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Sevgili Okuyucularimiz;

Bir toplumun, sehrin, hatta tilkenin kalkinmasindaki en énemli unsur ne sagali binalarr,
ne teknolojik altyapisi ne de saglik sistemidir. Kalkinmanin, gelismenin ve dahi ilerlemenin
tam da ortasinda insan faktérii yer almaktadir. Insan ile var olur sirketler, insan ile varolur
sehirler ve tilkeler. Bu sebepledir ki diger tim alanlara yapilan yatirim insana yapilan
yatirimin yaninda soniik kalir.

Bir beldenin ¢ehresini degistirmek, yollarini yapmak, hasteneler ingaa etmek, kiiltiir
sanat faaliyetleri i¢in binalar ingaa etmek gereklidir. Anacak tiim bunlarin tam ortasina,
tam merkezine insani koymadan siirdiiriilebilir olmasi miimkiin degildir.

Toplumsal kalkinma insanlarin hayatina birden giren imkanlarin yarattig1 iyilesme
degildir. Toplumun bakis agisinda diisiince biciminde, degerlerinde olumlu anlamda
meydana gelen gelismenin yansimadisidir. Yeralt: ve yeriistii kaynaklarin 6nemini kavrayan
bir toplum tabiki bu kaynaklarin en etkili sekilde kullanilmasi igin gayret sarfedecek, tabiki
kendi degerlerine sahip ¢ikarak bulundugu ortami giizellestirmek i¢in gabalayacaktir.
Ancak insan zihniyeti olumlu anlamda gelistirmek, doéniistirmek maddi yatirimlardan gok
daha zorluk yasanan, bir seyleri ezberleterek elde etmenin miimkiin olmadig: bir alandir.

Mahalli Idareler Dernegi olarak bizler insana yapilan yatirimin 6nemine inanan ve 1989
yilindan beri insan odakli faaliyetlerde bulunan Kamu Yarari Statiisiinde bir dernegiz. Ulke
olarak kalkinmanin millet olarak ilerlemenin yerelden baglamas: gerektigine inanmakta ve
bu amagla ¢aligmalarimizi siirdiirmekteyiz. Bu sebeple yillardir Mahalli Idareler Dergisini
yine ayni inanca sahip yazarlarimizla birlikte sizlerin faydalanacagi konular: arastirtyor ve
sizlere ulagtirtyoruz. Her biri birbirinden degerli alaninda uzman yoneticiler, akademisyenler,
emekli biirokratlarimizin kaleme aldif1 yazilarla sizlerle tekrar bulusmanin mutlulugu
icerisindeyiz. Ote yandan Temmuz ay1 igerisinde iilkede yasayan her bireyi dogrudan ya da
dolayli etkileyen mevzuat agisindan gelismeleri de derleyip sizlerin istifadesine sunuyoruz.

Umariz en kisa zamanda egitimlerimizle, etkinliklerimizle farkli mecralarda da bulugma
firsat1 yakalar sizlere daha iyi hizmet vermenin mutlulugunu da yasayabiliriz.
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KAHRAMANMARAS DEPREMI
BAGLAMINDA AFETLERLE ILGILI
CALISMALAR VE FINANSMAN
THTIYACI

Ahmet SANDAL *

1. GIRIS

Kahramanmaragin  iki  ilgesinde
06.02.2023 tarihinde pes pese, Pazarcik’ta
saat 04:17de ve Elbistanda saat 13:24’te
meydana gelen deprem sonrasinda Dev-
letimizin tiim kurumlari, bagta AFAD ol-
mak tzere hasar tespitleri, yardimlar ve
depremzede vatandaslarimizin ihtiyagla-
r1 noktasinda seferber oldular. Milletimiz
de bu biiyitkk depremden sonra afetlerle
ilgili mevzuat, kurumlar ve ¢aligmalar
konusunda daha fazla alakadar oldular.
Sozkonusu depremden bugiine kadar ge-
gen 6 ay zarfinda halen de hasar tespitle-
ri, yardimlar ve depremzede vatandasla-
rimizin ihtiyaglar1 noktasinda ¢aligmalar
devam etmektedir.

Bu yazida, Kahramanmaras Biiyiik
Depremi baglaminda afetlerle ilgili hasar
tespitleri ve yardimlar hakkinda mevzu-
at, uygulama durumu ile sahsi goriis ve
diisiincelerimi sizlere sunacagiz.

Ancak dnce deprem sonrasinda bizzat
miisahede ettiim bazi hususlara kisaca
belirtmek istiyorum.

2. DEPREMLE ILGILI BiZZAT
GERCEKLESTIRIDIGIM MUSAHE-
DELERIM

Bu satirlarin yazari bir Kardesiniz ola-
rak tam depremin merkezi olan 1l ve Ilge-
denim. Kahramanmaras ili Pazarcik flge-
sindenim. Ayni zamanda depremle ilgili
olan bir kurumda bilfiil ¢alismaktayim.

Bu noktalar itibariye depremle ilgili
bazi miisahedelerimi sizlerle paylagsmak
istiyorum.

1-Depremin ilk anindan itibaren tiim
kurumlar1 AFAD ve tiim Bakanliklar go-
rev bagindaydi. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 hasar tespitine bas-
lamis, yogun ve kapsamli olarak sahaday-
du. Sivil Toplum Kuruluglar1 IHH ve ben-
zerleri gorev basindaydi. Kendiliginden
aninda harekete gecen birgok kisi top-
ladiklar1 yardimlar ile gorev basindaydi.
Ancak buna depremin ilk giinlerinde,
ozellikle birinci ve ikinci glinlerinde kar-
masa ve aksakliklar mevcuttu.

2-Depremin ilk anindan itibaren bii-
yiik dayanisma ve yardimlagsma gordiim.

* Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 I¢ Deneti & Kamu Yonetimi Uzmani & Etik Egiticisi
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Kahramanmaraga yardim gotiiren arag-
larin igindeki yardimseverlere ya da dep-
rem bolgesinden ayrilan depremzedelere
civar ilge ve illerdeki yollardan gegerken
vatandaslar tarafindan ¢ay ve corba ik-
ram edilerek yardim edildigini gordiim.
Depreme yakalanan ve evleri barklari y1-
kilip da canlarini zor kurtaran halkimiz
da biiyiik teslimiyet, tevekkiil ve giiven
gordiim. Allaha teslimiyet ve tevekkiil,
Devlete giiven gordiim.

3-Deprem ile ilgili bilimsel ¢alismala-
r1 ve bakislar1 kokten degistirmesi gere-
ken bir saha ve laboratuvar gordiim.

4-"Deprem o6ldiirmez, malzemeden
calan, ¢iiriik bina yapan hilekar miiteah-
hit oldiriir” gerceginin en acisini ve en
siddetlisini gordim. TOKI'nin Kahra-
manmaragta yaptigl konutlarin saglam
ve ayakta oldugunu bizzat gérdiim. Bu
vesile ile TOKI vyetkili ve gorevlilerini
mithendisinden baskanina ve iscisinden
memuruna kadar bir kez daha tebrik
ediyorum. Depremde Kahramanmaras
merkezde daha ¢ok sehrin tarima uygun
yumusak topraklarinda insa edilen min-
tikalarda (Trabzon Caddesi, Bahcelievler
Mahallesi, Stadyum, Azerbaycan Bulva-
r1 civari, Hayrullah Mahallesi, PIAZZA
AVM civarinda) yapilan konutlarin yi-
kildigini, dag yamaglarinda sert zemin-
de insa edilen evlerin hasar gérmedigini
miisahede ettim.

5-Insanlarin evlerini terkederek kafile
kafile bagka sehirlere gittiklerini, arkada
biraktiklar1 ne evi, ne esyay1 diisiindiik-
lerini, bir kisminin gittikleri yerlerde
hemen i aramaya basladiklarini ve don-
meyi diistinmediklerini, bu durumda,

gelecekte hi¢bir seyin eskisi gibi olmaya-
cagini gordiim.

Depremin ilk giinlerinde Subat sogu-
gunda insanlarin sogukta ve karanlikta
hayata tutunma miicadelesi verdiklerini
gordiim. Arabasi ve ¢adir1 olmayanlarin
sogukta ve sokakta kaldiklarini gordiim.
Deprem yardimlar1 getiren ekipten 1
ginligiine ayrildigim i¢in sahsim dahi
Kahramanmaras ve Pazarcik'ta bir siire
acikta kaldim, bir firindan aldigim bir
ekmek ile karnimi doyurdum. Gece ol-
dugunda da Kahramanmaragta miistakil
bir binada, az hasarli bir evde kaldim.

Depremin hemen akabinde bu goz-
lemlerim mevcuttur. Depremden sonra
iki konuda olduk¢a yogun gozlemlerim
ve depremden etkilenen vatandaglarimi-
zin talepleri dogrultusunda edindigim
bilgiler

3. AFETLERLE ILGILI MEVZUAT,
KURUMLAR VE KAVRAMLAR

I- MEVZUAT:

a-5902 sayili Afet ve Acil Durum Y6-
netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun (2009 yilinda yiiriir-
lige girmistir)

b-7269 sayilli Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (1959
yilindan beri uygulanmaktadir. En son
14.07.2023 tarihinde 7456 sayili Kanunla
yeni hitkiimler eklenmistir)

c-587 say1l1 Zorunlu Deprem Sigorta-
sina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname
(2000 yilinda yiirtrlige girmistir)

d- 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu
(2012 yilinda yiirtrlige girmistir)
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f- 4708 say1l1 Yap: Denetimi Hakkinda
Kanun (2001 yilinda ytiriirlige girmistir)

g- Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi
(2007 ve 2018 yillarinda iki kez giincel-
lenmistir)

h- 6306 sayilhi Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Dontstirilmesi  Hakkinda
Kanun (2012 yilinda yiirtrliige girmistir)

1- Mekansal Planlar Yapim Yonetmeli-
i (2014 yilinda ytriirliige girmistir)
i- Afetlerin Genel Hayata Etkililigine

fliskin Temel Kurallar Hakkinda Yénet-
melik

I1- AFAD, CEVRE SEHIRCILIK VE
IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI VE
BELEDIYELER:

a- Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin (AFAD): AFADin teski-
lat yapis1 9 Haziran 2022'de yayimlanan
103 Sayili Kararname ile tekrar degistiril-
mistir. Glintimiizde AFAD, merkez teski-
latinin yani sira illerde dogrudan valiye
bagli Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
ile 16 ilde bulunan Afet ve Acil Durum
Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri
vasitastyla ¢aligmalarini yiiritmektedir.
Afetlerde en iist derecede yetkili ve go-
revli kurum olarak AFAD, karsimiza ¢ik-
maktadir.

b-Cevre, Sehircilik ve Tklim Degi-
sikligi Bakanlhigi (CSIDB): Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin
da afet Oncesi ve sonrasina iliskin yetki,
gorev ve sorumluluklar: bulunmaktadir.
Sozkonusu Bakanlik, yerlesmeye, cevreye
ve yapilagsmaya dair mevzuati hazirlama,
kentsel doniisiim, yap1 denetimine iligkin
is ve islemler, mesleki hizmetlerin gelis-

mesini saglama, mekansal planlama, yer
bilimsel etiit ¢aliymalar1 ve cografi bilgi
sistemlerine iligkin faaliyetler, hasar tes-
pit ¢alismalari, enkaz kaldirma, altyap:
¢aligmalari, hasarli binalarin yikimi, ¢ev-
re kirliliginin 6nlenmesi ve doganin ko-
runmasy, iklim degisikligiyle miicadeleye
iliskin faaliyetler yiiriitmektedir.

c-Belediyeler: Belediyeler ve Biiyiik-
sehir Belediyeleri ise, imar mevzuatina
gore kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme
alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim,
enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi
kullanim kararlarini belirleyen ¢evre dii-
zeni plani yapmakla sorumludur. Arazi
parcalarinin genel kullanis bigimlerini,
baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecek-
teki niifus yogunluklarini, gesitli kentsel
ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme
yon ve biyiikliikleriyle ilkelerini, kentsel,
sosyal ve teknik altyap1 alanlarini, ulagim
sistemlerini iceren nazim imar planlari
da biiytiksehir belediyelerinin sorumlu-
luk alanindadir. ile belediyeleri ise; yapi-
lagmaya iliskin yap1 adalari, kullanimlari,
yap1 nizami, bina yiiksekligi, taban alani
katsayisi, kat alani kat sayis1 veya emsal,
yapr yaklagsma mesafesi gibi yapilasma
kosullar: ile tasit, yaya ve bisiklet yolla-
r1, ulasim iliskileri, parklari, meydanlari,
kentsel, sosyal ve teknik altyap1 alanlarini
belirleyen uygulama imar planini yap-
makla yiikiimlidiir. Ayrica belediyeler
hasar tespitleri ve afet ile ilgili yardimla-
rin koordinasyonu ile diger islerde etkili
olabilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde
belediyeler nazim ve uygulama imar pla-
nin1 yapmakla sorumluyken ¢evre diizeni
planinin yapimindan Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi sorumludur.
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III- ACIL DURUM VE AFET:

29.05.2009 tarih ve 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda acil
durum ve afet soyle tanimlanmaktadir.

a- Acil Durum: Toplumun tamaminin
veya belli kesimlerinin normal hayat ve fa-
aliyetlerini durduran veya kesintiye ugra-
tan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar
ve bu olaylarin olusturdugu kriz halidir.

b- Afet: Toplumun tamami veya belli
kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sos-
yal kayiplar doguran, normal hayat1 ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesin-
tiye ugratan dogal, teknolojik veya insan
kaynakl olaylardir.

IV- HASAR VE HASAR TESPITi:

a-Hasar: Deprem, sel, heyelan ya da
benzeri bir afet nedeniyle bina, yap1 ve
benzeri tesislerde meydana gelen kuril-
ma, yikilma, ¢6kme, dokiilme ve benzeri
durumlara hasar denmektedir.

b-Hasar Tespiti: 15.05.1959 tarih
ve 7269 sayilli Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler-
le Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve
29.05.2009 tarih ve 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca ¢ikarilan 14.04.2014
tarih ve 2014/7663 say1il1 Genelgede hasar
tespiti s0yle tanimlanmaktadur.

Hasar Tespiti: Meydana gelen afetin
binaya verdigi hasarin goézlemsel olarak
degerlendirilip derecelendirilmesidir.

c-Hasar Tanimlarken Dikkat Edile-
cek Hususlar:

cl- Afet kaynakli olmayan hasarlar
c2- Afetten kaynaklanan hasarlar

o Yapisal elemanlarda siva catlak-
lar1

e Yapisal olmayan elemanlarda

olusmus hasarlar
« Korozyon kaynakl hasarlar
o Bolme Duvar Hasarlar1
o Derzlerde ayrilma
o Rotre gatlaklar:

o FElektrik tesisat1 civarinda siva
catlaklar1

c3) Hasarlar “Yapisal Hasarlar” ve Ya-
pisal Olmayan Hasarlar” olarak iki bagli-
ga ayrilir. Yapisal hasarlar, yapinin tasiyici
elemanlarinda meydana gelen hasarlar
kapsarken, yapici olmayan hasarlar du-
var, asma tavan vb. gibi yapisal tasiyici-
lig1 olmayan elemanlar1 kapsamaktadir.
Hasar1 tanimlarken deprem kaynakl
olmayan hasarlary; siva gatlaklari, derz-
lerdeki ayrilmalari, bélme duvar gatlak
ve hasarlarini, rétre catlaklarini, elektrik
tesisat1 civarinda olusan siva ¢atlaklarini
hasar tespitinde yapisal hasarlarla birlikte
diisiinmemeliyiz.

d-Hasar Tipleri:

Bir depremden meydana gelen ha-
sarlar, tek etki ve ¢oklu etki durumlarina
gore tiplere ayrilmaktadir.

Tek etki dedigimizde, Egilme Hasar1
(Moment Talebi) Kesme Hasar1 (Kes-
me Kuvveti Talebi) Eksenel Yiik Hasart
(Eksenel Yiik Talebi) anlasilmaktadir.
Bunlardan birinin ayr1 ayr1 etkileri anla-
silmalidir.
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Coklu etki dedigimizde ise, Egilme ve
Kesme Etkileri, Kesme ve Eksenel Yiik
Etkileri anlasilmaktadir. Bunlarin bir ara-
ya gelmeleri anlagilmalidir.

a) O Tipi Hasar: Hasarsiz.

b) A Tipi Hasar: Catlaklar olsa da ba-
sing hasarinin olmadig: hasarlardir. (Ha-
fif Hasar)

c) B Tipi Hasar: Kabuk ezilmesinin ol-
dugu hasarlardir. (Orta Hasar)

d) C Tipi Hasar: Kabuk atmasinin ol-
dugu hasarlardir. (Agir Hasar)

e) D Tipi Hasar: Donat1 burkulmas:
ve gekirdek ezilmesinin oldugu hasarlar-
dir. (Cok Agir Hasar)

V- HASAR TESPiTi SURECI:

a-On Hasar Tespit: Yapilarin kulla-
nilip kullanilmamasi ile kalkan duvarlar,
bacalar, parapetler, cephe kaplamalar:
gibi hasarlarla zeminde meydana gelen
yer degistirmelerin ¢evredeki insanlara
verebilecegi zararin belirlenmesi ve 6n-
lenmesi amaciyla yapilan ilk degerlen-
dirme. Binalarin distan ve gerektiginde
yalnizca bodrum katlari hizla incelenerek
yapilan tespitlerdir. Bunun sonucunda,
hasarsiz veya hafif hasarli binalarin kul-
lanilmaya devamina karar verilir. Bir afet
sonrasinda hemen kullanilmasi zorun-
lu olan hastane, itfaiye, hitkiimet ve afet
yonetim merkezleri, spor salonu, okullar,
trafo merkezleri gibi tesislere hasar tespi-
tinde oncelik verilir.

b-Kesin Hasar Tespit: Afet olayinin
devam etme ihtimali bulunan durum-
larda, genelde ilk olayin iizerinden 10-15
giin gectikten sonra yeniden yapilan ha-
sar tespit calismasi. Bu tespitle, yapinin

onarilmasi veya gii¢lendirilmesine karar
verileceginden, yapidaki hasar durumu
ve tim teknik ozelliklerin dikkatle be-
lirlenmesini gerektirir. Konutlar1 hasar
goren miilk sahiplerine afetler yasasina
gore yapilmasi gereken tiim yardimlar,
kesin hasar tespitleri sonucuna gore ger-
ceklestirilir.

c-itiraz Uzerine Hasar Tespiti: 7269
sayili kanun geregince, kesin hasar tespit
caligmalarina yasal siire i¢inde itirazda
bulunan afetzedelerin taleplerinin deger-
lendirildigi hasar tespit ¢aligmasi.

VI- KESIN HASAR TESPIT VE iTi-
RAZ HASAR TESPIiT FORMLARI:

Tiirkiye Afet ve Acil Durum Bagkanli-
g1 tarafindan ¢ikartilmis olan 14.04.2014
tarih ve 2014/7663 sayili Genelgede ekin-
de “Kesin Hasar Tespit Formu ile Itiraz
Hasar Tespit Formu” mevcuttur.

Kesin Hasar Tespit Formu ve eklerin-
de, formun doldurulmasini kolaylastira-
cak bilgiler bulunmaktadir. Bu bilgiler
kapsaminda, tespiti yapilacak yapinin bi-
tisik, ayrik, nizam olup olmadig1 krokiler
ile gosterilmekte ve her bir yap1 nizamina
numara verilerek, bina nizamina uyan
numaranin forma yazilmasi saglanmak-
tadir. Eklerde, ¢at1 geometrileri gosteril-
mekte, her bir ¢at1 geometrisi numaralar
ile tanimlanmaktadir. Tespiti yapilan gat1
geometrisine uyan numaranin forma ya-
zilmasi saglanmaktadir.

Sozkonusu formun ilk siitunu tespiti
yapilan yapinin sirasini, 2’inci siitunu ya-
pinin bulundugu cadde, sokak bilgilerini,
3’lincii stitunda bina ve i¢ kapt numara-
sint ihtiva etmektedir. 4-8’inci stitunlar
da yapiy1 kullananin bilgileri, yapim yaly,
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GPS koordinat bilgileri istenmektedir.
9-1T’inci siitunlarda, miilkiyet durumu,
yapmin plan diizlemindeki geometrisi
tanimlanmaktadir.  olup bu geometri-
lere form ekinde numaralar verilmistir.
12’inci stitun binanin bitisik, ayrik nizam
olma durumuna bagh olarak diizenlen-
melidir. 13-15’inci siitunlarda, yapinin
katlarmin kullanim amaci bilgileri yer
almaktadir. 16-21’inci siitunlarda yapi-
daki ticarethane , konut depo gibi mekan
sayilarinin yazilacagi boéliimler vardir.
22-31’inci siitunlarda yapinin tastyict sis-
tem tipi, kullanilan harg tiirii, dosemeler
ile ilgili bilgilerin yazilacag1 bolimler
mevcuttur. Formun 32-34’lincii siitunlari
tasiyic1 sisteme ait hasar bilgilerinin ya-
zilacagr boliimleri ihtiva etmektedir. Bu
situnlara hasar olmamas: halinde (0),
catlama veya go¢me olmasi halinde (1)
yazilacaktir. 35-36’mc1 siitunlar tastyici
olmayan sistemdeki hasar durumuna ait
bilgileri kapsamaktadir. 37’inci siitun ¢a-
tidaki hasar durumuna iligkin olup bu sii-
tuna cat1 hasarsiz ise (0), az hasarliise (1),
orta hasarli ise (2), agir veya yikik ise (3)
yazilacaktir. Formun alt kisminda konut
(K), Ticarethane (T), ahir (a), depo (D),
samanlik (S), metruk (M) kullanimina
yonelik olarak “hasarsiz’dan baslayip
“yikik” durumlarina gore isaretlenmesi
gereken kisim bulunmaktadir. Formun
son kisminda tespiti yapan iki yetkiliye
ait bilgilerin ve, imzalarin bulundugu bo-
lim mevcuttur.

[tiraz Hasar Tespit Formunda da ayn1
bilgiler ve ekler mevcuttur.

4. KAHRAMANMARAS BUYUK
DEPREMINDE HASAR TESPiTLERI

a-Genel Goriiniim:

Yiizyilin en biyiik afeti oldugunda
tartisma olmayan Kahramanmaras Bii-
yitk Depreminde Cevre, Sehircilik ve k-
lim Degisikligi Bakanlig1 hasar tespitine
¢ok hizli bir sekilde basglamis, yogun ve
kapsamli olarak sahada calisma goster-
mistir. Anilan Bakanlik adeta tim Ba-
kanlik teknik personellerini, merkez ve
tagra teskilatlarindaki teknik gorevlileri-
ni bu isi i¢in seferber etmistir.

Bakanlik tiim hasar tespitlerini e-dev-
let (turkiye.gov.tr) veya hasartespit.csb.
gov.tr adresine yiiklemis ve oradan seffaf
bir sekilde vatandaslarimiza sunmustur.

Vatandaglarimiz  belirtilen internet
linkleri tizerinden bilgileri ile sorgulama
yaparak hasar durumlarini 6grenebilir-
ler. Hasar tespit sonuglarinin mahalle
mubhtarliklarinda ilan edilmesinin ardin-
dan 1 aylik itiraz siiresi bulunmaktadir. Bu
stire icerisinde vatandaslarimiz, e-Devlet
ve iletisim ofislerinden itiraz bagvurulari-
n1 yapabilecek olup yapilan itiraz basvu-
rular1 dogrultusunda yeniden hasar tespiti
yapilarak sonuglar kesinlesecektir. Adresle
ilgili sorun yagayan vatandaglarimiz, Vali-
lik ve Kaymakamliklarin 6niinde bulunan
afet koordinasyon miiracaat merkezlerine
miiracaat edebileceklerdir.

Bu belirttigimiz bilgiler hasar tespit
sonuglarinin mahalle muhtarliklarinda
ilan edilmesinin ardindan 1 aylik itiraz
stiresinden Oncesine aittir. Artik itiraz sii-
resi elbette dolmustur. Bundan sonra iti-
raz degil, varsa bir sorun ve anlagmazlik
artik Yargiya bagvurmak gerekmektedir.

Kahramanmaras Pazarcikta saat
04:17de ve ayni giin saat 13:24’te Kah-
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ramanmaras Elbistanda meydana gelen
deprem sonrasinda sahsimiza, birgok
Hemgsehrimizden ve depremin etkiledigi
civar illerde oturan vatandaslarimizdan
hasar tespitlerine itiraz ve yapilan is ve
islemlerde aksaklik ve sorun olduguna
dair sikayetler gelmistir. Bu kadar biiytik
bir deprem sonrasinda elbette ¢ok sayida
sikayet ve itirazlarin olmasi normaldir.
Hasar tespitlerinde itirazlar daha g¢ok
“cok hasarlidan az hasarliya doniistiir-
mek” seklinde oldugu gibi az da olsa “az
hasarlidan ¢ok hasarliya doniigtiirmek”
icin de itiraz eden vatandaslarimiz ol-
mugtur. Tabi olduk¢a ¢ok sayida hasar
tespitlerine hig itiraz etmeyen vatandas-
larimiz da bulunmaktadir. Agir hasarli-
dan az hasarliya doniistiirmek i¢in tespit-

lere itiraz edenlerin asil maksatlarinin bir
an Once evlerine yerlesmek oldugu veya
birden fazla evleri olan vatandaslarin y1-
kilacak evlerden yalnizca birisi i¢in Dev-
letge kendilerine ev verilecegi igin o yola
tevessiil ettikleri diistiniilmektedir.

b-Rakamlarla Hasar Tespitleri:

Asagidaki sunulan tablo ve bilgiler,
Tirkiye Cumbhuriyeti Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Kahra-
manmaras Depremi adli rapordan alin-
mugtir.

Turkiyenin toplam konut stokunun
yluzde 14,05’lik bolimii deprem bolge-
sindeki 11 ilde bulunmaktadir. Deprem-
den etkilenen illerde mevcut konut stoku
agagidaki tabloda yer almaktadir

Tablo 16: Depremden Etkilenen illerde Konut Sayis1 (2021)

il Konut Sayisi
Adana 972.561
Adiyaman 216.744
Diyarbakir 563.295
Elazig 292.406
Gaziantep 893.558
Hatay 847.380
Kahramanmaras 481.362
Kilis 74.976
Malatya 345.536
Osmaniye 243 436
Sanlurfa 718.063
Bdlge Toplami 5.649.317
Turkiye 40.200.000

Kaynak: TUIK, UAVT, MAKS

Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikli-
gi Bakanlig tarafindan yiiriitiilen hasar
tespit ¢alismasi sonucuna gore acil yiki-
lacak, yikik veya agir hasarli kategorile-
rine giren toplam konut sayis1 518.009
olarak belirlenmistir. Orta hasarli konut
sayis1 131.577 ve az hasarli konut say1-

st 1.279.727 olarak tahmin edilmistir.
Bu veriler 1s1g1nda deprem sonrasinda
2.273.551 kisi dogrudan barinma soru-
nuyla karst karsiya kalmistir. Deprem-
lerin devam eden etkisi ve deprem bol-
gesindeki kogullar barinma sorununu
derinlestirmektedir.
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Tablo 20: il Bazinda Hsar Tespit Raporu (6 Mart 2023)

Toplam Acil+Agr+Yikik
I Konut Sayis | Orta Hasarl Konut Says: Az Hasarh Konut Sayrsi |
Adana 2952 11.768 71,072
Adiyaman 56.256 18.715 72729
Diyarbalar 8602 11.209 13.223
Blazig 10,156 1522 31151
Gaziantep 29155 20.251 236497
Kahramanmaras 99326 17.887 161137
Malatya 71.519 12.801 107.765
Hatay 215,255 25957 189.317
Kilis 2.514 1303 27,969
Osmaniye 16.111 4122 69.466
Sanlwrfa 6163 6.041 199.401
| Bdige Toplami 518.009 131577 1279.727
Kaynak: CISDIB

c-Hasarlarin Maliyeti:

Acil yikilacak, agir hasarli veya yikik
konutlar bakimindan hesaplanan hasar
822,9 milyar TLdir. Orta hasarli konut-
lar bakimindan hesaplanan hasar ise 209
milyar TL olmustur. Buna gore toplam
konut hasari, 1.031,9 milyar TL karsilig
54,7 milyar dolardir. Diger yandan, “ge-
nel hayata etkili afet” ilan edilen yerlerde
ahirlar ve ticarethaneler acisindan da hak

sahipligi stireci isletilmektedir. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan hazirlanan 6 Mart 2023 tarih-
li Hasar Tespit Raporuna gore deprem
bolgesinde agir hasarly, acil yikilacak ve
yikik kategorisinde 14.314 ahir oldugu
tespit edilmistir. Ayni kategoride yer alan
ticarethane sayis1 ise 94.217 olarak belir-
lenmistir. Buna gore, ahirlar ve ticaret-
haneler i¢in toplam hasar 42 milyar TL
karsilig1 2,2 milyar dolardir.

Tablo 21: Konut Sektorii Hasar ve Kayip Toplami

Milyar TL Milyar Dolar

Hasar
Kullanidamaz Hale Gelen Konutlan Yeniden Insa Maliyet 1.032 54,7
Kullarulamaz Hale Gelen Ahirlan Yeniden Insa Maliyets 3 0.2
Kullanilamaz Hale Gelen Ticarethaneleri Yeniden insa Maliyeti 39 2
Az Hasarh Konutlar ign Onanm Yardimi® 12,8 07
Kullanilamaz Hale Gelen Konutlardaki Egya Maliyeti 58,5 31
Toplam Hasar 11453 60,7

| Kayp
Enkaz Kaldirma ve Temizlerne Maliyeti® 29,8 1.6
Agir Hasarh+Adl Yiklacak+Yikik+Orta Hasarli Konutlar ign Hane Halklanna Odeme 6,5 03
Gegici Bannma 25 1,3
Konaklama ve lase 40,5 21
Toplam Kayip 101.8 53
Hasar ve Kayip Toplami 1.2471 66

Kaynak: SBB (1)Tahmin. 7269 Sayih Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapidacak Yardimlara
Dair Kanuna gore konutlar, igyerleri ve ahirlar agisindan hak sahipligi dogmaktadir.
(2) Az hasarh konutlar igin hak sahipligi dogmamaktadir, ancak hane halki bagina 10 bin TL 6deme yapilmaktadir. Bu

odenegin onanm igin aldugu varsaylmigtir.
(3) Yalnizca konutlan kapsamaktadir.
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5. KAHRAMANMARAS BUYUK
DEPREMiI DOLAYISIYLA DEVLET
YARDIMLARI

1-Afet Konutlar::

Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Kah-
ramanmaras Depremi Raporuna gore,
7269 say1li1 Umumi Hayata Miiessir Afet-
ler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Ya-
pilacak Yardimlara Dair Kanunun ilgili
maddeleri uyarinca afete ugrayanlarin
kalic1 konutlarinin insaati AFAD'1n yetki
ve sorumlulugu altindadir. Hak sahipleri-
ne, farkli esaslardaki uygulamalar yoluyla
AFAD tarafindan konut edindirilmekte-
dir. AFAD tarafindan ihale yontemiyle
ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig Ida-
resi (TOKI) eliyle afet konutlar1 proje-
leri yiiratiilmektedir. Afet konutlarinin
yer secimlerinin toplu olarak yapilmasi
durumunda konutlar ihaleli olarak yapi-
labilmektedir. Bu yontemle kalic1 konut
projeleri AFAD tarafindan hayata geci-
rilebilecegi gibi yogunluga goére Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli-
g1 ile Iller Bankas: eliyle de gercekles-
tirilebilmektedir. Evini Yapana Yardim
Yontemi veya Hazir Konut Temini i¢in
Kredilendirme Yontemi, hak sahipleri-
nin basvurabilecegi diger seceneklerdir.
Hazir Konut Kredisi Genelgesinde mii-
racaat sartlarini tagiyan hak sahiplerine
hazir konut alimi i¢in kredi kullandirila-
bilmektedir. Agir hasarli yapilarda, konut

ve ahirlar i¢gin ilk 2 yili 6demesiz 18 yil
esit taksitle ve faizsiz; isyerlerinde ise ilk
2 yili 6demesiz 8 yil esit taksitle ve yiiz-
de 4 faizle kredilendirme yapilmaktadir.
Orta hasarli yapilarda ise konut ve ahirlar
i¢in ilk 2 y1l 6demesiz 8 y1l esit taksitle ve
faizsiz; igyerlerinde ise ilk yil 6demesiz 3
yil esit taksitle ve ytizde 4 faizle kredi kul-
landirilmaktadir. Kahramanmaras dep-
remleri sonrasinda yapilan duyurular ve
atilan adimlar dikkate alindiginda 6zel-
likle 6ntimiizdeki 1 yillik dénemde kali-
c1 konutlarin yapimina odaklanilacaktir.
Hak sahipligi siirecinin isletilmesi ve sa-
yilarin belirginlesmesi sonrasinda Evini
Yapana Yardim veya Hazir Konut Kredisi
gibi secenekler de uygulamaya alinabi-
lecektir. Diger yandan, Olaganiistii Hal
Kapsaminda Yerlesme ve Yapilagmaya
Mliskin 126 numarali Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 9. maddesi ile kalic1 ko-
nut yapimi siireciyle ilgili yeni yetkiler ta-
nimlanmistir. Kararnameye gére AFAD
tarafindan; Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanligina ve Bakanligin bagly,
ilgili ve iligkili kurum, kuruluslar ile bun-
larin istiraklerine, akdedilecek protokol-
ler ¢ercevesinde konut, isyeri ve altyap:
tesisleri ile bunlar i¢in gerekli her tiir ve
olgekte harita, etiit, proje, imar plani, par-
selasyon gibi mithendislik hizmetlerinin
yaptirilabilmesi ya da hak sahibi olanlara
verilmek iizere yapilan konut veya isyer-
lerinin bu idarelerden satin alinabilmesi
miimkiin hale gelmistir.
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Tablo 22: Afet Konutlar1 Programi

I Planlanan Konut Sayisi Planlanan Koy Evi Saysi
Adana 1900 7
Adiyaman 47350 13.987
Diyarbakir 6.000 716
Elazi§ 4.500 1.602
Gaziantep 27.150 6.506
Kahramanmarag 88.500 18.874
Malatya 66.230 21549
Hatay 146.650 14.997
Kilis 1.800 1.368
Osmaniye 12.425 2731
Sanliurfa 3.000 812
| Bolge Toplami 405.505 83.149
Kaynak: CSIDB
Bu kapsamda AFAD tarafindan, lar altyapilar: ve sosyal tesisleri ile birlik-

CSIDB’ye ve Bakanligin bagly, ilgili ve
iligkili kurum, kuruluslar1 ve bunlarin
istiraklerine kaynak aktarimi yapilabile-
cektir. Bolgede hasar tespit ¢alismalarinin
tamamlanmasi ve hak sahipligi siirecinin
isletilmesi sonrasinda insa edilecek konut
sayilar1 ve bu konutlarin hangi kurumlar
araciligryla yapilacag: netlesebilecektir. 3
Mart 2023 tarihi itibartyla 11 ilde ingaat
planlanan konut sayilar1 yukaridaki tab-
loda yer almaktadir. Deprem bdlgesinde
planlanan 405.505 konuta ilave olarak
83.149 koy evi insa edilecektir. Koy ev-
lerinin giivenli, saglikli, 6zgiin mimariye
uygun sekilde, ahir1 ve bahgesi ile birlikte
insa edilmesi planlanmaktadir. Planla-
nan 405.505 konutun ingaat maliyetinin
arsa bedeli hari¢ 608,3 milyar TL (32,2
milyar dolar) olacag1 hesaplanmistir. Koy
evlerinin yaklasik maliyeti ise 192,7 mil-
yar TL (10,2 milyar dolar) civarinda be-
lirlenmistir. Kalic1 afet konutlarinin ya-
piminda planlama ve uygulamaya iliskin
yetki ve gorevleri ve hizli ingaat siiregleri
nedeniyle TOKI en 6nemli aktorlerden
biridir. TOKI tarafindan iiretilen konut-

te projelendirilmekte, binalarin afetlere
dayanikliligi gozetilmektedir. TOKI ta-
rafindan ayrintili jeolojik etiit caligmalari
kapsaminda belirlenen yerlerde mikro
bolgeleme ve zemin etiit ¢aligmalarinin
tamamlanmasi sonrasinda Mart 2023’te
11 ilde temel atilmas1 hedeflenmistir. Ko-
nutlarin radye temel tizerine tiinel kalip
sistemiyle yoresel mimariye uygun, ze-
min art1 3-4 kat1 gegmeyecek sekilde inga
edilmesi planlanmistir. Afet konutlar:
i¢in hak sahipligi kesinlesen vatandaslara
onemli bir indirimle, maliyetin altinda, 2
y1il 6demesiz ve 20 yil vadeli olacak sekil-
de program yapilmaktadir. Oniimiizdeki
donemde TOKI tarafindan 100 bin ko-
nutun ingaatina baglanmasi i¢cin AFADa
ilk asamada 30 milyar TL 6denek tahsis
edilmistir.

2-Ayni ve Nakdi Yardimlar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Kahra-
manmaras Depremi Raporunda belir-
tildigi tizere, depremden etkilenen ha-
nehalkina yonelik yapilan ayni ve nakdi
yardimlar dolayisiyla toplam 128 milyar
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TL tutarinda bir kaynaga ihtiyag¢ duyula-
cag1 tahmin edilmektedir.

 Hane bagina yapilan 10 bin TL tu-
tarindaki destek 6demesi tutarinin top-
lamda 19,3 milyar TLye ulagacagi tahmin
edilmektedir. « Evi yikik, acil yikilacak,
agir ve orta hasarli olan hane halkina 15
bin TL taginma yardimi ve bunlardan ev
sahibi olana aylik 5 bin TL, kirac1 olana
aylik 3 bin TL olmak iizere bir yillik yapi-
lacak kira yardimlarinin toplam tutarinin
33 milyar TLyi bulacag1 ongoriilmekte-
dir. « Depremde hayatini1 kaybedenlerin
yakinlarina acil ihtiyaglar1 i¢in yapila-
cak olan 100 bin TL tutarindaki yardim
ile deprem bolgesi digindaki illere kendi
araglartyla giden depremzedelere yapi-
lan yakit yardiminin toplam tutarinin 2,2
milyar TLye ulagacagi tahmin edilmekte-
dir. « Depremden etkilenen depremzede-
lerin gecici barinmalari igin ¢adir, ¢adir
ici malzeme (battaniye, yatak, yastik car-
saf seti, 1s1tic1 vb.) ve konteyner alimi i¢in
yapilacak harcamalarin 25 milyar TLye

remzedelerin konaklama ve iase giderleri
i¢in tahmini olarak 40,5 milyar TL harca-
ma yapilacagi degerlendirilmektedir.

Ulke ¢apinda, afet aninda ihtiyag du-
yulacak malzemelerin zamaninda ulasti-
rilabilmesini saglamak amaciyla merkezi
illerde AFAD’mn 27 afet bolgesel lojistik
deposu ve 54 lojistik destek deposu; Tiirk
Kizilayinin ise 35 lojistik deposu bulun-
maktadir. Bunlara ilaveten ozellikle bii-
yiik sehir belediyeleri olmak tizere yerel
yonetimlerin de ¢adir, battaniye gibi acil
ihtiya¢ malzeme depolar1 bulunmakta-
dir. Kahramanmaras depremlerinde bu
depolarda yer alan malzemeler vatandas-
larin kullanimina sunulmustur. Deprem-
den etkilenen 11 ildeki DASK polige say1-
st 1.143.249dur. CSIDB’nin yaptig1 yikik,
acil yikilacak ve agir hasarli bina hasar
tespitleri DASK tarafindan da kullanil-
maya baslanilarak yikik binalar icin taz-
minat stiregleri baglatilmigtir. 2023 Mart
basi itibariyla, yapilan hasar ihbar sayisi
326.895%, 6denen tazminat tutar1 ise 2,0

ulasacagi tahmin edilmektedir. « Dep- milyar TLye ulasmustir.
Tablo 15: DASK Thbar Dagilim1
Hasar Boyutu Adet Oran (%)
Agir 23.197 7
Pert 12.590 4
Hafif 268794 82
Orta 22314
Genel Toplam 326.895 100

Kaynak: DASK. Ihbar sirasinda sigortal beyan esas alinmigtir

3-Diger Yardimlar:

Yukarida belirttigimiz afet konutlar:
ve yardimlarin yapiminin yani sira afet-
zedelere acil ve gecici barinma hizmeti
sunulmaktadir.

Bu kapsamda, Afetin biyiklugi ve

etkileme alani ile mevsimsel sartlara gore
cadir kent, konteyner kent veya prefabrik
konutlar, acil ve gegici barinma ¢6ziim-
leri icin TOKI ve AFAD’in mevcut stok
durumuna gore yeni ihtiyaglar i¢in talep
alinmasi ve ek finansmanlar, acil ve gecici
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barinma alanlarinin giivenli, saglik stan-
dartlarina uygun, sosyal ihtiyaglar, acil ve
gecici barinma alanlarinda aile bitiinlii-
guni de korumak tizere ¢esitli biiytikliik-
lerde barinma hizmeti saglanmaktadir.

Deprem bolgesinde, 32.819 AFAD
goniilliisit ¢adir kurulumu ve sokiilme-
si, malzeme dagitimi ve tasnifi ile insani
yardim konularinda destek saglamistir.
Deprem bolgesinde, beslenme ihtiya-
cnin karsilanmast icin Tirk Kizilayz,
AFAD, Milli Savunma Bakanlig1 (MSB),
Jandarma Genel Komutanligi ve Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK'lar) tarafindan
gonderilen 369 mobil mutfak kurulmus-
tur. Deprem sonrasinda, AFAD, CSIDB
ve Tarim ve Orman Bakanligi (TOB)
basta olmak tizere kamu kurumlarinin
acil harcamalarini kargilayabilmek ama-
cryla acil yardim 6denegi kullanilmis ve
ilk etapta 87 milyar TL tutarinda kaynak
ayrimigtir.

6. KAHRAMANMARAS BUYUK
DEPREMININ GENEL HAYATA TE-
SIRi

1-Afetlerin Genel Hayata Etkililigi:

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine
[ligkin Temel Kurallar Hakkinda Yonet-

meligin 2. maddesi uyarinca, meydana
gelen bir afetten:

a) 100 haneye kadar olan kdylerde ve
bucaklarda mevcut konutlardan en az
1/10 ununun,

b) 100 haneden fazla olan kéylerde ve
bucaklarda en az 10 konutun,

¢) Niifusu, 5 bine kadar olan ilce ve il-
lerde en az 20 binanin,

d) Nifusu, 5 bin ile 10 bine kadar olan
ilge ve illerde en az 25 binanin,

e) Niifusu, 10 bin ile 30 bine kadar
olan il¢e ve illerde en az 30 binanin

f)"Niifusu, 30 bin ile 50 bine kadar
olan il¢e ve illerde en az 40 binanin

g)"50 binden fazla ilce ve illerde en az
50 binanin" yikilmasi veya bir daha otu-
rulamayacak veya kullanilamayacak de-
recede agir hasar gormesi halinde afet o
yer genel hayatina etkilidir.

Ayrica,

a) Afet sebebiyle olii veya agir yaralila-
rin bulunmasi, b) Tarim triinlerinden en
az 1/3’tinlin zarar gormiis olmasi, c) Bii-
yiik ve kiigiik bas hayvanin telef olmasi,
d) O yerde kislarin ¢ok siddetli ve ingaat
mevsiminin kisa siireli olmasi, e) O yer-
deki kamu tesislerinin (yol, su, elektrik,
kanalizasyon v.s.) kullanilamayacak veya
calisamayacak derecede hasar gormiis ol-
mast, f) Ulasim imkanlarinin ¢ok sinirlt
olmasi durumlarinda genel hayata etki-
lilik karar1 alinmaktadir. Meydana gelen
veya gelmesi muhtemel olan afetlerin ge-
nel hayata etkili olup olmadigina Tiirkiye
Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD)
karar vermektedir.

2-Kanun Degisikligi:

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen
Depremlerin Yol Agtig1 Ekonomik Ka-
yiplarin Telafisi I¢in Ek Motorlu Tagitlar
Vergisi Ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
14.07.2023 tarih ve 7456 sayili Kanunla
15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Ali-
nacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanuna agagidaki gegici madde ek-
lenmistir.

Buna goére, “GECICI MADDE 27-
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6/2/2023 tarihinde meydana gelen dep-
remler nedeniyle genel hayata etkili afet
bolgesi olarak kabul edilen yerlerde bu
Kanundan faydalanmak suretiyle insaat
kredisi verilmesini ya da bina yaptirilma-
sin1 isteyenlerin hak sahipligi basvuru-
sunun yapilacagina dair duyuru, mahal-
linde miilki idare amirligince ve Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi resmi
internet sitesinde ilan edilir. Duyuruda,
ilan tarihinden itibaren iki ay i¢inde ma-
hallinde miilki idare amirliklerine veya
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanli-
ginca belirlenen bagvuru merkezlerine
yazili olarak ya da e-Devlet Kapisi iize-
rinden bagvuru yapilabilecegi belirtilir.
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
gerektiginde bagvurular icin en fazla bir
ay ek siire verebilir. Bagvuru sonugla-
r1, mahallinde miilki idare amirligince,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1
resmi internet sitesinde ve e-Devlet Kapi-
s1 lizerinden ilan edilir. Bu fikra uyarin-
ca yapilacak ilanlar, 11/2/1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmis tebligat yerine geger. Hak
sahibi kabul edilmeyenler, onbes giin
icinde mahallinde miilki idare amirlikle-
rine veya Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 tarafindan belirlenen bagvuru
merkezlerine yazili olarak ya da e-Devlet
Kapisi iizerinden itiraz edebilirler.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen
depremler nedeniyle genel hayata etkili
afet bolgesi olarak kabul edilen yerler-
de Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 fen heyetleri tarafindan tespit
edilmis olan yikik veya agir hasarli ko-
nut, isyeri ve ahir sahibi afetzedeler i¢in
bu Kanun hiikiimleri geregince hak sahi-
bi olmak ve borglandirmalar1 yapilmak
kaydiyla konut, isyeri, ahir ve her tiirli

altyap1 ve sosyal donatilarin insasi veya
kredi destegi saglanmasina iliskin olarak
29’uncu maddenin sekizinci fikrasinda
belirtilen hususlar aranmaksizin islem
yapilir. Ayrica belirtilen islemlerin yapil-
masinda ayn1 maddenin igiincii fikrasin-
da yer alan kisitlamalar da uygulanmaz.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen
depremler nedeniyle genel hayata etkili
afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde
orta hasarli olarak tespit edilen ve giic-
lendirilmesi fen ve sanat kurallarina gore
elverisli olmadig1 i¢in yiktirilan konut,
isyeri ve ahirla ilgili 29'uncu maddenin
tctinci ve sekizinci fikralar1 hari¢ olmak
tizere, agir hasarli konut, isyeri ve ahira
iliskin hiikiimleri uygulanir.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen
depremler nedeniyle genel hayata etkili
afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde
depremlerin yol a¢tig1 hasarlarin gideril-
mesi amaciyla uluslararas: kuruluslardan
saglanacak dis kredi ve hibelerle finanse
edilecek projelerin uygulanmas: dola-
yisiyla tasinmaz mallarin alim, satim,
ipotek, tapu-kadastro islemleri, satin ali-
nacak yahut yeniden insa edilecek veya
onarilacak tasinir ve tasinmaz mallarla
ilgili ihale, sozlesme, ruhsatname ve sair
islemler, yapim isleri ve altyap: ile ilgili
her tiirlii belediye islemleri ve bu uygu-
lamadan faydalanacaklarin verecekleri
beyanname, taahhiitname ve yapacaklar:
sozlesmeler her tiirlii vergi, resim, katil-
ma payl, iicret ve har¢tan miistesnadir.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen
depremler nedeniyle genel hayata etkili
afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde
depremlerin yol agtig1 hasarlarin gideril-
mesi amaciyla yiiritilen ulusal ve ulus-
lararasi projeler kapsaminda bulunan her
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tiirlii prefabrik, konteyner ve benzeri ge-
¢ici barinma malzemesi, yapt malzemesi,
makine (kamu kurum ve kuruluslari i¢in
aliacak is ve yapt makineleri dahil), afet
ve acil durum faaliyetlerinde kullanilacak
motorlu tasitlar, arag, gereg, techizat, alet,
edevat, cihaz ve yedek par¢a, afet ve acil
durum faaliyetleri kapsaminda kullanila-
cak yardim malzemeleri, afet ve lojistik
donanimyu, techizati, nakil vasitalari ve ta-
sitlar1 Ticaret Bakanliginin uygun goriisii
alinarak Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginca ithal edilebilir veya ithal
ettirilebilir. Ithal edilen bu mallar giim-
riik vergisi ve bu vergi ile birlikte alinan
her tiirlii vergi, resim, harg, fon ve diger
mali miikellefiyetlerden miistesnadir.”

3-Kahramanmaras Biiyiik Depremi-
nin Ulkemizin Tamamina Tesirleri:

Gorililmemis yikim ve yasanmamis
bir felaket sonrasi, deprem bolgesindeki
yalniz 11 il degil, tim Ulkemiz Kahra-
manmaras Biiyiik Depreminden etkilen-
di. Deprem bolgesinde yasayan halkin
biiytik kismi hemen deprem akabinde
yasadigr yeri terketti. Deprem bolge-
sinden ayrilan halkimizin biytik kismi
tekrar deprem bolgesine donmiis olsalar
da deprem bolgesine donmeyerek baska
yerlerde yasamay1 segenler de vardir. Bu
durum basta gayrimenkul piyasast olmak
lizere tiim piyasay1 ve ekonomiyi olum-
suz etkilemistir.

Deprem dolayistyla meydana gelen
yikimlardan dolayr meydana gelen fi-
nansman ihtiyact yaklagik 1.995 milyar
TL (103,6 milyar Dolar) diizeyindedir.
Tirkiye Cumbhuriyeti Strateji ve Biitge
Basgkanligi tarafindan hazirlanan Kah-
ramanmaras Depremi Raporuna gore,
depremin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki
toplam yiikiin icerisinde en 6nemli bile-
senini ylizde 54,9 oraniyla konut hasari
olusturmaktadir (1.073,9 milyar TL/56,-
9milyar dolar). Ikinci agirlikli hasar ka-
lemi ise kamu altyapisi ve hizmet bina-
larindaki yikimdan olusmaktadir (242,5
milyar TL/12,9 milyar dolar). Konut ha-
ri¢ 6zel kesim hasar1 ise (222,4 milyar TL
11,8 milyar dolar) diger bir agirlikli hasar
kalemi olarak tahmin edilmektedir. Bu
kalemin igerisinde imalat sanayii, enerji,
haberlesme, turizm, saglik ve egitim sek-
torleri ile kiigiik esnaf hasar1 ve ibadetha-
neler yer almaktadir. Ayrica, sigortacilik
sektorii kayiplar1 ve esnafin gelir kayip-
lar1 ile makroekonomik etkiler dikkate
alindiginda, deprem yol agtig1 felaketinin
Tiirkiye ekonomisi {izerindeki toplam
yikiiniin yaklagik 1.995 milyar TL (103,6
milyar dolar) diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bu biyiikligiin 2023 yil
milli gelirin yaklagik yiizde 9’una ulaga-
bilecegi 6ngoriilmektedir.

Bu durumu bir tabloda séyle gostere-
biliriz.
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Tablo 66: Toplam Maliyet - Hasar ve Acil Harcama

Toplam Maliyet Tahmini () Milyar TL{ Milyar USD| GSYH Orani
Acil Harcama 128,0 6,8 0,6
Kamu Kesimi Hasar Tahmini (2) 242.5 12,9 1,1
Ozel Kesim Hasar Tahmini (3) 2224 11,8 1,0
Konut Zarar Tahmini (Acil Yikilacak+ Yikik+ Agir ve Orta Hasarlh Konut) 1.073,9 56,9 50
Ev ici Esya Maliyeti 58,5 31 0.3
Hafriyat Maliyeti (100-120 milyon Metrekiip)+Konkasor (Kamu+Ozel) 41,9 2, 0,2
Ozel Motorlu Arag Hasan (4) 6,1 03 0.0
Ara Toplam 17732 94,0 8,2
Motorlu Tagit Sigorta Odemesi Maliyeti (4) 12 0.1 0,0
DASK (5) 36,4 19 2
Esnaf Gelir kaybi () 13,9 0,7 01
GSYH Cikti Kaybi (7) 130 6,9 0,6
Genel Toplam 1.955 103,6 9,0

(1) 01/03/2023 Tarihi itibanyla tespit edilen hasar Gzerinden yapilan tahmin.

(2) Kamu hizmet binalan ve makine techizat dahil sahadan bildirilen tutar.

(3) Esnaf, Sanayi, ibadethane dahil.

(4) SEDDK balgesel motorlu tasit sigorta bilgilerinden derlenmis.

(5) Balgeden toplam ihbar sayisi ve hasar Gzerinden DASK'tan elde edilen tahmin.

(6) Kira geliri ve gayrimenkul sektaru gelir kayiplan ve ilgili bankaalik sektoru kayiplan harigtir,
(7) GSYH gikt: kaybi Gzerinden cani kur ile hesaplanan zimni tutardir.

7. SONUC: Insallah, Ulke ve toplum olarak bir

6 Subat 2023 tarihinde meydana ge- daha bu tiir felaketlerle kar§1la§maz ve bir
len Kahramanmarag Pazarcik ve Elbis- daha acilar yasamayiz.
tan merkezli pes pese iki biiyiik deprem
hayatimizi derinden etkiledi ve halen de
etkilemeye devam ediyor. Yikildik, sar- son biiyiik depremden gereken dersleri
sildik ve toplum olarak hepimiz zor bir alarak tedbirleri en iist seviyede ve ciddi
siiregten geciyoruz. Bu siireci insallah  olarak gelistirmek.” Géstermelik ve giinii
birlik ve beraberlik icerisinde atlatacagiz. oo o dbider d egil, ciddi ve koklii

Devletimizin her zaman oldugu gibi dep- , )
rem ve tiim afetlerde de vatandaslarinin tedbirler sarttir. Aksi halde muhtemel

yaninda oldugu, maddi ve manevi ihti- depremlerden daha fazla etkileniriz ve
yaglarini karsiladig: ¢ok agiktir. daha fazla yikim olur.

Bu hususta tek dilegimiz sudur: “Bu
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HAZINE TASINMAZLARININ 5018
SAYILI KAMU MALI YONETIMI
VE KONTROL KANUNUNA GORE
BELEDIYELERE DEVRIi-2

Suat SIMSEK*

1. GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 45. maddesine gore,
kamu idareleri, gormekle yiikiimlii oldu-
gu kamu hizmetlerinde kullanilacagina
ve amacina uygun kullanilmamasi halin-
de geri alinacagina dair tapu kiitiigiine
serh konulmasi kaydiyla taginmazlariny,
diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Hazine taginmazlar1 da bu

hitkiim kapsaminda belediyelere devre-
dilebilmektedir.

Hazine tasinmazlarinin 5018 sayili
Kanun'un 45. maddesine gore belediye-
lere devri konusunda hazirlamis oldugu-
muz makalenin Mayis 2023 sayisindan
yayimlanan ilk yazisinda, Hazine tagin-
mazlarinin 5018 sayili Kanun'a gére dev-
redilebilmesinin sartlar1 izah edilmistir.
Bu boliimde ise devir islem siireci, dev-
redilen taginmazin geri alinmasi ve devir
konusu ile ilgili diger hususlar izah edi-
lecektir.

A. Devir Islem Siireci

1. Devir Basvurusunun Yapilmasi

Hazine tasinmazlarinin 5018 sayili
Kanun kapsaminda devir siireci, devir
talep eden belediyenin talep yazisi ile
baglar. Devir talebinde bulunan kamu
idaresi, tasinmazi1 hangi kamu hizmetin-
de kullanacagini talep yazisinda agik ola-
rak belirtir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin
14. maddesine gore, devredilmesi isteni-
len tasinmaz hakkinda;

a) Hazineye ait veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda ise, bulundugu yer
defterdarlig1 veya malmiidiirliigiine ya da
Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel Mii-
dirligiine,

b) Belediyeler ve il 6zel idareleri ile
bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar:
birlik ve idarelere ait ise, ilgili belediye ve
il 6zel idaresi ile bunlarin kurduklar: veya
tiye olduklari birlik ve idareye,

c) Diger kamu idarelerine ait ise, ma-
liki kamu idarelerinin merkez birimine,

miiracaat edilerek tahsis veya devir
talebinde bulunulur.

* Daire Bagkani, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Milli Emlak Genel Mudiirligii
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Her ne kadar Hazine taginmazlari ile
ilgili olarak bu maddede “defterdarlik’,
“malmiidiirligi” ve “Maliye Bakanlig1”
ibaresi gegmekte ise de Milli Emlak Ge-
nel Midiirligi, 1 sayili Cumhurbaskan-
lig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligina baglanmus-
tir. Keza 5018 say1li Kanun'un 47. madde-
sinde yer alan “Maliye Bakanliginca” ve
“Maliye Bakanlig1” ibareleri, 09.07.2018
tarih ve 30473 (3. miik.) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 703 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 213. madde-
siyle “Cevre ve Sehircilik Bakanliginca”
ve “ Cevre ve $ehircilik Bakanligr” sek-
linde degistirilmistir.

Bu nedenle Yonetmelikteki bu ifade-
leri, “Cevre ve Sehircilik Il Midirligii’,
Kaymakamlik Milli Emlak Servisi (varsa
Milli Emlak Miidiirliigii) ve Cevre, Sehir-
cilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Milli
Emlak Genel Midiirliigii olarak algila-
mak ve bagvurulari bu birimlere yapmak
gerekir.

Talep yazilarinda asagidaki bilgilere
yer verilir ve belgeler yaziya eklenir:

a) Tasinmazin tapuda kayith oldugu
ili, ilgesi, mahallesi veya koyii, mevkii,
pafta, ada ve parsel numarasi veya cilt,
sayfa ve sira numarast, cinsi, yiizol¢timil,

b) Devletin hitkiim ve tasarrufu altin-
daki yer ise, bulundugu ili, ilgesi, mahal-
lesi veya koyii, mevkii, sinirlarini ve yii-
z0l¢limiinii gosterir dl¢ekli kroki,

¢) Tamaminin mi, bir kisminin mi is-
tendigi, bir kismu isteniyorsa, miktari ile

paftas: tizerinde yeri isaretlenmis basit
krokisi,

¢) Imar plani i¢inde olmasi halinde,
onayl plan 6rnegi, planda ayrildig1 amag,

d) Uzerinde ingaat yapilacak ise, avan
projesi, yatirim programina alinip alin-
madig), alinmis ise proje numarast ve
proje icin gerekli arazi veya arsa miktari.

2. Devir Talebi Hakkinda Milli Em-
lak Tasra Birimlerince Bakanlhiga Bilgi
ve Belgeler

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeli-
ge gore devir yetkisi; kamu idarelerinin
il biriminde ise, il¢e birimi tarafindan il
birimine, merkez biriminde ise, il birimi
tarafindan merkez birimlerine yazilacak
talep yazilarinda, istenilen taginmazla il-
gili asagidaki bilgilere yer verilir ve belge-
ler yaziya eklenir.

a) Taginmazin, tahsisine veya devrine
engel bir durumunun olup olmadig, var-
sa neler oldugu,

b) Imar plan1 iginde kalip kalmadigs,
plan iginde ise, plan tiiriiniin (¢evre dii-
zeni plani, nazim plan, uygulama imar
plani gibi) ne oldugu, planda ne kadari-

nin hangi amaca ayrildig,

¢) 3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsamin-
da kalip kalmadigy,

¢) Hangi amaglarda kullanilmak i¢in
istenildigi,

d) Herhangi bir kamu hizmetine tah-
sisli olup olmadigy,

e) Halen hangi amagta ve ne sekilde
kullanildigs,

f) Uzerinde muhdesat varsa, cinsi ve
kime ait oldugunu da belirleyen mahal-
linde diizenlenmis tespit tutanagi,
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g) Uzerinde insaat yapilacak ise, yati-
rim programina alinip alinmadigy, alin-
mis ise yatirim proje numarasi,

¢) Kismen talep ediliyor ise, istenen
kismin ifrazinin miimkiin olup olmadig;,

h) Hazineye ait veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda ise genel biitge kap-
samindaki kamu idarelerine, diger kamu
idarelerine ait ise malik kamu idaresine
gerekli olup olmadig,

1) Merkezde dosyasinin olup olmadi-
g1, varsa dosya numarasi ile en son yapi-
lan yazigmanin tarih ve sayusi,

i) Tapuda kayitli olmas: halinde, en
son durumu gosteren, beyanlar ve serh-
leri de igeren tapu kayit 6rnegi ile tapu
senedi veya gapli tasarruf vesikasi,

j) Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki yer ise, bulundugu ili, ilgesi, mahal-
lesi veya koyii ve mevkii, sinirlarini ve
yuzol¢imiini gosterir olgekli krokisi,

k) Imar plani iginde kalmasi halinde
plan 6rnegi,

1) 3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsamin-
da kalmas: halinde, kiy1 kenar ¢izgisi is-
lenmis pafta 6rnegi,

m) Tahsisini veya devrini talep eden
kamu idaresinin mahalli birimlerinin,
merkez birimlerinden alacagi uygun go-
rig yazisinin ornegi,

n) Tahsisi veya devri konusunda yerel
birimin goriisii.

Tasinmazin tahsis ya da devrine engel
bir durum varsa, bu bilgi ve belgeler yeri-
ne bunu tespit eden bilgi ve belge yeterli
olup diger bilgi ve belgeler gonderilmez.

Ayrica, asagida agiklanacagr tizere,
Hazine taginmazlarinin belediyelere 5018

sayili Kanuna gore devrinde Milli Emlak
genel Mudurlagi yetkilidir. Bu nedenle
yukarida sayilan bu bilgi ve belgelerin
Cevre ve $ehircilik Bakanlig1 tasra milli
emlak birimleri tarafindan bu Bakanliga
(Milli Emlak Genel Miidiirlagii) gonde-
rilmesi gerekmektedir.

3. Devir Karari
a) Devir Yetkisi ve Karar1

Yonetmeligin 12. maddesine gore, de-
vir yetkisi tasinmazin maliki kamu ida-
resine aittir. Yonetmeligin 21. maddesine
gore, kamu idareleri tahsis ve devir yetki-
lerini sinirlarini agik¢a belirtmek suretiy-
le alt birimlerine veya yerel birimlerine
devredebilirler. Tahsis veya devir yetkisi
yerel birimlere devredilmis ise; tahsis,
devir, tahsis kaldirma ve geri alma talep-
leri merkeze gonderilmeksizin mevcut
mevzuata gore yerel birimlerce degerlen-
dirilerek sonuglandirilir.

Hazineye ait tasinmazlarin devir yet-
kisi ise, 6zel bir hitkiim olmadik¢a Ba-
kanliga aittir. Hazine tasmmazlarinin
5018 sayili Kanun kapsaminda bele-
diyelere devrinde milli emlak tasra bi-
rimlerine yetki devri yapilmamaistir. Bu
nedenle bu konuda Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi (Milli Emlak Genel Miidiir-
liigii) yetkilidir.

Devir kararlar1 bu Genel Miudiirliik
tarafindan alinmakta ve devir islemleri-
nin tamamlanmas! i¢in tagra birimlerine
talimat verilmektedir.

b) Devir Kararinda Oncelik

Yonetmeligin 23. maddesine gore,
ayn1 taginmaz hakkinda birden fazla
kamu idaresinin devir talebinin bulun-
masi halinde;

TGIXERRDYATN RN Sayi: 120 (220) « Yil: 11 (22) » Temmuz' 2023




HAZINE TASINMAZLARININ 5018 SAYILI KAMU MALi YONETIMi VE KONTROL
KANUNUNA GORE BELEDIYELERE DEVRI-2

a) Taginmazin imar plani ile kullanim
durumu belli ise, planda belirtilen kamu
hizmetini yapacak kamu idaresinin,

b) Tasinmaz plansiz alanda veya
plandaki kullanim amaci “kamu hizmet
alanr” olarak belirlenip ayrintili bilgi ve-
rilmemis ise, sirasiyla genel biitge kapsa-
mindaki kamu idareleri, 6zel biit¢e kap-
samindaki kamu idareleri, devir talepleri
hari¢ diizenleyici ve denetleyici kurum-
lar, sosyal giivenlik kurumlari, belediye-
ler, il 6zel idareleri, koy tiizel kisilikleri,
belediyelere bagli ve belediyelerin kur-
duklar1 veya iiye olduklar: birlik ve ida-
relerin, il 6zel idarelerine bagl ve il 6zel
idarelerinin kurduklar1 ve iiye olduklar:
birlik ve kamu idarelerin,

talepleri oncelikle degerlendirilir.

4. Tasinmazin Devri ve Tapu Kiitii-
giine Serh Konulmasi

Milli Emlak Genel Midiirligiiniin
devir karar1 almasindan ve tagra birim-
lerine talimat verilmesinden sonra tagin-
maz il¢ede ile Kaymakamlik Milli Emlak
Sefligi (varsa Milli Emlak Midiirligi),
tasinmaz ilde ise Cevre ve Sehircilik I
Midiirliigii (Milli Emlak Midiirligi
veya varsa Milli Emlak Dairesi Bagkanli-
1) tarafindan devir islemleri gerceklesti-
rilmektedir.

Yonetmeligin 13. maddesine gore,
bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kii-
tigiine; “Bu tasinmazin miilkiyeti ..........
(bu bosluga, devir eden kamu idaresinin
ismi yazilir)e/a ait iken, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45
inci maddesinin iigiincii fikrasi geregin-
CE; eenenn (bu bosluga, tasinmazin hangi
kamu hizmetinde kullanilacag: yazi-
lir)de/da kullamilmak kayds ile ....... (bu

bosluga, kendisine devir yapilan kamu
idaresinin adi yazilir)e/a bedelsiz olarak
devredilmistir. Bu tasinmaz devir amaci
disinda kullamlamaz ve ayn amagla dahi
olsa iigtincii kisilere devredilemez. Devir
amacina uygun olarak kullamlmadiginin
tespiti veya iigiincii kisilere devredilmesi
halinde, eski maliki kamu idaresinin ta-
lebi iizerine, devralan kamu idaresinin
muvafakatine veya her hangi bir hiikme
gerek olmaksizin tapu idaresince devreden
kamu idaresi adina resen tescil edilir” sek-
linde serh konulur.

5. Tasitnmazin Teslimi

Tapudaki devir isleminden sonra dev-
ralan kamu idaresine, bir tutanak diizen-
lenmek suretiyle teslim edilir. Tutanakta;
teslim tarihi, tasinmazin durumu, varsa
tizerindeki bina ve tesisler, 6zelliklerinin
neler oldugu ayrintili bi¢cimde belirtilir.

6. Devir Masraflar1

Yonetmeligin 26. maddesine gore,
devre konu tasinmazin ifraz, tevhit, tes-
cil, tespit ve benzeri tiim islemlerin mas-
raflar1 tahsis veya devir talebinde bulu-
nan kamu idaresi tarafindan karsilanir.

B. Devir Amacinin Degistirilmesi

Yonetmelige gore devir amacinin de-
gistirilmesi mimkiindir. Yonetmeligin
18. maddesine gore, devredilen kamu
idaresi tarafindan devre konu tasginmazin
tahsis veya devir amacinin degistirilme-
sinin istenilmesi halinde, tasinmaz hak-
kinda agagidaki bilgi ve belgelerle birlik-
te, taginmazin Ozelliklerinde degisiklik
olmus ise buna iliskin bilgi ve belgeler
gonderilir.

e Imar plani icinde olmasi halinde,
onayli plan 6rnegi, planda ayrildi-
g1 amacg,
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o Uzerinde insaat yapilacak ise,
avan projesi, yatirim programina
alinip alinmadigy, alinmis ise pro-
je numarasi ve proje i¢in gerekli
arazi veya arsa miktar1.

« Hangiamaglarda kullanilmak i¢in
istenildigi,

» Halen hangi amagta ve ne sekilde
kullanildig;,

o Imar plani i¢inde kalmas1 halinde
plan 6rnegi,

« Tahsisini veya devrini talep eden
kamu idaresinin mahalli birimle-
rinin, merkez birimlerinden ala-
cag1 uygun goriis yazisinin ornegi,

« Tahsisi veya devri konusunda ye-
rel birimin gorist.
C. Devredilen Tasinmazin Geri
Alinmasi

1. Genel Olarak

Yonetmeligin 12. maddesine gore,
kamu idarelerine devredilen bu tasin-
mazlar, hizmetin devami siiresince kul-
lanilabilir. Ancak bu tasinmazlarin devir
amacinin ortadan kalkmasi veya amaci-
na uygun kullanilmamasi halinde, maliki
kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacinin ortadan kalkmas: ha-
linde geri alma islemi, adina devir yap1-
lan idarenin istegi {izerine de, devreden
malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

2. Geri Alma Gerekgeleri

Geri almanin en 6nemli gerekgesi ta-
sinmaz devir amacinda kullanilmamasi-
dir. Ayrica Yonetmeligin 9. maddelerin-
de belirtilen sebeplerle de geri alinabilir.
Buna gore tasinmaz asagidaki sebeplerle
geri alinabilir:

a) Kamu hizmetinin sona ermesi,

b) Tasinmazin tahsis amaci disinda
kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin
izni olmaksizin ticlincii kisilere kullandi-
rilmasi,

¢) Tasinmazin en az iki y1l bos birakil-
masi veya hi¢ kullanilmamasi,

¢) Taginmazin tahsis amacinin degis-
mesi,

d) Imar planiyla, tasinmazin bagka bir
amaca ayrilmast,

e) Yonetmeligin 8. maddesinde belir-
tilen tedbirleri alma ve bildirim ytikiim-
laltigiintin yerine getirilmemesi,

f) Tahsis amacinin ortadan kalkmasi.

3. Geri Alma Karar1

Devredilen taginmazin devir amaci-
nin ortadan kalkmasi halinde, taginma-
zin geri alinmasi amaciyla, adina devir
yapilan kamu idaresi tarafindan, tagin-
mazin devrini yapan malik kamu idare-
sine; tasinmazin maliki kamu idaresi ta-
rafindan, tahsisi yapilan veya devredilen
tasinmaz hakkinda yapilacak periyodik
kontrollerde, devir edilen taginmazin
geri alinmasinin gerekmesi halinde, ma-
lik kamu idaresinin bu isle gorevli alt bi-
rimleri tarafindan, devre yetkili birimle-
rine agagidaki bilgiler gonderilir.

Tasinmazin;

a) Tahsis veya devir yazisinin tarih ve
sayisl,

b) Tahsisinin kaldirilmas: veya geri
alinmasi talebinin gerekgesi ve en son
kullanim durumu,

c) Tahsisinin kaldirilmas: veya geri
alinmasina iliskin yerel birimin goris.
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Kamu idaresinin ve Hazine taginmaz-
larinda Milli Emlak Genel Midirlagii-
niin karari ile tasinmazin geri alinmasina
karar verilir.

4. Geri Alma Sekli

Devredilen kamu idaresi tagmnmazin
devreden kamu idaresine tapuda devrine
muvafakat eder ise tasinmaz devreden
kamu idaresi adina tescil edilir.

Devredilen kamu idaresi tasinmazin
devreden kamu idaresine tapuda devrine
muvafakat etmez ise devreden kamu ida-
resinin tapu iptali ve tescil davasi agmasi
gereKkir.

5. Geri Almanin Sonuglar1

Yonetmeligin 24. maddesine gore,
geri alinmasina karar verilen tasinmaz,
maliki kamu idaresi tarafindan tapudaki
geri alma igleminden sonra, bir tutanak

diizenlenmek suretiyle teslim alinir. Tu-
tanakta, teslim alinma tarihi ile teslim
tarihindeki durumuna gore, noksanliklar
ve fazlaliklar ayrintili bicimde belirtilir.

Geri alinan tasimnmazin iizerine,
devralan kamu idaresi tarafindan yapi-
lan bina ve tesisler, bedelsiz olarak ma-
liki kamu idaresine geger. Bunlar i¢in
malik kamu idaresince her hangi bir
bedel veya tazminat 6denmez. Ancak,
bu taginmazin, devralan kamu idaresi ile
satlg, trampa, arsa ve/veya kat karsilig
ingaat, irtifak hakki tesisi gibi miilkiyete
iliskin tasarrufi islemlere konu edilmesi
halinde, halen ayn1 kamu idaresi tara-
findan kullaniliyor olmasi kaydiyla bu
bina ve tesisler bedel hesabinda dikkate
alinmaz, bu taginmaz ile iizerindeki bina
ve tesisler i¢in ecrimisil istenilmez, tahsil
edilmis olanlar iade edilmez.
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AKRABALARIN AYNI iHALEDE
TEKLIF VERMESI

Avukat Necati TORUN*

ANAHTAR KELIMELER:

Thale, Yasak, Ayni, Akraba, Baba, Ogul

1. GIRIS:

Kamu ihaleleri alim satim kiralama
.olarak cesitlenmekle birlikte iilkemizde
her daim ilgi ¢ekici bir alan olagelmistir.

Genel olarak istekliler ihale ilan1 ve
bereberinde verilen dokiimana bagl ola-
rak tekliflerini sunmakta, ihale giinii ve
saatinde en uygun teklifi veren istekli
ihale komisyon karar1 ile belirlenmekte;
boylece ihalenin yiiklenicisi ilan edil-
mekte ve sonug olarak yiiklenici ile idare
arasinda bir s6zlesme imzalanmaktadir.

[halelere katilmak isteyen firmalarin
uymalar1 gereken kurallar, 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu'nda yer almaktadir.
Bu Kanunda yer alan kurallardan bir ta-
nesi de cezai yaptirim olan ihalelerden
yasaklanmanin hangi hallerde uygulana-
cag1 ve ihalelere yasakli olan kisilerinde
ihalelere katilamayacagina dair diizenle-
melerdir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nda
yasak fiil ve davranislar1 ayrintili olarak

* Avukat- Thale Hukuku Uzmani

belirtmekle birlikte hangi olaylarin yasak
tiil ve davranis oldugu daha ¢ok Kamu
[hale Kurulu ve siirecin devamindaki
idari yargida alinan yargi kararlar ile or-
taya konulmaktadir. Son zamanlarda sik-
likla karsilagilan akrabalarin ayni ihalede
teklif vermesinin ihale siirecindeki etkisi
makalemizin konusunu tegkil edecektir.

2. 4734 SAYILI KAMU IHALE KA-
NUNU CERCEVESINDE IHALELER-
DEN YASAKLANMA

Kamu ihalelerinden yasaklanma is-
tekli firmalar agisindan agir bir yaptirim
olmakla beraber diger sirketlerin huku-
ki haklarinin korunmasi acisindan da
zaman zaman uygulanmas: gereken bir
yaptirim kararidir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
“Yasak fiil ve davraniglar” baglikli 17’nci
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis
olup makalemizin konusunu teskil eden
akrabalarin ihaleye katilmasi ile ilgili ola-
rak yasak fiil ve davranis ilgili maddede
agagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davramglarda bulunmak yasaktir:
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d) Alternatif teklif verebilme halleri di-
sinda, ihalelerde bir istekli tarafindan ken-
disi veya baskalar: adima dogrudan veya

dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif vermek.

Ayni Kanun'un “Thalelere katilmaktan
yasaklama” baglikli 58’inci maddesinde
de yasaklamay1 gerektiren hallerin tespiti
durumunda istekliler igin uygulanacak
yaptirimin siiresi ve temel yasaklanmaya
yonelik usul kurallar1 diizenlenmektedir.
Igili Kanun diizenlemesinde;

“Madde 58- 17 nci maddede belirtilen
fiil veya davramslarda bulunduklar: tespit
edilenler hakkinda fiil veya davramslari-
nin ozelligine gore, bir yildan az olmamak
iizere iki yila kadar, iizerine ihale yapildig:
halde miicbir sebep halleri disinda usulii-
ne gore sozlesme yapmayanlar hakkinda
ise alt1 aydan az olmamak iizere bir yila
kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istis-
na edilenler dahil biitiin kamu kurum ve
kuruluglarimin  ihalelerine  katilmaktan
yasaklama karari verilir. Katilma yasak-
lari, ihaleyi yapan bakanlhk veya ilgili
veya bagl bulunulan bakanlhk, herhangi
bir bakanhgn ilgili veya bagl kurulusu
sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il ozel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagh birlik, miiessese ve islet-
melerde ise Icisleri Bakanligi; belediyeler
ve bunlara bagh birlik, miiessese ve islet-
melerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan verilir.

»

Diizenlemesi yer almaktadir.

Tim bu maddelerin degerlendiril-
mesinden 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nuwnun 17’nci maddesinde fiil ve davranis-
larda bulunanlarin ayn1 Kanun'un 58'nci
maddesindeki usul ve esaslar dogrultu-
sunda yasaklanacag1 ortaya ¢ikmaktadir.

3. ABI KARDES 2 TUZEL KiSI SA-
HIBI ISTEKLILERIN AYNI IHALEYE
KATILMASI YASAK FiIL VE DAVRA-
NIS OLARAK DEGERLENDIRILEBI-
LIR Mi?

Ayni teklif zarfinda teklif vermemekle
birlikte, 2 farkli sirketin sahibinin ara-
sinda abi ve kardeslik iliskisinin olmasi
durumunun ihale mevzuati cercevesinde
yasak fiil ve davranis olarak degerlendi-
rilip degerlendirilmeyecegi Kamu Thale
Kurulunun 21.12.2022 tarihli ve 2022/
UH.I-1639 sayili Kamu Thale Kurulu'na
esas olayda ortaya konulmustur.

3.1. Ihale Dokiimanlarinin indirilen
IP Nosu ile Ilgili Inceleme

Bagvuru sahibi isteklinin itirazen si-
kayete konu edilen, K.. Tur Tas. Gida San.
ve Tic. Ltd. $ti. ve C. Karadag arasinda
kardes olmalar1 nedeniyle organik bag
bulundugu, alternatif teklif verildigi iddi-
alarina ilisgkin EKAP ve “ticaretsicil.gov.
tr” adresinden yapilan sorgulamalar ile
idare tarafindan gonderilen bilgi ve bel-
geler iizerinden yapilan incelemede;

- K... Tur Tas. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin 25.10.2022 tarihinde Hac1 Ahmet
K..tarafindan 217¥°%* pumarali IP
uzerinden,

- Celal K...1n 08.10.2022 tarihinde Ce-
lal K... tarafindan 176****** numarali
IP iizerinden dokiiman indirdigi tespit
edilmistir.

_ 3.2. Teklif Verilen Bilgisayar IP’si fle
Ilgili Inceleme

Isteklilerin teklifleri gonderdigi bilgi-
sayarlarin IP’si tizerinde yapilan incele-
mede;

- K... Tu Tas. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin 25.10.2022 tarihinde Haci Ahmet
K...tarafindan 217%%*** numarali IP
uzerinden,
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- Celal K... 25.10.2022 tarihinde Celal
K...tarafindan 176******* npnumarali IP
tizerinden yapildig1 tespit edilmistir.

3.3. Gegici Teminat Mektubunun
Alindig1 Banka Ile Ilgili Inceleme

K...Tur Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
nin gegici teminat mektubunun ve banka
referans mektubunun Is Bankasi A.S. ta-
rafindan elektronik ortamda,

Celal K.... gegici teminat mektubunun
Garanti Bankast A.S. tarafindan elektro-
nik ortamda, banka referans mektubu-
nun ise ayni banka tarafindan fiziki or-
tamda diizenlendigi tespit edilmistir.

3.4. Sirket Adres ve Telefonlarina
fliskin inceleme

K... Tur Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
ne ait Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan
Ihalelerde Kullanilacak Birim Fiyat Tek-
lif Mektubu iizerinde adres bilgisi “Ker-
nek Mah. Yesim_1 Sok. Osmanli Apt. 6/5
44300 Battalgazi/Malatya” telefon nu-
marast “53¥***86” olarak belirtildigi,
Ticaret Sicili Gazetesi internet sitesi iize-
rinden yapilan arastirmada 08.01.2020
tarihli ve 9989 sayil1 ve 22.09.2020 tarihli
ve 10165 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde
ayn1 adresin yer aldig1, 22.09.2020 tarihli
ve 10165 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde
sirket ortaklarinin Haci1 Ahmet K... ve $a-
hin K..oldugu, Hact Ahmet K..1n sirketi
temsile yetkili midiir oldugu,

Celal K... ait Yeterlik Bilgileri Tablosu
Sunulan Ihalelerde Kullanilacak Birim
Fiyat Teklif Mektubu iizerinde adres bil-
gisi “Kernek Mah. Ipek Cad. 36/3 44100
Battalgazi/Malatya” telefon numarasi
“5300048” olarak belirtildigi, Ticaret
Sicili Gazetesi internet sitesi iizerinden
yapilan aragtirmada 22.11.2014 tarihli ve
8678 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde Ce-
lal Karadag K... Tagimacilik olarak ayni
adresin yer aldig1 goriilmiistir.

Ote yandan Ticaret Sicili Gazetesi in-
ternet sitesi izerinden yapilan arastirma-
da 08.01.2020 tarihli ve 9989 sayili Tica-
ret Sicili Gazetesinden K... Tur Tas. Gida
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ortaklarinin Haci
Ahmet K..., Sahin K... ve Celal K...oldugu
goriilmekle birlikte, 22.09.2020 tarihli ve
10165 sayili Ticaret Sicili Gazetesinden
Celal K...n tiim hisselerini Hact Ahmet
K...ve Sahin K... devrederek ortakliktan
ayrildig1 anlasilmistir.

_ 3.5. Deliller Dogrultusunda Kamu
Ihale Kurulu’nun Degerlendirilmesi

K.. Tur Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
ve C... Karadag tarafindan sunulan ye-
terlik bilgileri tablosunda vekaletnameye
iliskin olarak bir beyanin bulunmadig;,

Adi gegen isteklilerin ihale dokiima-
n1 indirme ve e-teklif verme islemlerini
farkli IP adresi iizerinden gerceklestir-
dikleri,

Gegici teminat ve banka referans
mektuplarinin farkli bankalar tarafindan
diizenlendigi,

Adres ve telefon numaralarinin farklh
oldugu,

Thaleye teklif veren 2 istekli arasin-
da kardes iliskisi tespit edilse dahi ayni
ihaleye teklif vermelerini engelleyen bir
diizenlemenin 4734 sayili Kanunda bu-
lunmadigr dikkate alindiginda yasak fiil
ve davranigta bulunmadig: ortaya konul-
mustur.

4. KARI KOCA'NIN AYNI iHALE-
DE TEKLIF VERIP VEREMEYECEGI-
NiIN DEGERLENDIiRILMESI

Kamu Thale Kurulunun 15.11.2017
tarihli ve 2017/UY.II-3082 sayil1 Kararin-
da kar1 koca iki ayri tiizel kisinin ihalede
teklif verip vermeyecekleri degerlendiril-
migtir.
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4.1. ihale Sonucu

Bagvuruya konu ihalede sinir dege-
rin altinda teklif veren isteklilerin tekli-
finin agiklama istenmeksizin reddedi-
lecegi belirtildiginden Hiidaverdi P.’nin
1.048.000,00 TL tutarindaki teklifi red-
dedilmistir.

Thalenin 1.084.000,00 TL teklif sunan
ve teklifi sinir degerin tizerindeki ilk tek-
lif olan Nuray P.. iizerinde birakildig1 an-
lagilmustr.

4.2. Adres Yoniinden inceleme

Teklifi reddedilen Hiuidaverdi P. ile
ihale iizerinde birakilan Nuray P.. arasin-
da evlilik iliskisi olup olmadig1 ve anilan
sahislarin yerlesim yeri adreslerinin ayni
olup olmadig1 hususunun agikliga kavus-
turulabilmesi i¢in 25.09.2017 tarihinde
Icisleri Bakanh@i Niifus ve Vatandaghk
Isleri Genel Miidiirliigiinden bilgi talep
edilmis, anilan yaziya 15 giin icerisinde
cevap verilmemesi iizerine ayni hususta
soz konusu idareye 16.10.2017 tarihinde
tekit yazist yazilmustir. Igisleri Bakanhgt
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mii-
dirligiiniin  s6z konusu yazilarimiza
istinaden gondermis oldugu ve Kurum
kayitlarina 30.10.2017 tarihinde alinan
25.10.2017 tarihli ve 118973 sayili ce-
vabi yazisinda, Nuray P. ile Hiudaverdi
P.’nin evli olduklar belirtilmis ve belge-
nin ekinde anilan sahislarin yerlesim yeri
adreslerinin “Adalet Mah. 26. Sk. No: 1 ¢
Kap1 No: 2 Merkezefendi/DENIZLI” ol-
dugu ifade edilmistir. Anilan yazi dogrul-
tusunda ihaleye ayr1 ayri teklif veren Hii-
daverdi P.. ile Nuray P.)nin evli olduklar:
ve yerlesim yeri adreslerinin ayni adres
oldugu anlagilmstir.

Hiidaverdi P.. tarafindan teklif dosyasi
kapsaminda sunulan imza beyanname-
sindeki adres bilgisi ile Nuray P.’nin teklif

dosyasinda sundugu imza beyanname-
sinde yer alan adres bilgisinin ayni oldu-
gu, sz konusu adresin Igisleri Bakanhg1
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Mii-
diirligtinden gelen cevabi yazidaki adres
ile ayn1 oldugu, ayrica Hiiddaverdi P.)nin
teklif zarfi ile teklif mektubunda yer alan
adres bilgisinin de ayni1 adres oldugu, Nu-
ray P.)nin teklif zarfi ile teklif mektubunda
yer alan adres bilgisinin ise “Sirakapilar
Mabh. Saltak Cad. Ko¢demir Apt. No:109
K:1 D:2 Merkezefendi/DENIZLI” seklin-
de farkli bir adres oldugu, belirlenmistir.

4.3. Dokiiman Indirilen Bilgisayar IP’si

Ayrica s6z konusu sahislarin bagvu-
ruya konu ihaleye ait dokiimani ayni IP
adresinden indirip indirmedigi konu-
sunda 26.09.2017 tarihinde Elektronik
Ihale Dairesi Bagkanhigindan bilgi talep
edilmis, konuya iliskin olarak ayni ta-
rihte gelen cevabi yazida “...Nuray P.’nin
10.07.2017 tarihinde saat 14:23 itibariy-
le ... IP adresinden ihale dokiimanini
E-imza ile temin ettigi, ... T.C. kimlik
numarali Hiidaverdi P.’nin da ayni tarih-
te saat 14:35’te E-imzas1 ile ayn1 IP adre-
sinden ihale dokiimanini indirmis oldu-
gu tespit edilmistir.

4.4. Gegici Teminat Mektuplarinin
Degerlendirilmesi

Bunun yaninda Hiidaverdi P. tarafin-
dan teklif dosyas: kapsaminda Albaraka
Turk Katilim Bankasi A.S. Denizli Sube-
si Midirligi tarafindan diizenlenmis
12.07.2017 tarihli ve 33-B4-57177 mek-
tup numaral gegici teminat mektubunun
sunuldugu, Nuray P. tarafindan da ayni
bankanin ayni subesinden ayni tarihte
alinmis 33-B4-57178 mektup numarali
gecici teminat mektubunun sunuldugu
da anlagilmistir.
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4.5. Kamu fhale Kurulw’nun Deger-
lendirilmesi

[lgili Kamu Thale Kurulu kararinda

Nuray P.. ile Hiidaverdi P.’nin evli ol-
duklar,

Yerlesim adreslerinin ayni oldugu,

Her iki istekli tarafindan sunulan ge-
¢ici teminat mektuplarinin ayni tarihte,
ayni bankanin ayni subesinden ve pes
pese alinmis oldugu,

[hale dokiimaninin ayni IP adresin-
den aynu tarihte ve yaklasik 10 dakika ara
ile EKAP iizerinden indirildigi hususlar1
bir arada degerlendirildiginde 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 17’nci madde-
sine aykir1 hareket ettikleri gerekgesiyle
degerlendirme dis1 birakilmalarina karar
verilmistir.

5. SONUC:

Ulkemizde siirekli giindemde olan bir
alandir kamu ihaleleri. Mevzuatin siirekli
degistirilmesi ile siyasilerin ve isteklile-
rin; gerek kurumlara gerekse de 6zel sek-
tore yapilan operasyonlarla biirokratlarin
ve onemli derecede ki kazanglar nedeniy-
le de istekli firmalarin her an olarak takip
ettigi bir alandir.

Kamu ihalelerine katilmak ve kaza-
nabilmek nasil ki ihaleye katilanlarin ar-
zuladig1 bir durum ise; Kanundaki yap-
tirimlardan uzak durmaya ¢aligmakta
diger hareket tarzlaridir. Thalelerden ya-
saklanma, bu Kanundaki yaptirimlardan
bir tanesidir. 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nununun 17'nci maddesinde temel ya-
saklanma sebepleri belirtilmistir. [halede
gerceklesen olaylarin hangilerinin yasak
fiil ve davranis olarak degerlendirilecegi
ise Kamu Ihale Kurulu ve idari yargi igti-
hatlar ile netlesmektedir.

Makalemizin konusunu teskil eden
konu akrabalarin ayni ihalede teklif verip
veremeyecekleridir. Kamu [hale Kurulu
kararlar ile agilanan her iki olayda da
ihaleyi kaybeden firmalardan bir tanesi
ihale tizerinde kalan firmaya katilanlar
ve kazananlar arasinda akrabalik iliskisi
bulunmasina ragmen ihaleye katildig1 bu
nedenlede 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nunu 17nci maddesine aykiri hareket
ettikleri gerekeesi ile degerlendirme dis1
birakilarak haklarinda ihalelerden yasak-
lanma cezasinin uygulanmasi gerektigi
iddiasinda bulunmustur.

Ik Kamu Thale Kurulu Kararinda is-
teklilerin arasinda abi kardeslik olmasina
ragmen ihale dokiimanini ayni IPden in-
dirmedikleri, tekliflerini farkli IP nosun-
dan gonderdikleri, gecici teminatlarinin
farkli bankalardan satin aldiklar1 ve ad-
res ve ortaklik bilgilerinde de farkliliklar
bulundugu nedeniyle yasak fiil ve davra-
nislarda bulunmadiklar1 dogrultusunda
karar vermistir.

Ikinci Kamu Thale Kurulu kararinda
ise isteklilerin evli olduklari, yerlesim ad-
reslerinin ayn1 oldugu, her iki istekli ta-
rafindan sunulan gegici teminat mektup-
larinin ayni tarihte, ayni bankanin ayni
subesinden ve pes pese alinmis oldugu,
ihale dokiimaninin ayni IP adresinden
ayni tarihte ve yaklagik 10 dakika ara ile
EKAP iizerinden indirildigi hususlar1 bir
arada degerlendirildiginde yasak fiil ve
davranista bulunduklar1 dogrultusunda
karar verilmistir.

KAYNAKCA:

4734 sayili Kamu fhale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/ Kanunlar,

Kamu Thale Kurulu Kararlari, www.
kik.gov.tr/Kararlar
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1. GIRIS

Son yillarda diinya ¢apinda &nemli
bir giindem maddesi haline gelen kiire-
sel 1sinmaya paralel olarak, dogal kaynak
rezervlerinin miktar ve yeterliligi de tar-
tisilmaya baglanmistir. Giiniimiizde ik-
lim degisikliginin nedeni olarak karbon
temelli biiytime gosterilmektedir. Artan
fosil yakat tiiketimi, endiistriyel, tarimsal
ve hayvansal faaliyetler, niifus artisi, or-
mansizlagtirma ve savaslar sonucu son
yizyillar icinde atmosferdeki sera gazi
miktar1 artmistir. Bunun sonucu gog ve
siginmaci gibi siyasi sorunlarin yaninda
sel ve riizgar temelli dogal afetler, su kriz-
leri, kuraklik ile su, toprak ve hava kirlili-
gi ortaya ¢ikmaktadir.

Su, yenilenebilir bir kaynak olmasina
karsin hizla tiiketilebilir bir kaynaktir da.
Niifus artis1 ve ekonomik kalkinma su tii-
ketimini artirmaktadir. Diinya genelinde
bir yilda ortalama 4.000 km? su tiiketil-
mekte iken 6.400 km® yagmur suyu da
topraga karismaktadir.

Tiirkiye, su zengini bir iilke degildir.

*  SGK Denetmeni ve CEEI Bilim Uzman1
** SGK VHK Isletmeni ve Isletme Bilim Uzmani

il YEREL YONETIMLERIN
SU POLITIKASI ve
AMBALAJLANMIS SU
SEKTORU

Yesim GEZER AVCI**

Aksine gerekli 6nlemler alinmazsa gele-
cekte su sikintis1 ¢eken bir iilke olmaya
adaydir. Kisi bagina diisen yillik kulla-
nilabilir su miktar1 1.600 m3’tir. Diger
tilkeler ve diinya ortalamasiyla kiyaslan-
diginda, Tiirkiye kisi basina kullanilabilir
su miktar1 bakimindan su sikintis1 ceken
tlkeler arasinda sayilir. 2023’te Tiirki-
ye'nin kisi bagina diisen kullanilabilir su
miktarinin 1.125 m3/y1l civarinda ola-
cag1 varsayllmaktadir. Gelecek kusakla-
ra saglikli ve yeterli su birakabilmek i¢in
kaynaklarin ¢ok iyi korunup akiler kul-
lanmasi gerekmektedir (kudaka.org.tr).

Giinliik yagamin 6nemli bir pargasi
olarak yerini alan ambalajlanmis su kilit
bir mal niteliginde oldugundan bu ¢alis-
mada yerel yonetimlerin su politikasi ile
birlikte s6z konusu sektoriin Tiirkiyedeki
genel yapisi ve rakamsal biyiikliigiine,
son yillardaki gelisimine ve gelecekteki
potansiyeline, Tiirkiyede su ihtiyacinin
karsilanma durumuna, suyun Diinya-
daki ve Tiirkiyedeki ticaretine, sektorde
kargilagilan sorunlara iligkin bilgiler ve-
rilecektir.
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2. YEREL YONETIMLERIM SU PO-
LITIKASI

Diinya tizerinde insanlarin kullana-
bilecegi tatlh su kaynag: biitiin sularin
1/401 kadardir. Bununla da kalmayip
yeryiliziindeki dagilimi da adaletsizdir.
Su hakki 2010 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan insan hakki olarak taninmigsa
da ileriye doniik bakildiginda suyun ayni
zamanda uluslararasi politikada strate-
jik oneme sahip olacagi 6ngoriilmekte-
dir. Bu yiizden iklim ve su politikas: ile
planlamalar1 uluslararas1 kuruluglar, cok
uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslars,
hiikiimetler, yerel yonetimler ve goniillii
cevreler tarafindan belirlenmeye ¢alisil-
maktadir (Bostanci, 2022).

2.1. Merkezi Yonetimin iklim ve Su
Politikasi

Tiirkiye Paris Iklim Anlagsmasrni ge¢
imzalayan bir {ilke olsa da kiiresel ¢apta
diger gelismis ve gelismekte olan tilkeler
kadar doga ve ¢evreye zarar vermemis
aksine bazi hiikiimet ve yerel yonetimler
ile sivil toplum orgiitleriyle ¢evreci faali-
yetlerde bulunmaya devam etmistir.

1953 yilinda Devlet Su Isleri Genel
Midirligi kurulmustur. 1973 yilinda
Bakanlar Kurulu karar ile ilk defa Cevre
Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu olustu-
rulmustur. 1981 yilinda Istanbul Su ve
Kanalizasyon Genel Midiirligi kurul-
mustur. 1983’te Cevre Kanunu ¢ikartila-
rak yiriirlige konmustur. 1991 yilinda
Cevre Bakanlig1 kurulmustur. 2001 yilin-
da Tiirkiye Birlesmis Milletler (BM) Ik-
lim Degisikligi Cergeve Siirecine katilmis
ve Iklim Degisikligi Koordinasyon Ku-
rulunu kurmustur. 2004 yilinda da BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine

(UNFCCC) taraf olmustur (Cevre Sehir-
cilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi).

Hiikiimetin hazirladig1 kentsel gevre
yonetimi kapsaminda Giindem 21, Ye-
rel Giindem 21, 1995 yilinda diizenlenen
Habitat I, 2014’te diizenlenen Habitat III
caligmalar1 yapilmigstir. Ayni yil otuz bii-
yiik sehirde 6360 sayili Kanunla Biiyiik-
sehir Belediyelerinin Su ve Kanalizas-
yon Genel Midiirliiklerinin kurulmasi
diizenlenmistir. 2021 yilinda Paris Iklim
Anlagmas1 onaylanarak bakanligin adi
Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Ba-
kanlig1 olarak degistirilmistir (Bostanci,
2022).

2.2. Yerel Yonetimlerin iklim ve Su
Politikalar1

Fosil yakitlardaki titketim, endiistri-
yel iiretimin artmasi, ormansizlagsma ile
tarimsal ve hayvansal iiretimdeki artis-
lar ile savaslar sonucu atmosfere salinan
yogun sera gazi sonucunda kiiresel iklim
degisikligi kaginilmaz bir hal almistir. Bu
da gogler ile belli bolgelerde yigilmay:
ortaya ¢ikardigr gibi uluslararasi 6lgekte
de miilteci ve siginmaci krizleri ile yo-
gun niifus artislarina, sel baskinlarina,
siddetli riizgar ve hortumlara; su, toprak
ve hava kirliligine ve su krizlerine neden
olmaktadir (Bostanci, 2022). Bunun so-
nucu niifus yogunlugunun ¢ok oldugu
yerlerde yasam standart ve kalitesi diis-
mektedir. Bu da yerel yonetimlerin konu
lizerine yogun mesai harcamalarina ve
yeni yaklasimlarla farkli politikalar gelis-
tirmesini saglamaktadir.

Iklimsel degisiklik ve olasi su krizle-
rine karsi yerel yonetimler Giindem 21
ile kent konseyleri ve mahalle goniille-
ri olusturmaya calistilar. Bu kapsamda
yurttaslara yonelik atik geri doniisiimii
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ve su tasarrufu konularinda bilgilendir-
me, tesviklendirme ve 6diillendirme yak-
lagimlari gelistirilmistir (Bostanci, 2015).
Kardes kent uygulamalar1 ile kiiresel
capta bilgi ve deneyim aligverisi amag-
lanmigtir. Kiiresel 6lcekte Avrupa Yesil
Bagkenti, Saglikli Cevre Odiilii gibi poli-
tikalarla belediyeleri siirece kazandirma
caligmalar1 yapilmaktadir.

2020 TUIK verilerine gore Belediye Su
Istatistikleri Anketine gére 1389 beledi-
yenin 1387’sinde icme ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet verildigi belirtilmistir.
Belediyeler tarafindan su kaynaklarin-
dan igme ve kullanma suyu sebekelerine
6,5 milyar m* su ¢ekildigi; ¢ekilen suyun
% 40,9'unun barajlardan, % 29,3’iiniin
kuyulardan, %15,6’sinin kaynaklardan,
%10,1’inin akarsulardan ve %4’iintiin de
gol, golet ve denizlerden saglandig go-
rillmektedir (Bostanci, 2022).

Belediyeler alt yap1 ve kanalizasyon
calismalar1 ile temiz ve atik sulari te-
melde ayirarak suyun kirlenmesini 6n-
lemektedir. Barajlar1 doluluk ve hijyen
agisindan Ol¢erek su kalitesini artirmaya
caligmaktadirlar (Bostanci, 2022). Buna
karsin biiyiik kentlerde kiiresel 1sinma ve
diizenli yagislarin olmamasinda dolay1
barajlarin doluluk durumlarinda ciddi
sikintilar bag gostermektedir. Kagak go¢-
men ya da siginmacilarin artan varligi da
konut ve barinmada sikint1 olusturdugu
gibi su konusunda da sikintilarin dogma-
sint tetiklemektedir. Bu bakimdan yerel
yonetimler tiim bu sorunlara kars: etkin
¢oziimler bulmak icin calismalar yap-
makta ve deniz suyu aritmasinin maliyeti
de disintldigiinde barajlarin doluluk
oranini artiracak su tutan havuzlar gibi
projeleri tartismaktadir.

3. AMBALAJLANMIS SU SEKTO-
RUNUN GENEL YAPISI VE GELISIMI

Ambalajlanmis su endiistrisi bugiin
diinya ¢apinda hizla gelisen bir pazar ni-
teligine kavusmustur. Yillik %15 biiytime
orantyla en hizl gelisen pazarlarin bagin-
da gelen bu sektérde Coca Cola, Pepsi,
Nestle, Danone gibi diinya devleri ko-
numundaki mesrubat ve gida sirketleri
ambalajlanmis su sektoriine yatirim biit-
celerinden ¢ok daha fazla pay ayirmaya
baslamigtir.

3.1. Tiirkiyede Ambalajlanmis Su
Pazarinin Mevcut Yapisi

Tiirkiye su kaynaklar1 bakimindan sa-
nilanin aksine zengin bir {ilke sayilmaz.
Bityiik kentlerin bu siirece hazirliksiz
yakalanmalar1 ve alt yap1 yetersizlikleri,
insanin en temel ihtiya¢ maddesi olan su-
yun temininde gesitli stkintilarin dogma-
sia yol agmustir. Gergeklestirilen altyap:
yatirimlari ile kullanma suyu sorununun
¢oztimii ile ilgili olarak zaman igerisinde
onemli mesafeler alinmigsa da igme suyu
ihtiyacina yonelik saglikli bir ¢6ziim yil-
larca gelistirilememistir.

Son yillarda olumsuz etkileri daha da
belirginlesen kiiresel 1snma nedeniyle
yaganilan kurakliklar kentlerin igme ve
kullanma suyu ihtiyaglarinin yeterince
karsilanmasini giiclestirmekte ve suyun
titketim mali olarak talebinde artislara
neden olmaktadir. Tiirkiyede su ticareti
uzun yillar hijyen sorununu da giindem-
de tutan bagka bir etmendir. 1980’1i yillar-
da baslayan geri doniisiimsiiz ambalajlar-
da su iiretimi ise yasal diizenlemelerdeki
eksiklikler ve buna bagli olarak sektorde
belli standartlarin bulunmayis1 nedeni ile
yaklasik 15 yil boyunca smurli sayidaki
firma tarafindan ger¢eklestirilmek duru-

Sayr: 120 (220) « YiI: 11 (22) - Temmuz' 2023 @EYEGINIREDE:{ENS: ]SS




Tahsin GAYIROGLU & Yesim GEZER AVCI

munda kalmstir. 1997de yiiriirlige giren
ve sonraki yillarda bazi degisikliklere
ugrayan “Dogal Kaynak Maden ve Igme
Sulari1 ve Tibbi Sularin Istihsali, Ambalaj-
lanmasi ve Satis1 Hakkinda Yonetmelik”
hitkiimleri uyarinca agikta su satisinin
yasaklanmasi ve tiretim, siseleme ve satis

agamalarina belli standartlarin getirilme-
si sonucunda ambalajli igme ve maden
suyu sektorii hizli bir gelisme siirecine
girmis ve giiniimiizde biiyiik holdingle-
rin ve bazi ¢ok uluslu sirketlerin yatirim
yaptig veya ilgisinin bulundugu bir iire-
tim kolu haline gelmistir.

2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (Tahmini)

Toplam Uretim (Milyar Litre) 10,9 11,3 11,7 12,1 11,6 10,5 11,1 10,7 10,7
Damacana (Milyar Litre) 6,4 6,4 6,4 6,5 6,4 5,9 6,1 5,5 55
PET & Cam Uretim (Milyar Litre) 4,5 49 53 56 53 4,6 4,9 51 52
Pazar Bilyiikliigii (Milyar TL) 4,9 5,4 5,7 7,1 77 74 93 17,2 236
Kisi Bagt Tiiketim/Yil 144 148 149 150 140 126 131 125 126
Biiyiime % 2,5% 4,0% 3,1%) 3,7% -4,0%) -9,4%) 5,6% -4,0%] 0,7%
Toplam ihracat (Ton) 264.813] 407.571 424.988 417.023 440.038 369.790 385.453 387.813 391.000
Toplam ihracat (Dolar) 41.850.959 64.184.317 66.297.121|  62.328.152 61.578.457 51.361.783 58.312.674 69.540.265 70.500.000

Su sektoriiniin son 8 yillik rakamlari-
na baktigimizda, 2015 yilinda Tiirkiyede
su pazar1 hacmi %2,5’luk biiytime ile 10,9
milyar litreye ulagmis ve bu hacmin 6,4
milyar litresi damacana satigindan, 4,5
milyar litresi de %8’lik biiytime ile PET
satisindan gelmistir. Tonaj olarak dama-
cana toplamin %59’unu, diger ambalajh
sular ise %41'ini olusturmustur. 2023
yilinda sektordeki toplam ciro yaklagik
23,6 milyar t’ye ulagmigstir.

Ulkemizde, ozellikle kentlerde pa-
ketlenmis su tiiketimi hizla artmaktadir.
Marmara, Ege ve I¢ Anadolu bolgeleri
titketimin en yogun oldugu kesimlerdir.
19 litrelik damacana iiriinlerinin paket-
lenmis su pazarinin en hareketli iriin-
leri oldugu gozlemlenmis ve bu pazarda
yiiksek bir rekabetin yasandigi belirlen-
mistir. Iyi bilinen yerli ve uluslararast
tirmalarin kendi tirtinlerini yiiksek kalite
standartlariyla tiiketicilere ulagtirmast,
sehirlerdeki damacana tiiketimini daha
da tetikleyerek, Istanbulda yasayanlarin
yaklagik %75’inin ve Ankarada yasayan-
larin yaklagik %30’unun damacana suyu

titketmesinde 6nemli rol oynamustir (ku-
daka.org.tr).

8.10.1997 tarihli ve 23144 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan “Icilebilir Nite-
likteki Sularin Istihsali, Ambalajlanmasi,
Satist ve Denetlenmesi Hakkinda Yo-
netmelik” yirtrlikten kalkarak 98/83/
EC sayili insani tiiketim amagli sular
hakkinda direktif ile uyumlu olarak ha-
zirlanan 17.02.2005 tarih ve 25730 sayili
"Insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda
Yonetmelik” ve 01.12 2004 tarih ve 25657
sayill "Dogal Mineralli Sular Hakkinda
Yonetmelik" yirtirliige girmistir. Gi-
niimiiz itibari ile Saglik Bakanhigrndan
ruhsatli olarak faaliyet gosteren biitiin
ambalajli su iireticileri, bu yonetmelikler
kapsaminda ruhsatlarinin uyumlagtirma
islemlerini tamamlamis olup halihazirda
tilkemizdeki ambalajli su sektorii Avrupa
Birligi mevzuatiyla birebir uyumlu hale
gelmistir (suder.org.tr).

3.2. Tiirkiye'de Su Thtiyacinin Kargi-
lanma Durumu

USIAD (Ulusal Sanayici ve Isadamlari
Dernegi) 2006 raporuna gore, Diinya ge-

TGIXERRDYATN RN Sayi: 120 (220) « Yil: 11 (22) » Temmuz' 2023




YEREL YONETIMLERIN SU POLITiKASI ve AMBALAJLANMIS SU SEKTORU

nelinde saglikli suya erisen niifusun top-
lam niifusa orani %82'dir. Sanayilesmis
iilkelerde bu oran %99'a kadar ¢ikarken,
gelismekte olan iilkelerde %66 civarinda
seyretmektedir. Tiirkiye'de ise bu oran
%93'tiir. Igme suyu bakimindan deger-
lendirildiginde diinya niifusunun yak-
lagik %20'sine karsilik gelen 1,4 milyar
insan yeterli igme suyundan yoksun olup
2,3 milyar kisi saglikli suya erisememek-
tedir. 2050 y1l1 igin 6ngoriilen 9,3 milyar-
ik nifusun %75'nin su kithg: ile kars:
karsiya kalacagi beklenmektedir.

Tiirkiye bu kapsamda diinya gapin-
da degerlendirildiginde su sikintisi ce-
ken {ilkeler grubunda yer almamaktadir
ancak kentlesme, sanayilesme ve niifus
artis1 neticesinde nicelik acisindan tath
su kaynaklarinda azalma ile kars1 karsi-
yadir. Su kaynaklar1 bakimindan zengin
sayllmayan Tirkiye, 6zellikle evlere dag1-
tim sirasinda veya siselenmis su iiretimi
esnasinda bilingsiz treticiler tarafindan
ihlal edilen kosullar neticesinde sagliksiz
kosullarla karsilagabilmektedir.

Tirkiye kisi bagina diigen 3690 m’
kullanilabilir su miktar: ile diinya sira-
lamasinda ortalamada yer almaktadir.
TUIK tahminlerine gére 2030 yilina ka-
dar iilke niifusunun 100 milyona ulagma-
st durumunda, kisi bagina diisecek teknik
ve ekonomik olarak kullanilabilir su mik-
tar1 1000 m* e diisecektir. Bu bakimdan
ozellikle igme suyu sektoriinde bu po-
tansiyelin gelistirilmesi hayati 6nem tasi-
maktadir.

Su anda en biiyiik pazar olan Marma-
ra Bolgesi'nde isletilen su kaynaklarinin
bityiik bir kismi Bursa ve Adapazari ci-
varlarinda olup Adana ve Antalya gibi
bolgelerde de farkli kaynaklar bulun-

maktadir. Diger yorelerde de dogal kay-
nak suyu ¢ikmakla birlikte debileri diisiik
olduklari i¢in ekonomik degildir (suder.
org.tr).

3.3. Tiirkiyede Ambalajlanmis Su
Pazarinin Son Yillardaki Gelisimi

Tirkiye, 19901 yillarin basindan iti-
baren oOzellikle biiyiik kentlerde temel-
de altyap: eksikliklerinin neden oldugu
6nemli bir su sorunu ile kars1 karsiya gel-
meye baslamistir. Burada su sorunundan
2 noktanin anlasilmasi gerekmektedir.
Birincisi sebekeden yeterli suyun gelme-
mesi, digeri ise sebekeden gelen suyun
sagliksiz olmasi.

Istanbul basta olmak iizere ozellikle
niifus yogunlugu olan biiyiiksehirlerde,
altyap yetersizliklerinden dolay1 sebeke
borularinda %60'a varan oranlarda su ka-
¢aginin olmasi ve yakin bolgelerdeki su
havzalarindan su getirilmesi igin gerekli
olan yatirimlarda ge¢ kalinmasi netice-
sinde belediyeler halkin su ihtiyacini kar-
silayamaz duruma dusebilirler. Gergek-
ten de 1990 ila 1995 yillarinda Istanbulda
su kesintileri had sathaya ulagmusti. Ay-
rica sebekeden gelen sularin halk saghigi
i¢in ciddi tehdit unsurlar1 tagidig1 yoniin-
de kuskular devamli artmis ve bu konu
medyada ¢ok sik islenir hale gelmisti.

Istanbul'da kriz haline gelen su sorunu
once bizzat belediyenin Akdamla adiyla
baslattig1 su istasyonlari ile bir miktar ha-
tifletilmeye calisildi. Bu yontemle civar-
daki il veya ilgelerden su istasyonu tabir
edilen su satig ditkkanlarindaki depola-
ra tankerlerle igme suyu getirilmekte ve
benzin pompasi ile vatandasin bidonuna
dolum yapilmakta idi. Cok gegmeden bu
ise soyunan 0zel sahislarin da hizli bir ge-
kilde pek ¢ok sayida su istasyonu agma-
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styla olay tam bir furyaya dontstii. Daha
sonra bu su istasyonlarina gegici izinler
verilerek belirli bir denetim saglanmaya
calisildi. 1994 yili sonlarinda sadece Is-
tanbulda 3.000 civar su istasyonu bulu-
nuyordu. Ancak, denetlenmesi gii¢ ¢ok
sayida acik su satan su istasyonunun tii-
remesi Saglik Bakanligrn1 6nlem almaya
zorlad1 ve 18.10.1997 tarihli yeni bir yo-
netmelik ile su istasyonlarina agik su sa-
tis faaliyetlerine son vermeleri igin -daha
sonra 6 ay uzatilacak olan- 1 yillik siire
verildi. Bu yonetmelikte Saglik Bakanlig
acik suya alternatif olarak ilk defa 19 litre
polycarbonat damacana (tiip su) ambala-
jina izin verdi.

Tiirkiye'de ozellikle son 15 yilda am-
balajli su tiiketimi biiyiik bir artig gos-
termistir. Bunda en biiyiikk pay sahibi,
18.04.1998 tarihinde su istasyonlarindan
acik su satiminin Saglik Bakanligrnca ke-
sin olarak yasaklanmasindan sonra agik
suya alternatif olarak ortaya ¢ikan ve ar-
tik pek ¢ok ofis veya evde kullanilan 19
litre polycarbonat damacana (tiip su) am-
balajidir. O tarihe kadar agik su satan su
istasyonlar1 acik su pazarindaki rekabet
nedeniyle zaten biiyiik ¢apta su satisla-
rin1 eve teslim hizmeti ile biitiinlestirmis
durumdaydi.

Tiirkiye her gecen yil artan ambalajli
su titketimiyle diinyada ABD, Cin, Bre-
zilya, Almanya, Meksika gibi iilkelerin
ardindan sekizinci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye'nin ilk defa 1997 yilinda ta-
nistig1 bu yeni ambalajli iiriin, ek cihaz
ve aparatlariyla kullanim kolayliginin
bulunmasi, ekonomik olmasi ve ayrica
adrese teslim hizmetinin veriliyor olmas:
gibi nedenlerle bugiin su sektoriinde litre
bazinda hem liderlige oturmus hem de

pazari ¢ok bitytitmiis durumdadir (suder.
org.tr).

3.4. Neden Ambalajli Su Tiiketilmeli

Su insan yasamindaki en temel besin
maddelerinin en basinda gelmektedir ve
insan sagligini belirleyen en temel unsur-
lardan biridir.

Suyu diger gida maddelerinden ayi-
ran en Onemli ozelligi, diger gida mad-
delerini tiiketme Oncesinde uygulanan
arindirma islemleri (ytkama, kabugunu
soyma, pisirme gibi) uygulanmadan,
geldigi haliyle tiiketiliyor olmasidir. Bu
nedenle tiiketime sunuldugu hali ile son
derece hijyenik vasiflarda, saglikly, kalite-
li ve glivenli olmalidir.

Diger alternatifleri (sebeke sulari, arit-
ma cihazlari ile elde edilen sular, kuyu ya
da artezyen sulari) ile karsilagtirildigin-
da; kaynaginda dogal yapis: degistirilme-
den ambalajlanan, siirekli olarak Saglik
Bakanlig1 denetiminde olan ve biinye-
sinde sagliga yararli gesitli mineraller ba-
rindiran, son derece hijyenik kosullarda
tilketime sunulan sular ambalajli dogal
kaynak veya ambalajli dogal mineralli
sulardir.

3.5. Ambalaj Plastik mi, Cam m1 Ol-
mal1?

Su damacanalarinin plastik yerine
cam olmasi saglik yoniinden daha iyi olur
mu? Sorusunun yaniti hayirdir. Ciinkii
Damacanalar doniisiimléi ambalajlardur.
Her dolumdan 6nce tam otomasyon sis-
temlerle yikanmasi ve sterilizasyon isle-
mine tabi tutulmas: gerekmektedir. Yi-
kama isleminin ise isin teknigi acisindan
ve Saglik Bakanlig1 Yonetmeligine uygun
olarak minimum 55 °C ve {istii bir 1s1da
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Cam
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ambalaj1 bu 1s1da yikamak teknik agidan
mimkiin olamamaktadir. Cinkii Cam
ambalaj bu 1s1da ¢atlamakta ve kirilmak-
tadir. Ayrica camin agir olusu lojistik ag1-
dan biiyiik zorluklara neden olmaktadir.
Bu nedenlerle damacanada cam kadar
saglikli olan polikarbonat ambalajlar kul-
lanilmaktadir.

3.6. Cevre Kirliligine Kars1 Onlemler

Biitiin su ve megrubat siseleri dahil
her tirlii ambalaj malzemesinin ¢evre
iginde kirliligin yaninda goriintii bozuk-
luguna da yol agtig1 bir gergektir. Ancak
bu durumun ortadan kaldirilmasi ama-
ctyla Cevko Vakfi onderliginde ¢alisma-
lar gergeklestirilmektedir.

Cevko Vakfi, Tiirkiye'de ambalaj atik-
larinin ekonomik ve diizenli geri kaza-
nimu igin endiistri, yerel yonetim ve tii-
keticilerin katilimlar: ile siirdiirilebilir
bir geri kazanim sisteminin kurulmasi
amaciyla 1 Kasim 1991'de 6nde gelen
on dort endiistri kurulusunun girisimle-
ri ile kurulmustur. Su firmalari, pet sise
yapmak icin satin aldiklar1 her bir adet
petpreform i¢in yaptiklar1 geri-toplama
bedeli 6demesi ile bu ¢alismalara katki
saglamaktadir (suder.org.tr).

3.7. Diinya Ambalajlanmis Su Ticareti

Diinya igme suyu ihracatinda ilk sira-
da 859 milyon dolarla Fransa yer almak-
ta, bu iilkeyi 416 milyon dolarla Italya
ve 325 milyon dolarla Cin izlemektedir.
En 6nemli ithalat¢i tilke ise 423 milyon
dolarlik igme suyu ithalati gerceklestiren
Hong Kongdur. Bu iilkeyi 387 milyon
dolarla ABD ve 300 milyon dolarla Ja-
ponya izlemistir.

3.8. Tiirkiyede Ambalajlanmis Su
Dis Ticareti

3.8.1. ihracat

Tirkiye'nin Orta Dogu ve Avrupa
pazarlarina yakinligi siselenmis su sek-
toriindeki bityiimenin 6nemli yap: tas-
larindan birini olusturmaktadir. Cografi
konumu lojistik anlaminda kolaylik sag-
lamakta ve su ihracatini kolaylastirmak-
tadir.

Navlun giderlerinin %40 diizeyine
ulagmasi nedeniyle Tiirkiye'nin kaynak
suyu ihracati, birka¢ yil 6ncesine kadar
yillik 30 bin litre gibi oldukga diisiik sayi-
labilecek bir diizey civarinda bulunmak-
tayd1. Ancak biiyiik holdinglerin sektor-
de iiretime baglamalari ile son yillarda
ihracat miktarlarinin 6nemli oranlarda
artis kaydettigi goriilmektedir. Bununla
birlikte ihracatin halen toplam iiretim
icerisindeki oraninin oldukea kii¢iik ol-
dugu goze carpmaktadir.

Igme suyu ihracatinda Irak, BAE ve
Kuveyt basta olmak iizere Ortadogu iil-
keleri 6nem arz etmekte olup, 6ne ¢ikan
diger iilkeler ise Almanya ve Ingilteredir.

3.8.2. ithalat

Tiirkiyenin igme suyu ithalat: ise yok
denecek kadar azdir. Bununla birlikte l-
kemizdeki yabanci turistlerin tiiketimine
yonelik olarak igme suyu ve maden suyu
ithalatinin da gerceklestirildigi goriil-
mektedir. Ithalatta basi Italya cekmekte-
dir (suder.org.tr).

3.9. Sektorde Karsilagilan Sorunlar

3.9.1. Sektér Hakkindaki Onyargi-
lar ve Bakis Acilar:

Su sektorii maalesef gerek toplum ve
gerekse kamu otoritesi tarafindan ¢ok
kolay yoldan ve biiyiik paralarin kazanil-
dig1 bir sektormiis gibi algilanmaktadir.
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Bu algilamanin nedenlerini arastirdigi-
nizda su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

a) Saglikli ve ambalajlanmis suyun
cesmelerden akan sudan farkliliginin
bazi kesimlerce tam bilinmemesi veya
yaratilan katma degerin ve yatirimlarin
boyutunun hesaba katilmamast.

b) Eskiden sokak c¢esmelerinden be-
dava temin edilen ve sonugta toplum bi-
lingaltina "Allah’in suyu" olarak yerlesen
"su" yun ticari olarak satiliyor olmasinin
yaratti1 psiko-sosyal kizginlik.

c) Pet sularin yayginlagsmas: ile tii-
keticinin paketlenmis su ile hemen her
noktada karsilasiyor olmasi ve bu sektorii
goziinde oldugundan ¢ok daha biiyiik ve

karli gérmesi.

d) Baz1 gayri-ciddi firmalarin sektor
hakkinda toplumda ve medyada yarattig1
kotii imaj.

e) Bazi kamu yoneticilerinin ambalajli
suyu adeta bir rakip gibi algilamasi. Basin
araciligryla kamuoyuna verdikleri mesaj-
larda bazen "ambalajli suya bosuna para
6demeyin, cesme suyu en sagliklisi" tar-
zindaki yaklasimlarindan meseleyi adeta
mesleki bir gurur meselesi haline getir-
dikleri anlagilmaktadir.

Tiirkiye'de artik ambalajli su tiiketi-
mi ¢ok uzun zamandan beri bir likks ol-
maktan ¢ikmistir. Sebeke sularina olan
glivensizligin etkisiyle gelir durumu ne
olursa olsun yurttaslar saglikli ve temiz
igme suyu gereksinimini kargilayabil-
mek icin ambalajli sular1 yogun bigimde
tiketmektedir. Bedenimizin 2/3’iiniin
sudan olustugunu disiindiigiimiizde am-
balajl1 su, 6zellikle sebeke su altyapisinin
genelde sagliksiz oldugu ve deprem, sel
gibi dogal afetlerin sik sik yasandig: tilke-

mizde biiyiik salgin hastaliklarin ortaya
¢itkmamasinda temel bir rol oynamakta-
dir.

3.9.2. Sektoriin Gelismesine Olum-
suz Etki Eden Unsurlar

Siselenmis (pet) ve damacana pazar-
lar1 diye su pazarini ikiye ayirdiginda, pet
su kisminda yani perakende kanalinda
¢ok bitytik bir sikint1 oldugunu séylen-
mez ama asil sorun, su sektoriindeki kayit
dis1 Giretimdir. Bu durum 6zellikle dama-
cana sektoriinde 6n plana ¢ikmaktadir.
Kagak tiretim haksiz rekabete ve daha
da onemlisi sagliksiz tiretim nedeniyle
titketicilerin hijyenik olmayan triinleri
kullanmalarina neden olabilmekte ve bu
da halkin saghigini olumsuz bigimde et-
kilemektedir.

Su sektoriinii diger sektorlerle kargi-
lagtirildiginda kar marjinin diisiik oldugu
goriilmektedir. Ozellikle lojistik maliyet-
lerinin en 6nemli kalem oldugunu soyle-
nebilir. Ornegin uzak bir kentte yapilan
gonderimde ¢ogu zaman tagima maliyeti
Griinin kendi maliyetini ge¢mektedir.
Ayrica kontrollerden kagan faturasiz sa-
tislar da vergisiz ticareti beraberinde ge-
tirmektedir (suder.org.tr).

4.SONUC

Devlet Su Isleri verilerine gore Tiirki-
yede kisi baginda diisen kullanilabilir su
miktar1 2000de 1.652 m?®, 2009da 1.544
m?® ve 2020de 1.346 m*tiir (dsi.gov.tr).
Bu bakimdan Tiirkiye kisi basina tiiketi-
lebilir su miktarina bakildiginda yaygin
kaninin aksine su baskis1 yasayan tilkeler
arasinda sayilir.

Endiistrilesme siirecinin dogal so-
nucu olarak iilkemizde yasanan kéyden
kente go¢, hizli ve plansiz sehirlesme
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cesitli cevre sorunlarina neden olmakta-
dir. Ayni zamanda son yillarda olumsuz
etkileri daha fazla belirginlesen Kiiresel
Istnma nedeniyle yasanilan kurakliklar,
zaten artan cevre sorunlarindan olumsuz
etkilenen, igme ve kullanma sularinin te-
min edildigi su kaynaklarinin hizla azal-
masina, kirlenmesine ve giderek fonksi-
yonlarini yitirmesine neden olmaktadir.
Son dénemde buna sayilar1 on milyonla-
r1 bulan kagak ve siginmacilari eklerse su
tistiindeki baski giderek artmaktadir.

Son yillarda saglik ve beslenme alig-
kanliklar1 agisindan bilinglenen tiiketi-
cinin ambalajlanmis suyu, su ihtiyacin
gideren bir icecek olmasinin Otesinde
saglikli yasamin en 6nemli bir pargasi
olarak algilamasi, daha hijyenik oldugu
i¢in musluk suyuna alternatif olarak go-
rillmesi, hizli ekonomik gelisme ile top-
lumun hemen her kesiminin dogal tale-
bi haline gelen daha uzun ve saglikli bir
yasam arzusu, her gegen giin daha ciddi
bir hal alan obezite sorunu, gelisen pera-
kende kanal1 gibi nedenlerle 6niimiizdeki
yillarda insanlarin ambalajlanmis su tii-
ketimine olan talebi hizla artmaya devam
edecek ve ambalajlanmig su sektorii gele-
cekte daha ¢ok 6nem kazanacaktir.

Sonug olarak Tiirkiyenin gerek kul-
lanilabilir gerekse ambalajlanmis su ko-
nusunda su kisit1 bir iilke olarak bazi
onlemler almas1 gerekmektedir. Sonugta
ambalajmis suyun kaynagi da kullanila-
bilir suya dayanmaktadir. Bu bakimdan
birka¢ madde altinda 6zetlersek:

e Su yoOnetimiyle ilgili esglidiim
saglanmali ve kurumlar arasindaki yetki
sorunu ortadan kaldirilmalidir.

o  Su konusunda gerekli yasal dii-
zenlemeler yapilarak yerel yonetimleri de

i¢ine alan giiglii ve etkili yapilar olustu-
rulmalidir.

o Degisen iklim kosullarina uygun
olarak sular1 toplamak i¢in havuzlar insa
edilmelidir.

o Kuruyan Selda Goli, Burdur
Goli, Tuz Gold, Seyfe Golii gibi gollerin
ve sulak alanlarin kurumasi 6nlenmeli ve
gerekli 1slah ¢aligmalar1 yapilmalidir.

N Su kaynaklari, havzalari, havuz-
lar1 ve barajlari ile su dolum tesisleri her
tirli kirlilikten arindirilmalidir.

o  Tarimda iklim ve bitki kosullar1
da dikkate alinarak etkin ve cagdas sula-
ma yontemlerine gegilmelidir.

. Giderek 6nemi artan su, toplum-
sal ve ekolojik degerine uygun olarak 6zel
isletme yaklasimi yerine kamu isletmeci-
ligi yaklasimi i¢inde ele alinmalidir.

KAYNAKCA

http://www.kudaka.org.tr/ (erisim ta-
rihi: 03.01.2023)

http://www.suder.org.tr/sektor_soru-
lar.html (erisim tarihi: 03.11.2022)

http://www.elmaciksu.com.tr/su-pi-
yasasinda-yerli-ve-yabanci-100un-uze-
rinde-sirket-bulunuyor/ (erisim tarihi:
06.03.2022)

http://www.suder.org.tr/guncel.html
erigim tarihi: (06.11.2022)

Bostanci, S (2022). “Yerel Yonetimle-
rin Iklim ve Su Politikas1”, JOEEP.

Cevre Yonetimi Genel Miudirlugi
(csb.gov.tr) (erisim tarihi: 24.07.2023)

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Ye-
nilenebilir Enerji Dairesi Bagkanlig1 (dsi.
gov.tr) (erisim tarihi: 26.07.2023).
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MEMURLUGA ENGEL OLAN VEYA
OLMAYAN MAHKUMIYET HALLERI

Mustafa DONMEZ*

1. GIRIS

Devlet memurlugunu sona erdiren
hallerden biri de, DMK’nin 98/b madde-
sinde yer alan, memurluga alinma sart-
larindan herhangi birini tasimadiginin
sonradan anlasilmasi veya memurluklar:
sirasinda bu sartlardan herhangi birini
kaybetmesi halinde ilgilinin memurlugu-
nu sona erdiren memuriyete engel mah-
kumiyet halidir.

Bilindigi tizere, Devlet memurluguna
alinacaklarda aranan genel sartlar, 657
say1l1 Yasanin 48/A maddesinde sayilmus,
s6z konusu maddenin 23.1.2008 tarihli
ve 5728 sayili Yasa ile degisik 5 inci ben-
dinde; Turk Ceza Kanununun 53 unci
maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir y1l
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya
da affa ugrams olsa bile devletin giivenli-
gine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar, ... zimmet,
irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifa-
sina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya ka-

* Icisleri Bakanhg: E), Mahalli Id. Gn. Md. $ube Md

cak¢ilik suglarindan mahkiim olmamak.
memur olma kosullar1 arasinda gosteril-
migtir.

Bu kapsamda memurlugu sona erdi-
ren hallerden biri de, ceza mahktimiye-
tidir.

Memurlar hakkinda yapilan yar-
gilamalar sonucunda, diger davalarda
oldugu gibi, mahktimiyet kararlar1 da
verilebilecegi kuskusuzdur. Memurlar
hakkinda mahktimiyet karari verilme-
si ya da memuriyet Oncesi kisinin engel
mahkamiyetlerden biri ile mahkum ol-
mas! durumunda, memurlugu sona er-
diren veya memurluga alinma engelleri
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak, hukuk sistemimizde varolan
“hitkmiin agiklanmasinin geri birakil-
mast” ve ‘erteleme” (tecil)” kararlar1 cer-
cevesinde hangi tiir mahkamiyetlerin
memurluga engel, hangilerinin engel
olmadiginin agikliga kavusturulmasi ge-
rekmektedir.

Bu makalede memurlarin isledikle-
ri suglar nedeniyle haklarinda verilen
mahkiimiyet kararlarinin nitelik ve siire
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bakimindan ele alinarak memurluk tze-
rindeki etki ve sonuglari incelenip deger-
lendirilecektir.

2. KONUNUN iNCELENMESI

A.MEMURIYETE ENGEL MAHKU-
MIYETLER

Memuriyete engel mahkumiyetler,
memuriyete engel suglardan dolay1 orta-
ya ¢ikan mahkumiyet halleridir.

“Memuriyete engel suglar” kavrami,
kisinin mahkum oldugu ceza miktarina
bakilmaksizin sug vasfi nedeniyle memur
olamamasini ifade eder. !

Bu anlamda, memur olma kosullari,
bagka bir deyisle, memurluga engel mah-
kumiyetler, 657 sayili Devlet Memurlar1
Yasasrnin 23.1.2008 tarihli ve 5728 sayili
Yasa ile degisik 48/A maddesinin 5 inci
bendinde;“Tiirk Ceza Kanununun 53
iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis
olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay:
bir yil veya daha fazla siireyle hapis ceza-
sina ya da affa ugrams olsa bile devletin
giivenligine karst suglar, Anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, ...
zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandi-
ricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynak-
lanan malvarligr degerlerini aklama veya
kagakgilik suglarimmdan mahkim olma-
mak.”seklinde belirlenmistir.

S6z konusu maddede, memuriyete
engel suclar ismen sayilmis olup, yiiz ki-
zartici suglar olarak da nitelenen bu sug-
lar;

1. Kasten islenen bir sugtan dolay1 bir
yil veya daha fazla siireli mahktimiyet,

1 https://barandogan.av.tr/blog/vergi-ve-idare-hukuku/memuri-
yetten-cikarilma-atilma-ihrac-ve-devlet-memurluguna-donme-

2. Affa ugramis olsalar bile asagida
ismen belirtilen mahktimiyetler:

o Devletin giivenligine kars1 suglar,

« Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 suglar,

o Zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,

« Dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma,

« Hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karigtirma,

«  Sugtan kaynaklanan malvarlig1 de-
gerlerini aklama veya kacakeilik,

suglaridir.

Goriildigi tizere madde hitkmiinde,
memuriyete engel olan nitelikli suglar tek
tek sayilmis, cezanin siiresine ve niteligi-
ne (hapis cezasi veya adli para cezas1 olup
olmadigina) bakilmaksizin ismen sayilan
suglardan mahkam olanlarin memur ola-
mayacaklari agik¢a belirtilmistir

Bu suglardan alinmig olan mahkami-
yetin siiresinin genel sinir olan 1 yildan
az veya ¢ok olmasi sonucu degistirmez.
Bir aylik mahktimiyet dahi memuriyete
alinmaya engel oldugu gibi, bu tiir sugla-
rin memuriyet sirasinda iglenmis olmasi
sonucunda 1 yi1ldan az siireli mahk{imi-
yetler de memuriyetten ¢ikarilmay: ge-
rektirecektir.

Bu nitelikli suglarin disinda mahka-
miyete iliskin asgari siire belirlenerek
(kasten islenen bir su¢ nedeniyle bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasiy-
la mahktmiyet) bu siire ve iizerinde
mahk@im olmanin da yine memur olarak
atanmaya engel olacagi agiktir.

Ayrica, sugun niteligi geregi memu-
riyet engeli olan hallerde, ceza mahku-
miyetinin miktari, yaptirimin hapis veya
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adli para cezas1 olmasi arasinda hi¢bir
fark yoktur. Ornegin, giiveni kotiiye kul-
lanma sugu nedeniyle 4.000 TL adli para
cezasina mahkum olan kisi memur ola-
mayacagl gibi, devlet memuru ise me-
muriyet gorevinden ¢ikarilmasina karar
verilir.?

Ornegin, hileli iflas sugu nedeniyle
8 ay hapis cezas1 alan kisinin bu cezasi
4.800 TL adli para cezasina gevrilse bile,
hileli iflas su¢u niteligi bakimdan memu-
riyete engel suglardan oldugundan, kisi
memuriyete alinmaz, memur ise gorevi-
ne son verilir.

Esasen 48/5. maddedeki hitkmiin
amact, belli sug tiirlerini isledigi yarg: ka-
rar1 ile belirlenen gorevlilerin, gérevden
¢ikarilmasi veya bu suglardan mahkum
olanlarin goreve alinmamasidir.

Bu tiir suglarin niteligine kisaca de-
ginmeye ¢alisalim.

1. Kasten Islenen Bir Sugtan Bir
Yil veya Daha Fazla Hapis Cezas ile
Mahkamiyet

Suglar arasindaki “ciirim” ve “kaba-
hat” ayirimi terk edildigi i¢in, hiirriye-
ti baglayic1 ceza agisindan kabul edilen
“hapis” ve “hafif hapis” ayirimi da kaldi-
rilmis, boylece, temel ceza olarak, hapis
cezas1 benimsenmistir.

Hapis cezasi, 5237 sayili Yasanin 45
inci maddesinde; sug karsiliginda uygu-
lanan yaptirim cezasi olarak yer almis, 46
nct maddede hapis cezalar:

o Agirlastirilmis miiebbet hapis ce-
zasl,

« Miiebbet hapis cezast,

2 https://barandogan.av.tr/blog/vergi-ve-idare-hukuku/memuri-
yetten-cikarilma-atilma-ihrac-ve-devlet-memurluguna-donme-

o  Streli hapis cezasi,
olarak kabul edilmistir.

Ceza Yasasrna gore; agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasi ile miiebbet hapis
cezasinin hiikiimliiniin hayat1 boyunca
devam edecegi (m.47, 48); siireli hapis
cezasmnin ise, kanunda aksi belirtilme-
yen hallerde bir aydan az, yirmi yildan
fazla olamayacag1 ve bu kapsamda hiik-
medilen bir yil veya daha az siireli hapis
cezasinin, kisa siireli hapis cezasi oldugu
belirtilmektedir (m.49).

Buna gore; hapis cezasi, Tirk Ceza
Yasasrnda alt sinir1 1 aydan az, @ist sini-
r1 ise azami 20 yil olarak gosterilen bir
ceza tiiriidiir. Memuriyetle bagdagsmayan
bir yil veya daha fazla hapse mahkaimi-
yet ise, herhangi bir kasdi sugtan kurulan
hitkiimdeki mahktimiyet siiresinin bir
yildan ¢ok olmasi halini ifade etmektedir.

Memur hakkinda iki veya daha ¢ok
suctan dava acilmis olabilir ya da ayri
ayr1 mahkemelerde memur hakkinda
goriilen davalar sonunda birden ¢ok sug-
tan mahkamiyet karar1 verilmis olabilir.
Boyle bir durumda, bu mahkéimiyetlerin
toplam siiresine degil, ayr1 ayr1 suglardan
kurulan mahktimiyet siirelerinin bir yil
veya bir yil1 gecip ge¢gmedigine bakilma-
lidir.

Bu durumda bir kimsenin 5237 sa-
yili Tiirk Ceza Yasasinda herhangi bir
nedenle kasten isledigi sugtan 1 y1l veya
daha fazla hapis cezasina mahkum ol-
mus olmasi halinde, memurluga engel bir
mahktmiyet almis oldugu kabul edilir.

Kasten islenen bir sugtan 1 yil veya
daha fazla hapis cezasinin memuriyet go-
revi sirasinda islenmesi halinde, kisinin
memurluk gorevi sona erer. Ancak, mah-
kum olunan 1 yil hapis cezas: adli para
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cezasina ¢evrildigi takdirde memuriyet
engeli ortadan kalkar. Ornegin, 6zel ha-
yatin gizliligini ihlal sugundan 1 yil ha-
pis cezasina mahkum olan kisinin cezasi
7.200 TL adli para cezasina gevrildigin-
de, bu mahkumiyet agisindan memuriyet
engeli meydana gelmeyecektir. *

Ayrica, 48/5. maddenin lafzindan bu
kapsama giren suglardan alinan mahk-
miyetlerin afla ortadan kaldirilmalari ha-
linde, memurluga engel olusturmayacak-
lar1 anlagilmaktadir.

2. Devletin Giivenligine Kars1 Suglar

Bu suglar, Devletin birligini ve iilke
biitiinliigiinii bozmak suretiyle Devle-
tin giivenligine kars: islenen suglar olup,
5237 sayil Tirk Ceza Kanununun 302
- 308 inci maddelerinde diizenlenen suc-
lardur.

Devletin giivenligine kars1 suglar;
Devletin birligini ve iilke butiinligiini
bozmak (m.302), diismanla isbirligi yap-
mak (m.303), Devlete karg1 savasa tahrik
(m.304), temel milli yararlara kars1 hare-
ket (m.305), yabanci devlet aleyhine as-
ker toplama (m.306), askeri tesisleri tah-
rip ve diigman askeri hareketleri yararina
anlasma (m.307), diisman devlete maddi
ve mali yardim (m.308) suglarindan iba-
ret olup, memurluga engel suglardir.

Bu tiir mahktimiyetler affa ugrasalar
da, memuriyete kesin olarak engeldirler.

3. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin
Isleyisine Kars1 Suglar

Tiirk Ceza Kanunu'nun Dérdiincii Ki-
sim Besinci Boliimde diizenlenen “Ana-
yasal diizen ve bu diizenin isleyisine kars1
suglar” kapsaminda yer alan bu suglar;
Anayasay1 ihlal (m.309), Cumbhurbas-

3 Ak

kanina suikast ve fiili saldir1 (m.310),
Yasama Organina karst su¢ (m.311),
Hikimete karsi su¢ (m.312), Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikimetine karsi silah-
i isyan (m.313), silahli 6rgit (m.314),
silah saglama (m.315), su¢ i¢in anlagsma
(m.316) suglarindan olusmaktadir.

Bu tiir mahkamiyetler affa ugrasalar
da, memuriyete kesin olarak engeldirler.

4. Zimmet, Irtikap, Riisvet Suglar1

Bu suglar, kamuoyunda yiiz kizarti-
a1 suglar olarak bilinen zimmet, irtikap,
riigvet suglari olup, Devlet Memurlar: Ya-
sasrnda memurluga engel suglar arasinda
sayillmuistir.

Bu suclar, Tirk Ceza Yasasrnin
Dérdiincii Kisim Birinci Boliimiinde
“Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Is-
leyisine Kars1 Suglar” baghg altinda dii-
zenlenmis olup, mabhiyeti itibariyle yiiz
kizartict suglar olarak kabul edilmistir.
Anayasa dahil, gerek Devlet Memurlar:
Yasasrnda, gerekse bazi 6zel yasalarda da
yer alan bu suglar, basta secme ve secilme
hakki olmak {izere memuriyeti ve diger is
yagamu ile ilgili pek ¢ok hakkin kullanil-
masini engelleyici suglar arasinda kabul
edilmistir.

5237 sayil1 Yasa yeniden diizenlenen
bu suglar1 kisaca gorelim.

a) Zimmet Suqu

Devlet Memurlar1 Yasasrnin 48 inci
maddesinde memurluga girmeye en-
gel suglar arasinda sayilan zimmet sugu,
Tiirk Ceza Kanunu'nun Dérdiincti Kisim
Birinci Bolimiinde 247 nci maddede dii-
zenlenen zimmet sucu, “Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar”
arasinda yer almustir.
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Yasanin bu maddesinde, gorevi ne-
deniyle zilyedligi kendisine devredilmis
olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiim-
li oldugu mali kendisinin veya bagkasi-
nin zimmetine gegiren kamu gorevlisi-
nin, zimmet su¢unu iglemis olacaklar1 ve
bunlara bes yildan oniki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacag: belirtilmistir.

b) Irtikap Sugu

Devlet Memurlar: Yasasr'nda; memur-
luga engel teskil eden suglar arasinda yer
alan irtikap sucu, Tiirk Ceza Kanununun
250 nci maddesinde “Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar”
arasinda yer almigtir.

Ceza Yasamizda bu sucu ancak kamu
gorevlilerinin isleyebilecekleri hiitkme
baglanmistir. Buna gore; gorevinin sag-
ladig1 niifuzu koétitye kullanmak suretiyle
kendisine veya bagkasina yarar saglanma-
sina veya bu yolda vaatte bulunulmasina
bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bu
sucu islemis olmaktadir. Bu durumda il-
gili, bes yildan on yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

Kamu gorevlilerinin bu sugu hile-
li davraniglarla kandirma veya vaatle ve
kars1 tarafin hatasindan yararlanmak
suretiyle isleyebilecekleri ongériilmiis,
bu yolla irtikap sucu isleyenlere ise daha
farkl: siirelerle hapis cezasi ile cezalandi-
rilmalar1 hitkme baglanmigtir.

¢) Riisvet Sucu

Bu sug, Ceza Yasasrnin 252 nci mad-
desinde diizenlenmistir. Yasanin anilan
maddesinde riigvet; bir kamu gorevlisi-
nin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak
bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in ki-
siyle vardig1 anlagsma cergevesinde bir ya-
rar saglamasi olarak tanimlanmuistir.

Bu nedenle, riisvet alan kamu gorev-
lisi, dort yildan oniki yila kadar hapis ce-
zast ile cezalandirilir. Ritgvet veren kisi de
kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.

Bu tiir suglardan mahktimiyet, affa
ugrasa da memuriyete kesin engeldir.

5. Malvarligina Kars1 Suglar

Bu suglar da, kamuoyunda yiiz kizar-
tict suclar olarak bilinen hirsizlik, dolan-
diricilik, giiveni kotitye kullanma, hileli
iflas suglar1 olup, Devlet Memurlar: Yasa-
sr'nda memurluga engel suglar arasinda
sayllmistir.Bu suclarin herhangi birinden
hitkiim giyenlerin memur olma imkani
ortadan kalkmaktadir.

Tirk Ceza Yasasrnin Ikinci Kisim
Onuncu Bélimde “Malvarligina Kars1
Suglar” baghg altinda diizenlenmistir.

a) Hirsizlik

Memurluga engel suglardan olan hir-
sizlik sugu; Ceza Yasasrnin 141 inci ve
devami maddelerinde “Malvarligina Kar-
s1 Suglar” olarak diizenlenmistir. Yasanin
141 inci maddesinde; hirsizlik su¢unun,
zilyedinin rizas1 olmadan bagkasina ait
taginir bir mali, kendisine veya bagkasina
bir yarar saglamak amaciyla bulundugu
yerden alinmasi halinde islenecegi be-
lirtilmistir. Yasanin 2 nci bendine gore;
ekonomik bir deger tasiyan her tiirli
enerji de, taginir mal olarak sayilacaktir.
Hirsizlik sugu isleyen kimseye bir yildan
ti¢ y1la kadar hapis cezasi verilecektir.

Yasanin diger maddelerinde hirsizlik
sucunun; nitelikli hirsizlik, sugun gece
vakti islenmesi, malin degerinin az olma-
s1, kullanma hirsi1zlig1, zorunluluk halin-
de islenmesi durumlarindan s6z edilerek,
durumun o6zelligine gore daha farkls sii-
relerle hapis cezasi ile cezalandirilmay:
ongoren diizenlemelere yer verilmistir.
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Tiirk Ceza Yasasrnin “onuncu boéli-
mii'nde “Malvarligina Karst Suglar’dan
olan hirsizlik sugu ile ayni grupta yer
alan; bir baskasini, kendisinin veya yaki-
nmimin hayatina, viicut veya cinsel doku-
nulmazligina yonelik bir saldir1 gercek-
lestireceginden ya da malvarlig: itibariyle
biiyiik bir zarara ugratacagindan bahisle
tehdit ederek veya cebir kullanarak, bir
mali teslime veya maln alinmasi sugu
olan “Yagma sucu’ (TCK m.148) ve Ni-
telikli yagma' (TCK m.149) suglar1 da,
malvarligina kars1 suglar olmakla birlikte,
Devlet Memurlar1 Yasasrnda memuriyet-
le bagdasmayan suglar arasinda ismen sa-
yilmadigindan, bu sugtan bir yildan fazla
mahkumiyet memuriyet engelidir ama,
uygulamada benimsenen goriise gore
yiiz kizartici sug olarak sayilmadiklarin-
dan, affa ugramalar1 halinde memuriyet
engeli sayillmayacaklardir. Zira 48/5 inci
maddede ismen sayilmamislardir. Oysa,
yagma suglar1 hirsizlik suglarinin nitelikli
ve agirlasmis sekilleridir. Bir 6rnek ver-
mek gerekirse, bir kimse;

a) Hirsizlik yapip 3 ay hapis cezasi al-
mis,

b) Yagma suqu isleyip 3 yil hapis ceza-
st almis olsa,

Bir siire sonra af ¢iksa ve her iki
mahktimiyet affa ugrasa, mevcut uygu-
lamaya ve hukuki kabule gore yagma su-
¢undan affa ugrayan i¢cin memuriyet en-
geli s6z konusu olmayacak, fakat hirsizlik
sugu 657 sayili Yasanin 48/5 inci mad-
desinde ismen sayildig1 icin affa ugrasa
bile memuriyet engeli olmakta devam
edecektir. Bu 6rnegin esitsizlik yaratma-
s1 yanisira adaletsizligi ve dengesizligi de
pesinde gotiirdiigii bir gergektir.*

4 Erciiment Akis, Belediye Personelinin Hukuki Durumu, iz-
mir 1997, 5.130

b) Dolandiricilik Sucu

Ceza hukukunda “Malvarligina Kars:
Suglar” arasinda yer alan dolandiricilik
sucu, Tirk Ceza Kanunu'nun 157 ve de-
vamindaki maddelerde diizenlenmistir.

Yasanin anilan maddesinde; hileli
davraniglarla bir kimseyi aldatip, onun
veya bagkasinin zararina olarak, kendi-
sine veya bagkasina bir yarar saglayan
kisinin eyleminin dolandiricilik sugu-
nu olusturacag hitkme baglanmistir. Bu
sugu isleyen kisiye bir yildan bes yila ka-
dar hapis ve besbin giine kadar adli para
cezasi verilmesi Ongoriilmiigtir.

Yasada ayrica nitelikli dolandiricilik-
tan s6z edilmis, bu tiirde su¢ islenmesi
halinde, iki yildan yedi yila kadar hapis
ve besbin giine kadar adli para cezasina
hitkmolunacag belirtilmistir.

¢) Giiveni Kotiiye Kullanma Sugu

Memurluga engel suglar arasinda sa-
yilan giiveni kotitye kullanma sugu, Tiirk
Ceza Yasasrnda, “Malvarligina Kars: Sug-
lar” arasinda yer almistir.

“Gliveni kotiiye kullanma” sugu Ya-
sanin 155 inci maddesinde diizenlenmis-
tir. Yasanin bu maddesinde; baskasina ait
olup da, muhafaza etmek veya belirli bir
sekilde kullanmak tizere zilyedligi kendi-
sine devredilmis olan mal tizerinde, ken-
disinin veya bagkasinin yararina olarak,
zilyedligin devri amaci diginda tasarrufta
bulunan veya bu devir olgusunu inkar
ederek, giiveni kotiiye kullanma” sugu is-
leyen kisinin, sikayet izerine, alt1 aydan
iki yila kadar hapis ve adli para cezast ile
cezalandirilacag: hitkme baglanmigtir.

Yasanin anilan hitkmiinden de anla-
silacag iizere soz konusu sug takibi si-
kayete bagli bir sug olup, faili hakkinda
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gerekli islemin yapilabilmesi, bu sugtan
zarar gorenin sikayetine baglidir.

¢) Hileli iflas Sucu

Tiirk Ceza Kanunu'nda “Malvarligina
Karsi Suglar” arasinda yer alan hileli iflas
sucu, Tirk Ceza Kanunu’nun 161 ve de-
vamindaki maddelerde diizenlenmistir.

Hileli iflas, iflasindan 6nce veya sonra
alacaklilarini zarara sokmak kasdiyla hi-
leli islemlere bagvuran kimsenin iflasidir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun
311 inci maddesinde iflasindan once
veya sonra alacaklilarini zarara sokmak
kasdiyla hileli muamelelerde bulunan
kimselerin hileli miiflis sayilacag: ve Tiirk
Ceza Kanununa gore cezalandirilacag:
hitkme baglanmistir. Hileli ve taksirli if-
lasin mahiyeti ve bunlari isleyenlere veri-
lecek cezalar Tiirk Ceza Kanununun 161
ve 162 nci maddelerinde belirtilmistir.

Anilan Yasanin 161 inci maddesine
gore; hileli iflas, malvarligini eksiltmeye
yonelik hileli tasarruflarda bulunma ey-
lemi olup, bunu yapan kisi, bu hileli ta-
sarruflardan 6nce veya sonra iflasa karar
verilmis olmasi halinde, ti¢ yildan sekiz
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Taksirli iflas ise, Yasanin 162 nci mad-
desinde; tacir olmanin gerekli kildig: dik-
kat ve 6zenin gosterilmemesi dolayisiyla
iflasa sebebiyet verilmesi olarak ifade
edilmekte, bunu yapan kisinin, iflasa ka-
rar verilmis olmasi halinde, iki aydan bir
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilaca-
g1 ongorilmektedir.

6. Sahtecilik Sucu

Sahtecilik (sahtekarlik), kamunun gii-
veni aleyhine islenen suglardan biridir.
Ceza Hukukunda, “Kamu Giivenine Karsi
Suglar” arasinda yer alan sahtecilik sugu,

Tiirk Ceza Kanununun 197 ve devamin-
daki maddelerde ayr1 ayr1 diizenlenmis-
tir.

Yasanin ilgili maddelerinde; “Parada
sahtecilik’, “Paraya esit sayilan degerler”,
“Kiymetli damgada sahtecilik’, “Para ve
kiymetli damgalar1 yapmaya yarayan
araclar’, “Mithtirde sahtecilik’, “Miihiir
bozma’, “Resmi belgede sahtecilik” bas-
liklari ile diizenlenen bu suglar genellikle
sahtecilik olarak anlagilmaktadir. Bu sug-
larin niteligine gore faile verilecek ceza
miktar1 kanunda ayr1 ayr1 diizenlenmis-
tir.

Bu sugtan hiikiim giyenlerin memur
olabilme hakki ortadan kalkmaktadir.

7. Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Ilis-
kin Suglar

Bu suglar; Thaleye Fesat Karistirma,
Edimin Ifasina Fesat Karistirma suclari
olup, niteligi itibariyle ekonomi ve ticare-
te iliskin suglardir. Memuriyetle bagdas-
mayan suglardandir.

Tiirk Ceza Yasasrnin Ugiincii Kistm
Dokuzuncu Boliimde “Ekonomi, Sanayi
ve Ticarete Iliskin Suglar” baslig1 altinda
diizenlenmistir.

a) Thaleye Fesat Karistirma Sugu

Devlet memuru olmaya engel suglar-
dan biri de, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirmak sucudur.

Bu sug, Tiirk Ceza Kanununun 235
inci maddesinde “Ekonomi, Sanayi ve
Ticarete Iliskin Suglar’dan kabul edilip,
“ihaleye fesat karistirma” sugu ad1 altinda
diizenlenmistir.

Yasanin soz konusu maddesinde bu
sug;

a) Hileli davraniglarla;
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e Thaleye katilma yeterligine veya
kosullarina sahip olan kisilerin
ihaleye veya ihale siirecindeki is-
lemlere katilmalarini engellemek,

* fhaleye katilma yeterligine veya
kosullarina sahip olmayan Kkisile-
rin ihaleye katilmasini saglamalk,

e Teklif edilen mallari, sartname-
sinde belirtilen niteliklere sahip
oldugu halde, sahip olmadigin-
dan bahisle degerlendirme dis1
birakmak,

® Teklif edilen mallari, sartname-
sinde belirtilen niteliklere sahip
olmadig1 halde, sahip oldugun-
dan bahisle degerlendirmeye al-
mak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mev-
zuatina veya sartnamelere gore gizli tu-
tulmas1 gereken bilgilere baskalarinin
ulagmasini saglamak.

c) Cebir veya tehdit kullanmak su-
retiyle ya da hukuka aykir1 diger davra-
nislarla, ihaleye katilma yeterligine veya
kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye,
ihale siirecindeki islemlere katilmalarini
engellemek.

d) Ihaleye katilmak isteyen veya ka-
tilan kisilerin ihale sartlarini ve 6zellikle
tiyat1 etkilemek i¢in aralarinda a¢ik veya
gizli anlasma yapmalari.

seklinde tanimlanmustir.

Bu kapsamda, kamu kurum veya ku-
ruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalara
iligkin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat
karistiran kisi, bes yildan oniki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugtan
hitkiim giyenler, memur olma hakkini
kaybederler.

b) Edimin ifasina Fesat Karistirma

Memurluga engel suglar arasinda sa-
yilan edimin ifasina fesat karistirma sucu,
Tiirk Ceza Yasasrnin 236 nct maddesinde
“Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Sug-
lar” arasinda yer almistir.

Edim, borg iligkisi uyarinca alacakli-
nin istemeye yetkili oldugu ve bor¢lunun
da yerine getirmekle yitkiimlii bulundu-
gu davranis olarak tanimlanabilir. Bazi
fiillerin hileli yapilmasi sonucunda da
edimin ifasina fesat karistirilmis olun-
maktadir.

[hale kararinda veya sozlesmede ev-
saft belirtilen maldan baska bir malin
teslim veya kabul edilmesi, ihale kararin-
da veya sozlesmede belirtilen miktardan
eksik malin teslim veya kabul edilmesi
tiillerin hileli olarak yapilmas: halinde,
edimin ifasina fesat karistirilmis sayilir.

Kamu kurum veya kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler
ya da kooperatiflere kars: taahhiit altina
girilen edimin ifasina fesat karistiran kisi,
ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

8. Suc¢tan Kaynaklanan Malvarhig:
Degerlerini Aklama

Bu sug, Tirk Ceza Kanununun 282
nci maddesinde “Adliyeye Karsi Suglar”
arasinda diizenlenmistir. Devlet Memur-
lar1 Kanunu’na gore, memuriyetle bag-
dasmayan suglardandir.

Alt sinir1 bir yil veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren bir sugtan kaynak-
lanan malvarlig1 degerlerini, yurt disina
¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kay-
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nagini gizlemek ve mesru bir yolla elde
edildigi konusunda kanaat uyandirmak
amaciyla, gesitli islemlere tabi tutan kisi,
iki y1ldan bes yila kadar hapis ve yirmibin
gline kadar adli para cezast ile cezalandi-
rilir.

Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan
veya belli bir meslek sahibi kisi tarafin-
dan bu meslegin icras: sirasinda islen-
mesi halinde, verilecek hapis cezasi yar1
oraninda artirilir.

9. Kagakgeilik Sug¢lari

Yiiriirliikteki mevzuata gore kagakei-
lik suclars;

* 4926 sayil Kagakgilikla Miicadele
Kanunu’nun ° 3 iincii maddesinde
sayilan suglar,

® 213 sayili Vergi Usul Kanununun
344 tincii maddesinde belirtilen
eylemlerin islenmesi ile ortaya ¢1-
kan vergi,

kacakgilik sucu olmak tizere iki sekil-
de ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore, bu
iki kagakgcilik sugundan biri ile mahki-
miyet, memuriyete alinmaya engel teskil
eder.

Ise alinma sartlari1 kaybetmemis
olan personelin, hiikiimliiliik siiresinin

tamamlanmasini miiteakip yeniden go-
reve doniip donemeyecegi ?

Konu ile ilgili goriis istemi tzeri-
ne Devlet Personel Bagkanligrnca ve-
5 10.7.2003 tarihli ve 4926 sayil Kagakgilikla Miicadele Kanu-

nu, 7.1.1932 tarihli ve 1918 sayih Kagak¢iligin Men ve Takibine
Dair Kanun'un yerini almistir.

rilen 05.03.2003 tarihli yazili goriiste;
ise alinma sartlarin1 kaybetmemis olan
personelin, hiikiimliliik siiresinin ta-
mamlanmasini miiteakip yeniden goreve
donmesinin ilgili hiikiimler ve mezkur
Danistay Karari ¢ercevesinde degerlendi-
rilmesi gerektiginden bahisle, su goriise
yer verilmistir:

“Iigi yaz ile, Bagmiidiirliigiinde
Hizmetli olarak calisan .........Jin bu go-
revi sirasinda gorevi suistimal sugundan
bir yil siireyle hapis cezasina mahkum
oldugu ve (3) ay siireyle memuriyetten
men cezasi aldig1 belirtilmekte ve ad ge-
¢enin mahkumiyetinin sona ermesinden
sonra tekrar gorev yapip yapamayacagl
hususunda goriis talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 399 sayil1 Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 7 nci maddesinde
sozlesmeli personel olarak ise alinacak-
larda aranacak genel ve ozel sartlara yer
verilmis olup, bu maddenin (c) bendinde
“Taksirli suglar hari¢ olmak tizere, agir ha-
pis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa
ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine
karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irti-
kap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahte-
cilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl iflas
gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti ki-
rici sugtan veya istimal ve istihlak kagak-
¢thg1 hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
agiga vurma suglarindan dolay: hiikiimlii
bulunmamalar:” hitkmiine yer verilmis,
45 inci maddesinin (b) bendinde ise;
“Ise alinma sartlarindan herhangi bi-
rini tasgumadiginmin anlasilmasi veya bu
sartlardan herhangi birinin sonradan
kaybedilmesi” halinde sozlesmenin sona
erecegi hitkme baglanmustir.

Ote yandan, Danistay 1.Dairesinin
22.4.1992 giin ve E:1992/126, K:1992/150
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sayitli kararinda “657 sayili Devlet Me-
murlart Kanununun 48 inci maddesinin
A/5 inci fikrasinda ongoriilen kosullari,
mahkumiyetten dolay: yitirmeleri nede-
niyle memuriyetle iliskileri kesilenlerin,
memnu haklarimin iadesi karar1 almalar:
halinde yeniden Devlet memurluguna ali-
nabilecekleri, ancak kadro ve ihtiya¢ du-
rumlari bakimindan idarenin bu konuda
takdir yetkisi bulundugu” belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerin bir-
likte degerlendirilmesi neticesinde soz
konusu personelin ise alinma sartlarini
kaybetmemis olmasi halinde hitkiim-
lalitk siiresinin tamamlanmasini miite-
akip yeniden goreve donmesinin ilgili
hitkiimler ve mezkur Danistay Karari
gercevesinde Kurulusunuzca degerlendi-
rilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir”
denilmistir.

Islenen bir sug sebebiyle yapilan yar-
gilama neticesinde verilen mahkumiyet

karari, Yargitay’in onamasi ile kesinle-
sir (DPB : 30.10.2003 tarihli miitalaasi).

B. MEMURIYETE ENGEL OLMA-
YAN MAHKUMIYETLER

1. DMK 48/5’te Sayilan “Memuriye-
te Engel Olan Mahkamiyetler” Disin-
da Kalan Suglardan 1 Yili Gegmeyen
Mahkamiyetler

657 sayili Yasanin 48/5’te ismen sayi-
lan suglar (kasten islenen bir sugtan dolay:
bir yil veya daha fazla siireyle hapis ceza-
sina ya da affa ugramis olsa bile devletin
guivenligine karsi suglar, Anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zim-

met, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiri-
cilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynak-
lanan malvarligi degerlerini aklama veya
kacakgilik) disinda kalan suglardan 1
yili gegmeyen mahkiimiyetler memuri-
yete engel degildir.

Hiirriyeti baglayici cezanin yaninda
verilen para cezasi durumu degistirmez.
Ornegin: 10 ay hapis 300 TL para ceza-
sina hitkmedilmesi memuriyete engel ol-
maz. Para cezasinin nisbi veya kamu para
cezas! niteliginde olup olmamasi sonucu
degistirmez.

Zira maddede, “.. siireyle hapis ceza-
sina ya da affa ugramis olsa bile .... su¢-
larindan mahkiim olmamak” ibarelerine
yer verildiginden, lafzi yorumla hiirriyeti
baglayici cezalarin amaglandigr kabul
edilmelidir.

Bu durumda, bir yildan az siireyle ha-
pis cezast alan bir kisi memur olabilecegi
gibi, memur ise hapis cezas1 hitkmiiniin
infazi tamamlanincaya kadar memur-
luk yapamayacaktir. Bu durumda, 1 y1-
lin altinda hapis cezasi alan bir memur
hakkinda, hapis cezasinin infazi tamam-
lanincaya kadar gorevden uzaklagtirma”
karar1 verilmeli (DMK m.140), gérevden
uzaklastirma karar1 uygulanan memurun
durumu her iki ayda bir gézden gegiril-
meli (m.145/2), iki aylik periyotlar ha-
linde yapilan inceleme sirasinda, hapis
cezasinin infaz siiresinin tamamlandig:
gortildiigiinde yetkili amirce memurun
gorevine donmesine karar verilmelidir.

Esasen, TCK m.53. maddesi hitkkmii-
ne gore, cezanin infazinin tamamlanma-
styla kisilerin yoksun kalacagi haklara ve
memuriyet gorevine yeni bir isleme gerek
kalmaksizin donmesi yasa geregidir.
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2. Taksirli Su¢lardan Mahkamiyet

Yasa hitkmiinde yer almamakla bir-
likte, taksirli suglardan mahkumiyet ise
memurluga engel degildir. Taksirin ma-
hiyetine, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nunun 22 nci maddesinde deginilmistir.
S6z konusu maddenin 2 nci bendinde
taksir; “Dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine
aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sucun
kanuni tamminda belirtilen neticesi 6ngo-
riilmeyerek gerceklestirilmesidir” seklinde
aciklanmigtir.

S6z konusu Yasa'ya gore; taksirle isle-
nen fiiller, kanunun agikea belirttigi hal-
lerde cezalandirilir. Kisinin 6ngordigii
neticeyi istememesine karsin, neticenin
meydana gelmesi halinde bilingli taksir
vardir; bu halde taksirli suga iliskin ceza
ligte birden yarisina kadar artirilir.

Taksirle islenen sugtan dolay1 veri-
lecek olan ceza failin kusuruna gore be-
lirlenir. Taksirli hareket sonucu neden
olunan netice, miinhasiran failin kisisel
ve ailevi durumu bakimindan, artik bir
cezanin hitkmedilmesini gereksiz kilacak
derecede magdur olmasina yol a¢migsa
ceza verilmez; bilingli taksir halinde ve-
rilecek ceza yaridan altida bire kadar in-
dirilebilir.

5237 sayili Yasanin 53 tincii maddesi-
nin (6) nc1 bendine gore; belli bir meslek
veya sanatin ya da trafik diizeninin ge-
rektirdigi dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine
aykirilik dolayisiyla islenen taksirli sug-
tan mahktimiyet halinde, ii¢ aydan az ve
ti¢ yildan fazla olmamak tizere, bu meslek
veya sanatin icrasinin yasaklanmasina ya
da stirticti belgesinin geri alinmasina ka-
rar verilebilir.

657 sayili Yasanin degisik 48/A mad-
desinin 5 inci fikrasinin giris ctimlesin-

de; “... kasten islenen bir suctan dolay: bir
yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina

.. mahkiim olmamak.” kuralina yer ve-
rilerek, kasten islenen bir sugtan dolay:
mahkumiyetin, hatta bu mahkumiyetin
de bir yil veya daha fazla siireli olmasinin
memuriyete engel olacag1 belirtilmistir.
Buradan siiresi ne olursa olsun, taksirli
bir sugtan dolay1 hapis cezasina mah-
kum olmanin, Devlet memurluguna en-
gel olusturmayacag1 sonucunu ¢ikarmak
miimkiindiir.

Tirk Ceza Yasasrnin 89, 162, 171 ve
180 inci maddelerindeki suglar, taksirli
suglara ornek olarak gosterilebilir. Tak-
sirli suglardan verilecek mahktimiyetin 1
yildan fazla olmasi engel bir mahktimiye-
tin kabuliine yetmez.

Ornegin; Tiirk Ceza Kanununun 171
inci maddesine gore, taksirle yangina ne-
den olmak sugundan bir yildan fazla ha-
pis cezasi alan memur, memuriyetten ¢1-
karilamayacag1 gibi, bu sugtan mahkum
edilmis bulunan bir kimse de memuriye-
te alinabilecektir. Keza, ayn1 Yasanin 180
inci maddesine gore; deniz, hava veya
demiryolu ulagiminda, kisilerin hayati,
sagligl veya malvarligi bakimindan bir
tehlikeye taksirle neden olmaktan 15 ay
hapis cezasi alan kimsenin memuriyete
girmesi miimkiindiir.

Nitekim, Danigtay 12.D. 11.10.1999
tarihli ve E.1997/3319, K.1999/1785 sa-
yih Kararinda; “Taksirle oliime ve yara-
lamaya sebebiyet” su¢undan yargilanma-
st sonucunda 1 yil 3 ay hapis cezastyla
cezalandirilan ve bu cezamin infazi igin
cezaevinde bulunan davacinin, 657 sayi-
I Yasamn 48/A-4 maddesindeki “kamu
haklarmdan mahrum bulunmamak” sar-
tin1 kaybettiginden bahisle, aym Yasanin
98/b maddesi uyarinca gorevine son ve-
rilemeyecegi, bu durumda 657 sayili Ya-
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samin 137. maddesi ve devami hiikiimleri
uygulanarak islem tesis edilmesi gerekti-
gi"ne hitkmedilmistir.

3. Adli Sicilden Silinmis Mahk{imiyet

Silinebilen tiirden mahkamiyet karar-
lar1 memurluga engel degildir. Hangi tiir
mahkumiyetlerin adli sicilden silinebile-
cegi 5352 say1il1 Adli Sicil Yasasrnin 12 nci
maddesinde belirtilmistir.

S6z konusu madde hitkmiine gore;

® Fiilin kanunla su¢ olmaktan c1-
karilmas1 halinde, bu suctan
mahkamiyet,

* Kanun yararina bozma veya yar-
gillamanin  yenilenmesi sonu-
cunda verilen beraat veya ceza
verilmesine yer olmadig karari-
nin kesinlesmesi halinde, 6nceki
mahkdmiyet kararina,

iliskin adli sicil ve arsiv kayd: tama-
men silinir.

Iste silinebilen tiirden olmak kosuluy-
la, kesinlesen mahkiimiyetlerin yukarida
belirttigimiz yontemle silinmis olmasi
durumunda, bu gibilerin memurluga gi-
risine ya da memuriyette iseler memurlu-
guna engel olmayacaktir.

Tirk Ceza Kanunu karsisinda 6zel bir
kanun olan 657 sayili Kanunun 48/A-5.
maddesi ile Tirk Ceza Kanununun ak-
sine belli suglar agisindan, bu suglar affa
ugramis olsalar bile, siiresiz hak yoksun-
lugu getirecek bir diizenleme yapildi-
gindan, adli sicil kaydinin silinmesi, yiiz
kizartic1 sugtan dolay1 ortaya ¢ikan hak
yoksunlugunu ortadan kaldiracak nite-
likte bulunmamaktadir.®

6 D.I.DDXK.17.11.2011 giinlii, E.2007/2368, K.2011/1214 say1-
I Karar

4. Kabahatler

Kabahat, “hafif hapis, para cezasi veya
meslek veya sanattan alitkonulma ile ce-
zalandirilan sug” seklinde tanimlanmak-
tadir.’

Kabahatlere iligkin usul ve esaslar,
5326 sayili Kabahatler Kanunu'nda dii-
zenlenmistir. Hangi fiillerin kabahat
olusturdugu ve kabahat karsiligi olan
yaptirimlarin tiirdi, stiresi ve miktar1 ka-
nunla belirlenir.

Iste gesitli kanunlara gore verilen ka-
bahatler, memuriyeti sona erdirme nede-
ni olmadiklar: gibi, bazen disiplin cezasi
verilme nedeni bile olmayabilirler.

5. Ertelenmis (Tecilli) Mahkimiyetler

Tecil, bir cezanin kaldirilmasi olma-
y1p, tesis edilen bir mahkamiyet karari-
nin uygulanmasinin ertelenmesi olarak
tanimlanabilir. Bagka bir deyisle, kisa
stireli hiirriyeti baglayici cezalarin yerine
konmus hukuki bir kurumdur.

Eski Tiirk Ceza Kanununda var olan
tecil kurumu 5237 sayili Tiirk Ceza Yasa-
srnda “Erteleme” kurumuna doniistiiril-
mustir.

Anilan Yasanin “Hapis cezasinin erte-
lenmesi” baglikli 51 inci maddesinde er-
teleme; “Isledigi suctan dolay: iki yil veya
daha az siireyle hapis cezasina mahkiim
edilen kisinin cezast ertelenebilir. Bu sii-
renin iist siniry, fiili isledigi sirada onsekiz
yasini doldurmamus veya altmisbes yasin
bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢ yildir.
Ancak, erteleme kararimin verilebilmesi
icin kisinin;

a) Daha once kasith bir suctan dolay:
ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkiim
edilmemis olmast,

7 TDK Sozliik Anlamu (sozluk.gov.tr)
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b) Sugu isledikten sonra yargilama sii-
recinde gosterdigi pismanlk dolayisiyla
tekrar sug islemeyecegi konusunda mah-
kemede bir kanaatin olusmast,

gerekir.

..... ” seklinde ifadesini bulmustur.
Buradan bir kisinin;

- 2 yil hapis veya

- 2yidan az siireli hapis,

cezalarindan biriyle mahkamiyet ha-
linde ertelemenin yapilabilecegi goriil-
mektedir.

Sug tarihinde 18 yasin1 doldurmamais
olanlar ile 65 yasini bitirmis bulunanlarin
mahkum olduklar1 hapis cezas1 3 yildan
fazla olmadig1 hallerde de, erteleme hii-
kiimleri uygulanabilecektir.

5237 sayili Ceza Kanunu'nun 51 inci
maddesindeki “erteleme” ile 765 sayili
Ceza Kanununun 95/11 maddesindeki
“tecil” hiikiimleri karsilastirildiginda, do-
gurdugu sonug agisindan bu iki miiesse-
se arasindaki en onemli fark; ertelemede,
belirlenen denetim siiresinin yiikiimlii-
liklere uygun veya iyi halli olarak gegiril-
mesi durumunda “cezanin infaz edilmis
sayillmasr’, tecilde ise hiikiim tarihinden
itibaren bes yil icinde evvelce verilen ceza
cinsinden veya hapis cezasini gerektiren
yeni bir su¢ islenmedigi takdirde tecil edi-
len “mahkumiyetin esasen vaki olmamis
sayllmas1”dir. Ayrica, ertelemede denetim
siiresi i¢inde, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanu-
nunun 53 iincli maddesinin G¢iinci fikrast
hitkmii uyarinca, hak ve yetki yoksunlugu
stirmekte; tecilde ise deneme siiresi iceri-
sinde mahkumiyete bagli ehliyetsizlikler,
askiya alinmaktadir.®

8 Danistay 1. Daire 25.03.2009 tarihli ve E.2009/221,K.2009/535
sayil karar.

Bu nedenle, hukuki menfaat yoniin-
den tecil, ertelemeye kiyasla kisinin lehi-
nedir. Tecilin bu 6zelligi nedeniyle, Da-
nigtay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun
15.11.1990 tarihli ve E:1990/2, K:1990/2
sayili Kararinda, deneme siiresi sonunda
mahkumiyetin esasen vaki olmamis sayi-
lacagi hilkmiinden hareketle tecil edilmis
mahkumiyetler esas alinarak Devlet me-
murlarinin gorevlerine son verilemeye-
cegi kabul edilmistir.

Durum bu minvalde iken, 2008 y1ilin-
da 657 sayili Yasanin 23.1.2008 tarihli ve
5728 sayili Yasa ile degisik 48/A-5 mad-
desi; “Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa
bile kasten islenen bir suctan dolay: bir
yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
ya da affa ugramis olsa bile devletin gii-
venligine karsi suglar, Anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli
savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina
karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap,
riisvet, irsizhik, dolandiricilik, sahtecilik,
guiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, iha-
leye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarl-
§1 degerlerini aklama veya kagak¢ilik sug-
larindan dolay: mahkum olmamak” sekli-
ne dontismiistiir.

Bu degisiklikle, “tecil edilmisi hitkiim-
ler hari¢” ifadesiyle tecil miiessesesine
yapilan gonderme kaldirilmis, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nun “Belli haklar: kul-
lanmaktan yoksun birakilma” baghkli 53
tincii maddesine atif yapilmus, ceza siiresi
kosulu yoniinden agir hapis cezasi kaldi-
rilarak yerine bir y1l veya iistii hapis ceza-
s1 getirilmis, sug tiiri yoniinden de 5237
sayill Kanundaki siniflandirmaya uygun
belirleme yapilarak suglar sayilmistir.
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Bu baglamda, ertelemede, denetim
siresince hak yoksunlugu askiya alimma-
makta ve denetim siiresi sonunda da ceza
infaz edilmis olmasina ragmen, mahku-
miyet ortadan kalkmamaktadir.

6. Hiikmiin Agiklanmasinin Geri B1-
rakilmasi Karari

Saniga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan
yargilama sonunda hitkmolunan ceza, 2
yil veya daha az siireli hapis veya adli
para cezasi ise; mahkemece, hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilebilir. Hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi, kurulan hitkmiin sanik hak-
kinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini
ifade eder.

Bu uygulama, 4.12.2004 tarihli ve
5271 sayilli Ceza Muhakemesi Kanu-
nunun 231 inci maddesi ile ceza hukuku-
muza yeni girmis kavramlardan biridir.

5271 sayili Ceza Mahkemesi Kanu-
nu’na gore; saniga yliklenen sugtan dolay1
yapilan yargilama sonunda hitkmolunan
cezanin, iki y1l veya daha az siireli hapis
veya adli para cezasi ise mahkemece,
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilma-
sina karar verilebilecegi, bu kararinin
verilmesi halinde sanigin bes yil siirey-
le denetim siiresine tabi tutulacagi ve
denetim siiresi iginde kasten yeni bir
su¢ islenmedigi ve denetimli serbestlik
tedbirine iliskin yitkiimliiliklere uygun
davranildig: takdirde, tesis edilen hiik-
miin ortadan kaldirilarak, davanin diis-
mesi karar1 verilecegi hiikme baglanmas,
ancak Kanun Koyucunun, iki yil veya
daha az siireli hapis veya adli para ce-
zasina mahkim olunmasi durumunda,
mahkemelere hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verebilmele-
ri konusunda takdir yetkisi taninmustir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas:
karar1 sonrasinda denetim siiresince hak
yoksunlugu uygulanmadigindan kisile-
rin memur olarak atanmalarinin 6niinde
bir engel de bulunmamaktadir.

Bu durumda, isledigi sugtan dolay:
yapilan yargilama sonunda bir yildan az
ya da ¢ok olup olmadigina bakilmaksizin
stireli hapis cezast hitkmedilen kisinin ce-
zasinin, mahkemece hitkmiin a¢iklanma-
sinin geri birakilmasina karar verilmesi
durumunda, iglenen sucun siiresine ve
niteligine bakilmaksizin (DMK 48/A-5’te
ismen sayilan suglar dahil) memuriyete
devam edebilecektir.

Nitekim, AYIM 2.D. 05.11.2008 giin-
la, E:2008/148, K:2008/1144 sayili Ka-
rarinda; .. 10.10.2003 tarihinde isledigi
‘elektrik hirsizigr” sucundan hiikiimlii
olan ve hiikiim tarihinden itibaren bes
yillik deneme siiresi gecmeyen davaci
hakkindaki bu mahkumiyet hiikmiiniin,
Kugsadas: 1 nci Asliye Ceza Mahkemesi-
nin 14.03.2008 tarihli ve 2004/347 Esas
2005/193 karar sayili ek karari ile yeni-
den ele almarak” hitkmiin a¢iklanmasinin
geri birakilmasina” dair davaci hakkinda
hiikiim tesis edildigi, yedek subay ada-
y1 olarak alinan askerlik kararimin uzun
donem er olarak tadil edilerek askere bu
statiide sevk edilme isleminin, 5278 sayili
Kanunun 562 nci maddesi uyarinca, 5271
sayth CMK'min 231 inci maddesinde ya-
pilan degisiklik uyarimca, CMK'min 231/5
inci maddesindeki “Hiikmiin A¢iklanma-
sinin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin
sanik hakkinda bir hukuki sonug¢ dogur-
mamasini ifade eder” hitkmii geregince,
ilgili Yasada yapilan degisiklikle hukuk
nazarinda esasen bir sonu¢ dogurmayan
mahkiimiyetin, hiikiim ve sonuglarini
devam ettiriyormus ve hayatiyetini ko-
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ruyormuscasina bir idari isleme esas ali-
narak, davacinin yedek subay aday aday1
olarak alinan askerlik kararinin er olarak
tadil edilmesi igleminin hukuka aykiri
oldugu sonug ve kanaatine varilmistir”
denilerek hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi kararinin, sanik hakkinda bir
hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade ede-
cegi agikea belirtilmistir.’

Bu arada belirtelim ki, 657 sayili Ya-
sanin 48 inci maddesinin A-5 numarali
alt bendinde belirtilen suglardan dolay1
mahkumiyetin, memuriyete/kamu gore-
vine alinmaya engel olusturabilmesi i¢in
bu mahkumiyetlerin kesinlesmis olmasi
sarttir. T.C. Anayasasrnin 38 inci mad-
desine gore; “Suglulugu hiikmen sabit

oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz.”

Dolayisiyla mahkumiyet kararlar1 belirli
asamalardan gectikten ya da yasal siireler
gegirildikten sonra kesinlesir ve hukuki
sonu¢ dogurur. Mahkumiyetle sonug-
lanmayan adli kovusturma memuriyete
atanmaya engel degildir."’

Ote yandan, denetim siiresi icinde
yeniden sug islenmesi halinde, islendigi
iddia edilen ikinci sugun mahkumiyetle
kesinlesmesinden sonra islenen ilk sug
nedeniyle verilen hitkmiin agiklanmasi-
nin geri birakilmasi karari agiklanabilir.
Nitekim, Yargitay islendigi iddia edilen
ikinci sug¢ kesinlesmedigi halde, birinci
su¢ nedeniyle verilen hitkmiin aciklan-
masinin geri birakilmasi kararimin agik-
lanmasini hukuka aykir1 bulmustur."!

Buna gore, hitkmiin agiklanmasinin

9 So6z konusu karar, www.hukuki.net Forumlary Askerlik Huku-
ku, adli siteden aktarilmigtir.

10 Danugtay 5.Dairesi, 1986/435 Esas,1987/1328 Karar sayil ka-
rar1, (www.danistay.gov.tr: 24.04.2005).

11 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 19.02.2008 giinlii ve 346-
25 sayih Karary; Y.15.CD.10.12.2012 giinlii ve K:2012/10942,
E:2012/45113 sayili Karari.

geri birakilmasi karari, yiiklenen sugtan
dolay1 kurulan hitkmiin, sanik hakkinda
bir hukuki sonu¢ dogurmamasimi ifa-
de etmekte, denetim siiresinin kosullar1
uygun olarak gecirilmesi durumunda da
agiklanmasi geri birakilan hiikiim orta-
dan kalkmakta ve ceza davasi digmekte-
dir. Bir bagka anlatimla, kisinin saniklik
durumu devam etmekte ve hakkindaki
mahkumiyet karari, hi¢ agiklanmaksizin
denetim siiresi sonunda ceza davasi orta-

dan kalkmaktadir.'?

Nitekim, Yargitay Ceza Genel Kuru-
lu'nca verilen bir kararda da; hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi, denetim
siiresi icerisinde kasten yeni bir sugun
islenmemesi ve ytkimliliklere uygun
davranilmas: hélinde, agiklanmas1 geri
birakilan hikmin ortadan kaldirilarak,
kamu davasinin 5271 sayii CMK’nin
223/8. maddesi uyarinca diigmesi sonu-
cunu dogurdugundan, bu niteligiyle sa-
nik ile Devlet arasindaki cezai nitelikteki
iligkiyi sona erdiren diisme nedenlerin-
den birisini olusturdugu belirtilmekte-
dir.”

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Memurlar hakkinda yapilan yargila-
malar sonucunda da, gesitli mahktimiyet
kararlar1 da verilebilmektedir. Memurlar
hakkinda mahktmiyet karar1 verilme-
si ya da memuriyet oncesi kisinin engel
mahk@imiyetlerden biri ile mahktm ol-
mas1 durumunda, memurlugu sona er-
diren veya memurluga alinma engelleri
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, 657 sayili Yasanin 48/A
maddesinin 5728 sayil1 Yasa ile degisik 5

12 Danustay 1. D. E:2009/221, K:2009/535 saylh Karar1.
13 Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 27.1.2009 tarihli ve E.2008/1-
274, K.2009/5 sayil karar1
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inci bendinde yer alan ceza tiirlerine ba-
kildiginda;

1. Bir yil ve bir yildan fazla hapis ce-
zasiyla mahkamiyet,

2. Affa ugramis olsalar bile ismen be-
lirtilen mahkt@imiyetler:

* Devletin giivenligine kars1 suglar,

* Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 suglar,

e Zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,

* Dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma,

* Hileli iflas, ihaleye fesat karistir-
ma, edimin ifasina fesat karistir-
ma,

* Su¢tan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama,

e Kagakeilik,

suglarmin memuriyete engel suglar
oldugu goriilmektedir.

Su halde, affa ugramis olsalar bile, yu-
karida ismen sayilan su¢lardan mahkum
olanlar, memur olamazlar; memur iseler
memurluklari sona erer.

Bu baglamda,

- DMK 48/5. maddede sayilmayan
suglardan bir yildan fazla stireli hapis ce-
zasi alan memurlarin bu cezalari ertelen-
se dahi gorevlerine donemeyecekleri,

- 1 yilin altinda hapis cezasi alan bir
memurun bu cezast DMK’nin 48/5. mad-
dede sayilmayan suglardan olup ertele-
nirse, cezasinin infazinin tamamlanma-
sin1 miiteakip gorevine donebilecegi,

- Adli sicil kayd silinebilen tiirden
olmak kaydiyla, kesinlesen mahk{imi-
yetlerin silinmis olmasi durumunda, bu
gibilerin memurluga girisine ya da me-
muriyette iseler memurluguna engel ol-
mayacagi,

- Taksirli suglarin ise, memurlugun
kazanilmasi ya da kaybedilmesinde dik-
kate alinmayacagi,

- Islenen sucun neticesinde verilen
mahkumiyetin niteligine (DMK 48/A -
5’teki memuriyete engel suglar dahil) ve
stiresine (bir yildan az veya ¢ok) bakil-
maksizin 5271 sayili Kanun'un 231 inci
maddesi uyarinca hitkmiin agiklanma-
sinin geri birakilmasina karar verilmesi
durumunda memuriyete engel teskil et-
meyecegi,

- Kabahatler Kanunu'na gore verilen
idari para cezalarinin, memurlugu sona
erdirme nedeni olmadiklari,

degerlendirilmektedir.

Netice itibariyle, Devlet Memurlari
Kanununun 48/5. maddesinde sayilma-
yan suglardan bir yildan az siireli hapis
cezasi alan kisiler memur olabilecegi gibi,
memur iseler hapis cezast hitkmiiniin in-
fazi tamamlaninca memurluga donebi-
leceklerdir. Bu durumda, 1 yilin altinda
hapis cezasi alan bir memur hakkinda,
hapis cezasinin infazi tamamlanincaya
kadar gorevden uzaklagtirma” tedbiri uy-
gulanir ve hapis cezasinin infaz siiresinin
tamamlanmasini miiteakip yetkili amirce
memurun gorevine donmesine karar ve-
rilir.
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IMAR KANUNU UYARINCA YAPI
SAHIBINE UYGULANAN IDARI PARA
CEZALARI MIRASCILARINDAN
TAHSIL EDILIR Mi?

Ufuk UNLU*

Ozet

Genel olarak idari para cezalari idare tarafindan ve adli bir organin aracilig
olmadan verilen para cezasi olarak tanimlanir. Bu anlamda, kanunda agik¢a 6n-
gortlen ihlaller hakkinda, para cezasi yaptirimini uygulama yetkisinin kanun
tarafindan idareye tanindig1 cezalar idari niteliktedir. Bu ¢alismada, 3194 sayili
Imar Kanunu uyarinca yapi sahibine uygulanan idari para cezalarinin mirasgi-
larindan tahsil edilmesi hususu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Imar, Yapi Sahibi, Idari Para Cezast, Mirasg1.

1. GIRIS

3194 sayili Imar Kanunu'nun 42 nci
maddesinde ruhsata aykir1 veya ruhsat-
s1z yani kagak yapilar sebebiyle verilecek
idari para cezalarinin igerigi ve esaslari
diizenlenmistir. Ruhsata aykir1 olarak
yapilan veya ruhsatsiz yapilar hakkinda
yikim kararlar: verilebilecegi gibi, ayrica
bu yapilar hakkinda imar para cezalar1 da
verilebilir. Oncelikle imar para cezalar
verilirken en ¢ok dikkat edilmesi gereken
ve en ¢ok hata yapilan konu imar para
cezasinin kime verildigidir. Uygulama-
da en sik karsilagilan problem imar para

*  Cumhurbagskanligi Denetgisi

cezasinin yanls kisiye verilmesidir. Ote
yandan, idari para cezas1 uygulandiktan
sonra yapi sahibinin vefat etmesi halinde
mirascilarin bu cezadan sorumlu olup ol-
mayacagl konusu yazimiz igerisinde de-
gerlendirilecektir.

2. IDARI PARA CEZALARI

Genel olarak idari para cezalar1 idare
tarafindan ve adli bir organin aracihig
olmadan verilen para cezasi olarak ta-
nimlanir. Bu anlamda, kanunda acik¢a
ongoriilen ihlaller hakkinda, para cezasi
yaptirimini uygulama yetkisinin kanun
tarafindan idareye tanindig cezalar idari
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niteliktedir. Bu tanima gore, idari para
cezasinin hem kanunda belirtilmesi, hem
de bunu vermek yetkisinin agik¢a idare-
ye verilmesinin kanunlarda 6ngoriilmesi
gereklidir.'

Idari para cezalar1 genel olarak 5326
sayil1 Kabahatler Kanununda diizenlen-
mistir. Anilan Kanun'un 16'nc1 madde-
sine gore, kabahatler karsiliginda uygu-
lanacak olan idari yaptirimlar, idari para
cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir.

Bununla beraber 17'nci madde, ida-
ri para cezasinin §eklini, alt {ist siniriny,
miktarini vb. hitkiimleri diizenlemistir.

Idari para cezalari, kanunlarda yapti-
rima baglanmus fiillerin islenmesi halin-
de uygulanabildiginden, fiillerin hukuki
anlamda tespiti, ceza uygulamasinin hu-
kukiligi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu
tiiller idari sug (idarenin koydugu kural
ya da diizenlemeye aykir1 davranis, fiil)
kavrami kapsaminda idari para cezalar1-
na konu oldugundan, idari sucu olustu-
ran fiilin her bir olayda Kabahatler Kanu-
nundaki genel hiikiimlere uygun olarak
belirlenmesi gerekir.”

Son yillarda hayata gegirilen bir¢ok
yasal diizenlemede idari para cezalarina
yer verilmistir. Ozellikle is hayati, cev-
re sorunlari, toplumsal hayatin diizen-
lenmesi veya tiiketicilerin korunmasina
iliskin yasal diizenlemelerde idari para
cezalarma iliskin diizenlemeler bulun-
maktadir.

3. IMAR KANUNU UYARINCA
YAPI SAHIBINE UYGULANAN iDA-

1 Donay, Siiheyl (1972), Para Cezalar1, Kervan Yayinlari, Istanbul.
2 Cali, Celal (2014), “Kabahatler Kanununun Genel Hitkiimle-
rine Gére Is Kanununda Yer Alan Idari Para Cezalarinin Hukuki
Nitelikleri ve Uygulamalarr’, Izmir Barosu Dergisi, s.2, http://
www.mufettis.com.tr/makale/4857_ipc.pdf

Ri PARA CEZALARININ MIRASCI-
LARDAN TAHSILI

En basit tanimlamayla “Yapr Sahibi’,
ruhsatsiz yapiy1 veya ruhsata aykirilig
yapan kisidir. Anayasa Mahkemesinin
12.11.2019 tarihli ve Bagvuru Numara-
s1: 2016/866 sayili kararinda yap1 sahibi
; ‘Anayasa Mahkemesinin somut olaydaki
idari para cezasimin kanuni dayanagi olan
3194 sayili Kanun'un 42. maddesinin iti-
raz yoluyla iptali istemine iliskin kararin-
da ve Damstayn yerlesik ictihatlarinda da
belirtildigi iizere yap: sahibi ibaresinden
anlasilmasi gereken, yapiy1 mevzuata ay-
kir1 inga eden kisidir (bkz. §§ 28,29). Yine
bu kararlarda, idarelerce gerekli arastirma
yapilarak mevzuata aykiri insaat yapan
kisi tespit edilmeksizin dogrudan yapinin
miilkiyet sahibine para cezasi verilmesinin
kanunun amaci ve anlami ile bagdasma-
yan bir sonug¢ doguracagi vurgulanmis-
tir” seklinde ifade edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunuw'nun 42 nci
maddesinde belirtildigi tizere imar para
cezalar1 “ruhsat alinmaksizin veya ruh-
sata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan ya da
27nci madde kapsaminda ruhsat alin-
madan yapilabilen yapilardan ayn1 mad-
dede belirtilen kosullar saglanmadan
yapilan” yapilar hakkinda verilmektedir.
Kanun'un 21 inci maddesine gére Kanun
kapsamina giren tiim yapilar i¢in beledi-
ye veya valiliklerden yapi1 ruhsat1 alinma-
st zorunludur. Kanun kapsamina giren ve
inga edilecek yapilar i¢in yap1 ruhsatinin
alinmasmin ardindan, yapida alinmis
olan ruhsata uygun olmayan degisiklikle-
rin yapilmasi ruhsata aykirilig1 olustura-
cag1 gibi; Kanun kapsamina giren yapilar
hakkinda yap1 ruhsati alinmaksizin ya-
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pinin insa edilmesi de ruhsatsiz yapinin
olusmasina sebep olacaktir. Imar para
cezalarina sebep olan iki ana sebep de bu
sekilde ortaya ¢ikmaktadir;

e Herhangi bir yap1 ruhsati alin-
maksizin yapilan binalar

e Alinmis olan yap: ruhsatina uy-
gun sekilde insa edilmis olan ruh-
sath yapilarda, ruhsat ve eklerine
aykar1 olarak yapilmis olan degi-
siklik ve esash tadilatlar

Bu sekilde insa edilen yapilar kagak
yap1 veya imara aykir1 yap1 olarak nite-
lendirilmekte olup, bu yapilar hakkinda
yikim karari verilebilecegi gibi, Kanunda
sayilan kisilere de bu binalar hakkinda
imar para cezalari verilebilir.

Imar para cezasi verilebilecek kisile-
rin ilki Kanunda yap1 sahibi olarak dii-
zenlenmistir. Yapi sahibi kisaca, yapiy1
veya ruhsata aykirilig1 yapan kisidir. Yap:
sahibi ile yapinin maliki birbirine karis-
tirllmamalidir. Bu iki kavram tamamen
birbirinden bagimsiz oldugu gibi, ikisi de
tek kisiye isaret ediyor olabilir. Yap1 ma-
liki, yapinin miilkiyet hakkina sahip kisi
iken, yapi sahibi yapiy1 yapan ya da yapi-
daki mevcut ruhsata aykiriliklar: yapmis
olan kisidir. Dolayisiyla binanin maliki,
direkt yap1 sahibi olarak nitelendirile-
mez. Yapinin maliki ayn1 zamanda yapiy1
yapan veya ruhsata aykiriliklar1 yapan ki-
siyse yapi sahibi olarak imar para cezasi-
na maruz kalabilir.

5237 sayil Tirk Ceza Kanununun
“Ceza sorumlulugunun sahsiligi” baslikli
20 nci maddesinde “(1) Ceza sorumlulu-
gu sahsidir. Kimse bagkasinin fiilinden
dolay1 sorumlu tutulamaz. ...” hitkmd,
64 tincii maddesinde “(1) Sanigin oliimii

halinde kamu davasinin disiiriilmesine
karar verilir. Ancak, niteligi itibariyla
miisadereye tabi esya ve maddi menfa-
atler hakkinda davaya devam olunarak
bunlarin miisaderesine hitkmolunabilir.
(2) Hikiimltiniin 6limii, hapis ve hentiz
infaz edilmemis adli para cezalarini orta-
dan kaldirir. Ancak, miisadereye ve yar-
gilama giderlerine iliskin olup 6liimden
once kesinlesmis bulunan hiikiim, infaz
olunur” hitkmii yer almaktadir.

3194 sayili Imar Kanununun; “Ruh-
satsiz veya ruhsat ve eklerine aykir: ola-
rak baglanan yapilar” baglikli 32 nci mad-
desinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gore;
ruhsat alinmadan yapiya baslandig veya
ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan
yapilabilecek yapilarda projelerine ve il-
gili mevzuatina aykir1 yap1 yapildigs ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti
ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu du-
ruma muttali olunmas: iizerine, belediye
veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapr miihiirlenerek ingaat
derhal durdurulur. Yapinin imar mevzu-
atina aykir1 olduguna dair bilgi, tapu ka-
yitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek
tizere ilgili idaresince tapu dairesine en
gec yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir.
Aykirihigin giderildigine dair ilgili idare-
since tapu dairesine bildirim yapilmadan
beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.
Durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine
asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis
say1lir. Bu tebligatin bir niishast muhtara
birakilir, bir niishast da Cevre ve Sehirci-
lik 11 Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarih-
ten itibaren en gok bir ay iginde yap1 sahi-
bi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya
valilikten miithiirtin kaldirilmasini ister.
Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiri-
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ligin giderilmis oldugu veya ruhsat alin-
dig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlasilirsa, mithiir, be-
lediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin
devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruh-
sat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsat-
s1z yapilan bina, belediye enciimeni veya
il idare kurulu kararin1 miiteakip, beledi-
ye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi yap1
sahibinden tahsil edilir. Yapr tatil tutana-
gimin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay icinde yap1 sahibi tarafindan yapinin
ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tes-
pit edilmesine ragmen iki ay i¢cinde hak-
kinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina
ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince y1-
kilmayan yapilar, yitkim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilan-
mak {izere Bakanlik¢a yikilabilir veya
yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 faz-
las1 ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu
sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili
idarenin 5779 sayili Kanun geregince ak-
tarilan paylarindan kesilerek tahsil olu-
nur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin
doner sermaye isletmesi hesabina gelir
olarak kaydedilir. Idare tarafindan ruh-
sata baglanamayacag1 veya aykiriliklarin
giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin
ruhsat1 ticiincii fikrada diizenlenen bir
aylik siire beklenmeden iptal edilir ve
mevzuata aykir: imalatlar hakkinda be-
sinci fikra hiikiimleri uygulanir” hitkmii,
“Idari miieyyideler” baglikli 42 nci mad-
desinde; “Bu maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is gind iginde ilgili idare enciime-
nince sorumlular hakkinda, istlenilen

her bir sorumluluk icin ayr1 ayr1 olarak
bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir. Ruhsat alinmaksizin veya ruh-
sata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan ya da 27
nci madde kapsaminda ruhsat alinma-
dan yapilabilen yapilardan ayni madde-
de belirtilen kosullar saglanmadan yapi-
lanlarin sahibine, yap1 miiteahhidine ve
aykirilig: alt1 is glindi i¢inde idareye bil-
dirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin
miilkiyet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifi-
na, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve
mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve
aykirihigin biytikligiine gore, bin Tiirk
lirasindan az olmamak fiizere, asagidaki
sekilde hesaplanan idari para cezalar1 uy-
gulanir: ...” hitkmi bulunmaktadir.

Ote yandan, 442 sayili Tahsilat Genel
Tebliginin “VIII - Oliim Halinde Idari
Para Cezalar1 Hakkinda Yapilacak Iglem-
ler” baghkli béliimiinde “... Ote yandan,
5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin
(4) numarali fikras: geregince, ¢esitli ka-
nunlardaki hiitkiimlere dayanilarak tatbik
edilmesi 6ngoriilen ve idarelerin diizen-
leme yapma ve ceza verme yetkileri gere-
gince verilen idari para cezalarinin, 6zel
kanunlarda belirlenen siirelerde 6den-
memesi ve bu cezalarin kesinlesmesi ha-
linde, takip ve tahsil islemlerinin 6183
sayilll Kanun ¢ergevesinde yerine getiri-
lecegi hiikiim altina alinmistir. Idari para
cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlar-
da, cezaya muhatap olan kisilerin 6liimi
halinde idari para cezalarinin mirasi red-
detmemis mirasgilarindan takip edilip
edilmeyecegi yoniinde ayrica bir hitkiim
bulunmamasi kosuluyla, Anayasanin 38
inci maddesinde yer verilen “Cezalarin
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Sahsiligi” ilkesi geregince, bu idari para
cezalarinin tahsilinden vazgecilmesi icap
etmektedir. ...” hiikmii yer almaktadir.

Konuyla ilgili yargit makamlarinca
alinmis kararlar da mevcuttur. Danistay
Ondordiincii Dairesinin; 26.03.2015 ta-
rihli ve E: 2013/1980, K: 2015/2331 sayih
kararinda;

“Cezalarin sahsiligi ilkesi uyarinca,
3194 sayili Imar Kanununun 42. mad-
desine gore verilecek olan para cezasinin
ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 yapiyi fiilen
yapan ya da yaptiran kisi adina, yani yap1
sahibi adina verilmesi gerekmektedir.
Yap1 sahibinin ise her zaman tasinmaz
maliki ile ayni kisi olmasi zorunlu olma-
digindan, ruhsatsiz yapiy1 yapan kisinin
tasinmaz malikinden farkl: bir kisi oldu-
gunun anlagilmast durumunda, taginmaz
maliki adina degil yapiyr yapan adina
para cezasi verilmesi gerekmektedir. ...
Bu durumda; sug ve cezalarin sahsiligi
ilkesi geregince para cezasina konu yapi-
larin kim ya da kimler tarafindan yapil-
dig1 tespit edilerek, gergek yapi sahibi ya
da sahipleri adina para cezasi verilmesi
gerekmekte iken, bu tespit yapilmaksizin
tasinmaz hissedar1 olan davaci adina para
cezas1 verilmesine iliskin dava konusu is-
lemde hukuka uyarlik bulunmadigindan,
davanin reddi yolundaki temyize konu
Mahkeme kararinda hukuki isabet goriil-
memistir” ...” ifadelerine,

26.03.2015 tarihli ve E: 2015/1154, K:
2018/3862 sayili kararinda;

“Sug ve cezalarin sahsiligi ilkesi gere-
gince; 3194 sayili Imar Kanununun 32. ve
42. Maddelerinde yer bulan “yap1 sahibi”
ifadesinden; fiilen ruhsatsiz ya da ruhsa-
ta aykir1 yapiy1 yapan kisinin anlagilmasi
gerektigi, 6te yandan, yapi sahibinin her

zaman tasinmaz maliki ya da ruhsat sa-
hibi ile ayn1 kisi olmayacag: da tabiidir.
Yine yukarida aktarilan mevzuat hiikiim-
lerine gore, idarenin islemlerinin belirli,
a1k, kesin ve anlagilir olmasi, muhatabi-
nin dogru tespit edilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde, bu konudaki bir belirsiz-
lik kisinin idari islemin muhatab1 olup
olmadig1 konusunda duraksamaya diis-
mesine, bunun akabinde bu isleme kars
yetkili mercilere itiraz hakkin1 ya da yargi
mercileri 6niinde dava agma hakkini kul-
lanamamasina neden olabilecektir. Boyle
bir durumun hukuk devleti ilkesini, kisi-
nin hak arama 6zgiirliigiinii zedeleyecegi
aciktir. Cezalarin sahsiligi ilkesi uyarinca
para cezasi yaptiriminin uygulanacagi
kisinin dogru tespit edilmesinde oldugu
kadar, ilgilisine verilen yikim karar1 hak-
kinda, yargi mercileri 6éniinde yasal hak-
larini kullanma imkan1 da vereceginden,
“yap1 sahibi’nin dogru bir sekilde tespit
edilmesi gerekmektedir. ...” ifadelerine,

Yine Danistay Altinci Dairesinin
19/04/2005 tarihli ve E: 2003/5615, K:
2005/2335 sayili kararinda;

“... Dosyanin incelenmesinden, ruh-
satsiz ingaatin sahibi ... adina 26.4.2001
giinlii belediye enciimeni karariyla para
cezas verilmis ise de, bu kisinin 6ldugii-
niin tesbiti tizerine anilan enciimen ka-
rarinin mirascilart olan davacilar adina
diizeltilmesi suretiyle uyusmazliga konu
belediye enclimeni kararinin alindig:
anlasildigindan, yapinin mirasgilar tara-
findan yapildig1 konusunda bir tesbitin
bulunmamas: karsisinda cezalarin sah-
siligi prensibi uyarinca yap1 sahibi olan
...e verilen para cezasinin mirasgilarin-
dan tahsil edilmesi miimkiin degildir.
Bu durumda, dava konusu islemin para
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IMAR KANUNU UYARINCA YAPI SAHIBINE UYGULANAN
IDARI PARA CEZALARI MIiRASGILARINDAN TAHSIL EDILIR Mi?

cezasina iliskin kisminda hukuka uyarlik
bulunmadigindan davanin reddine ilis-
kin mahkeme kararinda isabet goriilme-
migtir. ...” seklinde ifadelere,

Yer verilmektedir.
4. SONUC

Idari para cezasi; kabahat olarak ni-
telendirilen ve degisik Kanunlarda dii-
zenlenen haksiz fiiller karsihiginda uy-
gulanan; tiirti, miktar1 ve siiresi ancak
Kanunla belirlenen belli miktardaki pa-
ranin, kabahat fiilini isleyen gercek veya
tiizel kisiden alinarak kamuya gegirilmesi
olarak tanimlanabilir. Ceza sorumlulu-
gunun sahsiligi ceza hukukunun temel
kurallarindan biridir. Ceza sorumlulugu-
nun sahsiliginden kastedilenin bir kim-
senin iglemedigi bir fiilden dolay1 ceza-
landirilamayacagidir. Baska bir ifade ile
bir kimsenin bagkasinin fiilinden sorum-
lu tutulamayacag vurgulanmaktadir. Ki-
siligin dogumla baglayip ve 6liimle sona
erdigi gozoniine alindiginda “cezalarin
sahsiligi” ilkesi cercevesinde 3194 sayili
Imar Kanunu uyarinca ruhsatsiz/izinsiz
yap1 yapan kisiye verilen idari para ce-
zasinin, bu kisinin vefat etmesi halinde
miras¢ilarindan tahsil edilemeyecegi dii-
stuniilmektedir.

Dolayistyla Imar Kanununun 42 nci
maddesine gore verilecek olan para ceza-
sinin ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 yapiy
tiilen yapan ya da yaptiran kisi adina, yani
yap1 sahibi adina verilmesi gerektigi, yap1
sahibinin her zaman taginmaz maliki ya
da ruhsat sahibi ile ayn1 kisi olmayabile-
cegi dolayisiyla yapi1 sahibinin dogru bir
sekilde tespit edilmesi gerektigi, cezalarin
sahsiligi prensibi uyarinca 3194 sayili Ka-
nunda cezaya muhatap olan kisinin o6lii-
mii halinde idari para cezasinin mirasi
reddetmemis miras¢ilarindan takip edi-
lecegine ilisgkin hiikiim bulunmadigin-
dan yap1 sahibine verilen para cezasinin
mirascilarindan tahsil edilmesinin miim-
kiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

Calis, Celal (2014), “Kabahatler Ka-
nununun Genel Hiikiimlerine Gére Is
Kanununda Yer Alan Idari Para Cezalari-
nin Hukuki Nitelikleri ve Uygulamalarr”,
{zmir Barosu Dergisi, http://www.mufet-
tis.com.tr/makale/4857_ipc.pdf

Donay, Sitheyl (1972), “Para Cezalarr’,
Kervan Yayinlari, Istanbul.

Sayr: 120 (220) « YiI: 11 (22) - Temmuz' 2023 @EYEGINIREDE:{ENS: ]SS




KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARINDA REZERV YAPI
ALANI KAVRAMI

Salih KAN*

Anahtar Kelimeler: Kentsel Donii-
stim, Rezerv Yap1 Alani, Kentlesme, Risk-
li Yap1, Imar

1. GIRIS

Ulkemizin tamamina yakininin birin-
ci derece deprem bolgesinde yer almasi
sebebiyle insanlarin yasamlarini gegirdi-
gi yapilarin giivenliginin sorgulanmasi ve
yap1 stokunun gozden gecirilmesi elzem
hale gelmis, bu durum yap: stoklarinin
yenilenmesi yani kentsel doniisim kav-
raminin son yillarda iilke giindeminde
¢okca yer almasina sebebiyet vermistir.
Bu siiregte Kanun koyucu tarafindan
kentsel dontgiime iliskin mevzuat hi-
kiimleri ¢ikarilmis, yeni uygulamalar
is1g1nda saglikli ve giivenli bir kent yasa-
mina kolaylik saglama agisindan bu hii-
kiimler giincellenmis ve genisletilmistir.

Kentsel doniistim denince akla gelen
ilk mevzuat 6306 Sayili Afet Riski Altin-
daki Alanlarin Déntstiiriilmesi Hakkin-
da Kanun da yerel yonetimlere gorevler
yiklenmis gerek 5393 sayil1 Belediye Ka-

* Sayistay Bagdenetgisi

nunu gerek 5216 sayil1 Biiyliksehir Bele-
diyesi Kanunu gerekse 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’'nda da kentsel doniisiime
iliskin yetkiler tanimlanarak yerellesme
ilkesi geregi mahalli idarelere de sorum-
luluklar yiiklenmis, eski yapilarin mo-
dern teknolojiye uygun, planl kentlesme
yontemiyle depreme dayanikl olarak ye-
niden insa edilmesi siirecinde yer almasi
saglanmistir. Makalemizde de kentsel do-
ntisiimde 6nemli bir kavram olan rezerv
yapi alanina iliskin bilgilere yer verilecek
olup konu detayli olarak irdenelecektir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR

Rezerv yapi alani; Kanun uyarinca
gerceklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alani olarak kullanilmak {izere,
Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin veya
Idarenin talebine bagl olarak veya resen
Bakanlik¢a belirlenen alanlar seklinde
tanimlanmis olup Idare kelimesi bu ta-
nimda; Belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde belediyeleri, bu sinirlar diginda il
oOzel idarelerini, bitytiksehirlerde biiyiik-
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sehir belediyelerini, Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir be-
lediyesi sinirlar1 i¢indeki ilge belediyele-
rini kargilig1 olarak kullanilmistir.

6306 sayili Kanunun Uygulama Y6-
netmeliginin “Rezerv yapi alani tespiti”
baslikli 4%incii maddesinde belirtildi-
gi tizere bu alanlarda fen ve sanat norm
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek tizere
saglikli, planl kentlesme ile giivenli yasa-
ma cevreleri olusturmak amacina yone-
lik olarak riskli alanlar ile riskli yapilarda
ikamet edenlerin nakledilecegi her tiirlii
alt yap1 ve ¢evre diizenlemeleri yapilarak
yeni yerlesim alani olarak kullanilmasi
amaclanmaktadir.

Rezerv yapr alani tespiti Bakanlik
tarafindan resen belirlenebilecegi gibi
mahalli idareler veya TOKI tarafindan
Bakanlik tarafindan belirlenen bilgi ve
belgelerin olusturulmasindan sonra Ba-
kanliktan talep edilerek belirlenebilmek-
tedir. Ayrica gergek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerince de Bakanliktan rezerv yapi
alani tespit edilmesi talebi yapilabilmek-
tir. Goriilecegi iizere rezerv yapi alani
tespiti agisindan yetki Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigina aittir. Her
ne kadar imar mevzuatinda yerellesme
ilkesi dogrultusunda diizenlemeler ya-
pilmis olsa da kanun koyucu rezerv yap1
alan1 tespiti konusunda merkeziyetgi bir
tutum izlemistir.

Rezerv yapi alani olarak tespit edile-
cek bolgelere iliskin mevzuatta bir agik-
lama yapilmamis olup bu bolgelerin
belirlenmesinde imar durumunun olup
olmamasi, konum veya miilkiyet gibi un-

surlar1 agisindan da bir sinirlamaya tabi
tutulmamustir. 6306 sayili Kanun ve ikin-
cil mevzuatinda da belirtildigi tizere re-
zerv yapi alanina iligkin tespit yapilirken
olusturulmasi gereken belgeler de rezerv
yap1 alanina iligskin her tiirla bilgiye yer
verilecek olup bolgenin se¢ilme nedeni,
bolgenin gevresel kosullara uygun olarak
yapilasmaya uygun yer olup olmadigy,
miilkiyet hakki bakimindan kamuya ge-
tirecegi yiikiin degerlendirilmesi, donii-
sim yapilacak yerle arasindaki uzaklik
gibi Bakanligin takdir yetkisinin sinir-
landiran kosullar mevcuttur. Bu duruma
ornek verilecek olursa koruma alanlari-
nin rezerv yapi alani olarak belirlenmesi
miimkiin degildir. Ayrica sit alanlarinda
bu uygulamanin yapilmasi durumunda
mevzuat geregi Kiiltiir ve Turizm Bakan-
liginin goriisti alinmasi gerekmektedir.

Idarenin rezerv alan tespitine iliskin
takdir yetkisinin simnirlari oldugu Da-
nistay karariyla da belirlenmistir. Da-
nistay 14. Hukuk Dairesinin 2015/1771
E. 2016/802 K. Sayil1 10.02.2016 tarihli
kararinda; “..taginmazin hangi ozellik-
lerinden dolay1 rezerv yapi alam olarak
belirlendigi, bu alana ne kadarlik bir ak-
tarim planlandigi, alanlarin yiiz 6l¢timii
ve aktarim planlamasina iliskin hususlar:
iceren raporlarin istenildigi, ancak davali
idarece bu hususa yonelik calismalari gos-
terir herhangi bir bilgi ve belgenin dosyaya
sunulmadigi, dolayisiyla, hangi bolgede
yer alan riskli alanlar i¢in rezerv yapi ala-
ni belirlendiginin agik¢a ortaya konula-
madig, riskli alanda yasayan insan sayisi,
ortaya ¢ikan konut gereksinimi ve ihtiyag
duyulan alanlara yonelik somut hesapla-
ma ve degerlendirmelere yer verilmedigi,
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daha ¢ok rezerv alana ihtiyag duyulmasi
ve tasinmaz sahiplerinin basvurulari esas
alinarak alanin rezerv yapi alani olarak
belirlenmesi yoluna gidildigi, imar planin-
da yesil kusak programinda yer alan tasin-
mazlarin konut alanmna agilmast halinde
bunun plan iizerindeki etkisine yonelik so-
mut ve kapsayici arastirmalarin yapilma-
digi, tasinmazlarm bir kisminin Bostanl
Baraji koruma alani igerisinde kaldig
davali idarece de bilinmesine ve bu alanda
yapilasma yasaklanmis olmasina ragmen
bu alanlari da i¢ine alir bicimde rezerv
yapt alani olarak belirleme yoluna gidil-
diginin anlasilmas: karsisinda, yeterli in-
celeme ve arastirma yapilmadan ve somut
verilere dayamilmadan tesis edilen dava
konusu islemde hukuka wuyarhk bulun-
madig1 gerekgesiyle sirasiyla anilan Mah-
kemenin 25.2.2015 giinlii, K:2015/270
ve K:2015/259 sayili kararlariyla islemin
iptaline karar verildigi...” sonucunda va-
rilmigtir.

Rezerv yapi alanlar1 planlama yetki-
si agisindan irdenelendiginde; Rezerv
yap1 alani ile riskli yapilarin bulundugu
tasinmazlara iliskin her tiir ve dlgekte-
ki plani resen yapmaya, yaptirmaya ve
onaylamaya, riskli alanlar, rezerv yapi
alanlar1 ve riskli yapilarin bulundugu
parsellerdeki uygulamalarda faydalanil-
mak {izere; 6zel kanunlar ile 6ngoriilen
alanlara iliskin olanlar da déhil, her tir
ve Olcekteki planlama iglemlerine esas
teskil edecek standartlar1 belirlemeye ve
gerek goriilmesi halinde bu standartlar:
plan kararlari ile tayin etmeye veya 6zel
standartlar ihtiva eden planlar ve kentsel
tasarim projeleri yapmaya, yaptirmaya
ve onaylamaya, parselasyon planlarin-

da, gerekli goriilmesi halinde varsa ilk
uygulamadaki diizenleme ortaklik pay1
oranini tamamlamak {izere diizenleme
ortaklik pay1 kesintisi yapmaya yetkilidir.
Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icinde
ilce belediyelerince imar plani teklifle-
ri hazirlanmas1 durumunda biiyiiksehir
belediyesinin gorisiiniin alinmasi1 ge-
rekmekte olup 15 giin icinde bu goriisiin
verilmesi zorunludur. Aksi durumda bii-
yiiksehir belediyesi tarafindan uygun go-
riis vermis sayilacagi hiikiim altina alin-
mustir. Bakanlik tarafindan bu bolgelere
iliskin planlar, planlama esaslarina, kent
bitiinliigiine, planin ¢evreye uyumuna,
kentsel doku, ulagim sistemlerine enteg-
rasyonuna, yerlesim yerlerine iliskin alt
yapilarin olusturulabilmesine ve saglikli
kentlesme hususlarina uygun olarak in-
celenir ve onaylanir.

Rezerv yapi alani tespitlerine iligkin
idari islemlere iliskin agilacak iptal da-
valarinda ilk derece mahkemesi olarak
Danigtay da goriilmesi gerektigine dair
goriisler olsa da s6z konusu idari islem
Bakanliklarin tlke ¢apinda uygulanacak
diizenleyici islemlere dair bir karar ol-
mamas! ve sadece belirli bir bolgeyi il-
gilendirmesi sebebiyle bu kararlara kars1
agilacak iptal davalarinda gorevli mahke-
menin taginmazin bulundugu yer idare
mahkemesi olmasi1 gerekmektedir. Bu
konuya iligkin Danistay tarafindan da bu
sekilde kararlar verilmekte olup Danistay
6. Dairesi’nin 2020/11303 E. 2021/379 K.
Sayil1 21.01.2021 tarihli karar: bu konuya
ornek olarak verilebilir.

3. SONUC

Sonug olarak birinci derece deprem
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kusaginda yer alan iilkemizde dogal afet-
lere kars1 riskli alanlarda bulunan veya
riskli yap: olarak belirlenen bolgelerin
teknolojik metodlara uygun olarak do-
niistiiriilmesi gerekliligi rezerv yap1 alan1
kavraminin dnemini arttirmaktadir. Bu
doniisimiin  saglikli ve giivenli yasama
cevreleri olusturma hedefi oldugu diisii-
niildiigiinde rezerv yap1 alanlarinin mev-
zuata uygun olarak, kentlesme ilkeleri
dogrultusunda yeni yerlesim yerleri olus-
turulmasi temel amag olmalidir. Bakanlik
tarafindan rezerv yap: alanlarina iligskin
yetki kullaniminda mevzuatta belirtilen
takdir haklarinin sinirlandiricr ilkeleri,
kamu yarar1 ve kamu kaynaklarinin etkin
kullaniminin saglanmasinin goz 6niinde
bulundurularak olduk¢a maliyetli olan
bu yapilanmanin kamuya yiikiiniin en
aza indirilecek sekilde hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alan-
larin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

5393 sayil1 Belediye Kanunu

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu

5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanunu

6306 Sayili Kanunun Uygulama Y6-
netmeligi

https://www.ozgunlaw.com/maka-
leler/kentsel-donusum-hukuku-kapsa-
minda-rezerv-yapi-alani-tespitinde-yar-
gisal-denetim-952

www.danistay.gov.tr

Efe BILKE Kentsel Déniisiim Kap-
saminda Afet Riski Altindaki Alanlarin
Tespit ve Yargisal Denetimi Yiiksek Li-
sans Tezi Eskisehir 2018
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda tanimlandig: sekliy-
le kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artiga
engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin tanimi, kamu zara-
rint olusturan haller ve kamu zararinin
takip ve tahsiline iliskin usul ve esaslar
5018 sayili Kanun ile s6z konusu kanuna
istinaden yayimlanan yonetmelik ve ge-
nel tebligde diizenlenmis olmakla birlik-
te uygulamada kamu zararindan dogan
alacaklarin takip ve tahsilinde yanlis veya
eksik islemler yapilmakta ve soz konusu
islemler kamu zararindan dogan alacagin
kargiliksiz kalmasina yol acabilmektedir.

Bu nedenle kamu zararinin tespiti ka-
dar dogru bir sekilde takip ve tahsili de
6nem arz etmektedir.

Bu makalemizde kamu zararindan
dogan alacaklarin takip ve tahsil usulleri
ilgili mevzuat hiikiimleri 15181nda irdele-
necektir.

* Denetci

KAMU ZARARINDAN DOGAN

ALACAKLARIN TAKIP VE TAHSILI

1. KAMU ZARARINI TAZMINLE
YUKUMLU OLANLAR: SORUMLU-
LAR VE ILGILILER

5018 sayili Kanunun 71’inci maddesi-
ne gore;

- Kontrol, denetim, inceleme, kesin
hitkme baglama veya yargilama sonu-
cunda tespit edilen kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzu-
atina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

- Kamu zararinin, bu zarara neden
olan kamu gorevlisinden veya diger ger-
cek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin
ustl ve esaslar Cumhurbagkani tarafin-
dan gikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Kanunun s6z konusu hitkmiine isti-
naden yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkin-

da Yonetmelikde “sorumlu” ve “ilgili” su
sekilde tanimlanmustir:

Sorumlu: Kamu zararmin olusmasi-
na sebep olan kamu gorevlisi.
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Tlgili: Kendisine yersiz veya fazla 6de-
me yapilan gercek ve/veya tiizel kisi ya da
kisiler.

S6z konusu tanima gore Ilgili; ger-
ek veya tiizel kisi, kamu veya 6zel sek-
tor mensubu olabilecegi halde sorumlu,
ancak bir kamu gorevlisi (harcama veya
gelir siirecinde bulunan ya da kamu mal-
larinin yoénetiminde gorev alan) olabilir.

Yonetmeligin “Sorumluluk” baglikli
5’inci maddesinde;

“Kanunun ilgili maddeleri geregince,
kamu gérevlileri; kamu kaynaklarinin et-
kili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, yonetilmesin-
den, kullanilmasindan, korunmasindan,
kotiiye kullanilmamasi ve her an hizmete
hazir bulundurulmasi i¢in gerekli 6nlem-
lerin alinmasindan sorumludurlar.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin
hitkme baglama veya yargilama sonu-
cunda tespit edilen kamu zararinin geri
6denmesi siirecine, kamu gorevlileri ile
birlikte ilgililer de dahil edilir” denilmek-
tedir.

S6z konusu yonetmelik hiitkmiine
gore kamu zararinin geri 6denmesi siire-
cine dahil edilecek sorumlu veya ilgililer
tespiti yapan merciin kararinda belirtilir.

Idari denetim, i¢ denetim, teftis ve in-
celeme sonucunda tespit edilen kamu za-
rar1 nihai olarak st yonetici tarafindan
degerlendirmeye gore sorumlular ve/
veya ilgililerden tahsil edilir.

Sayistay denetimi sonucunda tespit
edilen kamu zararinda ise durum farkli-
dir. 6085 say1l1 Sayistay Kanunu'nun “So-
rumlular ve sorumluluk halleri” baslikli
7'nci maddesine gore “Her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilma-

sinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynak-
larin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kulla-
nilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve Kkotiiye kullanil-
mamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinma-
sindan sorumludur. Bu sorumlulugun
yerine getirilip getirilmedigi Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisine sunulacak Sayistay
raporlarinda belirtilir. Kamu zararina se-
bep olunan durumlar ise bu zararin taz-
minine iligkin hitkme baglama islemi ile
sonuglandirilir.

Sorumlular; mevzuata aykir1 karar,
islem veya eylemleri ile illiyet bag1 kuru-
larak olusturulan ilamda yer alan kamu
zararindan tek baslarina veya birlikte taz-
min ile yiikiimlidar”

Bu hitkme gore, Sayistay tarafindan
tespit edilen ve hitkme baglanan kamu
zarar1 ilgililer tarafindan degil, sorum-
lular yani 5018 sayili Kanuna gore mali
gorev ve sifat1 bulunan kamu gorevlileri
(harcama vyetkilisi, gerceklestirme go-
revlileri, muhasebe yetkilisi, taginir kayit
yetkilisi gibi) tarafindan tazmin edilir.

Yarg1 mercileri tarafindan tespit edi-
len kamu zararinin kimden tahsil edile-
cegi mahkeme kararinda belirtilir.

1.1. Kamu Zararindan Sorumlu Tu-
tulabilecekler

Sayistay tarafindan yapilan denetim
sonucunda tespit edilen ve hitkme bagla-
nan kamu zararindan 5018 sayili Kanun-
da “sorumlular” olarak ifade edilen;

1- Harcama yetKkilisi
2- Gergeklestirme gorevlileri
3- Muhasebe yetkilisi

sorumlu tutulur.
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S6z konusu sorumlular kanuna ayki-
riligin tiirliine gore bazen tek baslarina
bazen de birlikte sorumlu tutulur.

1.1.1. Harcama Yetkilisi

5018 sayili Kanuna gore harcama yet-
kilisi harcama siirecinin bagindan sonu-
na kadar yer aldigindan, diger bir deyisle,
giderin yapilmasina karar verilmesinden
O0deme agamasina kadar tim islemlerin
harcama yetkilisinin denetim ve goze-
timi altinda, onun emir ve talimati ile
yuriitilmesi ongériildiigiinden, harcama
yetkilisi hem yapilan harcamanin mev-
zuata uygunlugundan hem de harcama
belgelerinin tamligi ve dogrulugundan
sorumludur.

Bununla birlikte, harcama yetkilisi bu
hususlarda tek basina degil, gerceklestir-
me gorevlileri ile birlikte sorumlu tutulur.
Harcama yetkilisinden tek basina sorum-
lu oldugu husus 6denegi bulunmadig:
halde harcama veya 6deme yaptirmaktir.

1.1.2. Gergeklestirme Gorevlileri

5018 sayili Kanuna gore gerceklestir-
me gorevlileri, harcama talimat1 tizerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alin-
mas}, teslim almaya iligkin islemlerin ya-
pilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevleri-
ni yiiritirler.

Gergeklestirme gorevlileri;

1- Odeme emri belgesini diizenleyen
(imzalayan) ve 6n mali kontrolii yap-
makla gorevli gergeklestirme gorevlisi,

2- Mal ve hizmet alimi veya yapim is-
lerinin ihalesi, teslim alinmasi veya bel-
gelendirilmesi siirecinde gorev alan ger-
ceklestirme gorevlileri,

olmak tizere 2 turludiir.

Mal ve hizmet alim1 veya yapim is-
lerinin ihalesi, teslim alinmasi veya bel-
gelendirilmesi siirecinde gorev alan ger-
ceklestirme gorevlileri; ihale komisyonu
tyeleri, muayene ve kabul komisyonu
tiyeleri, yaklasik maliyetin belirlenmesin-
de gorev alanlar, kesif ve hakedis rapor-
larin1 diizenleyenler, maas mutemetleri
gibi gorevlilerdir. S6z konusu gorevliler
sadece imzaladig1 belgenin dogrulugu ve
mevzuata uygunlugundan sorumludur-
lar. Ornegin, ihale komisyonu tiyeleri sa-
dece ihale komisyonu karar tutanaginda
yer alan kararin mevzuata aykiriligindan
sorumlu tutulur.

Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevli gergeklestirme gorevlisi ise dde-
me emri belgesi ile birlikte s6z konusu
belgenin ekindeki tiim belgelerin dogru-
lugu, tamlig1 ve mevzuata uygunlugun-
dan sorumludur. Bu baglamda, 6rnegin
hem ihale komisyonu karar1 tutanaginin
varligindan hem de s6z konusu kararin
mevzuata uygunlugundan sorumludur.

Gerek 6n mali kontrolii yapmakla
gorevli gerceklestirme gorevlisi gerekse
mal ve hizmet alimi veya yapim islerinin
ihalesi, teslim alinmasi veya belgelendi-
rilmesi siirecinde gorev alan gerceklestir-
me gorevlileri harcamanin mevzuat uy-
gunlugundan dolay1 tek baslarina degil,
harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

10.1.3. Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe yetkilisi (sayman, say-
manlik mudiirii, mali hizmetler mudii-
ri, malmidiri, muhasebe mudiri) ise
6demeleri yapan ve gelirleri tahsil eden
gorevlidir. 5018 sayili Kanuna gére mu-
hasebe yetkilileri yapilan harcamanin
ornegin hakedis 6demesinin mevzuata
uygunlugundan sorumlu degildir. Mu-
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hasebe yetkilileri 6deme emri ve ekinde-
ki belgelerde yetkili imzalarin varligini,
belgelerin tam ve dogru olup olmadigini
kontrol etmekle gorevli ve bu nedenle
sadece sekilsel hata ve yanlisliklardan so-
rumludur.

Bununla birlikte s6z konusu yanlis-
liklardan dolayr muhasebe yetkilisi tek
basina degil, harcama yetkilisi ve gergek-
lestirme gorevlileri ile birlikte sorum-
ludur. Muhasebe yetkilisinin tek bagina
sorumlu oldugu tek husus yanls kisiye
(hak sahibinden bagka bir kisiye) 6deme
yapmasidir.

Ote yandan, muhasebe yetkilisi sade-
ce ddemelerden degil, tahakkuk ettiril-
mis alacaklarin tam ve zamaninda tahsil
edilmesinden de sorumludur.

2. KAMU ZARARININ TESPIiTi
VE KESINLESMESI

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in
“Kamu zararimin tespiti ve bildirilmesi”
baslikli 7’nci maddesine gore;

- Kamu zararlary;

a) Kontrol, denetim veya inceleme,

b) Sayistayca kesin hitkme baglama,

¢) Yargilama,

sonucunda tespit edilir.

- Tespit edilen kamu zararina iligkin

yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri bel-
geler ilgili kamu idaresine gonderilir.

2.1. Kontrol, Denetim veya Incele-
me Sonucunda Tespit Edilen Zararin
Degerlendirilmesi

Kontrol, denetim veya inceleme sonu-
cunda tespit edilen zarara iliskin husus-
lar, ilgili harcama yetkilisinin gorisiinii

de iceren ve harcama birimi tarafindan
diizenlenen Yonetmelik ekindeki (Ek-1)
Degerlendirme Formu ile birlikte mer-
kezde tist yoneticinin, tagrada ise idare-
nin tagrada bulunan en iist yoneticisinin
degerlendirmesine sunulur. Merkezde
list yonetici, tasrada ise tasrada bulunan
idarenin en {ist yoneticisi gerek gormesi
halinde hukuk biriminin gériisiine, so-
rumlularin ve/veya ilgililerin bilgisine
basvurabilir. Degerlendirme 60 giin ice-
risinde sonuglandirilir.

Tasrada bulunan idarenin en iist yone-
ticisi ile harcama yetKkilisi gorevinin ayni
kiside birlesmesi halinde degerlendirme,
tasra biriminin bagli oldugu merkezdeki
ilgili harcama biriminin iist yoneticisi
tarafindan yapilir. Bununla birlikte, tas-
rada en st yonetici ile harcama yetkili-
si gorevinin ayni kiside birlestigi ancak
tespit edilen zararin harcama yetkilisinin
karar veya onayi ile meydana gelmedigi
durumda degerlendirme, tasrada bulu-
nan en iist yonetici tarafindan yapilir.

Kamu zararina iliskin tespitlerin de-
gerlendirilmesinde asagida yer alan hu-
suslar birlikte dikkate alinir:

a) Kamu goérevlilerinin mevzuata ay-
kar1 karar, islem veya eyleminin varligi,

b) Mevzuata aykir1 karar, islem veya
eylemden bir kamu zarar1 olusmast,

¢) Sorumlu ve ilgililerin belirlenmesi,

¢) Kamu zararinin; sorumlunun kasit,
kusur veya ihmalinden kaynaklandigina
iliskin illiyet baginin kurulmast.

Ust yonetici veya idarenin tagrada bu-
lunan en iist yoneticisi tarafindan yapilan
degerlendirmede, kamu zararinin olustu-
guna karar verilmesi halinde Degerlen-
dirme Formu ile zararin tespitine iligkin
belgeler takibe yetkili birime gonderilir.
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Tespit edilen zararin, sorumlular ve/
veya ilgililerce defaten 6denmesi veya
Odeneceginin yazili olarak taahhiit edil-
mesi halinde s6z konusu alacak, yukari-
daki fikralarda belirtilen islemlere gerek
kalmaksizin borg tahakkuk kaydi yaptiri-
larak tahsil edilir.

Kontrol, denetim veya inceleme so-
nucunda tespit edilen zararin, yapilan
degerlendirme sonucunda kamu zarari
niteligi tasimamakla birlikte, tahsili gere-
ken bir alacak olduguna karar verilmesi
halinde bu alacak genel hiikiimlere gore

takip ve tahsil edilir.

Dolayisiyla, s6z konusu yonetmelik-
te de ifade edildigi iizere kontrol, dene-
tim veya inceleme sonucunda yani idari
mekanizma yoluyla tespit edilen kamu
zararina iligkin nihai degerlendirme ve
belirleme iist yonetici tarafindan yapila-
caktir. Ust yonetici tarafindan yapilacak
belirlemenin ise yazi, tutanak, rapor, ilam
ve benzeri belgelere dayanmasi ve Yonet-
melik ekinde asagidaki sekilde diizenle-
nen standart form tizerinde karara bag-
lanmasi gerekmektedir.

EK-1
DEGERLENDIRME FORMU
Kodu Adt Vergi Kimiik No
rMuhasebs Birimi:
Harcama Birimi :
Raporu diizenleyen/Tespiti yapan adi:
DOZENLENEN \CAMD SORUMLULARIN TLGILILERIN
RAP|0RUN EARARINN T.C/VERG! KAMU ZARARININ TUTARI{TL)
TARIHVE | OLUSTUGU | apsoy. -C.
criap b = A SOYADI NO.SU ADI SOYAD! § T.C/VERGI NO.SU
le(amu zaranmn konusu:
HARCAMA YETKILISININ GORUSD

varilmigtir,

alacagin olugtugu kanaatine variimigtir.

Tespit edilen kamu zararina iligkin belgelerde yer alan hususlar incelenmis olup;
Kamu zararinin olustugu, takip ve tahsil edilmesi gerektigi kanaatine

Kamu zararinin olugmadig: kanaatine variimigtir.*

Kamu zararinin olugsmadidi ancak takip ve tahsil edilmesi gereken bir

ooano

Imza
Tarih
Harcama Yetkilisi
(Birim Amiri)

Gerekge™:

Not: Bu bdlum harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra form, Ust yoneticiyelen st yéneticiye sunulur.
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0ST YONETICININ/TASRADA BULUNAN EN (ST YONETICININ DEGERLENDIRMES!:

alacagin olustugu degderlendirilmistir.

Tespit edilen kamu zararina iliskin belgelerde ver alan hususlarin incelenmesi sonucunda:

Kamu zararinin olugtugu, takip ve tahsil ediimesi gerektigi degerlendiriimistir.
Kamu zararinin olusmad:gi kanaatine variimigtir.*

Kamu zararinin olugmadigi ancak takip ve tahsil edilmesi gereken bir

ooo

Imza
Tarih
Ust Yénetici / En Ust Yénetici

Gerekge*:

*Kamu zaraninin takip ve tahsili uygun gorilimedigi taktirde gerekge bsiamd doldurulur,

Not: Kamu veya tahsil g bir
Jilgifi takip birimine génderilir. Takip ve tahsil

degerlendirmesi yapiimas) halinde bu form alacak takip dosyasina eklenerek,

goriilmedigi

Ja bu form d

Yarg: kararlar1 ve Sayistay ilamlariyla
tespit edilen kamu zarar1 alacaklar: ise
kesin olup s6z konusu alacaklar muhase-
be birimince dogrudan takip edilir.

Idari mekanizmayla (iist yoneticinin
nihai degerlendirmesi ve onayiyla) belir-
lenen kamu zararlarina kars: ilgililerinin
idari yargi mercilerine dava agma haklar1
bulunmaktadir. Ancak yargi organlari-
nin (Sayistay dahil) karariyla kesinlesen
kamu zararlar1 kesin olup bunlarin ilgili
mubhasebe birimlerince dogrudan tahsili
zorunludur.

2.2. Kamu Zararmin Sayistay Tara-
findan Tespiti

Sayistay denetgileri tarafindan yapi-
lan denetim sonucunda, kamu zararina
iliskin hususlar1 iceren ve bilgi amach
olarak iist yoneticiye gonderilen sorgu-
lardan tagray: ilgilendirenler mahalline
gonderilir. Ilgisine gore {ist yonetici veya
idarenin tagrada bulunan en st yoneti-
cisi, gerek gormesi halinde s6z konusu
sorgulari ihbar kabul ederek kontrol, de-
netim ve inceleme baslatir ve Yonetmeli-
gin 7/A maddesi hiikiimlerine goére de-

gerlendirmeye tabi tutar. Degerlendirme
sonucuna gore kamu zarari veya kamu
zarar1 niteligi tasimamakla birlikte tah-
sil edilmesi gereken bir alacak olduguna
karar verilmesi durumunda sorumlular
ve/veya ilgililer hakkinda takip ve tahsil
islemleri baslatilir. Ayrica, sorumlularla
ilgili stireg, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu-
na gore devam eder.

Kamu zararina iligkin sorgularin, Sa-
yistay ilamu ile kesin hitkme baglanmas:
halinde alacagin takibi, takibe yetkili bi-
rimce yapilir. Rizaen 6denmemesi halin-
de ilgili alacak takip dosyasi takibe yetkili
birimce hukuk birimine intikal ettirilir.

2.3. Kamu Zararmin Yargilama Su-
retiyle Tespiti

Mahkemeler tarafindan 5018 sayi-
i Kanunun 71’inci maddesi kapsamina
girdigi tespit edilerek kamu zarar1 oldu-
guna hitkmedilen kararlarin idareye teb-
ligini miiteakiben alacak, idareyi temsile
yetkili hukuk birimi tarafindan takip ve
tahsil edilir. Idareyi temsile yetkili hukuk
birimi tarafindan mahkeme kararimna ve
yapilan tahsilata iligkin olarak takibe yet-
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kili birime bilgi verilir ve islemlere iliskin
muhasebe kayitlarinin yaptirilmasi sagla-
nir.

3. KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAKLARIN MUHASEBE KAYIT-
LARINA ALINMASI

Sayistay veya mahkeme ilamlar1 ile
bildirilen kamu zararindan dogan alacak-
lar, ilamlarin idarelerine ulastig1; kontrol,
denetim veya inceleme sonucunda tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklar
ise Yonetmeligin 7/A maddesine gore ya-
pilacak degerlendirme sonucuna iliskin
degerlendirme formunun takibe yetki-
li birime ulastig1 tarihten itibaren bes is
glinii igerisinde, takibe yetkili birimce,
sorumlular ve ilgililer adina muhasebe
kayitlarina aldirilir. Muhasebe birimine
yazilan yazida faiz baslangic tarihi de
belirtilir. Taksitlendirilen kamu zararin-
dan dogan alacaklara iliskin kararin bir
ornegi de karar tarihinden itibaren bes is
glinii icerisinde muhasebe birimine gon-
derilir. Sayistay sorgular1 tizerine yapilan
degerlendirme sonucunda kamu zarari-
nin olustuguna karar verilmesi halinde
de ayni sekilde islem yapilir.

Muhasebe birimi, Sayistay ilamina is-
tinaden bildirilenleri ilimda belirtilenler
admna; mahkeme kararlarina istinaden
bildirilenleri kararda tazminle yiikiimlii
oldugu belirtilenler adina; bunlarin di-
sindakileri ise sorumlular ve ilgililer ad1-
na hesaplara kaydeder.

Muhasebe kayitlarina alinan her bir
alacak i¢in bir tahsilat izleme dosyas1 a¢1-
lur.

Kamu zararindan dogan alacaklarin
muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlen-
mesine iliskin diger hususlarda, kamu

idarelerinin tabi olduklar1 muhasebe yo-
netmeliklerinde belirlenen usul ve esaslar
uygulanir.

4. KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAGIN TEBLiGIi VE TAKIBI

Kamu zararlarinin tebligi ve takibine
iligkin diizenlemeler Kamu Zararlarinin
Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelikde su sekilde aciklanmis-
tir:

- Kamu zararindan dogan alacaklar,
takibe yetkili birimce sorumlular ve ilgi-
lilerin bilinen adreslerine imzalar1 alin-
mak suretiyle veya 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiitkiimlerine gore teblig edilir.

- Kontrol, denetim veya inceleme so-
nucunda tespit edilen kamu zararindan
dogan alacaklarin sorumlulara ve ilgili-
lere teblig islemlerine, Yonetmeligin 7/A
maddesi geregince yapilacak degerlen-
dirme islemlerinin tamamlanarak deger-
lendirme formunun takibe yetkili birime
ulastirildig: tarihten itibaren bes is giinii
icerisinde baslanir. Tebligde; borcun
miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslan-
gic tarihi, 6deme yeri belirtilir ve sorum-
lulara ve/veya ilgililere 6deme, itiraz veya
sulh teklifinde bulunmak tizere 30 giin
stire verilir.

a) Sorumlularin ve/veya ilgililerin
varsa itirazlar1 15 giin i¢cinde sonuglan-
dirilir. Bu siire i¢inde sonuglandirilma-
yan bagvurular reddedilmis sayilir. Itiraz,
merkezde iist yOnetici, tasrada ise ida-
renin tasrada bulunan en iist yoneticisi
tarafindan, gerek goriilmesi halinde har-
cama birimi ve/veya hukuk biriminin de
goriisiine basvurularak sonuglandirilir.

b) Sorumlu ve/veya ilgililerin taksit-
lendirme taleplerini de igeren sulh bas-
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vurulary; genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ve Ozel biitceli idarelerde, 659
sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hu-
kuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iligkin
Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimle-
rine gore, kapsamdaki diger kamu idare-
lerinde ise 6zel mevzuatindaki hiikiimle-
re gore sonuglandirilir.

c) Itiraz ve sulh bagvurularini deger-
lendirme islemlerinin sekretarya hizmet-
lerini takibe yetkili birim yiiriitiir.

- Sayistay sorgular: iizerine yapilan
degerlendirme sonucuna gore tahsil edil-
mesi gerektigi bildirilen kamu zarar1 ala-
caklarinin sorumlulara ve ilgililere tebli-
ginde de ayni sekilde islem yapilir.

- Kamu zarar1 alacaklarinin yapilan
tebligata ragmen sorumlular ve/veya il-
gililerce stiresinde rizaen 6denmemesi,
sulh teklifinde ya da itirazda bulunulma-
mast halinde siirenin bitiminden itibaren
bes is giinii igerisinde, sulh teklifinin ya
da itirazin idare tarafindan reddedilme-
si halinde ise bu ret tarihinden itibaren
bes is giinii igerisinde ve her héliikarda
30 giinlitk 6deme siiresinden sonra il-
gili alacak takip dosyasi, alacagin tahsili
icin takibe yetkili birimce kamu idaresini
temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

- Kesinlesen Sayistay ilamlarinin teb-
liginde 6085 sayil1 Sayistay Kanunu hii-
kiimleri uygulanir.

- Mahkemelerce hitkme baglanan ve
taraflara teblig edilen, kamu zararindan
dogan alacaklara iligkin kararin kesin-
lesmesi beklenmeksizin takip islemlerine
baglanir.

5. KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAKLARIN TAHSILI

5.1. Kamu Zararindan Dogan Ala-
cagin Giivence Altina Alinmasi

2004 sayili icra ve Iflas Kanununda
ihtiyati haciz i¢in Ongoriilen sartlarin
varlig1 ve kamu idaresi iist yoneticisinin
de gerekli gormesi halinde, mahkeme ka-
rar1 veya Sayistay ilami teblig edilinceye
kadar, alacakli kamu idaresince kamu
alacagini giivence altina almak amaciyla
yetkili mahkemeden karar alinarak, so-
rumlularin ve ilgililerin mal, hak ve ala-
caklar1 iizerine ihtiyati haciz konulur.

Ihtiyati haciz kararinin verildigi ta-
rihten itibaren on giin iginde icra daire-
sinden kararin uygulanmas: talep edilir.
Aksi halde ihtiyati haciz karar1 kendili-
ginden kalkar. Thtiyati haciz kararinin
uygulanmasinda icra dairesinin gecik-
mesi halinde, alacakli kamu idaresini
temsile yetkili hukuk birimince karari
uygulayacak olan icra dairesinin bagh
oldugu icra mahkemesine bagvurularak
kararin infazinin saglanmas: talep edilir.

5.2. Kamu Zararindan Dogan Ala-
caklarin Tahsil Sekilleri

Kamu zararindan dogan alacaklar, so-
rumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzu-
atina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
tahsil edilir.

Tespit edilen kamu zararlari;
a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

b) 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu
hitkiimlerine gore takas yapilmak,

c) 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu hii-
kiimleri uygulanmak,

suretiyle tahsil edilir.
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Kamu zararindan dogan alacaklar
ilgili ve/veya sorumlular1 adina Kisiler-
den Alacaklar hesabina kaydedilecektir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetme-
ligimin “140 Kisilerden alacaklar hesab1
(Hesabin niteligi)” baslikli 82’nci madde-
sinde; “Kisilerden alacaklar” hesabinin,
kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve
kurum alacaklar1 diginda kalan ve kamu
idarelerince tespit edilen kamu zararin-
dan dogan alacaklar ile diger alacaklarin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis
ve ayni Yonetmeligin “Hesaba iliskin is-
lemler” baslikli 83’iincii maddesinin (3)
numarali bendinde; Kisilerden Alacaklar
Hesabina, Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik hitkiimlerine gore belirlenen kamu
zararlari ile diger mevzuat gergevesinde
ortaya ¢ikan alacak tutarlarinin kaydedi-
lecegi belirtilmistir.

Mubhasebe birimince tahsil edilen tu-
tarlar ilgili ayin sonuna kadar takibe yet-
kili birime bildirilir.

Ote yandan, kamu zarar1 dolayisiyla
Kisilerden Alacaklar Hesabina kayde-
dilen tutarlarin tahsiline iligkin usul ve
esaslar “Kisilerden Alacaklar” konulu 16
Sira No'lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebliginde diizenlenmistir.

5.2.1. Rizaen ve Sulh Yoluyla Tahsilat

Kamu zararindan dogan alacaklar,
sorumlular1 ve/veya ilgilileri tarafindan
rizaen veya ilgili mevzuat hitkiimleri ger-
gevesinde sulh yoluyla 6denebilir.

Kamu zararindan dogan alacagin
6denmesinin ilgili mevzuat gergevesin-
de sulh yolu ile saglanmas: halinde, sulh
isleminin kesinlestigi tarihi izleyen ay
basindan itibaren sorumlunun ve/veya

ilgilinin yazili muvafakati ile ayligindan
kesilerek tahsil edilebilir. Rizaen ve defa-
ten 6demede, sorumlunun ve/veya ilgili-
nin yazili istegiyle ayligindan kesilerek
tahsil edilebilir.

Ayliklardan yapilacak kesinti tutar,
sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her
tiirlit aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
bir aylik net 6demelerinin dortte birin-
den az, tcte birinden ¢ok olamaz.

Dikkat edilirse, ayliklardan kesinti
yapmak suretiyle tahsilat yapilabilmesi
i¢in ilgilinin rizasi gerekli bir kosuldur)
Mgilinin rizasi olmadan icra yolu ha-
ri¢ ayliklardan kesinti yapmak suretiyle
kamu zarari tutarinin tahsili hukuken
miimkiin degildir.

5.2.2. Takas Yoluyla Tahsilat

Kamu zararindan dogan alacaklar, so-
rumlularin ve ilgililerin genel hiikiimler
cercevesinde kamu idaresinden tahsili
gereken alacaklarindan 6098 sayili Ka-
nun hiikiimlerine gore takas suretiyle
tahsil edilebilir.

Takas suretiyle tahsil i¢in;

a) Alacakli kamu idaresi ile sorumlu
ve/veya ilgilinin karsilikli olarak alacakli
ve bor¢lu durumunda olmalari,

b) Takas edilecek bor¢ ve alacagin na-
kit olmasi,

c) Takas edilecek borg ve alacagin her
ikisinin de vadesinin gelmis olmasi,

¢) Takas yapilmadan 6nce sorumluya
ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas
suretiyle mahsup edileceginin bir yazi ile
bildirilmesi veya alacagini talep ettigi za-
man borcu ile takas edileceginin beyan
edilmesi,

gerekir.
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5.2.3. Icra Yoluyla Tahsilat

Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hii-
kiim altina alindig1 halde sorumlular1 ve/
veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denme-
yen kamu zararindan dogan alacaklar,
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiim-
lerine gore tahsil edilir.

Sayistay ilamlar1 icin takibe yetkili
birim tarafindan, mahkeme ildmlar1 i¢in
ise kamu idaresini temsile yetkili hukuk
birimi tarafindan; tapu, vergi dairesi,
trafik subesi gibi tescile tabi varliklarin
kayitlarini tutan dairelerden, sosyal gii-
venlik kurumlari, banka ve diger ilgili
yerlerden, sorumlularin ve ilgililerin ge-
lir ve malvarlig1 aragtirmasi yapilir. Ta-
kibe yetkili birimler tarafindan yapilan
arastirmada, hacze kabil malvarliginin
soz konusu olmasi halinde alacak takip
dosyas1 tamamlanir ve icra takibati yapil-
mak tizere kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimine gonderilir. Takibe yetkili
birimlerce malvarlig1 aragtirmasinin ya-
pilamadig: hallerde veya hukuk birimle-
rince gerekli goriilmesi halinde kamu za-
rarlarinin takip ve tahsili i¢in her zaman
malvarlig1 aragtirmasi yapilabilir. Hukuk
birimlerince, takip edilen davalar sonra-
s1 kamu zararmin tahsiline iliskin alinan
kararlarin icrasi asamasinda da ihtiya¢
duyulmasi halinde malvarlig1 aragtirmasi
yapilabilir.

Aragtirma sonucunda sorumlu ve/
veya ilgililere ait malvarlig1 tespit edi-
lememesi halinde Yonetmeligin 21’inci
madde' hitkiimlerine gore islem yapilir.

1 Yonetmeligin 21’inci maddesi kamu zararindan dogan alaca-
gn terkinine (silinmesine) iligkindir.

Yonetmelige gore icra yoluyla tahsilat
Sayistay ve mahkeme ildmlar ile hitkiim
altina alindig halde sorumlular1 ve/veya
ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen
kamu zararindan dogan alacaklar i¢in s6z
konusudur (ilaml icra). Idari yolla yani
st yonetici tarafindan yapilan deger-
lendirme sonucunda tespit edilen kamul
zararindan dogan alacak i¢in ise kamul
idaresinin Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine
gore ilgili veya sorumlu aleyhine alacak
davasi (ilamsiz icra) agmasi gerekecektir,
Nitekim, Yonetmeligin 22’nci madde-
sinde; kamu zararindan dogan alacak-
larin sorumlularca ve/veya ilgililerce
rizaen veya sulhen 6denmemesi halinde
alacak takip dosyasinin, genel hiikiimle-
re gore takibat yapilmak ve dava acilmak
tizere, hukuk birimine gonderilecegine
dair hitkiim bulunmaktadir.

6. KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAKLARDA TAKSITLENDiRME

Kamu zararindan dogan alacaklar, so-
rumlularin ve/veya ilgililerin talebi {ize-
rine kamu idaresince taksitlendirilebilir.

Taksitlendirme siiresi azami bes yil
olup bu siire igerisinde asil alacagin fai-
ziyle birlikte tahsil edilmesi gerekir.

Genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel bitceli idarelerde tak-
sitlendirme islemleri, 659 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname hiikiimlerine,
kapsamdaki diger kamu idarelerinde ise
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore gercek-
lestirilir.

Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazi-
I1 taksitlendirme talebi {izerine, sorumlu
ve/veya ilgili ile takibe yetkili birim ara-
sinda, taksitlendirmenin stiresini, taksit
say1s1 ve tutarlari ile 6deme zamanlarini
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belirleyen bir 6deme plani yapilir. So-
rumlulardan ve/veya ilgililerden taksitle-
rini 6deme planina uygun ve vadesinde
diizenli olarak 6deyeceklerine dair “borg
senedi ve kefaletname” alinir.

Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlen-
dirme taleplerine iliskin yetkili makamin
onay! alinincaya kadar dilekgede belir-
tilen ilk taksit miktarini hemen, takip
eden taksitleri de diizenli olarak, faiziyle
birlikte muhasebe birimine 6deyebilir.
Yetkili makamdan alinan taksitlendirme
onayinda kararlastirilan taksit miktar:
Odenen taksit miktarindan fazla oldugu
takdirde, onayda belirtilen ilk taksit tari-
hinden itibaren gegen taksit siirelerine ait
toplam fark pesin olarak tahsil edilir.

Taksitlerden birinin, 6deme planina
ve “bor¢ senedi ve kefaletname’ye uy-
gun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte
tamamen 6denmemesi halinde alacagin
tamami1 muaccel olur. S6z konusu alacak,
muaccel oldugu tarihten itibaren 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51'inci maddesine
gore belirlenen gecikme zammi oraninda
hesaplanan faizi ile birlikte genel hiikiim-
lere gore takip ve tahsil edilir.

7. KAMU ZARARININ OLUSTU-
GU TARIH

Kamu zararmin olustugu tarih 6zel-
likle faiz hesaplamasi ile zamanasimin
baslangici agisindan 6nem arz etmekte-
dir.

Yonetmelige gore kamu zarars;

a) Vezne ve ambar agiklar: ile diger
mubhasebe yetkilisi mutemetlerinin agik-
larinda, agigin meydana geldigi tarihte,
bu tarihin bilinmedigi durumlarda ola-
yin tespit edildigi tarihte,

b) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak
ilgili mevzuatinda belirlenen veya mev-
zuatinda Ongoriilen karar, onay ya da
sozlesmesinde belirlenen tutardan fazla
yapilan 6demeler ile transfer niteliginde-
ki giderlerde yapilan yersiz ve fazla 6de-
melerde, 6demenin yapildig tarihte,

c) Kayitli olsun veya olmasin, kamu
idaresinin yonetim ve kullaniminda
olan ya da kullanicilarina teslim edilen
taginirlarin kaybedilmesi, galinmasi veya
zarar gormesi hallerinde olayin meydana
geldigi tarihte; bu tarihin bilinmedigi du-
rumlarda olayin tespit edildigi tarihte,

¢) Is yaptirilmadan, mal veya hizmet
alinmadan ya da mevzuatinda 6ngoriil-
medigi halde yapilan yersiz 6demelerde,
6demenin yapildig: tarihte,

d) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi hallerinde, s6z
konusu islemin zaman agimina ugradigi
tarihte,

e) Hakedislerden kesinti suretiyle ya-
pilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi
hallerinde, tahsilat tutarinin gelir kayde-
dilmesi gerektigi tarihte,

olusmus kabul edilir.

Kamu zararii olusturan ddemelerin
onemli bir kismi kendisine 6deme yapi-
lan kisi acisindan sebepsiz zenginlesme
halini olugturmaktadir.

Yargitay'n almis oldugu gesitli ka-
rarlarda ve yerlesik uygulamasina gore
sebepsiz zenginlesme hallerinde, zengin-
lesme anindan iade anina kadar gegen
slire i¢in sebepsiz zenginlesen tarafin te-
merriide disiiriilmesine gerek olmaksi-
zin temerriit faizi ylritiilmektedir.
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Kendisine fazla veya yersiz 6deme ya-
pilan kisi agisindan sebepsiz zenginlesme
an1 kendisine 6demenin yapildig1 yani
haksiz olarak malvarliginda artigin (zen-
ginlesme) meydana geldigi tarihtir. Dola-
yisiyla, yukarida belirtilen yonetmelikte
6demelerde genellikle kamu zararnin
olustugu (ve dolayisiyla faizin hesaplan-
maya baslanacag) tarih olarak 6demenin
yapildig: tarihin kabul edilmesi borglar
hukuku hitkiimleriyle de uyumludur.

Kamu zararindan dogan alacaklarda
ilgili mevzuatina gore hesaplanacak fai-
zin baslangig tarihi, kural olarak zararin
olustugu tarihtir. Zamanasimi ise zararin
olustugu tarihi takip eden takvim y1li ba-
sindan itibaren islemeye baglamaktadir.

8. KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAKLARDA FAiZ

Kamu zararindan dogan alacaklarda
ilgili mevzuatina gore hesaplanacak fai-
zin baslangig tarihi, kural olarak zararin
olustugu tarihtir.

Sayistay, ve mahkeme ilamlar1 ile
tespit olunan kamu zararindan dogan
alacaklarda faiz baslangi¢ tarihi, ilamda
faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa
belirtilen tarih, aksi takdirde karar tari-
hidir.

Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan
odeme tutarinin, alacak aslh ile faiz tuta-
rinin tamamini karsilamamasi halinde
Odenen tutar vadesi gelmis alacak aslina
ve faizine orantili olarak mahsup edilir.

Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar
faiz yuriitiilemez.

Taksitlendirilen alacaklara, anlagma
tarihindeki faiz orani uygulanir. Kamu
zararinin olustugu tarihten anlagma ta-
rihine kadar olan faiz ayrica hesaplanir.

Odeme planinda anapara ile hesaplanan
faiz ayr1 ayr1 gosterilir. Taksitlerin 6den-
mesinde sadece anaparaya anlagma tari-
hinden 6deme tarihine kadar gegen siire
i¢in faiz hesaplanir.

Kamu zararindan dogan alacaklara
uygulanacak faiz konusunda aksine bir
hiikiim bulunmayan hallerde 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine {liskin
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Kamu zararindan dogan alacaklar il-
gili ve/veya sorumlular1 adina Kisilerden
Alacaklar hesabma kaydedilmektedir.
Muhasebat Genel Midirligiinin “Ki-
silerden Alacaklar” konulu 16 Sira Nolu
Genel Tebliginde de kisilerden alacakla-
rin tahsilinde; Bor¢lar Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanununa gore faiz 6denmesi ge-
reken hallerde saymanliklarin, 3095 say1-
l1 Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin
Kanun hiikiimlerine gore faiz uygulama-
lar1 gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu kanunun 1'inci maddesi
hitkmii geregince; faiz 6denmesi gereken
hallerde, faiz miktar1 sozlesme ile belli
edilmemis ise 6deme, yillik, T.C. Merkez
Bankasinin onceki yilin 31 Aralik giini
kisa vadeli kredi islemlerinde uyguladi-
g1 reeskont orani lizerinden yapilacaktir.
Sayet, 30 Haziran giinii uygulanan rees-
kont orani, onceki yilin 31 Aralik giinii
uygulanan reeskont oranindan bes puan
veya daha ¢ok farkli oldugu takdirde, y1-
lin ikinci yarisinda bu yeni oran uygula-
nacaktir.

01.01.2006 tarihinden bugiine ka-
dar uygulanan kanuni faiz orani yillik %
9dur.

S0z konusu faiz orani idare ile kamu
zararinin  kendisinden tahsil edilecegi
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kisi arasinda daha once herhangi bir ka-
nun veya sozlesme hitkmiine gore bas-
ka bir faiz oraninin kararlagtirilmadig:
durumlarda uygulanmasi1 gereken faiz
oranidir. Zira, bazen idare ile kendisine
fazla veya yersiz 6deme yapilan ve kamu
zararinl 6demekle yiikiimlii tutulan kisi
arasinda daha 6nce akdedilen sozlesme-
de fazla veya yersiz 6demelerin geri tahsil
edilmesinde hangi faiz oraninin uygula-
nacagina iliskin hiikiimler bulunmakta-
dir. Ayni sekilde, 6demenin (genellikle
transfer 6demelerinde) yapilmasina ilis-
kin mevzuat metinlerinde de fazla veya
yersiz 6demelerin geri tahsil edilmesinde
uygulanacak faiz orani yer almaktadir.
Dolayisiyla, bu hallerde yukarida belir-
tilen genel kanuni faiz orani degil, ilgili
mevzuat metninde veya sozlesmede yer
alan faiz oraninin uygulanmasi gerekir.

9. ALACAGIN TAKIiBi KONUSUN-
DA SORUMLULUK

Alacagin takibinden sorumlu birim
yoneticileri, mahkemeye veya icraya in-
tikal ettirilen alacaklarin takibinin hangi
asamada oldugunu ilgili hukuk birimleri
nezdinde izlemek, icra dairelerince tahsil
edildigi bildirilen paralarin muhasebe bi-
riminin veznesine veya banka hesabina
yatirilmasini ve sorumlularin ve/veya il-
gililerin borglarina mahsubunu saglamak
zorundadirlar.

10. KAMU ZARARINDA ZAMA-
NASIMI

10.1. Genel Olarak

5018 sayili Kanuna gore kamu zara-
rindan dogan alacaklarda zamanasimi
stiresi, zamanagimini kesen ve durduran
genel hitkiimler sakli kalmak kaydiyla, on
yildir.

S6z konusu siire hem kamu zararinin
tespitine hem de tahsiline iligskindir. Di-
ger bir deyisle, 10 yillik siire i¢inde tespit
edilmeyen kamu zarari ile tespit edilmek-
le birlikte ayn1 siire iginde tahsil edilme-
yen kamu zarar1 zamanasimina ugraya-
caktir.

Zamanagimi  siresi, Yé')netmeligin
17’nci maddesinde kamu zararinin olus-
tugu kabul edilen tarihi takip eden mali
yilin basinda islemeye baslar ve onuncu
yilin sonunda biter.

Borg asli zamanagimina ugramis olan
kamu zararindan dogan alacaklarin faiz-
leri de zamanagimina ugrar.

Zamanasimina ugramis olsa dahi so-

rumlular ve/veya ilgililer tarafindan riza-
en yapilan 6demeler kabul edilir.

Kamu zarari ile para cezasina iliskin
alacagini zamanagimina ugramasi sadece
kamu zararini tazmin veya para cezasi-
n1 vermeye yetkili mercilerin s6z konu-
su alacaklar1 kanun yoluyla tahsil etme
yetkisinin sona ermesi anlamina gelir.
Bununla birlikte, sorumlu veya ilgililer-
ce iradi olarak veya sehven kamu zarari
veya para cezasina iliskin olarak yapilan
odemeler kesin olup bunlarin sonradan
iadesi s6z konusu degildir.

10.2. Devlet Memurlarina Yapilan
Fazla ve Yersiz Maas Odemelerde Talep
Siiresi Sorunu ve Zamanasimi

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi Da-
nistay’in siire (60 giin) kisitina iliskin ka-
rar1 nedeniyle;

- Fazla veya yersiz 6deme; agik hata,
kendisinde 6deme yapilan kamu perso-
nelinin hilesi veya yalan beyan1 ve benze-
ri nedenlerle yani idarenin kusurundan
kaynaklanmayan bir nedenle yapilmigsa
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bu 6deme sebepsiz zenginlesme ve kamu
zarar1 olarak kabul edilerek 10 yillik za-
manasimi siiresi icinde,

- Kamu personelinin kusurundan de-
gil de idarenin kusurundan veya hatasin-
dan kaynaklanan fazla veya yersiz 6deme
ise idari dava agma siiresi olan 60 giin
(hak distiriic siire) ierisinde,

kendisine 6deme yapilan memurdan

tahsil edilebilir.

S6z konusu siirenin (60 giin) gegmesi
nedeniyle ilgili memurdan tahsil edilme-
yen/edilemeyen fazla veya yersiz 6deme-
ler “sorumlu” kamu gorevlilerden tahsil
edilecektir.

11. KAMU ZARARINDAN DO-
GAN ALACAKLARIN SILINMESI

5018 sayili Kanunun “Kamu alacakla-
rinin silinmesi” baghikli 79’'uncu madde-
sine gore;

Ozel mevzuatindaki hitkiimler sakli
kalmak iizere, idare hesaplarinda kayut-
I1 olup 6183 sayilli Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklar1 disinda
kalan;

a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip
ve tahsil imkani kalmayan,

b) Tahsili i¢in yapilacak takibat gider-
lerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan,

kamu alacaklarindan merkezi y6ne-
tim biitce kanununda gosterilen tutarlara
kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina
tist yoneticiler yetkilidir. (a) bendine gore
belirlenen tutar1 asan kamu alacaklarin-
dan silinmesi ongoriilenler merkezi yo-
netim biit¢e kanununda ayrica gosterilir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce

Kanununun “Parasal Sinirlar” baglikli
(I) cetvelinde yukarida belirtilen kanun
maddesinin;

(a) bendi i¢in 30.000 TL
(b) bendi i¢in 30,00 TL
parasal sinir belirlenmigtir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikin
“Kamu Kamu zararindan dogan alacak-
larin silinmesi” baslikli 21’inci maddesi-
ne gore;

- Zorunlu veya miicbir sebeplerle ta-
kip ve tahsil imkani kalmayan, dava ve
icra takibine konu olmayan kamu zara-
rindan dogan alacaklardan merkezi yo-
netim biit¢e kanununda gosterilen tutara
kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina
tist yoneticiler yetkilidir.

- Tahsili i¢in yapilacak takibat gider-
lerinin asil alacak tutarindan fazla olaca-
ginin anlasilmasi nedeniyle, dava ve icra
takibine konu olmayan kamu zararina
iliskin alacaklardan merkezi yonetim
biitge kanununda gosterilen tutara kadar
olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina st
yoneticiler yetkilidir.

- Genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin birinci
ve ikinci fikralarda belirtilenler disinda
kalan alacaklarinin takip ve tahsilinden
vazgegilmesi, 659 say1l1 Kanun Hitkmiin-
de Kararname hiikiimlerine gore, diger
idarelerde ise 6zel mevzuatlarindaki hii-
kiimlere gore gerceklestirilir.

- Takibe yetkili birimce, alacagin taki-
binden vazgecildigine dair onay muhase-
be birimine gonderilerek alacagin muha-
sebe kayitlarindan ¢ikarilmasi saglanir.

- Alacagin tahsili i¢in agilan davada

Sayr: 120 (220) « YiI: 11 (22) - Temmuz' 2023 @EYEGINIREDE:{ENS: ]SS




Ahmet ARSLAN

kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve
Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle
hiikiim kesinlestigi veya kamu idaresi i¢in
bir yarar goriilmediginden temyizden
yetkili merciin onay1 alinarak vazgegildi-
gi hallerde, Yargitay ilam1 veya temyizden
vazge¢me onayl ile buna iliskin aleyhteki
mahkeme karari, hukuk birimince takibe
yetkili birime gonderilir. Bu birimlerce
de 56z konusu belgelerin onayl1 birer 6r-
nekleri ilgili muhasebe birimine intikal
ettirilerek alacagin kayitlardan c¢ikaril-
masi saglanir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri bir-
likte degerlendirildiginde; 20 TLye kadar
olan kamu zararindan dogan alacagin
kosulsuz olarak, 20.000 TLye kadar olan
alacagin ise zorunlu veya miicbir sebep-
lerle takip ve tahsil imkani kalmadig:
takdirde kayitlardan ¢ikarilmasina iist
yoneticiler yetkilidir.

Zorunlu ve miicbir sebepten kasit ise
idarenin veya bor¢lunun kusurundan
kaynaklanmayan ve ileride diizelme ihti-
mali goriilmeyen durumlarin anlagilmasi
gerekmektedir. S6z konusu durumlara

ornek olarak borclunun iflas etmesi, do-
gal afet sonucunda malvarligini yitirme-
si, kendisine hicbir sekilde ulasilamama-
s1, miras¢1 birakmadan 6lmesi veya acze
diismiis olmasi gosterilebilir.

12. UST YONETICILERIN KAMU
ZARARINA ILISKIN YETKILERINI
DEVRETMESI

Yonetmelige gore; iist yoneticiler, bu
Yonetmelik ile belirlenen yetkilerini si-

nirlarini agik¢a belirlemek ve yazili ol-
mak suretiyle devredebilir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Kamu Harcama Ki-
lavuzu, 5. Baski, 2021

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi (Sira No: 16)
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YEREL YONETIMLERDE
DEGISIM VE REFORM

Prof. Dr. M. Akif OZER *
Ankara Hact Bayram Veli Un. IIBF Ogretim Uyesi

Gliniimiizde demokrasinin  besigi
olarak nitelendirilen yerel yonetimler,
kiiresellesme ve teknolojik gelismelere
bagli olarak siirekli bir degisim doni-
siim siirecine girmistir. Kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi teknolojik devrim
ile kiiresellesmeyi de olumlu yonde etki-
leyen djjital caga gecis siireci bu durumu
daha da hizlandirmistir.!

Bilindigi gibi yerel yonetim deyimi ile
genel olarak, belli edilmis sinirlar1 olan
bolgesel birim, hukuki bir kisilik, ku-
rumsal bir yapi, genel ve 6zel statiilerle
konulmus yetki, gorevler ve bir derecede
mali ve diger alanlarda 6zerk kurumlar
anlatilmak istenir. Yani yerel yonetimler
bir kurum olarak ancak genis bir alan-
da ve toplumun biitiin kurumlar1 iize-
rinde kontrol fonksiyonunu yiiriiten bir
merkezi yonetimin varlig1 karsisinda s6z
konusu olmaktadir. Diger bir ifadeyle
devletin giiglenen erkine ragmen, tarihin
akistyla birlikte bir bolgenin veya sehrin
mali-yonetsel alanda 6zerklik elde edip
bunu giiclendirmesiyle yerel yonetim de-

nen hukuki varlik ortaya ¢ikmistir. Mo-
dern anlamdaki yerel yonetimler, merke-
zi yonetimle birlikte ve ona ragmen varlik
bulmuslardir. Bu giin de diinyada bir ¢ok
tilke yerel yonetimleri, yerel 6zerkligi ar-
tirma yolunda kokli degisimlere gitmek-
tedir.

Giiniimiizde yerel yonetimler, demok-
rasinin temel kurumlar1 olarak goriil-
mektedirler. Bu kurumlar halkin yone-
time katilmasini saglayan ve halka kendi
kendilerini yonetme erdemi kazandiran
en 6nemli kuruluslar olmalarinin yanin-
da, demokrasinin en etkin gekilde hayata
gecirildigi kuruluslardir. Yerel yonetim-
ler diizeyinde temsilciler ile segmenler
arasindaki cografi ve toplumsal uzakli-
gin, ulusal diizeye oranla daha az olma-
sinin, demokrasi kuraminin 6ngérdigii
hem gergek bir segme siirecinin hem de
etkili bir halk denetiminin gerceklesme-
sini sagladig ileri stiriilmektedir.’

Mgili literatiirde Aristoteles, kisilerin
sayist ve hitkiimete dahil olanlarin etik
egilimlerini dikkate alarak 3 olumlu ve

* Bu makale yazarin “Yerel Yonetimler Ve Gelecek Yarinlar”, Yerel Yonetimlerde Yeni Yonelimler, Ed. M. Akif Ozer, (1-78), Ekin Yayin
Dagitim, Bursa, 2023, 636 s. (ISBN: 9786256460324) kiinyeli ¢calismasindan yararlanilarak hazirlanmigtir. (mehmet.ozer@hbv.edu.tr).
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3 olumsuz olmak tizere 6 yonetim bigi-
mini belirlemistir. Burada kisilerin sayis1
dikkate alindiginda toplumda; otoritenin
tek bir kisiye dayandigi, otoritenin bir
azinliga dayandigi ya da otoritenin top-
lulukta yagayan tiim insanlara dayandig:
hiikiimet bigimleri goriilebilir. Etik egi-
limler dikkate alindiginda ise ortak iyiligi
stirdiirmek amaglaniyorsa, bir monarsiye
(tek bir hiikiimet), se¢kin bir hitkiimete
(birka¢ kisi tarafindan hiikiimet) veya
ademokrasiye (birgok kisi tarafindan hii-
kiimet) sahip olunur.

Otoritenin dayandig1 kisilerin etik
yonelimi, otoriteye sahip olanlarin ¢ikar-
larin: takip etmeyi amagliyorsa (olum-
suz etik tutum), demagojik yani halkin
isteklerine, onyargilarina ve korkularina
dayali1 olarak yapilan siyaseti izleyen bir
hiikiimet s6z konusu olur. Aristoteles do-
neminde bu analizleri yaparken devleti
merkezi ve yerel ayrimi olmayan bir sehir
gibi goriiyordu. Bugiin yerel yonetimlerle
ilgili yasanan bir¢ok sorunun temelinde
s6z konusu bu ayrim yatmaktadir. Oto-
ritenin dayandig1 kisilerin olumlu etik
tutumu durumunda, yerel yoneticinin
yerel seckinler tarafindan desteklendigi
ve halk tarafindan secildigi bir hiitkiimet
etme sistemi s6z konusu olur. Yetkinin
tilkenin tiim halkina dayandigi bu du-
rumlarda devlet yereli se¢ilmis yonetici-
lerle birlikte idare eder.* Yerel yonetim-
lerle ilgili degisim ve doniigiim siirecinde
de bu gorevliler basat rol oynar.

Tarihsel stirece bakildiginda diinya-
daki gelisme egilimleri merkeziyetgilik
ve adem-i merkeziyetgilik tartigmalari-
nin yapildig: tim tlkelerde kimi zaman
ademi merkeziyetci politikalarin agirhik
kazandig1 kimi zamansa tam tersine mer-

keziyetci politikalara agirlik verildigi go-
rilmektedir. Siiregte 6zellestirme tartis-
malar1 devletin iktisadi organizasyonunu
serbest piyasa mekanizmasina gore isle-
yen bir yapiya kavusturulmasi goérevini
tistlenirken kamu hizmetlerinin halka en
yakin yonetim birimleri eliyle sunulma-
s1 anlamina gelen yerellik (subsidiarite)
ilkesi toplumsal zemini olusturmustur.
Halkin yaninda is diinyas: ve sivil toplum
kuruluslarinin da basta yerel yonetimlere
olmak tizere aktif katilimini 6ngéren yo-
netisim ise siirecin yonetsel zemini insa
etmistir.

Bu tarihsel gelisim seyri icinde 2000’li
yilarin bag1 kiiresellesme ve yerelles-
menin, demokratik yonetimin, adem-i
merkeziyetciligin ve yonetisimin zirvesi
olarak kabul edilmeye baslanmisken ¢ok
ge¢cmeden klasik yonetim paradigmasi-
nin sorunlar da yavas yavas tartisilmaya
baslanmistir. Baslangicta ulus devletler
tstii bir yapilanma olarak ortaya ¢ikan ve
zaman i¢inde yogun yerellik vurgusu ile
dikkati ceken Avrupa Birligine iiye tilke-
leri de i¢ine alacak sekilde diinyanin pek
¢ok iilkesinde merkeziyetci politikalar
glic kazanmaya baslamis bu dogrultuda
yerel yonetimlerde, 6zellikle ekonomik
glicii elinde tutan merkezi yonetimler
kargisinda itaate dayali boyun egme po-
litikalar1 6ne gikmustir.

Son yillarda degisik galismalarda fe-
deral sistemler ya da bolge yonetim mo-
dellerinde de merkeziyetgiligin arttig1 ifa-
de edilmektedir. Avustralya, Avusturya,
Almanya ve Isvigre érnekleri iizerinden
yapilan bir degerlendirmede bu iilkeler-
de son yillarda karar verme yetkilerinin
merkezi hiikiimete aktarilmasi, maliye,
para, sosyal isler, altyapr ve ulasim gibi
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53 kamu hizmetlerinin yerel hizmetler
olmaktan ¢ikarilmasi ve vergilendirme
konusunda yasanan gelismeleri merkezi-
yetciligin artis1 hatta zaman zaman asir1
merkeziyet¢ilik olarak tanimlamaktadir.®
Bu durum bir¢ok gelismis tilke yoneti-
mini, demokrasinin besigi kabul edilen
yerel yonetimlerin gelecek yarinlarinin
nasil olacagi hususunda endiselendir-
mektedir.

1. DEGISIM VE REFORM

Yerel yonetimler tarihsel siirecte ilk
kurulduklar1 giinden bugiine kadar sii-
rekli bir degisim ve reform stireci i¢inde
yer almislardir. Burada reform hep degi-
sim siireciyle ilgili bir kavram olarak ye-
rel yonetimlerin giindeminde olmustur.
Reformun sozlitk anlami  “gelistirme ya
da hatali bir durumu diizeltme”, “yapi ni-
teliklerde bir gelismeye girme”, “6zellikle
siyasal yasantidaki bozukluk ve diizen-
sizlikleri ortadan kaldirmay1 amaglama”
ve “sosyolojide bir kisi ya da grubun dii-
zenleyici bir takim tedbirler alinarak bazi
toplumsal rahatsizliklarin ortadan kal-
dirilmasina 6nayak olmasi” olarak dort
farkli sekilde tanimlanmaktadir. Idari
reform ise, “genellikle idare sisteminde
var olani genis Olgiide bir kenara bira-
kip, yeni nitelikler ve bi¢imler bulmaya
yonelmis caligmalar” olarak ifade edil-
mektedir.® Caligmanin bu agamasinda
s0z konusu kapsamda yerel yonetimlerin
karsi1 karstya kaldiklar: degisim siirecinin
ve gerceklesen reformlarin temel saikleri
incelenecektir.

Degisim ve Reformun Zorunlulugu

Yukarida da belirttigimiz gibi reform,
yonetimin niteliginde, islevlerinde ve
roliinde yapilan koklii degisimi ifade et-
mektedir. Bu degisim, yoénetimin sinirl

kaynaklarinin hukukilik, iktisadilik, siya-
sete uygunluk, merkeziyet ve ademi mer-
keziyet ilkelerine gore etkin bir sekilde
kullanabilir hale getirilmesi ile ilgilidir.
Reform, devletin kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasinin saglanmasiyla
beraber, toplumun devlete olan giiveni-
nin saglanmasi agisindan da énemli bir
zorunluluktur.

Reform calismalarinin temel amaci,
kendini gelisen toplumsal ihtiyaglar ve
evrensel kosullar karsisinda yenileyebi-
lecek giicte ve yapida bir kamu yonetimi
sistemi yaratmaktir. Bu kapsamda, yo-
netsel sistem kendini 6z dinamikleriyle
yenilemeyi basarip kolayca degisimin
tistesinden gelebilecek kapasitede olursa
reforma hicbir surette gerek olmayacaktir
denilebilir” Ancak burada gerek merke-
zi yonetim gerekse de yerel yonetimler
i¢in degisim siiregleri ve reformlar kagi-
nilmaz oldugunu da belirtmek gerekir.
Toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yonlerinin siirekli olarak degismesi, yasal
diizenlemelerin belli bir zamanda ve za-
manin kosullari icinde saptanan diizenle-
yici kurallar olmasi, teknolojik gelismeler
yagsanmasi, modern yoénetim kavraminin
gelisip hizla yayilmasi, devletten bekle-
nen hizmetlerin artmasi ve siurl kay-
naklarla smirsiz igleri gorebilmek icin
onlem alinmasinin gerekliligi, demok-
rasinin siirekli gelismesi ve hizmetlerin
miimkiin oldugu oranda yerinde gorii-
lebilmesi i¢in Orgiitlerde, sistemlerde ya
da yetkilerde degisiklik ve diizenlemeler
yapilmasy,® yerel yonetimleri adete degi-
sime ve reforma zorlamaktadir.

Son yillarda yerel yonetimlerin iize-
rindeki degisim baskisi, merkezi yone-
timlerle ilgili gelismis tilkelerin ¢ogunda
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goriilen reform dalgasi ile esanli goriil-
meye baglanmistir. Ozellikle 1980’lerin
basinda merkezi yonetimlerin yasadigi
mali stres ve toplumda olusan klasik yo-
netim paradigmasina yonelik tepkiler ne-
deniyle baslatilan yeni kamu yonetimi re-
formlari kisa stirede yerel yonetimleri de
etkilemistir. Bu donemdeki reform dalga-
sinin amaci, siyasi ve idari karar alma sii-
recini daha seffaf ve etkili hale getirmek
ve yerel diizeyde de var oldugu goriilen
karar vericilerle vatandaslar arasindaki
ucgurumu kapatmakti. Bunun igin 6nce-
likle yonetim siireglerini rasyonellestir-
mek, ekonomik verimliligi ve etkinligi
artirmak temel hedefler olarak belirlendi.
Bu dogrultuda kisa siirede verimliligi ve
etkinligi artirmak icin sonuglara odak-
lanmak, seffafliga ve organizasyon yapisi-
na iligkin degisiklikler yapmak ve bilgi ile
kalite diizeyini artiracak sekilde personel
politikalarini yeniden belirlemek gibi dii-
zenlemeler yapilmistir.® Bu siirecte kamu
yarar1 ikinci plana itilerek ozellestirme
uygulamalar1 yayginlasmis, verimlilik,
etkinlik, isletmecilik yaklagimlar1 ilgi
gormeye baglamistir. Bununla birlikte
devletin kamu hizmeti tiretiminin sinir-
landirilmas: ve toplumsal ve ekonomik
hayata miidahalesinin en aza indirilmesi
amaglanmis'® boylelikle ilgi goren yerel-
lesme dalgasiyla yerel yonetimler yavas
yavas daha 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

1990’lar boyunca ise 6ncekinden daha
fazla politikact ve profesyonel yonetici,
gesitli girisimler yoluyla devlet kurum-
larmin performanslarini artirmaya ilgi
duymaya baslamislardir. Bu siire¢ bigim
ve icerigi farkli ¢ok sayida reform yapil-
maya baslanmistir. Baz tilkelerde yerel-
lesmeye doniik adimlar atilirken, bazila-

rinda ise merkezilesme yeniden popiiler
olmustur. Bu tiir iilkelerde ¢ogu kurulus
personel faaliyetlerini dahi yeniden mer-
kezilestirmistir.

Ayrica performans karnesi (balanced
score card) ve bazi kalite mitkemmeli-
yet modelleri (EFQM) de uygulanma-
ya baglanmustir. Kisisel gelisimin 6nemi
kavranmis, yonetime biitiinciil bakis,
orgit kilttrd, yeterlilik, sozlesmecilik
uygulamalari, stratejik yonetim, isbirligi
ve kiyaslama siiregleri oldukga popiiler
hale gelmistir."! Bu donemde gergeklesen
degisim ve reform siirecinde su saiklerle
hareket edilmigtir:'?

e Ekonomik verimliligi ve etkinligi
artirma cabalar1 (i¢/dis baskilarla
tetiklenen),

e Taklit (dis modeller, i¢/dis bek-
lentiler/baskilar tarafindan tetik-
lenen),

e Dismesruiyet arzusu (dis kurallar,
beklentiler ve baskilar tarafindan
uyandirilabilen ve ayni zamanda
kiyaslamayi ve uyarlayarak uygu-
lamay1 da tegvik edebilen),

e Degisime olan inang (i¢/dis bek-
lentiler ve baskilardan da etkile-
nen).

Bu doénemde genel itibariyla yoneti-
min ‘yumusak’ yonlerine artan bir odak-
lanma oldugu soylenebilir. Ozellikle
kalite modelleri, liderlik, orgiit kiiltiirii
ve yeni insan kaynaklar1 yonetimi uygu-
lamalar1 bu dogrultuda oldukga popiiler
olmustur. Ozellikle merkezi yonetimdeki
bu egilimler yerel yonetimleri de hizl bir
sekilde etkilemis, yerel yonetimlerin yo-
netiminde ‘rasyonellik’ diizeyinin artiril-
masina yonelik giiglii bir baski olusmus-
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tur. Ayrica hem merkezi hem de yerel
yonetimlerde politikacilar ve yoneticiler,
nicel ve nitel bilgilerden olusan kapsaml
ve daha ayrintili bir performans yonetim
modeli talep etmislerdir.”

Bu siire¢ kesintisiz devam etmis, 6n-
celikle kamu kurumlarinin, hastanele-
rin, sosyal yardim kuruluslar1 ve egitim
kurumlarinin yonetim ve kontrol siire¢-
lerinde birgok degisiklik gozlenmistir.
Yeni Kamu Yonetimi (NPM) anlayisinin
uygulamaya yansimasina paralel olarak,
yonetimde ekonomik bakis agis1 hizla
yayilmistir. Kamu kurumlari hizla kiigtil-
tilmiis, bir kismu 6zellestirilmis bir kismui
da yerellestirilmistir. Tiim kurumlarin
miisteri/vatandas ve sonu¢ odaklilik, he-
sap verebilirlik, liderlik, seffaflik, sorum-
luluk, verimlilik ve sonuglara gore hare-
ket etme gibi konulara daha fazla 6nem
vermeleri istenmistir.'"* Ayni zamanda
neo-liberal akimin reform paketi olarak
da nitelendirilen bu siire¢ ile biirokra-
sinin hakimiyetine son verilmesi, sivil
toplumun giiglendirilmesi, demokrasi-
nin saglanmasi, kamu yonetiminde ve-
rimlilik, katilim, sorumluluk ve etkinlik
gibi kavramlarla ifade edilen yonetisimin
hayata gecirilmesi ve kiictik, seffaf ve
daha az masrafli kamu yonetimleri olus-
turulmas: hedeflenmistir.”® Dolayisiyla
bu bakis agis1 gerek merkezi yonetimde
gerekse de yerel yonetimlerde dénemin
hizli degisimine yon veren reformlar: se-
killendirmistir.

Yerel Yonetimlerin Degisen Rolii

19. yiizyilla birlikte diinya genelinde
sadece ulusal perspektifte sinirli olma-
yan ayni zamanda uluslararas: etkileri
de igine alan bir ¢ok gelismeye taniklik
edilmeye baglanmistir. Ozellikle sanayi

devrimi ve devrimin koklii etkileri, diger
yandan ulus devletlerin kurulmasi, tilke-
leri kendi toplumsal, ekonomik, siyasal
ve yonetsel yap1 ve isleyisinde bir takim
degisiklikler yapmaya zorlamistir.'® Bu
¢ok boyutlu degisim siirecinden yerel yo-
netimler, merkezi yonetimler ve de ulus-
lararast iligkiler kendilerine diisen paylar1
almuglardir.

Bu siiregte finansal ve endiistriyel pa-
zarlarin kiiresellesmesi ile birlikte devlet-
siz firmalarin denetlenmesinde yasanan
zorlugun, devletler ve kamu yonetimleri
tizerinde olusturdugu baskilar, merkezi
ve yerel yonetimler arasindaki dengeyi
oldukga etkilemistir. Ayrica ideolojik ve
siyasal diigiince sistemindeki degisimin
beraberinde getirdigi Keynescilikten Ne-
oliberalizme ve Merkantilizmden serbest
ticarete doniisim goriislerinin yaygin-
lik kazanmasinin yarattigi baski da bu
durumu etkilemistir. Gelisen teknoloji
ve degisen calisma metot ve becerileri,
personel yonetimini ve hizmet sunma
bigimleri ulusal kamu yénetimlerinin
buytikligiinde, kapsaminda kullandig:
kaynaklarda ve etkileme araglarinda bir
daralmaya yol agmas1 da'” degisim siire-
cini sekillendiren fakt6rlerden olmustur.
Bu sekilde organizasyon yapilari, mali
yapy, siireg, insan kaynaklari, yurttas yo-
netim iligkisi gibi bir ¢ok farkli boyutta
yuritilen tartismalar hem merkezi hem
de yerel yonetim alaninin yeniden ge-
killenmesini saglamistir. Devlet — piyasa
ikileminin yasandigi, devlet anlayisinin
ve kamu yonetiminin piyasa temel il-
keleri etrafinda yeniden sekillendigi bu
donemde® yerel yonetimlere yeni roller
verilmis, bircok farkli sorumluluklar ta-
ninmistir.
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Yeni girilen bu donemde yerel yone-
timlerin orgiitsel ve islevsel yapis1 adem-i
merkeziyetci ve piyasa temelli bir anlay1s
gercevesinde yeniden yapilandirilmis-
tir. Bu gercevede, orgiitlenme agisindan
daha esnek bir model benimsenmis;
ozellestirme ve sozlesmecilik yontemi
gibi uygulamalar aracilifiyla yerel nite-
likteki kamu hizmetlerinin sunumunda
sivil toplum ve 6zel sektor rol oynamaya
baslamis, performans degerlendirme ve
stratejik yonetim gibi 6zel sektor tarzi
yonetim teknikleri yerel yonetimlerde
yasama gecirilmeye ¢alistlmistir. Boyle-
ce, post-Fordizmin mantigiyla uyumlu
bir sekilde, yerel kamu hizmetlerinin tek
bir elden ve tek bir standartta sunumu
ortadan kalkmis ve vatandaglarin deger
ve tercihlerini 6nceleyen bir zihniyetle
hizmetlerin sunulmasi 6n plana ¢ikmis-
tir. Ayrica, yerel yonetisime gegilmesiyle
yerel kamu hizmetlerinin sunumunda
rutinin digina ¢ikilarak, daha yenilik¢i
politikalar benimsenmistir."

Bu kapsamda yerellesmeyi her zaman,
kiiresellesmeye cevap vermek i¢in kulla-
nilabilecek tanimlayici varliklar (insan,
dogal, fiziksel, konumsal, islevsel, kiiltii-
rel) tizerinden 6ne ¢ikarmak gozlemlen-
meye baslamistir. Ancak yerel yonetimler
once acik sekilde tanimlanmali, sonra
korunmali ve gelistirilmelidir. Ciinki ya-
rinin egitimli insani, kiiresel bir diinya-
da yasam ic¢in hazirlanirken, vizyonu,
ufku, bilgisi, becerisi ve deneyimleri ile
bir diinya vatandasi olmak zorundadir.
Bunun yaninda ayni zamanda, yerel kok-
lerinden beslenmeyi ve kendi yerel kiil-
tiriinii zenginlestirmeyi de ihmal etme-
melidir.?

Bu siiregte yerellesmenin hizla yay-
ginlagmasina yonelik en 6nemli gerek-
e, devletin agir bir yonetilemezlik kri-
zi i¢cinde bulundugu sdylemi olmustur.
Buna gore merkeziyet¢i yonetim yapisi-
nin bir sonucu olarak devlet hantallagmis
ve kaynaklar1 verimli kullanamaz hale
gelerek kamu hizmetlerinin verimli bir
sekilde tretilememesine neden olmus-
tur. Kamu hizmetlerinin halka en yakin
birim tarafindan yerine getirilmesini
amaglayan yerellesme olgusunun hayata
gecirilmesi ile bu sorunlara ¢6ziim iire-
tilecegi ifade edilmektedir. Yine yonetim
kavrami yerine “yonetisim” kavraminin
yerlesmesiyle birlikte, “insanlari idare
etme” anlayis1 yerine “ortaklasa sorun
tanimlama, ¢ézme” yaklagimlarinin 6n
plana ¢ikacagi ve merkeziyet¢i yonetim
yapisindan kaynaklanan sorunlarin agi-
lacag varsayilmaktadir.*!

Son yillarda yonetim alaninda ya-
sanan bu kokli degisimler ve reformlar
devam etmistir. Degisim ve doniisiim
dalgas1 bu kez kendini ekonomik, tek-
nolojik, siyasal, kiiltiirel alanlarda hizla
yayilan ve daha hissedilir bigimde ken-
dini gostermistir. Kiiresellesme stireci-
nin hizlanmas: ve buna paralel olarak
ulus devlet anlayisinin degismesi ve giic
kaybetmesi, piyasac1 anlayisin giiglen-
mesi, modernizmden postmodernizme
dogru yasanan gecis, halkin artan talep
ve beklentileri ve AB ile uyumlastirma
gibi nedenler kamu yo6netimini kiiresel
diizeyde 6nemli dl¢iide etkilesmis ve do-
niisiime zorlamigtir. Bu degisim ortami-
na paralel olarak, bilgi teknolojilerindeki
ilerlemenin iretim iliskilerinde, ¢aligma
yontemlerinde ve organizasyon yapisin-
da koklii degisimler ortaya gikmasi, ge-
leneksel Weberyan yonetim anlayisinin
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yetersiz kalmast, ulus devletin karar alma
mekanizmalarina bagka birimlerin katil-
mas1, devletin ve kamu yonetiminin yeni
sartlara uyum saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmas: geregini dogurmustur.
Piyasaci yontemleri ve yerellesmeyi 6ne
¢ikaran, vatandagi miisteri olarak goren
siyasal, yonetsel ve kiiltiirel yaklagimlar
ve devletin kii¢iiltiilmesi anlayisi, kamu
yonetiminin islevlerinin sorgulanmasina
yol agmigtir*  Gorildigii gibi egitim,
tiretim, iletisim, sosyal iligkiler ve hiz-
metler gibi giindelik yasamin her alanini
kusatan ve degistiren teknolojik icerikli
gelismeler biitiin organizasyonlar1 oldu-
gu gibi yerel yonetimleri de etkilemistir.
Kiiresellesme siireci ile beraber; dinamik
bir unsur olarak degisim ve doniisiim;
yerellesme egilimlerini, yerel yonetimleri
ve kentlerin niteligi ve islevleri iizerinde
degisim yonlii 6nemli etkiler birakmustir.
Ortaya ¢ikan degismeler, yerel yonetim-
lerin, demokratik bir yonetim yapisi, et-
kin, etkili ve verimli birer hizmet sunma
kurulusu olmasi1 kapsaminda, kamu hiz-
meti sunumundan, isletmeci 6zelligine,
organizasyon anlayisindan demokratik-
lesmeye, etkin ve verimli hizmet saglama
anlayisindan modern yonetim ilkelerine,
teknolojik etkilesimden dayanisma gaba-
larina, alternatif hizmet sunma metotla-
rindan sosyal sorumluluk ve etik alana
varan bir ¢ok konuda ve alanda yerel
yonetimlerin genel goriinimii iizerinde
kendini hissettirmektedir.®

Onceleri daha ¢ok ulusal sinirlar ice-
risinde manevra alanina sahip olan yerel
yonetimler, son otuz yildir uluslarara-
s1 iligkilere ve igbirligine ¢ok daha agik
yerel birimler haline gelmislerdir. Yerel
yonetimlerin hareket alaninin degisme-
si iki faktore dayali olarak agiklanabilir.

Bunlardan ilki, uluslararasilasmadir. Bu
egilim; geleneksel yerel yonetimden ye-
rel yonetisime geciste devreye girmis;
yerel karar alicilarin ulus agir1 politik ve
ekonomik orgiitlerle isbirligi icerisinde
bulunmasinin onlar1 daha karmasik, de-
gisken ve karsilikli bagimliligin hakim ol-
dugu bir diinyanin pargast olmaya gotiir-
digiinii iddia etmistir. Boylece mevcut
durumda yerel talepler ile uluslararasi ta-
lepler arasinda bir diyalogun gelismesine
firsat taninmis olmaktadir. Bu cergevede,
uluslararas: fikirler ve onkosullar yerel
siyaseti yonlendirirken, yerel fikirler de
kendilerini uluslararas: alana tagima im-
kani bulmugslardir.*

Bu siiregte yerel yonetimlerin degisi-
mine yok agan ikinci faktor ise ekonomik
rekabettir. Ekonomik rekabetin yerel yo-
netimlerin hareket alanini degistirme-
sinin ve onlar1 6n plana ¢ikarmasinin
arka planinda, post-Fordist esnek iiretim
stireci ve teknolojik alanda yaganan gelis-
melerin sermayenin akigkanhigini artir-
masi vardir. Kiiresel ekonomik sistemde
rekabetin etkisiyle, sermaye mekan se¢-
meye baglamistir. Sermayenin mekan
se¢mesine yerel yoneticilerin tepkisi, pi-
yasayr memnun etmeye yonelik politika-
lar takip etmek ve sermayeyi kendi bol-
gelerine ¢cekmeye ¢alismak olmustur. Bu
cercevede, yerel yonetimler uluslararasi
faaliyetlere daha fazla agirlik vermisler
ve kendilerini diinya piyasasinda satiga
sunarak, ulus asir1 sirket ve uluslararasi
orgiitlerle dogrudan miizakereye girmis-
lerdir.

Dolayistyla fordist ekonomik sistem-
de ulus devletler arasinda yasanan reka-
betin yerini post-Fordist sistemde kent-
ler ve yerel yonetimler arasindaki rekabet

Sayr: 120 (220) « YiI: 11 (22) - Temmuz' 2023 @EYEGINIREDE:{ENS: ]SS




Prof. Dr. M. Akif OZER

almigtir. Sermayenin mekan se¢mesinin
yerel tizerindeki en 6nemli etkilerinden
biri, ge¢mis doneme oranla yerel yone-
timlerin ¢ok daha fazla uluslararas: agla-
rin iiyesi olmasi ve sermayeyi cezbetmek
ve uluslararasi kuruluslardan hibe ve kre-
di almak i¢in projeler tiretmeye ¢alismasi
olmustur.”

Gorildigi gibi bu siireci sekillen-
diren en o6nemli gelisme kiiresellesme
olmustur. Caligmanin bu asamasinda
kiiresellesme yerel kalkinma ile iligkilen-
dirilerek yerel yonetimlerdeki degisim
ve reform siirecini daha kapsaml ortaya
konmaya calisilacaktir.

Kiiresellesme ve Yerel Kalkinma

Bilindigi gibi literatiirde kiireselles-
me en basit sekliyle ge¢ modern donem
kosullarinin yasandigi, uzak vyerlerin
birbirleri ile iliskilendirildigi, yerel olu-
sumlarin ¢ok uzaklardaki olaylarla bi-
¢imlendirildigi diinya ¢apindaki toplum-
sal iliskilerin yogunlasmasi olarak izah
edilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte,
yonetim anlayislar1 degismekte ve bu de-
gisim beraberinde yeni degerleri ortaya
¢ikarmaktadir. Bu yeni degerler, miisteri
igin riin/hizmet kalitesini gelistirme,
hizmet, ¢evrim zaman ve maliyetlerin
azaltilmasi olarak 6zetlenebilir.”®

Kiiresellesme stirecinde siirekli ortaya
¢ikan teknolojik gelismeler, kentlesme ve
demokrasinin niteliginde ortaya ¢ikmis
degismeler gibi gliniimiizdeki ulus-dev-
letlerin yapilarinda da degisiklige neden
olmustur. Bundan en ¢ok etkilenen, be-
lirli bir cografi alanda kamu giicliniin
dogrudan yerel toplumsal giigler tara-
findan kullanilmasini igeren yerel yone-
timler olmustur. Ciinkii yerel birimlerde
yagayan halk, kiiresellesme ve modern-

lesme siirecini siirekli desteklemis, daha
fazla 6zgiirliik arayis1 iginde olmus ve bu
durum diinyanin diger yerel birimlerin-
de de ayni reaksiyonu gostermistir.

Ozellikle Ingiliz, Amerikan ve Fran-
siz devriminin devaminda kiiresellesme
stireciyle evrilen yerel yonetimler ve ye-
rel yonetim anlayislari, ulus-devletlerin
geleneksel merkeziyetci bakis acilarinda
degisikliklere neden olmus veya agik¢a
bir ifadeyle bakis agilarinda zorunlu de-
gisikliklere gidilmek zorunda kalinmis-
tir. Bu bir anlamda yerel diizeyde yagayan
halkla merkezin barisma siireci olarak
ifade edilebilir. Ciinkii bu birimlerde ya-
sayan halkin kendi elleriyle sectikleri yo-
neticileri, kiiresellesme stirecinde, etkisi
altinda kaldiklar1 kosullarin uluslararasi
piyasadan kendilerine aktarilmasi yoluy-
la baski altinda tutabilmektedir.”

Kiiresellesme siireci ile baglayan degi-
sim ve doniisiim son yillarda kamu yone-
timi anlayigini biiytik 6l¢tide etkileyerek
devleti “yapan” degil “yonlendiren” ya da
“kiirek ¢eken” degil “diimen tutan” sek-
linde konumlandirmistir. Yonetim anla-
yisinda yasanan bu degisim neticesinde
merkezi ve yerel yonetim iligkilerinde
yerel yonetimler lehine pek ¢ok gelisme
yaganmistir.”® Merkezi yonetimin yo6n-
lendirme fonksiyonu yerele de yansimaya
baglamustir.

Bu siireci tetikleyen kiiresellesen ile
ilgili gelismeler, devletlerin gevrelerinde
yasanan hizli degisime ayak uydurmala-
r1 ve gerekli degisim hizini yakalamalar
ve varliklarini siirdiirmeleri agisindan bir
zorunluluk haline gelmistir.” Esasinda
karsi karsiya kalinan ozellikle de eko-
nomik kiiresellesmeye; ulus devlet kri-
zi, farkl kiltiirlerde agilma ve kapanma
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stiregleri, yapisal olan olduk¢a derin bir
demokrasi ve yonetim krizi eslik etmistir.
Devlet diizenlemelerinden bagimsizlagan
piyasalar, eskiden gevre iilkelerdeki iler-
lemeyi gosteriyor ve ekonomik piyasay1
tamamen yeniden tasarlarken son yil-
larda ozellikle BRICS’te (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin, Giliney Afrika) gelismek-
te olan ekonomilerde goriilen ekonomik
biiylime, tek istisna ile artan esitsizligi be-
raberinde getirmistir. Bu esitsizlik, farkli
jeopolitik alanlarda artmakta ve odak
noktasina bagli olarak farkl: bir profil or-
taya ¢ikarmakta ve yeni bir 6l¢iim sistemi
arayisini tesvik etmektedir.”

Kiiresellesmenin bu esitsizligi artirict
etkisinin yaninda yerel yonetimleri de
biiyiikk 6l¢ctide doniistiiren etkileri goz-
lemlenmektedir. Son yillarda ve farkl
kitalarda, yerellerin yeni giiciiniin temel
gostergelerinden biri olan desantralizas-
yon, demokratiklesme ve yerel yonetim-
leri hizmet sunumunu belirli alanlarda
yogunlasan biiyiime sarmallarina eglik
etmistir. Bu siirecte bir¢cok ulus devlet,
yerel yonetisim sistemlerini ve ozellik-
le de biiyiiksehir yonetisimi ve bolgesel
kalkinma i¢in bir takim diizenlemeler
yapmugtir. Ozellikle yerel kalkinma konu-
sunda kentlerin oynadig: kilit rol hakkin-
da artan bir farkindalik olusmustur. Bu
yeni egilim, yeni kamu yonetimi anlayi-
sinin hizla yayginlagsmasiyla kullanicilara
daha fazla segenek saglama ve verimi tes-
vik etmek i¢in hizmet saglayicilarini kul-
lanic1 segimleriyle rekabet etmeye maruz
birakma gibi sonuglara yol agmistir.** Bu
durum ise iilkeleri birbirine daha siki
baglamis, boylelikle birlikte caligma anla-
y1s1 zoraki yayginlagsmaya baslamigtir.

Bu siirecte ayrica yerel kalkinma ile il-
gili gelismeler hem kiiresel aktorlerle hem
de yerel aktorlerle igbirligini zorunlu hale
getirmistir. Bilindigi gibi yerel kalkinma,
yerel toplumlarin kalkinmasini siirdiirii-
lebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak
gelistirmeyi amaglayan bir kavramdir.
Yerel dinamikleri harekete gecirerek sos-
yal, kiiltiirel, fiziksel ve politik baglamda
tilkelerin yerel dinamiklerini harekete ge-
¢irme ve kiiresel etkilere maruz kalmalar1
i¢in kendi yerel potansiyellerini kullan-
malarini 6ngoriir.

Gelismekte olan iilkeler, gelisimle-
rinde istikrar1 saglayabilmek icin yerel
potansiyellerini ~ degerlendirmek  zo-
rundadirlar. Giintimiizde kiiresellesme
nedeniyle yerel kalkinmanin yerel, bol-
gesel, ulusal ve uluslararas: giiclerin ka-
tilimiyla 6n plana ¢iktig goriilmektedir.
Bu durum, yerel kalkinma politikalarinin
tanimlanmasinda ve uygulanmasinda
degisikliklere yol agmistir. Dolayisiyla,
devletler yerel kalkinmaya daha fazla
6nem vermek ve bu alanda yerel yone-
timlerin artan otoritelerini tanimak zo-
rundadirlar.

Bugiin, kalkinma kavraminin kendini
stirdiiriilebilir bitytime, tiretim bi¢imin-
deki yapisal degisim, teknolojik yenilik,
sosyal politik, kurumsal yenilik ve insan-
larin yasam standartlarinda iyilesmesi
olarak ¢ok yonlii oldugu séylenebilir. Bu
durumda devlet adem-i merkeziyetgili-
gi, hizla diinya ¢apinda hiikiimetler aras:
iligkilerin temel ozelligi haline gelirken,
devlet ve sivil toplum ile hiikiimet ve
kamu kuruluslar1 arasindaki u¢urumun
biiylimesini engellemek icin yerel yone-
tim kapasitelerinin gelistirilmesi gerek-
mektedir.
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Yerel kalkinma siirecinde yerel yone-
timlerin seg¢im bolgelerine etkin bir se-
kilde hizmet sunmalarini saglamak i¢in
merkezi hiikiimetlerin ve diger kalkinma
ortaklariin kilit glindemini olusturmak
oncelikli bir hedef olmalidir. Siirdiiriile-
bilir yerel yonetisim i¢in yerelde kapasite
gelisiminin zorunlulugu 6n sartsiz kabul
edilmelidir. Bu kapsamda yerel yonetim
kapasitesinin, ozellikle de anlayis ve be-
cerilerin, 6grenme yeteneginin ve kal-
kinma isteginin yapilandirilmasina yo-
nelik olarak gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu ¢ergevede etkili yerel yonetim, iyi bir
liderlik ve stratejik yonetim, iyi hizmet
sunumu ve yalnizca iyi bir toplum kati-
limi1 gerektirmektedir. Bu sekilde yerel
yonetimlerde yenilik¢i kapasite gelistir-
me siireclerinde basar1 kac¢inilmaz ola-
caktir.? Bu durum ise dogal olarak yerel
kalkinmanin ivmelenerek hizlanmasina
yol agacaktir.

Degisim ve Reformda Katilimla Isti-
sarenin Etkisi

Yerel yonetimlerin yukarida ana hat-
lar1 ile agiklanan degisim ve reform sii-
recinde katilmali yénetime ve istisareye
onem verilmesi, bu birimlerin demok-
rasinin temel kuruluslar1 olmasi gerce-
ginden kaynaklanmaktadir. Son yillarda
stirekli artan biirokratik sorunlar ve for-
malite coklugu, kalitesiz kamu hizmetle-
ri, kamu harcamalarinin yiiksek olmasi
ve yonetimin agir1 bir sekilde ‘bugtin git,
yarin gel!” felsefesini benimsemis olma-
s1, yerelde birgok yeni arayis ve reformu
glindeme getirmistir.

Boyle bir ortamda yerel yonetimler-
de artik kentlinin tercihlerine duyarh

bir yerel siyasetin benimsenmesi ve ye-
rel yonetim anlayiginin gii¢lendirilmesi

bir zorunluluk haline gelmistir. Yaganan
degisimle birlikte yerel topluluklarda da
belirgin bir doniisiim ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Artik 19. ve 20. ylizyilin orta-
larina kadar gecerli olan geleneksel yerel
yonetim ve hizmet sunma anlayis1 degi-
sim dinamiklerinin etkisi ile doniistime
ugramustir. Klasik yerel yonetim anlayis,
yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetler
karsisinda yerel sakinlerin bunlar1 sesiz
sedasiz benimsemelerini ve sunulan hiz-
metlerin edilgen alicilar1 olarak kabul-
lenmelerini 6ngoren bir anlayisa sahipti.
Zamanla yerel topluluklarda, kendilerine
yonelik hizmetlerin giindelik hayatlarin-
daki yeri konusunda biling degisikligi
ortaya ¢ikmistir. Bu doniisimiin dogal
bir sonucu olarak kamu hizmeti kavra-
mi1 dnemli bir igerik degisimine ugramis
ve yerel halkin, yerel hizmetlerin planla-
masl, sunumu, yonetimi ve denetiminde
etkin roller alma ya da diger bir ifade ile
yonetime katilma talebi giindeme gelmis-
tir.

Bu anlayis kapsaminda 6zellikle bir-
¢ok gelismis tilkede yerel hizmetlerin
se¢imi, bu hizmetlerin sunulmasi i¢in ge-
rekli mali kaynaklarin tespiti anlaminda
vergi oranlarinin belirlenmesi, sadece ye-
rel politikacilarin kararlari ile degil yerel
halkin da siirece dahil edildigi daha genis
boyutlari ile degerlendirildigi bir dénem
baslamistir. Alternatif hizmetlerin tercihi
ve bu hizmete denk gelen vergi oranlari-
nin belirlenmesinde yerel hemserilerin
6ngori ve katilimi ile ¢6ziime kavusturan
bu yaklasim demokratik yerel yonetimle-
ri varlik nedeni ile uyumlu bir uygulama-
y1 ortaya ¢ikarmustir. Bu yaklasim, yerel
yonetim anlayisindan yerel yonetisim
anlayisina bir doniigiimii de ortaya koy-
maktadir.”
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Esasinda yerel yonetimleri degerli
kilan ve onlarin ortaya ¢ikmasindaki en
etkili nedenlerden birisini halk katilim-
cilig1 olusturmaktadir. Giiniimiizde kent
konseyleri, sivil inisiyatiflerin kurulmasi
ve ¢esitli platformlarin yerel yonetimlerle
iligkisinin kurulmasi gibi 6rnekler, yerel
yonetimlerin katilim agisindan sagladigi
olanaklardan bazilaridir. Yerel yonetim-
lerin demokratik agidan hayati bir 6ne-
me sahip olmasinin altinda yatan gergek,
yereldeki toplumun alinan kararlara etki
edebilme giicii ve denetleme istegidir. Ye-
rel yonetimlerin merkezi otoriteye kars
bir ozgiirliik arayis1 i¢inde bulunmalari,
onlarin belli bir 6lgiide kendi baslarina
hareket etmek istediklerini ve bu yolla
kendi kararlarini alabilmelerinin Onii-
niin agilmasini saglamaya ¢aligmalaridir.
Elbette bunun saglanabilmesi i¢in halk
katiliminin gergeklesmesi gerekmekte-
dir. Klasik yonetim anlayisinda halkin
yonetime katilmasi se¢im, referandum ve
toplantilar seklinde son derece resmi ve
sinirl olabilmekteyken bu durum yerel-
de ¢ok daha ¢esitli yollarla ve dogrudan
yapilabilmektedir.

Glinlimiiz yerel yonetim anlayisinda,
yonetisim; odak noktas1 olarak katiim
olgusunu en 6n plana ¢ikaran hakim pa-
radigmadir. Yonetisim kavrami; hesap
verebilirlik, katilimcilik, adem-i merke-
ziyetcilik, seffaflik benzeri kavramlarla
ifade edilmektedir. Yonetime sadece mer-
kezi kuruluslarin ve yerel yonetimlerin
degil ayn1 zamanda sivil toplum orgiit-
lerinin, 6zel girisimcilerin ve kir amaci
bulunmayan kuruluslarin da katilimini
vurgular. Topluma y6n vermek ve yonet-
mek bakimindan yonetisim; sorumlu-
lugun devletten alinip sivil topluma ak-
tarilmasini ifade eder. Merkeziyetciligin

olabildigince azaltildigi, yetki devrinin
6n plana ¢iktig1 bu kavram i¢in; toplum
ve devlet miinasebetlerinde iki tarafli et-
kilesime dayanan bir yonetim sekli de-
nebilir. Kavram 6zel sektoriin, sivil top-
lum kuruluslarinin ve kamu yonetiminin
olusturdugu ¢ok yonlii bir sisteme ve bu
sitemin paydaslarinin aralarinda olustur-
dugu iliskiler ag1 ile karsilikl: etkilesimde
bulunmalarina vurgu yapmaktadir.

Yerel yonetimler yapisi geregi bulun-
duklar1 bélgenin halkina en yakin hizmet
sunan birimler olduklarindan dolay: ge-
rek sivil toplum gerek 6zel sektor, yerel
halkin katilim mekanizmasina en kolay
dahil olabildigi alanlardir. Yerel yonetim-
ler bu yoniiyle yonetisim anlayisinin uy-
gulanabilmesi bakimindan ¢ok uygun bi-
rimler olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.*

Esasinda yonetisim hiikiimet islevi-
nin yerellestirilmesi, en iyi sekilde, karar
almanin merkezi hiikiimetten onun alt
kademe yonetimine devredilmesi ola-
rak anlagilabilir. Bircok gelismekte olan
tilkede, merkezi olmayan bir yonetisim
kurumuna giden yolun olduk¢a farkli
bir baglami vardir. 1980’lerin ortalarinda
Brezilya ve Filipinlerdeki biiytik demok-
ratik hareket, her iki {ilkede de daha mer-
kezi olmayan bir ¢ok yeni olusuma yol
agmustir.*

Ayrica, yonetisim 6zel, kamu ve kér
amaci giitmeyen sektorlerde ¢ok farkli bir
faaliyet olarak da algilanabilir. Kamu sek-
toriiniin siyasi yonelimlerinin temelinde
bu yeni anlayis goriilebilir. Kamu sekto-
rli, yalnizca bir alt kiimesi yerel yonetim
olan ¢ok sayida kurulusu kapsar. Burada
bile, organizasyonlarin ve firsatlarin ce-
sitliligi goriiniiste sinirsizdir. Bu itibarla,
tavsiye ve egitime yonelik yonetisim dii-
zenlemeleri ile sik sik karsilagilir.*
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Son yillarda iletisim ve bilisim alanla-
rinda yasanan gelismeler, yerelde katilim1
olumlu yonde etkilemistir. Katilimin ar-
tirllmasi sayesinde, yerel yoneticiler ka-
rarlarint hem hizli hem de etkili olarak
yerine getirmektedirler. Yerelde katilim,
yerel yonetim birimlerine ait web sitele-
rine, yerel halkin internetten girmesi ve
konu ile ilgili bilgilere ulagmasi, ardindan
ulagilan bilgilere ait yorumlarini, diisiince
ve fikirlerini yine sitede bu is i¢in ayrilan
boliime yazmalari ile saglanmis olmak-
tadir. Yerel yoneticilerin ise bu verileri
iyi analiz edip halkin talep ve isteklerine
gore kararlar almalar1 gerekmektedir.”

Yerel yonetimlerde katilim1 daha kap-
samli hale getirebilmek i¢in, yoneticiler;
titketici sikayetleri de déhil olmak {izere
vatandaslarin istek, sikayet ve 6nerilerini
iletebilecegi formlari, vergi veya is bagvu-
rusu formlar gibi araglar1 web sitelerine
koymalidirlar. Vatandaslar, yerel kiitiip-
hane kataloglarina ulagarak istedikleri
yayinlar1 belirleyip elektronik ortamda
kiitiiphaneden isteyebilmelidir. E-bele-
diye hizmeti seffaf yonetim olanagi da
saglamalidir. Yerel y6netim meclislerin-
deki goriismelerin ve ¢ikan karar metin-
lerinin, yerel yonetimin yaptig1 satin al-
malar, ihale sartlar1 ve tekliflerinin, yerel
yonetim arsivlerinin, kentsel planlama
ile ilgili projeler hakkinda bilgilerin web
sayfalarinda olmas gerekir.

Gortldiugi gibi yerel yonetimlerde
katilim yollary, halkla iligkiler temel islevi
cergevesinde gekillenmektedir. Bu gekilde
yoneticiler, yetki ve sorumluluklar1 dahi-
linde faaliyetleri hakkinda yerel halka tek
yonlii bilgi vermek ya da halktan geri bil-

dirim alma noktasinda oneri ve talepleri
toplamaktadirlar. Dijital araglar1 kullana-

rak, kentine sahip ¢itkan duyarl bir top-
lum meydana getirme ve yerel katilimi
artirma, temel hedef olmalidir.*®

Yerel yonetimlerin degisim siirecinde
yonetime katilim, yerel yonetisime gecis-
le birlikte farkli boyutlarla halkin yone-
timde etkinligini artirmasini saglamaya
baslamustir. Yerel yonetisime gecis, dii-
zenli araliklarla yapilan segimler sonucu
olusan yerel meclislerin yani sira, yerel
halkin kendilerini etkileyen kararlarin
alinmas: stirecine katilmasini saglayan
yeni mekanizmalar1 giindeme getirmis-
tir. Boylece, yerel halk belirli konulardaki
fikir ve kanaatlerini iletmek ve sesini du-
yurmak icin bir dahaki se¢imi bekleme
gibi bir zorunluluktan kurtulmustur.”
Bu durum halkla istisarenin 6nemini
daha da artirmistir. Halkla istisarelerin
demokratik yonetim bi¢iminin uygulan-
masinda kullanilan bir arag¢ olduguna ve
sivil toplumun gelisimine 6nemli katkilar
yaptigina dair inan giliclenmistir. Yerel
yonetim birimleri tarafindan halkla is-
tisarelerin yayginlastirilmasina yonelik
araglarin kullanilmasi, kamu otoritesinin
ademi merkeziyetgilik siirecini gelistir-
mekte* ve halkla yerel yonetim isbirlik-
leri konusunda yeni agilimlar1 giindeme
getirmektedir.

Halkla istisareler, yerel yonetim dii-
zeyinde katilimc1 demokrasinin deger-
lerinin uygulanmasinda kilit araglardan
biridir. Politik acidan, istisareler araci-
Iigiyla vatandaslarin merkezi olmayan
kamu otoritesi modeline aktif katilimi
daha kolay olmakta, yerel yonetimlere
verilen kamu gorevlerinin daha fazla ka-
bul edilebilirligi de bu sekilde daha kolay
saglanmaktadir. Ayrica halkla istisareler;
biiyiik dl¢iide yerel yonetimler ve bolge
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sakinleri arasindaki dogru iligkileri sekil-
lendirmeye dayali, ortaklik, karsilikl1 gii-
ven ve saygl garantisi ile sivil toplumun
gelisimine de katkida bulunmaktadir.*!

Ancak burada su husus da goz-
lerden kagirilmamalidir: Yerel yonetim-
lerde halkla istisarelerin, zorunlu bir ka-
rarla veya yonetmelikle baglantili degil,
topluluk i¢in 6nemli olan her karardan
once tamamlanmas1 gereken bir siireg
olduguna herkesin inanmasi gerekir. Is-
tisare niteligi geregi yerel yonetim mev-
zuatinda diizenlenen tiim prosediirlerde
yer almasi gerekir. Ancak bu durum, her
zaman mevzuatinda istisareye yer verme-
yen yerel makamlarin pek ¢ok kamusal
sorunla miicadele ederken bu araci kul-
lanmadig1 anlamina da gelmez.**

Gelecekte yerel yonetimlerin kurum-
sal yapilarinin diizgiin isleyisi/gelisimi
i¢in istisare mekanizmalarina daha g¢ok
onem verecekleri ve bu imkandan ¢ok
daha etkin yararlanacaklar1 soylenebilir.

Reformun Odak Noktas1 Verimlilik
ve Performans

Yukarida ana hatlariyla ele aldigimiz
yerel yonetimlerde yerel yonetisime gegis
stireci, yerel yonetimleri kusatici nitelikte
olan ekonomik, toplumsal ve siyasal ¢ev-
rede yasanan degisimlerin ve reformlarin
bir sonucu olarak gerceklesmistir. 1980’li
yillardan itibaren, yerel yonetimlerin te-
mel niteliklerinin, orgiitsel ve islevsel
yapilarinin, hareket alanlarmin ve ye-
rel karar alma stireglerinin kapitalizmin
ekonomik ve yonetsel gereklilikleri ¢er-
gevesinde sekillendigi soylenebilir.* Bu
durum ise yerel yonetimlerde degisim ve
reformun odagina verimlilik ve perfor-
mans olgularinin eklenmesini saglamis-
tir.

Bu gelismeler iizerinden yakin gele-
cekte yerel yonetimlerde uygulamaya ko-
nulmasi muhtemel reformlarin genel ola-
rak performansi, verimliligi, etkinligi ve
ekonomikligi artirmaya yonelik vurgular
igerecegi veya en azindan bu izlenimi ve-
recegine dair isaretler goriilmektedir. Bu
vurgular biit¢e sorunlarindan kaynak-
lanabilecegi gibi, politikacilarin ve pro-
fesyonel yoneticilerin sosyal ve politik
olarak rasyonel davranislarinin bir par-
cast da olabilecektir. Biitiin bunlar, po-
litikacilarin ve yoneticilerin son yillarda
yerel yonetimlerde yeni kamu yonetimi
reformlarina yonelik elestirilerini 6tele-
yerek verimlilik, etkinlik ve performans
tizerinde dikkatle duracaklarinin delili-
dir*

Son yillarda yasanan ekonomik kriz-
ler, durgunluk ve artan rekabetle beraber
orgiitler daha yeterli ve verimli olabilmek
i¢in gesitli yollar aramaya baslamislardir.
Bu donemde ozellikle yeni kamu yone-
timi anlayiginin uygulanan kamu politi-
kalarina dogrudan yansimasiyla birlikte,
kamusal hizmetlerde performansa ve ka-
liteye iliskin hesap verme sorumlulugu-
nun kurumsal diizeyde yerlesmesi ve va-
tandaslar1 da kapsayacak sekilde derinlik
kazanmasi saglanmistir. Bu dogrultuda
kamu hizmetlerinin yavas, kalitesiz, pa-
hali, az cesitli ve ulagilmasi zor olarak de-
gerlendirildigi klasik paradigmaya karsi
arayislar hizlanmistir.

Rekabete bagli olarak daha gesitli mal
ve hizmet gruplariyla karsilasan ve kiire-
sellesme sonucu beklentileri degisen va-
tandaslar, kamu kurumlarini hem kalite
yoniinden hem de iriin gesidi ve fiyat
yoniinden yeni diizenlemeler yapmaya
zorlamaktadir. Boylelikle benimsenen
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vatandas odakli yonetim anlayisi ile ye-
rel yonetimler agisindan vatandaslarin
taleplerini goz ontine almak, belirli ka-
lite standartlarini olusturmak, kamusal
hizmet etkinligini ve c¢esitlendirmesini
saglamak ve kamu hizmeti sunumuna
ve politika belirleme siirecine vatandas
katilimini saglamak gibi konular 6ncelik
kazanmustir.

Bu dénemde performans ve kalite ol-
gularinin giderek 6nem kazanmasi, buna
bagli olarak vatandas beklentilerini en
iyi diizeyde karsilayabilecek stratejilerin
belirlenmesi ve alinan kararlari1 uygula-
yacak yetenekli personele duyulan ihtiya-
cin, yerel yonetimlerde insan unsurunu
on plana ¢ikararak bu orgitleri, istih-
dam politikalarini ve egitim igeriklerini
degistirmeye zorlamasi1® da s6z konusu
olmustur.

Literatiirde yerel yonetimler de kamu
kuruluslar1 olarak kabul edildiginden,
fonlar1 ve kendilerine sunulan biitgeleri
etkin ve verimli bir sekilde yonetmekle
yuktimliadirler. Ayni zamanda bir¢ok til-
kede yasalarla performansli olmak adete
zorunlu hale getirilmistir. Esas itibarry-
la elbette ki yerel yonetimler gerek mali
gerekse de mali olmayan hususlarda ve
azami kamu hizmetlerinin saglanmasi
stirecinde, belirli gorevleri miimkiin olan
en iyi sekilde yerine getirmekle sorumlu-
durlar.

Ayrica, iyi performans gostererek ye-
rel topluluklar iizerinde de olumlu etki
birakmak zorundadirlar. Yerel yonetim-

lerin performanslar ile bityiikliikleri ara-
sinda da dogru bir orant1 oldugu soyle-
nebilir. Bu nedenle, kaynaklar1 az kiigiik
yerel birimlere gore, yeni kaynaklar bii-
yiik yerel yonetim birimlerine daha et-
kin, verimli ve performansl olmalar i¢in
tahsis edilir. Bu nedenle, yerel yonetim-
lerin performanslarini degerlendirmek
i¢in bolgesel bityiiklige de dikkat etmek
gerekmektedir.*

Giiniimiizde gelismis iilkelerde ye-
rel  yonetimlerin  performanslarin
yonetirken 5E iizerinden (Econom-
y-ekonomik, Efficiency-verimlilik, Effe-
ctiveness-etkinlik, Equity-esitlik ve En-
vironmental-gevresel duyarlilik) hareket
edilmektedir. 4C yonteminde ise agagida-
ki hususlara dikkat edilmesi gerekmekte-
dir:*

e Challenge: Hizmetin neden yapil-
digina ve kaynaklarin nasil sag-
landigina odaklanin ve sorunlara
meydan okuyun.

e Compare: Hizmetin nasil daha
iyi saglanabilecegini gormek i¢in
performansi digerleriyle kargilas-
tirin.

e Consult: Hizmetten ne istedikleri
konusunda yerel vergi miikellef-
lerine ve hizmet kullanicilarina
danigin.

e Compete: En iyi hizmeti sunmak
i¢cin miimkiin olan her yerde adil
ve acik bir sekilde rekabet edin.
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07/07/2023- 31/07/2023 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol
Ag¢tig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi I¢in Ek Motorlu
Tasitlar Vergisi Thdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun
Kanun Tarihve No : 14/07/2023/7456
R.G. Tarih ve Sayis1 : 15/7/2023 - 32249
Konusu ¢ 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢-

181 Ekonomik Kayiplarin Telafisi I¢in Ek Motorlu Tasit-
lar Vergisi Ihdas1 {le Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun diizenlemesidir.

Ek Motorlu Tagitlar Vergisi Thdas

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremlerin yol agtig1 ekonomik kayiplarin te-
lafisi igin 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5 inci, 6
nci ve gegici 8 inci maddelerinde yer alan (I), (I/A), (II) ve (IV) sayil tarifelere gore
vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimu tarihinde ilgili sicilde kayit ve tescilli bulunan
tagitlar ile bu Kanunun yayimi tarihinden 31/12/2023 tarihine kadar ilgili sicillere ilk
defa kayzt ve tescil edilecek olan tasitlar, bir defaya mahsus olmak iizere, 2023 yil1 i¢in
tahakkuk ettirilen motorlu tagitlar vergisi tutar1 kadar ek motorlu tasitlar vergisine
tabidir.

197 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde yer alan istisnalar, ek motorlu tasitlar ver-
gisi i¢in de uygulanir. 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen dep-
remler nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanliginca 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 15 inci maddesi kapsaminda miicbir sebep hali ilan edilen yerlerde;
deprem tarihi itibariyla kayit ve tescilli olan tasitlar, deprem nedeniyle yikilan veya
agir ya da orta hasarli hale gelen binalarin maliklerine ait tasitlar, depremlerde agir
hasar gorerek kullanilamaz duruma gelen tasitlar ile deprem nedeniyle esi veya birinci
derece kan hisimlarindan birini kaybeden miikelleflere ait tasitlar ek motorlu tasitlar
vergisinden miistesnadir.
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Bu Kanunun yayimlandig) tarihte ilgili sicillere kayit ve tescil edilmis olan tasitlara
iliskin ek motorlu tagitlar vergisi, birinci taksiti bu Kanunun yayimlandig ay1 izleyen
ayin sonuna kadar, ikinci taksiti 2023 yilinin Kasim ay1 sonuna kadar olmak iizere iki
esit taksitte; bu Kanunun yayimu tarihi ila 31/12/2023 tarihleri arasinda ilgili sicillere
ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tagitlara iliskin ek motorlu tasitlar vergisi ise bu
tasitlarin motorlu tasitlar vergisi ile birlikte pesin olarak 6denir.

197 sayili Kanunun 13 {incii maddesi hiikiimleri ek motorlu tasitlar vergisi hak-
kinda da uygulanir. Ek motorlu tasitlar vergisi 6denmeden, trafikten ¢ekme, hurdaya
¢ikarma ve yurt disina ¢ikarma nedeniyle tescil kaydi kapatma islemi yapilamaz.

Bu maddeye gore tahsil edilen ek motorlu tasitlar vergisi genel biitge geliri olarak
kaydedilir ve 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile diger kanunlara gore
mabhalli idarelere verilecek paylarin hesabinda dikkate alinmaz.

Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Yapilan Degi-
siklikler

MADDE 2- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 86- Bu Kanuna gore emekli, adi malulliik, vazife malulliigii ayligi ile
dul ve yetim aylig1 baglananlara, 6denen ayliklar ve bu Kanunun ek 81 ve ek 85 inci
maddeleri uyarinca yapilan ek ddemeler harig¢ ayliklari ile birlikte her ay itibariyle
yapilan 6demeler toplaminin %6,34’ti oraninda ilave 6deme yapilir.

Bu 6deme Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denmesini izleyen iki ay icinde
faturasi karsihiginda Hazineden tahsil edilir.

Bu madde uyarinca yapilacak 6deme, 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1
inci maddesi uyarinca yapilacak ek 6demenin matrahina dahil edilmez.

Yukaridaki hiikiimler 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun 4 iinci maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar ile hak sahipleri hakkinda
ilgisine gore uygulanir”

MADDE 3- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dola-
yisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna asagidaki gegici mad-
de eklenmistir.

“GECICI MADDE 27- 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle ge-
nel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde bu Kanundan faydalanmak
suretiyle ingaat kredisi verilmesini ya da bina yaptirilmasini isteyenlerin hak sahipligi
bagvurusunun yapilacagina dair duyuru, mahallinde miilki idare amirligince ve Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 resmi internet sitesinde ilan edilir. Duyuruda,
ilan tarihinden itibaren iki ay i¢inde mahallinde miilki idare amirliklerine veya Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginca belirlenen bagvuru merkezlerine yazili olarak
ya da e-Devlet Kapisi lizerinden bagvuru yapilabilecegi belirtilir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 gerektiginde bagvurular i¢in en fazla bir ay ek siire verebilir. Bas-
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vuru sonuglari, mahallinde miilki idare amirligince, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 resmi internet sitesinde ve e-Devlet Kapisi {izerinden ilan edilir. Bu fikra
uyarinca yapilacak ilanlar, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiim-
lerine gore yapilmis tebligat yerine gecer. Hak sahibi kabul edilmeyenler, onbes giin
icinde mahallinde miilki idare amirliklerine veya Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanlig: tarafindan belirlenen bagvuru merkezlerine yazili olarak ya da e-Devlet Kapisi
tizerinden itiraz edebilirler.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet
bolgesi olarak kabul edilen yerlerde Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
fen heyetleri tarafindan tespit edilmis olan yikik veya agir hasarli konut, isyeri ve ahir
sahibi afetzedeler i¢in bu Kanun hiikiimleri geregince hak sahibi olmak ve borglan-
dirmalar: yapilmak kaydiyla konut, isyeri, ahir ve her tiirlii altyap1 ve sosyal donatila-
rin ingas1 veya kredi destegi saglanmasina iliskin olarak 29 uncu maddenin sekizinci
fikrasinda belirtilen hususlar aranmaksizin islem yapilir. Ayrica belirtilen islemlerin
yapilmasinda ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda yer alan kisitlamalar da uygulanmaz.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet
bolgesi olarak kabul edilen yerlerde orta hasarli olarak tespit edilen ve gii¢lendirilme-
si fen ve sanat kurallarina gore elverisli olmadig1 i¢in yiktirilan konut, isyeri ve ahirla
ilgili 29 uncu maddenin tigiincii ve sekizinci fikralari hari¢ olmak tizere, agir hasarli
konut, isyeri ve ahira iliskin hitkiimleri uygulanir.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet
bolgesi olarak kabul edilen yerlerde depremlerin yol agtig1 hasarlarin giderilmesi
amaciyla uluslararasi kuruluslardan saglanacak dis kredi ve hibelerle finanse edilecek
projelerin uygulanmasi dolayisiyla taginmaz mallarin alim, satim, ipotek, tapu-ka-
dastro islemleri, satin alinacak yahut yeniden insa edilecek veya onarilacak taginir ve
tasginmaz mallarla ilgili ihale, s6zlesme, ruhsatname ve sair islemler, yapim isleri ve
altyapu ile ilgili her tiirli belediye islemleri ve bu uygulamadan faydalanacaklarin ve-
recekleri beyanname, taahhiitname ve yapacaklari sozlesmeler her tiirlii vergi, resim,
katilma payi, licret ve har¢tan miistesnadir.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet
bolgesi olarak kabul edilen yerlerde depremlerin yol a¢tig1 hasarlarin giderilme-
si amaciyla yiriitiilen ulusal ve uluslararas: projeler kapsaminda bulunan her tiirli
prefabrik, konteyner ve benzeri gecici barinma malzemesi, yap: malzemesi, makine
(kamu kurum ve kuruluslar: i¢in alinacak is ve yapr makineleri dahil), afet ve acil
durum faaliyetlerinde kullanilacak motorlu tasitlar, arag, gereg, techizat, alet, edevat,
cihaz ve yedek par¢a, afet ve acil durum faaliyetleri kapsaminda kullanilacak yardim
malzemeleri, afet ve lojistik donanimyi, techizati, nakil vasitalar1 ve tagitlar1 Ticaret
Bakanliginin uygun goriisii alinarak Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca ithal
edilebilir veya ithal ettirilebilir. ithal edilen bu mallar giimriik vergisi ve bu vergi ile
birlikte alinan her tiirlii vergi, resim, harg, fon ve diger mali miikellefiyetlerden miis-
tesnadir”
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MADDE 4- 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler, As-
keri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci
fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimle eklenmis, tigtincii
fikrasinda yer alan “kendilerine” ibaresinden sonra gelmek iizere “yabanci devlet harp
okullarindaki 6grenimleri esnasinda” ibaresi eklenmis, dordiincii fikrasinda yer alan
“mezun olanlarin” ibaresi “mezun olanlar ile kismi siire ile yabanci devlet harp okul-
larina gonderilip Tiirk harp okullarindan mezun olanlarin” seklinde degistirilmis, be-
sinci fikrasinda yer alan “Yabanci devlet harp okullarinda yetisen ve” ibaresi “Yabanci
devlet harp okullarindan mezun olanlar ile kismi siireli yabanci devlet harp okulla-
rina gonderilip Tiirk harp okullarindan mezun olarak” seklinde degistirilmis, altinci
fikrasina “6grenimleri yarida kalanlar” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve kismi siire
ile okutulanlar” ibaresi eklenmistir.

“Bu maksatla gonderileceklerin, kaginci smiftan itibaren ve ka¢ dénem halinde
okutulacaklar1 Milli Savunma Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 5- 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiiltiir Bakanlig1 Doner Sermaye Ka-
nununun 4 tincii maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
kapsaminda yer alan ve deprem, sel, heyelan, ¢i1§, yangin ve benzeri dogal afetler
sebebiyle tahrip olan taginir veya tasinmaz kiiltiir varliklarinin ihyasi veya yeniden
ingas1 amaciyla veya 3 iincli maddede belirtilen is ve hizmetler ile kiiltiir ve turizm
yatirimlariyla dogrudan baglantili olmak kaydiyla yatirim projeleri ve bunlarin zo-
runlu altyap: hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla doner sermaye biit¢esinden
Kiiltiir ve Turizm Bakaninin onayiyla genel biitgeye kaynak aktarilabilir. Aktarilan
bu tutarlar genel biit¢eye gelir ve s6z konusu tutarlar karsilig1 yukarida sayilan iglerin
yapimi amactyla Bakanlik biitcesine 6denek kaydedilir. Bu suretle 6denek kaydedilen
tutarlardan yili icinde harcanmayan kisimlari ertesi yila devretmeye Bakan yetkilidir.
Kaydedilen bu 6deneklerden yatirim projeleri ile ilgili olanlar yili yatirim programi
ile iligkilendirilir”

MADDE 6- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanununun ek 11 inci maddesi-
nin birinci fikrasinin son climlesinde yer alan “bu suretle tespit edilen tutarlar: yari-
sina kadar artirmaya veya” ibaresi “bu listede yer alan veya bu fikra uyarinca yeniden
degerleme orani uygulanmak suretiyle belirlenen tutarlari iki katina kadar artirmaya
veya yarisina kadar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
17 nci maddesinin (4) numaral: fikrasinin (r) bendinin birinci paragrafinda yer alan
“istirak hisseleri ile tasinmazlarin” ibaresi “istirak hisselerinin” seklinde degistirilmis,
ikinci ve dordiincii paragraflarinda yer alan “taginmaz ve” ibareleri madde metninden
¢ikarilmistir.

MADDE 8- 3065 sayil: Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 43- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce kurumlarin akti-
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finde yer alan taginmazlar i¢cin bu maddeyi ihdas eden Kanunla, bu Kanunun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasinin (r) bendinde yapilan degisiklik 6ncesi hiikiimler
uygulanir”

MADDE 9- 3065 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 44- 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle
genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde, Afet ve Acil Durum Y6-
netimi Bagkanlig1 ile imzalanan protokol kapsaminda afetzedelere bagislanacak ko-
nutlarin insasi dolayisiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yapilan
teslim ve hizmetler, 31/12/2024 tarihine kadar katma deger vergisinden miistesnadur.

Bu kapsamda yapilan teslim ve hizmetler nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye
tabi islemler iizerinden hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edileme-
yen vergiler bu Kanunun 32 nci maddesi hitkmii uyarinca istisna kapsaminda islem
yapan miikellefin talebi iizerine iade edilir.

Birinci fikrada yer alan siireyi bir yila kadar uzatmaya Cumhurbagkani; istisna
kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisna ve iadeye iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanhg yetkilidir”

MADDE 10- 12/4/2000 tarihli ve 4562 say1l1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.
Afet bolgelerinde sanayi alanlari ve isyerleri

GECICI MADDE 17- 6/2/2023 tarihinde yasanan depremler dolayisiyla genel ha-
yata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde, afet bolgesi ilan tarihinden itibaren
bir yil siireyle sanayi alani olabilecek yerler, fay hattina mesafesi, zeminin elverisliligi
ve yerlesim merkezine yakinlig1 gibi kriterler gozetilerek, alanin durumuna gore ilgili
kurumlarin goriisii alinarak Bakanlikea tespit edilir. Tespit edilen yerler Cumhurbas-
kani karariyla sanayi alani olarak belirlenir.

Birinci fikra kapsaminda goriis sorulan alanlar i¢in, ilgili mevzuatta kurul, komis-
yon ve benzerlerine verilen yetkiler ilgili bakanlar tarafindan kullanilir. Ilgili bakanlar
bu yetkilerini devredebilir. Ilgili kurumlarca verilmesi gereken goriisler bir hafta igin-
de verilmedigi takdirde olumlu goriis verilmis sayilir. Belirlenen sanayi alanlarinda il-
gili kurumlarca izinlendirme ve vasif degisikligi bir hafta i¢inde yapilir. Bu islemlerde
Bakanliktan herhangi bir iicret talep edilmez. Imar ve parselasyon planlari ile degisik-
likleri Bakanlik¢a hazirlanir veya hazirlattirilir ve onaylanir. Bakanlik¢a hazirlanacak
imar planlarina iliskin ilgili kurumlardan talep edilen goriisler bir hafta icinde bildi-
rilmek zorundadir. Bakanlik¢a onaylanan plan ve parselasyon planlarinda 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun plan ve parselasyon ile ilgili islemlerindeki
asky, ilan, itirazlara iliskin hiikiimleri uygulanmaz.

Belirlenen sanayi alanlarinda, dava siireci devam edenler ile kesinlesen ancak he-
niiz tapuya tescil edilmemis olanlar hari¢ olmak tizere, tespit dis1 birakilan yerlerin
21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununun 22 nci maddesi kapsaminda
Bakanligin talebine istinaden ilgili kurumlarin goriisleri alinmaksizin Hazine adina
idari yoldan tescili yapulir.
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Birinci fikraya gore tespit yapilirken 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilli Maden Kanu-
nunun 30 uncu maddesinin tg¢iinci fikras: kapsaminda diizenlenen ara ve ug tirtiin
tiretme sartl ihalelere iliskin ruhsatlar hari¢ tutulur. Birinci fikra kapsaminda belir-
lenen sanayi alanlarina denk gelen maden ruhsat sahalarinin girisimli kismi maden
ruhsat sahasindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca taksir edilir. Sanayi alani-
nin ruhsatin tamamini kapsamasi halinde ise maden ruhsati Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca iptal edilir. Bu fikra kapsaminda tesis edilen taksir veya iptal islemlerine
iligkin, 3213 sayili Kanunun ilgili maddeleri dogrultusunda Maden ve Petrol Isleri
Genel Midiirliigii tarafindan hesaplanan yatirim giderleri, taksir veya iptal isleminin
tesis edildigi tarihten itibaren alt1 ay i¢cinde Bakanlikea ilgili ruhsat sahibine 6denir.

Belirlenen sanayi alanlarinda kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlardan
uygulamaya déhil edilecek olanlar ile 6zel miilkiyete tabi diger biitiin tasinmazlar i¢in
Bakanlikga ilgisine gore devir veya acele kamulagtirma karar1 alinabilir. Kamulagtir-
ma iglemleri Bakanlik¢a yiiriitiilir. Kamulagtirilan taginmazlar Bakanligin talebine
istinaden Hazine adina tescil olunur.

Belirlenen sanayi alanlarinda altyap ve iistyap: dahil yeni isyerlerinin her tiirlii in-
saatinl yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye, cins degisikligi yapmaya,
kat irtifaks, kat miilkiyeti kurmaya Bakanlik yetkilidir. Ingaati tamamlanan sanayi is-
yerleri Bakanlikea belirlenen talep sahiplerine bor¢landirilarak verilir.

Malikleri tarafindan bolgenin afet bolgesi ilan edilmesine dair kararin yayimindan
itibaren bir yil icerisinde talep edilmesi halinde, 6/2/2023 tarihinde meydana gelen
depremler nedeniyle yikilan veya kullanilamayacak kadar hasarli durumda olan sana-
yi igyerlerinin borglandirilmak suretiyle, yerinde yeniden ingas1 veya giiclendirilmesi
Bakanlik¢a yapilabilir/yaptirilabilir.

Bu madde kapsamindaki sanayi isyerlerinin altyap1 ve iistyap: projelerinin yapimi
ve arazi kontrolii Bakanlik¢a yapilir veya yaptirilir. 6/2/2023 tarihinden énce OSB
icinde dogal gaz dagitim yetkisini dogal gaz dagitim sirketine devretmis OSB’ler i¢in
dogal gaz dagitim sirketlerinin haklar1 korunur.

Yapim isleri ve altyapi ile ilgili her tiirlii islemden katilma pay1 ve teknik altyapi
bedeli alinmaz. Bu alanlarda dogal gaz, elektrik, su, atik su ve aritma tesisleri ile atik
isleme tesisleri, iletisim ve diger her tiirli altyap: yatirimlari, Gstyap: imalatlar: ta-
mamlanincaya kadar ilgili kurum, kurulus ve ilgili OSB dagitim lisans1 sahibi tiizel
kisiler veya dagitim sirketlerince ilgili mevzuatindaki hiikiimlere uygun olarak 6n-
celikle tamamlanir. Dogal gaz dagitim sirketlerince yapilacak yatirimlar i¢in dogal
gaz tiiketimine iliskin titketim kapasite bilgisi yatirim 6ncesi ilgili dagitim sirketine
bildirilir. Belirlenen sanayi alanlari, alanin biiytikliigii veya sanayi isyerlerinin nite-
ligine gore bu Kanun veya 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanunu
kapsamina Bakanlik¢a alinabilir.

Bu madde kapsaminda, plan, parselasyon, yap1 ruhsati, tasinmaz miilkiyeti veya
imar haklarinin aktarilmasi, takas ve trampa islemleri ve bu islemler nedeniyle dii-
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zenlenen kéagitlar damga vergisi, resim, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan
miistesnadir. Bu islemler nedeniyle ticret, doner sermaye iicreti ve herhangi bir ad
altinda bedel alinmaz.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet
bolgesi olarak kabul edilen yerlerde, afet bolgesi ilan tarihinde yatirim programinda
olan veya ilan tarihine miiteakip bir yil igerisinde yatirim programina dahil edilen sa-
nayi sitelerinin altyapi ve iistyap1 ingasinin tamamina kadari, mimarlik/mithendislik
hizmetleri dahil proje tamamlanana kadar Bakanlik¢a kredi ile desteklenebilir.

12/3/2023 tarihli ve 136 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Sanayi Isyerlerine ilis-
kin Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi kapsaminda daha 6nce belirlenen sanayi alanlar1
da bu madde kapsaminda degerlendirilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonet-
melik ile belirlenir”

MADDE 11- 28/3/2002 tarihli ve 4749 say1l1 Kamu Finansmani1 ve Borg Yonetimi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 38- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2023
yili i¢in, 1/1/2023 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan ve Cumhurbagkani tarafin-
dan artirilan net borg kullanim tutarinin ¢ kat1 olarak uygulanir”

MADDE 12- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12
nci maddesinin;

a) (2) numaral: fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) (I) sayil listede yer alan veya bu maddenin (5) numaral: fikrasi uyarinca ye-
niden belirlenen maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla s6z konusu listede yer
alan veya yeniden belirlenmis sayilan en yiiksek vergi tutarinin bes katina kadar ar-
tirmaya, sifira kadar indirmeye, bu sinirlar i¢cinde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim
yerleri veya ithalatin sekline gore farkl tutarlar tespit etmeye,”

b) (2) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “yarisina kadar artirmaya,” ibare-
sinden sonra gelmek tizere “s6z konusu listede yer alan veya yeniden belirlenmis sayi-
lan” ibaresi ve “(B) cetvelindeki mallar igin listede yer alan” ibaresinden sonra gelmek
lizere “veya yeniden belirlenmis sayilan” ibaresi eklenmistir.

¢) Maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“5. (I) sayil1 listede yer alan maktu vergi tutarlar1 veya Cumhurbagkaninca bunlara
iliskin belirlenen en son maktu vergi tutarlari, ocak ve temmuz aylarinda, Tiirkiye
[statistik Kurumu tarafindan ilan edilen yurt ici iiretici fiyat endeksinde son alti ayda
meydana gelen degisim oraninda, bu degisimin ilan1 giiniinden gegerli olmak tizere
yeniden belirlenmis sayilir. Bu hesaplama sonucunda ortaya ¢ikan vergi tutarlarinda
virgiilden sonraki dort hane dikkate alinir. Cumhurbagkani, uygulama dénemlerini
glin veya ay olarak belirlemeye veya belirleyecegi mallar ve aylar itibariyla yeniden
belirlenmis sayilan tutarlarin uygulanmamasina karar vermeye yetkilidir”
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MADDE 13- 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanununun 3 {incii
maddesinin baghiginda yer alan “ve mali haklar” ibaresi  hak ve ytikiimliiliikleri” sek-
linde degistirilmis, ikinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “Aile saglig1 ¢alisan-
lari, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanlig: tarafindan uygun goriilen,
kurumlarinca da” ibaresi “Aile saglig1 calisanlari, Saglik Bakanlig: tarafindan uygun
goriilen ve aile hekiminin de goriisii alinarak, kurumlarinca” seklinde degistirilmis,
yedinci fikrasina birinci ctimlesinde yer alan “gelismislik diizeyi,” ibaresinden sonra
gelmek tizere “Bakanlik¢a karsilanmadig takdirde” ibaresi eklenmis ve maddeye asa-
gidaki fikralar eklenmistir.

“Sozlesmeli aile hekimleri ve sozlesmeli dis hekimleri ile aile saghig: calisanlar
hakkinda uygulanacak disiplin cezalarinda bu Kanun ile ilgili diizenlemeler disinda,
657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili maddelerine gore islem yapilir. Aylik-
tan kesme cezas, kisinin briit ticretinin 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmas: seklinde,
bu Kanunun 3 iincti maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi kapsaminda ¢aliganlar
icin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi briit iicretinin 1/6-1/4 arasinda kesin-
ti yapilmasi seklinde uygulanir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi sézlesmenin
feshini gerektirir.

Sagligin gelistirilmesi, hastaliklarin 6nlenmesi, takibi ve kontrolii ile koruyucu
saglik hizmetlerinin standartlara uygun olarak yerine getirilmemesi gibi Bakanlik¢a
belirlenen performans hedeflerine ulagilamamasi halinde s6zlesmenin Bakanlik¢a ye-
nilenmemesine karar verilebilir.

Sozlesmeli olarak calisan aile hekimi, aile dis hekimi ve aile saglig1 ¢aliganlarinin
eski kadro veya pozisyonlarina atanabilmeleri i¢in sozlesmelerinin Devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiilleri nedeniyle sona ermemis olmasi gerekir.

Disiplin kurullarimin tegkili, disiplin amirlerinin tayin ve tespiti ile disiplin hii-
kiimlerinin uygulanmasina iliskin diger esaslar yonetmelikte diizenlenir”

MADDE 14- 5258 sayili Kanunun 7 nci maddesi baglig ile birlikte asagidaki se-
kilde degistirilmistir.

“Ag1z ve dis saghg ile yash sagligi hizmetleri

MADDE 7- Birinci basamak saglik hizmetlerinin etkililigini ve kalitesini artirmak,
aile hekimligi hizmetlerinin biitiinciil olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla Saglik
Bakanliginca belirlenen niifus, yas grubu ve bolge gibi kriterlere gore agiz ve dis sag-
11g1 ile yashi saglig1 hizmetleri planlamasi yapilir.

Birinci basamak agiz ve dis saglig ile yash sagligi hizmetlerini yiirtitmek tizere
hekim ve dis hekimleri ile Bakanlik¢a belirlenen diger saglik meslek mensuplariyla bu
Kanunda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde sozlesme akdedilir. S6zlesme yapilan
personel hakkinda statii, hak, yiikiimliliikler ve diger hususlarda bu Kanunun 3 tincii
maddesi uygulanir”

MADDE 15- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin In-
faz1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

102 Sayr: 120 (220) « YiI: 11 (22) - Temmuz' 2023 @EYEGINIREDE:{ENS: ]SS




MEVZUAT FiHRISTi

“GECICI MADDE 10- (1) 31/7/2023 tarihi itibarryla gegici 9 uncu maddenin be-
sinci fikras1 uyarinca Covid-19 salgin hastalig1 nedeniyle izinde bulunan hiikiimliiler,
izin bitimini takip eden onbes giin i¢inde infaz islemlerinin devam ettigi kurumlara
donmek zorundadir.

(2) 31/7/2023 tarihi itibartyla gegici 9 uncu maddenin besinci fikrasi uyarinca Co-
vid-19 salgin hastalig1 nedeniyle izinde bulunan ve ilgili mevzuat uyarinca cezalarinin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina bes yil ve daha az siire ka-
lan hitkiimliilerin talebi aranmaksizin, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar
olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina infaz hakimi
tarafindan karar verilebilir.

(3) Yukaridaki fikralar uyarinca, izinden dénecek hiikiimliiler ile hakkinda de-
netimli serbestlik karar1 verilecek hiikiimliilere iliskin hususlar, Adalet Bakanliginin
resmi internet sitesinde duyurulur.

(4) 105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
cezasi infaz edilip gegici 9 uncu maddenin besinci fikrasi uyarinca Covid-19 salgin
hastalig1 nedeniyle 31/7/2023 tarihi itibariyla izinde bulunan hiikiimliiler, kosullu sa-
liverilme tarihine kadar olan siireleri 105/A maddesinin besinci fikrasinda belirtilen
yukiimliliiklere tabi olmadan gegirirler.

(5) Gegici 9 uncu maddenin altinci fikrasi uyarinca agik ceza infaz kurumuna
gonderilen hiikiimliiler, 31/7/2023 tarihi itibariyla agik ceza infaz kurumuna ayrilmis
say1lir.

(6) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Al-
tinc1 ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar, Terorle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suglar ve orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar hari¢ olmak iizere, 31/7/2023
tarihi itibariyla kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hitkiimliilerden, toplam ha-
pis cezas1 on yildan az ise bir ayini, on yil ve daha fazla ise {i¢ ayin1 bu kurumlarda
gegirip ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz kurumlarina ayrilmasina ¢ yil veya
daha az siire kalanlar, bu sartlarin olustugu tarih itibariyla agik ceza infaz kurumlari-
na ayrilabilir. Bu hiikiimliiler ile 31/7/2023 tarihinde gecici 9 uncu maddenin altinci
fikras1 kapsaminda agik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliiler, talepleri halinde
en az ii¢ ay agik ceza infaz kurumunda kalmis olmak sartiyla ilgili mevzuat uyarinca
cezalarin denetimli serbestlik tedbiri altinda infazi uygulamasindan ii¢ yil erken ya-
rarlandirilir.

(7) Altinc fikra hitktimleri 31/7/2023 tarihi itibariyla;

a) Hapis cezasinin infazi1 16, 16/A ve 17 nci maddeleri kapsaminda ertelenmis olan,
b) Hapis cezasinin infazi durdurulmus olan,

hiikiimliiler hakkinda da uygulanir.

(8) Kosullu saliverilmenin geri alinmasi nedeniyle 31/7/2023 tarihi itibariyla ce-
zas1 aynen infaz edilen veya ikinci defa miikerrir olup 31/7/2023 tarihi itibariyla bu
cezanin infazi i¢in ceza infaz kurumunda bulunan hitkiimliilerin bu cezalarinin infazi
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bakimindan altinci fikra hiikiimleri uygulanmaz. Bu hitkiimliilerin 31/7/2023 tarihi
itibariyla kesinlesmis ancak infaz edilmemis diger hapis cezalar1 bakimindan altinci
fikra hiikiimleri uygulanir”

MADDE 16- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanununun 43 iinci maddesinde yer alan “126.000” ibaresi “133.988” seklin-
de ve “115.225” ibaresi “122.530” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 5510 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 96- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiitkiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran is-
verenlerce;

a) 2022 yilinin ayni aymna iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgele-
rinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinlitk kazanci
324 Tirk liras1 ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisini
gecmemek {izere, 2023 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgele-
rinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin
toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2023 yili i¢inde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin,

2023 y1li Temmuz ila Aralik aylar1/dénemi igin giinliik 16,66 Tiirk liras1 ile garpimi1
sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilir ve bu tutar Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanir. Ancak (a) bendinde
belirtilen prime esas giinliik kazang tutar1 6356 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca top-
lu is sozlesmesine tabi 6zel sektor isverenlerine ait isyerleri i¢in 647 Tiirk liras1 olarak
esas alinir.

Bu madde kapsaminda destekten yararlanilacak ayda/donemde, 2022 yil1 Ocak ila
Aralik aylarinda/déneminde aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hiz-
met beyannamesi ile 4 incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun
vadeli sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan aydaki/donemdeki sigortali
sayisinin altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya
dolayl ortaklik iligkisi bulunan sirketler arasinda istthdamin kaydirilmasi, sahis islet-
melerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik Sigortasi Fonu katkisindan
yararlanmak amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan veya sigortalilarin prime
esas kazanglarini 2023 yili Temmuz ila Aralik aylari/donemi i¢in Kuruma bildirilme-
digi veya eksik bildirdigi tespit edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas1 Fonunca karsi-
lanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, ilgili ayda 2023 yili Temmuz ila
Aralik aylarina/dénemine ait aylik briit asgari ticretin onda birini gegmeyecek tutarda
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eksik prime esas kazang bildirimi yapildiginin tespiti durumunda Kurumeca yapilacak
ihtar Gizerine on bes giinliik siire i¢inde s6z konusu eksikligi gideren isyerleri hakkin-
da bu madde hiikiimleri uygulanmaya devam eder.

Isverenlerin ¢aligtirdiklar: sigortalilarla ilgili 2023 yili Temmuz ila Aralik ayla-
rina/donemine ait aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerini yasal siiresi igerisinde vermedigi, sigorta primlerini yasal siiresinde
o6demedigi, denetim ve kontrolle gorevli memurlarca yapilan sorusturma ve incele-
melerde galistirdig: kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin
fillen ¢aligmadig1 durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmasi héllerinde birinci
fikranin (b) bendine iliskin hitkiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren isverenler bu tecil ve taksit-
lendirme devam ettigi siirece anilan fikra hitkmiinden yararlandirilir. Bu maddenin
uygulanmasinda bu Kanunun ek 14 tincii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda, bir 6nceki yilin ayni ayina iliskin
olarak aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi veril-
memis olmasi halinde bildirim yapilmais takip eden ilk aya iliskin aylik prim ve hizmet
belgesindeki veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas alinir.
2022 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina alinmig ancak 2022 yilinda sigortali ¢alistir-
mamis isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi hitkiimleri uygulanir.

Sigortali ve isveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilan-
dig1 durumlarda isverenin 6deyecegi sigorta priminin Issizlik Sigortas: Fonunca kar-
silanacak tutardan az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi
yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca iicretleri asgari ticretin iki katin-
dan az olamayacagi hitkkme baglanan “Linyit” ve “Tagkomiiri” ¢ikarilan isyerlerinde
yer altinda ¢alisan sigortalilar i¢in birinci fikranin uygulanmasinda (a) bendi uyarin-
ca belirlenecek giinliik kazang 863 Tiirk lirasi olarak ve 2022 yilinin ayni ayina iligskin
Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet be-
yannamelerinde bildirilen prim 6deme giin sayisinin bir buguk katini gegmemek iize-
re, 2023 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muh-
tasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
6deme giin say1s1 dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (I), (IIT) ve (IV) say1li cetvel-
lerde sayilan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4 iinci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bent-
lerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde
tiyat farki 6denecegi 6ngoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sa-
yisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
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ongoriildigi iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is Ku-
rumuna iade edilir.

2023 Temmuz ila Aralik aylarina/donemine iliskin yasal siiresi disginda Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve Maliye Bakanligina veri-
lecek muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayith sigortalilar i¢cin bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve Tiirkiye Is Kurumunun gériigleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan
belirlenir”

MADDE 18- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 97- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kap-
samindaki sigortali ve hak sahiplerine;

a) 2023 yil1 Ocak ayindan 6nce baglanmis ve 2023 yili Ocak 6deme déneminde
Kanunun gegici 92 nci maddesine gore artirilmis gelir ve aylik tutarlars,

b) 2023 yilinda baglanacak malulliik, yaglilik veya 6liim ayliklarinin 27 nci, 29
uncu, 33 iincii ve gegici 2 nci maddelere gore 2023 yili Ocak ayu itibariyla hesaplanan
ve gegici 92 nci maddesine gore artirilmig aylik tutarlari,

dosya bazinda 6denmesi gereken miktar esas alinmak kaydiyla 2023 yili Temmuz
6deme doneminden gegerli olmak iizere %25 oraninda artirilir.

Birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde artirilan gelir ve ayliklar,
2023 yili Temmuz 6deme doneminde 55 inci maddeye gore ayrica artirilmaz”

MADDE 19- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin;

a) (a) bendinin; (3) numarali alt bendinde yer alan “ile katilma paylarinin fona ia-
desinden dogan gelirler” ibaresi “ve katilma paylarinin fona iadesinden dogan gelirler
ile bu fonlarin katilma paylarinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 279 uncu maddesi
kapsaminda degerlenmesinden kaynaklanan deger artis kazanglari,” seklinde degisti-
rilmis, bendin (4) ve (5) numarali alt bentleri yiiriirlikten kaldirilmis ve son ctimlesi
agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Diger yatirim fonu katilma paylari ile yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden
elde edilen kar paylar1 bu istisnadan yararlanamaz.

b) (e) bendinin; birinci paragrafinda yer alan “kismui ile ayni siireyle aktiflerinde
yer alan taginmazlarin satisindan dogan kazanglarin %50°lik” ibaresi, besinci parag-
rafinin ilk ciimlesindeki “tasinmazlar;” ibaresi ile besinci paragrafinin ikinci ctimlesi
yuriirlitkten kaldirilmis ve altinci paragrafinda yer alan “Menkul kiymet veya tagin-
maz ticareti ve kiralanmasiyla” ibaresi “Menkul kiymet ticaretiyle” seklinde degisti-
rilmistir.

MADDE 20- 5520 say1il: Kanunun 19 uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinin (b) ben-
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dinin birinci ctimlesinde yer alan “tasinmazlar ile” ibaresi “ve” seklinde, dérdiincii
ctimlesinde yer alan “Taginmaz ve istirak” ibaresi “Istirak” seklinde degistirilmis ve
“tasinmaz ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmstir.

MADDE 21- 5520 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“%20” ibaresi “%25” seklinde, “%25” ibaresi “%30” seklinde, yedinci fikrasinda yer
alan “1 puan” ibaresi “5 puan” seklinde degistirilmis ve sekizinci fikrasinin ikinci
ciimlesine “gore” ibaresinden sonra gelmek tizere “indirimden faydalananlara bu fik-
ra kapsaminda” ibaresi eklenmistir.

MADDE 22- 5520 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce kurumlarin
aktifinde yer alan taginmazlar icin 5 inci maddenin birinci fikrasinin (e) bendinin bu
maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilmeden 6nceki hiikiimleri uygulanir. Su kadar
ki, bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan %50 orani,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak tasinmaz satis kazanglari igin
%25 olarak uygulanir”

MADDE 23- 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Konut kiralar1 bakimindan 2/7/2023 il 1/7/2024 (bu tarih-
ler dahil) tarihleri arasinda yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline
iliskin anlagmalar, bir 6nceki kira yilina ait kira bedelinin yilizde yirmi besini geg-
memek kosuluyla gecerlidir. Bir 6nceki kira yilinin tiiketici fiyat endeksindeki oniki
aylik ortalamalara gore degisim oraninin yiizde yirmi besin altinda kalmas1 halinde
degisim orani gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira s6zlesmelerinde
de uygulanir. Bu oranlar1 gececek sekilde yapilan sézlesmeler, fazla miktar yontinden
gegersizdir. Bu fikra hitkmii, 344 tincti maddenin ikinci fikrasi uyarinca hakim tara-
findan verilecek kararlar bakimindan da uygulanir”

MADDE 24- 3/11/2022 tarihli ve 7420 say1il1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 4
tincli maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce tahsil edilen idari para cezalari,
31/12/2024 tarihine kadar tahsilat1 yapan idari birime yapilacak basvuru iizerine Ha-
zine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore iade edilir”

MADDE 25- 5/4/2023 tarihli ve 7452 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerles-
me ve Yapilagmaya Iligkin Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina “belirtilen alanlar” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ile yerlesme ve yapilasma i¢in zorunluluk bulunan ekli (1) sayili kroki
ve koordinat listesinde yer alan orman vasifli alanlar, zeytinlik ile zeytinlik sahalarr”
ibaresi ve fikraya asagidaki ctimleler, ikinci fikrasinin ti¢lincii ciimlesine “belirtilen”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya orman vasifli” ibaresi ve fikraya asagidaki ciim-
le eklenmistir.
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“Bu ctimleyi ihdas eden maddenin yiiriirliik tarihi itibari ile heniiz yer se¢imi ta-

mamlanmamis koylerde ve kirsal 6zellik gosteren alanlarda; zorunluluk durumun-
da ve uygun bagka yer bulunamamasi halinde hak sahibi bagina 1.000 metrekareyi
gecmemek iizere ilave orman vasifli alanlar da kullanilabilir. Gegici veya kesin iskan
alanlarinda 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asi-
lattirlmas: Hakkinda Kanunun 20 nci maddesi hiikiimleri uygulanmaz. Bu alanlar
icinde kalan taginmazlar iizerindeki binalarin asgari levazim bedeli ile agaglarin ve
sair muhdesatlarin bedeli; 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
19 uncu maddesinde yer alan sinirlamaya tabi olmaksizin muhdesat sahiplerine 6de-
nir’
“Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca belirlenen gegici veya kesin
iskdn alanlarinda yer alan orman vasifli alanlar, zeytinlik ile zeytinlik sahalar1 sade-
ce afetzedelerin ihtiyaci i¢in kullanilir, ihtiyag fazlasi tasinmazlar Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin talebi iizerine, imar planlarinin kesinlegmesini miitea-
kiben en ge¢ 1 yil icerisinde 6nceki vasfina gore tescil edilir”

MADDE 26- 7452 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremlerden etkilenen
yerlerde 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda orta hasar ve tizeri hasarli olarak tespit
edilen yapilarin yerinde yeniden yapimina yonelik is ve islemler agagidaki hiikiimlere
gore yapilir.

(2) Uygulama yapilacak parsellerde daha énce imzalanmis olan ingaat yapimina
iliskin sozlesmeler, maliklerin hisseleri oraninda salt cogunlugunun alacagi karara is-
tinaden ruhsat vermeye yetkili idarece fesih edilir. Fesih sonrasinda tapu siciline serh
edilmis olan sozlesmeler, malikler veya idarenin talebi {izerine sicilden terkin edilir.
Feshedilen sozlesmelere istinaden yaganan anlasmazliklar, miiteahhitler ile malikler
arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢oziiliir.

(3) Uygulama yapilacak tasinmazlarda daha 6nce kurulmus olan kat irtifaki veya
kat miilkiyeti, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin ruhsat vermeye yetkili idarenin
talebi tizerine ilgili tapu midirliigiince resen terkin edilerek, malikleri adina paylar:
oraninda tescil edilir. Taginmazlarin niteligi resen mevcut duruma gore tescil edilir.
Bu taginmazlarin sicilinde bulunan ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini kisitlayan
veya yasaklayan her tiirlii serh, hisseler {izerinde devam eder. Belirtilen haklar ve
serhler, tapuda; tevhit, ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil, kat irtifaki ve
kat miilkiyeti tesisine iliskin islemlerin yapilmasina engel teskil etmez ve bu islem-
lerde maliklerin ve ilgililerin muvafakati aranmaz. Yeni yapilar i¢in kat irtifak: ve kat
miilkiyeti tesisi sathasinda belirtilen haklar ve serhler, muvafakat aranmaksizin sade-
ce s0z konusu haklar ve serhlerden yiikiimlii olan malike diisecek bagimsiz boliimler
tizerinde devam ettirilir.

(4) Maliklere ait tasinmazlarin onceki vasfina gore degeri ile insa edilecek yeni
yapilarin degeri, Sermaye Piyasas1 Kuruluna kayitli olarak faaliyet gosteren lisansli de-
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gerleme kuruluslarina tespit ettirilir. Yapilacak yeni uygulamadaki bagimsiz boliimle-
rin paylasimi, degerleme kurulusu tarafindan tespit edilen degerler gozetilerek yapilir
ve maliklere isabet eden bagimsiz boliimlerin dagilimina iliskin cetvel, malikler ile
miiteahhit arasinda diizenlenen yapim sézlesmesi ekinde yer alir.

(5) Yapilacak yeni uygulamalar ve bu uygulamalarin gerektirdigi; tevhit, ifraz, alan
diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil, vb. islemler, yitkim ve yapima iliskin her tiirli
izin ve ruhsat is ve islemleri, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisine iliskin islemler ile
diger idareler/kurum ve kuruluslar nezdinde, maliklerin tamaminin muvafakati ile
yuriitiilmesi gereken tiim is ve islemler hisseleri oraninda maliklerin salt ¢ogunlugu
ile alacag: karara istinaden yapilir. Yeni yapi yapilacak parselde yiktirilmayip korun-
mas1 gereken yapi var ise karar, yiktirilan yapilarin maliklerinin salt ¢ogunlugu ile
alinir. Anlagsma saglanamayan ve kendisine ulagilamayan maliklerin hisseleri ruhsat
vermeye yetkili idarenin talebine istinaden, yapim isi tamamlanip malikleri adina tes-
cil edilinceye kadar gegici olarak tapuda Hazine adina tescil olunur. Yeni yapilacak
uygulamalara yonelik olarak ilgili idareler/kurum ve kuruluslar nezdinde yapilacak
tiim is ve islemler tapuda kayitli son malik adina yiiriitiilebilir. Bu madde kapsaminda
maliklere yapilacak tebligatlar e-Devlet Kapis1 tizerinden bildirim yapilmas: ve ilgili
muhtarliklarda on bes giin siire ile ilan edilmesi suretiyle yapilir. Bu sekilde yapilan
tebligatlar 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilan
tebligat yerine geger.

(6) Bu madde kapsaminda yapilacak yeni yapilarin bulundugu parsellerin maliki
olan gergek veya tiizel kisilere hibe ve maliklerce talep edilmesi halinde yapim kredisi
verilir. Hibe ve yapim kredisi verilmesine iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkani kara-
r1ile belirlenir. Bu kapsamda maliklere bir konut ve bir isyeri i¢in hibe verilir. Ancak,
7269 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi olanlara hibe ve kredi verilmez. Besinci fik-
ra kapsaminda Hazine adina tescil olunan hisseler bakimindan yapim maliyeti Hazine
tarafindan karsilanir. Bu madde kapsaminda verilecek hibe ve kredi Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biitgesine bu amagla konulacak édeneklerle kargilanur.
Bu madde uyarinca yapilacak olan is, islem ve uygulamalar; 7269 sayili Kanunun 42
nci maddesi kapsaminda muaf olunan vergi, resim ve harglara ilave olarak, yeni ya-
pilarin insa siirecinde belediyelerce alinan her tiirlii iicret ve harglardan, veraset ve
intikal vergisinden, kurum ve kuruluglarca doner sermaye {icreti ad: altinda alinan
biitiin iicretlerden, bu Kanun kapsaminda yapilan yapilarin maliklerine bu amaglarla
kullandirilan krediler dolayisiyla lehe alinacak paralar, banka ve sigorta muameleleri
vergisinden de muaftir.

(7) Yapim isinin tamamlanmasindan sonra, Hazine adina tescil olunan hisselerin
maliklerine, dordiincii fikraya gore olusturulan cetvel uyarinca belirlenen bagimsiz
bolimlerini teslim almalar: igin tebligat yapilir. Tebligatta belirtilen siire igerisinde
teslim alinmamasi halinde, maliklerin bu bagimsiz boliim/boliimler tizerindeki hakk:
sona erer; dordiincii fikra kapsaminda tasinmazin 6nceki vasfina gore belirlenen de-
geri glincellenerek ve bu miktara, bu madde kapsaminda yapilacak hibe yardimi ilave

VTR EARRR AN I I Sayi: 120 (220) - Yil: 11 (22) - Temmuz' 2023 109




MEVZUAT FiHRISTI

edilerek belirlenen tutar, malik/malikler adina agilacak vadeli bir hesaba yatirilir; ma-
likin 6nceki tasinmazinin tapu kaydinda yer alan ipotek, ihtiyati haciz, haciz ve intifa
hakk: gibi haklar ve serhler malik adina yatirilan tasinmazin bedeli izerinde devam
ettirilir; tapu kaydindaki haklar ve serhler yetkili idarenin talebi iizerine tapu midiir-
lugiince resen terkin edilir ve durum maliklere bildirilir. Malikin dagitim cetveline
gore kendisine diisen bagimsiz boliimii kabul etmesi durumunda ise, yapim igin har-
canan toplam bedelden hibe olarak yapilan yardim miktar: diisiiliir, geriye kalan ya-
pim maliyeti Hazine tarafindan karsilandig tarih ile bagimsiz boliimiin malike teslim
edildigi tarih arasinda gecen siire dikkate alinarak, bor¢ TUFE oraninda giincellenir.
Malikler giincellenen borg iizerinden 84 ay vade ile borglandirilir.

(8) Bu madde kapsaminda yap1 ruhsat1 alinmasina ragmen miiteahhitten kaynak-
lanan sebeplerle, bir yil i¢inde yeni yapinin yapim isine baglanmamis veya yapim isi
belirli bir seviyede durdurulmus ve en az alt1 aydir projenin bitirilmesini gerektirecek
seviyede ekip ve ekipmanla insai faaliyete devam edilemiyor ise, yapilan sozlesmelerin
feshi i¢in hisseleri oraninda maliklerin salt ¢ogunlugu ile karar alinabilir. Bu karara
istinaden ruhsat vermeye yetkili idarece yapilacak incelemeye gore belirtilen durum-
larin tespiti halinde sozlesmelerin ilgililerinin muvafakati aranmaksizin feshine ka-
rar verilir. Fesih sonrasinda, tapu siciline serh edilmis olan sozlesmeler maliklerin
ve ruhsat vermeye yetkili idarenin talebi iizerine terkin edilir. Fesih tarihine kadar
yapilmis olan isler, devrolunan hisseler, yapilan 6demeler ve diger hususlarda genel
hukuk hiikiimleri uygulanir.

(9) 7269 sayil1 Kanun uyarinca hak sahiplerine teslim edilmek iizere yapilacak
olan konut, isyeri, samanlik ve ahir gibi tesislerin yapimina iliskin tevhit, ifraz, alan
diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil, yapima iliskin her tiirlii izin ve ruhsat islemleri,
ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde, maliklerin tamaminin muvafakati ile ytiriitilme-
si gereken tiim is ve islemler, maliklerin hisseleri oraninda salt ogunlugunun alacag:
karara istinaden yapilir. 4342 sayili Mera Kanunu kapsamindaki yerlerde kdy yerlesik
alani icinde kalan alanlarda bulunan yapilar1 hasar goren ve hak sahibi kabul edilen
afetzedeler ile Hazine miilkiyetindeki alanlarda veya tespit harici alanlarda bulunan
yapilar1 hasar goren ve hak sahibi kabul edilen afetzedelerin yapilarinin yikildig: yer-
de insasi1 kaydiyla tevhit, ifraz, alan diizeltme, ihdas, terk, tahsis degisikligi, idari yol-
dan tescil islemleri yetkili idare tarafindan diger kanunlardaki sart ve kisitlamalara
bagli olmaksizin resen yapilir veya yaptirilir. Olusturulan parsellerin yiizol¢iimii en
fazla 1.000 metrekare olacak sekilde belirlenir. Bu alanlarda tahsis veya vasif degisikli-
gi gereken yerlerin resen tahsis veya vasif degisikligi yapilir ve bu yerler Hazine adina
tescil olunur. Hazine adina tescil olunan ve Hazine miilkiyetinde bulunan s6z konusu
alanlar Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligina resen tahsis edilerek tasarrufuna
birakilir. Bu fikra kapsaminda yapilacak uygulamalarda 3402 sayili Kadastro Kanunu-
nun 22 nci maddesinin kadastrosu yapilmis olan yerlerin ikinci defa kadastroya tabi
tutulmayacagina iliskin hitkmii uygulanmaz.”

MADDE 27- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun
ek 5 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Tabipler, Devlet hizmeti ylikiimliiliklerine baglamadan veya tamamlamadan uz-
manlik egitimi yapmak i¢in asistanlik sinavlarina katilabilirler ve uzmanlik egitimine
baslayabilirler. Ancak yan dalda veya birden fazla uzmanlik dalinda egitime basla-
nabilmesi i¢in Devlet hizmeti yiikiimliiliik siiresinin en az yarisinin tamamlanmasi
sarttir”

MADDE 28- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asa-
gidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 40- Ayliklarini ek 10 uncu madde ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gore alanlara;
subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay
adaylari, uzman jandarma ve uzman erbaslar ile 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil1 Ka-
nuna tabi personele (diger statiilerde olup ayliklarini 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununa gore alanlar dahil); mali haklarinin belirlenmesinde ek 11 inci
madde, gegici 10 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ve gegici 29 uncu madde
hitkiimleri uygulananlara; 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kanun kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluglarinda is mevzuatina tabi olanlar hari¢ mali haklar1 veya
ticret tavani ilgili mevzuati uyarinca en yiiksek Devlet memurunun mali haklar1 ya
da bu mali haklara gore belirlenmis olan ticret veya iicret tavanlari esas alinmak sure-
tiyle tespit edilen kadro, pozisyon veya gorevlerde bulunanlara (26/10/1990 tarihli ve
3671 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olanlar dahil); aylik 6denekleri 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan gosterge ra-
kamlar1 esas alinarak belirlenen belediye baskanlari ile baskan yardimcilarina (hak-
larinda 5393 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin tiglincii fikrasinin uygulanmasinda
dikkate alinmak {izere bagkan vekilleri dahil); bir y1ldan az siireli ¢aliganlar, ayin veya
haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli galisanlar, proje
stireleriyle sinirli olarak veya gecici mahiyetteki islerde ¢alisanlar ve ticretleri 2914
sayill Kanunun 16 nc1 maddesinde belirtilen esaslara gore belirlenenler ile mevzuat:
uyarinca licretleri 6zel olarak belirlenen diger yabanci uyruklu ¢alisanlar hari¢ olmak
tizere 4688 sayili Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin merkez, tas-
ra ve doner sermaye teskilatlarinda istihdam edilen s6zlesmeli personele (kadro kar-
silig1 sozlesmeli dahil) (15.965) gosterge rakaminin memur aylik katsayzsi ile garpim
sonucu bulunacak tutarda ilave 6deme yapilir. Ilave 6demeye hak kazanilmasinda ve
bu 6demenin yapilmasinda, personelin aylik veya iicretlere iliskin tabi oldugu hii-
kiimler uygulanir. Bu 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim
kesintisine tabi tutulmaz.

[lave 6deme, kapsaminda bulunanlara sadece kendi unvani esas alinarak édenir ve
mali haklar1 mevzuati uyarinca en yiiksek Devlet memuru veya baska bir unvan esas
veya emsal alinmak suretiyle belirlenenler bakimindan, diger mevzuat uyarinca mali
haklarinin belirlenmesine esas 6deme unsurlarinin kapsam veya hesabina dahil edil-
mez. Bu 6deme, ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan veya mali ve sosyal haklarin
tespitinde esas alinan aylik, iicret, zam, tazminat, 6denek, doner sermaye 6demesi,
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ikramiye ve diger herhangi bir 6deme unsurunun ya da iicret tavaninin hesabinda
dikkate alinmaz. Bu madde hiikiimleri, dogrudan veya baska bir 6demenin hesabinda
olmak iizere, tamamen veya kismen miikerrer 6deme yapilmasina neden olacak sekil-
de uygulanamaz. Diger mevzuatin bu fikraya aykir1 hitkiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygu-
lamay1 yonlendirmeye Cumhurbagkanlig: yetkilidir”

MADDE 29- 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (II) sayili cetvelin
(4) numarali sirasina “Devlet Denetleme Kurulu Uyesi,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Disisleri Bakanlig1 merkez teskilatinda gorev yapan Biiytikelgiler;” ibaresi ek-
lenmistir.

GECICI MADDE 1- (1) a) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin ek 40 nc1 maddesi ile gegici 43 tincii maddesi kapsaminda memur ve
diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilan artislar, 9/5/2023 tarihli
2023 Yili Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cergeve Anlagma Protokoliine istinaden imza-
lanan toplu is s6zlesmeleri kapsaminda iscilerin mali ve sosyal haklarinda meydana
gelen artislar nedeniyle “01- Personel Giderleri” ile “02- Sosyal Giivenlik Kurumlari-
na Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlarini iceren tertiplerde ortaya ¢ikan 6denek
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ve bu ihtiyaglarla sinirli olmak tizere gerektiginde
Hazine yardimi 6denekleriyle iliskilendirilmek tizere merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri biitgelerinin ilgili tertiplerine 2023 yilinda 6denek eklemeye,

b) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nununun gegici 95 inci maddesi uyarinca emeklilik veya yaslilik aylig1 baglananlara
6denecek ayliklar, emekli ikramiyeleri, bayram ikramiyeleri ve ek 6demeler ile 60 mnc1
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki genel saglik sigortalilarina ait
prim giderleri ve ayn1 Kanunun 81 inci, ek 18 inci ve ek 19 uncu maddeleri uyarinca
yapilacak 6demeler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanun uyarinca yapilacak ek
6demeler kapsaminda ortaya ¢ikan 6denek ihtiyaglarini kargilamak amaciyla ve bu
ihtiyaglarla sinirli olmak iizere ilgisine gére Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: biitgelerinin ilgili
tertiplerine 2023 yilinda 6denek eklemeye,

Cumbhurbagkani yetkilidir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin yiiriirliige girmesini izleyen ilk is giiniin-
den itibaren 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 35 inci maddesi kapsaminda Hazine ve
Maliye Bakanlig1 kaynaklarindan karsilanan destekler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi kaynaklarindan karsilanir.

(2) 4749 sayili Kanunun gegici 35 inci maddesinin ikinci fikras1 kapsamindaki
hesaplarin vadeden 6nce kapatilmas: durumunda yapilacak kesintiler, bu maddenin
yurirliige girmesini izleyen ilk is giiniinden itibaren Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina aktarilir. Anilan maddenin besinci fikrasi uyarinca haksiz olarak verildigi
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tespit edilen destek tutari; destegi saglayanin Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmasi du-
rumunda anilan Bakanliga, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi olmas: durumunda
ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina aktarilir.

(3) Bu maddenin yiriirlige girmesini izleyen ilk is giiniinden itibaren 4749 sayili
Kanunun gegici 35 inci maddesi kapsaminda agilacak hesaplara iligkin anilan mad-
denin ikinci fikrasinda ifade edilen usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin
gorisi ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas tarafindan belirlenir.

Kanun Ad1 : 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu fle Bagh Cet-
vellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihve No : 15/7/2023-7457

R.G. Tarih ve Sayis1 : 27/7/2023-32261

Konusu :10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-

mi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan
genel biitce kapsamindaki idarelerin biitge tertiplerine
1.074.508.886.000 Tiirk Lirasi, (II) sayili cetvelde yer alan
Ozel biitgeli idarelerin biitge tertiplerine 45.005.627.000
Tirk Lirasi olmak tizere toplam 1.119.514.513.000 Tiirk
Liras1 6denek eklenmistir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa bagli (B)
isaretli cetvelde yer alan genel biit¢e gelir tahmini bu Ka-
nuna bagli (B) isaretli cetvelde yer aldig1 sekilde toplam
1.119.514.513.000 Tiirk Liras: artirilmigtur..

2023 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU ILE BAGLI
CETVELLERINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN CETVELI

(A) CETVELI ICMALI

GENEL BUTCELI KURUMLAR
IDARE ADI ODENEK (TL)
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 80.000.000
CUMHURBASKANLIGI 640.236.000
SAYISTAY 20.000.000
ADALET BAKANLIGI 7.633.000.000
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 30.887.707.000
ICISLERI BAKANLIGI 3.356.000.000
DISISLERI BAKANLIGI 537.000.000
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI 279.750.936.000
MILLI EGITIM BAKANLIGI 26.298.466.000
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SAGLIK BAKANLIGI 17.965.131.000
ULASTIRMA VE ALT YAPI BAKANLIGI 5.699.970.000

AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI 46.151.500.000
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 13337.000.000

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

1.129.700.000

SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANLIGI

1.000.000,000

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI | 515.000.000
TICARET BAKANLIGI 232.000.000
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI 15.835.000.000
TARIM VE ORMAN BAKANLIGI 7.854.615.000
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 7.414.000.000
SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI 308.000.000
EMNIYET GENEL MUDURLUGU 8.445.050.000
DIYANET ISLERI BASKANLIGI 276.218.000
AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI 482.829.000.000
GELIR IDARESI BASKANLIGI 482.000.000
GOC IDARESI BASKANLIGI 93.000.000
AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI 1.802.000.000
STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI 76.985.357.000

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

36.114.000.000

GENEL BUTCELI KURUMLAR TOPLAMI

1.074.508.886.000

OZEL BUTCELI KURUMLAR TOPLAMI

45.005.627.000

GENEL TOPLAM 1.119.514.513.000
(A) CETVELI iCMALI
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
IDARE ADI ODENEK (TL)
ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI 80.000.000
HACETTEPE UNIVERSITESI 130.000.000
GAZI UNIVERSITESI 50.000.000
ISTANBUL UNIVERSITESI 485.000.000
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI 75.000.000
BOGAZICI UNIVERSITESI 84.000,000
MARMARA UNIVERSITESI 77.500.000
YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI 73.000.000
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI 180.000.000
TRAKYA UNIVERSITESI 65.000.000
BURSA ULUDAG UNIVERSITESI 160.000.000
SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI 100.000.000
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CUKUROVA UNIVERSITESI 106.250.000
KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI 75.000.000
INONU UNIVERSIIESI 50.000.000
FIRAT UNIVERSITESI 50.000.000
VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI 140.000.000
GAZIANTEP UNIVERSITESI 150.500.000
SAKARYA UNIVERSITESI 50.000.000
MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI 60.000.000
HATAY MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI 50.000.000
USAK UNIVERSITESI 50.000.000
RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI 50.000.000
SINOP UNIVERSITESI 50.000.000
SIIRT UNIVERSITESI 50.000.000
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI 60.000.000
BINGOL UNIVERSITESI 50.000,000
TURK ALMAN UNIVERSITESI 80.000.000
SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI 270.000.000
ISTANBUL UNIVERSITESI - CERRAHPASA 740.000.000
SAKARYA UYGULAMALI BILIMLER UNIVERSITESI 65.000.000
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TOPLAMI 3.756.250.000
OZEL BUTCELI DIGER KURUMLAR TOPLAMI 41J49.377.000
OZEL BUTCELI KURUMLAR TOPLAMI 45.005.627.000

(A) CETVELI iCMALI
OZEL BUTCELI DIGER KURUMLAR

IDARE ADI ODENEK (TL)
OLCME, SECME VE YERLESTIRME 993.000.000
MERKEZI BASKANLIGI

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK 1.317.375.000
ARASTIRMA KURUMU

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 27.319.000.000
GAP BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI 100.000.000
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU 11.450.002.000
TURKIYE ENERJI, NUKLEER VE MADEN 70.000.000

ARASTIRMA KURUMU

OZEL BUTCELI DIGER KURUMLAS TOPLAMI

41.249.377.100

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TOPLAMI

3.756,250.000

OZEL BUTCELI KURUMLAR TOPLAMI

45.005.627.000
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CUMHURBASKANI KARARLARI

Kanun : 4760

Adi : 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

R.G. Tarih ve Sayis1  : 16/07/2023 - 32250

Karar Sayis1 1 7390

Konusu : 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Yer Alan
Mallara iligkin Tutarlarin Yeniden Belirlenmesi Hakkinda
Karar

6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Titketim Vergisi Kanu-
nuna ekli (I) sayili listenin (A) ve (B) cetvelinde yer alan
mallara iliskin 6zel titketim vergisi tutarlar: yeniden tespit

edilmistir.

Kanun 1 2976

Adr :  Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Karar Sayis1 ¢ 7391

R.G. Tarih ve Sayis1 : 19/07/2023 - 32253

Konusu : 13/10/1988 tarihli ve 88/13384 say1li Bakanlar Kurulu Ka-

rar1 ile yiiriirlige konulan Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu Hakkinda Kararin 11 inci maddesinin (A) fikrasinin
(4) numarali bendi “4- Her tiirlii dokme ve varilli zeytinya-
120 Cent/kg karsilig1 TL,” seklinde degistirilmistir.

Kanun 1 3213

Adr : Yer Alt1 Maden Isletmelerinde Meydana Gelen Maliyet
Artislarinin Karsilanmasi Amaciyla Destek Verilmesine
fliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Karar Sayis1 : 7398
R.G. Tarih ve Sayis1  : 22/07/2023 - 32256
Konusu : 24/3/2020 tarihli ve 2282 sayili Cumhurbagkan: Karari ile

yiiriirliige konulan Yer Alti Maden Isletmelerinde Meyda-
na Gelen Maliyet Artiglarinin Karsilanmasi Amacryla Des-
tek Verilmesine Iligkin Kararin 6 nct maddesinde yer alan
31/12/2022 ibareleri “31/12/2023 seklinde degistirilmistir.
Ikinci fikrasinin (b) bendinin birinci ciimlesi. “3213 say1l1
Kanun kapsaminda isletme faaliyetlerinin durdurulmas:
halinde isletme faaliyetine miisaade edilen tarihe kadar,
tiretime hazirlik faaliyetlerinin isletme projesine aykir1 ol-
dugunun tespit edilmesi halinde bu aykiriligin giderildigi
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tarihe kadar, daimi nezaret¢i atamasi yapilmaksizin ¢alisil-
diginin tespit edilmesi halinde ise daimi nezaretgi atamast
yapilan tarihe kadar gecen siirelerde destek 6demesi yapil-
maz." seklinde degistirilmistir.

Kanun : 2017/9901

Adi :  Beseri Tibbi Uriinlerin Fiyatlandirilmasina Dair Karar-
da Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar

Karar Sayis1 : 7399

R.G. Tarih ve Sayis1 : 23/07/2023 - 32257

Konusu ¢ Begeri tibbi diriinlerin fiyatlandirilmasina dair kararda degi-

siklik yapilmas1 hakkinda kararin yiirtirliige konulmasina ka-
rar verilmistir. 6/2/2017 tarihli ve 2017/9901 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Begeri Tibbi Uriinlerin
Fiyatlandirilmasina Dair Karara gegici maddeler eklenmistir.
“GECICI MADDE 8- (1) Etkin madde/maddeleri insan kani
ya da plazmasindan elde edilmeyen, ancak tiretim prosesinde
insan kani ya da plazmasindan elde edilen kan bilesenleri yer
alan, bu madde yiiriirliige girinceye kadar plazma kaynakli
veya rekombinant yontemle iretilen kan riini statiisiinde
tiyatlandirilmis olan @iriinlerden 11/12/2021 tarihli ve 31686
say1li Resmi Gazetede yayimlanan Begeri Tibbi Uriinler Ruh-
satlandirma Yonetmeligi hiikiimleri geregince immiinolojik
tibbi triin ruhsat almasi gerekenlerin fiyatlandirilmasmda,
plazma kaynakli veya rekombinant yontemle iiretilen kan
triinleri i¢in uygulanan fiyatlandirma yontem ve esaslar1
uygulanmaya devam olunur. GECICI MADDE 9- (1) Begeri
tibbi diriinlerin fiyatlandirilmasmda kullanilacak Tiirk Lira-
st cinsinden 1 (bir) Avro degeri, 2023 yili Temmuz ayinda
%30,5 oraninda artirilarak 14,0387 TL olarak belirlenmistir.
Bu artis uygulanirken 3 iincii maddenin ii¢linct fikrasinda
yer alan mahsuplagma islemi iiriinlere uygulanmaz.

(2) 2 nci maddenin onuncu fikrasinda yer alan barem de-
gerleri Avro degerinde yapilan degisiklik oraninda gtincelle-
nerek fiyat korumali tirtinlerde 48,41 TL ve diger triinlerde
25,30 TL olmugtur.

(3) Donemsel avro degeri giincellemesinde, gegici 7 nci
madde kapsaminda uygulanan 4 TLye kadar olan artiglar
dikkate alinmaz. Giincelleme sonrasinda uygulanacak olan 4
TLye kadar olan artislar, TL degerinde degisiklik yapilmadan
triinlerin depocuya satig fiyatlar1 tizerine eklenir” seklinde
degismistir.
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7256
26/7/2023 Tarihli ve 7405 Sayili Cumhurbagskan1 Kara-
rinin Eki Karar

Karar Sayis1 i 7405
R.G. Tarih ve Sayis1 : 27/07/2023 - 32261
Konusu : 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen

depremler nedeniyle Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras
ve Malatya illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag:
ilcelerinde devam eden miicbir sebebe istinaden, 7256 sa-
yil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ve 7326
sayil1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunda yer
alan taksit 6deme siirelerinin yeniden belirlenmesine dair
ekli Kararin yiiriirliige konulmasina, 7256 sayili Kanunun
3 iinci maddesinin onaltincr fikras ile 7326 sayili Kanu-
nun 9 uncu maddesinin onaltinc1 fikras: geregince karar
verilmistir.

Belirtilen yerlerdeki dairelere borglu olanlarin miinhasiran
bu yerlerdeki dairelere (alacakli idarelere) anilan Kanun-
lar kapsaminda 6/2/2023 ila 30/11/2023 tarihleri arasinda
6denmesi gereken taksitlerinden (6deme siiresinin son
giinii miicbir sebep halinin sona erdigi tarihe rastlayanlar
dahil) birincisinin Odeme siiresi; miicbir sebep halinin
sona erdigi tarihi izleyen ayda, sonraki taksitlerin 6deme
siireleri de hu ay1 takip eden ikiser aylik donemler halinde,
7256 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin tiglincii fikrasi-
nin (e) bendi ile 7326 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin
tglincii fikras1 (e) bendine gore aylik taksitler halinde
Odenmesi gereken taksitler ise miicbir sebep halinin sona
erdigi tarihi izleyen aydan haslayarak aylik taksitler halin-
de 6denmek tizere uzatilmistir.

Kanun 1 4447

Adi :  28/7/2023 Tarihli Ve 7409 Sayili Cumhurbaskanm Kara-
rinin Eki Karar

Karar Sayis1 1 7409

R.G. Tarih ve Sayis1 : 29/07/2023 - 32263

Konusu . Igsizlik Sigortast Fonu gelirlerinin, 4447 sayili Igsizlik Si-

gortas1 Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda
belirtilen amaglar i¢in kullanilacak oraninin artirilmasina
iliskin ekli Kararin yiiriirlige konulmasina, mezkitr Kanu-
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nun 48 inci maddesi geregince karar verilmistir.

25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanu-
nunun 48 inci maddesinin yedinci fikrasi ile %30 olarak
belirlenen ve isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak,
calisanlarin vasiflarini yiikselterek issizlik riskini azaltmak
ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenen-
lerin bagka alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihda-
mu artirici ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise
yerlestirme ve danigsmanlik hizmetleri temin etmek, isgii-
cii piyasasi aragtirma ve planlama ¢alismalarini yapmak ve
Fondan 6denmek iizere vize edilmis sozlesmeli personel
pozisyonlarinda ¢alisanlar ile bunlardan ilgili mevzuati-
na gore Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda galigma-
ya devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iligkin
6demeleri ger¢eklestirmek amaciyla kullanilmas1 6ngérii-
len Igsizlik Sigortas1 Fonu bir énceki yil prim gelirlerinin
orani, 2023 yil1 i¢in %50’ye ¢ikarilmistir.

Kanun T 4447

Adi :  28/7/2023 Tarihli Ve 7410 Sayili Cumhurbaskani Kara-
rinin Eki Karar

Karar Sayis1 1 7410

R.G. Tarih ve Sayis1 : 29/07/2023 - 32263

Konusu ¢ 6/2/2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmarag mer-

kezli depremler nedeniyle bolgesel kriz gerekgesiyle kisa
calisma uygulanan igyerleri i¢in kisa ¢aliyma Odeneginin
stiresinin uzatilmas: hakkmdaki ekli Kararin yiirtrliige ko-
nulmasina, 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun ek 2
nci maddesi geregince karar verilmistir.

25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanu-
nunun ek 2 nci maddesinde belirtilen esaslar cercevesin-
de, 6/2/2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras
merkezli depremler nedeniyle bolgesel kriz gerekgesiyle
8/5/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) kisa ¢alisma bag-
vurusunda bulunmus olan igyerleri i¢in kisa ¢alisma 6de-
neginin siiresi, isverenlerin bagvurmasi kosuluyla, daha
onceden kisa calismadan yararlanan ayni isciler i¢in ve
ayn1 sartlar1 asmamak kaydiyla, 8/5/2023 tarihi ve once-
sinde kisa ¢alisma uygulamas: biten isyerleri bakimindan
9/5/2023 tarihinden itibaren (hu tarih dahil), 8/5/2023
tarihinden sonra kisa ¢alisma uygulamasi biten isyerleri
bakimindan ise kisa ¢aligma bitis tarihini izleyen tarihten
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itibaren (bu tarih déhil), 7/8/2023 tarihine kadar yeni bir
uygunluk tespiti yapilmasina gerek bulunmaksizin uzatil-
mugtir.

Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle bolgesel
kriz gerekgesiyle yapilan ddemeler baslangicta belirlenen
igsizlik 6denegi siiresinden diistilemez.

Kanun : 5355

Ad: :  28/7/2023 Tarihli Ve 7410 Sayili Cumhurbaskani Kara-
rimin Eki Karar

Karar Sayis1 1 7411

R.G. Tarih ve Sayis1 : 29/07/2023 - 32263

Konusu :  Sahipsiz hayvanlarin kontrol altina alinmasi, barindirilma-

s1, gozetilmesi ve bakimlarinin saglanmasi amaciyla “Aksa-
ray Ili Sahipsiz Hayvanlar1 Koruma Birligi"nin kurulmasi-
na, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 4 iincii
maddesi geregince izin verilmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii Hizmet
Birimlerinin Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 11/7/2023 - 32245

Konusu :12/5/2019 tarihli ve 30772 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstittisti Hiz-
met Birimlerinin Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik
yirirliikten kaldirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Nadir Toprak Elementleri Uzmanlig1 Yonetmeliginin
Yiiriirlitkten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 11/7/2023 - 32245

Konusu :12/5/2019 tarihli ve 30772 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Nadir Toprak Elementleri uzmanhg: yonetmeligi yii-
rirlitkten kaldirilmastir.
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Yonetmeligin Adi :  Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginde Degisiklik yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 12/7/2023 - 32246

Konusu : 17/4/2015 tarihli ve 29329 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degis-
tirme Yonetmeligine 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras
merkezli meydana gelen depremlerden agir derecede etki-
lenen Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri
ile Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdagr ilgeleri 1/9/2023 ta-
rihinden itibaren ti¢ y1l siireyle bu Yonetmeligin ekinde yer
alan Ek-1 Hizmet Bolgeleri Cizelgesinin Ugiincii Hizmet
Bolgesi boliimiinde sayilir’eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Kamu Kurum ve Kuruluslarina A¢iktan Kura ile Atana-
cak Saglik Personelinin Atama Usiil ve Esaslarina Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 13/07/2023 - 32247

Konusu :10/7/2015 tarihli ve 29412 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Kamu kurum ve Kuruluslarina Aciktan Kura ile ata-
nacak Saglik Personelinin Atama Us(l ve Esaslarina iligkin
Yonetmeligin 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“uzman dis tabibi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “uz-
man eczacl,” ibaresi eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 13/07/2023 - 32247

Konusu ¢ 2/11/2013 tarihli ve 28809 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligine Depolamali
elektrik tiretim tesisi onlisans bagvurularinda teminat su-
nulmasina iligkin yiikiimliilik gegici maddesi eklenmistir.
30/6/2023 tarihine kadar yapilan 6nlisans bagvurularindan
bu maddenin yiiritirliige girdigi tarih itibarryla hentiz bag-
lant1 goriisti olusturulmamis bagvurularin teminat sunma
yitkiimliiliiklerine iliskin olarak; TEIAS tarafindan olumlu
baglant1 goriisii olusturulan bagvurular i¢in teminat sun-
ma yitkiimliliginin, Kurum tarafindan yapilan bildiri-
min sirkete teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin igeri-
sinde yerine getirilmesi zorunludur. Bu siire icerisinde s6z
konusu yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi halinde;
onlisans bagvurusu Kurul Karari ile reddedilir.
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Yonetmeligin Ad1 : Elektrik Sebeke Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 13/07/2023 - 32247

Konusu :  28/5/2014 tarihli ve 29013 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Elektrik Sebeke Yonetmeliginin 105 inci mad-
desinin altinci fikrast “Unitelerin hiz egim ve 6lii bant de-
gerleri,ayarlanabilir yapida olmak zorundadir. Primer fre-
kans kontrolii performans testleri sirasinda ayarlanan hiz
egimi degeri, normal igletme sirasinda siirekli olarak kul-
lanilir ve TEIAS tarafindan aksi belirtilmedikce degistiri-
lemez. Unitenin saglayacagi primer frekans kontrol rezerv
miktari, niikleer gii¢ santralleri igin iinite kurulu giictiniin
en az %2’si, diger santraller i¢in {inite kurulu giicliniin en az
%5’i olmalidir. Unitelerin hiz kontrol sisteminin 6lit band1
istendiginde 0 (sifir) olarak ayarlanabilmelidir. Sis temin
ihtiyacina gore hiz egim ve 6lii bant degerlerinin TEIAS
tarafindan farkli bir degerde olmasi istenmesi halinde, bu
degerler TEIAS tarafindan belirlenen sekilde ayarlanmali-
dir” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 . Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve Yiiksek Ogretim
Kalite Kurulu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 13/07/2023 - 32247

Konusu : 23/11/2018 tarihli ve 30604 sayil1 Resmi Gazetede yayim-

lanan Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve Yiiksekogretim
Kalite Kurulu Yonetmeliginin 3 tincti maddesi degistiril-
mistir.

Yonetmeligin Ad1 : Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 16/07/2023 - 32250

Konusu :  8/1/2018 tarihli ve 30295 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Karayolu Tagima Yonetmeliginin 4 iinci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan “ceza infaz ku-
rumlarinda hiikiimli ve tutuklu” ibaresi “hiikiimli veya
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53
tincii maddesi ¢ercevesinde belli haklardan yoksun birakil-
mig” seklinde degistirilmistir.
MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 14 tincli maddesinin on al-
tinci fikrasinda yer alan “G, L, N ve T” ibaresi “G, N ve T”
seklinde degistirilmistir.
MADDE 3- Ayni Yonetmeligin 24 tincii maddesinin {i¢iin-
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cii fikrasinin son ciimlesi agsagidaki sekilde degistirilmis-
tir. “Bu fikranin (b), (c) veya (¢) bentlerine istinaden yetki
belgesi eki tasit belgesinden diisiilen tasitlarin, distimii
gerektiren eksikliklerinin diisiim tarihinden itibaren en
gec 6 ay icerisinde giderilmesi ve (f) bendinde belirtilen
hususlarin degismediginin anlagilmasi halinde, eksiklerin
giderildigi tarihi takip eden giinden itibaren yetki belgesi
eki tasit belgesine herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
ticretsiz olarak yeniden eklenir ve bu tagitlar i¢in tasit karti
diizenlenir”

MADDE 4- Ayni1 Yonetmeligin 34 iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) bendinde yer alan “24 yagindan giin almis”
ibaresi “24 yasin1 tamamlamis” seklinde degistirilmistir.
MADDE 5- Ayn1 Yonetmeligin 40 inc1 maddesinin on be-
sinci fikrasinda yer alan “tarihten” ibaresi “tarihi izleyen
giinden” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- Ayni Yonetmeligin 42 nci maddesine asagi-
daki fikra eklenmistir. “(2) F tiirii yetki belgesi sahipleri,
acenteligini Gistlendikleri;

a) Tarifeli yolcu tagimacilig faaliyetinde bulunan tagimaci
firmalar adina, tasimaci firmalarin Bakanliga bildirilen tic-
ret tarifesi, zaman tarifesi, tasima giizergahi ve ara durakla-
ra uygun olmayan yolcu bileti,

b) Tarifesiz yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan tagima-
c1 firmalar adina, yolcu bileti veya yolcu bileti yerine gege-
bilecek herhangi bir belgeyi,

diizenleyemez. (a) bendine uymayan yetki belgesi sahiple-
rine 5 uyarma, (b) bendine uymayan yetki belgesi sahiple-
rine 10 uyarma verilir”

MADDE 7- Ayni Yonetmeligin 57 nci maddesinin ikinci
ve U¢iinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Tarifeli yolcu tasimacilig: faaliyetinde bulunacak yet-
ki belgesi sahipleri tarafindan hazirlanan zaman tarifele-
ri, Bakanlik¢a belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde fiziki
veya elektronik ortamda hazirlanarak Bakanliga bildirilir/
iletilir. Bu zaman tarifelerinin, uygulamaya konulmasin-
dan 6nce Bakanlik tarafindan fiziki veya elektronik ortam-
da onaylanmis olmasi zorunludur. Zaman tarifesi, siiresi
bitim tarihi itibariyla bagka bir isleme gerek kalmaksizin
yeni tarife alincaya kadar ayni siire i¢in gegerli olur. Zaman
tarifesi elektronik belge olarak da diizenlenebilir. Bu fikra-
ya aykir1 hareket edenlere, Kanunun 26 nc1 maddesinin bi-
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rinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen miktarda idari para
cezas1 uygulanir.

(3) Tarifeli yolcu tasimacilig faaliyetinde bulunacak yetki
belgesi sahipleri onaylanmis zaman tarifelerini, fiili olarak
faaliyet gosterdikleri merkezi adres, sube ve acentelerinde
goriilebilecek bir yere asmak veya bu yerlerde elektronik
olarak goriintiilemek zorundadirlar. Ayrica yetki belgesi
sahiplerinin zaman tarifelerinin bir 6rnegini, yolcu tasi-
mas! yapan tasitlarinda bulundurmalar1 zorunludur. Bu
fikranin birinci ciimlesine aykir1 hareket edenlere, Kanu-
nun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde be-
lirtilen miktarda idari para cezas1 uygulanir”
MADDE 8- Ayn1 Yonetmeligin 69 uncu maddesinin seki-
zinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“¢) Yolcu tasimaciligi faaliyetlerinde, yolcunun beyan etti-
gi ve Bakanliga bildirilen/ile- tilen varig noktasindan énce
inen yolculara iligkin bilgilerin, bu hususun gerceklestigi
andan itibaren 30 dakika sonrasina kadar bildirilmemesi/
iletilmemesi durumunda her yolcu i¢in 5 uyarma,”
MADDE 9- Ayni Yonetmeligin 73 {incii maddesinin seki-
zinci fTkrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(8) Bu Yonetmelik kapsaminda e-Devlet {izerinden yapi-
lacak ve ticret tahakkuk edecek her bir islemden;

a) 32.854 TL'ye kadar olan islemde %5,
b) 32.854 TL ile 82.135 TL arasindaki islemde %4,

¢) 82.135 TL ile 164.270 TL arasindaki islemde %3,

d) 164.270 TL ile 328.540 TL arasindaki islemde %2,

e) 328.540 TL iizerindeki islemde %1,indirim uygulanir.
Bu fikrada diizenlenen alt iicret sinirlar1 araliga dahil edi-
lir?

MADDE 10- Ayn1 Yonetmeligin gecici 1 inci maddesine
agagidaki fikra eklenmistir. “(10) Bu fikranin yirirliige
girdigi tarih ila 1/1/2025 tarihi arasinda K1 yetki belgesi
miiracaatinda bulunacak gergek veya tiizel kisilerin;

a) Miiracaat tarihinden 6 ay oncesine kadar satin almig
olduklar: tagitin/tagitlarin baska bir gercek veya tiizel kisi
adina diizenlenmis ve gegerliligi devam eden K1 yetki bel-
gesi eki tasit belgesinde kayitl olmasi,
b) Bu fikranin (a) bendinde belirtilen ve gegerliligi devam
eden K1 yetki belgesiyle ilgili olarak;

1) Bu fikranin uygulanmas: suretiyle indirimli olarak K1
yetki belgesi diizenlendikten sonra yiiriirliige girmek tizere
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18 inci maddenin ikinci fikrasi ¢ercevesinde iptal talebinde
bulunulmus olmast,

2) 19 uncu madde ger¢evesinde en az 1 kez yenilenmis ol-
mas,

3) Faaliyeti gegici olarak durdurulmus veya (1) numaral
alt bent hitkmii sakli kalmak kaydiyla iptal durumuna gel-
memis olmasi,

4) Yetki belgesi sahibinin, bu fikra kapsaminda miiracaat
eden sadece bir gercek veya tiizel kisi lehine muvafakat
vermis olmasi,

halinde bu Yonetmelikte belirlenen tiim sartlarin saglan-
mast kaydiyla tasitin1 devreden yetki belgesi sahibi kisinin
yetki belgesinin gegerlilik siiresinin bitmesine;

i) 48 ay (dahil) ve daha fazla siire kalmis olanlar i¢in %75,
ii) 36 ay (dahil) ila 48 ay siire kalmis olanlar i¢in %50,

iii) 24 ay (dahil) ila 36 ay stire kalmis olanlar i¢in %25,

iv) 24 aydan daha az bir siire kalmis olanlar i¢in %15,
oraninda, tagiti satin alan ve K1 yetki belgesi miiracaatinda
bulunan gergek veya tiizel kisiye yetki belgesi ticretinde in-
dirim uygulanir. Bu fikra, her bir ger¢ek kisi i¢in bir defaya
mahsus olmak iizere uygulanabilir. Bu fikra kapsamindaki
miiracaatlar ile yapilacak is ve islemlerin, 1/1/2025 tarihine
kadar sonuglandirilmasi zorunludur” eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 . Ege Universitesi Sualt1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi

Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Say1s1 : 17/07/2023 - 32251
Konusu :  Bu Yonetmeligin amaci; Ege Universitesi Su Alt1 Aragtirma

ve Uygu- lama Merkezinin amaglarina, faaliyet alanlarina,
yonetim organlarina, yonetim organlarinin gorevlerine ve
calisma sekline iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin Ad1 :  Eskisehir Osmangazi Universitesi Havacilik ve Uzay Tek-
nolojileri Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1 : 17/07/2023 - 32251

Konusu :  Bu Yonetmeligin amacy; Eskigsehir Osmangazi Universite-
si Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uygulama ve Arastir-
ma Merkezinin amaglarina, faaliyet alanlarina, yonetim
organlarina, yonetim organlarinin gorevlerine ve ¢alisma
sekline iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii'niin 5.1.2023 ve 1818123 say1l1 Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6 Sira'nolu Genelge ile yapilan degisik-
lik

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

01.01.2023

30.06.2023
Donemi

Kidem Aylig1 Géstergesi 0,433684
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 6,787992
Yan Odeme Katsayis:

(Is gtigligt, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,137535
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi 4.120,00 TL
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 23.736,65 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavani

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

21.160,69 TL

Mevzuati uyarinca istithdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlegmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmigtir.

% 30

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

% 30

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %41,69 oraninda
artirlmustir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

% 30

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu st sinirt

43.104,95 TL

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar: s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir. %30
01.01.2023 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 19.982,83 TL
tutar1
19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanlhigimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 19.340,69 TL

derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 31.12.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve D

Miduarlagirniin 5.1.2023 ve 1818123 sayili Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6

01.01.2023
Konusu 30.06.2023
Donemi
Aile Yardimi (2.273x 985,76 TL
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist 216,84 TL
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maag Ayhik Katsayist 108,42 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1 | 4.120,00 TL
Oliim Yardim1
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayisi x 2 8.240,00 TL

TGIXERRDYATN RN Sayi: 120 (220) « Yil: 11 (22) » Temmuz' 2023

127




PRATIK BILGILER

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek -- . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 31.346,68 TL
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 35.683,52 TL
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) »g0 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 44.357,20 TL
beldelerde
100.001den 250.000€ kadar olan | 1, 100 | 1 012023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 50.862,46 TL
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |y 1 yo0 | o1 01 2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 59.536,14 TL
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 68.209,82 TL
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 150 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 83.388,76 TL
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 100.736,12 TL
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 44.357,20 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!

01.01.2023 - 30.06.2023

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 348,30 TL
10.001den 50.000¢ kadar olan beldelerde 396,48 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 492,86 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 565,14 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 661,51 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 757,89 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 926,54 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 1.119,29 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2023
A . . . > o, 30.06.2023
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.517,83 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.951,58 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 2.602,10 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 3.252,63 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 5.204,21 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2023-30.06.2023

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,433684) I KN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,433684) Sl L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

023-30.06.2023

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,433684) s
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,433684) ST

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.07.2022-31.12.2022

01.01.2023-31.12.2023

Donemi (TL) Donemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%14) 905,94 1.401,12
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 64,71 100,08
Gelir vergisi (%15) - -
Asgari Gegim Inrdirimi - -
Damga Vergisi (%07,59) - -
Kesintiler Toplami1 970,65 1.501,20
Net Asgari Ucret 5.500,35 8.506,80
Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 1.003,01 1.551,24
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 129,42 200,16
Isverene Toplam Maliyet 7.603,43 11.759,40

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 deger-
lerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve Yeni Tirk Liras: cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda
yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamugtir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanhk indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani Bir Isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar iin: (Ozel Sektérde), prime

esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 336,60 TL
Aylik Kazang Alt Sinir 10.008,00 TL
Giinliitk Kazang Ust Sinir 2.502,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 75.060,00 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI

Yemek Parasi (Guinliik) 78,90 TL
Cocuk Parasi (Aylik) 200,16 TL
Aile Zammi/Yardimi (Aylik) 1.000,80 TL
ISGOREMEZLIK ODENEGI GUNLUK

Yatarak Tedavilerde 166,80 TL
Ayakta Tedavilerde 222,40 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bir is¢inin giinlitk normal galigma kargihig: ticreti 336,60 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:323)
30.12.2022 tarih ve 32059 sayili(2. Miik.) Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2023 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

70.000 TL'ye kadar 15%

150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlas: 20%

370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (licret gelirle- 27%
0

rinde 550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlas:

1.900.00 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL (iicret gelirle- 350
rinde 1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL) fazlas: ’

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 40%
TL'si igin 607.000 TL), fazlas

BELEDiIYE ENCUMENLERININ 1608. S.K.

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

*  Belediye meclis ve enclimenlerinin kendile-
rine kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin verdigi

1608 sayils Yasamm 1 inci gorev ve yetki cercevesinde aldiklar: kararlara

maddesi
e aykir1 hareket edenlere, 1.295 TL
liii)igglrlf&aag - Md) hikmi, Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin karar organlar veya ilgili komisyon-
lar tarafindan mevzuata uygun olarak belirlenen| enaz 2.610 TL
yolcu nakil araglarina iligkin iicret tarifelerine | en fazla 52.834 TL
uymayan kisi, belediye enclimeni tarafindan

1608 sayili Kanunun 5728
sayili Kanun’la degisik 2 nci
maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayil Yasa gercevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirihg: idari
yaptirim tutanag; ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki "2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1” baslikly

makalemizi inceleyebilirsiniz.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapmum Idari Para Cezas1
D . Fiil P Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi Sinifi ..
igin)
I A 27,86
B 46,92
A 75,17
1L
B 103,55
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
R . . A 169,60
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | [JI
42/2-ave evzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 188,42
12/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 216,68
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI | 1y B 235.70
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim
C 292,23
ve hayvancilik maksatli yapilar)
A 358,27
B 433,91
v
C 490,62
D 594,37
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani izerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat Lis-
42/2-b | olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya | tesindeki Bedelin
yap1 malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykir: bulunan %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmus ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmuis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal 100%
42/2-¢ | emniyetini tehdit ediyor ise 0
(42/2- Uygulama imar plam1 bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
b;ﬁgz' Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmug ise 50%
yapilan Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise 50%
yap1)
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 4.055.00 TL'den
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal "z olamaz

emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biytikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARTI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezas1 bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezasi miktari
tespit edilir.
C Fiillerin Cevre Can ve Mal
eza < Lo
Yasal Fiil Miktar: Ve Saglik Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarina Aykir1 Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 18.842,00 37.319,00 56.608,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit plunan Ya?llarl’ .ﬂgﬂi idarenin 94.372,00 | Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlar1 iginde koyiin
42/5 niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli 331000 Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | =7 Y8 ¥8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men mubhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapisi
inga edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 3.310 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki Suat $imgek'in "2023 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar"
baglikli makalemizi inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 105.689 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi K d Kk 88500 | BY durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma 4 isci icin
99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 Bu durumdaki her
7 e 1.480,00 o
b | olarak gegici is¢i ¢aligtirmak isci icin
T)/ezn(dfi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 5.921,00
99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi Bu durumdaki her
8 885,00 e
C vermemek is¢i i¢in
99/1- | Cagr1 tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykiri Bu durumdaki her
14 885,00 irumd
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y q 885,00 o
d | gercege aykir1 bilgi yazmak isgi i¢in
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 347500 | B¢ durumdaki her
¢ikarma) isci icin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 13.598,00 | eski hiikiimli ve
¢alistirlmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS'den yada is Bu durumda olan
32 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 956,00 her iggi ve her
eksik 6demek ayiein
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 956,00 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ayicin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 3.475,00
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezasi vermek veya kesintinin 3.475,00
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 956,00 %;Q?::;gdjﬁgir
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
41 102/c ettigi serbest zamani alt1 ay Zarﬁnda' lfuuan.dl_rmamak, 1.683,00 | Bu durumdaki her
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in ig¢inin onayini isci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 3.475,00
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 1.683,00 | ™ dui;g?;giki her
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 | S0 1.683,00 e oin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 1.683.00 | Budurumdakiher
6dememek o isi igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 1.683.00 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 7 igci igin
63 104 (,?a11§ma stirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimle- 9.303,00
rine uymamak
64 104 | Telafi aligmasi usullerine uymamak 1.683,00 | ™ dui;zir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 9.303,00
69 104 I§f;1le{1 geceleri 7.5 saautFer? fazla galigtirmak, gece ve 9.303,00
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 9.303,00
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 9.303,00
Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hiikiimlerine aykir: hareket etmek 9-303,00
74 104 Dogum oncesi - sonrast s'ufelerde kadin is¢iyi 9.303,00
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 9.303,00
76 104 Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet 9.303,00
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 2 g?stermfzn.lek, Is Mu.fe.tt1§leru?1n ?2/ 1.f1krad§ yazili ) 84.553,00
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 84.553,00
= | vermeleri iizerine onlara kars: kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 84.553.00
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

‘Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2023 YILI BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2023 YILI ICIN
KABAHAT CEZAYI VERECEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gegici olarak men - p e b cimen 6.636 - 13.364 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 6.636 - 13.364 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1g1 | muma ack ve aglmasiime g g pciment 6,636 - 13364 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 6.636 - 13.364 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 6.636 - 13.364 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2023 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 3.820
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Ilelerde 1.990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 44.000
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
{) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 202.000
tizere
g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil-
1 .. 19.900
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 81.000
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 2.762,00
Merkez disindaki birim mutemetlerine 1.111,00
40 4- Bagis ve yardimlar igin 90.000
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 30.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 30
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.364
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 850.000

*2022 Yih Biitge Kanun 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) R.G. yayimlanmuigtir.
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DEGERLI KAGITLAR (2023 YILI)
30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 55,00
b) Beyanname 55,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 110,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) o
3 |Pasaportlar 501.00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 356.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -
a)"Kavnuni bildiri@ si.irefsi 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 83.50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: i
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 83,50
c) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 166,00
Aile ciizdanlar 445.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Siiriicii belgeleri 624.00
10 |Siirticii ¢aligma belgeleri (Karneleri) 624.00
11 |- (Miilga: 2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/34 md.)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 557.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 468.00
14 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 33,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 83,00
16 |Yabanci ¢aligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00
17  |Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
2.000-TL 01/01/2022-31/12/2022 530 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2023 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:411) 31.12.2023 tarih ve 32060 (5. Miik.) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 4,53 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 7,08 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 9,29 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 1,09 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,06 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 1,79 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mast halinde 3,85 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,96 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 3,71 TL/m?>
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,43 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve Binde 1,89)
devrine iligkin s6zlesmeler G 1,

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidi bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: >
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen

gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)

1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"

(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler >
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin sézlesmeler >
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya Binde 0
hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri (i)

488 sayili Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras: hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 65
Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmg ve 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki

(1) sayih tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya

hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt ytiklniciler (Binde 0)

arasinda diizenlenen ingaat taahhiit sdzlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yuirarlik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri- Binde 0

ne iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (iadew)

17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)

B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (294,90 TL)

2.Sulhnameler (294,90 TL)

3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan séz-

lesmeleri (1.658,80 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)

b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (294,90 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)

edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (101,20 TL)

ab) Rehin senedi (Varant) (59,70 TL)

ac) Iyda senedi (9,30 TL)

ad) Tasima senedi (2,20 TL)

b) Kongimentolar (59,70 TL)

¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli bor¢ senedi, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahrec¢ sahadetnameleri (101,20 TL)

b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (227,30 TL)

bb) Gelir tablolari (108,50 TL)

be) Isletme hesabi 6zetleri (108,50 TL)

¢) Barnameler (9,30 TL)

d) Tasdikli manifesto niishalar1 (44,10 TL)

e) Ordinolar (2,20 TL)

f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 (44,10 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakky, aidat, ihtisas zammy, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen

makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin (2.20TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (294,90 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (393,90 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (194,60 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (194,60 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (194,60 TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (393,90 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (144,40 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (144,40 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(230,70 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 544, 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Gosterge
1- Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 10.900
3- [lanmn;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede|  10.900-1.090,00
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.090,00 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 129
N{?ZB}&)-E Teminat tutar1 440.000
MADDE 177- | Bilang¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 890.000
- Satis tutari 1.270,00
2- Yillik gayrisafi i hasilati 440.000
3- Is hasilatinin bes kat: ile yillik satis tutarinin toplami 890.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 4.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 12,80
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 4.400
MADDE 323- | Siipheli Alacak Tutarlar: 8.900
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar: (Kanuna bagl cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 700
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sif tiiccarlar ve serbest meslek 420
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 210
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 95
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 55
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 26
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 370
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 210
erbab1
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 95
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 55
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 26
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 15
MADDE 353- E?::::s:'e benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer 2.200
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic diizenlenmemis sayilmas1

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 1.100,00
2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlitk miisteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-

memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamas, asl ile 6rneginde farkli 2.200
meblaglara yer verilmesi, ger¢ege aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik]
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi
- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 110.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 1.100,00
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme

MADDE 353- |\mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit 1.100

yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 26.000
nin tretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-

lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 1.300

lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge- 4200

tirmeyen matbaa isletmecilerine i

- Bu bent uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi 480.000

9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-

rilen kuruluglardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 5.500

larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin ozel isaretli gérev- 4200

lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’
MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 9

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi
kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tliccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 7.500
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
. 3.700
edilenler hakkinda
.. 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.900
MUKERRER  f\fiikerrer 257. md. 1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara
MADDE 355- | (it siur) 2.800
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 4.400
2-Tkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 2.200
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.180
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizlitk cezas1
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutari 320.000
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CEVRE TEMIZLiK VERGISI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI BELEDIYELERDE
UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI'

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 13000 10900 8400 7500 6000
2. Grup 8400 6000 5000 4200 3700
3. Grup 6000 4200 3700 2600 2100
4. Grup 2600 2100 1500 1300 1090
5. Grup 1500 1300 900 890 750
6. Grup 890 750 460 420 320
7. Grup 320 260 170 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLIK VERGISI TARIFESI?
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMAST

(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler fle Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 6500 5450 4200 3750 3000
2. Grup 4200 3000 2500 2100 1850
3. Grup 3000 2100 1850 1300 1050
4. Grup 1300 1050 750 650 545
5. Grup 750 650 450 445 375
6. Grup 445 375 230 210 160
7. Grup 160 130 85 75 55

1 30 Aralik 2022 Cuma, 32059 (2.Miikerrer Resmi Gazete)
2 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger

belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

3 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar harig olmak {izere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktur.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 1.295 1.295
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 617 617
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 617 617
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 13.364 | 67.039
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 617 617
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 617 617
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 1295 6.636
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 617 617
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 365 | 365
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 198 198
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 6.636 | 67.039
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
. 617 617
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 5. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga | 5o | 40 189
veya kamusal alana atma) ) )
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 1295 | 67.039
(Belediye Zabitast) lenen yerler digina atma/sirketler) ’ ’
5326 5. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 617 617
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 3299 3299
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 1.295 40.189

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi igin Kasim-Aralik 2022 Dergisinde yayimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas:
bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Séz konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aym fiilin, bir yil iginde tekrar: halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezann iki kat olarak
alinmas: gibi bir enctimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde gorilduginden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 say1li karari kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasinn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden sonra,
ayni aykiri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sart: yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri ieren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hikmi yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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2023 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)

VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI
(10 Aralik 2022 Sali ve 32059 (2.Miik.) R.G. Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No:82)

2021 Yilinda Yapilan Takdirler Nedeniyle 2022 Yilinda Miikellefiyeti Baglayanlarin 2023 Yilina
Ait Emlak Vergi Degerlerinin Hesab1

2021 yilinda yapilan takdirler nedeniyle bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2022 yilindan itibaren
yeniden baslamis bulunmaktadir.

(2) Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2023 yil1 vergi degerleri, 2022 yili vergi degerlerinin, bu
yila ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis bir virgiil dort yiiz altmis
bes) oraninda artirilmas: suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

2023 Yili itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2023 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi tarhiyati-
na esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa ve
arazi metrekare birim degerlerinin; 2022 yilina ait yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artiril-
mas suretiyle bulunacak asgari 6l¢tide metrekare birim degeri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

1319 Sayil1 Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2023 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2022 yilina ait
tutarin 2022 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis
bir virgiil dort yiiz altmis bes) oraninda artirilmasi suretiyle 9.967.000 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

1319 Sayili Kanunun 44 Uncii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli Ta-
sinmaz Degerlerinin Alt Ve Ust Sinirlarinin Tespiti

9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

9.967.000 TLyi agan kismu igin (Binde 3)
19.936.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TLsi i¢in 14.952 TL, fazlasii¢in | (Binde 6)
19.936.000 TLden fazla olanlar 19.936.000 TLsi i¢in 44.862 TL, fazlasi icin (Binde 10)

olarak tespit edilmigtir.

HiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ

GELIR VERGISINDEN iSTISNA EDILEBILMESI ICIN
(Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 322) 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) R.G.)

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ¢aligilan giinlere ait bir giinlitk yemek bedelinin 51
Tiirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutari asmas1 halinde agan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin,
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b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

c) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir gtinlilk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasini agmayan kismi,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren igletmelerin yemek kartlarina yitkleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan glinlere ait bir giinlilk yemek bede-
linin 51 Tiirk lirasin1 asmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 say1ili Resmi Gazetede yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)nde yapilmigtir.

Isverenlerce hizmet erbabina nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla, 1/12/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 193 sayili Kanunun 23 incii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hitkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmustir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinlitk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasin1 agsmamast,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iligkin olmasi,

gerekmektedir.

Elektrik, Dogalgaz ve Benzeri Isinma Giderleri Karsiligi Olarak

CalisanlaraYapilan Odemelerde Gelir Vergisi Istisnasi

9/11/2022 tarihinden 30/6/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) caliganlara mevcut ticretlerine ilave
olarak elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere toplam aylik tutar1 1.000 Ttirk
lirasin1 agmayan 6demeler gelir vergisinden istisna edilmigtir.

Isverenler tarafindan hizmet erbabina bu gekilde yapilan 6demelerin istisna kapsaminda deger-
lendirilebilmesi i¢in s6z konusu 6demelerin;

a) 9/11/2022 tarihi ila 30/6/2023 tarihi (bu tarih dahil) arasinda yapilmast,

b) Elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere yapilmasi,
¢) Aylik 1.000 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Mevcut iicretlerine ilave olarak yapilmasi,

sarttir.
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2023 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((}:{JI\II, A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . .
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu— 617 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012(33 iYI:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. daclor] y ¢ Y o el dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaslarla resmi veya ozel dai CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul NACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gére ve® 1.295TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLIi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan igveren veya vekille-
rine (I Kanununa tabi isyerleri
haric)

2023 YILI
CEZAYI iciNn
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye I.Encu— 1.018,00 TL
meni

SIGORTALI GCALISANLARDAN PRIME ESAS
KAZANCLARDAN ISTiSNA TUTULACAK

(SGK/ Sigorta Primleri Gen.Miid. 05.01.2023 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile

bazi islemlere esas tutarlara iligkin genelgesi)

Yemek paras1 78,90 TL
Cocuk zammui 5510 s. K.4/a md. 200,16 TL
Aile zammu (yardimi) 1.000,80 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 520,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 2.054,00 TL

5510 Sayih Kanunun 4/a bendine tabi sigortahilar igin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
LT et Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 359 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 3% Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 367 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 4% Diger Aylar i¢in Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 10% LAy
Tarihleri d 370 7% Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arthiert arasinda 5% Diger Aylar igin Ayhk
10% 11k 3 Ay
01/06/1988 - 31/12/1988 o R T
Tarihleri arasinda 372 80A> TaklR Eden 3 AV. icin Aylik
6% Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 375 10% 1k 4 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 7% Diger Aylar i¢in Aylik
%;:ﬂ?ﬁ{;ﬁi?;jﬁé;yw% 378 7% Tiim Aylar igin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 .. ..
Tarihleri arasinda 381 9% Tim Aylar igin Aylik
08/03/1994 - 30/08/1995 .. ..
Tarihleri arasinda 383 12% Tum Aylar i¢in Aylik
31/08/1995 - 31/01/1996 o .. ..
Tarihleri arasinda 389 10% Tim Aylar igin Aylik
01/02/1996 - 08/07/1998 .. ..
Tarihleri arasinda 391 15% Tium Aylar i¢in Aylik
09/07/1998 - 19/01/2000 o .. ..
Tarihleri arasinda 403 12% Tiim Aylar igin Aylik
20/01/2000 - 01/12/2000 ..
Tarihleri arasinda 408 6% Her Ay igin
02/12/2000 - 28/03/2001 ..
Tarihleri arasinda 41l 2% Her Ay igin
29/03/2001 - 30/01/2002 ..
Tarihleri arasinda 415 10% Her Ay igin
31/01/2002 - 11/11/2003 ..
Tarihleri arasinda 422 7% Her Ay icin
12/11/2003 - 01/01/2004 o ..
Tarihleri arasinda 429 4% Her Ay igin
02/01/2004 - 01/03/2005 5035 Saylh Kanunun 49 Her Ay icin
Tarihleri arasinda 4. maddesi ° Y Is
02/03/2005-20/04/2006 ..
Tarihleri arasinda ) 434 3% Her Ay icin
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili B.K.K. 1,95% Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayili B.K.K. 1,40% Her Ay icin
s - 62 sayili o -
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay i¢in
s . 1266 say1li -
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskam Karari 2,5 % Her Ay igin
s - 1592 sayili .
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karart 2% Her Ay i¢in
s - 1947 sayili o s
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karart 1,6 % Her Ay i¢in
- - 5801 sayil o s
21/07/2022 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5 % Her Ay igin
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 236
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 220
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 212
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 203
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 200

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 45,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 42,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 say1li Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 5,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

5,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 715 TL
10.001'den 50.000%e kadar olanlar i¢in 765 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar i¢in 845 TL
Aylik ; , .
Maktu Fazla 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 955 TL
Caligma 250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 1.140 TL
Ucreti 1.000.001'den fazla olanlar icin 1.325 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i . Lt e 1.325 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin | 1.760 TL

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tinci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2023 - 31.12.2023 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2023-31.12.2023 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2023 YILI
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

21. TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 000

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA
TUTARI (2023 YILI) (30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayih Resmi Gazete'de yayimlanmustur..)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda galigilan
glinlere ait bir giinliikk yemek bedeline iligkin istisna tutar1 (Gelir Ver-
gisi Kanununun 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali

bendi)

110.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2023 YILI)
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 35.000 TL
-Diger yerlerde 22.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Caliyma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 4.400
II. Derece Engelliler (Calisma Giiciintin Asgari % 60’m1 Kaybedenler) 2.600
III. Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 40’1n1 Kaybedenler) 1.100
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2022 (27/11/2021 tarih ve 31672) %122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533)
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayii Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili be-
lediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita
nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba belediyesi bu
kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya
kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva
etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek ikamet-
gahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglen-
ce mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarin1 ve umumiyetle
sehrin sthhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim-
gelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere ri-
ayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita
yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayil1 Yasa’ya istinaden be-
lediye enciimenince verilir.

CEZAYI

VERECEK

MAKAM

Belediye
Enclimeni

1.295TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykur1 hareket edenlere

Belediye
Enciimeni

1.295TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6l nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye
Enclimeni

1.295TL

yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 say1li Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiim-
lerine gore idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en geg 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes-

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL
~ 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar1 6demeler, 5.000.00

odemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktur.

17.02.2023 tarih ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem kapsamindaki

(0]
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PRATIK BILGILER

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2023 YILI ICIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar: gegmeyen bor¢lar SGK ihale bor¢ yok yazisi igin engel | 225.180,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu tist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin

engel tegkil etmemekte 450.360,00 TL
Bu kapsamda 2023 y1li igin SGK borcu yoktur st limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari

ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu SGK 30.024.00 TL

borcu yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez.
Bunun i¢in ihale SGK borg iist limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis bor¢lar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Midiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve tist
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iligkin (2022/1) sayili genelge.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler Fa(i‘zm()hll‘snl Yasal Diizenleme
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009 - 20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri: C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 - 05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018 - 24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 - 29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri : C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 - 20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri : C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri : C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2023 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 2.138.400

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 6.415.200

3. Agik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 6.411.600
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki lgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 234.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 115.920

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen llgelerde 513.000
¢) Diger Tlgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2023 Yili Biitge Kanun 31.12.2022 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2023 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 1.295,00 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amacryla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2023-31.12.2023)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 7.640 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 15.280 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 67.077,36 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 67.077,36 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS LAN SINIFI Maliyeti
(BM) TL/m?

I. SINTF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 865,00
Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilar1

Yumugak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglant - gegis yapilari

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalic1 kullanimi olan yardimci yapilar

Golgelikler - ¢ardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gésteri alanlari

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10 Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 1.320,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillar:

Kagir ve betonarme su depolar1

Is yeri depolar1

Bu gruptakilere benzer yapilar.

O 0N LD

S .

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ...ttt essss st essss s sesssesnes 2.195,00
1. Kuleler, ayakli su depolar1

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlar1

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 3.200,00
1. Sisirme (Pnématik) yapilar

2. Tek katli ofisler, ditkkkén ve basit at6lyeler

3. Semt sahalary, kiigiik semt parklari, ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

4.  Tarimsal endiistri yapilar: (Tek katls, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, ¢ekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklar1
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR 3.575,00
Hangar yapilar: (kiigiik ugaklar, helikopterler, tarim ugaklar: park ve bakim onarim
yeri)
2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 4.600,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve tesislerin

spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlari)
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2. Kath garajlar

3. Ticari amagh binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planl Alanlar imar Yénetmeliginin 34
tncii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve bitytik hal binalari, marketler ve ben-
zeri)

5. Basimevleri, matbaalar

6. Soguk hava depolar1

7. Konutlar (ii¢ kata kadar- ti¢ kat d4hil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34 iincii maddesi-
nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8.  Akaryakut ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kigtk sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlar1

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 6.350,00

1. Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiytik ¢iftlik yapilar:

2. Genglik merkezleri, halk evleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar1

5.  Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6. Jandarma ve emniyet karakol binalari

7. Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri

8. Ticari amagh binalar (Yap: yiiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)

9. 150 kisiye kadar cezaevleri

10. Fuarlar

11. Sergi salonlar1

12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 mden az yapilar)

13. Marinalar

14. Gece kuliibu, diskotekler

15. Misafirhaneler, pansiyonlar

16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 6.825,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalar

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7. Kaplicalar, sifa evleri ve benzeri termal tesisleri

8. Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

9. Aqua parklar

10. Entegre sanayi tesisleri
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

11. Mistakil spor koyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlar: bulunan)
12. Yaghlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari

13. Biiytk aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 mden az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 8.100,00
1.  Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. 1l tipi idari kamu binalar1

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlar

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
8Eglence amagli yapilar (¢ok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlari)
Banka binalar1
10. Normal radyo ve televizyon binalar
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR 8.825,00
Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar:
Bakanlik binalar
Yiiksek 6grenim yurtlar
Arsiv binalar1
Radyoaktif korumal: depolar
Biiyiik Adliye Saraylar1
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
il tipi hitkiimet konaklari ve bityiiksehir belediye binalart
10. Is merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m arast - 30,50 m déhil yapilar)
11. Konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

PN T AW

Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik
ve Mithendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

(2) Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikari-
lan yapilar igin, 2023 yilindan 6nceki tebliglere gore yap1 sinifi ve grubu belirlenmis mimarlik
ve mithendislik hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap: sinifi ve grubu degistiril-
meksizin 2023 yili tebliginde karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

(3) Tebligdeki smif ve gruplar yapim agamasinda belirlenirken tereddiite diistilmesi ha-
linde, o yapinin yapi yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplana-
caktir.
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PRATIK BILGILER

1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERi

VE i$ BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G. Tarih ve Sayist: 11.2.2023 - 32101)

Villar 2023 yilinda uygula- Vallar 2023 yilinda uygula- Villar 2023 yilinda uygula-
nacak katsayilar nacak katsayilar nacak katsayilar

1953 ve Oncesi 17.353.217,820 1982 203.200,786 2004 17,726
1954 15.652.701,893 1983 176.637,744 2005 15,877
1955 13.862.533,529 1984 141.315,831 2006 14,977
1956 11.357.093,648 1985 97.417,271 2007 13,359
1957 9.935.358,931 1986 70.557,150 2008 12,542
1958 9.088.095,489 1987 54.383,560 2009 11,456
1959-1966 7.720.058,564 1988 36.155,026 2010 11,174
1967 7.003.925,780 1989 21.933,982 2011 10,373
1968 6.429.201,294 1990 13.304,277 2012 10,555
1969 6.124.415,270 1991 8.537,026 2013 10,042
1970 5.715.754,839 1992 5.126,534 2014 9,191
1971 5.142.410,530 1993 3.092,501 2015 8,568
1972 4.358.204,603 1994 1.852,819 2016 7,971
1973 3.855.289,745 1995 842,179 2017 7,241
1974 2.861.414,409 1996 466,610 2018 6,289
1975 2.281.816,880 1997 239,683 2019 5,114
1976 1.946.260,457 1998 138,891 2020 4,348
1977 1.427.602,834 1999 89,646 2021 3,500
1978 1.020.863,580 2000 54,215 2022 2,113
1979 755.852,414 2001 44,288 2022/2 1,479
1980 353.073,163 2002 26,763 2002/3 1,360
1981 244.384,018 2003 20,546 2023 1,000

TURK TICARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN

2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI*

Kanunda | _01:01:2023 -
. TTK’nin| Yer Alan r?}il lfi'zAOrz?’::l_
Idari Para Cezasi Gerektiren Kabahat Ilgili | Idari Para U € 1 as Kk 2
Maddesi| Cezas1 Tu- ygulanaca
tar1 (TL) Ceza Tutar1
(TL)

Ticaret sicili mtudurtince verilen stire icinde tescil
1 [isteminde bulunulmamasi veya tescilden kaginma, 33/2 1.000 7.755
sebeplerinin bildirilmemesi

, |Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege aykir1 be-
yanda bulunulmasi

5 |Licaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen esas-
lara aykir1 davranilmasi™

38/1 2.000 15.529

51/2 2.000 15.529

*  Mahalli Idareler Dergisi Ocak 2023, 114. Sayis1 Mustafa Yavuz'a ait "Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Mahalli Idare Sirketleri Hak-
kinda 2023 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalarr” baglikli makalemizden almmustur.
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TURK TiCARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN
2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul bir
siire icinde yapacaklar1 incelemede igletmenin faali-
yetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebile-

cek sekilde tutulmamasi

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bu-
6 |lunan her tiirli belgenin kopyasini, yazili, gorsel 562/1-b|  4.000 31.096

veya elektronik ortamda saklamamasi
Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylari-

nin yaptirilmamasi
Ticari defterlerin TTKnin 65. maddesine uygun

olarak tutulmamasi

o Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

o Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarimin agikea belirtilmemesi

o Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kaytla-

8 rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-| 562/1-d | 4.000 31.096
rak yapilmamasi

o Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

o Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasilmayan degistirmele-

rin yapilmasi
TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 olarak en-

vanter cikarilmasi
Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-

tii veya baskaca bir veri tasiyicis1 araciligiyla ibraz
10 |edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak| 562/1-f | 4.000 31.096
veya okunabilen kopyalar: sunularak ibraz edilme-
mesi

Finansal tablolarin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayim-
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile
12 [sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit|562/13-a|  20.000 60.726
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13 nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-562/13-b| ~ 5.000 15.181

memesi
** S0z konusu kabahate iliskin olarak TTK'nin 51/2. maddesinde, “39 ila 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Li-
rast idari para cezasiyla cezalandirilir” hitkmii yer almaktadir. Anilan hitkiimde, idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayllmamus,
TTK’nin belli hitkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda, yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranig
idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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PRATIK BILGILER

1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 62,950
2001 2. |doénemi (15 Nisan - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 61,565
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 55,351
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 53,143
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) sozlesmeleri icin 50,962
2001 6. | donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) sozlesmeleri icin 48,424
2001 7. |donemi (15 Ekim - 14 Kasim) s6zlesmeleri icin 46,001
2001 8. |donemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 43,349
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 41,393
2002 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 37,925
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 30,782
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 29,635
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 27,910
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 27,097
2003 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 24,791
2003 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 24,438
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 22,829
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 22,005
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 21,224
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 19,840
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 19,364
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 18,558
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 17,760
2007 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 17,186
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 16,718
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri icin 15,681
2008 3. |doénemi (15 Agustos - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 14,871
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 14,418
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 13,718
2010 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 13,265
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 12,789
2011 1. 'donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 12,004
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 11,518
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) s6zlesmeleri icin 10,775
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 7,145
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,121
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 6,662
2013 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,636
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,242
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,053
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,951
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,401
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 5,361
2017 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,993
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 4,996
2018 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,415
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,354
2019 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,669
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,736
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,277
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,245
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 2,889
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 2,832
2022 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,999
2022 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 1,540
2023 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
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MOTORLU TASITLAR VERGISI
TUTARLARININ TESPITI VE ILANT*

OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE
BENZERI TASITLAR ILE MOTOSIKLETLER

Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1
Motor Silindir o Satir (TL)
Hacmi (cm?) R Numarasi 12-15 Hove
1-3yas 4-6yas 7-11yas yas yukari
yas
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri
114.000’i asmayanlar 1 2.120 1.479 826 623 219
1300 cm”® ve agagus | 1140001 as1p 199.700% 2 2330 | 1.626 907 687 242
agmayanlar
199.700’t aganlar 3 2.545 1.773 993 750 261
114.000’i agmayanlar 4 3.693 2.769 1.606 1.135 436
ll(zgir' 1600 cm? e ;;ﬁ;:}?:;lgflp 199.700% 5 4064 | 3.047 | 1768 @ 1245 | 476
199.700’ti aganlar 6 4.434 3.323 1.925 1.359 520
1601 - 1800 cm® e 285.800’ti agmayanlar 7 7.178 5.613 3.299 2.013 780
kadar 285.800't1 aganlar 8 7.834 6.120 3.604 2.199 851
1801 - 2000 cm® e 285.800’i1 agmayanlar 9 11.309 8.709 5.119 3.047 1.198
kadar 285.800’t1 aganlar 10 12.340 9.505 5.584 3.323 1.308
2001 - 2500 cm® e 356.900’ti agmayanlar 11 16.967 12.317 7.695 4.596 1.818
kadar 356.900ii asanlar 12 18.511 | 13.436 | 8.393 5016 | 1.983
2501 - 3000 cm® e 714.300’ti agmayanlar 13 23.656 20.583 12.857 6.915 2.535
kadar 714.300’0 asanlar 14 25.810 22.451 14.027 7.545 2.766
3001 - 3500 cm® e 714.300’ti agmayanlar 15 36.030 | 32.421 19.528 9.748 3.570
kadar 714.300’0 aganlar 16 39.309 | 35.365 | 21.303 10.631 3.900
3501 - 4000 cm?® e 1.143.400’ti agmayanlar 17 56.650 | 48.919 | 28.808 12.857 | 5.119
kadar 1.143.4001 aganlar 18 61.806 | 53.364 | 31.432 14.027 | 5.584
4001 em’® ve yukars: 1.357.700’ti agmayanlar 19 92.725 | 69.530 | 41.179 | 18.507 | 7.178
1.357.700’t aganlar 20 101.152 | 75.853 | 44.924 | 20.189 | 7.834
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tar1 (TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7};;1 12y;$15 yukar1
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 395 295 218 134 51
251 - 650 cm3’e kadar 817 618 395 218 134
651 - 1200 cm3’e kadar 2.109 1.253 618 395 218
1201 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109 1.674 817

*  (Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:55)
1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayat ve tescil edilen
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OTOMOBIL, ARAZI TASITI, KAPTIKACTI VE BENZERLERI iLE
MOTOSIKLETLER DISINDA KALAN MOTORLU KARA TASITLARI

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Tagitlarn Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agll’llk 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 2.535 1.674 817
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 3.380 2.109 1.253
1901 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 6.403 3.824 1.674
26-35 kisiye kadar 7.679 6.403 2.535
36-45 kisiye kadar 8.546 7.248 3.380
46 kisi ve yukarist 10.252 8.546 5.116
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 2.273 1.510 739
1.501-3.500 kg’a kadar 4.604 2.667 1.510
3.501-5.000 kg’a kadar 6.917 5.757 2.273
5.001-10.000 kg’a kadar 7.679 6.521 3.057
10.001-20.000 kg’a kadar 9.229 7.679 4.604
20.001 kg ve yukarist 11.544 9.229 5.363
UCAK VE HELIKOPTERLER

(Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig

e B A T Y Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
1-3 yas ‘ 4-5 yas ‘ 6-10 yas ‘ 11 ve yukar1 yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 42.870 34.278 25.704 20.558
1.151 - 1.800 kg’a kadar 64.317 51.439 38.577 30.859
1.801 - 3.000 kg’a kadar 85.769 68.610 51.439 41.153
3.001 - 5.000 kg’a kadar 107.221 85.769 64.317 51.439
5.001 - 10.000 kg’a kadar 128.675 102.933 77.188 61.741
10.001 - 20.000 kg’a kadar 150.125 120.091 90.055 72.024
20.001 kg. ve yukarist 171.571 137.242 102.933 82.342

31/12/2017 TARIHINDEN (BU TARIH DAHIL) ONCE KAYIT VE TESCIiL EDILEN
OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE BENZERI TASITLAR, 197 SAYILI
KANUNUN GECICI 8 INCI MADDESINDE DUZENLENEN (I/A) SAYILI TARIFE

Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)

(em?) 1-3 yas ‘ 4-6 yas ‘ 7-11 yas ‘ 12-15 yag ‘ 16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri

1300 cm® ve agagisi 2.120 1.479 826 623 219
1301-1600 cm® e kadar 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1601-1800 cm® e kadar 6.527 5.098 3.003 1.828 707
1801-2000 cm” e kadar 10.284 7.918 4.654 2.769 1.091
2001-2500 cm® e kadar 15.423 11.196 6.996 4.178 1.652
2501-3000 cm® e kadar 21.508 18.709 11.687 6.283 2.306
3001-3500 cm® e kadar 32.755 29.473 17.752 8.859 3.249
3501-4000 cm® e kadar 51.503 44.472 26.190 11.687 4.654
4001 cm’ ve yukarist 84.294 63.211 37.435 16.821 6.527
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 40.000

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 35,000
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 15.000
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 23.500
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

84.000

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. » . 3.820
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 44.000
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak izere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 202.200
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 19.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 1.470.130
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 50.000
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 20.100
12.2. Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmi geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 2.973
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

30.000

30,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2023 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (31/12/2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 10,75
Tebligi ile)

2.1/1/2022-31/12-2022 d6énemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

el 15,75
Tebligi ile)

3.1/1/2021 - 31/12/2021 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

s 16,75
Tebligi ile)
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2023 YILI ESIK DEGERLER VE IHALE ILAN SURELERI
(1/2/2023 - 31.01.2024 Tarihleri Arasinda Uygulanacak)

ISIN - IHALE | YAKLASIK MA- ; R . .
ADI LIMIT USULU LIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thale Giin OnceMad:13/A-1
. | Esik Deger Ustii Genel Biitcede | Son Bagvuru Tarihinden En | j ¢ de En Az 1
= (13.194.664 TL | Belli Istekliler| 13.194.664 TL ve Az 14 Giin Once o .D £
| .. N .. . era
3 Ustii) Uzeri Mad:13/A-2
= Pazarlik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
N 863.700 TLye fhale Tarihinden En Az7 |1 Yerel Gazete+ Inter-
E Kadar Giin OnceAd:13/B-1 net Haber Sitesi
Esik Degere . i
Z Y Rad s Biitiin 863700 - ihale Tarihinden En Az 14 KUK Ve | Adet Yerel
< . 1.727.489 TL Arast Giin On Gazete+ 1 Adet Inter-
S| | (13.194.664 TLye Usuller el net Haber Sitesi
Kadar) (ze- . .
. 1.727.489 Uze’ Thale Tarihinden En Az 21 | K.I.K. ve 1 Adet Yerel
ri-13.194.664 TLye s
Giin Once3/B-3 Gazete
Kadar
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thaleler Giin Once Ad:13/A-1
Esik Deger Usti 290.284.533 TL Ve | Son Bagvuru Tarihinden En | g j K. de En Az 1
(290.284.533 TL | Bellj Tstekliler T Az 14 Giin Once
- Uzeri Defa
Ustit) Mad:13/A-2
= Pazarhik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
>y 1.727.489 TLye Ihale Tarihinden En Az 7 1 Yerel Gazete+1
S Kadar Giin OnceAd:13/B-1 Internet Haber Sitesi
Esik Degere 1.727.489 TL - | K.IK. ve 1 Adet Yerel
Kadar Biitiin 14.396.542 TL Ihale"Tar._l hinden En Az 14 Gazete+ 1 Adet Inter-
(290.284.533 Usuller Arast Giin OnceAd:13/B-2 net Haber Sitesi
TLye Kadar) . i
14.396.542 TL ihale Tarihinden En Az 21 KIK.vel Adet.Yerel
- 290.284.533 TL L Gazete+ 1 Adet Inter-
Giin OnceAd:13/B-3 o
Arasi net Haber Sitesi
4.557.797-TLye kadar | 27,322 K.I.K. PAYI (MADDE 53/J/1) (%005) | 2.879.202 TL
Sikayette 4.557.797-TLden MIMAR VE MUH. (MADDE 62/H) (HER .YIL 1.597.917 TL
Bulunan 54,667 ICIN)
Is‘:('d‘le““ 18.231.255-TLye kadar PAZARLIK /MAL-HIZMET 21/F  1.439.543 TL
amu
Thale Ku- 18.231.255--TLden DOGRUDAN TEMIN 22/D-B.SEHIR 431.810 TL
rumdna 82,018 Belediye sirketleri faal. alanlar1 icindeki
Yatiracak- | 136.734.452-TLye kadar O D o /eG‘ 66.224.498 TL
lar1 Bedel alimlar(3/G)
136.73 ‘tﬁifi"TL Ve 109,37 DOGRUDAN TEMIN 22/D-DiGER iLLER 143.845 TL

4374 s.K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a) Thale ile isin yapilacag: yerin ayn1 olmasi durumunda bir
gazete ve bir internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) Thale ile isin yapilacag: yerin farkli olmasi duru-
munda ilanlardan birinin ihalenin yapilacag yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde, digerinin ise isin yapilacag: yerde
¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet haber sitesinde ilan yapilmis olmas: kaydiyla
toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s.K. 13 md.1/ (b), (2) ve (3) alt bendine gére (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde), ilanin isin
yapilacag yerde cikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber sitesinde de, Thalenin yapilacagi yerde gazete gikmamasi veya internet
haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin Basin {lan Kurumu flan Portalinda yayimlanmasi gerekecektir.
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