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Bayloten

Yerel Yonetimler ve Teknolojik Déniisiim: Toplumlar i¢in Yeni Bir Vizyon

Merhaba sevgili okuyucularimiz.

Toplumsal hayatta yerel yonetimler, toplumlarin giinliik yasamini diizenlemek, kamu
hizmetlerini sunmak ve yerel sorunlara ¢6ziim tiretmek amaciyla 6nemli bir rol oynarlar.
Ancak, teknolojik doniisiim ¢aginda bu yonetimlerin rolii ve isleyisi kokten degisiyor.
Teknoloji, yerel yonetimleri daha etkili, seffaf ve katilimci kilarak toplumlarin yasam
kalitesini artirmada, topluma daha iyi hizmet sunmada kritik bir ara¢ haline getiriyor.

Iste bu déniisiimiin baslica etkileri:

Daha Hizli ve Etkin Hizmetler: Teknoloji, yerel yonetimlerin hizmetlerini daha hizh
ve etkin bir sekilde sunmasma olanak tanir. Online islem platformlari, vatandaslarin
belgelerini, izinlerini ve 6demelerini ¢evrimigi olarak yapmalarina imkan saglar, bu da
islemleri hizlandirir. Yiiksek hizli internet altyapisi ve dijital platformlar sayesinde fiziki
mekana gitmeden bir¢ok is ve islemi uzaktan halletmek mimkiin.

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Dijital veri yonetimi, yerel yonetimlerin daha seffaf ve
hesap verebilir olmasini saglar. Biitge ve harcama verileri kolayca erisilebilir hale gelir ve
kamuoyu denetimini artirir.

Katilimcilik ve Iletisim: Teknoloji, yerel yonetimlerin vatandaglarla daha etkili bir
iletisim kurmasima ve katilimciligi tegvik etmesine yardimci olur. Online anketler, geri
bildirim formlari, sikayet ve dnerilerin dijital araclar tizerinden bildirilmesi ve diger iletisim
araglariyla toplumun goriis ve ihtiyaclari kolayca alinabilir.

Siirdiiriilebilirlik: Akilli sehir teknolojileri, enerji, su yonetimi, ulasim sistemleri ve atik
yonetimi gibi strdirilebilirlik alaninda yerel yonetimlerin daha verimli ¢alismalarina
olanak tanir. Bu da dogal kaynaklarin korunmasina ve mevcut kaynaklarin korunmasina
katki saglar.

Acil Durum ve Kriz Yonetimi: Ulkemizde meydana gelen basta deprem olmak iizere
bir¢ok farkl: afet tiiriine kars: direncli olmak son derece 6nemli hale gelmistir. Teknoloji,
yerel yonetimlerin afetler ve acil durumlar sirasinda hizli ve koordineli miidahalelerde
bulunmasini kolaylastirir. Interaktif haritalar ve anlik bilgi paylagimy, acil yardimin daha
etkili bir sekilde yonlendirilmesine yardimci olur.

Orneklerle Teknolojik Déniigiim

Tiirkiye'de ve diinya genelinde bir¢ok yerel yénetim, teknolojik déniisiimii benimsemekte
ve topluma daha iyi hizmet sunmaktadur. Iste baz1 6rnekler:

o E-Belediyecilik Uygulamalari: Bircok Tiirk belediyesi, vatandaslarin belediye
hizmetlerini online olarak almasimi saglayan e-belediyecilik platformlar:
olusturmustur. Bu platformlar, evrak islemlerinden park yeri rezervasyonlarina
kadar bir dizi hizmet sunar.




o Akilli Trafik Yonetimi: Istanbul gibi biiyiik sehirler, trafik sikisikligini azaltmak
ve toplu tasima sistemlerini iyilestirmek icin akilli trafik yonetimi teknolojilerini
kullanmaktadir. Bu teknolojiler trafik akisini izler ve anlik olarak trafik isiklarini
ayarlar.

o Cevre Koruma ve Yesil Projeler: Yerel yonetimler, ¢evre koruma ve yesil enerji
projelerini tegvik ederek siirdiiriilebilirligi destekler. Bu projeler arasinda giines
enerjisi panelleri kurma, atik geri doniisiimii ve aga¢landirma ¢aligmalari bulunur.

o AkilliSehirler: Diinya genelindebir¢ok sehir, akilli sehir konseptini benimsemektedir.
Bu sehirler, IoT (Nesnelerin Interneti) teknolojilerini kullanarak trafik, enerji ve su
yonetimi gibi alanlarda verimliligi artirmay1 hedefler.

Yerel Yonetimler Teknoloji ve Gelecek

Yerel yonetimler, teknolojik doniisiimii benimseyerek toplumlarin beklentilerine yanit
vermek ve daha iyi bir yasam kalitesi sunmak i¢in biiyiik bir firsata sahiptir. Bu doniisiim,
seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve siirdiiriilebilirlik gibi temel ilkelere dayanir.
Tirkiye ve diinya genelinde yerel yonetimler, teknoloji ile birlikte gelecege adim atmaktadir
ve bu adim, toplumlarin daha iyi bir gelecek insa etmelerine yardimci olacaktir. Teknolojik
doniisiim, yerel yonetimlerin isleyisini ve toplumlarin yasam bi¢cimini degistirmeye devam
edecek ve bu degisim, daha iyi bir gelecegi miimkiin kilacaktir.

Mahalli Idareler Dernegi olarak yerel yonetimlerin ve 6zellikle de belediyelerimizin
teknolojiyi en iyi sekilde kullanmalari, bu alandaki firsatlar1 yakalamalari, risk ve
tehditlerden de etkilenmemeleri agisinda bilgilendirme ¢alismalari yapmayi planliyoruz.

Bir sonraki sayida goriismek dilegiyle.
Murat SANCAR

Mabhalli Idareler Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi
Mabhalli Idareler Dergisi Yazi Isleri Miidiirii
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IDARELER ICIN ELEKTRONIK IHALE
UYGULAMA SURECLERI- 1
(Ihale Bilgilerinin EKAP’a Kaydi ve

‘ 1. Oturum Siireci)

Ahmet ALTAY *

1. GIRIS

Elektronik ihale, ihalelerin dijital ortamda gerceklestirildigi, teklif verme ve tek-
liflerin degerlendirilme siirecinin daha hizli ve kolay gerceklestirilmesini saglayan
bir uygulamadir. Idareler icin elektronik ihale uygulamasi 3 asamadan olugmaktadur.
Birinci asama ihale bilgilerini EKAP’a kaydedilmesi stireci, ikinci agama 1. oturum
islemlerinin gerceklestirilmesi ticlincii agama ise 2. ve kapali oturum, tekliflerin ayrin-
tili incelendigi asamadir. Bu makalemizde idareler i¢in elektronik ihale bilgilerinin
EKAP’ kayit agamasinda dikkat edilmesi gereken islemler ile 1. Oturumda yapilan ve
her iki asamada da dikkat edilmesi gereken hususlara yonelik uygulamanin iginden
bilgiler paylasilacaktir.

Ulkemizde kamu ihale alim siiregleri, istisna alimlar hari¢ 4734 Sayili Kamu [hale
Kanunu kapsaminda gergeklestirilmektedir. 4734 Sayil1 Kanuna gore yapilan ihaleler,
mezktr Kanundaki hiikiimlere ve eki ikincil mevzuattaki diizenlemelere gore yapil-
maktadir. fkincil mevzuatta yer alan yonetmeliklerden biri de Elektronik fhale Uygu-
lama Yénetmeligidir.

Elektronik ihale Uygulama Yonetmeligin amaci, “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin, bu Kanuna gore yapacaklar: ihalelerin
kismen veya tamamen Elektronik Kamu Alimlar: Platformu iizerinden gerceklestirilme-
sine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir”.

Mezkir yonetmelik elektronik ihale ile ilgili usul ve esaslar1 igermektedir. Elektro-
nik ihale, tekliflerin istekliler tarafindan Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)
tizerinden hazirlandigy, yine bu tekliflerin degerlendirme islemlerinin de EKAP {ize-
rinden idarelerce gerceklestirildigi bir ihale yontemidir. Elektronik ihale ile, istekliler

1 Elektronik fhale Uygulama Yonetmeligi, madde 1

* Uzman, Kagithane Belediyesi
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Ahmet ALTAY

tarafindan teklif mektubu ve ekinde yer alan yeterlik bilgileri tablosuna ait standart
formlar doldurularak, ihaleye katilim ve yeterlik sartlarina iliskin beyanda bulunmak
suretiyle teklif verilmesi uygulamasi getirilmistir. Bu ihalelerde, Elektronik Thale Uy-
gulama Yonetmeliginin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tek-
liflerin Elektronik Ortamda Alindig1 Thalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve
mezkur Uygulama Yonetmeligi ekinde bulunan diger standart formlar kullanilmak-
tadir.

03.10.2022 tarihinden itibaren danigmanlik ihaleleri hari¢ diger tiim ihale tiirle-
rinin (hizmet ve mal alimi ile yapim isleri) elektronik ihale olarak yapilmasi zorunlu
hale gelmistir.

Elektronik ihale, yeterlik kriterlerine iligkin belgelerin fiziki ortamda sunulma zo-
runlulugunun kaldirilmasi, isteklilerin fiyatta yarigmasinin esas hale gelmesini amag-
lamaktadir.

Elektronik ihale uygulamasi, Kamu Ihale Kanununun temel ilkelerinin daha is-
levsel hale gelmesini saglamaktadir. $oyle ki; “a) Teklif verme kolayligi sayesinde, daha
fazla isteklinin ihaleye girmesine dolayisiyla rekabetin olusmasina, b) Isteklilerin teklif-
lerinin degerlendirilmesi asamasinda, idarenin takdir hakkimin kullanilmasina neden
olabilecek muallak durumlarin azalmastyla esit muamele ilkesinin daha etkin kilinma-
sina, ¢) EKAP'ta ve/veya kamu kurum ve kuruluslarinin internet sitelerinde kayitli olan
bilgilere gore degerlendirmenin yapilmas: sonucu, insan faktoriiniin etkisinin minimize
edilmesiyle giivenirlik ilkesine, d) Teklif verme maliyetinin diismesi, biirokrasinin mini-
mize edilmesi, teklif eki belgelerin hatali veya eksik hazirlanma ihtimalinin azalmas: ve
is giicii kaybinin minimize olmasi sonucu kaynaklarin etkin ve verimli kullamilmasina,
e) Verilen tekliflerin sayisinin ve isteklilerin, ihale saatine kadar idare ve firmalarca
bilinememesi, gizlilik ilkesine katki saglayarak ihale sistemine ve idarelere olan giivenir-
liligin arttirilmas: ve seffaflik yaklasimimin yayginlasmasina,” katki sunar.

2. ELEKTRONIK IHALENIN GENEL OZELLIKLERI
a) Teklifler yalnizca elektronik ortamda sunulur.
b) Teklif degerlendirme islemleri birden fazla oturumda gerceklesebilir.

c) Yeterlik kriterlerine iliskin istekliler tarafindan bilgiler beyan edildigi igin kagit
ortaminda herhangi bir belge sunulmaz.

d) EKAP iizerinden e-teklif olarak gonderilmeyen teklifler kabul edilmez.
3. ELEKTRONIK IHALENIN KAZANIMLARI

“E-ihale uygulamast ile sadece isteklilerin teklif hazirlama maliyetlerinde 5 bin TLye
varan bir azalma saglanmis, kamunun satin alma maliyetlerinde de %15e varan tasar-
2 Ahmet Altay, Kamu Thale Kurumu. Kamu Alimlarinda Giincel Gelismeler, Dijital Doniisiim Ve Sozlesme Yonetimi Kitab. Kamu

Alimlarinda Elektronik Thale Uygulamalarinin Idare ve Isteklilere Yansimalari, Erisim adresi: http://ekapakademi.kik.gov.tr/yayin3/#-
dearflip-df_10091/368/,2021,5.368
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IDARELER IGIN ELEKTRONIK IHALE UYGULAMA SUREGLERI- 1
(Ihale Bilgilerinin EKAP'a Kaydi ve 1. Oturum Siireci)

«

ruf meydana gelmistir™ ...Sadece belge maliyetlerinde yillik 50 milyon liralik tasarruf
elde edilecek ve kamu satin alma maliyetlerinin azalmasina da katk: saglanacak.™

4. ELEKTRONIK IHALENINFAYDALARI

Elektronik ihalelerin idare ve isteklilere farkli yansimalari olmaktadir. Istekliler
tekliflerini elektronik ortamda, herhangi bir kuruma gitmeden hazirlayabildikleri i¢in
teklif hazirlama islemleri kolay hale gelmektedir. Thalelerde tekliflerin kolay bir sekil-
de verilebilmesi, mekan sinirlamasinin kaldirilmasi ihalelerde daha fazla teklif veril-
mesini saglamaktadir. Bu husus ile 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’'nun temel ilkeleri-
nin daha etkin kilinmasi hususlarina yonelik fayda saglanmakta, ihalelerde rekabetin
artmasina dolayisiyla ihalelerin daha makul fiyatlarla sonuglanmasina katki sunul-
maktadir. E-tekliflerin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi, Elektronik Kamu Alimlar:
Platformu (EKAP) tizerinden gergeklestirildigi i¢in insan faktoriinden kaynaklanan
sorunlarin ve hata yapma olasiliklarin azaltilmasi ile e-ihale, isteklilerin yasak fiil ve
davranisa neden olabilecek hususlara yonelik onleyicilik saglamaktadir. “Elektronik
ihale uygulamasimn standartlasmay: saglamas: nedeniyle, ihale siireclerindeki deger-
lendirmelere ve yorumlara daha az ihtiyag duyulmas: sonucu, gorevlilerin hukukunun
korunmasina, is yiikiiniin ve hata yapma ihtimalinin azalmasina katki sunulmaktadir

Elektronik ihalelerde tiim ihale tiirleri ve usulleri icin bir tane taslak idari sartna-
me bulunmaktadir. EKAP iizerinden ilgili kisimlara bilgi girisi yapilarak ihale tiirii ve
usuliine gore istenilen sartname olusmaktadir. (Tablo 1)

Tablo 1: Elektronik ihalelerde kullanilan Idari Sartname

YETERLIK BILGILERI TABLOSU SUNULAN VE TEKLIFLERIN ELEKTRONIK
ORTAMDA ALINDIGI iHALELERDE UYGULANACAK TiP iDARI SARTNAME

I- IHALENIN KONUSU VE TEKLIF VERMEYE ILISKiN HUSUSLAR

Madde 1- idareye iliskin bilgiler
1.1. Idarenin;
A) ALY i sindision ieaiin i deiiindidenains susss Snas srusiosse sobesrins siidarhianin s sebdbbais vavianassiens
b) Adresi: ..ooveevvieiiieeecceeees
c¢) Telefon numaras::
¢) Faks numarasi:
d) Ilgili personelmm adl soyad1 V€ UIVANL eeueeentenereemseemeranesseemsranesseemssanssseensesnseses

Madde 2- ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler
2.1. Thale konusu isin/alimin;

3 Giileg, H. (t.y.) Sayin Hamdi Giile¢'in Ankara Ticaret Odasinda yaptig1 konugma/ Raportor: Anonim. Erisim adresi: http://ekapa-
kademi.kik.gov.tr/sayin-hamdi%20gulecin-ankara-ticaret-odasinda-yaptigi-konusma/

4 e-ihaleyle 50 milyon liralik tasarrufun yolu agilacak. Erisim adresi:https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/e-ihaleyle-50-milyon-lira-
lik-tasarrufun-yolu-acilacak/1225365

5 Ahmet Altay, Kamu Thale Kurumu. Kamu Alimlarinda Giincel Gelismeler, Dijital Déniisiim Ve Sézlesme Yonetimi Kitabr. Kamu
Alimlarinda Elektronik Thale Uygulamalarinin Idare ve Isteklilere Yansimalari, Erisim adresi: http://ekapakademi.kik.gov.tr/yayin3/#-
dearflip-df_10091/365/, 2021, 5.365

m Sayr: 122 (220) « Yil: 11 (22) - Eylal' 2023 @EYEGINIREDE:ENS: ]S




Ahmet ALTAY

a) Adu:
b) Tiirti: I[Mm? alimi/Hizmet alimi/Yapim isi ibarelerinden uygun olam secilecektir.] |

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: [Mal Alimi Ihaleleri Uvgulama Yonetmeligi/Hizmet
Al Thaleleri Uyvgulama Yénetmeligi/Yapun Isleri Ihaleleri Uvgulama Yonetmeligi
ibarelerinden uvgun olan segilecektir. |

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): ...

Q) KO {VAISA): «.iivuiiiinininniivisisivesiioninesiarssnisissni fessssnanassassbnisnsisn hbuitns s shsssiissiintasnmsnnas

B) MIKLALL: ciuvvveesiiinvaiivivinn sasavisaivesisninin savesadsiisnd 563 snasnassios iibasin bhinisasse sh a¥iissvaninna ntnad

f) Isin vapilacagy/malin teslim edileCeBl VEIT ...oovimimieiieeeeeeeeee s

Madde 3- Thaleye iliskin bilgiler

3.1. a)Ihale kayit nUMArasI: ........coociuiiniiiieie i aes
b) (Degisik: 13/09/2019-30887 R.G./2. md.) Thale usulﬁ:I[At;lk ihale usulii/Pazarlik
usuli]
c) Thale (son teklif verme) tarihi Ve Saati: .............oceeieeieririeiee e
¢) Thale komisyonunun toplant: yeri (e-tekliflerin acilacag: adres): ............ R

5. ITHALE DOKUMANLARININ EKAP’A KAYIT SURECINDE iDARELERCE
DIiKKAT EDIiLMESi GEREKEN HUSUSLAR

Elektronik ihalelerde, idari sartnamede yer alan yeterlik kriterlerine iliskin bilgiler,
istekliler tarafindan Yeterlik Bilgileri Tablosuna (YBT) eklenir ve idarelerce degerlen-
dirmeler bu tabloda yer alan bilgilere gore yapilarak ihale sonuglandirilir.

Idari sartnamede, isteklilerin teklifleri ile birlikte beyan etmeleri istenilen 6zellik-
le sicil, izin, ruhsat vb. yeterlik kriterlerinden bazilari, sistem kaynakli hatadan dolay1
EKAP’ta Yeterlik Bilgileri Tablosu'na (YBT) otomatik olarak eklenememektedir.

KIK015.4B/EKAP, KiK015.5B/EKAP ve KiK015.5B/EKAP-YK nolu Yeterlik Bil-
gileri Tablosu standart formlar1 dipnotunda asagida yer alan diizenleme bulunmakta-
dir. <..bu tablo idare tarafindan, ilgili Uygulama Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler
esas alimarak, ihale doktimaninda fiyat dis1 unsurlar dahil teklifle birlikte sunulmas is-
tenen katilim belgeleri ve yeterlik kriterlerine iliskin gerekli bilgilerin agik ve anlasilir bir
sekilde beyan edilmesini temin edecek sekilde, her belge ve kriter igin ayri satir agilmak
suretiyle hazirlanacaktir™ S6z konusu diizenleme geregi ihaleye katilim igin belirle-
nen yeterlik kriterlerinin Yeterlik Bilgileri Tablosu'nda (YBT) bulunmasin: saglamak
idarelerin sorumlulugundadir.

“Idare tarafindan hazirlanacak yeterlik bilgileri tablosunun, teklifle birlikte sunul-
mas istenen katilim belgeleri ve yeterlik kriterlerine iliskin gerekli bilgilerin agik ve an-
lasilir bir sekilde beyan edilmesini temin edecek sekilde olusturulmas: gerekmektedir. Bu
itibarla Idari Sartnamede katilim belgesi ve yeterlik kriteri olarak diizenlenen her belge
ve kriter icin ayr1 bir satir agilmas: gerektigi anlasiimaktadir”

Agik ihalelerde ihale ilan1 yayimlanmadan, pazarlik ihalelerinde ise ihale dokii-

6 Elektronik Thale Uygulama Yénetmeligi eki standart formlar
7 2021/UH.I-2011 nolu Kamu fhale Kurul Karar1
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manlarina EKAP {izerinden son onay verilmeden dnce Yeterlik Bilgileri Tablosu kont-
rol edilmeli, idari sartnamede yer verilip de YBT de yer alamayan yeterlik kriteri olup
olmadigina bakilmalidir. Idari sartnamede yer verilip Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda
olmayan belgeler varsa Tablo 2'de ekran resmine yer verilen “Yeterlik Bilgileri Tab-
losuna Eklenecek Diger Belge Islemleri” butonu tiklanarak, yeterlik kriterleri YBT
tablosuna manuel olarak eklenmelidir.

Tablo 2: Yeterlik Bilgileri Tablosu’na Bilgi Girisi Ekrani

Ihale Oncesi  Tekif islemieri  Sozlesme Oncesi  Sonug islemleri  Sozlesme Uygulamalan  Dogrudan Temin  Tebbigat islemlen

Dokuiman Hazirlama

Secili ihale 2022/ icin islemler

ihale islemleri

2 2
Ay i Fiyat Farks

I%w

G} §| Yeterlik Bilgileri
Tablosuna

Teknik Sartname ve Diger Belge islemleri

Teknik Sartname Yuklenmis. @
Onay K

idari Sartname Islemleri

YBT’ye eklenemeyen belge olmasi durumunda yeni eklenecek yeterlik kriterine
ait hangi ayirt edici bilgilerin (belge, say1 numarasi, tarih, diizenleyen kurum vb. )
YBTde isteklilerce eklenmesi gerektigine dair Tablo 3’teki gibi detayli agiklama yazil-
mas! gerekmektedir.
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Tablo 3: Yeterlik Bilgileri Tablosuna Eklenecek Diger Belgeler Ekrani
Yeterlik Bilgileri Tablosuna Eklenecek Diger Belgeler

< GeriDon Belge On lzleme

o Lutfen eklemek islediginiz beige bilgilerini listeye ekledikien sonra "Bilgileri Kaydet' dugmesine basiniz

AV Y

Belge Adi/Kriter * Tavuk etinin depolama yapildig: bslge bayi dep Agiklama * Belge Adi ve Diizenleyen Kurum/Kurulug, Belgenin Tarihi, Sayisi ve Gegerlik Tarihi

Listeye Eklenenler

1

 Bilgileri Kaydet

[halelerde istenilen yeterlik kriterinin YBT'de yer almadan ihale dokiimaninin
onaylanmasi sonucu, istekilerce s6z konusu yeterlik belgelerinin YBTye eklenmeme-
sine neden olunabilecek, en avantajli teklif sahibi olabilecek isteklilerin ihalelerden
elenmesine dolayisiyla ihalelerin daha yiiksek fiyatlarla sonuglanmasina ya da ihale-
nin iptaline neden olunabilecektir.

Kamu Ihale Kurulu tarafindan verilen kararda® “Idari Sartnamenin .. iincii mad-
desinde belirtilen hususlar: tevsik edici bilgilere yeterlik bilgileri tablosunda yer veril-
mesinin tekliflerin gegerlik sarti oldugu” belirtilmistir. Dolayisiyla yeterlik bilgileri
tablosuna, ihale dokiimaninda yer alan yeterlik kriterlerinin tamaminin yer alip al-
madiginin idarece dokiimana son onay verilmeden dnce kontrol edilmesi, en avantajli
tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasina neden olmamasi igin bu hususa idarele-
rin gereken hassasiyeti gostermesi 6nem arz etmektedir.

6. IHALELERDE NUMUNE iSTENILMESI

Mal alimi ihalelerinde isteklilerden numune istenilmesi durumunda, idari sart-
namenin 7.6.1 maddesine asagidaki metin eklenecektir. Ilgili metin taslak idari gart-
namenin dipnotundan alinarak idarelerin kullanabilecegi sekilde 6rnek olarak yazil-
mugtir.

"Numuneler, ihale tarih ve saatinden sonra EKAP iizerinden “Beyan edilen Bilgileri
Tevsik Eden Belgelerin Sunulmasi Talebine Iliskin” form ile tebligat gonderilen istekliler

8 2019/UH.I-641 nolu Kamu fhale Kurul Karar1
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tarafindan, teknik sartnameye uygun sekilde tebligatta belirtilecek tarih ve saate kadar
ihale komisyonunca numunenin teslim alinmasi ve degerlendirilmesi igin ........ Mii-
diirliigiine/adresine teslim edilmek zorundadir. Teslim edilen numunelerin eksik olmast
veya teknik sartnameye uygun olmamas: durumunda teklif degerlendirme disi biraki-
lacaktir”

Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde ise numune ile ilgili 7.7.1. maddesinde “Bu
madde bos birakilmistir” yazilacaktir.

Numunenin ihale saatinden 6nce istenilip istenilemeyecegine dair soru akla gele-
bilmektedir. “Numunelerin ihale tarih ve saatinden dnce sunulmasi yoniinde diizenle-
me yapilamaz.®” Yukarida yer verdigimiz idari sartname dipnotundan da anlagilacag:
tizere elektronik ihalelerde numune, tekliflerin degerlendirilmesi agamasinda isteni-
lir. Thale tarihinden 6nce idareye numune teslim edilmesi gerektigi ile ilgili yapilan
diizenleme, ihale iptaline neden olabilir. Elektronik ihalelerde baz1 belgeler sadece
ihale izerine kalma ihtimali olan birinci ve ikinci istekliden istenilmektedir. Zira ihale
oncesinde idareye numune sunulmasi talebi, ihale tizerine kalma ihtimali olmayan
isteklilere ayr1 bir maliyet getirmekte, bu uygulama mevzuata uygun olmamaktadir.

7. ELEKTRONIK TEKLIFLERIN ACILMASI (1. OTURUMDA YAPILACAK
ISLEMLER)

a)Thale komisyon iiyeleri seilir.

b)Teklifler acilir. Teklif mektubunun (birim fiyat teklif cetvelinin kontroli) gecer-
liligi, gegici teminatin uygun olup olmadigi, Yeterlik Bilgileri Tablosunda tiim yeterlik
kriterleri ile ilgili bilginin olup olmadig, kontrol edilir.

c)Tutanaklarin ¢iktis1 alinarak komisyon tiyelerine imzalatilir.
d)Yasaklilik sorgulamasi yapilir.
a)Thale Komisyon Uyeleri Segilir.

Thale tarihinde, asil iiyelerden izinli, raporlu veya mazeretli olan iiyeler harig diger
tiyeler EKAP iizerinden segilir. Izinli, raporlu ya da mazeretli olan iiyelerin yerine
yedekleri segilerek ihale islemlerine baglanir.

b)Teklifler agilir. Teklif mektubunun gecerliligi, gecici teminatin uygun olup
olmadigi, Yeterlik Bilgileri Tablosunda tiim yeterlik kriterleri ile ilgili bilginin
olup olmadig, kontrol edilir.

- Tekliflerin A¢ilmasi

Agik ihalelerde ilk 6nce yaklagik maliyet agilir. Pazarlik jhalelerinde ise son teklif-
ler agilmadan 6nce yaklasik maliyet agilir. Daha sonra teklifler agilir. Tekliflerin agil-
masindan sonra her bir istekli secilerek isteklilere ait teklif mektuplari, teminat mek-

9 Elektronik [hale Uygulama Yonetmeligi madde 19
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tuplar1 ve yeterlik bilgileri tablolar1 agilir. Teknik sorunlar nedeniyle EKAP tizerinde
tekliflerin agilmamasi durumunda idarelere EKAP iizerinden gerekli bildirimler ya-
pilarak tekliflerin daha sonraki tarih veya saatlerde a¢ilacagina dair bildirim yapilir.
E-anahtarinin bozuk olmasi veya e-teklifin viriis icermesi gibi nedenlerle varsa EKAP
tarafindan agilamayan e-teklifler tespit edilerek, agilamama gerekgeleri belirtilmek
suretiyle, EKAP {izerinden “Agilamayan e-tekliflere liskin Thale Komisyonu Tutana-
g1” diizenlenir.

Elektronik ihalelerde teklif mektubundaki teklif tutarina ait rakam ve yaz1 birbi-
ri ile uyumlu olarak sistem tarafindan aktarildigindan rakam ve yazi uyumsuzlugu
olmamaktadir. Birim fiyath islerde de ayni sekilde sistem EKAP iizerinden istekli-
lerce yazilan birim fiyatlar1 dikkate alarak miktarlar ile ¢carpmakta, teklif tutarlarini
otomatik olarak doldurmakta bu sekilde aritmetik hata yapilmasi engellenmektedir.
Dolayisiyla birim fiyatl islerde elektronik ihalelerde aritmetik hata gergeklesmemek-
tedir. Teklifler agildiktan sonra idarelerce tekliflerin uygun oldugu butonu tiklanarak
tekliflerin kontrol asamasi tamamlanmaktadir.

- Teminatlarin Kontrol Edilmesi

Teklif mektuplarinin kontroliinden sonra gegici teminatlarin ayrintili incelemesi
yapilir. Istekliler gecici teminatlarini teminat mektubu seklinde diizenlemek isterse
Takasbank tizerinden teminatin1 EKAP’a kaydetmek zorundadir. Teminat mektubuna
ait ayirt edici numaranin YBT'de beyan edilmesi gerekir. Teminata ait islemlerin nihai
olarak uygun olup olmadig1 EKAP iizerindeki ilgili butondan segilerek siirece devam
edilir.

[stekliler tarafindan yapilan baska bir uygulama ise idarelerin veznelerine temi-
nat tutar1 yatirilmakta ya da hesap numaralarina teminat tutar1 génderilmektedir. Bu
durumda da yine teminatin yatirildigina dair bilgilerin (teminat tutari, hangi tarihte
yatirildigy, vezneye yatirildiysa vezne alindi belge numarasinin da) YBT ye isteklilerce
yazilmasi zorunludur.

Idarenin veznesine ya da hesap numarasina teminat yatirildiginda YBT'de bu bil-
gilerin yer alip almadig1, YBTdeki teminata ait bilgilerin; teminat tutari, banka ad1 ya-
zilip yazilmadigi kontrol edilmelidir. Idarelerce ayrica teminatin, hesaba veya vezneye
yatirilip yatirilmadigina dair ilgili birimleri vasitasiyla teyit ettirilmeli, ilgili birimler-
den 1slak imzal1 belgeyi alarak ihale dosyalarina eklemeleri gerekir.

Teminatin yatirildigina dair teyit edilen belgeler ihale dosyasina konulmadigin-
da, teminatin yatirildigina dair ispat gerektiren zamanlarda idare gorevlilerinin zor
durumda kalma ihtimali bulunmaktadir. Ayni sekilde Takasbank tizerinden teminat
mektubu yatirildiginda, daha sonraki zamanlarda ispat i¢in EKAP’ta teminat iglem-
leri baghig1 altinda Tablo 4’te yer alan 6rnek gekilde EKAP’ta “Teminat Islemleri” bu-
tonundan idarelerce teminata ait ¢iktinin alinarak ihale dosyasina eklenmesi gerekir.
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Tablo 4: Gegici Teminat Ekran Goriintiisii

stekli Ad

GTMID (ayirtedici . et INS.VE
12- P { d
n0) GO0 EKAP Istekli Adi SANTICLTD STI

INS.VE

GTM Yatiran Adi Vergi Kimlik No

SANTIC.LTD.STI
Uzatiimig Vade

Tarihi

Banka Islem Ref No 2022 Diizenlenme Tarihi 29.11.2022
Banka Adi BANKASI Diizenleyen Sube

Tutar 210.000,00 TRY

Gegerlilik Tarihi 17.03.2023

- Yeterlik Bilgileri Tablosunun (YBT) Kontrolii

Thalenin ilk oturumunda ihale dokiimaninda istenilen yeterlik kriterlerine ait bil-
gilerin var olup olmadig: Yeterlik Bilgileri Tablosundan (YBT) kontrol edilmelidir. Bu
oturumda teklif mektubu ve gegici teminat harig diger belgelerin uygun olup olmadi-
gina dair bir degerlendirme yapilmaz.

Birinci oturumda yeterlik kriteri olarak sartnamede istenilen belgelerin YBT'de
var olup olmadigina bakilir. Thaledeki yeterlik kriterlerinden herhangi birine ait ay1rt
edici bilgilerin YBT'de eksik sunulmas: halinde dahi bu belgenin sunuldugu kabul
edilir. Zira belge ile ilgili bilgi girisinde bulunulmustur. Fakat yeterlik kriterlerinden
birine ait bilgilerin YBT'de beyan edilmemesi durumunda s6z konusu belgenin hi¢
sunulmadig kabul edilir ve EKAPta Yeterlik Bilgileri Tablosu Bilgi/Belge/Beyan
Kontroli butonu “yok” olarak isaretlenir. Hangi belgelere ait bilgilerin yer almadig:
actklama kisminda 6rnek olarak “Yeterlik Bilgileri Tablosunun ihalede yeterlik kriteri
olarak belirlenen is deneyim belgesi ve kalite yonetim sistem belgesine iliskin satirlarda,
kriterlere iliskin bilgi girisinde bulunulmamstir” seklinde yazilabilir. Zira bu ciimle,
ihale komisyon kararinda “Degerlendirme Dis1 Birakilma Gerekgeleri” bashg altin-
da, ayrintili elenme gerekeesi haricinde kisa bilgilendirme olarak otomatik olarak yer
alacaktir.

Thalede yeterlik kriteri olarak 7 tane belge yer aldigini varsayalim, 7 tane belgeden
sadece 1 tane belge hakkinda Yeterlik Bilgileri Tablosunda (YBT) bilgi girisinde bulu-
nulmamis ise bu durumda YBT “yok” olarak isaretlenir ve agiklama kisminda hangi
belge icin bilgi girisi yapilmamus ise bu belge yazilir. Ornek olarak ihalede yeterlik
kriteri olarak is deneyim belgesi istenildigi durumda, YBTde is deneyim belgesine
ait bilgilerin (belge numarasi, tarih, belgeyi diizenleyen kurum vb.) eksik girilmesi
durumunda YBT'de bu belgenin “var” oldugu kabul edilir. Fakat is deneyim belgesine
ait YBTde belge girisinde bulunulmamas: durumunda bu belgenin ihalede hi¢ sunul-
madig1 anlamina gelir ve bu husus EKAP’ta “yok” olarak isaretlenir. Yeterlik bilgileri
tablosunun var/yok bilgileri girildikten sonra islemler “kaydet ve ilerle” butonuna tik-
lanarak kayit altina alinir (Tablo 5).
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Tablo 5: Yeterlik Bilgileri Tablosu Var/Yok Kontrol Ekrani

E-Teklif Degerlendirmesi Yapilan istekli LIMITED SIRKETI

E-Teklifi imzalayan Kisi - 0462

Tekiif Acibis Teklif Mektubu/Gegici Teminat Mektubu Uyguniuk Kontroli Yeterlik Bilgileri Tablosu Bilgi/Belge/Beyan Kontroli 1. Oturum Sonu

Yeterlik Bilgileri Tablosu

Belge Adi Belgeyi Goster

Yotorii Bigiori_|

Teknik Sartnameye Cevaplar ve Aciklamalar

Aradigmiz kriterlere uygun kayit bulunamad.

Yeterlik Bilgileri Tablosu Bilgi/Belge/Beyan Kontroli

M Geri Don M Kaydet ve llerle

[k oturum kapatilmadan énce, yapilan tiim iglemlerin ve degerlendirmelerin dog-
ru olup olmadig1 kontrol edilmelidir. Ciinkii ilk oturum kapatildiginda, ilk oturum-
daki iglemlere ait Isteklilerce Teklif Edilen Fiyatlar Tutanagi, E-Teklif Agma Ve Belge
Kontrol Tutanag: ve varsa Ac¢ilmayan E-Teklif Tutanag isteklilere gonderilmektedir.
Sitem her ne kadar 1. oturuma geri doniiliip degerlendirmelere ait giincelleme yapil-
masina izin verse de, ilk oturumdan farkli bir degerlendirme yapilmasi durumunda
idarelerin “giivenirlik” ilkesine halel gelmemesi i¢in ilk oturumda islemlerin dogru ve
eksiksiz olarak tamamlanmasi hususuna dikkat etmekte fayda bulunmaktadir.

Oturumdaki islemlerin tamamlanmasindan hemen sonra “1. Oturum Kaydet ve
Tutanaklar1 Isteklilere Gonder” butonu tiklanarak ilk oturum bitirilir. Bu buton tik-
landiginda Isteklilerce Teklif Edilen Fiyatlar Tutanagi, E-Teklif Acma Ve Belge Kont-
rol Tutanag1 EKAP tarafindan gonderilerek isteklilerin fiyatlardan haberdar olmalar1
saglanir.

¢) Tutanaklarin Ciktisinin Alinmasi

Her oturum kapatilmadan once bilgilerin EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.
Tekliflerin agilmasi ve degerlendirilmesine iliskin “tutanaklar” EKAP {izerinde oto-
matik hazirlanmaktadir. Tutanaklarin giktisi alinmak suretiyle [hale komisyonu iiye-
leri tarafindan imzalanmalidir.

d) 1. Oturum Yasaklilik Teyit islemlerinin Yapilmasi

[k oturum tamamlandiktan sonra ikinci oturuma gecebilmek icin e-teklif veren
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tiim istekliler icin EKAP iizerinden “Sozlesme Oncesi” butondan teyit formu doldu-
rularak ihale tarihine iligkin yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

Birinci oturumda ihaleye giren tiim istekliler hakkinda yasaklilik sorgulamasi ya-
pilir. Ayrica jhale tarihine iligskin yasaklilik sorgulama sayfasinda Tablo 6da goriildigi
tzere, “Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar
halinde tiim ortaklari, sermaye sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasi-
na sahip ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortakla-
r1 ile basvuru veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan
vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak™”
tir. Yapilan sorgulama sonuglarinin ¢iktis1 alinarak ihale dosyasina eklenmelidir.

Tablo 6: Yasaklilik Teyidi Bilgi Giris Ekran

k .‘ ekap AHMETALTAY ~ wq@  Tema -
inale Oncesi  Tekifiglemieri  Teminat iglemieri  Sozlesme Oncesi  Sonuc islemleri  Sazlesme Uygulamalan  Dodrudan Temin  Tebligat iglemleri AT IKN: 2022- °Flaﬂovm Islemien
Teyit Formu Doldurma
Teyit Verilme Sekli > &
Teyit Tareri e

(O Tekiif Veren Tam Istekiiler

O Tekiifi imzalayan Ki Muadora

O Diger(Sahis Sirket ye Sirketi Ortaklan - Vekaleten Teklif Verilmesi Halinde Vekil/Temsilci - Nevi Dedisikfigi Durumunda Yeni Tazel Kisilik)

1. oturum sonucunda, tekliflerin agilmasi, gegici teminatlarin ayrintili incelenme-
si, yeterlik bilgileri tablosunda yeterlik kriterlerinin var olup olmadig: kontrol edilir.
Tutanaklarin ¢iktis1 alinir, yasaklilik teyidi yapilarak 1. oturum kapatilir. Tekliflerin
ayrintili degerlendirme siireci olan 2. oturum ayni giin iginde, bagka bir giin de ya da
birden fazla oturumda gerceklestirilebilir.

10 Kamu fhale Genel Tebligi, madde 30.5.2.
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VERGI USUL KANUNU YONUN-
DEN;

213 sayili Vergi Usul Kanununun;

- 227 nci maddesinde, bu Kanuna gore
tutulan ve ti¢iincii sahislarla olan miina-
sebet ve muamelelere ait olan kayitlarin
tevsikinin mecburi oldugu,

- 229 uncu maddesinde, faturanin sa-
tilan emtia veya yapilan is karsiiginda
miisterinin borglandigr meblag1 goster-
mek {lizere emtiay1 satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari
vesika oldugu,

- 231 inci maddesinin birinci fikra-
sinin (5) numarali bendinde, faturanin
malin teslimi veya hizmetin yapildig:
tarihten itibaren azami yedi giin iginde
diizenlenecegi, bu siire igerisinde diizen-
lenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis
sayilacagi,

- 232 nci maddesinde, birinci ve ikinci
smuf tiiccarlar, kazanc basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde
olan ciftcilerin; birinci ve ikinci sinif tiic-

* Sultangazi Belediye Bagkan Yardimcisi

BELEDIYEYE YAPILAN BEDELSIiZ
ARAC TESLIMININ KURUMLAR

VERGISI VE KDV KANUNU
KARSISINDAKI DURUMU

carlara, serbest meslek erbabina, kazang-
lar1 basit usulde tespit olunan tiiccarlara,
defter tutmak mecburiyetinde olan cift-
gilere, vergiden muaf esnafa sattiklar
emtia veya yaptiklari isler i¢in fatura ver-
mek ve bunlarin da fatura istemek ve al-
mak mecburiyetinde olduklari, bunlarin
disinda kalanlarin birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit
edilenlerden ve defter tutmak mecburi-
yetinde olan giftcilerden satin aldiklar:
emtia veya onlara yaptirdiklar: is bedeli-
nin (01/01/2022 tarihinden gegerli olmak
tizere) 2.000,00 TLyi ge¢mesi veya bedeli
2.000,00 TLden az olsa dahi istemeleri
halinde emtiay1 satanin veya isi yapanin
fatura vermesinin mecburi oldugu,

- 267 nci maddesinde, emsal bedelin,
gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen
veyahut dogru olarak tespit edilemeyen
bir malin, degerleme giiniinde satilmasi
halinde emsaline nazaran haiz olacag:
deger oldugu, emsal bedelinin sira ile or-
talama fiyat esasi, maliyet bedeli esas1 ve
takdir esasina gore tayin edilecegi, hiik-
me baglanmustir.
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Vergi Usul Kanununun 267 nci
maddesi uyarinca hesaplanacak emsal
bedel iizerinden, yine aymi Kanunun
231 inci maddesinin besinci fikrasinda
belirtilen siire igerisinde Belediye adina
fatura diizenlenmesi gerekmektedir.

KURUMLAR VERGIiSI KANUNU
YONUNDEN;

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun “Diger Indirimler” baglikli 10 uncu
maddesinde;

«(1) Kurumlar vergisi matrahinin tes-
pitinde; kurumlar vergisi beyannamesi
tizerinde ayrici gosterilmek sartiyla, ku-
rum kazancindan sirasiyla agagidaki in-
dirimler yapilir:

c) Genel ve 6zel biitceli kamu idare-
lerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere, Cumhurbagkaninca vergi mua-
fiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina
calisan dernekler ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan
bagis ve yardimlarin toplaminin o yila
ait kurum kazancinin % 5 ine kadar olan
kismi.

2) Bagis ve yardimlarin nakden yapil-
mamasi halinde, bagislanan veya yardi-
min konusunu olusturan mal veya hak-
kin maliyet bedeli veya kayitli degeri, bu
deger mevcut degilse Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore takdir komisyonlarin-
ca tespit edilecek degeri esas alinir”

hitkmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili agiklamalara 1 Seri No.
lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin
“10.3.2 Bagis ve yardimlar” baslikli bo-

limiinde de yer verilmis olup “10.3.2.1.
Kurum kazancinin %5 i ile sinirli bagis ve
yardimlar” bashikli boliimiinde,

“Genel ve 0zel biitceli kamu idareleri-
ne, il zel idarelerine, belediyelere, koy-
lere, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflara ve kamu yararina ca-
lisan dernekler ile bilimsel arasgtirma ve
gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan
bagis ve yardimlarin toplaminin o yila
ait kurum kazancinin %5’ine kadar olan
kismi, kurumlar vergisi beyannamesinde
ayrica gosterilmek sartiyla kurum kazan-
cindan indirim konusu yapilabilecektir.

Matrahtan indirilmesi i¢in bagis ve
yardimin;

- Genel ve 6zel biitceli kamu idarele-
rine, il Ozel idarelerine, belediyelere ve
koylere, Cumhurbagkaninca vergi mu-
afiyeti taninan vakiflara, kamu yararina
calisan dernekler ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum
ve kuruluglara yapilmasi,

- Makbuz karsilig1 olmasi,
- Karsiliksiz yapilmasi,

- Sadece ilgili donem kazancindan in-
dirilmesi

- Beyannamede ayrica gosterilmesi
gerekir. Indirilemeyen kisim diger yila
nakledilemez.

Kurumlar vergisi matrahinin tespitin-
de indirim konusu yapilabilecek bagis ve
yardimlarin tutari, o yila ait kurum ka-
zancinin %5 i ile sinirhdir.

Indirilebilecek bagis ve yardim tutari-
nin tespitinde esas alinan kurum kazanci,
zarar mahsubu dahil giderler ile istirak
kazanglar1 istisnas1 disiildiikten sonra,
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indirim ve istisnalar disiilmeden 6nceki
[Ticari bilango kér1 - (istirak kazanglar1
istisnas1 + ge¢mis yil zararlar1)] tutardir”

agiklamalari yer almakta olup,

«10.3.2.2.4. Bagis ve yardimin belge-
lendirilmesi» baglikli alt bolimde de,

“Ayni veya nakdi olarak yapilan bagis
ve yardimlarin kurumlar vergisi miikel-
leflerince indirim olarak dikkate alina-
bilmesi i¢in makbuz karsiigi yapilmis
olmasi gerekli ve yeterlidir.

Ayni bagis ve yardimin, isletmenin
aktifinden veya stokundan ¢ekilerek ba-
gislanmis olmasi durumunda, miikel-
leflerin isletmeden c¢ekip bagisladiklar:
degerler i¢in fatura diizenlemesi; diizen-
lenen faturanin arka yiiziine faturada be-
lirtilen degerlerin ilgili kamu kurum ve
kurulusu tarafindan bagis veya yardim
olarak alindigina iliskin serh konularak
yetkili kimseler tarafindan imzalanmis
olmast yeterlidir.

Ayni degerlerin, miikelleflerce disa-
ridan alinarak kamu kurum ve kurulu-
suna bagislanmis olmasi durumunda ise
bu kurum ve kurulus tarafindan teslim
alinacak degerler i¢in teslime iligskin bir
belge diizenlenmis olmasi yeterli olup,
diizenlenen belgede bagislanan kiymetin
degerinin, cinsinin ve miktarinin tered-
diide mahal birakmayacak sekilde be-
lirtilmis olmas1 gerekmektedir. Ayrica,
bagislanan degerlere iliskin olarak dii-
zenlenmis olan faturalarin arka yiiziinde
yukarida belirtilen agiklamalar dahilinde
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yet-
kililerinin imzas1 bulunacaktir.

»

aciklamalarina yer verilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, Be-
lediyeye yapilan arag bagisinin Kurumlar
Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin
1 inci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
maliyet bedeli toplaminin bagisin yapil-
dig1 yila ait kurum kazancinin %5’ine
kadar olan kisminin indirim konusu ya-
pilmast miimkiin bulunmaktadir.

Ancak, bagisin yapildigi doénemde
faaliyetinin zararla sonuglanmis olmasi
veya kurum kazancinin yetersiz olmast
durumunda indirilemeyen bagis tutari-
nin daha sonraki yillarda indirim konusu
yapilmasi veya zarar olarak devredilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica, isletme aktifine kayitli aracin
bagis1 icin fatura diizenlenmesi gerek-
mekte olup diizenlenen faturanin arka
yiiziine Belediye tarafindan bagis olarak
alindigina iliskin serh konularak yetkili
kimseler tarafindan imzalanmas: gerek-
mektedir.

KATMA DEGER VERGISIi KANU-
NU YONUNDEN ;

3065 saylh KDV Kanununun,

17/2-b maddesinde, Kanunun 17/1
inci maddesinde sayilan, genel ve katma
biitceli dairelere, il 6zel idarelerine, bele-
diyelere, kdylere, bunlarin tegkil ettikleri
birliklere, {iniversitelere, doner sermaye-
li kuruluslara, kanunla ve Cumhurbas-
kanligr Kararnamesiyle kurulan kamu
kurum ve kuruluglarina, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina, siyasi
partilere ve sendikalara, kanunla kurulan
veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim
sandiklarina, kamu menfaatine yararl
derneklere, tarimsal amagli kooperatifle-
re ve Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflara bedelsiz olarak yapilan
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her tiirli mal teslimi ve hizmet ifalarinin
KDVden istisna oldugu,

30/a maddesinde vergiye tabi olma-
yan veya vergiden istisna edilmis bulu-
nan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 (Bu
Kanunun 17 nci maddesinin (2) numa-
ral1 fikrasinin (b), (c¢) ve (d) bentleri ile
(4) numarali fikrasinin (1) ve (6) bentleri
uyarinca katma deger vergisinden istisna
edilen islemler harig) ile ilgili alis vesi-
kalarinda gosterilen veya bu mal ve hiz-
metlerin maliyetleri icinde yer alan kat-
ma deger vergisinin vergiye tabi islemler
tizerinden hesaplanan katma deger vergi-
sinden indirilemeyecegi,

hikiim altina alinmigtir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin
“II/E-2.4. Belli Kurum ve Kuruluslara
Yapilan Bedelsiz Teslim ve Hizmetlerde
Istisna” baslikli béliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (17/2-b) mad-
desinde; Kanunun (17/1) inci maddesin-
de sayilan kurum ve kuruluslara bedel-
siz olarak yapilan teslim ve hizmetlerin,

KDViden istisna oldugu hitkiim altina
alinmastir.

S6z konusu kurum ve kuruluslara
yapilan her tiirlii bedelsiz mal teslimi ve
hizmet ifalar1 KDV'den istisna olup, tes-
lim ve hizmet bedeli ile ilgili herhangi bir
alt ya da tist sinir s6z konusu olmaksizin
istisna uygulanir.

1/1/2019 tarihinden itibaren bu istis-
na kapsaminda yapilan islemlere iligkin
yiklenilen KDV indirilebilir, ancak in-
dirim yoluyla giderilemeyen KDV iade
edilmez”

Belediyeye bedelsiz olarak gergek-
lestirilen arag¢ teslimi KDV Kanunu-
nun 17/2-b maddesi uyarinca KDV’den
istisna olacaktir. Ote yandan, bedelsiz
teslim edilen bahse konu aracin alimin-
da yiiklenilen KDV nin vergiye tabi tes-
lim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanan
KDV den indirimi miimkiin bulun-
maktadir.

KAYNAK
Gelir Idaresi Bagkanlig1
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YEREL YONETIMLER VE
YENI ALANLAR (2)

Prof. Dr. M. Akif OZER*

Ankara Hact Bayram Veli Un. [IBF Ogretim Uyesi

YEREL YONETIMLERDE YENI
YONETISIM ANLAYISLARI VE DiJi-
TAL YONETISIM

Bilindigi gibi yonetisim; orgiit yapila-
r1, sistemleri, yoneticilerin ve ¢alisanlarin
iligkileri, karar verme ve hesap verme
sorumluluklari ile ilgili bir etkilesim sii-
recidir.! Bu yoniiyle olduk¢a genis kap-
samlidir. Son yillarda diinya genelinde
hakim olan modern yonetisim sistemle-
rinin gayri resmi gii¢ ve mesruiyet kul-
lanma stireglerinde yasadiklar: sikintilar
ve sorunlar, zaman zaman yerel diizeyde
yonetisim catigmalarina yol agmaktadir.
Ayrica, biiytik ol¢lide siyasi katilim ve
sosyal adalet agisindan daha az kapsayici
olan modern yonetisim sistemlerindeki
kusurlar nedeniyle, bir¢ok tilkede gele-
neksel kurumlarin yeniden canlandiril-
masi ¢abalari goriilmeye baslanmigtir.

Bunun yaninda modern yonetisim
sistemlerinin daha istiin ve kalkinmay1
saglamak icin en uygun oldugu yoniin-
deki daha 6nceki varsayimin gézden ge-
girilmesi de s6z konusu olmugstur. Bu ge-
kildeki tartismalar esasinda iki sistemden

hangisinin daha iyi oldugu tizerine odak-
lanma egilimindedir. Ikisinin birbirini
nasil tamamlayabilecegine daha az dikkat
edilmistir. Modern yonetisim sistemleri-
nin savunucular1 yonetisimin karsilagtir-
mal1 iistiinliiklerini ortaya koyarken ge-
leneksel otoritelerin ve sistemlerin neden
hala giiglii bir sekilde var olduguna cevap
verememektedirler.?

Boyle bir ortamda kiiresel yonetisi-
min de siiregten etkilenmemesi miimkiin
degildir. Son yillarda yonetisim sistemi
icinde giiglii devletlerin hakim rollerini
kaybettikleri ve de kiiresel yonetisimin
giderek daha fazla parcalanmakta ol-
dugunu ifade edilmektedir. Bu siiregte
ozellikle iki egilim dikkat ¢ekmektedir.
Bunlardan ilki ulusotesi yonetisimdir
(transnational ~governance). Ornegin
uluslarin sinirini agan sivil toplum kuru-
luslar1 bu kapsamda degerlendirilebilir.
Ikinci egilim ise yerel yonetimlerin gi-
derek daha fazla uluslararasi iliskiler ko-
nusunda aktif olmaya baslamalarini 6n-
goren ulusalt1 yonetisimdir (subnational
governance).’

* Bu makale yazarin “Yerel Yonetimler Ve Gelecek Yarinlar”, Yerel Yonetimlerde Yeni Yonelimler, Ed. M. Akif Ozer, (1-78), Ekin Yayin
Dagitim, Bursa, 2023, 636 s. (ISBN: 9786256460324) kiinyeli alismasindan yararlanilarak hazirlanmugtir. (mehmet.ozer@hbv.edu.tr).
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Goruldugi gibi 21. ytizyilda artik tek-
nolojide ve kiiresel alanda yasanan altiist
oluslar ve krizler yerel yonetimleri de bi-
rebir etkilemektedir. Bu birimlerin yetki
alanlar1 dahilinde yasayan insanlara yo-
nelik hizmetleri salt yerel bir bakis agist
ile sunmasi artik miimkiin degildir. Or-
negin yukarida ana hatlariyla inceledigi-
miz iklim krizi ve kiiresel 1stnma da yerel
yonetimler i¢in ciddi bir sorundur ve bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in biitlinciil bakis
agilarinin  gelistirilmesi gerekmektedir.
Son yillarda giindeme gelen akilli sehir
uygulamalariin 6nemli bir kismi doga
dostu ¢oztimler dénermekte, iklim krizi-
ni siddetlendiren nedenlere alternatifler
sunmaktadir.

Bununla beraber daha sik meydana
gelen ve kentsel yapilasmadaki hatalar
nedeniyle biiylik yikimlara sebep olabi-
len seller veya hava kirliligi gibi konular
hem bu alanlarda ¢6ziim tiretmeyi hem
de kriz aninda aktif miidahale ve mobili-
zasyon igin teknolojik ¢oztimleri giinde-
me getirmektedir.*

Bu hususlarin yaninda degisen top-
lumsal beklentiler ve yerel yonetim si-
nirlar1 dahilinde vatandaslara ek olarak
goemen ve miiltecilerle birlikte genis bir
insan toplulugunun yasamasi, demok-
ratik yonetisim dogrultusunda adimlar
atmay1 ve bu adimlar atarken teknoloji-
nin sundugu imkanlardan yararlanmay1
giindeme getirmektedir. Tim bu ¢alis-
malarin etkili ve koordine sekilde yerine
getirilmesi ve uluslararasi alanda diger
ornek yerel yonetim birimlerinin dene-
yimlerinden yararlanilmas1 igin® yerel
giindemlerin kiiresel boyutta ele alinmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte yerel yone-
timler i¢in ortaya ¢ikan yeni yonetisim

alanlary, dijital yonetisimde saglanan iler-
lemelerle oldukga farkli boyutlara gelmis
ve yerel yonetimlerin merkezi yonetim
kargisinda agirliginin artmasina yol ag-
mistir. Bu siirecte dijital yonetisim hem
insanlarin bire bir sosyal medya, mobil
uygulama veya sunulan bagka araclar
tizerinden dogrudan kendilerini ifade et-
melerini miimkiin kilarken diger yandan
nesnelerin interneti ve diger bircok kay-
naktan yerel yonetimlere akan veri akisi-
nin yasal ve etik ilkeler dikkate alinarak
analizini miimkiin kilmaktadir. Bu du-
rum ise yerel yonetimlerin demokratik-
lesmesinin yani sira bu alanda gelecege
dair ongoriilerde bulunulmasina, gelisen
beklentileri ve potansiyel sorun ve firsat-
larin zamaninda okunabilmesine ortam
hazirlamaktadir.®

Dijital yonetisimin gelisimi paralelin-
de yerel yonetimlerde sosyal aglarin ku-
rulmasi da oldukga kolaylasacaktir. Boyle
bir ortamda belirli bir giindem 6zelinde
insanlarin aglar (networkler) seklinde bir
araya gelmesi, giindemi degerlendirme-
leri ve katkida bulunmalar1 miimkiin ola-
bilmektedir. Bilindigi gibi aglar 6z itiba-
riyla esnek, konu ozgiilinde kisa veya
uzun doénemli olusumlardir. Insanlar
belirli bir amag ve konu dogrultusunda
cok farkl: siyasi goriiglerden ve sosyo-e-
konomik kesimlerden diger insanlarla
bir araya gelebilmektedirler. Bu bir ma-
halle veya sokakla ilgili bir konuda o ma-
halle ve sokakta yasayanlarin katildig: bir
ag da olabilir, belirli bir konuda sikayetci
insanlar1 bir araya getirebilir veya hay-
van haklar1 gibi 6zel bir konuda duyarh
insanlarin seslerini duyurmalarini da
saglayabilir. Ayrica bu siiregte STK’lar da
kendi i¢lerinde aglar olusturup is birligi
yapmalari i¢in dijital firsatlardan yararla-
nilabilir.
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Yerel yonetimler dijital yonetisim sa-
yesinde her konuda binlerce STK’nin bil-
gilendirilmesi ve goriislerini bildirmesi
yerine olusan esnek aglar tizerinden ka-
rar alma siirecine yonetilenlerin katkisini
dogrudan alabilecektir. Ag olusumunda
dijjital imkanlarin degerlendirilmesi su-
retiyle miilteciler ve gé¢menler gibi top-
lumsal yapiya entegrasyon siireci iginde
olan topluluklarin da kendilerini temsil
etmeleri i¢in uygun imkanlar elde etme-
leri saglanacaktir. Yerel yonetimler karar
alma siirecini gelistirmede aglarin olusu-
mu i¢in kendi kontrollerinde kuracaklar:
sosyal medya platformlar1 ve WhatsApp
gibi uygulamalarin sundugu dijital firsat-
lardan da yararlanacaklardir.”

Gelecekte yerel yonetimlerin dijital
yonetisim siireglerinde daha etkin bir
kurumsal yapida faaliyetlerini yiiriitebil-
meleri icin su hususlara dikkat etmeleri
gerekmektedir:®

e Stratejik ve Bitiinlikli Yakla-
sim: Dijital yonetisime dair stratejik ve
biitiinliikli bir yaklasim olmadan basa-
ril;, uzun donemli ve siirdiiriilebilir ca-
ligmalar yapmak miimkiin degildir. Bu
kapsamda tiim paydaslarin katilimi ile
yol haritalar1 belirlenmelidir. Hayata ge-
gen dijital ¢6ztimler birbiriyle baglantili
olarak caligmalidur.

e Toplumun Teknolojik Déniisiim
Konusunda Hazirlanmasi: Teknolojik
altiist olusun getirdigi firsatlara ve kay-
gilara yonelik toplumdaki mevcut ilgiyi
gelistirirken teknolojinin sosyal sonug-
larina dair 6nlemler alinmalidir. Zarar-
I1 sonuglarin engellenmesinin yani sira
potansiyelin kavranip ona uygun destek-
lerin verilmesi inovasyon kiltiiriini de
gelistirecektir.

e Karar Alma Siirecine Kent Sa-
kinlerinin Katilmasi: Yerel yOnetimler
genelde hemen her biriminde dijital ¢6-
ziimlerden yararlanmaktadirlar. Yazilim-
lar, mobil uygulamalar, online 6demeler,
sosyal medya ve websiteleri aktif sekilde
kullanilmaktadir. Ancak karar alma sii-
recine katilmada, toplumsal aglari stirece
dahil etmede ve geri bildirim konusunda
yeni ve stratejik adimlar atilmalidir.

e Ger¢ek Zamanli Katilim/Geri
Bildirim: Halkin yonetim stirecine gercek
zamanl katilimi igin uygun platformlar
sunulmalidir. Sosyal medya platformlar
ve mobil uygulamalar {izerinden arada
sirada veya belirli periyotlarla degil, her
an yerel yonetimle kent sakinlerinin di-
yalog icinde olmasi gerekmektedir.

e Gelecegin Islerine Adapte Olma:
Gelecekte is/caliyma yasami degisirken
yerel yonetim c¢alisanlarinin degisime
uyum saglamasi i¢in 6nlemler alinmali-
dir. Bu ayn1 zamanda kentlerde inovas-
yon ve girisimcilik ekosisteminin gelisti-
rilmesi i¢in de gereklidir.

e Diizenli Veri Analizi: Veri anali-
zi ve teknoloji gelistirme konusunda ku-
rumsal yapi gii¢lendirilmelidir. A¢ik veri
platformlar: bu kapsamda olusturulmali,
girisimcilerin ve STK’larin bu verileri
analiz edip ¢6zlim Onerileri gelistirmeleri
tesvik edilmelidir.

e Dezavantajli Kesimlere Yone-
lik Destekler: Dezavantajli topluluklarin
ozel ihtiyaglarina gore katilimi pekisti-
recek dijital ¢oztimler gelistirilmelidir.
Miilteciler, go¢menler, engelliler, hasta-
lar, yaghlar ve yoksul mahalleler i¢in sos-
yal girisimcilerin ve STK’larin sunacag1
dijital ¢oztimlere destek sunulmalidur.
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e  Dijital Esitsizlik: Dijital okurya-
zarligin gelistirilmesi ve dijital esitsizligin
giderilmesi igin yerel yonetimlerin 6ncii-
ligtinde paydaslarin koordineli hareket
etmesi gereklidir. Kimsenin geride kal-
mamast ve herkesin teknolojik imkanlar-
dan yararlanmasi igin yerel yonetimler de
adim atmalidur.

e Kriz ve Afetler: Deprem, sel,
savas gibi kriz anlarinda toplumun yon-
lendirilmesi ve yardimlarin koordineli ve
etkin sekilde dagitilmas: i¢in teknolojik
¢ozlimlerden nasil yararlanilabilecegine
dair planlar yapilmalidir. GPS, uydu fo-
tograflari, haritalandirma, SMS ve sosyal
medya imkanlar1 bu agidan degerlendi-
rilmelidir.

e  Siber Giivenlik ve Etik: Beledi-
yelerin sundugu hizmetlerin devamli-
ligimin saglanmasi ve kent sakinlerinin
verilerinin korunmast i¢in siber giivenlik
onlemleri gelistirilmelidir. Teknolojik ¢o-
ziimlerin sunulmasinda kisisel verilerin
korunmasina ve etik ilkelere uyulmals,
yerel yonetimler bu konularda 6ncii bir
rol tistlenmelidir.

e  Kiiltiirel Doniisiim: Dijital yone-
tisim teknolojinin kendisi ile ilgili degil-
dir veya yalnizca bir teknolojik ¢oziimiin
satin alinip kurulmasiyla sona ermez.
Teknolojik ¢oziimlerden dijjital yoneti-
simde yararlanmak icin kurum kiiltiiriin-
de degisimlere gidilmeli ve bu konuda
siyasi kararliliktan 6diin verilmemelidir.

YEREL YONETIMLERIN PARA-
DIPLOMASI FAALIYETLERI

Genellikle yerel yonetimlerin ulus-
lararasilasma boyutundaki isbirligi ve
stratejileri agiklanmasi amaciyla tlkeler,
yogunluklu olarak dis politika kavrami-
n1 igeren “paradiplomasi” (yerel dis po-

litika) deyimini kullanmaktadirlar. Yerel
diizeyde artik uluslararasi iligkiler daha
profesyonel bir sekilde kurulmaktadir.

Paradiplomasi, yerel yonetimler ta-
rafindan yiriitiillen uluslararasi iliskilere
verilen genel bir tanimlamadir. Ozellikle
kiiresellesme ile birlikte yerel yonetim-
lerin kiiresel politikalar1 etkileme giicii
oldukea artmistir. Bu nedenle yerel bi-
rimler, merkezi yonetimlerin ulusal dis
politikalarin1  destekleyici faaliyetlerde
bulunmak, ulusal ¢ikarlarini uluslararasi
platformlarda savunmak ve kiiresel an-
lamda diger iilke yerel birimleri ile ortak
faaliyetler gerceklestirmek amaciyla dis
politika iligkileri ytirtitmektedir. Yerel-
ler aras1 diplomatik iligkiler 14. yiizyilda
Kuzey Avrupada bulunan bazi kentlerin
degerlerini korumak tizere kurulan Han-
seatic Birligine dayandirilsa da tarihin
birgok sahnesinde bu tiir iligkilerin ge-
listirildigi incelenebilir. Ancak endiistri
devriminin ardindan 6zellikle Bat1 tilke-
lerinde gerceklesmis kentlesme siiregleri
ve kentlerin karsilastig1 yogun gog olgu-
su, yerel birimleri bir arada ¢alismaya ve
uluslararasi platformlarda menfaatlerini
korumaya itmistir.’

Bu siirece yukarida ana hatlar ile
deginilen ulusalti yonetisim mekaniz-
malar1 dogrudan katkida bulunmustur.
Ulus-devletlerin kiiresel siyasete hakim
olmaya baslamasindan sonra yerel yo-
netimler arasinda iliskiler yogunlagmaya
baslamis, zamanla bu durum uluslararasi
boyut kazanarak yerel yonetimlerin yeni
yonetisim anlayislar1 benimsemelerine
yol agmustir. Esasinda yerelin uluslararasi
alanda da kendini gostermek istemesinin
en 6nemli sebebi kiiresellesmedir. Bunun
yaninda s6z konusu diger unsurlar ay-
rintilandirilmak istenirse su hususlarla
kargilagilir:'
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e Oncelikle her iilkenin idari ya-
pist ve yasal gergevesi, yerel yonetimlerin
dis iligkiler baglaminda hangi cercevede
hareket edecegini belirler.

e Yerel yonetimlerin tarihsel ge¢-
misi ve birikimi, dis iliskilerinde etkili bir
faktordiir.

e Yerel yonetimlerin cografi ko-
numu uluslararasi alanda faaliyetlerini
etkiler. Yakin yerel yonetim birimleri
aralarinda daha kolay ve diisitk maliyetli
uluslararas: faaliyetlerde bulanabilmek-
tedir.

e Yerel yonetimlerin demografik
yapisina da dikkat edilmelidir. Ornegin
bir yerel yonetim biriminin niifusunda
gogmenler agirlikliysa, o birimin ulusla-
rarasi iliskilerdeki agirlig1 gociin kaynag:
olan iilkeye yonelmektedir.

e Merkezi devletin kiiresel siyaset
anlayis1 da yerel yonetimlerin ulusalt yo-
netisim mekanizmalari olusturmalarinda
dogrudan belirleyicidir.

e Yerel yonetimlerin maddi im-
kanlar1 da, dis iligkilerin hacmi ve yonii-
nii etkilemektedir.

e Ayrica yerel yoneticilerin dis ilis-
kilere olan ilgisi ve tecriibesi de siireci
etkiler.

Son yillarda yerel yonetimlerin para-
diplomasi politikalarin1 go¢ ve miilteci-
lerle ilgili gelismeler de dogrudan etkile-
mistir. Ev sahibi toplumlar gé¢menlerin
yakin gelecekte geldikleri yerlere geri do-
neceklerini varsaymaktadir. Ancak ger-
cekte olan goecmenlerin geldikleri tilkede
yeni kalici hayatlar kurma g¢abalarinin
oldugudur. Durum béyle olunca yerel yo-
netimlerin miiltecilere acil destek verme-
leri bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmis

ancak miiltecilerin kentte kalis stiresi uza-
dikea ve kente yerlestikce yerel yonetim-
lerin 6ngoéremedigi ve aslinda daha 6nce
hi¢ planlamadiklar1 ve yasal yetkiler an-
laminda tartigmali sayilabilecek alanlarda
da miiltecilere yonelik hizmet vermek du-
rumunda kaldiklar: gériilmektedir."

Glinimiizde gog, diinya iilkelerinin
bir¢ogunun dahi tek bagina iistesinden
gelemeyecegi kiiresel bir soruna doniis-
miis durumdadir. Yerel yonetimler agi-
sindan 6nemli olan husus, kente gelen
gogmenlerin herhangi bir soruna yol
a¢madan yerel halk ile birlikte yasayabil-
mesi adina neler yapildiginin ve nelerin
yapilabileceginin ortaya konulmasidir.
Burada yerel yonetimlere diisen, yerel
halk i¢in bu sorumluluklarin geregi gibi
yerine getirilmesidir."

Kiiresellesen diinyada ulus-devlet-
lere benzer bir sekilde yerel yonetimler
de kendi aralarinda ekonomik agidan
rekabet igerisindedir. Bu siiregte ekono-
mi odakli kent diplomasisi faaliyetleri
olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Bunun
yaninda kardes sehir iligkileri ya da degi-
sik isbirligi girisimleri de kiiltiirel amagl
olarak gergeklestirilen uluslararas: iligki-
lerde, yerel yonetimlerin paradiplomasi
¢abalarini artirmigtr.

Yerel yonetimlerin paradiplomasi fa-
aliyetlerinde bir diger 6nemli ¢ikar algisi
da kiiresel barisa katk iizerinde odaklan-
maktadir. Gerek c¢atismalarin 6ncesinde
gerek catisma devam ederken gerekse de
catisma sonrasinda yerel yonetimlerin
barisa yapabilecekleri katkilar, paradip-
lomasi faaliyetlerin odaginda yer almak-
tadir. Bu alanda yapilan teorik calisma-
larda yerel yonetimlerin kiiresel baris
caligmalarinda etkin olmaya calisirken
beslendikleri {i¢ temel motivasyon kay-
nag1 gosterilmektedir:"
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e  Kentlerin, ulus-devletlerden
farkls olarak silahlar1 yoktur. “Elinde ¢e-
ki¢ olana diinya ¢ivi gibi goziikiir” sozii,
ulus-devletlerin sahip olduklar: silahla-
rin, dig politikadaki egilimlerini belir-
lemede etkili oldugunu gostermektedir.
Bu anlayisa gore, silahlar1 ve ordular
olmayan yerel yonetimler, diinyaya baris
perspektifinden bakmak i¢in daha fazla
imkéna sahiptir.

e Ikinci motivasyon kaynagi ola-
rak yerelin ulusaldan daha az patolojik
olmasi gosterilmektedir. Ulus-devletlerin
tirettikleri mitler ve travmalar halklar
daha giivenlik odakl kilarken, yerelin ge-
nelde bunlardan uzak olmasi, yerel yone-
timlerin baris aktorii olma potansiyelini
arttirmaktadir.

e Ugiincii olarak da yerelin varligi-
n1 devam ettirebilmesi i¢in barisa ihtiya¢
duymas: gosterilmektedir. Hem savas-
lardan hem de yapisal siddetten en fazla
zarar goren her zaman yerel yonetimler
olmaktadir. Savas ¢ikmasi durumunda
st diizey siyasiler, kendilerini koruya-
bilirken, yerelde yasayanlar ciddi zarar
gormektedirler. Ayrica, ulus-devletlerin,
kiiresel siyasetteki giiclerini abartmalari,
ama yerel yonetimlerin bu tip tutum-
lardan uzak kalmalari, baris igin sahip
olduklar1 potansiyeli isaret etmesi ag1-
sindan 6nemlidir. Diinya tarihi, yerel yo-
netimlerin baris girisimleriyle ilgili pek
¢ok ornek barindirmaktadir. En 6nde
gelen baris girisimi, Baris Icin Belediye
Bagkanlar1 (Mayors for Peace) adl1 ulus-
lararas1 kurulustur.

Tarihsel siirecte yerel yonetimlerin
kiiresel capta ilk Orgiitlenmesi, 1913’te
kurulan Uluslararasi Belediye Hareketi
(International Municipal Movement-U-
BH) ile olmustur. UBH'nin misyonunu

2004’ten bu yana Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Diinya Teskilat1 (United
Cities and Local Governments-UCLG)
siirdirmektedir. Merkezi Barselonada
olan ve 140 iilkeden 240.000 yerel yo-
netim ve 175 yerel birligi kapsayan UC-
LGnin temel amaglari, ekonomik ve si-
yasi odaklidir. Bir yandan yerel diizeyde
kalkinmay1 ve inovasyonu hedeflerken,
diger yandan yerel ve bolgesel birimlerin
kiiresel yonetisimde daha fazla seslerini
duyurmalarin1 ve diinya barisina katk:
saglamay1 da amaglamaktadir. **

Literatiirde paradiplomasi tiizerine
akademik ¢alismalarin ilk olarak Panayo-
tis Soldatos tarafindan gergeklestirildigi
belirtilmektedir. Soldatos geleneksel dis
politika ve dis ticaretler iizerinde daha
once benzeri goriilmemis bir bigimde
yerel birimler eliyle gerceklesen ortaklik-
lar ile bu ortakliklarin getirileri {izerine
calismistir. Yerel birimlerin farkli tilke-
lerdeki yerel birimlerle etkilesim halin-
de olarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb.
etkiler ile ulusal sinirlarin delinmesini
incelemistir. Calismalarinda paradip-
lomasinin, ulus-alt1 yonetimlerin, ulus
devletlerin diplomatik iligkilerini etkile-
yerek calismalarini degistirebilecek ey-
lemleri iirettigi sonucuna ulagmistir. Pa-
radiplomasi uygulamada {i¢ katmanli bir
yapida ortaya ¢ikmaktadir: Bu katmanlar
ve ozellikleri su sekilde 6zetlenebilir:'®

Ik katmanda ekonomik iliskiler bu-
lunmaktadir. Ekonomik ve finansal
iligkiler, dis kaynaklar1 yerel birimlere
yonlendirme amaci giitmektedir. Yerel
diizeydeki birimlerini, uluslararasi sir-
ketlerin g6zdesi haline getirmek, ihracat
pazar1 haline doniistiirmek, gesitli hibe
ve kredi desteklerinden yararlandirarak
cazibe merkezi ilan etmek gibi ekonomik
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amaglar bu katman igerisinde yer almak-
tadir. Bu asama degerlendirildiginde, cok
kiigtik niifuslu siradan bir yerel birimin
bile diinya ekonomisine yon vermesi
miimkiin gorinmektedir.

Ikinci katman kiiltiirel, egitsel, tekno-
lojik, teknik ve diger alanlardaki isbirli-
gidir. Yerel birimlerin ulus-iistii kararlar
neticesinde uluslararasi bir boyut kazan-
mas1 yabanc iilkelerle olan yakinligina
bagli olarak degerlendirilmektedir. Ciin-
kii paylasabilecek ortak noktalar: olan
farkls iki tilkedeki yerel birimlerin yakin-
lasmas1 miimkiin olabilmektedir. Ulusla-
rarasilasan bu yerel yonetimler, birbirleri
ile kiiltiirel, teknolojik ve teknik isbirligi
gelistirerek, uluslararasi diizeyde genel
kabul gorebilir. Bu da ulus-iistii yone-
timin bir¢ok alanda s6z sahibi olmasini
saglamaktadir. Kiiltiirel etkilesim yoluyla
uluslararasilasmis bir yerel yonetimin ya-
sayanlar1 arasinda giinliik yasam farklilig:
olmadigindan, birinci katmanin daha da
genislemesi saglanmaktadir. Yani ikinci
katman, alt katmandaki ekonomik isbir-
ligi tabanin1 genisleterek daha da avantaj-
l1 bir duruma donftistiirebilmektedir.

Ugiincii ve en 6nemli katman politik
hususlar1 icermektedir. Ciinkii bu asa-
mada yerel birimler, merkezi devletin
ongordigi kimlikten farkli bir kimlige
biiriinmeye baslamaktadir. Bu asamada
merkezi devlet artik kendi politika uy-
gulamalarinin yaninda yerel birimlerin
gelistirdigi politikalar1 da dikkate alarak
stireci gelistirmektedirler. Ulusiisti poli-
tikalarin ulus-alti politikalarla ¢atismasi
sonucu dis etkiye agik hale gelmis yerel
birimlerin merkezi devlete kars1 gelmesi
sorunu ortaya ¢ikabilecektir. Bu noktada
merkezi hiikiimetin yerelin kararlarina
saygili olarak ortak politikalarla uyumlu

dis politika araglar1 gelistirmesi gerek-
mektedir.

Yerel yonetimler kiiresellesme siire-
cinde paradiplomasi faaliyetlerinde bulu-
nurken, diger diplomasi ¢aligmalarini da
sinirlar1 dahilinde siirdiirmektedir. Lite-
ratiirde en ¢ok karsilasilan yerel diploma-
si tiirleri; sinir 6tesi bolgesel mikrodiplo-
masi (sinirdas olan kentler aras1 isbirligi),
bolge 6tesi mikrodiplomasi (sinirdas ol-
mayan kentler arasi iliskiler), bolgesel
mikrodiplomasi (kentin yakin cograf-
yasiyla iligkileri), kiiresel paradiplomasi
(yerelin kiiresel meselelerle ilgili tutumu
ve uzak uluslarla etkilesimi), protodip-
lomasi (6zellikle kiiltiirel yonden farkls
halklar1 barindiran bolgelerin kendi kim-
liklerini tanitmak ve kendi uluslarini inga
etmek i¢in olusturduklari dis iliskiler ag1)
olarak belirtilebilir.

Yerel yonetimler bu tiir diplomasi faa-
liyetlerini ytiriitiirken, yakin gelecekte bu
caligmalarin hangi alanlara evrilecegi hu-
susu merkezi yonetimle olan etkilesimle-
rine bagli olacaktir. Bu etkilesimin nasil
gergeklestigini de soyle 6zetleyebiliriz:'®

e llkolarak, isbirligi igindeki iligki-
lerden bahsedilebilir. Bu modelde yerel,
merkezle tiim dis politika konularinda is-
birligi yapmaktadir ve onunla paralel bir
kiiresel siyaset izlemektedir.

o Ikinci model ise, catisma ya da
rekabetin oldugu durumdur. Burada, ye-
rel ve merkez arasinda ¢ikar farkliliklar:
goze carpmakta ve yerel, merkezin izle-
digi siyasetten farkli hareket edebilmek-
tedir.

e Ugiincii modelde ise rekabetci is-
birliginden bahsedilebilir. Buna gore, ge-
nel anlamda isbirligi yapsalar da zaman
zaman merkez-cevre arasi farkh ¢ikar al-
gilar1 ve rekabet gozlemlenebilmektedir.
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YEREL YONETIMLER VE YENIi
KENT FORMLARI

Caligmada genel olarak ele aldigimiz
gibi diinya genelinde kiiresellesme tiim
boyutlariyla yerel yonetimleri etkileyen
en dnemli dinamiklerden birisi olmustur.
Bu siiregle birlikte artan sermaye, mal
ve insan hareketliligi yerel yonetimlerin
toplumsal ve ekonomik kalkinmasi baki-
mindan yeni bir¢ok firsatlar sunmakta-
dir. Ayrica kiiresellesmenin yarattig1 bir
ikilem olarak 1980’li yillardan itibaren
gelismis ve gelismekte olan tilkeleri etki-
leyen yerellesme egilimleri kentlerin ve
yerel yonetimlerin yetki, gorev ve mali
kaynak agisindan giliclenmesini sagla-
mustir.

Kiiresellesmenin itici giiglerinden biri
olan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
hizli ilerlemeler de 21. yiizyilda yerel yo-
netimlerin doéniisiimiinde rolt olan fak-
torlerdendir. Ozellikle kentler arasinda
ortak platformlar, is birlikleri ve aglarin
gelistirilmesi bilgi ve iletisim teknoloji-
lerinin sagladig1 olanaklarla miimkiin
olmustur.

Tim bu gelismeler, icinde bulunulan
donemde yerel yonetimlerin sadece ye-
rel bir aktor degil kiiresel bir gii¢ olarak
one ciktigina isaret etmektedir. Ancak
belirtmek gerekir ki ayni dénemde ye-
rel yonetimler yeni risk, kriz, belirsizlik
ve toplumsal hareketlerin yogun olarak
yasandig1 veya hissedildigi mekanlar
haline de gelmektedir.!” Bu tiir sorunla-
rin artmasi oncelikle merkezi yonetimin
sorunu kii¢imsemesinden ve gelistirdik-
leri politikalarin basarisiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durumda ise ye-
rel yoneticiler kendi aralarinda yatay is-
birlikleri ve yonetisim aglar1 olugturarak
iklim degisikligi gibi ¢ok boyutlu sorun

alanlarina yerel ¢oziimler getirmeye ¢a-
ligmaktadirlar.'®

Glintimiizde diinya niifusunun vya-
risindan fazlasi kentlerde yasamakta ve
kentlesme oranlarindaki artis da hizla
devam etmektedir. Diinya ¢apinda enerji
titketiminin yiizde 60’1ndan fazlasi kent-
lerde gerceklesmekte ve kiiresel sera gazi
emisyonlar1 ve kiiresel kat1 atigin yiizde
70’1 kentlerde iiretilmektedir.’ Boyle bir
ortamda yakin gelecekte kiiresel sorun-
larla miicadele 6ncelikle kentler {izerin-
den yeni kent formlar: ile yapilacaktir.
Asagida s6z konusu yeni kent formlari
Ozetlenmistir:

-Guvenli Kentler: Kavram; literatiir-
de ilk kez 1987de diizenlenen Kentsel
Giivenlik I¢in Avrupa Forumu'nda tarti-
silan kent giivenliginin, 1992'de Avrupa
Konseyi tarafindan duyurulan Avrupa
Kentsel Sartrnda kent sakinlerinin sahip
olduklar1 haklar arasinda sayilmasiyla
bugiinkii halini almistir. S6z konusu bu
Sart’a gore Avrupa kentlerinin yurttaglar
miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa
dist olaylardan arindirilmis emin ve gii-
venli bir kentte yagsama hakkina sahiptir.
1996da Afrikali belediye bagkanlarinin
kentsel su¢ ve siddetle miicadele konu-
sundaki talepleri iizerine BM-HABITAT
tarafindan “Daha Giivenli Kentler Prog-
ramr” baglatilmistir. Boylece kent gii-
venligi konusu, yerel ve ulusal sinirlarin
Otesinde kiiresel siyaset giindemine ek-
lemlenmistir.?

-Dayanikli/Direngli Kentler: Kavram;
yerel yonetimlerin sistemin disinda orta-
ya ¢ikan degisime dayanabilme ve onun-
la bas edebilme kapasitesiyle ilgili uyum
slireglerini ifade etmektedir. Bu yoniiyle
sosyoekonomik sistemlerle iligkili olup
diizensizlige direng becerisine ek olarak
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uyum, 6grenme ve kendi kendine 6rgiit-
lenme fikirlerini kapsamaktadir. Bu kap-
samda uluslararas: platformda 100 Daya-
nikli Kent Ag1 (100RC), diinyanin farkli
bolgelerindeki kentlerin 21. yiizyilda gi-
derek biiyiiyen fiziki, toplumsal ve eko-
nomik problemlere kars1 daha dayanikli
olmasini saglama amaciyla olusturulmus-
tur. 2013’te kurulan ag kent yonetiminde
dayaniklilik ofisinin kurulmasi konusun-
da mali ve lojistik destek saglamak, giic-
li bir dayaniklilik stratejisi gelistirilmesi
icin uzman destegi vermek, bu amagla
hizmet saglayicilara ve 6zel sektor, kamu
sektoril ve kar amaci giitmeyen sektorler-
den ortaklara erisim imkani sunmalk, tiye
kentlerin iyi uygulamalarindan 6grenme
ve yardimlagsma ortami olusturmak yo-
luyla kent dayaniklilig1 ve direnci i¢in yol
haritas: gelistirmeyi desteklemektedir.*!

-Eko Kentler: Diinyada, bir yandan,
kentsel alanlarda yasayan niifus siirekli
artis gosterirken, diger yanda kent say1-
sinda da artis gozlenmektedir. Ozellikle,
niifusu on milyonun tizerinde olan kent
sayisindaki artis 21. yiizyilin kentlesme
bicimini belirlemektedir. Bugiin, GSY-
H'nin yaklagik olarak %70’i kentlerde ya-
ratilmasina karsy, kiiresel enerji titketimi-
nin %60dan fazlasi kentlerde yapilmakta,
sera gazi emisyonunun %70’i ve kiiresel
atigin = %70’ kentlerde olugmaktadir.
Niifusun, ekonomik ve toplumsal faali-
yetlerin kentlerde yogunlagsmasi sonucu,
kacinilmaz olarak kentsel ve cevresel so-
runlar da artmaktadir. Planlama ve altya-
p1 sorunlari, dogal ve kiiltiirel ¢evrenin
zarar gormesi, dogal ya da insan kaynakl
afet riskinin artmasi, konut sorununun
¢oziilememesi, siddet olaylarinin ve sug
oranmin artmasi, yoksullugun artmasi,
ekonomik ve toplumsal ayrisma, kent

kimliginin kaybolmasi bu sorunlarin en
onemlileri olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Kentleri yasanabilir kilmak, kentsel
yasam kalitesini yiikseltmek ve siirdiirii-
lebilir kentsel gelisme ilkelerini yagama
gecirebilmek i¢in Onerilen kent model-
lerinden biri de eko-kenttir. 1970’lerden
baslayarak giindeme gelen eko-kent
yaklagimi, bugiin de tzerinde durulan
bir kent modelidir. Ekonomik gelisme
ve ¢evre koruma dengesinin saglandigi,
dogal ve kiiltiirel degerlerin korundugu,
insan digindaki canlilarin yasam alanla-
rina zarar verilmeyen, enerji tilketiminin
azaltildigy, teknolojinin etkin bir bigimde
ve ¢evreyi koruma amaciyla kullanildig:
bir kent modeli olan eko kentin, bu amag-
lar1 gergeklestirecek bir kent yonetimi
bigimine gereksinmesi vardir. “Ekobele-
diyecilik” olarak adlandirilan bu yonetim
bigimi, kurulusu, gorev ve yetkileri yerel-
lik ilkesine dayanan, katilimci, saydam
ve hesap verebilir bir yonetim anlayisina
sahip, yerel 6zerklikten yararlanan, mali
yonden giiglii kent yonetimlerin varligini
gerektirmektedir.?

-Akilli Kentler: Kavram; kentsel ya-
sam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in dijital
teknolojilerin ve verinin yogun kullani-
mina dayanarak kritik paydaslarin kent
yonetimiyle entegre edilmesini Ongor-
mektedir. Akilli kentler genelde yenilikgi
teknolojilere adaptasyon, biiyiik verinin
kullanim: ve kentsel aktorlerle is birli-
gi baglaminda tanimlanmaktadir. Akilli
ekonomi, akilli insan, akilli yonetisim,
akilli hareketlilik, akilli ¢evre ve akil-
I1 yasam olmak {izere alt1 temel 6zellik
tizerinden bu kentler yapilandirilmakta-
dir. Giiniimiizde yiikselen biiyiik veri ve
veri madenciligi uygulamalari, agik veri
ve agik kodlu yazilimlar ile Web 2.0 ve
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sosyal medya uygulamalarinin yayginlas-
masi, 1990’larin sonundan itibaren po-
piilerlesen e-belediyecilik kavramini da
doniisiime zorlagmis ve artik e-belediye-
ciligi agan akilli kent asamasina ge¢ilmis-
tir. Diinyanin farkli cografyalarinda yer
alan kentler, i¢inde “akill’” ifadesi gegen
yesil enerji, sanal kentler, yapay zeka ve
nesnelerin interneti gibi teknoloji odak-
l1 ve veriye dayali pek ¢ok proje gelistir-
mekte ve uygulamaktadir. Ancak akilli
kentler sadece giiniimiiz teknolojilerini
kullanmaya dayanan bir kent olmanin
otesinde, hizmet sunulan toplumu gelis-
tirmek ve yasam Kkalitesini yiikseltmek
i¢in iyi yonetisimi, ekonomik gelismeyi,
egitim firsatlarini ve sosyal esitligi sagla-
may1 hedeflemektedir.®

-Ekolojik Kentler: Kavram; dogal cev-
reyle dengeli, yasayan dogal sistemlerle
etkilesim i¢inde kurulan bir insan yagam
alanidir. Bu alan1 gergeklestirme strateji-
leri arasinda yenilenebilir enerji ve husu-
si ara¢ kullanimini azaltma gibi yollarla
enerji ve su tiiketimiyle kentsel atiklar:
minimize etme anlayis1 yer almaktadir.
Bu kentler, ekolojik sistemlerin faydalari-
ni1 kullanmaya ve bu varliklar: gelecek ne-
siller i¢in korumaya ve gozetmeye daya-
nan entegre kentsel planlama ve yonetim
yoluyla yurttaslarin ve toplumun refahini
iyilestirmek hedefiyle olusturulmuslar-
dir. Dogal sistemlerle uyumlu bir sekilde
caligmak i¢in ¢abalarlar ve sahip oldukla-
11 ekolojik varliklara deger katarlar. Yerel
ve kiiresel ¢evreye verilen zarari azaltirlar,
verimli ve ekosistemi inceleyerek kendi
kendine orgiitlenen sistemleri O6grenir-
ler. Bu sekilde kendi kendine 6rgiitlenme
yoluyla ekolojik cevreye adaptasyon ve
disaridan gelen cevresel tehditlere karsi
direng gosterme bakimindan dayanik-

I1 kentlerle uyumludur. Ayrica enerji ve
su, ulasim ve atik yonetimi gibi kentsel
hizmetlerin verimli ve etkin bir sekilde
sunulmasini amaclamasi bakimindan da
akilli kentlerle ortak yonlere sahiptirler.**

-Yesil Kentler: Kavram; temiz hava
ve suyu bulunan, dogal afetlere kars:
dayanikli, 6nemli bulagici hastaliklarin
yayilma riskinin diisiik oldugu, toplu ta-
sum kullanimi gibi yesil davranisin tegvik
edildigi kentleri betimler. Bu yoniiyle
ekolojik kentlerle birlikte dayanikli kent
yaklasiminin bir pargasini olusturdugu
soylenebilir. Gerek yeni girisilen proje-
lere ve gerekse kentsel yenilenme yoluyla
baslatilan projelere bakildiginda ekolojik
kentlerle benzer amaglara sahip oldugu
goriilmektedir. Yesil kentlerin belirlen-
mesinde genel olarak ekolojik ayak izleri,
kent saglig1 ve kent ekonomisi kriterleri
kullanilmaktadir. Ekolojik ayak izi yakla-
siminda, birey veya kentler gibi bir var-
Iigin tiikettigi kaynaklarla drettigi atik
miktari 6l¢iiliir ve bulunan oran ilgili ey-
lem diizeyini desteklemek igin toprak ve
su alanina cevrilir.?®

YONETICILIK ~ ANLAYISINDA
DEGISIM VE PROFESYONEL YONE-
TICILIK

Son yillarda gerceklesen teknolojik
gelismeler; bilgi derleme ve isleme, veri
tabanlari, hizmet sunumunda 0zel sek-
toriin artan payi, personel yonetimin-
den insan kaynaklar1 yonetimine gegis,
Weberyen biirokratik organizasyona ve
yonetime yoneltilen elestiriler, post-bii-
rokratik alternatif arayislari, vatandasla-
rin artan hareketliligi, halkin taleplerinin
degismesi, cesitlenmesi ve artmasi, 6zel
sektor yonetim ve orgiit model ve anla-
yislarinin kamu oOrgiitleri tarafindan da
benimsenmesine yol agmaktadir.
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Giinimiizde geleneksel orgiitlerin
temelini olugturan biirokratik hiyerar-
sik yap1 zedelenmis, ast-iist arasinda-
ki mesafe daralmis ve boylece orgiitler
daha katilimci ve seffaf hale gelmistir.
Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte gide-
rek yayginlasan ozel sektor yonetim ve
organizasyon anlayislar1 halka en yakin
diizeyde hizmet sunan yerel yonetim-
leri de etkilemektedir. Cok hizli gelisen
teknoloji, yerel yonetimlerin geleneksel
hizmet sunum yontemlerini de degistir-
mekte ve hizmet sunma siirecini giderek
karmagiklagtirmaktadir. Teknolojik gelis-
melerin kentsel hizmetleri gelistirmedeki
ve degistirmedeki potansiyeli yerel yone-
ticileri yeni hizmet talepleriyle ve farkli
yerel yonetici-hemseri iliskileri ile yiiz
ylize getirmektedir. Gelismis teknolojiler,
yerel yoneticileri, isleri farkli yontemlerle
yapmaya yoneltmektedir.*® Boylelikle de
merkezi yonetimde baslayan yoneticilik
anlayisindaki degisim ve profesyonelles-
me egilimi yerel yonetimleri dogrudan
etkilemeye baslamaktadur.

Giiniimiizde yerel yonetimlerde yasa-
nan sorunlarin, geleneksel yonetim tek-
nik ve anlayislariyla ¢oziilmesi giderek
zorlagmaktadir. Bu nedenle kentsel kamu
hizmetine iliskin beklentilerin karsila-
nabilmesi i¢in, gelecege yonelik basarili
ongoriiler yapilmasi gerekmektedir. Bu
anlamda gelecege yonelik vizyonu olan,
yerel yonetim birimi i¢in agilim saglaya-
bilen yoneticilerin gorev almalar1 olduk-
¢a 6onemli hale gelmektedir.

Yerel yonetimlerde secilmis bagkan-
larin profesyonel niteliklere sahip danis-
man ve yoneticilerle ¢calisma konusunda
egilimleri oldugu goriilmektedir. ABD ve
bazi Avrupa iilkelerinde uygulanan “pro-
fesyonel kent yoneticiligi” modeli, kent

yonetiminde, yoneticiligi meslek edinen
kisilerin, se¢ilmis farkli meslekteki kisile-
re oranla daha verimli ¢alisabilecegi dii-
stincesine dayanmaktadir.”

Bilindigi gibi kamu hizmetleri; re-
kabet baskisinin olmadigi doénemlerde
klasik yonetim anlayisiyla, kati mevzu-
at, politik endiseler ve yonetimde bu-
lunan insanlarin statitkocu anlayislar
cercevesinde sunulmustur. Bu hizmetleri
kullananlarin bagka alternatiflerinin bu-
lunmadig ve iilkenin gelismislik diizeyi
ile hizmeti kullananin gelir durumuna
gore, egitim, saglik ve ulasgim gibi temel
kamu hizmetlerini segme sanslarinin ol-
madig, degismez bir kural olarak kabul
edilmistir. Ancak kiiresellesmenin etkisi,
koyden kentlere olan go¢ ve kent niifusu-
nun artmastyla birlikte kentlerin merkez
gevrelerinin goriiniimii, yasamin ve yasa-
yanlarin kalitesini yiikseltirken, ayn1 za-
manda beraberinde toplumsal anlamda
esitsizlikleri de getirmistir. Bu anlamda
yerel yonetimlerin sorumluluklari artmis
ve gorevlerine yenileri eklenmistir. Sade-
ce hizmet gétiiriilen degil, tiretim de ya-
pan ve istihdam alanlari yaratan girisimci
yerel yonetimler ortaya ¢ikmistir. Boyle
ortamda kiiresellesmenin de dogrudan
etkisiyle mevcut yerel yonetim yapila-
rinda, yiiritme organinin daha fazla 6ne
cikartildig: goriilmektedir. Bu gelismede,
girisimci yoneticilik akiminin 6nemli et-
kisi olmustur.”® Artik birgok gelismis tilke
yerel yonetim kuruluglarinda g¢ok agit
elestiriler alan klasik yoneticilik anlay1-
s1 terkedilmis, profesyonellesmeye gecis
i¢in hazirliklar baglamigtir.

Yerel yonetimler, daha onceleri ih-
tiyag, esitlik, diirtstlitk ve sosyal denge
tizerinde odaklanmisken yeni yonetim
anlayistyla birlikte, ekonomiklik, etkin-
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lik, verimlilik ve kalite hedeflerine yo-
nelmekte, daha profesyonel yonetimlerle
“kamu isletmeleri” ve “miisterinin/vatan-
dagin farkinda olma” ilkeleriyle hareket
etmektedirler. Boylece vyerel idarecilik
anlayis1 yerine girisimci yerel yonetim-
lerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Kii-
resellesme ile yogunlasan rekabet orta-
mi1 igerisinde yerel yonetimlerin egitim,
saglik gibi bazi hizmet alanlarinda 6zel
sektoriin devreye girmesi yerel yonetim-
lerin daha girisimci bir anlayisla yone-
tilmelerini zorunlu kilmaktadir. Ayrica
her gegen giin giderek biiyliyen metropol
kentlerin yonetiminde 6nemli islevleri
olan yerel yonetimlerin kiiresel bir aktor
olarak, diinyanin degisik kentleriyle ve
uluslar aras1 kurumlarla dogrudan ilis-
ki kurmaya baglamas1 yerel yonetimleri
girisimci bir yonetim anlayisi icerisinde
olmaya zorlamaktadir.”

Yonetimde yeni bir paradigma degisi-
mi olarak kiiresel ve uluslararasi boyutu
ile son yillarda giderek yayginlasan yeni
kamu y6netimi anlayisinin da yerel yone-
timler agisindan 6nemli etkileri olmus-
tur. Bu etkileri; 6zel sektoriin yonetim ve
tekniklerini yansitan uygulamalarin be-
nimsenmesi, orgiitsel agidan daha esnek
ve yalin orgiitlenmeler, kaynak kullani-
minda ekonomiklik, etkinlik ve verimli-
lige olan vurgunun artmasi, performans
yonetimi ve performansin dl¢tilmesi, es-
nek calisma kosullar1 ve sozlesmeli per-
sonel calistirmanin yayginlagmasi, kamu
hizmetlerinde miisteri (vatandas) odak-
lilik anlayisinin gelismesi, kamu sektori
biinyesinde sozlesmeye dayal: iliskilerin
gelistirilmesi ile “hizmet sunan” ve “hiz-
met satin alan” rollerinin ayrilmasi, hiz-
met sunumunda rekabetin, piyasalarin
ve piyasa benzeri yaklagimlarin gelistiril-

mesi olarak belirtilebilir. Yeni kamu yo-
netimi anlayisinin isletmecilik ve piyasa
yonelimli yaklagimlarin benimsenmesi
agisindan yerel yonetimlerde merkezi yo-
netime oranla daha ¢ok etkili oldugu go-
rilmektedir. Halkin beklentilerine gore
hizmetleri etkin ve verimli sunmak i¢in
ozellikle belediyelerin hizmetleri 6zel-
lestirdikleri ve piyasa yontemlerine gore
sunduklar1 goriilmektedir. Kiiresellesme
ile gelisen piyasa siireci diinya genelinde
yerel yonetimleri kiiresel sirketlerle de
kars1 karsiya getirmektedir. Altyapi, ula-
sim, igme suyu gibi hizmetlerin bu sirket-
ler tarafindan sunulmas: ulusal diizeyde
kaynaklarin yabanci sermayeye yoneltil-
digi noktasinda elestirilere neden olmak-
tadir. Diinya Bankasi, OECD gibi kuru-
luslar ve uluslar arasi sirketler bu siirecte
etkili olmaktadirlar*® Bu durumda yerel
yonetimlerde profesyonel yoneticiligin
6nemi daha da artirmaktadir.

Goriildagii gibi yeni kamu yonetimi
anlayis1 ile birlikte yonetimde etkin bir
sekilde temsile, katilima, yerinden yone-
time, hesap verebilirlige, seffafliga ve va-
tandas memnuniyeti odakli yapilanmaya
dogru bir yonelis s6z konusudur. Artik
yonetimler kendilerine bigilen yeni rolii
tistlenmek, yetki ve gorevleri dahilindeki
alanlar1 yonetmek durumundadir. Degi-
simin ve gelisimin yonetilebilmesi, kamu
yonetiminde ¢agdaglagsmanin gergeklesti-
rilmesi i¢in nitelikli insan giictine duyu-
lan ihtiya¢ artmistir. Vatandasin degisen
ve gelisen bu siirecte hem merkezi hem
de yerel yonetimlerden talepleri artmus,
beklentileri yiikselmistir.

Modern ve ¢agdas diizeyde herkese
esit sekilde hizmet sunan, kapasitesini
stirekli yenileyebilen, yerel kaynaklarin
verimli kullanabilen, kendi kendine ye-
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ten, Ureten, yeterli mali kaynaklarla des-
teklenen yerel yonetimler; halka en yakin
yonetim birimleri* olarak kendilerinden
beklenen bu etkin fonksiyonlar1 yeri-
ne getirmek icin s6z konusu paradigma
degisimini kendi personel politikalarina
yansitmak zorundadirlar.

YEREL YONETIMLERDE FINANS
KRiZzi, iFLAS VE YENIDEN BELEDI-
YELESTIRME

Kiiresellesme siirecinde siirekli ortaya
¢ikan teknolojik gelismeler, kentlesme ve
demokrasinin niteliginde ortaya ¢ikmis
degismeler gibi giiniimiizdeki ulus-dev-
letlerin yapilarinda da degisiklige neden
olmugstur. Bundan en ¢ok etkilenen, be-
lirli bir cografi alanda kamu giicliniin
dogrudan yerel toplumsal giicler tara-
findan kullanilmasini igeren yerel yone-
timler olmustur. Ciinkii yerel birimlerde
yasayan halk, kiiresellesme ve modern-
lesme siirecini siirekli desteklemis, daha
fazla 6zgiirliik arayis1 i¢inde olmus ve bu
durum diinyanin diger yerel birimlerin-
de de ayn1 sekilde gerceklesmistir. Ozel-
likle kiiresellesme siireciyle evrilen yerel
yonetimler ve yerel yonetim anlayislar:
ulus-devletlerin geleneksel merkeziyetci
bakis a¢ilarinda degisikliklere neden ol-
mustur.*

Glintimiizde yerel yonetimler, karma-
sik bir organizasyonel mozaigin parga-
s1 haline gelmislerdir. Yerel hizmetlerin
sunulmasinda; yerel yonetimlerin 6zel
ve kamu sektori ile goniilli kuruluglar-
la paylagilan yetkisini ifade etmek i¢in,
daha o6nce genel hatlariyla incelenen ye-
rel yonetisim kavrami kullanilmaktadir.
Yerel yonetimler ayrica, yeni paradigma
olarak goriilen ortakliklar yolu ile toplu-
mun daha egilimli gruplar1 ve dezavan-
tajl1 gocuklar, yaghlar ve engellilerin so-

runlarini asmak icin politika yapmak ve
hizmet dagitmaktadirlar.

Yerel yonetimlerin bu sekilde gorev
ve sorumluklarinin genis olmasi bu ku-
rumlarin gelir kaynaklarinin fazla olmasi
sonucunu dogurmustur. Genellikle yerel
yonetimler; vergi gelirleri, gayri men-
kuller tizerinden alinan ticari kazang
vergileri, genel biitce vergi gelirlerinden
alinan paylar, diger merkezi yonetim yar-
dimlar1 ve verdikleri hizmet karsiliginda
aldiklar1 harglar, resimler, satis gelirleri
ve bor¢lanmalar® tizerinden hizmetlerin
sirdirmeye c¢aligmaktadirlar. Bu gelir
kalemleri tilkelerin sistemlerine gore de-
gismektedir.

Yerel yonetimlerin gorevlerindeki bu
fazlalik ve karmasiklik bunun yaninda
bu hizmetleri yerine getirebilmeleri i¢in
merkezi biit¢eden aldiklar1 paylar ve di-
ger vergi gelirleri, bu kuruluslar1 sik sik
yonetimsel ve finansal krizlerle kars1 kar-
siya birakmaktadir. Bu durumda da sik
sik gindeme yerel yonetimler reformlar:
gelmektedir. Fakat yerel yonetimlerle ilis-
kili yapilmasi planlanan diizenlemeler ce-
sitli nedenlerle (siyasi kaygilar, ekonomik
yetersizlikler, yoneticilerin tutumu, so-
runlarin ¢6ziim oOnerilerinin zayif olmasi
vb.) uygulama alani bulmaya muktedir
olamamaktadir.** Durum bdéyle olunca
da krizler siireklilik kazanmaktadir.

Genel olarak, yerel yonetim, kamu-
nun ekonomik kaynaklar1 yonetme yet-
kisini yerel yonetime devrettigi kamu
hizmetlerini ve sosyal refah1 saglamak
icin bir kamu aracis1 olarak hareket
eder.”” Bu kapsamda kamusal hizmetlerin
verimlilik, etkililik ve tutumluluk ilkeleri
gergevesinde sunulmasi amaciyla merke-
zi yonetim ve yerel yonetimler arasinda
isbolimii yapilmaktadir. Bu is bolimi
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demokrasi, kamu yarari, katilim, 6zerklik
ilkeleri temelinde toplumsal ihtiyaglara
gore belirlenmektedir. Isbolimiinde il-
kesel olarak, bir alanda yasamaktan kay-
nakli yerel ve ortak nitelikli hizmetlerin
yiritiilmesinde yerel yonetimlerin yetki-
li olmasi1 ve bu yonetimlerin kendileri ile
ilgili konularda belirli oranda 6zyonetime
sahip olmasi esastir. Bu esas ¢ercevesinde
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin
gorev ve yetki alanlar1 gozden gegirilerek,
gakisan ve yukarida belirtilen ilkelerle ¢e-
lisen gorevlerin yerel yonetimlerin idari
ve mali 6zerkligine uygun bigimde yeni-
den diizenlenmesi gerekmektedir.*®

Yerel yonetimlerin gelirleri karsisinda
merkezi yonetim onlardan belli diizeyde
performans beklemekte ve tiim faaliyetle-
re yonelik kendilerini hesap verebilir kil-
malarini istemektedir. Yeni kamu yoneti-
mi kavraminin ortaya ¢ikmasindan beri
performans sorumluluguna iligskin artan
endise, bolgesel 6zerklik yoluyla ademi
merkeziyetciligi uygulayan tiim tilkelerde
hararetle tartigilir hale gelmistir.*”

Yerel yonetimler, gelecegin ortak viz-
yonlarma ulagmak i¢in tim aktorlerle
isbirligi icinde olmak, topluluklara en ya-
kin yonetim diizeyi olarak onlarla yakin
iligkiler kurmak ve onlarin ihtiyaglarini
gidermek i¢in gerekli finansmani sagla-
mak zorundadirlar. Ozellikle altyap: hiz-
metlerinin saglanmasi siireglerinde halki
bilgilendirmek ve katilimci bir yonetim
yaklagimi sergilemelidirler.®® Yakin gele-
cekte merkezi yonetimlerin mesruiyetle-
rini nasil siirdiirecekleri, yerel topluluk-
larla iliski kurma ve yerel baglama uygun
ve anlamli yollarla onlara cevap verme
kapasitelerini gelistirme yeteneklerine
bagli olacaktir. Elbette diinya ¢apinda
hiikiimetler de dahil olmak tizere ku-

rumlar i¢in biiyiik bir sorun olan giiven
yoklugunda bunu basarmak oldukga zor
olacaktir. Devlete duyulan giivenin dii-
siik olmasi, bireylerin demokratik siireg-
le ilgili hayal kirikligina ugramalarina ve
sonug olarak yasadiklar: toplumun siyasi
yasamina katilma konusunda daha az is-
tekli olmalarina yol agacaktir.®

Bu siiregte yerel yonetimler igin en
biiytik tehlike finans krizi yasamamalari
ve iflas riski ile kars1 karsiya kalmamala-
ridir. Mali zorluk i¢inde olan yerel yone-
tim birimleri iflas durumuna girmeden
onceki asamada normal olarak bir mali
baski icine girmektedirler. Mali baskiy1
ortaya ¢ikaran temel neden ise yerel yo-
netimlerin asir1 bor¢lanmasidir. Her tiir-
lit mali sorun dogrudan iflasa yol agmasa
da, mali krizlerin iflastan bir dnceki asa-
ma oldugu ifade edilebilir.

Yerel yonetimlerin yasadigi mali so-
runlar temelde iki baglikta ele alinabilir.
[lki, biiyiik ve olagandis1 bir sekilde ya-
sanan ani bir mali sok; ikincisi ise, uzun
stire devam eden, gelir artirimiyla ve
harcama kesintileriyle kisa zamanda ¢o-
zillemeyecek bir boyuta ulasan operas-
yonel agiklardir. flk durumda yasanan
mali baskida, maliyetler uzun vadeli bir
finansman yontemi ile ¢ziilebilir. Tkinci
durumda ise siiregelen yapisal agiklar ve
kaynak yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan
mali baski ile miicadele etmek daha zor-
dur. Cilinkii burada yapisal bir sorun s6z
konusudur ve borglanma ile finansman
yonteminin bu sorun iizerinde etkisi ¢ok
az olacaktir. Hatta bu yontemin kullanil-
mast daha da olumsuz sonuglar dogurur.
Sonugta ise sozlesmelerin ihlal edilmesi,
gerekli diizeyde hizmet sunamama ve
borglar1 6deyememe gibi sorunlar ortaya
cikabilir. Ancak, iflasa tipik olarak gotii-
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ren gelisme borglarin fiili olarak 6den-
memesi veya boyle bir olasiligin ortaya
¢ikmasidir. Bu borglar sadece kredi tiirii
bor¢lardan degil, ticretler, tedarikgilere
olan borglar gibi cesitli bor¢lardan olus-
maktadir.

Yerel yonetimlerde iflas genellikle
yanlig mali yonetimin bir gostergesidir.
Mali agidan basarisizlik sadece yonetim-
sel bir basarisizlik degil politik basarisiz-
lik anlamina da gelmektedir. Ciinkii ya-
sanan giiclit mali sikintilarin ¢ogu yerel
yonetim diizeyinde uygulanan basarisiz
politikalarin bir sonucudur. Siki biitce
kisitina uyulmamasinin mali agidan so-
rumsuzluga tesvik etmesi ve ihtiyatsiz bir
borglanmaya neden olmasi bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ayrica yerel yonetim-
ler, makroekonomik dalgalanmalara ve
demografik degisimlere kars1 hassasiyet-
leri olup cesitli politik ve kurumsal sinir-
lamalara tabidirler.

Dolayisiyla sistematik olarak birgok
taktor yerel yonetim iflasina yol agmak-
tadir. Bu faktorler igsel ve digsal, politik
ve ekonomik, kisa ve uzun donem olmak
tizere birbirleriyle ortiisen ve iliskili ti¢
perspektiften ele alinabilir. I¢sel faktorler
genellikle yerel yonetimlerin i¢ isleriy-
le ilgili politik zafiyetlerle ilgilidir. Bii-
rokratlar ve kamu calisanlar1 tarafindan
harcama artisi baskisi, etkin olmayan
biirokratik isleyis, kotii yonetilen biit-
¢e ve muhasebe iglemleri icsel faktorleri
olusturmaktadir. Digsal faktorler ise ye-
rel yonetimin kontroliinde olmayan de-
mografik ve sosyo-ekonomik degisim,
enflasyon ve issizlik gibi faktorlerdir.
Sosyo-ekonomik degisimler ve biirokra-
tik kiiltiir uzun donemli faktorlere, gegici
biirokratik etkinsizlik ve biit¢elemede ye-
tersizlik de kisa donemli faktorlere 6rnek

gosterilebilir. Ayrica, gesitli ¢ikar gruplari
tarafindan yapilan hizmet talebi politik
faktorler, durgunluk nedeniyle olusan
gelir diistisii de ekonomik faktorler kap-
saminda degerlendirilebilir.

Ayr1 ayr1 ele alindiginda s6z konusu
faktorler yerel yonetim iflasinin 6nemli
unsurlarini olusturmaktadir. Ancak, bu-
rada her mali kriz yasayan yerel yonetim
biriminin iflas edecegi anlami ¢ikmaz.
Buradaki kilit unsur merkezi yénetimin
rolidiir. Merkezi yonetimin acil mali
yardimda bulunmas: veya krizden ¢ik-
mast i¢in bor¢lanmasina kefil olmas: gibi
cesitli miiddahalelerde bulunup bulunma-
masi yerel yonetim iflasinda genel olarak
belirleyicidir.

Merkezi yonetimler, mali baski i¢in-
de olan yerel yonetimlerin durumunun
diger ekonomik risklerle yiiksek derece-
de korelasyon i¢inde olmalar1 nedeniyle
miidahale etmeyi tercih edebilirler. Bu
da merkezi yonetimin her sart altinda
yerel yonetim yiikiimliilikklerine ortiili
bir kefalet verdigi algisini olusturur. Boy-
lece, merkezi yonetimin bu miidahalesi
ahlaki riziko sorununun ortaya ¢ikmasi-
na neden olabilir. Ciinkii bu tiir beklenti
icinde olan yerel yonetimlerin ekonomik
anlamda daha ihtiyatli davranmalar1 i¢in
gerekgeleri azalir ve agir1 derecede borg-
lanmaya gidebilirler. Bor¢ verenler ise bu
beklentiyle kars: taraf riskini goz oniinde
bulundurmayabilirler. Bu baglamda, ye-
rel yonetimlerin borcunun geri 6deme-
mesi durumunda iflasin miimkiin olmasi
hem bor¢ alan hem borg veren taraflarin
hak ve yiikiimliiliiklerinin agik¢a belir-
lenmesi agisindan olduk¢a 6nemli hale
gelir. Ayrica, yerel yonetim iflas1 merkezi
yonetimin yerel yonetim borcuna ortiilii
olarak kefil olmayacag: beklentisinin pe-
kismesine de yardimci olur.*’
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YEREL YONETIMLER VE YENi ALANLAR (2)

Yerel yonetimlerin iflasinin yanin-
da diger bir tehlikeli durum da yeniden
belediyelestirme siirecidir. Yerel halkin
ihtiyaglarinin giderilmesinde en 6nemli
unsurlardan biri olan belediyeler, yerel
nitelikli gereksinimleri gerek kendi hi-
mayeleri kapsaminda gergeklestirebilirler
gerekse de ozel tesebbiislere aktararak is-
lerin goriilmesini saglayabilir. Fakat konu
kamu yarar1 oldugu zaman, halkin gerek-
sinim duyduklar1 hizmetlerin siirekli ger-
geklestirilmesi gerekir. Kamu ydnetimi
ve Ozel sektor arasindaki is birligi, 6zel
sirketlerde yapilan hizmet sozlesmeleri
kamu yararina herhangi bir katkisi ol-
mayacag1 gibi bazi dezavantajli sonugla-
rin ger¢eklesmesine de sebep olabilir. Bu
kapsamda, yerel yonetimler, kentsel hiz-
metlerin 6zel sirketler vasitasiyla gercek-
lestirilmesinde, kamu yararinin azalmasi
durumunda belediyeler araciligiyla ger-
ceklestirilen sozlesmeleri ve taahhitleri
feshederek, bu hizmetleri kendisi yerine
getirebilir.

Sektorlerde yeniden belediyelestirme
nedenleri elbette ki fiyat ve hizmet kalite-
sinden memnuniyetsizlik, yatirim eksik-
ligi veya yerel makamlarin denetimsizli-
ginden kaynaklanan olagan 6zellestirme
eksikliklerinden kaynaklanmaktadir. Ye-
niden belediyelestirme faaliyetlerini ce-
sitli kamu hizmetleri kapsaminda birgok
tilkede ortaya koymak miimkiin olabilir.
Bu kapsamda, ozellikle Almanyada hiz-
met veren belediye birimlerinin en basta
enerji ve su konularina yonelik kamu hiz-
metlerinin yeniden belediyelestirilmesi
bu akimin 6nemli bir kismini kapsamak-
tadir. Almanyada yasanan yeniden bele-
diyelestirme faaliyetlerinin yaninda az da
olsa Avrupanin bir¢ok iilkesinde kamu
hizmetlerinin belediyeler araciligiyla ye-

niden gergeklestirildigi soylenebilir. Ger-
ceklestirilen kamusal hizmetlerin tira
tilkelere gore cesitlilik gosterse de ortak
olarak paylasilan konu, hizmetlerden en
¢ok katkinin saglanmasi amaciyla hiz-
metlerin belediyeler tarafindan gergek-
lestirilmesidir.*!

Uygulamada yeniden belediyeles-
tirmeye kamu hizmetlerinde fayda sag-
lanamadigr durumlarda bagvuruldugu
goriilmektedir. Bu sekilde hizmetlerin
iyilestirilmesiyle beraber daha fazla kamu
yararl saglanacagi, hizmetlerin sunu-
munda karsilagilan bazi olumsuzluklarin
azalacagi goriisti yatmaktadir. Bu yontem
ile daha modern yo6netim tekniklerinin
kullanilacagi, daha 6nce saglanan katki-
dan daha fazla katki saglayacagi goriisii
bulunmaktadir. Yeniden belediyelestirme
ile vatandaslarin eski duruma gore hiz-
met kullanma konusunda daha az iicret
Odeyecekleri soylenebilir. Ancak biitiin
kamu hizmetlerinin tamaminin kamu
kurumlar1 araciligiyla gergeklestirilmesi
glinimiizde pek miimkiin goriinmemek-
tedir. Eger vatandaslara 6zel sektor tara-
findan sunulan bir hizmet ile vatandaglar
daha fazla fayda saglayacak ise o hizmetin
Ozel sektor tarafindan yerine getirilmesi;
hizmetin kamu kurumlari tarafindan su-
nulmast sonucu vatandaslar daha fazla
fayda saglayacaklar ise o hizmetin kamu
kurumlar: tarafindan gergeklestirilmesi
daha yerinde olacaktir.

Yeniden belediyelestirme uygulama-
larma gegilmesinin nedenleri arasinda
hizmetlerin sunumunda yasanan aksak-
liklar, sunulan hizmetlerden biitiin vatan-
daslarin esit bir sekilde yararlanamamast,
ozel igletmelerin hizmet sunumlarinda
yaganan sorunlar, 6zel sirketler tarafin-
dan sunulan hizmetlerde vatandaslarin
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yiiksek ticretler 6demeleri gibi nedenler
sayilabilir.* Heniiz yaygin bir sekilde go-
rilmeyen bu uygulamalarin yerel yone-

SONNOTLAR

1 Armstrong, Anona and Li, Yonggiang (2022), “Governance
and Sustainability in Local Government”, Australasian Accoun-
ting, Business and Finance Journal, 16(2), 12-31, p.15.

2 Obonyo, Jimmy Francis and Muhumuza, William (2021),
“The nexus between the traditional system of governance and the
local government system in Karamoja, Uganda’, Commonwealth
Journal of Local Governance Issue 25: December 116-132, http:/
epress.lib.uts.edu.au/ojs/index.php/cjlg, pp.116-117.

3 Demirtas, Birgiil (2016), ““Tiirkiyede Yerel Yonetimlerin Dig
Iligkilerinin Analizi: Merkez-Cevre Etkilesimini Yeniden Diisiin-
mek’, Uluslararast Iliskiler, Cilt 13, Say1 52, 151-173, 5.154.

4 Insani Geligme Vakfi (INGEV) (2022), Yerel Yonetimlerde
Dijital Yonetisim Firsatlari, Sabanct Un. Istanbul Politikalar Mer-
kezi Yay., 5.9.

5 Aymi Kaynak, s.9.

6 Aymi Kaynak, s.13.

7 Aymi Kaynak, s.18.

8 Aymi Kaynak, s.23.

9 Yayh, Hasan; Géniiltag, Yasin Can (2018), “Uluslararasilagan
Yerel Yonetimler: Yerel Dig Politika (Paradiplomasi) Kavramina
Teorik Bir Bakis, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 20/2, 271-288, 5.279.

10 Demirtas, Birgiil (2016), “Tiirkiyede Yerel Yonetimlerin Dig
Mligkilerinin Analizi: Merkez-Cevre Etkilesimini Yeniden Diisiin-
mek’, Uluslararas Iliskiler, Cilt 13, Say1 52, 151-173, s5.155-156.
11 Ates, Kamil (2020), “Go¢ Yonetiminde Yerel Yonetimlerin
Rolii’, Igdir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Der-
gisi, Say1 5, 23-40, 5.28.

12 Sezik, Murat (2020), “Tiirkiye ‘de Yerel Yonetimlerin Giincel
Kentsel Sorunlara Yaklagimi”, OPUS Uluslararas: Toplum Arag-
tirmalar1 Dergisi, C.15, S.22, s5.1542-1543.

13 Demirtas, Birgiil (2016), “Tiirkiyede Yerel Yonetimlerin Dig
Mligkilerinin Analizi: Merkez-Cevre Etkilesimini Yeniden Diisiin-
mek’, Uluslararas Iliskiler, Cilt 13, Say1 52, 151-173, $5.155-156.
14 Ayni Kaynak, s.158.

15 Yayl, Hasan; Goniiltag, Yasin Can (2018), “Uluslararasilagan
Yerel Yonetimler: Yerel Dig Politika (Paradiplomasi) Kavramina
Teorik Bir Bakig, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 20/2, 271-288, 55.280-281.

16 Demirtas, Birgiil (2016), “Tiirkiyede Yerel Yonetimlerin Dig
Mligkilerinin Analizi: Merkez-Cevre Etkilesimini Yeniden Diisiin-
mek’, Uluslararas Iliskiler, Cilt 13, Say1 52, 151-173, 5.158.

17 Késeoglu, Ozer (2019), Metropoliten Kentlerin Gelecegi Yeni
Yaklagim, Model Ve Uygulamalar, SETA Yaynlar1 132 1. Baski,
Ankara, s.14.

18 Ayni Kaynak, s.33.

19 Ayni Kaynak, s.33.

20 Ayni Kaynak, ss.39-43.

21 Ayni Kaynak, ss.39-43.

22 Mengi, Aysegiil ve Secil Yildiz (2017), “Eko-Kent I¢in Yeni
Bir Belediyecilik Anlayis1 Ve Tiirkiyede Uygulanabilirligi’, Bele-

timlerin geleceginde yerel giindemin iist
siralarinda olacagini simdiden séylemek
miimkiindiir.

diyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklagimlar, Ed. M. Giiler-M. Turan,
Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, s 484.

23 Késeoglu, Ozer (2019), Metropoliten Kentlerin Gelecegi Yeni
Yaklagim, Model Ve Uygulamalar, SETA Yayinlar1 132 I. Baski,
Ankara, s.14.

24 Késeoglu, Ozer (2019), Metropoliten Kentlerin Gelecegi Yeni
Yaklagim, Model Ve Uygulamalar, SETA Yayinlar1 132 I. Baski,
Ankara, s.14.

25 Késeoglu, Ozer (2019), Metropoliten Kentlerin Gelecegi Yeni
Yaklagim, Model Ve Uygulamalar, SETA Yayinlar1 132 I. Baski,
Ankara, s.14.

26 Ayni Kaynak, ss.182-183.

27 Ayni Kaynak, s.184.

28 Ayni Kaynak, s.185.

29 Ayni Kaynak, 5.186.

30 Aymi Kaynak, 5.467.

31 Kalkinma Bakanlig1 (2014), Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Ko-
misyonu Raporu, Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani
2014-2018, Ankara, s.1.

32 Yayli, Hasan; Goniiltas, Yasin Can (2018), “Uluslararasilagan
Yerel Yonetimler: Yerel Dig Politika (Paradiplomasi) Kavramina
Teorik Bir Bakig”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 20/2, 271-288, 5.275.

33 Arslan, Erkan (2018), “1ngiltere’de Yerellesme Politikalar1
ve Yerel Yonetimler”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari
Der., 7 (4), 2868-2884. Retrieved from http://www.itobiad.com/
issue/39481/442187, ss.2879-2880.

34 Urhan, Vahide Feyza (2008), “Tiirkiyede Yerel Yonetimlerin
Yeniden Yapilandirilmasr”, Sayistay Dergisi, S.70, 5.99.

35 Muhtar, Taufiq Arifin, Sutaryo (2021), “Performance Ac-
countability in Indonesian Local Governments: Does Monito-
ring Really Work?”, International Journal of Business and Society,
Vol. 22 No. 3, 2021, 1673-1692, p.1675.

36 Kalkinma Bakanlig1 (2014), Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Ko-
misyonu Raporu, Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani
2014-2018, Ankara, s.156.

37 Muhtar, Taufiq Arifin, Sutaryo (2021), “Performance Ac-
countability in Indonesian Local Governments: Does Monito-
ring Really Work?”, International Journal of Business and Society,
Vol. 22 No. 3, 2021, 1673-1692, pp.1673-1674.

38 Osborne, Caroline; Mayo, Liam; Bussey, Marcus (2021).
“New frontiers in local government community engagement:
Towards transformative place-based futures”, Futures 131, 1-8,
p.8.

39 Aym Kaynak, p.2.

40 Giindiiz, Ismail Orgun; Yakar, Soner (2013), “Yerel Yonetim
iflas1 Ve Tiirkiye Degerlendirmesi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitii-
sti Dergisi, 22 (2),145-164, ss.146-148.

41 Yildirim, Arzu (2021), “Yerel Yonetimlerde Hizmetlerin Su-
numunda Yeni Bir Yontem: Yeniden Belediyelestirme”, Kamu
Yonetimi Ve Politikalar1 Dergisi, 3(2), 383-401, s5.388-389.

42 Ayni Kaynak, ss.398-399.

VVGTXERRDYAAN R Sayi: 122 (220) - Yil: 11 (22) « Eyliil' 2023




BELEDIYE ISCISI HAFTA TATILINI
TOPLU OLARAK KULLANABILIRMI?

Cumbhur Sinan OZDEMIR*

Oz

4857 sayih Is Kanunu'nun, 46’nct maddesinde Anayasal bir hak olan hafta
tatili ve ticreti, ayn1 Kanunun 63’tincli maddesinde diizenlenen ¢alisma siirele-
ri ile iliskilendirmis, is¢iye 63’tincii maddede belirlenen is giinlerinde ¢alismasi
sartiyla 7 giinliik bir siirede kesintisiz en az 24 saat hafta tatili verilmesi gerektigi
hitkme baglamistir. Is Kanunu ve ilgili Yonetmelik hitkiimlerinde acik¢a hafta
tatilinin kesintisiz bir sekilde verilecegi hitkme baglanmuistir. Bu durumda isgile-
rin hafta tatilleri, 24 saatten az olacak sekilde ya da boliinerek kullandirilamaya-
caktir. Yargitay tarafindan verilen kararlarda; iscilerin hafta tatillerinin kesintisiz
en az 24 saat oldugu, bunun altinda bir siire hafta tatili verilmesi ya da hafta
tatilinin béliinerek kullandirilmasi halinde usuliine uygun bir sekilde hafta tatili
izni kullandirildigindan s6z edilemeyecegi, bu sekilde verilen iznin mazeret izni
niteliginde oldugu, isciye eksik ya da béliinerek kullandirilan hafta tatilinin hig
kullandirilmamis sayilarak yeniden kullandirilmas: gerektigi belirtilmistir.

ANAHTAR KELIMELER

Is Giinleri - 7 Giinliik Siire - 24 Saat Kesintisiz - Anayasal Hak — Hafta Tatili
- Toplu Olarak Kullandirilamaz

1. GIRIS nir. Anayasa hiikmii dogrultusunda 4857

Anayasanin “Calisma Sartlar1 ve Din- say1l1 Is Kanunu'nun, 46 ve 50’'nci madde-
lenme Hakk:” baslikli 50'nci maddesine lerinde hafta tatili ile {icreti konusunda
gore, dinlenmek calisanlarin hakkidur. diizenlemeler yapilmistir. 394 sayili Haf-
Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli ta Tatili Kanunu, 01.07.2017 tarih, 30111
izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenle- sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7033

*  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgy, I Bagmiifettisi
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sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Ureti-
min Desteklenmesi Amaciyla Bazi Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. Is Kanunu
kapsamina giren isyerlerinde, isgilere ta-
til giiniinden 6nceki is giinlerinde ¢alis-
mis olmalar1 kosulu ile yedi giinliik bir
zaman dilimi i¢cinde kesintisiz en az yirmi
dort saat dinlenme (hafta tatili) verilmesi
yasal zorunluluktur.

2. HAFTA TATILi

4857 sayili 1§ Kanunu’nun, 63’inci
maddesine gore ¢alisma siiresi haftada en
¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlastirilma-
missa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢ali-
silan giinlerine esit 6lgiide boliinerek uy-
gulanir. Yer alti maden islerinde calisan
iscilerin ¢aligma siiresi; giinde en ¢ok yedi
buguk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk
saattir. Caligma siirelerinin uygulanmasi-
na iliskin esaslar 06.04.2004 tarih, 25425
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Is Ka-
nununa fliskin Calisma Siireleri Yonet-
meligi” ile diizenlenmistir. Ayn1 Kanu-
nun, 46'nc1 maddesi geregi iscilere; tatil
gliniinden o6nceki is giinlerinde ¢aligmis
olmalar1 kosulu ile yedi giinliik bir zaman
dilimi iginde kesintisiz en az yirmi dort
saat dinlenme (hafta tatili) verilecektir.
Iscinin hafta tatiline hak kazanabilmesi
i¢in bir haftalik stire igerisinde alt1 giin
calismis olmasi gerekir. Ancak, is sozles-
mesi veya toplu is s6zlesmesi ile haftanin
bes giinii ¢aliyma karsiligida hafta tatili
verilebilir. Ornegin; bir haftalik siire ice-
risinde bir giin ise gelmeyen isciye hafta
tatiline hak kazanamaz. Pazar giinii hafta
tatili kullanmasi gereken is¢i Cuma giinii
ise gelmemisse, bu isci hafta tatiline hak
kazanamaz. Pazar gliniide ¢alisilmig gibi

kabul edilmez. Dolayisiyla is¢i iki giinliik
eksik iicret alacag gibi, sigorta prim giin
saysida iki giin eksik olacaktir.

2.1. Hafta Tatili Ucreti

1@ Kanunu’nun, 46’'nct maddesi “Bu
Kanun kapsamina giren isyerlerinde,
iscilere tatil giiniinden o6nce 63 iincii
maddeye gore belirlenen is giinlerinde
caligmis olmalar: kosulu ile yedi giinliik
bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az
yirmidort saat dinlenme (hafta tatili) ve-
rilir” hitkmiindedir. Kanun hitkmii “Haf-
ta Tatili Ucreti” baghig1 ad1 altinda diizen-
lenmistir. Kanun hitkmiine gore hafta
tatili {icretinden yararlanabilmek igin, Is
Kanununun uygulama alani iginde olmak
ve haftanin tatilden onceki is giinlerinde
galigmis olmak sartlar1 bulunmaktadir.
Calisilmayan hafta tatili giinii i¢in isveren
tarafindan bir is karsilig1 olmaksizin o gii-
niin ticreti tam olarak 6denecektir. Hafta
tatilinde ¢alisan is¢inin {icretinin nasil
hesaplanacag: yasalarda diizenlenmemis
ise de, Yargitay, hafta tatilinde yapilan
¢alismanin fazla ¢alisma sayilacagi, buna
gore ticretin ylizde elli zamli 6denmesi
gerektigi goriisii benimsenmistir. Buna
gore hafta tatilinde ¢aligilmissa, ¢aligma
karsiligi olmaksizin 6denmesi gereken
bir yevmiye yaninda, ¢aligmanin kargilig
da 1,5 yevmiye olarak 6denmelidir.

2.2. Hafta Tatili Ucretinden Yarar-
lanma $art1

Hafta tatili ticretinden yararlanabil-
menin ilk sarti, Is Kanunu kapsamu igin-
de olmaktir. Borglar Kanunu uygulama
alani icinde olanlar ve Is Kanununun,
4incli maddesinde belirtilen istisnalar
icinde yer alan isler ve yerlerde ¢alisanlar
hafta tatili hakkindan yararlanamayacak-
lardir. Hafta tatili hakkindan yararlanma-
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nin ikinci sart1 ise haftanin tatilden 6nce-
ki is glinlerinde I3 Kanunu'nun, 63’incii
maddesinde belirlenen is giinlerinde ¢a-
ligmis olmaktir.

2.3. Hafta Tatili Yoniinden Sakli Hak

[s Kanunu’nun, 45’inci maddesi gere-
&i; toplu is sozlesmesi veya is sozlesmele-
ri ile iscilerin Is Kanunu ile taninan hafta
tatili hakkina aykir1 hitkiimler konula-
maz. Bu hususlarda iscilere daha elverisli
hak ve menfaatler saglayan kanun, toplu
is sozlesmesi, is sozlesmesi veya gelenek-
ten dogan kazanilmis haklar saklidir.

2.4. Hafta Tatili Ucretinin Hesabin-
da Calisilmis Gibi Sayilan Siireler

Is Kanunu'nun, 46'nc1 hitkmii geregi
hafta tatiline hak kazanmak i¢in asagida-
ki siireler ¢aligmig gibi kabul edilmekte-
dir.

v Caliymadig1 halde kanunen c¢a-
ligma siiresinden sayilan zaman-
lar ile giinliik ticret 6denen veya
6denmeyen kanundan veya soz-
lesmeden dogan tatil giinleri.

v Isciye; evlenmesi veya evlat edin-
mesi ya da ana veya babasinin,
esinin, kardesinin, ¢ocugunun
6limi hélinde iig giin, esinin do-
gum yapmast halinde ise bes giin
ticretli izin verilir. Iscilerin en az
yizde yetmis oraninda engelli
veya siiregen hastalig1 olan ¢ocu-
gunun tedavisinde, hastalik rapo-
runa dayal olarak ve galisan ebe-
veynden sadece biri tarafindan
kullanilmasi kayduyla, bir y1l i¢in-
de toptan veya boliimler halinde
on giine kadar ticretli izin verilir.

v Bir haftalik siire icinde kalmak
izere isveren tarafindan verilen

diger izinlerle hekim raporuyla
verilen hastalik ve dinlenme izin-
leri.

v/ Isyerinde ¢alismanin, zorlayic1 ve
ekonomik bir sebep olmaksizin
haftanin bir veya birkag giiniinde
tatil edilmesi.

2.5. Hafta Tatilinin Kesintisiz Kul-
landirilmasi

Is Kanunu’nun, 46'nct maddesinde,
iscinin tatil gliniinden 6nce ayni1 Kanu-
nun 63’iincii maddesine gore belirlenmis
olan is giinlerinde ¢aligmis olmasi kosu-
luyla, yedi giinliik zaman dilimi iginde
yirmidort saat dinlenme hakkinin bu-
lundugu belirtilmis, is¢inin hafta tatili
gliniinde ¢alisma karsilig1 olmaksizin bir
glinliik ticrete hak kazanacagi da 46'nc1
maddenin ikinci fikrasinda hiitkiim alti-
na alinmistir. Hafta tatili izni kesintisiz
en az yirmidort saattir. Bunun altinda bir
sture haftalik izin verilmesi durumunda,
usuliine uygun sekilde hafta tatili izni
kullandigindan soz edilemez. Hafta tati-
li boliinerek kullandirilamaz. Buna gore
hafta tatilinin yirmidort saatten az olarak
kullandirilmas: halinde hafta tatili hig
kullandirilmamis sayilir'.

2.6. Ucret Sekillerine Gore Hafta Ta-
tili Ucreti

[s Kanunu'nun, 49’uncu maddesi ge-
regi; iscinin tatil glindi Gcreti ¢alistig
glinlere gore bir giine diisen tcretidir.
Parca basina, akort, gotiirii veya yiizde
usulii ile ¢alisan iscilerin tatil giinii ticre-
ti, 6deme doneminde kazandig1 ticretin
ayni siire i¢inde caligtig1 giinlere boliin-
mesi suretiyle hesaplanir. Saat iicreti ile

1 Yargitay 9.HD-E:2014/36973-K:2016/8527-T:06.04.2016
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calisan iscilerin tatil glinii ticreti saat {ic-
retinin yedibuguk katidur.

2.7. Hafta Tatili Ucretine Girmeyen
Kazanclar

s Kanunu'nun, 50’inci maddesi ge-
regi; fazla calisma karsilig1 olarak alinan
ticretler, primler, isyerinin temelli iscisi
olarak normal ¢alisma saatleri disinda
hazirlama, tamamlama, temizleme isle-
rinde ¢alisan iscilerin bu isler i¢in aldik-
lar1 ticretler ve sosyal yardimlar, hafta
tatili i¢in verilen ticretlerin tespitinde he-
saba katilmaz.

3. HAFTA TATILININ TOPLU
SEKILDE KULLANDIRILMASI

4857 sayih Is Kanunu’nun, 46nci
maddesinde bu kanun kapsamina gi-
ren isyerlerinde, iscilere tatil giiniinden
once 63’tincti maddeye gore belirlenen
isglinlerinde ¢alismis olmalar1 kosulu
ile yedi giinliik bir zaman dilimi iginde
kesintisiz en az yirmidort saat dinlenme
(hafta tatili) verilecegi belirtilmistir. Yir-
midort saat dinlenmenin haftanin pazar
glinii disinda bagka bir giintinde kullan-
dirilmast miimkiindiir. Ancak is¢inin
hafta tatillerinde calistirilarak 24 saatlik
dinlenme siiresinin (hafta tatili) toplu
halde kullandirilmas: kanaatimce yasal
diizenlemeye aykiridir. Nitekim konuya
iliskin Yargitay? “..Davacimn hafta ta-
tili alacagina hak kazanip kazanmadig
hususunda taraflar arasinda uyusmaz-
ik bulunmaktadir. Somut olayda; davaci
hafta tatillerinde ¢alismasina ragmen iic-
retinin odenmedigini iddia etmis, davali
ise davacimin ¢alismis oldugu hafta tatili
glinlerinin  karsihgimin izin olarak kul-
landirildigini ya da iicretinin odendigini

2 Yargitay 7.HD-E:2015/44820-K:2016/4473-T:26.02.2016

savunmugstur. Dosyaya; Pazar izinlerime
mahsuben agiklamali izin talep formlar:
sunulmus olup bu formlardan davali isye-
rinde hafta tatili izinlerinin toplu kullan-
dirildigi anlasilmistir. Hiikme esas alinan
bilirkisi raporu icerigi ve hesaplama sek-
linden soz konusu izin talep formlarinin
dikkate alimnmadig goriilmiis, mahkemece
de bu hesaplama sekli esas alinarak haf-
ta tatili alacag hiikiim altina alinmgtir.
4857 sayili Yasanin 46’nc1 maddesinde bu
kanun kapsamina giren isyerlerinde, isci-
lere tatil giiniinden once 63 tincii maddeye
gore belirlenen isgiinlerinde ¢calismis olma-
lar1 kosulu ile yedi giinliik bir zaman dili-
mi iginde kesintisiz en az yirmidort saat
dinlenme (hafta tatili) verilecegi bildiril-
migtir. Yirmidort saat dinlenmenin hafta-
min pazar giinii disinda baska bir giiniinde
kullandirilmasi olanaklhidir. Ancak is¢inin
hafta tatillerinde ¢alistirilarak 24 saatlik
dinlenme siiresinin (hafta tatili) toplu hal-
de kullandirilmas: yasa hiikmiiniin konu-
lus amacina aykir1 oldugundan miimkiin
degildir. Somut olayda mahkemece toplu
olarak kullandirilan hafta tatillerinin bir
kisminin dikkate alinmamis olmasi dogru
ise de sunulan izin talep formlarinda be-
lirtilen tarihler itibariyle kullanildigi sabit
olan hafta tatili izinleri oldugu anlasildi-
gindan en azindan ilgili tarihlere iliskin 1
glinliik hafta tatilini kullandig gozetilerek,
s0z konusu tarihlerde kullamilan hafta ta-
tili izinlerinin hesaplama disi birakilarak
sonucuna gore varsa bakiye hafta tatili
iicret alacagimin hesaplanmasi gerekirken
bundan zuhul ile mevcut sekilde hesap-
lama yapilmasi hatalidir...” kararinda da
belirtildigi tizere is¢inin hafta tatillerinde
calistirllarak 24 saatlik dinlenme siiresi-
nin (hafta tatili) toplu halde kullandiril-
masi Is Kanunu’nun, 46'nc1 maddesi hiik-
miine aykiridir.
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Yargitayin® konuya iliskin bagka bir
kararinda da “..Taraflar arasinda da-
vacimin hafta tatili alacagi hususunda
uyusmazhk bulunmaktadir. Somut olay-
da; davali tarafindan dosyaya hafta tatili
izinlerinin toplu sekilde kullandirildigina
dair bir kisim belgeler sunulmustur. Hiik-
me esas alinan bilirkisi raporunda, hafta
tatilinin toplu kullandirilabilecegine ilis-
kin hiikiim bulunmadig, bu belgelerdeki
izinlerin bir kisminin 1 giinden fazla oldu-
gu, ilgili oldugu donemde Ier hafta tatili
giinii seklinde hesaplama dis1 tutuldugunu
belirtmistir. 4857 sayih [s Kanununun,
46’nct maddesinde, isginin tatil giiniinden
once aym Yasanin 63’iincii maddesine gore
belirlenmis olan is giinlerinde ¢alismis ol-
masi kosuluyla, yedi giinliik zaman dilimi
icinde yirmidort saat dinlenme hakkinin
bulundugu belirtilmis, is¢inin hafta tatili
gliniinde ¢alisma karsiligi olmaksizin bir
giinliik ticrete hak kazanacagr da 46 nc
maddenin ikinci fikrasinda hiikiim alti-
na almmugstir. Hafta tatili izni kesintisiz
en az yirmidort saattir. Bunun altinda bir
stire i¢in haftalik izin verilmesi durumun-
da, usuliine uygun sekilde hafta tatili izni
kullandigindan soz edilemez. Hafta tatili
boliinerek kullandirilamaz. Hafta tatili
izinlerinin is¢inin dinlenme hakkina ilis-
kin olmasi sebebiyle, hafta tatili izninin
yasal diizenlemenin amacina aykir: sekil-
de toplu olarak kullandirilamayacagina
iliskin kabul ile hafta tatili izninin toplu
olarak kullandirilmasi halinde, hafta tatili
iicreti alacagimin hesaplanmasinda, hafta
tatilinin toplu kullanilmasina iliskin belge-
lerde yazili izin giinlerinden ilgili haftaya
(vediser giinliik zaman dilimleri nazara
alinarak) denk gelen hafta tatili giiniinde
iscinin dinlendiginin kabulii isabetlidir.

3 Yargitay 9.HD-E:2020/9026-K:2021/1796-T:21.01.2021

Ancak, is¢inin toplu olarak izin kullandi-
§1 donemde ¢alismasi karsiligi olmayan 1
yevmiye tutarindaki iicretin de davaciya
odendigi dikkate alindiginda davaciya sa-
dece 0,5 yevmiyesi kadar 6deme yapilma-
lidir.Buna gore de, mahkemece davacinin
toplu olarak kullandigi izinlerin hafta ta-
tilinden sayilmayan ve fiilen ¢alisilmayan
her bir giinii icin, 0,5 yevmiye tizerinden
hesaplama yapilmali ve bu suretle dava-
cimin hafta tatili alacag belirlenmelidir...”
belirtildigi tizere hafta tatili izninin is-
¢inin dinlenme hakkina iligkin olmasi
sebebiyle, yasal diizenlemenin amacina
aykir1 sekilde hafta tatili izninin toplu
olarak kullandirilamasi miimkiinde de-
gildir.
4. SONUC

4857 sayill Is Kanunu’nun, 46nci
maddesinde bu kanun kapsamina giren
isyerlerinde, iscilere tatil giiniinden 6nce
63’tinci maddeye gore belirlenen isgiin-
lerinde ¢alismis olmalar1 kosulu ile yedi
glinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz
en az yirmidort saat dinlenme (hafta tati-
li) verilecegi belirtilmistir. Yirmidort saat
dinlenmenin haftanin pazar giinii digin-
da bagka bir giiniinde kullandirilmas:
miimkiindiir. Ancak is¢inin hafta tatil-
lerinde galistirilarak 24 saatlik dinlenme
stiresinin (hafta tatili) toplu halde kullan-
dirilmasi kanaatimce yasal diizenlemeye
aykiridir. Iscilere; tatil giiniinden onceki
is glnlerinde ¢alismis olmalar1 kosulu
ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde
kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme
(hafta tatili) verilecektir. Iscinin hafta ta-
tiline hak kazanabilmesi i¢in bir haftalik
stire igerisinde alt1 giin ¢alismis olmasi
gerekir. Ancak, is sozlesmesi veya toplu is
sozlesmesi ile haftanin bes glinti ¢aligma
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karsiligida hafta tatili verilebilir. Caligil-
mayan hafta tatili glinii i¢in isveren tara-
findan bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin
{icreti tam olarak 6denecektir. Iscinin ta-
til giinii ticreti ¢aligtig1 glinlere gore bir
gline diisen Ucretidir. Fazla ¢alisma kar-
silig1 olarak alinan ticretler, primler, isye-
rinin temelli is¢isi olarak normal ¢aligma
saatleri diginda hazirlama, tamamlama,
temizleme islerinde ¢alisan iscilerin bu
isler i¢in aldiklar1 ticretler ve sosyal yar-
dimlar, hafta tatili i¢in verilen iicretlerin
tespitinde hesaba katilmaz. Toplu is soz-
lesmesi veya is sozlesmeleri ile iscilerin Is
Kanunu ile taninan hafta tatili hakkina
aykir1 hiikiimler konulamaz. Hafta tati-
li izni kesintisiz en az yirmidort saattir.
Bunun altinda bir siire haftalik izin veril-
mesi durumunda, usuliine uygun sekilde

hafta tatili izni kullandigindan soz edile-
mez.
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MAHALLI IDARE SIRKETLERINDE
YONETICILERIN HUKUKI
SORUMLULUGUNU ORTADAN
KALDIRAN SEBEPLER

Mustafa YAVUZ *

1. GIRIS

Mahalli idareler (belediyeler ve il 6zel
idareleri), kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta be-
lirtilen usullere gore sirket kurabilmekte
veya kurulu bulunan sirketlere ortak ola-
bilmektedir. Mahalli idareler tarafindan
kurulabilen sirket tiirleri ise anonim ve
limited sirketlerdir. Tatbikatta “mahal-
li idare sirketi” olarak isimlendirilen bu
sirketlerin yonetim ve temsil organi; ano-
nim sirketlerde yonetim kurulu, limited
sirketlerde ise miidiir/mudirler kurulu-
dur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa'
(TTK) gore mahalli idare sirketinin yo-
neticileri (yonetim organi iiyeleri -ano-
nim sirket seklinde kurulan mahalli ida-
re sirketlerinde yonetim kurulu iyeleri,
limited sirket seklinde kurulan mahalli
idare sirketlerinde de miidiirler-), kanun-
dan ve esas sozlesmeden dogan yiikiim-
liliiklerini kusurlaryla ihlal ettikleri tak-
dirde, hem sirkete hem ortaklarina hem

1 6102 sayihi Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

* Giimriik ve Ticaret Uzmani

de sirket alacaklilarina karsi verdikleri
zarardan sorumludur. Bu genel sorumlu-
luk hali disinda anilan Kanunda 6zel so-
rumluluk halleri de 6ngoriilmustiir. Ma-
halli idare sirketlerinde yonetim organi
tyelerinin hukuki sorumlulugu esas ol-
makla birlikte, s6z konusu sorumlulugu
ortadan kaldiran haller de ayn1 Kanunda
ayrica diizenlenmistir.

Iste bu caligmada, mahalli idare sir-
ketlerinde yoneticilerin (yonetim organi
tiyelerinin) hukuki sorumlulugunu orta-
dan kaldiran sebepler detayli olarak ince-
lenmis ve degerlendirilmistir.

2. MAHALLI iDARE SIRKETLE-
RINDE HUKUKi SORUMLULUK

Hukuki sorumluluk, meydana gelen
zarardan kimin sorumlu oldugunu gos-
teren ve bu amagla zarar gorenin zarar
verene kars1 zararinin giderilmesini talep
hakkini diizenleyen normlar biitiintidiir.2
Anonim ve limited sirketlerde sorumlu-
luk esasen sirket tiizel kisiligine ait olup,
bu sirketlerde temsile veya yonetime
2 Necla Akdag Giiney, Tiirk Hukukunda Anonim S$irket Yone-

tim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, Vedat Kitapgilik,
Istanbul 2008, 5.29.
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yetkili olanlarin, gorevlerini yaptiklar
sirada isledikleri haksiz fiillerden sirket
sorumludur (TTK’nin 371/5, 632). Do-
layisiyla anilan sirketlerde yonetim orga-
ninin sorumsuzlugu esastir. Buna kargin,
yonetim organi liyelerinin kusurlu olarak
kanun ve esas sozlesmede ongoriilen go-
revlerini yerine getirmemesi ve bundan
dolay1 bir zararin olugmasi halinde s6z
konusu Kkisilerin hukuki sorumlulugu
giindeme gelir. TTKda sirket yonetim
organi iiyelerinin hukuki sorumlulugu,
“genel sorumluluk” ve “6zel sorumluluk”
seklinde olmak iizere ikili bir ayrima tabi
tutulmustur.

Genel sorumluluk kapsaminda yo-
netim organi iyeleri, kanundan ve esas
sozlesmeden dogan yiikiimliliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem
sirkete hem ortaklara hem de sirket ala-
caklilarina kars1 verdikleri zarardan so-
rumludurlar (TTK md. 553/1, 644/1-a).
Mezktr hitkiimde, “Kanundan ve esas
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin ih-
lali” denilmek suretiyle, yonetim orga-
n1 dyelerinin sorumlulugunu doguran
sebepler somutlagtirilmigti. Bu madde
kapsaminda “yiikiimliliik’, yonetim or-
gani iiyelerinin bir gorevi ve/veya yetkisi
cercevesinde, kanunda veya esas sozles-
mede ongoriilen hususlardaki yapma ve
yapmama zorunluluklarini ifade etmek-
tedir. Zikredilen maddeye gore sorum-
lulugun dogabilmesi i¢in yiikiimliligiin
kanundan veya esas sozlesmeden kay-
naklanmasi gerekmektedir. Idari diizen-
leme ile getirilen ytikiimliliikler, kanuni
bir dayanaga sahip degilse bu kapsamda
degerlendirilmez.

TTKda yonetim organi iiyeleri hak-
kinda genel hukuki sorumluktan ayri
olarak bazi 6zel sorumluluk halleri de

diizenlenmistir. TTK'da diizenlenen 6zel
sorumluluk halleri; belgelerin ve beyan-
larin kanuna aykiri olmasi (md. 549,
644/1-a), sermaye hakkinda yanlis be-
yanlar ve 6deme yetersizliginin bilinmesi
(md. 550, 644/1-a), ayni sermayeye deger
bicilmesinde yolsuzluk yapilmas:i (md.
551, 644/1-a), genel kurul kararlar: aley-
hine kotii niyetle iptal veya butlan davasi
agilmasi (md. 451, 622), birlesme, boliin-
me ve tiir degistirmede ilgililerin zarara
ugratilmas: (md. 193), hakim sirket ve
bagli sirket arasindaki hakimiyetin huku-
ka aykir1 kullanilmasi (md. 202) seklinde
siralanabilir.

Yonetim organi iiyelerinin hukuki so-
rumluluguna gidilebilmesi igin; kanun
ve esas sozlesmeden dogan ytikiimliiliik-
lerin ihlal edilmesi nedeniyle bir zararin
olusmasi, s6z konusu zararin bunlarin
kusurlu hareketlerinden kaynaklanmast,
ayrica kanuna veya esas sozlesmeye ayki-
r1 davranis ile zarar arasinda uygun illiyet
baginin bulunmas: gerekir. Bahsi gecen
unsurlardan herhangi biri mevcut degil-
se, mahalli idare sirketlerinin yonetim
organi iyeleri hakkinda hukuki sorum-
luluga bagvurulamaz.

Mabhalli idare sirketinin ugramis ol-
dugu zararin sorumlulardan talep edi-
lebilmesi, bir bagka deyisle aktif dava
ehliyeti her seyden 6nce dogrudan zarar
goren sirket tiizel kisiligine aittir. Ancak,
sirketin dava agmada ihmalkarlig1 veya
sorumlularin sirkete hikim olmalar1 se-
bebiyle davanin sirket tarafindan agil-
mamas! ihtimaline karsin kanun koyucu
dava agma hakkini sirket tiizel kisiligi
yaninda her bir ortaga da tanimustir. Zira
sirketin malvarligin1 azaltan her eylem
paylar1 oraninda ortaklar1 da etkilemek-
tedir. Ancak kural olarak ortaklar, taz-
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minatin ancak sirkete 6denmesini iste-
yebilirler. Sirket alacaklilarina ise sadece
sirketin iflas1 halinde sorumluluk davasi
acma hakki taninmistir (TTK md. 555-
556, 644/1-a).

3. HUKUKi SORUMLULUGU OR-
TADAN KALDIRAN SEBEPLER

TTKda anonim sirket yonetim ku-
rulu dyelerinin hukuki sorumlulugunu
ortadan kaldiran sebepler detayli olarak
diizenlenmis (md. 553/2-3, 558-560); li-
mited sirketlerde miidiirlerin hukuki so-
rumlulugu ise anonim sirketlere iliskin
hitkiimlere yollamada bulunulmak sure-
tiyle tanzim edilmistir (TTK md. 644).
Dolayisiyla, asagida yer verilen haller,
hem anonim sirketler hem de limited sir-
ketler hakkinda uygulanmaktadur.

3.1. Ibra

Arapca kokenli bir terim olan ibra;
sozlukte ‘aklama, temize ¢ikarma, beri
kilma, beraat etme, aklanma, bor¢tan
kurtarma” anlamlarina gelmektedir.’ Sir-
ketler hukukunda® ibra, menfi borg ikrar1
(borgtan kurtarma) niteligindedir. Ibra
karar1 ile birlikte, hesap donemi igeri-
sinde ger¢eklesen islem ve faaliyetler ile
bunlarin sonuglarinin, yonetim organi
tiyeleri agisindan bir sorumluluk tagima-
dig1 sirket tarafindan kabul edilmis, ken-
dilerinden tazminat dahil herhangi bir
talebin olmadig1 beyan edilmis ve giiven
actklamasinda bulunulmus olmaktadir.
Bu nedenle, genel kurulun ibra karari
almasindan sonra mahalli idare sirketi,
yonetim organi iyelerine karsi ibra do-
mﬂﬁgﬁ, Segkin Yaymnevi, Ankara 2001,
f1.31;1rketler hukukundaki ibra, borglar hukuku alanindaki ibra
sozlesmesinden farklilik gosterir. Buradaki ibranin gergeklesmesi
i¢in ibra s6zlesmesinden farkl olarak ibra edilenin kabuliine ge-

rek yoktur; tiizel kisinin yetkili organinin tek tarafli irade beyan1
ile ibra gergeklesmis olur.

nemini iceren faaliyetlerine dair sorum-
luluk davas1 agamaz. Bagka bir anlatimla,
ibra karar ile birlikte sirketin, yonetim
organi iiyeleri hakkinda sorumluluk da-
vast agma hakki sona erer. Ancak, buna
ragmen sorumluluk davasi agilirsa, yone-
tim organi iiyeleri ibra defini ileri siire-
bilir.

Ibra karar1 agik olabilecegi gibi 6rtiilii
de olabilir. A¢ik ibra, genel kurul giinde-
mine “yonetim organi iiyelerinin ibras1”
seklinde konulan bir madde ile miim-
kiindiir. Olagan genel kurul toplantisinin
glindemini belirleyen TTK’nin 409. mad-
desinde acik ibradan s6z edilmistir. Dola-
yisiyla, anilan hiikiim geregince acik ibra,
olagan genel kurul toplantisinin zorunlu
giindem maddelerinden biridir. Bunun
yaninda, TTK md. 424% gore ibra, ortii-
li olarak da alinabilir. Zira bilanconun
onaylanmasina iliskin genel kurul karari,
kararda aksine agiklik bulunmadig tak-
dirde, yonetim organi iiyelerinin ibrasi
sonucunu dogurur. Bununla beraber,
bilangoda bazi hususlar hi¢ veya geregi
gibi belirtiimemisse veya bilango ma-
halli idare sirketinin gergek durumunun
goriilmesine engel olacak bazi hususlari
iceriyorsa ve bu hususta bilingli hareket
edilmigse onama ibra etkisini dogurmaz.

Yonetim organi {yeleri hakkinda
ibra karar1 ancak genel kurul tarafindan
alinabilir (TTK md. 408/2-b, 616/1-f).
Genel kurul bu yetkisini, yonetim orga-
nina veya bagka bir organ ya da mercie
devredemez. Ancak, sirket yonetim or-
gani iiyeleriyle yonetimde imza yetkisini
haiz kisiler, yonetim organi iyelerinin
ibra edilmelerine iligkin kararlarda ken-
dilerine ait paylardan dogan oy haklarini
kullanamaz (TTK md. 436/2, 619/1). Yeri
gelmisken ifade edelim ki TTK'da, genel
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kurulun ibra kararmna karsi dava agilma-
sia iligkin bir takim sinirlamalar geti-
rilmistir. Buna gore genel kurulun ibra
karari, ibranin kapsadigi a¢iklanan mad-
di olaylara iliskin olarak mahalli idare
sirketinin, ibraya olumlu oy veren ve ibra
kararini bilerek pay1 iktisap etmis olan
ortaklarinin dava hakkini kaldirir. Ayrica
diger ortaklarin dava haklari ise ibra ta-
rihinden itibaren alt1 ay gegmekle diiser.
Ortaklarin dava hakki agisindan 6nemli
olan bu siire, hak dusiiriicti niteliktedir
ve hakim tarafindan resen dikkate ali-
nir. Ancak, ibra kararinin sirket disinda
olan kisilere herhangi bir etkisi yoktur.
Dolayisiyla sirketin ve belli hallerde or-
taklarin, yonetim organi iiyelerine karsi
sorumluluk davasi agma imkan1 ortadan
kalkmis olsa da alacaklilar, ugradiklar:
dogrudan zararlarin tazmini igin dava
a¢ma hakkina sahiptir.

Ote yandan, ibra karar1 tek tarafli ve
hukuki niteligi yenilik doguran bir hak
oldugundan, genel kurul daha 6nceden
aldig: ibra kararini kaldiramaz. Bu hu-
sus, TTKnin 558/1. maddesinde “fbra
karar: genel kurul karari ile kaldirilamaz.
445 inci madde hiikmii saklhdir.” seklinde
acik¢a hitkme baglanmistir. Bununla be-
raber ibra, ayn1 zamanda bir genel kurul
karar1 olmasi nedeniyle, bu karar hakkin-
da iptal veya butlan davas: agilabilir.®

Diger taraftan, TTKda belli durum-
larda ibra yasagi ongorilmistiir. Buna
gore, yonetim organi iiyelerinin mahalli
idare sirketinin kurulusundan ve serma-
ye artirrmindan dogan sorumluluklari,
sirketin tescili tarihinden itibaren dort
yil gegmedikge sulh ve ibra yoluyla kal-
dirilamaz; bu siirenin ge¢mesinden sonra

5 Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, Vedat
Kitapgilik, Istanbul 2013, 5.413.

da sulh ve ibra ancak genel kurulun ona-
yiyla gecerlilik kazanir. Bununla beraber,
esas sermayenin onda birini temsil eden
ortaklar sulh ve ibranin onaylanmasi-
na kars iseler sulh ve ibra genel kurulca
onaylanmaz (TTK md. 559).

Tekrar etmek gerekirse, mahalli idare
sirketlerinde genel kurulun aldig: gecer-
li bir ibra karari, ilgili hesap donemin-
de gergeklesen her tiirlii eylem ve islem
nedeniyle yonetim organi tyelerinden
herhangi bir tazminat talebinde bulunul-
mayacaginin ikrar1 ve bunlarin aklan-
masi niteligindedir. Dolayisiyla, ibra ka-
rar1 ister agik ister ortiilii sekilde alinsin,
ibrayla birlikte mahalli idare sirketinin
sorumluluk davasi agma hakki ortadan
kalkar.® Ancak ibra karari, yonetim orga-
n1 dyelerinin sadece hukuki sorumlulu-
guyla ilgili bir diizenleme olup, bunlarin
cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
Yonetim organi {iyeleri; Tiirk Ticaret Ka-
nunu, 5237 sayith Tiirk Ceza Kanunu’
(TCK) veya diger kanunlarin ceza hii-
kiimleri kapsaminda sug isledikleri tak-
dirde, genel hiikiimlere gore haklarinda
Cumbhuriyet Savcilarinca sorusturma yii-
rutulebilir. Bu itibarla ibra kararinin, ma-
halli idare sirketlerinin yonetim organi
tiyeleri agisindan cezai takibat yapilma-
sin1 ve ceza davasi agilmasini engelleyici
bir yonii bulunmamaktadir.

3.2. Zamanasimi

Zamanagimy, belli bir siire i¢inde hak-
kini talep etmemis olan alacaklinin, ala-
cagini dava yoluyla elde etme olanagini
kaybetmesidir. Borcun zamanasimina
ugramasiyla bor¢ (alacak) sona ermez;
sadece alacaklinin dava yoluyla alacaginm
GFatihBilgmmirkapl, Sirketler Hukuku, Dora Yayin-
lar1, Bursa 2013, 5.603.

7 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihli ve 25611
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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elde etme olanag1 ortadan kalkar. Boylece
zamanagimina ugramis borg, ifa edilebi-
len fakat dava edilemeyen eksik bir bor-
¢tur.® Mahalli idare sirketlerinin yonetim
organi iyelerine karst hukuki sorumlu-
luktan dogan alacak hakki belli bir siire-
nin gegmesiyle ortadan kalkar. Bagka bir
deyisle, talep hakk: dava yoluyla yonetim
organi iiyelerine karsi ileri siiriilemez. Bu
sayede, yonetim organi iiyeleri siirekli so-
rumluluk tehdidi altinda kalmaktan kur-
tulmus olur.

Buradan hareketle, TTK’nin “Zama-
nagim1” baglikli 560. maddesinde; “So-
rumlu olanlara karsi tazminat istemek
hakki, davacimin zarari ve sorumluyu 6g-
rendigi tarihten itibaren iki ve her halde
zarari doguran fiilin meydana geldigi giin-
den itibaren bes yil gecmekle zamanagsimi-
na ugrar. Su kadar ki, bu fiil cezay: gerekti-
rip, Tiirk Ceza Kanununa gore daha uzun
dava zamanasimina tabi bulunuyorsa,
tazminat davasina da bu zamanasim uy-
gulanir” hitkmiine yer verilmistir. Goriil-
diigt tizere s6z konusu maddede, iig tiir
zamanagimi siiresi 6ngoérmiistiir. Bunlar;
‘zararin ve sorumlunun 6grenildigi tarih-
ten itibaren iki yil; zarar1 doguran fiilin
meydana geldigi giinden itibaren bes y1l
ve ‘dava zamanagimr siireleridir.

Bu siirelerden iki yillik zamanasimi
stiresini baglatan olgu, davacinin zarari
ve sorumlular: fiilen 6grendigi tarihtir.
Zamanagsiminin baglama tarihini kanit-
lama yukamliligi ise davaciya aittir.
Hitkiimde gegen “ve” ibaresi nedeniyle,
iki yillik stirenin baglamasi icin sadece
zarar1 veya sorumluyu 6grenmek yeterli
olmayip, her ikisinin de birden 6grenil-
mesi gerekir. Bu halde, yalniz zararin

8 Seza Reisoglu, Borglar Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2008,
s.375-376.

veya yalniz sorumlularin 6grenilmesi ha-
linde zamanagimu siiresi baglamaz. Zara-
rin 6grenilmesinden kasit, zarar gérenin
zarar verici olay1 bilmesi degil, zararin
varlik ve mahiyetini, unsurlarini ve kap-
samini 0grenmesidir. Bunun yaninda,
birden fazla sorumlunun oldugu haller-
de sorumlularin tamaminin 6grenilmesi
de sart degildir. Her sorumlu igin siire,
kendisinin 6grenilmesi tarihinden itiba-
ren baslar. Ote yandan, zararin devam
etmesi halinde (zarar verici eylem devam
ettigi slirece) zamanasimu siiresi islemeye
baslamaz; bu siire en son meydana gelen
zararin O0grenildigi tarihten itibaren isle-
meye baglar. Ancak zararin biitiin olarak
degil de kismen 6grenilmesi durumunda
ise zamanagimi siiresi, zararin 6grenilen
kisimlar: i¢in o tarihten itibaren, 6gre-
nilmeyen kisimlar: i¢in ise 6grenildigi
tarihten itibaren baglar.

Diger taraftan kanun koyucu, zararin
ve sorumlularin 6grenilememesi ve iki
yillik zamanagimu siiresinin uygulanama-
masina bagl olarak “bes yillik” ikinci bir
zamanagimi siiresi 6ngormistiir. Bu dii-
zenlemenin amaci, yonetim organi iye-
lerinin daha uzun ve belirsiz bir siire so-
rumluluk tehdidi altinda kalmamalari ve
gorevlerini daha rahat bir sekilde gercek-
lestirebilmeleridir. Bes yillik zamanagimi
sliresi, ayn1 zamanda iki yillik zamanasi-
mu siiresinin de isleyecegi azami siireyi
gosterir. Bes yillik siire, zarar ve sorumlu-
lar 6grenilmis olsun veya olmasin, zarar1
doguran fiilin meydana geldigi tarihten
itibaren baslar. Onemli olan zararin ger-
ceklestigi tarihtir. Sorumluluk (tazminat
isteme) davasinin, her halde bes yillik za-
managimi siiresi i¢inde agilmasi gerekir.’
9  Ersin Camoglu, Yeni Tiirk Ticaret Kanununda Anonim Sirket

Yonetim Kurulu Uyelerine Karg1 Agilacak Sorumluluk Davala-
rinda Zamanagim, Yaklagim, Mayis 2012, S.233.
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Bes yillik siire dolduktan sonra artik za-
rar ve sorumlular 6grenilmis olsa da ma-
halli idare sirketinin yonetim organi iiye-
leri hakkinda sorumluluk davasi acilarak
tazminat talebinde bulunulamaz.

Bunlarin yaninda, hukuki sorum-
lulugu gerektiren fiil, ayn1 zamanda bir
su¢ olusturuyorsa ve bu sugun dava za-
managimi siiresi daha uzun ise zama-
nasimi bakimindan bu stire uygulanir.
Nitekim TTK’nin mezkiir maddesinde,
“Su kadar ki, bu fiil cezay: gerektirip, Tiirk
Ceza Kanununa gore daha uzun dava za-
manasimina tabi bulunuyorsa, tazminat
davasina da bu zamanasimi uygulanir”
hitkmiine yer verilerek, hukuki sorumlu-
luk gerektiren belli hallerde TCK’nin 66.
maddesinde diizenlenen dava zamanasi-
mi siirelerinin uygulanabilmesine imkan
saglanmistir. TCKda o6ngoriilen asgari
dava zamanagimi siiresi ise sekiz yildir.
Dolayisiyla, sorumluluk olusturan bir
fiilin ayn1 zamanda sug tegkil etmesi du-
rumunda organi kurulu iiyeleri hakkinda
TTKda yer alan bes yillik zamanagimi
stiresi degil, daha uzun olan ve asgari se-
kiz y1l olarak diizenlenen dava zamanagi-
mu siireleri tatbik olunur.

3.3. Kanundan veya Esas Sozlesme-
den Dogan Bir Gorev ya da Yetkinin
Devredilmesi

TTKnin 553. maddesinin ikinci fik-
rasinda, Kanundan veya esas sozlesme-
den dogan bir gorevi veya yetkiyi, kanuna
dayanarak, baskasina devreden organlar
veya kisilerin, bu gorev ve yetkileri dev-
ralan kisilerin se¢iminde makul derecede
ozen gostermediklerinin ispat edilmesi
hali haric, bu kisilerin fiil ve kararlarin-
dan sorumlu olmayacagr hitkme baglan-
mistir. Zikredilen hitkiim baglaminda,
kanuna uygun olarak yonetim gorevini

ve temsil yetkisini tamamen veya kismen
devreden yonetim organi iyeleri, kural
olarak hukuki sorumluluktan kurtulur.
Sorumluluk ise sadece geregi gibi yetki
devri yapilan (devralan) kisilere ait olur
ve devir yapan yonetim organi iyeleri bu
sorumlulugun disinda kalir. Kanunlarin
izin verdigi tiim devirler, bu diizenleme-
nin kapsamui igerisindedir. Ancak, tekrar
belirtmek gerekir ki, yetki devrinin kanu-
na uygun olarak yapilmasi sarttir. Goriil-
diigii tizere, gorev ve yetkilerini devreden
mahalli idare sirketlerinin yonetim orga-
n1 iiyelerinin sorumlulugu oldukga daral-
mis olmaktadir.

Sunu da ifade etmekte yarar var ki,
yetkisini devreden yonetim organi iiye-
lerinin sorumluluktan kurtulmas: igin
gorev ve yetkiyi devralan kimsenin se-
¢iminde gerekli 6zeni gostermesi gere-
kir. Eger gerekli 6zen gosterilmemisse,
devreden sorumluluktan kurtulamaz.
Aksine onun sorumlulugu gorevi devret-
memis gibi devam eder. Makul derece-
de 6zen gosterilmedigi hususunda ispat
yiikii ise bunu iddia edene diismektedir."

3.4. Hukuki Sorumluluk Gerektiren
Usulsiiz ve Yolsuzluklarin Yonetim Or-
ganinin Kontrolii Disinda Gergekles-
mesi

TTKnin 375. ve 625. maddelerinde
yonetim organinin devredilemez ve vaz-
gecilemez gorev ve yetkileri 6zel olarak
diizenlenmis ve bunlar arasinda, yone-
timle gorevli kisilerin, 6zellikle kanun-
lara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve
yonetim organinin yazili talimatlarina
uygun hareket edip etmediklerinin st
gbzetimi de sayilmigtir. Ote yandan, yo-
netim organi iiyeleri, gorevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek

10 Fatih Bilgili, Ertan Demirkaps, age, 5.595.
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ve sirketin menfaatlerini duristlitk ku-
rallarina uyarak gozetmekle ytikiimliidiir
(TTK md. 369). Goriildiigi tizere, kanun
koyucu yonetim organi iiyeleri icin goze-
tim yikimlaligi ongormiistir.

Bununla birlikte, mezktr Kanunun
553/3. maddesinde, “Hi¢ kimse kontrolii
disinda kalan, kanuna veya esas sozlesme-
ye aykiriliklar veya yolsuzluklar sebebiyle
sorumlu tutulamaz; bu sorumlu olmama
durumu gozetim ve ozen yiikiimii gerekge
gosterilerek gecersiz kilimamaz.” hitkmiine
yer verilmek suretiyle, salt gozetim yii-
kiimliiliigtine dayanilarak her durum ve
sartta yonetim organi iiyelerinin sorum-
luluguna gidilmesi engellenmistir. Do-
layisiyla, yonetim organi iiyeleri agisin-
dan gozetim yikimlaligi esas olmakla
birlikte bu ytikiimliiliik, kontrol diginda
kalan olgu ve konular1 kapsamamaktadir.
Buna bagli olarak da, uygun nedensellik
bag1 veya kusurlar1 bulunmadikga yone-
tim organi iyeleri, sirf gozetim yiikiim-
liltigi ileri stiriilerek sorumlu tutulamaz.

3.5. Kusursuzlugun Ispati

Hukuki sorumlulukta kusur, sorum-
lulugun kurucu unsurudur. Dolayisiyla,
mahalli idare sirketlerinde yonetim or-
gani dyelerinin sorumluluguna gidile-
bilmesi i¢in kusurun varligi sarttir. Bu
baglamda, sirketin sadece zarara ugramis
olmasi, yonetim organi iyelerinin so-
rumluluguna gidilmesi bakimindan tek
basina yeterli degildir.

TTKnin 553/1. maddesinde, yone-
tim organi iiyelerinin, kanundan ve esas
sozlesmeden dogan yiikiimliliklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde ver-
dikleri zarardan sorumlu oldugu 6ngo-
rilmistiir. O halde, yonetim organi iiye-
lerinin sorumlulugu bakimindan kusurlu
sorumlulukilkesi benimsenmistir. Bunun

sonucu olarak, yonetim organi iyeleri
aleyhine dava acgacaklarin, ayni zamanda
bunlarin kusurlu hareket ettiklerini orta-
ya koymasi gerekmektedir. Zarara sebep
olan islem ya da eylemin yonetim orga-
n1 iiyesinin kusurundan kaynaklandigini
ispat yiikii ise davaciya aittir."! Durum
boyle olmakla birlikte yonetim organi
tiyesi, kusurlu davranmadigini ve zarar
doguran iglemlerde kendisinden gereken
6zen yukiimliligiini yerine getirdigini
ispat ederek sorumluluktan kurtulabilir.'

3.6. Sorumluluga Sebep Olan Kara-
rin Alinmasinda Olumsuz Oy Kullanil-
masli

TTKda, olumsuz oy kullanan mahalli
idare sirketi yonetim organi iiyesinin so-
rumluluktan kurtulacagina iliskin agik
bir hiikiim bulunmamaktir. Ancak, genel
hiitkiimler ¢ergevesinde sorumluluk ge-
rektiren bir kararin alinmasinda olumsuz
oy kullanilmasi ve dolayisiyla karara kar-
st ¢ikilmasi kusur isnadini ortadan kal-
dirir. Buna kargin ayni durum gekimser
kullanilan oylar i¢in gegerli degildir."”

3.7. Gegerli Bir Mazeretle Toplanti-
ya Istirak Edilmemesi

Genel hiitkiimler kapsaminda, kabul
edilebilir bir mazereti bulunan ve bunu
kanitlayan mahalli idare sirketinin yone-
tim organi iiyeleri sorumluluk doguran
karara katilmadig igin sorumlu tutula-
maz. Ancak, mazeretin toplantidan, do-
layisiyla gorevden kagma bahanesi olma-
mast gerekir. Ilgili yonetim organi iiyesi
mazeretini ispat ederken, siirekli hasta-
11 Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ersin Camoglu, Ortakliklar Hu-
kuku-I, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2014, 5.389.

12 Ali Haydar Yildirim, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Li-
mited Ortaklik Miidiiriiniin Hukuki Durumu, Giincel Yayinevi,
Izmir 2008, s.147.

13 Hasan Pulasly, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Adalet Yayi-
nevi, Ankara 2013, s.654.
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lik, ameliyat, nceden yonetim organinca
karara veya inandirici sekilde yonetim
organi bagkaninin iznine baglanmis se-
yahat izni gibi sebeplere dayanabilir. Bu
tiir mazeretlerin kabuld gerekir.'*

4.SONUC

Mabhalli idare sirketleri, yonetim or-
gani (yonetim kurulu/midiirler) tara-
findan yonetilir ve temsil olunur. 6102
sayill Tiirk Ticaret Kanununda yonetim
organi iiyelerine 6nemli gorev ve yetkiler
verilmis; bununla beraber, agir yiikiim-
lilik ve sorumluluklar da yiiklenmistir.
TTKda 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin ihla-
li ve sorumluluklarin yerine getirilmeme-
si halinde sirket tiizel kisiligi, ortaklar ve
sirket alacaklilari, yonetim organi tiyeleri
hakkinda hukuki sorumluluk (tazminat)
davasi agilabilir. Ancak belli durumlarin
varligi halinde yonetim organi iyeleri
aleyhine sorumluluk davasi agilamaz.
Bu durumlar; genel kurulun yonetim
organini ibra etmesi, zararin ve sorum-
lunun 6grenildigi tarihten itibaren iki ve
her halde zarar1 doguran fiilin meydana
geldigi giinden itibaren bes yillik zama-
nasimu siiresinin dolmasi, TTKdan veya
sirket sozlesmesinden dogan bir gorev
veya yetkinin, kanuna dayanilarak bas-
kasina devri, hukuki sorumluluk gerek-
tiren usulstiz ve yolsuzluklarin yonetim
organinin kontrolii disinda gergekles-
mesi, kusursuzlugun ispati, sorumluluga
sebep olan kararin alinmasinda olumsuz
oy kullanilmas1 ve mesru mazeretle top-
lantiya istirak edilmemesi seklinde sira-
lanabilir.

Goriildagii izere, mahalli idare sirket-
lerinde yonetim organi iiyelerinin hukuki
sorumlulugu agirdir; ancak bu sorumlu-
luk strekli olarak devam etmemektedir.

14 Unal Tekinalp, age, s.389.

Belli hallerin varlig1 halinde yonetim or-
gani iyelerinin hukuki sorumlulugu or-
tadan kalkmakta, bir bagka deyisle bunlar
sorumluluktan kurtulmaktadir.

KAYNAKCA

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu
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BELEDIYE BASKANLARI HAKEDIS
SURECINDE KAMU ZARARINDAN
SORUMLU TUTULABILIR Mi?

Avukat Necati TORUN *

ANAHTAR KELIMELER:

Thale, Ust, Yonetici, Belediye, Kamu Zarar1

1. GIRIS:
Kamu ihaleleri alim satim kiralama

.olarak cesitlenmekle birlikte iilkemizde
her daim ilgi ¢ekici bir alan olagelmistir.

Genel olarak istekliler ihale ilan1 ve
bereberinde verilen dokiimana bagli ola-
rak tekliflerini sunmakta, ihale giint ve
saatinde en uygun teklifi veren istekli
ihale komisyon karari ile belirlenmekte;
boylece ihalenin yiiklenicisi ilan edil-
mekte ve sonug olarak yiiklenici ile idare
arasinda bir sozlesme imzalanmaktadir.

Thale siirecinin kurallar1 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu ve alt mevzuatinda
ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir.
Sozlesme stirecinin usul ve esaslar1 ise
bir baska kanun olan 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu'nda ayrintili
bir sekilde belirtilmistir. Thale siireclerin-
de gorev alacak kamu personelinin mali
sorumluluklari ise 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan

* Avukat - Thale Hukuku Uzmani

hitkiimler dogrultusunda degerlendiril-
mektedir.

Belediyelerimizde, 5018 sayili Kanun
cercevesinde st yonetici olan belediye
baskaninrnin hakedis siirecinde dogan
kamu zararindan sorumlu olup olmaya-
cag1 ornek Sayistay Temyiz Kurulu karar-
lar1 dogrultusunda agiklanmaya ¢alisila-
caktir.

2. 5018 SAYILI KAMU MALI
YONETIiMi VE KONTROL KANU-
NU’NUNDA BELEDIYE BASKANLA-
RININ SORUMLULUGU

Makalemizin konusuna dogrudan
gecmeden once belediyelerinde kapsa-
minda bulundugu 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kisaca
acitklanmasinda fayda bulunmaktadir.

2.1. 5018 Sayil1 Kanun’'un Amaci ve
Kapsami

5018 sayili Kanun'un I'inci madde-
sinde ifade edildigi iizere, bu Kanun esas
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olarak kalkinma planlar1 ve programla-
rinda yer alan politika ve hedefler dog-
rultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edil-
mesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi
ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu
mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,
kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygu-
lanmasini, tiim mali islemlerin muhase-
belestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemeyi amaglamaktadir.

Bu Kanun Genel Yonetim Kapsamin-
daki kamu idarelerini, Sosyal Giivenlik
Kurumlarini ve mahalli idarelerin hep-
sinde uygulanan bu kurumlarin tim
mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolint dii-
zenleyen ana Kanun olarak 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun yeri-
ne yiriirlige konulmustur.

2.2. 5018 Sayili Kanun'da Belediye
Baskanlarinin Mali Sorumlulugu

5018 sayili Kanun'un Ust Yoneticiler
baslikli 11’nci maddesinde mabhalli ida-
reler i¢in belediyelerde belediye bagkani
st yonetici olarak gorevlendirilmistir.
Ayni madde de Bakanliklarda ve diger
kamu idarelerinde en st yonetici, il 6zel
idarelerinde vali iist yonetici olarak belir-
tilmistir.

Ayn1 Kanunda “Bakanlarin ve Ust
Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulu-
gu” baglikli dordiincti boliimiin 11’inci
maddesine gore iist yoneticiler, idarele-
rinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, ku-
rumun stratejik plan ve performans he-
defleri ile hizmet gereklerine uygun ola-
rak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan;
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde

edilmesi ve kullanimini saglamaktan, ka-
y1p ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesin-
den; mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Ka-
nunda belirtilen gorev ve sorumlulukla-
rin yerine getirilmesinden belediyelerde,
meclislerine kars1 idari ve siyasi yonden
sorumlu tutulmuglardir.

Kanunda sayilan bu gorevler de bizzat
belediye baskani tarafindan degil; olustu-
rulan birimler ve birim amirleri tarafin-
dan yerine getirilmektedir.

Zira, 5018 sayili Kanun'un 1l'inci
maddesinde st yoneticilerin sorumlu-
luklar1 belirtilmis ve “Ust yoneticiler bu
sorumluluklarimin  gereklerini  harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ de-
netgiler aracihgiyla yerine getirirler” de-
nilmek suretiyle fiilin icra, yani yerine
getirme sorumlulugu alt kademedeki
kamu gorevlilerine birakilmustir.

Goriilecegi tizere 5018 sayili Kanun
cercevesinde belediye bagkanlarinin mali
sorumlulugu dogrudan bulunmamakta-
dir.

3. BELEDIYE BASKANININ MALI
YONDEN SORUMLU OLMADIGINA
ILISKIN ORNEK: KESIN TEMINAT-
LARIN GUNCELLENMEMESI KAY-
NAKLI KAMU ZARARI

Sayistay Temyiz Kurulu'nun
15.03.2017 tarihli ve 42859 Tutanak
No'lu Kararinda makalemizin konusuna
151k tutacak bir karar verilmistir.

3.1. Olay

114 sayili {lam’in 13’iincii maddesi ile,
...Ingaat Tur. San. ve Tic. Ltd. Sirketi yiik-
lenimindeki ... sozlesme bedelli “..Futbol
Yildizlar: Akademisi Insaati Yapim Isi"ne
ait sozlesmenin feshedilmesi nedeniyle
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gelir kaydedilen kesin teminatin giin-
cellenmemesi nedeniyle ...-TLye tazmin
htkmi verilmistir.

3.2. Sayistay Karari

Sayistay tarafindan verilen kararda
asagidaki ifadelere yer verilmistir;

“Miilga 1050 sayili Kanun, iist yoneti-
cilere iliskin bir hiikiim icermemekte, “ita
amiri” konumundaki yoneticilerin “Onay-
layan” sifatim haiz olduklar: durumlarda
sayman ve tahakkuk memurlari ile birlik-
te sorumlu tutulabilecekleri bazi durum-
lar1 diizenlemekteydi. 5018 sayili Kanun
ise miilga 1050 sayih Kanundan farkl
olarak, iist yoneticileri tiimiiyle harcama
surecinin disinda tutmakta; bunlar icin
sorumluluk iistlenme uygulamasim bile
ongormemektedir.

5393 sayili Kanun'un 38’inci maddesi-
nin (f) isaretli bendi ile belediye baskan-
larina verilen gorevlerden biri de; beledi-
yenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil
etmektir. Bu baglamda, belediye baskan-
lar1 belediye idaresinin bagst ve iist yone-
ticisi olarak belediyenin hem gelirlerini
hem de giderlerini mevzuat hiikiimlerine
gore tarh tahakkuk, tahsil edilmesinden ve
hak sahiplerine zamaninda 6denmesinden
mali yonden degil, idari yonden sorumlu
tutulmuglardar.

Bu baglamda, verdigi karar ve talimat-
lar, dogrudan is ve islem siirecine dayanak
olusturmadigr siirece, iist yonetici olan
Belediye Baskanmmin sorumlulugu idari/
siyasi nitelikli olup, mali sorumlulugu bu-
lunmamaktadhr.

Buna gore, sozlesme feshine istinaden
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatin
gelir kaydedilmesi ve 4735 sayili Kanunun
22’nci maddesinde yer alan “19, 20 ve 21

inci maddelere gore sozlesmenin feshe-
dilmesi halinde, kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar alindig tarihten gelir
kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatis-
tik Enstitiisiince yayimlanan aylk toptan
esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giin-
cellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutan arasindaki fark
yiikleniciden tahsil edilir” hiikmii uyarin-
ca islem yapilmasinin Mali Hizmetler Mii-
diirliigiine bildirildigi ve Belediye Baskan
Vekilince Olur verilen 25.05.2012 tarih ve
259 sayili yaziya ragmen Ust Yoneticinin
sorumlu tutulmas: miimkiin degildir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen gerek-
gelerle Ust Yoneticinin sorumlulugunun
kaldiriimasini teminen 114 sayih llam’in
13%incii maddesi hiikmiiniin BOZULA-
RAK DAIRESINE TEVDIINE, Oygoklugu
ile;”

Goriilecegi Sayistay tarafindan veri-
len kararda, 5018 sayili Kanunda beledi-
ye baskani olarak mali yonden degil idari
ve siyasi yonden sorumluluklarinin oldu-
gu acikca ifade edilmistir.

Ayrica Sayistay tarafindan olay ay-
rintili olarak irdelenmis kesin teminatin
gelir olarak kaydedilmesine iligkin olarak
ki stirecte belediye bagkanrnin gerekli
gorevlendirmeyi yaptig1 bu nedenle de
kamu zararindan sorumlu tutulamayaca-
g1 dogrultusunda karar vermistir.

4. BELEDIYE BASKAND'NIN MALI
SORUMLU OLDUGUNA DAIR OR-
NEK: GECiIKME CEZASI KESILME-
MESI KAYNAKLI KAMU ZARARI

Sayistay Temyiz Kurulu'nun
19.01.2022 Tutanak Tarihi 50910 Tuta-
nak No'lu Kararinda da ihale siirecinde
gergeklesen bir olayda olugan kamu zara-
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rindan belediye bagkanrnin sorumlulugu
tartisilmigtir.

4.1. Olay

130 sayili ilamin I'inci maddesiyle
... Belediyesi tarafindan ihale edilen “..
Yapim Isi’nde, yiiklenici ... Sti’ne Yapim
Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname
ve Sozlesme hitkiimlerine aykiri olarak
stire uzatimi verilmesi ve bu stireler i¢in
kesilmesi gereken gecikme cezasinin ke-
silmemesi sonucu ... TLye verilen tazmin
hitkmiiniin 20.11.2019 tarih ve 46928
sayil1 Temiz Kurulu Karar ile tasdikine

karar verilmistir.

Durusma talebinde bulunan sorumlu
Belediye Bagkani ... adina Av.... ve Say1s-
tay Savcisinin sozlii agiklamalarinin din-
lenmesinden ve dosyada mevcut belgele-
rin okunup incelenmesinden sonra karar
verilmistir.

4.2. Sayistay Karari

Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir;

“Tlamda siire uzatimi kararimi veren
Belediye Baskani Dr. ... sorumlu tutulmus-
tur.

Miivekkilinin Belediye Baskani olarak
gorev yaptigi, Bu sekilde temsiliyet ma-
kaminda bulunan miivekkilimin olayda
bahsedilen teknik isleri takip etmesi, bu
islerin isleyisinden bilgisinin olmasinin
miimkiin olmadigi, Zira belirtilen islerin,
mesleki uzmanhk gerektiren teknik isler
oldugu, kisacasi olayda bahsedilen konu-
larda ve bu islerin takibinde miivekkilinin
gorevli olmadigini ifade edilerek sorumlu-
luk itirazinda bulunsa da;

Bahse konu olayda, siire uzatim ko-
misyonunca siire uzatim karari alimmamus

olup, siire uzatim kararini Belediye Baska-
ni Dr. ... vermistir. Bu nedenle siire uzatim
kararini veren, tek basina imzalayan Bele-
diye Baskani Dr. ...n sorumlulugu bulun-
maktadr.

Bu itibarla, 20.11.2019 tarih ve 46928
sayili Temyiz Kurulu Kararinda, KARAR
DUZELTILMESINE MAHAL OLMADI-
GINA”

5. IKI SAYISTAY TEMYiZ KURU-
LU KARARINDAKi FARKLILIGIN
DEGERLENDIRILMESi

Ortada iki farkli Sayistay Temyiz Ku-
rulu Karar1 bulunmaktadir. Goriilmekte-
dir ki Sayistay Temyiz Kurulunun ikinci
karar1 bir onceki kararindan farkliik
icermektedir. Bu seferki kararda Sayistay
belediye baskanin’nin kamu zararindan
sorumlu oldugu dogrultusunda karar ve-
rilmistir.

[k karar da kesin teminatin giincel-
lenmemesi sebebi olusan gelir kaynakli
zarardan belediye bagkani dogrudan so-
rumluluk tutulmamigtir. Bunun nedeni
ise Belediye baskaninin siirece iliskin ge-
rekli gorevlendirmeleri yerine getirmesi-
dir.

Ancak ikinci Temyiz Kurulu kararina
esas olayda, yiiklenici firmaya hatali ola-
rak siire uzatimi verilmistir. Stire uzatimi
hatali oldugundan bu donem igin kesil-
mesi gereken gecikme cezasi kadar bir
kamu zarar1 olusmustur.

Sayistay bu zarara dogrudan sebebi-
yet veren siire uzatim kararini kim ta-
rafindan alindigin1 incelemistir. Hatali
slire uzatim karari ise tek basina belediye
bagkan: tarafindan verildiginden kamu
zararindan da belediye bagkani sorumlu
tutulmustur.
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6. SONUC:

2000’li yillarin baginda AB muktese-
bati cercevesinde iilkemizde 6nemli mev-
zuat degisiklikleri gergeklestirilmistir.
1927 yilindan itibaren uygulanan 1050
sayilll Muhasebe-i Umumumiye Kanu-
numuz yerine 5018 sayili Kanun ile tiim
kamu idarelerini kapsayacak sekilde yeni
bir mali yonetim ve kontrol sistemi teskil
edilmistir. Ayn1 Kanunda “Bakanlarin ve
Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlu-
lugu” baslikli dérdiincii boliimiin 11’inci
maddesine gore iist yoneticiler Bakanlik-
larda ve diger kamu idarelerinde en iist
yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve be-
lediyelerde belediye bagkani iist yonetici
olarak tanimlanmustr.

Ilgili madde de belediyelerde iist yo-
netici olan belediye baskanlar1 beledi-
yelerde, meclislerine kars: idari ve siyasi
yonden sorumlu tutulmuslardir.

Ancak Kanundaki bu sorumluluk be-
lediye bagkanlarinin mali yonden tama-
men sorumsuz oldugu anlamina gelme-
mektedir.

Makalemizde belediye bagkanlarinin
ihale siireclerinde olusan kamu zararin-
daki sorumluluklarina iligkin 2 adet Sa-
yistay Temyiz Kurulu kararina yer veril-
migtir.

Ik kararda, s6zlesmenin feshi sonra-
sinda 4735 sayili Kanun'un 22’inci mad-
desi cercevesinde kesin teminatin giin-

cellenmemesi sebebi olugan gelir kaynak-
1 kamu zararindan belediye baskaninin
dogrudan sorumluluk atfedilebilecek bir
durum olugsmamistir. Kesin teminatin
gelir olarak kaydedilmesine iliskin olarak
ki stirecte belediye bagkanrnin gerekli
gorevlendirmeyi yaptig1 bu nedenle de
kamu zararindan sorumlu tutulamayaca-
g1 dogrultusunda karar verilmistir.

Diger kararda ise, Sayistay Temyiz
Kurulu belediye bagkanrnin mali sorum-
luluguna hitkmetmistir. Bu olayda kamu
zarariin kaynag yiiklenici firmaya ha-
tal1 olarak verilen stire uzatimidir. Siire
uzatimi hatali oldugundan, bu donem
icin kesilmesi gereken gecikme cezasi
kadar bir kamu zarar1 olusmustur. Hatali
slire uzatim karari ise tek basina belediye
bagkani tarafindan verildiginden kamu
zararindan da belediye bagkani sorumlu
tutulmugtur.

Sonug olarak; belediye baskanlarinin
5018 sayili Kanun g¢ergevesinde Sayistay
hesap yargisi kargisinda mali sorumlulu-
gunun mali islem siirecinde almig olduk-
lar1 rol dogrultusunda degisiklik goster-
digi ifade edilebilir.

KAYNAKCA:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, https://www.mevzuat.
gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5018.pdf

Sayistay Temyiz Kurulu Kararlari, htt-
ps://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/
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Ahmet ARSLAN*

Son yillarda iilkemizde otel ve benze-
ri konaklama tesislerinin sayis1 artmis ve
dolayisiyla konaklama imkanlar1 6nemli
olctide gelismis olmakla birlikte son yil-
larda yiiksek enflasyondan kaynaklanan
yiiksek konaklama fiyatlar1 kamu sosyal
tesislerinin cazibesini korumasina sebe-
biyet vermektedir.

Konaklama amach olarak kullanilan
tesislerin (otel, konukevi, misafirhane)
yanisira restoran, lokal, kres, cocuk baki-
mevi, spor tesisi vb. kamu sosyal tesisleri
de bulunmaktadir.

Kamu sosyal tesisleri kamu persone-
linin konaklama ihtiyaglar1 i¢in kurulan
ve isletilen tesisler olmakla birlikte kamu
personeli olmayan kisiler de belli oran ve
sartlarda s6z konusu tesislerden faydala-
nabilmektedir.

Sosyal tesislere olan talebin siirekli ve
belli bir hacimde olmasi s6z konusu te-
sislerin satinalma, fiyatlama, muhasebe,
vergi ve benzeri hususlarin belli bir dii-
zen iginde islemesini gerektirmektedir.

Sosyal tesislerin ilgili mevzuat1 gere-

*  Muhasebat Baskontrolorii

gince kamu idaresi biit¢esi diginda isle-
tilmesi gerekmekle birlikte mahalli idare-
lerce sosyal tesislerin biitge i¢i (iktisadi)
isletme kapsaminda isletilmesi halinde
ise mahalli idarelere iliskin biitce ve mu-
hasebe mevzuati ile Mahalli Idareler Biit-
ce I¢i Isletme Yonetmeligi hiikiimlerine
riayet edilmesi gerekmektedir.

Bu makalemizde sosyal tesislere ilis-
kin gelir, gider, muhasebe ve diger mali
hususlar ilgili mevzuat hitkiimleri 15181n-
da irdelenecektir.

1. SOSYAL TESISLERE ILISKIN
BAZI ISTATISTIKLER

Zaman zaman sahil seridindeki ka-
muya ait dinlenme kamplari ile bir seh-
rin degerli arazileri tzerindeki sosyal
tesislerin ozellestirilme yoluyla satis1 s6z
konusu olmakta ise de halihazirda ka-
munun elinde toplam 2.740 adet sosyal
tesis bulunmaktadir. S6z konusu sosyal
tesisler; misafirhane, Ogretmenevi, or-
duevi, hekimevi, konukevi, egitim ve
konaklama merkezi gibi farkli adlarla
nitelendirilmektedir. S6z konusu tesis-
lerin 551 adeti Milli Egitim Bakanligina
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(6gretmenevi), 272 adeti Milli Savunma
Bakanligina (orduevi), 148 adeti Emniyet
Genel Mudirligiine (polisevi), 116 adeti
Jandarma Genel Komutanligina, 91 adeti
Saglik Bakanligina (hekimevi), 619 adeti
Orman Genel Mudirligiine, 128 adeti
Devlet Su Isleri Genel Miidiirligiine, 42
adeti Karayollar1 Genel Miudirligiine,
407 adeti tiniversitelere, geriye kalani ise
diger genel ve 0Ozel biitgeli idarelere ait
bulunmaktadir.

Misafirhanelerin kamu kaynagi kul-
lanmas1 ve bazen etkin sekilde isletilme-
mesi nedeniyle bunlarin satilarak israfin
onlenmesi ve ekonomiye kazandirilma-
sina yonelik ¢alismalar yapildigindan as-
linda misafirhane mahiyetinde olan bazi
tesislerin s6z konusu uygulamadan ka-
¢inmak i¢in ismini (tabelasini) Egitim
Merkezi olarak degistirdigi bilinmekte-
dir. Bu nedenle, yukarida belirtilen top-
lam tesis sayist (2.740) gercek anlamda
sosyal tesis olan tesisleri kapsamamakta
yani gercek rakamdan daha diisiik bir ra-
kami ifade etmektedir.

2. SOSYAL TESISLERIN SATINAL-
MA UYGULAMALARI

Yukarida da ifade edildigi tizere, sos-
yal tesisler en azindan bina olarak kamu
kaynag kullanmaktadir. 4734 sayili
Kamu [hale Kanununda kamu kaynag:
kullanan tiim kamu idarelerinin mal ve
hizmet alimlarinin s6z konusu kanunda-
ki ihale ve dogrudan temin prosediirleri-
ne gore gergeklestirilmesi gerektigi hiik-
me baglanmustir.

Bu nedenle kamuya ait sosyal tesisler
mal ve hizmet alimlarin1 4734 sayili Ka-
nundaki usul ve prosediirlere gore ger-
ceklestirmek zorundadir.

Sosyal tesisler tarafindan, bu tesis-
lerden yararlananlarin tercihine gore
satilmak {izere, 4734 sayili Kanunun 22
nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak mamul mal alimlarinda marka
belirtilmeden yararlananlarin tercihinin
kargilanamayacag1 hallerde marka belir-
tilmek suretiyle alim yapilabilir.

3. SOSYAL TESISLERIN SATIS VE
FIYATLAMA ESASLARI

Mabhalli idarelerce sosyal tesislerin
biitce i¢i (iktisadi) isletme kapsaminda
isletilmesi halinde hizmet bedellerine
iliskin fiyat tarifesinin 5393 sayili Bele-
diye Kanunu'na gore belirlenmesi gerek-
mektedir. S0z konusu Kanuna (Md.18/f);
“Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin is-
tegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak
licret tarifesini belirlemek” belediye mec-
lisinin goérev ve yetkileri arasinda bulun-
maktadir.

31 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanu-
nu Genel Tebligine gore; belediyelerin
har¢ veya katilma pay1 konusu yapilma-
yan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri her turli hizmet i¢in beledi-
ye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore ticret almalart miimkiin bulunmak-
la beraber, ticretlerin hizmetten faydala-
nanlardan yapilan hizmetin maliyeti goz
ontinde bulundurularak adalet, esitlik ve
genellik prensiplerine uygun olarak tespit
edilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, biitce ici isletme kapsa-
minda isletilen sosyal tesislerdeki hizmet
bedelleri yukarida belirtilen esaslara gore
belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Sosyal tesislerin mahalli idare biitgesi
disinda igletilmesi halinde ise hizmet be-
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dellerinin nasil belirleyecegi ile ilgili ola-
rak yili Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin
Tebligde diizenlemeler bulunmaktadir.
Ornegin, 2023 yilinda yayimlanan 2023-
1 sayih Kamu Sosyal Tesislerine iligkin
Teblig'nde s6z konusu tesislerce sunulan
hizmetler karsiliginda alinacak en az (as-
gari) bedeller belirlenmis ve su hususlar
ozellikle belirtilmistir:

o Tesislerin lokanta (alakart usu-
liyle yemek ¢ikarilmasi halinde
alakart yemek bedelleri dahil),
pastane, kafeterya, biife, disko ve
diger hizmet verilen yerlerinde
yemek, kahvalti, icki, mesrubat,
cay, kahve ve benzeri hizmet be-
delleri hi¢bir sekilde maliyetinin
altinda olamaz.

o Bu Tebligde belirtilen yemek,
konaklama ve diger hizmetlerin
bedelleri (gegici goérevli kamu
personelinden misafirhanelerde
alinacak konaklama bedeli harig),
yararlananlardan alinmasi gere-
ken en az miktarlar olup, kurum
ve kuruluslar yemegin maliyeti,
hizmetin daha farkli sekillerde
sunulmasi ve tesisin bulundugu
mahallin 6zelligi gibi hususlar
ile talebin yogun oldugu Tem-
muz-Agustos, yilbasi, bayram ve
yartyll tatili gibi donemleri de
dikkate alarak bu bedellerin {ize-
rinde bedel tespit edebilir.

o  Bir kurum veya kurulusun egitim
ve dinlenme tesisi, misafirhane,
kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amacli
tesislerinden yararlandirilan;

a) O kurum ve kurulusun emeklisi ile
o kurum ve kurulusun personelinin veya

emeklisinin egleri, {istsoy ve altsoylarina,
kurum personeli i¢in belirlenen tarife uy-
gulanir.

b) Diger kurum ve kuruluglarin per-
soneli ve emeklileri ile bunlarin esleri,
iistsoy ve altsoylarina, kurum personeli
i¢in belirlenen tarife uygulanir.

c) Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi tye-
leri ve bu iiyeligi sona erenler, disaridan
atanan bakanlar ile bunlarin egleri, tst-
soy ve altsoylarina, kamu kurum ve ku-
ruluslarinin Tirkiye genelindeki sosyal
tesislerinde, bu kurum ve kuruluslarin
kendi personeli igin uyguladig1 en uygun
tarife uygulanir ve en uygun sekilde ya-
rarlanmalari saglanir.

¢) Sehitlerin es, anne, baba ve cocuk-
lar1 ile gaziler, harp ve vazife malulleri
ve bunlarin es, anne, baba ve ¢ocuklars;
kamu kurum ve kuruluglarina ait sosyal
tesislerden birlikte gidip gitmediklerine
bakilmaksizin bu kurum ve kuruluslarin
kendi personeline uyguladig: ticret tari-
fesine gore yararlandirilir.

« Egitim ve dinlenme tesisi, misafir-
hane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri sosyal tesislerden
sekizinci fikrada yer alanlarin di-
sinda yararlandirilanlara kurum
personeli icin belirlenen tarifenin
en az %50 fazlas1 uygulanir.

o S0z konusu tesislerde, 1 Subat
2020 tarihinden sonra dogan
cocuklar i¢in konaklama bedeli
alinmaz. Bunlar i¢in yemek iste-
nilmesi halinde yemek bedelinin
yarist alinir. 1 Subat 2017 ile 1 Su-
bat 2020 tarihleri arasinda (bu ta-
rihler dahil) dogan ¢ocuklar i¢in

ise (egitim ve dinlenme tesislerin-
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de yemek istenilip istenilmedigi-
ne bakilmaksizin) konaklama ve
yemek bedelinin yaris1 alinir.

Kamu sosyal tesislerinden yarar-
landirilmayla ilgili olarak yayim-
lanan Cumhurbagkanlig1 ve Bas-
bakanlik genelgeleri hiikiimleri
saklidir.

Bu Tebligde belirlenmis olan be-
dellere, katma deger vergisi dahil
degildir.

4 tncti maddenin ikinci fikra-
sinda belirtilen sinirlamalar, ko-
naklama bedelinin katma deger
vergisi dahil olarak belirlenmesi
halinde dahi asilamaz.

Tesisler icin tespit edilen iicretler,
tahsisin yapildig: tarihte ilgililer-
den pesin olarak tahsil edilir.
Kamp ve tesislerden, tahsis belge-
sinde ismi yazili olanlarin yerine
baskalar1 faydalandirilamaz.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin 28 inci maddesinin
(A) fikrasi uyarinca birinci derece
kritik il olarak belirlenen illerde-
ki sosyal tesislerden yararlana-
cak olan giivenlik personeli hari¢
olmak iizere, tesisler devamlilik
arz edecek sekilde pansiyon veya
bekar lojmani olarak kullanilamaz.

Kamu gorevlileri sendika ve kon-

Tesislerin tamamen veya kismen
kiraya verilmesi imkanlar1 arag-
tirllarak uygulamaya bu yonde
agirhik verilir. Thtiyag duyulmast
halinde yemek, ¢ay ve sair hiz-
metler, hizmet alimi suretiyle te-
min edilebilir.

Tesislerde, tesisin bagli oldugu
kurumun merkeziyle veya te-
darik gibi tesisin isletilmesiyle
dogrudan iliskili olarak yapilan
resmi goriigmeler ve haberlesme-
ler disinda, tesislerde kalanlarin
yararlandiklar1 telefon, faks ve
internet gibi hizmetlerin ticretleri
yararlananlar tarafindan tesisten
ayrilmadan &nce ddenir. Idareler
bu konuda gerekli 6nlemleri alir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca
isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi
gibi tesislerin sosyal tesis kapsa-
minda olmasi nedeniyle, bu te-
sislerin giderlerine de biitceden
katkida bulunulmaz, dolayisiyla
bunlarin her tiirlii giderleri kres
ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi
gelirlerinden karsilanir.

Kurum ve kuruluglarin bu Teb-
lig kapsamindaki tesislere iliskin
olarak 2023 yilinda uygulayacak-
lar1 tarife ve yararlanma bedelleri,
kendi internet sitelerinde yer alir
ve daima giincel tutulur.

federasyonlarinca diizenlenecek
egitim calismalarinda, kamu ku- o Y b B Ve BELGE DUZENI

rum ve kuruluglarinin egitim te-

sislerinden kamu kurumlar1 igin Kamu idare biitgesinden 6denek kul-
ongorilen tarife karsihgi ve te- lanmayan sosyal tesisler kamu idaresi
sisin uygun olmasi halinde ilgili sayilmadigindan 5018 sayili Kamu Mali
sendika ve konfederasyonlar ya- Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi de-
rarlandirilabilir. gildir. Bu nedenle, s6z konusu tesisler
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Kanunun biit¢e ve muhasebe kurallarina
tabi degildir.

Bununla birlikte, s6z konusu tesisler
muhasebe islemlerini ve mali tablolarini
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulama-
larina Dair Esas ve Usullerde 6ngoriilen
kurallar cercevesinde gerceklestirmek
zorundadir.

Ayrica, ilgili mevzuatinda yapilan dii-
zenleme geregince;

« Sosyal tesisler, faaliyet doneminin
bitimini takip eden bir ay igerisin-
de mali tablolarini bagh olduklar:
kurum ve kuruluslarin merkez bi-
rimlerine gonderirler. Merkez bi-
rimleri kuruma bagl tiim sosyal
tesislerin mali raporlarini konso-
lide ederler.

« Sosyal tesislerin edinmis oldukla-
r1 taginirlar Taginir Mal Yonetme-
ligi htikiimlerine gore kayit altina
alinir ve muhafaza edilir.

o Sosyal tesislerde gorevliler nez-
dinde kurum amirleri tarafindan
belirlenen miktarin tGzerinde na-
kit bulundurulmaz.

o  Avans olarak verilen tutarlarin en
ge¢ 30 giin i¢cinde mahsubu veya
iadesi saglanur.

o Sosyal tesis paralarinin banka-
ya yatirilmast hususunda Kamu
Haznedarligi Yonetmeligi hii-
kiimleri uygulanir.

o  Odeme ve tahsilatlarin banka va-
sitastyla yapilmasi esastir.

Mabhalli idarelerce sosyal tesislerin
biitce i¢i (iktisadi) isletme kapsaminda
isletilmesi halinde ise mahalli idarelere

iliskin biite ve muhasebe mevzuat: ile
Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonet-
meligi hiikiimlerine riayet edilmesi ge-
rekmektedir.

5. SOSYAL TESISLERIN VERGISEL
MUKELLEFIYET VE SORUMLULUK-
LARI

Sosyal tesisler kar amac1 gilitmeyen
kurumlar olmakla birlikte, vergi mevzu-
atina gore; sosyal tesislerin kamu perso-
neli disindaki kisilere de hizmet vermesi
nedeniyle iktisadi isletme mahiyetini ka-
zanmas! halinde katma deger vergisi ile
kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis
edilmesi gerekmektedir. Sosyal tesisin
isminin misafirhane, konukevi, egitim
ve dinlenme tesisi olmasinin s6z konusu

vergilendirmeye etkisi bulunmamakta-
dir.

Sosyal tesisler aslinda bir iktisadi is-
letme mahiyetinde olmakla birlikte ilgili
bulunduklar1 kamu idaresinden ayr1 bir
tiizel kisilige sahip bulunmadigindan
Damga Vergisi Kanunu agisindan “resmi
daire” mahiyetinde bulunmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu kurumlarca yapilan
mal ve hizmet alimi (hakedis) 6demele-
rinde damga vergisi kesintisi yapilir, bu
kurumlara yapilan 6demelerden ise dam-
ga vergisi kesilmez.

6. SOSYAL TESISLERE KAMU
IDARESI BUTCESINDEN KAYNAK
AKTARILABILIR Mi?

Sosyal tesislerin iginde faaliyet goster-
digi binalar kamuya ait olup, s6z konusu
binalar sosyal tesis hizmetinin ifasi i¢in
sosyal tesislere tahsis edilmis bulunmak-
tadir. Bu anlamda, sosyal tesisler kamu
kaynag1 kullanmaktadir. S6z konusu
kamu kaynaginin yanisira sosyal tesisler
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kamu personeli, kamuya ait elektrik, su,
dogalgaz vb. enerji tesisatlarini ve kamu-
ya ait diger mal ve hizmetleri ve bazi ay-
ricaliklar1 kullanmaktadir.

Sosyal tesislerin elde ettigi konakla-
ma, yemek bedeli vb. gelirler kamu biit-
gesine degil, sosyal tesisinin kendi biit-
gesine gelir olarak kaydedildiginden soz
konusu tesislerin cari giderlerini bu gelir-
lerle karsilamasi, yani kendi yagiyla kav-
rulmasi beklenir. Ne var ki uygulamada,
biitce i¢i isletme kapsami diginda isletilen
bazi1 sosyal tesislerin neredeyse tiim cari
giderleri kamu biit¢esinden finanse edi-
lebilmektedir.

Bu ¢arpik uygulamanin 6niine gegile-
bilmesi i¢in her y1l Kamu Sosyal Tesisle-
rine Iligkin Tebli§ isimli mevzuat metni
Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Or-
negin, 2023 yilinda yayimlanan 2023-1
sayih Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin
Tebligde su hususlar 6zellikle belirtilmis-
tir:

o Kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim
ve dinlenme tesisi, misafirhane,
kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal tesislerin islet-
me giderleri igin ilgili kurum ve
kuruluslarin biitgelerinden her-
hangi bir katkida bulunulmamasi
esastir.

o Bu tesislerde merkezden gecici
gorevle gonderilecek personel
say1s1 asgari seviyede tutulur ve
2022 yilinda gorevlendirilen per-
sonel sayist hicbir sekilde asila-
maz.

o Bu tir yerlerde, 2023 yilinda,
merkezi yonetim biitgesi ile do-

ner sermaye ve fonlardan tcret
O6denmek iizere ilk defa personel
istthdam edilemez. Ancak ticreti
sosyal tesis igletme gelirlerinden
karsilanmak tizere ilk defa perso-
nel istihdami yapilabilir.

o Kuruma ve/veya mensuplarina
yardim ve hizmet amaciyla ku-
rulmus olan fon, vakif, dernek ve
benzeri kuruluslar eliyle isletilen
tesislere kurum biit¢cesinden dog-
rudan veya dolayli olarak katkida
bulunulamaz.

7. SONUC

Sosyal tesisler giiniimiiz kosullarinda
gerek kamu personelinin gerekse diger
bireylerin uygun konaklama ve dinlenme
imkanlarindan yararlanmas: agisindan
6nemli kurumlardir.

Sosyal tesislerin giderlerini kendi ge-
lirleriyle karsilamasi yani kendi yagiyla
kavrulmasi esas olup, biitce, muhasebe,
gelir, gider ve diger mali islemlerin yuka-
rida agiklanan usul ve esaslara gore yiirii-
tilmesi 6nem arz etmektedir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Kamu Harcama Ki-
lavuzu, 5. Baski, Ankara

www.malidunya.com
5393 sayili Belediye Kanunu

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yo-
netmeligi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isle-
tilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygula-
malarina Dair Esas ve Usuller

Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin Teblig
(2023-1 say1h)

Kamu [hale Genel Tebligi
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BELEDIYE PERSONEL SIRKETLERINDE

CALISTIRILANLARA 6772 SAYILI
KANUN GEREGI ILAVE TEDIYE
ODENIiP ODENEMEYECEGININ
DEGERLENDIRILMESI

Mehmet YALCIN*

1. KISA ACIKLAMA

Belediyelere ait personel sirketlerinde
calisanlar 4857 sayili Is Kanunu'na tabi
isci sayilmaktadir. Isveren sayilan bele-
diye personel sirketleri, ¢alistirdiklar is-
gilerine 6772 sayili “Devlet ve Ona Bagl
Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye
Yapilmas: ve 6452 sayili Kanunla 6212
Sayili Kanunun 2’nci Maddesinin Kaldi-
rilmas: Hakkinda Kanun” geregi ilave te-
diye 6deyip 6demeyecekleri hep tartigma
konusu olmustur. [lave tediye 6demeleri;
kamu sirket iscisi olarak ¢alisan iscilere
kamu igvereni tarafindan 6denen ek {ic-
ret olarak tanimlanabilir. Bu ¢alismamiz-
da belediye personel sirket ¢alisanlarina
ilave tediye 6denip 6denemeyecegi husu-
su yarg! kararlar1 ¢ercevesinde degerlen-
dirilecektir.

2. YASAL DAYANAPIN ORTAYA
KONMASI

6772 sayili Kanunun 1’inci maddesine
gore “kapsam” diizenlenmistir.

“Umumi, miilhak ve hususi biitceli da-
irelerle miitedavil sermayeli miiesseseler,
sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete

* E. Sosyal Giivenlik Denetmeni

ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler
ve bunlara bagl tesekkiiller, 3460 ve 3659
sayili kanunlarin siimuliine giren Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle ku-
rum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde
miistahdem olanlardan s Kanununun
siimuliine giren veya girmiyen yerlerde ¢a-
lismakta olan ve Is Kanununun muaddel
birinci maddesindeki tarife gore is¢i vas-
finda olan kimselere, ticret sistemleri ne
olursa olsun, her yil i¢in birer aylk istih-
kaklar: tutarinda ilave tediye yapilir”

3. KAPSAMDAKiI KURULUSLA-
RIN BELiRTiLMESi

6772 sayili Kanunun 1’inci maddesin-
de ilave tediye 6demesi yapacak kurum
ve kuruluslar asagidaki sekilde belirtil-
mistir.

o Genel biitgeli daireler

o Katma biiteeli daireler

o«  Ogzel biitgeli daireler

o Sermayesi degisen kurumlar

o Sermayesinin yarisindan fazlasi
Devlete ait olan sirket ve kurum-
lar ve bunlara bagh kuruluslar
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o Belediyeler ve belediyelere bagh
kuruluglar

e 3460 ve 3659 sayili Kanunlarin
kapsamina, sermayesinin tamami
Devlete ait olan veya bu sermaye
ile kurulan iktisadi Devlet kuru-
luglar1

o Diger bilciimle kurum, banka, or-
taklik ve miiesseseler

Kapsam bakimindan (isveren agisin-
dan) kapsama giren isveren sekli; Devlet
tarafindan yasa ve yasanin verdigi yetki
ile idari islemle kurulan ve kamusal yetki
ve ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel
kisilikleri ve bunlara bagl kuruluslarda
is sozlesmesi ile calisanlara 6772 sayili
Kanun uygulanmaktadir.

Kapsam bakimindan (¢alisan agisin-
dan) kapsama giren personel sekli; Is Ka-
nununun siimuliine giren veya girmeyen
yerlerde caligmakta olan ve Is Kanunu-
nun muaddel birinci maddesindeki tarife
gore isci vasfinda olan kimseler girmek-
tedir. Bu is¢inin; sendikali is¢i, sendikasiz
isci, siirekli is¢i ve gecici is¢i olmasi fark
etmemektedir.

[s Kanunu kapsamina girsin girmesin,
Devlet ve ona bagli kurumlarda Is Kanu-
nundaki tanima gore, is¢i sayilan herkes
bu alacaktan yararlanacaktir. Bir is soz-
lesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye
is¢i denir. Bir is sozlesmesine dayanarak,
Devlet ve ona bagh kurumlarda galigan
her isciye ilave tediye 6demesinin yapil-
masi gerekir.

4. YARGI KARARLARINDA BELE-
DIYE PERSONEL SIiRKETLERININ
KAPSAMDA SAYILIP SAYILAMAYA-
CAGI

Belediye personel sirketlerinin kap-
samda sayilip sayilamayacagini dncelikle

karar tarihine gore yarg: kararlar1 gerge-
vesinde ortaya koyalim.

4.1.: Kapsamda Olduguna Dair Ka-
rarlar

Yrg. 9. HD. 2007/1156 E. 2007/27576
K. 20.09.2007: ..... Davaci 15.09.1993-
14.05.1996 tarihleri arasinda davali bele-
diyede is sozlesmesi ile ¢alismistir. Daha
sonra davali belediyenin hissedar: oldu-
gu D. Belediyesi Turistik Otel ve Sicak Su
Tesisleri A.Sde caligmaya devam etmis
ve 28.11.2003 tarihinde emekli olmak
suretiyle isten ayrilmistir. Davaciya tiim
donem igin davali belediyece bir miktar
kidem tazminati 6denmistir. Davacinin
belediyenin ortagi oldugu sirkette ¢alisti-
g1 donem i¢in 6772 Sayili Yasa uyarinca
6denmesi gereken ilave tediye 6denmesi
hukuken miimkiin degildir. Bu nedenle
ilave tediyeye iliskin talebin reddi gere-
kirken mahkemece yazili sekilde kabulii
hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

Yrg. 9.HD. 2007/34591 E.2009/604
K. 21.01.2009: ....Somut olayda, davali
sirket 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip bir
sermaye sirketidir. {lave tediyeden yarar-
lanabilmek i¢in isverenin yukarda belir-
tilen sekilde kamu isvereni olmasi gerek-
mektedir. Bu sirketin ortaklar1 arasinda
Belediyenin bulunmasi onun 6zel hukuk
tiizel kisiligini ve kar amagl ticari 6zel-
ligini ortadan kaldirmaz. Boyle olunca
davacinin talep ettigi ilave tediye alacagi-
nin reddine karar verilmelidir. Kidem ve
ihbar tazminati hesabinda ilave tediyenin
hesaplamaya dahil edilmesi hatalidir.

Yrg. 7. HD. 13.02.2013 T,
2013/22549 E., 2014/3741 K.: Su haliyle
davali belediyeye ait bagli kurulus olup
6772 say1l1 Yasa kapsamindadir. ...Somut
olayda, davali sirketin (%95) hissesi K.
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Belediyesine, (%5) hissesi ise L, Beledi-
yesine aittir. $u haliyle davali belediyeye
bagli kurulus olup 6772 sayili Yasa kap-
samindadir. O halde davaciya ilave tediye
ticret Gicreti hesaplanip verilmelidir.

Yrg. 9. HD. 23.05.2013 T., 2013/5795
E., 2013/15726 K.: Daval: sirketin hisse-
sinin tamaminin biiyliksehir ve ilce bele-
diyelerine ait oldugu anlasilmis olmakla
birlikte, ilave tediye isteminin kabulii ge-
rekir. ...Somut olayda, gelen Ticaret Sicil
Kayitlarina gore davali sirketin hissesinin
tamaminin Biiyiiksehir ve ilge belediyele-
rine ait oldugu anlasilmis olmakla birlikte
ilave tediye isteminin kabulii gerekirken
reddi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

Yrg. 7. HD. E: 2014/9389, K:
2014/17555, T: 18.09.2014: Mahkeme-
ce, toplanan kanitlara gore “..davali Bu-
rulag A.$’nin 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip bir sermaye sirketi oldugu, ilave
tediyeden yararlanabilmek i¢in isverenin
kamu isvereni olmasi gerektigi, bu sirke-
tin ortaklar1 arasinda belediyenin bulun-
masinin onun 6zel hukuk tiizel kisiligini
ve kar amagh ticari ozelligini ortadan
kaldirmayacagi, hal boyle olunca dava-
cinin ilave tediye ticretinden faydalana-
mayacagl..” gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmistir. Ilave tediye alacaginin
kapsami, yararlanacaklar, yararlanma
sartlari, miktar1 ve 6deme zamani 6772
sayil1 Devlet ve Ona Bagli Miiesseseler-
de Caligan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi
Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir.
Kanunun 1. maddesinde, Devlet ve ona
bagli kurumlarin hangileri oldugu, ayrica
yararlanacak Kisiler agik¢a belirtilmistir.
Buna gore;

A. Isveren kapsami yoniinden

Devlete ve ona bagli olmak iizere,

o Genel, katma ve 06zel biitgeli dai-
reler,

o Sermayesi degisen kurumlar,

« Sermayesinin yarisindan fazlas
Devlete ait olan sirket ve kurum-
lar ve bunlara bagl kuruluslar,

« Belediyeler ve belediyelere bagl
kuruluslar,

o 3460 ve 3659 sayili Kanun kapsa-
mina giren, sermayesinin tamami
Devlete ait olan veya bu sermaye
ile kurulan iktisadi Devlet kuru-
luslars,

3460 sayil1 Yasa bugiin itibari ile yii-
rirliikte olan bir yasa degildir. 3659 sayili
Yasa ise, banka ve Devlet kurumlarinda
¢alisan memurlarin ayliklari ile ilgili dii-
zenleme getirmis ve halen yiiriirliktedir.
Bu Yasanin 1. maddesinde, kapsama da-
hil kurumlar daha ayrintili agiklanmustir.

Yukarda belirtilen kurumlarca, ser-
mayesinin yarisindan fazlasina istirak
suretiyle kurulan kuruluglar ve bunlarin
ayn1 nispette istirakleriyle viicut bulan
kurumlar, ticaret ve sanayi odalar1 ve
borsalar veya satin alinip belediyelere
baglanan miiesseseler de Kanun kapsa-
mina alinmustr.

Keza 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanununda, merkezi yone-
tim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar: ve mahalli idareler-
den olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ekli cetvellerde sayilmustir.
Bu cetvellerde Genel Biit¢e Kapsaminda-
ki Kamu idareleri, Ozel Biitceli Idareler,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve
Sosyal Giivenlik Kurumlarinda ¢alisanla-
rin kanun kapsaminda oldugunun kabu-
li gerekir.
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Sonug itibari ile kapsam bakimindan,
Devlet tarafindan yasa ve yasanin verdigi
yetki ile idari islemle kurulan ve kamusal
yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu
tiizel kisilikleri ve bunlara bagli kuruslar-
da is sozlesmesi ile ¢alisanlara uygulana-
cag1 goriilmektedir.

B. Is¢i yoniinden kapsama gelince:

[s Kanunu kapsamina girsin girmesin,
yukarda belirtilen Devlet ve ona bagh
kurumlarda I3 Kanununun 1. maddesin-
deki tanima gore, is¢i sayilan herkes bu
alacaktan yararlanacaktir. Kanun, 4857
ve 1475 sayili Is Kanunundan énceki Is
Kanununa atifta bulunmustur. 4857 say1-
I Is Kanunu ig¢i tanimina 2. Maddesinde
yer vermistir. Buna gore “bir is sozlesme-
sine dayanarak calisan gercek kisiye is¢i”
denir. O halde bir is s6zlesmesine daya-
narak, yukarda belirtilen kurumlarda
calisan her isciye ilave tediye 6demesinin
yapilmas: gerekir.

Somut olayda; oncelikle davali BU-
RULAS1In sofér alimi ile taseron sirket-
lerle imzaladig1 sozlesmelerin muvazaali
oldugunu ve bu iscilerin bastan itibaren
BURULAS isgisi sayilmas: gerektigi yar-
g1 kararlari ile sabit goriilmiistiir. Ayrica
karar gerekgesi hakkinda davali temyizi
de bulunmamaktadir. $u halde davacinin
davali ig¢isi olarak kabulii gerekecektir.
Mahkemece davalinin 6zel hukuk tiizel
kisisi oldugu bu nedenle davacinin ilave
tediye 6denmesinden faydalanamayacag:
sonucuna varmis ise de; 6772 sayili Ka-
nunda belediyeler ve belediyeye bagh ku-
ruluglarin kanun kapsaminda degerlen-
dirilecegi belirtilmistir. Davali sirketin
%96 ortagi Bursa Biiyiiksehir Beledi-
yesi ve yine geri kalan ortaklar da bele-
diyeye bagh kuruluslardir. Bu nedenle

davali sirket 6772 sayili Kanun kapsa-
minda degerlendirilmeli ve davacinin
hak kazandig: ilave tediye alacagi be-
lirlenerek hiikiim altina alinmali iken
yazili gerekge ile davanin reddine karar
verilmis olmasi hatalidir.

Yrg. 7. HD. 12.02.2015 T,
2014/21336 E., 2015/1391 K.: Bu neden-
le davali sirket 6772 sayili Kanun kapsa-
minda degerlendirilmelidir.

Yrg. 7. HD. 15.11.2016 T,
2016/17862 E., 2016/19397 K: Bu ne-
denle sirketin 6772 sayili Kanun kapsa-
minda kaldig1 agiktir.

4.2.: Kapsamda Olmadigina Dair
Kararlar

Yrg. 9. HD. E: 2021/7788, K:
2021/12319, T: 20.09.2021: Her ne ka-
dar, ayn1 davaliya karst ilave tediye alacak
talebiyle acilmis ve bu talebin kabul edil-
digi bir kisim yerel mahkeme kararlari
Dairemizce onanmis ve ayrica yine ilk
derece ve bolge adliye mahkemelerinin
gerekeeli kararlarinda soz edildigi tize-
re, Yargitay (Kapatilan) 7. Hukuk Dai-
resinin davali sirketin 6772 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilmesi gerek-
tigi yoniinde kararlari bulunmakta ise
de, Yargitay 7. 9. ve 22. Hukuk Daireleri
arasinda bu yonde olusan ictihat farklili-
gin giderilmesi icin Yargitay 1.Bagkanlik
Makamina Ictihadi Birlegtirme amaciyla
Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk Daire-
since yapilan bagvuru iizerine, Daire-
mizce Yargitay 1. Baskanligina yazilan
30.09.2016 tarihli goriis yazisinda; Bele-
diye Bagkanliklarinin ortak oldugu sir-
ketlerin bagli kurulus olmadigindan, bu
sirketlerin 6772 sayil1 Kanun kapsaminda
kalmadiklar1 ve isgilerinin de ilave tedi-
yeden yararlanamayacaklar1 ve hukuk
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dairelerinin kendi iginde verdigi celiskili
kararlara kars1 ictihat birlestirmesi yolu
bulunmadig ve igtihat birlestirilmesinin
miimkiin olmadig yoniinde goriis bildi-
rilmistir. Yargitay Daireleri arasinda bu
hususta goris farklilig: bulunmamasi ne-
deniyle de, bu hususta igtihat birlestirme
yoluna da gidilmemistir.

Bu durumda Yargitay Dairelerince
benimsenen ortak goriise gore, Beledi-
yelerin hissedar1 oldugu 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi sirketler 6772 sayili Ka-
nun kapsaminda kabul edilmemektedir.
Dolayistyla bu sirketlerin isgilerine ilave
tediye Odeme yiikiimlaligi bulunma-
maktadir.

Somut uyusmazlikta da, davaci Devlet
tarafindan yasa ve yasanin verdigi yetki
ile idari islemle kurulan ve kamusal yetki
ve ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel
kisilikleri ve bunlara bagli kuruslardan
olmayan ... Belediyesinin hissedar1 oldu-
gu, 0zel hukuk hitkiimlerine tabi sirket
iscisi oldugundan ilave tediyeden yarar-
lanma hakk: bulunmamaktadir.

Somut uyusmazlikta; davacinin ... Bii-
yiiksehir Belediye Baskanligrnin ulagim
sirketi olan ..)1n is¢isi oldugu, davali ..In
%96 hissesinin Belediyeye ait oldugu,
dolayisiyla davacinin kidem tazminati
hesaplanirken {icretine ilave tediye ala-
caginin da dahil edilmesi ve ayrica ilave
tediye ticretlerinin 6denmesi iddiasina
dayali olarak acilan davada, Dairemizin
onceki uygulamalar ve kararlar1 dayanak
gosterilse de; Yargitay Dairelerince be-
nimsenen ortak goriise gore, Belediyele-
rin hissedar1 oldugu 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi sirketler 6772 sayili Kanun
kapsaminda kabul edilmediginden bu
sirketlerin iscilerine ilave tediye 6deme

yiukimliligi bulunmadigr kabuli dog-
rultusunda, reddedilen ilave tediye ticreti
ve giydirilmis ticrete ilave tediye tutari-
nin eklenmemesi sonucu kismen redde-
dilen kidem tazminatindan dolayi, daval
yararina avukatlik {icreti ve yargilama
giderine hiikmedilmemesi gerekirken,
aksi sekilde hiikiim kurulmas: hatali olup
bozma sebebi ise de; belirtilen yanligligin
giderilmesi yeniden yargilama yapilma-
sin1 gerektirmediginden, 6100 sayili Hu-
kuk Muhakemeleri Kanununun gegici 3.
maddesi uyarinca uygulanmasina devam
olunan miilga 1086 sayilli Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu'nun 438/7. mad-
desi uyarinca hitkmiin asagida belirtilen
sekilde diizeltilerek onanmasma karar
verilmistir.

Yrg. 9. HD. E: 2022/6742, K:
2022/8363, T: 28.06.2022: Belediyeler,
Anayasanin 127 nci maddesinde kabul
edildigi tizere, kamu tiizel kisiligini haiz-
dir. Ilgili mevzuatta belediyelere, yiikle-
nen gorevlerin yerine getirebilmesi icin,
onemli hak ve yetkiler verilmis; kamusal
ayricaliklar taninmistir. Diger taraftan,
merkezi idareye de belediyeler iizerinde
vesayet yetkisi verilmistir.

Belediyeler tarafindan kurulan veya
ortak olunan sirketler ise, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu ( 6102 sayil Ka-
nun) hitkiimlerine tabi sermaye sirketleri
olup belediyelerin tiizel kisiliginden ayr
ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisileridir.
Belediyelerin kurduklar1 veya ortak ol-
duklar: ticaret sirketlerine, kamu tiizel
kisiligi kazandiran herhangi bir kanun
hitkmii bulunmadig1 gibi kamusal yetki
ve ayricaliklar taninmamistir. Dolayi-
styla, s6z konusu sirketlerin kamu tiizel
kisisi ya da kamu kurum ve kurulusu ol-
duklar1 kabul edilemez.
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Diger taraftan, 233 sayili Kamu Ikti-
sadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname, iktisadi devlet tesek-
kiilleri ile kamu iktisadi kuruluslarini
ve bunlarin miesseselerini, bagli ortak-
liklarin1 ve istiraklerini kapsamaktadir.
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 2 nci
maddesinin birinci bendinde “Kamu ikti-
sadi tesebbiisii “Tesebbiis”; iktisadi devlet
tesekkiilti ile kamu iktisadi kurulusunun
ortak adidir”; ikinci bendinde “Tktisadi
devlet tesekkiilii “Tesekkiil”; sermayesi-
nin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek
izere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisii-
diir”; {iciincii bendinde “Kamu Iktisadi
Kurulusu “Kurulus”; sermayesinin tama-
m1 Devlete ait olup, tekel niteligindeki
mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek
tiretmek ve pazarlamak tizere kurulan
ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla
tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan
kamu iktisadi tesebbiisiidiir” tanimlama-
larina yer verilmistir. Bu tanimlamalarla
sabit oldugu tizere, kamu iktisadi teseb-
biislerinin sermayesi Devlete aittir. Bele-
diyeler ise, Devlet tiizel kisiliginden ayr
bir tiizel kisilige sahiptir. Dolayisiyla be-
lediyelerin hissedar1 olduklar: sirketler,
233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsaminda olmayip kamu iktisadi te-
sebbiisii sayllamaz.

Belediyelerin hissedar: oldugu sirket-
lerin hukuki statiisiiniin yukarida yazi-
i oldugu sekilde belirlendikten sonra,
6772 sayili Kanun kapsaminda bulunup
bulunmadiklar1 meselesinin degerlendi-
rilmesine gelince; 6772 sayili Kanun'un 1
inci maddesindeki diizenleme uyarinca,
belediyeler ve bunlara bagh tesekkiiller
kanun kapsamindadir. Belediyelerin his-
sedar1 oldugu sirketler ise 6102 say1li Ka-
nun hiitkiimlerine tabi, belediyeden ayr1

ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip oldugundan, bu sirketlerin beledi-
yeye bagl tesekkil sayilmasi miimkiin
degildir. Anilan maddede, sermayesinin
yarisindan fazlasi Devlete ait olan girket-
lerin Kanun kapsaminda oldugu agik-
¢a belirtilmis olmasina ragmen, madde
metninde sermayesi belediyeye ait olan
sirketlere yer verilmemesi kanun koyu-
cunun tercihidir. Keza, 1580 sayili Ka-
nunun, 15.07.1934 tarihinde yirtrlige
giren 2571 sayilh Kanun'la degisik 19
uncu maddesi hitkmiinde, belediyele-
rin istirak edecekleri sirketler ifadesine
actkca yer verilmis oldugu halde, bu ta-
rihten sonraki bir tarih olan 11.07.1956
tarihinde yiriirlige giren 6772 sayil
Kanunda, belediyelerin hissedar1 oldugu
sirketlerden bahsedilmemis olmasi da bu
durumun bir gostergesidir. Dolayisiyla,
6772 sayil1 Kanun'un 1 inci maddesinde-
ki, belediyeye bagli tesekkiil ifadesinden,
kanun koyucunun, belediyelerin hisseda-
r1 oldugu sirketleri kastettigi soylenemez.

Anilan sebeplerle, belediyelerin his-
sedar1 oldugu sirketler 6772 sayili Kanun
kapsaminda bulunmadiklarindan, davali
Sirket ilave tediye 6demekle yiikiimlii de-
gildir. Bu halde, dava konusu ilave tediye
alacagi talebinin reddine karar verilmesi
gerekirken kabuliine karar verilmesi ha-
tali olmustur.

5. KURUMLARIN GORUSLERIN-
DE BELEDIYE PERSONEL SiRKET-
LERININ KAPSAMDA SAYILIP SAYI-
LAMAYACAGI

Donemin Maliye Bakanlig Biitce
ve Mali Kontrol Genel Midirliginiin
Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirligii'ne vermis oldugu 18.04.2018
tarihli 3270 sayili goriis yazisinda konu;
belediyeler tarafindan kurulan sirketle-
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rin 6772 sayili Kanunun 1’inci maddesi
kapsaminda yer almadigi ve dolayisiyla
anilan Sirket biinyesinde istihdam edilen
iscilere ilave tediye 6denmesine imkan
bulunmadig seklinde miitalaa edilmistir.

TBMM Kamu Denetgiligi Kuru-
mu vermis oldugu tavsiye kararinda
(SAYL: 2019/7382-S.11267, BASVU-
RU NO: 2018/16132, KARAR TARIHI:
22.08.2019) aynen su degerlendirmeler
yapilmistir. “Mahalli idarelerle bunlarin
kurdugu sirketlerin devlet tiizel kisiligin-
den ayr tiizel kisilikleri bulunmaktadir.
Ancak devlet miiesseseleri memurlarinin
ayliklarini diizenleyen anilan 3659 sayili
Kanun kapsaminda belediye tesekkiil-
lerinin de bulunmasi, istiraklerde kamu
kaynag1 kullanilmis olmasi sebebiyle be-
lediye tesekkiillerinin de devlet miiesse-
sesi olarak diizenlemeye tabi tutuldugu-
nu gostermektedir. Bu durum, 6772 sayili
Kanunun 1 inci maddesindeki “..3659
sayili kanunlarin siimuliine giren ktisa-
di Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle
kurum, banka, ortaklik ve miessesele-
rin...” seklindeki diizenlemenin kuralin
bir istisnast olarak belediye sirketlerini
de kapsadigini gostermekte ve belediye
sirketlerinin 6772 sayili Kanun kapsa-
minda oldugu kanaatini desteklemekte-
dir. Bu degerlendirmeden hareketle, be-
lediye sirketlerinde calisan is¢ilerin 6772
sayil1 Kanun kapsaminda ilave tediyeden
yararlanabilmesi i¢in belediyenin sirket
sermayesinin yarisindan fazlasina isti-
rak ettiginin tespiti yeterli hale gelmek-
tedir. Nitekim Yargitay 7. Hukuk Daire-
sinin 12/02/2015 tarih ve E.2014/21336
K.2015/1391 sayili kararinda da belediye
sirketinin ortaklik yapis1 degerlendirmek
suretiyle davacinin ilave tediyeden yarar-
landirilmasi gerektigine hitkmedilmistir.
Yapilan inceleme neticesinde; belediye

sirketlerinin, ilave tediyenin kapsami-
n1 belirleyen 6772 sayili Kanunun 1 inci
maddesinde yer alan “.. belediyeler ve
bunlara bagli tesekkiiller...” ve “.. 3659
sayili kanunlarin siimuliine giren Iktisa-
di Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle
kurum, banka, ortaklik ve miiessesele-
rinde...” seklindeki her iki diizenlemenin
de kapsaminda yer aldig1 degerlendiril-
mis, bagvuranin is¢i statiisiinde ¢alistig
... Ltd. $ti’nin sermayesinin tamaminin
Gebze Belediyesine ait olmasi nedeniyle
6772 sayill Kanunun uygulanmasi ba-
kimindan belediyenin bagli tesekkiilii
oldugu anlasildigindan basvuranin ilave
tediyeden yararlandirilmamasi igleminin
hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu so-
nug ve kanaatine varilmistir. Agiklanan
gerekeelerle ve dosya kapsamina gore
BASVURUNUN KABULUNE; Belediye
sirketinde isci statiisiinde calisan bagvu-
ranin 6772 sayili Kanunun 1 inci madde-
si kapsaminda ilave tediyeden faydalan-
dirilmas: hususunda GEBZE BELEDIYE
BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULU-
NULMASINA, Tirkiye Cumhuriyeti
Kamu Bagdenet¢isince karar verildi”

6. SONUC

Bu yapilan agiklamalara gore; belediye
personel sirketlerinin 6772 sayili1 Kanun
kapsaminda sayilan idareler arasinda ka-
bul edilmediginden o6tiirii ¢alisanlarinin
ilave tediye 0demesinden yararlandiril-
malar1 miimkiin gortilmemektedir.

KAYNAKLAR:

6772 sayil1 Kanun
Yargitay Kararlari

Kamu Denetgiligi Karar1

Maliye Bakanlig1 Goriisii
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MAHALLI iDARELER VE

SIRKETLERINDE CALISAN

ISCILERE UZAKTAN CALISMA
YAPTIRILIP YAPTIRILAMAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Mahmut COLAK *

1. YASAL DAYANAGIN ORTAYA
KONULMASI

Calisma mevzuatinailk kez06.05.2016
tarihli 6715 sayili Kanunun 2’nci madde-
si ile 4857 sayili I Kanunu'nun 14’iincii
maddesinin dort, bes, alt1 ve yedinci fik-
ralarina eklenen maddelerle esnek ¢alis-
ma modellerinden sayilan uzaktan calis-
ma getirilmistir.

4857 sayill Kanunun “cagri iizeri-
ne ¢aligma ve uzaktan calisma’ baglikli
14’tincii maddesinin dort, bes, alt1 ve ye-
dinci fikralar1 agagidaki sekilde diizen-

lenmistir.

“(Ek fikra: 6/5/2016-6715/2 md.)
Uzaktan galigma; is¢inin, isveren tarafin-
dan olusturulan is organizasyonu kap-
saminda is gorme edimini evinde ya da
teknolojik iletisim araclari ile isyeri di-
sinda yerine getirmesi esasina dayali ve
yazili olarak kurulan is iliskisidir.

(Ek fikra: 6/5/2016-6715/2 md.)
Dérdiincii fikraya gore yapilacak is soz-
lesmesinde; isin tanimi, yapilma sek-

* Emekli Sosyal Giivenlik Bagmiifettisi

li, isin siiresi ve yeri, licret ve {icretin
6denmesine iliskin hususlar, igveren ta-
rafindan saglanan ekipman ve bunlarin
korunmasina iligkin yiikiimlilikler, isve-
renin isciyle iletisim kurmasi ile genel ve
0zel caligma sartlarina iliskin hitkiimler
yer alir.

(Ek fikra: 6/5/2016-6715/2 md.)
Uzaktan c¢aligmada isciler, esasli neden
olmadikga salt is sozlesmesinin niteligin-
den otiirti emsal isciye gore farkli isleme
tabi tutulamaz. Isveren, uzaktan calis-
ma iligkisiyle is verdigi ¢aliganin yaptig1
isin niteligini dikkate alarak is saglig1 ve
giivenligi onlemleri hususunda ¢aligani
bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek,
saglik gozetimini saglamak ve sagladigi
ekipmanla ilgili gerekli is gtivenligi ted-
birlerini almakla yiikiimlidiir.

(Ek fikra: 6/5/2016-6715/2 md.)
Uzaktan ¢alismanin usul ve esaslari, igin
niteligi dikkate alinarak hangi islerde
uzaktan ¢aligmanin yapilamayacagy, veri-
lerin korunmasi ve paylasilmasina iliskin
isletme kurallarinin uygulanmas: ile di-
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ger hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan yonetme-
likle belirlenir”

Bu maddede belirtilen Yonetmelik,
Uzaktan Calisma Yonetmeligi olup
10.03.2021 tarihli ve 31419 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmustir.

2. YASAL GEREKCENIN ACIK-
LANMASI

Aktif istihdam politikalarindan biri-
ni de istthdam bi¢imlerinin cesitlenmesi
olusturmaktadir. Giiniimiizde merkezi
isyeri ve ig¢inin isyerine bagimlilik olgu-
su, yerini hizlanan teknolojik gelismeler
sonucunda isyerinin merkeziyet¢i yapi-
dan uzaklagmasina yol agmustir. Bu tiir
calisma bicimi, bilgisayar teknolojisinin
ve haberlesme aglarinin gelisimi ile bir-
likte bilgisayar-elektronik, bankacilik, si-
gorta, haberlesme, basin-yayin ve ticaret
sektoriinde ortaya ¢ikmustir. Ayrica inter-
net aginin ve mobil telefon kullaniminin
artmast uzaktan galigmay:r daha da ge-
rekli kilmistir. Bu ¢alisma bi¢imi, is¢inin
genellikle kendi evinde, isverenin dogru-
dan bir yonetimi ve denetimi olmaksizin
bir malin {retilmesi veya bir hizmetin
sunulmasi seklinde de yapilmaktadir. Bu
sekilde calisanlar, calisma siirelerini ken-
dilerine gore ayarlayabilmekte, isverenin
bire bir gozetim ve denetimi olmaksizin
mal veya hizmet iiretimini gerceklesti-
rebilmektedirler. Igsizlikle miicadelede
6nemli bir rol oynayan uzaktan ¢alisma,
tlkenin geri kalmis yorelerinin istih-
damina yardimci olmaktadir. Ozellikle
mevsimlik ¢alismalarin yapilabildigi kir-
sal kesimlerde, baska is imkéninin bu-
lunmadigr mevsim dis1 zamanlarda aile-
nin ge¢im kaynagini olusturmaktadir.

Calisma mevzuatinin, degisen ekono-
mik kosullarin gerektirdigi dinamik bir
yapiya kavusturulmasi, 6zel istihdam bii-
rolar1 araciliiyla gegici is iligkisinin ku-
rulmasi ve uzaktan ¢aligma gibi esnek ¢a-
lisma modellerinin ¢alisma mevzuatina
kazandirilmas: 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle Tasar1 ile ¢cagdas calisma iligkile-
ri ile uyum saglayan, sosyal ve ekonomik
degisimlere ayak uydurabilen s6z konusu
diizenlemelerin mevzuatimiza kazandi-
rilmast amaglanmaktadir.

Maddeyle, ¢calisma mevzuatinin, degi-
sen ekonomik kosullari takip eden dina-
mik bir yapiya kavusturulmas: amaciyla
evden ¢alisma ve tele ¢alisma bicimleri
uzaktan calisma adi altinda birlestirile-
rek tanimi yapilmistir. Uzaktan calisma,
iscinin mal ve hizmet tiretmek amaciyla
isyeri disinda, isverenin gozetiminden
uzak bir mekanda is edimini sundugu
ve bunun karsiiginda isverenden iicret

aldigr is iliskisidir. Uzaktan c¢alisma is
iliskisinde, is gorme, iicret ve bagimli-

lik unsurlar1 varligini siirdiirmektedir.
Yazili olarak yapilacak uzaktan calisma

is sozlesmesinde; isverenden aldig hiz-
met iiretimine iligkin isi, isyerinin digin-
da evinde ya da ofisinde veya baska bir
mekanda ifa edecek olan ig¢inin yapacagi
isin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi ve
yeri, ticret ve {icretin ddenmesine ilis-
kin hususlar, isveren tarafindan sagla-
nan ekipman ve bunlarin korunmasina
iliskin ytkimlilikler, isverenin isciyle
iletisim kurmasi ile genel ve 6zel ¢aligma
sartlarina iligkin hitkiimlerin yer almasi
amagclanmigtir.

Uzaktan ¢alisan isciler, ayrimi hakli
kilan bir neden olmadikca, salt is sozles-
mesinin niteliginden otiirii emsal isciye
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gore farkli isleme tabi tutulamayacak-
lardir. Igverenler, is saghg ve giivenligi
onlemleri hususunda is¢ileri bilgilendir-
mek, gerekli egitimleri vermek, saglik go-
zetimini saglamak ve sagladig1 ekipman-
la ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini
almakla ylikiimlidirler.

Uzaktan ¢alismaya iliskin usul ve
esaslarla birlikte, isin niteligi dikkate ali-
narak hangi tehlike sinifinda hangi isle-
rin uzaktan ¢alisma konusu olabilecegi,
ozellikle kimyasal, kanserojen ve mutajen
maddelerin iretilmesi, islenmesi, kulla-
nilmasi, depolanmasi, atik ve artiklarin
aritilmasi islemlerini iceren islerin uzak-
tan ¢alisanlara yaptirilmasinin 6nlenmesi
ile verilerin korunmasi ve paylagilmasina
iliskin isletme kurallarinin uygulanmasi
ve diger hususlar Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanliginca ¢ikarilan yonetme-
likle belirlenecektir.

3.SORULARLA UZAKTAN CALIS-
MA SiSTEMi

3.1. Uzaktan Calisma Nedir?

Uzaktan calisma; is¢inin, isveren ta-
rafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gorme edimini evinde ya
da teknolojik iletisim araglar1 ile isyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayali ve
yazili olarak kurulan is iliskisidir.

3.2. Uzaktan Calisan Nedir?

Uzaktan ¢aligan; is gérme ediminin
tamamini veya bir kismini uzaktan cali-
sarak yerine getiren iscidir.

3.3. Is S6zlesmesinin Yazili Yapilma-
st Zorunlu mu?

Uzaktan ¢alismaya iliskin is sozlesme-
leri yazili sekilde yapilmalidir.

3.4. Uzaktan Caligmada Yapilacak Is
Sozlesmelerinde Yer Alacak Hiikiimler
Nelerdir?

Yapilacak is sozlesmesinde asagidaki
hususlar yer alir:

a. i§in tanimi,
b. Yapilma sekli,
c. Isin siiresi ve yeri,

Ucret ve iicretin 6denmesine ilig-
kin hususlar,

e. Isveren tarafindan saglanan ekip-
man ve bunlarin korunmasina
iliskin yiikiimliliikler,

f. Isverenin isciyle iletisim kurmas
ile genel ve 6zel ¢aligma sartlarina
iliskin htikiimler.

3.5. Iy Sozlesmesi Dogrudan Uzak-
tan Calisma Seklinde Yapilabilir mi?

Is iliskisi dogrudan uzaktan caligma
sozlesmesi ile kurulabilir.

3.6. Is Sozlesmesi Uzaktan Calisma-
ya Déniistiiriilebilir mi?

Halihazirda isyerinde calisan ig¢inin
is sozlesmesi, is¢inin ve isverenin anlas-
mast halinde, uzaktan ¢alisma sozlesme-
sine donustiiriilebilir.

3.7. Emsal Is¢iye Gore Farkli Isleme
Tabi Tutulabilir mi?

Uzaktan calismada isciler, esasli ne-
den olmadikga salt is s6zlesmesinin ni-
teliginden otiirti emsal is¢iye gore farkl
isleme tabi tutulamaz.

3.8. Isverenin Is Saghig1 ve Giivenligi
Tle Tlgili Yiikiimliiliigii Nedir?

[sveren, uzaktan caligma iligkisiyle is
verdigi calisanin yaptig1 isin niteligini
dikkate alarak is saglig1 ve giivenligi on-
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lemleri hususunda ¢aligani bilgilendir-
mek, gerekli egitimi vermek, saglik goze-
timini saglamak ve sagladig1 ekipmanla
ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini al-
makla yiikiimlidiir.

3.9. Calisma Mekaninin Diizenlen-
mesi Zorunlu mu? Maliyetler Kimin
Tarafindan Karsilanir?

Gerekli olmasi halinde, uzaktan ¢a-
lismanin yapilacagr mekan ile ilgili di-
zenlemeler is yapilmaya baslamadan
6nce tamamlanir.

Bu diizenlemelerden kaynaklanan
maliyetlerin karsilanma usulii, uzaktan
calisan ile isveren tarafindan birlikte be-
lirlenir.

3.10. Malzeme ve Is Araglarinin Te-
mini Nasil Saglanir?

Uzaktan ¢aliganin mal ve hizmet tire-
timi i¢in gerekli malzeme ve is araglarinin
is sozlesmesinde aksi kararlagtirlmamas-
sa igveren tarafindan saglanmast esastir.

Bu malzeme ve is araglarimin kulla-
nim esaslari1 ile bakim ve onarim kosul-
lar1 acik ve anlasilir bir sekilde uzaktan
calisana bildirilir.

[s araglarinin igveren tarafindan sag-
lanmasi halinde, bunlarin isgiye teslim
edildigi tarihteki bedellerini belirten is
araglar1 listesi, isveren tarafindan yazili
olarak isciye teslim edilir.

Isciye teslim edilen belgenin isci tara-
findan imzal1 bir niishasi ise isveren tara-
findan isci 6zliik dosyasinda saklanir.

Is araglarmin listesi, is s6zlesmesi ige-
risinde veya sozlesme tarihinde is soz-
lesmesine ek olarak diizenlenirse ayrica
yazili belge diizenlenmesi sart1 aranmaz.

3.11. Uretim Maliyetlerinin Karg1-
lanmasi Nerede Belirtilir?

[sin yerine getirilmesinden kaynakla-
nan mal veya hizmet iiretimiyle dogru-
dan ilgili zorunlu giderlerin tespit edil-
mesine ve karsilanmasina iliskin hususlar
is sozlesmesinde belirtilir.

3.12. Calisma Siiresi Nasil Belirle-
nir?

Uzaktan galismanin yapilacagi zaman
aralig1 ve siiresi is sozlesmesinde belirti-
lir.

Mevzuatta o6ngoriilen sinirlamalara
bagli kalmak kosuluyla taraflarca ¢alisma
saatlerinde degisiklik yapilabilir.

3.13. Fazla Calisma Yapilabilir mi?

Fazla ¢alisma isverenin yazili talebi
lizerine, is¢inin kabulil ile mevzuat hii-
kiimlerine uygun olarak yapilir.

3.14. lletisim Yontemi Ne Sekilde
Belirlenir?

Uzaktan ¢alismada iletisimin yontemi
ve zaman arali1 uzaktan ¢alisan ile igve-
ren tarafindan belirlenir.

3.15.
Saglanir?

Verilerin Korunmasi Nasil

Isveren; uzaktan calisani, isyerine ve
yaptig1 ise dair verilerin korunmas: ve
paylagimina iligkin isletme kurallar1 ve
ilgili mevzuat hakkinda bilgilendirir ve
bu verilerin korunmasina yonelik gerekli
tedbirleri alr.

Isveren, korunmasi gereken verinin
tanim ve kapsamini sozlesmede belirler.

Verilerin korunmasi amaciyla isveren
tarafindan belirlenen isletme kurallarina
uzaktan ¢aliganin uymasi zorunludur.
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3.16. Uzaktan Calismanin Yapila-
mayacagi Isler Nelerdir?

Tehlikeli kimyasal madde ve radyo-
aktif maddelerle ¢alisma, bu maddelerin
islenmesi veya soz konusu maddelerin
atiklar1 ile ¢aligma, biyolojik etkenlere
maruz kalma riski bulunan ¢aligma is-
lemlerini iceren islerde uzaktan c¢aligma
yapilamaz.

3.17. Is¢inin Uzaktan Calisma Yap-
ma Talebi Nasil ve Ne Sekilde Gergek-
lestirilir?

Talep yazili olarak yapilir.

Talep isyerinde belirlenen usul dog-
rultusunda isverence degerlendirilir.

Talep degerlendirilirken, isin ve is¢i-
nin niteligi geregi uzaktan ¢aligmaya uy-
gunlugu ile isverence belirlenecek diger
kistaslar kullanilir.

Talebe iliskin degerlendirme sonucu-
nun 30 giin i¢inde isciye talebin yapildig1
usulle bildirilmesi esastur.

Talebin kabul edilmesi halinde yazili
sozlesme yapilir.

3.18. Uzaktan Calismadan Sonra
Normal Calismaya Gegilebilir mi?

Uzaktan ¢alismaya gegen isci, tekrar
isyerinde calisma talebinde bulunabilir.
Isveren, séz konusu talebi oncelikli ola-
rak degerlendirir.

3.19. Hangi Hallerde Uzaktan Calis-
mada Is¢inin Talebine Bakilmaz?

Uzaktan g¢aligmanin mevzuatta belir-
tilen zorlayic1 nedenlerle isyerinin tama-
minda veya bir béliimiinde uygulanacak
olmas1 halinde uzaktan ¢aligmaya gecis
i¢in is¢inin talebi veya onay1 aranmaz.

4. SGK ISLEMLERI

4.1. Beyannamelere/Belgelere Uzak-
tan Calisma Giinlerinin Girilmesi:
Uzaktan Calisma Yonetmeliginin 10
Mart 2021 tarihinde yiriirlige girmesi
ile birlikte SGK, Aylik Prim ve Hizmet
Belgesine (belge) (APHB)/ Muhtasar ve
Prim Hizmet Beyannamesine (beyanna-
me) (MUHSGK) sigortalilarin ay igin-
deki uzakta calisma giinlerinin sisteme
girilebilecegi alanlar1 eklemistir. Bundan
boyle, APHB/MUHSGK gonderilmesi
esnasinda ¢alisma giin sayisinin ne ka-
darmin uzaktan ¢alismaya iliskin oldugu
belirtilecek ve bildirilen uzaktan ¢aligma
glin sayisinin fiili caliyma giin sayisindan
fazla olamayacaktir. Konu hakkinda, SGK
Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Mii-
diirliigii Isverenler Daire Baskanligrnin
02.06.2021 tarih, E-99779835-202.99-
25647141 sayili ve uzaktan ¢aligma giin
say1s1 konulu Genel Yazis1 mevcuttur.

4.2. Uzaktan Calisma ve Prime Esas
Giin Sayilar1 Bildiriminin Uygulamasi
Belirlendi

Uzaktan galigma ve prime esas giin
sayilar1 bildiriminin ne sekilde yapilma-
s1 hususunda SGK Bagkanligi Sigorta
Primleri Genel Miidiirliigii Isverenler
Daire Bagkanligrnin 05.07.2021 tarih,
E-51592363-010.07.01-27387564  sayili
ve uzaktan ¢aligma giin bildirimi konulu
Genel Yazis1 mevcuttur.

4.2.a- Calisilmayan hafta tatili giini
i¢in isveren tarafindan bir is karsilig
olmaksizin o glinlin iicreti tam olarak
6denmekte, s6z konusu giinler de prim
O6deme giin sayist olarak degerlendiril-
mektedir. Bu kapsamda, calisma siire-
sinin tamaminda uzaktan calisan bir si-
gortalinin hafta tatili giinleri de uzaktan
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caligma giinleri arasinda bildirilecek ve
prim 6deme giin sayis: ve uzaktan calis-
ma giin say1s1 30 giin olarak sisteme giri-
lecektir. Ornegin; ayda 4 giin hafta tatili
olan ve tiim is giinlerinde uzaktan ¢ali-
san bir sigortalinin kullandig1 hafta tatili
glinleri de uzaktan ¢alisma giinleri i¢cinde
bildirilecek ve prim 6deme giin sayis1 ve
uzaktan caligma giin sayist 30 giin olarak
sisteme girilecektir.

4.2.b- Is Kanunu kapsamina giren
isyerlerinde calisan sigortalilara kanun-
larda ulusal bayram ve genel tatil giinii
olarak kabul edilen giinlerde ¢aligmaz-
larsa bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin
tcretleri tam olarak 6denmekte ve prim
O6deme giin sayisi olarak da bildirilmek-
tedir. Bu kapsamda, ¢alisma siiresinin
tamaminda uzaktan ¢alisan bir sigortali-
nin ¢aligmayarak gecirdigi ulusal bayram
ve genel tatil glinleri de uzaktan ¢alisma
glinleri arasinda bildirilecek ve prim
6deme giin sayisi ve uzaktan ¢alisma giin
sayist 30 giin olarak sisteme girilecektir.
Ornegin; ayda 4 giin hafta tatili olan ve
tiim is giinlerinde uzaktan ¢alisan bir si-
gortalinin, ¢aligmayarak gecirdigi ulusal
bayram ve genel tatil giinleri de uzak-
tan ¢alisma giinleri icinde bildirilecek ve
prim 6deme giin sayis1 ve uzaktan galis-
ma giin sayis1 30 giin olarak sisteme giri-
lecektir.

4.2.c- Isyerinde caligma ve uzaktan
caligma seklinde karma sozlesme ile
galistirilan  sigortalinin  yalnizca fiilen
uzaktan calistig1 giinler uzaktan ¢aligma
giin sayisina dahil edilecektir. Isyerinde
calisma ve uzaktan calismay1 bir araya
getiren karma sozlesmeler ile calistirilan
sigortalilarin 2429 sayili Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda sa-

yilan ulusal, resmi, dini bayram giinleri
ile genel tatil giinleri, hafta tatili giinleri,
isyerinde c¢alistig1 giinler her durumda
prim giin sayisina déhil edilecek olmakla
birlikte uzaktan ¢alisma giin sayisina da-
hil edilmeyecektir. Ornegin; ayda 4 giin
hafta tatili olan bir sigortal1 5 is glinii is-
yerinde caligmakta, kalan is giinlerinde
ise uzaktan ¢alismaktadir. Buna gore s6z
konusu sigortalinin 4 giin hafta tatili, 5
giinde isyerinde ¢alisma giinti bulundu-
gundan bildirilecek uzaktan ¢aligma giin
say1s1 21 giin olacak, prim 6deme giin sa-
yis1 ise 30 giin olarak bildirilecektir.

4.2.d- Isyerinde caliyma ve uzaktan
caligma seklinde karma sozlesmeyle cali-
san bir sigortalinin yalnizca fiilen uzak-
tan calistig1 giinler uzaktan ¢alisma giin
sayisina dahil edilecektir. Ornegin; ayda
8 giin hafta tatili olan bir sigortalinin ¢a-
ligma siiresinin yarisini uzaktan galisa-
rak, yarisini isyerinde ¢alisarak gecirmesi
halinde sigortalinin is giinii say1s1 22 giin
olmakta yarisi isyerinde ¢alisildigi icin de
uzaktan ¢aligma giin sayis1 11 giin olarak
bildirilecek prim 6deme giin sayis ise 30
giin olarak sisteme girilecektir.

4.2.e- Sireklilik arz etmeyen arizi
(6rnegin arag, gereg, belge teslimi igin
isyerine ugrama gibi) durumlar sigorta-
linin esas ¢alisma bicimini degistirmeyen
nitelikte oldugundan yazili sozlesmede
degisiklige gerek bulunmamakta olup
uzaktan ¢alisma giin sayist bildiriminde
yazili sozlesmede belirtilen siireye gore
hesaplanan giin sayist esas alinacaktir.
Ornegin; caligma siiresinin tamaminda
uzaktan calisan bir sigortalinin ¢aligma
saatleri igerisinde birkag saatligine gegici
bir durum nedeniyle isyerine gitmesi du-
rumunda uzaktan galigma giin sayis1 ve

T EXRRR AR I Sayi 122 (220) - Yil: 11 (22) - Eyliil' 2023




MAHALLI IDARELER VE SIRKETLERINDE CALISAN iSCILERE UZAKTAN
GALISMA YAPTIRILIP YAPTIRILAMAMASININ DEGERLENDIRILMESI

is sozlesmesinin degistirilmesine gerek
bulunmadigindan prim édeme giin sayi-
s1 ve uzaktan calisma giin sayis1 30 giin
olarak sisteme girilecektir.

5. MAHALLI IDARELER VE SIR-
KETLERINDE UZAKTA CALISMA
YAPILIP YAPILAMAYACAGI

Kamu kurum ve kuruluslarinca (ma-
halli idareler dahil) ilgili mevzuatina gore
hizmet alimi1 suretiyle gordiiriilen isler ile
milli giivenlik agisindan stratejik 6nemi
haiz birim, proje, tesis veya hizmetlerden
hangilerinde uzaktan ¢aligma yapilama-
yacagl birim, proje, tesis veya hizmetten
sorumlu olan veya hizmeti alan kamu
kurum ve kurulusunca belirlenir.

Sonug olarak; 4857 sayili Kanunun
14’tincii maddesi ve bu madde geregince
yayimlanan yonetmelik dikkate alindi-
ginda, mahalli idareler ve sirketlerinde
isci statiistinde caligtirilan isciler agisin-

dan uzaktan c¢alisma yapilip yapilamaya-
cag1 konusunda herhangi bir kisitlayici
diizenleme bulunmamaktadir. Bunun
tek istisnasi, yukarida belirtildigi tizere
kamu idarelerince (mahalli idareler da-
hil) hizmet alim1 yoluyla gordiiriilen isler
ile milli giivenlik agisindan 6nem tesis
eden projelerde uzaktan ¢aligma yapilip
yapilamayacagini bizzat kamu idareleri
tarafindan belirlenecek olmasidir.

KAYNAKLAR:
4857 sayili I Kanunu
Uzaktan Caligma Yonetmeligi

SGK Bagkanlig1 Sigorta Primleri Ge-
nel Midiirliigii Isverenler Daire Bas-
kanligi, 02.06.2021 tarih, E-99779835-
202.99-25647141 sayili Genel Yazi

SGK Bagkanlig1 Sigorta Primleri Ge-
nel Midiirliigii Isverenler Daire Bag-
kanligi, 05.07.2021 tarih, E-51592363-
010.07.01-27387564 say1il1 Genel Yazi
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BELEDIYE SIRKETLERININ
KURULUS VE ORGUTLENME
ISLEMLERI

Fatih YALAZA*

1. GIRI$

5393 sayili Belediye Kanununun
70’inci maddesi hiikiimlerine gore be-
lediyeler kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta be-
lirtilen ustllere gore sirket kurabilme im-
kanina sahiptir.4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un 26’nc1
maddesi ile belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler
tarafindan ticari amagla faaliyette bulun-
mak {izere ticari kuruluslar kurulmasi,
mevcut veya kurulacak sirketlere serma-
ye katiiminda bulunulmasi Cumhur-
baskaninin iznine tabi kilinmigtir. Daha
kolay personel temin edebilmek, mev-
zuat ve biirokrasi kaynakli engelleri as-
mak, yeni kaynaklar yaratmak ve serbest
piyasa ekonomisi nimetlerinden fayda-
lanmak amaciyla belediyelerin sermaye
sirketleri kurduklar: goriilmektedir. An-
cak, belediye sirketlerinin kamu kayna-
g1 kullanmalar1 nedeniyle hisselerinin
yaridan fazlasi belediyelere ait belediye
sirketleri 4734 sayili Kamu [hale Kanunu
hiikiimlerine ve Sayistay denetimine tabi
kilinmiglardir.

* Mali Hizmetler Uzmani, Corlu Belediye Bagkanlig:

Belediye sirketlerinin hukuki yapisi,
tabi oldugu mevzuat hitkiimleri ve bu
sirketlerin denetimi ile ilgili yayinlanmis
¢ok sayida makale, kitap ve benzeri ya-
yin bulunmakla birlikte belediye sirket-
lerinin tiizel kisilik kazanip ticari hayata
gozlerini agmalari ile tam olarak faaliyete
gecmeleri arasinda bulunan organizas-
yon ve teskilatlanma asamasinda belediye
sirketi yonetici ve personellerinin yerine
getirmeleri gereken is ve islemleri incele-
yen oldukea az sayida eser bulundugunu
gozlemlemekteyiz. Bu ¢alismamizda be-
lediye sirketlerinin teskilatlanma ve faali-
yete baslangi¢c asamasinda sirket yonetici
ve personellerinin dikkat etmesi gereken
hususlar hakkinda okuyucuya bilgi veri-
lecektir.

2. BELEDIYE SIRKETLERI KURU-
LUS VE ORGUTLENME ISLEMLERI

2.1. DETSIS Numarasinin Alinmasi

Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sis-
temi (KAYSIS), kamu kurumlarinin
teskilat yapisindan, sunulan hizmetle-
re, hizmetlerde kullanilan belgelerden,
belgelerde bulunan bilgilere kadar kamu
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yonetiminde yer alan unsurlarin mev-
zuat dayanaklariyla birlikte tespit edi-
lerek elektronik ortamda tanimlandig,
gelistirilen e-Devlet uygulamalarinin
birbirine tek merkezden entegre edile-
rek a-Devlete (Akilli Devlet) gecilmesi-
ni saglayacak temel bir bilgi sistemidir.
KAYSIS kapsaminda, Tiirkiye Cumhu-
riyeti devlet teskilat1 igerisinde yer alan
kurum ve kuruluslar ile bunlarin merkez,
tagra ve yurtdisi teskilatlarinda bulunan
her diizeydeki birimlerinin hiyerarsik
yapiya uygun olarak kayit altina alindig1
ve e-Devlet ¢aligmalarinda esas alinmak
tizere T.C. Devlet Teskilati Numarast ile
tanimlandigt DETSIS (Devlet Teskilat:
Merkezi Kayit Sistemi) olusturulmustur.
Bu kapsamda yeni kurulan belediye sir-
ketleri i¢in de DETSIS numarasi alinmasi

gerekmektedir. 2011/1 sayili Bagbakanlk
Genelgesi hiikiimlerine gore belediye-
lerde yetkilendirilen personel tarafindan

tanimlama islemi gergeklestirilecektir.
Tanimlama islemi esnasinda “hukuki

dayanak/agiklama” bolimiine sirketin
kurulusuna iliskin alinmis kurum/be-
lediye meclis kararina iliskin bilginin;
glincel kurulus/ortaklik yapisini goste-
ren ticaret sicil gazetesi bilgisi ile Ticaret
Sicil Midiirliigii ve sicil numaras: bilgisi
kullanilarak ~ “....tarih ve .... Sayili ......
belediye meclisi karar1 / ...tarih ve ...sayili
ticaret sicil gazetesi, ... Ticaret Sicil Mii-
diirliigii, ... sicil no“ formatinda olacak
sekilde sisteme girilmesi gerekmektedir.
Hibe yoluyla sirket edinilmesi halinde
belediye meclisi karari yerine hibenin
kabul edildigine dair belediye bagkanligi
olur yazisinin bilgilerine yer verilecektir.
Belediye sirketlerinin ozellikle teskilat-
lanma asamasindaki pek ¢ok is ve isle-
minde makalemizin ileriki boliimlerinde
de agiklanacag {izere DETSIS numarasi

gerektiginden yeni kurulan belediye sir-
ket yetkililerinin ivedilikle sirketin DET-
SIS numarasini temin etmesi énem arz
etmektedir.

2.2. KEP Adresi Alinmas: ve UETS
Kayit Islemi

Kayitl: Elektronik Posta Adresi (KEP)
resmi yazismalarin elektronik ortamda
mevzuata uygun, uluslararasi standart-
larda ve teknik olarak giivenli bir sekilde
yapilmasina imkéan saglayan bir sistem-
dir. 7201 sayili Tebligat Kanununun 7/a
maddesinde 7101 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle kanunla kurulanlar dahil tiim
ozel hukuk tiizel kisilere ve sermayesinin

varisindan fazlasi kamuya ait ortakliklara
vapilacak tebligatlarin elektronik ortamda

vapilmasi zorunlu hale gelmistir. Ayrica
Elektronik Tebligat Yonetmeliginde “Teb-
ligat Kanunu ve bu Yonetmelik uyarinca
yapilan elektronik tebligat islemlerini yii-
riitmek amaciyla PTT tarafindan kurulan,
isletilen ve giivenligi saglanan sistem.” ola-
rak tanimlanan Ulusal Elektronik Tebligat
Sistemi(UETS) devreye alinmistir. Ozetle
01/01/2019 tarihinden itibaren tiim bele-
diye sirketlerinin KEP adresi temin etmesi

ve tebligatlarini UETS adresleri {izerin-

den almalari zorunlu oldugundan yeni
kurulan belediye sirketlerinin y6neticile-

rinin ivedilikle PTT ye basvurarak sirket
adina KEP ve UETS adresi temin etmeleri

gerekmektedir.
2.3. EKAP Kayit iglemi

Bilindigi iizere belediyelerin dogru-
dan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklar1 sirketler 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa tabidir. Bu kap-
samda belediye sirketlerinin mal ve hiz-
met alimlari ile yapim islerini 4734 sayili
Kanun hiikiimlerine gore gerceklestirme-
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leri gerekmektedir. 4734 sayili Kanunun
Ek 1 inci maddesi uyarinca Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformunun (EKAP)
kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecin-
de elektronik araglarin kullanimina iliskin
esas ve usullerin belirlenmesinde Kamu
[hale Kurumu vyetkili kilinmistir. Bu bag-
lamda, Kamu fhale Kurumuwnun internet
sitesinde yer alacak olan EKAP tizerinden
gergeklestirilecek islemler sonucu olusan
bilgilerin bitiinliglinin, tutarliliginin ve
dogrulugunun saglanmasi, EKAP iizerin-
den yapilacak elektronik ihale siirecine
iliskin islemlerin daha hizli ve giivenilir
bir sekilde yerine getirilmesi, miikerrer
idare ve kullanic1 kayitlarinin engellen-
mesi, idare tarafindan belirlenen yetki-
li kisilerce EKAPa erisimin saglanmasi
amaciyla Kamu Thale Kurumu ile EKAP1
kullanacak olan idareler arasinda ikili pro-
tokoller diizenlenecektir. Bu kapsamda
yeni kurulan belediye sirketlerinin “Ida-
relerin Elektronik Kamu Alimlar: Platfor-
muna(EKAP) Kayidina iliskin Yonerge”
yi inceledikten sonra https://ekap.kik.
gov.tr/ internet adresinde “Kayit islemle-
ri” sekmesinden protokol bagvurusunda
bulunmalar1 gerekmektedir. Bagvuru es-
nasinda idare tipi olarak “Belediye Iktisadi
Tesekkiilleri (BIT)” secilecektir. Bagvuru
formundaki gerekli yerler doldurulduktan
sonra Elektronik ortamda hazirlanacak
olan protokoliin yetkili kisilerce e-imza ile
imzalanmas1 ve EKAP f{izerinden Kamu
Ihale Kurumuna iletilmesi ile siire¢ ta-
mamlanacaktir.27/08/2022 tarihi itibar1
ile protokollerin fiziki olarak g¢iktisinin
alinmas1 ve 1slak imza ile imzalanarak
Kamu fhale Kurumuna gonderilmesi uy-
gulamasina son verilmistir. Protokoliin
Kuruma ulagmas: ve onaylanmasi duru-
munda belediye sirketleri EKAPa giris
yapmaya baslayacaklardir.

2.4. Muhasebe Meslek Mensubu ve
Avukat ile S6zlesme Imzalanmasi

1136 sayili Avukathk Kanununun
35’inci maddesinde;

“‘Dava ag¢maya yetenegi olan herkes
kendi davasina ait evrak: diizenleyebilir,
davasim bizzat agabilir ve isini takip ede-
bilir. Ancak, Tiirk Ticaret Kanununun 272
nci maddesinde on goriilen esas sermaye
miktarimin bes kati veya daha fazla esas
sermayesi bulunan anonim sirketler ile iiye
sayist yiiz veya daha fazla olan yap1 koo-
peratifleri sozlesmeli bir avukat bulundur-
mak zorundadir. Bu fikra hiikmiine aykir:
davranan kuruluglara Cumhuriyet savcisi
tarafindan sozlesmeli avukat tayin etme-
dikleri her ay icin, sanayi sektoriinde ¢ali-
san onalti yasindan biiyiik isciler icin sug
tarihinde yiiriirliikte bulunan, asgari iic-
retin iki aylik briit tutar: kadar idari para
cezast verilir” Hukmi yer almaktadir.

Anilan madde hitkmiine gére 250.000,00

TL ve {izerinde sermayesi bulunan ano-
nim girketler sozlesmeli bir avukat bu-

lundurmak zorunda olup bu zorunluluga
uymayan anonim sirketlere 01/07/2023
tarihinden itibaren her ay icin 26.829,00
TL idari para cezasi verilecektir.

29 Haziran 1997 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanan 4 Sira No’ lu Vergi Be-
yannamelerinin Serbest Muhasebeci ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmasi Hakkinda Genel Tebligin-
de kurumlar vergisi veya ticari, zirai ve
mesleki kazanci nedeniyle gercek usulde
vergilendirilen gelir vergisi miikellefle-
rinden, 1997 yili aktif toplam1 200 milyar
ve net satiglar toplam1 400 milyar liray:
agmayanlarin 1998 yilina iliskin yillik ge-
lir veya kurumlar vergisi beyannamele-
rini 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik ve
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Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
yetki almis meslek mensuplarina imza-
latmak zorunda olduklar: belirtilmistir.
Daha sonra 03/03/2005 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanan 37 Seri No’ lu Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanunu Genel Tebli-
ginde de; ayrica Bakanliklarinca 6zel bir
belirleme yapilmadig: takdirde, bu Genel
Tebligde yer alan parasal hadlerin her
yil bir 6nceki yil i¢in belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygu-
lanacag: belirtilmistir. Buna gore 2022

yih faaliyet déneminde aktif toplami

40.254.000,00 TL ve net satislar toplami
80.487.000,00 TLyi asmayan miikellefler

2023 vyili Katma Deger Vergisi, Muhta-

sar ve Prim Hizmet Beyannamesi Yillik
Kurumlar Vergisi Beyannamesi ile Yillik
Gelir Vergisi Beyannamelerini meslek

mensuplarina imzalatmak zorundadirlar.
Bu kapsamda bahsedilen limitlerin altin-
da kalan belediye sirketlerinin beyanna-
melerini imzalayacak meslek mensubu
ile s6zlesme yapmalari gerekecektir.

Gerek muhasebe meslek mensubu ge-
rekse avukat ile belediye sirketi arasinda
imzalanacak sozlesmedeki sozlesme tic-
retinin, meslek mensuplar: ve avukatlar
igin belirlenen asgari {icret tarifesinde
yazili tutarlarin altinda olmamasina dik-
kat edilmelidir.

2.5. Belediye Memurlar1 Arasindan
Gorevlendirilen Yonetim Kurulu Uye-
sinden Taahhiitname Alinmasi

Bilindigi tizere 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun 28inci maddesi
hitkiimlerine gére devlet memurlar1 go-
revli olduklart kurumlarin igtiraklerinde
kurumlarini temsilen gorev alabilmek-
tedir. Yine 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diye Kanunu'nun 26'nc1 maddesine gore

biiytliksehir belediyesi genel sekreteri ile
belediye ve bagli kuruluslarinda yone-
ticilik sifatin1 haiz personel biiyiiksehir
belediyesi sirketlerinin yonetim ve de-
netim kurullarinda gorev alabilirler.631
sayill Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
666 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname
ile degisen 12’nci maddesinde “Memur-
lar ve diger kamu gorevlilerinden kurum
ve kuruluslarin yonetim kurulu, denetim
kurulu, tasfive kurulu, damsma kurulu
ityelikleri ve komisyon, heyet, komite ile
benzeri organlarda gorev alanlara, kurum
ici ve kurum disi ayrimi yapimaksizin bu
gorevlerinden sadece biri icin iicret de-
nebilir. Bu maddenin uygulanmasinda
olusacak tereddiitleri gidermeye Maliye
Bakanligi yetkilidir” Denilmektedir. Ani-
lan hitkme gére 666 sayili Kanun Hiik-

miinde Kararnamenin yiirirlige girdigi
15/01/2012 tarihinden itibaren birden

fazla belediye sirketinde, gorev yap-
tiklar1 belediyeyi temsilen gorev yapan
devlet memurlarina bu gérevlerinden sa-
dece biri i¢in 6demede bulunulabilecek-
tir.31/01/2012 tarihli Resmi  Gazete
de yaymlanan 162 Seri No lu 657 Sayili
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebligi-
nin 5’inci maddesinde belediye sirketleri
tarafindan, sirkette yonetim kurulu iiyesi
olarak gorev yapan devlet memurlarina
6deme yapilmadan once ilgiliden ku-
rumundan veya bagska kurumlardan bu
kapsamda kendisine herhangi bir 6deme
yapilmadigina dair yazili beyan alinmasi
gerektigi ve bu beyanda bulunmayanlara
herhangi bir 6deme yapilmayacag: ifade
edildiginden belediye sirketlerinin, biin-
yelerinde yonetim kurulu iiyesi olarak
gorevlendirilen devlet memurlarina
huzur hakki ve benzeri 6demelerde bu-

lunmaya baslamadan 6nce bu Kisilerden
baska bir kurumdan huzur hakki ve ben-
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zeri bir 6deme almadiklarina dair taah-
hiitname almalari gerekmektedir.

2.6. Tiirkiye I3 Kurumu Nezdindeki
Islemler

4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu ile ilgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un
3/b maddesinde “Isgiicii piyasast verile-
rini, yerel ve ulusal bazda derlemek, ana-
liz etmek, yorumlamak ve yaymlamak,
Isgiicii Piyasast Bilgi Danisma Kurulunu
olusturmak ve Kurul ¢calismalarini koordi-
ne etmek, isgiicii arz ve talebinin belirlen-
mesine yonelik isgiicii ihtiyag analizlerini
yapmak, yaptirmak.” Tirkiye Is Kurumu-
nun gorevleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica 4857 sayili Is Kanunu'nun 30
uncu maddesine gore isverenler elli veya

daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektor

isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isyer-
lerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki

eski hitkiimlii isciyi veya 21/6/1927 ta-
rihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya
16/6/1927 tarihli ve 1076 sayil1 Yedek Su-
baylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanu-
nu kapsamina giren ve askerlik hizmetini
yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 say1-
I1 Terorle Miicadele Kanununun 21 inci
maddesinde sayilan terér olaylarinin se-
bep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlar1 meslek, beden ve
ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistir-
makla ytkiimlidirler. Bu ylikiimligiin
takibi de isverenlerin Tiirkiye Is Kurumu-
na elektronik ortamda verdikleri aylik is-
giicii gizelgeleri iizerinden yapilmaktadir.

Bunun vani sira Engelli, Eski Hikiim-

li ve Terorle Miicadelede Malul Sayilma-
vacak Sekilde Yaralananlarin Istihdami

Hakkinda Genelgeye gore ayni il sinirlari
icerisindeki isyerlerinde en az 10 isci ¢a-
Listiran 6zel sektor isverenlerinin ve en
az 1 isci calistiran kamu kurum ve kuru-

luslarinin 4904 sayilh Tiirkiye Is Kurumu
Ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanununun 21 inci maddesine istinaden
Tiirkiye Is Kurumuna aylik isgiicii gizel-
gesi vermesi zorunludur. 4904 sayili Ka-
nunun 21 inci maddesi geregince isyer-
lerine ait ilgili ayin isgiicii ¢izelgelerinin
(her ay olmak {izere) takip eden ayn so-
nuna kadar Tiirkiye Is Kurumu internet
sitesine girilmesi gerekmekte olup soz
konusu yikiimliliigiin yerine getirilme-
mesi halinde isverenler hakkinda 2023
yil i¢in 17.901,00 TL idari para cezas1 uy-
gulanmaktadir. Ayrica engelli ¢aligtirma
yukiimliliiglini yerine getirmeyen islet-
meler i¢in eksik calistirilan engelli bagina
ve her ay olmak {izere 13.190,00 TL idari
para cezasi tahakkuk ettirilmektedir.

2.7. Kamu Haznedarlig1 Yonetmeli-
ginde Sayilan Yiikiimliiliikler

Bilindigi tizere belediyelerin dogru-
dan veya dolayli olarak sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu sirket-
ler mali kaynaklarin1 Kamu Haznedar-
1181 Yonetmeligi hitkiimlerine gore kamu
sermayeli bankalarda degerlendirmekle
yikiimliidiir.! Bu kapsamda yeni kuru-
lan belediye sirketlerinin yoneticilerinin
sirkete ait mali kaynaklarin Yonetmelik
hitkiimlerine uygun olarak degerlendi-
rilmesini temin etmek iizere bankalarla
protokol imzalamalar1 gerekmektedir.
Ayrica Yonetmelik hiikiimlerine gore
yeni kurulan belediye sirketlerine ait
vergi kimlik numarasinin alinmasina
miiteakip 10 is giinii icerisinde Hazine
ve Maliye Bakanligina bildirilmesi gerek-
mektedir.

1 Okuyucularimiz konu ile ilgili detayli bilgi igin Mahalli
Idareler Dergisinin 2021 Yili Haziran-Temmuz sayisinda
yaymlanan “Belediyelerin  Bankalardaki Vadeli Mevduat

Hesaplar1 le Ilgili Onemli Hususlar” baslkli makalemizi
inceleyebilirler.
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2.8. Sosyal Giivenlik Kurumu e-Teb-
ligat Islemleri

24.09.2021 tarihli Resmi Gazetede
yayimnlanan Sosyal Giivenlik Kurumunca
Elektronik Ortamda Yapilacak Tebligata
[liskin Yonetmelik 01.10.2021 tarihinde
yuriirlige girmistir. Akabinde So6z ko-
nusu Yonetmeligin uygulama esaslarini
aciklamak tizere de Sosyal Giivenlik Ku-
rumu tarafindan 2021/38 sayili Genelge
ve ekinde kullanim kilavuzu yayinlan-
muigstir. Bu kapsamda 01.10.2021 tarihin-
den sonra ilk defa 5510 sayili Kanunun
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine
gore sigortali sayilan kisileri caligtirma-
ya baslayan isverenlerin, sigortali galis-
tirmaya baglanilan ay: takip eden aydan
itibaren 3 ay icerisinde e-Devlet {izerin-
den elektronik tebligat adresi almalar ge-
rekmektedir. Ozetle sigortali calistirmaya
baslayan belediye sirketi yetkililerinin
sigortali ¢alistirmaya baslanilan ayi takip
eden 3 ay icerisinde e-devlet iizerinden
bahsedilen Genelge eki kilavuzda tarif
edildigi sekilde islem adimlarini takip
ederek elektronik tebligat adresi alma-
lar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu ile olan
tebligatlarin1 bu adres {izerinden takip
etmeleri gerekmektedir.

2.9. Sirket Verilerinin Sayistay Bas-
kanligina Gonderilmesi

Sayistay denetimine tabi kamu ida-
relerince tutulan defter, kayit, belge ve
bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin
gesitleri, verilme yeri ve yontemi ile sii-
resine iliskin usuller 17/09/2020 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Ida-
resi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetki-
lilerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar ile belirlenmistir. Anilan Esaslara
gore kamu pay1 %50’nin iizerinde olan

belediye sirketlerine ait verilerin Sayis-
tay Birlesik Veri Aktarim Sistemi(BVAS)
portali aracilig: ile elektronik ortamda
Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir.
Belediye Sirketleri Esaslarin 4 numaral
ekinde gosterilen veri setlerini gonder-
mekle sorumlu kilinmiglardir. Buna gore
belediye sirketleri;

Hesap donemi basinda:

1-) Muhasebe birimlerini, muhasebe
yetkililerinin adlari, soyadlari, unvanlari
ve elektronik posta adreslerini gosterir
bilgi formu?

2-) Sirket adina a¢ilmis bulunan ban-
ka hesap numaralarini gosterir bilgi for-
mu.

Her ay:

1-) Birlestirilmis veriler defteri (yilba-
sindan itibaren ilgili ayin sonuna kadar
biitiin kayitlar: icerecek sekilde diizenle-
nir.)

Hesap Dénemi Sonunda:

1-) Birlestirilmis veriler defteri (12 aylik)
2-) Gegici mizan

3-) Kesin mizan

4-) Mali Tablolar

e Bilango

e  Gelir Tablosu

e  Envanter defteri

Sayistaya BVAS portali {izerinden
gondermekle yiikiimliidiir. Hesap déne-
mi baginda gonderilecek veriler ocak ay1
sonuna kadar Sayistaya gonderilir. Bu bil-

2 Belediye sirketlerinde 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda tanimlandigi sekilde muhasebe yetkili-
si bulunmamaktadir. Tirk Ticaret Kanunu'nda anonim sirket
yonetim kurulu, limited sirketlerde ise sirket miidiirii veya
miidiirler sirket muhasebe sistemi ve finansal planlamasini
olusturmakla yiikiimlii kilinmislardir. Bu nedenle Sayista-
ya gonderilecek veri setinde sorumlu sirket genel miidiirii,
murahhas iiye veya miidiire ait bilgilere yer verilmesi
gerektigini degerlendirmekteyiz.
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gilerde yapilacak degisiklikler de en ge¢
bir ay icerisinde bildirilecektir. Her ay
gonderilmesi gereken birlestirilmis veri-
ler defteri takip eden ayin sonuna kadar
gonderilir. Dénem sonu verilerinden mali
tablolar disindaki veri setleri ilgili mali yil1
takip eden ocak ayinin sonuna kadar, mali
tablolar ise sirketler tarafindan nisan ay1-
nin sonuna kadar gonderilir.

Yeni kurulan ve kamu payir %50’nin
izerinde olan belediye sirketlerinin

BVAS portali {izerinden verilerini gon-
derebilmeleri icin sirketin ortagi olan be-

lediye baskanhig: tarafindan Sayistay Veri
Analizi Grup Baskanhgina bir {ist yazi
ile basvurularak sirket adina BVAS por-

tali kullanic1 adi ve sifre talep edilmesi
gerekmektedir. Ust yazida sirketin vergi

kimlik numarasi, DETSIS numarasi ve
KEP adresine yer verilmelidir. Ust yazi-
nin sirket tarafindan degil sirketin bagh

oldugu belediye baskanlhig: tarafindan

gonderilmesi uygun olacaktir. Belediye
sirketleri hakkinda diizenlenen Sayistay

denetim raporlarinda siklikla sirket ve-
rilerinin Sayistay’a gonderilmedigi husu-
sunda bulgulara yer verildigi goriilmekte
olup yeni kurulan belediye sirket yoneti-
cilerinin kullandiklar1 muhasebe yazilim
programu yetkililerinden teknik yardim
alarak mevzuatinda belirlenen veri setle-
rini zamaninda Sayistay a gondermeleri
gerekmektedir.

Bu arada 31/12/2021 tarihli 5.miiker-
rer Resmi Gazetede yayimlanan 71 Sira
No lu Muhasebat Genel Mudirlagii Ge-
nel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Teb-
ligi hiikiimleri geregi belediye sirketleri-
nin verilerini Hazine ve Maliye Bakanlig1
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sis-
temine(KBS) yiikleme zorunlulugunun
2022 yili itibar1 ile sona erdigini belirt-
mek isteriz.

2.10. Belediye Vergi ve Harglar1 Tle
Tlgili islemler

3572 sayih Isyeri Agma Ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun hiikiimleri geregi Belediye
siirlart ile miicavir alan i¢inde kalan
tim isyerleri ve isletmeler belediyesine
basvurarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almak zorundadir. S6z konusu mevzuatta
belediye sirketleri i¢cin herhangi bir mu-
afiyet ongoriilmediginden belediye sir-
ketlerinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
almasi gerekmektedir.

Ayni sekilde 2464 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanununda diizenlenen ¢evre ve
temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi
i¢in belediye sirketleri ile ilgili herhangi bir
muafiyet bulunmadigindan faaliyete gegen
belediye sirketlerinin belediyesine basvu-
rarak cevre ve temizlik vergisi ile Kanunda
belirtilen 6zellikte ilan ve reklamlar1 bu-
lunmasi halinde ilan ve reklam vergisi be-
yannamesi vermeleri gerekmektedir.

2.11. Sirket Biitcesinin Olusturulmasi

6102 sayil Tirk Ticaret Kanununun
375 ve 625’inci maddelerinde muhase-
be, finans denetimi ve sirketin yonetimi-
nin gerektirdigi 6l¢iide, finansal planlama
i¢cin gerekli diizenin kurulmasi anonim
sirket yonetim kurulu dyeleri ile limi-
ted sirket miidiirlerinin devredilemez ve
vazgegilemez gorev ve yetkileri arasinda
sayllmistir. Madde metninde bahsedilen
finansal planlama faaliyetleri noktasinda
sirket yoneticilerinin basiretli bir tacir-
den beklenen 6zen ve dikkati gostererek
sirketin gelir ve gider projeksiyonunu in-
celeyerek finansal tahmin ve planlamada
bulunmalar1 gerekmektedir. Bahsettigi-
miz bu olgu kamu kurum ve kuruluslar:
i¢in 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve
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Kontrol Kanununda yer alan stratejik
planlama ve biitce kavramlarma karsilik
gelmektedir. Son yillarda belediye sir-
ketleri ile ilgili Sayistay Denetim Rapor-
larinda siklikla sirket yonetim kurulu /
sirket midiirii tarafindan sirket biitcesi
ve finansal planlamanin yapilmadig: bul-
gusuna yer verildigi goriilmekte olup be-
lediye sirketi yoneticilerinin mali y1l ba-
sinda ve faaliyete gectikleri zaman vakit
kaybetmeden yonetim kurulu karar ile
sirketin gelir ve gider kalemleri bazindaki
tahminleri dogrultusunda biitgelerini ha-
zirlamalar1 6nem arz etmektedir.

2.12. Arag Kiralama Faaliyetlerinin
KABIS e Kayit Islemi

Uygulamada pek ¢ok belediye sirketi-
nin arag kiralama faaliyetlerinde bulun-
dugu ve hatta bazi belediye sirketlerinin
kendi ortag1 olan belediyelere ara¢ kira-
ladig1 gorilmektedir.1774 sayili Kimlik
Bildirme Kanununun Ek 3’iincii madde-
sinde;

Arac kiralama_sirketlerinin sorumlu
isleticileri ve yoneticileri, kiralanan arag
bilgileri ile araci kiralayanlarin kimlik
bilgileri ve kira sozlesmesi kayitlarini usu-
liine uygun sekilde giinii giiniine tutmak
ve bu kapsamda mevcut bilgi, belge ve
kayitlar: genel kolluk kuvvetlerinin her an
incelemelerine hazir bulundurmak zorun-
dadirlar. Ancak ara¢ kiralayanin _kamu
kurum veya kurulusu olmasi hdlinde sa-
dece kamu kurum veya kurulusuyla yapi-
lan sozlesme ile arag bilgileri sisteme kay-
dedilir. Arag kiralama esnasinda gercege
aykir1 kimlik kullananlar ile birinci fikra
kapsaminda elde edilen bilgi ve kayitlari,
hukuka aykiri olarak kullanan, bir bas-
kasina veren, yayan veya ele gegiren kisi,
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklere
aykir1 hareket edenlere bes bin Tiirk Liras,
gercege aykiri kayit tutan veya bilgi veren-
lere on bin Tiirk Liras: idari para cezast,
miilki idare amirlerince verilir. Bu Kanu-
na gore verilen idari para cezalar: tebli-
ginden itibaren 1 ay icinde ddenir. Islenen
bir sugun gizlenmesi amaciyla bilgilerin
yok edilmesi halinde isletme ruhsati iptal
edilir. Bu fikraya gore idari yaptirimlarin
uygulanmasi ceza sorusturmast ve kovus-
turmasi yapilmasina engel degildir”

Hitkiimleri bulunmaktadir. Anilan
mevzuat hitkmiine istinaden arag kira-
lama sirketleri tarafindan kiralanan arag
bilgileri ile arag¢ kiralayanlarin kimlik
bilgilerinin elektronik ortamda kayde-
dilmesini temin etmek {izere 03/10/2015
tarihi itibari ile Emniyet Genel Miidiirlii-
gl blinyesinde Kiralik Arag Bilgi Siste-
mi(KABIS) hizmete girmistir.

Bu kapsamda arag¢ kiralama konu-
sunda faaliyet gosterecek belediye sir-
ketlerinin bagli olduklar: il/ilge emniyet
midirlagiine sirket vergi levhasi, imza
sirkiileri, i yeri agma ve ¢aligma ruh-
sat1 ve yetkili bilgisayar IP numaras: ile
bagvurarak sirket adina KABIS kullanici
sifresi edinmeleri ve kiraladiklar1 arag
bilgileri ile ara¢ kiralayanlarin kimlik bil-
gilerini giinii giiniine KABIS sistemine
kaydetmeleri gerekmekte olup s6z konu-
su yiikiimliligiin yerine getirilmemesi
halinde 2023 yil1 i¢in 63.042,00 TL idari
para cezasi ile muhatap olabileceklerdir.

3. SONUC

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda
ticaret sirketleriyle, amacina varmak i¢in
ticari bir isletme isleten vakiflar, dernek-
ler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince
6zel hukuk hitkiimlerine gore yonetilmek
veya ticari sekilde isletilmek iizere Dev-
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let, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger
kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan
kurum ve kuruluslar da tacir sayilmiglar-
dir. Yine ayn1 Kanuna gore her tacirin, ti-
caretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli
bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi
ifade edilmistir. Basiretli kelimesi gerce-
¢i kavrayip anlayan, ileriyi goren ve ona
gore davranan (kimse), ileri goriislii, sag-
gorili anlamlarina gelmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregi
sirket yonetim kurulu iiyeleri, miidiirler
ve yonetimle gorevli tigiincti kisiler, go-
revlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini
diriistlik kurallarina uyarak goézetmek
yukiimlaligti altindadirlar. Bu nedenle
yeni kurulan belediye sirket yoneticileri-
nin sirket menfaatlerini korumak adina
sirket kurulus safhas: ile ilgili is, islem ve
stiregleri ile ilgili bilgi edinerek sirketin
kurulus ve teskilatlanma islemlerini ger-
ceklestirmeleri gerekmektedir.

KAYNAKCA

5393 sayii Belediye Kanunu Kabul
Tarihi: 03/07/2005 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi: 13/07/2005 Say1: 25874

4046 sayili Ozellestirme Uygula-
malar1 Hakkinda Kanun Kabul Tarihi:
24/11/1994 Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 27/11/1994 Say1: 22124

7201 say1li Tebligat Kanunu Kabul Ta-
rihi: 11/02/1959 Yayimlandig: Resmi Ga-
zete Tarihi: 19/02/1959 Say1: 10139

4734 say1li Kamu [hale Kanunu Kabul
Tarihi: 04/01/2002 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi: 22/01/2002 Say1: 24648

1136 sayili Avukathik Kanunu Kabul
Tarihi: 19/03/1969 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi: 07/04/1969 Say1: 13168

4904 sayil Tiirkiye I3 Kurumu Kanunu
Kabul Tarihi: 25/06/2003 Yayimlandig: Res-
mi Gazete Tarihi: 05/07/2003 Say1: 25159

4857 sayili s Kanunu Kabul Tarihi:
22/05/2003 Yayimlandigr Resmi Gazete
Tarihi: 10/06/2003 Say1: 25134

3572 sayil Isyeri Agma Ve Caligma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun Kabul Tarihi: 14/06/1989
Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
17/06/1989 Say1: 20198

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu Ka-
bul Tarihi: 13/01/2011 Yayimlandig: Res-
mi Gazete Tarihi: 14/02/2011 Say1: 27846

1774 Sayili Kimlik Bildirme Kanunu Ka-
bul Tarihi: 26/06/1973 Yayimlandig1 Resmi
Gazete Tarihi: 11/07/1973 Say1: 14591

Elektronik ~ Tebligat  Yonetmeli-
gi Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
06/12/2018 Say1: 30617

162 Seri No lu 657 Sayili1 Devlet Me-
murlart Kanunu Genel Tebligi Yayim-
landig1 Resmi Gazete Tarihi: 31/01/2012
Say1: 28190

Kamu Haznedarlign = Yonetmeli-
gi Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
08/03/2019 Say1: 30708

Sosyal Giivenlik Kurumunca Elektro-
nik Ortamda Yapilacak Tebligata iligkin
Yonetmelik Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 24/09/2021 Say1: 31608

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Mu-
hasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hak-
kinda Usul ve Esaslar Yayimlandig1 Res-
mi Gazete Tarihi: 17/09/2020 Say1: 31247

DONMEZ Mustafa, Belediye Sirketle-
rinin Hukuki Yapisi ve Isleyisi, Ekin Ya-
yin Pazarlama, 2020, Ankara
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CAGDAS KENT SOSYOLOJISINDE
YEREL YONETIMLER UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Mesut CACA *

Insan, dogasi geregi yasamis oldugu
gevre ile bir bag kurar ve bu bag, gelisim/
degisim siireglerinde kalic etkiler yara-
tir. Dogu veya Bati ayrimi yapmaksizin
kentler, toplumlarin kendilerini olustur-
dugu alanlar olarak kabul edilir. Bu bag-
lamda mekansal ve cevresel konularin
her zaman sosyal gevrenin bir boliimii ve
pargasi oldugu, toplum bilimciler tarafin-
dan kabul edilmektedir. Mark Gottdiener
ve Ray Hutchison'un savundugu gibi ¢ev-
re konulari sintf, cinsiyet, yasam tarzi, ik-
tisat, kiiltiir, siyaset ve eylem planlarinin
sentezi olan kentsel bolgelerin gelisimi-
nin gostergeleri olarak ele alinmaktadir.

Insanin ¢gevresi ile uyumlu bir sekilde
yasayabilmesi, kendini gergeklestirmesi
ve devaminda tarihte bir iz birakmasi,
kentsel yasamla miimkiin olmustur. Bu
nedenle insan toplumlarinin tarihte bi-
raktig izi tespit edebilmek icin kentlerin
kokenini ve tarihini incelemek ve ayrica
bir toplumu olusturan katmanlar iizerine
degerlendirme yapmak, kaginilmaz bir
gerekliliktir. Bu konular1 ele alirken sos-
yolojinin Kklasik tezlerini, Chicago Okulu

* Sosyolog

kent kuramcilarinin yaklagimlarint ve
son olarak ekonomi-politik, politik yak-
lasim ve postmodern kent kuramlarini
ana hatlariyla ele almak, yol gosterici ola-
caktir.

Kentler, ilk doguslarindan bugiine
kadar bilgi, gii¢, zenginlik ve kontrol,
yani tim kaynaklarin toplanma merke-
zi olmustur. Bu merkezilik, beraberinde
toplumsal bir yap1 olusturmus ve bu yap1
kent etrafinda gelismistir. Dolayistyla ilk
kentler, uygarliklarin besigi olarak kabul
edilmistir. Kentlesme, Sjoberg’in de ileri
stirdiigli gibi emegin uzmanlagmas: ve
toplumsal gorevlerin karsilikli bagimlili-
ginin artmasi, yani farkl islevlerin ayris-
mas1 sonucunda gelismistir.

Merkezi komutaya dayali oldugu ka-
bul edilen Atina, Babil, Pekin ve Roma,
antik donemin en 6nemli kentleri arasin-
da gosterilmektedir. Bu sehirlerin bilgi,
gii¢, zenginlik ve kontrol gibi tiim kay-
naklarin toplanma merkezi olmasi, en
onemli ortak ozellikleri arasinda yer al-
maktadir. Bu sehirlerin olusumu ve islevi
ele alindiginda “devlet, din, uygarlik, aile
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ve iilke kavramlarinin, sehir kavram ile
i¢ ige oldugu gozlemlenmistir”

“Bu sehirler ticaret ve degis tokus yeri
olmus ve belli bir diizeyde is bolimii ve
gorece karmasik is ve islevsel diizenle-
me Ozelligi gostermislerdir. Bu sehirlerin
ayni zamanda temsil edici bir islevi ol-
mugtur. Ayirt edici bir grup semboller ve
mekéan modelleri kullanilarak inga edilen
yerlerdi. Béylece 6rnegin antik Babildeki
Ur kentinde cennetler ve sehir arasindaki
geometrik iligkileri yoneten kozmolojik
kodlar kullanilmistir. Bu dini kodlar da
kutsal ve diinyevi mekanlari belirlemistir.

Atina gibi klasik kentler de kozmo-
lojik kodlara gore insa edilmistir. Sehir,
Tanriga Athenayr onurlandirmak i¢in
inga edilmistir. Sehir, temelde bir da-
ire seklindedir. Dairenin merkezinde
toplulugun ve diinyanin merkezi agora
vardir. Sokaklar merkezden yayilan bir
1isinsal/radyal ag olarak diizenlenmistir.
Bu diizenleme pazara kolay erisim gibi
ekonomik kaygilar tarafindan degil, tim
evlere esit mesafede olmasi gerekliligine
dayanan politik ilke tarafindan belirlen-
mistir. Tim Atinali yurttaglar (yabanci-
lar, koleler ve kadinlar haric) esit olarak
kabul edilmekteydi. Sehir merkezinde
vatandaslar i¢in toplant: salonu, belediye
meclisi ve meclis salonu yer almaktadir”
Yani toplum ve kent bir biitiin olarak var
olmakta ve gelisim gostererek islevselli-
gini artirmaktaydi. Diger yandan politik
imparatorluklar icin antik kentler ¢ok
6nemli bir rol oynamistir.

Kentlerin ticari olarak canlanmasi ve
etkilesimin belirgin bir sekilde artma-
s1, Orta Cag sonrasinda gerceklesmistir.
Ozellikle 1800’lii yillarda Sanayi Devrimi
ile birlikte biiyiik sehirlerin olusumu hiz

kazanmis ve boylelikle yeni bir donem
baslamistir. Sanayi Devrimi ile birlikte
kentler, fabrikalar sayesinde iiretim mer-
kezi haline gelmis ve toplumsal hareketli-
lik bu merkeze dogru kaymustr.

Kentlesme kavramini ele alirken eski
kentlesme siireglerini dogru degerlen-
dirmek, gelecege yonelik ongoriiler igin
onemli bir izlek olusturacak ve boylelikle
toplumsal yapilarin kokenleri hakkinda
i¢ goriiler edinmek miimkiin olacaktir.
Genel olarak toplumun gelisimini farkli
agsamalara ayirmak, farkindalig1 artiracak
ve dogru ¢ikarimlar yapmamiza yardim-
c1 olacaktir. Mesela Childe, sehir kurma-
y1 modern yasam ile baglantili 6zel bir
dizi sosyal iliskilerle baglantili kentsel
devrimin bir parcasi olarak ele almakta-
dir. Yani kentlesme siireclerini temelde
avcilik ve toplayicilik yolunu izleyerek
gida tiretimi ve yerlesik gruplara dayali
toplumdan; ticaret ve zanaat tretimine
dayali topluma gecis olarak agiklamak-
tadir. “Childe’ye gore kentlesme; emegin
uzmanlagmasi, toplumsal gorevlerin kar-
silikli bagimliliginin artmasi ve farkls is-
levlerin ayrigmasi araciligiyla gelisen bir
slirecin sonunda gerceklesmistir.”

Kent; Durkheim igin ahlaki uyumun
dagilmasini, Weber igin hesaplayici ras-
yonelligin -akilciligin- biiylimesini, Marx
icin ise kapitalist tretimin gelismesini
ifade eder.

Siiregelen aligkanliklara kuvvetli bir
elestiri getiren yeni kent sosyolojisi, bam-
bagka bir sayfa agacak ve bu alandaki ge-
lisimler hiz kesmeden devam edecektir.
1970’lerde ekolojik bakisa elestiri getiren
yeni kent sosyolojisi, ekonomi-politik
perspektifinden kente bakmig ve kentsel
mekani, hitkiimet politikalar1 ile des-
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BiR DEGERLENDIRME

teklenmis piyasa giiclerinin fiziksel bir
uzantist olarak tanimlamigtir. “Sanayi ya-
tirmmlarinin yer degistirmesi, piyasalarin
uluslararasilagmasi, kurumsal rekabetin
ulusagirilagmasi, iiretimden sermayenin
gekilmesi, sermaye yogun iiretimin art-
mas1 ve boylece istihdamin servis sekto-
riinde yogunlagmasi, bu yeniden yapilan-
ma siireclerinin bazilar1 olmustur”

Modern kentler, tarihin akisinda
kendini gergeklestirerek giiclenirken et-
kilesim her gecen giin artmaya devam
etmistir. Sosyal etkilesim, mekan: hem
kullanmis hem de tretmistir. Harveye
gore kentsellik iiretim, degisim ve tiike-
tim igin fiziksel bir ortamdir. Bu meka-
nin iiretilme yolu, sermaye birikim siire-
cinin bir parcas: haline gelmistir. Logan
ve Molotch, siyaset ve ekonominin sehir-
lerin sekillenmesinde nasil etkilesimde
oldugunu tartigmis ve kentleri, seckinler
tarafindan kontrol edilen bityiime maki-
neleri olarak tanimlamustir.

Bu noktada postmodern kenti ele al-
mak, incelememiz i¢in faydali olacaktir.
Zira yagamis oldugumuz ¢agin, postmo-
dern diisincenin yansimasi ve sehirles-
me siirecinin bu diislince ¢ercevesinde
gizilmesi ile 6nemli bir bagi bulunmak-
tadir. Postmodern sosyologlar, mekan ile
toplum arasindaki bag detayl bir sekilde
incelemis ve bu konuda kuvvetli tezler
ortaya koymustur. Mekanin iiretimi kav-
rami, kentlesme ve 6zellikle postmodern
kentlerin olusumu noktasinda aydinlatici
tikirler sunmaktadir. Postmodern kent
olusumunda etnografik caligmalar, kent
sosyolojisinin okullasmas: noktasinda
¢ok onemli bir rol oynamistir. Baz1 kent
sosyologlari, insan ekolojisini de kendi
caligmalaria dahil etmistir. Boylelikle
insan ekolojisi yaklasimi, kentlesme de-

neyimi iizerine yapilan aragtirmalarda
siklikla ele alinmistir. Onemli ticari ve
ekonomik olaylar, insan akigini ulus 6tesi
bir nitelige kavusturmus ve kiiresellesen
sadece kentler degil diisiinceler de ol-
mugstur. Bu degisim, modern toplumun
orgiitlenme bigimi olan ulus-devleti ve
onun mekan ile olan iliskisini yeniden
tanimlamaya neden olmustur. Boylece
yerel yonetimler sinirlarin 6tesine tagin-
mis ve sinirlar 6nemsiz hale gelmistir.
Yerel yonetimlerin kiiresel bazda etkile-
simi, yonetim anlayisina farkli bir boyut
kazandirmis ve yerel yonetimlerin tahay-
yil diinyasini kiiresellestirmistir. Boy-
lelikle yerel yonetimler kiiresel sistemin
mihenk tasi halini almis ve etkilesim her
gegen glin artmuigtur.

Yeni kent sosyologlari, kentlerin ku-
rumsal kimligini ele alirken kiiresellesen
diinyayla beraber yerel yonetimleri de ele
almakta ve bunu bir iist kimlik degerlen-
dirmesine tabi tutmaktadir. Yeniden ya-
pilanma ilkelerinin kentlere ve bolgelere
etkileri, yerel yonetimlerde de goriilmek-
tedir. Yirminci yiizyilin sonlarinda diinya
genelinde kapitalizm iizerinden degisen
cografyalar1 analiz etme girisimi, hem
kentler hem de yerel yonetimler hak-
kinda dikkat cekici bilgiler sunmaktadir.
Diinya kentlerine yonelik arastirmanin
merkezi temasi, sadece kiiresel kapitaliz-
min kent yénetimini ve kontrollerini de-
gil, daha biiyiik 6l¢iide yeni uluslararasi
alani degerlendirmektedir.

Tiirkiye'nin demokratiklesme stire-
cinde mahalli idarelerin 6nemi her gecen
glin artarken yerel yonetimler karar alma
ve icra etme anlaminda da biytik bir
6nem arz etmeye baslamistir. Yerel yone-
timler tabandan tavana dogru bir ihtiyag
hiyerarsisini ele aldig1 gibi karar meka-
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nizmasini da etkilemektedir. Tiirkiye'nin
son elli yillik yerel yonetim tecriibesi, bu
anlamda elle tutulur 6rnekler sunmakta-
dir. Bu yoniiyle yerel yonetimler; kentle-
rin siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiil-
tiirel orgilitlenmelerinde etkili olan hem
yonetsel hem de orgiitsel yapilardir.

Yerel yonetim yapilar1 artik sarmal
iliskiler icerisinde olmakla beraber bun-
larin ¢ok fazla gesitleri de bulunmaktadir.
Yontemi daha iyi anlamak igin yerel y6-
netim kuramlarina basvurmak, anlamli
sonuglar elde etmeye yardimci olacaktir.
Bununla birlikte, bircok alanda oldugu
gibi, yerel yonetim alaninda da birden gok
yaklasimin bulundugu gozlenmektedir.

“Yerel yOnetim birimleri, yerinden
yonetim ilkesine uygun bicimde; karar
alma organlar1 yerel halkin se¢imiyle olu-
san, kendi biitgesi ve kamu tiizel kisiligi
bulunan, goérece 6zerk kurumlar olarak
tanimlanmaktadir” Glintimiiz —Tirki-
yesinde bunlara en net 6rnekler olarak
belediyeler ve valilikler gosterilebilir.

Yerel yonetimler, devlet orgiitlenme-
sinin bir pargasi olarak goriildiigiinden,
yerel yonetim kuramlarinin her birinin
bir devlet yaklasimindan kaynaklandig1-
ni1 séylemek yanlis olmayacaktir.

Yerel yonetimlerin kent sosyoloji-
si tizerinde derin izler biraktig1, yapilan
aragtirmalarda goriilmektedir. Yerel yo-
netimlerin yerel bir topluluktaki birey-
lerin ortak gereksinimlerini karsilayan,
kamusal mal ve hizmetleri saglayan, yerel
halkin kendi sectigi organlarca yonetilen
kurumlar olarak degerlendirilmesi, bu
etkinin giiciinii gozler 6ntine sermekte-
dir. Boylece, kent yonetimlerine iligkin
olarak, ti¢ sektorlii bir model ortaya ¢ik-
maktadir. Bu yeni kombinasyonun tiyele-

ri, yerel devlet, yerel nitelikli olan ya da
yerel diizeyde etkinlik gosteren sermaye
ve sivil toplum kuruluglar1 olarak adlan-
dirilan yapilanmalardur.

“Yerel yonetim” kavraminin bu tiir bir
olusumu kucaklayamamas: karsisinda
yeni yapilanmaya verilen isim ise yone-
tisim (governance) olmustur. Etkili yerel
yonetim sistemlerinde yonetisim geri
planda kalirken iigli kombinasyonun
eksik oldugu yerde yonetisim 6n plana
¢ikmaktadir. Her zaman olmasa da yerel
siyaset genelde ¢coklu aktér modeline ka-
yarak daha farkli ve etkili bir yontem or-
taya koyabilmektedir. Yerel yonetimlerde
etkilesim ve iletisim, diger karar alma
mercilerini de etkileyen bir siireci bera-
berinde getirmektedir. Yonetisim kavra-
mi, ¢oklu aktérlerin rol aldig: ve hiye-
rarsilerin yerine kargilikli etkilesimin ve
katilimin belirledigi bir yonetim siirecini
baglatabilir ve etkisini derinlestirebilir.

Yerel Yonetimlere Katk: Hiiviyetinde

o  Tirkiyedeki mevcut yerel yone-
tim ¢alismalarini degerlendirmek tizere
“Turkiyede Yerel Yonetimler Caligtayr”
iist baslikli bir programin yapilmas: ge-
rekli goriilmektedir.

o Yapilacak ¢alistayda swot ana-
lizlerine dayali raporlar olusturulmasi,
konuya iligkin bir farkindalik olustura-
caktir.

o Bu cergevede diinya olgeginde
ele alinmasi gereken “deger, insan ve iire-
tim” ti¢lemesi dogrultusunda yerel yo-
netimlerin kiiltiirel ¢aliymalar1 yeniden
degerlendirilmelidir.

o  Son donemlerde kent sosyolog-
larinin ele aldigi ulus-devletin iginde
belirlenen bir yerellikten ulus 6tesi etki-
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BiR DEGERLENDIRME

lesimlere de agik bir yerellik anlayisina
gecis planlarinin yapilmasi degerlendiril-
melidir.

«  Degisen diinyada yerel yonetim-
lerin artik sadece yerel emegin iiretimi
noktasindan ¢ikartilarak sermaye biri-
kim siireglerine dahil edilmesi {izerine
caligmalar yapilmalidir.

«  Yerel yonetimlerin daha islevsel
hale gelebilmesi i¢in “yerel yonetisim”
kavramu iizerine ¢alismalar yapilmasi ge-
reklilik arz etmektedir.

e Yerel yonetimler, toplumsal kal-
kinma ve degisim i¢in sivil toplum ku-
ruluslari ile is birligini kuvvetlendirerek
sivil topluma c¢alisma sahas1 agmasi, ka-
¢inilmaz bir gereklilik olarak goriilmek-
tedir.

o  Kiltiirel olarak toplumsal bir
degisimi ve toplumun egitimini giiglen-
dirmeyi bir amag olarak gorerek orgiitlii
ve disiplinli yerel yonetim kurslarinin
desteklenmesi, bir hedef olarak belirle-
nebilir.
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07/07/2023- 31/07/2023 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Yonetmeligin Ad1 :  Tarimsal Uretim Sozlesmesinden Dogan Hukuk Uyus-
mazliklarina iligkin Arabuluculuk Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Say1s1 : 01/9/2023 - 32296

Konusu : Tarimsal Uretim Sozlesmesinden Dogan Hukuk Uyus-
mazliklarina Iliskin Arabuluculuk Yonetmeliginin amaci,
tarimsal tiretim sozlesmesinden dogan hukuk uyusmazIlik-
larinin arabuluculuk yoluyla ¢6ziimlenmesine iliskin dava
sart1 olarak arabuluculuk siireci ile uzmanlk egitimine
iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Yonetmeligin Ad1 : 6831 Sayili Orman Kanununun 31, 32 ve 33’ncii Mad-
delerinin Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 02/9/2023 - 32297

Konusu : 14/8/1987 tarihli ve 19544 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 6831 Sayili Orman Kanununun 31, 32 ve 33’ncii
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (¢) bentleri agsagidaki
sekilde degistirilmistir.
“c) Niifusa kayitli oldugu yere bakilmaksizin Orman Ka-
nununun 31 inci veya 32 nci maddesi kapsamindaki bir
koye adres naklini yaptirip da ayn1 kdyde kesintisiz en az
bes yil oturan hane reislerinden; zati yapacak ihtiyaglari
icin muhtag olanlari, zati yakacak ihtiyaci i¢in tamamy,

¢) Orman Kanununun 32 nci maddesi kapsaminda, si-
nirlar1 icinde verimli Devlet ormani bulunan ve niifusu
2.500den asag: olan kasabalarda o yer niifusuna kayitli ve
devamli oturan hane reislerinden; zati yapacak ihtiyaglar
i¢cin muhtag olanlari, zati yakacak ihtiyaci i¢in tamami,”

Ayni Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “istif veya” ibareleri yiiriirliikten kal-
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dirilmis ve ayni bentte yer alan “Tarife bedeli, kesme, tagi-
ma (siiriitme ve nakliyat) ve istif masraflar1” ibaresi “mali-
yet bedelinin tigte biri” seklinde degistirilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “istif veya” ibaresi yiirtirliikten kaldi-
rilmis ve ayni bentte yer alan “tarife bedeli ile birlikte kes-
me, tagima (siiriitme ve nakliyat) ve istif masraflar1 alinir”
ibaresi “maliyet bedelinin {igte biri karsilig1 alinarak veri-
lir” seklinde degistirilmistir.

Ayni Yonetmeligin 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “tarife bedeli ve fiili masraflar” ibaresi
“maliyet bedelinin tigte biri” seklinde degistirilmistir.
Ayni Yonetmeligin 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “ve muhta¢ durumda olmas1” ibaresi yiiriirlitkten kal-
dirlmigtir.

Yonetmeligin Ad1 : 6831 Sayihi Orman Kanununun 31, 32 ve 33’ncii Mad-
delerinin Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 07/9/2023 - 32302

Konusu : 5/2/2008 tarihli ve 26778 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Yap: Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 12 nci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi “Izin belgesi
almaya hak kazanan yap1 denetim kuruluslari, denetim fa-
aliyeti ytiriitebilmek i¢in 16 nc1 maddenin birinci fikrasin-
da belirtilen denetgileri istihdam etmekle yiikiimli olup,
aksi takdirde ayni fikra kapsaminda haklarinda Bakanlik¢a
gerekli islemler yiiriitiliir” seklinde degistirilmistir.
Ayni Yonetmelige 17- (1) 6/2/2023 tarihinde Kahraman-
maras [linin Elbistan ve Pazarcik Ilgeleri merkezli meydana
gelen iki biiyiik deprem sonrasinda, Bakanlikga yiiriitiillen
hasar tespit ¢aligmalar1 sonucunda ildeki insas1 tamamla-
narak kullanima agilan yapilardan en az %20’sinin kulla-
nilamaz (orta hasarli, agir hasarly, acil yikilacak ve yikik)
durumda oldugunun tespit edilmesi halinde, bu durum-
daki her bir il igin bir kereye mahsus ikiden az olmamak
tizere 12 nci maddenin ti¢iincii fikras: uyarinca belirlenen
o ilde faaliyet gosterebilecek yap1 denetim kurulusu sayisi-
nin %10’u sayida (kiisuratlar bir Gist tam sayiya tamamla-
nir) kurulusa daha Merkez Yap1 Denetim Komisyonunun
teklifi tizerine Bakanlik¢a yap1 denetim izin belgesi verilir”
gecici madde eklenmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Ambulanslar Ve Acil Saglik Araglar1 ile Ambulans Hiz-
metleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 : 09/9/2023 - 32304
Konusu ¢ 7/12/2006 tarihli ve 26369 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Ambulanslar ve Acil Saglik Araglar1 ile Ambulans
Hizmetleri Yonetmeliginin 31 inci maddesinin birinci fik-
rasinin (i) bendine “Milli veya uluslararasi organizasyon-
larda gorev alan ambulanslar, organizasyon siiresi ile sinirl
olmak tizere bu bent kapsami disinda tutulur” eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Bankalar ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluslarca
Yapilabilecek Bagis ve Yardimlara fliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 09/9/ 2023 - 32304

Konusu : 1/11/2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Bankalar ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluslarca
Yapilabilecek Bagis ve Yardimlara Iliskin Yonetmeligin 6
nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yapacaklar1 yar-
dimlar” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligina ve Tiirkiye Kizilay Dernegi-
ne yapacaklar1 bagis ve yardimlar” ibaresi eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 12/ 9/2023 - 32307

Konusu *12/5/2019 tarihli ve 30772 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y6-
netmeliginin 26 nc1 maddesinin on besinci fikras1 “(15)
Mahsuplagma islemleri bu madde kapsaminda yiiriitiilen,
5 inci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
yer alan iiretim tesisleri ile farkli 6l¢iim noktasinda olmak
kayduyla, 5 inci maddenin birinci fikrasinin (h) bendi kap-
saminda iiretim tesislerinin birlikte kurulmasi halinde, 5
inci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki
tesisin galigmasi sartiyla; aylik mahsuplagma sonucunda 5
inci maddenin birinci fikrasinin (h) bendi kapsamindaki
tesisten sebekeye enerji verilmesi halinde, s6z konusu ener-
ji miktari ilgili mevzuat uyarinca altinci fikrada yer alan
usule uygun olarak YEKDEM kapsaminda degerlendirilir.
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Bu fikra kapsaminda yer alan iiretim tesislerinin toplam
kurulu giicti, 5 inci maddenin birinci fikrasinin (h) bendi
uyarinca iliskili tiiketim tesisine gore belirlenecek toplam
kurulu giigten fazla olamaz” sekilde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Avve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin Korun-
mas1, Zararhlariyla Miicadele Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 13/9/2023 - 32308

Konusu : 24/10/2005 tarihli ve 25976 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin
Korunmasi, Zararlilartyla Miicadele Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmeligin 12 nci maddesinin tiglincii fikrasinin
birinci climlesi “Hazirlanacak raporlarda; ¢alisma yapilan
alan, alanin biytikliigl, alanin yasal statiisii, ¢alismanin
yapildig tarih, calisma ekibi, yakalama ve toplama yonte-
mi, tiir veya tiirlerin Tiirk¢e ve Latince isimleriyle birlikte
yakalanan erkek ve disi sayilari ile toplanan yumurta mik-
tari ile ilgili bilgilere yer verilir” sekilde degistirilmistir
Ayni Yonetmeligin 46 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “8/1/2005 tarihli ve 25694 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yerli ve Yabanci Avcilarin Av Turizmi Kapsa-
minda Avlanmalarina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6-
netmelik” ibaresi “14/4/2016 tarihli ve 29684 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Av Turizmi Kapsaminda Avlanma-
lara Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” seklinde
degistirilmistir.
Ayni Yonetmeligin 54 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi, ayn1 maddenin iigiincii, dordiincii, besinci ve al-
tinci fikralari. “a) Popiilasyon biiyiikliigiiniin agir1 artmasi
nedeniyle yasama ortamlarini tahrip edenler veya evcil ile
yaban hayvanlara zarar verenler,”

“Yaban hayvanlarinin zararli olanlar1 ile miicadele; ilgili
kisi, kurum veya kuruluslarin talebine istinaden, bu mad-
denin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri ile ikinci fik-
rasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilenler i¢in Tarim ve
Orman Bakanhig Il veya Ilge Tarim ve Orman Miidiirlii-
glinden, birinci fikrasinin (f) bendi ile ikinci fikrasinin (e)
bendinde belirtilenler icin I¢isleri Bakanlig1 Mahalli teski-
latindan, ikinci fikrasinin (d) ve (f) bentlerinde belirtilen-
ler i¢in ilgili kurum veya kurulusun mahalli teskilatindan
bir yetkili ile il midiirliigii gorevlilerince, yaban domuzu
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zararlarinda ise sadece Tarim ve Orman Bakanlig il veya
[lce Tarim ve Orman Miidiirliigiince zarar sonrasi ilk 72
saat icinde hazirlanacak rapor kapsaminda, bu maddenin
birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentleri ile ikinci fikrasinin
(c) bendinde belirtilenler i¢in sadece il midiirliigii gorevli-
lerince, mahallinde inceleme yapilarak hazirlanacak rapor
dogrultusunda, ulusal ve uluslararas: mevzuat kapsaminda
Genel Midiirliik tarafindan ¢ikarilacak usul ve esaslar ger-
cevesinde miicadele yapilir.

Oncelikle popiilasyon biiyiikliigiiniin normal seviyeye
indirilmesi amaciyla; o tiiriin artma nedenlerinin tespit
edilip, tiirii kontrol altinda tutan tiirlerin arttirilmasi igin
ortama miidahale edilir. Bu miidahalenin yeterli olmamas1
durumunda ise Genel Midiirliigiin belirledigi usul ve esas-
lara gore yakalama ve avlanma yapmak suretiyle miicade-
le edilir. Bu kapsamda yapilacak siirek veya bek avlarinda
avlanacak kisilerin avcilik belgesinin olmas sarttir. Thtiyag
duyulmas: halinde yaban domuzu ile ilgili miicadele kap-
samindaki avlanmalar men edilen avlanma usulleriyle ve/
veya avlanma zamani disinda ve/veya yemleme yapilmak
suretiyle yapilabilir.

Av turizmi kapsamanda avlananlar harig, avlanan bu hay-
vanlarin etleri, derileri ve trofeleri avlayan avcilara ait de-
gildir. Bu hayvanlarin etlerinin, derilerinin ve trofelerinin
nasil degerlendirilecegi il miidiirliigii tarafindan belirlenir.

Tabiata ve tiirlere zararli olan yaban hayvanlari ile bu mad-
de kapsaminda zararli kabul edilen yaban hayvanlarinin
avlanmasi, av1 yapacak kisilerin gérevlendirilmesi ve bun-
larin tcretlendirilmesi il midirligiinin teklifi ile Genel
Midiirliik tarafindan yapilir. Av turizmi kapsaminda av
organizasyonlarina izin verilen alanlarda zararllar ile mii-
cadele Av Turizmi Kapsaminda Avlanmalara ligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ¢ergevesinde yapilir” se-
kilde degistirilmistir.

Ayni Yonetmeligin 58 inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi “b) Aricilik yapan iireticiler ise bulunduklari ilin
Tarim ve Orman Bakanlig: il veya Ilge Tarim ve Orman
Miidiirliigtinden alacaklari aricilik yaptiklarina dair belge-
ye,” sekilde degistirilmistir.

Ayni1 Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1/A ve Ek-1/B ekte-
ki sekilde degistirilmistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Tarmmsal Uretimin Planlanmas1 Hakkinda Yénetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 : 13/9/2023 - 32308
Konusu :  18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununun 7 nci

maddesine dayanilarak hazirlanan bu y6énetmeligin ama-
c1, tarimsal iiretimin planlamasina yonelik usul ve esas-
lar1 diizenleyerek, bitkisel tiretim, hayvansal tiretim ve su
drtinleri tiretiminde tarim havzasi veya isletme bazinda
tiretimin planlanmasina esas is ve islemleri kapsar.

Yonetmeligin Ad1 . Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 : 15/9/2023 - 32310
Konusu : 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununun 13 tincii

maddesine dayanilarak hazirlanan yonetmelik; tarimsal
tretim sozlesmelerinde yer alan taraflarin haklarinin ko-
runmasi ve sorumluluklarinin belirlenmesi i¢in sozlegme-
nin taraflarinda aranacak vasiflar, s6zlesmeye konu iirtiniin
teslim ve teselliim kosullari, fiyat ve miktardaki degisim
oranlari, ayni ve nakdi avansin sinirlar1 ve kapsamu ile ta-
rimsal tiretim sdzlesmesine iliskin diger hiikiimleri kapsar.

Yonetmeligin Ad1 : Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 19/9/2023 - 32314

Konusu :  14/7/2007 tarihli ve 26582 say1li Resmi Gazetede yayimla-
nan Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumlu-
luk Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yo-
netmeligin Ek- 4’tiniin 1 inci maddesinin birinci fikrasina
birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere“Kurul, belirlenen
stire icerisinde bu Yonetmelik kapsaminda sigorta prim
teklifi alamayan isletenlerin araglarinin grubuna bakul-
maksizin Havuz kapsamina alinmasina ve bunlara uygu-
lanacak azami prim tutarlarina karar vermeye yetkilidir”
ciimlesi eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kilerin Satisina ve Sunu-
muna fligkin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 20/ 9/2023 - 32315

Konusu :  7/1/2011 tarihli ve 27808 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkilerin Satigina ve Su-
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numuna Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
3 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Tiitiin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun” ibaresi “Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve
Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi yiriirlitkten kaldirilmis, (g) bendi aga-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“g) Kurum: Tarim ve Orman Bakanligini,”

MADDE 3- Ayni Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinin ikinci ctimlesi ytiriirliikten kaldi-
rilmigtir.

MADDE 4- Ayni Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve spor hizmeti veri-
len yerlerde ve bunlarin yerleskelerinde tiitin mamulleri-
nin satis1 yapilamaz. Bu hizmetlerin verildigi yerlerin agik
alanlari ile bu hizmetin verildigi yapilar, yapilarin eklenti-
leri ve bahgeleri yerleske sinirlari i¢inde kabul edilir”

MADDE 5- Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesinin {i¢iin-
cii fikras: agagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Asagida sayilan yerlerde faaliyet gosteren isyerlerinde
alkollii igki satis1 veya sunumu yapilamaz:

a) Ogrenci yurtlarinda; miinhasiran bu hizmet i¢in kulla-
nilan yapilarda, yapilarin eklentileri ve bahgelerinde, yurt
yerleske sinirlari i¢inde.

b) Saglik hizmeti verilen yerlerde; miinhasiran bu hizmet
i¢in kullanilan yapilarda, yapilarin eklentileri ve bahgele-
rinde, bu kapsamda yerleske i¢inde faaliyet gosteriyorlar
ise yerleske sinirlari i¢inde.

¢) Spor miisabakasi yapilan stadyum ve kapali spor salon-
larinda.

¢) Her tiirlii egitim ve 6gretim kurumlarinda; miinhasiran
bu hizmet igin kullanilan yapilarda, yapilarin eklentileri ve
bahgelerinde, bu kapsamda yerleske i¢cinde faaliyet gosteri-
yorlar ise yerleske sinirlar1 iginde.

d) Kahvehane, kiraathane, pastane, bezik ve bri¢ salonlar1
ile akaryakit istasyonlarinda.”
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“(8) Agik alkollii igki satis1 yapilan yerlerin i¢inde veya bu
yerlerin tamamen bagimsiz olmayan boliimlerinde faali-
yette bulunmak {izere perakende satis belgesi bagvurusun-
da bulunanlara, perakende satis faaliyetine iliskin farkl: bir
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati bulunsa dahi, tiitiin mamuli
ve/veya alkollii i¢ki perakende satis belgesi diizenlenmez.
Agik alkollii igki satig belgesini haiz konaklama tesislerin-
de, mesire yerlerinde ve kamp alanlarinda faaliyet gosteren
perakende satis yerlerinde bu hitkiim uygulanmaz?”

MADDE 6- Ayni Yonetmeligin 12 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendine asagidaki alt bent eklenmis, tigiincii
fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1
fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“7) Elektronik tebligat adresinin yazili beyan1”

“b) Satis belgesi diizenlenmesi talep edilen isletme merkezi
i¢in isyeri agma ve ¢aligma ruhsaty; sube igin ise isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati veya subenin tescil edildigine iliskin ti-
caret sicili tasdiknamesi.”

“e) Tiizel kisiler igin elektronik tebligat adresinin yazili be-
yan1”

MADDE 7- Ayni Yonetmeligin 13 {incii maddesinin dor-
diincti fikras: ve on dordiincii fikrasinin (a) bendi asagida-
ki sekilde degistirilmis ve on tiglincii fikrasi yiiriirlitkten
kaldirilmstir.

“(4) Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan isletilen kantin
ve sosyal tesis gibi yerler i¢in yapilan belge basvurularinda;
basvuru sahibinin yetkili oldugunu gosterir belge ile bas-
vurusu iizerine, bagvuru formu ve satis belgesi bedelinin
yatirildigina dair dekont disinda bagka belge aranmaz. As-
keri kantinler ile jandarma, sahil giivenlik ve polis kantin-
leri hari¢ olmak iizere; bu yerlerin miistecirlerce isletilmesi
halinde, satis belgesi bagvurusunda gergek ve tiizel kisiler
icin aranan belgelerin tamami aranir. Askeri kantinler ile
jandarma, sahil giivenlik ve polis kantinlerinin miistecirler
tarafindan isletilmesi halinde; isyeri agma ve ¢aligma ruh-
sat1 yerine faaliyet gosterilecek askeri birligin veya genel
kolluk biriminin yetkili amiri tarafindan diizenlenecek uy-
gun goriis yazisinin ve idare ile yapilan sozlesmenin ibraz
edilmesi zorunludur”

“a) Sat1s belgelerinin zayi olmasi halinde, 6nceden ibraz et-
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mis olduklar belgeleri eklemeksizin yazili bagvuruda bu-
lunmak suretiyle,”

MADDE 8- Ayni Yonetmeligin 14 iincii maddesinin birin-
ci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Satis belgelerinin alindig1 veya siire uzatim isleminin
yapildig: tarihe bakilmaksizin, faaliyetine devam etmek is-
teyen saticilar takip eden yilin Ocak ay1 basindan Mart ay1
sonuna kadar siire uzatim islemini yaptirmak zorundadir.
Siire uzatim iglemi; islemin yapildig: tarihte gecerli olan
stire uzatim islem bedelinin, Kurumun ilan ettigi banka
hesabina Kurum sicil numarasi beyan edilerek yatirilmasi
suretiyle yapilir”

MADDE 9- Ayni Yonetmeligin 15 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Kurul” ibaresi “Kurum” seklinde de-
gistirilmistir.

MADDE 10- Ayni Yonetmeligin 19 uncu maddesinin do-
kuzuncu fikrasinin son ciimlesi agagidaki sekilde degisti-
rilmis ve ayni fikranin sonuna “Ticaret unvanlariyla firma
bilgilerine, hi¢bir logo ve kisaltma kullanilmaksizin, beyaz
zemin iizerine siyah renkte ve ancak bu araglarin yan yii-
zeylerinde ve bir yan yiizey alaninin yiizde onunu asmaya-
cak oranda yer verilebilir”

“Titiin triinleri sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
kullandiklar1 dagitim araglar1 beyaz renkte olmak zorun-
dadir” ctimlesi eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Bireysel Emeklilik Sisteminde Kismen Odeme Hakkin-

da Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1  : 26/ 9/2023 - 32321
Konusu ¢ 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf

ve Yatirim Sistemi Kanununun 6 nc1 maddesine dayani-
larak hazirlanan bu yonetmelik, bireysel emeklilik siste-
mindeki katilimcilarin kismen 6deme hakkini kullanmak
tizere yapacaklari bagvuruyu, bagvurunun degerlendiril-
mesini, kismen ddeme alinabilecek halleri, kismen 6deme
ile 6denecek Devlet katkisinin hesaplanmasini ve 6denme-
sini, uygulanacak yaptirimlari, emeklilik gozetim merkezi
ve emeKklilik sirketlerinin kismen 6deme siirecindeki gorev
ve sorumluluklarini ve kismen 6demeyle ilgili diger husus-
lar1 kapsar.
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Yonetmeligin Ad1 : Emiryolu Altyap1 Erisim ve Kapasite Tahsis Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 28/9/2023 - 32323
Konusu :  24/4/2013 tarihli ve 6461 say1il1 Tiirkiye Demiryolu Ulastir-

masinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanuna, 26/9/2011
tarihli ve 655 sayili Ulastirma ve Altyapt Alanina iligkin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin 28 inci maddesi ile 1 sayili Cumhurbagkanlig Tes-
kilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 477
nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (o) ve (6)
bentlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Bu Yonetmeligin amacy; serbest, adil, seffaf ve siirdiiriile-
bilir bir rekabet ortaminda ulusal demiryolu altyap: agina
erisimin saglanmasi amaciyla demiryolu altyapi erisim tic-
retlerinin belirlenmesi ve demiryolu altyap: kapasitesinin
tahsisi ile ilgili olarak uygulanacak usul ve esaslar1 diizen-
lemektir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  NESLI TEHLIKE ALTINDA OLAN YABANI HAYVAN
VE BITKI TURLERININ DI$ TICARETINE ILISKIN
TEBLIG (DIS TICARET: 2011/1)’DE DEGISIKLIK YA-
PILMASINA DAIR TEBLIG

R.G. Tarih ve Sayis1 : 1 Eyliil 2023 - Say1 : 32296

Konusu : 27/2/2011 tarihli ve 27859 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bit-
ki Tirlerinin Dig Ticaretine {liskin Teblig (Dis Ticaret:
2011/1)’in EK-I-A, EK-I-B, EK-1I-A, EK-II-B, EK-III-A ve
EK-III-B sayil listeleri ekteki sekilde degistirilmistir.

Tebligin Ad1 : KATMA DEGER VERGIiSI GENEL UYGULAMA TEB-
LiGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG
(SERI NO: 47)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 1 Eyliil 2023 - Say1: 32296

Konusu : 26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligine (II/E-
11.) boliimiinden sonra gelmek iizere bashg: ile birlikte
asagidaki boliim eklenmistir.

“12. Afetzedelere Bagislanacak Konutlarin Ingasina ilis-
kin Istisna
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7456 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile 3065 sayili Kanu-
na eklenen gegici 44 iincii maddede,

“6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle
genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerler-
de, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi ile imzalanan
protokol kapsaminda afetzedelere bagislanacak konutlarin
insas1 dolayistyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarina yapilan teslim ve hizmetler, 31/12/2024 tarihine
kadar katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan teslim ve hizmetler nedeniyle yiikle-
nilen vergiler, vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan
vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergi-
ler bu Kanunun 32 nci maddesi hitkmii uyarinca istisna
kapsaminda islem yapan miikellefin talebi tizerine iade
edilir.

Birinci fikrada yer alan siireyi bir yila kadar uzatmaya
Cumhurbagkans; istisna kapsamina girecek teslim ve hiz-
metleri tanimlamaya, istisna ve iadeye iligskin usul ve esas-
lar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig yetkilidir”
hitkmii yer almaktadir.

Bu istisna uygulamasina iliskin usul ve esaslar agagida be-
lirlenmistir.

12.1. istisnanin Kapsami

12.1.1. istisna Kapsamina Giren Islemler

Istisna kapsamina; 6/2/2023 tarihinde meydana gelen dep-
remler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak
kabul edilen yerlerde, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanlig1 (AFAD) ile imzalanan protokol kapsaminda afet-
zedelere bagislanacak konutlarin ingasi dolayisiyla kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yapilan teslim
ve hizmetler girmektedir.

Konut niteliginde olmayan yapilarin (isyeri, fabrika, aligve-
ris merkezi, cami, park, okul, hastane, sosyal tesis gibi) in-
sast ile mevcut konutlarin tadil, bakim ve onarimina iliskin
mal ve hizmet alimlar1 istisna kapsamina girmez.
Istisnadan faydalanilabilmesi igin kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin AFAD ile bagis protokolii im-
zalamas garttir.

[stisna, konutun insasina yonelik mal ve hizmet alimlarin
kapsamakta olup, bir arada bulunan konutlarin yapimina
iliskin altyapa isleri, site igi yollar, istinat duvari, perde du-
vari, ¢evre duvari ve benzerlerine iliskin mal ve hizmet-
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ler istisna kapsaminda degerlendirilir. Cocuk parki, bahge
diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, spor alan1 ve ben-
zerlerinin yapimina iligkin mal ve hizmet alimlari istisna
kapsaminda degerlendirilmez.
Ayrica konutlarin miitemmimi niteligindeki mutfak do-
labi, konut sahibi kisilerce sokiiliip tasinamayacak olan
banyo dolab1 ve vestiyer, panel radyator, kombi, dusakabin,
kiivet ve benzerleri istisna kapsamindadir. Mobilya, beyaz
esya, perde, avize, televizyon ve benzeri esyalar istisna kap-
saminda degerlendirilmez.
AFAD’a nakdi olarak yapilan bagislar kullanilarak AFAD
tarafindan yaptirilan konutlara iliskin mal ve hizmet alim-
larinda bu madde kapsaminda istisna uygulanmasi miim-
kiin degildir.
Ote yandan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin bu istisna kapsaminda insa ettikleri konutlarin
AFAD’a bedelsiz teslimi 3065 sayili Kanunun 17/2-b mad-
desi kapsaminda KDV'den istisnadir.
[stisna, AFAD ile imzalanan protokol kapsaminda afet-
zedelere bagislanacak konutlarin ingasi dolayisiyla kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarma 31/12/2024
tarihine kadar yapilan teslim ve hizmetlere uygulanacak
olup, insa edilen konutlarin 31/12/2024 tarihinden sonra
bagislanmas: istisna uygulamasini etkilemez.

12.1.2. Istisnadan Yararlanacak Alicilar
S6z konusu istisnadan, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, KDV miikellefi olup olmadigina bakilmaksi-
zin faydalanir.

12.2. Istisnanin Uygulanmasi

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle
genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde,
afetzedelere bagislanacak konutlarin ingasina iligkin olarak
AFAD ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
r1 arasinda protokol diizenlenir. S6z konusu protokolde,
bagislanmak {izere inga edilecek konutlarin sayisi ve ma-
hiyeti, teknik 6zellikleri, nerede inga edilecegi ve benzeri
bilgilere yer verilir.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bagisla-
yacaklar1 konutlara iliskin uygulama projesini hazirlar ve
proje kapsaminda alinacak mal ve hizmet listesini AFAD’1in
onayina sunarlar.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, AFAD
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tarafindan onaylanmis olan mal ve hizmetlere iliskin lis-
teyi elektronik ortamda sisteme girdikten sonra AFAD’la
imzalanmis protokoliin bir 6rnegiyle birlikte, KDV mii-
kellefiyeti bulunuyorsa bagli bulunduklar: vergi dairesine,
KDV miikellefiyeti bulunmuyorsa insa edilecek konutlarin
bulundugu yer Vergi Dairesi Bagkanligina/Defterdarliga
istisna belgesi almak i¢in bagvuruda bulunurlar.

Vergi Dairesi/Vergi Dairesi Bagkanligi/Defterdarlik, tale-
bin ongoriilen sartlar: saglayip saglamadigini degerlendi-
rir ve (EK:32)de yer alan belgeyi diizenleyerek kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarina verir ve bir 6rnegini
AFAD’a gonderir.

Alnan istisna belgesinin bir 6rnegi mal ve hizmetin alimi1
sirasinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
tarafindan saticilara verilir ve istisna kapsaminda iglem ya-
pilmast talep edilir. Bu belge saticilar tarafindan 213 sayili
Kanunun muhafaza ve ibraz hiikiimlerine uygun olarak
saklanir.

Istisna belgesinin ekinde, istisnali olarak alinacak mal ve
hizmet miktar1 ve tutari yer alir.

Saticilar, yaptiklar: mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin
faturada, Tebligin bu bolimiindeki agiklamalar1 da goz
oniinde bulundurmak suretiyle KDV hesaplamazlar.

S6z konusu istisna belgesi kapsaminda teslim veya hizmet-
te bulunan saticy, istisna belgesinin ilgili mal veya hizmete
iliskin boliimiinii fatura tarihi, numarasi, mal veya hizmet
miktar1 ve tutarini belirtmek suretiyle onaylar ve bir 6rne-
gini alir. Mal teslimi ve hizmet ifas1 gerceklestik¢e kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve satic1 alim/sa-
tim bilgilerini projeye uygun olarak sisteme girerler.

Satic1 miikellefin iade talebi, bu istisna belgesi esas alin-
mak suretiyle, iade icin gerekli diger belgeler de aranarak
sonuglandirilir.

Projenin sonradan revize edilmesi, giincellenmesi veya ek
proje diizenlenmesi halinde proje kapsamindaki mal ve
hizmetlere iliskin liste de elektronik ortamda revize edi-
lir. Revize sonrasi istisna kapsamina giren alislarin istisna
kapsaminda alinabilmesi igin istisna belgesinin revize etti-
rilmesi gerekir.

[stisna belgesi, Kanunda belirtilen siireyi agmamak kaydry-
la projede 6ngoriilen siireyle sinirli olarak verilir. Siirelerin
revize edilmesi durumunda, istisna belgesindeki siireler de
revize edilir.
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Tek saticidan alinan proje maliyetinin binde 5’ine kadar
olan birden fazla mal ve hizmete iliskin harcamalar liste-
ye tek satir olarak girilebilir. Birden fazla binde 5’lik toplu
satir yazilabilir.

Bu sekilde toplu yazilacak satirlarda yer alan tutarlarin
toplaminin proje maliyetinin yiizde 10’unu agmamasi ge-
rekir. Bu durumda da mal ve hizmetin cinsi, miktari, tutar1
gibi hususlar, bu kapsamdaki aliglar1 anlasilir bir sekilde
a¢iklayacak detayda yazilir. Bu alimlara iligkin fatura tarih
ve numarasinin listede yer almasi gerektigi tabiidir.

[stisna kapsamindaki mallarin ithalat yoluyla temin edil-
mesi halinde s6z konusu belge, ilgili giimriik idaresine ib-
raz edilir. Istisna belgesindeki istisna kapsaminda ithal edi-
len mala iligskin boliim doldurulduktan sonra ilgili giimritk
idaresi tarafindan bu boliim de onaylanir.

Projenin tamamlanarak konutlarin teslim edildigi veya
protokole gore insa edilmesi ongoriilen konutlarin ta-
mamlanmadig ya da protokole uygun olarak yapilmadigy,
AFAD tarafindan istisna belgesini diizenleyen Vergi Da-
iresine/Vergi Dairesi Bagkanligina/Defterdarhiga bildirilir.
Istisna kapsaminda mal ve hizmet alanlar, istisna belge-
sinin bittigi tarih itibariyla istisna belgesini kapattirmak
zorundadir. Belgeyi veren Vergi Dairesi veya Vergi Daire-
si Bagkanligi/Defterdarlik istisna belgesinde yer alan mal
ve hizmet bolimlerinin saticilar tarafindan doldurulup
doldurulmadigini ve faturalarla uyumunu kontrol eder ve
AFAD'in yapacag bildirime gore istisna belgesini kapatir.
Ayrica, istisna kapsaminda teslimde bulunan veya hizmet
ifa eden miikelleflerin mal ve hizmet alimlar1 genel hii-
kiimlere gore KDV'ye tabidir.

12.3. Istisnanin Beyan1

Bu istisna kapsaminda mal teslim eden ve hizmet ifa eden-
ler, bu iglemlerini teslim ve hizmetin yapildig vergilendir-
me donemine ait KDV beyannamesinin “Istisnalar-Diger
[ade Hakki Doguran Islemler” kulak¢iginin, “Tam Istisna
Kapsamina Giren Islemler” tablosunda, 341 kod numarali
“Afetzedelere Bagislanacak Konutlarin Ingasina Iligkin
Istisna” satir1 araciligiyla beyan ederler.

Bu satirin “Teslim ve Hizmet Tutar1” siitununa istisnaya
konu teslim ve hizmetlerin KDV harig tutari, “Yiiklenilen
KDV?” siitununa bu teslim ve hizmetlere iliskin alis ve gi-
derlere ait belgelerde gosterilen toplam KDV tutar1 yazilir.

104 Sayr: 122 (220) « Yil: 11 (22) - Eylal' 2023 @EYEGINIREDE:ENS: ]S




MEVZUAT FiHRISTi

fade talep etmek istemeyen miikellefler, “Yiiklenilen KDV”
stitununa “0” yazmalidur.

12.4. Tade

Bu istisna kapsamindaki teslim ve hizmetlerden kaynakla-
nan iade taleplerinde asagidaki belgeler aranir:

- Standart iade talep dilekgesi

- Istisnanin beyan edildigi déneme iliskin indirilecek KDV
listesi

- fade hakki doguran isleme ait yiiklenilen KDV listesi

- ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

- Satis faturalar listesi

- Istisna belgesinin 6rnegi ile proje kapsaminda istisna uy-
gulanarak alinan mal ve hizmet listesi

12.4.1. Mahsuben Iade

Bu islemlerden kaynaklanan mahsuben iade talepleri yu-
karidaki belgelerin ibraz edilmis olmasi halinde miktarina
bakilmaksizin vergi inceleme raporu, YMM raporu ve te-
minat aranmadan yerine getirilir.

12.4.2. Nakden fade

Bu islemlerden kaynaklanan ve 10.000 TLyi agmayan nak-
den iade talepleri vergi inceleme raporu, YMM raporu ve
teminat aranmadan yerine getirilir. lade talebinin 10.000
TTLyi asmasi halinde agan kismin iadesi, vergi inceleme ra-
poru veya YMM raporuna gore yerine getirilir.

Teminat verilmesi halinde iade talebi yerine getirilir ve te-
minat, vergi inceleme raporu veya YMM raporu sonucuna
gore ¢ozilir.

12.5. Miiteselsil Sorumluluk

Istisnadan yararlanmak isteyen kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarinin, istisna belgesinin imza ve kage
tatbik edilmis bir suretini mal teslimi ve hizmet ifasinda
bulunan satictya vermeleri gerekmektedir. Bu yazi olma-
dan istisna uygulanmasi halinde, ziyaa ugratilan vergi,
ceza, zam ve faizlerden teslim veya hizmeti yapan miikel-
lefler ile birlikte teslim veya hizmet yapilan alic1 da miite-
selsilen sorumludur.

Kendisine teslim veya hizmetin istisna kapsamina girdigi-
ni gosteren belge verilen satic1 miikelleflerce, bagka bir sart
aramaksizin istisna kapsaminda islem yapilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istisna
i¢in ilgili dizenlemelerde belirtilen sartlar: bastan tagima-
dig1 ya da sartlarin daha sonra ihlal edildiginin tespiti, pro-
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tokole gore teslim edilmesi gereken konutlarin tamamlan-
madiginin ya da protokole uygun olarak yapilmadiginin
tespiti durumlarinda, ziyaa ugratilan vergi ile buna bagh
ceza, faiz ve zamlar, kendisine istisna kapsaminda teslim
veya hizmet yapilan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan aranir”

MADDE 2- Ayni Tebligin;

a) (II/F-4.16.) bolumiiniin birinci paragrafindan 6nce gel-
mek {izere asagidaki paragraflar eklenmis, mevcut birin-
ci paragrafinda yer alan “(17/4-r) maddesi” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ile gecici 43 tincii maddesi” ibare-
si, “istirak hisseleri ile” ibaresinden sonra gelmek iizere
“15/7/2023 tarihinden 6nce kurumlarin aktifinde kayith
bulunan” ibaresi, “aktiflerinde bulundurduklar:” ibaresin-
den sonra gelmek iizere “s6z konusu” ibaresi eklenmis,
mevcut ikinci paragrafinda yer alan “devredilen tasinmaz
ve istirak hisselerinin” ibaresi “devredilen istirak hisseleri
ile 15/7/2023 tarihinden 6nce kurumlarin aktifinde kayzt-
It bulunan tasinmazlarin” olarak, “bu taginmaz ve istirak
hisselerinin” ibaresi “istirak hisseleri ile bu tasinmazlarin”
olarak degistirilmistir.

“15/7/2023 tarihli ve 32249 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiiriirliige giren 7456 sayili Kanunun 7 nci mad-
desi ile 3065 sayili Kanunun (17/4-r) maddesinde yapilan
degisiklikle kurumlarin aktifinde en az iki tam yil stireyle
bulunan taginmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve
teslimlerde KDV istisnas1 uygulamasi kaldirilmigtir.

Ote yandan, 3065 sayili Kanuna 7456 sayili Kanunla ekle-
nen gegici 43 tincli madde uyarinca, 15/7/2023 tarihinden
once kurumlarin aktifinde kayith bulunan tasinmazlarin
15/7/2023 tarihinden itibaren kurumlar tarafindan satisi
suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerde 3065 sayili Ka-
nunun (17/4-r) maddesinde 7456 sayili Kanunla yapilan
degisiklik 6ncesi KDV istisnasi uygulamasina devam edi-
lecektir”

b) (II/F) béliimiinde yer alan “4.16.1. Tasinmaz Satisla-
rinda Istisna Uygulamas1” basligindan sonra gelmek iize-
re agagidaki baglik ve bagliktan sonra devam etmek {izere
asagidaki paragraflar eklenmis, bu béliimden sonra gel-
mek {izere bashigiyla birlikte agsagidaki boliim eklenmistir.

“4.16.1.1. 15/7/2023 Tarihinden Once Kurumlarin Ak-
tifinde Yer Alan Tasinmazlarin Satisinda Istisna Uygu-
lamasi
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3065 sayili Kanuna 15/7/2023 tarihli ve 32249 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 7456 sayili Ka-
nunla eklenen gecici 43 iincii maddede,

“Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce kurumlarin ak-
tifinde yer alan taginmazlar i¢in bu maddeyi ihdas eden
Kanunla, bu Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali
fikrasinin (r) bendinde yapilan degisiklik 6ncesi hitkiimler
uygulanir”

hitkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda, 15/7/2023 tarihinden 6nce kurumlarin akti-
finde yer alan tasinmazlarin 15/7/2023 tarihinden itibaren
kurumlar tarafindan satis1 suretiyle gerceklesen devir ve
teslimlerde KDV istisnas1 uygulamasina devam edilecektir.”
“4.16.1.2. 15/7/2023 Tarihinden itibaren Kurumlarin
Aktifine Kaydedilen Tasinmazlarin Satis1

15/7/2023 tarihli ve 32249 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirlige giren 7456 sayili Kanunun 7 nci maddesi
ile 3065 sayil1 Kanunun (17/4-r) maddesinde yapilan de-
gisiklikle kurumlarin aktifinde kayith bulunan tasinmaz-
larin satig1 suretiyle gergeklesen devir ve teslimlerde KDV
istisnas1 uygulamasi 15/7/2023 tarihi itibariyla kaldirilmais
olup, bu tarihten itibaren kurumlarin aktifine kaydedilen
tasinmazlarin satis1 suretiyle gerceklesen devir ve teslimler
genel hiikiimler ¢er¢evesinde KDV’ye tabi olacaktir.”
MADDE 3- Ayni Tebligin (III/B-2.2.) boliimiiniin ikinci
paragrafi yiriirlitkten kaldirilmigtir.

MADDE 4- Ayni Teblige (VI/C-3.) béliimiinden sonra gel-
mek {izere baghg ile birlikte agagidaki boliim eklenmistir.
“4, Proje Uygulamasi Getirilen Istisnalara iliskin KDV
Genel Uygulama Tebliginin Yiiriirliigiinden Once Basla-
nilmis ve Halen Devam Eden Isler

Proje uygulamasi getirilen islem tiirlerine iliskin olarak
KDV Genel Uygulama Tebliginin yiiriirliigiinden 6nce is-
tisna belgesi alinmis olmas1 halinde proje uygulamasi zo-
runlulugu olmaksizin islem tesisine imkan taninmak sure-
tiyle uygulamaya y6n verilmistir.

Yapilan degerlendirme neticesinde;

- Sistemsel altyapinin tamamlanmasi,

- Tebligin yiirtirligiinden 6nce istisna belgesi almak sure-
tiyle proje uygulamasi disinda islem yapan miikellef say1si-
nin fazla olmamasi,

- Proje uygulamas: kapsaminda KDV'den istisnali olarak
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islem yapan miikellefler ile Tebligin yiiriirlik tarihinden
once istisnanin verginin dnce uygulanip sonra iade edil-
mesi seklinde ytiriitiilen islem tiirlerine iliskin olarak KDV
6demek suretiyle faaliyette bulunan miikellefler aleyhine
esitsizlik ve finansman yiikii olusmasi,

-Tebligin yiriirliige girdigi tarihten itibaren proje uygula-
masina gegis i¢in yeterli zaman ge¢mesi,

hususlar1 dikkate alindiginda, uygulama birliginin sag-
lanabilmesini teminen KDV Genel Uygulama Tebligi ile
proje uygulamas: getirilen ancak, Tebligin ytrirligiinden
once istisna belgesi almak suretiyle veya verginin énce uy-
gulanip sonra iade edilmesi seklinde yiiriitiilen proje uy-
gulamas: disinda islem yapanlarin da 1/1/2024 tarihinden
itibaren proje uygulamas: kapsaminda bu Teblige gore is-
tisna belgesi almalar1 uygun gortilmiistiir”

MADDE 5- Ayni Teblige ekte yer alan (EK: 32) eklenmistir

Tebligin Ad1 :  YAPI SAHIPLERI ILE YAPI DENETIMI HIZMET SOZ-
LESMESI IMZALAYACAK YAPI DENETIM KURULUS-
LARININ ELEKTRONIK ORTAMDA BELIRLENMESI-
NE ILISKIN USUL VE ESASLARA DAIR TEBLIGDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG

R.G. Tarih ve Sayis1 : 8 Eyliil 2023 - Say1: 32303

Konusu : 29/12/2018 tarihli ve 30640 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yapi Sahipleri ile Yap: Denetimi Hizmet S6zlesmesi
Imzalayacak Yap: Denetim Kuruluglarinin Elektronik Or-
tamda Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teb-
ligin 7 nci maddesinin doérdiincii fikrasinda yer alan “15
glin” ibareleri “11 is glinii” olarak, “20 giin” ibareleri “15 is
glinii” olarak degistirilmis ve ayn1 maddenin dokuzuncu
fikrasinin (a) ve (b) bentleri yiirtirlikten kaldirilmigtir.
MADDE 2- Ayni Tebligin 8 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “10 giin” ibareleri “8 is giinii” olarak,
“15 giin” ibareleri “11 is giinii” olarak, “10 uncu giin” ibare-
si “8 inci is glinii” olarak ve “15 inci giin” ibaresi “11 inci is
glinil” olarak degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.
“(14) Istanbul Ili, yap1 denetim kuruluslarinin gérevlendi-
rilmeleri bakimindan Adalar, Atasehir, Cekmekoy, Kartal,
Maltepe, Pendik, Sancaktepe, Sultanbeyli, Sile ve Tuzla il-
celerinden olusan 1 inci bolge, Besiktas, Beykoz, Beyoglu,
Eyiipsultan, Kadikdy, Kagithane, Sariyer, Sisli, Umraniye
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ve Uskiidar ilcelerinden olugan 2 nci bolge, Arnavutkdy,
Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkdy, Basaksehir, Bayrampasa,
Esenler, Fatih, Gaziosmanpasa, Gilingoren, Kiigiikekme-
ce, Sultangazi ve Zeytinburnu il¢elerinden olusan 3 tincii
bolge ve Avcilar, Beylikdiizii, Biiyiikgekmece, Catalca,
Esenyurt ve Silivri ilgelerinden olusan 4 tincii bolge olmak
tizere dort bolge olarak degerlendirilir. Kurulus merke-
zinin bulundugu boélge disindaki bolgelerde gorev almak
istemeyen ve Bakanliga dilekge ile bagvuran yap1 denetim
kuruluslarina yedinci ve sekizinci fikralardaki durumlar
hari¢ diger bolge veya bolgelerden goérevlendirme yapil-
maz. Bagvurular, Bakanlik¢a en ge¢ 7 is giinii igerisinde
sonuglandirilir’ seklinde diizenlenmistir.

Tebligin Ad: :  TURK AKREDITASYON KURUMUNCA UYGULANA-
CAK AKREDITASYON KULLANIM UCRETI/PAYINA
DAIR TEBLIG (TURKAK: 2023/1)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 9 Eyliil 2023 - Say1 : 32304

Konusu :  Bu Tebligin amaci, Tiirk Akreditasyon Kurumu tarafindan
akredite edilen kuruluglarin 2023 yili i¢in 6deyecekleri
akreditasyon kullanim {icreti veya paylarini belirlemek ve
bunlarin 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Dayanak
MADDE 2- (1) Bu Teblig, 4 sayili Bakanliklara Bagls, 1lgili,
Migkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kurulus-
larin Tegskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi-
nin 638 inci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.
Akreditasyon kullanim iicret paylar1 ve bildirimi
MADDE 3- (1) Tirk Akreditasyon Kurumu tarafindan
akredite edilen kuruluslar, akredite olduklar: kapsamlarda
yuriittiikleri faaliyetleri dolayisiyla, 2023 yili iginde elde
ettikleri briit gelirlerden (akredite kuruluslarin Devlete
odedigi vergi ve kesinti d4hil) 4 inci maddede belirlenen
usul ve esaslar cercevesinde akreditasyon kullanim ticreti-
ni/payin1 Tirk Akreditasyon Kurumuna beyan etmekle ve
o6demekle yiikiimlidiir.
(2) Yurt icinde faaliyet gosteren akredite kuruluslarin ta-
mamy, 2023 yilinda akreditasyon kapsaminda elde ettikleri
briit gelirlerini hesaplayip, usul ve esaslar1 Tirk Akredi-
tasyon Kurumu tarafindan yil sonunda, www.turkak.org.
tr adresinde yayinlanan duyuruya uygun sekilde, 2024 yili
Mart ay1 sonuna kadar Tiirk Akreditasyon Kurumuna bil-
dirir.
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(3) Yurt icinde faaliyet gosteren kuruluslarin s6z konusu
bildirimlerini ispat eden mali belgeleri, 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa gore serbest muhasebeci mali
miigavirler veya yeminli mali miigavirler ya da 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nununun 61 inci maddesinde sayilan genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini yii-
riiten muhasebe yetkilileri tarafindan imzalanip onaylanir.
Imzali onayli 6rnekler e-tiirkak kurumsal hizmet portalina
yiiklenir ve ihtiya¢ duyulmasi halinde TURKAK’a génde-
rilmek iizere saklanir.

Akreditasyon kullanim iicreti/payr hesaplanmasi ve
odenmesi

MADDE 4- (1) Yurt icinde faaliyet gosteren akredite ku-
ruluslardan;

a) Akredite olduklar1 kapsamlarda yiiriittiikleri faaliyetler
dolayisiyla 2023 yilinda elde ettikleri briit gelirleri toplami
tigyliz bin (300.000) Tiirk Liras: ve altinda olanlar ile ak-
reditasyon kapsamindaki faaliyetlerden herhangi bir gelir
elde etmeyenler, gelirleri ile ilgili beyanda bulunur ancak
akreditasyon kullanim iicreti/pay1 6demez.

b) Akredite olduklar1 kapsamlarda yiiriittiikleri faaliyetler
dolayisiyla 2023 yili iginde elde ettikleri briit gelirlerinin
toplamu tigyiiz bin (300.000) Tiirk Lirasinin {izerinde olan-
lar, briit gelirlerinin toplami {izerinden binde alt1 (%0,6)
oraninda hesaplanacak iicreti/pay, izleyen yilin Mart ay1
sonuna kadar Tiirk Akreditasyon Kurumunun bildirecegi
banka hesap numaralarina 6der.

(2) Yurt disinda faaliyet gosteren akredite kuruluglar ise
akreditasyon kullanimu ile ilgili herhangi bir bildirimde
bulunmaz ve kullanim iicreti/pay1 6demez.

(3) Yurt icinde faaliyet gosteren kuruluslarin kullanim
ticreti/payi ile ilgili bildirim yapmamasi ya da hesaplanan
licret ve pay siiresi icerisinde Tiirk Akreditasyon Kurumu
hesaplarina yatirmamasi halinde, kurulus hakkinda hem
yasal takip islemi hem de akreditasyonun askiya alinmasi
islemi baglatilir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

KULLANILMIS VEYA YENILESTiRiLMIS ESYA IT-
HALATINA ILISKIN TEBLIG (ITHALAT: 2023/9)’DE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG

13 Eyliil 2023 - Say1 : 32308

31/12/2022 tarihli ve 32060 tigiincii miikerrer sayili Resmi
Gazetedeyayimlanan Kullanilmis veya Yenilestirilmis Esya
Ithalatina Iliskin Teblig (ithalat: 2023/9)’in gegici 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “15/9/2023” ibaresi
“31/12/2023” olarak degistirilmistir.

ZORUNLU KARSILIKLAR HAKKINDA TEBLIG
(SAYIL: 2013/15’DE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR TEBLIG (SAYI: 2023/24)

14 Eyliil 2023 - Say1 : 32309

25/12/2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig (Sayr:
2013/15)'in 6 nc1 maddesinin birinci fikras: agagidaki se-
kilde degistirilmistir.

“(1) Zorunlu karsilik oranlar1 Tiirk liras: yiikiimliiliikler
i¢in agagidaki gibidir:

I Mm}ua}ﬂﬁmﬂm Sonu (vart digi bankalar mevduatekatilim fonu haric)

| &) Vadesiz, ihbarly, 1 aya kadar ve 3 aya kadar (3 ay déhil) vadeli %8
b) 6 aya kadar (6 ay dshil) vadeli | o
¢} 1 yila kadar vadeli ] ()
gl yu]- ve | yildan uzun vadeli ) %l
d) 6 aya kadar (6 ay dihil) vadeli Merkez Bankasinca kurffiyat koruma destegi 025

| saglanan hesaplar -
&) | yila kadar vadeli ve 1 yil ve daha wzun vadeli Merkez Dankasinca kue/fiyat
koruma destefii saglanan hesaplar

]

Mistakrizlerin Sanlar l %0 |
Digier yakitmbiitikler (vurt dige bankalar mevduaneFatdmm fonu difil)
a) 1 wila kadar (1 w1 déhil) vadeli o ,%’3..
b) 3 yila kadar (3 il dahil) vadeli %5,5

| €) 3 yildan uzun vadeli EE]

¢) Kalkinma ve yatium bankalarinca 1 :,'I.]dﬂ.ﬂ uzun vadeli ihrag edilen menkul | %0
kiymetler |

BILGI SUISTIMALI VE PiYASA DOLANDIRICILIGI
INCELEMELERINDE UYGULANACAK TEDBIRLER
TEBLIGI (V-101.1’NDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR TEBLIG (V-101.1.a)

19 Eyliil 2023 - Say1 : 32314

21/1/2014 tarihli ve 28889 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiriciligi Incelemele-
rinde Uygulanacak Tedbirler Tebligi (V-101.1)’nin 14 {incii
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“(1) Yasakl: statiideki sermaye piyasast araglari, 15 inci
maddede ve 16 nc1 maddenin besinci fikrasinda belirtilen
istisnalar diginda islem yapma yasag: siiresince hicbir ge-
rekgeyle borsalarda satilamaz.”

MADDE 2- Ayni Tebligin 16 nc1 maddesine asagidaki fik-
ra eklenmistir.

“(5) Haklarinda islem yapma yasag1 karari alinmis kisi-
lerin Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasindaki mevcut agik
pozisyonlara iliskin takas ve/veya teminat tamamlama yii-
kiimliiliiklerinin yatirim kuruluslarinca yerine getirilmesi
durumunda, yatirim kuruluslar1 kendilerine s6z konusu
takas ve/veya teminat tamamlama ytikiimliligiinii yerine
getirmemesi sebebiyle bor¢lu olan miisterileri ile yatirim
hizmet ve faaliyetleri baglaminda akdedilen sézlegsmelerde
hiikiim bulunmasi kaydiyla kendi nezdinde yer alan hesap-
lardaki bor¢lu misterilerine ait sermaye piyasasi araglarini
Borsada veya ilgili aracin Borsada islem géormemesi halin-
de Borsa disinda satarak veya virmanlayarak alacaklarini
tahsil edebilirler. Bu fikra uyarinca yapilacak satislarda
yatirim kuruluglar: tarafindan, ekte yer alan taahhiitname
(Ek-2), yatirim kurulusu imza sirkiileri ve taahhiitnamede
verilen bildirimleri destekleyici belge ve kayitlar MKK’ya
gonderilir. Bu fikra kapsaminda gergeklestirilecek islemler
bakimindan 15 inci maddenin iigiincti fikrasinin birinci
ciimlesi, dordiinci, altinci ve yedinci fikralar: kiyasen uy-
gulanir, yapilacak satis islemleri kapsaminda gerekli kiy-
met tanim degisikliklerini yapmaya, hesaplar arasi aktarim
islemlerine onay vermeye MKK yetkilidir. Bu fikra kapsa-
minda yapilacak satis ve/veya virman islemlerine iliskin
yatirim kuruluslar: ile misterileri arasindaki uyusmazlik-
lar genel hiikiimlere tabidir”

MADDE 3- Ayni Teblige asagidaki gecici madde eklen-
migtir.

“Bagvurularin sonuclandirilmasi

GECICI MADDE 1- (1) 16 nct maddenin besinci fikra-
s, haklarinda islem yapma yasag1 karar1 alinmis kisilerin
islem yapma yasag1 uygulanmadan énce Vadeli Islem ve
Opsiyon Piyasasinda gerceklestirdikleri iglemlere iligkin
takas ve/veya teminat tamamlama ytkiimliliikleri, mez-
kur fikranin yiirtrliige girdigi tarihten 6nce dogmus ve bu
yitkiimliliiklerin yatirim kuruluslarinca yerine getirilmis
oldugu hallere de uygulanir”
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MEVZUAT FiHRISTi

Tebligin Ad : CEVRENIN KORUNMASI YONUNDEN KONTROL
ALTINDA TUTULAN KATI YAKITLARIN iTHALAT
DENETIMi TEBLIGIi (URUN GUVENLIGI VE DE-
NETIMI: 2023/7)’NDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR TEBLIG (URUN GUVENLIGI VE DENETIMI:

2023/31)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 20 Eyliil 2023 - Say1: 32315
Konusu : 31/12/2022 tarihli ve 32060 dérdiincii miikerrer sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Cevrenin Korunmasi Yoniin-
den Kontrol Altinda Tutulan Kat1 Yakitlarin Ithalat Dene-
timi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2023/7)’nin 8
inci maddesinin doérdiincii ve besinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(4) Ek-1deki listede yer alan esyanin; savunma sanayin-
de, 151l islem gerceklesmeyen iiretimde girdi olarak filt-
rasyonda ya da laboratuvarlarda arastirma ve analizlerde
kullanilmak amaciyla Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisik-
ligi Bakanliginca uygun goriilecek miktar ve ozelliklerde
ithalatinda, her ithalat isleminden 6nce her bir madde i¢in
Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina Cevre
Ithalat ve Thracat Izinleri Uygulamasi tizerinden muafiyet
basvurusunda bulunulur. Bagvurunun uygun bulunmasi
halinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
Ithal Kat1 Yakit Uygunluk Belgesi yerine Muafiyet Yazist
verilir ve keyfiyet ithalat¢1 veya temsilcisine bildirilir.

(5) Dérdiincii fikradaki muafiyetten yararlanmak isteyen
ithalatcilarin Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Al-
tinda Tutulan Kati Yakit Ithalatcis1 Kayit Belgesi almast
zorunludur. Ancak belirtilen esyanin yillik 1 tonu agmaya-
cak miktarda ithalatinda Cevrenin Korunmasi Yoniinden
Kontrol Altinda Tutulan Kat1 Yakit Ithalatis1 Kayit Belgesi
aranmaz.” seklinde degistirilmistir.
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SORU - CEVAP

Soru:
Merhabalar

Belediyemizde is¢i norm kadro kiitiigiinde usta, ustabasi, yagci, operatdr, temizlik
iscisi, is¢i ve sofor iinvanlar: bulunmaktadir. Belediyemizde kadrolu siirekli is¢i alimi
yaparken Miihendis, Avukat veya Biiro Iscisi adi altinda siirekli is¢i alimi yapabilir
miyiz? Personel alimi yaparken ilana 6rnegin Insaat Mithendisi olarak ¢ikabilir miyiz?
Personel ise girisi yaparken de norm kadroda yazildig1 gibi Isci olarak m1 yoksa Ingaat
Miihendisi olarak mui ise girisi yapilmalidir?

Saygilarimla
Firat TASKESENLIOGLU
Aziziye Bld

Cevap:
Sayin Firat Tagkesenlioglu,

Siirekli isci, kamu kurum ve kuruluslarinda belirsiz siireli is sozlesmesine gore
calistirilan isciyi ifade eder seklinde tanimlanmaigtir.

Bu kapsamda, belediyelerde norm kadro is¢i kiitiigiinde yer alan unvanlar kapsa-
minda; ustabasi, usta, is¢i, as¢1, operator, yagcei, sofor ve temizlik iscisi kadrolarinda
isci personel calistirilmaktadir. Bu kadrolara ilk-orta 6gretim mezunlari ile yiiksek
6gretim mezunlari (6n lisans - lisans mezunlar1) olmak {izere iki tiir 6gretim alaninda
aranan kriterlere uygun olanlar arasindan siav yontemi ile siirekli ig¢i kadrolarina
personel alinmaktadir.

Bu kadrolara alinacak personelden ilk-orta 6gretim mezunlari icin kur’a, yiiksek
6gretim mezunlari igin KPSS puan tiirii aranmaktadir. Bu ig¢i kadrolarina alinacaklar
i¢in bulundugu is kurumu il veya ilge miidiirliigiine kayitli olmasi gerekmektedir. Ay-
rica, kariyer meslek isci talepleri ulusal diizeyde verilir. Diger isci taleplerinin hangi
diizeyde karsilanacagi kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenir.

Bu baglamda, is alim1 ilanlarinda yukarida belirtilen kadro unvanlarina alinacak-
larda aranacak nitelikler beirlenirken bu kadrolarin gerektirdigi 6grenim diizeyi, bil-
gi, belge ve sertifikalar sahip olma sartlar1 aranir. Anayasanin 70 inci maddesinde
belirtildigi tizere. hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir
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ayirim gozetilemeyecegi belirtilmekle birlikte, bu kadrolar i¢in miithendis, mimar,
avukat gibi kariyer meslek egitimi aranmasi dogru degildir. Ayrica, belirtilse dahi bu
kisilerin yapilan sinavi kazanip atanmalar1 durumunda miithendis. mimar, avukat ola-
rak degil, belirtilen unvanlarda is¢i statiisiinde ¢alistirilabilirler. Bagka bir deyisle, bu
kisilerin ise girisi yapilirken, mithendis olarak degil, is¢i olarak kayitlar1 yapilmas: ge-
rekirb Tabii ki. bu durumda bu kisilerin gérevde yiikselmeleri, belediyedeki miinhal
bulunan memur kadrolarina vekalet etmeleri ve amir konumda gorevlere getirilme-
leri miimkiin degildir.

Ancak, hemen belirtelim ki, belediyelerde bu tiir mesleki unvanlara sahip olanla-
rin sozlesmeli personel olarak calistirilmalar: uygundur.

Keza, belediye personel sirketlerinde de is¢i veya yonetici statiisiinde kariyer per-
sonel ¢alistirilmast miimkiindiir.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

e
CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLiM DEGISIKLiGi BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midirlugi

Sayt :71188846/010.06.02-.F2 10S 53 22./08/2023
Konu : Gegici Faaliyet Izin Belgesi
GENELGE
2023/ 44
DAGITIM YERLERINE

6/2/2023 tarihinde vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet bolgesi
olarak kabul edilen yerlerde afetzede vatandaglarimizin barmnma ihtiyaci ile ticari hayatin
yurtitiilmesi igin gerekli olan yapi ihtiyacinin giderilmesine yonelik ¢aligmalar tiim kamu kurum
ve kuruluglari tarafindan yirtitiillen kesintisiz ¢aligmalar ile devam etmektedir. Bu kapsamda
depremlerin giddeti, etkili oldugu alanin biytkliigii ve mevecut yapr stoku iizerindeki etkisi de
g6z ontinde bulundurularak afet bolgesindeki hayatin normallegmesi igin muvakkat yapilarda
gegici yagsam alanlari olugturulmugtur.

Ote yandan, yasanan afet nedeniyle yikilmis, acil yikilacak, agir hasarli veya orta
derecede hasarli olup kullanimi miimkiin olmayan yapilarda yer alan is yerleri afet sonrasinda
faaliyetlerine devam edememektedir. Afet bolgesindeki hayatin normallesmesi ve
vatandaglarimizin ihtiyaglarinin zamaninda giderilmesinde, bu durumda olan igletmecilerin ve
is yerlerinin faaliyetlerine devaminin énemli derecede etkisi olacaktir.

Bilindigi tizere, 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4 tincii maddesinde is
yerlerine ruhsat verilmeden 6nce yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligina zarar
vermemek, cevre kirliligine yol agmamak, yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i
sagligy, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili diizenlemelere
aykir1 davranilmamasi ve Yonetmelikteki sartlarin kargilanmasi gerektigi hiikiim altina
alinmigtir. MezkGr Kanun ve 5393 sayili Belediye Kanununun yani sira pek gok kanuna
dayamilarak yiiriirlige giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik ise isyeri
agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri diizenlemektedir.
Mezklr Yonetmelige gore is yeri; ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su tizerindeki agik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerler olarak tanimlanmakta olup Yonetmeligin 5 inci
maddesinde is yerlerinde aranacak genel sartlar, eklerinde ise asgari ortak sartlar ve faaliyet
konusuna gore ilave sartlar yer almaktadir. Bunun yani sira Yonetmeligin 45 inci maddesinde
yetkili idarelerce uygulamaya iliskin Bakanhigimiz goriisii alinacag: hikiim altina alinmustir.

Ayrica 5393 sayili Kanunun 14 tincii maddesinde ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapmak belediyenin grevi ve sorumlulugu, 15 inci maddesinde; belde sakinlerinin
mahalll misterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde
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bulunmak belediyenin yetkisi ve imtiyazi, 38 inci maddesinde; belde halkinin huzur, esenlik,
saglik ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri almak belediye baskaninin gérevi ve yetkisi olarak
diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 6/2/2023 tarihinde vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata etkili
afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde afetin etkileri sebebiyle ortaya gikan miigkiil durumun
izalesi ve hayatin normallesmesi ile ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi amaciyla;

1- Faaliyet konusuyla ilgili yetkili idare tarafindan belirlenecek asgari fen ve sthhi

kosullarin kargilanmasi,

2- Faaliyetin yiritiilecegi yerin insan sagligina zarar verilmemesi, gevre kirliligine yol
agilmamasi, yangin, patlama, genel givenlik, ig giivenligi, is¢i sagligy, trafik ve karayollari ve
doganin korunmast ile ilgili diizenlemelere aykirt olmamasi,

3- Faaliyetin vyiiriitiilecegi yerin milkiyetine veya kullanimma iligkin ihtilaf
bulunmamast,

4- Faaliyetin icrasi igin kullamlacak gegici yapinin, asgari diizeyde zorunlu olan
altyapisinin kullanima hazir olmas,

5- 7452 sayili Kanun ile 7269 sayili Kanun kapsaminda Bakanligimiz, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ile valiliklerce alinan kararlara aykiriligin bulunmamast,

6- Faaliyet konusunun birinci veya ikinci sinif gayrisihhi miiesseseler kapsaminda yer
almamasi,

Sartiyla AFAD veya isletmecilerce temin veya insa edilen muvakkat yapilara gegici
faaliyet izin belgesi (EK-1) verilebilecektir. Bu belge, igletmeciler bakimindan herhangi bir hak
dogurmayacak ve yeterli sayida is yerinin ingasina kadar gegerli olacaktir. Ayrica afet
bolgesindeki yapilarin hizli insast ve ihyasi amaciyla hazir beton tesislerine de bu Genelge
kapsaminda faaliyet izin belgesi verilebilecektir.

Konu hakkinda gerekli duyurunun iliniz dahilinde genel hayata etkili afet bolgesi olarak
kabul edilen yerlerdeki yetkili idarelere yapilarak uygulamanin bu dogrultuda yiriitiilmesi
hususunda;

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Mehmet OZHASEKI
Bakan
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii'niin 5.1.2023 ve 1818123 say1l1 Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6 Sira'nolu Genelge ile yapilan degisik-
lik

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

01.01.2023

30.06.2023
Donemi

Kidem Aylig1 Géstergesi 0,433684
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 6,787992
Yan Odeme Katsayis:

(Is gtigligt, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,137535
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi 4.120,00 TL
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 23.736,65 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavani

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

21.160,69 TL

Mevzuati uyarinca istithdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlegmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmigtir.

% 30

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30

118

Sayr: 122 (220) « Yil: 11 (22) - Eylal' 2023 @EYEGINIREDE:ENS: ]S



PRATIK BILGILER

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

% 30

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %41,69 oraninda
artirlmustir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

% 30

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu st sinirt

43.104,95 TL

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar: s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir. %30
01.01.2023 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 19.982,83 TL
tutar1
19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanlhigimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 19.340,69 TL

derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 31.12.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve D

Miduarlagirniin 5.1.2023 ve 1818123 sayili Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6

01.01.2023
Konusu 30.06.2023
Donemi
Aile Yardimi (2.273x 985,76 TL
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist 216,84 TL
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maag Ayhik Katsayist 108,42 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1 | 4.120,00 TL
Oliim Yardim1
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayisi x 2 8.240,00 TL
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek -- . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 31.346,68 TL
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 35.683,52 TL
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) »g0 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 44.357,20 TL
beldelerde
100.001den 250.000€ kadar olan | 1, 100 | 1 012023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 50.862,46 TL
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |y 1 yo0 | o1 01 2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 59.536,14 TL
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 68.209,82 TL
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 150 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 83.388,76 TL
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 100.736,12 TL
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 44.357,20 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!

01.01.2023 - 30.06.2023

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 348,30 TL
10.001den 50.000¢ kadar olan beldelerde 396,48 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 492,86 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 565,14 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 661,51 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 757,89 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 926,54 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 1.119,29 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2023
A . . . > o, 30.06.2023
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.517,83 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.951,58 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 2.602,10 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 3.252,63 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 5.204,21 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2023-30.06.2023

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,433684) I KN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,433684) Sl L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

023-30.06.2023

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,433684) s
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,433684) ST

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.07.2022-31.12.2022

01.01.2023-31.12.2023

Donemi (TL) Donemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%14) 905,94 1.401,12
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 64,71 100,08
Gelir vergisi (%15) - -
Asgari Gegim Inrdirimi - -
Damga Vergisi (%07,59) - -
Kesintiler Toplami1 970,65 1.501,20
Net Asgari Ucret 5.500,35 8.506,80
Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 1.003,01 1.551,24
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 129,42 200,16
Isverene Toplam Maliyet 7.603,43 11.759,40

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 deger-
lerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve Yeni Tirk Liras: cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda
yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamugtir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanhk indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani Bir Isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar iin: (Ozel Sektérde), prime

esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 336,60 TL
Aylik Kazang Alt Sinir 10.008,00 TL
Giinliitk Kazang Ust Sinir 2.502,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 75.060,00 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI

Yemek Parasi (Guinliik) 78,90 TL
Cocuk Parasi (Aylik) 200,16 TL
Aile Zammi/Yardimi (Aylik) 1.000,80 TL
ISGOREMEZLIK ODENEGI GUNLUK

Yatarak Tedavilerde 166,80 TL
Ayakta Tedavilerde 222,40 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bir is¢inin giinlitk normal galigma kargihig: ticreti 336,60 TL'dir.
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PRATIK BILGILER

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:323)
30.12.2022 tarih ve 32059 sayili(2. Miik.) Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2023 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

70.000 TL'ye kadar 15%

150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlas: 20%

370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (licret gelirle- 27%
0

rinde 550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlas:

1.900.00 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL (iicret gelirle- 350
rinde 1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL) fazlas: ’

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 40%
TL'si igin 607.000 TL), fazlas

BELEDiIYE ENCUMENLERININ 1608. S.K.

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

*  Belediye meclis ve enclimenlerinin kendile-
rine kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin verdigi

1608 sayils Yasamm 1 inci gorev ve yetki cercevesinde aldiklar: kararlara

maddesi
e aykir1 hareket edenlere, 1.295 TL
liii)igglrlf&aag - Md) hikmi, Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin karar organlar veya ilgili komisyon-
lar tarafindan mevzuata uygun olarak belirlenen| enaz 2.610 TL
yolcu nakil araglarina iligkin iicret tarifelerine | en fazla 52.834 TL
uymayan kisi, belediye enclimeni tarafindan

1608 sayili Kanunun 5728
sayili Kanun’la degisik 2 nci
maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayil Yasa gercevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirihg: idari
yaptirim tutanag; ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki "2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1” baslikly

makalemizi inceleyebilirsiniz.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapmum Idari Para Cezas1
D . Fiil P Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi Sinifi ..
igin)
I A 27,86
B 46,92
A 75,17
1L
B 103,55
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
R . . A 169,60
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | [JI
42/2-ave evzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 188,42
12/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 216,68
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI | 1y B 235.70
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim
C 292,23
ve hayvancilik maksatli yapilar)
A 358,27
B 433,91
v
C 490,62
D 594,37
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani izerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat Lis-
42/2-b | olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya | tesindeki Bedelin
yap1 malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykir: bulunan %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmus ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmuis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal 100%
42/2-¢ | emniyetini tehdit ediyor ise 0
(42/2- Uygulama imar plam1 bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
b;ﬁgz' Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmug ise 50%
yapilan Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise 50%
yap1)
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 4.055.00 TL'den
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal "z olamaz

emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biytikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARTI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezas1 bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezasi miktari
tespit edilir.
C Fiillerin Cevre Can ve Mal
eza < Lo
Yasal Fiil Miktar: Ve Saglik Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarina Aykir1 Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 18.842,00 37.319,00 56.608,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit plunan Ya?llarl’ .ﬂgﬂi idarenin 94.372,00 | Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlar1 iginde koyiin
42/5 niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli 331000 Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | =7 Y8 ¥8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men mubhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapisi
inga edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 3.310 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki Suat $imgek'in "2023 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar"
baglikli makalemizi inceleyebilirsiniz.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 105.689 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi K d Kk 88500 | BY durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma 4 isci icin
99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 Bu durumdaki her
7 e 1.480,00 o
b | olarak gegici is¢i ¢aligtirmak isci icin
T)/ezn(dfi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 5.921,00
99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi Bu durumdaki her
8 885,00 e
C vermemek is¢i i¢in
99/1- | Cagr1 tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykiri Bu durumdaki her
14 885,00 irumd
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y q 885,00 o
d | gercege aykir1 bilgi yazmak isgi i¢in
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 347500 | B¢ durumdaki her
¢ikarma) isci icin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 13.598,00 | eski hiikiimli ve
¢alistirlmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS'den yada is Bu durumda olan
32 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 956,00 her iggi ve her
eksik 6demek ayiein
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 956,00 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ayicin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 3.475,00
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezasi vermek veya kesintinin 3.475,00
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 956,00 %;Q?::;gdjﬁgir
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
41 102/c ettigi serbest zamani alt1 ay Zarﬁnda' lfuuan.dl_rmamak, 1.683,00 | Bu durumdaki her
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in ig¢inin onayini isci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 3.475,00
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 1.683,00 | ™ dui;g?;giki her
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 | S0 1.683,00 e oin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 1.683.00 | Budurumdakiher
6dememek o isi igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 1.683.00 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 7 igci igin
63 104 (,?a11§ma stirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimle- 9.303,00
rine uymamak
64 104 | Telafi aligmasi usullerine uymamak 1.683,00 | ™ dui;zir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 9.303,00
69 104 I§f;1le{1 geceleri 7.5 saautFer? fazla galigtirmak, gece ve 9.303,00
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 9.303,00
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 9.303,00
Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hiikiimlerine aykir: hareket etmek 9-303,00
74 104 Dogum oncesi - sonrast s'ufelerde kadin is¢iyi 9.303,00
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 9.303,00
76 104 Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet 9.303,00
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 2 g?stermfzn.lek, Is Mu.fe.tt1§leru?1n ?2/ 1.f1krad§ yazili ) 84.553,00
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 84.553,00
= | vermeleri iizerine onlara kars: kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 84.553.00
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

‘Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2023 YILI BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2023 YILI ICIN
KABAHAT CEZAYI VERECEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gegici olarak men - p e b cimen 6.636 - 13.364 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 6.636 - 13.364 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1g1 | muma ack ve aglmasiime g g pciment 6,636 - 13364 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 6.636 - 13.364 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 6.636 - 13.364 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.

| X Sayi: 122 (220) « YiI: 11 (22) « Eyliil' 2023 @EYGNARDY:{2N2: 0] 2= N




PRATIK BILGILER

CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2023 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 3.820
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Ilelerde 1.990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 44.000
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
{) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 202.000
tizere
g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil-
1 .. 19.900
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 81.000
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 2.762,00
Merkez disindaki birim mutemetlerine 1.111,00
40 4- Bagis ve yardimlar igin 90.000
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 30.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 30
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.364
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 850.000

*2022 Yih Biitge Kanun 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) R.G. yayimlanmuigtir.
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PRATIK BILGILER

DEGERLI KAGITLAR (2023 YILI)
30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 55,00
b) Beyanname 55,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 110,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) o
3 |Pasaportlar 501.00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 356.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -
a)"Kavnuni bildiri@ si.irefsi 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 83.50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: i
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 83,50
c) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 166,00
Aile ciizdanlar 445.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Siiriicii belgeleri 624.00
10 |Siirticii ¢aligma belgeleri (Karneleri) 624.00
11 |- (Miilga: 2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/34 md.)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 557.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 468.00
14 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 33,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 83,00
16 |Yabanci ¢aligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00
17  |Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
2.000-TL 01/01/2022-31/12/2022 530 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2023 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:411) 31.12.2023 tarih ve 32060 (5. Miik.) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 4,53 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 7,08 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 9,29 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 1,09 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,06 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 1,79 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mast halinde 3,85 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,96 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 3,71 TL/m?>
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,43 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.

VVGTXERRDYAAN R Sayi: 122 (220) - Yil: 11 (22) « Eyliil' 2023 131




PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve Binde 1,89)
devrine iligkin s6zlesmeler G 1,

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidi bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: >
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen

gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)

1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"

(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler >
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin sézlesmeler >
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya Binde 0
hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri (i)

488 sayili Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras: hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 65
Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmg ve 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki

(1) sayih tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya

hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt ytiklniciler (Binde 0)

arasinda diizenlenen ingaat taahhiit sdzlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yuirarlik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri- Binde 0

ne iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (iadew)

17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)

B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (294,90 TL)

2.Sulhnameler (294,90 TL)

3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan séz-

lesmeleri (1.658,80 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)

b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (294,90 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)

edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (101,20 TL)

ab) Rehin senedi (Varant) (59,70 TL)

ac) Iyda senedi (9,30 TL)

ad) Tasima senedi (2,20 TL)

b) Kongimentolar (59,70 TL)

¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli bor¢ senedi, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahrec¢ sahadetnameleri (101,20 TL)

b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (227,30 TL)

bb) Gelir tablolari (108,50 TL)

be) Isletme hesabi 6zetleri (108,50 TL)

¢) Barnameler (9,30 TL)

d) Tasdikli manifesto niishalar1 (44,10 TL)

e) Ordinolar (2,20 TL)

f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 (44,10 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakky, aidat, ihtisas zammy, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen

makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin (2.20TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (294,90 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (393,90 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (194,60 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (194,60 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (194,60 TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (393,90 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (144,40 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (144,40 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(230,70 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.

134 Sayi: 122 (220) « YiI: 11 (22) « Eyliil' 2023 @EYGNARDY:{2N2: 0] 2= N

(2,20 TL)




VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 544, 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Gosterge
1- Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 10.900
3- [lanmn;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede|  10.900-1.090,00
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.090,00 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 129
N{?ZB}&)-E Teminat tutar1 440.000
MADDE 177- | Bilang¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 890.000
- Satis tutari 1.270,00
2- Yillik gayrisafi i hasilati 440.000
3- Is hasilatinin bes kat: ile yillik satis tutarinin toplami 890.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 4.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 12,80
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 4.400
MADDE 323- | Siipheli Alacak Tutarlar: 8.900
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar: (Kanuna bagl cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 700
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sif tiiccarlar ve serbest meslek 420
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 210
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 95
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 55
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 26
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 370
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 210
erbab1
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 95
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 55
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 26
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 15
MADDE 353- E?::::s:'e benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer 2.200
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic diizenlenmemis sayilmas1

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 1.100,00
2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlitk miisteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-

memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamas, asl ile 6rneginde farkli 2.200
meblaglara yer verilmesi, ger¢ege aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik]
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi
- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 110.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 1.100,00
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme

MADDE 353- |\mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit 1.100

yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 26.000
nin tretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-

lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 1.300

lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge- 4200

tirmeyen matbaa isletmecilerine i

- Bu bent uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi 480.000

9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-

rilen kuruluglardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 5.500

larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin ozel isaretli gérev- 4200

lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’
MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 9

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi
kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tliccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 7.500
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
. 3.700
edilenler hakkinda
.. 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.900
MUKERRER  f\fiikerrer 257. md. 1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara
MADDE 355- | (it siur) 2.800
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 4.400
2-Tkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 2.200
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.180
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizlitk cezas1
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutari 320.000
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CEVRE TEMIZLiK VERGISI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI BELEDIYELERDE
UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI'

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 13000 10900 8400 7500 6000
2. Grup 8400 6000 5000 4200 3700
3. Grup 6000 4200 3700 2600 2100
4. Grup 2600 2100 1500 1300 1090
5. Grup 1500 1300 900 890 750
6. Grup 890 750 460 420 320
7. Grup 320 260 170 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLIK VERGISI TARIFESI?
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMAST

(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler fle Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 6500 5450 4200 3750 3000
2. Grup 4200 3000 2500 2100 1850
3. Grup 3000 2100 1850 1300 1050
4. Grup 1300 1050 750 650 545
5. Grup 750 650 450 445 375
6. Grup 445 375 230 210 160
7. Grup 160 130 85 75 55

1 30 Aralik 2022 Cuma, 32059 (2.Miikerrer Resmi Gazete)
2 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger

belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

3 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar harig olmak {izere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktur.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 1.295 1.295
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 617 617
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 617 617
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 13.364 | 67.039
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 617 617
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 617 617
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 1295 6.636
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 617 617
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 365 | 365
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 198 198
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 6.636 | 67.039
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
. 617 617
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 5. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga | 5o | 40 189
veya kamusal alana atma) ) )
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 1295 | 67.039
(Belediye Zabitast) lenen yerler digina atma/sirketler) ’ ’
5326 5. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 617 617
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 3299 3299
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 1.295 40.189

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi igin Kasim-Aralik 2022 Dergisinde yayimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas:
bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Séz konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aym fiilin, bir yil iginde tekrar: halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezann iki kat olarak
alinmas: gibi bir enctimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde gorilduginden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 say1li karari kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasinn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden sonra,
ayni aykiri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sart: yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri ieren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hikmi yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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2023 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)

VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI
(10 Aralik 2022 Sali ve 32059 (2.Miik.) R.G. Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No:82)

2021 Yilinda Yapilan Takdirler Nedeniyle 2022 Yilinda Miikellefiyeti Baglayanlarin 2023 Yilina
Ait Emlak Vergi Degerlerinin Hesab1

2021 yilinda yapilan takdirler nedeniyle bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2022 yilindan itibaren
yeniden baslamis bulunmaktadir.

(2) Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2023 yil1 vergi degerleri, 2022 yili vergi degerlerinin, bu
yila ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis bir virgiil dort yiiz altmis
bes) oraninda artirilmas: suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

2023 Yili itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2023 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi tarhiyati-
na esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa ve
arazi metrekare birim degerlerinin; 2022 yilina ait yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artiril-
mas suretiyle bulunacak asgari 6l¢tide metrekare birim degeri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

1319 Sayil1 Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2023 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2022 yilina ait
tutarin 2022 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis
bir virgiil dort yiiz altmis bes) oraninda artirilmasi suretiyle 9.967.000 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

1319 Sayili Kanunun 44 Uncii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli Ta-
sinmaz Degerlerinin Alt Ve Ust Sinirlarinin Tespiti

9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

9.967.000 TLyi agan kismu igin (Binde 3)
19.936.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TLsi i¢in 14.952 TL, fazlasii¢in | (Binde 6)
19.936.000 TLden fazla olanlar 19.936.000 TLsi i¢in 44.862 TL, fazlasi icin (Binde 10)

olarak tespit edilmigtir.

HiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ

GELIR VERGISINDEN iSTISNA EDILEBILMESI ICIN
(Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 322) 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) R.G.)

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ¢aligilan giinlere ait bir giinlitk yemek bedelinin 51
Tiirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutari asmas1 halinde agan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin,
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b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

c) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir gtinlilk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasini agmayan kismi,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren igletmelerin yemek kartlarina yitkleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan glinlere ait bir giinlilk yemek bede-
linin 51 Tiirk lirasin1 asmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 say1ili Resmi Gazetede yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)nde yapilmigtir.

Isverenlerce hizmet erbabina nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla, 1/12/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 193 sayili Kanunun 23 incii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hitkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmustir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinlitk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasin1 agsmamast,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iligkin olmasi,

gerekmektedir.

Elektrik, Dogalgaz ve Benzeri Isinma Giderleri Karsiligi Olarak

CalisanlaraYapilan Odemelerde Gelir Vergisi Istisnasi

9/11/2022 tarihinden 30/6/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) caliganlara mevcut ticretlerine ilave
olarak elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere toplam aylik tutar1 1.000 Ttirk
lirasin1 agmayan 6demeler gelir vergisinden istisna edilmigtir.

Isverenler tarafindan hizmet erbabina bu gekilde yapilan 6demelerin istisna kapsaminda deger-
lendirilebilmesi i¢in s6z konusu 6demelerin;

a) 9/11/2022 tarihi ila 30/6/2023 tarihi (bu tarih dahil) arasinda yapilmast,

b) Elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere yapilmasi,
¢) Aylik 1.000 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Mevcut iicretlerine ilave olarak yapilmasi,

sarttir.
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2023 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((}:{JI\II, A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . .
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu— 617 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012(33 iYI:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. daclor] y ¢ Y o el dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaslarla resmi veya ozel dai CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul NACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gére ve® 1.295TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLIi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan igveren veya vekille-
rine (I Kanununa tabi isyerleri
haric)

2023 YILI
CEZAYI iciNn
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye I.Encu— 1.018,00 TL
meni

SIGORTALI GCALISANLARDAN PRIME ESAS
KAZANCLARDAN ISTiSNA TUTULACAK

(SGK/ Sigorta Primleri Gen.Miid. 05.01.2023 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile

bazi islemlere esas tutarlara iligkin genelgesi)

Yemek paras1 78,90 TL
Cocuk zammui 5510 s. K.4/a md. 200,16 TL
Aile zammu (yardimi) 1.000,80 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 520,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 2.054,00 TL

5510 Sayih Kanunun 4/a bendine tabi sigortahilar igin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
LT et Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 359 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 3% Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 367 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 4% Diger Aylar i¢in Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 10% LAy
Tarihleri d 370 7% Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arthiert arasinda 5% Diger Aylar igin Ayhk
10% 11k 3 Ay
01/06/1988 - 31/12/1988 o R T
Tarihleri arasinda 372 80A> TaklR Eden 3 AV. icin Aylik
6% Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 375 10% 1k 4 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 7% Diger Aylar i¢in Aylik
%;:ﬂ?ﬁ{;ﬁi?;jﬁé;yw% 378 7% Tiim Aylar igin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 .. ..
Tarihleri arasinda 381 9% Tim Aylar igin Aylik
08/03/1994 - 30/08/1995 .. ..
Tarihleri arasinda 383 12% Tum Aylar i¢in Aylik
31/08/1995 - 31/01/1996 o .. ..
Tarihleri arasinda 389 10% Tim Aylar igin Aylik
01/02/1996 - 08/07/1998 .. ..
Tarihleri arasinda 391 15% Tium Aylar i¢in Aylik
09/07/1998 - 19/01/2000 o .. ..
Tarihleri arasinda 403 12% Tiim Aylar igin Aylik
20/01/2000 - 01/12/2000 ..
Tarihleri arasinda 408 6% Her Ay igin
02/12/2000 - 28/03/2001 o ..
Tarihleri arasinda 41l 2% Her Ay igin
29/03/2001 - 30/01/2002 ..
Tarihleri arasinda 415 10% Her Ay igin
31/01/2002 - 11/11/2003 o ..
Tarihleri arasinda 422 7% Her Ay icin
12/11/2003 - 01/01/2004 o ..
Tarihleri arasinda 429 4% Her Ay igin
02/01/2004 - 01/03/2005 5035 Saylh Kanunun 49 Her Ay icin
Tarihleri arasinda 4. maddesi ° Y Is
02/03/2005-20/04/2006 ..
Tarihleri arasinda ) 434 3% Her Ay icin
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili B.K.K. 1,95% Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayili B.K.K. 1,40% Her Ay icin
s - 62 sayili o -
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay i¢in
s - 1266 sayili o -
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskam Karari 2,5 % Her Ay igin
s - 1592 sayili o .
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karart 2% Her Ay i¢in
s - 1947 sayili o s
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karart 1,6 % Her Ay i¢in
- - 5801 sayil o s
21/07/2022 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5 % Her Ay igin
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 236
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 220
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 212
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 203
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 200

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 45,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 42,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 say1li Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 5,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

5,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 715 TL
10.001'den 50.000%e kadar olanlar i¢in 765 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar i¢in 845 TL
Aylik ; , .
Maktu Fazla 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 955 TL
Caligma 250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 1.140 TL
Ucreti 1.000.001'den fazla olanlar icin 1.325 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i . Lt e 1.325 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin | 1.760 TL

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tinci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2023 - 31.12.2023 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2023-31.12.2023 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2023 YILI
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

21. TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 000

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA
TUTARI (2023 YILI) (30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayih Resmi Gazete'de yayimlanmustur..)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda galigilan
glinlere ait bir giinliikk yemek bedeline iligkin istisna tutar1 (Gelir Ver-
gisi Kanununun 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali

bendi)

110.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2023 YILI)
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 35.000 TL
-Diger yerlerde 22.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Caliyma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 4.400
II. Derece Engelliler (Calisma Giiciintin Asgari % 60’m1 Kaybedenler) 2.600
III. Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 40’1n1 Kaybedenler) 1.100
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2022 (27/11/2021 tarih ve 31672) %122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533)
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayii Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili be-
lediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita
nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba belediyesi bu
kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya
kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva
etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek ikamet-
gahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglen-
ce mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarin1 ve umumiyetle
sehrin sthhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim-
gelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere ri-
ayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita
yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayil1 Yasa’ya istinaden be-
lediye enciimenince verilir.

CEZAYI

VERECEK

MAKAM

Belediye
Enclimeni

1.295TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykur1 hareket edenlere

Belediye
Enciimeni

1.295TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6l nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye
Enclimeni

1.295TL

yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 say1li Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiim-
lerine gore idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en geg 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes-

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL
~ 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar1 6demeler, 5.000.00

odemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktur.

17.02.2023 tarih ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem kapsamindaki
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PRATIK BILGILER

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2023 YILI ICIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar: gegmeyen bor¢lar SGK ihale bor¢ yok yazisi igin engel | 225.180,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu tist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin

engel tegkil etmemekte 450.360,00 TL
Bu kapsamda 2023 y1li igin SGK borcu yoktur st limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari

ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu SGK 30.024.00 TL

borcu yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez.
Bunun i¢in ihale SGK borg iist limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis bor¢lar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Midiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve tist
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iligkin (2022/1) sayili genelge.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler Fa(i‘zm()hll‘snl Yasal Diizenleme
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009 - 20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri: C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 - 05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018 - 24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 - 29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri : C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 - 20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri : C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri : C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2023 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 2.138.400

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 6.415.200

3. Agik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 6.411.600
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki lgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 234.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 115.920

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen llgelerde 513.000
¢) Diger Tlgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2023 Yili Biitge Kanun 31.12.2022 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2023 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 1.295,00 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amacryla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2023-31.12.2023)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 7.640 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 15.280 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 67.077,36 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 67.077,36 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS LAN SINIFI Maliyeti
(BM) TL/m?

I. SINTF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 865,00
Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilar1

Yumugak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglant - gegis yapilari

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalic1 kullanimi olan yardimci yapilar

Golgelikler - ¢ardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gésteri alanlari

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10 Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 1.320,00

O 0N LD

1. Cam veya sert plastik ortiilii seralar

2. Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillar:

3. Kagir ve betonarme su depolar1

4. s yeri depolar

5. Bu gruptakilere benzer yapilar.

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ...oooitiiiiiitiiictciinceneictsstssesessssesssstssessessssessessssessessssesssssssesss 2.195,00

1. Kuleler, ayakli su depolar1
2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlar1

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 3.200,00
1. Sisirme (Pnématik) yapilar

2. Tek katli ofisler, ditkkkén ve basit at6lyeler

3. Semt sahalary, kiigiik semt parklari, ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

4.  Tarimsal endiistri yapilar: (Tek katls, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, ¢ekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklar1
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR 3.575,00
Hangar yapilar: (kiigiik ugaklar, helikopterler, tarim ugaklar: park ve bakim onarim
yeri)
2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 4.600,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve tesislerin

spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlari)
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2. Katli garajlar

3. Ticari amagh binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planl Alanlar imar Yénetmeliginin 34
tncii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve bitytik hal binalari, marketler ve ben-

zeri)

Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolar1

Konutlar (iig kata kadar- ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1li

Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34 iincii maddesi-

nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8.  Akaryakut ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kigtk sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlar1

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 6.350,00

1. Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiytik ¢iftlik yapilar:

2. Genglik merkezleri, halk evleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar1

5.  Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6

7

8

9

Now

Jandarma ve emniyet karakol binalar:
Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri
Ticari amagh binalar (Yap ytiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)
. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlar1
12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 mden az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kuliibu, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 6.825,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalar

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, gifa evleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aqua parklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

11. Mistakil spor koyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlar: bulunan)
12. Yaghlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari

13. Biiytk aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 mden az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 8.100,00
1.  Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. 1l tipi idari kamu binalar1

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlar

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
8Eglence amagli yapilar (¢ok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlari)
Banka binalar1
10. Normal radyo ve televizyon binalar
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR 8.825,00
Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar:
Bakanlik binalar
Yiiksek 6grenim yurtlar
Arsiv binalar1
Radyoaktif korumal: depolar
Biiyiik Adliye Saraylar1
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
il tipi hitkiimet konaklari ve bityiiksehir belediye binalart
10. Is merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m arast - 30,50 m déhil yapilar)
11. Konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

PN T AW

Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik
ve Mithendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

(2) Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikari-
lan yapilar igin, 2023 yilindan 6nceki tebliglere gore yap1 sinifi ve grubu belirlenmis mimarlik
ve mithendislik hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap: sinifi ve grubu degistiril-
meksizin 2023 yili tebliginde karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

(3) Tebligdeki smif ve gruplar yapim agamasinda belirlenirken tereddiite diistilmesi ha-
linde, o yapinin yapi yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplana-
caktir.
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PRATIK BILGILER

1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERi

VE i$ BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G. Tarih ve Sayist: 11.2.2023 - 32101)

Villar 2023 yilinda uygula- Vallar 2023 yilinda uygula- Villar 2023 yilinda uygula-
nacak katsayilar nacak katsayilar nacak katsayilar

1953 ve Oncesi 17.353.217,820 1982 203.200,786 2004 17,726
1954 15.652.701,893 1983 176.637,744 2005 15,877
1955 13.862.533,529 1984 141.315,831 2006 14,977
1956 11.357.093,648 1985 97.417,271 2007 13,359
1957 9.935.358,931 1986 70.557,150 2008 12,542
1958 9.088.095,489 1987 54.383,560 2009 11,456
1959-1966 7.720.058,564 1988 36.155,026 2010 11,174
1967 7.003.925,780 1989 21.933,982 2011 10,373
1968 6.429.201,294 1990 13.304,277 2012 10,555
1969 6.124.415,270 1991 8.537,026 2013 10,042
1970 5.715.754,839 1992 5.126,534 2014 9,191
1971 5.142.410,530 1993 3.092,501 2015 8,568
1972 4.358.204,603 1994 1.852,819 2016 7,971
1973 3.855.289,745 1995 842,179 2017 7,241
1974 2.861.414,409 1996 466,610 2018 6,289
1975 2.281.816,880 1997 239,683 2019 5,114
1976 1.946.260,457 1998 138,891 2020 4,348
1977 1.427.602,834 1999 89,646 2021 3,500
1978 1.020.863,580 2000 54,215 2022 2,113
1979 755.852,414 2001 44,288 2022/2 1,479
1980 353.073,163 2002 26,763 2002/3 1,360
1981 244.384,018 2003 20,546 2023 1,000

TURK TICARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN

2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI*

Kanunda | _01:01:2023 -
. TTK’nin| Yer Alan r?}il lfi'zAOrz?’::l_
Idari Para Cezasi Gerektiren Kabahat Ilgili | Idari Para U € 1 as Kk 2
Maddesi| Cezas1 Tu- ygulanaca
tar1 (TL) Ceza Tutar1
(TL)

Ticaret sicili mtudurtince verilen stire icinde tescil
1 [isteminde bulunulmamasi veya tescilden kaginma, 33/2 1.000 7.755
sebeplerinin bildirilmemesi

, |Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege aykir1 be-
yanda bulunulmasi

5 |Licaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen esas-
lara aykir1 davranilmasi™

38/1 2.000 15.529

51/2 2.000 15.529

*  Mahalli Idareler Dergisi Ocak 2023, 114. Sayis1 Mustafa Yavuz'a ait "Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Mahalli Idare Sirketleri Hak-
kinda 2023 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalarr” baglikli makalemizden almmustur.
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PRATIK BILGILER

TURK TiCARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN
2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul bir
siire icinde yapacaklar1 incelemede igletmenin faali-
yetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebile-

cek sekilde tutulmamasi

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bu-
6 |lunan her tiirli belgenin kopyasini, yazili, gorsel 562/1-b|  4.000 31.096

veya elektronik ortamda saklamamasi
Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylari-

nin yaptirilmamasi
Ticari defterlerin TTKnin 65. maddesine uygun

olarak tutulmamasi

o Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

o Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarimin agikea belirtilmemesi

o Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kaytla-

8 rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-| 562/1-d | 4.000 31.096
rak yapilmamasi

o Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

o Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasilmayan degistirmele-

rin yapilmasi
TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 olarak en-

vanter cikarilmasi
Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-

tii veya baskaca bir veri tasiyicis1 araciligiyla ibraz
10 |edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak| 562/1-f | 4.000 31.096
veya okunabilen kopyalar: sunularak ibraz edilme-
mesi

Finansal tablolarin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayim-
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile
12 [sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit|562/13-a|  20.000 60.726
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13 nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-562/13-b| ~ 5.000 15.181

memesi
** S0z konusu kabahate iliskin olarak TTK'nin 51/2. maddesinde, “39 ila 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Li-
rast idari para cezasiyla cezalandirilir” hitkmii yer almaktadir. Anilan hitkiimde, idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayllmamus,
TTK’nin belli hitkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda, yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranig
idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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PRATIK BILGILER

1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 62,950
2001 2. |doénemi (15 Nisan - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 61,565
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 55,351
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 53,143
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) sozlesmeleri icin 50,962
2001 6. | donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) sozlesmeleri icin 48,424
2001 7. |donemi (15 Ekim - 14 Kasim) s6zlesmeleri icin 46,001
2001 8. |donemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 43,349
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 41,393
2002 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 37,925
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 30,782
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 29,635
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 27,910
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 27,097
2003 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 24,791
2003 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 24,438
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 22,829
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 22,005
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 21,224
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 19,840
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 19,364
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 18,558
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 17,760
2007 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 17,186
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 16,718
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri icin 15,681
2008 3. |doénemi (15 Agustos - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 14,871
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 14,418
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 13,718
2010 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 13,265
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 12,789
2011 1. 'donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 12,004
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 11,518
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) s6zlesmeleri icin 10,775
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 7,145
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,121
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 6,662
2013 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,636
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,242
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,053
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,951
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,401
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 5,361
2017 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,993
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 4,996
2018 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,415
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,354
2019 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,669
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,736
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,277
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,245
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 2,889
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 2,832
2022 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,999
2022 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 1,540
2023 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
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MOTORLU TASITLAR VERGISI
TUTARLARININ TESPITI VE ILANT*

OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE
BENZERI TASITLAR ILE MOTOSIKLETLER

Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1
Motor Silindir o Satir (TL)
Hacmi (cm?) R Numarasi 12-15 Hove
1-3yas 4-6yas 7-11yas yas yukari
yas
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri
114.000’i asmayanlar 1 2.120 1.479 826 623 219
1300 cm”® ve agagus | 1140001 as1p 199.700% 2 2330 | 1.626 907 687 242
agmayanlar
199.700’t aganlar 3 2.545 1.773 993 750 261
114.000’i agmayanlar 4 3.693 2.769 1.606 1.135 436
ll(zgir' 1600 cm? e ;;ﬁ;:}?:;lgflp 199.700% 5 4064 | 3.047 | 1768 @ 1245 | 476
199.700’ti aganlar 6 4.434 3.323 1.925 1.359 520
1601 - 1800 cm® e 285.800’ti agmayanlar 7 7.178 5.613 3.299 2.013 780
kadar 285.800't1 aganlar 8 7.834 6.120 3.604 2.199 851
1801 - 2000 cm® e 285.800’i1 agmayanlar 9 11.309 8.709 5.119 3.047 1.198
kadar 285.800’t1 aganlar 10 12.340 9.505 5.584 3.323 1.308
2001 - 2500 cm® e 356.900’ti agmayanlar 11 16.967 12.317 7.695 4.596 1.818
kadar 356.900ii asanlar 12 18.511 | 13.436 | 8.393 5016 | 1.983
2501 - 3000 cm® e 714.300’ti agmayanlar 13 23.656 20.583 12.857 6.915 2.535
kadar 714.300’0 asanlar 14 25.810 22.451 14.027 7.545 2.766
3001 - 3500 cm® e 714.300’ti agmayanlar 15 36.030 | 32.421 19.528 9.748 3.570
kadar 714.300’0 aganlar 16 39.309 | 35.365 | 21.303 10.631 3.900
3501 - 4000 cm?® e 1.143.400’ti agmayanlar 17 56.650 | 48.919 | 28.808 12.857 | 5.119
kadar 1.143.4001 aganlar 18 61.806 | 53.364 | 31.432 14.027 | 5.584
4001 em’® ve yukars: 1.357.700’ti agmayanlar 19 92.725 | 69.530 | 41.179 | 18.507 | 7.178
1.357.700’t aganlar 20 101.152 | 75.853 | 44.924 | 20.189 | 7.834
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tar1 (TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7};;1 12y;$15 yukar1
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 395 295 218 134 51
251 - 650 cm3’e kadar 817 618 395 218 134
651 - 1200 cm3’e kadar 2.109 1.253 618 395 218
1201 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109 1.674 817

*  (Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:55)
1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayat ve tescil edilen
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OTOMOBIL, ARAZI TASITI, KAPTIKACTI VE BENZERLERI iLE
MOTOSIKLETLER DISINDA KALAN MOTORLU KARA TASITLARI

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Tagitlarn Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agll’llk 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 2.535 1.674 817
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 3.380 2.109 1.253
1901 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 6.403 3.824 1.674
26-35 kisiye kadar 7.679 6.403 2.535
36-45 kisiye kadar 8.546 7.248 3.380
46 kisi ve yukarist 10.252 8.546 5.116
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 2.273 1.510 739
1.501-3.500 kg’a kadar 4.604 2.667 1.510
3.501-5.000 kg’a kadar 6.917 5.757 2.273
5.001-10.000 kg’a kadar 7.679 6.521 3.057
10.001-20.000 kg’a kadar 9.229 7.679 4.604
20.001 kg ve yukarist 11.544 9.229 5.363
UCAK VE HELIKOPTERLER

(Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig

e B A T Y Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
1-3 yas ‘ 4-5 yas ‘ 6-10 yas ‘ 11 ve yukar1 yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 42.870 34.278 25.704 20.558
1.151 - 1.800 kg’a kadar 64.317 51.439 38.577 30.859
1.801 - 3.000 kg’a kadar 85.769 68.610 51.439 41.153
3.001 - 5.000 kg’a kadar 107.221 85.769 64.317 51.439
5.001 - 10.000 kg’a kadar 128.675 102.933 77.188 61.741
10.001 - 20.000 kg’a kadar 150.125 120.091 90.055 72.024
20.001 kg. ve yukarist 171.571 137.242 102.933 82.342

31/12/2017 TARIHINDEN (BU TARIH DAHIL) ONCE KAYIT VE TESCIiL EDILEN
OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE BENZERI TASITLAR, 197 SAYILI
KANUNUN GECICI 8 INCI MADDESINDE DUZENLENEN (I/A) SAYILI TARIFE

Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)

(em?) 1-3 yas ‘ 4-6 yas ‘ 7-11 yas ‘ 12-15 yag ‘ 16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri

1300 cm® ve agagisi 2.120 1.479 826 623 219
1301-1600 cm® e kadar 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1601-1800 cm® e kadar 6.527 5.098 3.003 1.828 707
1801-2000 cm” e kadar 10.284 7.918 4.654 2.769 1.091
2001-2500 cm® e kadar 15.423 11.196 6.996 4.178 1.652
2501-3000 cm® e kadar 21.508 18.709 11.687 6.283 2.306
3001-3500 cm® e kadar 32.755 29.473 17.752 8.859 3.249
3501-4000 cm® e kadar 51.503 44.472 26.190 11.687 4.654
4001 cm’ ve yukarist 84.294 63.211 37.435 16.821 6.527
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 40.000

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 35,000
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 15.000
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 23.500
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

84.000

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. » . 3.820
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 44.000
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak izere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 202.200
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 19.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 1.470.130
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 50.000
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 20.100
12.2. Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmi geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 2.973
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

30.000

30,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2023 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (31/12/2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 10,75
Tebligi ile)

2.1/1/2022-31/12-2022 d6énemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

el 15,75
Tebligi ile)

3.1/1/2021 - 31/12/2021 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

s 16,75
Tebligi ile)
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2023 YILI ESIK DEGERLER VE IHALE ILAN SURELERI
(1/2/2023 - 31.01.2024 Tarihleri Arasinda Uygulanacak)

ISIN - IHALE | YAKLASIK MA- ; R . .
ADI LIMIT USULU LIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thale Giin OnceMad:13/A-1
. | Esik Deger Ustii Genel Biitcede | Son Bagvuru Tarihinden En | j ¢ de En Az 1
= (13.194.664 TL | Belli Istekliler| 13.194.664 TL ve Az 14 Giin Once o .D £
| .. N .. . era
3 Ustii) Uzeri Mad:13/A-2
= Pazarlik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
N 863.700 TLye fhale Tarihinden En Az7 |1 Yerel Gazete+ Inter-
E Kadar Giin OnceAd:13/B-1 net Haber Sitesi
Esik Degere . i
Z Y Rad s Biitiin 863700 - ihale Tarihinden En Az 14 KUK Ve | Adet Yerel
< . 1.727.489 TL Arast Giin On Gazete+ 1 Adet Inter-
S| | (13.194.664 TLye Usuller el net Haber Sitesi
Kadar) (ze- . .
. 1.727.489 Uze’ Thale Tarihinden En Az 21 | K.I.K. ve 1 Adet Yerel
ri-13.194.664 TLye s
Giin Once3/B-3 Gazete
Kadar
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thaleler Giin Once Ad:13/A-1
Esik Deger Usti 290.284.533 TL Ve | Son Bagvuru Tarihinden En | g j K. de En Az 1
(290.284.533 TL | Bellj Tstekliler T Az 14 Giin Once
- Uzeri Defa
Ustit) Mad:13/A-2
= Pazarhik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
>y 1.727.489 TLye Ihale Tarihinden En Az 7 1 Yerel Gazete+1
S Kadar Giin OnceAd:13/B-1 Internet Haber Sitesi
Esik Degere 1.727.489 TL - | K.IK. ve 1 Adet Yerel
Kadar Biitiin 14.396.542 TL Ihale"Tar._l hinden En Az 14 Gazete+ 1 Adet Inter-
(290.284.533 Usuller Arast Giin OnceAd:13/B-2 net Haber Sitesi
TLye Kadar) . i
14.396.542 TL ihale Tarihinden En Az 21 KIK.vel Adet.Yerel
- 290.284.533 TL L Gazete+ 1 Adet Inter-
Giin OnceAd:13/B-3 o
Arasi net Haber Sitesi
4.557.797-TLye kadar | 27,322 K.I.K. PAYI (MADDE 53/J/1) (%005) | 2.879.202 TL
Sikayette 4.557.797-TLden MIMAR VE MUH. (MADDE 62/H) (HER .YIL 1.597.917 TL
Bulunan 54,667 ICIN)
Is‘:('d‘le““ 18.231.255-TLye kadar PAZARLIK /MAL-HIZMET 21/F  1.439.543 TL
amu
Thale Ku- 18.231.255--TLden DOGRUDAN TEMIN 22/D-B.SEHIR 431.810 TL
rumdna 82,018 Belediye sirketleri faal. alanlar1 icindeki
Yatiracak- | 136.734.452-TLye kadar O D o /eG‘ 66.224.498 TL
lar1 Bedel alimlar(3/G)
136.73 ‘tﬁifi"TL Ve 109,37 DOGRUDAN TEMIN 22/D-DiGER iLLER 143.845 TL

4374 s.K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a) Thale ile isin yapilacag: yerin ayn1 olmasi durumunda bir
gazete ve bir internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) Thale ile isin yapilacag: yerin farkli olmasi duru-
munda ilanlardan birinin ihalenin yapilacag yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde, digerinin ise isin yapilacag: yerde
¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet haber sitesinde ilan yapilmis olmas: kaydiyla
toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s.K. 13 md.1/ (b), (2) ve (3) alt bendine gére (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde), ilanin isin
yapilacag yerde cikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber sitesinde de, Thalenin yapilacagi yerde gazete gikmamasi veya internet
haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin Basin {lan Kurumu flan Portalinda yayimlanmasi gerekecektir.
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