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Mabhalli idareler Dergimizin Ekim 2022 yilr'na ait 112. sayimiz sizlerin istifadesine sunma-
nin mutlulugu i¢indeyiz.

Merhabalar!

Dernegimiz, kamu kurum ve kuruluglarimizi mevzuat yoniinden desteklemek, karsilagi-
lan sorunlara ¢6ziim aramak amaciyla 1989 yilinda kurulan Kamu Yarar: Statiistindeki Ma-
halli idareler Dernegi bugiine kadar yiizlerce agiklamali-igtihatli mevzuat kitabi, 1991 yilindan
bugiine kadar “Mahalli Biilten”, “Beklenen Mahalli idareler Dergisi” ve “Mahalli idareler
Dergisi” ile yayin alaninda ilklerin bulundugu bir kurum haline gelmistir. Bu bilgi ve belge
birikimiyle atanmis ve se¢ilmis olan yiizlerce yerel yonetimler personellerine egitim, hizmetici
egitim verilerek uygulamaya 1g1k tutmustur.

2020 yilinda Kovid-19 pandemisi ile birlikte sekteye ugrayan egitim ve uygulamali egitim
hizmetleri yeniden baslamistir. Belediye ve Il Ozel Idaresi mevzuati kapsaminda sizlere yazar
ve uzmanlarimizin destegi ile egitim, uygulamali egitim ve danigmanlik hizmetleri sunulmaya
devam edilecektir.

«  Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri meclislerinde ekim ay1 meclis toplantilarinda 2023 ve iz-
leyen Iki Yilin Biitgesi ve 2023 Performans Programinin goriisiilmesi gerekmektedir.
Diger belediyeler giindemlerindeki olagan konular1 gériiseceklerdir.

+  Dergimizin bu sayisinda yer alan konularin baginda Devlet Memurlarina ilisin ek gos-
tergeye iliskin diizenleme ve yemek yardiminin nakdi 6denip 6denemeyecegi, yeni
GED Yénetmeligindeki degisikligi, Isyeri Acma Ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yo-
netmelik'te Yapilan Son Degisiklikler, Imar Kanununun 11. maddesi ile belediyelere
hazine taginmazlarin terki konulari ile Is Hukukuna Iliskin, iscilerin devamsizlik saat-
lerini toplayarak is s6zlesmesi feshedilip edilemeyecegi, Iscilere yonelik gegmise doniik
6demelerde sosyal giivenlik primine tabi tutulup tutulamayacag: konusu islenmistir.
Kamu ihale kapsaminda, Asir1 Diigitk Agiklamasini Ayni Firmadan Tekliflerle Acikla-
mak Yasaklanma Sebebi midir? Baglikli makalemizi bulabilirsiniz.

o Dergimiz yazarlarindan Eylip Demire ait olan “Belediyelere Bakanliklardan Veri Aki-
sinin Saglanmast ve bunun Emlak Vergisi Agisindan Onemi” bashkli makalesinde
“Yerel Yonetimler Genel Miudirlugi ile Bakanliklar arasinda yapilacak anlagmalarla
birlikte belediyelere sinirlar1 dahilindeki miikelleflerle ilgili veri akist saglanmis olup
belediye gelirleri artirilacak vergi kayiplari en aza indirilecektir. Emlak vergisinin ilgili
maddelerinde belirtilen vergiden muaf olma, vergi indirimi ile miikellef haklar: saglan-
muis olmakla birlikte muafiyet gartlarini tasimayan veya muafliktan ¢ikarilmasi gereken
miikellefler daha hizli ve kolay bir sekilde tespit edilebilecegi ve bu sayede belediye
gelirlerinde de olagan artis yasanacag: vurgulanmigtir.

Dergimizin tamamini www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden abonelerimiz ticret-
siz takip edebilir, arsivdeki sayilarimizdan da yararlanabilirler.

Gelecek sayida bulugmak dilegiyle saglikli, mutlu ve esen kaliniz.
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1. GIRIS

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 4.nci maddesinde memur; mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet
ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve sii-
rekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlen-
dirilenler olarak tanimlanmistir. Mad-
dede tanimlananlar disinda, kurumlarda
genel politika tespiti, arastirma, planla-
ma, programlama, yonetim ve denetim
gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da
memur sayilacaklardir.

Devlet memurlarina 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile bir takim sosyal
haklar ve yardimlar saglanmistir. Devlet
memurlarina saglanan bu sosyal haklar
ve yardimlardan bazilari; emeklilik hak-
ki, izin hakki, aile yardimi, dogum ve
6lim yardimyi, tedavi yardimyi, giyecek ve
yiyecek yardimi gibi hak ve yardimlardir.
Goriilecegi tizere Devlet memurlarina
saglanan sosyal yardimlardan biri de yi-
yecek yani yemek yardimidir.

Yiyecek yardimi personele yemek ver-
me seklinde yapilir. Yiyecek yardimi haf-

* Sayigtay Uzman Denetgisi, Kamu Yonetimi Uzmani

MEMURLARA YAPILACAK YEMEK

YARDIMININ NAKDI OLARAK
VERILMESI MUMKUN MUDUR?

talik galigma siiresi 40 saati agmayan yer-
lerde 6gle yemegi olarak verilir. Giiniin
24 saatinde devamlilik gosteren hizmet-
lerde ¢alisan memurlara, gorevlerinin
diger yemek saatlerinde de devam etmesi
sartiyla ti¢ 6gline kadar yemek verilebilir.

Yiyecek yardiminin gerektirdigi gi-
derler, yemek maliyetlerinin Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri icin iicte ikisini,
diger iller i¢in yarisini agmamak iizere,
memur kadrosuna goére kurum biitge-
lerine konulacak 6deneklerle karsilanir.
Odenek dagitimi yemek servisi kuru-
lacak kurumdaki memur sayis1 dikkate
alinmak suretiyle yapilacaktir.

Devlet memurlarina sosyal yardim
kapsaminda saglanan yemek yardiminin
biitceden karsilanmayan kismi personel-
den alinmakta olup, personelden alina-
cak bedeller Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan her yil yeniden belirlenerek
yuriirlige konulan Devlet Memurlar
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama
Tebligi ile yeniden diizenlenmektedir.

Bu makalemizde kisaca memurlara
yiyecek yardimi olarak nakdi bir 6deme-
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nin yapilmasinin miimkiin olup olmadig:
konusu bir Danistay karari 15181nda ince-
lenecektir.

2. MEMURLARA YAPILACAK Yi-
YECEK YARDIMI

657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun “Yiyecek Yardimi” baglikli 212 nci
maddesinde “Devlet memurlarinin hangi
hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygu-
lanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanlig1
ile Bagbakanlik Devlet Personel Baskan-
liginin birlikte hazirlayacaklari bir yonet-
melik ile tesbit olunur” Denilmektedir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 212
nci maddesi uyarinca hazirlanan bu Y6-
netmelik “Devlet Memurlari Yiyecek Yar-
dimi Yonetmeligi'dir.'

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligin amaci, Devlet Memurlari-
nin yiyecek yardimindan hangi hallerde,
ne sekilde faydalanacaklarini ve bu yardi-
min uygulanmast ile ilgili esaslar1 belir-
lemektir.

Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununa tabi memurlar hakkinda
uygulanir. 2155 sayili Bazi Kamu Perso-
neline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda
Kanuna gore taymn bedeli verilen perso-
nel bu yardimdan faydalanamaz. Ancak
Emniyet Genel Mudiirligii 6zel harekat
birimi personeli ile ¢evik kuvvet birimle-
rinde ¢alisan personel ve bunlarla birlikte
gorev ve harekata katilan diger personele
yiyecek yardimi yapilacaktir.

Yonetmelige gore yiyecek yardimi sa-
dece yemek verme seklinde yapilir. Bu
yardim, nakden veya kupon, kart, fis,
bilet ya da bu mahiyette bir 6deme arac1

1 Sozkonusu Yonetmelik 11.12.1986 tarih ve 19308 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.

verilmek suretiyle yapilamaz. Bu yardim
karsiliginda personele nakdi bir 6deme-
de bulunulmaz. Yiyecek yardimi haftalik
caligma siiresi 40 saati asmayan yerlerde
ogle yemegi olarak verilir. Giintin 24 sa-
atinde devamlilik gosteren hizmetlerde
calisan memurlara, gorevlerinin diger ye-
mek saatlerinde de devam etmesi sartiyla
ti¢ 6giine kadar yemek verilebilir.

Yiyecek yardiminin gerektirdigi gi-
derler, yemek maliyetlerinin Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri igin iigte ikisini,
diger iller i¢in yarisini agmamak iizere,
bu Yonetmelik kapsamina dahil memur
kadrosu adedine gore kurum biitgelerine
konulacak 6deneklerle karsilanir. Ode-
nek dagitimi yemek servisi kurulacak ku-
rumdaki memur sayis1 dikkate alinmak
suretiyle yapilacaktir.

Yemek bedelinin biit¢eden karsilana-
mayan kismi yemek yiyenlerden alina-
caktir. 2155 sayil1 Bazi Kamu Personeline
Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Ka-
nuna gore taymn bedeli verilen personel
ile s6zlesmeli olarak calistirilanlarin, bu
Yonetmelige gore yiyecek yardimi yapi-
lan yemek servislerinde yemek yemele-
ri halinde, yemek bedelinin tamaminin
kendilerinden alinmasi gerekmektedir.

Kurum biitgelerine yiyecek yardimi
karsilig1 olarak konulan 6denek, memur-
lara yemek vermek tizere kurulan yemek
servisi, yardim sandig1, dernek veya bu
mahiyetteki kurulusa 6denir.

Yiyecek yardiminin gerektirdigi gi-
derler sadece yemek servisi, yardim san-
dig1, dernek veya bu mahiyetteki kurulus
tarafindan yapilir.

Yemek servisi, yiyecek yardimindan

faydalanabilecek personel sayisinin asga-
ri 50 olmasi ve yemekhane i¢in elverisli
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yer bulunmas: sartiyla atamaya yetkili
amirin onay1 ile kurulabilir.

Yiyecek yardimi bu sekilde kurulan
yemek servislerinde yapilir. Yemek servi-
si i¢in gerekli bina, tesis ve demirbas esya
kurumlarca saglanir. Bunlara karsilik
memurlardan iicret alinmaz.

Hastane, pansiyonlu okul ve isci ile
birlikte ¢alisan is yerlerindeki memurlar,
birim biiytikliigii ve personel sayisina ba-
kilmaksizin hasta, 6grenci ve isciler i¢in
mevcut yemek servislerinden faydalanir-
lar.

Yemek servisinin yonetiminden ku-
rumun idari ve mali islerle gorevli birimi
sorumludur. Servis hizmetleri biri mii-
diir, biri satin alma veya ambar memu-
ru ve biri de muhasebe memuru olmak
tizere en az g kisilik bir komisyonca yii-
ritilir. Ayrica hizmetin gerektirdigi di-
ger personel kurum icinden saglanabilir.
Servisin islem ve hesaplar1 kurumun tef-
tise yetkili amir ve elemanlar: tarafindan
yilda bir defadan az olmamak kaydiyla
denetlenir.

Kurum kadrolarinda olup da yemek
servisinde gorevlendirilen personel gi-
derleri, kira, amortisman, su, elektrik

ve havagazi giderleri yemek maliyetine
dahil edilmez.

3. MEMURLARA YIYECEK YAR-
DIMI OLARAK NAKDi ODEME YA-
PILMASI

Yukarida da belirtildigi iizere 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanununun 212.
nci maddesinde; “Devlet memurlarinin
hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklar1 ve bu yardimin
uygulanmast ile ilgili esaslar Maliye Ba-
kanlig1 ile Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklar:

bir yonetmelik ile tesbit olunur.” hitkmii-
ne yer verilmis ve bu hiikiim uyarinca
hazirlanan Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardim: Yonetmeliginin “Amag” baslik-
Ii l.inci maddesinde, bu Yonetmeligin
amacinin, Devlet Memurlarinin yiyecek
yardimindan hangi hallerde, ne sekilde
faydalanacaklarini ve bu yardimin uy-
gulanmas: ile ilgili esaslar1 belirlemek
oldugu; “Kapsam” baglikli 2.nci madde-
sinde, bu Yonetmeligin 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanunu'na tabi memurlar
hakkinda uygulanacagy “Yardim $ekli”
baslikli 3.tincti maddesinde, yiyecek yar-
diminin yemek verme seklinde yapila-
cagl, bu yardim karsiliginda nakden bir
6demede bulunulamayacagi; “Yardimin
Sartlarr” baglikli 5.inci maddesinde; Ku-
rum biitgelerine yiyecek yardimi karsilig
olarak konulan 6denegin, memurlara ye-
mek vermek iizere kurulan yemek servisi,
yardim sandig1, dernek veya bu mahiyet-
teki kurulusa 6denecegi, yemek servisi,
yiyecek yardimindan faydalanabilecek
personel sayisinin asgari 50 olmasi ve ye-
mekhane i¢in elverisli yer bulunmasi sar-
tryla atamaya yetkili amirin onay ile ku-
rulabilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmelik'te yer alan diizenlemeler
g6z 6niinde bulunduruldugunda, 657 sa-
yii Kanun'a tabi personele yapilacak yi-
yecek yardiminin nakdi olarak yapilmasi,
bu yardim karsiliginda personele nakdi
bir 6demede bulunulmasi miimkiin de-
gildir.

Yonetmeligin bu hitkmiine karsi bir
sendika tarafindan, Kiltiir ve Turizm Ba-
kanligina 15/04/2013 tarihinde, “..{iyesi
sozlesmeli personele, 01/06/2012 tarih ve
28310 sayili Resmi Gazetede yayinlana-
rak yurirliige giren 29/05/2012 tarih ve
2012/1 sayih Kamu Gorevlileri Hakem
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Kurulu Kararinin “Sozlesmeli Personele
Yiyecek Yardimi” bashikli 8.nci maddesi
uyarinca 01/07/2012 tarihinden itibaren
saglanmayan yemek yardiminin nakden
O0denmesi, bagvuru tarihinden sonrasi
i¢in yemek verilmesi ya da yemek bedeli
olarak 6deme yapilmas1” istemiyle yapi-
lan basvurunun reddine iliskin islemin
ve bu islemin dayanag1 olan Devlet Me-
murlar1 Yiyecek Yardim Yonetmeligimin
3.ncti maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “..Bu yardim karsiliginda nakden
bir 6demede bulunulmaz?” ibaresinin ip-
tali istemiyle Danistay’a bagvurulmustur.

Basvuruyu degerlendiren Danistay
Onikinci Dairesi 12/09/2019 tarih ve
Esas No:2018/4418, Karar No:2019/5865
sayili kararinda;

Devlet Memurlari Yiyecek Yardim Y6-
netmeliginin uyusmazlik konusu olay ta-
rihinde yirirlikte bulunan 3.ncti mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan “..Bu
yardim karsiliginda nakden bir 6demede
bulunulmaz.” ibaresine yonelik olarak;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nuwnun 212 nci maddesinde, Devlet me-
murlarinin hangi hallerde yiyecek yardi-
mindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu
yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslarin
Maliye Bakanlig1 ile Basbakanlik Devlet
Personel Bagkanliginin birlikte hazirlaya-
caklar1 bir yonetmelik ile tespit edilecegi
kuralina yer verilerek bu konuda gerekli
diizenlemeleri yapma konusunda idareye
takdir yetkisi tanindigy,

Anilan maddenin verdigi yetkiye da-
yanilarak hazirlanan, Devlet Memurlar:
Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde, Devlet
memurlarinin yiyecek yardimindan ya-
rarlanabilmesi belirli kural ve kogullara
baglanarak yiyecek yardimi bigiminin
yemek verme seklinde olmas: gerektigi-

nin diizenlendigi, bu yardim karsiliginda
nakden bir 6édeme yapilmasina imkan
bulunmadig1 da vurgulanmak suretiyle
ayni yiyecek yardimi disinda bagkaca bir
yontem izlenmesinin engellendigi,

Ote yandan iptal istemine dayanak
gosterilen Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu Kararinda sozlegmeli personelin
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yo-
netmeligi hiikiimlerinden ayni usul ve
esaslar cercevesinde yararlanacaginin
karara baglandig1 ve nakdi 6deme yapila-
cagina dair herhangi bir diizenlemeye de
yer verilmedigi,

Buna gore, Devlet memurlarinin yi-
yecek yardimindan yararlanmalar ile
ilgili olarak tiim memurlar yoniinden
tek tip bir diizenleme yapilmasi mim-
kiin olmayip, bu yardimin kapsami ve
miktarinin; yiiriitilen kamu hizmetinin
niteligine, memurlarin ¢aliyma saatleri-
ne, kamu kurumlarinda ¢aligan memur
sayisina, kurum tarafindan yemek verilip
verilmemesine, verilen yemegin kurum-
da yapilmasina veya satin alinmasina, ye-
mek maliyetlerindeki farkliliklara, kamu
kurumlarinin biit¢e olanaklarina gore
degiskenlik arz ettigi,

Bu durumda, Devlet memurlarinin
yiyecek yardimindan ne sekilde faydala-
nacaklar1 ve bu yardimin uygulanmasiyla
ilgili esaslarin belirlenmesi konusunda
idareye verilen yetki uyarinca hazirlanan
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardim Yo-
netmeligimin 3.nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “..Bu yardim karsili-
ginda nakden bir 6demede bulunulmaz?”
ibaresinde kamu yarar1 ve hizmet gerek-
leri ile iist hukuk normlarina aykirilik
goriilmedigi,

Nitekim, iptali istenilen Yonetmeli-
gin dayanag1 olan 657 sayili Devlet Me-
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murlar1 Kanununun 212.nci maddesinin
Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siirtilerek
iptali istemiyle itiraz yoluna basvuruldu-
gu, Anayasa Mahkemesinin 14/02/2012
tarih ve 28204 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 22/12/2011 tarih ve E:2010/96,
K:2011/168 sayili karariyla, yasayla dii-
zenleme ilkesinin, diizenlenen alanda
temel ilkelerin yasayla konulmasini ve
gercevenin yasayla cizilmesini ifade etti-
gi, bu niteligi tasiyan bir yasal diizenleme
ile uzmanlik ve teknik konulara iligskin
ayrintilarin belirlenmesi konusunda yii-
riitme organina yetki verilmesinin, yasal
diizenleme ilkesine aykirilik olusturma-
dig1, yiyecek yardimi bir sosyal yardim
olmakla birlikte, diger sosyal yardimlar-
dan farkli olarak ayrintili diizenlemeyi
gerekli kildigindan ve s6z konusu teknik
ve ayrintili diizenlemenin mutlaka yasa
ile yapilmasi zorunlulugundan bahsedi-
lemeyeceginden, yiyecek yardimindan
faydalanilmasinin usul ve esaslarinin
diizenlenmesinin yiiriitme organina bi-
rakilmasinda yasayla diizenleme ilkesine
aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle istemi
reddettigi,

Dava konusu bireysel islem yoniin-
den;

Dava konusu uyusmazligin, dava-
c1 Sendika tarafindan, davali kurum-
da gorev yapan sozlesmeli personele
01/07/2012 tarihinden itibaren saglan-
mayan yemek yardiminin nakden 6den-
mesi, bagvuru tarihinden sonrasi i¢in de
yemek verilmesi ya da yemek bedeli ola-
rak 0deme yapilmas: isteminin reddin-
den kaynaklandigy,

Dairenin 11/04/2019 tarihli ara karar
ile; davali Kiiltiir ve Turizm Bakanhigin-
da sozlesmeli olarak calisan personelin,
dava konusu islem tarihi itibariyla yiye-

cek yardimindan yararlanip yararlanma-
diklari, sozlesmeli personelden, yiyecek
yardimindan yararlandirilmayanlar yo-
niinden yararlandirilmama sebeplerinin
sorulmasi tizerine, anilan Bakanlik¢a ara
kararina cevaben gonderilen bilgi ve bel-
gelerin incelenmesinden, Yiyecek Yardi-
mi1 Yonetmeligine gore yemek servisinin,
yiyecek yardimindan faydalanabilecek
personel sayisinin asgari 50 olmasi ve
yemekhane i¢gin elverisli yer bulunma-
s1 sartiyla, atamaya yetkili amirin onay1
ile kurulabilecegi kural1 geregi belirtilen
sartlara sahip, sanat birimlerinde gérev
yapan sozlesmeli personelin yiyecek yar-
dimindan faydalandigs; bir kisim perso-
nelin ise, kendilerine bagli sebeplerle yi-
yecek yardimindan faydalanamadiginin
anlagildigi,

Buna gore; anilan Yonetmelik'te, yi-
yecek yardimi sartlarinin belirlendigi,
s6z konusu sartlar1 tasiyan sanat birim-
lerinde ¢alisan sozlesmeli personelin
yiyecek yardimindan faydalandigs; bir
kisminin ise, idarenin miidahale ede-
meyecegi davact Sendikanin iiyelerinin
kendilerinden kaynaklanan nedenlerden
dolay1 faydalanamadig1 anlasildigindan,
bu konuda idarenin yarg: karariyla islem
tesisi i¢cin zorlanamayacagi,

Davanin, Bakanliga basvuru tarihi
olan 15/04/2013 tarihinden sonraki do-
nemde nakdi yemek bedeli 6denmesi is-
temine yonelik kismi agisindan;

Iptal istemine dayanak gosterilen
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari-
nin sozlesmeli personele yiyecek yardimi-
na iliskin olarak getirdigi diizenlemede,
sozlesmeli personelin, Devlet Memurlar1
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hiikiimle-
rinden ayn1 usul ve esaslar gergevesin-
de yararlanacag: karara baglanmis olup;
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nakdi 6deme yapilacagina dair herhangi
bir diizenlemeye yer verilmedigi,

657 sayil1 Kanun'un 212 nci maddesi-
nin verdigi yetki ¢ercevesinde kabul edi-
len Yonetmelik ile yapilan diizenlemeyle
yemek yardimi karsiiginda nakdi bir
6demede bulunulmayacagina iliskin dii-
zenlemede dayanag olan iist norm ku-
rallarina aykiriik bulunmadigi sonucuna
varildigindan, bu diizenlemeye dayanila-
rak tesis edilen bireysel islemde de huku-
ka aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle,

davanin reddine karar verilmistir.

Davaci sendika tarafindan karar tem-
yiz edilmis ve temyiz dilek¢esinde, idare
tarafindan yemek verilmedigi dénemler
i¢in nakden 6deme yapilmamasinin yi-
yecek yardimimin amacina ulagmasini
engelledigi; sozlesmeli personelin di-
sardan yemek almak zorunda kaldig: ve
maddi agidan zarara ugradigy; dava ko-
nusu Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardim
Yonetmeligimin 3.ncti maddesinde yer
alan “..Bu yardim karsiliginda nakden
bir 6demede bulunulamaz” ibaresinin,
Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesine
ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu; temyize
konu kararin eksik inceleme sonucu ve-
rildigi ileri siirtlmiistiir.

Konuyu  degerlendiren = Danug-
tay Idari Dava Daireleri Kurulu ver-
digi 23.12.2020 tarihli ve Esas No:
2020/2046, Karar No: 2020/3388 nolu
kararinda; Damstay dava dairelerinin
nihai kararlarinin temyizen incelenerek
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 49.ncu maddesinde
yer alan;

“a) Gorev ve yetki disinda bir ise ba-
kilmis olmasi,

b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,

¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasin-
da karar1 etkileyebilecek nitelikte hata
veya eksikliklerin bulunmas”

sebeplerinden birinin varlig1 halinde
miimkiin oldugu,

Temyizen incelenen kararin usul ve
hukuka uygun oldugu, temyiz dilekgesin-
de ileri siiriilen iddialarin kararin bozul-
masini gerektirecek nitelikte goriilmedigi
sonucuna varilarak davacinin temyiz iste-
minin reddine ve Danistay Onikinci Dai-
resinin temyize konu 12/09/2019 tarih ve
Esas No:2018/4418, Karar No:2019/5865
sayill kararinin onanmasina, kesin ola-
rak, 23/12/2020 tarihinde oybirligi ile ka-
rar vermistir.

Goriilecegi tizere Danistay tarafin-
dan; Devlet memurlarinin yiyecek yardi-
mindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu
yardimin uygulanmasiyla ilgili esaslarin
belirlenmesi konusunda idareye verilen
yetki uyarinca hazirlanan Devlet Me-
murlar1 Yiyecek Yardim Yonetmeliginin
3.ncli maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “..Bu yardim karsiliinda nakden
bir 6demede bulunulmaz.” ibaresinde
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile iist
hukuk normlarina aykirilik goriilmemis-
tir.

Bu nedenle Yonetmelikte yer alan,
yemek yardimi karsihginda nakdi bir
ddemede bulunulamayacag kural yii-
riirliikte oldugundan, memurlara ye-
mek yardumi olarak nakdi bir 6demenin
yapilmast miimkiin degildir.

4.SONUC

Devlet memurlarina 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile bir takim sosyal
haklar ve yardimlar saglanmis olup sag-
lanan bu sosyal yardimlardan biri de yi-
yecek yardimidir.
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MEMURLARA YAPILACAK YEMEK YARDIMININ
NAKDi OLARAK VERILMESi MUMKUN MUDUR?

Yiyecek yardimi personele yemek ver-
me seklinde yapilir. Yiyecek yardiminin
gerektirdigi giderler, yemek maliyetleri-
nin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin
tigte ikisini, diger iller i¢in yarisini agma-
mak {izere, memur kadrosuna gore ku-
rum biitcelerine konulacak 6deneklerle
kargilanir.

Devlet memurlarina sosyal yardim
kapsaminda saglanan yemek yardiminin
biitceden karsilanmayan kismi personel-
den alinmakta olup, personelden alina-
cak bedeller Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan her yil yeniden belirlenerek
yiriirliige konulan Devlet Memurlar:
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama
Tebligi ile yeniden diizenlenmektedir.

Kurum biitgelerine yiyecek yardimi
karsilig1 olarak konulan 6denek, memur-
lara yemek vermek tizere kurulan yemek
servisi, yardim sandig1, dernek veya bu
mabhiyetteki kurulusa odenir. Yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderler sadece
yemek servisi, yardim sandigi, dernek
veya bu mahiyetteki kurulus tarafindan
yapilir.

Yemek servisi, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asga-
ri 50 olmasi ve yemekhane igin elverisli
yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili
amirin onayi ile kurulabilir.

Yiyecek yardimi bu sekilde kurulan
yemek servislerinde yapilir. Yemek servi-
si i¢in gerekli bina, tesis ve demirbas esya
kurumlarca saglanir. Bunlara karsilik
memurlardan iicret alinmaz.

Yiyecek yardimi personele sadece ye-
mek verme seklinde yapilir. Bu yardimin,
nakden yapilmast miimkiin degildir.

Kisaca Yonetmelik geregi personele
ayni olarak verilmesi 6ngoriilen yiyecek

yardiminin nakdi olarak verilmesi miim-
kiin degildir.

Danistay Onikinci Dairesinin (Da-
nigtay Idari Dava Daireleri Kurulu-
nun 23.12.2020 tarihli ve Esas No:
2020/2046, Karar No: 2020/3388 nolu
karar1 ile onanan) 12/09/2019 tarih ve
Esas No0:2018/4418, Karar No:2019/5865
sayil1 kararinda belirtildigi izere Devlet
memurlarinin yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin
uygulanmasiyla ilgili esaslarin belirlen-
mesi konusunda idareye verilen yetki
uyarinca hazirlanan Devlet Memurlar:
Yiyecek Yardim Yonetmeliginin 3.ncii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“.Bu yardim karsihiginda nakden bir
6demede bulunulmaz” ibaresinde kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri ile iist hukuk
normlarina aykirilik goriilmemistir.

Bu nedenle Yonetmelikte yer alan
yemek yardimi karsiiginda nakdi bir
6demede bulunulamayacagi kurali karsi-
sinda, memurlara yemek yardimi olarak
nakdi bir 6demenin yapilmasi miimkiin
degildir. Bu yardimin ayni olarak yapil-
masi gerekir.

KAYNAKCA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

11.12.1986 tarih ve 19308 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan Devlet Memurlar:
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi

Danistay Onikinci Dairesinin
12/09/2019 tarihli ve Esas No:2018/4418,
Karar No:2019/5865 say1l1 karar1

Danigtay Idari Dava Daireleri Ku-
rulunun 23.12.2020 tarihli ve Esas No:
2020/2046, Karar No: 2020/3388 nolu
karar1
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1. GIRIS

Memurlarin ek gostergeleri kadro,
unvan ve kariyerleri de dikkate alina-
rak gorev ayliklari ile o6zellikle emek-
li ikramiyelerinin hesabinin en &nemli
unsurlarindan biridir. Ozellikle Emekli
Sandigina tabi memurlarin ise emek-
li ayliklarinin hesabinda ek gosterge en
onemli kalem olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Kamuoyunda torba yasa olarak
bilinen ve ek gosterge yasasi olarak da
adlandirilan 7417 sayili Kanun' ile me-
murlarin ek gosterge rakamlarinin arti-
rilmasi ile ilgili diizenleme hayata geciril-
mistir. Bu diizenleme neticesinde halen
gorevde olan memurlar yaninda daha
once emekli olmus Emekli Sandigina tabi
memurlarin da emekli ayliklarinda artig-
lar olacaktir. Ayrica halen gorevde olan
memurlardan daha 6nce yiiksek ek gos-
tergeli gorevlerde bulunanlarin da emek-
lilik keseneklerinde yeni ek gosterge ra-
kamlariin dikkate alinmasi ¢ok biiyiik
bir 6nem arz etmektedir.

1 05 Temmuz 2022 Tarihli ve 31887 Sayil1 Resmi Gazetede ya-
ymmlanmustir.

7417 SAYILI KANUN SONRASI
MEMURLARIN EK GOSTERGESI VE

DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

Bu makalede memurlarin genel ola-
rak ek gostergelerinden bahsedildikten
sonra sigortalilik statiisiine gore ek gos-
terge rakamlarinin belirlenmesinden ve
emekliliklerine yansimasindan ve 7417
sayili Kanun sonrasi dikkate edilmesi ge-
reken hususlardan bahsedilecektir.

2. MEMURLARIN 657 SAYILI KA-
NUN KAPSAMINDA EK GOSTERGE-
LERININ TESPiTi

Memurlarin ek gostergeleri ile ilgili
genel diizenlemeye 657 sayili Kanunun
“Gostergeler” baglikli 43 tincli maddesi-
nin birinci fikrasinin (B) bendinde yer
verilmistir. Bu diizenleme geregince 657
saylll Kanuna tabi kurumlarin kadrola-
rinda bulunan personelin ayliklari hiz-
met siniflari, gorev tiirleri ve aylik alinan
dereceler dikkate alinarak ayni kanuna
ekli -I- ve -II- sayili cetvellerde gosteri-
len ek gosterge rakamlariin eklenmesi
suretiyle hesaplanmaktadir.

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen
sinif ve gorevlerde bulunduklar: siirece
odemelere esas alinip, terfi bakimindan

* Kamu Yonetimi Uzmany, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yonetim Hizmetleri Genel Midirligii, Ozlitk Daire Bagkant
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7417 SAYILI KANUN SONRASI MEMURLARIN EK GOSTERGESi VE
DiKKAT EDILECEK HUSUSLAR

kazanilmis hak sayillmamaktadir. Ku-
rumlarin 1, 2, 3 ve 4 {incl dereceli kad-
rolarina atananlara uygulanacak ek gos-
tergeler, ilgililerin daha 6nce bulunmus
olduklar1 kariyerleri ile ilgili sinif veya
ekli T sayili Cetvelin Genel Idare Hiz-
metleri Sinifi (g) bolimiinde belirtilen
gorevlerde kazanilmis hak aylik derece-
lerine gore alabilecekleri ek gostergeler-
den diisiik olamamaktadir. Ek gosterge-
ler genel olarak 657 sayili Kanun ve eki
cetvelde yer almakla birlikte bazi kurum-
larin kurulug kanunlarinda yer alan 6zel
diizenlemelerle de kurumsal olarak farkl:
ek gosterge rakamlari tespit edilebilmek-
tedir. Ornek: Teknik Hizmetler Sinifin-
da 5 inci derece Mithendis olarak gorev
yapmakta iken gorevde yiikselme sinavi
sonrasinda Genel Idare Hizmetleri Sini-
finda 1. Derece Sube Miidiirti kadrosuna
atanmasi halinde ek gostergesi Mithen-
dislik kariyerinden dolayr miithendislerin
ek gostergesinden devam ettirilecektir.

Ayrica bazi meslek guruplari igin ken-
di 6zel personel kanunlari ile ek goster-
geleri belirlenmis olmakla birlikte bazi
6zel kurum personeli i¢in de kurulus ka-
nunlari ¢ergevesinde ozel ek gosterge ra-
kamlar1 belirlenebilmektedir. Universite
6gretim elemanlarinin tabi oldugu 2914
sayil1 Yiitksekogretim Personel Kanunu,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli askeri
personelin tabi oldugu 926 sayil Tiirk Si-
lahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu bunlar-
dan birkag tanesidir.

3. MEMURUN SOSYAL GUVEN-
LIK ACISINDAN TABI OLACAGI
MEVZUATIN BELIRLENMESI

Memurlar 5510 sayili Kanunun yii-
rirlige girmesiyle sosyal giivenlik ag1-

sindan 2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce
Emekli Sandig istirakgiligi bulunanlar
ve ilk defa bu tarihten sonra memuriyete
baslayanlar olmak tizere ikiye ayrilmistir.
Emekli Sandig1 istirakgiligi bulunanlar
hakkinda 5510 sayili Kanunla yiiriirlik-
ten kaldirilan hitkiimleri de dahil olmak
tizere 5434 sayili T.C. Emekli Sandig
Kanunu hiikiimleri uygulanmaya devam
edilecek 2008 yil1 Ekim ay1 bagindan son-
ra memuriyete baglayanlar hakkinda ise
5510 sayili Kanun hiikiimleri uygulana-
caktir. Emekli Sandigina tabi memurla-
rin emeklilikte gegerli ek gostergelerinin
tespitinde de 5434 sayili Kanun hiikiim-
lerine gore islem yapilmaya devam edil-
mektedir.

Ozellikle Emekli Sandigina tabi me-
murlarin ek gostergeleri emeklilik ayligi-
nin hesabinda ¢ok 6nemli olmakla birlik-
te ilk defa 5510 sayili Kanuna tabi 4/1-c
sigortalis1 olan memurlarin ek gosterge-
leri emekli ayliklarini gok 6nemli oranda
etkilememektedir.

3.1. Ik Defa 4/1-C Sigortalis1 Olan
Memurlarin Ek Gostergelerinin Belir-
lenmesi

[lk defa 4/1-c sigortalis1 olan memur-
larin ek gostergelerinin belirlenmesi ge-
nel olarak 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde belirle-
nen ek gosterge rakamlar1 esas alinarak
tespit edilmektedir. Ik defa 4/1-c sigor-
talilarinin ek gostergelerinin emeklilige
etkisi Emekli Sandigina tabi olanlar gibi
dogrudan, yiiksek ek gostergeli goérev
veya son gorev esas alinarak olmamak-
tadir. Memurun aylik prime esas ka-
zancinin tespitinde yer alan ek gosterge
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rakami ve bu kazang iizerinden kesilen
sigorta primleri esas alinarak ek gosterge
emekliligi etkilemektedir. Ornegin; ka-
riyer uzmani olarak goreve baslayan bir
memurun uzmanliktan gelen ek goster-
gesi prime esas kazanca dahil edilmekte
iken bu memurun daire bagkan1 atanma-
s1 halinde ek gostergesi degismemekte,
genel midiir olmas1 halinde ise ek gos-
tergesi 6400 olmaktadir. Bu memur 1 yil
genel mudirliik yapip tekrar uzmanliga
geri atanirsa uzman olunca ek gosterge-
si yine 3600 olarak prime esas kazanca
dahil edilmekte ve 6400 ek gosterge sa-
dece ¢alisma hayat1 boyunca tespit edilen
ortala prime esas kazancini sadece 1 yil
tizerinden etkilemektedir.

[lk defa 4/1-c sigortalis1 olan memur-
larda yiiksek ek gostergeden diisitk ek
gostergeli gorevlere atanma halinde pri-
me esas kazanglar yiiksek ek gostergeden
tespit edilmemekte olup 6demeye esas
ayliga iliskin unvana gore ek gosterge ra-
kamlar1 belirlenmektedir.

[lk defa 4/1-c sigortalis olan memur-
larin ortalama prime esas kazanglarinin
belirlenmesinde ¢alisma hayatlar1 boyun-
ca tespit edilen aylik prime esas kazang-
lar1 dikkate alinarak belirlenen ortalama
prime esas kazanglari {izerinden aylik
baglanmaktadir. Memur olarak goreve
baslayan, sonra sef, miidiir, daire baskani
olan bir kisinin emekli aylig1 baglanma-
sinda ortalama prime esas kazanci tespit
edilirken memurluktan baslayip sef, mii-
diir, daire bagkani gorevlerinin de prime
esas kazanglar1 toplanarak ¢aligma yilina
bolinmekte ve ortala prime esas kazang
bulunmaktadir.

3.2. Emekli Sandigina Tabi Memur-
larin Ek Gostergelerinin Belirlenmesi

Emekli Sandigina tabi memurlardan
bulunduklar1 ek gostergeli gorevlerden
daha diisiik ek gostergeli veya ek goster-
gesi olmayan bir kadro, gorev veya dere-
ceye atanan ya da secilenlerin emeklilikte
gecerli ek gosterge rakamlarinin belirlen-
mesine iliskin usul ve esaslara 5434 sayili
Kanunun ek 67 nci maddesinde yer ve-
rilmistir. Bu diizenleme geregince daha
once atanmis ya da segilmis olduklar:
kadro, gorev veya aylik almis olduklar:
dereceler i¢in belirlenmis olan ek goster-
gelerden daha diisiik ek gosterge dden-
mesi gereken veya ek gostergesi olmayan
bir kadro, gorev veya dereceye atanan ya
da segilenler daha 6nceden yararlanmis
olduklar1 ek gosterge rakami ile halen
bulunduklar1 kadro, gorev veya derece-
ye iliskin ek gosterge rakami arasindaki
farktan kaynaklanan yiizde 16 emeklilik
kesenegi ve ylizde 20 kurum karsilig1 tu-
tarinin tamaminin ayliklarindan kesil-
mesi suretiyle emeklilik agisindan yiiksek
olan ek gostergeden yararlanmaya devam
etmektedirler.

Ancak illerin daimi komisyon tiyeli-
gine veya belediye baskanligina segilen
ve atananlardan Emekli Sandigina tabi
olanlar hari¢ olmak tizere bulunduklar
ek gostergeli gorevlerden daha distik ek
gostergeli veya ek gostergesi olmayan bir
kadro, gorev veya dereceye atanan ya da
segilenlerin atandiklar1 veya segildikle-
ri kadro, gorev ya da derecede en az alt1
ay gorev yapmaksizin ek gostergesi daha
diisiik bir kadro, gorev ya da dereceye
atanan veya secilenler bu haktan yarar-
lanamamaktadir. Bu kapsamda Emekli
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Sandigina tabi belediye baskanlarinin
diisiik ek gostergeli gorevlere atanmala-
rinda yiiksek ek gostergelerden yararlan-
malarinda alt1 aylik siire sart1 bulunma-
maktadir.

Ornek: Emekli Sandigindan emekli
bir memurun 2200 ek gosterge iizerin-
den aylik almaktayken belediye bagkani
secilmesi halinde emekli ayligin1 kestire-
rek Emekli Sandig) ile ilgilenmesi ve bir
ay kesenek yatirarak tekrar emekli olmasi
halinde yeni emekli ayli1 baglanmasinda
alt1 ay belediye baskani olarak gorev yap-
mas1 gartt aranmadan 4800 ek gosterge
tizerinden yeni emekli aylig1 baglanarak
6denmeye baslanacaktir.

Ornek: Bir belediyede sef olarak gorev
yapmakta iken bos bulunan 3000 ek gos-
tergeli 1. derece belediye baskan yardim-
cist kadrosuna atanan? bir kisi bu kadro-
da alt1 ay gorev yapmadan daha diisiik ek
gostergeli bir goreve atanirsa emeklilikte
3000 ek gostergeden yararlanamayacak-
tir.

Ornek: Bir belediyede memur olarak
gorev yapmakta iken bos bulunan 3000
ek gostergeli 1. derece belediye bagkan
yardimcisi kadrosuna atanan bir kisi
bu kadroda alt1 aydan fazla bulunduk-
tan sonra 2200 ek gostergeli bir miidiir
kadrosuna atanirsa emeklilik kesenek-
leri 3000 ek gostergeden hesaplanama-
ya devam edilecek ve yeni gorevinin ek
gostergesi olan 2200 ile eski gorevinin ek
gostergesi olan 3000 ek gosterge rakami
arasindaki farktan kaynaklanan ytizde 16
emeklilik kesenegi ve yilizde 20 kurum

2 15 Ocak 2023 tarihinden sonra 1. derece belediye baskan yar-
dimaisinin ek gostergesi 3.600 olacaktir.

karsilig1 tutarmmin tamami maasindan
kesilecek ve emekli olurken de 3000 ek
gosterge tizerinden emekli ikramiyesi ve
emekli maagi hesaplanacaktir.

Emekli Sandigina tabi memurlardan
ek gostergeli veya daha yiiksek ek gos-
tergeli gorevlere atananlarin emeklilikte
gecerli ek gostergelerinin tespiti ile ilgili
usul ve esaslara 5434 sayili Kanunun ek
73 ncii maddesinde yer verilmistir. Bu
diizenleme geregince Emekli Sandigina
tabi gorev yapan memurlardan ek gos-
tergeli veya daha ytiksek ek gostergeli bir
goreve atananlara atandiklar1 gorevin ek
gostergesi tizerinden emekli ayligi, ma-
lullik aylig1 baglanmasi ve emekli ikra-
miyesi 6denebilmesi veya toptan 6deme
yapilabilmesi i¢in, atandiklar1 gorevin ek
gostergesi tizerinden, bu goreve basladik-
lar1 tarihten itibaren en az alt1 ay siirey-
le emeklilik kesenegi ve kurum karsiligt
O6denmis olmasi sarttir. Alt1 ay kesenek
ve karsilik 6denmemis memurlara bu go-
reve atanmadan 6nce emekli kesenegine
esas alinan ek gosterge rakami {izerinden
islem yapilmaktadir. Ancak bu alt1 aylik
slirenin istisnalar1 da bulunmakladir. Her
tirli migsavirlik gorevlerine atananlar
harig;

e Bakanlar Kurulu Karari

miisterek kararla atananlar,

veya

o llgili mevzuati uyarinca meslege
Ozel yarisma sinavi ile giren ve
belirli stireli meslek ici egitimden
sonra 6zel bir yeterlilik sinavi so-
nunda atanilan gorevlerde bulu-
nanlar,

e Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil
olanlar,
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e 2937 sayili Devlet Istihbarat Hiz-
metleri ve Milli Istihbarat Teskila-
t1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 357
sayill Askeri Hakimler Kanunu,
3466 sayili Uzman Jandarma Ka-
nunu ve 3269 sayili Uzman Erbas
Kanununa tabi olanlar,

e Yas haddi, vazife malulligii veya
olim nedeniyle alt1 aylik siireyi
tamamlayamayanlar,

hakkinda yapilacak emeklilik islemle-
rinde alt1 aylik siire sart: aranmamakta-
dir.

Ayrica kendi miiktesepleri ile ayni
unvanlarinda normal intibaklar1 neti-
cesinde derece yiikselmesi yaparak iist
derecelere atanarak yiiksek ek gosterge-
ye hak kazananlarda alt1 aylik siire sartt
aranmamaktadir. Ancak ayni unvanda
olsa da torba kadro olarak bilinen 657 sa-
yili Kanunun 68/B maddesi ¢ercevesinde
tist derecelere atananlarda da yiiksek ek
gostergeden emeklilige hak kazanmada
alt1 aylik siire sart: aranmaktadir.

Ornek: Bir belediyede yiiksek okul
mezunu sef olarak gérev yapmakta olan
bir kisinin kendi intibaki ile normal sii-
resinde 1600 ek gostergeli 2. Dereceden,
2200 ek gostergeli 1. dereceye yiikselmesi
halinde emeklilik i¢in birinci derecede
alt1 ay gorev yapma sart1 bulunmamakta
olup bir ay dahi kesenek kesildikten son-
ra emekli olsa 2200 ek gosterge lizerin-
den emekli olabilecektir.

Ornek: Bir belediyede 5. derece veri
hazirlama kontrol isletmeni olarak gorev
yapan bir kisinin torba kadro olarak bi-
linen 657 sayili Kanunun 68/B maddesi

uyarinca ayni unvanda 3. derece kadroya
atanmasi halinde 3.derecenin ek goster-
gesinden emekli olmasi igin alt1 ay ¢alis-
mas1 gerekmektedir.

Ornek. Bir biiyiiksehir belediyesin-
de 2200 ek gostergeli 1.derecede miidiir
olarak gorev yapmakta iken 3600 ek gos-
tergeli 1. derece genel sekreter yardimcisi
olarak atanan bir kisi bes ay goérev yap-
tiktan sonra tekrar miidiir olarak atanirsa
bu kisinin emeklilik kesenekleri 2200 ek
gosterge lizerinden kesilmeye devam edi-
lecek ve emeklilikte de 3600 ek gosterge-
den yararlanmayacak ve 2200 ek gosterge
rakami Gizerinden emeklilik islemleri ya-
pilacaktir.

Ornek: Bir biiyiiksehir belediyesinde
3600 ek gostergeli daire bagkani kadrosu-
na atanan bir Kkisi {i¢ ay sonra belediyenin
su ve kanalizasyon idaresi genel miidiir-
ligtinde 3000 ek gostergeli bir daire bas-
kani kadrosuna atanirsa emeklilikte 3600
ek gostergeden degil 3000 ek gostergeden
islem yapilacaktir.

4. 7417 SAYILI KANUN SONRASI
DURUM

Memurlarin ek gosterge rakamlar
7417 sayili Kanunun ek gostergeye ilis-
kin hiikiimlerinin genel olarak yiiriirliige
girecegi 15 Ocak 2023 tarihinde degise-
cektir.

Ozellikle Emekli Sandigina tabi me-
murlardan ek gostergeleri 3.600 rakami-
na yiikseleceklerden emeklilik planlar:
yapanlarin yiiksek ek gostergeden emek-
li ikramiyesi alabilmeleri i¢in emeklilik
tarihlerinin 15 Ocak 2023 tarihinden
sonra olmast gerekmektedir. Sayet 15
Ocak 2023 tarihinde ayliklarini1 almadan
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7417 SAYILI KANUN SONRASI MEMURLARIN EK GOSTERGESi VE
DiKKAT EDILECEK HUSUSLAR

emekli olmalar1 halinde emeklilik ikra-
miyeleri yeni memur maas katsayzsi ize-
rinden 6denecek olmakla birlikte ek gos-
terge artisindan yararlanamayacaklardir.

Ek gosterge rakamlar1 7417 sayili Ka-
nun geregince 15 Ocak 2023 tarihinden
gegerli olmak iizere artacagindan Emekli
Sandigina tabi memurlarin emeklilik ke-
seneklerine ve ilk defa 5510 sayil1 Kanu-
na gore 4/1-c sigortalist olan memurlarin
prime esas kazanglarina 15 Ocak 2023
tarihi esas alinarak yansitilmasi gerek-
mektedir.

Yeni ek gostergeler 15 Ocak 2023 ta-
rihinden itibaren yiiriirliige gireceginden
daha 6nce yiiksek ek gostergeli gorevler-
de bulunanlarin emeklilik keseneklerine
eski gorevlerinin yeni artiglt ek gosterge
rakamlarinin yansitilmas: gerekmekte-
dir. Ornek: Bir belediyede memur ola-
rak gorev yapmakta iken bos bulunan ve
gorev yaptig1 tarihte 3000 ek gostergeli 1.
derece belediye baskan yardimcisi kadro-
suna atanan bir kisi bu kadroda alt1 ay-
dan fazla bulunduktan sonra Genel Idare
Hizmetleri Sinifinda bulunan 2200 ek
gostergeli bir uzman kadrosuna atanirsa
emeklilik kesenekleri 3000 ek gosterge-
den hesaplanmaya devam edilmekte ve
yeni gorevinin ek gostergesi olan 2200
ile eski gorevinin ek gostergesi olan 3000
ek gosterge rakami arasindaki farktan
kaynaklanan yiizde 16 emeklilik kesene-
gi ve yiizde 20 kurum karsilig1 tutarinin
tamami maasindan kesilecek ve emekli
olurken de 3000 ek gosterge lizerinden
emekli ikramiyesi ve emekli maagi he-
saplanmaktadir. Bu kisi uzman kadro-
sunda bulunmaya devam ettigi siirece
15 Ocak 2023 tarihi itibariyle belediye

baskan yardimcisi ek gostergesi 3.600 ve
GIH Uzman ek gostergesi 2.800 olacagin-
dan, ek gostergesi olacak 2800 ile eski
gorevi olan belediye bagkan yardimcisi-
nin ek gostergesi 3600 olacagindan 2800
ile 3600 ek gosterge rakami arasindaki
farktan kaynaklanan ytizde 16 emeklilik
kesenegi ve ytizde 20 kurum karsilig1 tu-
tarinin tamami maasindan kesilecek ve
emekli olurken de 3600 ek gosterge tize-
rinden emekli ikramiyesi ve emekli maa-
s1 hesaplanacaktir.

Memurlardan kariyer gorevlerden
yiiksek ek gostergede iken daha diisiin ek
gostergeli gorevlere atanmis olup da yiik-
sek ek gostergeden kesenekleri kesilmeye
devam edilenlerin 7417 sayili Kanun ge-
regince kariyerlerine gore yiikselecek ek
gostergeleri dikkate alainarak emeklilik
keseneklerine yansitilmasi gerekmekte-
dir. Ornek: Teknik Hizmetler Sinifinda 5
inci derece Mithendis olarak gérev yap-
makta iken gorevde yiikselme sinavi son-
rasinda Genel Idare Hizmetleri Sinifinda
1. Derece Sube Miidiirii kadrosuna atan-
mas1 halinde ek gostergesi Miithendislik
kariyerinden dolayr miihendislerin ek
gostergesinden devam ettirileceginden
mevcut durumda kiginin = gorev aylig
ve emeklilik kesenegi 3.600 ek gosterge
rakami dikkate alinarak hesaplanacaktir.
Bu kisi 15 Ocak 2023 tarihinde Genel
Idare Hizmetleri Sinifinda 1. Derece Sube
Miidiirti kadrosunda gorevine devam et-
mesi halinde de ek gostergesi Teknik Hiz-
metler Sinifinda 1 inci derece Mithendis-
lerin ek gostergesi olarak yiikselecek olan
4.200 rakamu tizerinden hesaplanacaktir.

Ornek: Bir biiyiiksehir belediyesinde
3600 ek gostergeli daire bagkani kadro-
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suna atanan bir kisi alt1 ay gorev yaptik-
tan sonra belediyenin su ve kanalizasyon
idaresi genel midiirliigtinde 3000 ek gos-
tergeli bir daire baskan1 kadrosuna atan-
migsa 15 Ocak 2023 tarihinden itibaren
emeklilikte 3600 ek gostergeden degil
belediye daire bagkanlarinin yiikseltilmis
ek gostergeleri olan 4.200 ek gostergeden
islem yapilacaktir.

Ornek: Bir biityiiksehir belediyesinde
3600 ek gostergeli daire baskan: kadro-
suna atanan bir kisi ti¢ ay sonra beledi-
yenin su ve kanalizasyon idaresi genel
midirligiinde 3000 ek gostergeli bir
daire baskani kadrosuna atanmigsa ve 15
Ocak 2023 tarihinde de gorevine devam
ediyorsa emeklilikte daire bagkanlarinin
yeni ek gostergesi olan 4.200 ek gosterge-
den degil belediye bagli kuruluslarinda
gorevli daire baskanlarinin yeni ek gos-
tergesi olan 3.600 ek gostergeden islem
yapilacaktir.

5. SONUC

Ozellikle Emekli Sandigina tabi me-
murlarin emeklilikte gecerli ek gosterge-

lerinin belirlenmesinde yiiksek ek goster-
geli gorevlerden daha diisiik ek gostergeli
gorevlere atanmis olanlarin durumu 7417
sayill Kanun sonrasi yani 15 Ocak 2023
tarihi itibariyle taranmis olarak maas
hesaplarina kaydedilmis olmalidir. Or-
negin belediye baskan yardimciligindan
uzman, sef gibi gorevlere atanma gibi
bulunduklar: gorevlerden daha diisiik ek
gostergeli gorevlere atananlarin emekli-
lik keseneklerinin kesilmesinde alt1 aylik
siireye dikkat edilmesi ve alt1 ay gegmis
ise de yiiksek ek gosterge ile bulunduklar:
goreve ait 7417 sayilh Kanunla yiikseltil-
mis ek gosterge rakami arasindaki emek-
lilik kesenegi ve kurum karsilig1 farkinin
tamaminin kisilerden alinmasi hususuna
dikkat edilmesi gerekmektedir.

Artik 7417 sayili Kanun ile 15 Ocak
2023 tarihinden itibaren belediye bagkan
yardimcilar: ile miidiirlerin ek gosterge-
leri 3.600 olarak esit olacagindan beledi-
ye bagkan yardimcisi gérevinden alinarak
miidiir kadrolarina atananlarin yiiksek
ek gosterge gibi bir uygulamaya maruz
kalmalar1 ortadan kalkmais olacaktir.
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1. GIRIS

Ulkemizde Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi ¢aligmalarinin mevzuat ve uygu-
lama durumu 1993 yilinda baglamustir.
Bu husustaki ilk yonetmeligin yayin-
landig1 Resmi Gazetenin tarih ve no.su
07/02/1993 ve 21489dur. Bu tarihten
itibaren adigecen yonetmeligin madde-
lerinde ve tamaminda miiteaddit defalar
degisiklikler ve diizenlenmeler gercek-
lestirilmistir. CED Yonetmeliginde belki
100 kez miinferit olarak degisiklikler sag-
lanmis ve ayrica Yonetmelik belki 10 kez
bastan sona yeninden diizenlenmistir. En
son CED Yonetmeliginde bastan sona
diizenleme Resmi Gazetenin 29/07/2022
tarihli ve 31907 sayili niishasinda saglan-
mugstir.

Bir yonetmelik neden bu kadar fazla
degisiklige ugrar sorusunun cevabin bu
yazida aramayacagiz, yalnizca yeni CED
Yonetmeliginin neler getirdigi, ne gibi
yenlikler ihtiva ettigi hususu iizerinde
durarak bazi degerlendirmelerde bulu-
nacagiz.

YENI CED YONETMELIGI NE GIBI
DEGISIKLIKLER VE YENILIKLER

IHTIVA ETMEKTEDIR?

2. YENI BIR CED YONETMELIGI-
NE NEDEN [HTiYAC DUYULMUS-
TUR?

Yeni bir CED Yonetmeligi ihtiyaci
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Ba-
kanliginca kendi resmi web sitelerinde su
sekilde aciklanmaktadir.

Tirkiyede yatirnmlarin ¢esitlenme-
si, iklim degisikligi ile miicadele ve sifir
atik ¢aligmalari, bilimsel ve teknik gelis-
melerin takip edilmesi, zaman igerisinde
karsilagilan yargi kararlari, diger mevzu-
atlarda yapilan degisiklikler gibi sebep-
lerle CED Yonetmeliginin revize edilme-
si gerekliliginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
Hacettepe Universitesi Isbirligi ile Ba-
kanligimiz tarafindan yiritilen “CED
Yonetmeliginin Gelistirilmesi Projesi”
kapsaminda akademisyenlerin, kamu ku-
rumlari ve sivil toplum kuruluslarinin da
yer aldig1 ¢alisma gruplari olusturuldu.

Proje kapsaminda, seminer, calistay,
calisma toplantilar1 ve farkli paydaslar-
la yliz yiize goriigmelerin yan1 sira saha
caligmalar1 da gerceklestirilerek, bugiine

* Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligy, I¢ Denet¢i & Kamu Yonetim Uzman & Etik Egiticisi
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kadar yurirlige girmis olan tiim CED
yonetmelikleri ve yonetmelik revizyonla-
r1, izin-lisans ve denetim yonetmelikleri,
AB iilkeleri ve diger iilkelerdeki uygula-
malar, yarg: kararlar1 da dikkate alinarak
‘CED Yonetmeligi Degerlendirme Rapo-
ru’ hazirland1.

Yiiriitillen ¢aligmalar sonucunda yeni
bir anlayis ve katilimci bir yaklagim ile
CED Yonetmeliginin idari kistmlarinda
ve ek listelerinde diizenlemelere gidildi.

Ulkemizin Yesil Kalkinma Hedefleri
cercevesinde yenilenen

Yiiriirliige giren yeni yonetmelikte;

a)Mevcut tanimlarda revizyonlar ger-
geklestirilmistir, uygulamaya esas yeni
tanimlar eklenmistir.

b)Halkin bilgilendirilmesinin etkin-
lestirilmesine yonelik diizenlemeler ger-
ceklestirilmis, yiirtrliige alinan Paydas
Katilim Plan: ile katilimcilikta iletisim
yollarinin sayis1 arttirilmigtir.

c)idari kisimlarin daha etkin uygu-
lanmasina yonelik diizenlemeler gercek-
lestirilmistir.

¢)Faaliyetlerin/Projelerin gevreye
olan etkileri goz oniine alinarak Ek-1 ve
EK-2 Listelerinde diizenlemeler gercek-
lestirilmis, CED Raporu hazirlanmasi zo-
runlu olan faaliyetlerin sayist arttirilmus,
hatta bazi sektorlerin tamami esik degeri-
ne bakilmaksizin tiimiyle Ek-1 Listesine
alinmagtir.

d)Ek-2 Listesinde yer alan faaliyet-
lerin/projelerin de ¢evresel etkilerinin
daha kapsamli ve detayli incelenmesi i¢in
Ek-1 Listesinde yer alan faaliyetlerde/
projelerde oldugu gibi kiimiilatif etki de-
gerlendirme yapilmasi, ¢evresel ve sosyal

eylem plani hazirlanmasi, siirdiiriilebi-
lirlik ve gevre izleme plani hazirlanmasi
zorunlu hale getirilmistir.

e)Sifir Atik Plani, Sera Gazi Azaltimi
Plani, Iklim Degisikligine Etkiler, Cevre
[zleme Plani, Cevresel ve Sosyal Yonetim
Plani1 vb. bir¢ok planin “Siirdiirilebilirlik
Plan1” altinda CED Raporlarinda yer al-
mas1 zorunlu héle getirilmistir.

3. CED YONETMELIGINDE GE-
CEN KAVRAMLAR VE ACIKLAMA-
LARI

a) Anons: Gergeklestirilmesi plan-
lanan projenin CED siireci hakkinda,
projeden etkilenecek veya etkilenmesi
muhtemel halkin yasadig1 yer/yerlerde,
ilgili belediyeler ve muhtarliklarca yapi-
lan sesli duyuruyu,

b) Askida ilan: Gergeklestirilmesi
planlanan projenin CED siireci hakkin-
da, projeden etkilenecek veya etkilenme-
si muhtemel halkin yasadig1 yer/yerlerde,
il midirligi, kaymakamlik veya muh-
tarlik binasinda bulunan aski ilan yerle-
rinde yapilan yazili duyuruyu,

c) Bakanlik: Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligini,

¢) Bakanlik¢a yeterlik verilmis ku-
rum/kuruluslar: Cevresel etki degerlen-
dirmesi basvuru dosyasi, ¢evresel etki
degerlendirmesi raporu, proje tanitim
dosyasi, proje ilerleme raporu hazirla-
mak ve sunmak i¢in gerekli sartlar tasi-
yan kurum/kuruluslari,

d) Bagvuru bedeli: Ek-2deki listede
yer alan projelerin proje bedeline gore,
Bakanlik¢a belirlenmis olan ve bagvuru
sirasinda proje sahibi veya yetkilisi ta-
rafindan 6dendigine dair ibrazi gereken
tutari,
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e) Cevresel etki degerlendirmesi
(CED): Gergeklestirilmesi  planlanan
projelerin cevreye olabilecek olumlu ve
olumsuz etkilerinin belirlenmesinde,
olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi ya
da cevreye zarar vermeyecek olgiide en
aza indirilmesi icin alinacak 6nlemlerin,
segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek  degerlendirilmesinde ve
projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalari,

f) Cevresel etki degerlendirmesi bas-
vuru dosyast: Ek-3’te yer alan genel for-
mat esas alinarak hazirlanan dosyayi,

g) Cevresel etki degerlendirmesi genel
formati: Gergeklestirilmesi planlanan ve
Ek-1deki listede yer alan projelerin 6zel-
liklerini, yerini, olas1 etkilerini ve 6ngo-
rillen 6nlemleri iceren ve projeyi genel
boyutlar: ile tanitan CED bagvuru dos-
yasinin hazirlanmasi sirasinda esas alina-
cak Ek-3’teki genel formati,

g) Cevresel etki degerlendirmesi ge-
rekli degildir karar1: Ek-2'deki listede yer
alan cevresel etkileri 6n inceleme ve de-
gerlendirmeye tabi projelerin, gevre iize-
rindeki muhtemel olumsuz etkilerinin,
alacak 6nlemler sonucunda ilgili mer’i
mevzuat ve bilimsel esaslara gore kabul
edilebilir diizeyde oldugunun belirlen-
mesi iizerine, projenin gergeklesmesinde
gevre agisindan sakinca goriilmedigini
belirten Bakanlik kararini,

h) Cevresel etki degerlendirmesi ge-
reklidir karar1: Ek-2'deki listede yer alan
gevresel etkileri 6n inceleme ve deger-
lendirmeye tabi projelerin, incelenmesi
ve degerlendirilmesi sonucunda gevresel
etki degerlendirmesi raporu hazirlanma-
sinin gerektigini belirten Bakanlik kara-
rini,

1) Cevresel etki degerlendirmesi ince-
leme alan1: Yapilmasi planlanan projenin
ana ve yardimct iinitelerinin de igerisinde
bulundugu koordinatlarla sinirlandirilan
alani,

i) Cevresel etki degerlendirmesi olum-
lu karart: Cevresel etki degerlendirmesi
raporu hakkinda Komisyon tarafindan
yapilan degerlendirmeler dikkate alina-
rak, projenin ¢evre tizerindeki muhtemel
olumsuz etkilerinin, alinacak o&nlemler
sonucu ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara
gore kabul edilebilir diizeylerde oldugu-
nun belirlenmesi iizerine projenin ger-
¢eklesmesinde cevre agisindan sakinca
gortilmedigini belirten Bakanlik kararini,

j) Cevresel etki degerlendirmesi olum-
suz karar: Cevresel etki degerlendirmesi
raporu hakkinda Komisyonca yapilan
degerlendirmeler dikkate alinarak, proje-
nin gevre tizerindeki muhtemel olumsuz
etkileri nedeniyle gerceklestirilmesinde
cevre acisindan sakinca goriildiigiinii be-
lirten Bakanlik kararini,

k) Cevresel etki degerlendirmesi ra-
poru: Ek-11deki listede yer alan veya Ba-
kanlik¢a “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gereklidir” karar1 verilen bir proje igin
belirlenen 6zel formata gore hazirlanacak
raporu,

1) Cevresel etki degerlendirmesi rapo-
ru ozel formati: Cevresel etki degerlen-
dirmesi raporunun hazirlanmasinda esas
alinmak iizere; Komisyon tarafindan pro-
jenin 6nemli gevresel boyutlari ile halkin
bilgilendirilmesi ve siirece katilimi top-
lantisindaki goriis ve oneriler goz oniine
alinmak suretiyle Ek-3teki ¢evresel etki
degerlendirmesi genel formatinda belir-
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tilen ana basliklar altinda ele alinmasi ge-
reken konular1 tanimlayan formati,

m) Cevresel etki degerlendirmesi sii-
reci: Gergeklestirilmesi planlanan pro-
jenin cevresel etki degerlendirmesinin
yapilmasi i¢in; bagvuru, ingaat 6ncesi, in-
saat, isletme ve isletme sonrasi ¢aligmala-
r1 kapsayan siireci,

n) Cevrimigi CED siireci yonetim sis-
temi: CED siirecindeki is ve islemlerin
elektronik ortamda gergeklestirilecegi
sistemi,

0) Duyarli yoreler: Cevresel etkilere
kars1 biyolojik, fiziksel, ekonomik, sosyal
ve kiilttirel nitelikli 6zellikleri ile duyarli
olan veya mevcut kirlilik yiikii ¢cevre ve
halk sagligini bozucu diizeylere ulastig
belirlenen yorelerle, iilkemiz mevzuati
ve taraf olunan uluslararasi sézlesmeler
uyarinca korunmasi gerekli goriilen ve
Ek-5’te yer alan alanlari,

6) Denetim: Gergeklestirilmesi plan-
lanan projeye dair «Cevresel Etki De-
gerlendirmesi Gerekli Degildir» veya
«Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu»
karar1 alindiktan sonra, ingaat 6ncesi, in-
saat, isletme ve isletme sonrasi donemi-
ne iliskin, kararin verilmesine esas teskil
eden sartlar dogrultusunda vyiiritilip
yuritilmediginin tespit edilmesine yo-
nelik ¢alismalarin biitiiniin,

p) Entegre Proje: Bu Yonetmelige
tabi olan, faaliyet konular1 veya islevleri
acisindan birbirine bagl ve tamamlayici
nitelikteki birden fazla faaliyeti kapsayan
projeleri,

r) Etki: Gergeklestirilmesi planlanan
bir projenin; hazirlik, insaat ve isletme
sirasinda ya da igletme sonrasinda, gevre
unsurlarinda dogrudan ya da dolayl: ola-

rak, kisa veya uzun dénemde, gegici ya da
kalic1, olumlu ya da olumsuz yonde orta-
ya ¢ikmasi olas1 degisiklikleri,

s) Etki alan1: Gergeklestirilmesi plan-
lanan bir projenin isletme 6ncesi, isletme
doneminde ve isletme sonrasinda etkile-
digi alani,

s) Halk: Tirkiye Cumhuriyeti vatan-
daglari ile Tiirkiyede ikamet eden yaban-
cilari,

t) Halkin bilgilendirilmesi ve siirece
katilimr: CED siirecinin baslangicindan
sonuna kadar, halki proje hakkinda bilgi-
lendirmek, projeye iliskin goriis ve oneri-
lerini almak iizere paydas katilim planin-
da detaylari belirlenen her tiirli etkinligi,
(brosiir, tanitict film, resmi duyuru, top-
lant, bilgilendirme ofisi ve benzeri),

u) Ilgili halk: Gergeklestirilmesi plan-
lanan projeden etkilenen veya etkilenme-
si muhtemel olan halk,

i) 11 madiarlagi: Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Il Miidirligiin,

v) Kapsam dist: Niteligi, prosesi, tiirdi,
tiretim yontemi vb. itibariyle, bu Yonet-
melikte yer almayan veya bu Yonetmelik-
te yer almasina ragmen Ek-1 ve Ek-2'deki
listelerde belirlenen esik degerlerin altin-
da planlanan projeleri,

y) Kapsam ve 6zel format belirleme:
CED siirecine tabi projeler i¢in halkin
bilgilendirilmesi ve siirece katilimi top-
lantisindan sonra format verme asamasi-
na kadar yapilacak is ve islemleri,

z) Komisyon: Proje i¢in verilecek 6zel
formatin kapsamini belirlemek ve hazir-
lanan CED raporunu inceleyip degerlen-
dirmek tizere Bakanlik tarafindan kuru-
lan Komisyonu,
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aa) Kumiilatif etki degerlendirme: Ya-
pilmas: planlanan projenin, planlandig
alan ile projeden dogrudan etkilenecek
alanlar veya kaynaklar iizerinde olustura-
bilecegi gevresel risk ve etkilerinin; mev-
cut, planlanan veya proje ile dogrudan
ilgisi olabilecek diger faaliyetlerle birlikte

belirlenmesi ve analiz edilmesini,

bb) Miicbir sebep: CED Olumlu/CED
Gerekli Degildir karar1 verilmis olan
projeler i¢in bu Yonetmelikte tanimlan-
mis olan karar gecerlik siiresi icerisinde
yatirima baglanilmasina dogrudan engel
teskil edecek; dogal afet, olaganiistii hal,
idari yargi kararlari (projenin tamaminin
yapilmasini etkileyecek sekilde yiirtitme-
nin durdurulmasi/iptal karar1 varsa) gibi
distan gelen fiili bir durumu,

cc) Ozel format bedeli: Ek-1'deki liste-
de yer alan projelerin proje bedeline gore,
Bakanlik¢a belirlenmis olan ve CED ra-
poru 6zel format1 verilebilmesi i¢in proje
sahibi veya yetKkilisi tarafindan 6dendigi-
ne dair ibrazi gereken tutari,

¢¢) Paydas katilim plani: Planlanan
projenin tim asamalarinda, projeden
etkilenebilecek veya projeyi etkileyebile-
cek ya da proje ile ilgisi olabilecek tiizel/
gercek kisilerle (paydaslarla) ne sekilde,
hangi yontemler ve araglar kullanilarak
iletisim kurulacaginin ve bilgilendirme
yapilacaginin agiklandig plani,

dd) Proje: Gergeklestirilmesi planla-
nan yatirimi,

ee) Proje bedeli: Proje kapsaminda,
fiili olarak sahada yapilacak iinitelerin/
tesislerin asgari yatirnm tutarini (Arazi
edinimi, saha diizenlemesi, bina-ingaat
giderleri, makine-ekipman ile techizat gi-
derleri, kurulum maliyetleri ve benzeri),

ff) Proje ilerleme raporu: CED Olum-
lu karar1 alindiktan sonra, komisyonca
belirlenen periyotlarda yatirimin ingaat
oncesine ve ingaat donemine iligkin kay-
dedilen gelismeleri igeren raporu,

gg) Proje sahibi: Projeyi gerceklestire-
cek gergek veya tiizel kisiyi,

gg) Proje tanitim dosyas:: Cevresel
etkileri 6n inceleme ve degerlendirmeye
tabi projeler i¢in Ek-4’te yer alan genel
format esas alinarak hazirlanan dosyayi,

hh) Yatirima baglama: Yapilmasi plan-
lanan proje i¢in alinmis olan CED Olum-
lu/CED Gerekli Degildir karar1 sonra-
sinda, karara konu projede yer alan ana
veya yardimci tinitelerinin, mer’i mevzu-
at kapsaminda gerekli izinleri alindiktan
sonra inga faaliyetlerine baglanilmasini
veya iiretime gegilmesini,

11) Yatirim siireci izleme: Gergeklesti-
rilmesi planlanan projeye dair “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar1
alindiktan sonra, proje ilerleme raporuna
gore yapilan degerlendirmeleri,

ifade eder.

4. CED YONETMELIGINE GORE
YETKIiLi KURUMLAR VE UYGULA-
MA DURUMU

a)Yetki

CED Yonetmeliginin 5. maddesine
gore, yonetmelige tabi projeler hakkinda
«CED Olumlu», «CED Olumsuz», «CED
Gereklidir» veya «CED Gerekli Degildir»
kararlarini verme yetkisi Cevre, Sehirci-
lik ve Iklim Degisikligi Bakanligina aittir.
Ancak Bakanlik gerekli gérdiigii durum-
larda “CED Gereklidir” veya “CED Ge-
rekli Degildir” kararinin verilmesi konu-
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sundaki yetkisini, sinirlarini belirleyerek
il midirligiine devredebilir.

Sozkonusu yonetmelik hiikiimlerine
gore karar (CED Olumlu/CED Gerekli
Degildir) tesis edilmeden 6nce, Projenin
gerceklestirilmesinin ilgili mevzuat baki-
mindan uygun olmadiginin tespiti halin-
de, CED stireci asamasina bakilmaksizin
sonlandirilir. CED siirecinin sonlandi-
rildig1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanlig1 ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii internet
sayfasindan ilan edilir. Proje sahibi veya
yetkili temsilcisinin talep etmesi halin-
de CED siireci, asamasina bakilmaksizin
sonlandirilir. CED siirecinin sonlandiril-
dig1 Bakanlik ve il miidiirlaigii tarafindan
internet sayfasindan ilan edilir.

Mezkur yonetmelik kapsamindaki bir
projeyi gerceklestirmeyi planlayan ger-
cek veya tiizel kisiler; Cevresel Etki De-
gerlendirmesine tabi projeleri i¢in, CED
Bagvuru Dosyasim1 ve CED Raporunu,
Gevresel Etkileri On Inceleme ve Deger-
lendirmeye Tabi Projeleri i¢in de Proje
Tanitim Dosyasini, Bakanlik¢a yeterlik
verilmis kurum/kuruluslara hazirlatmak,
ilgili makama sunulmasini saglamak ve
proje kapsaminda verdikleri taahhiitlere
uymakla yiikiimliidiirler. Kamu kurum/
kuruluslari, bu Yonetmelik hitkiimlerinin
yerine getirilmesi siirecinde proje sahip-
lerinin veya Bakanlik¢a yeterlik verilmis
kurum/kuruluslarin  isteyecegi konuya
iligskin her tiirlii bilgi, dokiiman ve goriisii
vermekle yiikiimliidiirler.

CED Yonetmeligine tabi projeler i¢in
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”
karar1 veya “Cevresel Etki Degerlendir-
mesi Gerekli Degildir” karar1 alinmadik-
¢a bu projelerle ilgili tesvik, onay, izin,

yapi ve kullanim ruhsati verilemez, proje
i¢in yatirima baslanamaz ve ihale edile-
mez. Ancak bu durum s6z konusu tegvik,
onay, izin ve ruhsat siirelerine bagvurul-
masina engel teskil etmez.

b)Yontem (Ek-1 Faaliyetler/Projeler
igin)

CED Yonetmeliginin 7. maddesinde
belirtildigi tizere,

a) Ek-1'deki listede yer alan projelere,

b) “CED Gereklidir” karar1 verilen
projelere,

c) Kapsam dis1 degerlendirilen veya
kanunen muafiyeti bulunan projele-
re ilisgkin kapasite artirimi ve/veya alan
genisletilmesinin planlanmasi1 halinde,
mevcut proje kapasitesi ve kapasite ar-
tislar1 toplamu ile birlikte projenin yeni
kapasitesinin Ek-1deki listede yer aldig1
projelere,

CED raporu hazirlanmast zorunlu-
dur.

Soézkonusu projeler ile ilgili olarak
proje sahibi tarafindan vekaleten yetki-
lendirilen ve Bakanlik¢a verilmis yeterlik
belgesi bulunan kurum/kuruluslar, Ek-
3’te yer alan CED genel format1 esas ali-
narak hazirlanmis CED bagvuru dosya-
sin1 Bakanliga sunar. Bakanlik, bagvuru
dosyasindaki bilgi ve belgeleri genel for-
mata uygunluk bakimindan inceler. Bu
islemler 5 is gilinii iginde tamamlanir. Ek-
3’te yer alan CED genel formatina uygun
hazirlanmadigi anlasilan CED basvuru
dosyasi, eksiklikleri tamamlanmak tizere
iade edilir. Iade edilen CED bagvuru dos-
yasi 1 ay i¢inde yeniden sunulmazsa CED
siireci sonlandirilir. Inceleme sonucunda,
basvuru dosyasinin Ek-3’te yer alan ge-
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nel formata uygun hazirlandigina karar
verilmesi halinde, Bakanlik tarafindan
basvuru dosyasindaki bilgiler dikkate ali-
narak, ilgili kamu kurum ve kuruluslar:
ile Bakanlik yetkililerinden olusan bir
Komisyon kurulur. CED siireci igerisinde
gerek goriilmesi halinde komisyona iiye
eklenebilir veya ¢ikarilabilir. Proje ile il-
gili olarak basvurunun yapildigi, CED
stirecinin bagladigi, CED basvuru dos-
yasinin halkin goriisiine agildig1 ve CED
stireci tamamlanana kadar projeye iliskin
goris ve onerilerin il mudirliigiine veya
Bakanliga verilebilecegine dair duyuru,
Bakanlik ve il miidiirliigii internet sayfa-
sinda ilan edilir. Ayrica askida ilan, anons
ve benzeri sekilde de halka duyurulabilir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikli-
gi Bakanlig1 halkin bilgilendirilmesi ve
stirece katilimi amaciyla yapilacak top-
lantinin tarihini ve CED raporu 6zel for-
matinin belirlenmesi igin goriis verilmesi
gereken nihai tarihi belirten bir yaziy1
komisyon iiyelerine gonderir. Ek-3’te yer
alan genel format dogrultusunda hazir-
lanmis CED basvuru dosyas: Komisyon
tiyelerine gonderilir.

Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde,
projenin konusu, tiirii ve proje icin belir-
lenen yerin o6zelliklerini de dikkate ala-
rak; Uiniversiteler, enstitiiler, arastirma ve
uzman kuruluglari, meslek odalari, sen-
dikalar, birlikler, sivil toplum orgiitlerini
de komisyona dahil edebilir ve toplanti-
larina iiye olarak ¢agirabilir. Komisyonda
kurum ve kurulus temsilcisi olarak gérev
yapan {iyelerin, yeterli mesleki bilgi ve
deneyime sahip olmalar1 ve temsil ettik-
leri kurum/kuruluslarin gérev alanlariyla
sinirli olmak iizere goriis vermeye yetkili
kilinmis olmalar1 esastir.

b1) Halkin bilgilendirilmesi ve siire-
ce katilimi toplantisi

CED Yonetmeliginin 9. maddesine
gore halki yatirnm hakkinda bilgilendir-
mek, projeye iliskin goriis ve onerilerini
almak iizere; Bakanlikea yeterlik verilmis
kurum/kuruluslar ve proje sahibinin ka-
tilim1 ile Bakanlikca belirlenen tarihte,
projeden en ¢ok etkilenmesi beklenen il-
gili halkin kolaylikla ulasabilecegi il mii-
dirligii tarafindan belirlenen merkezi
bir yer ve saatte halkin bilgilendirilmesi
ve siirece katilimi toplantis1 diizenlenir.
Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/ku-
ruluslar toplanti tarihini, saatini, yerini
ve konusunu belirten bir ilani; projenin
gerceklestirilecegi yorede yayimlanan
yerel siireli yayin ile birlikte yaygin siire-
li yayin olarak tanimlanan bir gazetede
toplanti tarihinden en az 10 takvim giinii
once yayimlatir. Halkin bilgilendirilmesi
ve stirece katilimi toplantisy, il midiri-
niin veya gorevlendirecegi bir yetkilinin
baskanliginda yapilir. Toplantida halkin;
proje hakkinda bilgilendirilmesi, go-
riig, Oneri ve sorulariin alinmasi sagla-
nir. Halk tarafindan dile getirilen goriis,
Oneri ve itirazlar toplant: hakkinda dii-
zenlenecek tutanakta belirtilir. Toplanti
bagkani, katilimcilardan goriislerini ya-
zili olarak vermelerini isteyebilir. Top-
lant1 tutanagi, bir sureti il midiirligiin-
de kalmak {izere Bakanliga gonderilir.
Komisyon tiyeleri, 6zel format belirleme
oncesinde, projenin planlandigi alani
inceleyebilir, bildirilen tarihte diizenle-
necek halkin bilgilendirilmesi ve siirece
katilimi toplantisina katilabilirler. Halki,
proje ve etkileri hakkinda bilgilendir-
mek, halkin projeye iliskin goriis ve one-
rilerini almak iizere, Bakanlik¢a yeterlik
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verilmis kurum/kuruluslar tarafindan
paydas katilim plani (PKP) hazirlanir.
Hazirlanan paydas katilim plan1 CED
basvuru dosyasi ekinde sunulur. Bakan-
lik gerekli gordiigii durumlarda, yeterlik
verilmis kurum/kuruluglardan halkin
bilgilendirilmesine yonelik olarak CED
stireci boyunca; bilgilendirici brosiir da-
gitilmasi, anket, seminer gibi ¢aligmalar
yapilmasi veya proje ile ilgili internet si-
tesi hazirlanarak bilgi paylasilmasi gibi
ilave caligmalar yapmasini da isteyebilir.
Ayrica Bakanlik tarafindan talep edilme-
si halinde CED siireci icerisinde bu plan
glincellenir.

b2) Cevresel etki degerlendirmesi
raporunun Bakanliga sunulmasi

Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca yeterlik verilmis kurum/
kuruluglar tarafindan hazirlanan CED
raporu Bakanliga sunulur. CED rapo-
runun 6zel formatina uygunlugu ve be-
lirlenen ¢alisma grubunda yer almasi
gereken meslek uzmanlarinca hazirlanip
hazirlanmadig1 hakkindaki inceleme Ba-
kanlik tarafindan 7 is giinii i¢inde sonug-
landirilir. CED raporunun 6zel formatina
uygun olmadig1 ve/veya belirlenen ¢alis-
ma grubunca hazirlanmadiginin anla-
silmas1 halinde CED raporu iade edilir.
Iade edilen CED raporunun eksiklikleri
tamamlanarak 30 takvim giinii igerisin-
de Bakanliga sunulmasi gerekmektedir.
Siiresi igerisinde sunulmamasi halinde
CED siireci sonlandirilir. CED raporu-
nun tamamlanmas i¢in verilen 30 tak-
vim giinliik siire yetkili miisavir firmala-
rin kullanacagi toplam siireyi ifade eder.
Bakanlik¢a verilen 6zel formata uygun
hazirlandig1 tespit edilen CED raporu
hakkinda goriislerinin alinmasi amaciy-

la, toplanti tarihini ve yerini belirten bir
yazi ile komisyon iiyeleri inceleme ve
degerlendirme komisyonu toplantisina
davet edilir. Bakanliga sunulan CED ra-
poru, komisyon iiyelerine gonderilir.

Proje ile ilgili inceleme degerlendirme
stirecinin basladig1 ve CED raporunun
halkin goriistine agildig, Bakanlik ve il
miidiirliigii tarafindan internet sayfasin-
dan ilan edilir. Ayrica askida ilan veya
anons yoluyla da halka duyurulur. Ilgi-
liler, CED raporunu ilan edilmesinden
itibaren rapor hakkinda goriis ve one-
rilerini Bakanliga veya il midiirliigiine
bildirebilirler. Il miidiirligiine bildirilen
gorlisler Bakanliga iletilir. Bu goriisler
komisyon tarafindan dikkate alinir ve
Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/ku-
ruluglar tarafindan son sekli verilen CED
raporuna yansitilir.

b3) Karar

CED Yonetmeliginin 15. maddesinde
CED olumlu ya da CED olumsuz kararla-
r1 anlatilmaktadir. Buna gore, komisyon
tarafindan incelenerek son sekli verilen
CED raporu, halkin goriis ve 6nerilerini
almak tizere, Bakanlik ve/veya il mudiir-
lugii tarafindan askida ilan ve internet
araciligy ile 10 takvim giinii goriise agi-
lir. Bakanlik¢a proje ile ilgili karar alma
siirecinde bu goriisler de degerlendirilir.
Bakanlik halktan gelen goriisler dogrul-
tusunda, rapor iceriginde gerekli eksik-
liklerin tamamlanmasini, ek c¢aligmalar
yapilmasini ya da Komisyonun yeniden
toplanmasini isteyebilir. Nihai CED ra-
poru ve eklerinin proje sahibinin taah-
hiidii altinda oldugunu belirten taahhiit
yazist ve taahhiidii imzalayan yetkilinin
noter onayli imza sirkiileri ile ticari sicil
gazetesi 5 is giinii igerisinde Bakanliga
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sunulur. Kamu kurum/kuruluslarindan
noter onayli imza sirkiileri ile ticari sicil
gazetesi istenmez.

Mezkur belgeler, siiresi igerisinde
gerekcesi Dbelirtilmeden sunulmaz ise
projenin CED siireci sonlandirilir. Ba-
kanlik, Komisyon ¢alismalarini ve hal-
kin gorislerini dikkate alarak proje i¢in
“CED Olumlu” ya da “CED Olumsuz”
karar1 verir. Verilen karar goriisii alinan
komisyon iiyesi kurum/kuruluslara, pro-
je sahibine ve Bakanlik¢a yeterlik veril-
mis kurum/kuruluslara bildirilir. Proje
i¢in verilen “CED Olumlu” ya da “CED
Olumsuz” karari, karar tarihinden itiba-
ren Bakanlik ve il midirligii internet
sitesinde siiresiz, askida 30 takvim giinii
ilan edilerek halka duyurulur.

“CED Olumlu” karar1 verilen proje
i¢in 5 y1l icinde miicbir sebep bulunmak-
s1zin yatirima baglanmamasi durumunda
“CED Olumlu” karar1 gegersiz sayilr.

Yatirima baglanilmamis olan projeler
i¢in verilen CED Olumlu kararlari, proje
sahibinin talebi ve talebin Bakanlik tara-
findan uygun goriilmesi halinde gegersiz
sayilir. Bu sekilde gegersiz sayilan karar-
lar Bakanlik ve il miidiirliigii tarafindan
internet sayfasinda ilan edilir.

c) Yontem (Ek-2 Faaliyetler/Projeler
icin)

CED Yonetmeliginin 15. maddesinde
“CED Gereklidir” veya “CED Gerekli De-
gildir” kararlar: verilecek ve Ek-2'deki lis-
tede yer alan faaliyet ve projeler i¢in proje
tanitim dosyas1 hazirlanmasi zorunludur.
Kapsam dis1 degerlendirilen veya kanu-
nen muafiyeti bulunan projelere iliskin
kapasite artirimi ve/veya genisletilmesi-
nin planlanmas: halinde, mevcut proje

kapasitesi ve kapasite artislar1 toplamu ile
birlikte projenin yeni kapasitesi Ek-2'deki
listede belirtilen faaliyet ve projeler i¢in
de proje tanitim dosyas1 hazirlanmasi zo-
runludur.

c1) Bagvuru ve inceleme

Yonetmeligin 15'inci maddede ta-
nimlanmis projelerin ¢evresel etkileri-
nin incelenmesi amaciyla, proje sahibi
tarafindan vekaleten yetkilendirilen ve
Bakanlikea yeterlik verilmis olan kurum/
kuruluslar tarafindan; Ek-4’te yer alan
formata gore proje tanitim dosyasi hazir-
lanir. Hazirlanan proje tanitim dosyasi,
proje tanitim dosyasinda ve eklerinde yer
alan bilgi ve belgelerin dogru oldugunu
belirtir proje sahibince onayli taahhiit
yazisi ile bagvuru bedelinin 6dendigine
dair dekontla birlikte Bakanliga sunulur.
Bakanlik, proje i¢in hazirlanan proje ta-
nitim dosyasini Ek-4’te yer alan format
cercevesinde 5 is glinil iginde inceler.
Formata uygun hazirlanmadig1 tespit
edilen proje tanitim dosyasi, tamam-
lanmak tizere iade edilir. Eksiklikleri ta-
mamlanan dosya 15 takvim giinii iginde
yeniden Bakanliga sunulur. Sunulmama-
st durumunda CED siireci sonlandirilir.
Formata uygun hazirlandig: tespit edilen
proje tanitim dosyasina konu proje ile il-
gili CED inceleme degerlendirme siireci
baslatilir.

Formata uygun hazirlandig1 tespit
edilen ve CED inceleme ve degerlendir-
me siireci baglatilan projelerde;

a) Kurum/kurulus goriisti almma-
sina ve toplanti diizenlenmesine gerek
duyulmamasi, hazirlanan dosyanin ye-
terli bulunmasi ve benzeri durumlarda,
Bakanlik tarafindan 15 is giint icinde
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CED inceleme ve degerlendirme siireci
tamamlanarak karar asamasina gegilir.

b) Bakanlik tarafindan gerekli goriil-
mesi halinde, dosyadaki bilgiler dikkate
almarak ilgili kurum/kuruluslardan ya-
z1l1 goriis istenebilir veya ilgili kurum/
kuruluglarla toplant: diizenlenebilir. Ya-
z1l1 goriis istenilmesi halinde goriis talep
yazi tarihinden itibaren, toplant1 diizen-
lenmesi halinde ise toplanti tarihinden
itibaren 30 takvim giinii icerisinde goriis
bildirmeyen kurum/kurulusun goriisii
olumlu kabul edilir. Goriis bildirmek i¢in
ilave siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde ta-
lep ilgili komisyon {iyesi tarafindan yazil
olarak Bakanliga iletilir. Kurum/kurulus-
larin ilave siire talepleri Bakanlik tarafin-
dan dikkate alinir.

c) Bakanlik¢a gerekli goriilmesi ha-
linde yeterlik verilmis kurum/kurulus-
lardan proje ile ilgili genis kapsamli bilgi
vermesi, arag gere¢ saglamasi, analiz, de-
ney ve Ol¢limler yapmasi veya yaptirmasi
istenebilir.

(4) Bakanlik¢a; dosyada tespit edilen
eksiklikler veya yer almasi gereken bilgi/
belgeler ile alinmis olan kurum/kurulus
gortsleri, yeterlik verilmis kurum/ku-
ruluga yazili olarak iletilir. Bakanlik¢a
iletilen goriisler dogrultusunda yeterlik
sahibi kurum/kurulus tarafindan hazirla-
nan proje tanitim dosyasi 6 ay icinde Ba-
kanliga sunulur. Bu siire igerisinde proje
tanitim dosyast sunulmazsa CED siireci
sonlandirilir.

(5) Eksiklik bildirimi Bakanlik tara-
findan en ¢ok 3 kez yapilabilir. fade edi-
len proje tanitim dosyast siiresi igerisinde
sunulmaz veya yapilan diizeltme yeterli
gortilmezse CED siireci sonlandirilir. Ek-

siklik bildirilen proje tanitim dosyasinin
tamamlanmasi igin verilen 6 aylik siire
yetkili miisavir firmalarin kullanacag:
toplam siireyi ifade eder.

(6) Proje tanitim dosyasinin, belir-
tilen siire icinde sunulmasi ve bilgi/bel-
gelerin yeterli bulunmas: halinde karar
agsamasina gegilir.

c2) Cevresel etki degerlendirmesi
gereklidir veya cevresel etki degerlen-
dirmesi gerekli degildir karar:

Bakanlik inceleme degerlendirme sii-
reci tamamlanarak karar asamasina gegi-
len proje hakkinda 5 is giinii i¢inde “CED
Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir”
kararini verir. Verilen karar il miidiirli-
gline, gorls alinan kurum/kuruluglara,
proje sahibine ve Bakanlik¢a yeterlik
verilmis kurum/kuruluglara bildirilir.
Bu karar il midarlagi tarafindan inter-
net sitesinde siiresiz ve askida 30 takvim
glinii ilan edilerek halka duyurulur.

“CED Gerekli Degildir” karari verilen
proje i¢in 5 yil icinde miicbir sebep bu-
lunmaksizin yatirima baglanmamasi du-
rumunda “CED Gerekli Degildir” karari
gecersiz sayilir. Yatirima baglanilmamis
olan projeler igin verilen “CED Gerekli
Degildir” kararlari, proje sahibinin talebi
ve talebin Bakanlik tarafindan uygun go-
rilmesi halinde gegersiz sayilir. Bu sekil-
de gegersiz sayilan kararlar Bakanlik ve il
miidirligii tarafindan internet sayfasin-
da ilan edilir.

“CED Gereklidir” karar verilen pro-
jeler icin CED basvuru dosyasi hazirla-
narak Bakanliga basvuru yapilmas: ge-
rekmektedir. Ancak, “CED Gereklidir”
kararina esas sartlarin degismesi halinde,
15 inci madde hiikiimlerine gore yeniden
basvuru yapilabilir.
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d) izleme ve Denetim

CED Yonetmeliginin 18. maddesinde
izleme ve denetim gorevini diizenlemek-
tedir. Buna gore Bakanlik, “CED Olum-
lu” karar1 veya “CED Gerekli Degildir”
karar1 verilen projelerle ilgili olarak,
“CED Olumlu” kararina esas nihai CED
raporunda veya “CED Gerekli Degildir”
kararina esas proje tanitim dosyasinda
taahhiit edilen hususlarin yerine getiri-
lip getirilmedigini izler, kontrol eder ve
denetler. Bakanlik, proje ilerleme rapor-
larinda belirtilen is ve islemlerin dogru-
lugunu kontrol eder.

Bakanlik birinci fikradaki gorevleri
yerine getirirken gerekli gormesi duru-
munda ilgili kurum/kuruluslarla isbirligi
yapar. Proje sahibi “CED Olumlu” veya
“CED Gerekli Degildir” kararini aldiktan
sonra, projede planlanan bu Yonetmelige
tabi degisiklikleri Bakanliga veya ilgili il
miidiirliigiine bildirmekle yitkiimlidiir.
“CED Olumlu” karar1 verilen projele-
rin proje sahibi; komisyonca belirlenen
periyotlarda yatirnmda kaydedilen gelis-
meleri iceren proje ilerleme raporunu,
Bakanlikga yeterlik verilen ve s6z konusu
projenin CED raporunun hazirlanma-
sinda gorev almayan kurum/kuruluslara
hazirlatarak elektronik sisteme yiiklemek
ve Bakanlik denetimlerinde sunmakla
yiukimladir. Yukamlilagin yerine ge-
tirilmesine yonelik yontem Bakanlik¢a
belirlenir.

e) Yonetmelige aykir1 uygulamala-
rin durdurulmasi

CED Yonetmeligi kapsamindaki pro-
jelerde;

1- “CED Olumlu” karar1 alinmadan
baslanan faaliyetler Bakanlikca veya

Bakanligin yazili talimati ile dogrudan
il mudirligi taratindan, “CED Gerek-
li Degildir” karar1 alinmadan baslanan
faaliyetler ise mahallin en biyiik miil-
ki amiri tarafindan siire verilmeksizin
durdurulur. «CED Olumlu» ya da «CED
Gerekli Degildir» karar1 alinmadikea ya-
tirima iliskin durdurma karar: kaldiril-
maz. “CED Olumlu» ya da «CED Gerekli
Degildir» karar1 alinmaz ise, yatirimci
faaliyet alanini eski haline getirmekle yii-
kiimliidiir. 2872 sayil1 Cevre Kanununun
ilgili hiikiimlerine gore islem tesis edilir.

2- “CED Olumlu” karar1 ya da “CED
Gerekli Degildir” karar verildikten son-
ra, proje sahibi tarafindan nihai CED
raporu veya proje tanitim dosyasinda
taahhiit edilen hususlara uyulmadiginin
tespit edilmesi durumunda s6z konusu
taahhiitlere uyulmasi igin projeyle ilgili
Bakanlik¢a/il miidiirliigiince bir defaya
mahsus olmak tizere ve bir yili agmamak
lizere siire verilebilir. Bu siire sonunda
taahhiit edilen hususlara uyulmaz ise ya-
tirim durdurulur. Yikiimlilikler yerine
getirilmedik¢e durdurma karar1 kaldi-
rilmaz. Bu konuda 2872 sayili Kanunun
ilgili hitkiimlerine gore islem tesis edilir.

5. CEVRESEL ETKi DEGERLEN-
DIRMESI UYGULANACAK FAALI-
YET VE PROJELER LiSTESI

EK:1

1- Rafineriler;

2- Termik gii¢ santralleri;
3-Niikleer yakit tesisleri;
4-Metal endiistri tesisleri;

6- Fonksiyonel olarak birbirine bagh
gesitli birimleri kullanarak endiistriyel
Olgekte iiretim yapan organik ve/veya
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inorganik kimyasallarin iretiminin ya-
pildig1 entegre tesisler (hammadde ve ara
triinlerin tesis igindeki diger iiretim {ini-
telerine baglantili olarak alinip islendigi
tesisler),

7-Basit veya bilesik fosfor, azot ve
potasyum bazli giibrelerin {iretiminin
yapildig1 entegre tesisler (hammadde ve
ara Uriinlerin tesis igindeki diger iiretim
tinitelerine baglantili olarak alinip islen-
digi tesisler),

8-Patlayic1 maddelerin iiretildigi te-
sisler,

9-Yollar ve havaalanlari;

10-Su yollari, limanlar ve tersaneler;

11-Tehlikeli ve 6zel isleme tabi atikla-
rin geri kazanimi, bertarafi ve/veya dii-
zenli depolama tesisleri;

12-Tehlikesiz atik geri kazanim, ber-
taraf ve/veya diizenli depolama tesisleri
(Hafriyat topragi harig olmak iizere);

13-Gol hacmi 10 milyon m? ve tizeri
olan baraj veya goletler,
14-Hidroelektrik enerji santralleri,

15-Kapasitesi 50.000 m®/giin iizeri
olan atik su aritma tesisleri,

16-Hayvan kesim tesisleri;

17-Hayvan yetistirme tesisleri;

18-Kiiltiir balik¢ilig1 projeleri (1.000
ton/yil ve tizeri iiretim),

19- Bitkisel tiriinlerden 200 ton/giin
ve lizeri ham yag {iretimi veya rafinasyon
isleminin yapildig: tesisler (kekik, papat-
ya, kenevir ve benzeri esansiyel yaglar
haric),

20-100.000 litre /giin ve tizeri siit isle-
me tesisleri,

21-Maya fabrikalari (25.000 ton/yil ve
tizeri),

22-Seker fabrikalari,

23-Orman iriinleri ve seliiloz tesisle-
ri;

24-Yillik kapasitesi 3.000 ton ve iizeri
olan kasar (Hagil sokme, agartma, merse-
rizasyon, kostikleme vb.) veya yillik ka-
pasitesi 3.000 ton ve iizeri olan boyama
birimlerini igeren iplik, kumas, elyaf (do-
gal, sentetik) veya hali fabrikalar,

25-Madencilik projeleri;

26-500 ton/giin ham petrol, 500.000
m?®/giin dogal gaz veya kaya gazinin ¢1-
karilmas,

27-Petrol, dogalgaz ve kimyasallarin
40 kmden uzun 600 mm ve {izeri ¢apl
borularla taginmast,

28-Cimento fabrikalari,

29-Toplam kapasitesi 50.000 m® ve
tizeri olan petrol, dogalgaz, petrokimya
ve kimyasal maddelerin depolandig: te-
sisler,

30-2.000 ton/y1l ve tizeri ham deri is-
leme tesisleri, (Konfeksiyon tiriinleri ha-
rig),

31-Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri
(Ek-1 veya Ek-2deki listelerde yer alan ve
ayni tiirde iiretim/faaliyet yapan tesisle-
rin bir arada bulundugu projeler),

32-Pil ve/veya akiimiilator tiretim te-
sisleri, (Montaj yapilan tesisler haric),

33- Tarim ilaglarinin ve/veya farma-
sotik iirtinlerin etken maddelerinin iire-
tildigi tesisler (Ar-Ge igin iiretim yapan
tesisler harig),

34-10.000 adet/y1l ve tizerinde motor-
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lu tagitlarin tretimi (Kara tasitlari, tarim
makinalari, is makinalari, savunma sana-
yi tagitlar),

35- 1.000 adet/y1l ve tizeri demiryolu
tagitlarinin retiminin yapildig: tesisler,

36-Motorlu hava tagitlarinin tiretimi,

37-100.000 ton/yil ve iizeri cam, cam
elyafi, tag yiinii ve benzeri tretim tesis-
leri,

38-Lastik iiretim tesisleri, (I¢ ve dis
motorlu tasit ve ugak lastikleri),

39- 300.000 ton/yil tizeri seramik ve /
veya porselen iiretimi yapan tesisler,

40- 250 oda ve iizeri oteller, tatil koy-
leri, turizm kompleksleri vb.

41- Riizgar enerji santralleri,
42- Jeotermal enerji santralleri,

43- Proje alani 20 hektar ve {izerinde
veya kurulu giicii 10 MWm ve {izerinde
olan giines enerji santralleri,

44-154 kV (kilovolt) ve tizeri gerilim-
de ve 15 km ve tizeri suirekli uzunluktaki
elektrik enerjisi iletim hatlari,

45-Yillik olarak 1.5 milyon ton ve {ize-
rinde karbon yakalama ve jeolojik depo-
lanma projeleri,

EK-2 (Kapasite, miktar ve 6zellik ba-
kimindan daha diisitk durumda olup EK-
1'de yer almayan proje ve faaliyetler)

1-500 ton/giin tag komiirii ve bitimlii
maddelerin gazlastirilmasi ve sivilastiril-
mast projeleri,

2-a) Kimyasallarin {iretimi ve/veya
ara driinlerinin islenmesi i¢in projelen-
dirilen tesisler (Proses kaynakl: atig1 ve /
veya yan Uriinii olmayan sadece karigim
yapan tesisler bu kapsamin disindadir),

b) Petrol bazli yaglama maddesi tire-
tim tesisleri,

c)Bitkisel ham yaglardan biyodizel
liretim tesisleri,

3-Toplam depolama kapasitesi 500-
50.000 m® arasi olan dogalgaz, petro-
kimya, petrol ve kimyasal maddelerin
depolandig: tesisler (Perakende satis is-
tasyonlar1 haric),

4- a) Tarim ilaglari, farmasotik iiriin-
ler (As1 ve serum tretimi hari¢) ve bitki
gelisim diizenleyicilerin tretildigi tesis-
ler,

b) Boya ve cilalarin (Regine iinitesini
ihtiva eden) tesisler,

¢) Elastomer esash tiriinlerin (Vulka-
nizasyon iglemini iceren) isleme tabi tu-
tuldugu tesisler,

5-Atik Geri Kazanim ve /veya Berta-
raf Tesisleri (hafriyat toprag: hari¢ olmak
lizere);

6- a) Hammadde tiretim tinitesini ice-
ren deterjan liretimi yapan tesisler,

b) Kapasitesi 2 ton/giin ve daha bii-
yiik olan sabun tiretimi yapan tesisler,

7-Kapasitesi 500 ton ve iizeri olan pat-
layicit madde depolama tesisleri,

8-Metal endiistrisi (1000 ton/yil ve
Uizeri);

9-Tank/havuz hacminin 5 m® ve tize-
ri oldugu, elektrolitik veya kimyasal bir
proses kullanilarak metal veya plastik
maddelerin yiizeylerinin metalle kaplan-
dig1 tesisler ve/veya yiizey temizleme isle-
minin yapildig: tesisler,

10-Tekstil tesisleri

11-Cam, cam elyafi, tas yiinii ve ben-
zeri liretim tesisleri,
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12-Orman Uriinleri ve Seliiloz Tesis-
leri;

13-Lastik kaplama tesisleri, (Soguk
lastik kaplama haric),

14-Ham deri isleme tesisleri, (Kon-
feksiyon tiriinleri haric),

15-Motorlu tasitlarin tretimi (Kara
tasitlari, tarim makinalari, is makinalari,
savunma sanayi tagitlari),

16-i<;ten yanmah motor uretimi,

17-Demiryolu tagitlarinin tiretiminin
yapildig: tesisler (Ek-1de yer almayan),

18-Cimento bazli yap1 elemanlar1 ve/
veya hazir beton tesisleri;

19-1.000 ton/y1l ve iizeri tugla ve/veya
kiremit tiretimi yapan tesisler,

20-1.000 ton/yil tizeri seramik ve /
veya porselen iiretimi yapan tesisler,

21-Klinker 6giitme tesisleri,
22-Asfalt plent tesisleri,
23-Anfo uretimi,

24-Tuzun gikarildig1 ve/veya islendigi
tesisler (Eleme, paketleme haric),

25-Yillik 1.000 ton ve fiizeri fosfor,
azot ve potasyum bazli basit veya bilesik
giibrelerin her tiirli iiretimi (organomi-
neral nitelikli olanlar da dahil),

26-Bitkisel ve hayvansal {riinlerin
uretimi;

27-Hayvan yetistirme tesisleri;

28-Altyapi tesisleri;

29-50 oda ve tizeri oteller, tatil kéyleri,
turizm kompleksleri vb.

30-Konut projeleri (300 konut ve {ize-
ri),

31-Kapladig: alan 50.000 m?* ve tizeri
olan daimi kamp ve karavan alanlari,

32-Temal1 parklar (10.000 m* ve tizeri
alanda; bilim, kiiltiir, doga veya spor gibi
herhangi bir temay1 esas alarak izleme,
eglenme ve bilgilenme hizmetleri sunan
alanlar),

33-Kayak merkezleri (1.000 m ve iize-
ri mekanik tesisleri olan),

34-Arabalar ve motosikletler icin ka-
lic1 yaris ve test parkurlari,

35-Golf tesisleri,

36-Aligveris merkezleri (10.000 m? ve
tizeri kapali ingaat alani),

37-154 kV (kilovolt) ve iizeri geri-
limde ve 5 km ve tizeri sturekli uzunlukta
olan elektrik enerjisi iletim hatlari,

38-Mevcut baraj veya isale hatlarina
kurulacak olan hidroelektrik enerji sant-
ralleri,

39-Jeotermal kaynagin aranmasi ve/
veya ¢ikartilmasi,

40-Elektrik, gaz, buhar ve sicak su
elde edilmesi igin kurulan endiistriyel
tesisler (Toplam 1s1l giicii 20 MWt- 300
MWt arasi olanlar),

41-Proje alan1 2 hektar ve tizerinde
veya kurulu giici 1 MWm ve {izerinde
olan giines enerji santralleri (gat1 ve cep-
he sistemleri haric),

42-Gol hacmi 1 milyon m’® ve {ize-
ri olan baraj veya goletler (rekreasyon
amagcl yapilanlar haric),

43-Yeralt1 suyu ¢ikarma veya suyu ye-
raltinda depolama projeleri,

44-Akarsu yataklari ile ilgili projeler;
45- Madencilik projeleri;
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46-Komiir isleme tesisleri;

47-Petrokok ve komiir depolama, s1-
niflama ve ambalajlama tesisleri (Pera-
kende satig birimleri harig),

48-Kireg fabrikalar1 ve/veya al¢1 fab-
rikalari,

49-Manyezit isleme tesisleri,

50-Perlit ve benzeri maden genlestir-
me tesisleri,

51-Kapasitesi 30.000 m*/giin ve tizeri
olan atik su aritma tesisleri,

52-Define arama projeleri,

53-Asbest iceren yapi ve tesislerin so6-
kiilmesi / yikilmass,

54-Karbon yakalama ve depolama
amactyla CO,’in boru hatlar ile taginma-
s1,

55-Arazilerin Yeniden Yapilandiril-
mast Projeleri;

56-Kiiltiir Balik¢ilig1 projeleri disinda
kalan su triinleri yetistiriciligi projeleri
(kabuklu, yumusakga ve eklembacaklilar
vb.)

6. SONUC

Cevresel  Etki  Degerlendirmesi
(CED), Ulke ¢apinda planlanan tiim eko-
nomik ya da sosyal faaliyet ve projelerin
gevreye olabilecek olumlu ve olumsuz et-
kilerinin belirlenmesinde, olumsuz yon-
deki etkilerin 6nlenmesi ya da cevreye
zarar vermeyecek ol¢iide en aza indiril-
mesi i¢in alinacak 6nlemlerin, segilen yer
ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek

degerlendirilmesinde ve projelerin uy-
gulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde
stirdiiriilecek uygulamalar1 ifade eder.
Bu uygulamalarin tarihi 1990’11 yillarin
baglarina kadar uzanmaktadir. Ulkemiz-
deki ilk Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi 07/02/1993 tarih ve 21489
sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige girmistir. Sozkonusu bu yo6-
netmelik bu tarihten itibaren miiteaddit
defa bastan sona ya da bazi maddeleri
itibariyle degisiklige ugramistir. . En son
CED Yonetmeliginde bagtan sona diizen-
leme Resmi Gazetenin 29/07/2022 tarihli
ve 31907 sayili niishasinda saglanmustir.
CED Yonetmeliginin sik sik bagtan sona
ya da bazi maddeleri itibariyle degistiril-
mesi dahi uygulamada yasanan sorunlara
isaret etmektedir. Buna ragmen, Cevresel
Etki Degerlendirmesi siireci ¢evre plan-
lama, koruma ve gevre kirliligini 6nle-
me noktasinda ¢agdas bir uygulamadir
ve gelismis Ulkelerde de uygulanmak-
tadir. CED siirecinin etkili gergeklesti-
rilmesi ile kapsam dahilindeki her tiirlii
proje ve faaliyetin gevreye olabilecek et-
kileri bagtan belirlenerek gerekli 6nlem-
ler alinir. Boylece Anayasasin 56. Madde-
sinde belirtilen ve tiim vatandaglarin da
hakki olan daha temiz, saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama imkani saglanir. CED
stirecinde uygulamada yasanan sorunla-
rin da giderilmesiyle, vatandaslarimizin
daha saglikli ve daha temiz bir gevrede
yasama yoniindeki engeller kaldirilmis
olacaktir. Dilerim bu son CED Yonetme-
ligi uygulamadaki tiim sorunlarin gide-
rilmesine vesile olur.
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1. GIRIS

Giintimiiz teknolojik gelismeler ve
degisen mevzuat kavramlar: sonucu be-
lediyelerin tahsilini yaptig1 vergilerde ka-
yiplarin 6nlenmesi, miikelleflere hizli ve
dogru sekilde muafiyet saglanmasi veya
miikelleflerin  muafliktan  ¢ikarilmasi
o6nemli bir husus haline gelmistir. An-
cak giiniimiizde belediyelerin miikellef
bilgilerine ulagsma konusunda sorunlar
yasadig1 goriilmektedir. Bu durum vergi
kaybina neden olmakla birlikte vergi-
lemede adaletsizlige neden olmaktadir.
Vergi kaybinin dnlenmesi ve vergileme-
de adaletsizligin oniine gegilebilmesi i¢in
makalemizde de belirtecegimiz {izere ba-
kanliklarla anlasma yapilip veri akisinin
saglanmas: gerekliligini vurgulayacagiz.

2. EMLAK VERGISI KAVRAMI VE
KAPSAMI

Tiirkiye smnirlari igerisinde bulunan
binalar Bina vergisine, arazi ve arsalarin
ise Arazi Vergisine tabidir. Ayrica Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa

hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya

* Belediye Miifettisi

BELEDIYELERE BAKANLIKLARDAN
VERI AKISININ SAGLANMASI VE

BUNUN EMLAK VERGISI ACISINDAN
ONEMI

malik gibi tasarruf edenler 6der. Arazi
Vergisini ise arazinin maliki, varsa inti-
fa hakki sahibi her ikisi de yoksa araziye
malik gibi tasarruf edenler 6der. Emlak
Vergisi Kanunu 4. maddesinde binalarda
daimi muafliklar su sekilde siralanmis-
tirly

a) Ozel biitceli idarelere (mazbut va-
kiflar dahil), Il Ozel Idarelerine, belediye-
lere, koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan
iiniversitelere ve Devlete ait binalar;

b) 11 Ozel Idareleri, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler
veya bunlara bagli miiesseselere ait;

aa) Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve
soguk hava isletme binalary;

bb) Belediye sinirlari icinde yolcu ta-
sima isletme binalar1 ve kapali durak yer-
leri;

c) Koylere ve koy birliklerine ait tarim
isletme binalari, soguk hava depolari, i¢-
meler ve kaplicalar ile bunlar tarafindan
koyliiniin umumi ve miisterek ihtiyacla-

1 Emlak Vergisi Kanunu, 4. Madde
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rin1 karsilamak maksadiyla igletilen ha-
mam, ¢amasirhane, degirmenler ve koy
odalary;

d) Ordu evleri, askeri gazino ve kan-
tinler ile bunlarin mistemilati;

e) Kamu menfaatlerine yararli der-
neklere ait binalar (Kurumlar Vergisine
tabi isletmelere ait olmamalar1 veya bun-
lara tahsis edilmis bulunmamalari sartry-
la);

f) Kazang gayesi olmamak sartiyla
isletilen hastane, dispanser, saglik, re-
habilitasyon, teshis ve tedavi merkezle-
ri, sanatoryum, prevantoryum, Ogrenci
yurtlar, diigkiinler evi, yetimhaneler, re-
virler, kresler, kiitiiphaneler ve korunma-
ya muhtag ¢ocuklar1 koruma birliklerine
ait yurtlar ve isyerleri ile benzerleri;

g) Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve
umuma agik bulunan ibadethaneler ve
bunlarin mustemilaty

h) Zirai istihsalde kullanilmak sartiyla
makina ve alet depolari, zahire ambarlari,
samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar,
kiimesler, kurutma mabhalleri, bocekha-
neler, serler(seralar) ve benzeri binalarla,
isci ve bekei bina, kuliibe ve barakalari;

i) Su urunleri mustahsillerinin istih-
salde kullandiklar1 ag ve alet depolari,
kayikhaneler, denizlerde ve gollerdeki
isci ve balik¢1 kuliibe ve barakalars;

(Yukarida “h” ve “i” fikralarinda yazili
binalarin bir kismi ikamete ve bir kismi
da mezkur fikralarda yazili maksatlara
tahsis edilmis bulundugu takdirde vergi,
yalniz ikamete tahsis olunan kisim igin
uygulanir.);

j) Umuma tahsis edildigi Maliye ve
Giimriik Bakanliginca kabul edilen rih-

tim, iskele, dalgakiran ve bunlarin mi-
temmimleri ile, demiryollar1 ve kopri,
rampa ve tilinel, yeralt1 ve yeriistii gegit-
leri, peron, alimantasyon tesisleri, iskele
ve istasyon binalar1 ile yolcu salonlari,
cer ve malzeme depolar1 gibi demiryolu
miitemmimleri, Devlet Hava Meydanla-
r1 Isletmesi Genel Miidiirliigiine ait hava
liman ve meydanlarindaki terminal bi-
nalari, teknik blok, hangar, sistemlere
ait depo; elektronik, elektrik ve meka-
nik sistemlere ait laboratuvar ve bakim
tesisleri, pist taksirut ve apron sahas ile
151 ve enerji santrallari, hidrofor tesisleri,
gerek hava liman ve meydanlarda ve ge-
rekse ucus yollar1 tizerindeki seyriisefer
yardimcr (radar, ILS, VOR, DME, NDB
gibi) tesisleri ile hava yer ve yer yer mu-
habere sistemleri (VHF, UHF, HF) ve yu-
karida belirtilen sistem ve tesislerin mii-
temmimleri, (Diger depolar, antrepolar,
miistakil lojman ve miistakil idarehane
binalar1 miitemmim sayilmaz)

k) Her nevi su bentleri, baraj, sulama
ve kurutma tesisleri;

1) Yabanci devletlere ait olup elgilik
ve konsolusluk olarak kullanilan binalar
ile el¢ilerin ikametine mahsus binalar ve
bunlarin miistemilat: (Karsilikli olmak
sartryla) ve Merkezi Tiirkiyede bulunan
milletleraras1 kuruluslara, milletleraras:
kuruluslarin Tirkiyedeki temsilcilikleri-
ne ait binalar;

m) Cumhurbagkaninca(****) vergi
muafiyeti taninan vakiflara ait binalar
(Vakaf senedindeki cihete tahsis edilmek
sartiyla) ile organize sanayi bolgeleri, ser-
best bolgeler, endiistri bolgeleri, teknoloji
gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde
yer alan binalar;
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n) Enerji nakil hatlar1 ve direkleri;

0) Genglik ve Spor Bakanligi Beden
Terbiyesi Genel Midiirliigiine tescil edil-
mis amator spor kuliiplerine ait binalar
(Gelir veya Kurumlar Vergisine tabi islet-
melere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis
edilmemeleri sartiyla);

p) Tarim kredi, tarim satig koopera-
tifleri, 1163 sayii Kanuna uygun olarak
tesekkiil eden kooperatifler ve bu koope-
ratiflerin kuracagi kooperatif birlikleri,
kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birliginin ve Tiirk Ko-
operatifcilik Kurumunun sahip olduklar:
kendi hizmet binalari;

r) Kargilikli olmak sartiyla Uluslarara-
s1 Andlagmalar hiikiimlerine gére azinhik
sayilan cemaatlere ait 6zel okul binalar1.

s) Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini (Jandarma
Genel Komutanhg: dahil) giiglendirmek
amaciyla kurulmus vakiflara ait binalar.

t) Tersane binalar1 (mistakil biiro ve
miistakil lojman binalar harig.)

u) Belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda bulunan binalar (Gelir Vergisin-
den muaf esnaf ile basit usulde Gelir Ver-
gisine tabi miikellefler tarafindan bizzat
isyeri olarak kullanilan binalar harig ol-
mak {izere, ticari sinai ve turistik faaliyet-
lerde kullanilan binalar ile muayyen za-
manlarda dinlenme amaciyla kullanilan
binalar i¢cin bu muafiyet uygulanmaz.)

v) Dogalgaz, ham petrol ve bunlarin
triinlerinin nakli ve dagitimi amaciyla
kullanilan boru hatlar1 ile bunlarin ay-
rilmaz pargast olan istasyonlar (Pompa,
kompresor, basing diisiirme ve olgiim,
hat vana gruplari, haberlesme, pik, kato-
dik koruma gibi),

y) 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Ban-
kalar Kanunu hiikiimlerine gore temet-
til hari¢ ortaklik haklar: ile yonetim ve
denetimleri veya hisseleri kismen veya
tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta Fo-
nuna intikal eden bankalara, tasfiyeleri
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu eliyle
yiiriitiilen miiflis bankalarin iflas idarele-
rine ait binalar.

z) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A
maddesi kapsaminda kira sertifikasi ih-
rac1 islemine konu olan binalar.

Emlak Vergisi Kanunu 5. maddesinde
binalarda gegici muafliklar su sekilde si-
ralanmigtir?

a) Mesken olarak kullanilan bina veya
apartman dairelerinin 2.500 Yeni Tiirk
Lirasindan az olmamak iizere vergi dege-
rinin 1/47, ingalarinin sona erdigi yil ta-
kibeden biit¢e yilindan itibaren 5 yil siire
ile gegici muafiyetten faydalandirilir.

Bu binalarin, bina apartman ise dai-
relerin, mesken olarak kullanilmas: sar-
tiyle, satinalma veya sair suretle iktisab
olunmasi halinde de yukardaki muafhik
hitkmii kalan siire i¢in uygulanir.

Mevcut binalara ilave yapilmasi halin-
de, 33’lincti maddenin (1) sayili bendine
gore beyan edilen degerden bu kisma isa-
bet eden deger i¢in, yukarida yazili mua-
fiyet ayni sart ve siire ile uygulanir.

Binanin, bina apartman ise dairenin,
kismen veya tamamen mesken olarak
kullanilmamasi halinde bu binaya veya

2 Emlak Vergisi Kanunu, 5. Madde.
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daireye taninmis bulunan muafiyet bu
halin vukubuldugu yili takibeden biitce
yilindan itibaren diiser.

b) Turizm Endiistrisini Tegvik Kanu-
nu hitkiimleri dairesinde turizm miies-
sesesi belgesi almis olan Gelir veya Ku-
rumlar Vergisi miikelleflerinin ad1 gegen
kanunda yazili maksatlara tahsis ettikleri
ve isletmelerine dahil binalari, insala-
rinin sona erdigi veya mevcut binalarin
bu maksada tahsisi halinde turizm miies-
sesesi belgesinin alindig1 yili takip eden
biitge yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici
muafiyetten faydalandirilir.

c) Deprem, su basmasi, yangin gibi
tabii afetler sebebiyle binalar1 yanan, y1-
kilan veya kullanilmaz hale gelen veya
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya
diismesi, ¢1g ve benzeri (deprem haric)
afetlerle zarar gormesi muhtemel yerler-
deki binalarin vergi miikellefleri tarafin-
dan afetin vukubuldugu veya afete maruz
bulundugunun yetkili kurulusca tebligi
tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil icinde
afetin vukubuldugu yerde veya kamu
kuruluglarinca gosterilen yerlerde insa
edilen binalar insalarinin sona erdigi yili,
kamu kuruluslarinca ilgili kanunlarina
gore insa olunup hak sahiplerine teslim
edilen binalar devredildikleri yili taki-
beden biit¢e yilindan itibaren 10 yil siire
ile gecici muafiyetten faydalandirilir. (Bu
halde, bu maddenin (a) fikrast hikmi
uygulanmaz.)

Su kadar ki, kamu kuruluslarinca afet
bolgesi oldugu nedeniyle insaat yasagi
konulan yerlerde yapilan binalar i¢in bu
muafiyet uygulanmaz.

Muafiyetten faydalanacak miikellef-
ler, Imar ve Iskan Bakanligindan veya bu
Bakanligin yetkili kildig1 kuruluslardan
afete maruz kaldiklarina dair alacaklari
bir belgeyi vergi dairesine ibraz etmeye
mecburdurlar.

d) Fuar, sergi ve panayir yerlerinde
inga edilen binalar (bu yerlerin agik bu-
lunmadig1 zamanlarda da kullanilanlar
haric), bu maksada tahsis edildikleri siire
i¢in vergiden muaftir.

e) Planlama teskilatinca tespit ve tayin
edilen geri kalmis bolgelerde insa edilen
sinai tesisler, insalarinin sona erdigi yili
takibeden biit¢e yilindan itibaren 5 yil
siire ile gecici muafiyetten faydalandirilir.

f) (7033 sayili kanunun 11 inci mad-
desiyle yiirtirliikten kaldirilan fikra Yii-
rurlik; 01.07.2017)(*)

g) Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda
inga edilen binalar, ingalarinin sona er-
digi tarihi takip eden biitge yilindan iti-
baren bes yil siire ile gegici muafiyetten
faydalandirilir.

Yukarida (a), (b), (c) ve (d) fikrala-
rinda yazili muafiyetlerden istifade icin,
mezkur fikralarda yazili hallerin vukuun-
da, keyfiyetin biitge yil1 icinde ilgili vergi
dairesine bildirilmesi sarttir. Ancak, bu
olaylar biitge yilinin son iig ay1 iginde vu-
kubuldugu takdirde bildirim, olaymn vu-
kubuldugu tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde
yapilir.

Siiresinde bildirimde bulunulmazsa
muafiyet, bildirimin yapildig: yili takibe-
den biit¢e yilindan muteber olur. Bu tak-
dirde bildirimin yapildig1 biitce yilinin
sonuna kadar gecen yillara ait muafiyet
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hakk: diiser. (Koylerdeki ingaat i¢in bildi-
rimde bulunulmaz.)

(*) Kaldirilmadan o6nceki  sek-
li: f) (3365 say1l1 Kanunun 4’iincii mad-
desiyle eklenen fikra) Organize sanayi
bolgeleri(6772 sayili kanunun 10 uncu
maddesiyle eklenen ibare; Yiiriirlik
24.02.2017), serbest bolgeler ile sanayi ve
kiictik sanat sitelerindeki binalar, insala-
rinin sona erdigi tarihi takip eden biitge
yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici mua-
tiyetten faydalandirilir.

Emlak Vergisi Kanunu 14. maddesin-
de arazilerde daimi muafliklar su sekilde
siralanmigtir’;

a) Ozel biitceli idarelere, il 6zel idare-
lerine, belediyelere ve koy tiizel kisiligine,
kanunla kurulan tniversitelere ve Devle-
te ait arazi;

b) il Ozel idareleri, belediyeler ve koy-
ler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler
veya bunlara bagli miiesseseler tarafin-
dan isletilen:

aa) Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve
soguk hava igletmelerine ait arazi;

bb) Belediye sinirlar1 i¢indeki yolcu
tasima isletmelerine ait arazi;

¢) Kamu menfaatlerine yararli der-
neklere ait arazi (Kurumlar Vergisine tabi
isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara
tahsis edilmis bulunmamalari sartiyle);

d) Yabanci devletlere ait olup gerek el-
¢ilik ve konsolosluk binalari, gerekse el¢i-
lerin ikametlerine mahsus binalar yapil-
mak tizere sahip olunan arazi ve arsalar
ile bu gesit binalardan yanan, yikilanlarin

3 Emlak Vergisi Kanunu, 14. Maddesi.

arsalar1 (karsilikli olmak sartiyle) ve mer-
kezi Tiirkiyede bulunan milletlerarasi ku-
ruluslarin Tirkiyedeki temsilciliklerine
ait arazi ve arsalar;

e) Mezarliklar,

f) Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini (Jandarma
Genel Komutanlig: dahil) giiclendirmek
amaciyla kurulmus vakiflara ait arazi ve
arsalar.

g) Belediye ve miicavir alan sinirlar
disinda bulunan arazi. (Gelir Vergisin-
den muaf esnaf ile basit usulde Gelir Ver-
gisine tabi miikellefler tarafindan bizzat
isyeri olarak kullanilan arsa ve arazi harig
olmak {izere, ticari, sinai ve turistik faa-
liyetlerde kullanilan arazi ile arsalar ve
arsa sayilacak parsellenmemis arazi i¢in
bu muafiyet uygulanmaz.)

h) Petroliin boru hatlari ile transit ge-
cisi ile ilgili projeler kapsaminda; kamu-
lastirma ile gorevlendirilen kamu kurum
veya kurulusunun maliki veya irtifak
hakk: sahibi oldugu ve ilgili proje yati-
rimcilari lehine irtifak hakki tesis edilmis
gayrimenkuller.

1) 4389 sayili Bankalar Kanunu hii-
kiimlerine gore temettii hari¢ ortaklik
haklari ile yonetim ve denetimleri veya
hisseleri kismen veya tamamen Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonuna intikal eden
bankalara, tasfiyeleri Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu eliyle yiiriitiilen miiflis ban-
kalarin iflas idarelerine ait arazi ve arsa-
lar.

i) Toplu Konut Idaresi Bagkanligina
ait arazi ve arsalar.

j) 4749 sayill Kanunun 7/A maddesi
kapsaminda kira sertifikasi ihraci islemi-
ne konu olan arazi ve arsalar.
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3. BELEDIYELERIN SIiSTEMINE
TANIMLANMASI GEREKEN VERI-
LER VE KAPSAMI

Belediyelerin otomasyon sistemine
asagida belirtecegimiz tizere bakanlik-
lardan veri akist saglanmasi belediyelerin
Emlak Vergisi ve diger gelirlerini dogru
ve eksiksiz bir sekilde tahsilini sagla-
yacaktir. Ayrica asagida belirtecegimiz
usulde yapilan veri akisi sistemiyle ver-
giden muaf olan ve vergi muafligindan
¢ikmasi gereken miikellefler tespit edilip
gelirlerin arttirilmasina ve kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanilmasini sagla-
yacaktir.

3.1. Hazine ve Maliye Bakanlig ile
Yapilacak Anlasma

Hazine ve Maliye Bakanligi biinye-
sinde bulunan Gelir Idaresi Baskanlig
ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 biinyesindeki Yerel Yonetim-
ler Genel Midiirliigli arasinda iletisim
saglanip vergi dairesinin her belediyenin
kendi simirlar: igerisindeki miikellefiyet
islemlerine iliskin belediye biinyesin-
deki bir sisteme sekme agilmasi uygun
olacaktir. Bu sayede belediyelere gelir
idaresi bagkanligindan giincel veri akist
saglanmis olacaktir. Ornegin kisi/firma
miikellefiyetinin olup olmadigini, beledi-
ye sinirlar1 dahilinde faal isyeri sayisini,
belediye sinirlar1 dahilindeki is yerlerinin
acilis ve kapanislarini, Emlak Vergisi mu-
afiyetinin kaybedilip kaybedilmediginin
takip edebilecegi bir sekmenin tanimlan-
mast halinde vergi kayip ve kagaklarinin
oniine gecilebilecektir. Ayn1 sekilde be-
lediye tarafindan da yukarda bahsedilen

verilerin tespit edilmesi halinde karsi-
lagtirma sistem {izerinde yapilip en dog-
ru sonuca ulagilacaktir. Bu durum suan
Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 6zel
sektorle iligkili kullanilmakta olan BA-BS
formlarinin farkli bir formati olacaktir.
Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan bele-
diyelere tanimlanacak sekmede; miikellef
vergi numarasi, T.C. No, V.D. adi, {inva-
ni, adres tipi yani adresin isyerimi yoksa
evmi oldugu, adres, adres kodunun bu-
lunasi standart is yiikiinii azaltacak olup
Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan veri-
lecek sifre her belediyede 2 kisiye tanim-
lanmas1 uygun olacaktir.

3.2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig ile Yapilacak Anlasma

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 biinyesinde bulunan Sosyal Giivenlik
Kurumu ile Cevre, Sehircilik ve klim
Degisikligi Bakanligi biinyesindeki Ye-
rel Yonetimler Genel Midirligii ara-
sinda iletisim saglanip Sosyal Giiven-
lik Kurumunun iglemlerine iliskin her
belediyenin kendi smnirlar1 igerisindeki
miikellefiyet islemlerine iliskin belediye
biinyesindeki bir sisteme sekme agilmasi
uygun olacaktir. Bu sayede belediyelere
Sosyal Giivenlik Kurumundan giincel
veri akisi saglanacaktir. Bu durumda “hig
geliri olmamak” veya “Sosyal Giivenlik
Kurumundan alinan aylik disinda geliri
olmamak” sebepleriyle indirimli emlak
vergisinden faydalanan kisilerin takibi
yapilip indirim hakki olmayan veya bu
hakkini daha sonradan kaybeden kisile-
rin takibi giincel olarak yapilip indirimli
emlak vergisi uygulamasindan yararlan-
masi sonlandirilacaktir.
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3.3. Icigleri Bakanhg ile Yapilacak
Anlagsma

I¢igleri Bakanlig ile Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesin-
deki Yerel Yonetimler Genel Midiirligii
arasinda iletisim saglanip merkezi nii-
fus idaresi sisteminin (mernis) belediye
biinyesindeki bir sisteme sekme seklinde
acilmasi uygun olacaktir. Bu sayede mii-
kelleflerin adresleri dogru ve tam ola-
rak tespit edilip miikellefiyet islemlerine
iligkin tebligatlar zaman kaybedilmeden
Vergi Usul Kanunu, 6183 sayili AATUH
ve diger ilgili kanunlarda belirtilen siire
ve usullere gore gonderilecektir.

3.4. Cevre, Sehircilik ve fklim Degi-
sikligi Bakanligi ile Yapilacak Anlasma

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisik-
ligi Bakanlig: biinyesinde bulunan Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli-
&1 biinyesindeki Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigi arasinda iletisim saglanip
Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiiniin
islemlerine iliskin her belediyenin kendi
siirlart igerisindeki miikellefiyet islem-
lerine iliskin belediye biinyesindeki bir
sisteme sekme agilmasi uygun olacaktir.
Bu sayede belediyelere TAPUdan giin-
cel veri akis1 saglanmis olacaktir. Bunun
sonucu olarak Emlak Vergisi muafiyetini
kaybedenlerin, muafiyet sartlarini sagla-
mayanlarin, Emlak vergisine dahil olacak
miikelleflerin tespiti yapilmis olacaktir.

Ayrica TAPUda kayithi belediyelere ait
taginmazlar ile belediye aktifinde kayith
tasinmazlarin karsilastirilmasi yapilmis
olacaktir.

4. SONUC

Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 biinyesindeki Yerel Yonetimler
Genel Midiirligi ile Bakanliklar arasin-
da yapilacak anlagmalarla birlikte beledi-
yelere sinirlari1 dahilindeki miikelleflerle
ilgili veri akis1 saglanmis olup belediye
gelirleri artirilacak vergi kayiplari en aza
indirilecektir. Emlak vergisinin ilgili
maddelerinde belirtilen vergiden muaf
olma, vergi indirimi ile miikellef haklar:
saglanmis olmakla birlikte muafiyet sart-
larini tagimayan veya muafliktan ¢ikaril-
mast gereken miikellefler daha hizli ve
kolay bir sekilde tespit edilecektir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli-
g1 biinyesindeki Yerel Yonetimler Genel
Midirliigi ile bakanliklar arasinda yapi-
lacak anlagmalar sonucunda belediyelere
saglanan veri akis1 belediyelerin yetkili
olarak gorevlendirdigi kisilere sifre veril-
mek kaydiyla giivenlik altina alinacaktir.
Yukarida sirasiyla belirtilmis olan husus-
larin saglanmasi halinde belediyeler gii-
niimiiz sartlarinda giincel verilere hizh
bir sekilde sahip olacak ve belediyeler
agisindan biiytik bir atilim saglanmis ola-
caktir.

KAYNAKCA
1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu
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HAZINE TASINMAZLARININ
IMAR KANUNUNUN 11. MADDESI
KAPSAMINDA BELEDIYELERE
TERKIi-2

——

Suat SIMSEK*

A. GIRIS

3194 sayili Imar Kanunu'nun 11. mad-
desi, imar planinda bazi umumi hizmet
alanlarina rastlayan Hazine ve 6zel idare
taginmazlarinin belediye ve il 6zel idare-
lerine terk edilmesini diizenlemektedir.

Calismamizin gegen sayida (Eyliil-E-
kim/2021 - 105. say1) yayimlanan bolii-
miinde, 3194 sayili Kanun'un 11. madde-
si kapsaminda terk konusunu agiklamaya
baslamistik. Bu kapsamda terk edilebi-
lecek ve edilemeyecek taginmazlar: izah
etmigtik.

Calismamizin bu bolumiinde terk
acisindan imar plani ve plan fonksiyonu
sartlar1 izah edilecektir. Bu kapsamda
oncelikle, terk i¢in uygulama imar plam
sart1 ve parselasyon yapilmis olmasinin
gerekli olup olmadig: izah edilecektir.
Sonrasinda ise imar planinda hangi alan-
larda kalan taginmazlarin terk edilebile-
cegi agiklanacaktir.

B. TERK ICIN UYGULAMA IMAR
PLANI SARTI

Terk yapilacak Hazine tasinmazlari-
nin éncelikle imar planlarinda Imar Ka-
nununun 11. maddesinde sayilan alan-
larda kalmasi gerekmektedir. 3194 sayili
Kanun'un 11. maddesinde “Imar planla-
rinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil
saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmus
yerlere rastlayan” tasinmazlarin belediye-
lere terk edilebilecegi hiikiim altina alin-
musgtir.

Dolayisiyla Hazine tasinmazlarinin
belediyelere ve il 6zel idarelerine terk
edilebilmesi icin imar planinda, 11.
maddede sayilan alanlarda kalmasi ge-
rekmektedir.

Imar Kanununun 11. maddesinde
sadece “imar planlar1” ifadesine yer ve-
rilmis ama bunun hangi tiir imar plani
oldugundan bahsedilmemistir.

* Daire Bagkani, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Milli Emlak Genel Midiirlagii
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Ancak, burada bahsedilen “imar plan-
lar1” kavramini, sadece uygulama imar
planlar1 olarak degerlendirmek gerekir.
Ciinkii nazim imar planlar1 genel nitelik-
te planlar oldugu ve bu planlardan o6l¢ii
almak miimkiin olmadigi, bu planlar
tizerinden uygulama yapmak miimkiin
degildir. Bu planlar iizerinden parselas-
yon, ifraz/tevhit/terk yapilamamaktadir.
Dolayistyla imar Kanunw’nun 11. mad-
desinde bahsedilen imar plani, uygula-
ma imar planidir.

Yani Imar Kanunu’nun 11. maddesi
kapsaminda terk yapilabilmesi igin uygu-
lama imar planinin yapilmis ve usuliine
uygun olarak onaylanmis olmasi gerekir.
Dolayisiyla, sadece uygulama imar plani
kapsaminda kalan Hazine taginmazlari-
nin belediyelere ve il 6zel idarelerine terk
edilmesi miimkiindiir.

Uygulama imar planlar1 agisindan,
degisik isimli uygulama imar planla-
r1 (revizyon uygulama imar plani, ilave
uygulama imar plani, koruma amagh
uygulama imar plani) kapsaminda kalan
Hazine tasinmazlarinin da (baskaca bir
engel bulunmamasi kaydiyla) terk yapila-
bilmesi miimkiindiir. Bunlarin nitelikleri
temel olarak ayni oldugu i¢in isimlerinin
farkli olmasi, terk yapilmasina engel de-
gildir.

C. TERK YAPILABILMESI ICIN
PARSELASYON SARTI

Gerek (miilga) Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina ve gerekse Danistay’a gore
Imar Kanununun 15. maddesi kapsamin-
da ayirma ve birlestirme yapilabilmesi
i¢in 18. maddenin uygulanarak parselas-
yon isleminin yapilmis olmasi gerekir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
(Teknik Arastirma ve Uygulama Genel

Miudirligi) 31.01.2000 tarihli ve 2023
sayili Genelgesinde; “Imar Kanununun
15. ve 16. maddeleri ile belirtilen ifraz
ve tevhit iglemleri, 18. madde kapsamin-
da yapilacak arazi ve arsa diizenlemesi-
nin yerine gegecek bir islem degildir. Bu
maddeler uyarinca yapilacak islemler, 18.
madde uygulamasi yapilarak imar parseli
olusturulmus alanlarda yapilabilecek uy-
gulamalardir” goriisiine yer verilmistir
(Simsek, 2010: 388).

Danistay kararlar1 da bu yondedir.
Danigstay Altinci Dairesinin E:2000/166,
K:2001/946 sayili kararinda “bir alanda
ifraz ve tevhit isleminin yapilabilmesi
i¢cin uygulama imar planinin ve bu plan
uyarinca parselasyon isleminin tamam-
lanmis olmasi gerektigi” vurgulanmustir.
Ayni Dairenin bu yonde pek ¢ok karari
bulunmaktadir.

Ustelik 04.07.2019 tarihli ve 7181 say1-
Ii Kanunla, 3194 sayili Imar Kanunu’nun
15. maddesinde yapilan degisiklikle imar
plani bulunan alanlarda, uygulama imar
planina uygun olarak oncelikle parselas-
yon planinin yapilmasi esas1 benimsen-
mistir. Ayn1 Kanunla yapilan degisiklige
gore imar plani bulunan alanlarda, ifraz
ve tevhit islemleri, parselasyon plani tes-
cil edilmis alanlarda yapilabilir. Yapilan
bu degisikligin, imar plani bulunan fakat
heniiz parselasyon yapilmamis alanlarda,
ifraz ve tevhitle parsel olusturulmasinin
oniine ge¢me amaci tasidig: asikardir.

Imar Kanunu’nun 11. maddesi kapsa-
minda yapilan terk islemi (tamami terk
edilecek taginmazlar harig) de esas itibari
ile bir ayrima islemidir. Bu nedenle, 18.
madde uygulanmamis alanlarda kural
olarak 11. maddeye gore terk yapilma-
mast gerekir. Clinkii 18. maddenin uygu-
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lamast ile yol, meydan, park gibi alanlar
oncelikle diizenleme ortaklik payindan
karsilanacaktir.

Bundan dolayi, bu yerlerin diizenle-
me ortaklik payindan kargilanmasi esas
oldugundan, diizenleme ortaklik pay1
miktar1 st sinirdan alinmadigr siirece
terk yapilmamas: gerektigi kanaatinde-
yiz. Ornegin, % 45 diizenleme ortaklik
pay1 alinabilecek olmasina ragmen % 25
pay alinmasi durumunda, belediyenin
terk talebinin reddedilmesi gerekir. Hazi-
neye ait tasinmazlarin 11. madde kapsa-
minda terk edilebilmesi i¢in diizenleme
sahasinda belediyeye ait 6zel miilkiyete
konu tasinmazlarin bulunmamas: gere-
kir. Eger uygulama alaninda belediyeye
ait arazi ve arsa bulundugu tespit edilir
ise terk yapilmamalidir.

Bu nedenle 18. madde uygulandiktan
sonra;

a) Diizenleme ortaklik paymnin % 45
oraninda alinmis olmasina ragmen umu-
mi hizmetler i¢in yetmediginin,

b) Belediyenin tasinmazlarinin umu-
mi hizmetler i¢in tahsis edildiginin ve
belediyenin 6zel miilkiyete konu alanlar-
da taginmazinin bulunmadiginin,

Tespit edilmesi halinde, terk yapil-
masi miimkiindtr. Bunun disindaki du-
rumlarda kural olarak terk yapmamak
gerekir.

18. madde uygulanmamis alanlarda
kural olarak 11. maddeye gore terk yapil-
mamasi gerekir. Ancak, ozellikli bir du-
rum olarak, heniiz 18. madde uygulama-
s1 yapilmamis bir alanda Hazinenin bir
tasinmaza bina ya da tesis yapmak tizere
ihtiya¢ duymas: halinde, 15. maddeye
gore ayirma ve 11. maddeye gore terk ya-
pilmast miimkiindiir.

Son olarak sunu belirtelim: Maliye
Bakanlig1 Bag Hukuk Miisavirligi ve Mu-
hakemat Genel Miidiirliigii, parselasyon
yapilmus alanlarda Imar Kanunu’nun 11.
maddesine gore terk yapilamayacagini,
terk isleminin sadece parselasyon yapil-
mamis alanlarda miimkiin oldugu gorii-
stindedir.

D. UYGULAMA IMAR PLANINDA
11. MADDEDE BELIRTIiLEN ALAN-
LARDA KALMAK

Imar Kanununun 11. maddesinin 1.
fikrasinda meydan, yol, park, yesil saha,
otopark, toplu tagima istasyonu ve termi-
nal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yer-
lere rastlayan yerlerin terk edilebilecegi
hiikiim altina alinmustir.

Fikrada sayilan ve bedelsiz terke konu
olan genel hizmet ve tesis alanlarini iki
bashik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi; park, yesil alan gibi
sosyal alt yap1 alanlaridir. Bedelsiz terke
konu ikinci grup alanlar; meydan, yol,
otopark, toplu tagima istasyonu gibi ula-
simla ilgili servis ve tesislere iliskin kul-
lanimlar olarak belirlenmis olup tamami
11. maddede sayilmistir.

Imar Kanunuw'nun 11. maddesi kap-
saminda terk edilecek yerlerin madde
metninde sayilanlarla sinirli olup olma-
dig1 tartisma konusu olmustur. Konu
hakkinda Bayindirlik ve iskan Bakanli-
gimnin (Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Midiirligi) 10.02.1991 tarih ve
3321 sayih yazisinda Imar Kanununun
11. maddesinin gerek¢esinde maddenin
amacinin imar planlarinda umumi hiz-
metlere ayrilan alanlarin belediyeler lehi-
ne bedelsiz terki oldugunun belirtildigi,
bu nedenle terke konu kullanimlarin 11.
maddede sayilanlarla sinirli anlasiima-
mast gerektigi ifade edilmistir.
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Kanunun 13. maddesinde imar plan-
larinda umumi hizmetlere ayrilan yerler
bashig1 altinda; “resmi yapilar, tesisler ve
okul, camii, yol, meydan, otopark, yesil
saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mez-
baha ve benzeri umumi hizmetlere ayri-
lan alanlardan” bahsedilmektedir. Bayin-
dirlik ve iskan Bakanhiginin séz konusu
yazisindaki goriisleri dikkate alindigin-
da, bu maddede sayilan resmi yapi, okul,
cami gibi alanlarin da terki gerekecektir.
Oysa bunlarin terkine yasal olarak imkan
bulunmamaktadir.

3194 sayili Kanunun hiikiimetge tek-
lif edilen metninde terke konu hizmetler
arasinda sadece “meydan, park, yol, yesil
alan ve otopark” sayilmustir. “Terminal
ve toplu tasima istasyonu” ibareleri ise,
Kanunun Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve
Turizm Komisyonunda goriisiilmesi sira-
sinda eklenmis ve dylece kanunlagmistir.
Kanun koyucu bu madde kapsaminda
sayilan hizmetleri genisletmek isteseydi,
terminal ve toplu tasima istasyonu ibare-
leri gibi kanun metnine ilave ederdi.

Ayrica, Kanun metninde kullanilan
“gibi” kelimesi s6z konusu maddede say1-
lan hizmetlerin benzerlerini ifade etmek
i¢in degil “meydan, yol, park, yesil saha,
otopark, toplu tasima istasyonu ve termi-
nal” kelimelerini birlestirmek i¢in, diger
bir deyisle climlenin tamamlayicisi ola-
rak kullanmigtir.

Bunun yani sira 14/4/2016 tarihli ve
6704 say1l1 65 Yasin1 Doldurmus Mubhtag,
Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 8. maddesiyle, Imar Kanu-
nunun 11. maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “yol,” ibaresinden sonra gelmek
lizere “su yolu,” ibaresi eklenmistir. Bu
durumda, 11. madde kapsaminda terk
edilebilecek alanlarin madde metninde
sayilanlarla sinirli oldugunu gostermek-
tedir. Kanun koyucu, umumi hizmet
alanlarimin terk edilebilecegini degerlen-
dirmis olsaydi, madde metnine bu sekil-
de bir ilave yapma ihtiyac1 duymazdi.

Bu nedenle, 11. madde uyarinca
yapilacak terklerde maddede sayilan
kullanimlarla sinirli kalinmasi yerinde
olacaktir.

Danigstay da bu goriistedir. Danistay’a
gore imar planinda kiiltiir park olarak
belirlenen miilkiyeti Hazineye ait tasin-
mazlarin, park olarak kabul edilip 3194
sayil1 Kanunun 11. maddesi kapsamin-
da degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Konu hakkinda Danistay 6. Dairesi
tarafindan verilen 15.9.1999 tarihli ve
E:1998/3559, K:1999/4033 sayili kararda
“Dava, imar plamnda kiiltiir park alani
olarak belirlenen miilkiyeti hazineye ait ta-
sinmazlarin 3194 sayili Imar Kanununun
11. maddesi kapsaminda degerlendirilerek
belediyeye devri yolunda yapilan basvu-
runun cevap verilmemek suretiyle reddine
iliskin islemin iptali istemiyle agilms; ida-
re mahkemesince, uyusmazligin esasimn,
3194 sayili Yasanin 11. maddesinde sade-
ce “park” ibaresinin yer almasi nedeniyle
“kiiltiir park” ibaresinin bu madde kapsa-
minda degerlendirilip degerlendirilmeye-
cegine iliskin oldugu, Belediyeler Tip Imar
Yonetmeliginde parkin, kentte yasayanla-
rin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyag-
larina cevap veren alanlar olarak tanim-
landigi, imar plamindaki park alanlarinin
icerisinde park icin gerekli baska tesisler
gosterilmemisse ancak biifelerin, havuz-
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larin, pergolelerin, agik ¢ayhanelerin ve
genel helalarin yapilabileceginin, baska
tesislerin bu alanlarda yer alamayacagi-
nin, liizumu halinde agik spor tesislerinin
yapilacagimin ongoriildiigii, kiiltiir parkla-
rin ise eglence ve kiiltiir kuruluslarimi bir
araya toplayan genis alanlar oldugu, bu
durumda park ve kiiltiir park arasindaki
en temel farki, parklarin tiimiiyle dinlen-
me amagh yesil alan niteligini tasimasina
karsin kiiltiir parklarin yesil alan disinda
fonksiyonlar icermesinin olusturdugu, bu
nedenle 3194 sayili Yasanin 11. madde-
sinde yer alan “park” ibaresinin dayanak
yapilmas suretiyle imar planinda “kiiltiir
park” olan bir yerin bedelsiz devri yolun-
daki basvurunun reddine iliskin islemde
mevzuata aykirihk bulunmadigi gerek-
cesiyle davamn reddine karar verilmis,
bu karar davaci vekili tarafindan temyiz
edilmistir. Davamn (...) oybirligiyle karar
verildi.” ifadelerine yer verilmistir.

Bu kararin temel gerekgesi, park ile
kiiltiir park arasinda kullanim yoniinden
fark olmasidir. Park ve kiltiir park ara-
sindaki en temel fark, parklarin timiiy-
le dinlenme amagh yesil alan niteligini
tasimasina karsin, kiiltiir parklarin yesil
alan diginda fonksiyonlar icermesidir. Bu
nedenle 11. maddede yer alan “park” iba-
resinin dayanak yapilmasi suretiyle imar
planinda “kiiltiir park” olan bir yerin 11.
madde kapsaminda terki miimkiin degil-
dir.

E. MILLI EMLAK GENEL MUDUR-
LUGU 1ZNI OLMADAN HAZINE TA-
SINMAZLARINDA TERK YAPILABI-
LIR Mi?

Imar Kanununun 11. maddesi hiik-
miine gore terk, ancak Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1 izni ile olabilmektedir. 6785

sayili Imar Kanunu zamaninda Bakan-
lar Kurulunda olan bu yetki, 3194 sayili
Kanunla Maliye Bakanligina verilmistir.
Her ne kadar madde metninde “Maliye
ve Guimriik Bakanlig1” ifadesi gegekte ise
Milli Emlak Genel Midiirliigii Cevre ve
Sehircilik Bakanligina baglandig: i¢in bu
ifadeyi “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1”
olarak anlamak gerekir.

Hatta ozel idareye ait tasinmazlarin
terkinde de Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1 yetkilidir.

Uygulamada karsilagilan 6nemli so-
runlardan bir tanesi de Hazineye ait ta-
sinmazlarin Cevre ve Sehircilik Bakan-
Iiginin (Milli Emlak Genel Midiirligii)
izni olmaksizin Imar Kanununun 15.
maddesi kapsaminda terk edilmesidir.

Oysaki Imar Kanununun 11. madde-
si, Maliye Hazinesine ait taginmazlarin
terkini ozel hitkiimlere baglamustir. 11.
maddeye gore terk islemi, ancak Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin izni ile miimkiin-
diir. Hazine tasinmazlarinin terk edilme-
siagisindan 11. madde, 15. maddeye gore
6zel hikiim niteligindedir. Bu nedenle,
Cevre ve $ehircilik Bakanliginin izni ol-
maksizin Hazineye ait taginmazlarin 15.
madde kapsaminda ayirma islemine tabi
tutulmasi ve bu tasinmazlarin yola, yesil
alana giden kisimlarimin terki miimkiin
degildir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi izni
olmadan yapilacak terk, hukuka ayki-
rilik teskil eder. Konu hakkinda Trab-
zon Idare Mahkemesi tarafindan veri-
len 30.11.1995 tarihli ve E:1995/1040,
K:1995/1368 sayil1 kararda (Karavelioglu,
2007: 443-444den alint1), imar planinda
yol, yesil alan ve otopark yerine rastlayan
taginmazin Bakanliktan onay alinmadan

Sayl: 112 (220) - YiI: 10 (22) - Ekim' 2022 @EYEGINIRRDL:ENS: ]SS




Suat SIMSEK

belediyeye terk isleminin, 11. maddenin
1. fikrasina aykir1 oldugu ifade edilmistir.

Uygulamada bazi belediyelerin Ha-
zineye ait taginmazlarin yola, yesil alana
rastlamasi durumunda, Imar Kanunu-
nun 15. ve 16. maddeleri kapsaminda re-
sen ifraz ve terk yaptiklar: gériilmektedir.

Oysa Hazineye ait tasinmazlarin be-
lediyeler tarafindan 15. ve 16. maddeler
kapsaminda resen terk edilmesi miim-
kiin degildir. Daha da vahimi, zaten
belediyelerin re’sen ifraz/tevhit yapma
yetkilerinin bulunmamasidir. 3194 sayili
Imar Kanunu'nun 16. maddesinde “Be-
lediye ve miicavir alan hudutlar: icindeki
gayrimenkullerin resen veya miiracaat
iizerine tevhid veya ifrazi, bunlar iizerin-
de irtifak hakk: tesisi veya bu haklarin ter-
kini, bu Kanun ve yonetmelik hiikiimleri-
ne uygunlugu belediye enciimenleri veya il
idare kurullarimca onaylamr” hitkmii yer
almaktadir.

Her ne kadar madde metninde “re’sen
veya miiracaat lizerine tevhid veya ifraz”
ifadesi gegmekte ise de Danistay, beledi-
yelerin 16. maddeye gore re’sen ifraz/tev-
hit yapamayacag1 goriisiindedir. Danis-
tay kararlarina gore, ayirma/birlestirme
yapilabilmesi i¢in taginmazin maliki veya
malikleri tarafindan bu yonde yapilan bir
bagvuru sarttir.

Belediyelerin resen (talep olmadig:
halde, kendiliginden) ayirma ve birlestir-
me yapma yetkileri (Planli Alanlar Imar
Yonetmeliginin 7. maddesinin 1. fikra-
smin (¢) bendinde yer alan istisna hari¢
olmak iizere) bulunmamaktadir. Orne-
gin, Danigtay 6. Dairesinin 14.01.2003
tarihli ve E:2001/6965, K:2003/196 sayili
kararinda “4 ayri parseli ifraz ve tevhit
amacini tagiyan islem parselasyon islemi

niteligini tagimadigindan, parsel malik-
lerinin muvafakatinin alinmas: gerekir”
ifadesine yer verilmistir.

Ayni Dairenin 14.10.1992 tarihli ve
E:1991/1817, K:1992/3593 sayil1 kararin-
da tevhit ve ifraz isleminin ancak parse-
lasyon plani yapilmis yerlerde maliklerin
muvafakati ile yapilabilecegi, heniiz ka-
dastro parselleri olan tasinmazlarda ma-
liklerin muvafakati olmaksizin yapilan
tevhit ve ifraz isleminin iptalinin gereke-
cegi vurgulanmistir.

Ustelik Imar Kanunu’nun 11. maddesi
Hazine tasinmazlarinda terk yapilmasin
belirli kurallara baglamistir. Madde hiik-
miine gore imar planlarinda yol, meydan,
park gibi fonksiyonlara denk gelen Hazi-
ne taginmazlari, ancak Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlig1 karariyla belediyeye terk
edilebilir.

Dolayistyla, belediyelerce, Imar Kanu-
nu'nun 15. ve 16. maddeleri kapsaminda
re’sen ifraz yapilmasi ve bu ifraz esnasin-
da Hazine taginmazinin bir kisminin terk
yapilmasi, Imar Kanunu’nun 11. madde-
sine aykirilik tegkil etmektedir.

Gelecek Sayida

Gelecek sayida terk isleminin nasil ya-
pilacag: (terk isleminin agamalar1) agik-
lanacaktir.

KAYNAKCA

Karavelioglu, C. (2007) Agiklamali ve
I¢tihatli Imar Kanunu ve Mevzuati, Ka-
ravelioglu Hukuk Yayinevi, 2007, Ankara

Simgek, S. (2010) Imar Hukuku, Milli
Emlak Kontroldrleri Dernegi Yayini, An-
kara

YVGTXRRRDYNASN RS Sayi: 112 (220) « YiI: 10 (22) « Ekim' 2022




BELEDIYE ISCISININ DEVAMSIZLIK
SAATLERI TOPLANARAK
IS SOZLESMESI FESHEDEBILIR Mi?

Cumbhur Sinan OZDEMIR*

1. GIRIS

Is sézlesmesi, iscinin bagimli olarak is
gormeyi, isverenin de ticret 6demeyi iist-
lenmesinden olusan sézlesmedir. Is soz-
lesmesi ozel bir sekle tabi degildir. Is Soz-
lesmesi taraflarin karsilikli irade beyani
ile kurulmakta olup ve yine taraflardan
birisinin irade beyaniyla sona ermekte-
dir. Taraflardan birisinin akdi sona erdi-
ren irade beyanina fesih bildirimi denir.
Fesih bildirimi ile is sozlesmesi derhal
veya belirli bir siirenin gegmesiyle sona
ermektedir. Fesih yetkisi is¢i ve isveren
tarafindan her ikisine de taninmustir. Fe-
sih bildirimi karg1 tarafa varma anindan
itibaren hitkim dogurur. Uygulamada;
isverenlerin is sozlesmesini, is¢inin bir
aylik siire zarfinda yaptig1 devamsizlik
saatlerini toplayarak, toplam devamsizlik
saatlerinin 6rnegin is¢inin bir ayda tg is-
glinil ¢alisma siiresine denk gelmesi ha-
linde, 4857 sayili Is Kanunu’nun, 25’inci
maddesinin II-g bendi “.. bir ayda {i¢
isgiinii ise devam etmemesi” hiikmiini
gerekge gostererek bildirimsiz ve tazmi-

*  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgy, I Bagmiifettisi

natsiz olarak feshetme yoluna gittikleri
goriilmektedir.

2. IS SOZLESMESI VE TOPLU i$
SOZLESMESI

a) Is Sozlesmesi

4857 sayili Is Kanununa gore is séz-
lesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret
6demeyi tstlenmesinden olusan sozles-
medir. 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu-
na gore ise hizmet (i) sozlesmesi, is¢inin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle is gérmeyi ve isverenin
de ona zamana veya yapilan ise gore ticret
odemeyi iistlendigi sozlegmedir. Is soz-
lesmesi, Is Kanununda aksi belirtilme-
dikee, 6zel bir sekle tabi degildir. Siiresi
bir y1l ve daha fazla olan is sozlesmeleri-
nin yazili sekilde yapilmasi zorunludur.
Bu belgeler damga vergisi ve her cesit
resim ve harctan muaftir. Yazili sézlesme
yapilmayan hallerde isveren isciye en geg
iki ay icinde genel ve 6zel ¢alia kosullar1-
ni, giinliik ya da haftalik ¢aligma siiresini,
temel Uicreti ve varsa ucret eklerini, ticret
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6deme donemini, siiresi belirli ise s6zles-
menin siiresini, fesih halinde taraflarin
uymak zorunda olduklar1 hiikiimleri gos-
teren yazili bir belge vermekle yiikiimlii-
diir. Siiresi bir ay1 gegmeyen belirli siireli
is sozlesmelerinde bu hiikiim uygulan-
maz. [s sozlesmesi iki aylik siire dolma-
dan sona ermis ise bu bilgilerin en ge¢
sona erme tarihinde is¢iye yazili olarak
verilmesi zorunludur. Taraflar is sozles-
mesini, s Kanunu hiikiimleriyle getirilen
sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihti-
yaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler.
Is sézlesmeleri belirli veya belirsiz siireli
yapilir. Bu sozlesmeler ¢aligma bigimleri
bakimindan tam siireli veya kismi siire-
li yahut deneme siireli ya da diger tiirde
olusturulabilir. Belirli siireli islerde veya
belli bir isin tamamlanmasi veya belirli
bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara bagli olarak isveren ile is¢i ara-
sinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi
belirli siireli is sozlesmesidir. Belirli sii-
reli is sozlesmesi, esasl bir neden olma-
dikga, birden fazla st iiste (zincirleme)
yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi bas-
langigtan itibaren belirsiz siireli kabul
edilir. Esasli nedene dayali zincirleme is
sozlesmeleri, belirli siireli olma ozelli-
gini korurlar. Belirli siireli is s6zlesmesi
ile galigtirilan isci, ayirimi hakli kilan bir
neden olmadikga, salt is sozlesmesinin
siireli olmasindan dolay1 belirsiz siireli
is sozlesmesiyle calistirilan emsal isciye
gore farkli isleme tabi tutulamaz. Belirli
stireli is sozlesmesi ile ¢alisan isciye, be-
lirli bir zaman 6l¢iit alinarak 6denecek
licret ve paraya iliskin béliinebilir men-
faatler, iscinin c¢alistig1 siireye orantili
olarak verilir. Herhangi bir ¢aligma sar-
tindan yararlanmak i¢in ayni isyeri veya

isletmede gecirilen kidem arandiginda
belirli siireli is s6zlesmesine gore caligan
is¢i i¢in farkli kidem uygulanmasini hak-
l1 gosteren bir neden olmadikga, belirsiz
stireli is sozlesmesi ile calisan emsal isci
hakkinda esas alinan kidem uygulanir.
Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isci
is glivencesi hiikiimlerinden yararlana-
maz. s iligkisinin bir siireye bagli olarak
yapilmadig: sozlesme belirsiz siireli sayi-
lir. Belirli siireli bir isin tamamlanmasi
veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi
gibi objektif sartlarin bulunmas: halinde
sozlesme belirli siireli sayilir. Emsal isci,
isyerinde ayn1 veya benzeri iste belirsiz
streli is sozlesmesiyle calistirilan isci-
dir. Isyerinde béyle bir is¢i bulunmadig
takdirde, o iskolunda sartlara uygun bir
isyerinde ayni veya benzer isi iistlenen
belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan
isci dikkate alinir. I iligkisinin bir siireye
bagl olarak yapilmadig: halde sézlesme
belirsiz stireli sayilir. Belirsiz siireli is s6z-
lesmesiyle calisan is¢inin is sozlesmesi-
nin isverence feshinde isciye ihbar oneli
taninmasi veya ihbar tazminatinin 6den-
mesi gerekir. Bu noktada is¢inin tam-kis-
mi siireli is sozlesmesiyle ¢alismasinin
sonuca etkisi yoktur. Belirli stireli is soz-
lesmesinin siire dolmadan 6nce isverence
feshedilmesi halinde ihbar tazminatina
hak kazanilmasina olanak bulunmamak-
tadir.

b) Toplu is S6zlesmesi

Is s6zlesmesinin yapilmasi, icerigi ve
sona ermesine iliskin hususlar1 diizenle-
mek {izere is¢i sendikasi ile isveren sen-
dikas: veya sendika iiyesi olmayan isve-
ren arasinda yapilan sozlesmeye toplu is
sozlesmesi; isci sendikast ile isveren sen-
dikas1 arasinda, birden ¢ok iiye isverene
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ait ayni iskolunda kurulu isyerlerini ve is-
letmeleri kapsayan toplu is so6zlesmesine
grup toplu is sozlesmesi;bir gercek veya
tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya
kurulusuna ait ayni iskolundaki birden
ok isyerini kapsayan sozlesmeye isletme
toplu is sozlesmesi;ekonomik ve sosyal
konseyde temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren
sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde ya-
pilan sozlesmeye ise cerceve sozlesme de-
nir. Toplu is so6zlesmesi, is so6zlesmesinin
yapilmasi, igerigi ve sona ermesine ilig-
kin hitkiimleri igerir. Toplu is s6zlesme-
si, taraflarin karsilikli hak ve borglari ile
sozlesmenin uygulanmasi ve denetimini
ve uyusmazliklarin ¢6ziimi i¢in bagvu-
rulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de
icerebilir. Toplu is so6zlesmeleri, Anayasa-
ya ve kanunlarin emredici hitkiimlerine
aykir1 diizenlemeler iceremez. Bir toplu
is sozlesmesi ayni iskolunda bir veya bir-
den ¢ok isyerini kapsayabilir. Bir gercek
ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve
kurulusuna ait ayni1 iskolunda birden ¢ok
isyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is
sozlesmesi ancak isletme diizeyinde ya-
pilabilir. Grup toplu is sozlesmesi, taraf-
larin anlagmasi tizerine bir is¢i sendikasi
ile bir igveren sendikas1 arasinda, birden
ok iiye igverene ait ayni iskolunda kuru-
lu igyerleri ve isletmeleri kapsamak tizere
yapilir. Isletme toplu is sozlesmesi yapi-
lacak isyerlerinin aranilan nitelige sahip
olup olmadiklarina iliskin uyusmazliklar,
isletme merkezinin bulundugu yerdeki
mahkemede on bes giin i¢inde karara
baglanir. Kararin temyizi halinde Yargi-
tay on bes giin icinde kesin olarak karar
verir. Toplu is s6zlesmesi yazili olarak ya-
pilir. Toplu is sozlesmesi en az bir ve en

cok ti¢ yil stireli olarak yapilabilir. Toplu
is sozlesmesinin siiresi, sézlesmenin im-
zalanmasindan sonra taraflarca uzatila-
maz, kisaltilamaz ve s6zlesme siiresinden
once sona erdirilemez. Faaliyetleri bir
yildan az siiren iglerde uygulanmak iizere
yapilan toplu is s6zlesmelerinin siiresi bir
yildan az olabilir. Isin bitmemesi halinde
bu sozlesmeler bir yilin sonuna kadar uy-
gulanir. Toplu is sozlesmesi siiresinin bit-
mesinden onceki yliz yirmi giin iginde,
yeni sozlesme igin yetki bagvurusunda
bulunulabilir. Ancak, yapilacak toplu is
sozlesmesi Onceki sozlesme sona erme-
dikge yiiriirlige giremez.

3. ISVERENIN HAKLI NEDENLE
IS SOZLESMESINI FESIH HAKKI

4857 sayili Is Kanununun, 25’inci
maddesi “igverenin hakli nedenle der-
hal fesih hakki” bashg: adi altinda di-
zenlenmis, ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan hallere dayanarak isveren i¢in
taninmis olan sozlesmeyi fesih yetkisi
belirtilmistir. Yasal diizenleme geregi ah-
lak ve iyi niyet kurallarina uymayan hal-
ler;

a. Is sozlesmesi yapildig1 sirada bu
sozlesmenin esaslt noktalarindan
biri igin gerekli vasiflar veya sart-
lar kendisinde bulunmadig1 halde
bunlarin kendisinde bulundugu-
nu ileri siirerek yahut gercege uy-
gun olmayan bilgiler veya sozler
soyleyerek is¢inin igvereni yanilt-
mast.

b. Iscinin, igveren yahut bunlarin
aile tyelerinden birinin seref ve
namusuna dokunacak sozler sarf
etmesi veya davranislarda bulun-
mas1 yahut igveren hakkinda seref
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ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve
isnatlarda bulunmasu.

Is¢inin igverenin baska bir iscisi-
ne cinsel tacizde bulunmasi.

Iscinin igverene yahut onun ailesi
tiyelerinden birine yahut igvere-
nin bagka is¢isine satagsmasi veya
i¢ki, uyusturucu madde kullanma
yasagina aykir1 hareket etmesi.
Iscinin, igverenin giivenini kotii-
ye kullanmak, hirsizlik yapmak,
isverenin meslek sirlarini ortaya
atmak gibi dogruluk ve bagliliga
uymayan davraniglarda bulun-
masl.

Is¢inin, isyerinde, yedi giinden
fazla hapisle cezalandirilan ve ce-
zas1 ertelenmeyen bir sug isleme-
Si.

Iscinin igverenden izin almaksi-
zin veya hakli bir sebebe dayan-
maksizin ardi ardmna iki isgiinii
veya bir ay iginde iki defa her-
hangi bir tatil giiniinden sonraki
is glinii yahut bir ayda ii¢ isglini
isine devam etmemesi.

Iscinin yapmakla &devli bulun-
dugu gorevleri kendisine hatir-
latildig1 halde yapmamakta 1srar
etmesi.

Iscinin kendi istegi veya savsama-
s1 yiiziinden isin giivenligini teh-
likeye diistirmesi, isyerinin mali
olan veya mali olmayip da eli al-
tinda bulunan makineleri, tesisat1
veya baska esya ve maddeleri otuz
glinliik Gicretinin tutarryla 6deye-
meyecek derecede hasara ve kay-
ba ugratmasi.

3.1. Feshin Gegerli Sebebe Dayandi-
rilmasi

Devam etmekte olan bir hukuki ilis-
kiyi, tek tarafli olarak ve ileriye doniik
olmak iizere sonlandiran bozucu yeni-
lik dogurucu irade beyanina fesih denir.
Fesih hakky, is sozlesmesini derhal veya
belirli bir siirenin ge¢mesiyle ortadan
kaldirabilme yetkisi veren bozucu yeni-
lik doguran ve kars: tarafa yoneltilmesi
gereken bir haktir.Otuz veya daha fazla
isci calistiran isyerlerinde en az alt1 ay-
lik kidemi olan ig¢inin belirsiz streli is
sozlesmesini fesheden igveren, is¢inin
yeterliliginden veya davranislarindan ya
da isletmenin, isyerinin veya isin gerek-
lerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanmak zorundadir. Iscinin yeterlili-
ginden ve davraniglarindan kaynaklanan
gecerli sebepler isyerlerinde isin goriil-
mesini 6nemli 6l¢iide olumsuz etkileyen
sebeplerdir. Alt1 aylik kidem hesabinda
Is Kanununun, 66’mci maddesindeki
siireler dikkate alinir. Ozellikle agagidaki
hususlar fesih igin gecerli bir sebep olus-
turmaz:

« Sendika iiyeligi veya ¢alisma saat-
leri disinda veya isverenin rizasi
ile caligma saatleri i¢cinde sendikal
faaliyetlere katilmak.

o Isyeri sendika temsilciligi yap-
mak.

o Mevzuattan veya sozlesmeden
dogan haklarini takip veya yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmek
i¢in isveren aleyhine idari veya
adli makamlara bagvurmak veya
bu hususta baglatilmis siirece ka-
tilmak.

o Irk, renk, cinsiyet, medeni hal,
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aile yukiamlilikleri, hamilelik,
dogum, din, siyasi goriis ve ben-
zeri nedenler.

« Is Kanunu'nun, 74’tincii madde-
sinde 6ngoriilen ve kadin is¢ilerin
galistirilmasinin yasak oldugu sii-
relerde ise gelmemek.

o Hastalik veya kaza nedeniyle s
Kanunu’nun, 25/I-b maddesinde
ongoriilen bekleme siiresinde ise
gecici devamsizlik.

Is sozlesmesinin feshi icin gecerli sebebe
dayandirilmas: zorunlulugu igin isyerin-
de otuz veya daha fazla isci ¢alhstirilma-
st gerekir ancak [s Kanununun, 18inci
maddesi nispi emredici bir madde olup,
taraflar her zaman is¢i lehine bunun ak-
sini kararlagtirabilirler. Iscinin is giiven-
cesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi
i¢in en az alt1 aylik kideminin bulunmasi
sarttir. Is giivencesinden yararlanacak
iscinin alt1 aylik kidemi, ayni isverenin
bir veya degisik isyerlerinde gegen sii-
reler birlestirilerek hesap edilir. Isvere-
nin ayni iskolunda birden fazla isyerinin
bulunmasi halinde, isyerinde ¢alisan isci
sayisl, bu igyerlerinde ¢aligan toplam isci
say1sina gore belirlenir.

3.2. Gegersiz Sebeple Yapilan Feshin
Sonuglari

Isverence gecerli sebep gosterilmedigi
veya gosterilen sebebin gecerli olmadig1
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan
tespit edilerek feshin gegersizligine karar
verildiginde, isveren, is¢iyi bir ay i¢inde
ise baslatmak zorundadir. Ise baglatil-
mama halinde 6denmesi gereken taz-
minat1 diizenleyen I3 Kanunu hiikmii
emredici nitelikte olup ise baslatilma-
ma halinde belirlenecek tazminat yasal

sinirlar icinde aylik ¢iplak briit iicret
iizerinden hesaplanmali ve asgari sinir-
dan uzaklasilmasi halinde de gerekgesi
ve nedeni agiklanmalidir.Isciyi bagvuru-
su lizerine igveren bir ay icinde ise baglat-
maz ise, is¢iye en az 4 aylik ve en ¢ok 8
aylik ticreti tutarinda tazminat 6demekle
yukiimli olur.

3.3. Ise Devamsizligin Niteligi

Devamsizlik, is¢inin isine devam et-
memesi halidir. Isyerine gittigi halde is
gorme borcunu ifaya hi¢ baglamayan
bir is¢i devamsizlikta bulunmus sayil-
maz.Iscinin yapmakla yiikiimlii oldugu
odevleri hatirlatildig1 halde yapmamak-
ta 1srar etmesi ayr1 bir fesih nedeni olup,
bu durumda 4857 sayili Yasanin 25/1I-h
maddesi uyarinca islem yapilmalidir'. Is-
verenin ticretli ya da ticretsiz olarak izin
verdigi bir is¢inin, izin siiresince isyerine
gitmesi beklenemeyeceginden, bu du-
rumda bir devamsizliktan soz edilemez.
Ancak yillik izin zamanini belirlemek is-
verenin yonetim hakki kapsaminda oldu-
gundan, is¢inin kendiliginden ayrilmasi
s6z konusu olamaz.Iscinin yillik iznini
kullandigini belirterek isyerine gelme-
mesi, isverence izinli sayllmadig: siirece
devamsizlik halini olusturur?. Is¢inin ise
devamsizligy, her durumda igverene hakl
fesih imkani vermez. Devamsizligin hak-
I1 bir nedene dayanmas: halinde, isvere-
nin derhal ve hakli nedenle fesih imkéani
bulunmamaktadir. Is¢inin hastaligs, aile
fertlerinden birinin ya da yakinlarinin
olimii veya hastaligl, is¢inin taniklik ve
bilirkisilik yapmasi gibi haller, ise devam-
sizig1 hakli kilan nedenlerdir. Mazeretin
ispat1 noktasinda, sahteligi ileri stiriilip

1 Yargitay 9.HD-E:2011/36844-K:2013/28726-T:08.11.2013
2 Yargitay 9.HD-E:2007/21656-K:2008/18647-T:01.07.2008
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kanitlanmadig1 stirece 6zel saglik ku-
ruluslarindan alinan raporlara da deger
verilmelidir’. Igsyerinde Cumartesi giinii
is giinii ise belirtilen giinde devamsizlik
da diger kosullarin varlig: halinde hakl
fesih nedenini olusturabilir?. Is s6zlesme-
sinin askiya alinmasi durumunda, is¢inin
calismasi gereken giinde ise baglamamasi
da devamsizlik olarak degerlendirilmeli-
dir’.

4. DEVAMSIZLIK SAATLERI TOP-
LANAN ISCININ I$ SOZLESMESININ
FESHI

Devamsizlik siiresi, ardi ardina iki is-
glinii veya bir ay icinde iki defa herhangi
bir tatil glintinden sonraki is giinii ya da
bir ayda ii¢ isglinii olmadikga, isvere-
nin hakli fesih imkani yoktur. Belirtilen
isglinlerinde hi¢ ¢alisgmamis olunmas:
gerekir. Devamsizlik saatlerinin toplan-
mast suretiyle belli bir giin sayisina ula-
silmastyla isverenin hakli fesih imkéni
dogmaz. Isgiini, is¢i bakimindan caligil-
mast gereken giin olarak anlagilmalidir.
Is sdzlegmesinde, genel tatil giinlerinde
calisilacagina dair bir kural mevcutsa,
bu taktirde s6z konusu giinlerde caligil-
mamasit da isverene hakli fesih imkani
tanir. Devamsizlik, is¢inin isine devam
etmemesi halidir. Isyerine gittigi halde is
gorme borcunu ifaya hi¢ baglamayan bir
isci devamsizlikta bulunmus sayilamaz.
Is¢inin yapmakla yiikiimlii oldugu 6dev-
leri hatirlatildig1 halde yapmamakta 1srar
etmesi ayr1 bir fesih nedenidir. Boyle bu
durumda isveren 4857 sayili Is Kanu-
nunun, 25/II-h maddesi uyarinca islem
yapmak zorundadir.

3 Yargitay 9.HD-E:2007/16956-K:2008/11983-T:09.05.2008

4 Yargitay 9.HD-E:2008/43280-K:2009/25721-T:05.10.2009
5 Yargitay 9.HD-E:2007/15152-K:2008/10326-T:25.04.2008

4857 sayili [s Kanununun, 25’inci
maddesinin (II) numarali bendinin (g)
alt bendinde, “is¢inin igverenden izin
almaksizin veya hakli bir sebebe dayan-
maksizin ard1 ardina iki isgiinii veya bir
ay icinde iki defa herhangi bir tatil gii-
niinden sonraki i giinii yahut bir ayda ti¢
isglinii isine devam etmemesi” halinde,
isverenin hakli fesih imkaninin bulundu-
gu kurala baglanmistir.Yasal diizenleme
geregi devamsizlik siiresi, ard1 ardina iki
isgiinii veya bir ay i¢inde iki defa herhan-
gi bir tatil giiniinden sonraki isgiini ya
da bir ayda {i¢ isgiinii olmadikga, isvere-
nin hakli fesih imkan: yoktur. Kanatim-
ce belirtilen isgiinlerinde hi¢ ¢aligmamis
olunmasi gerekir. Devamsizlik saatleri-
nin toplanmast suretiyle belli bir giin sa-
yisina ulagilmasiyla isverenin hakl fesih
imkan1 dogmaz. Kanun maddesi hiik-
miinde gecen “bir ay” ifadesi takvim ay1-
n1 degil ilk devamsizliktan sonra gegecek
olan bir ay1 ifade eder. Ik devamsizhigin
yapildig1 giin ayin kaginci giiniiyse takip
eden ayin ayni giinii bir aylik siire sona
erer. Son ayda ilk devamsizliginin ger-
geklestigi giiniin bulunmamas: halinde
son ayin son giinii bir aylik siire dolmus
olur. Sonraki devamsizliklar ise takip
eden aylik donemler i¢inde degerlendiri-
lir. Ornegin; Haftalik toplam calisma sii-
resi 45 saat olan, haftanin 6 giinii calisilan
ve Pazar giinii de hafta tatili kullandiri-
lan isyerinde is¢inin; 01.04.2022 giinii 2
saat, 04.04.2022 gunu 2 saat, 08.04.2022
ginl 3 saat, 11.04.2022 guni 2,5 saat,
15.04.2022 gunu 2 saat,18.04.2022 giint
3 saat, 22.04.2022 giinii 4 saat, 28.04.2022
guni 2 saat ve 29.04.2022 giini 2 saat
olmak iizere bir aylik siire zarfinda top-
lam 22,5 saat ise gelmemesi sonucu is¢i-

YVGTXRRRDYNASN RS Sayi: 112 (220) « YiI: 10 (22) « Ekim' 2022




BELEDIYE ISCISININ DEVAMSIZLIK SAATLERI TOPLANARAK
is SOZLESMESI FESHEDEBILIR Mi?

nin devamsizlik saatlerinin toplaminin
ii¢ isgiinti ¢aligma stiresi olan 22,5 saate
denk gelmesi nedenleriyle isveren is¢inin
is sozlesmesini bildirimsiz ve tazminat-
s1z olarak 4857 sayili Is Kanunu'nun, 25/
II-g maddesi hitkmiiniin gergeklestigini
gerekce gostererek feshedemez. Iscinin
01.04.2022 - 29.04.2022 tarihleri arasi
donemdeki bir aylik siire zarfinda de-
vamsizligi Kanun hitkmiinde 6ngoriilen
“igverenden izin almaksizin veya hakl
bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki
isgiinii veya bir ay i¢inde iki defa herhan-
gi bir tatil giiniinden sonraki isgiinii ya-
hut bir ayda ii¢ isgiinii isine devam etme-
mesi” seklinde degil de degisen saatlerde
devamsizlik seklinde gerceklesmektedir.

5. SONUC

4857 sayih Is Kanunu'nun, 25/1I-g
maddesi “is¢inin igverenden izin almak-
s1zin veya hakl1 bir sebebe dayanmaksi-
zin ardi ardina iki isgiinii veya bir ay igin-
de iki defa herhangi bir tatil giiniinden
sonraki is glinii yahut bir ayda ti¢ isglini
isine devam etmemesi” halinde, isvere-
nin hakli fesih imkaninin bulundugu ku-
rala baglanmistir. Yasal diizenleme geregi
devamsizlik stiresi, ard1 ardina iki isgii-
nil veya bir ay iginde iki defa herhangi
bir tatil gliniinden sonraki isgiinii ya da
bir ayda {i¢ isgiinii olmadikg¢a, isverenin
hakli fesih imkani yoktur. Kanatimce be-
lirtilen isgiinlerinde hi¢ ¢alismamis olun-
mas1 gerekir. Devamsizlik saatlerinin
toplanmasi suretiyle belli bir giin sayisina
ulagilmasiyla isverenin hakli fesih imkéani
dogmaz. Kanun ve Yargi kararlarina uy-
mayan, diger bir ifadeyle ¢aliganin is s6z-
lesmesinin, bir aylik siire zarfinda yapmis
oldugu devamsizlik saatlerini toplayarak
toplam devamsizlik saatlerinin 6rnegin

iscinin bir ayda ¢ isgilinliik ¢calisma sii-
resine denk gelmesi halinde, 4857 sayili
[s Kanununun 25/I1-g maddesi “.. bir
ayda ¢ isgiinii ise devam etmemesi”
hitkmiinii gerekge gostererek bildirimsiz
ve tazminatsiz olarak fesheden isveren,
isciye haksiz feshin hukuki sonuglarini
odemekle kars1 kargtya kalacaktir. Is¢inin
bir aylik siire zarfinda degisen saatlerde
ise devamsizliginin s6z konusu olmasi ve
bunu da sik araliklarla yapmasi davranisi
isverene 4857 sayil Is Kanunu’nun, 25/
II-g maddesi anlaminda hakli nedenle
derhal bildirimsiz ve tazminatsiz olarak
fesih hakki vermese de isin isleyisini, is
akisini ve isciden alinan verimi olumsuz
etkiledigi gerekeesiyle isverenin is Ka-
nununun is giivencesini diizenleyen 18,
19, 20 ve 2l'inci maddeleri uyarinca is
sozlesmesini ayn1 Kanununun, 25/II-h
maddesi hitkmii geregi gecerli nedenle
feshedebilecektir.

KAYNAKCA
4857 sayil Is Kanunu
Sarper SUZEK, Is Hukuku, Eyliil 2021

Cumhur Sinan, OZDEMIR, Agikla-
maly, I¢tihath Is Mevzuati Rehberi, Mayzs
2018

Yargitay Karar1 (9.HD-E:2007/15152-
K:2008/10326-T:25.04.2008)

Yargitay Karar1 (9.HD-E:2007/16956-
K:2008/11983-T:09.05.2008)

Yargitay Karar1 (9.HD-E:2007/21656-
K:2008/18647-T:01.07.2008)

Yargitay Karar1 (9.HD-E:2008/43280-
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Ufuk UNLU*

BELEDIYE MECLIiSI VE ENCUMEN
KARARLARININ DUYURULMASININ

KISISEL VERILERI KORUMA KANUNU
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Ozet: Son giinlerde sik¢a giindeme gelen bir konu olan “6698 Sayili Kisi-
sel Verilerin Korunmasi Kanunu” (KVKK), 7 Nisan 2016 tarih ve 29677 sayili
resmi gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Kisisel verilerin korunmast,
temel insan haklarindan biri olan 6zel hayatin gizliligini korumak i¢in yiiriirli-
ge girmis bir kanundur. Bu kanun ile kisisel verileri isleyen firmalarin yiikiim-
laltikleri ile uyacaklar: kurallar belirlenmistir. Bu baglamda, belediye meclisi ve
enciimen kararlarinda yer alan 6zel kisi ve sirketlere ait kararlarin yayinlanma-
sinin KVKK uyarinca sorun teskil edebilme ihtimali oldukg¢a 6nemli bir husus

haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Belediye Meclisi, Enclimen Karar1.

1. GIRIS

Teknoloji ve dijitallesmenin yaygin-
lagmastyla birlikte “kisisel verileri koru-
ma” kavrami ve konusu kisiler, kurumlar
ve sirketler i¢in kritik bir hal almaya bas-
lamigstir. “Verilerin korunmast” kisilerin
hak ve ozgiirliiklerin korunmas: agisin-
dan 6nemli oldugu kadar kurumlar ve
sirketlerin giivenligi ve diger yasal hak-
larinin korunmasi agisindan da 6nemli
hale gelmistir TBMMde yasalastirilan
Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu
“kisisel verilere” iligskin diizenlemeler ge-

* Cumhurbagskanligi Denetgisi

tirmistir. Kanun, kisisel verilerin korun-
mastyla ilgili yasal cerceveyi, kisisel, ku-
rumsal sorumluluklar:1 ve ayni1 zamanda
yiikiimliliikleri de belirlemistir. Béylece
kanun verilerin kim tarafindan, han-
gi amaglara yonelik toplanacagini, nasil
kullanilacagini ve nasil imha edilecegine
iliskin diizenlemeler getirmistir.

Bu c¢aliymada, yayimlanan beledi-
ye meclisi ve enclimen kararlarinda yer
alan ozel kisi ve sirketlere ait kararlarin
KVKK kapsaminda degerlendirilmesi
yapilacaktir.
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2. KiSISEL VERILERIN KORUMASI

Kisisel verilerin korunmasi, veri is-
leme faaliyetlerinin 6nceden belirlenen
kurallar gozetilerek yapilmasi ve kisinin
temel hak ve ozgiirliiklerinin zarar gor-
memesi i¢in bir disiplin saglanmasidir.

Kisisel verilerin korunmasi, anayasa
ile glivence altina alinmistir. 2010 yilin-
da 5982 sayili Kanunla Anayasanin 20
inci maddesine eklenen fikra ile herkesin
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunma-
sin1 isteme hakki anayasal bir hak olarak
teminat altina alinmistir. Bu baglamda,
bireylerin kendilerini ilgilendiren kisisel
veriler {izerinde hangi hak ve yetkilere
sahip oldugu ve kisisel verilerin hangi
hallerde islenebilecegi hitkme baglanir-
ken, kisisel verilerin korunmasina iligskin
usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi
ongorilmektedir. Nitekim Kanunun 1
inci maddesinde Kanunun amaci acik
bir sekilde belirtilmistir. Bu hitkme gore
amag, kisisel verilerin islenmesinde basta
ozel hayatin gizliligi olmak tizere kisile-
rin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak
ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel
kisilerin ytikiimliliikleri ile uyacaklar:
usul ve esaslar1 diizenlemektir. Maddenin
gerekgesinde de belirtildigi tizere Kanu-
nun amaci, kisisel verilerin islenmesinin
disiplin altina alinmasi ve Anayasada
ongoriilen basta 6zel hayatin gizliligi ol-
mak iizere temel hak ve o6zgiirliiklerin
korunmasidir. Kanun ile son yillarda
o6nem kazanan, kisinin mahremiyetinin
korunmasi ile veri giivenliginin saglan-
masi1 ve kigisel verileri isleyen gercek ve
tiizel kisilerin yiikiimliliikleri ile uyacak-
lar1 usul ve esaslarin diizenlenmesi de bu
kapsamda degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda, 24 Mart 2016 tari-

hinde 6698 sayili Kisisel Verilerin Ko-
runmast Kanunu Tirkiye Biytiik Millet
Meclisinde kabul edilmis ve 7 Nisan 2016
tarih ve 29677 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmustir. 6698 sayil1 KVKK uluslara-
ras1 Olgiitler, hukuk uygulamalari ve iilke
gereklilikleri goz ontine alinarak hazir-
lanmis bir kanundur. Bu kanunun amaci
kisaca; kisisel verileri ¢agdas standartlar-
da toplamak, islemek ve koruma altina
almaktir. Bireysel mahremiyetin korun-
mast ve veri giivenliginin saglanmasini
da kapsayan kanun ile kisisel verilerin
islenmesinde, bireylerin hak ve 6zgiir-
liklerini korumak ve yine bireylerin s6z
konusu veriler iizerindeki haklarini dii-
zenlemek amaglanmaktadir. Ayni sekilde
bahsi gecen verilerin islenme sartlar1 ve
verileri igleyen kisi ve kurumlarin hakla-
r1, yikiimliliikleri ve uymalar1 gereken
kurallar da bu kanunun amaglar: kapsa-
mindadir.

KVKK; kisisel verilerin zorunlu ya da
rizaya bagl olmasi fark etmeksizin kolay
ve sinirsiz bir sekilde toplanmasi sonucu
yetkisiz kisilerin eline ge¢me, ifsa edilme,
amag dis1 ve kotii niyetli kullanilma gibi
riskleri ve bireysel haklarin ihlalini 6nle-
mek adina yiriirliige konmugtur.

3. BELEDIYE MECLIiSi VE ENCU-
MEN KARARLARININ DUYURUL-
MASININ KVKK KAPSAMINDA DE-
GERLENDIRILMESi

Belediye meclisi ve enciimen kararla-
rinin duyurulmasimin KVKK kapsamin-
da degerlendirilmesi i¢in 6ncelikle, 5393
sayili Belediye Kanunu, Belediye Mec-
lisi Caligma Yonetmeligi ve 6698 sayili
KVKK’nu hiitkiimlerine deginmek gere-
kir.
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Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye
Kanununun “Meclis toplantis1” basglikli
20 nci maddesinde; “... Meclis toplanti-
lar1 agiktir. Meclis baskaninin veya iiye-
lerden herhangi birinin gerekgeli 6nerisi
lizerine, toplantiya katilanlarin salt ¢o-
gunluguyla kapali oturum yapilmasina
karar verilebilir. Meclis goriismeleri go-
revlilerce tutanaga gegirilir, baskan ve
katip iiyeler tarafindan imzalanir. Top-
lantilar, meclisin karariyla sesli ve go-
rintiili cihazlarla da kaydedilebilir. ...”
hitkmi,

“Giindem” baghkli 21 inci madde-
sinde; “Her ayin ilk giintindeki belediye
meclis giindemi belediye bagkani tarafin-
dan belirlenerek en az ii¢ giin 6nceden
tiyelere bildirilir ve ¢esitli yontemlerle
halka duyurulur. ... Imar konular1 ile y1l-
lik biitce disinda kalan giindemdeki diger
konular ile tyelerin teklifleri; toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulii
halinde komisyonlara havale edilmeksi-
zin belediye meclisince goriisiilerek kara-
ra baglanabilir” hiikmi,

“Toplant1 ve karar yeter sayis’” bas-
likli 22 nci maddesinde; “Belediye mec-
lisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla
toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla
karar verir. ... ... Uyeler oylarini bizzat
kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki ba-
kimdan engelli iiyeler, tayin edecekleri
kisi eliyle oy kullanabilirler. Oylama giz-
li, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy
verme kabul, ret veya ¢ekimser seklinde
olur. Kararlar, meclis bagkan1 ve katip
tiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonra-
ki toplantida tiyelere dagitilir” hitkmii,

“Meclis kararlarinin  kesinlesmesi”
baslikli 23 tincii maddesinde; .. Kesin-

lesen meclis kararlarinin o6zetleri yedi
glin icinde uygun araglarla halka duyu-
rulur” hitkmi,

“Ihtisas  komisyonlar1” baglkli 24
tincli maddesinde; “.. Meclis toplantisini
miiteakip imar komisyonu en fazla on is
glinii, diger komisyonlar ise bes is glinii
icinde kendilerine havale edilen isleri
sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine
havale edilen islerle ilgili raporlarini bu
siirenin sonunda meclise sunmadiklar:
takdirde, konu meclis bagkani tarafindan
dogrudan giindeme alinir. Thtisas komis-
yonlarmin gorev alanina giren isler bu
komisyonlarda gériisiildiikten sonra be-
lediye meclisinde karara baglanur. ... Ko-
misyon raporlar: alenidir, gesitli yollarla
halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini asmamak tizere
belirlenecek bedel karsiliginda verilir”
hikmau,

“Enctimenin gorev ve yetkileri” bas-
likl1 34 tincii maddesinde; “Belediye en-
ciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik caligma prog-
rami ile biitge ve kesinhesab1 inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan
islerle ilgili kamulastirma kararlarini al-
mak ve uygulamak.

c¢) Ongorillmeyen giderler ddenegi-
nin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandir-
manin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar ver-
mek.
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f) Vergi, resim ve har¢lar disinda ka-
lan dava konusu olan belediye uyusmaz-
liklarinin anlagma ile tasfiyesine karar
vermek.

g) Taginmaz mal satimina, trampasina
ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uy-
gulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin ac¢ilis ve ka-
panis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciime-
nine verilen gorevleri yerine getirmek?”
hitkmi,

“Enciimen toplantist” baglikli 35 inci
maddesinde; “Belediye enciimeni, haf-
tada birden az olmamak iizere 6nceden
belirlenen giin ve saatte toplanir. Bele-
diye baskani acil durumlarda enciimeni
toplantiya ¢agirabilir. Enciimen iiye tam
sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar ve-
rir. Enciimenin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu uyarinca ihale komisyonu ola-
rak yapacag toplantilarda da bu hitkiim
gecerlidir. Oylarin esitligi durumunda
baskanin bulundugu taraf gogunluk say1-
lir. Cekimser oy kullanilamaz. Enciimen
giindemi belediye baskan: tarafindan
hazirlanir. Enctimen tiyeleri, baskaninin
uygun gorisi ile giindem maddesi teklif
edebilir. Belediye bagkan: tarafindan ha-
vale edilmeyen konular enciimende go-
riisiilemez. Enciimene havale edilen ko-
nular bir hafta iginde goriisiilerek karara
baglanir. Alinan kararlar bagkan ve top-
lantiya katilan tyeler tarafindan imzala-
nir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini
de agiklar. Enctimen bagkan ve tiyeleri,
miinhasiran kendileri, ikinci derece da-

hil kan ve kaymn hisimlar1 ve evlatliklar
ile ilgili islerin gorisiildiigii enciimen
toplantilarina katilamazlar” hitkmii yer
almaktadur.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mast Kanunu'nun “Tanimlar” baghkl 3
tincli maddesinde; “Bu Kanunun uygu-
lanmasinda; ...

¢) Ilgili kisi: Kisisel verisi islenen ger¢
ek kisiyi,

d) Kisisel veri: Kimligi belirli veya be-
lirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirlii
bilgiyi,

e) Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel
verilerin tamamen veya kismen otomatik
olan ya da herhangi bir veri kayit siste-
minin par¢ast olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedil-
mesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi,
degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi,
acitklanmasi, aktarilmasi, devralinmast,
elde edilebilir héile getirilmesi, siniflan-
dirilmasi ya da kullanilmasinin engellen-
mesi gibi veriler tizerinde gerceklestirilen
her tiirli islemi, ...” hitkmd,

“Genel ilkeler” baslikli 4 tincii madde-
sinde; “Kisisel veriler, ancak bu Kanunda
ve diger kanunlarda 6ngoriilen usul ve
esaslara uygun olarak islenebilir. Kisisel
verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere
uyulmasi zorunludur:

a) Hukuka ve diirustlitk kurallarina
uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.

¢) Belirli, agik ve mesru amaglar i¢in
islenme.

¢) Islendikleri amagla baglantily, sinir-
11 ve 6l¢iilii olma.
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d) Ilgili mevzuatta ongoriilen veya is-
lendikleri amag i¢in gerekli olan stire ka-
dar muhafaza edilme” hitkmi,

“Veri giivenligine iliskin yiikiimlilik-
ler” baglikli 12 nci maddesinde; “(1) Veri
sorumlusu;

a) Kisisel verilerin hukuka aykir1 ola-
rak islenmesini 6nlemek,

b) Kisisel verilere hukuka aykir1 ola-
rak erisilmesini 6nlemek,

c) Kisisel verilerin muhafazasini sag-
lamak, amaciyla uygun giivenlik diizeyi-
ni temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii

teknik ve idari tedbirleri almak zorunda-
dir.

(2) Veri sorumlusu, kisisel verilerin
kendi adina baska bir gercek veya tiizel
kisi tarafindan islenmesi halinde, birinci
fikrada belirtilen tedbirlerin alinmasi hu-
susunda bu kisilerle birlikte miistereken
sorumludur.

(3) Veri sorumlusu, kendi kurum veya
kurulusunda, bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini saglamak amaciyla ge-
rekli denetimleri yapmak veya yaptirmak
zorundadir.

(4) Veri sorumlular ile veri isleyen
kisiler, 6grendikleri kisisel verileri bu Ka-
nun hitkiimlerine aykir1 olarak bagkasi-
na agtklayamaz ve isleme amaci disinda
kullanamazlar. Bu yiikiimliliik gérevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.

(5) Islenen kisisel verilerin kanuni ol-
mayan yollarla bagkalar1 tarafindan elde
edilmesi halinde, veri sorumlusu bu du-
rumu en kisa stirede ilgilisine ve Kuru-
la bildirir. Kurul, gerekmesi hélinde bu
durumu, kendi internet sitesinde ya da

uygun gorecegi baska bir yontemle ilan
edebilir” hitkmii yer almaktadir.

09.10.2005 tarihli ve 25961 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanarak vyiirirlige
giren Belediye Meclisi Calisma Yonetme-
ligimin “Gortismeler ve yonetim” baslikli
11 inci maddesinde; “... Giindem konu-
sunda ve usul hakkinda leh ve aleyhte
olmak tizere birer tiyeye soz verilir. Yapi-
lacak konusmalar en fazla on dakika ile
sinirlidir. Daha sonra giindem maddeleri
sirast ile okunur ve gorisiiliir. Glindem
sirasinda degisiklik yapilmasina, bagkan
veya lyeler tarafindan yapilan teklifler
tizerine giindeme madde ilave edilmesi-
ne meclisce karar verilir. Ancak ilge (...)
belediye meclislerinden gelen kararlar
ile belediyenin birimlerinden ve bagh
kuruluslarindan gelen talepler toplan-
t1 sirasinda bagkan tarafindan giindeme
eklenir. Goriismelerde konusmak i¢in
onceden bagkanliktan séz istenir. Thtisas
komisyonuna ve siyasi parti gruplarina
soz almada oncelik taninir. Siyasi parti
gruplarina iiye sayis1 en ok olandan bas-
lamak suretiyle; tiyelere soz isteme sira-
sina gore soz verilir. Biitge goriigmesin-
de komisyon raporu okunduktan sonra
tiyelere soz verilir. Meclisteki konugmalar
baskana hitaben yapilir. Bagkan her za-
man soz hakkina sahiptir. Thtisas komis-
yonlar1 ve siyasi parti gruplar1 adina yapi-
lacak konusmalar 20 ser dakika, {iyelerin
konusmalar: ise 10 dakika ile sinirlidir.
Biit¢e ve program goriismelerinde parti
gruplari i¢in bu siireler iki kat olarak uy-
gulanir. Meclis, bu siirelerin degistirilme-
sine karar verebilir. Goriigmelerin yeterli
oldugu meclis¢e kabul edildigi takdirde
baska tiyeye soz verilmez. Meclis toplan-
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tilar1 halka agiktir. Meclis bagkan1 veya
tiyelerden herhangi birinin gerekgeli tek-
lifi Gizerine kapali oturum yapilmasina
karar verilebilir. Kapali oturumda bagkan
ve iiyeler disinda gerektiginde meclis ka-
rartyla gérevli bulundurulabilir” hitkmi,

“Oylama usulleri” baghkli 13 {ncii
maddesinde; “Mecliste oylama usulleri
gizli, isaretle ve agik oylama olmak iizere
ti¢ titrliidiir. Uyeler oylarini bizzat kulla-
nirlar. Ancak, gizli oy kullanmaya fiziki
bakimdan engelli olanlar tayin edecekleri
kisiler eliyle oy kullanabilirler.

a) Gizli oylama: Meclis iiyelerinin oy
pusulasina sececegi kisi veya kisilerin
adlarini ya da bir teklif hakkinda kabul,
cekimser veya ret yazip, tanitici higbir
isaret koymadan sandiga atmasidir. Giz-
li oylamalarda kullanilacak oy pusulalar
zarfla birlikte bagkanlikga mihtrla ge-
kilde diizenlenir. Oylama bittikten sonra
katip iiyeler tarafindan sandiktan ¢ikan
zarflar sayilir ve iiye sayisindan fazla ol-
madig1 tespit edildikten sonra agilir. Oy
pusulalar1 sayildiktan sonra, bagkanlik
divani tarafindan sonug agiklanir. Oylar-
da esitlik halinde oylama bir defa daha
tekrarlanir; yine esitlik olursa meclis bas-
kaninca kuraya bagvurulur. Kura ¢ekimi,
birbirinin ayni olan ve {izerinde adlar
yazili bulunan kagitlar bir torbaya konu-
larak meclis bagkani tarafindan gekilmek
suretiyle yapilir. Torbadan g¢ekilen isim
kazanmis olur. Bagkanlik divani, encii-
men iiyeligi ve denetim komisyonu tyeli-
gi segimleri gizli oylama ile yapilir. Meclis
karar ile bagka konularda da gizli oylama
yapilabilir.

b) Isaretle oylama: Meclis iiyesinin
elini yukar1 kaldirarak veya ayaga kal-

karak kabul, ¢ekimser veya ret seklinde
oyunu agiklamasidir. Isaretle oylamada
oylar1 tespit etmek baskanlik divanina
aittir. Cogunluk olup olmadig1 hususun-
da tereddiit olursa, bir defa daha oylama
yapilir. Tereddiit giderilemedigi takdirde
ad okunmak suretiyle agik oylamaya bas-
vurulur.

¢) Agik oylama: Uzerinde iiyelerin ad
ve soyadlar1 yazili oy pusulalarinin san-
diga atilmasi veya varsa elektronik oyla-
ma mekanizmasinin ¢aligtirilmas: ya da
tiyelerin adlarinin okunmasi tizerine, adi
okunan {iyenin ayaga kalkarak kabul, ¢e-
kimser veya ret demesi suretiyle yapilan
oylamadir. Sandik kullanilarak yapilan
oylamada, sandik katip iiyeler tarafindan
meclis 6niinde agilir. Oy pusulalari sayilir
ve oy cesitleri tutanaga ayr1 ayr1 gegiril-
dikten sonra baskanlik divani tarafindan
sonu¢ agiklanir. Isaretle ve acik oylama-
larda esitlik olmasi halinde, baskanin
kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk saglan-
mus sayilir” hitkmd,

“Mecliste goriisiilen konularin ka-
bul veya reddedilmesi” baslikli 14 tincii
maddesinde “Mecliste goriisiilen konu-
lar; mahiyetine gore salt gogunluk, nisbi
cogunluk, nitelikli ¢ogunluk, oycoklugu
veya oybirligi ile kabul veya reddedilir.
... hitkmi,

“Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmas1” baglikli 16 nc1 maddesinde;
“Meclis goriismeleri katip tyeler veya
divanin sorumlulugundaki goérevlilerce
tutanaga gecirilir ve bagkanlik divani ta-
rafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin
karariyla sesli veya goriintiilii cihazlarla
da kaydedilebilir. Kararlar, tutanaklara
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dayali olarak yazilir, bagkan ve katip tiye-
lerce imzalanir. ...” hikmu,

“Thtisas komisyonlarinin olusumu”
baglikli 21 inci maddesinde; “...Imar ve
biit¢eye iliskin konular hakkinda meclis
tarafindan karar alinmadan once ilgili
komisyonlarda goriisiilmesi zorunludur.
Ihtisas komisyonlar1 toplantilarini, mec-
lisin toplanti siiresinde veya miiteakip
giinlerde yapar. Imar ve baymndirlik ko-
misyonu en fazla on is glinii, diger komis-
yonlar ise bes is giinii toplanarak kendi-
sine havale edilen isleri sonuglandirir ve
raporunu meclise sunar. Rapor Kanunda
ongoriilen siirenin sonunda meclise su-
nulmadig: takdirde, konu meclis bagka-
n1 tarafindan dogrudan giindeme alinir.

. Komisyon raporlar1 alenidir, gesitli
yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek
bedel karsiliginda verilir. ...” hitkmii yer
almaktadir.

4.SONUC

Belediye meclisi toplantilar1 agiktir.
Meclis giindemi ve toplant1 kararlarinin
halka duyuruldugu, bununla beraber be-
lediye enciimeni giindemi ve kararlari
i¢in Kanunda bu sekilde bir diizenlemeye
yer verilmedigi, diger taraftan Kanunda
enciimen kararlarinin gizli olduguna dair
de bir hitkme yer verilmedigi, bu bakim-
dan kamu yarari gériilmesi halinde encii-
men kararlarinin uygun araglarla halka
duyurulmasinda sakinca bulunmayacagi
bilinmektedir.

Ote yandan enciimenin gorev ve yet-
kileri kapsaminda enciimen tarafindan
alnan yahut icra edilen kararlar, ger¢ek

veya tiizel kisilerin kisisel verilerini igere-
bilir ve bu verilerin Kkitle iletisim araglari
ile paylasilmasi sonucunda hukuka aykiri
bir sekilde islenebilecegi goz oniine alin-
diginda, belediye enclimenince alinan
kararlarda 6698 sayili Kanun uyarinca
kisisel veri kapsaminda yer alan bilgileri
ve belgeleri igerir kararlarin mezktr Ka-
nuna uygun olarak islendikten sonra du-
yurulmasinin uygun olacaktir.

Ayrica belediye meclisi kararlarinin
gizli, isaretle ve agik oylama usullerinden
birisi kullanilmak suretiyle mahiyetine
gore salt cogunluk, nisbi ¢ogunluk, nite-
likli ¢ogunluk, oygoklugu veya oybirligi
ile kabul veya reddedilecegi, oy vermenin
kabul, ret veya ¢cekimser seklinde olacagi,
bununla beraber meclis kararina ret veya
cekimser oy verenlerin karar tizerine serh
diisebilecegine yonelik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu bakimdan gerek
ihtisas komisyonu kararlarinda gerek-
se belediye meclisi kararlarinda, alinan
karara katilmayan tyelere iliskin serh
diisiilmesinin miimkiin olmadigi, diger
taraftan alinacak karara iliskin ihtisas
komisyonunun hazirlayacagr rapor ile
belediye meclisi goriismelerinin kayit al-
tina alinacag tutanaklarda itiraza iliskin
kayitlarin diisiilmesinin miimkiin oldugu
varsayllmaktadir.

KAYNAKCA
5393 say1l1 Belediye Kanunu

6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mas1 Kanunu

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi
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1. GIRIS
Kamu ijhalelere katilmak isteyen fir-
malarin uymalar1 gereken kurallar, 4734

sayili Kamu Thale Kanunu'nda yer almak-
tadur.

Kamu Thale Kanunu'nun temel man-
tiginda en dusiik fiyat teklifini veren is-
teklinin teklifi ihaleyi kazanmaktadir.
Ancak bu dusitk rakamin bir sinir1 var
muidir? Bir 6rnek vermek gerekirse; ida-
re tarafindan yaklagik maliyeti 1 milyon
TL olan bir ihalede 100.000,00 TL tek-
lif veren istekli, ihaleyi kazanmis olacak
midir? Kamu fhale Kanununun 38'nci
maddesinde belirtilen durumlarda istek-
lilerin idare tarafindan belirlenecek ku-
rallar gercevesinde teklifleri sinir degerin
altinda ise; idareye agir1 diisiik agiklamasi
sunmak durumundadirlar.

4734 sayili Kanunda yukarida belirt-
len sekilde ve farkls ihale siirecine yone-
lik kurallar bulunmasinin yaninda cezai
yaptirim olan ihalelerden yasaklanmanin
hangi hallerde uygulanacag: ve ihalelere
yasakli olan kisilerinde ihalelere katila-

* Mithendis, Yapim Isi haleleri Uzmani

ASIRI DUSUK ACIKLAMASINI
AYNI FIRMADAN TEKLIFLERLE

ACIKLAMAK YASAKLANMA
SEBEBI MIDIiR?

mayacagina dair diizenlemelerde bulun-
maktadir.

Kanun koyucu, 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanunu'nda yasak fiil ve davranislar
ayrintili olarak belirtmekle birlikte han-
gi olaylarin yasak fiil ve davranis oldugu
daha ¢ok Kamu Thale Kurulu ve siirecin
devamindaki idari yargida alinan yargi
kararlari ile ortaya konulmaktadir. Ma-
kalemizde asir1 diisiik agiklamasini ayni
firmadan alinan fiyat teklifleri ile gergek-
lestiren firmalarin yasaklanip yasaklan-
mayacaklar1 konusunda agiklamalarda
bulunulacaktir.

2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KA-
NUNU CERCEVESINDE THALELER-
DEN YASAKLANMA

Kamu ihalelerinden yasaklanma is-
tekli firmalar agisindan agir bir yaptirim
olmakla beraber diger sirketlerin huku-
ki haklarinin korunmasi acisindan da
zaman zaman uygulanmasi gereken bir
yaptirim kararidir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun
“Yasak fiil ve davranislar” baglikli 17’nci
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maddesinde yer alan “Thalelerde asagida
belirtilen fiil veya davramslarda bulun-
mak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma,
¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna te-
sebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, ka-
tilim1 engellemek, isteklilere anlasma tek-
lifinde bulunmak veya tesvik etmek, reka-
beti veya ihale kararini etkileyecek davra-
nislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat dii-
zenlemek, kullanmak veya bunlara teseb-
biis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri di-
sinda, ihalelerde bir istekli tarafindan ken-
disi veya baskalari adima dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten

birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye kati-
lamayacag belirtildigi halde ihaleye ka-
tilmak. Bu yasak fiil veya davramslarda
bulunanlar hakkimda bu Kanunun Dor-
diincii Kisminda belirtilen hiikiimler uy-
gulanir”

Hitkmii kamu ihalelerinde istekli fir-
malarin yasaklanmasini gerektiren hal-
lerin siralandigr ve diizenlendigi temel
hukuki diizenlemedir.

Ayni Kanun'un “fhalelere katilmaktan
yasaklama” baglikli 58’inci maddesinde
de yasaklamay1 gerektiren hallerin tespiti
durumunda istekliler i¢in uygulanacak
yaptirimin siiresi ve temel yasaklanmaya
yonelik usul kurallar1 diizenlenmektedir.
Hgili Kanun diizenlemesinde;

“Madde 58- 17 nci maddede belirtilen
fiil veya davranmislarda bulunduklar: tespit
edilenler hakkinda fiil veya davramslari-

min ozelligine gore, bir yildan az olmamak
iizere iki yila kadar, iizerine ihale yapildig:
halde miicbir sebep halleri disinda usulii-
ne gore sozlesme yapmayanlar hakkinda
ise alt1 aydan az olmamak iizere bir yila
kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istis-
na edilenler dahil biitiin kamu kurum ve
kuruluglarmmin  ihalelerine  katilmaktan
yasaklama karari verilir. Katilma yasak-
lari, ihaleyi yapan bakanhk veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi
bir bakanhgin ilgili veya bagl kurulusu
sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il ozel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagl birlik, miiessese ve islet-
melerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan
verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen
tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halin-
de sirket ortaklarmuin tamanu hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise serma-
yesinin yarisindan fazlasima sahip olan
gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hiikmiine gore yasaklama ka-
rar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar:
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmas:
durumuna gore; ayrica bir sahis sirketin-
de ortak olmalar: halinde bu sahis sirke-
ti hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalari halinde ise sermayesinin yarisin-
dan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu
sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karari verilir.

»

Diizenlemesi yer almaktadir.

Tim bu maddelerin degerlendiril-
mesinden 4734 sayili Kamu [hale Kanu-
nunun 17’nci maddesinde fiil ve dav-
ranislarda bulunanlarin ayn: Kanun'un
58nci maddesindeki usul ve esaslar dog-
rultusunda yasaklanacag ortaya ¢ikmak-
tadir.
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3. ASIRI DUSUK ACIKLAMASI
NEDIR?

Kamu ihale mevzuatimizda, 4734 sa-
yili Kamu Thale Kanunu 6zelinde en dii-
stik fiyat teklifini veren firma ile sozlesme
akdedilecegi dogrultusunda diizenleme-
ler bulunmaktadir. Aslinda tarihi siireg
icerisinde de bu hep bdyle olmustur;
Devlet, en kaliteli mali en distik fiyata
satin almak istemistir her daim.

Peki bu diistik bedelin sonu nedir?

Veya her diisiik fiyat teklifinin kabul
edilmesi isin yapilamamasi durumunda
idarenin siirekliligi ilkesi geregince sorun
yaratmayacak midir?

Iste bu sorunlar ve sorun alanlari
sebebiyle 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
numuzun 38nci maddesinde asagidaki
diizenlemeye yer vermistir;

Agir1 diisiik teklifler

Madde 38- Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yak-
lasik maliyete gore teklif fiyat: asir1 diisiik
olanlar: tespit eder. Bu teklifleri reddetme-
den oOnce, belirledigi siire icinde teklif sa-
hiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazil
olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve
yapim yonteminin ekonomik olmas,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif
sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya
yapim isinin yerine getirilmesinde kulla-
nacagr avantajl kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin 0zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agikla-
malari dikkate alarak, asir diisiik teklif-

leri degerlendirir. Bu degerlendirme sonu-
cunda, agiklamalar: yeterli goriilmeyen
veya yazili agiklamada bulunmayan istek-
lilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, nite-
ligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme
usuliine gore asir1 diisiik tekliflerin tespi-
ti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan
en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla
sinir degerler ve sorgulama kriterleri belir-
lemeye, ihalenin bu maddede ongoriilen
agiklama istenilmeksizin sonuglandirila-
bilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede ongoriilen esik degerlerin yarisi-
na kadar olan hizmet alimlari ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda
olan tekliflerin bu maddede ongoriilen
agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir.
Ihale komisyonu bu maddenin uygulan-
masinda Kurum tarafindan yapilan dii-
zenlemeleri esas alir.

Goriilecegi tizere Kanun koyucu ta-
rafindan asir1 digiik fiyat tekliflerinin
engellenmesi ile ilgili olarak 6nemli bir
diizenleme ger¢eklestirilmistir.

Ozet olarak kamu idarelerinin Kamu
[hale Kurulu tarafindan belirlenmis ku-
rallar dogrultusunda teklifi asir1 diistik
olan firmalar tespit edecegini ve istekli
firmalarinda yine Kamu Thale Kurumu
tarafindan belirlenen bu kurallar dogrul-
tusunda agir1 diisiik agiklamalarinin ola-
cagini belirtmistir.

Idareler agir1 diisiik agiklamalarini
isterken Kamu [hale Genel Teblig’nde
ayrintili olarak diizenlenen hiikiimlere
uymalidirlar.

Yapim Isi Thalelerinde Teblig’in 45’nci
maddesi

Hizmet ve Mal Alim Thalelerinde ise
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Teblig’in 79’uncu maddesinde yer alan
hiikiimler cercevesinde agir1 diistik agik-
lama siiregleri gerceklestirilecektir.

Kamu ihale siireclerinde verilen fi-
yat tekliflerinin asir1 diistik olmadigini
ortaya koyan en 6nemli delil ise tigiincii
firmalardan alinan fiyat teklifleri veya
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
aciklanan rayig fiyatlar olmaktadir.

4. ASIRI DUSUK ACIKLAMALA-
RINI AYNI FIRMADAN ALINAN Fi-
YAT TEKLIFLERI ILE ACIKLAYAN
ISTEKLILERIN DURUMU YASAK
FIiL VE DAVRANIS OLARAK DE-
GERLENDIRILEBILIR Mi?

[haleye ayr1 gekilde teklif veren, ancak
asir1 diigitk agiklamalarini gergeklestirir-
ken ayni firmadan alinan fiyat teklifleri
ve kamu kurum ve kuruluslarunn ayni
biri fiyatlarini kullanan firmalarin yasak-
lanip yasaklanmayacaklar1 Kamu [hale
Kurulunun 14.10.2020 tarihli ve 2020/
UH.I-1671 sayili Kamu Ihale Kurulu'na
esas olayda ortaya konulmustur.

4.1. Itirazen Sikayet Basvurusunun
Konusu

Kamu [hale Kurulu’na bagvuran firma
ihale tizerinde kalan firma ve ikinci olan
tirmanin agir1 diisiik agiklamalarinin ha-
tali oldugu konusunda iddiada bulun-
mustur.

Kamu Thale Kurumu itirazen bagvu-
rusunu incelemis ve Ihalelere Ihalelere
Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetme-
likin 18’inci maddesi yoniinden yapilan
inceleme sonucunda tespit edilen aykiri-
liklar ve buna iligskin inceleme ve hukuki
degerlendirme yapmistir. Makalemizde
ilgili kararin makalemizi ilgilendiren kis-
mina agagida yer verilmistir;

Gerek .... Insaat A.S. gerekse .... Ing. ve

Taah. A.S.- ... Ins. Ltd. Sti. Is Ortakhig ta-
rafindan sunulan asir1 diisiik teklif acikla-
malarindaki agiklama yazilarimn icerigi
ile agiklama formatlarimin ve yapilan bel-
gelendirmelerin birbirine ¢ok benzer nite-
likte oldugu, ayrica agiklamalarda analiz
girdileri icin fiyat teklifi kullamilmissa her
iki istekli tarafindan aymi fiyat tekliflerinin
kullanildigi, analizlerde kamu kurumu ve
kuruluslarimin - birim  fiyatlar:  kullanil-
missa ayn sekilde aymi birim fiyatlarin
kullamldigi, dolayisiyla her iki istekli ta-
rafindan yapilan asiri diisiik teklif agikla-
malarimim ayni agiklama ile aym belgeler
iizerinden yapildig,

Bu kapsamda; her iki istekli tarafin-
dan 10.160.1001 poz nolu jel dinamit,
10.160.1006 poz nolu tavikli kapsiil,
10.160.1022 poz nolu elektrikli kapsiil 2,5
mt ve 10.130.1705 poz nolu beton ¢elik ¢u-
bugu nerviirlii 014-32 m (5420, B420B-C,
B500B-C) analiz girdisi igin fiyat teklifi ile
agtklama yapildigi, yapilan agiklamalarda
aynt firmalardan aym fiyatlari iceririr se-
kilde fiyat teklifi alindigi, ayni analiz girdi-
leri icin de kamu kurum ve kuruluglarinin
ayni birim fiyatlari ile agiklama yapildigi,
agtklama kapsaminda idareye sunulan
belge iceriklerinin ve agiklamalarimin da
benzer oldugu anlasilmaktadir.

4.2. Kamu fhale Kurulw'nun Konuya
Dair Bakis A¢isi

[hale islem dosyasinin incelenmesi
neticesinde; Kamu Ihale Kurulu agagida-
ki sonuglara ulagmistir;

Kamu ihale mevzuatinda ihale siireci
Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin istek-
liler arasindan segilecek birisi tizerine b1-
rakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin
onayin miiteakip sozlesmenin imzalan-
masi ile tamamlanan islemleri ifade et-
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ASIRI DUSUK ACIKLAMASINI AYNI FIRMADAN TEKLIFLERLE
ACIKLAMAK YASAKLANMA SEBEBI MiDiR?

mektedir. Bir baska ifadeyle ihale siireci
ihalenin ilanindan s6zlesmenin imzalan-
masina kadar olan siire igerisinde yapilan
islemleri kapsamaktadir. Dolayisiyla Ka-
nun'un anilan 17. maddesindeki belirti-
len fiil veya davranislarda bulunma yasa-
g1, asir1 disiik teklif aciklama sathasi da
dahil olmak tizere isteklilerin ihale siireci
dahilindeki tim is ve islemleri bakimin-
dan gegerli bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin agiri
dusiik teklif aciklamalarina iliskin 45’inci
maddesindeki aciklamalar ile isteklilere,
aciklama istenen is kalemlerine iligskin
analiz girdilerini farkli yontemlerle agik-
lama ve tevsik etme imkan1 taninmastir.

Buna kargin ..Ingaat A.S. ve ...Ins.
ve Taah. A.S.- ...Ing. Ltd. Sti. Is Ortaklig
tarafindan yapilan agiklamalar incelen-
diginde; ayni1 girdiler igin ayni agiklama
yontemlerini (ilgisine gore fiyat teklifi
veya kamu kurum ve kuruluslarinca ya-
yimlanan birim fiyat/rayigler) kullan-
diklary, fiyat teklifi ile yapilan agiklama-
da ayni firmalardan ayni fiyatlarla fiyat
teklifi alindig, fiyat teklifi alinan girdiler
i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin birim
fiyatlari/rayicleri ile aciklama yapilma
imkani da olmasina ragmen bunun kul-
lanilmadig1, ayni sekilde kamu kurum
ve kuruluslarinin birim fiyatlari/rayigleri
kullanilarak ayni girdiler i¢in agiklama
yaptiklari, agiklama kapsaminda idareye
sunulan belge iceriklerinin ve agiklama-
larinin da benzerlik tasidig1 dolayisiyla
soz konusu isteklilerin rekabeti bozucu
ve ihale kararmi etkileyen tutum igin-
de bulunduklar1 anlagildigindan, gerek
...Ingaat A.S. gerekse ...Ing. ve Taah. A.S.-
...Ing. Ltd. Sti. Is Ortaklig1 tarafindan ya-
pilan agir1 disiik teklif agiklamalarinda,
Kanun'un yukariya aktarilan hiikiimleri

geregince yasak fiil ve davranista bulu-
nuldugu yoniinde kuvvetli karine olustu-
gu anlasildigindan anilan isteklilerin tek-
liflerinin degerlendirme dig1 birakilmasi
gerektigi sonucuna ulagilmistir.

4.3. Idare Mahkemesinin Konuya
Mliskin Karar1

Kamu Thale Kurulu kararlari kesin
kararlar degildir. 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanununun 57’nci maddesi dogrul-
tusunda yargi denetimine tabidir. Idare
Mahkemelerinde dava agilabilir.

Kamu [hale Kurulu'nun yukarida be-
lirtmis oldugu karara idare mahkemele-
rinde itiraz edilmistir.

Ankara 17. Idare Mahkemesinin
19.08.2021 tarih ve E:2021/1396,
K:2021/1132 sayih kararinda

Yapilan agiklamalarda ayni firmalar-
dan ayni fiyatlari ierir sekilde fiyat teklifi
alimdigi, aym analiz girdileri i¢in de kamu
kurum ve kuruluslarimin aym birim fiyat-
lariile agiklama yapildigi, agiklama kapsa-
minda idareye sunulan belge iceriklerinin
ve agiklamalarinin da benzer oldugu, fiyat
teklifi alinan girdiler icin kamu kurum ve
kuruluglarimin birim fiyatlari/rayicleri ile
agiklama yapilma imkani da olmasina
ragmen bunun kullamilmadigi, agiklama
kapsaminda idareye sunulan belge icerik-
lerinin ve agiklamalarimin da benzerlik
tasidigi dolayisiyla soz konusu isteklilerin
rekabeti bozucu ve ihale kararini etkileyen
tutum icinde bulunduklarimmn...” Ins. Ltd.
Sti. Is Ortakligi tarafindan yapilan asiri
diisiik teklif aciklamalarinda, yasak fiil ve
davramsta bulunuldugu yoniinde kuvvetli
karine olustugu anlasildigindan davaci Is
Ortakhigimin teklifinin degerlendirme digs:
birakildigr anlasilmaktadir. Iddiaya ilis-
kin olarak ihale dosyasinda yer alan ev-
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raklarin incelenmesinden; anilan 2 istekli
tarafindan ayni analiz girdisine ait fiyat
tekliflerinin ayni firmalardan alindig ve
ayni meslek mensubu tarafindan onaylan-
dig1 ancak satis tutar tespit tutanagindaki
sayilara iliskin rakamlarin farkl oldugu
goriilmektedir.

Belirtilen hususlarin; iki isteklinin tek-
liflerinin birlikte hazirlandigini gosterme-
mekle birlikte asir1 diisiik teklif agiklama-
larinda ayni firmadan fiyat teklifi alinarak
agtklama yapilmasini kisitlayan mevzuat
hiikmii bulunmadigindan, dava konusu,
davacimin degerlendirme disi birakilmasi-
na iliskin Kurul kararimin hukuka uygun
olmadig sonucuna varilmagtir.

Nitekim Damistay 13. Dairesinin
30/04/2020 tarih, E:2020/557, K:2020/982
sayili karar1 da bu yondedir. Agiklanan
nedenlerle, davacinin degerlendirme digsi
birakilmasina dair dava konusu Kurul
kararmin iptaline,...” gerekgesiyle dava
konusu iglemin iptaline karar verilmistir.

seklinde karar verilmistir.

Goriilecegi lizere idare mahkemesi
asir1 ditgitk agiklamasinin ayni firmadan
alian fiyat teklifleri ile gerceklestirilme-
sini yasak fiil ve davranis olarak deger-
lendirmemistir. Mevzuatta bunu yasakla-
yan herhangi bir hitkiim bulunmadigini
belirtmistir. Nitekim bu kararini da farkl
bir Danistay Kararina dayandirmistir.

5.SONUC

Kamu ihaleleri siiphesiz ekonomimiz
agisindan o6nemli bir itici giigtiir. 2021
yili Kamu [hale Kurumu verilerine gére
300 milyar TL lik bu 6nemli paydan al-
mak isteyen isteklilerimizin saglamasi
gereken cesitli sartlar Kanunun bir ¢ok
maddesinde sayilmistir.

Kamu ihalelerine katilmak ve kaza-

nabilmek nasil ki ihaleye katilanlarin ar-
zuladig1 bir durum ise; Kanundaki yap-
tirnmlardan uzak durmaya caligmakta
diger hareket tarzlaridir. Thalelerden ya-
saklanma bu Kanundaki yaptirimlardan
bir tanesidir. 4734 sayili Kamu Ihale Ka-
nununun 17’nci maddesinde temel ya-
saklanma sebepleri belirtilmistir. [halede
gerceklesen olaylarin hangilerinin yasak
tiil ve davranis olarak degerlendirilecegi
ise Kamu [hale Kurulu ve idari yarg: icti-
hatlari ile netlesmektedir.

Makalemizin konusunu teskil eden
olayda Kamu Ihale Kurulu agir1 diisitk
agiklamalarinda ayni firmadan fiyat tek-
lifi alan firmalarin durumunu incelemis-
tir.

Kamu fhale Kurulu, aciklama kapsa-
minda idareye sunulan belge igerikleri-
nin ve acitklamalarinin da benzerlik ta-
sidig1 dolayisiyla s6z konusu isteklilerin
rekabeti bozucu ve ihale kararimi etkile-
yen tutum i¢inde bulunduklar: anlagildi-
gindan yasak fiil ve davranis i¢in kuvvetli
karine tegkil ettigi sonucuna ulagmigtir.

Ancak idare mahkemesi mevzuatta
asir1 diisiik agiklamasini yaparken is-
teklilerin ayn1 firmadan fiyat tekliflerini
almalarini veyahut ayn1 kamu kurum ve
kuruluslarinin aym fiyat tekliflerini kul-
lanmalarini yasaklayan herhangi bir hii-
kiim bulunmadigini benzer bir olayda
farkli bir Danistay Karariin oldugu ge-
rekeesiyle iptal etmistir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

Kamu Thale Kurulu Kararlari, www.
kik.gov.tr/Kararlar
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1. GIRIS

Isyerini, isveren tarafindan mal veya
hizmet tiretmek amaciyla ticari, sinai, zi-
rai ve mesleki bir faaliyetin yapilmasina
ayrilan ya da bu faaliyet, is ve tesebbiis-
lerde kullanilan yerler seklinde tanimla-
mak miimkiindiir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
lligkin Yonetmelik hiikiimlerine gore is-
yerleri; sthhi miiessese, gayristhhi miies-
seseler ve umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerleri olarak siniflandirilmigtir.

Isyerlerinde aranacak sartlar,
10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
“Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
[ligkin Yonetmelik”in ikinci bolimiinde
dizenlenmistir. Ancak, zaman zaman
uygulamada karsilagilan sorunlarin gide-
rilmesi noktasinda bazi degisiklikler ve
ilaveler yapilmaktadir.

Bu kapsamda, Cevre, Sehircilik ve Ik-
lim Degisikligi Bakanliginca hazirlanan
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina ilis-
kin Yonetmelik'te Degisiklik Yapilmasina

* Icisleri Bakanligy, (E) Mahalli Idareler Gn. Md., Sube Midiirit

ISYERI ACMA VE CALISMA
RUHSATLARINA ILIiSKIN

YONETMELIK’TE YAPILAN
SON DEGISIKLIKLER

Dair Yonetmelik 25.08.2022 tarihli ve
31934 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige girmistir.

Bu kapsamda, 24.08.2022 tarihli ve
5987 sayili Cumhurbagkan: Karariyla
Yonetmeligin cesitli maddelerinde de-
gisiklige gidilmis, bazi yeni maddeler ve
hitkiimler eklenmistir

S6z konusu degisiklikle; Yonetme-
lik’te yer alan isyeri ile ilgili temel kavram
ve deyimlerden Cevresel etki degerlen-
dirmesi (CED) raporuna, giizellik salon-
larindan gayristhhi miiesseselere kadar
pek cok isyerini ilgilendiren diizenleme-
ler yapilmistir.

Bu yazimizda, Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’te (metin
icinde Isyeri Yonetmeligi olarak anilacak-
tir) cesitli konularda yapilan degisiklikler
ve yeniliklere deginilecektir.

2. CEVRESEL ETKi DEGERLEN-
DIRMESI (CED) ILE ILGILI DEGI-
SIKLIKLER

Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikli-
gi Bakanhgrnca “Isyeri Agma ve Calis-
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ma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te
CED’le ilgili birtakim diizenlemeler ya-
pilmistir.

Bu kapsamda, Isyeri Yonetmeliginin
10 uncu maddesine dordiincti fikrasin-
dan sonra gelmek iizere; “Gayrisihhi
miiesseselerde tali faaliyet konulari, ana
faaliyet konusunun sinifiyla ayni veya alt
diizeyde olacak sekilde belirlenir” seklin-
de fikra eklenmistir.

Buna gore dogaya zarar vermesi muh-
temel is yerlerinde tali faaliyet konulari-
nin, ana faaliyet konusunun sinifiyla ayn
veya alt diizeyde olacak sekilde belirlen-
mesi hitkiim altina alinmigtir.

Cevre izin ve Lisans Belgesi Alinmasi

Cevresel etki degerlendirmesi (CED);
gerceklestirilmesi planlanan projelerin
cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz et-
kilerinin belirlenmesinde, olumsuz y6n-
deki etkilerin 6nlenmesi ya da gevreye
zarar vermeyecek Ol¢iide en aza indiril-
mesi i¢in alinacak 6nlemlerin, secilen yer
ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uy-
gulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde
stirdiiriilecek calismalar: ifade eder.!

CED Yonetmeligine tabi projelerin
hayata gecirilebilmesi i¢in «Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu» karar1 veya
«Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir» karar1 alinmas: gerekir. Bu ka-
rar alinmadikga bu projelerle ilgili tesvik,
onay, izin, yap1 ve kullanim ruhsat1 veri-
lemez, proje i¢in yatirima baslanamaz.

Bu kapsamda, Isyeri Yonetmeliginin
17 nci maddesine ikinci fikrasindan son-
ra gelmek tzere; “10.9.2014 tarihli ve

1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, m.4/e

29115 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligine gore
verilen gecici faaliyet belgesi, bu madde ile
21 inci, 22 nci ve 23 tincii maddelerin uy-
gulanmasinda gevre izni veya cevre izin ve
lisans belgesi *yerine gecer” seklinde fikra
eklenmistir.

Bu degisiklikle CED siirecine tabi
tutulduktan sonra “Cevre izin ve Lisans
Yonetmeligi’ne gore verilen gegici faali-
yet belgesinin, Yonetmelik kapsaminda
basvuru, a¢ilma ruhsati, yer secimi ve te-
sis kurma izni ile ruhsat i¢in gerekli bel-
geleri, ikinci ve tglincti sinif gayrisithhi
miiesseseleri diizenleyen uygulamalarda
gevre izin ve lisans belgesi yerine ge¢mesi

saglanmigtir.

Bu suretle ¢evre izin ve lisans belgesi
alinmasi dncesinde tesisin Cevre Kanunu
yitkiimliiliiklerine uygunlugunun tespit
edilebilmesi saglanacaktr.

3. GUZELLIK SALONLARINA
ILISKIN DEGISIKLIK DEGISIKLIK-
LER

Guzellik salonu, kadinlar ve erkek-
ler icin spa, sa¢ bakimyi, cilt bakimi, koz-
metik tedavileriyle ilgili faaliyet gosteren
isyeridir.

Isyeri Yonetmeliginde giizellik salon-
larina iliskin maddelerde kapsamli degi-
siklik yapilmistir.

Bu kapsamda, Isyeri Yonetmeliginin
gegici 7 nci maddesinden sonra gelmek
tizere gegici 8 inci madde eklenmistir. S6z
konusu 8 inci madde; “(1) Bu maddenin
yaymm tarihinden itibaren yirmi is giinii
2 GevreIzin ve Lisans Belgesi: Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi

kapsaminda verilecek gevre izin ve gevre lisanslarini kapsayan
belgeyi ifade eder (Cevre {zin ve Lisans Yonetmeligi, m.4/f
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ISYERI AGMA VE GALISMA RUHSATLARINA iLISKIN
YONETMELIK'TE YAPILAN SON DEGiSiKLIKLER

icinde giizellik salonlarinda yer alan tiiy
alma uygulamalarina yonelik 600-1200
nanometre dalga araligmdaki yogun atim-
l1 151k (EPL) ve sadece epilasyon endikas-
yonuyla iiretilmis 20j/cm? enerji sinirim
gecmeyen seri atish diode lazer ekipmani
ile bu ekipmamn cihaz tanumi ve spesifi-
kasyonlan, tasarim ve imalat bilgileri gibi
teknik dokiimantasyonuna iliskin bilgiler,
sorumlu miidiir tarafindan yetkili idareye
ve valilige (il saghk miidiirliigii) bildirilir.

(2) Bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren yirmi is giinii iginde giizellik
salonlarinda yer alan tiiy alma (2) Bu
maddeyi ihdas eden Yonetmelik ile bu Yo-
netmeligin eki (EK-1)de yer alan “SIHHI
MUESSESELER ICIN SINIFLARINA VE
OZELLIKLERINE GORE ARANACAK
NITELIKLER” kismumin “J- GUZELLIK
SALONLARI” boliimiintin yeniden dii-
zenlenen 11 inci maddesinin (11.1) fikra-
simn (11.1.2) bendinde yer alan akredi-
tasyon sarti, 1.1.2025 tarihinde yiiriirliige
girer. S0z konusu bent kapsaminda ¢ikari-
lacak teblig, bu fikramn yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde yiiriirliige
konulur. Akreditasyon sartimn yiiriirliige
girecegi tarihe kadar mezkiir bentte yer
alan muayene faaliyetini gerceklestirecek
kuruluslarin, ISO/IEC 17020 standardi-
na gore Tiirk Akreditasyon Kurumu tara-
findan akredite edilmis olmas: yeterlidir”
hikmiinii icermektedir.

Bu diizenlemeyle, giizellik uzmanla-
rinca kullanilacak tity alma uygulamala-
rina yonelik cihazlarin belirlenen enerji
sinirini gegemeyecegi, ayrica cihazlara
iliskin teknik bilgilerin ve alinan yeni ci-
hazlarin yillik olarak yetkili idareye (be-
lediye) ve valilige (il saglik midirligii)
bildirilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Ayrica, giizellik salonlarindaki ya-
sak islemler yeniden diizenlenmis ve bu
kapsamda giizellik salonlarinda yapila-
bilecek islemlere kalict makyaj da eklen-
mistir. Ancak, giizellik salonlarinda lazer
veya IPL? ile akne, cilt yenileme, vaskiiler
damar tedavisi, pigmentli lezyon tedavisi
ve benzeri hi¢bir tibbi islem ve bunlara
iliskin hi¢bir surette reklam ve diger tiir
tanitim faaliyetlerinin yapilmasi yasak-
lanmustir.

Isyeri Yonetmeliginin eki (EK-1)de
yer alan “SIHHI MUESSESELER ICIN
SINIFLARINA VE OZELLIKLERINE
GORE ARANACAK NITELIKLER” kis-
minin «J- GUZELLIK SALONLARI» b6-
limuniin;

a) 10 uncu maddesine “6n lisans
veya lisans diplomasina” ibaresinden
sonra gelmek tizere “veya mesleki ya da
teknik ortaogretim kuramlarmn ilgili
alanlarmdan mezun oldugunu gosterir
diplomaya veya en az dordiincii seviye
kurs bitirme belgesine veya en az dordiin-
cii seviye mesleki yeterlilik belgesine” iba-
resi eklenmistir.

b) 11 inci maddesi agagidaki sekil-
de yeniden diizenlenmistir.

“11- Gizellik salonlarinda yer alan
tily alma uygulamalarina yonelik 600-
1200 nanometre dalga araligmdaki yo-
gun atimli 151k (IPL) ve sadece epilasyon
endikasyonuyla iiretilmis 20j/cm? enerji
smirin1 gegmeyen seri atish diode lazer
ekipmanu ile bu ekipmanin cihaz tanimi
ve spesifikasyonlan, tasarim ve imalat
bilgileri gibi teknik dokiimantasyonuna
iliskin bilgileri yillik olarak her yilin Ara-

3 IPL: Yogun atimli 151tk
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lik ay1 sonu itibariyla; yeni cihaz alinmasi
durumunda ise yirmi is giinii i¢inde, so-
rumlu midiir tarafindan yetkili idareye
ve valilige (il saglik miidiirligii) bildirilir.
Giizellik salonlari, yetkili idarelerce her
yil Subat ve Agustos aylarinda ve uygun
goriilecek diger zamanlarda denetlenir.
Giizellik salonlarinda yetkili idarelerce
yapilacak denetimlerde il saglik miidiir-
lagi temsilcisi de yer alir. Denetimler so-
nucu bu Yonetmelige aykiriliklarin tespi-
ti halinde ek 3 tinci maddeye gore islem
tesis edilir.

11.1- Cihazlarin denetimlerinde;

11.1.1-  Sorumlu miidiiriin cihaz-
larin yalnizca tily alma uygulamalar:
amacina yonelik iiretildigine ve belirtilen
nanometre aralig ile enerji sinirlarina
uygun olarak kullanildigina iliskin yazili
beyani alinir.

11.1.2- Yogun atimh 151k (IPL) ciha-
zinin nanometre araligi ile seri atigh dio-
de lazer cihazinin enerji sinir1 tespiti i¢in
spektrofotometre ve lazer gii¢ ol¢iimi
kapsamlarinda Tiirk Akreditasyon Ku-
rumu tarafindan akredite edilmis A Tipi
muayene kuruluslarindan alinmais, dalga
boyuna ve enerji sinirma iligkin muaye-
ne raporlar1 kontrol edilir. Bu raporlar,
her yil ve ayrica her cihaz aliminda veya
cihaz baslig1 degisiminde yenilenir. Mua-
yene programinin ¢ercevesi ve ilgili diger
hususlar Tiirk Akreditasyon Kurumunun
goriisii alinarak Cevre, Sehircilik ve Ik-
lim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak
teblig ile belirlenir.

11.1.3- Cihazlarin, Makina Emniye-
ti Yf)netmeligi (2006/42/AT-2006/42/
EC), Elektromanyetik Uyumluluk Yo-
netmeligi (2014/30/AB-2014/30/EU) ve

Belirli Gerilim Sinirlan Igin Tasarlanan
Elektrikli Ekipman ile Ilgili Yonetmelik
(2014/35/AB-2014/35/EU)  hiikiimleri
ile TS EN 60204-1 Makinalarda Giiven-
lik - Makinalarm Elektrik Donanimi -
Boliim 1: Genel Kurallar ve TS EN ISO
12100 Makinalarda Giivenlik - Tasarim
I¢in Genel Prensipler - Risk Degerlendi-
rilmesi ve Risk Azaltilmasi standartlarina
uygunluguna iliskin CE belgesi olmasi;
2/6/2021 tarihli ve 31499 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Tibbi Cihaz
Yonetmeliginin 9 uncu maddesi gere-
gince kabul edilen ortak spesifikasyon-
larm yiiriirliige giris tarihinden itibaren
piyasaya arz edilecek olan cihazlarin ise
Tibbi Cihaz Yonetmeligi hiikiimlerine
uygunluguna iligkin ilgili belgeleri haiz
olmasi ve CE isareti tagimasi zorunludur.
Cihazin tity alma uygulamalarina yonelik
epilasyon amaciyla iretilip tretilmedigi
bu belgelerden de ayrica kontrol edilir”
) 13 tincti maddesinin (13.2) fik-

rasinin (a) bendi asagidaki sekilde yeni-
den diizenlenmistir.

“a. Tuy alma uygulamalarina yonelik
600-1200 nanometre dalga araligmdaki
yogun atimli 151k (IPL) ve sadece epilas-
yon endikasyonuyla fiiretilmis 20j/em’
enerji sinirini gegmeyen seri atigh diode
lazer ekipmanu ile yapilacak epilasyon ve
depilasyon islemleri (Epilasyon islemini
gergeklestirecek giizellik uzmanlariin,
kullanacag1 epilasyon cihaziyla ilgili bu
Yonetmeligin ek 2 nci maddesinde yer
alan belgelerden veya Mesleki Yeterlilik
Kurumundan alman mesleki yeterlilik
belgesinden birisine sahip olmasi zorun-
ludur.)”
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¢) 13 iincii maddesinin (13.6) fikrasi-
nin sonuna agagidaki bent eklenmistir.

“e. Kalic1 makyaj islemleri”

d) 16 nc1 maddesinin (16.3) fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“16.3- Giizellik salonlarinda lazer
veya IPL ile akne, cilt yenileme, vaskiiler
damar tedavisi, pigmentli lezyon tedavisi
ve benzeri hi¢bir tibbi islem yapilamaz ve
bunlara iliskin hicbir surette reklam ve
diger tiir tanitim faaliyetlerinde bulunu-
lamaz”

e) 16 nc1 maddesinin (16.4) fikra-
sinda yer alan “invazif” ibaresi “invaziv”
seklinde degistirilmistir”

Bu kapsamda, Igyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte giizel-
lik salonlarina iligkin olarak yapilan de-
gisikliklere bakildiginda, bu degisiklikler
ozetle soyle siralanabilir:*

1. Mesleki ya da teknik ortadgretim
diplomasina veya en az dérdiincii seviye
kurs bitirme belgesine veya en az dor-
diincii seviye mesleki yeterlilik belgesine
sahip kisilerin de giizellik salonlarinda
sorumlu miidiir olarak gorev alabilmesi
saglanmigtir.

2. Giizellik salonlarinda yer alan ve
glizellik uzmanlarinca kullanilacak tity
alma uygulamalarina yonelik cihazlar
“600-1200 nanometre dalga araligindaki
yogun atiml 151k (IPL)” ve “sadece epi-
lasyon endikasyonuyla iiretilmis 20j/cm?
enerji sinirini gegmeyen seri atish diode
lazer cihaz1” olarak belirlendi. Bu cihaz-
lara iliskin teknik bilgilerin yillik olarak
mutat sekilde ve ayrica yeni cihaz alin-

4 https://www.csb.gov.tr » isyeri-acma-ve-calisma-ruhsatl...

mast durumunda ise yetkili idareye ve
valilige (il saglik mudiirliga) bildirilmesi
saglanmustir.

3. Giizellik salonlarinin yetkili idare-
lerce her yil Subat ve Agustos aylarinda
ve uygun goriilecek diger zamanlarda
denetlenmesi, yapilacak denetimlerde
il saglik midirliigl temsilcisinin de yer
almasi saglanirken denetimler sonucu
yonetmelige aykiriliklarin tespiti halinde
uygulanacak yaptirimlar da belirlenmis-
tir.

4. Cihazlarin nanometre aralii ve
enerji siniri tespitine iligkin denetimler,
Tiirk Akreditasyon Kurumu tarafindan
akredite edilmis kuruluslar vasitasiyla
her yil ve her cihaz aliminda veya cihaz
baslig1 degisiminde yapilacak, yine de-
netimlerde ilgili mevzuata uygunlugu
gosterir CE belgesi ve sorumlu miidiiriin
yazili beyani aranacaktir.

5. Denetimlerin muayene programi-
nin gergevesi ve ilgili diger hususlarin
Tiirk Akreditasyon Kurumu'nun goriisii
alinarak, Bakanlik¢a 1 y1l iginde ¢ikarila-
cak teblig ile belirlenecegi hiikiim altina
alinmastir.

Cihazlar konusunda akredite olma
sart1 01.01.2025 tarihinde ytriirlige gi-
recek ve akreditasyon sartinin yiiriirliige
girecegi tarihe kadar da muayene faali-
yetini gerceklestirecek kuruluglarin Tiirk
Akreditasyon Kurumu tarafindan akre-
dite edilmis olmasi yeterli olacak.

6. Giizellik salonlarinda yapilabilecek
islemlere kalict makyaj eklenmistir.

7. Giizellik salonlarindaki yasak is-
lemler yeniden diizenlenmistir. Buna
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gore hicbir tibbi islem ve bunlara iligkin
reklam ve diger tiir tanitim faaliyetleri
yapilamayacaktir.

4. BAZI YENI SEKTORLERE ILi$-
KIN GETIRILEN SARTLAR

Yonetmelik degisikligiyle (m.11), Is-
yeri Yonetmeligine ilk kez 6zel spor te-
sislerinin ve kuyum ticareti faaliyetleriyle
ilgili ilave sartlar eklenmistir. Buna gore;
belirtilen is yerlerinin sahip olmas: gere-
ken ozellikler ve bu is yerlerinde yapila-
cak mekansal diizenlemelere iliskin kri-
terler detayli olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, Isyeri Yonetmeligi eki
(EK-1)>de yer alan «STHHI MUESSESE-
LER ICIN SINIFLARINA VE OZELLIK-
LERINE GORE ARANACAK NITELIK-
LER» kisminin sonuna &zel spor tesisleri
boliimler eklenmistir.

“p- OZEL SPOR TESISLERI

1- Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisi-
leri tarafindan spor galigmalar1 yapmalk,
bedensel ve zihinsel yetenekleri gelistir-
mek, spor ve oyun ihtiyaglarini kargila-
mak amaciyla agilan 6zel spor tesislerin-
de (salon, stiidyo, akademi gibi a1k, yar1
acik ve kapali yerleri) ortak hiikiimlere
ilave olarak asagidaki sartlar aranir:

1.1-  Kadin ve erkek sporcularin
farkli giinlerde ve saatlerde spor yaptigi
tesislerde kullanim alan1 8 m*den az ol-
mamak tizere bir adet soyunma odas, bir
adet dus alma kabini ve bir adet tuvalet;
kadin ve erkek sporcularin ayni giin ve
saatlerde spor yaptig1 tesislerde ise ayni
ozelliklerde en az iki adet soyunma odast,
iki adet dus alma kabini ve iki adet tuvalet
bulunacak, dus alma kabinleri ve tuvalet-
ler soyunma odalarinin iginde olacaktr.

1.2-  Tesiste sporcu sayisina yetecek
kadar soyunma dolabi ve askilik buluna-
caktir.

1.3- Kullanim alani 15 m?den az
olmamak {izere en az bir adet dinlenme
veya bekleme salonu bulunacaktur.

1.4-  Spor galigmasinin yapildig: yer
sporcu sayisina gore yeterli olacaktir.

1.5-  Tesislerde kapali yerlerin or-
tam 1s1s1 kig aylarinda 18 °C derecenin
altinda, yaz aylarinda 24 °C derecenin
tistiinde olmayacaktir.

1.6- Tesis zeminleri yapilan spor
dallarinin 6zelliklerine gore kapali alan-
larda tahta, parke, kaugcuk, PVC ve ben-
zeri malzemelerle; agik veya yar1 agik
alanlarda ¢im, asfalt, beton, tartan ve
benzeri malzemelerle veya ilgili federas-
yon bagkanliklar: tarafindan belirlenen
standartlara gore kaplanmis olacaktir.

1.7- Calisma sirasinda fiziki dar-
beleri onleyici tedbirleri saglamak igin
calisma alaninda tehlike arz eden keskin
kenarlarin sivri uglar1 darbeyi hafifletici
yumusak malzemelerle kaplanmis ola-
caktir.

1.8-  Tesislerde spor ¢alismalarini
engelleyecek direk, siitun, hendek, ¢ukur,
toprak yigini, aga¢ ve benzeri engeller
bulunmayacaktir.

1.9-  Tesislerin genelinde ¢aligir
durumda aydinlatma ve havalandirma
sistemi bulunacaktir.

1.10- Tesisin biitiin iiniteleri genel
sagliga uygun sartlan tastyacaktir.

1.11-  Tesiste yapilacak faaliyetler
esnasinda giiriilti, kirlilik gibi nedenlerle
gevrenin rahatsiz edilmemesine yonelik
her tiirlii tedbir alinacaktir.
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1.12-  Tesisler, engellilerin kulla-
nimint ve ihtiyaglarim kargilayabilecek
standartta olacaktir.

1.13-  Tesislerin bulundugu binalar-
da meyhane, bar, kahvehane, kiraathane,
elektronik oyun merkezi, internet salonu
ile agikta alkollii igki satilan is yerlerinin
bulunmasi halinde tesislerinin girisleri
ve ¢ikislar1 bagimsiz ve kullanim alanlar1
ayr1 olacaktir.

1.14-  Tlgili spor federasyonu tara-
findan spor dalinin fiziksel efor gerek-
tirmedigi yoniinde karar alinmis olmasi
halinde sadece bu spor dallarinda faaliyet
gosterecek tesislerde dus alma kabini ve
soyunma odast bulunmas: sart1 aranma-
yacaktir.

Yine, Isyeri Yonetmeligi eki (EK-1)>de
yer alan «SIHHI MUESSESELER ICIN
SINIFLARINA VE OZELLIKLERINE
GORE ARANACAK NITELIKLER»
kisminin sonuna kuyum ticareti yapilan
isyerleri ile ilgili asagidaki boliim eklen-
migtir.

R- KUYUM TICARETI YAPILAN IS
YERLERI

1-  Kuyum alimi, satim1 ve onarimi
yapilan is yerlerinde ortak hiikiimlere ila-
ve olarak agagidaki sartlar aranir:

1.1-  Kiltiir ve Turizm Bakanliginca
belirlenen tarihi ve kiiltiirel niteligi haiz
carsilar hari¢ olmak {izere, ilgili mevzuati
geregince bagimsiz bélim niteligine sa-
hip olacaktir.

1.2-  Kuyum ticaretinden baska tica-
ri faaliyette bulunulmayacaktir.

1.3-  Celik kasa, vitrin, banko kasa,
kirilmaz vitrin camai ve alarm sistemi bu-
lunacaktir.

1.4- Ts yeri girisleri ve cikislari ile
is yerinin icini ve islem yapan kisilerin
yuziinii net gosterecek sekilde ve sorum-
lu kuruluslarca tespit edilecek sayida ve
standartta kamera kayit sistemi kurula-
caktir. Kamera kayit sistemi araciligiyla
elde edilen kayitlar doksan giin siire ile
saklanir ve kayitlar yetkili makamlar ha-
ricindeki kisi ve kuruluslara verilemez.

1.5- 1.3 ve 1.4 fikralarinda yer alan
sistemlerin calisir vaziyette tutulmast is-
letmecinin sorumlulugunda olup bakim-
lar1 ve onarimlari igletmeci tarafindan
her y1l diizenli olarak yaptirilacaktir.

1.6- Acilacag1 yer itibariyla genel
giivenlik ve asayis durumu yoniinden
yetkili kolluk kuvvetinin goriisii alinmig
olacaktir. Yetkili kolluk kuvveti, acilacak
yerin genel giivenlik ve asayisin korun-
masi agisindan kolaylikla kontrol edilebi-
lecek bir yerde ve konumda olup olma-
digin1 dikkate alarak, is yeri hakkindaki
goriisiinii milki idare amiri vasitasiyla
yedi giin i¢inde bildirir.

2 - Faaliyet sinif1 i¢in aranmasi gere-
ken genel sartlar ile bu boliimdeki ilave
sartlar, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ve-
rilmeden 6nce yerinde kontrol edilecek-
tir”

5. GAYRISTHHI MUESSESELERLE
ILGILI DEGISIKLIKLER

Isyeri Yonetmeliginin 10 uncu mad-
desine dordiincii fikrasindan sonra gel-
mek tizere; “Gayrisihhi miiesseselerde tali
faaliyet konulari, ana faaliyet konusunun
simiftyla aym veya alt diizeyde olacak se-
kilde belirlenir” seklinde fikra eklenmis-
tir.
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Ayni Yonetmeligin 17 nci maddesine
ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere;

“10.9.2014 tarihli ve 29115 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Cevre Izin
ve Lisans Yonetmeligine gore verilen ge-
¢ici faaliyet belgesi, bu madde ile 21 inci,
22 nci ve 23 iincii maddelerin uygulan-
masinda gevre izni veya ¢evre izin ve li-
sans belgesi yerine geger.”

seklinde fikra eklenmistir.

Isyeri Yonetmeliginin 23 {incii mad-
desinin yedinci fikrasinda yer alan «si-
kistirilmis dogalgaz istasyonlar1» ibare-
sinden sonra gelmek iizere «, atik isleme
sanayi tesisleri» ibaresi eklenmistir.

Yonetmelige eklenen bu diizenlemey-
le, etrafina saglik koruma bandi birakil-
masi1 zorunlu olan yerlere “atik isleme sa-
nayi tesisleri” dahil edilmistir. Bu sekilde
atik isleme sanayi tesislerinin bulundugu
parselden dis ortama verilebilecek olum-
suz etkilerin Onlenmesi saglanmustir.
Bu diizenlemeden kat1 atik ara transfer
istasyonlari, kat1 atik aktarma istasyon-
lari, atiksu aritma tesisleri, ambalaj atig1
toplama, ayirma ve geri kazanim tesisle-
ri, tehlikeli, tehlikesiz ve 6zel isleme ta-
bii atiklarin geri kazanim tesisleri, deniz
araglarindan kaynaklanan atiklarin top-
lanmasi tesisleri, ambalaj atig1 toplama,
ayirma ve geri kazanim tesisleri gibi te-
sisler etkilenecektir.

Ayrica, Isyeri Yonetmeliginde yapilan
degisiklikler kapsaminda Saglik Bakan-
ligrnca 2010 yilindan itibaren sinif tes-
piti yapilan faaliyet alanlarindan 1. sinif
GSM: 39 adet, 2. sinif GSM: 110 adet, 3.
sinif GSM: 20 adet seklinde gayrisihhi
miiesseseler listesine eklenmistir.

Bu kapsamda, Isyeri Yonetmeliginin
eki (EK-2)>de yer alan «GAYRISIHHI
MUESSESELER LISTESDhnin «A) BI-
RINCI SINIF GAYRISIHHI MUESSE-
SELER» kisminin;

a) “1- ENERJI SANAYII” boliimii-
ne (1.2) maddesinden sonra gelmek tize-
re asagidaki maddeler eklenmistir.

“1.3- Toplam 1s1l glici 10 megavat
(MW) ve tizeri kapasitede olan fotovol-
taik giines enerjisine dayali elektrik sant-
ralleri,

1.4- Toplam 1s1l giicii 20 megavat
(MW) ve tizeri kapasitede olan tavuk
veya biiylikbas hayvan digskisindan elekt-

rik tiretim tesisleri,

1.5-  Jeotermal kaynakli seracilik te-
sisleri,
1.6- Toplam biyogaz depolama ka-

pasitesi 500 m® ve tizeri olan atiklardan
enerji ve giibre tiretim tesisleri,”

4%

b) “2- METALURJI VE MAKINE
SANAYII” boliimiiniin (2.1) maddesine
agagidaki fikra eklenmis ve ayni boliime
(2.5) maddesinden sonra gelmek iizere
agagidaki maddeler eklenmistir.

“2.1.1- Krom kaplama tesisleri,”

“2.6- Aliminyum aksesuarlari, sac ve
aliminyum tutunma borular1 imalat te-
sisleri,

2.7- 1350 DWT ve tizeri agirliktaki
deniz araglarinin ticari amagl liman, is-
kele ve rihtim isletmeleri (yolcu tasima
amacli olarak kullanilan iskele ve liman-
lar harig),

2.8- Enddistriyel filtre tiretim tesisleri,”
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%

c) “4- KIMYA SANAYII” béliimii-
niin (4.2) maddesinin sonuna asagidaki
fikralar eklenmis, ayn: bolimiin (4.8)
maddesine agagidaki fikra eklenmis ve
ayni boliime (4.22) maddesinden sonra
gelmek tizere asagidaki maddeler eklen-
mistir.

“4.2.6- Dagitim ve toplam depolama
kapasitesi 500 m® ve {izeri olan medikal
gaz satis yerleri,

4.2.7- Medikal gaz depolama tesisleri,”

“4.8.1- Adblue, cam suyu, dizel yakit
katkis1 Gretim tesisleri,”

“4.23- Boya iiretim atolyeleri,

4.24- 50 HP ve tlzeri motor giicli
kullanan metalin kauguk ile kaplama te-
sisleri,

4.25- 500 HP ve tzeri motor giici
kullanan metalin fosfalt ile kaplama te-
sisleri,

4.26- 500 HP ve iizeri motor giicii
kullanan boru pazarlama, showroom ve
pazarlama amagli iiretim gosterisi,

427- PCR ve Real Time PCR mas-
termix kit tiretim tesisleri,”

%%

<) «5-PETROKIMYA SANAYIii» bo-
limiiniin (5.7) maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“5.7.1- Biyodizel depolama tesisleri,”

4%

d) “6-GIDA MADDELERI, ICKi-
LER, YEMLER VE TARIMSAL URUN-
LER SANAYII” bolimiiniin (6.4) mad-
desine asagidaki fikralar eklenmis ve

ayni bolime (6.12) maddesinden sonra
gelmek {izere agagidaki maddeler eklen-
mistir.

“6.4.1- 100 kesim iinitesi/giin ve tize-
ri biiylikbas ve kiigiikbas kesim tesisleri
(her bir kesim {initesi esdegeri; 1 bas si-
gir, 2 bas devekusu, 4 bas domuz, 8 bas
koyun, 10 bas keci, 130 bas tavsan),

6.4.2- 50.000 adet/giin ve {izeri tavuk
ve esdegeri diger kanatlilar kesim tesisle-
ri (her bir kesim {initesi esdegeri; 1 adet
hindi = 7 adet tavuk),”

“6.13- 30 ton/giin ve {izeri kapasiteli
zeytin isleme ve kontinii sistem zeytinya-
g1 tretim tesisleri,

6.14- Protein ¢ozeltisi ve tozu iire-
tim tesisleri,

6.15-  Evcil hayvanlar igin hazir gida
imalati,
6.16- 500 kg/giin ve iizeri kapasiteli

kemik suyu ve tavuk suyu tiretim tesisle-
ri,

%%

e) “7 - ATIK MADDELERIN DE-
GERLENDIRILMESI VE ORTADAN
KALDIRILMASI ILE ILGILI SANAYI”
boliimiiniin  baghgi “7-ATIK ISLEME
SANAYI” seklinde degistirilmis ve bolii-
me (7.6) maddesinden sonra gelmek iize-
re asagidaki maddeler eklenmistir.

“7.7- 100 ton ve lizeri kapasiteli deniz
araglarindan kaynaklanan atiklarin top-
lanmasi tesisleri,

7.8- Tehlikeli atik ara depolama ve
atiktan tretilmis yakit iiretim tesisleri,

7.9- Artma c¢amurlar1 bertaraf ve
degerlendirme tesisleri,
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7.10-  Atik baraji tesisleri,

7.11-  Atiklarin islenerek biyogaz
elde edildigi ve toplam biyogaz depolama
kapasitesi 500 m® ve {izeri olan biyometa-
nizasyon tesisleri,

7.12- Toplam 1s1l giici 20 megavat
(MW) ve tlizeri kapasiteli atik yakma te-
sisleri,

7.13-  Atik isleme entegre tesisleri,”

%%

f) “8-TEKSTIL SANAYII” boliimii-
ne (8.4) maddesinden sonra gelmek iize-
re asagidaki madde eklenmistir.

“8.5- Blok ve levha siinger tiretim te-
sisleri,”

%

g)  “9-DIGERLERI” béliimiine
(9.4) maddesinden sonra gelmek {izere
agagidaki maddeler eklenmistir.

“9.5- 500 HP ve iizeri motor giicii kul-
lanan romork gelik konstriiksiyon imalat
tesisleri,

9.6- 50 ton/y1l tizeri kapasiteli civata
saplama, sicak dovme tesisleri,

9.7-  Ozel amagh motorlu kara tagit-
lar1 imalat tesisleri,

9.8- 500 HP ve tzeri motor giici
kullanan rulo sac agma, dogrultma, boy
kesme islemi ve ¢elik konstriiksiyon iire-
tim tesisleri,

9.9- 100 HP tizeri motor giicii kul-
lanan su igletmeleri,

9.10- Kagit iiretimi tesisleri,
9.11- Liman tesisleri,
9.12- Kagit toplama, ayirma ve geri

doniigiim islemi sonrasi gri karton fiire-
tim tesisleri,”

%%

Isyeri Yonetmeligi eki (EK-2)>de yer
alan «GAYRISIHHI MUESSESELER
LISTESI»nin «B) IKINCI SINIF GAYRI-
SIHHI MUESSESELER» kisminin;

a) “l- ENERJI SANAYII” béliimii-
ne (1.6) maddesinden sonra gelmek tize-
re asagidaki maddeler eklenmistir.

“1.7- Toplam 1s1l glici 1-10 megavat
(MW) arast kapasitede olan fotovoltaik
giines enerjisine dayal1 elektrik santral-
leri,

1.8- Biyokiitlelerin  gazlastirilmasi
ve yenilenebilir temiz enerji tiretim tesis-
leri,

1.9-

1.10- Ormansal ve tarimsal biyokiit-
le pelet iiretim tesisleri,

1.11- Toplam biyogaz depolama
kapasitesi 500 m* ‘ten az olan atiklardan
enerji ve giibre tiretim tesisleri,

1.12- Toplam 1s1] giicii 20 megavat
(MW) altinda kapasitede olan tavuk veya
biiytikbas hayvan diskisindan elektrik

uretim tesisleri,”

Briket komiir imalat tesisleri,

%%

b) “2- METALURJI VE MAKINE
SANAYII” béliimiiniin (2.1) maddesine
asagidaki fikra eklenmis ve ayni boliime
(2.9) maddesinden sonra gelmek iizere
agagidaki maddeler eklenmistir.

“2.1.1- Rafine kursun tretim tesisi,”

“2.10- Termal sprey yontemiyle metal
kaplama tesisleri,

2.11-
sisleri,

Elektroliz metal kaplama te-
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2.12- Konveyorlerden
yiikleme tesisleri,

2.13- 50-500 HP arasinda motor
glicii kullanan rulo sac agma, dogrultma,
boy kesme islemi ve gelik konstriiksiyon
uretim tesisleri,

2.14- Elektroliz yontemiyle ¢inko
kaplama tesisleri,”

gemilere

%%

¢) “3- MADEN SANAYII” boliimiine
(3.20) maddesinden sonra gelmek tizere
asagidaki maddeler eklenmistir.

“3.21- Barit kirma ve dptme tesisleri,

3.22- Hafriyat kaynakli toprak ele-
me, bahge toprag: ve topragi zenginles-
tiren elementler (torf, giibre, kil, tas) ka-
ristirma, kirma, depolama ve satis yerleri,

3.23- Seramik ve bakalit taglan iire-
tim tesisleri,
3.24- Toz komir imal ve komiir ele-

me ve paketleme tesisleri,

3.25- Komiir kurutma, boyutlandir-
ma ve paketleme tesisleri,’

%%

¢) «4- KIMYA SANAYIi» béliimiine
(4.2), (4.10) ve (4.17) maddelerine sira-
styla agagidaki fikralar eklenmis ve aym
boliime (4.20) maddesinden sonra gel-
mek iizere asagidaki maddeler eklenmis-
tir.

“4.2.1- Giilyagy, giilsuyu ve giil konk-
ret iretim tesisleri,”

“4.10.1- Ure, potasyum nitrat, amon-
yum siilfat, ¢inko siilfat, boraks, molibdat
gibi triinlerin karistirilarak paketlenme-
si tesisleri,”

“4.17.1- Tanker yikama ve IBC tank
temizleme tesisleri,”

“4.21- Kimyasal giibre depolama ve
satig yerleri,

4.22- Atk kagidin temizliginde kul-
lanilan yardimeci kimyasal madde iiretim
tesisleri,

4.23-

4.24- Deri sanayi yardimci kimyasal
maddeleri uretim tesisleri,

Asfalt plenti tesisleri,

4.25- AUS azot dusiiriicii tiretim te-
sisleri,
4.26- Dagitim ve toplam depolama

kapasitesi 500 m*{in alt1 medikal gaz satis
yerleri,

4.27- Karbon ve grafit tiretim tesis-
leri,
4.28- Kimyasal madde depolama,

laboratuvar cam ve sarf malzemeleri te-
sisleri,

4.29- 50 HPden diisiik motor giicii
kullanan metalin kauguk ile kaplama te-
sisleri,

4.30- 50-500 HP aras1 motor giicli
kullanan metalin fosfalt ile kaplama te-
sisleri,

4.31- Asfalt plenti, biiz boru ve baca
tesisleri,
4.32-  50-500 HP aras1 motor giicii

kullanan bora pazarlama, showroom ve
pazarlama amagl tiretim gosterisi,

4.33-

4.34- Hazir gelen camlarin kesile-
rek elektrik enerjisi kullanilan firinlarda
temperleme prosesine sahip ancak iza-
be (eritme) teknolojisine sahip olmayan
temperli cam imalat tesisleri,

Asfalt Giretim tesisleri,
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4.35- Lastik tiretim tesisi kaynakl
pismemis hamur halde telli kauguk mal-
zemenin tel ¢ekme makinesinden gegi-
rilmek suretiyle tel ile kaugugun aynlma
tesisleri,

d) “5 - PETROKIMYA SANAYil”
boliimiine (5.5) maddesinden sonra gel-
mek iizere asagidaki maddeler eklenmis-
tir.

“5.6- Petrol boru hatti ile akaryakit
ikmali arasinda olusabilecek kaza ve si-
zintilarin gevreye zarar vermesinin 6n-
lenmesi tesisleri,

5.7- Madeni yag satis yerleri,”

%%

e) “6 - GIDA MADDELERI,
ICICILER, YEMLER VE TARIMSAL
URUNLER SANAYII” béliimiine (6.2)
ve (6.7) maddelerine sirasiyla asagidaki
fikralar eklenmis ve ayni boliime (6.42)
maddesinden sonra gelmek iizere asagi-
daki maddeler eklenmistir.

“6.2.1- Hayvan yemi satis yerleri,”

“6.7.1- Bitkisel ham yag depolama
yerleri,”

“6.43- 30 ton/giin alt1 kapasiteli zeytin
isleme ve kontinii sistem zeytinyag: iire-
tim tesisleri,

6.44- Gida ve cevre 6lciim ve analiz
laboratuvarlan,

6.45- Probiyotik triinler iiretim te-
sisleri,

6.46- Yumurtalarin tasnifi, viyollen-

mesi, ambalajlanmasi ve kafes sistemleri
tesisleri,

6.47-
leri,

Minarelli premix tiretim tesis-

6.48- Fonksiyonel/6zel beyanli gida,
takviye edici gida ve genetik gida iiretim
yerleri,

6.49- Bitkisel ekstrat tiretim tesisle-
ri,

6.50- Kulugkahane ve damizlik iire-
tim tesisleri,

6.51- Alabalik kulugkahaneleri,

6.52- Su urinleri yetistiriciligi tesis-
leri,

6.53- Yemeklik sos ve cesni imalat
tesisleri,

6.54- Toz, siv1 ve kat1 atiklar ile seb-

ze, surup, aramalar vb. gida triinleri geri
dontisim tesisleri,

6.55- 100 kesim iinitesi/giin alt1 bii-
yiikbas ve kiigtikbas kesim tesisleri (her
bir kesim {initesi esdegeri; 1 bas sigir, 2
bas devekusu, 4 bas domuz, 8 bas koyun,
10 bas keci, 130 bas tavsan),

6.56- 1.000-50.000 adet/giin arasi
tavuk ve esdegeri diger kanatlilar kesim
tesisleri (her bir kesim tinitesi esdegeri; 1
adet hindi = 7 adet tavuk),

6.57- Yumurta ve pastorize yumurta
iiretim tesisleri,

6.58- Soda depolama ve nakliye te-
sisleri,
6.59- Gida mikrobiyolojisi ve gida

molekiiler laboratuvarlan,

6.60- 500 kg/giin ve alt1 kapasiteli
kemik suyu ve tavuk suyu tretim tesis-
leri,

6.61- 500 kg/giin ve iizeri kapasiteli
recel, salca, tarhana iiretim tesisleri,”

%%
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f) “7 - ATIK MADDELERIN
DEGERLENDIRILMESI VE ORTADAN
KALDIRILMASI ILE ILGILI SANAYI”
boliimiiniin  baghg “7-ATIK ISLEME
SANAYI” geklinde degistirilmis ve bolii-
me (7.5) maddesinden sonra gelmek iize-
re asagidaki maddeler eklenmistir.

“7.6- 20-100 ton arasi kapasiteli deniz
araglarindan kaynaklanan atiklarin top-
lanmast tesisleri,

7.7-  Tehlikeli, tehlikesiz ve 6zel is-
leme tabi atiklarin geri kazanim tesisleri,

7.8-  Atik akii gegici depolama tesis-
leri,
7.9- Ambalaj atig1 toplama, ayirma

ve geri kazanim tesisleri,

7.10-  Cevre kirliligine miidahale te-
sisleri,
7.11- Atiklarin islenerek biyogaz

elde edildigi ve toplam biyogaz depolama
kapasitesi 500 m*ten az olan biyometani-
zasyon tesisleri,

7.12-  Toplam 1s1l gilicti 20 megavat
(MW) alt1 kapasiteli atik yakma tesisleri,”

%%

g) “9-DIGERLERI” béliimiine (9.3)
ve (9.8) maddelerine sirasiyla asagidaki
fikralar eklenmis ve ayni boliime (9.29)
maddesinden sonra gelmek {izere asag1-
daki maddeler eklenmistir.

“9.3.1- Fiizyon cam esya ve cam esya
tezyinati liretim tesisleri,”

“9.8.1- Atik elektrik ve elektronik egya
gecici depolama ve isleme tesisleri,”

“9.30- Tarimda tozlagsma (polinas-
yon), ar1 ve biyolojik miicadele amagh
bocek tiretim tesisleri,

9.31- Dus teknesi ve kabin iiretim
tesisleri,
9.32-  Farmasotik ile hiicresel tiriin-

ler ve medikal cihaz kategorisine giren
biyo malzemelerin iiretim tesisleri,

9.33-  Endiistriyel tip buzdolab1 ve
sogutma sistemleri servis ve bakim tesis-
leri,

9.34- Polistren dekoratif cephe ele-
manlari tesisleri,

9.35-  Elektrostatik toz boyama te-
sisleri,
9.36- Sera ortaminda tohumun ye-

sertilerek fide haline getirilmesi tesisleri,

9.37- Is hijyeni 6l¢iim ve analiz la-
boratuvarlari,
9.38- 1350 DWT alt1 agirhiktaki de-

niz araglarinin ticari amagl liman, iskele
ve rihtim igletmeleri (yolcu tasima amag-
I1 olarak kullanilan iskele ve limanlar ha-
rig),

9.39- Topraksiz domates iireticiligi
ve sera isletmeciligi,

9.40- Otobtsler i¢in hava kanallari,
engelli rampas, kap i¢i kaplama kumas-
lari, vagon, aliminyum profilleri, metal
ylzeyleri temizleme, isleme ve boyama
iiretim tesisleri,

9.41- Kati maddelerin depolandig1
antrepo tesisleri,

9.42- Hayvan satis yerleri,

9.43-  Yem katki ve mikroorganizma

ve blok mineral Uretim tesisleri,
9.44- Beton analiz laboratuvarlari,

9.45- Atik naylonlardan
plastik tiretim tesisleri,

graniil
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9.46- Arag parca yikama tesisleri,
9.47- Maden laboratuvarlari,
9.48- Omriinii tamamlamis aragla-

rin sokiimii ve gegici depolanmas tesis-
leri,

9.49- Aritma mikroorganizmalar
(bakteri) depolama ve iiretim tesisleri,

9.50- Mutfak dolabi granitinin ke-
silmesi ve montaj tesisleri,

9.51- Soguk asfalt yama tesisleri,

9.52- Arag muayene istasyonlari,

9.53- Biyosidal iiriin analiz raporu
tesisleri,

9.54- 50 HP ve lizeri motor giici

kullanan karton bardak imalat tesisleri,

9.55- Hava yastig1 liretim tesisleri,

9.56- Igme suyu aritma tesisleri,

9.57-  Organik toprak diizenleyici
tesisleri,

9.58- 50 ton/y1l alt1 kapasiteli civata

saplama, sicak dovme tesisleri,

9.59-  50-500 HP aras1 motor giicli
kullanan rémork c¢elik konstriiksiyon
imalat tesisleri,

9.60- 100 HP alt1 motor giicii kulla-
nan su isletmeleri,

9.61- Pet imalat1 yapan su isletme-
leri,
9.62-  Yap1 ve zemin laboratuvarlar:

(zemin sondajlari),
9.63-

9.64- Balikgt barmnagr icerisinde
bulunan konveyor yiikleme bandi ve
dokiim yerine kamyonlarla getirilen ku-
varsit madeninin herhangi bir islem gor-

Hara ve agim istasyonlari,

meden gemilere yiiklenmesi isi yapilan
tesisler,

9.65- Bigbaglerde kat1 formda toz
olarak kimyasal madde, elektronik mal-
zeme, perde, till, plastik hammadde ve
ofis mobilyalar1 depolama veya antrepo
yerleri,

9.66-  Pet preform ve pet sise imalat
tesisleri,
9.67- Gida, yem veya su gibi mater-

yallerin analizinin yapildig: laboratuvar-
lar,

9.68- Toptan dezenfektan depolarr,

9.69-  28/2/2018 tarihlive 30341 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Tarimda
Kullanilan Organik, Mineral ve Mikrobi-
yal Kaynakli Giibrelere Dair Yonetmelik
kapsamindaki siv1 giibre ¢ozeltisi tiretim
tesisleri,

9.70- Kan unu tiretim tesisleri,

9.71- Zirai tarimda bodcek tiretimi
tesisleri,

9.72-  (Cinko, kalsiyum, magnez-

yum, sodyum, lityum ve benzeri stearat
ogiitme ve paketleme tesisleri,»

k%

Isyeri Yonetmeliginin eki (EK-2):de
yer alan «GAYRISIHHI MUESSESELER
LISTESI»nin «C) UCUNCU SINIF GAY-
RISTHHI MUESSESELER» kisminin;

a) “l1- ENERJI SANAYII” boliimii-
ne (1.2) maddesinden sonra gelmek iize-
re agagidaki madde eklenmistir.

“1.3- Toplam 1sil giicii 1 megavat
(MW) alt1 kapasitede olan fotovoltaik gii-
nes enerjisine dayali elektrik santralleri,”
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b) “4- KIMYA SANAYII” boliimii-
ne (4.6) maddesinden sonra gelmek iize-
re asagidaki maddeler eklenmistir.

“4.7- 50 HPden diisiitk motor giicii
kullanan metalin fosfalt ile kaplama te-
sisleri

4.8- 50 HPden diisitk motor giicii
kullanan boru pazarlama, showroom ve
pazarlama amagli iiretim gosterisi,

4.9-
tesisleri,”

Temel eczacilik urtinleri imalat

4%

c) “6-GIDA MADDELERI, ICKI-
LER, YEMLER VE TARIMSAL URUN-
LER SANAYII” boliimiiniin (6.13) mad-
desine asagidaki fikra eklenmis ve aymn
boliime (6.29) maddesinden sonra gel-
mek {izere asagidaki maddeler eklenmis-
tir.

“6.13.1- Midye dolma imalathaneleri,”
“6.30- Mineralli su alim tesisleri,
6.31-

6.32- Mekanik usullerle domates ve
biber salgasi iiretimi ve paketleme tesis-
leri,

Cigkofte imalathaneleri,

%%

Isyeri Yonetmeliginin eki (EK-2)de
yer alan “GAYRISTHHI MUESSESE-
LER LISTESI™nin “C) UCUNCU SINIF
GAYRISIHHI MUESSESELER”  kism-
ma “6-GIDA MADDELERI, ICKILER,
YEMLER VE TARIMSAL URUNLER
SANAYII” béliimiinden sonra gelmek
tizere asagidaki bolim eklenmistir.

“6/A - ATIK ISLEME SANAYT

6/A.1- 20 ton altinda kapasitesi olan
deniz araglarindan kaynaklanan atiklarin
toplanmas tesisleri,”

%%

Isyeri Yonetmeliginin eki (EK-2)de
yer alan “GAYRISIHHI MUESSESELER
LISTESf’nin “C) UCUNCU SINIF GAY-
RISIHHI MUESSESELER”  kisminin
«8-DIGERLERI» béliimiine (8.16) mad-
desinden sonra gelmek {izere asagidaki
maddeler eklenmistir.

“8.17- Niikleer tipta kullanilan radyo-
aktif referans ve kalibrasyon kaynaklari
uretim tesisleri,

8.18- Orta gerilim indirici salt mer-
kezi, saya¢ kalibrasyon birimi ve ¢aligma
ofisleri,

8.19- Binicilik tesisleri,

8.20- Kedi veya kopek ciftlikleri,

8.21- Kanatli siis hayvani yetistirici-
ligi tesisleri,

8.22- Distile su tiretim tesisleri,

8.23- 50 HPden diisiik motor giicii

kullanan karton bardak imalat tesisleri,

8.24- 50 HPden diisiik motor giicii
kullanan rulo sac agma, dogrultma, boy
kesme islemi ve ¢elik konstriiksiyon iire-
tim tesisleri,

8.25- 50 HPden diisitk motor giicii
kullanan rémork ¢elik konstriiksiyon
imalat tesisleri,

8.26- Oto kurtarma ve yol yardim
hizmetleri,
8.27- Ev ve siis hayvani liretim, satis

ve egitim tesisleri,”

6. CESITLI KONULARA ILISKIN
DEGISIKLIKLER

[syeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Mliskin Yonetmeligin 3 {incii maddesine
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«12/4/2000 tarihli ve 4562 sayil1 Organi-
ze Sanayi Bolgeleri Kanunu,» ibaresinden
sonra gelmek iizere “9/1/2002 tarihli ve
4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu,”
ibaresi eklenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 9 uncu maddesi-
nin ikinci fikrasinda yer alan “yapilir”
ibaresi “yapilarak Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgina bildirilir.”
seklinde degistirilmistir.

Yine Yonetmelikte gecen “Cevre ve
Sehircilik Bakanligr” ibareleri Bakanligin
ad1 “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1” olarak degistirildiginden buna
uygun degisiklikler yapilmustr.

Bu kapsamda, Yonetmeligin 45 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Cevre ve Sehircilik Bakanliginca” iba-
resi “Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisik-
ligi Bakanliginca” seklinde ve “Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin® ibaresi “Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi-
nin” seklinde degistirilmistir.

Isyeri Yonetmeliginin ek 2 nci mad-
desinin birinci fikrasindaki, “Bu Yonet-
melik kapsaminda agilacak is yerlerinde,
is yeri sahibinin veya is yerinde her bir
meslek dalinda ¢alistirdiklarinin, 5/6/1986
tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Ka-
nunu kapsaminda alinan ustalik belgesine
ya da mesleki veya teknik okullarin ilgili
alanlarindan mezun oldugunu gosterir
diplomaya ya da tniversitelerin ilgili li-
sans ve On lisans alan ve dalindan mezun
oldugunu gosterir diplomaya (transkript
ile birlikte ibraz edilecek) ya da 2/8/2007
tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Ku-
rumlar: Kanununa gore faaliyet gosteren
kurumlardan alinan kurs bitirme belgesi-
ne sahip olmas: gerekir...”

hitkmiinde yer alan “okullarin” ibare-
si “ortadgretim kurumlarinin” seklinde
degistirilmis ve ayn1 fikraya “mezun ol-
dugunu gosterir diplomaya (transkript
ile birlikte ibraz edilecek) ya da” iba-
resinden sonra gelmek tizere “1/1/2022
tarihi ve sonrasinda Mesleki Yeterlilik
Kurumunca mesleki yeterlilik belgesi ve-
rilen meslekler hari¢ olmak {izere...” iba-
resi eklenerek,

“‘Bu Yonetmelik kapsaminda is yeri
agilabilmesi icin, is yeri sahibinin veya is
yerinde her bir meslek dalinda ¢alistir-
diklari en az birer ¢alisaninin, 5/6/1986
tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Ka-
nunu kapsaminda aliman ustalik belgesine
ya da mesleki veya teknik ortadgretim
kurumlarimin ilgili alanlarindan mezun
oldugunu gosterir diplomaya ya da iini-
versitelerin ilgili lisans ve on lisans alan ve
dalindan mezun oldugunu gosterir diplo-
maya (transkript ile birlikte ibraz edilecek)
yada 1/1/2022 tarihi ve sonrasinda Mesle-
ki Yeterlilik Kurumunca mesleki yeterlilik
belgesi verilen meslekler harig olmak iizere
.... hitkmi seklinde degistirilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin gecici 6 nc1 mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan
“31.7.2022” ibaresi “31.7.2023” seklinde
degistirilmistir.

7.SONUC

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
Mliskin Yonetmelik'te Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik, 25.08.2022 tarihli
ve 31934 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yurirlige girmis ve dnemli degi-
siklikler yapilmustir.

Bu kapsamda, dogaya zarar vermesi
olasi is yerlerinde tali faaliyet konulari-
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nin, ana faaliyet konusunun sinifiyla ayni
veya alt diizeyde olacak sekilde belirlen-
mesi 6ngoriilmiistiir

CED siirecine tabi tutulduktan son-
ra “Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi’ne
gore verilen gegici faaliyet belgesinin,
Yonetmelik kapsaminda bagvuru, agilma
ruhsati, yer se¢imi ve tesis kurma izni
ile ruhsat icin gerekli belgeleri, ikinci ve
tigiincti sinif gayrisithhi miiesseseleri dii-
zenleyen uygulamalarda gevre izin ve li-
sans belgesi yerine ge¢mesi saglanmustir.

Ayrica, Saglik Bakanligrnca 2010 yi-
lindan itibaren sinif tespiti yapilan faali-
yet alanlarindan 1. simif GSM 39 adet, 2.
sinif GSM 110 adet, 3. sinif GSM 20 adet
seklinde gayristhhi miiesseseler listesine
eklenmistir.

Yonetmelik Ek-2'de yer alan gayrisih-
hi miiesseseler listesine eklemeler yapi-
larak, basta enerji, metalurji ve makine,
kimya, petrokimya, gida ve attk madde
degerlendirme sanayiinde faaliyet goste-
renler olmak iizere, miiesseselerin gayri-
sthhi miiessese sayilmasi i¢in 6ngoriilen
kriterler genisletilmistir.

Yonetmelik'te yapilan degisiklikle,
Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligine gore
verilen “gecici faaliyet belgesi”, Yonetme-
lik kapsaminda basvuru, agilma ruhsati,
yer se¢imi ve tesis kurma izni uygulama-
larinda, “cevre izni” veya “cevre izin ve
lisans belgesi” yerine gegebilecektir.

Yonetmelikle, etrafina saglik koruma
band1 birakilmasi zorunlu olan yerlere
“atik isleme sanayi tesisleri” de dahil edil-
migtir.

Yonetmelik'te giizellik salonlarina
iliskin kapsamli degisiklikler yapilmistr,
Giizellik salonlarinda yer alan ve giizellik
uzmanlarinca kullanilacak tily alma uy-
gulamalarina yonelik cihazlar «600-1200
nanometre dalga araligindaki yogun
atimli 151k (IPL)» ve «sadece epilasyon
endikasyonuyla iiretilmis 20j/cm2 enerji
sinirii gegmeyen seri atish diode lazer
cihazi» olarak belirlenmistir.

Ozel spor tesisleri ve kuyum ticareti
faaliyet konusuyla ilgili ilave sartlar ek-
lenmistir.

Ayrica, acgik ve kapali alanlarda bu-
lunan oyun, eglence, su, spor ve macera
parklari ile teleferikler; tasinmaz ticareti;
elektrikli ara¢ sarj istasyonlar ile ikinci
el motorlu kara tasit1 ticareti yapilan is
yerleri, motorlu kara tasit1 kiralama is-
letmeleri ve her tirlit motorlu arac tes-
ti ve incelemesi yapan ekspertiz yerleri
i¢in getirilen ilave diizenlemelere uyum
icin verilen stire de 31.07.2022 tarihi
31.07.2023 tarihine kadar uzatilmistir.

Elektrikli arag sarj istasyonlarinin da
dahil oldugu bazi isyerlerine iliskin gecis
stireci 31.07.2023 tarihine kadar uzatil-
mustir.
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1. GIRIS

Gerek belediyeler gerek belediye sir-
ketleri gerekse il 6zel idareler gerekse de
il 6zel idare sirketleri kisaca yerel yone-
timler ve sirketlerinde ¢alisan isciler i¢in
yerel yonetim kurulusu, toplu is sozles-
mesi veya yargi mercilerince geriye yone-
lik ticret farklari, fazla mesai, ulusal bay-
ram ve genel tatil Gicreti, prim, ikramiye
ve buna benzer 6demelere karar verile-
bilmektedir. Bunun yaninda is akdinin
askida oldugu veya hizmet akdinin son
buldugu tarihte gegmise doniik bir takim
O0demelerin de yapildigi goriilmektedir.
[sveren konumunda bulunan yerel yéne-
tim kuruluslarina bu 6demelerden dolay1
SGK’ ya (Sosyal Giivenlik Kurumu) yii-
kiimliliiklerini idari para cezas1 uygulan-
maksizin yerine getirebilmeleri igin bu
makale calismasinda belirtilen hususlara
uyulmasi gerekir.

Malum oldugu iizere, idarelerde genel
olarak TIS (toplu is sozlesmesi) siiresi ice-
risinde imzalanmamakta, ileri bir tarihte
imzalanmaktadir. Bu sekilde imzalanan

* E. Sosyal Giivenlik Denetmeni

ISCILERE GECMISE DONUK
YAPILAN ODEMELERIN SOSYAL

GUVENLIK PRIMINE TABI TUTULUP
TUTULAMAYACAGI

TIS, imza tarihinden 6nceki bir tarih ol-
makta ve bir énceki TIS bitim tarihinden
yeni TIS imza tarihine kadar iscilerin ge-
riye doniik alacaklar1 dogmakta, yeni TIS
imzalanmadan 6nce emekli olan isciler
bulunmaktadir. Bu ¢alismamizda ayrica,
geemige etkili TIS nedeniyle isgcilik hak-
larinin ne sekilde 6denecegi ve kidem
tazminati fark 6demesi s6z konusu olup
olamayacagi, yeni TIS imzalanmadan
emekli olan is¢ilerin kidem tazminatlari-
nin yeniden hesaplanip hesaplanmayaca-
g1, fark kidem tazminati1 6demesinin ya-
pilmasinin gerekli olup olmayacagi, fark
kidem tazminati 6demesinde yarginin
ne sekilde karar verdigi, kidem tazminat
fark 6demelerinde nasil bir yol izlenmesi
gerektigi, kidem tazminat fark 6deme-
lerinin hangi siire igerisinde yapilmasi
gerektigi ve SGK agisindan bildirimin ne
sekilde yapilacag1 degerlendirilecektir.

2. KANUNI DAYANAGIN ORTAYA
KONMASI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun “pri-
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me esas kazanglar” baghikli 80’inci
maddesi hiikkmiinde prime esas kazang-
lar agiklanmistir.

4 {incl maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 asagidaki sekilde
belirlenir.

a) Prime esas kazanclarin hesabinda;
1) Hak edilen ticretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her ¢esit istihkaktan o ay iginde yapilan
O0demelerin ve igverenler tarafindan si-
gortalilar i¢in 6zel saglik sigortalarina ve
bireysel emeklilik sistemine 6denen tu-
tarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince veri-
len karar geregince yukaridaki (1) ve (2)
numarali alt bentlerde belirtilen kazang-
lar niteliginde olmak iizere sigortalilara o
ay i¢inde yapilan 6demelerin,

briit toplami esas alinir.

d) e Toplu is sozlesmelerine
tabi isyerleri igverenlerince veya kamu
idareleri veya yargi mercilerince verilen
kararlara istinaden, sonradan Odenen
ticret disindaki 6demelerin hizmet akdi-
nin mevcut olmadig veya askida oldugu
bir tarihte 6denmesi durumunda, 82 nci
madde hitkmii de nazara alinmak sure-
tiyle prime esas kazancin tabi oldugu en
son ayin kazancina dahil edilir. Bu du-
rumlarda sigorta primlerinin, yukarida
belirtilen mercilerin kararlarimin kesin-
lesme tarihini izleyen ayin sonuna kadar
6denmesi halinde, gecikme cezas1 ve ge-
cikme zammi alinmaz ve 102 nci madde
hitkiimleri uygulanmaz.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun “toplu is sozles-
mesinden yararlanma” baglikli 39’uncu
maddesinin (3) numarali fikrasina gore;
“toplu is sozlesmesinin imza tarihi ile yii-
riirliik tarihi arasinda is sézlesmesi sona
eren iiyeler de, is sozlesmelerinin sona er-
digi tarihe kadar toplu is sozlesmesinden
yararlanir”

3. GERIYE DONUK YAPILAN
ODEMELERIN BiLDiRiLMESI

- Toplu is sozlesmesi nedeniyle geriye
yonelik 6denmesine karar verilen iicret
farklarina iliskin diizenlenmesi gereken
ek muhtasar ve prim hizmet beyanname-
sinin toplu is s6zlesmesinin imzalandi-
&1 tarihi takip eden ayin 26%ina kadar,
e-beyanname kanaliyla gonderilmesi ha-
linde yasal siiresi i¢inde verilmis kabul
edilir.

- Yiiksek Hakem Kurulu karar1 nede-
niyle geriye yonelik 6denmesine karar
verilen tcret farklarina iliskin diizenlen-
mesi gereken ek muhtasar ve prim hiz-
met beyannamesinin igverenin, toplu is
sozlesmesinin dolayisiyla Yiiksek Hakem
Kurulu kararinin tarafi olan sendikaya
tiye olmas1 halinde, Yiiksek Hakem Ku-
rulu kararinin taraf sendikaya teblig edil-
digi tarihi, isverenin herhangi bir sen-
dikaya tiye olmamakla birlikte, toplu is
sozlesmesinin dolayisiyla Yitksek Hakem
Kurulu kararinin tarafi olmasi halinde,
Yiitksek Hakem Kurulu kararinin isvere-
ne teblig edildigi tarihi takip eden ayin
26sma kadar e-beyanname kanaliyla
gonderilmesi halinde yasal siiresi i¢inde
verilmis kabul edilir.
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- Isveren ile igyeri sigortalilar1 arasin-
da akdedilen ve uygulanan is sozlesmesi-
nin mahkemelerce 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'na aykirt
bulunmasi ve toplu is sozlesmesi hitkiim-
lerinin uygulanmasina karar verilmesi
nedeniyle geriye yonelik 6denmesi gere-
ken ticret farklarina iliskin diizenlenme-
si gereken ek muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin, mahkeme kararinin
isverene teblig edildigi tarihi takip eden
ayin 26’sina kadar e-beyanname kanaliy-
la gonderilmesi halinde yasal siiresi i¢in-
de verilmis kabul edilir.

- 1 (bir) aydan fazla istirahat alan si-
gortalilara SGK tarafindan 6denen ge-
¢ici is goremerzlik 6deneginin yani sira
isverenlerince toplu is sozlesmesine da-
yanilarak istirahatli bulunulan siire i¢in
ticret 6denmesi hélinde, bu tcretlere ilis-
kin diizenlenmesi gereken ek nitelikteki
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi-
nin istirahat siiresinin sona erdigi tarihi
takip eden ayin 26’sina kadar e-beyanna-
me kanaliyla gonderilmesi halinde yasal
stiresi icinde verilmis kabul edilir.

- 4857 sayih Is Kanununun 21’inci
maddesine istinaden is mahkemelerin-
ce veya Ozel hakem tarafindan verilen
kararlar uyarinca goreve iadesine karar
verilen sigortali personel icin verilmesi
gereken asil veya ek nitelikteki muhtasar
ve prim hizmet beyannamesinin, sigor-
tal1 personelin kesinlesen mahkeme veya
6zel hakem kararinin tebliginden itiba-
ren 10 (on) isgiinii i¢inde ise baglamak
icin isverene bagvuruda bulunmasi ve
isverenin usuliine uygun daveti iizerine
ise baglamas1 halinde, davete iligkin tebli-
gatin alindig tarihin veya isverenin is¢iyi

ise baslatmamasi halinde, sigortali per-
sonelin ise baslamak i¢in isverene yapti-
g1 bagvurusuna iliskin tebligatin alindig:
tarihin icinde bulundugu ay: takip eden
ayin 26’s1na kadar e-beyanname kanaliy-
la gonderilmesi halinde yasal siiresi i¢in-
de verilmis kabul edilir.

- Idare mahkemesi kararlarina goére
gorevlerine iade edilen sigortali personel
ile ilgili olarak 6denmesine karar verilen
ticretlere iliskin diizenlenmesi gereken
ek nitelikteki muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin; mahkeme kararinin
idareye teblig edildigi tarihini takip eden
glinii takip eden ayin 26’sina kadar e-be-
yanname kanaliyla gonderilmesi halinde
yasal siiresi i¢inde verilmis kabul edilir.

- Kamu kurumlarinda ¢alisan sigorta-
lilar i¢in; mahkeme kararlar1 veya idarece
verilen kararlar geregince geriye yonelik
licret ve iicret niteliginde ddeme yapil-
masi halinde, bu tcretlere iligkin diizen-
lenmesi gereken ek nitelikteki muhtasar
ve prim hizmet beyannamesinin mahke-
me kararinin idareye teblig edildigi tarihi
takip eden giinii veya idarenin karar tari-
hini takip eden ayin 26’sina kadar e-be-
yanname kanaliyla gonderilmesi halinde
yasal siiresi icinde verilmis kabul edilir.

- Toplu is sozlesmelerine tabi isyeri
isverenlerince veya kamu idarelerince ya
da yargi mercilerince verilen kararlara
istinaden, hizmet akdinin mevcut olma-
dig1 veya askida oldugu bir tarihte 6de-
nen tcret disindaki 6demelere (ikrami-
ye, ilave tediye vb) iliskin diizenlenmesi
gereken ek nitelikteki muhtasar ve prim
hizmet beyannamesinin prime esas ka-
zancin tabi oldugu en son ayin kazancina
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dahil edilmek iizere belirtilen mercilerin
kararlarinin kesinlesme tarihlerini takip
eden ayin 26’s1na kadar e-beyanname ka-
naliyla gonderilmesi halinde yasal siiresi
icinde verilmis kabul edilir.

- TIS Imza Tarihi ile Yiiriirliik Tarihi
Arasindaki Is¢ilik Haklar

TIS imza tarihi ile yiiriirliik tarihi her
zaman i¢in ayni olmaz. Bunun nedeni,
toplu is sozlesmesi siirecinden kaynak-
lanmakta ve idareler toplu is sozlesmesini
6356 sayili Kanunda belirtilen siirelerde
tamamlayamamalarindan ileri gelmekte-
dir. Bu durumun isciler agisindan olum-
suz sayilabilecek yonii sadece s6z konusu
6demeleri gecikmeli ve faizsiz bir sekilde
almalar1 olacaktir. Bunun disinda idare-
ler agisindan ise olumsuz sayilabilecek
yonil geriye doniik toplu ddemeleri tek
seferde yapmalari olacaktir.

Imza tarihi ile yiiriirliik tarihi arasin-
da toplu is sozlesmesinde yer verilen tiim
iscilik haklar1 eksiksiz bir gekilde hesap-
lanip imza tarihinin i¢cinde bulunulan ay
icerisinde veya en ge¢ bir ay icerisinde
iscilere 6denmelidir. Bu 6deme siiresi
genel hukuk ilkelerinden hareketle belir-
tilmistir. Aksi takdirde duruma gore bu
6demeler igin faiz uygulanabilecektir.

Imza tarihi ile yiiriirliik tarihi arasin-
da is sozlesmesi sona eren iscilerden sa-
dece taraf sendika iiyesi olanlar icin is
sozlesmesinin son buldugu tarihe kadar
olan toplu is sozlesmesi hitkimlerinden
yararlanmalar1 séz konusu olacaktir. Is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde iscilik haklarinin hesapla-
nip 6denmesi gerekir. Kidem tazminati
farki icin de elbette is sozlesmesinin ki-

dem tazminatina hak kazanacak sekil-
de is sozlesmesinin sona ermis olmasi
gerekir. Ornegin; emeklilik nedeniyle is
sOzlesmesinin sona ermesinde taraf sen-
dika tiyesi is¢i kidem tazminatina hak
kazanacag gibi kidem tazminati farkina
da hak kazanacaktir. Burada yeni TIS ile
iscinin kidem tazminati hesabinda giy-
dirilmis ticretin degisip degismedigi ya-
pilan TISde iicret ve eklentilerin tiirii ve
miktarina bakilir, ticret ve eklentilerinde
giydirilmis ticret etkileniyorsa TIS imza-
lanmadan 6nce hesaplanan kidem tazmi-
nat1 da otomatik olarak degisecek ve fark
kidem tazminati buna gore tekrar hesap-
lanip 6denmesi gerekecektir.

Yargitay 7. Hukuk Dairesi'nin
10.11.2014 tarihli 2014/12431 E. ve
2014/20448 K. sayili kararinda; sendi-
ka tiyesi olmayan bir is¢inin (¢alisirken
dayanisma aidati 6deyerek mevcut top-
lu is sozlesmesinden yararlanan is¢inin)
ileriki bir tarihte ancak ge¢mise yonelik
olarak yirirlige girecek toplu is soz-
lesmesinden yararlanamayacagina hiik-
metmigstir. Kararda ileri siirtilen gerekge;
6356 sayili Kanunun 39’uncu madde-
sinde toplu is sézlesmesinin imza tarihi
ile yiiriirliik tarihi arasinda isyerinden
ayrilan iscilerden sadece taraf sendika

iiyesi iscilerin is s6zlesmelerinin sona
erdigi tarihe kadar yararlanabilecegi,

bu hiikmiin taraf sendika iiyesi olma-
van iscileri disarida biraktigi hususla-
ridir.

6356 sayili Kanun (Md. 39/III), imza
tarihi ile yiiriirliik tarihi arasinda is soz-
lesmesi sona eren iscilerin sézlesmele-
rinin sona erdigi tarihe kadar toplu is
sozlesmesinden yararlanacaklarini be-
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lirtmistir (DEMIR Kiibra, Toplu is Soz-
lesmesinden Yararlanma, Sivas Cum-
huriyet Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 2020 Cilt:21 Say1:2,
Sayfa:358).

6356 sayili Kanun, toplu is sozlesme-
sinden yararlanma konusunda, imza ta-
rihi ile yiirtirliik tarihi arasinda is sozles-
mesi sona erenlerin durumu konusunda,
acik diizenlemelere yer vererek bu konu-
daki tartismalar1 noktalamistir. Getirilen
diizenlemeye gore, toplu is sdzlesmesinin
imza tarihi ile yiiriirliik tarihi arasin-
da is s6zlesmesi sona eren iiyeler de, is
sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar
toplu is sozlesmesinden yararlanacaklar-
dir (Md.39/3). Boylece, toplu is sozles-
mesinin imza edildigi tarih ile s6zlesme-
nin yuriirliigi tarihi arasinda isyerinden
ayrilan iiyelerin is sozlesmelerinin son
bulmasi tarihine kadar toplu is sozlesme-
sinden yararlanabilecekleri kabul edil-
mistir (Tungomag-Centel, 2013: 367;
Narmanlioglu, 2013: 421; Canbolat,
2013: 76).

Toplu is sozlesmelerine tabi isyerleri
ile kamu idareleri veya yargi mercilerin-
ce verilen kararlara istinaden, sonradan
Odenen ticret disindaki 6demeler de yine
6dendigi ayin kazancina dahil edilecek-
tir.

5510 sayili Kanunun 80’inci madde-
sinin birinci fikrasinin (d) bendi geregi,
toplu is sozlesmelerine tabi isyerleri isve-
renlerince veya kamu idareleri veya yargi
mercilerince verilen kararlara istinaden,
sonradan Odenen ticret disindaki 6de-
melerin hizmet akdinin mevcut olmadig:
veya askida oldugu bir tarihte 6denmesi

durumunda, 82’nci madde hiitkmii de na-
zara alinmak suretiyle prime esas kazan-
cin tabi oldugu en son ayin kazancina da-
hil edileceginden, alacak davasina konu
olan ticret dis1 6demelerin 6ncelikli ola-
rak hizmet akdi devam ediyorsa 6dendi-
gi ayin kazancina, hizmet akdi askidaysa
veya devam etmiyorsa prime esas kazan-
cin tabii oldugu en son aymn kazancina
mal edilecektir.

Yasal siiresi iginde verilmis kabul edi-
len belgelerin verilmesi sirasinda asagi-
da belirtilen belgeler ile isyerinin tescilli
bulundugu Sosyal Giivenlik il Miidiirlii-
gline/Sosyal Giivenlik Merkezine bagvu-
ruda bulunulmasi gerekmektedir. Buna
gore;

- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanu-
nuna gore toplu is sozlesmesi akdedilen
isyerlerinde toplu is sozlesmesi nedeniyle
geriye yonelik 6denmesine karar verilen
ticret farklarinda isveren, Toplu Is Soz-
lesmesinin onayl1 bir niishasini dilekge
ekinde Kuruma (SGK) ibraz edecektir.

- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanu-
nuna gore toplu is sozlesmesi akdedilen
isyerlerinde Yiiksek Hakem Kurulu kara-
r1 nedeniyle geriye yonelik 6denmesine
karar verilen ticret farklarinda, isverenin
herhangi bir sendikaya iiye olmamasi ha-
linde Yiiksek Hakem Kurulu kararinin is-
verene teblig edildigi tarihi gosterir belge
ile Yitksek Hakem Kurulu karar1 isveren
tarafindan dilek¢e ekinde Kuruma (SGK)
ibraz edilecektir.

- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanu-
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nuna gore toplu is sozlesmesi akdedilen
isyerlerinde, isveren ile isyeri sigortali-
lar1 arasinda akdedilen is sozlesmesinin
mahkemelerce, anilan Kanuna aykir1
bulunmas: ve toplu is sozlesmesi hitkiim-
lerinin uygulanmasina karar verilmesi
halinde geriye yonelik 6denmesi gereken
ticret farklarinda, isveren dilekge ekinde
s6z konusu Mahkeme Kararini, bu kara-
rin kendisine teblig edildigi tarihi goste-
rir belgeyi ve davaya konu olan Toplu Is
Sozlesmesi drnegini Kuruma (SGK) ve-
recektir.

- Kamu kurum ve kuruluslarinda ca-
lisan ve toplu is sozlesmesi diginda kalan
sigortali personel ile 6zel sektore ait isyer-
lerinde sendikalara tiye olmamalari sebe-
biyle toplu is s6zlesmesi kapsami disinda
kalan sigortalilara, geriye yonelik 6den-
mesine karar verilen {icret farklarinda,
isveren s6z konusu kararin bir 6rnegini
dilekge ekinde Kuruma (SGK) verecektir.

Toplu is sozlesmelerine tabi isyeri is-
verenlerince veya kamu idarelerince ya
da yargi mercilerince verilen kararlara
istinaden, hizmet akdinin mevcut olma-
dig1 veya askida oldugu bir tarihte ticret
disinda 6deme yapilmasi halinde toplu
is sozlesmelerine tabi isyeri isverenlerin-
ce verilecek dilekge ekinde, toplu is s6z-
lesmesinin onayli bir niishasi Kuruma
(SGK) ibraz edilecektir.

Muhtasar ve Prim Hizmet Beyan-
namesinin ertesi aym 26’nc1 giinii saat
23.597a kadar yetkili vergi dairesine elekt-
ronik ortamda gonderilmesi zorunludur.

Muhtasar ve Prim Hizmet Beyan-
namesi Diizenleme Klavuzuna gore;

MUHSGKda makale konumuzla ilgili

olarak Tahakkuk Nedenleri asagida be-
lirtilmistir.

Tahakkuk Nedeni: F) Toplu is soz-
lesmesi akdedilen isyerlerinde toplu
is sozlesmesi nedeniyle geriye yonelik
odenmesine karar verilen iicret farkla-
r: Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligin-
de yasal siiresi disinda verilmis olmakla
birlikte yasal siiresi i¢inde verilmis gibi
kabul edilen haller arasinda yer alan
toplu is sozlesmesi akdedilen isyerlerin-
de toplu is sozlesmesi nedeniyle geriye
yonelik 6denmesine karar verilen iicret
farklar1 igin secilecektir. Bu tahakkuk
nedeni beyannamenin yasal olarak veril-
mesi gereken son siireye kadar verilirse
tahakkuk ve hizmetler otomatik olarak
onaylanacak, yasal siiresi disinda veril-
mesi halinde ise girilen belgenin sosyal
givenlik il midirligiince/sosyal giiven-
lik merkezince onaylanmas: gerekecek-
tir. Bu tahakkuk nedeninin secilebilmesi
i¢in oncelikle isyerinin bagl bulundugu
sosyal giivenlik il mudirliigiince/sosyal
giivenlik merkezince isyeri adina tanim-
lama yapilmasi gerekmekte olup, tanim-
lama yapilmamus isyerleri tarafindan bu
tahakkuk nedeninin se¢ilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Tahakkuk Nedeni: G) Toplu is soz-
lesmesi akdedilen isyerlerinde Yiiksek
Hakem Kurulu karar1 nedeniyle geriye
yonelik 6denmesine karar verilen iicret
farklart: Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-
meliginde yasal siiresi disinda verilmis
olmakla birlikte yasal siiresi iginde ve-
rilmis gibi kabul edilen haller arasinda
yer alan Toplu is sozlesmesi akdedilen
isyerlerinde Yiiksek Hakem Kurulu ka-
rar1 nedeniyle geriye yonelik 6denmesine
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karar verilen ticret farklari i¢in secilecek-
tir. Bu tahakkuk nedeni beyannamenin
yasal olarak verilmesi gereken son siire-
ye kadar verilirse tahakkuk ve hizmetler
otomatik olarak onaylanacak, yasal siiresi
disinda verilmesi halinde ise girilen bel-
genin sosyal giivenlik il midurligiince/
sosyal giivenlik merkezince onaylanmasi
gerekecektir. Bu tahakkuk nedeninin se-
cilebilmesi i¢in oncelikle isyerinin bagh
bulundugu sosyal giivenlik il mudurli-
glince/sosyal giivenlik merkezince isyeri
admna tanimlama yapilmasi gerekmekte
olup, tanimlama yapilmamis isyerleri
tarafindan bu tahakkuk nedeninin secil-
mesi miimkiin bulunmamaktadir.

Tahakkuk Nedeni: H) Toplu is soz-

lesmesi akdedilen isyerlerinde is soz-
lesmesinin mahkemelerce Toplu is S6z-
lesmesi Kanununa aykir1 bulunmasi ve
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin uy-
gulanmasina karar verilmesi nedeniyle
geriye yonelik 6denmesi gereken iicret
farklart: Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-
meliginde yasal siiresi disinda verilmis
olmakla birlikte yasal siiresi i¢inde veril-
mis gibi kabul edilen haller arasinda yer
alan Toplu is s6zlesmesi akdedilen isyer-
lerinde is s6zlesmesinin mahkemelerce
Toplu is S6zlesmesi Kanununa aykir1 bu-
lunmast ve toplu is s6zlesmesi hitkiimle-
rinin uygulanmasina karar verilmesi ne-
deniyle geriye yonelik 6denmesi gereken
ticret farklari i¢in secilecektir. Bu tahak-
kuk nedeni beyannamenin yasal olarak
verilmesi gereken son siireye kadar veri-
lirse tahakkuk ve hizmetler otomatik ola-
rak onaylanacak, yasal siiresi diginda ve-
rilmesi halinde ise girilen belgenin sosyal
gtivenlik il midirligiince/sosyal giiven-

lik merkezince onaylanmas: gerekecek-
tir. Bu tahakkuk nedeninin segilebilmesi
i¢cin oncelikle isyerinin bagli bulundugu
sosyal giivenlik il midiirliigiince/sosyal
giivenlik merkezince isyeri adina tanim-
lama yapilmasi gerekmekte olup, tanim-
lama yapilmamus isyerleri tarafindan bu
tahakkuk nedeninin se¢ilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Tahakkuk Nedeni: I) Kamu kurum

ve kuruluslarinda ¢alisan ve toplu is
sozlesmesi disinda kalan sigortal1 per-
sonel ile Ozel sektore ait isyerlerinde
sendikalara iiye olmamalar1 sebebiyle
toplu is s6zlesmesi kapsami disinda ka-
lan sigortalilara geriye doniik 6denme-
sine karar verilen iicret farklari: Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginde yasal
stresi disinda verilmis olmakla birlik-
te yasal siiresi icinde verilmis gibi kabul
edilen haller arasinda yer alan Kamu ku-
rum ve kuruluslarinda ¢alisan ve toplu is
sozlesmesi disinda kalan sigortali perso-
nel ile 6zel sektore ait isyerlerinde sendi-
kalara iiye olmamalar1 sebebiyle toplu is
sozlesmesi kapsami diginda kalan sigor-
talilara geriye donitkk 6denmesine karar
verilen ticret farklar i¢in secilecektir. Bu
tahakkuk nedeni beyannamenin yasal
olarak verilmesi gereken son siireye ka-
dar verilirse tahakkuk ve hizmetler oto-
matik olarak onaylanacak, yasal siiresi
disinda verilmesi halinde ise girilen bel-
genin sosyal giivenlik il midiirliigiince/
sosyal giivenlik merkezince onaylanmasi
gerekecektir. Bu tahakkuk nedeninin se-
cilebilmesi i¢in oncelikle isyerinin bagh
bulundugu sosyal giivenlik il midiirlii-
giince/sosyal giivenlik merkezince isyeri
adina tanimlama yapilmasi gerekmekte
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olup, tanimlama yapilmamis isyerleri
tarafindan bu tahakkuk nedeninin segil-
mesi miimkiin bulunmamaktadir.

Tahakkuk Nedeni: P) Toplu is soz-

lesmelerine tabi isyeri isverenlerin-
ce veya kamu idarelerince ya da yarg:
mercilerince verilen kararlara istina-
den, hizmet akdinin mevcut olmadig:
veya askida oldugu bir tarihte 6denen
iicret disindaki 6demeler: Sosyal Sigor-
ta Islemleri Yonetmeliginde yasal siiresi
disinda verilmis olmakla birlikte yasal
stiresi iginde verilmis gibi kabul edilen
haller arasinda yer alan Toplu is sozles-
melerine tabi isyeri isverenlerince veya
kamu idarelerince ya da yargi mercile-
rince verilen kararlara istinaden, hizmet
akdinin mevcut olmadig1 veya askida ol-
dugu bir tarihte 6denen tcret disindaki
O6demeler igin secilecektir. Bu tahakkuk
nedeni beyannamenin yasal olarak veril-
mesi gereken son siireye kadar verilirse
tahakkuk ve hizmetler otomatik olarak
onaylanacak, yasal siiresi disinda veril-
mesi halinde ise girilen belgenin sosyal
giivenlik il miidiirliigiince/sosyal giiven-
lik merkezince onaylanmasi gerekecek-
tir. Bu tahakkuk nedeninin segilebilmesi
i¢in oncelikle isyerinin bagl bulundugu
sosyal giivenlik il midirligiince/sosyal
giivenlik merkezince isyeri adina tanim-
lama yapilmasi gerekmekte olup, tanim-
lama yapilmamus isyerleri tarafindan bu
tahakkuk nedeninin se¢ilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Gerek toplu is sozlesmesinin uygu-
landig: isyerlerinde, gerek toplu is soz-
lesmesinin uygulanmadig1 isyerlerinde,

idareler tarafindan, is mahkemeleri ta-
rafindan, arabulucular tarafindan, ozel
hakemler tarafindan, idare mahkemeleri
tarafindan verilen gecmise doniik/geriye
dontk iscilik haklar (ticret, ticret zammu,
fazla mesai ticreti, ulusal bayram ve ge-
nel tatil ticreti, ikramiye, ilave tediye vb.)
6denebilmekte ve/veya 6denmesi karar-
lastirilmaktadir.

Burada 6nemli olan muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinin yukarida belir-
tilen tarihleri izleyen aym 26’sina kadar
e-beyanname fiizerinden gonderilmesi
halinde beyanname YASAL SURESIN-
DE VERILMIS GIBI KABUL EDILE-
CEK, izleyen ayin/dénemin sonuna
kadar da sigorta primlerinin 6denmesi
halinde primler YASAL SURESI ICINDE
ODENMIS GIBI KABUL EDILECEK ve
en nihayetinde beyannamelerden dolay1
IDARI PARA CEZASI UYGULANMA-
YACAK, primlerden dolay1 GECIKME
CEZASI VE GECIKME ZAMMI ALIN-
MAYACAKTIR. Bu durumla karsilas-
mamak adina idarelerimizin bu siirelere
uymasi onem arz etmektedir.

Idarelerde ve/veya sirketlerinde imza
altina alinan TIS ile ortaya ¢ikan/gikacak
olan geriye yonelik ticret ve {icret eklen-
tileri ile ilgili hesaplamalarin yapilarak
iscilere, TIS’in imza tarihinin iginde bu-
lunulan ay/iicret 6demesinin yapilacagi
ay igerisinde 6denmesi gerekir. Ancak,
imzalanan TiS’lere eklenen gecici mad-
delerle 6deme tarihi konusunda 6zel dii-
zenlemelerin yapildig1 da gortilmektedir.
Ornegin; “toplu is sozlesmesinin yiiriirliik
tarihi ile imza tarihi arasinda olusacak
iicret ve diger tiir odemelere iliskin farklar
biitce imkan1 goz oniine alinarak gecik-
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tirilmeden odenecektir” Bunun yaninda
imza tarihi ile ytriirliik tarihi arasinda
is sozlesmesi sona eren iscilerle ilgili ola-
rak ise toplu is sozlesmelerine 6rnegin;
“toplu is sozlesmesinin imza tarihi ile yii-
riirliik tarihi arasinda is sézlesmesi sona
eren iiyeler, is sozlesmelerinin sona erdigi
tarihe kadar toplu is sozlesmesinden ya-
rarlanir” seklinde diizenlemeler yapildig:
da s6z konusu olmaktadir. Geriye dogru
6denen ticret ve prim, ikramiye ve diger
6demelerin TIS’in imzalandi tarihi iz-
leyen aymn 26’sma kadar MUHSGK ile
bildiriminin yapilmasi, bu bildirimlerin
EK MUHSGK ile ilgili aylara mal edilme-
si ve izleyen ayin sonuna kadar karsilig
primlerin 6denmesi gerekir. Bu durum-
da idarelere ve sirketlerine herhangi bir
idari para cezasi uygulanmayacagi gibi
primlerin yasal siireleri igerisinde 6den-
digi kabul edilecektir. Burada yukarida
bahsedildigi iizere imzalanan TISlere
eklenen gegici maddelerle 6deme tarihi
i¢in 6zel diizenlemeler yapilmis olsa da,
6zel 6deme tarihinde 6dense de, idareler
ve sirketleri EK MUHSGK’larin TiS’in
imza tarihini izleyen ayin 26’sina kadar

beyanname verme, ayin sonuna kadar ise
primleri 6demeleri zorunluluktur. TiS’in
imza tarihi ile yiirtirliik tarihi arasinda
herhangi bir nedenle isten ayrilan taraf
sendikaya iiye olan iscinin fark 6deme-
lerinin yapilmasi ve mevcut ¢alisanlar
gibi ilgili ay/aylara mal edilerek primlen-
dirilmesi gerekir. Ozellikle hesaplanan
kidem tazminatinin yeni duruma gore
yeniden hesap edilerek fark kidem taz-
minatinin da 6denmesi icap eder.
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1. GIRIS

Bina vergisi, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun birinci kisminda diizenlen-
mistir; daimi ve gegici muafiyetler1 Ka-
nunun 4 ve 5. maddelerinde, verginin
nispeti ise 8. maddesinde belirlenmistir.

Emlak Vergisinin mevzuu Emlak
Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde dii-
zenlenmistir. Buna gore Tiirkiye sinirla-
r1 icinde bulunan binalar Emlak Vergisi
Kanunu hitkiimlerine gore Bina Vergisi-
ne tabidir.

Bina vergisini, binanin maliki, varsa
intifa hakk: sahibi, her ikiside yoksa bi-
naya malik gibi tasarruf edenler dder.

Bir binaya, payll miilkiyet halinde
malik olanlar, hisseleri oraninda miikel-
leftirler.  Elbirligi miilkiyette malikler
vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.

Kanun'un 8. maddesine gore; bina
vergisinin orani meskenlerde binde bir,
diger binalarda ise binde ikidir. Bu oran-
lar, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-

* Vergi Bagmiifettisi, [zmir Sektorel Denetim Daire Bagkanlig

HICBIR GELIRI OLMAYANLAR
ACISINDAN 2022 YILI INDIRIMLI

(SIFIR) VERGI ORANLI EMLAK
VERGISI UYGULAMASI

nununun uygulandig biiyiiksehir bele-
diye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde %
100 artirimli uygulanmaktadir.

Bina vergisinde indirimli(sifir) vergi
uygulamasi s6z konusu Kanunun 8. mad-
desinin ikinci fikrasinda yer almaktadir.
S6z konusu fikra su sekildedir.

“Cumhurbaskani, kendisine bakmak-
la miikellef kimsesi olup onsekiz yasim
doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere
hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenlerin, ge-
lirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklar: aylik-
tan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engel-
lilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirki-
ye simirlar iginde briit 200 m*yi gegmeyen
tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip
olunmasi hali dahil) halinde, bu mesken-
lerine ait vergi oranlarini sifira kadar in-
dirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip
olmalar1 halinde hisselerine ait kisim hak-
kinda da uygulanir. Muayyen zamanda
dinlenme amaciyla kullanilan meskenler
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hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri
olmadigim belgelemenin usul ve esaslarin
belirlemeye Maliye Bakanhg yetkilidir” '

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
22. maddesi ile, Emlak Vergisi Kanu-
nunun 8. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan indirimli bina vergisi oranina
iliskin hitkme, 6ztirliiler ifadesi eklenmis,
boylece engellilerin de indirimli bina ver-
gisi oran1 uygulamasindan yararlanmala-
r1 saglanmistir. Daha sonra 6462 sayili
Kanunun 1. maddesiyle oziirliiler ibaresi
engelliler olarak degistirilmistir.”

1 Sozkonusu 8. Maddenin tam sekli su sekildedir.(4736 say:-
It Kanunun 4/A maddesiyle degisen fikra,Gegerlilik; 01.01.2002
Yiirtirliik; 19.01.2002)Bina vergisinin orani1 meskenlerde binde
bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, (5281 say:li Ka-
nunun 43/4-b maddesiyle degisen ibare, Gegerlilik:01.01.2005, Yii-
riirliik:31.12.2004) 5216 sayili Kanunun uygulandig: bityiik sehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde % 100 artirimli uy-
gulanir. (700 Sayili KHK’nin 59 uncu maddesiyle degisen ibare;
Yiiriirliik:09.07.2018)Cumhurbagkani, vergi oranlarini yarisina
kadar indirmeye veya ti¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

(4962 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle degisen fikra Yiiriirliik;
07.08.2003)(700 Sayili KHK nin 59 uncu maddesiyle degisen iba-
re; Yiiriirliik:09.07.2018)Cumhurbagkani, kendisine bakmakla
miikellef kimsesi olup onsekiz yagin1 doldurmamis olanlar ha-
rig olmak {izere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan al-
diklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, (5378 sayili Kanu-
nun 22’ nci maddesi ile eklenen ibare Yiiriirliik; 07.07.2005) (6462
sayih Kanunun 1 inci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik;
03.05.2013)engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye s1-
nurlari iginde briit 200 m®yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa
hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait
vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hitkiim, yu-
karida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde
hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda
dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini
belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Yeni insa edilen bina veya binalarin vergisi, arsasinin (veya
arsa paymin) vergisinden az olamaz. (4962 sayili Kanunun 15°
inci maddesiyle eklenen ciimle Yiirtirliik; 07.08.2003) Bu hiikiim
binalarin ingalarinin sona erdigi yihi takip eden biit¢e yilindan
itibaren dort yil uygulanir.

2 Emlak Vergisi Kanununun 8. maddesinde yer alan bu yetki
gergevesinde;

2003/6576 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile indirimli bina vergi-
si oran1 2004 y1l igin sifir,

2004/8268 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile indirimli bina vergi-

Kanun metninde 4962 sayili Kanun'la
yapilan diizenlemeyle eski diizenleme-
den farkli olarak, indirimli bina vergisi
uygulamasindan, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik ku-
rumlarindan aldiklar1 ayliklardan iba-
ret bulunanlarin yani sira, hicbir geliri
olmadigin1 belgeleyenler de (kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz
yasini doldurmamuis olanlar hari¢ olmak
lizere) yararlanabileceklerdir. Ayrica Tiir-
kiye sinirlar1 iginde bulunan tek mesken
sartina briit 200 m2’yi gegmeme sart1 da
eklenmis ve tek mesken tizerinde inti-
fa hakkina sahip olanlar da uygulamaya
dahil edilmistir. Geliri olmadigini bel-
gelemenin usul ve esaslarini belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkili kilinmigtir.

S6z konusu yetkiye istinaden indirim-
li(sifir) bina vergisi uygulamasina iliskin
usul ve esaslar, Maliye Bakanligrnca 38,
39, 43,44 ,45, 47 ve 57 seri nolu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligleri ile yapil-
mugtir.

Indirimli(sifir) Bina Vergisi imkanin-
dan faydalanmak igin ilgililerin birgok
belgeyi tamamlayip ilgili Belediyeye ver-
mesi gerekmekteydi. Ancak 44 seri nolu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile
belge karmasasi kaldirilmis olup yiikiim-
laliik bir taahhiit belgesine baglanmustir.

Bu makalemizin konusunu higbir ge-
liri olmayanlar agisindan 2022 yili indi-
rimli(sifir) vergi oranli emlak vergisi uy-
gulamas: teskil etmektedir.

si oran1 2005 y111 igin sifir,

2005/9827 sayili Bakanlar Kurulu Kararr ile indirimli bina vergisi
orani1 2006 y1h igin sifir,

2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile indirimli bina ver-
gisi oran1 2007 ve miiteakip yillar igin sifir olarak belirlenmistir.
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2. INDIRIMLI (SIFIR ORANLI)
VERGIDEN YARARLANACAKLAR
ve SARTLAR

Cumbhurbagkaninca belirlenecek in-
dirimli vergi oranindan, Tiirkiyede briit
ylzol¢imii 200 m?yi ge¢gmeyen tek mes-
keni olan veya tek meskenin intifa hakki-
na sahip bulunan;

- Kendisine bakmakla miikellef kim-
sesi olup 18 yasini doldurmamis olanlar
harig olmak tizere higbir geliri olmadig-
ni1 belgeleyenler,

- Gelirleri miinhasiran kanunla kuru-
lan sosyal giivenlik kurumlarindan aldik-
lar1 emekli, dul, yetim, 6liim ve maluliyet
ayligindan ibaret bulunanlar,

e Gaziler,

«  Sehitlerin dul ve yetimleri,
« Engelliler
yararlanacaklardir.

Indirimli(sifir oranli) bina vergisin-
den faydalanma sartlari ise su sekildedir.

o Soz konusu emlak, bina olmalidur.

o Bina, mesken (konut) olarak kul-
lanilmalidar.

o Bina, Tiirkiye sinirlar1 i¢inde ol-
malidir.

o Meskenin briit alan1 200 m2’yi
gecmemelidir.

o Mesken, muayyen zamanlarda
dinlenme amaciyla degil, ikamet
amactyla siirekli kullanilmalidir.

Indirimli(sifir) vergi oraninin uygu-
lanmas! i¢cin meskende bizzat oturma
sart1 aranmamaktadir. Bu nedenle, sahip
oldugu tek meskeni kiraya verip, kirada

oturanlar da diger sartlar1 tasgimalari kay-
diyla indirimli vergi oranindan faydala-
nabileceklerdir.

200 m?*yi gegmeyen tek meskene hisse
ile sahip olunmasi halinde indirimli(si-
fir) vergi orani, meskenin vergi degerinin
hisseye isabet eden kismina uygulana-
caktir.

Birden fazla meskeni olanlarin veya
birden fazla meskende hisseye sahip
olanlarin meskenlerine indirimli(sifir)
vergi orani uygulanmayacaktir.

Muayyen zamanlarda dinlenme ama-
cryla kullanilan meskenler i¢in s6z konu-
su indirimli(sifir) vergi oraninin uygu-
lanmas1 miimkiin degildir.

3. HICBIR GELIRI OLMAYAN-
LAR ACISINDAN INDIRIMLI(SIFIR)
VERGI ORANLI EMLAK VERGISI
UYGULAMASI

3.1. Indirimli(Sifir) Bina Vergisi
Oranindan Yararlanabilecek Higbir
Geliri Olmayanlar

Emlak Vergisi Kanununun 8. mad-
desinin ikinci fikrasinda 4962 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle, Cumhur-
bagkanrnca belirlenecek indirimli ver-
gi oranindan yararlanacak miikellefler
kapsamina, kendisine bakmakla miikel-
lef kimsesi olup onsekiz yasini doldur-
mamis olanlar hari¢ olmak tizere hicbir
geliri olmadigini belgeleyen miikellefler
de alinmistir. Anilan fikrada ayrica, geliri
olmadigini belgelemenin usul ve esaslari-
n1 belirleme konusunda Maliye Bakanlig:
yetkili kilinmuigtir.

Buna gore, higbir geliri olmadigini
belgeleyen miikellefler indirimli vergi
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oranindan yararlanacaklar, dolayisiyla
sahibi bulunduklar1 200 m2’ yi gegmeyen
tek meskene ait bina vergisi, indirimli
vergi orani dikkate alinarak hesaplana-
caktir.

Kendisine kanunen bakmakla mii-
kellef kimsesi bulunan 18 yasini doldur-
mamis ¢ocuklarin 200 m2’yi gegmeyen
mesken binalarina ait verginin hesabinda
ise, indirimli bina vergisi oraninin uygu-
lanmas1 miimkiin olmayip, normal bina
vergisi oran1 uygulanacaktir. Ancak, hig-
bir geliri olmayan ¢ocuga kanunen bak-
makla miikellef olan veli veya vasinin de
higbir gelirinin bulunmadiginin belge-
lenmesi halinde, 18 yasini doldurmamus
bulunan ¢ocugun sahip oldugu tek mes-
kene ait bina vergisinin hesabinda indi-
rimli vergi oran1 uygulanabilecektir.

Hicbir geliri olmadigini beyan eden
miikelleflerin, indirimli vergi oranindan
yararlanabilmeleri i¢in, hizmet kargili-
g1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinai ve
mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet
geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz
ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerekmektedir.

38 seri nolu Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebliginde; Tiirkiyede briit yiizol-
¢iimil 200 m? yi ge¢meyen tek meskeni
olan veya tek meskenin intifa hakkina
sahip bulunan ve higbir geliri olmadigin
belgeleyenler ile gelirleri miinhasiran ka-
nunla kurulan sosyal giivenlik kurumla-
rindan aldiklar1 emekli, dul, yetim, 6lim
ve maltliyet ayligindan ibaret bulunan-
larin indirimli (sifir) bina vergisi ora-
nindan yararlanacag1 ve sosyal giivenlik
kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim

ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar
disinda bagka gelirlerinin bulunmas ha-
linde ise bunlarin meskenlerine indirimli
(sifir) vergi oranmnin uygulanmayacagi
belirtilmistir.?

Kamuoyunda ayliklarini bankaya ya-
tiranlarin durumunun ne olacagr hakl
olarak giindeme getirilmistir. Indirimli
(sifir) bina vergisinden yararlanmak i¢in
gerekli sartlar1 tagiyan emekli, issiz ve ev
hanimini magdur eden uygulamaya ¢o6-
ziim getirmeye calisan 45 seri numarali
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile
sorunlar giderilmistir. Buna gore gelirin
stirekli olmas1 ozelligi de dikkate alina-
rak hicbir geliri olmadigini belgeleyenler
ile geliri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar:
ayliktan ibaret bulunanlarin elde ettikleri
ve yillik tutar1 toplami bina vergisi indiri-
minden yararlanilan yildan bir 6nceki yil-
da gegerli olan Gelir Vergisi Kanununun
103. maddesinde yazili tarifenin ikinci
gelir diliminde(2021 y1li i¢in gegerli olan
ikinci gelir dilimi 53.000.-TLdir) yer alan
tutar1 ge¢meyen her tiirlii menkul ser-
maye irad1 gelirleri, indirimli (sifir) bina
vergisi oranindan yararlanmaya engel
teskil eden gelirler arasinda degerlendi-
rilmeyecektir.*

Anilan hitkmiin verdigi yetkiye istina-

3 Miikelleflerin gelir getirmeyen isyeri, arsa ve araziye sahip
olmalari, indirimli vergi oranindan yararlanmalarlna engel
teskil etmemektedir. Bununla birlikte; meskeni isyeri olarak ki-
raya vererek gayrimenkul sermaye iradi elde eden ve babasina
ait evde oturan emekli kisi, s6z konusu mesken igin sifir oranl
bina vergisi uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. (B.07.1.
GIB.4.34.18.01-006.01-245 sayili Ozelge)

4 Diger taraftan, Tiirkiye sinirlari iginde briit 200 m2’yi geg-
meyen, tek meskeni bulunan (intifa hakkina sahip olunmas: hali
dahil) gaziler ile sehitlerin dul ve yetimlerinin bina vergisi indiri-
minden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir faaliyet veya gelir sart1
aramilmayacak, bunlar herhal ve takdirde indirimli bina vergisi
uygulamasindan yararlanacaklardur.

YVGTXRRRDYNASN RS Sayi: 112 (220) « YiI: 10 (22) « Ekim' 2022




HIGBIR GELIRi OLMAYANLAR AGISINDAN 2022 YILI
iNDIRIMLI (SIFIR) VERGI ORANLI EMLAK VERGISi UYGULAMASI

den gikarilan 38 Seri No'lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebliginde Tiirkiye sinir-
lar1 iginde briit 200 m2’yi ge¢meyen tek
mesken sahibi olup higbir geliri bulun-
mayanlarin indirimli bina vergisi oranin-
dan yararlanmalar1 i¢in ikametgahlarinin
bulundugu yer vergi dairesinden gelir
vergisi miikellefi olmadiklarina ve Sosyal
Giivenlik Kurumlarinin ilgili birimlerin-
den aktif sigortali bulunmadiklarina dair
belge alarak ilgili belediyeye vermeleri
gerektigi bildirilmisti.

Indirimli(sifir) Bina Vergisi imkanin-
dan faydalanmak icin ilgililerin bir¢ok

belgeyi tamamlayip ilgili Belediyeye ver-
mesi zorlugu karsisinda Maliye Bakanlig
44 seri nolu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi ile belge karmasasini kaldirilmig
ve yukiimliligi bir taahhiit belgesine
baglamistir. Bu durumda, s6z konusu
taahhiit belgesinin verilmesi yeterli olup,
ayrica miikelleflerin ikametgahlarinin
bulundugu yer vergi dairesinden gelir
vergisi miikellefi olmadiklarina ve Sosyal
Giivenlik Kurumlarimnin ilgili birimlerin-
den aktif sigortali bulunmadiklarina dair
belge almalarina gerek bulunmamakta-
dir.

Sozkonusu Taahhiit Belgesi su sekildedir;

bulunmamaktadir.
kullanilmaktadir.

rim.

ADRES:

HICBIR GELIRI OLMAYANLARIN TEK MESKENLERINE AIT
TAAHHUT BELGESI

.............................. BELEDIYE BASKANLIGINA

Emlak Vergisi Kanununun 8’inci maddesi uyarinca asagida 6zellikleri agikla-

nan meskenime indirimli vergi nispeti uygulanmasini talep ediyorum.

o Higbir gelirim ve gelir vergisi miikellefiyetim bulunmamaktadir. Ayrica,
T.C. Emekli Sand181, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumuna bagl aktif
sigortali olarak ¢aliymamaktayim.

« Tiirkiye sinirlar1 iginde hisseli veya tam miilkiyet kapsaminda briit yii-
z0l¢timii 200 m2’ yi ge¢meyen tek meskenim disinda baska meskenim

o Bu mesken muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla degil, daimi olarak

Yukaridaki bilgilerin dogrulugunu beyan ve taahhiit eder, geregini arz ede-

Tarih: ....... VR

MUKELLEF
Adi ve Soyadi
(Imza)
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GAYRIMENKULUN:

Bina Vergisi Sicil No

Belediyenin Ad1: .....coocovvvecininicincininnnes

Mahallesi
Cadde ve Sokag1
Kap1 ve Daire No

Pafta No

Ancak bir defa bu formu (bildirimi)
ilgili belediyeye veren ve durumlarinda
herhangi bir degisiklik olmayan (yani
durumlarinda s6z konusu uygulamadan
yararlanma sartlarini ortadan kaldiran
bir degisiklik olmayan) geliri olmayan
miikelleflerin, izleyen yillar i¢in ayrica
bir bildirimde (bagvuruda) bulunmala-
rina gerek yoktur. Ornegin sartlar tagi-
yan ve 2021 yilinda indirimli bina vergisi
orani uygulamasindan yararlanmak i¢in
ilgili belediyeye basvuran bir miikellefin,
sartlarinda degisiklik olmadig: siirece ve
indirimli bina vergisi oran1 uygulamasin-
da Kanunla ve/veya Cumhurbaskan1 Ka-
rar1 ile bir degisiklik yapilmadig siirece
2022 ve izleyen yillarda tekrar bildirimde
bulunmasina gerek yoktur. Indirimli(si-
fir) vergi oranindan yararlanan miikel-
leflerin, bu orandan yararlanma ile ilgili
sartlardan herhangi birini kaybetmeleri
halinde, bu durumu miikellefiyetlerinin
bulundugu belediyeye bildirmeleri ge-
rekmektedir. Ote yandan, indirimli vergi
oranindan yararlanma sartlarini tagima-
dig1 halde, gercek dis1 taahhiitte bulun-
mak suretiyle indirimli vergi oranindan
yararlanan miikellefler ile durumunda

meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmasi gereken vergi,
cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte
almacaktir.

3.2. Higbir Geliri Olmayan Miikel-
lefin Tiirkiye Sinirlar1 iginde Hisseli
Veya Tam Miilkiyet Kapsaminda Briit
Yiizol¢iimii 200 M2’yi Ge¢gmeyen Tek
Meskeni Disinda Baska Meskeninin
Bulunmamasi Gerekmektedir

Higbir geliri olmayan miikellefin Tiir-
kiye sinirlar1 i¢inde tek meskeni olmasi
gerekir. Birden fazla meskeni olanlarin
hi¢ bir meskeni i¢in indirimli (sifir) bina
vergisi orani uygulanmaz. Briit yiizol-
¢imii® 200 m*yi gegmeyen tek meskene
hisse ile sahip olunmasi halinde indi-
rimli(sifir) vergi orani, meskenin vergi
degerinin hisseye isabet eden kismina
uygulanacaktir. briit yiizél¢timii 200 M2
5 14 seri nolu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginde emlak
vergisine esas olacak bina degerinin tespitine iliskin agiklama-
lar yapilmus olup “Binanin Digtan Disa Yiizol¢iimiiniin Tesbiti”
baghikli béliimiinde, emlak vergisine esas olacak bina degerinin
tespitinde binanin digtan diga (briit) yiizélgiimiiniin esas alina-
cag1 binanin (apartmanlarda ise dairenin) digtan disa ytiz6l¢timii
ise dig duvarlar arasindaki mesafeler itibariyle m2 cinsinden bu-
lunacak alan oldugu ve bu sekilde hesaplanan briit alanin, hol,
merdiven boslugu, kapici ve kalorifer dairesi, siginak gibi ortak

kullanim yerlerinden gelen paylar ile komiirliik ve gamagirlik gibi
miistemilatin ytizélgiimiini de igerecegi belirtilmistir.
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yi gecen meskene hisseli sahip olunma-
st durumunda dahi indirimli (sifir) oran
uygulanmayacaktir.® Birden fazla meske-
ni olanlarin veya birden fazla meskende
hisseye sahip olanlarin meskenlerine in-
dirimli(sifir) vergi orani uygulanmaya-
caktir.

4962 sayili1 Kanunla 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 8. maddesinde ya-
pilan degisiklikten 6nce, indirimli (sifir)
bina vergisi oran1 uygulamasinda sahip
olunan tek meskenin yiiz6l¢im birytiklii-
gliniin herhangi bir 6nemi bulunmamak-
taydi. Yani diger sartlar1 tasimak kaydiy-
la, miikellefin sahip oldugu tek meskenin
biyiikliigii 200 m2’yi agsa dahi indirimli
(sifir) bina vergisi orani uygulamasin-
dan yararlanmaktaydi. Ancak 4962 sayili
Kanunla, Emlak Vergisi Kanununun 8.
maddesinde yapilan degisiklikten sonra,
indirimli (sifir) bina vergisi oran1 uygu-
lamasindan yararlanabilmek i¢in miikel-
leflerin diger sartlarin yaninda, Tiirkiye
sinirlar1 iginde briit 200 m2’yi gegmeyen
tek meskene sahip olmalar1 sart1 getiril-
mistir.

Indirimli (sifir oranl) bina vergisi uy-
gulamasi sadece konutlara taninmis bir
imkandir. Bu nedenle, fiilen igyeri olarak
kullanilan bina i¢in indirimli bina vergisi
orani (sifir) uygulamasindan faydalanila-
maz

3.3. Higbir Geliri Olmayan Miikelle-
fin Bu Meskeni Muayyen Zamanlarda
Dinlenme Amaciyla Degil, Daimi Ola-
rak Kullanilmasi Gerekmektedir
6 Ornegin mikellef % hisseli 350 m> meskene malik olma-
s1 halinde, ¥ hisseyle sahip oldugu meskenin briit yiiz6l¢iimil
200 m™yi gectiginden kendisinin hissesi i¢in indirimli bina

vergisi orani (sifir) uygulamasindan yararlanamaz. ( B.07.1.GI-
B.4.42.16.02-EML-2/775-24 sayili 6zelge)

Indirimli(sifir) vergi orani sadece sii-
rekli ikamet icin kullanilan meskenler
i¢in gecerlidir. Bundan dolayi, muayyen
zamanlarda dinlenme amaciyla kulla-
nilan meskenler (yazliklar) hakkinda
indirimli (sifir) bina vergisi oraninin
uygulanmasi miimkiin degildir. indirim-
li(sifir) vergi oraninin uygulanmasi igin
meskende bizzat oturma sarti aranma-
maktadir.

3.4. Indirimli (Sifir Oranl) Vergi-
den Yararlanma Siiresi

Onceki yillarda sifir oranl emlak ver-
gisi uygulamasi yillik olarak belirlendi-
ginden s6z konusu oranin gegerli olabil-
mesi i¢in takip eden yilda yeni Bakanlar
Kurulu Kararinin ¢ikmasi gerekiyordu.
Fakat Emlak Vergisi Kanunu'nun 8. mad-
desinde yer alan diizenlemeye dayanarak
Bakanlar Kurulu 20.12.2006 tarihinde
aldig1 2006/11450 sayili Karar ile 2007
yili ve miiteakip yillar i¢in, 200 m*yi geg-
meyen tek konutun emlak vergisi oranini
sifir(0) olarak belirlediginden aksi belir-
lenmedigi siirece her yil indirimli(sifir)
orandan faydalanilabilecektir.

4.SONUC

Onceki vyillarda sifir oranli emlak
vergisi uygulamasi yillik olarak belir-
lendiginden s6z konusu oranin geger-
li olabilmesi igin takip eden yilda yeni
Cumhurbagkan1 ~ Kararinin  ¢ikmasi
gerekiyordu. Fakat Emlak Vergisi Ka-
nununun 8. maddesinde yer alan dii-
zenlemeye dayanarak Bakanlar Kurulu
20.12.2006 tarihinde aldig1 2006/11450
say1l1 Karar ile 2007 yil1 ve miiteakip y1l-
lar i¢in, higbir geliri olmayanlara ait 200
m?*yi ge¢gmeyen tek konutun emlak ver-
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gisi oranini sifir(0) olarak belirledigin-
den 2022 yilinda da bu oran uygulanacak
olup yeni bir diizenleme yapilana dek bu
oran gecerli olacaktir.

Tiirkiye sinirlari iginde briit 200 m?*yi
gecmeyen tek meskene sahip olan, hig-
bir geliri olmayan issiz vatandaslar ile
ev hanimlarinin, indirimli (sifir) emlak
vergisi uygulanmasi igin 44 seri numa-
rali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi
ekindeki “Taahhiit Belgesini” ilgili beledi-
yeye vermeleri yeterli olup, ayrica vergi
dairesinden gelir vergisi miikellefi olma-
diklarina ve sosyal giivenlik kurumunun
ilgili birimlerinden aktif sigortali bulun-
madiklarina dair belge almalarina gerek
bulunmamaktadir. Béylelikle s6z konusu
kimselerin belge temini ile ugrasmalari-
na gerek kalmamustir.

Higbir geliri olmadigini1 beyan eden
miikelleflerin, indirimli vergi oranindan
yararlanabilmeleri icin, hizmet karsili-
g1 elde edilen iicret geliri, ticari, sinai ve
mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet
geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz
ve temettii veya benzeri bir gelirinin ol-
mamas1 gerekmektedir, miikelleflerin
belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri
veya ikinci bir meskene sahip olmalar:
halinde, bu durumu miikellefiyetlerinin
bulundugu belediyeye bildirmeleri zo-
runludur. Aksi durumda, indirimli vergi

oranindan vyararlanma sartlarini tasi-
madig1 halde, indirimli vergi oranindan
yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmasi gereken vergi,
ceza ve gecikme faizi ile birlikte alinacak-
tir.

Yine; Tiirkiye sinirlar1 iginde briit 200
m?yi gegmeyen tek meskeni olan veya
bu meskende intifa hakkina sahip olup
hicbir geliri olmadigin1 belgeleyenler
ile miinhasiran Kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan aylik alanlarin;
elde ettikleri ve yillik tutar1 toplami bina
vergisi indiriminden yararlanilan yildan
bir 6nceki yilda gegerli olan ve Gelir Ver-
gisi Kanununun 103. maddesinde yazi-
I1 tarifenin ikinci gelir diliminde (2021
yili icin gegerli olan ikinci gelir dilimi
53.000.-TLdir)yer alan tutar1 gegmeyen
her tiirli menkul sermaye iradi geliri,
s0z konusu miikelleflerin indirimli (sifir)
bina vergisi oranindan yararlanmalarina
engel teskil etmemektedir.

KAYNAKCA

T.C. Yasalar, Emlak Vergisi Kanunu
1319 sayili, Ankara : Resmi Gazete

Emlak Vergisi Kanunu Genel Teb-
ligleri, 14, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 47, 57:
www.gib.gov.tr

Emlak Vergisi Kanunu Ozelgeleri,
www.gib.gov.tr
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Salih CALAL*

1. GIRIS

Bilindigi tizere belediye, kurumsal bir
yapisi ile bolgesel ya da ulusal kanunlar
tarafindan kendisini yonetme hakki tani-
nan idari birimdir. Belediye ifadesi ayni
zamanda; bir sehir veya il¢enin temizlik,
aydinlatma, su ve elektrik gibi ortak ihti-
yaglarini ve hizmetlerini géren orgiit an-
laminda da kullanilir. Belediyelerin sirket
kurmalar1 veya kurulmus sirketlere ortak
olmalar1 eskiden beri uygulanan bir yon-
temdir. Bu dogrultuda belediyelerin sirket
kurmalar1 ve hizmetlerini bu sirketler ara-
ciligiyla yiriitmeleri, yasal dayanag: olan
bir durumdur. Nitekim, belediye sirketi-
nin sahibi ya da pay sahibi belediye tiizel
kisilikleridir. Bu sahiplikten dolay1 belediye
sirketlerinde ayni zamanda kamu kaynag:
da kullanilarak faaliyetler siirdiiriilmekte-
dir.

Bu ¢alismada, belediyelerin sermaye-
sinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/
veya dolayl: olarak sahip oldugu sirketlerin
hesabinda bulunan nakit tutarlarin banka
hesabinda degerlendirilmesi hususu ince-
lenecektir.

* Vergi Bagmiifettisi, [zmir Sektorel Denetim Daire Bagkanlig

BELEDIYE SIRKETLERININ
HESABINDA BULUNAN NAKIT

TUTARLARIN BANKA HESABINDA
DEGERLENDIRILMESI

2. BELEDIYE SIRKETLERI

5393 say1il1 Belediye Kanunu'nda beledi-
ye, belde sakinlerinin mahalli miisterek ni-
telikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere ku-
rulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerk-
lige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanim-
lanmistir. Buradaki tanim ciimlesinde de
belediyelerin s6z konusu “mahalli miiste-
rek ihtiyag¢”lar: hangi usulle karsilayacag:-
na dair bir belirleme yoktur. Belediyelerin
gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi
14’tincti maddede ise Belediyelere mahalli
miisterek ihtiya¢ olmak sartiyla bazi go-
revler verilmis, bunlardan bazilar1 “yapar
veya yaptirir” denilmek suretiyle zorunlu
tutulmusken, digerleri “yapabilir” ifadesi
ile Belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligine gore yerine getirilip getirilme-
yecegine karar verilmesi serbest birakilmig-
tir. Goriildiigii tizere belediyenin mecburi
islerini dahi kendi eliyle yerine getirmesi
gerekmemekte, bunlar1 “yaptirmasi” da
miimkiin kilinmaktadir. Ayni sekilde bele-
diyelerin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen
15’inci maddesinde de dncelikle belediye-
lere “belde sakinlerinin mahalli musterek

100

Sayi: 112 (220) « Yil: 10 (22) « Ekim' 2022 (@EYGANARDY:{2N2: 0] 23R




Salih GALAL

ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii
faaliyet ve girisimde” bulunma yetkisi veril-
mis ve daha sonra bazi yetkilerin, “yapmak
veya yaptirmak; isletmek veya islettirmek;
kurmak veya kurdurmak” ifadeleri ile yine
secimli olarak kendileri tarafindan yerine
getirilebilecegi gibi baskasina devredilebi-
lecegi diizenlenmistir.!

Bu kapsamda kurulan belediye sirket-
leri kimi yerel hizmetlerin yiritiilmesi
amactyla belediyeler tarafindan kurulan ya
da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla be-
lediyelerce ortak olunan, bagimsiz biiteeli,
6zel hukuk tiizel kisileridir.> Belediyelerin,
alternatif hizmet sunma yontemlerinin
basinda gelen belediye sirketlerinin genel
ozellikleri su bicimde siralanabilir:?

« Belediye tarafindan kurulur veya bele-
diyece ortak olunurlar,

o Ozel hukuk tiizel kisisidirler,

o Yonetimlerinde belediyenin agirhig:
s0z konusudur,

o Belediye biitcesinden bagimsiz bir
biitceye sahiptirler ve biitgeleri, ticari fa-
aliyetleri sonucu elde ettikleri gelirlerden
olusturur,

o Genel olarak belediyenin gorev alani-
na giren bir konuda faaliyet gosterirler.

Belediye sirketlerinin kurulus nedenleri
kabaca iki baglik altinda toplanabilir; birin-
cisi, kentte yagayanlarin ortak ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in, kamu hukukuna tabi
olarak, belediye personeli ve birimleri tara-
findan iiretilen mal ve hizmetlerin belediye
sirketleri marifetiyle tiretilmesi saglanarak,
hukuk alaninin ve {iretim yerlerinin 6zel
hukuk alanina kaydirilmasidir. Bu sayede,
lGengay,mll&), Belediye Sirketlerinin Hukuki Sta-
tiisii, TBB Dergisi (134), 5.155.

2 Sayan, Ipek Ozkal ve Kislali, Murat, “Belediyelerde $ir-
ketlesmenin Yarari Var mi? Hurafeler ve Gergekler”, 2008, Cagdas
Yerel Yonetimler, 17(1), s.60.

3 Nuri Tortop, “Giiglit Mahalli Idare Anlayiginin Gelismesi’,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt.7, Say1.1, (Ocak 1998), s.91.

istihdam, tedarik, finansman, yonetim,
denetim, gibi konularda mevzuat sinirla-
malarindan kurtulma amaglanmaktadir.
Ikincisi, kentte yasayanlarin otak ihtiyagla-
rint karsilayabilmek icin, 6zel ya da gercek
kigilerden ihale ile alinan mal ve hizmetle-
rin kalitesinde makul fiyatlarla stirekliligi
saglamaktir. Bu sekilde disaridan alian
mal ve hizmetlerin, daha esnek bir yap:
ve yonetimle tretilmesi amaglanmaktadir
(burada da daha 6nce 6zel sirketler tarafin-
dan iretilen mal ve hizmetlerin, belediye
sirketleri marifetiyle saglanmasi s6z konu-
sudur).

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi beledi-
ye sirketleri, esas faaliyetlerini 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununa gére yapmaktadir-
lar.

6102 sayii Tirk Ticaret Kanununun
16'nct maddesinin 1 ve 2'nci fikralarinda
“Ticaret sirketleriyle, amacima varmak igin
ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve
kendi kurulus kanunlari geregince ozel hu-
kuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi,
belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluglar da
tacir sayilirlar. Devlet, il 6zel idaresi, belediye
ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu
yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin yari-
sindan fazlasimi kamu gorevi niteligindeki
islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi,
ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku
hiiktimlerine gore yonetilen ve isletilen bir
tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sa-
yimazlar” hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu bakimdan, Turk Ticaret Kanunun-
da, belediyelerin girket kurma ve kurulmusg
sirketlere ortak olmalar1 konusunda engel-
leyici bir hitkiim olmadig1 gibi, belediye-
lerin, kamu hizmeti gordigii kabul edilen
anonim sirketlerin yoénetim kurulunda
temsiline iligkin hiikiimlere yer vermek su-
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retiyle, dolayli yoldan belediyelerin de sir-
ket kurabilmelerine kurulu bulunan sirket-
lere istirak edebilmelerine imkén tanindig1
soylenebilir.*

3. BELEDIYE SIRKETLERININ HE-
SABINDA BULUNAN NAKIT TUTAR-
LARIN BANKA HESABINDA DEGER-
LENDIRILMESI

Yonetmelik kapsamindaki kurumlarin
mali kaynaklarinin etkin ve verimli kulla-
nilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu
Haznedarligi uygulamasina iliskin usul
ve esaslar, 08.03.2019 tarih ve 30708 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haz-
nedarligi Yonetmeligi ile dizenlenmistir.
Anilan yonetmeligin “Kapsam” baghikli 2
nci maddesinde;

“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Y6-
netmelik hitkimlerine tabidir:

... d) Belediyeler.

... h) Bu maddede sayilan kurumlarin;

1) Bagli ortakliklari, miiessese ve islet-
meleri ile birlikleri,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina
dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip ol-
dugu sirketleri,

3) Fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve ben-
zeri adlarla agtiklar1 ve/veya yonettikleri
her tiirli banka hesab1” hitkmii ile,

“Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gecen;

... b) Kamu sermayeli bankalar: Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankas: ile T.C.
Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas: A.S.,
T. Vakiflar Bankas: T.A.O. ve sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolay-
I1 olarak kamuya ait olan diger mevduat ve
katilim bankalarini,

4 Muhterem Dilbirligi, “Belediye Sirketleri, Cagdas Yerel
Yonetimler, 4(2), 1995, 5.68.

¢) Kurum: 2 nci madde kapsamindaki
kurumlar, ... ifade eder” hitkmii yer al-
maktadir.

Dolayisiyla anilan yonetmelik, beledi-
yeleri ve belediye sirketlerini kapsamakta,
kamu sermayeli bankalar: tarif etmektedir.

Yonetmeligin “Kaynaklarin degerlen-
dirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6 nc1
maddesinde;

“(1) Kurumlarin mevduat, ters repo ve
katilma hesab1 olarak degerlendirmeyi 6n-
gordiikleri mali kaynaklar i¢in uygulana-
cak vadeli mevduat ve ters repo faiz oran
ile katilma hesab1 beklenen/tahmini getiri
orani, Ek-1de yer alan ve ilgili vadelere
karsilik gelen oranlardan daha yiiksek ola-
maz.” hikmu,

“Diger menfaatler” basglikli 7 nci mad-
desinde;

“(1) Kurumlar mali kaynaklarinin de-
gerlendirilmesinde faiz veya kér pay1 digin-
da ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat
temin edemez. Bankalar, bu fikra hitkmii-
ne aykir: talepte bulunan kurumlari, ilgili
denetim kurumlarina ve/veya birimlerine
iletilmek tizere Bakanliga bildirmekle yii-
kiimliidiir.

(2) Kurumlarin aylik ve iicret 6deme-
leri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara
yaptirdiklar tahsilat ve 6deme iglemlerine
iliskin olarak sagladiklar1 havale, elektro-
nik fon transferi (EFT), para transferi ve
benzeri bankacilik hizmetleri i¢in yapilan
protokoller kapsaminda ortaya ¢ikan ticret
ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta
ve Telgraf Teskilat1 A.S. tarafindan iistlenil-
mesi birinci fikra kapsaminda degerlendi-
rilmez”” hitkmii bulunmaktadir.

Bu bakimdan, yonetmelikte kaynakla-
rin ne sekilde degerlendirilecegi ve faiz/kar
payt kullanilma usulleriyle ilgili diizenle-
melere a1k bir sekilde yer verilmigtir.
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Bununla birlikte, “Sorumluluk” baglikli
9 uncu maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yer
alan kurum yetkilileri ve muhasebe yet-
kilileri bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine
getirmekle ylikimlil olup, bu Yonetmelik
hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢i1-
kabilecek zararlardan gsahsen ve miiteselsi-
len sorumludur” hitkmi,

“Yaptirim” baghkli 10 uncu maddesin-
de;

“(1) Kamu kaynaklarinin bu Yonetme-
lik hiikiimlerine aykir1 sekilde degerlendi-
rilmesinden elde edildigi tespit edilen ne-
malar genel biitgeye gelir kaydedilir.

(2) Bakanlik tarafindan 8 inci madde-
nin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamin-
da istenen bilgilerin belirlenen usul ve esas-
lar gergevesinde gonderilmemesi halinde,
4749 sayii Kanunun 14/A maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca idari
para cezast uygulanir” hitkmd,

“Diger hususlar” baslikli 12 nci madde-
sinde;

“(1) Kurumlar, bankalarla yapacaklar
protokollerde bu Yonetmelik hiitkiimlerine
uygun diizenlemeler yapmakla yiikiimlidiir.

(2) Bu Yonetmeligin yiiriirlik tarihin-
den 6nce yapilmis olan protokoller, siirele-
rinin bitimine kadar uygulanmaya devam
olunur.

(3) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
yapilacak protokollerin siiresi bir yili gece-
mez.” hitkmii yer almaktadur.

Yukarida yer verilen mevzuat geregin-
ce belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak
sahip oldugu sirketler, Kamu Haznedarli-
&1 Yonetmeligi kapsamindadir. Dolayisiyla
bunlara ait her tiirlii mali kaynak, kamu
sermayeli bankalarda degerlendirilmelidir.

4. SONUC

Belediye sirketleri kimi yerel hizmetle-
rin yiriitilmesi amaciyla belediyeler tara-
findan kurulan ya da yonetiminin elde edil-
mesi kosuluyla belediyelerce ortak olunan,
bagimsiz biiteeli, 6zel hukuk tiizel kisileri-
dir. Belediyelerin gorev ve sorumlulukla-
rin1 kurduklar sirketler {izerinden yerine
getirmeleri, belediyelere énemli avantajlar
saglamaktadir.

Yazimiz kapsaminda yer verilen mev-
zuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin ser-
mayesinin yarisindan fazlasina dogrudan
ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirket-
lerin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hii-
kiimlerine tabi oldugu, bu sirketlerin kendi
biitceleri ve tasarruflari altinda bulunan
her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli
bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii ol-
dugu; yalnizca tahsilat, 6deme gibi islemler
i¢in Yonetmelik kapsaminda olmayan ban-
kalarla ¢aligabilecegi gorillmustiir.

KAYNAKCA

5393 sayili Belediye Kanunu

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi
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10/08/2022-20/09/2022 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayis1 : 6003

Ad1 : Orta Vadeli Program (2023-2025)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 4/9/2022 - 31943 (Miikerrer)

Konusu : 5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kap-

saminda hazirlanan Orta Vadeli Program ile makro poli-
tikalary, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel eko-
nomik biytikliikleri, gelecek ti¢ yila iligkin toplam geliri ve
gider tahminlerini, biit¢e dengesi ve borglanma durumu
ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren te-
mel politika dokiimanidir. Bu program makroekonomik
ve kalici iyilesmeyi saglamayi verimlilik artiglar1 ve ihracat
artisi ile birlikte enflasyonu diisirmeyi amaglayan Tiirkiye
Ekonomi Modeli ile uyumlu hazirlanmigtir

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 13.08.2022 - 31922

Konusu :15/5/1997 tarihli ve 22990 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler
Hakkinda Yonetmeligin 2 .mad. yapilan degisiklik ile “akar-
yakit istasyonlarinda tesis sahip veya sahiplerince, Ek-11de
belirtilen ilkyardim malzemelerinin bir ¢anta icinde, boyutu
nedeniyle ¢cantaya sigmayanlarin (battaniye, atel gibi) ¢anta-
nin yaninda bulundurulmasi zorunludur” seklini almistir.
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Yonetmeligin Ad1 : Ikinci El Motorlu Kara Tagitlarinin Ticareti Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 16.08. 2022 - 31925

Konusu ¢ 13/2/2018 tarihli ve 30331 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Ikinci El Motorlu Kara Tagitlarinin Ticareti Hakkinda
Yonetmelige asagidaki gecici madde eklenmistir. ““Pazarla-
ma ve satis kisitlamas1 GECICI MADDE 2- (1) Ikinci el kara
tagit1 ticaretiyle istigal edenler, otomobil ve arazi tagitlarinin
pazarlanmasini veya satisini ilk tescil tarihinden itibaren
alt1 ay ve alt1 bin kilometre ge¢gmedikge 1/7/2023 tarihin-
den 6nce dogrudan veya dolayli olarak yapamaz. Bakan-
lik, bu tarihi alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir. (2) Ikinci el
motorlu kara tagit1 ticaretiyle istigal edenler adina bu mad-
denin yiiriirliige girdigi tarihten once tescil edilen otomobil
ve arazi tasitlarinin 15/9/2022 tarihine kadar pazarlanmasi
veya satilmasi halinde birinci fikra uygulanmaz”

Yonetmeligin Adi :  Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.08.2022 - 31927

Konusu ¢ 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Planli Alanlar imar Yonetmeligindeki bakanlik ibaresi Cev-
re, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak diizen-
lenmistir. Parklarin islevinin bozulmamasi ve Ayni Yonet-
meligin 57 nci maddesinin yedinci fikrasina “b) Dogalgaz
tesis edilecek binalarda bu tesisatin; tiim bagimsiz boliimler
i¢in bagimsiz boliim girisine konulabilecek dogalgaz sayaci-
na kadar ilgili mevzuat hiikiimleri ve ilgili standartlara gore
projelendirilerek yapilmasi zorunludur” bent eklenmis ve
Ticaret + Konut kullanimli yapilagsmis parsellerde kullanim
oranina iliskin gecici madde 5 eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.08.2022 - 31927

Konusu ¢ 25/1/2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin bazi maddele-
rinde degisiklik yapilmustir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Alsveris Merkezleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.08.2022 - 31927

Konusu : 26/2/2016 tarihli ve 29636 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Aligveris Merkezleri Hakkinda Yonetmeliginde bazi ta-
nimlamalar yapilmis “i) Ortak gelir:, j) Ortak gider:, k) Yo-
netim gideri:” yeniden tanimlanmistir. Ayni Yonetmeligin
11 inci maddesi “Ortak gider paylasim1” bashg: ile birlikte
degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Perakende Ticarette Uygulanacak lke ve Kurallar Hakkin-
da Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.08.2022 - 31927

Konusu : 6/8/2016 tarihli ve 29793 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Perakende Ticarette Uygulanacak flke ve Kurallar Hakkin-
da Yonetmeligin 12/C maddesinin baghig: “Uretici ve teda-
rik¢iye yapilacak 6deme ve iadeler” seklinde degistirilmis,
“Biiylik magaza, zincir magaza, bayi isletme ve 6zel yetkili
isletmeler tarafindan 6demenin tedarikgiye yapilmasi ha-
linde, tireticiye yapilacak 6deme tutarina ilave olarak, tarife
tiyati ile Greticiye yapilacak 6deme tutar1 arasindaki farkin
en az yarisi, bu perakende isletmeler tarafindan tedarikgiye
6denir” seklinde ekleme yapilmustir.

Yonetmeligin Ad1 : Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fligkin Yonetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.08.2022 - 31934

Konusu : 25/08/2022 tarihli ve 31934 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yiiriirliige giren Isyeri Acma ve Caligma Ruhsatlarina
Mliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik ile;

- Gayristhhi miiesseselerde tali faaliyet konularinin, ana fa-
aliyet konusunun sinifiyla ayni veya alt diizeyde olacak se-
kilde belirlenmesi hitkiim altina alinmistir.

- Gevre Izin ve Lisans Yonetmeligine gore verilen gegici
faaliyet belgesinin, Yonetmelik kapsaminda bagvuru, agil-
ma ruhsati, yer se¢imi ve tesis kurma izni uygulamalarinda
cevre izni veya gevre izin ve lisans belgesi yerine ge¢mesi
saglanmustir.

- Etrafina saglik koruma bandi birakilmasi zorunlu olan
yerlere “atik isleme sanayi tesisleri” dahil edilmistir.
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- Glizellik Salonlarina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

- Ozel spor tesisleri faaliyet konusuyla ilgili ilave sartlar ek-
lenmistir.

- Kuyum ticareti faaliyet konusuyla ilgili ilave sartlar ek-
lenmistir.

- Saglik Bakanliginca 2010 yilindan itibaren sinif tespiti ya-
pilan faaliyet alanlar1 agsagida gosterilen dagilim seklinde
Yonetmelik'in gayristhhi miiesseseler listesine eklenmistir.

- Agik ve kapali alanlarda bulunan oyun, eglence, su, spor ve
macera parklar ile teleferikler; tasmnmaz ticareti; elektrikli
arag sarj istasyonlari ile ikinci el motorlu kara tasit1 ticareti
yapilan is yerleri, motorlu kara tasiti kiralama isletmeleri
ve her tiirlii motorlu arag testi ve incelemesi yapan eksper-
tiz yerleri igin getirilen ilave diizenlemeler ve yeni duruma
uyum igin verilen 31/07/2022 tarihi 31/7/2023 tarihine ka-
dar uzatilmistur.

Yonetmeligin Ad1 :  Iklim Degisikligi Uzmanhig1 Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1  : 27.08.2022 - 31936

Konusu : Iklim degisikligi uzman yardimcilarinin meslege alinma-
lari, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, iklim degisikligi uz-
manligina atanmalar ile iklim degisikligi uzman ve uzman
yardimcilarinin gorev, yetki, hak ve sorumluluklari ile ¢alis-
ma usul ve esaslarini belirlemektir.

Yonetmeligin Ad1 :  Ategsli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yo-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 26.08.2022 - 31935

Konusu ¢ 21.3.1991 tarihli ve 91/1779 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiirtirliige konulan Atesli Silahlar ve Bigaklar ile diger
Aletler Hakkinda Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. Yo-
netmeligin 8 inci maddesindeki degisiklik ile Il Genel Mec-
lisi Uyeleri ile birlikte Biiyiiksehir belediye meclisi iiyelerine
de silah tasima ruhsati hakki taninmustir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Tasima Isleri Organizatorliigii Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 27.08.2022 - 31936
Konusu : Karayolu, demiryolu, denizyolu veya havayolu tagimacili-

ginda ve/veya kombine tagimacilik alaninda faaliyet gos-
terecek tagima isleri organizatérlerinin hizmet esaslar1 ve
kosullarinin belirlenmesi ile bu faaliyetlerde bulunanlarin,
alicilarin, gonderenlerin hak, sorumluluk ve yikiimlilik-
lerini belirlemek; tiim tagima tiirlerinin etkin kullanimini,
denetimini ve mevcut imkénlarin daha yararh bir sekilde
kullanilmasini temin etmek; etkin hizmet temini i¢in gerek-
li olan diizeyde bir profesyonel egitim ve denetim sistemi
gelistirmek, tagima isleri organizatorlerinin ulusal ve ulus-
lararas1 mevzuata uygun olarak faaliyet gostermelerini sag-

lamaktir.

Yonetmeligin Ad1 : Atk On Islem Ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel Esas-
larina iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 01.09.2022 - 31940

Konusu : 9/10/2021 tarihli ve 31623 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Atik On Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel
Esaslarina Iligkin Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.

-5 inci maddenin 4 iinci fikras: “(4) EK-1de yer almadigi
icin toplama ayirma tesisine gonderilemeyen atiklar, ilgili
mevzuata uygun olarak; toplama ayirma tesisi haricindeki
diger 6n islem yapan tesisler ile ara depolama, geri kazanim
veya bertaraf faaliyeti yapan atik isleme tesislerine gonderi-
lir” Ayn1 Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(i) bendi ve Yonetmeligin 10 uncu maddesinin ikinci fikra-
sinin (a) ve (b) bentlerinde degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Ku-
ruluglarinin Caligma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 06.09.2022 - 31945

Konusu : Haklarinda korunma veya bakim tedbir karar: bulunan
0-18 yas arasi cocuklar ile korunma veya bakim tedbir kara-
r1 devam eden 18 yas iizeri genglerin temel gereksinimlerini
karsilamak, fiziksel, duygusal, psikolojik ve sosyal ihtiyagla-
rin1 belirleyerek gerekli mesleki miidahaleleri gergeklestir-
mek, aile ve yakin ¢evrelerine dénmelerini veya bir sonraki
sosyal hizmet modeline hazir hale gelmelerini saglamak
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amaciyla agilan Bakanliga bagli cocuk bakim kuruluslarinin
ve hizmet birimlerinin calisma usul ve esaslari ile hizmet
standartlar1 belirlenmigtir.

Yonetmeligin Ad1 :  Spor Kuliipleri Tarafindan Tutulacak Defter ve Kayitlar

Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1  : 07.09.2022 - 31946
Konusu :  Spor kuliipleri ve st kuruluslar tarafindan tutulacak defter

ve kayuitlara iligkin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 13.09.2022 - 31952

Konusu ¢ 4/5/2018 tarihli ve 30411 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeliginin 1. Maddesi
“MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; asansorlerin peri-
yodik kontrollerine ve bu kontrollerde gorev alacak olan A
tipi muayene kuruluslarimin yetkilendirilmesi ve denetim-
lerine iliskin usul ve esaslar ile Sanayi ve Teknoloji Bakan-
l1g1 tarafindan yetkilendirilen A tipi muayene kurulusunun,
asansor monte edenin veya onun yetkili servisinin, ilgili
idarenin ve bina sorumlusunun yiikiimliliiklerini belirle-
mektir” degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Iskan Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 16.09. 2022 - 31955

Konusu ¢ 2/12/2007 tarihli ve 26718 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Iskdn Kanunu Uygulama Yonetmeliginin bazi madde-
lerinde degisiklik yapilmistir. Yonetmeligin 6, 12 ve 15 inci
maddelerinde degisiklik yapilmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 : Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 81)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.08.2021 - 31934
Konusu ¢ 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanununun

29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, bi-
nalar i¢in vergi degerinin, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca miiste-
reken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat
maliyetleri ile ayn1 maddenin (a) bendinde belirtilen esas-
lara gore bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak
31 inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan 29/2/1972 ta-
rihli ve 7/3995 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige
konulan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerleri-
nin Takdirine Iligkin Tiiziik hiikiimlerinden yararlanmak
suretiyle hesaplanan bedel oldugu hitkme baglanmaistir. Bu
itibarla, emlak vergisine esas olmak tizere 2023 yilinda uy-
gulanacak bina metrekare normal ingaat maliyet bedelleri,
Hazine ve Maliye Bakanhg ile Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginca bu Teblig ekinde yer alan cetvelde
belirtilen tutarlarda tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 :  Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 03.09.2021 — 31942
Konusu : Mahkemelerde, tiim hukuki yardimlarda, taraflar arasin-

daki uyusmazlig1 sonlandiran her tiirlii merci kararlarinda
ve ayrica kanun geregi mahkemelerce kars: tarafa yiikle-
tilmesi gereken avukatlik {icretinin tayin ve takdirinde,
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve bu
Tarife hitkiimleri uygulanir. (2) Taraflar arasinda akdi avu-
katlik ticreti kararlastirilmamis veya kararlastirilan akdi
avukatlik ticretinin gegersiz sayilmasi halinde; mahkeme-
lerce, dava konusu edilen tutar tizerinden bu Tarife gere-
gince hesaplanacak avukatlik ticretinin altinda bir ticrete
hitkmedilemez. Bu Tarife 1136 sayili Kanunun 164 incii
maddesinin dérdiincii fikrast dogrultusunda gergeklestiri-
lecek olan akdi avukatlik ticreti belirlenmesinde sadece as-
gari degerin hesaplanmasinda dikkate alinir. Diger husus-
lar 1136 sayil Kanundaki hiikiimlere tabidir. (3) Bu Tarife
hitkiimleri altinda kararlastirilan akdi avukatlik ticretleri,
bu Tarife hiikiimleri iizerinden yapilmis olarak kabul edi-
lir.
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Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 412)

10.09.2021 - 31949

Hazine tasinmazlari tizerinde yenilenebilir enerji kaynak-
larina dayali lisanssiz elektrik tiretimi yapilmasi amaciyla
irtifak hakki tesis edilmesine veya kullanma izni verilmesi-
ne iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Thalelerinde Kullanilan Mii-
teahhitlik Karneleri ve Is Bitirme Belgelerinin 2022/3
Yilina Ait Degerlendirme Katsayilar1 Hakkinda Teblig
10.09.2021 - 31949

28/3/1981 tarihli ve 17293 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Ihalelerine Katilma
Yonetmeligi uyarinca, ihalelere istirak edecek olan miite-
ahhitlerin, ellerinde bulunan ve gegerliligi sona ermemis
miiteahhitlik karneleri, ilgili kuruluslarca, Resmi Gazetede
belirtildigi sekilde ve grubu ayni kalmak sartiyla aktarila-
rak kabul edilecektir.

Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabin-
da Kullanilacak 2022/3 Yil1 Yap: Yaklasik Birim Maliyet-
leri Hakkinda Teblig

13.09.2021 - 31949

16/7/1985 tarihli ve 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirliige konulan Mimarlik ve Mithendislik Hizmet-
leri Sartnamesinin 3.2 maddesi geregince, mimarlik ve
mithendislik hizmet bedellerinin hesabinda kullanilacak
2022/3 yili Yapr Yaklagik Birim Maliyetleri, yapinin mi-
marlik hizmetlerine esas olan sinifi dikkate alinarak; KDV
harig, genel giderler (%15) ile yiiklenici kar1 (%10) dahil
edilerek yeniden belirlenmistir.

YVGTXRRRDYNASN RS Sayi: 112 (220) « YiI: 10 (22) « Ekim' 2022 111




YARGI KARARLARI

YARG ARARI

BELEDIYE BASKANI HAKKINDA INTERNET HABERLERI'
Geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Saniklardan ... hakkinda kurulan hitkme yonelik temyiz inceleme talebinde
bulunuldugu anlasilmakla yapilan incelemede;

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2016/16-193 Esas, 2019/351 Karar, 30.04.2019
tarihli kararinda da belirtildigi iizere; iftira sugu, failin, hakkinda sorusturma ve
kovusturma baslatilmasini ya da idari bir yaptirim uygulanmasini saglamak igin, bir
kimseye hukuka aykir1 bir fiil isnat etmesidir. Iftira sugunun konusu hukuka aykirt
fiil olusturur. Bu fiilin su¢ olusturmas: sart degildir. Disiplin yaptirimini veya baska
bir idari yaptirimi gerekli kilan fiiller de iftira sugunun konusunu olusturabilir.
Hukuka aykir1 bir eylemin gergeklestirildigine yonelik isnat yetkili makamlara ihbar
veya sikayette bulunmak suretiyle yapilabilecegi gibi basin ve yayin araciligiyla da
yapilabilir.

Ote yandan iftira sucunun olusabilmesi igin, iftira sucu failin, hukuka aykar fiil
isnat ettigi kisinin bu fiili islemedigini bilmesi gerekmektedir. Bu agidan, iftira sugu
ancak dogrudan kastla islenebilir. Ancak bu sugun olusabilmesi i¢in, dogrudan kast
tek basina yeterli olmayip; ayrica failin hukuka aykir: fiil isnat ettigi kimse hakkinda
sorusturma ve kovusturma baslatilmasini ya da idari bir miieyyideye maruz kalmasini
saglamak amaciyla hareket etmesi gerekir. Bu nedenle, iftira sucu agisindan failin
kastin étesinde belirtilen amacin varligi, bir baska deyisle 6zel kastin bulunmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla; failin, belirli olay veya olgulardan yola ¢ikarak, isnat
ettigi fiilin magdur tarafindan islendigi inanci ve siiphesi ile ihbarda bulunmasi
halinde iftira sucunun unsurlari olusmayacaktir.

Bu agiklamalar 15181inda; temyiz incelemesine gelmeyen sanik .. nn facebook
sayfasinda katilan Belediye Bagkan: ...'e hitaben "... Belediye Bagkanu ... ... Parti ... Il
Bagkanligina yapilan koltuklarin parasini ... Belediyesinin kasasindan o6dedi” , "...
Belediye Bagkani ... 35 aylik belediye baskanligi doneminde bir metrekare beton
dokmedi, ama bir sirkete KDV'sini 6deyerek 20.000 TL fatura alip kuruma paray1
odetti, belediyenin is makineleri hizmet i¢in degil kisisel isler i¢in kullandirildi”
seklinde yazilar yazdig1 s6z konusu yazilarin da ... ... Gazetesi isimli internet sitesi

sahibi incelemeye gelen sanik ... tarafindan "Caldagda Yolsuzluk Iddiasi" seklinde

1 Asliye Ceza Mahkemesi 8. Ceza Dairesi 2021/12894 E., 2021/19873 K.
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internet sitesinde haberlestirildigi olayda; sanigin katilanin islemedigini bildigi bir
tiil veya idari bir yaptirnm uygulanmasini sagladigina dair hukuka aykirilik 6gesinin
bulunmadig, asamalarda alinan ve aksine delil bulunmayan savunmalarinda da iftira
atma gibi bir diisiincesi olmadigini beyan ettigi anlasildigindan sanigin tizerine atili
sugun unsurlari olusmadig: cihetle beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar
verilmesi,

Yasaya aykiri, sanik ...'nin temyiz itirazi bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan
hitkmiin bu sebepten dolay1 5320 sayil1 Yasanin 8/1. maddesi uyarinca uygulanmasi
gereken 1412 sayili CMUK.nin 321. maddesi geregince BOZULMASINA, bozmanin
hitkmii temyiz etmeyen sanik .."a ayn1 Yasanin 325. maddesi geregince sirayetine,
27.10.2021 giintinde oybirligiyle karar verildi.

DIiSIPLIN SUCU?

Mahalli mahkemece verilen hiikiim temyiz edilmekle dosya incelenerek geregi
distinaldi:

............. Belediyesinde Zabita Miidiirii olan samigin bulundugu kattaki bayanlar
tuvaletini kendisine tahsis ettigi ve anahtarinin sadece kendisinde oldugu, bu sekilde
keyfihareket ederek katilanlarin zor durumdakalmalarini sagladigy, katilanlarin gorev
yerlerinin siirekli degistirilip zorunlu olarak gece gorevi yazip bayan katilanlarin
fiziki durumlarimin gézoniinde bulundurularak durumlarina uygun bir yerde
calistirilmalar gerekirken fiziki durumlarinin uygun olmadigi gece gorevlendirmesi
yaparak ¢alisma sartlarimin fiziki kosullarinin vermis oldugu zorlukla basbasa
birakilarak manevi baskir uyguladigi, katilanlarin goérevlendirildikleri yerin sehir
merkezine uzak bir yerde olmasi nedeniyle yemek saatinde yemege giderken belediye
aracina binmemelerinin saglandigi, sanigin bu sekilde katilanlara karsi manevi baski
uygulayip keyfi muamelede bulunarak gérevini kotiiye kullandig1 kabul edilen olayda;

Sanigin eylemlerinin biitiinii ile disiplin sucuna konu olabilecegi, gorevi kotiiye

kullanma su¢unun unsurlarini olusturmadig: anlasildigindan sanigin beraati yerine
yanilgili degerlendirme ile yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,
Kabule gore de;

Anayasa Mahkemesi'nin 08/10/2015 tarihli ve 2014/140 esas, 2015/85 karar sayili
kararinin 24/11/2015 tarihli ve 29542 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmis olmasi nedeniyle TCK'nin 53/1. maddesiyle ilgili olarak yeniden degerlendirme
yapilmasinda zorunluluk bulunmast,

Kanuna aykiri, sanik miidafinin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis
oldugundan 5320 say1l1 Kanunun 8/1. maddesi de gozetilerek CMUK'nin 321. maddesi
uyarinca hitkmiin BOZULMASINA, 15/06/2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

2 Asliye Ceza Mahkemesi 9. Ceza Dairesi 2020/8033 E., 2021/3113 K.
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DANISTAY KARARI

2886 SAYILI KANUNA GORE IHALE'

ISTEMIN KONUSU : ... Idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayil karari-
nin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECIH :

Dava konusu istem: Miilkiyeti davali idareye ait olan ve [zmir ili, Karaburun ilgesi,
... Mahallesi, ... ada, ... numarali parselde bulunan tasinmazin 22/10/2021 tarihinde
2886 sayili Devlet [hale Kanunu uyarinca agik arttirma usuliiyle gerceklestirilen iha-
lesinin iptal edilmesine iligkin ... tarih ve ... sayili islemin iptali istenilmistir.

Ik Derece Mahkemesi kararinin Ozeti: ... Idare Mahkemesi'nce verilen kararda;
2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun 31. maddesi ile ita amirine ihaleyi onaylamama
ve iptal etme yetkisi taninmis ise de, bu yetkinin mutlak, sinirsiz ve gerekgesiz ola-
rak kullanilabilecek bir yetki olmadig, usuliine uygun gergeklestirilmis bir ihalenin
anilan yetkiye dayanilarak onaylanmamasi i¢in hukuken gegerli olabilecek somut bir
nedenin bulunmasi ve bu gergevede ihalenin onaylanmamasinin gerekgesinin idare
tarafindan hukuken gecerli bilgi ve belgeye dayali olarak ortaya konulmasi ve kanit-
lanmasi gerektigi,

Dava konusu ihalenin usuliine uygun bir bigimde yapilmadigina iliskin her-
hangi bir bilgi ve belgenin dosyaya sunulmadigi, davaci tarafindan ihale i¢in gere-
ken tiim sartlar saglanarak ihaleye girildigi ve idarece ongoriilen tahmini bedelin
(1.476.000,00-TL) tizerinde gergeklesen bir fiyat teklifiyle (2.000.000,00-TL) ihalenin
davaci uhdesinde kaldigi, bu noktada, ihalenin onaylanmamasi ile ilgili olarak da-
vactya yiiklenebilecek herhangi bir kusurun veya ihale siirecine iliskin herhangi bir
eksikligin bulunmadigi, tahmini bedelin davali idarece belirlendigi, ihalenin tahmini
bedelin tizerinde davaci tizerinde kaldigi,

Bu durumda, dava konusu islemin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda
tesis edildigine iliskin herhangi bir somut bilgi veya belgenin bulunmadig1, 2886 say1l1
Kanun'da ita amirinin hukuken gecerli somut herhangi bir neden olmadan usuliine
uygun olarak yapilan ihaleyi onaylamama veya iptal etme konusunda yetkili oldugu-
na iligkin bir diizenlemenin de olmadig1 anlagildigindan, hukuken gegerli bir neden
gosterilmeksizin ihalenin onaylanmamasi yoniinde tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadig: sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle hukuka aykir1 bulunan dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIiALARI : Davali idare tarafindan, davaci tarafindan sa-
tin alinan Thale Sartnamesinin 4. maddesinde, “Idarenin Serbestligi” baglhig altinda,

1 Danistay 13. Daire Baskanhg 2022/2658 E. , 2022/2930 K. Ictihat Metni,

114 Sayi: 112 (220) « Yil: 10 (22) « Ekim' 2022 (@EYGANARDY:{2N2: 0] 3: R




YARGI KARARLARI

“idare ihaleyi yapip yapmamakta veya diledigine yapmakta, en uygun bedeli tespitte
serbesttir” sartinin bulundugu, ihale yetkilisinin ihale kararini onaylama veya iptal
etme yetkisini kullanirken herhangi bir gerekce belirtmek zorunda olmadigi, Danis-
tay Oniigiincti Dairesinin 24/04/2017 tarih ve E:2011/3681, K:2017/1145 sayil ka-
rarinda da hiikiim altina alindig1 gibi ihale yetkilisinin ihale kararini onaylama veya
iptal kararin verirken ihale islemlerini hem hukuka uygunluk ve hem de yerindelik
bakimindan inceleyerek takdir yetkisini kullanacag, ihale yetkilisinin takdir yetkisini
keyti ve stibjektif sekilde kullandig ispat edilmedikge verilen iptal kararinin hukuken
gegerli oldugu, 2886 sayili Kanun ile ita amirine taninan yetkinin, ihale islemlerinin
sirf mevzuata uygunlugunu denetlemeye yonelik olmadigi, ayni zamanda ihale ko-
nusu isin ozelligi, benzer islere iliskin diger ihalelerin sonuglari, ihalede olusan fi-
yatin piyasa sartlarina uygun olup olmadig: gibi hususlar degerlendirilmek suretiyle
ita amirinin yerindelik denetimi yaparak kamu menfaatini korumasi gerektigi, dava
konusu ihaleden beklenen kamu yararinin gerceklesmedigi anlasildigindan, ... ada ...
parseldeki arsa her ne kadar metrekaresi 3.405-TL olarak ihale sonu¢lanmigsa da ...
ada tizerindeki parsellerin biitiinliigiiniin bozulmamasi adina ihalenin onaylanma-
digy, ita amirinin ... ada tizerindeki parsellerin satigin1 onayladig, fakat ... adadaki
parsellerin, Tiirkiye'de giinlitk degisen ekonomik sartlar1 goz oniinde bulundurarak
ve kamunun menfaatini diistinerek, diger parsellerin piyasa satis degerlerinden ¢ok
distik kalan bedeller nedeniyle tasinmazlar: daha sonra degerlendirmek iizere satist
onaylamadig ileri siiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, ita amirinin takdir yetkisini
keyfi ve hukuka aykir1 kullandig1, davali idarenin, miilkiyeti Belediyeye ait ... Mahal-
lesi, ... ada ..., ...,... ve ... parsel numarali arsalar ile yine ... Mahallesi, ... adada yer
alan ..., ..., ... ve ... parsel numarali toplam 8 adet arsanin agik arttirma yontemi ile
satilmasina karar verdigi, bu arsalarin metrekare birim fiyatin1 3.000,00-TL olarak
belirledigi ve toplam 8 adet arsanin ihalesini de usule uygun olarak gergeklestirdigi,
daha sonra ... adada yer alan 4 parselin ihalelerini onayladig, ancak ... adada yer
alan 4 parselin ihalelerini ise iptal ettigi, ihalelerin 22/10/2021 tarihinde belirlenen
muhammen bedellerin ¢ok iizerinde bir fiyat ile gerceklestigi, ... ada ile ... ada par-
selleri arasinda metrekare birim fiyat agisindan kayda deger bir fark olmadigi, davali
idarenin metrekare satis fiyatlar1 arasinda belirgin bir fark olmamasina karsin ... ada-
daki parsellerin ihalelerini onaylayip ... adadaki parsellerin ihalelerini iptal etmesinin
keyfi davrandiginin en biiyiik gostergesi oldugu, Tapu Kadasto Genel Miidiirliigii Par-
sel Sorgulama Sisteminden alinan belgede de goriildigii tizere ... ada ile ... ada ara-
sindaki mesafenin sadece 95 metre oldugu, davali idarenin sadece ... adada yer alan
parsellerin 6.000-7.000-TL fiyat araligina yiikseldigi iddiasinda oldugu, ... adada yer
alan parsellerle ilgili bu sekilde bir iddiasinin olmadig;, ayni tahmini bedel ile ihaleye
cikarilan aralarinda sadece 95 metre mesafe bulunan bu arsalardan yalnizca ... ada-
daki 4 arsanin fiyatinin yiikseldiginin, buna karsin ... adadaki parsellerin durumunda
ise herhangi bir degisiklik olmadiginin kabuliiniin miimkiin olmadigy, ... adada yer
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alan parsellerin emsal katsayilarinin % 40, ... adadaki 4 parselin emsal katsayilarinin
ise % 30 oldugu, hayatin olagan akisina gore dncelikle emsal katsayis1 daha fazla olan

.. adada yer alan parsellerin 6.000 - 7.000-TL fiyat araligina yiikselmesi gerektigi,
2886 sayili Kanun'un ita amirine hukuken gecerli somut bir neden olmaksizin usu-
liine uygun yapilan ihaleyi iptal yetkisi vermedigi belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmugtur.

DANISTAY TETKIiK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii
gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniigiincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin a¢iklamalar: din-
lendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Karaburun Belediye Meclisi'nin ... tarih ve ... numarali karariyla, miilkiyeti davali
idareye ait [zmir ili, Karaburun ilcesi, ... ve ... Mahallelerinde bulunan bazi tasin-
mazlarin satisina karar verilmis, bu taginmazlar arasinda yer alan dava konusu ...
Mabhallesi, ... ada ... numarali parselde kain 492 m? arsa i¢in toplam tahmini bedel
1.476.000,00-TL olarak belirlenmis, 01/10/2021 tarih ve 719 sayili Belediye Enciimeni
karariyla tahmini bedel tizerinden 2886 sayili Kanun'un 45. maddesi uyarinca ihaleye
¢ikarilmasi i¢in 2886 sayili Kanun'un 17. maddesine gore ilana ¢ikarilmasina karar
verilmis, 22/10/2021 tarihinde gergeklesen ihale 2.000.000,00-TL teklif eden davaci
uhdesinde kalmis, ancak bu ihale 2886 sayili Kanun'un 31. maddesi uyarinca ita ami-
rince "agik arttirmada ayn1 bolgedeki tasinmazlara takdir edilen piyasa rayi¢ degeri-
nin altinda bir degerden pey siiriildiigii" gerekgesiyle onaylanmayarak iptal edilmistir.

S6z konusu 05/11/2021 tarih ve 6017 sayil iptal kararinin davaciya bildirilmesi
tizerine bakilan dava acilmistir.

ILGIiLI MEVZUAT:

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "flkeler" baglikli 2. maddesinin 1. fikrasinda,
"Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanin-
da karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir."; "Thale yetkilisi"
baslikli 3. maddesinde, "Bu Kanunda yazil isleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita
amirleri yetkilidir."; "Tanimlar" baglikli 4. maddesinde, "Bu Kanunun uygulanmasin-
da: ... Tahmin edilen bedel: Thale konusu olan islerin tahmin edilen bedelini ve yapim
islerinde kesif bedelini; Uygun bedel: Artirmalarda, tahmin edilen bedelden asag1 ol-
mamak iizere, teklif edilen bedellerin en ytiksegini; eksiltmelerde tahmin edilen be-
deli gegmemek iizere, teklif edilen bedellerin tercihe layik goriilenini, bedel tahmini
yapilamayan ihalelerde teklif edilen bedellerin uygun goriilenini, ... ifade eder."; "Tah-
min edilen bedelin tespiti" baglikli 9. maddesinde, "Tahmin edilen bedel, idarelerce
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tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin he-
sabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kurulus-
lardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin
da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel
gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. Ancak, yapim islerinde bu isler
i¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyat-
lar1 varsa, bunlar uygulanir."; "Uygun bedelin tespiti” baglikli 28. maddesinde, "Artir-
malarda uygun bedel; tahmin edilen bedelden asag1 olmamak tizere teklif edilen be-
dellerin en yiiksegidir. ... Tercih gerekgeleri kararlarda belirtilir. ..."; "Thale kararlarinin
onay1 veya iptal edilmesi" baslikli 31. maddesinde ise "Thale komisyonlari tarafindan
alinan ihale kararlari, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en geg 15 is giinii igin-
de onaylanir veya iptal edilir. Ita amirince karar iptal edilirse ihale hiikiimsiiz sayilir."
hiikiimleri yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDiRME:

Idare, 2886 sayili Kanun'da yer alan ihalede agiklik, rekabetin saglanmasi ve kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ilkelerine gore ihaleyi gerceklestirmek zo-
rundadir. Yeterli rekabetin saglanamamasi hélinde ihalenin ana amacinin gergeklese-
meyecegi ve dolayisiyla ihaleden beklenen faydanin saglanamayacagi agiktir.

2886 sayili Kanun'un 31. maddesi ile, ita amirlerine 15 giin i¢inde ihaleyi onayla-
ma ya da onaylamayarak iptal etme konusunda taninan yetki, ihale islemlerinin sade-
ce mevzuata uygunlugunu denetlemeye yonelik olmay1p, ayni zamanda ihale konusu
isin ozelliklerini, benzer islere iliskin diger ihalelerin sonuglarini ve ihalede olugan
tiyatin piyasa sartlarina uygun olup olmadigini en iyi bilebilecek durumda bulunma-
s1 nedeniyle itd amirinin yerindelik denetimi yaparak Hazine menfaatini korumasi
amaciyla diizenlenmistir. Nitekim, ihaleye katilanlar arasinda yapilan anlagsmalar veya
bazi katilimcilarin ihaleden ¢ekilmeye zorlanmalari veya belli paylar karsiliginda pi-
yasa sartlarina uygun olmayan teklifler vermeye ikna edilmeleri yoluyla kamu kay-
naklarinin haksiz bicimde 6zel kisi veya kuruluslara aktarilmasi seklinde gelisen olay-
lara tilkemizde rastlandig: bilinen bir husustur. Biitiin bu gergekleri g6z 6niinde tutan
kanun koyucu, son kez genel bir degerlendirme yaparak adeta bir sigorta islevi gor-
mek ve Hazine menfaatini kollamak {izere it4 &mirine so6zii edilen yetkiyi tanimistir.

Bu itibarla, hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimi yapan ita dmiri
tarafindan bu konuda alinan idari kararin yargisal denetiminin de 6zellik arz edecegi
aciktir. Bagka bir anlatimla, 2886 sayili Kanun'un 31. maddesi ile itd amirine ihale
komisyonu kararlarini onaylama zorunlulugu getirilmemesi nedeniyle, anilan madde
ile itd amirine taninan yetkinin ihaleyi onaylamama yo6niinde kullanilmas: hélinde,
bu yetkinin kamu yararina kullanildiginin ispat: bakimindan, itd amirince hukuken
kesin delil niteligi tasiyan belgelere dayanilmasi gibi bir zorunluluk bulunmamakta-
dir. Bu nedenle, ihaleyi onaylamama isleminin idari davaya konu edilmesi halinde ge-
rek davali idarenin mahkemeye yapacag: agiklamalar ve sundugu belgeler ve gerekse
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mahkemece re'sen yapilacak arastirma sonucunda elde edilen bulgular, islemde kamu
yararina aykirilik bulunmadigini ortaya koyar nitelikte ise, idarece somut belge su-
nulmadigindan bahisle ihaleyi onaylamama isleminin yarg: yerince iptal edilmemesi
gerekir.

Davali idarece dava konusu taginmaz ile ayni tarihte ihalesi yapilan ... Mahallesi
... adada yer alan ..., ... ve ... sayili parsellere iliskin ihalelerin de ita amirince iptali
tizerine agilan davalarda verilen kararlarin temyizine iligkin Dairemizin E:2022/1708,
E:2022/1481 ve E:2022/1958 sayili dosyalar1 kapsaminda yapilan ara kararlar ile dava-
lidan, "1) Davacinin iddialar1 kapsaminda, dava konusu taginmazla es zamanli ihale
edilen ... Mahallesi, ... adadaki tasinmazlarin satigina iliskin ihalelerin onaylanmasi-
nin ayrintili gerekgelerinin sorulmasina; 2) ... savunma dilek¢esinde yer verilen "... 94
ada tizerindeki parsellerin biitiinliigiiniin bozulmamasi adina ihale onaylanmamigstir."
seklindeki savunmada ifade edilen "parsellerin biitiinliigii"nden kastin ne oldugunun
sorulmasina,” karar verilmistir.

Davali idarece ara kararlara verilen cevapta, 1. hususa iliskin olarak, "... adadaki
tasinmazlarin ihalesi, taginmazlarin rayi¢ degerlerine ulastig1 igin onaylanmasina ka-
rar verilmistir. Ancak ... adadaki tasinmazlar rayi¢ degerlerinin ¢ok altinda kalmis-
tir."; 2. hususa iliskin olarak "... adada 4 adet parsel bulunmakta olup diger parsellerin
ihalesinin onaylanip sadece dava konusu ... parsel sayili tasinmazin ihalesinin iptal
edilmesi hakkaniyete uygun olmayacagindan ve diger 3 adet parsel ile dava konusu ...
parselin m” degerlerinin rayig bedellerin altinda kalmasi nedeniyle tamaminin ihalesi
iptal edilmistir." seklinde a¢iklama yapilmigtir.

Dairemizce yapilan ara kararlari uyarinca davali idare tarafindan dava dosyalari-
na sunulan bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde; ayni karar kapsaminda ayr1
ayr1 ihalesi yapilan Iskele Mahallesi ... adada yer alan ..., ..., ... ve ... sayili parseller
ile Iskele Mahallesi ... adada yer alan ..., ..., ... ve ... sayili parsellerde bulunan arsa
nitelikli tasinmazlar arasinda herhangi bir farklilik 6ngoriilmeksizin tahmini met-
rekare bedellerinin 3.000-TL olarak belirlendigi; isbu dava konusu ... ada, ... sayili
parselin metrekaresi 4.065-TL'den, ayni adada bulunan ... sayili parselin metrekaresi
3.405-TL'den, ... sayili parselin metrekaresi 6.071-TL'den, ... sayili parselin ise metre-
karesi4.415-TL'den; ... adada bulunan ... sayili parselin metrekaresi 4.324-TL'den, ...
say1l1 parselin metrekaresi 4.149-TL'den, ... sayili parselin metrekaresi 4.455-TL'den,

.. say1l1 parselin metrekaresi 5.343-TL'den ihale edildigi, dava konusu tasinmazin
ayni parselde bulunan diger tasinmazlardan daha farkli nitelikte oldugu yoniinde bir
iddia ya da somut bir veri olmadig1, ancak s6z konusu taginmazin ayni kapsamda iha-
le edilen ayni nitelikli tasinmazlardan daha diisiik bedelle ihale edildigi gortlmistiir.

Bu durumda, dava konusu parsele iliskin olarak ihalede teklif edilen m* bedelinin
rayi¢ bedellerin ve ihale edilen diger tasinmazlarin bedellerinin altinda kaldiginin ita
amirince anlagildigi, kamu yarar1 disinda subjektif nedenlerle hareket edildiginin de
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davaci tarafindan ortaya konulamadigi, bu haliyle ihaleden beklenen kamu yarari-
nin gerceklesmedigi anlasildigindan, takdir yetkisinin ihalenin iptal edilmesi yolunda
kullanilmasinda kamu yararina ve hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmis-
tir.

Bu itibarla, dava konusu islemde hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki Mah-
keme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davalinin temyiz isteminin kabuliine;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca ... idare
Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintist agagida gosterilen ...-TL ilk derece yargilama giderinin davaci {izerin-
de birakilmasina,

5. ...-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
...-TL vekalet ticretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutarin davali idareye iadesine,
7. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

8.2577 sayil1 Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin
olarak (karar diizeltme yolu kapali olmak {izere), 29/06/2022 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

PARSELASYON iSLEMININ IPTALI?

ISTEMIN OZETI : ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesince verilen ...
tarih ve E:..., K:... say1li kararin, usul ve hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek bozulma-
s1 istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Temyiz edilen kararda bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, usul ve kanuna uygun olan kararin onanmasi gerektigi savunul-
maktadir.

DANISTAY TETKIiK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI: Daval idare vekili tarafin-
dan yasal sekle uygun olarak temyiz isteminden feragat edilmesi karsisinda, feragat
basvurusu nedeniyle temyiz talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

2 Danugtay 6. Daire Bagkanhig1 2022/359 E. , 2022/7567 K.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlen-
dikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi goriistildii:

Dava, Erzincan Ili, Merkez Ilcesi, ... Mahallesi, ... ada, .. parsel sayili taginmazi kap-
sayan alanda 3194 sayili Imar Kanununun 18. maddesi uyarinca (miilga) Demirkent
Belediye Enciimeninin ... tarihli, ... sayili karariyla onaylanan parselasyon isleminin
iptali istemiyle agilmug, ... Idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil karar1y-
la, dosyadaki bilgi ve belgeler ile mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucunda diizenlenen bilirkisi raporunun birlikte degerlendirilmesinden, kapanan
kadastral yollarin 6ncelikle kamu alanlarina ayrilan yerlere kullanilmasi, arta kalan
alanin belediye adina ihdas edilmesi gerekirken uyusmazliga konu parselasyon isle-
minde anilan yollarin tamaminin davali idarece ihdas edilmesinden sonra yapilan
ihdaslarin diizenleme ortaklik payina dahil edilmeden belediye adina tahsis yapildig:
anlagildigindan dava konusu parselasyon isleminin parselasyon ilkelerine ve dagitim
tekniklerine aykir1 oldugu sonucuna ulagildig1 gerekeesiyle dava konusu islemin ip-
taline karar verilmis, bu karara kars: yapilan istinaf bagvurusunun reddi yolunda ...
Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesince verilen ... tarih ve E:..., K:... sayili
karar davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesi ile gondermede bulu-
nulan 6100 say1li1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 307. maddesinde feragat, dava-
cinin talep sonucundan kismen veya tamamen vazgegmesi olarak tanimlanmus; 309.
maddesinin 1. fikrasinda feragat ve kabuliin dilekgeyle veya yargilama sirasinda sozlii
olarak yapilacagy; 311. maddesinde de feragat ve kabuliin kesin hiikiim gibi hukuki
sonug doguracagi kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davali vekili Av. ... tarafindan verilen ve ...Idare Mah-
kemesi kayitlarina 08.06.2022 tarihinde giren dilek¢eyle davadan feragat edildigi be-
yan edilmis ise de, feragat eden Erzincan Belediye Baskanliginin davali oldugu, do-
layisiyla davaci olmadig: i¢in davadan feragat etmesinin miimkiin olmadig, anilan
dilekgenin sehven bu sekilde diizenlendigi bu sebeple dilek¢enin temyiz isteminden
feragat olarak degerlendirilecegi acik olup yasal sekle uygun olarak temyiz isteminden
feragat edildigi anlasildigindan feragat bagvurusu nedeniyle temyiz talebi hakkinda
karar verilmesine yer bulunmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Agiklanan nedenlerle, ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesince verilen
... tarih ve E:..,, K:... sayili karara yonelik davalinin temyiz istemi hakkinda feragat
nedeniyle karar verilmesine yer olmadigina, bu kararin taraflara tebligini ve bir or-
neginin de belirtilen Idari Dava Dairesine gonderilmesini teminen dosyanin karari
veren ilk derece Mahkemesine gonderilmesine, 29/06/2022 tarihinde, kesin olarak,
oybirligiyle karar verildi.
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SAYISTAY KARARI

HARCAMA TALIMATI VE GECICI GOREV YOLLUGU BILDIRIMI
OLMAKSIZIN YEMEK VE KONAKLAMA GIDERLERI'

Konu: Belediye tarafindan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikmiine
aykar1 olarak gorevlendirme yazis1 veya harcama talimat1 ve gegici gorev yollugu bildiri-
mi olmaksizin Belediye Bagkanlig1 adina kesilen faturalar karsiliginda harcirah niteligin-
deki yemek ve konaklama giderlerinin 6denemeyecegi hk. Dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

145 sayili ilamin 1’inci maddesiyle; ........... Belediyesi tarafindan Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi hitkmiine aykir1 olarak gérevlendirme yazis1 veya harca-
ma talimati ve gegici gorev yollugu bildirimi olmaksizin Belediye Bagkanlig1 adina kesilen
faturalar karsihiginda harcirah niteligindeki yemek ve konaklama giderlerinin 6denmesi
sonucu olugan .......... TL kamu zararinin tazminine karar verilmis, sorumlularin tem-
yize bagvurmasi sonucu Temyiz Kurulunun 19.02.2020 tarih ve 47216 Tutanak (32624
[lam) sayill Kararinda ise; Ilam konusu ddemelerin Belediye Biitgesinden Yapilacak
Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi ile belirlenmis temsil ve agirlama giderleri
kapsaminda olmadigy, belediye personelinin belediye sinirlari disindaki gérevlendirme-
leri ile ilgili oldugundan harcirah gideri kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, ancak
Odemelerin Harcirah Kanununda yol ve yevmiye 6demeleri i¢in belirlenmis hitkiimlere
uyulmaksizin -herhangi bir gorevlendirme yazisi ve beyanname olmaksizin- fatura kar-
silig1 yapildig: belirtilerek, kimlerin ne i¢in faydalandig: belli olmayan 6demelerle ilgili
verilmis .............. TTlik tazmin hitkmiiniin dizeltilerek (sorumluluk dagitimindaki
hata diizeltilerek) tasdikine karar verilmistir.

Bu defa karar diizeltilmesi talebinde bulunan sorumlular tarafindan konunun esasz ile
ilgili olarak temyiz gerekeeleriyle ayni nitelikte; fatura karsilig1 yapilan 6demelerin, Be-
lediyenin temsil-agirlama gideri oldugu ve Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agir-
lama ve Toren Giderleri Yonergesinin 3’tincii maddesinde belirtilen; “..Temsil, agirlama
ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini belediye baskaninin takdirine
tabidir. Bu giderlerin yapilmasini gerektiren téren veya toplantiya belediye bagkaninin
katilmasi gart1 aranmaz..” hitkmii geregi konu, kapsam ve miktarinin Belediye Bagka-
ninca yetkisi déhilinde takdir olundugu belirtilmekle beraber; temyiz gerekgelerinden
farkli olarak; yapilan 6demeler harcirah olarak kabul edilse dahi Kurum personeline fazla
veya yersiz yapilan 6demenin Danistay 2. Dairesi 21.11.2011 tarihli ve 2011/10531 E,,
2011/5633 K. sayili Karar1 geregince kamu zarar1 sayilmayacagi ve kamu zararina ilis-
kin Yonetmelik ¢ercevesinde takip etmenin miimkiin olmadigs, ayrica personele 6denen
paranin Danistay’in 22.12.1973 tarihli ictihad1 birlestirme kararina gore 60 giinliik dava
a¢ma siiresi doldugundan geri alinamayacag, gerekeeleri ileri siiriilerek Temyiz Kurulu
Kararimnin diizeltilmesi ve ilam hitkmiiniin kaldirilmasini talep edilmistir.

1 Temyiz Kurulu Karar1 Tarih:12.01.2021, No: 50908
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Oncelikle Awv. .............. vekaletinde karar diizeltme talebinde bulunan ..............
V€ et ’in {lamda tazmin hitkmii verilen sorumlular arasinda olmadig, kendi-
sine fazla 6deme yapilan ahiz konumunda oldugu ve dolayisiyla da 6085 sayili Sayistay
Kanununun 52’nci maddesinde belirtilen temyize yetkili ilgililer arasinda yer almadig:
goriildiigtinden, ad1 gegen kisilerin karar diizeltme talepleri karsisinda Kurulumuzca ya-
pilacak islem bulunmamaktadir.

Konunun esast ile ilgili olarak ise, temyiz dilekgelerinden farkli olarak karar diizelt-
me dilekcesinde ifade edilen, Danistay 2. Dairesinin Karar1 geregince personele yapilan
6demelerin kamu zarar1 sayillmayacagi ve yine Danistay’in 22.12.1973 tarihli igtihadi bir-
lestirme kararina gore 60 giinliik dava agma siiresi doldugundan personelden geri alina-
mayacagy, itirazlarina iliskin olarak;

Anayasanin 160'mc1 maddesinde; “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini
yapmakla gérevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihin-
den itibaren onbes giin i¢cinde bir kereye mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi istemin-
de bulunabilirler.

Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali ytikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danigtay ile Sayistay kararlar:
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir...” hitkmiine yer verilmistir.

6085 say1ili Sayistay Kanununun 78’inci maddesinde ise; “... Adli, idari ve askeri mah-
kemelerce verilen hiikiimler, Sayistayin denetim yapmasina ve hitkme baglamasina engel
degildir” denilmistir.

Buna gore, Anayasal bir kurulus olan Sayistay’in Anayasa ve kendi kanunundan kay-
naklanan denetim ve yargilama yetkisini kullanmasi sonucu kamu zararina yol agtig
tespit edilen hususlar hakkinda diizenlenen Sayistay [lamlarima karg: idari yargi mercile-
rine basvurulamayacag: gibi, idari ve genel mahkemelerce verilen hitkiimlerin de (vergi
ve benzeri mali ylikiimliiliikler konusunda Danigtay'ca verilen hiikiimler harig) Sayistay
[lamlarinin infaz1 bakimindan herhangi bir engel tegkil etmeyecegi agiktir.

Ayrica 6085 sayili Kanunun “Hiikiim ve tutanaklar” baslikli 50’nci maddesinin 1'inci
fikrasinda; “Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve iglem-
lerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine
hitkmedilir” Denilmis olup, ayn1 Kanunun “Ilamlarin infazi” baghkli 53’iincii madde-
sinde ise; “Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir.
[lam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumludur. [lamlarda gosterilen tazmin miktari hiikiim tarihinden itibaren
kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili fcra ve Iflas Kanunu hiikiimle-
rine gore tahsil olunur” hitkmiine yer verilmistir.

Sayistay hesap yargilamasi sonucunda kamu zarari tespit edilmisse, bu zararin, mev-
zuata aykur1 karar, islem veya eylemleri ile olugsmasina yol agan sorumlularindan tazmi-
nine karar verilmektedir. Bagka bir deyisle Sayistay yargisinda verilen tazmin veya tasdik
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hiikiimlerinin muhatabi, kamu zararina sebebiyet veren sorumlular yani kamu gorevlisi
ya da gorevlileridir. Dolayisiyla [lamlarda yer alan tazmin miktarlarinin, Icra ve Iflas Ka-
nunu hitkiimlerine gore tazminle ytikiimli tutulan kamu gérevlilerinden tahsil edilmesi
esas olmakla birlikte, bu gorevlilerin tazmin miktarlarini, haksiz 6demeden yararlanan
ilgililere (ahizlere) 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde riicu etmeleri de miimkiindiir.
Bahse konu olayda; sorumlular tarafindan personele yapilan 6demelerin dava agma siire-
si agildigindan ahizlerden kesilemeyecegi iddia edilmis ancak Sayigtay yargisinda tazmin
hitkmii, ahiz konumunda olan 3. kisiler hakkinda verilmediginden, bu kisilerin ilamla-
rin infazi bakimindan Sayistay’a kars: sorumluluklar: bulunmamaktadir. Bu yiizden ida-
ri yargida ahizlerden fazla 6demenin geri alinmasinin haksiz olduguna iliskin verilmis
kararlarin olmasi, Sayistay yargilamasi agisindan; yapilmis olan usulsiiz 6demeyi ve bu
usulsiiz 6demeden kaynaklanan kamu goérevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirma-
yacaktir. Dolayisiyla idari yargi mercilerinde verilmis kararlarin Sayistay yargisini etkile-
yen bir yonii olmadigindan, dilek¢ilerin bu yondeki itirazlarinin kabul edilmesi miimkiin
degildir.

Sonug itibariyle, énceki Temyiz Kurulu Kararinda belirtildigi iizere; Ilam konusu 6de-
melerin Belediye Biit¢cesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi
ile belirlenmis temsil ve agirlama giderleri kapsaminda olmadiy, belediye personelinin
belediye sinirlar1 digindaki yeme-i¢me ve konaklama harcamalarindan ibaret oldugu, bu
nedenle Harcirah Kanununda belirlenmis hiikiimlere riayet edilmeden Belediye Baskan-
l1ig1 adina kesilmis faturalarin biitceden 6denmesi ile kamu zararina sebebiyet verildigi
acik olup; bu hususta sorumlular tarafindan ileri siirtilen tiim itirazlarin Temyiz Kurulu
Kararinda kargilandig1 ve Kararin Kanuna aykir1 bir yoniiniin bulunmadig: anlagildigin-
dan ve ayrica ilgili Kararin diizeltilmesini icap ettiren bagka bir husus da ileri siirtilme-
diginden; sorumlularin karar diizeltilmesine iliskin talebi reddedilerek (145 sayili ila-
min 1’inci maddesiyle verilen .......... TTlik tazmin hitkmiini tasdik eden) s6z konusu
19.02.2020 tarih ve 47216 Tutanak (32624 [lam) sayili Temyiz

Kurulu Kararinda KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,

ISLETME HAKKININ DEVRI NITELIGINDE OLAN
GAYRIMEKUL KiIRALAMA ISINDE KDV

Konu: Belediye tarafindan kiraya verilen ve isletme hakkinin devri niteliginde olan
bazi gayrimenkul kiralama islemlerinde, kira bedelleri iizerinden %18 oraninda KDV
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerektigi hk. Dosyada mevcut belgelerin okunup in-
celenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

175 sayili [lamin 1. maddesi ile, Belediye tarafindan kiraya verilen ve isletme hakkinin
devri niteliginde olan bazi gayrimenkul kiralama islemlerinde, kira bedelleri iizerinden
%18 oraninda KDV tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasi neticesinde ........ TLye taz-
min hitkmt verilmistir.

Sorumluluk yoniinden inceleme
5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu genel mali yapiy: sistemlestirir-
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ken 60/e maddesi ile gelirlerin mali hizmetler birimi tarafindan ilgili mevzuati ¢ergeve-
sinde tahakkuk ettirilecegini, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitece-
¢ini, hitkme baglamistir. Bu hitkme gore tahakkuk ve tahsil asamalarinda mali hizmetler
biriminin genel olarak sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Mezkur Kanununun “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesin-
de; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlar-
da ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapil-
masindan sorumludur” denilerek, kamu gelirleri ile ilgili olarak sorumluluk tanimlanmig
olup; tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin hangi sathalarinda kimlerin sorumlu olduklar:
kurum kanunlarina birakilmistir.

Sorumlu temyiz dilek¢esinde; s6z konusu kiralamalara iliskin vergi tahakkuklarinin
gelir servisinde yapildigini, tahakkuklarin eksik yapilmasinda sorumlulugunun bulun-
madigini iddia etmisse de; ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettir-
mek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsiline iligkin islemleri yiiriitmek Mali Hizmetler
Biriminin gorevleri arasinda yer aldigindan ve aksine iliskin kanitlayic1 belge de gonde-
rilmediginden, dilek¢inin Mali Hizmetler Midiirii olarak gelirlerin eksik tahakkuk etti-
rilmesinden sorumlu tutulmas: mevzuata uygundur. Bu itibarla, sorumluluk yéniinden
yapilan itirazin REDDINE, Esas yoniinden inceleme

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde verginin konusunu
teskil eden islemler sayilmis ve Tiirkiyede yapilan ve maddede sayilan islemlerin katma
deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin tigtincii fikrasinin “t” bendin-
de, “Gelir Vergisi Kanununun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri” katma deger vergisine tabi tutulmustur. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 70’
inci maddesinde yer alan mal ve haklar arasinda isletme haklar1 da sayilmigtir.

Dilekgi tarafindan, Devletin hitkiim ve tasarrufundaki iktisadi isletme mahiyetinde
olmayan gayrimenkullerin kiraya verilmesi halinde KDV Kanununun 17/4-d maddesi
geregince KDV hesaplanmayacagi iddia edilmisse de;

3065 sayili Kanun'un 17’nci maddesinin dérdiincii fikrasinin (d) bendinde, sadece
iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas: islemleri vergiden is-
tisna edilmistir. Bu istisna 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 70’inci maddesinde sayilan
diger mal ve haklarin kiralanmasi islemlerini kapsamamaktadir. Dolayisiyla belediyeler
agisindan gayrimenkul kiralamalari bu istisna kapsaminda iken, haklarin kiralanmasi bu
istisna kapsaminda olmayip KDV’ye tabidir.

Bunun yaninda sorumlu dilek¢esinde; ihale konusu gayrimenkullerin kira s6zlesme-
leri incelendiginde ¢ogunun bos olarak kiraya verildigini, herhangi bir tesis ve igletme
olmadan kiraya verilen bu yerlerin 6nceden kurulmus bir isletme hakkinin bulunmadi-
ginin goriilecegini, bu sebeple istisna kapsaminda oldugunu ifade etmisse de;

S6z konusu gayrimenkullerin kira sozlesmelerinin, 9uncu maddelerinde kiraya ve-
rilen yerlerin amaci disinda kullanilamayacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu
yerler bos bile olsa burada kiraya verilen bu yerlerin isletme hakkidir, haklarin kiralan-
mast da istisna kapsaminda olmayip KDV’ye tabidir.

Buitibarla, ......... verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : E-53773008-622.02-4527791 12/09/2022
Konu: istihdam izni Talebi

......................... BELEDIYE BASKANLIGINA

Tlgi: 05.08.2022 tarihli ve 15517224-100-5434 sayili yaziniz.

Valiliginde programci kadrosunda gorev yapmakta iken, 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 49 uncu maddesine istinaden Belediyenizde belediye baskan yardimcisi
kadrosunda 6 aydan fazla siireyle gegici olarak gorevlendirildigi belirtilen ilgilinin,
Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine gore bilgi islem miidiirii kadrosuna atanmasinin miimkiin olup
olmadigi ile s6z konusu kadroya naklen atanmasi durumunda personel istihdam izni-
nin verilmesi hususunda izin talebini i¢eren ilgi yaz1 ve ekleri incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B maddesinde, "Egi-
tim ve Ogretim Hizmetleri Simfi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saghk Hizmetleri
Swnift harig, simiflarin 1, 2, 3 ve 4 tincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesin-
deki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden
atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;

a. 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar igin en
az 12 yil,

b. 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar icin en az
10 y1l,

c. 3iincii ve 4 tincii dereceli kadrolar igin en az 8 yil, hizmetinin bulunmas: ve yiik-
sekogrenim gormiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli yiiksekogrenim gorenler
icin bu stirelere iki yil ilave edilir.

Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-

menin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢alisilan siireler ile Yasama

Organi Uyeliginde, belediye baskanhginda, belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, ka-
nunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek astsubaylik ve
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yedek subaylikta ve uluslararas: kuruluslarda gegen siirelerin tamamu ile yiiksekogrenim
gordiikten sonra ozel kurumlarda veya serbest olarak ¢alistiklar: siirenin; Basbakanlik
ve bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarimin miistesar ve miistesar yardimcilari ile en
iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tama-
mi, diger kadrolara atanacaklar igin alti yili gegmemek tizere dortte iicii dikkate alinr...”
hitkmii ile 76 nc1 maddesinde, "Kurumlar, gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazanil-
mis hak aylik dereceleriyle memurlar: bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar cercevesinde daha iist, kurum i¢inde ayni veya baska yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilirler. Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanmilmis hak de-
recelerinin en ¢ok ii¢ derece altinda ayni veya baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler..."”
hitkmii yer almaktadr.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunun "Norm kadro ve personel istihdam1"
baslikli 49 uncu maddesinde; "Norm kadro ilke ve standartlar: Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhig1 ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve
bagli kuruluslarimin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi
karariyla belirlenir. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim mii-
diirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin
bilgisine sunulur.

Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sa-
yisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde iig, niifusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendi-
rebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye baskanina verilen 6denegin
2/3'iinii asmamak iizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir ve
taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme,
memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer agisindan her-
hangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik
prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar: belediye biitcesinden karsilanir...” hiik-
mii bulunmaktadir.

Ayrica, 2/7/2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren Belediye ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte gorevde yiikselme si-
navina tabi olarak atanilan kadrolar ile sinavsiz atanabilecek kadrolar ayrintili olarak
belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin;

"Hizmet gruplar: arasinda gegisler" bashkli 19 uncu maddesinde, "5 inci maddede
belirtilen hizmet gruplari arasindaki gegisler asagidaki esaslar cercevesinde yapilir:

a. Ayni hizmet grubunun alt hizmet grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin
istegi ve atanilacak kadro icin aranan ogrenim sartina ve sertifika gibi belgelere
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sahip olunmasi kaydiyla sinav yapilmaksizin genel hiikiimlere gore atama yapi-
labilir.

b. Gruplar arasi gorevde yiikselme niteligindeki gegisler ve alt gruptan iist grupla-
ra gegisler gorevde yiikselme sinavina tabidir. Yerel yonetimlerde ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevler ile bu gorevlerle aym
diizey gorevlere veya daha alt diizeydeki gorevlere, gorevde yiikselme sinavina
tabi tutulmadan genel hiikiimlere gore atama yapilabilir.

c. Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde en az alt1 ay siirey-
le calisms olanlar, alt gorevlerde ¢alisma siiresi sarti hari¢ olmak iizere, aranan
diger ozel sartlari tasimalari kaydiyla, 5 inci maddede yer alan yonetim hizmet-
leri grubu, arastirma, planlama ve savunma hizmetleri grubu ve hukuk hizmet-
leri grubunda gosterilen kadrolar ile unvan degisikligine tabi kadrolara sinavsiz,
genel hiikiimlere gore atanabilirler. Diger hizmet gruplarinda yer alan kadrolara
atanmada en az alt1 ay ¢alismis olma sarti aranmaz” hitkmi,

"Kazanilmig haklar" baglikli 21 inci maddesinde, "Bu Yonetmelik kapsaminda bu-
lunan unvanlari, daha once ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak asaleten atanmak
suretiyle kazananlarin haklar: saklidir.” hiikmi,

"Naklen atamalar" baglikli 23 iincti maddesinde, "Diger kamu kurum ve kurulus-
larinda gorev yapanlardan, bu Yonetmelikte belirtilen ayni unvana, bu unvanla aym
diizeydeki veya daha alt diizeydeki diger unvanlara, soz konusu unvanlar igin mevzu-
atla aranan ogrenim ve sertifika gibi belgelere sahip olma sartlarini tasimalari kaydiyla,
genel hiikiimlere gore naklen atama yapilabilir. S6z konusu personelden doktora 6greni-
mini bitirmis olanlar hakkinda 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (d) ve (f) bentlerin-
deki hiikiimler de uygulanabilir.

Diger personel mevzuatina tabi olanlarin atamalarinda ihraz ettikleri unvanlarin
bu Yonetmelikteki denk kadrolari, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin go-
riisii dogrultusunda belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, mezkiir Yo-
netmeligin 19 uncu maddesinde belirtilen kadrolar ile unvan degisikligine tabi kadro-
lara sinavsiz genel hiikiimlere gore atanabilmek i¢in Yonetmelik kapsami disinda bu-
lunan daha tist gorevlerde en az alt1 ay siireyle galigmis olanlar, alt gorevlerde ¢aligma
stiresi sart1 hari¢ olmak tizere, aranan diger 6zel sartlar: tasimalar1 kaydiyla yonetim
hizmetleri grubunda bulunan unvanlara atanabilecegi hitkmii yer almakta olup ilgili
personelin bilgi islem miidiirii kadrosuna naklen atanabilmesi i¢in belediye baskan
yardimcisi kadrosunda asaleten gorev yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Mudiiri
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : E-53773008-622.02-4495932 06/09/2022
Konu: Norm Kadroda Alt Gruplar Arasinda Kadro Aktarimi

........................... BELEDIYE BASKANLIGINA

lgi: 29.08.2022 tarihli ve 82115644-045.99-15965 say1li yazi.

Belediyenizin teknik personel kadrosunun dolmasi veya yeni teknik personel ih-
tiyact olmasi durumunda, belediye meclisi karariyla norm kadronuzda bos bulunan
idari, saglik ve yardimci hizmet personeli gruplarindan yiizde ellisi kadarinin disi-
lerek teknik hizmetler sinifina eklenip eklenmeyecegine iliskin ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi iizere, 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Be-
lediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standart-
larina Dair Yonetmeligin 9 uncu maddesinde, “(1) Bu Yonetmelige ekli cetvellerde
alt gruplar icin unvan ve say1 itibariyla tespit edilenler disinda kadro kullanilamaz.
Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve Ek-3'te unvan, personel grubu ve say1
itibaryla alt gruplar icin belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplami asilamaz.
Ancak, memur ve siirekli is¢i kadro sayilari, tespit edilen memur ve is¢i kadro sayisin-
dan daha az sayida belirlenebilir.

(3) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlari Cetvellerinde her alt grup igin tespit edilen
statii, unvanlar ve personel gruplari arasinda aktarma yapilamaz. Ancak, mevcut dolu
memur kadro sayis1 personel gruplari itibariyle kendi alt gruplar: icin tespit edilen
norm kadro sayisindan az olan kapsama dahil kurum ve kuruluslarda norm kadro
standartlar1 cetvellerinde belirlenen idari, saglik ve yardimci hizmet personeli grupla-
rindan her birine ait norma uygun bos kadro sayisinin yiizde ellisine kadart ilgili per-
sonel gruplarindan diisiilerek ihtiyaca gore idari, saglik ve teknik personel gruplarina
say1 itibariyle meclis karari ile eklenebilir. Oranlarin hesaplanmasinda sonucun tam
say1 ¢tkmamast durumunda bulunan rakam kendinden biiyiik en yakin tam sayiya
yuvarlanarak aktarilacak kadro sayisi tespit edilir. Kadro aktarimi yapilan personel
grubunda kalan kadro sayist ile s6z konusu gruptan diger gruplara aktarilan kadro
sayisinin toplamu ilgili grup i¢in norm kadro standartlar1 cetvellerinden belirlenen
sayidan fazla olamaz. Aktarma yapilacak say1 kadar kadro unvani, aktarma yapilacak
gruba ait listelerden segilerek ve Yonetmeligin ekinde yer alan (I) sayili kiitiige uy-
gun olarak belirlenir. Bu sekilde yapilacak aktarmalara iliskin ihdas veya bos kadro
degisiklik cetvelleri 3 ay igerisinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
bildirilir” hitkmii yer almaktadir.
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Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin kurduklar: birliklerde hizmet ihtiyaglar:
cercevesinde alt gruplar arasinda kadro aktarimi yapilmas: miimkiin bulunmaktadir.
Bu aktarim yapilirken 6zellikle su hususlara riayet edilmesi gerekmektedir:

Kadro aktarimi yapilan personel grubunda kalan kadro sayisi ile s6z konusu
gruptan diger gruplara aktarilan kadro sayisinin toplamu ilgili grup i¢in norm
kadro standartlar cetvellerinde belirlenen sayidan fazla olamaz.

Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin kurduklar: birliklere tahsis edilen
toplam memur kadro sayis1 agilamaz.

Bu itibarla, Bagkanliginiz hizmet ihtiyaglar1 ¢ercevesinde teknik personel kadro-
sunun dolmasi veya yeni teknik personel ihtiyac1 olmas: durumunda belediye meclisi
karariyla yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalara riayet edilmesi kaydiyla kadro
aktarimi miimkiin bulunmaktadir.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Mudiiri

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : E-53773008-622.02-4467211 01/09/2022
Konu: Genel Miidiirliigiinde Miinhal Bulunan Sef Kadrolarina Gorevde Yiik-
selme Sinavi ile Atama Yapilabilecegi

................................. GENEL MUDURLUGUNE

Tigi: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 1l Miidiirligiiniin 26.08.2022 tarihli ve
E-66057141 -622.02-4435264 sayil1 yazis1.

Genel Midiirligiiniizde vekaleten sef kadrosunda gorev yapan bir personelin bu
kadroya asaleten atanip atanamayacagina iliskin ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi iizere, 3645 sayili Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Tegkilat
ve Tesisatinin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanunun 2 nci maddesinde, “Bu
kanunla Istanbul Belediyesine devrolunan idareler "Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tii-
nel Isletmeleri Umum Miidiirliigii" adi ile kurulacak hitkmi sahsiyeti haiz ve Istanbul
Belediye Reisligine bagl bir Umum Miidiirliik tarafindan idare olunur” hitkmii yer
almaktadur.
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Diger taraftan, 2/7/2020 tarihli ve 31173 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Bele-
diye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin;

1 inci maddesinde, “(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri cerce-
vesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak, belediyeler ve bagh
kuruluslari ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmelerde gérev yapan Dev-
let memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemektir” hilkmi,

2 nci maddesinde, “(1) Bu Yonetmelik, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin
kurduklar: birlik, miiessese ve isletmelerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu hitkiimlerine tabi olarak gorev yapan Devlet memurlarindan, 5 inci
maddede sayilan kadrolara gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atana-
caklar1 kapsar..” hitkmii,

5 inci maddesinde, "(1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar agagida belirtilmistir:
a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Midiir, sube mudiiri,

2) Koruma ve giivenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve giivenlik sefi, bando sefi.
..." hitkmii,

6  nc1maddesinde, "(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda;

a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak,

b) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen atanabilme sartlarini tasi-
mak,

..." hitkmi,

10 uncu maddesinde ise, " (1) Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle
atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda basarili olmalar: gerekir." hitkmii yer almaktadur.

Bu minvalde, Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Midiirliigii-
niin mezkar Yonetmelik kapsaminda oldugu ve miinhal bulunan sef kadrolarina go-
revde yiikselme sinavi neticesinde atama yapilabilecegi aciktir.

30/6/2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2021/14 sayili Cum-
hurbagkanligi Genelgesinde, “Kamu kaynaklarinin maksadina azami tasarruf pren-
siplerine riayet edilerek kullanilmas: her kamu kurumu ve gorevlisi i¢in bir gorev ve
ayn1 zamanda bir mecburiyet” oldugu vurgulanmus, “il 6zel idareleri, belediyeler ve
bu idarelere bagh kuruluslari ile kurduklar: birlik, birlik, miiessese ve isletmelerin”
kapsama dahil oldugu belirtilmistir.

Mezkir Genelgeye gore; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 68 inci maddesi-
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nin (B) bendine gore yapilacak atamalar sadece yonetici kadrolari (sef dahil) ile sinirls
tutulacak, yonetici kadrolar1 digindaki kadrolara anilan bent ¢ergevesinde atama ya-
pilmayacaktir.

Bu itibarla, mezktir Cumhurbagkanligi Genelgesi kapsaminda yer alan kamu ku-
rum ve kuruluslarinda sef dahil iistii yonetici kadrolarina 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin (B) bendine gore atama yapilabilmesi (asaleten ve/veya vekaleten) miim-
kiin bulundugundan, halen vekaleten sef kadrosunda gorev yapan ilgilinin gérevde
yiikselme sinavina katilip basarili olmas: halinde bu kadroya asaleten atanmasinin
miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Mudiiri

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: E-53773008-622.02-4465018 01/09/2022
Konu: Belediye Bagli Kuruluglarinda Bulunan Daire Bagkani Kadrolarina Ya-
pilacak Atamalar

...................... SU VE KANALiZASYON iDARESi GENEL MUDURLUGUNE

Tlgi: 25.08.2022 tarihli ve 84398284-907.99-81277 sayili yazi.

Genel Miidiirliigtiniizde veri hazirlama ve kontrol isletmeni kadrosunda gorev ya-
pan bir personelin daire bagkani olarak atanip atanamayacagina iliskin ilgi yazi ince-
lenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B maddesinde, ..An-
cak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a. 1incidereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en
az 12 yil,

b. 1 incive 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar i¢in en az
10 yil,

c. 3 iincii ve 4 iincii dereceli kadrolar igin en az 8 yil,
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hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim goérmiis olmasi sarttir. Dort yildan az
stireli yitksekogrenim gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesa-
binda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢alisilan siireler ile Yasama Organi Uyeliginde,
belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek astsubaylik ve yedek subaylik-
ta ve uluslararasi kuruluslarda gegen siirelerin tamamu ile yitksekogrenim gordiikten
sonra Ozel kurumlarda veya serbest olarak calistiklar: siirenin; Bagbakanlik ve ba-
kanliklarin bagl ve ilgili kuruluglarinin miistesar ve miistesar yardimcilari ile en iist
yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar i¢in tamamy,
diger kadrolara atanacaklar i¢in alt1 yili gegmemek {izere dortte tigii dikkate alinir.

.hitkmi,

76 nc1 maddesinde, “Kurumlar, gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak
aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci mad-
dedeki esaslar gercevesinde daha iist, kurum i¢inde ayni veya baska yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilirler.

7 hitkmi,
86 nc1 maddesinde, “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygula-

mast veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 ha-
linde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiritiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik,
koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miithendis ve mimarlik, veterinerlik, vaiz-
lik, Kur'an kursu 6greticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kadrolara
Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin sart1 aranmaz) ile, agiktan vekil ata-
nabilir.

Ayni kurumdan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum digindan veya agiktan atananlarla kurum
iginden ilkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ile veznedarlik gérevine atanan-
lara goreve bagladiklari tarihten itibaren vekalet aylig1 6denir.

... hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 2/7/2020 tarihli ve 31173 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Bele-
diye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 2 nci maddesinde, “(1) Bu Yonet-
melik, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve islet-
melerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi
olarak gorev yapan Devlet memurlarindan, 5 inci maddede sayilan kadrolara gorevde
yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklar: kapsar...” hitkmi,
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4 iincli maddesinde, “(1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Alt gorev: 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanlig Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 509 uncu
maddesinde yer alan hiyerarsik kademeler ¢ercevesinde daha alt hiyerarsi i¢indeki
gorevleri,

” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik kapsamindaki miidiir tistii kadrolar gorevde yitkselme kapsa-
mi1 disinda bulunmakta olup bu kadrolara genel hiikiimler ¢ercevesinde atama yapil-
maktadir. Bu kadrolara yapilacak atamalarda hizmet siireleri agik¢a belirlenmis olup
dort yildan az siireli yitksekdgrenim gorenler igin bu siirelere iki yil ilave edilecektir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde;

[gilinin 2 yillik yiiksekokul mezunu oldugu hususu dikkate alinarak mezkar
68 inci maddeye goére bulunacak hizmet siiresinin 12 yil olmasi halinde asale-
ten veya vekaleten daire baskani kadrosuna atanabilecegi,

Asilde aranilan sartlar1 tasimayanlarin da s6z konusu kadrolara atanabildigi ve
bunun uygulamada “tedvir” olarak adlandirildig: bilinmekle birlikte, bu sekil-
de atananlara vekalet ticreti 6denmesinin miimkiin olmadigy,

[lgilinin hizmet ihtiyaglar1 dikkate alinarak asaleten veya vekaleten atanmasi
hususunun Genel Mudiirliigiiniiz takdirinde bulundugu,

Degerlendirilmektedir.
Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Mudiirii
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Soru: ... Belediyesi'nde 25.03.1989 tarihinde lise mezunu olarak memurluk
gorevine basladim.

20.01.1991 tarihinde ayni kurumda Ambar memurlugu gorevine gecis yaptim.
Kadro derecem 10. Derecenin 3. Kademesindeyken 17.08.1993 tarihinde belediye
bagkanimizin onayi ile 8 derecelik muhasebeci kadrosuna asaleten atandim mu-
hasebeci kadrosundaki gorevim 30.06.1994 yilina kadar devam etti. Bu tarihe ka-
dar Enciimen toplantilarinda da katildim. Miidiirliik kadrosunu kazanmis sayilir
miyim?

Cevap: Devlet memurlarinin gérevde yiikselmeleri, ilk kez 18 Nisan 1999'da mer-
kezi sinav sistemine baglanmis, bu kapsamda belediye personeli i¢in 2.2.2000 tarih
ve 23952 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulan "Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve il Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Islet-
meler ile Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluglardaki Memurlarin Gorevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik yiiriirliige konulmustur. Bu
Yonetmelik'le, miidiir kadrolarina atanabilmek i¢in 4 yillik yiiksek okul mezunu olma
kosulu getirilmis (Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesi uyarinca 18.4.1999 tarihinden
once gorevde bulunanlar i¢in bir alt 6grenim seviyesinin yani 2 yillik yiiksek okul me-
zunlarinin da midiir olabilmesi i¢in yeterli kabul edilmis), ayrica ilgilinin sef, uzman
veya muhasebeci kadrosunda bulunma, daha sonra agilan gorevde yiikselme sinavina
girme ve basarili olma sart1 getirilmistir.

S6z konusu Yonetmelik once 4.7.2009da degismis, bu yonetmelik de yerini
2.7.2020 tarihinde ¢ikarilan Gorevde Yiikselme Yonetmeligine birakmustir.

Yeni Yonetmeligin 7 nci maddesine gore; miidiir ve sube miidiirii kadrosuna ata-
nabilmek igin;

1. Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

2. Son miiracaat tarihi itibariyle, koruma ve giivenlik gorevlisi amiri, sef, koruma
ve giivenlik sefi, bando sefi, hukuk miisaviri, ¢6ztimleyici, uzman, sivil savunma uz-
mani, ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru ile egitmen kadrolarinda en az
iki y1l,

veya
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en az Onlisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda
(tekniker, miihendis) en az iki y1l,

yada

5 inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan
gorevlerde (VHKI, memur, mutemet, tahsildar gibi) en az alt1 yil,

veya

ortadgrenim diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda
(teknisyen) en az alt1 y1l,

calismis olmak sartlar getirilmistir.

Bu durumda, 6grenim itibariyle lise mezunu oldugunuz anlasildigindan, mii-
diirliik sinavina girme ve miidiirliie asaleten atanma kosullarini tasimadiginiz
anlagilmaktadir. Ayrica gecmis yillarda muhasebeci kadrosuna atanmis olmaniz
miidiirliige atanmanizda kazanilms hak olarak degerlendirilemez.

Yine, eski yillarda miidiirliige vekalet edilmis olma, asaleten miidiirliige atan-
mada bir yarar saglamamaktadur.

Ote yandan, 22.04.2006 tarihinden 6nce 1580 sayili Belediye Kanununun uy-
gulandig1 donemde belde belediyelerinde baskatip ve muhasip kadrolar1 bulun-
makta ve bu kadrolarda olanlar birim amiri sayllmaktaydi. Ancak, bu kadrolar da
giiniimiizdeki Yazi Isleri Miidiirii ve Hesap Isleri Miidiirii (simdiki Mali Hizmet-
ler Miidiirii) kadrolarina denk sayilmryordu. Nitekim, bu kadro sistemi 22.04.2006
tarihinde yiirtirlige konulan Norm Kadro Yonetmeligiyle yiirtirlikten kaldirilmistir.

Bilgilerinizi rica ederim.

YVGTXRRRDYNASN RS Sayi: 112 (220) « YiI: 10 (22) « Ekim' 2022 135




PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel 01.07.2022
Miidiirliigii'niin 04.07.2022 tarih ve 27998389-010.06.02-.1342135 sayili Mali 31.12.2022
ve Sosyal Haklara Iligkin Genelgesi (Genelge No: 9). Dénemi

(Maag) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,333603

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayist) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 5,221532

Yan Odeme Katsayist
(Is giigligd, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,105796
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi Sol{ipedluL

399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3 tincti maddesinin (c) bendi

uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani e

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci 16.277,45 TL
fikrasinda yer alan ticret tavani

Mevzuat1 uyarinca istthdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayil1 Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

% 41,69

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sézlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan % 41,69
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmistir.

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun gériilenlerin, s6z
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sézlesme tcretleri

% 41,69
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Kararryla yiiriirliige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 30.06.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek % 41,69
temel iicretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel ticretleri

Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
30.06.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme tcretleri %41,69 oraninda
artirilmigtir. (Ancak, bunlarin s6zlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (IT) say1li cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme {icreti tutarini gegmeyecektir.)

% 41,69

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

yer alan ortalama ticret toplami tist sinir b2 BN

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

o % 41,69
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir.

01.07.2022 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan

tutar1 15.371,40 TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 14.783,61 TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.07.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

(657 s.Kanun md. 202, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Kamu Mali Yonetim ve Dé: r niin Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin Sira No:1, 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili genelgesi)

01.07.2022
Konusu 31.12.2022
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayis1) 758,28
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in 166,81
500 x Maas Aylik Katsayisi
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk igin 83.40
250 x Maasg Aylik Katsayist ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardim 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist 3.169,22
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 6.338,46
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 24.112,83
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2022-30.06.2022 | 0,333603 | 27.448,86
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 | 01 .01.2022-30.06.2022 | 0,333603 | 34.120,02
beldelerde
100.001den 250.000e kadar olan | 1, »o0 | 07 012022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 39.124,96
beldelerde
250.001den 500.000% kadarolan |3, yg0 | 1 012022 -30.06.2022 | 0333603 | 45.797,02
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 52.469,08
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 100 | 01.01.2022-30.06.2022 | 0,333603 | 64.145,19
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 77.489,31
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 34.120,92 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.07.2022 - 31.12.2022

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 267,92 TL
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldelerde 304,99 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 379,13 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 395,21 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 508,86 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 529,99 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 647,94 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 782,72 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagskanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.07.2022
A . . . > o, 31.12.2022
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.167,61 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.501,22 TL
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan
belediyelerde 6.000 2.001,62 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 2.502,13 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 4.003,24 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01.07.2022-31.12.2022

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,333603) e LN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,333603) FEZ(EDL

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi
Go . Donemi
orevt 01.07.2022-31.12.2022

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,333603) L S
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,333603) <t

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2022-01.06.2022 01.07.2022-31.12.2022

Donemi (TL) Doénemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 5.004,00 6.471,00
SSK Primi (%14) 700,56 905,94
Issizlik Sig. Fonu (%1) 50,04 64,71
Gelir vergisi (%15) - -

Asgari Gegim Inrdirimi - -

Damga Vergisi (%07,59) - -

Kesintiler Toplami1 750,60 970,65
Net Asgari Ucret 4.253,40 5.500,35
Asgari Ucret 5.004,00 6.471,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 775,62 1.003,01
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 100,08 129,42
Isverene Toplam Maliyet 5.879,70 7.603,43

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarimn-
ca; Tirk Lirast degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigtim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Liras: cinsinden yapilan iglemlerin
sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir; yarim Yeni
Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamustir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gére, bentde belirtilen sartlar saglayan isverenlere, SGK primi
isveren payinda 5 puanlik indirim éngériildiigiinden hesaplamalar buna gére yapilmustir. Gerekli sartlari saglamayan
igverenler i¢in, SGK primi isveren pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013
tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayili kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigor-
talnn prime esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 215,70 TL

Aylik Kazang Alt Sinir 6.471,00 TL
Giinliik Kazang Ust Sinir 1.617,75 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 48.532,50 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari ticret tespit komisyon karari 01 Temmuz 2022 tarih ve 31883 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
Bir is¢inin giinliik normal galigma kargilig: ticreti 215,70 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGIiSI GENEL TEBLiGi (SERi NO:317)
21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2022 takvim yil gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

32.000 TL'ye kadar 15%

70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlast 20%

170.000 TL'nin 70.000 TL'si igin 12.400 TL (iicret gelirlerin- 27%

de 250.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL), fazlast °

880.000 TL'nin 170.000 TL'si igin 39.400 TL (iicret gelirle- 350
0

rinde 880.000 TL'nin 250.000 TL'si i¢in 61.000 TL), fazlas:

880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL (iic-
ret gelirlerinde 880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 40%
281.500 TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNA GORE 2022 YILI

BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

Kanun, Tiiziik, Yonetmeliklerin men ettigi veya yasakladig: fiilleri isleyenlere ve Kanun Tiiziik
ve Yonetmelikler gibi mevzuat gercevesinde meclislerin aldiklar1 kararlara aykir1 hareket eden-
lere belediye enciimenince para cezalari verilir.

Belediye Meclisi Kararlarina Muhalefet veya Mevzuatin
et 581 TL
Men veya Emrettigi Fiilleri Isleyenler

. - e enaz 1.171 TL
Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarifesine Uymayanlara en fazla 23.700 TL

5393 Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin (b) bendinde “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yénetmelik ¢1-
karmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak...”, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer almug, ve 1608
sayili Kanun'un degisik 1 inci maddesi, “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine

gore idari para cezalari verilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2022 YILI BELEDIYE IDARIi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2022 YILI iICIN
KABAHAT CEZﬁ;XiﬁfCEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gecici olarak men - p e b cimen 3317 - 6.668 TL
edildigi halde siiresinden once
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 3317 - 6.668 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1a1 | muma ack ve aqlmasiime g g b cimen 3317 - 6.668 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 3.317 - 6.668 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 3.317 - 6.668 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1 teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapinin idari Para Cezas1
D . Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 12,50
B 21,06
I A 33,72
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ) B 46,46
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar I A 76,08
42/2-ave Mmevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 84,52
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 97,20
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 105,73
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 131,09
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 194,64
B 220,09
v C 131,09
D 266,62
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir: bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmisg bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1839 TL'd
T (s . enaz
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARI PARA CEZALART*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yapi veya parsel | 8.452,00 16.920,00 25.393,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 42.333,00| Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.485,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
igin verilecek olan idari para cezasi, 1.485 TL'den az olmamak fizere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli [dareler Dergisi 2021Yili Kasim - Aralik Sayisinda yayimlanan "2022 Yilinda Uygulanacak Imar Para
Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplanma Sekli" baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. ali olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 47.409,9 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi ka1 d Kk 397 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir: davranma isci icin
- 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 653 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i ¢alistirmak isci icin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 2.665
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 397 Bu durumdaki her
c vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢aligma hitkiimlerine aykir1 397 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 < g 397 S
d | gergege aykuri bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.559 Bu durumdaki her
¢ikarma) isci igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Calistirmamak 5.917 eski hiikiimlit ve
galistirilmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is Bu durumda olan
32 | 102/a | sozlesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya 429 her iggi ve her
eksik 6demek ayiam
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 429 her isgi ve her
ka hesabina 6dememek ay i¢in
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 1.559
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezast vermek veya kesintinin 1.559
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 5dememek veya eksik 5demek 429 %;q?:;f:rd:;fi:f
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 755 i
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin i¢inin onayini isciicin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.559
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 755 Bu duigzir?giki her
Izin ficretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 sdemek 755 isci igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 755 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 755 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 (;ah§ma stirelerine ve buna dair yénetmelik hitkiimle- 4173
rine uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 755 Bu dui;zix?;iki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 4.173
69 104 I?f;lletl geceleri 7.5 saa:cFer_l fazla caligtirmak, gece ve 4173
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar: galistirma yasina ve ¢alistirma yasagina ayki- 4173
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 4.173
73 104 Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet- 4173
melik hiikiimlerine aykir1 hareket etmek '
74 104 Dogum oncesi - sonrast s-ul"elerde kadin is¢iyi 4173
caligtirmak veya {icretsiz izin vermemek
75 104 | Igci Ozlitk dosyasini diizenlememek 4.173
76 104 Calisma stirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 4173
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = . . .. - . . 37.929
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
= | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 37.929
= | vermeleri iizerine onlara karsi kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 37.929
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayil1
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2022 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 2.370
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Tlcelerde 1.235
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 27.320
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olugacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 125.505
tizere ’
] g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 12.350
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 50.272
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.714,125
Merkez disindaki birim mutemetlerine 689.140
40 4- Bagis ve yardimlar igin 52.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 20.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 909
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 432.000

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmuistir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 581 581
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 277 277
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 277 277
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 5.995 | 30.072
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 277 277
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 277 277
(Belediye Zabitast) 5326 s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 581 2977
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 277 277
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 164 | 164
atiklar gevreye atilmasi (Bel. T
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 277 277
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 89 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2977 | 30.072
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay- 277 277
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklari sokaga 581 18.028
veya kamusal alana atma) .
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 581 30.072
(Belediye Zabitasi) lenen yerler digina atma/sirketler) ’
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 277 277
ozel glin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1.480 1.480
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) >81 18.028

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.

Not: Daha genis bilgi i¢in Kasim-Aralik 2021 Dergisinde yyimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 madde-
sinin son fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrar: halinde, en son
uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir” hikmi yer almaktadur.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar:
halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla soyle bir soru gelebilir: “Ayni fiillerin bir yil iginde tekrari halin-
de” ibaresinden bir takvim yili mi yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla;
artiriml ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sucun ilk islendigi tarihten itiba-
ren bir yillik zaman diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir
yil icinde tekrar halinde, idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Ka-
nununun 32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina
kisaca konusu da yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir ne-
deniyle cezanin iki kat olarak alinmas gibi bir enciimen karari almamaz. Ayrica enciimen 32.
maddeye gore tahakkuk eden para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 54. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriil-
diigiinden, Danigtay Ondérdiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892
say1lt karar1 kaldirilarak, isin esast yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazlikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve
ikinci tespitler iizerine para cezas: uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli ii¢tincii ve
dordiincii tespitler iizerine, verilen temel para cezasinin iki katinin alinarak tekerriir hitkmiiniin
uygulandigi goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, aym aykir fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, daval idarece yapilan ilk tespitler tizerine para
cezasi verilmeksizin dolayisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine
getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alimmast
suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi
kararimda hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286,
K:2010/2178 sayils kararmmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiizitkk ve yonet-
melik bulunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere bircok gorev ve yetki verilmistir. Ancak
bu mevzuattaki cezalar1 karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmak-
tadir.

Bu béliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
o+ 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet
dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.” hitkmii yer almaktadir. Bu madde hitkmiine gére, mahkemelerde belediye lehi-
ne dava agmak ve belediye aleyhine acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkani-
nin goérevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil
etme gorevini avukatlara devredebilirler.

EMLAK VERGIiSi KANUNU GENEL TEBLIGI

21 Aralik 2021 Sali ve 31696 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi
Bagkanlig) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 80)

2022 YILINDA UYGULANACAK OLAN (1319 S. Kan./44-2.fik.)
VERGI ORANLARINA ESAS MESKEN NITELIKLI TASINMAZ DEGERLERININ

ALT VE UST SINIRLARI
6.173.000 TL ile 9.260.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)
6.173.000 TLyi asan kismi i¢in (Binde 3)
12.347.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 9.260.000 TLsi i¢in 9.261 TL, fazlasi i¢in | (Binde 6)
12.347.000 TLden fazla olanlar 12.347.000 TTUsi i¢in 27.783 TL, fazlas1 icin (Binde 10)

olarak tespit edilmistir.

1319 sayili Kanunun 42 nci maddesi (Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan mesken nitelikli taginmazlar-
dan 29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk lirasinin tizerinde olanlar degerli
konut vergisine tabidir.) yer alan tutar 6.173.000 TL. olarak belirlenmistir. (1319 S. Kanun'un 44. Md.)
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME $EKLi 2022 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:(IJI;{ A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . ..
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu- 277 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI

Tatbiki ilan olunan sivil savunma ZOiZéin:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. o] y ¢ Y ool dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai CEK MAKAM
re, miiessese ve tegekkiilerin mesul N‘_ACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina goére ve " 581 TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

ISLENME SEKLi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan isveren veya vekille-
rine (I3 Kanununa tabi isyerleri
haric)

2022 YILI
CEZAYI IciN
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye ljlncu— 457 TL
meni

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS

KAZANCLARDAN ISTISNA TUTULACAK

(Asgari iicret tespit komisyon karar1 01 Temmuz 2022 tarih ve 31883 (miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Yemek parasi 12,94
Cocuk zammu 5510 s. K.4/a md. 129,42
Aile zammu (yardimi) 647,10
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 316,00
Cenaze 6denegi 5510 . K. 37.md. 1.250,00
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 129
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 121
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 115
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 102
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 100

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 38,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 37,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 4,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

4,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma {icreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000%e kadar olanlar igin 584 TL
10.001'den 50.000¢ kadar olanlar igin 625 TL
50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 691 TL
A):ll(k . 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 780 TL
M F
C ah;‘; o7 1250.001den 1.000.000% kadar olanlar igin 931 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar igin 1.080 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikse-
i . Lo R 1.080 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 1437 TL
icin ’

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya y6nelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacag ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galigma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel icin gdrevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayii Koy Kanununun 74 tincti maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2022 - 31.12.2022 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2022-31.12.2022 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2022 YILI
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 9:500 TL

HIZMET ERBABINA i$YERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
_YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILI$KIN
ISTISNA TUTARI (2022 YILI) (21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustr.)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

51.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2022 YILI)
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 16.000 TL
-Diger yerlerde 10.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 2.000
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictintin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 1.170
III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 500
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %911
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme oran1(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
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PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinil

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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PRATIK BILGILER

MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.

YVGTXRRRDYNASN RS Sayi: 112 (220) « YiI: 10 (22) « Ekim' 2022 157

Goreve Dénme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma




PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. Ilkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

YVGTXRRRDYNASN RS Sayi: 112 (220) « YiI: 10 (22) « Ekim' 2022

159




PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2022
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sithhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enclimeni

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunuwnun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

581 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; Limit-TL

— 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar: 6demeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, teg-

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME

BORC LIMITLERI 2022 YILI iCIN!

4a SSK kapsaminda is¢i ¢aligtirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borclar SGK ihale borg yok yazist igin engel | 145 598 00 TL
teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari {icretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin
engel teskil etmemekte 291.195,00 TL

Bu kapsamda 2022 yil1 i¢in SGK borcu yoktur limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari
ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu sgk borcu
yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez. 19.413,00 TL

Bunun i¢in ihale SGK borg limiti

4734 Sayil Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis borglar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve Gst
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iliskin (2022/1) sayili genelge.
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI

PARASAL LIMITLER (2022 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 1.188.000

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.564.000

3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)?

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 3.562.000
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 130.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 64.400

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 784.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 393.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 285.000
¢) Diger Ilgelerde 213.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinlitk gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2022 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 581 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2022-31.12.2022)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 4740 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 9.480 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2022-31.12.2022 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 30.088,98 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 30.088,98 TLden fazla olan tutarlar igin
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1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.875
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:

164 Sayi: 112 (220) « Yil: 10 (22) « Ekim' 2022 (@EYGANARDY:{2N2: 0] 3: R




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 74) (Parasal Smurlar ve Oranlar)
19 Subat 2022 tarih ve 31755 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir {llerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilgeler ve
. » . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt disi1 seyahatlerde kullanilmak {izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILAC

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. M . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili iin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuat: geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

20.000

20,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

I 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 1175
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrut faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:

s 10,50
Tebligi ile)

YVGTXRRRDYNASN RS Sayi: 112 (220) « YiI: 10 (22) « Ekim' 2022 167



PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(20 Ocak 2022 Tarih ve 31725 Sayili Resmi Gazete) 01/02/2021-31/01/2022)

Alimin Tiiri Kanuni Dayanag1 KDV I-f:}rg Tutar:
Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 sayilh Kanunun 6.673.409
Esik Des (Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/b Md. R
sik Degerler Y. F
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815.969
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 say1l1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu Thale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlart 13/a-1 Md. 6.673,409
Limiti ({hale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim Igleri 4734 say1h Kanunun 146,815,969
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda fhale Usulit Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 6.673,409
: .. e 1 o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin & Yapim lsleri 4734 sapih Kanunun ) 615 69
agvuru tarihinden en az gun once) P! $ 13/a-2 Md. . B
. 4734 sayil1 Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Thale Biilteni lan Li- Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-3 Md. 6.673,409
miti (Thale tarihinden en az 25 giin 6nce) Yapum Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815,969
13/a-3 Md.
. 4734 say1l1 Kanunun
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlars 13/b-1 Md. 436.830
en az 7 gilin once en az iki yerel gazetede) P 4734 sayil1 Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 873.705
. 4734 sayili Kanunun 436830
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni {lan Limiti (fhale tari- ) : 873.705
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayili Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
’ 7.281,278
. 4734 say1l1 Kanunun 873.705
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti (ihale tari- ) : 6.673,409
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 7.281,278
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. : 146.815,969
Biiytiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 218.395
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 72.752
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayh kanu.nun 33.494,082
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 32a Elfll\l/(lznunun 728.072
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sozlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 1.456.202
binde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
. . . . L 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi her yil i¢in dikkate alinacak 62/h Md 808.172
tutar. .
2.305,178-TLye kadar 13.819
2.305,178-TLden - 9.220,744-TLye kadar 27.654
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu fhale 9.220,744-TLden - 69.155,600-TLye kadar 41.482
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
69.155,600-TL ve lizeri 55.316
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