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Mahalli Idareler Mesleki Mevzuat ve Hakemli Dergimizin 2020 yilinin Ocak sayisinda Belediye para ceza-
lariny, had limitler, harcirahlar, 6denekler, huzur haklar: vs. konulara deginmistik, bunlar: tablo seklinde dergi-
mizin pratik bilgiler késesinde sizlere sunmaya devam edecegiz.

Subat sayimizda; Imar Mevzuatinda Ust Olgekli Plana Uygunluk Zorunlulugu ve Plan Hiyerarsisi, Kisisel
Verilerin Korunmasi, Belediye Alacaklarinin Terkini, Planda Yogunluk, Kamuda Gérevden Alinma Durumlars,
Kamu Thalelerinde Sikayet ve Itirazen Sikayet Siiregleri, Belediye Bagkanlarinin Makam Tazminatina fliskin
Diizenleme, Belediye Bagkanlariin Mali ve Sosyal Haklar1 gibi makalelerimizi bulabilirsiniz. Dergimizin bu
sayisin1 ve ge¢mis sayilarini www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden abone olan kurum personeli ticretsiz
takip edebilir.

Ulkemizden ve Diinyadan Bazi gelisleri Sizlerle Paylasmak isteriz.

Tiirkiye'de ikamet eden niifus, 31 Aralik 2019 tarihi itibariyla bir 6nceki yila gore 1 milyon 151 bin 115
kisi artarak 83 milyon 154 bin 997 kisiye ulasti. Erkek niifus 41 milyon 721 bin 136 kisi olurken, kadin niifus
41 milyon 433 bin 861 kisi oldu. Diger bir ifadeyle toplam niifusun %50,2'sini erkekler, %49,8'ini ise kadinlar
olugturdu. Niifus artig hiz, binde 13,9 oldu. 1l ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani %92,8 oldu. Istanbul'un
niifusu 15 milyon 519 bin 267 kisi oldu Tiirkiye niifusunun %18,66'sinin ikamet ettigi Istanbul'u, 5 milyon 639
bin 76 kisi ile Ankara, 4 milyon 367 bin 251 kisi ile {zmir, 3 milyon 56 bin 120 kisi ile Bursa ve 2 milyon 511 bin
700 kisi ile Antalya izledi. Tunceli, 84 bin 660 kisi ile en az niifusa sahip olan il oldu. Tunceli'yi, 84 bin 843 kisi ile
Bayburt, 97 bin 319 kisi ile Ardahan, 142 bin 490 kisi ile Kilis ve 164 bin 521 kisi ile Glimiishane takip etti. Niifus
piramitleri, niifusun yas ve cinsiyet yapisinda meydana gelen degisimi gosteren grafikler olarak tanimlanmak-
tadr. Tiirkiye'nin 2007 ve 2019 yili niifus piramitleri karsilastirildiginda, dogurganlik ve 6liimliiliik hizlarindaki
azalmaya bagli olarak, yash niifusun arttig1 ve ortanca yasin yiikseldigi gorillmektedir.

Elazig ve Malatya’y1 sarsan 6,8 biiyiikliigiindeki deprem hepimizi derinden yaraladi. Deprem sonrasi jet
hiziyla bolgeye intikal eden devlet kurum ve kuruluglart (Igisleri Bakanimiz Sayin Siileyman Soylu, Cevre ve
Sehircilik Bakani Sayin Murat Kurum, Saglik Bakani Sayin Fahrettin KOCA) 11 Valileri, Belediye Baskanlar1 dort
koldan ¢alisarak go¢iik altindaki vatandaglarimizi kurtarilmas: ve agikta kalan vatandaglarimiza destek olmak
tizere ise koyuldular. Deprem Elazig merkez, Sivrice ve Maden ilgeleri ile Malatya, Battalgazi, Doganyol, Kale,
Piitiirge ve Yesilyur’ta agir hasarli binalar olusturdu. Diyarbakir Cermik yaninda, Baglar, Kayapinar, Sur Ciingiis,
Cermik ve Bismilde etkili oldu. Yasanmamasini temenni ettigimiz bu deprem dolayisiyla yerel yonetimlerimiz
zamaninda ve yerinde bir refleks gostererek, hemen itfaiye ve ekipmanlar ile arama kurtarma basta olmak
iizere, yasamsal malzeme temininde de onciiliik ettiler. Belediye baskanlarimiz basta olmak {izere tiim yerel
yoneticilerimize tesekkiir ediyoruz.

Deprem bizim tilkemizin gergegi, ucuz ve giivenli konutlarin insasi, devletin insaat sektoriine siki tedbirleri
alinmasi, okullarda, kamu kurumlarinda, yerel yénetimler vasitasiyla dogal afet seminerleri ile halka deprem
bilincinin gelistirilmesi ve yerel yonetimlerimizin ruhsat verirken ve denetlerken daha da dikkat etmeleri yasal
zorunluluktur.

Ortadogu baris planini Beyaz Sarayda Netanyahu ile beraber agiklayan ABD Bagkan1 Donald Trump, Ku-
diis’ii, Israilin “béliinmez” bagkenti olarak kabul edilecegini duyurdu. Filistin Devlet Bagkani Mahmud Abbas
ise sdzde baris planini reddettiklerini agiklayarak “Kudiis satilik degildir” dedi. Ilk tepkiyi Disigleri Bakanli-
gimiz verdi. ABD’nin Filistin-Israil meselesine “6ziim bulmak” iddaisiyla hazirladig1 sézde baris planinin 6lii
dogdugunu belirterek “Israil’in isgal ve zulmiinii mesrulastirmaya yonelik adimlara izin vermeyecegiz” ifa-
desini kulland1. “Bu plan, iki devletli ¢oziimii oldiirmeyi ve Filistin topraklarini gasb etmeyi hedefleyen bir
ilhak plamdar. Filistin halk: ve topraklar: parayla satin alinamaz” degerlendirmesine yer verildi.

Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM) Agilis yapildi.
Cumhurbaskani Erdogan, internet ve sosyal medyaya iliskin dikkat ceken uyarilarda bulundu. Erdogan “In-
sanlarimizin gergek hayatla baglarim giiglendirmemiz gerekiyor. Ozellikle sosyal medya bu bakimdan tam
bir ¢opliik haline déniistii. Insanlarin her tiirlii hakkinin ihlal edildigi boyle bir sanal diinyaya asla teslim
olmayacagiz” dedi. “ Vergi giivenligi artik petrol kadar 6nemli” oldugunu ve “Vergi giivenligini yabanci ¢6-
ziimlerle saglamaya ¢alismak sinir giivenligini yabanci askerler emanet etmekle esdegerdir.” diyerek, vergi
giivenligi konusunda yerli ve milli ¢6ztim ¢aligmalarini hizlandirmalar: gerektigini séyledi.

Gelecek sayida bulusmak dilegiyle mutlu ve huzurlu giinler dileriz.

YAYIN KURULU
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Suat SIMSEK
Daire Baskan
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidiirliigii

IMAR MEVZUATINDA UST OLCEKLI PLANA
UYGUNLUK ZORUNLULUGU VE
PLAN HIYERARSISI

1. GIRIS

Imar mevzuatimiz, gecirdigi belirli
bir siirecin sonucunda, farkli 6lceklerde
diizenlenen farkli plan tiirlerini ihtiva
etmektedir. Buna kalkinma planlar: ile
bolge planlar: gibi sosyo-ekonomik plan-
lar1 da eklersek, ortada birbirinden farkli
olgek ve ozelliklerde ¢cok sayida plan tii-
riiniin mevcudiyeti goze carpmaktadir.

Iste bu planlar arasinda, bu planlarin
birbirini yonlendirmesini ve denetleme-
sini ongoren kademeli birliktelik ilkesi
s6z konusudur. Bu kademeli birliktelik
ilkesi iki hususu biinyesinde barindirir.
Bunlardan birincisi, farkli 6lcekteki he-
deflerin ve sorunlarin, yine farkli 6lgek-
teki planlar ile ¢6ztimlenmeye ¢alisiima-
sidir ki bu husus, planlama literatiiriinde

kademelenme ilkesini ortaya ¢ikarmustir.
Ornegin birden fazla ili igine alan bir bol-
geyi ilgilendiren sorunlarin ¢6zimii veya
amaglara kent planlamayla ulagilamama-
s1, bolge ya da iilke bazinda planlamay:
glindeme getirmektedir.

Kademeli birliktelik ilkesinin ikinci
yoni, planlama kademeleri arasinda bir
hiyerarsinin s6z konusu olmasidir. Gerek
mevzuatimiz ve gerekse Danistay ictihat-
lar1 sonucu gelismis bu ilkeye goére her
plan, kendisinden daha tist 6l¢ekli plan-
lara uygun olmak zorundadir.

Elbette ki bu kademelenme ve hi-
yerarsi bir ¢irpida gelismemistir. Hala
daha tam anlamiyla olgunlagsmadig1 go-
rillen bu siirecin ortaya ¢ikmasi, belirli
bir planlama deneyiminin yasanmasi so-
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nucu olmustur. Ustelik yeni mevzuat ve
yargt ictihatlariyla bu siireg, gelismeye
devam etmektedir.

Bu calismada imar hukukunda kade-
melenme ve plan hiyerarsisi konularini
inceleyecegiz. Iki béliimden olusacak
¢alismamizin ilk bolimiinde genel ola-
rak planlama hukukunda kademelenme
konusunu, ikinci bolimiinde ise plan
tirli bazinda st 6lgekli plana uygunluk
zorunlulugu irdelenecektir.

2. GENEL OLARAK PLANLAMA
HUKUKUNDA KADEMELENME

Bu kademelenmenin en onemli ge-
rekgesi planlamamin dogasidwr. Her
seyden once planlama ana hedef ve po-
litikalarin saptanmasi, bu hedef ve poli-
tikalara uygun diisen segeneklerin aras-
tirilmasi ve bunlar icinden daha 6nceden
belirlenmis ilkelere en uyumlu olaninin
belirlenmesi ile bunlarin pratikte hayata
gegirilmesi ve sonrasinda da kuramsal
modelin pratikle karsilastirilarak tekrar
gozden gecirilmesini 6ngoren bir yapiya
sahiptir'. Bu yaklasimda ana ilkelere ve
hedefe bagh kalinarak dnce soyut planla-
ma, sonrasinda ise bu soyut modelin iist
Olgekli mekansal planlardan baglayarak
gitgide somutlastirilmasi s6z konusudur.

Bu anlamda soyut ¢aligma gerektiren
planlama faaliyetlerinin sosyo-ekonomik
planlarda, buna karsilik mekansal ca-
ligma gerektiren planlarin ise mekansal
planlarda yapilmasi kuramsal modelin
hayata gegirilmesi bakimindan 6nem ta-
sir. Ayni yaklasim iist 6lgekli planlar ile
1 Ersoy, Melih “Imar Planlarlpm Kademelenmesi ve Farkli Ol-
geklerdeki Planlar Arasindaki Iliski’, Mekén Planlama ve Yarg:

Denetimi, Derleyenler: Ersoy, M. ve Keskinok, C. Yargi Yayinevi,
Ankara, 2000, s. 25

alt olgekli planlar arasinda da s6z konu-
sudur. Bu anlamda, soyut ¢alisma gerek-
tiren planlama faaliyetlerinin tst 6l¢ekli
mekansal planlarda, daha somut ¢aligma
ve pratik gerektiren planlama faaliyetle-
rinin alt 6lgekte yapilmasi gayet dogaldur.
Bu nedenle planin kuramsal yoniiniin
1/25000, 1/50000 veya 1/100000 olgekli
daha soyut ve iist 6lgekli planda; pratik
yoniiniin ise temelde 1/1000 6lgekli (kis-
men de 1/5000 6lgekli) planda yapilmast,
planlamanin dogasina daha uygundur.

Soyut ve somut planlar arasindaki bu
yonde bir ayrim, planlamanin kontrol
yoniiyle de uyumludur’. Planlamanin
kontrol faaliyeti agisindan soyut planlar-
da belirlenen ana ilke ve hedeflerin, alt
Olgekli mekansal planlarla hayata gegci-
rildikten sonra geri bildirim siiregleri ve
kontrol faaliyetleri ile denetlenmesi, ilke
ve hedeflerin ve gerektiginde araglarin
gozden gecirilmesi gerekir. Bu da an-
cak sosyo-ekonomik planlarla mekansal
planlar; tst 6lcekli mekénsal planlar ile
alt 6lgekli mekansal planlar arasinda bir
kademelenmeyi gerekli kilar.

Kademelenmenin ikinci gerekgesi
de birinci gerekceyle yakindan ilgilidir.
Planlamayla ulagilmast istenen amacin ve
¢oziilmesi hedeflenen sorunun kapsadig:
alan biyiiditk¢e planlamanin soyutlas-
masi ve 6l¢egin bityiimesi kaginilmazdir.
Hedef alan ne kadar biiyiik ise plan da o
derecede soyut unsurlar ihtiva edecektir.
Ornegin bolge planlarinin gevre diizeni
planlarina, ¢evre diizeni planlarinin ise
nazim imar planlarina goére daya soyut
olmasi, planin kapsadigi alanin odlcege
yansimasinin dogal bir sonucudur. Bu
anlamda Ol¢ek 1/5000den 1/100000e

2 Tekeli, 1970, s. 4
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dogru giderken planin ihtiva ettigi bilgi-
lerin, koydugu hedeflerin, analizlerin ve
nihayetinde plan ana kararlarinin da git-
gide soyutlagmasi kaginilmazdir’.

Planlamanin bu sekilde kademelen-
mesinde, toplumun diger kesimlerinde-
ki ihtisaslasmaya paralel olarak, plan-
lamada ihtisaslasmanin da pay: vardir’.
Toplumda belirli bir ihtisaslagma var ise
planlamada da buna paralel olarak gerek
hesaplama ekonomileri ve gerekse kont-
rol etkinligi bakimindan diisey bir kade-
melenmeye ihtiya¢ vardir. Bu anlamda
sosyo-ekonomik planlar ile fiziki planlar
arasinda bir kademelenme dogal karsi-
lanmalidir.

Bir diger gerekce daha ozel bir ala-
nin planlanmak istenmesi durumuyla
yakindan ilgilidir. Ornegin kalkinma
planlar1 bulunmasina ragmen, belirli bol-
geler 6zel bir planlamaya tabi tutulmak
istendigi i¢in kalkinma planinin yani sira
bolge planlar1 da kabul edilmis ve hatta
imar mevzuatimiza dahi girmistir. Bu
anlamda bolgesel dengesizliklerin azaltil-
mast yoniindeki istek ile bolge planlama-
ya yaklagimin paralellik gostermesi de bu
durumu teyit etmektedir’. Bu anlamda
bolge planlarinin giindeme gelmesinde
temel etkenin, bolgeler arasi dengesiz-
liklerin giderilmesi oldugunu soylemek
yanlig olmayacaktir.

Son olarak mekansal strateji planla-
rinin ortaya ¢ikis nedenini agiklayalim.
Mekansal strateji planlarinin ortaya
cikis sebebi iilke ve bolge diizeyinde
politikalarin ve planlama kararlarinin
3 Ersoy, 2000, s. 27
4 Tekeli, 1970, s. 38

5 Kilig, S. Ecemis “Tirkiyede Bolgesel Planlama ve Bolgesel
Orgijtlenmeye {liskin Sorunlar” Planlama Dergisi, 2014/1, s. 69

(yani kalkinma ve boélge planlarinin)
mekansal boyutunun olmamasidir.
Ulke ve bolge diizeyindeki politika, stra-
teji ve kararlarin alt kademede mekansal
planlara aktarilmasi i¢in mekansal strate-
ji planlarinin en st kademe planlar ola-
rak yer almasi ihtiyac1 dogmustur®.

Sektorel politikalarin, planlarin ve
strateji belgelerinin mekéana dair ted-
birlerinde esgiidiimiin saglanmas1 da
mekansal strateji planlarinda giidiilen
amaglardan birisidir. Gerek iilke gerek-
se bolge diizeyinde sektorel agidan pek
¢ok yatirim karar diretilmektedir. Farkl
sektorlerin mekansal siirdiiriilebilirlik il-
kelerini gozetmeden aldiklar: yatirim ka-
rarlar1 sektorler arasi uyumu azaltmakta,
verimsizlige, kaynak israfina ve yiiksek
cevresel maliyetlere neden olmaktadir. Bu
yatirimlarin mekansal boyutlarinin iilke
diizeyinde biitiinlestirilmesi ve uyumlas-
tirmasi onemli gortilmektedir”.

3. PLANLAMA KADEMELERI
ARASINDA HiYERARSI iLKELERI

Osmanlicada fsilsile-i meratip’ veya
‘mertebeler silsilesi’ sozciiklerinin karsi-
1181 olarak kullanilan®; hiyerarsi kelimesi
sozlitk anlami ile kademelenme ya da de-
recelenme anlamina gelmektedir. Hiye-
rarsi kelimesi 6zellikle idare ve anayasa
hukukunda iist/durumunu belirleyen ve
ifade eden bir kavramdir®.

6 Cevre ve Sehircilik Bakanhig: (2018) “Mekansal Strateji Plan-
lamasina neden ihtiyag duyuldu?” Erisim Adresi: http://mpgm.
csb.gov.tr/mekansal-strateji-planlamasina-neden-ihtiyac-duyul-
du-i-4380

7 Cevre ve Sehircilik Bakanhg: (2018) “Mekansal Strateji Plan-
lamasina neden ihtiyag duyuldu?” Erisim Adresi: http://mpgm.
csb.gov.tr/mekansal-strateji-planlamasina-neden-ihtiyac-duyul-
du-i-4380.

8 Giinday, Metin, {dare Hukuku, Besinci Baski, Imaj Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 71

9 Ozay, Ilhan H. Giinisiginda Yonetim, Alfa Yayilary, Istanbul,
1996, s. 148

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi86(220) - Subat'20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




IMAR MEVZUATINDA UST OLGEKLI PLANA

UYGUNLUK ZORUNLULUGU VE PLAN HiYERARSISI

Gerek imar mevzuatumiz ve gerekse
Damnistay ictihatlar1 sonucunda imar
hukukumuzda planlama kademeleri
arasinda bir hiyerarsi olusmustur. Bu
hiyerarsiyi en genel anlamiyla, her planin
kendinden daha st 6lgekli plana uygun
olmasi zorunlulugu seklinde agiklamak
miimkiindiir. Bu ilke geregince farkl ka-
demedeki planlar bir zincirin halkalar
olarak distiniilebilir'’; bu halkalar1 birbi-
rine baglayan ve birlikte uygulanmasini
saglayan husus ise hiyerarsi ilkesidir.

Her planin bir ist 6lgekli plana uygun
olmas1 zorunlulugunu “plan hiyerarsisi”
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bir bas-
ka ifade ile plan hiyerarsisi, hangi 6lgek-
te olursa olsun tiim imar planlarinin her
birinin, bir st 6lgekli plana uygun ola-
rak hazirlanmasi gerekliligini ifade eder.
Ancak bu hiyerarsinin dikkat ¢eken bazi
yonleri daha bulunmaktadir. Calisma-
mizda st 6lgekli plana uygunluk ilkesi
yaninda, bu yonler de izah edilecektir.

4. HIYERARSI ILKESININ GE-
REKCELERI

Her seyden once plan hiyerarsisi, ka-
demelenmenin dogal bir sonucudur. Bir
alanda hem daha soyut sosyo-ekonomik
planlar ile iist dlgekli mekéansal planlar,
hem de alt 6lgekli mekénsal planlar var
ise alt olgekli planlarin tst 6lgekli plana
uygun olmasi zorunluluktur. Ust 6lgekli
plana uygunluk zorunlulugu, planlarin
ayn1 hedefler sisteminin bir parcas: ola-
rak “ayni dili konusmalar1” ve “ayni he-
defe yonelmeleri” bakimindan 6nem ta-
stmaktadir''. Boylece tist dlgekli planlarla
Wimar}lukukunda Plan Hiyerarsisi ve Planlarin Ca-
tigmasi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu

Hukuku Anabilim Daly, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s. 99
11 Ersoy, 2006, s. 28

belirlenen hedefler, alt 6l¢ekli planlar ve
imar uygulamalari ile hayata gecirilmek-
tedir.

Planlama kademeleri arasindaki
kontrol ilkesi de alt 6l¢ekli planlarin iist
Olcekli planlara uygunlugunu zorunlu
kilar. Bu hem st 6l¢ekli planlar, hem
de alt olgekli planlar igin gecerlidir. Ust
olgekli planda kurulan kuramsal mode-
lin, pratik hayatta uygulanir olup olma-
dig1 alt olgekli planda test edilir. Clinkii
bu sekilde bir test yapilmaz ise kuramsal
modelin saghikli bir sekilde kurgulanip
kurgulanmadig1 anlagilamayacaktir. Bu
da alt 6l¢ekli planin st 6lgekli plana uy-
gunlugunu zorunlu kilar.

Hiyerarsi ilkesi, idare hukukundaki
“idari iglemin sebebi” unsuru ile yakin-
dan ilgilidir. Idare hukukunda bir idari
islemin “sebep” unsuru o islemin dayana-
gin1 gosterir. Her idari islemin bir sebebe
dayanmasi zorunludur. Bir bagka ifadey-
le idari islemler, kendilerinden 6nce var
olan ne nesnel hukuk kurallarinca be-
lirlenmis olan bir sebebe dayanmak zo-
rundadir. Bu sebep, mevzuatta agik secik
olarak gosterilmis olabilecegi gibi, genel
kavramlarla belirtilmis ya da hi¢ gosteril-
memis de olabilir.

Danistay kararlarinda ve doktrinde
imar planlar1 diizenleyici islem ola-
rak kabul edilmektedir’>. Bu yiizden
de imar planlar1 da (genel anlamda)
idare hukuku kurallarina tabidir. ida-
re hukukunun en temel ilkelerinden
birisi de, her idari islemin, sebebini
teskil eden idari isleme uygunlugunun
12 Altin, 2006, s. 23; Tekinsgy, M. Ayhan “Imar Planlarinin Hu-
kuksal Niteligi, Imar Plan1 Iptalinin Bu Plana Dayanilarak Ve-

rilmis Ruhsatlar Uzerindeki Etkisi, Ankara Barosu Dergisi, Yil:
2008, Say1: 2, s. 48
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zorunlu olmasidir. Hicbir idari islem,
kendi sebebine aykir1 hususlar ihtiva ede-
mez. Sosyo-ekonomik ve mekansal plan-
larin sebebini Imar Kanunu, plan yapma
yetkisi veren diger mevzuat ve st 6l¢ekli
planlar teskil etmektedir”. Bu planlar
da teknik anlamda birere idari islem ni-
teliginde olduklari i¢in her planin, hem
mevzuata, hem de kendisinden st ol-
¢ekli plana uygun olmas: gerekmektedir.
Dolayisiyla her bir plan, hem imar mev-
zuatina, hem de iist 6lgekli plana uygun
olmak zorundadir'.

Ust 6lgekli plana uygunluk zorunlu-
lugu, idare hukukunun genel ilkelerinin
planlama hukukuna dogal bir yansimasi
oldugu gibi 3194 sayili Kanunda ve bu-
nunla ilgili ikincil mevzuatta agik¢a yer
almaktadir. 3194 sayili Kanun’a gore
planlar; kalkinma plani, bolge plany,
cevre diizeni plani, nazim imar plani
ve uygulama imar plam olarak kade-
melendirilmistir. 3194 sayili Kanun'un
6. maddesinde planlar kapsadiklar1 alan
ve amaglar1 agisindan bolge planlari ve
imar planlar1 olarak iki ana kategoriye
ayrilmig, imar planlari da uygulamaya
esas olan uygulama imar planlar1 ve bu
planin hazirlanmasindaki temel hedef-
leri, ilkeleri ve arazi kullanim kararlari-
ni1 belirleyen nazim imar planlar: olarak
siniflandirilmigtir. Bu Kanun'un 8. mad-
desinde ise planlarin tanimlanmasina yer
verilerek planlar bolge plani, cevre diize-
ni plani, nazim imar plani ve uygulama
imar plani olarak kademelendirilmis ve
alt olgekli planlarin iist 6lgekli planlarda
belirlenen planlama ana ilkelerine, stra-
Wdiyenin Imar Plan1 Yapmasi, Degistir-

mesi ve Iptal Davasi, Yetkin Yaymncilik, Ankara, 1996, s. 201
14 Danigtay 6. Dairesi, 22.12.1988, E: 1987/752, K: 1988/244

tejilerine ve kararlarina uyumlu olmasi
zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica Mekansal Planlar Yapim Yo-
netmeligi de plan hiyerarsisi ile ilgili
onemli kurallar ihtiva etmektedir. Bu Yo-
netmeligin 6. maddesi, plan kademelen-
mesini ve hiyerarsi ilkesini genel olarak
diizenlemistir. Maddeye gore, mekansal
planlar, plan kademelenmesine uygun
olarak hazirlanir. Her plan, planlar aras1
kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yii-
riirliikteki iist kademe planlarin karar-
larina uygun olmak, raporu ile biitiin
olusturmak ve bir alt kademedeki plam1
yonlendirmek zorundadir.

5. GENEL OLARAK UST OLCEKLI
PLANA UYGUNLUK ZORUNLULU-
GU

Imar planlarinin sebebini Imar Ka-
nunu ve plan yapma yetkisi veren diger
mevzuat teskil etmektedir.”” Dolayisty-
la her bir plan, hem imar mevzuatina,
hem de iist dl¢ekli plana uygun olmak
zorundadir.

Plan hiyerarsisi hiikiimlerine gore
imar planlarinin st 6l¢ekli planlara ay-
kir1 olamayacagi, arazi kullanim karar-
larinin alt 6lgekli imar uygulama plan-
lartyla degistirilemeyecegi kuskusuzdur.
Dolayisiyla her plan yirirlikteki st
olgekli planlarin ilke ve hedeflerine uyar
ve bir alt plan1 yonlendirir. Bu anlamda
bu planlar, bir siradiizeni olustururlar ve
her plan iist 6l¢ekli planlara uygun olarak
hazirlanir'®. Bu nedenle alt 6l¢ekli plan-
larin, iist 6lcekli planlarda belirlenen
planlama ana ilkelerine, stratejilerine
mdiyelerin Imar Planini Yapmasi-Degis-

tirmesi ve Iptal Davasi, 1996, s. 201
16 Altin, 2006, s. 23; Unal, 2003: 25
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ve kararlarina uyumlu olmasi zorunlu-
dur.

Konu hakkinda Danistay 6. Daire-
sinin 05.06.2003 tarihli ve E: 2002/853,
K: 2003/3482 sayili kararinda alt 6lgekli
planin st 6l¢ekli plana aykir: olamaya-
cag1 vurgulanmistir. Danistay 6. Dairesi-
nin 05.06.2003 tarihli ve E: 2002/853, K:
2003/3482 sayili kararinda ise alt 6lgekli
imar planlarinin, st dl¢ekli imar plan-
larina uygun olmalar1 gerektigi, 1/1000
olgekli planin 1/5000 olgekli plana ayki-
r1 diizenlemeler getiremeyecegi hitkme
baglanmuistir.

Plan hiyerarsisi geregi, her plan iist
olgekli plana aykiri olamayacagi icin, alt
olgekli planda tist 6l¢ekli plana uymayan
bir degisiklik yapilmas: diistiniilityorsa
oncelikle iist 6lgekli planin degistirilme-
si, sonrasinda alt olgekli planda gerekli
degisikliklerin yapilmasi gerekir. Eger alt
olgekli planda degisiklik yapilmas: gere-
kiyor ise bu degisikligin gerektirdigi iist
Olgekli planlarda degisiklik yapildiktan
sonra alt olgekli planlarda degisiklik ya-
pilmalidir. Danigtay 6. Dairesi 16.02.1993
tarihli ve E: 1992/3343, K: 1993/502 say1il1
kararinda, 1/1.000 6l¢ekli planin 1/5.000
olgekli plana sonradan yansitildigini ve
1/5000 olgekli plan igin detayli plan ra-
porlarinin  hazirlanmadigin1  vurgula-
mis ve plan degisikligini iptal eden yerel
mahkeme kararini onamigtir.

Imar Kanunun 6. maddesi planlama
kademelerini diizenlemektedir. Madde
hitkmiine gore; planlar, kapsadiklar1 alan
ve amaglar1 agisindan; “bolge planlar1” ve
“imar planlar’, imar planlari ise, “nazim
imar planlar1” ve “uygulama imar planla-
r1” olarak hazirlanir. Bunun yani sira, Ka-

nunda plan tiirleri ile ilgili olarak yapilan
tanimlarda “Gst olgekli plana uygunluk”
vurgulanmistir. Ornegin, Kanunun 5.
maddesinde nazim ve uygulama imar
planlarinin “varsa bolge veya cevre dii-
zeni planlarina uygun olarak’, yine uygu-
lama imar plan planlarinin “nazim imar
plani esaslarina gore” hazirlanacag ifade
edilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeli-
gine gore mekénsal planlar kapsadikla-
r1 alan ve amaglar1 agisindan mekansal
strateji planlari, ¢evre diizeni planlar1 ve
imar planlari olarak hazirlanir. Buna gore
planlama kademeleri, tist kademeden
alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal
strateji plani, ¢evre diizeni plani, nazim
imar plani ve uygulama imar planindan
olusur. Yonetmeligin 6. maddesine gore,
mekansal planlar, plan kademelenmesine
uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar
arast kademeli birliktelik ilkesi uyarinca
yurirliikteki tist kademe planlarin ka-
rarlarina uygun olmak, raporu ile biitiin
olusturmak ve bir alt kademedeki plani
yonlendirmek zorundadir.

Bu hiikiimler planlar arasinda yer alan
iliskiyi gostermektedir. Bu iligki planlama
hiyerarsi olarak ifade edilmektedir. Zaten
boyle bir vurgulama olmasa bile, norm-
lar hiyerarsisi geregi, her plan bir ist
oOlgekli plana uygun olmak zorundadir.
Her planin bir iist olgekli plana uygun
olmasi zorunlulugunu “plan hiyerarsi-
si” olarak tanimlamak miimkiindiir. Bir
baska ifade ile plan hiyerarsisi, hangi 6l-
¢ekte olursa olsun tiim imar planlarinin
her birinin, bir iist 6l¢ekli plana uygun
olarak hazirlanmas: gerekliligini ifade
eder.
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Planlama hiyerarsisine gore, her 6l-
gekteki plan bir st dlgekli plan kararlar:
ile uyumlu olmak zorundadir. Ornegin,
nazim imar planinda konut alan1 olarak
ayrilan taginmazlarin 1/1.000 olgekli uy-
gulama imar planinda resmi hizmet alani
olarak ayrilmamasi gerekmektedir. Han-
gi 6lcekte yapilirsa yapilsin planlar hazir-
lanirken plan hiyerarsisine uyulmalidir.
Ust ol¢ekli plana aykir1 olarak alt 6lgekli
plan yapilamaz.

Yiiriirliikte olan yasalara gore plan-
lar; kalkinma plam, bélge plami, cevre
diizeni plam, il ¢cevre diizeni plani, na-
zim imar plani ve uygulama imar plan:
olarak kademelendirilmis olup her plan
yurirliikteki Gist planlarin ilke ve hedef-
lerine uyar ve bir alt plan1 yonlendirir.
Alt dlgekli planlarin, st 6lgekli planlar-
da belirlenen planlama ana ilkelerine,
stratejilerine ve kararlarina uyumlu ol-
mas1 zorunludur. Konu hakkinda Da-
nistay 6. Dairesinin 05.06.2003 tarihli ve
E:2002/853, K:2003/3482 say1il1 kararinda
alt olgekli planin dist 6lgekli plana aykuri
olamayacag vurgulanmustir.

Alt olgekli imar planlarinin, iist 6l-
¢ekli imar planlarina uygun olmalar1
gerektigi, 1/1000 ol¢ekli planin 1/5000
olcekli plana aykir: diizenlemeler geti-
remeyecegi.

3194 sayili Yasanin 5 ve 6. madde-
lerinde nazim ve uygulama imar plani
kavramlar1 agiklanmis ve planlar arasin-
daki hiyerarsik siralama belirlenmistir.
Buna gore, alt 6lgekli imar planlarinin
tist 6lgekli imar planlarina uygun olmasi,
1/1000 olgekli uygulama imar planlari-
nin 1/5000 6lgekli nazim imar planlari-
na aykir1 diizenlemeler getirmemesi ge-

rekir. (Damistay 6. Dairesi, 05.06.2003,
E:2002/853, K:2003/3482)

Plan hiyerarsisinde aslolan en iist 6l-
cekli plandir. Eger nazim imar plani,
cevre diizeni planina aykiri, buna kar-
sihik uygulama imar plani ¢evre diizeni
planina uygun ise uygulama imar plani-
nin degil, nazim imar planinin iptali ge-
rekir. Benzer bir olay hakkinda Danistay
6. Dairesi tarafindan verilen 22.05.2000
tarihli ve E:1999/1663, K:2000/3194 say1-
l1 kararda “1/1.000 6l¢ekli plan ile 1/5.000
olgekli plan arasindaki mevcut uyusmaz-
l1g1n nazim imar planinin ist 6l¢ekli cev-
re diizeni planina uygun hale getirilmek
suretiyle giderilmesi gerektiginden, dava
konusu edilmeyen 1/25.000 6l¢ekli cev-
re diizeni planina uygun bulunan mevzi
imar planinin nazim imar planina aykir
oldugundan babhisle, iptaline karar veril-
mesinde isabet goriilmemektedir” ifade-
sine yer verilmistir.

Eger alt 6lcekli plan iist 6l¢ekli pla-
na aykiri ise iist 6lcekli planin amaci ile
alt 6l¢ekli planin uyumlu olmas: ayki-
rilig1 ortadan kaldirmaz.Konu ile ilgili
olarak Danistay 6. Dairesi tarafindan ve-
rilen 26.09.2007 tarihli ve E:2006/4510,
K:2007/5180 sayili kararla; “1/5000 ol-
gekli plan 1/50.000 olgekli plana ayki-
r1 oldugundan; 1/50.000 6lgekli planin
amacindan hareket edilerek, 1/5000 ol-
gekli planin 1/50.000 6lgekli plana aykir:
olmadig1 gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmesinde, hukuka uyarlik bu-
lunmadigina” karar verilmistir.

6. PLAN SILSILESININ BUTUN-
LUK ARZ ETMESI

Planlama silsilesi bir biitiindiir ve yu-
karidan asagida tiim kademeleri igerecek
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sekilde uygulanir. Dolayisiyla plan hiye-
rarsisini, her planin sadece bir st 6l¢ekli
plana uygunlugu seklinde anlamamak
gerekir. Plan hiyerarsisinde en biiyiik 6l-
gekli plana bakmak gerekir. Eger nazim
imar plani, gevre diizeni planina aykuri,
buna karsilik uygulama imar plani gev-
re diizeni planina uygun ise uygulama
imar planinin degil, nazim imar planinin
iptali gerekir. Benzer bir olay hakkinda
Danistay 6. Dairesi tarafindan verilen
22.05.2000 tarihli ve E: 1999/1663, K:
2000/3194 sayil1 kararda “1/1.000 olgek-
li plan ile 1/5.000 6lgekli plan arasindaki
mevcut uyusmazligin nazim imar plani-
nin st 6lgekli ¢evre diizeni planina uy-
gun hale getirilmek suretiyle giderilmesi
gerektiginden, dava konusu edilmeyen
1/25.000 6lgekli gevre diizeni planina uy-
gun bulunan mevzi imar planinin nazim
imar planina aykir1 oldugundan babhisle,
iptaline karar verilmesinde isabet goriil-
memektedir” ifadesine yer verilmistir.
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KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNUNA
UYUM CALISMALARI KAPSAMINDA
BELEDIYELERCE YAPILMASI GEREKENLER

1. GIRIS

6698 say1l Kisisel Verilerin Korunma-
s1 Kanunu 2016 yilindan bu yana hayati-
mizda ve kisisel verilerin yasaya uyumlu
hale getirilmesi i¢in 6ngordiigii son siire
olan 07/04/2018 tarihi de gecti.

Kanun kapsamina giren herkes ve
her kurulus i¢in yukaridaki tarihten iti-
baren birtakim ytkiimliliikler getirildi
ve bu yiikiimliiler i¢inde kamu kurum-
lar1 da var. Belediyeler de kanun kap-
saminda uyum ¢alismalar1 yapmakla
ve 30/06/2020 tarihine kadar VERBISe
(Veri Sorumlular: Sicil Bilgi Sistemi) ka-
yit yaptirmakla yiikiimlii durumda.

Kanun kapsaminda yer alan ve yii-
kiimlaliiklerini yerine getirmeyen veri

sorumlular1 i¢in 6ngoriilen idari para ce-
zalar1 ise 1.000.000,00 TLye (birmilyon)
ulagabilmekte ve sorumlu kurum idareci-
leri igin ayrica disiplin sorugturmast agil-
mast da istenebilmektedir.

Bu makalede; belediyelerin 6698 sa-
yili Kanun kapsaminda yapmas: gereken
caligmalar, bu ¢aligmalari nasil yiiriitmesi
gerektigi, hangi dokiimanlar1 hazirla-
makla ylikiimli oldugu ve kanuna uyum
saglanamamas! halinde karsilagilabilecek
para cezalari, idari ve adli yaptirimlar
aciklanacaktir.

2. KISISEL VERI NEDIR?

Kisisel veri; en temel tanimiyla, bir
gercek Kkisiye ait olan ve o kisiyi isaret
eden veridir. Kisisel veri, 6698 sayil1 Ka-
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nunun gerekcesinde “Bireylerin kimlikle-
rini belirli hale getirmeye elverisli her tiirlii
bilgi” olarak tanimlanirken, kanun met-
ninde de “Kimligi belirli veya belirlenebilir
gergek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak
ifade edilmistir.

6698 sayili Kanun kapsaminda kuru-
lan Kisisel Bilgileri Korumu Kurumu ise
kisisel bilgiyi “Kimligi belirli veya belirle-
nebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi”
olarak agiklamistir.! Tim bu tanimlarin
ti¢ ortak ozelligi vardir ki; bir veriyi ki-
sisel veri haline getiren, bu ii¢ 6zelligi de
tasimasi olacaktir:

*  Gergek kisiye iliskin olmalidir.

*  Kisiyi belirli ya da belirlenebilir
kilmaldar.

*  Her tiirlii bilgiyle ilgili olabilir.

O halde her veri kisisel veri olma-
makla birlikte; yukaridaki sartlar: tasi-
dig1 anda hangi tiir olursa olsun, o veri
kisisel veri kabul edilecektir. Ornegin bir
magazanin sahip oldugu, miisterisinin
ayakkab1 numarasi bilgisi bile, diger bil-
gilerle bir araya getirildiginde ilgili kisi-
yi belirlenebilir kilabileceginden, kisisel
veri olarak kabul edilmelidir.

Kanun teknigi bakimindan onemli
bir ayrintiy1 atlamamak gerekir ki; ki-
sisel veri kavrami kanun koyucu tara-
findan sadece gercek kisiler i¢in ongo-
riilmiistiir. Kanun tiizel kisilerin sahip
olduklar1 verileri, 6rnegin adresi ya da
ticaret unvani gibi, kisisel veri kabul et-
mez. Kisisel veriden bahsedilmek icin,
her seyden once bu bilginin bir “gercek”
kisiye ait olmas1 gerekmektedir.

1 https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/ CMSFiles/7d-
5b0a2f-e0ea-41e0-bfOb-bc9e43dfb57a.pdf

3. KISISEL VERILERE ILISKIN TE-
MEL TANIMLAR

Yeni sayilabilecek bir mevzuat olan
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu kendi dilini de olusturmustur.
Kanuna iliskin temel kavramlarin 6gre-
nilmesi, belediyelerce yapilmasi gereken-
lerin anlagilmasinda yarar saglayacaktir.
Hayatimiza veri sorumlusu, ilgili kisi
ya da VERBIS gibi yeni kavramlar1 so-
kan kanunda yapilan temel tanimlardan
onemli olanlar agagida aciklanmistir:

*  Agik riza: Belirli bir konuya ilis-
kin, bilgilendirilmeye dayanan ve 6zgiir
iradeyle agiklanan riza

* Anonim hale getirme: Kisisel
verilerin, baska verilerle eslestirilerek
dahi hi¢bir surette kimligi belirli veya be-
lirlenebilir bir gergek kisiyle iliskilendiri-
lemeyecek hale getirilmesi

o Tlgili kisi: Kisisel verisi islenen
gercek kisi

*  Kisisel veri: Kimligi belirli veya
belirlenebilir ger¢ek kisiye iligkin her tiir-
li bilgi

*  Kisisel verilerin islenmesi: Ki-
sisel verilerin tamamen veya kismen
otomatik olan ya da herhangi bir veri
kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla elde edilme-
si, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza
edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizen-
lenmesi, aciklanmasi, aktarilmasi, dev-
ralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,
siniflandirilmast ya da kullanilmasinin
engellenmesi gibi veriler iizerinde ger-
ceklestirilen her tiirli islem
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*  Veriisleyen: Veri sorumlusunun
verdigi yetkiye dayanarak onun adina ki-
sisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisi

*  Veri kayit sistemi: Kisisel verile-
rin belirli kriterlere gore yapilandirilarak
islendigi kayit sistemi

*  Verisorumlusu: Kisisel verilerin
isleme amaclarini ve vasitalarini belirle-
yen, veri kayit sisteminin kurulmasindan
ve yonetilmesinden sorumlu olan gergek
veya tiizel kisi

4. HANGI KAMU KURUMLARI
KANUN KAPSAMINDA?

6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mast Kanunu, kapsamini belirlerken
kamu kurumu ya da 6zel sektor ayrimi
yapmamuistir. Bu nedenle; kanunda aksi
0zel olarak belirtilmedikee, kamu kurum
ve kuruluglar1 da 6zel sektorle ayni yii-
kiimliiliiklere tabi olacaktur.

Buradaki temel kriter, kisisel veri is-
liyor olmaktir. Kisisel veri isleme; kisisel
verilerin tamamen veya kismen otomatik
olan ya da herhangi bir veri kayit siste-
minin par¢ast olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedil-
mesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi,
degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi,
aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi,
elde edilebilir hale getirilmesi, siniflan-
dirilmasi ya da kullanilmasinin engellen-
mesi gibi veriler tizerinde gerceklestirilen
her tiirli islem olarak tanimlanir.

Kanunda acgikga belirtilen ve Kkisisel
veri islense bile kapsam haricinde tutu-
lan istisnai haller ise sunlardir:

*  Kisisel verilerin, iigiincii kisilere
verilmemek ve veri giivenligine iliskin

yikiimliliiklere uyulmak kaydiyla gercek
kisiler tarafindan tamamen kendisiyle
veya ayni konutta yasayan aile fertleriyle
ilgili faaliyetler kapsaminda islenmesi.

*  Kisisel verilerin resmi istatistik
ile anonim hale getirilmek suretiyle aras-
tirma, planlama ve istatistik gibi amaglar-
la islenmesi.

*  Kisisel verilerin milli savunmay,
milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu
diizenini, ekonomik giivenligi, 6zel haya-
tin gizliligini veya kisilik haklarini ihlal
etmemek ya da sug teskil etmemek kay-
diyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel
amaglarla ya da ifade o6zgiirligii kapsa-
minda iglenmesi.

o Kisisel verilerin milli savunmayzi,
milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu
diizenini veya ekonomik giivenligi sag-
lamaya yonelik olarak kanunla gorev ve
yetki verilmis kamu kurum ve kurulus-
lar1 tarafindan yiriitiillen 6nleyici, koru-
yucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda
islenmesi.

*  Kisisel verilerin sorusturma, ko-
vusturma, yargilama veya infaz islemle-
rine iliskin olarak yargi makamlar1 veya
infaz mercileri tarafindan islenmesi

*  Ayrica agagidaki hallerin varli-
ginda ise aydinlatma yiikiimliligiine,
zararin giderilmesini talep etme hakki
harig ilgili kisinin haklarina ve veri so-
rumlular siciline kayit yiikiimliiligiine
iliskin hiikiimler de uygulanmaz:

*  Kisisel veri islemenin sug islen-
mesinin 6nlenmesi veya su¢ sorusturma-
s1i¢gin gerekli olmasi.
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* Ilgili kisinin kendisi tarafindan
alenilestirilmis kisisel verilerin islenmesi.

*  Kisisel veri islemenin kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak gorevli ve
yetkili kamu kurum ve kuruluslar: ile
kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarinca, denetleme veya diizenleme
gorevlerinin yiiriitiilmesi ile disiplin so-
rusturma veya kovusturmast i¢in gerekli
olmasi.

*  Kisisel veri islemenin biitce, ver-
gi ve mali konulara iligkin olarak Devle-
tin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korun-
masi igin gerekli olmasi.

Goriilecegi iizere belediyeler bu istis-
nalar dahilinde yer almaz ve kanunun
emrettigi uyum adimlarinin belediye-
lerce de atilmas: gerekir.

5. KISISEL VERILERIN KORUN-
MASI KANUNU NEDEN VAR?

I¢inde bulundugumuz bilgi ¢aginda
hem ticari olarak hem de 6zel hayat ba-
kimindan en o6nemli hususlardan biri
de “veri” olarak kabul edilebilir. Ciinkii
sahip olunan veriler, kisiyi belirlenebilir
kilarken, ona daha iyi hizmet ve tiriin su-
nulmast i¢in de gereklidir.

Kisisel verilerin islenmesiyle ilgili te-
mel sikinti, bu verilere ulasmanin ¢ok ko-
lay bir hale gelmesi ve hayatin neredeyse
her aninda isteyerek ya da istemeyerek
kisisel verilerimizi paylasiyor olmamiz-
dir.

Cep telefonuna indirilen uygulama
kullanilirken, bir isyerine giriste kamera
kaydi yapilirken, ziyaretgi olarak girdigi-
miz kamu kurumuna giriste kimligimizi

birakirken, restoranda 6deme yaparken,
magazada ayakkabi satin alirken ve daha
bir¢ok yerde kisisel verilerimiz isleniyor.

Iste 6698 sayili Kanun, kisisel verilerin
islenmesini, muhafazasini ve paylasilma-
sint belirli normlara baglamay: ve ilgili
kisinin bilgisi ve rizasi olmadan bu iglem-
lerin yapilmasini engellemeyi amagliyor.

Belediyeler de halkla dogrudan yiiz
yiize olan kamu kurumlari olarak ¢ok sa-
yida veri isliyor. Sehirde yasayan insanla-
rin kimlik bilgilerinden fatura bilgilerine,
su titketimlerinden 6deme giigliiklerine
kadar yiizlerce kisisel veri belediyelerin
elinde bulunuyor. Peki belediyeler bu
verileri elde ederken ya da paylasirken
ilgililerin rizasin aliyor mu? Bu bilgileri
paylasiyorsa, kimlerle paylasiyor?

Biitiin bu sorular1 ve sorunlar siste-
matik olarak ¢6zmek isteyen 6698 sayili
Kanun, bu amagla yapilmasi gerekenleri
tek tek ve detayli olarak belirleme yolunu
tercih etmistir.

6. BELEDIYELERIN YAPMASI GE-
REKENLER

6698 say1l1 Kanunun belediyelere yiik-
ledigi sorumluluklar iki temel boliime
ayrilabilir. Bunlardan ilki hazirlanmasi
gereken yazili metinler, ikincisi ise kayit
olunmasi gereken veri sorumlulari sicili-
dir. Bu baglamda; belediyelerin yapmasi
gerekenler su sekilde siralanabilir:

*  Kanunun uygulanmasiyla ilgili
koordinasyonu saglamak iizere
iist diizey bir yonetici belirlemek

*  Veriisleme envanteri hazirlamak

* Kisisel veri saklama ve imha po-
litikas1 metni olusturmak

Sayi86 (220) Subat' 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



*  VERBIS kayd: yapmak
*  Aydinlatma metni hazirlamak
*  Actk riza metinleri olusturmak

Yukarida sayilan ve belediyelerin yap-
mast gereken hususlarin bazilari, beledi-
yenin caligan sayisina gore degisecektir.
Soyle ki; VERBIS kaydi olusturma zorun-
lulugu i¢in 6n sart, veri sorumlusunun
yillik ¢alisan sayisinin 50den ¢ok olmasi
ya da yillik mali bilango toplaminin 25
milyon TLden ¢ok olmasidir.

O halde bu sartlari tagtyan belediyeler,
yukarida belirtilen tiim islemleri yapmak
zorundayken, tagimayan belediyelerin ise
agagida belirtilenleri yapma ytikiimliilii-
gl yoktur:

*  VERBIS kayd:

* Kigsisel veri saklama ve imha po-
litikast

* Kisisel veri isleme envanteri

Belediyelerce yapilmasi gerekenler, s1-
rastyla asagida agiklanmustir.

6.1. Koordinasyon I¢in Ust Diizey
Yonetici Atanmasi

6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mas1 Kanununun gegici linci maddesine
gore; kanunun yayimi tarihinden itibaren
bir y1l iginde, kamu kurum ve kurulusla-
rinda bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili
koordinasyonu saglamak iizere iist diizey
bir yoneticinin belirlenmesi ve Kisisel
Verileri Korumu Kurumu Bagkanligina
bildirilmesi gerekmektedir.

Kanun 07/04/2016 tarih ve 29677
saylll Resmi Gazetede yayimlandigi-
na gore, bu yiikiimliiligiin zaten en geg

08/04/2017 tarihine kadar yerine getiril-
mesi gerekirdi. Yine de heniiz bu sorum-
lulugunu yerine getirmemis belediyelerin
bir an dnce koordinator olarak st diizey
bir yoneticiyi gérevlendirmesi gerekir.

6.2. Kisisel Veri Isleme Envanterinin
Hazirlanmasi

Kisisel veri isleme envanteri; bele-
diye tarafindan hazirlanmasi gereken
en onemli belge olacaktir. Bu &yle bir
belgedir ki; hem ileride yapilmas: gere-
ken VERBIS kaydina hem de kisisel veri
saklama ve imha politikasina temel tegkil
edecek hem de diger tiim belgelerde esas
aliacaktir.

Kisisel veri envanterinde yer almayan
bir verinin VERBISte de yer almamasi
gerekir. Benzer sekilde; 6rnegin agik riza
metinleri olusturulurken de bu envanter-
deki her bir kisisel veri dikkatlice incele-
necek ve ayrica agik rizasi alinmasi gere-
ken her kisisel veri tek tek belirlenecektir.

Kisisel veri envanteri o kadar 6nemli
bir metindir ki; dogru ve tam hazirlandi-
ginda, bundan sonra yapilacak diger tiim
isler de dogru ve tam olacak; aksi durum-
da ise diger is ve islemler de eksik ya da
yanlis yapilacaktir.

6698 sayil1 Kanuna gore, kisisel veri
isleme envanterinin asgari olarak asa-
g1daki bilgileri icermesi gerekir:

*  Birimlerin tespiti
* Siireglerin ve faaliyetlerin tespiti

* Elde edilen bilgilerin / kisisel ve-
rilerin tespiti

* Verilerin islenme amaglarinin be-
lirlenmesi
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*  Verilerin islenmesinin hukuki se-
beplerinin tespiti

* Kisisel verilerin niteliginin belir-
lenmesi

* Kisisel verilerin kimleri ilgilen-
dirdiginin tespiti

* Kisisel verilerin saklama ve imha
stiresinin tespiti

* Kigsisel verilerin aktarilip aktaril-
madiginin tespiti

* Kisisel verilerin korunmas: i¢in
alinan tedbirlerin tespiti

Yukarida sayilan her bir tespit, en-
vanterin bir boliimiinii olusturacaktir.
Bu tespitlerin yapilabilmesi i¢in bir
ekip olusturulmasi ve bu ekibin asagi-
daki adimlari izlemesi 6nem arz eder:

* Organizasyondaki tiim birimleri
tespit etmek

* Her birimin sorumlulariyla go-
riiserek tiim faaliyetlerini ortaya
¢ikarmak

* Birimdeki her diizeyden ve po-
zisyondan personelle goriiserek,
faaliyetlerin ytiriitiilmesi esnasin-
da islenen tiim kisisel verileri not
almak

* Kigsisel verilerin saklandig: fizik-
sel ya da dijital dosyalar1 kontrol
etmek

*  Gerektiginde bilisim uzmanlarin-
dan yardim almak

*  Siirecin her asamasini yazili ola-
rak kayit altina almak

Goriilecegi iizere; envanter hazirlama
islemi tem anlamiyla bir “siire¢” ¢alisma-
sidir. Belediyedeki tiim siireglerin tespit
edilmesi sadece envanterin degil, kanuna
uyum saglanmasinin da temel tasi ola-
caktir.

Birimler ve bunlarin gergeklestirdigi
faaliyetler belirlendikten sonra, her bir
faaliyet irdelenmeli ve islenen tiim kisisel
veriler not edilmelidir. Bu kisisel verile-
rin kategorileri ve nitelikleri belirlenmeli,
isleme amaci ve dayanaklar1 ortaya ko-
yulmali, kimlere ait olduklari belirlen-
meli, bu verileri saklama siireleri tespit
edilmeli, bunlarin kimlere aktarildig:
aragtirilmali ve muhafazalar: i¢in alinan
tedbirler listelenmelidir.

Stireg tespit ¢aligmalar1 esnasinda sa-
dece kurum dis1 taraflarla simirli kalin-
mamali, belediyenin kendi ¢alisanlarina
iligkin siirecler de incelenmelidir. Orne-
gin caligmakta olan bir is¢inin hangi ki-
sisel verilerinin kurumun elinde oldugu
ve bunlarin nasil edildigi arastirilmali ve
isciden gerekmedigi halde alinan kisisel
veriler yok edilmeli ya da silinmelidir.
Aksi takdirde, sebepsiz yere islenen ki-
sisel verisi nedeniyle is¢inin hakli fesih
hakki giindeme gelebilecektir.”

Boylece envantere esas olacak tiim
bilgiler kurumun elinde olacak ve kisisel
veri saklama ve imha politikasi da envan-
ter temelli olarak hazirlanacaktir.

6.3. Kisisel Veri Saklama Ve imha
Politikas1 Metninin Olusturulmasi

Kisisel verinin elde edilmesi veya pay-
lasilmasi kadar saklanmasi da 6nemli bir

2 https://iscidunyasi.com/9-maddede-iscinin-hakli-neden-
le-fesih-sebepleri/
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konudur.VERBISe kayitla yiikiim olan
veri sorumlularinin ayrica bir de veri
saklama ve imha politikast metni hazir-
lamas: gerekir.

Bu politika metninde asgari olarak
asagidaki bilgilerin yer almasi gerekir:

* Kisisel veri saklama ve imha poli-
tikasinin hazirlanma amaci

* Kisisel veri saklama ve imha poli-
tikasi ile diizenlenen kayit ortam-
lar1

* Kisisel veri saklama ve imha po-
litikasinda yer verilen hukuki ve
teknik terimlerin tanimlari

* Kisisel verilerin saklanmasini ve
imhasini gerekti-ren hukuki, tek-
nik ya da diger sebeplere iliskin
agtklama

* Kisisel verilerin giivenli bir sekil-
de saklanmasi ile hukuka aykiri
olarak islenmesi ve erisilmesinin
onlenmesi i¢in alinmig teknik ve
idari tedbirler

* Kisisel verilerin hukuka uygun
olarak imha edilmesi i¢in alinmig
teknik ve idari tedbirler

* Kigsisel verileri saklama ve imha
stire¢lerinde yer alanlarin unvan-
lar1, birimleri ve gérev tanimlari

* Saklama ve imha siirelerini goste-
ren tablo

*  Periyodik imha siireleri

* Mevcut kisisel veri saklama ve
imha politikasinda giincelleme
yapilmis ise s6z konusu degisiklik

Bu politika metni hazirlanirken olus-
turulmasi gereken saklama ve imha siire-
leri tablosuna esas bilgilerin, daha 6nce
hazirlanmis olan envanterden alinmasi
miimkiindir.

6.4. Verbis Kaydinin Yapilmasi

Veri sorumlular sicil bilgi sistemi
(VERBIS), Kisisel Verileri Koruma Kuru-
mu tarafindan olusturulmus bir sicildir
ve veri sorumlularinin sicile bagvuruda
ve sicile iliskin diger islemlerde kullan-
diklari, internet tizerinden erisilebilen bir
bilisim sistemidir.

Bu sicile kayit herkes i¢in zorunlu
olmamakla beraber, asagidaki sartlar-
dan en az birisini tasiyan belediyeler
icin zorunludur:

*  Yillik calisan sayisinin 50 ve iistii
olmasi

*  Yillik mali bilango toplaminin 25
Milyon TL ve alt1 olmas:

VERBIS kaydinin yapilmas igin; bu
sisteme kisisel veri kategorilerinin, veri
isleme amaclarinin, veri alicilarinin, sak-
lama siirelerinin, kisi gruplarinin, verile-
rin aktarilma durumlarinin ve muhafaza
i¢in alinan tedbirlerin girilmesi gereke-
cektir.

Bu sisteme girilecek bilgilerin de en-
vanterdeki bilgilerle uyumlu olmasi ve
hatta bizzat envanterin sicile esas alinma-
s1 Oonem arz eder.

6.5. Aydinlatma Metninin Hazirlan-
masi

6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunma-
s1 Kanununun, veri sorumlulari i¢in ge-
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tirdigi sorumluluklardan birisi de kisisel
verisini isledigi ilgili kisileri aydinlatma
yukiimliligidir. Aydinlatma yitkiimli-
lagi, ilgili kisinin belirli bir konuda bil-
gilendirilmesi anlamina gelir.

Bir aydinlatma metni asagidaki te-
mel konular1 icermek zorundadar:

*  Veri sorumlusunun ve varsa tem-
silcisinin kimligi,
* Veri isleme amacy, islenen verile-

rin kimlere ve hangi amacgla akta-
rilabilecegi

*  Veri toplamanin yontemi ve hu-
kuki sebebi

* [lgili kisinin haklar1

Aydinlatma yitkiimliliigti hangi yon-
temlerle yerine getirilirse getirilsin, 6n-
celikle bunun yazili dokiiman seklinde
hazirlanmas1 faydalidir. Hazirlanacak
aydinlatma metinlerinde agik, anlagila-
bilir ve sade bir dil kullanilmas1 gerekir.
Aydinlatma metinlerinin anlasilmasinin
zor olmamasi ve tamamen teknik bilgi
veterminolojiye bogulmamasi gerekir.
Ayrica, miimkiinse ilgili kisilerden alinan
geri doniigler tizerinden aydinlatma met-
ninin tekrar degerlendirilmesi, degisen
kosullar uyarinca giincellenmesi ve varsa
hata ve eksiklerin giderilmesi 6nem arz
etmektedir.’

Aydinlatma yiikiimliligt tek tarafh
bir beyandir ve uygun sekilde ilan edil-
mesi yeterli olur. Belediye aydinlatma
metnini internet sitesine koyarak ve bi-
nada goriilebilecek yerlere asarak bu mii-
kellefiyetini yerine getirebilir.

3 https://kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/a569a068-
c079-4189-b134-f57bc727af7d.pdf

6.6. Acik Riza Metinlerinin Hazir-
lanmasi

Bir kisisel verinin islenmesinin ilk ve
en onemli sarty, ilgili kisinin buna agik
riza vermesidir. Kanuna gore, acgik rizaya
gerek olmadan da kisisel veri islenebile-
cek haller olsa da bunlar sinirli olarak sa-
yilmustir ve istisnai durumlardir.

Agik riza; belirli bir konuya iliskin,
bilgilendirilmeye dayanan oOzgiir irade
agiklamasidir ve asagidaki ii¢ unsuru da
icermesi gerekir:

* Belirli bir konuya iliskin olmas1

* Rizanin bilgilendirmeye dayan-
masl

*  Ogzgiir iradeyle agiklanmasi

Acik riza oyle bir sarttir ki; kisisel
veri islenmeden once bu rizanin alinma-
s1 gerekir. Ancak bu kapsamda alinacak
bir “torba” riza gegerli kabul edilmeye-
cektir.

Islenecek her bir veri ya da veri gru-
bu i¢cin tek tek acik riza alinmas: gerekir.
Bu acik riza metninde; hangi kisisel ve-
rilerin isleneceginin, ne amacla islene-
ceginin ve kimlerle paylasilabileceginin
belirtilmesi ve bu konuda agik bilgi icer-
mesi gerekir.

Bayle bir metin, ilgili kisinin tered-
diide yer vermeyecek bicimde acik ola-
rak verecegi bir riza ile ancak “acik riza
metni” hiiviyetine biiriinebilecektir.

O halde islenen her kisisel veri tek tek
tespit edilmeli ve her biri i¢cin ayr1 ayri
ya da benzer kategoride yer alanlar icin
ortak agik riza metni hazirlanmali, bu
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metinlerin ilgili kisilerce, heniiz verileri
islenmeden onaylanmasi saglanmalidar.

7. 6698 SAYILI KANUNDA ONGO-
RULEN YAPTIRIMLAR

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanu-
nuna aykirilik olmasi durumunda, be-
lediyenin ve sorumlu personelin karsi-
lagabilecegi yaptirimlar {i¢ ana baslikta
toplanabilir.

7.1. idari Para Cezalar1

6698 sayili Kanun kapsaminda uygu-
lanan idari para cezas: miktarlar: soyledir:

*  Aydinlatma yiikiimliliigiini yeri-
ne getirmeyenler hakkinda 5.000
Turk lirasindan 100.000 Tiirk lira-
sina kadar

* Veri giivenligine iliskin ylikim-
lalikleri yerine getirmeyenler
hakkinda 15.000 Tiirk lirasindan
1.000.000 Tiirk lirasina kadar

e Kurul tarafindan verilen kararla-
r1 yerine getirmeyenler hakkinda
25.000 Tiirk lirasindan 1.000.000
Tiirk lirasina kadar

*  Veri Sorumlulari Siciline kayit ve
bildirim yiikiimliligiine aykir
hareket edenler hakkinda 20.000
Tiirk lirasindan 1.000.000 Tirk li-
rasina kadar

7.2. Cezai Sorumluluk

Kisisel verilere iligskin suglar bakimin-
dan 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 135 ila 1401nc1 madde
hiikiimleri uygulanmaktadir. Kanunun 7
nci maddesi hitkmiine aykir1 olarak; ki-
sisel verileri silmeyen veya anonim hale

getirmeyenler 5237 sayili Kanunun 138
inci maddesine gore cezalandirilmakta-
dir.

Tiirk Ceza Kanununun yukarida be-
lirtilen ilgili maddelerine gore;

*  Hukuka aykir1 olarak kisisel veri-
leri kaydeden kimseye bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi verilir.
Kisisel verinin, kisilerin siyasi,
felsefi veya dini gorislerine, 1rki
kokenlerine; hukuka aykir1 olarak
ahlaki egilimlerine, cinsel yasam-
larina, saglik durumlarina veya
sendikal baglantilarina iliskin ol-
mast durumunda verilecek ceza
yar1 oraninda artirilir.

* Kisisel verileri, hukuka aykir
olarak bir bagkasina veren, yayan
veya ele geciren kisi, iki yildan
dort yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Sugun konusunun,
Ceza Muhakemesi Kanununun
236 nc1 maddesinin besinci ve al-
tinci fikralar1 uyarinca kayda ali-
nan beyan ve goriintiiler olmasi
durumunda verilecek ceza bir kat
artirilir.

*  Yukaridaki maddelerde tanim-
lanan suglarin; kamu gorevlisi
tarafindan ve gorevinin verdigi
yetki kotiiye kullanilmak suretiyle
ya da belli bir meslek ve sanatin
sagladigi kolayliktan yararlanmak
suretiyle islenmesi halinde, veri-
lecek ceza yar1 oraninda artirilir.

e Kanunlarin belirledigi siirelerin
gecmis olmasmna karsin verileri
sistem i¢inde yok etmekle yii-
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KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNUNA UYUM GALISMALARI KAPSAMINDA

BELEDIYELERCE YAPILMASI GEREKENLER

kiimlii olanlara gorevlerini yeri-
ne getirmediklerinde bir yildan
iki yila kadar hapis cezasi verilir.
Su¢un konusunun Ceza Muhake-
mesi Kanunu hiikiimlerine gore
ortadan kaldirilmasi veya yok
edilmesi gereken veri olmasi ha-
linde verilecek ceza bir kat artir1-
lr.

7.3. Disiplin Sorumlulugu

Idari para cezasi yaptirimina neden
olan eylemlerin kamu kurum ve kurulus-
lar1 biinyesinde islenmesi halinde, Kuru-
lun yapacag bildirim tizerine, ilgili kamu
kurum ve kurulusunda goérev yapan me-
murlar ve diger kamu gorevlileri hakkin-
da disiplin hiikiimlerine gore islem yapi-
lir ve sonucu Kurula bildirilir.

8. SONUC

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korun-
mas1 Kanunu kapsaminda belediyeler-
ce yapilmasi gereken islemlerin ihmal
edilmesinin iki muhtemel sonucu ola-
caktir. Bunlardan ilki; yiikiimliiliik-
lerini zamaninda yerine getirmeyen
belediyelere, Kisisel Verileri Koruma
Kurulu tarafindan bir milyon TLye ka-
dar idari para cezasi uygulanmasi ve bu
konuda sorumlulugu olan kamu per-

soneli hakkinda disiplin sorusturmasi
acilacak olmasidir.

fkinci sonug ise; kisisel verilerin
sahibi olan ilgili kisilerin, verilerinin
izinsiz alindig1 ya da paylasildig: veya
uygun sekilde muhafaza edilmedigi
yoniindeki sikayetleri sonucu kamu
personelinin kars1 karsiya kalabilecegi
cezai sorumluluklardr.

Hem kisisel verilerin gizliligine gos-
terilmesi gereken saygi hem de verilerin
giivenliginin saglanmasi icin belediye-
ler de azami ¢aba sarf etmeli ve 6698
sayli Kanuna en kisa zamanda uyum
saglamalidir. Ozellikle VERBIS siste-
mine bilgi girisi yapilmasi icin beledi-
yelere taninan son tamamlama tarihin
30/06/2020 oldugu hatirlanmalidir.

Zor gibi goriinen bu uyum ¢aligma-
larinin sistemli ve detayli bir ¢aligmayla
yuriitiilmesi ve dogru yapilmasi halinde,
sadece ilgili kisilerin hakkini korumakla
kalmayip kuruma da kendiliginden bii-
yik deger katacag agiktir.

KAYNAKCA

T.C. Yasalar (10/06/2003). 6698 say1-
I1 Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu.
Ankara : Resmi Gazete (29677say1l1)
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Ahmet ARSLAN

Denetci
E. Muhasebat Bagskontrolorii

BELEDIYE ALACAKLARININ TERKINI
(SILINMESI)

1. GIRIS

Bilindigi iizere, belediyelerin gerek
kamu hukukundan gerekse 6zel hukuk-
tan kaynaklanan ¢esitli alacaklar1 bulun-
maktadir.

Ya hatali islem sonucunda tahakkuk
edip kayitlara alindigindan ya da karsi
tarafla yaganan uyusmazliklar nedeniyle-
s0z konusu alacaklarin terkini gerekebil-
mektedir.

Belediye alacaklarinin terkini alaca-
gin kamu hukukundan mi yoksa ozel
hukuktan mi ortaya ¢iktigina bagl olarak
birbirinden bazi farkliliklar arz etmekte-
dir.

Bu makalemizde belediye alacaklari-
nin terkin prosediirleri ilgili yasal diizen-
lemeler 15181nda irdelenecektir.

2. BELEDIYE ALACAKLARININ
KAYNAKLARI

Yukarida da belirtildigi tizere, beledi-
ye alacaklariya kamu hukukundan ya da
ozel hukuktan kaynaklanmaktadir.

Vergi, harg, harcamalara katilma pay1
gibi kamu hukukundan kaynaklanan ala-
caklara amme alacaklar1 da denilmek-
tedir. Bu tiir durumlarda belediyenin
alacagi tek tarafli bir idari iglemle (tarh,
tahakkuk) ortaya ¢ikmaktadir. S6z ko-
nusu alacaklar 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununda yer alan vergilendirme usulle-
ri kullanilarak tarh edilmekte ve borclu
tarafindan rizaen 0denmedigi takdirde
6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil
edilmektedir.
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6183 saylll Kanun kapsamina, Dev-
lete, il Ozel idarelerine ve belediyelere
ait;

o Vergi, resim, harg, mahkeme

masraflari, vergi cezalari, para ce-
zalar1 gibi asli alacaklar,

o Gecikme zammi, gecikme faizi,
faiz, zam, pismanlik zammi gibi
asli alacaklar tizerinden hesapla-
nan fer’i alacaklar,

o Akitten, haksiz fiilden ve haksiz
iktisaptan doganlar diginda ka-
lan ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinden kaynaklanan ala-
caklar,

o Mahiyetleri ne olursa olsun, gesitli
kanunlarda 6183 sayili Kanundan
once yiirirliikte bulunan Tahsili
Emval Kanununa gore tahsil edi-
lecegi belirtilen alacaklar,

«  Mabhiyetleri ne olursa olsun, 6zel
kanunlarinda 6183 sayili Kanuna
gore tahsil edilecegi belirtilen ala-
caklar,

o« Bu amme alacaklarinin takip
masraflarindan kaynaklanan ala-
caklar,

girmektedir.

Belediyenin amme alacaklarinin
baslica yasal dayanag1 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanunu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2872 sayili Cevre Kanunudur.

Ozel hukuktan kaynaklanan alacak-
lar ise bor¢lar hukuku ve ticaret hukuku
gibi idarenin kars: tarafla karsilikl ve esit
kosullar altinda kurdugu hukuki iliski

sonucunda ortaya ¢ikan alacaklardir. S6z
konusu alacaklarda borclu rizaen 6de-
mede bulunmadig: takdirde alacak 2004
sayil Icra ve Iflas Kanununa gore tahsil
edilir.

Kira alacaklari, taginir veya taginmaz
mal satiglarindan kaynaklanan alacak-
lar, tiiketim mali ve hizmet satiglarindan
kaynaklanan alacaklar, {icrete tabi isler-
den kaynaklanan alacaklar ve tazminat
alacaklar1 6zel hukuktan kaynaklanan
alacaklarin baslicalarini olusturmaktadir.

6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanununda
borcun (alacagin) kaynaklari su sekilde
ifade edilmistir:

1- Sozlesmeden dogan borg
2- Haksuz fiillerden dogan borg

3- Sebepsiz zenginlesmeden dogan
borg.

Belediyenin mal ve hizmet satiglarin-
dan kaynaklanan alacaklar1 s6zlesmeden
dogan alacak, ecrimisil alacaklar1' hak-
siz fiillerden dogan alacak, bilerek veya
bilmeyerek fazla ve yersiz 6demelerden
kaynaklanan alacak ise sebepsiz zengin-
lesmeden dogan alacag ifade eder.

3. BELEDIYE ALACAKLARININ
TERKIN SURECI

Vergi alacaklarinin terkini alacagin
213 sayil1 Vergi Usul Kanununun kapsa-
mina girip girmemesine baglidir.

213 sayih Kanun kapsamina giren
alacaklar soz konusu kanundaki usullere

1 Ecrimisil alacaklari her ne kadar kira alacaklar: gibi 6zel hu-
kuktan dogan alacak ise de 2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun
75’inci maddesine gére; Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen
6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur. Bu nedenle, amme
alacag niteliginde olmamakla birlikte, rizaen 6denmedigi tak-
dirde 6183 sayili Kanun kapsamina girer.
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(hata diizeltme) gore, bu kanun kapsami-
na girmeyen alacaklar ise 6zel kanunlar-
daki hiitkiimlere gore terlin edilebilir.

Ozel kanunlardan kasit 5326 sayili
Kabahatler Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2872 sayili1 Cevre Kanunu gibi
kanunlardir.

3.1. Vergi Usul Kanunu Kapsaminda
Alacaklarin Terkini

213 Sayih Vergi Usul Kanununun
“Kanunun stimulii” bashkl 1’inci mad-
desinde;

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede
yazili olanlar disinda, genel biitceye giren
vergi, resim ve har¢lar ile il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar
hakkinda uygulanir.

Yukarida yazili vergi, resim ve hargla-
ra bagh olan vergi, resim ve zamlar da bu
kanuna tabidir.

Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan ver-
gi, resim ve har¢lar hakkinda da uygula-

nir”
denilmektedir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine gore
belediyelere ait vergi ve harglar ile baglh
olan zamlar (gecikme faizleri) 213 sayihi
Vergi Usul Kanunu kapsaminda bulun-
maktadir.

Ote yandan, 2464 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanununun “Usul Hikiimleri”
baslikli 98’inci maddesinde, “Bu Kanun-
da aksine hiikiim bulunmayan hallerde,
bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve
katilma paylar hakkinda 213 sayil: Vergi
Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Ala-
caklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ve bunlarmn ek ve tadilleri hiikiimleri uy-

gulamr? denilmektedir. Ayni sekilde, 1319
sayilll Emlak Vergisi Kanununun “Usul
Huktimleri” baslikli 37 nci maddesine
gore de; bu kanun hiikiimleri sakli kal-
mak sartiyla, bu kanuna gore alinacak
vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hii-
kiimleri uygulanir.

Bu nedenle, belediye vergileri, beledi-
ye harglar1 ve harcamalara katilma pay1
ile emlak vergisi ve bunlara bagh vergi
cezalar1 ve gecikme faizleri Vergi Usul
Kanunu kapsaminda bulunmaktadir. S6z
konusu kanun kapsaminda bulunan ala-
caklar ancak bu kanundaki prosediirlere
gore terkin edilebilir. Nitekim, 5393 sayili
Kanununda belediye meclisi ile belediye
enclimenine belediye alacaklarini tasfi-
yesi konusunda taninan yetkinin vergi,
resim ve harglar1 kapsamadig1 agikca be-
lirtilmistir.

213 sayili Kanuna gore alacagin hata
diizeltme mekanizmasiyla terkini ta-
hakkukun iptali seklinde gerceklestirilir.
Amme alacaginin tahakkukunda hata
bulunmamakla birlikte tahsilinde sorun
bulunmasi halinde ise s6z konusu alaca-
gin terkini 6183 sayili Kanuna gore ala-
cagin tahsilinden vazgecilmesi suretiyle
gerceklestirilir.

213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
tahakkukun iptali ise vergi hatasinin? bu-
lunmasi halinde s6z konusu olabilir.

2 Her ne kadar Kanunda vergi hatasindan s6z edilmekte ise
de hata diizeltme sadece vergilere iliskin degil, 213 sayili Kanun
kapsaminda bulunan harglar1 ve harcamalara katilma paylarini
da kapsamaktadir. Zira, Kanunun 3’iincii maddesinde “Bu Ka-
nunda kullanilan “Vergi Kanunu” tabiri isbu Kanun ile bu Kanun
hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarini ifade eder.” de-
nilmektedir.
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BELEDiYE ALACAKLARININ TERKiNi (SiLINMESI)

Vergi hatalar1 213 sayili Kanunun 116
ile 126 nc1 maddelerinde diizenlenmistir.
S6z konusu kanun maddelerinde yer alan
diizenlemeler su sekildedir:

3.1.1. Vergi Hatas1

Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesap-
larda veya vergilendirmede yapilan hata-
lar ytiziinden haksiz yere fazla veya eksik
vergi istenmesi veya alinmasidir.

3.1.2. Hesap Hatalar1
Hesap hatalar1 sunlardir:

1. Matrah hatalarr: Vergilendirme ile
ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarna-
me, tekalif cetveli ve kararlarda matraha
ait rakamlarin veya indirimlerin eksik
veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis
olmasidir.

2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi
nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanma-
s1, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis
yapilmis olmasi birinci bentte yazili vesi-
kalarda verginin eksik veya fazla hesap-
lanmis veya gosterilmis olmasidir.

3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni
vergi kanununun uygulanmasinda belli
bir vergilendirme dénemi i¢in ayni mat-
rah iizerinden bir defadan fazla vergi is-
tenmesi veya alinmasidir.

3.1.3. Vergilendirme Hatalar1
Vergilendirme hatalar1 sunlardir:

1. Miikellefin sahsinda hata: Bir ver-
ginin asil bor¢lusu yerine bagka bir kisi-
den istenmesi veya alinmasidir;

2. Miikellefiyette hata: Acik olarak
vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf
bulunan kimselerden vergi istenmesi
veya alinmasidir;

3. Mevzuda hata: Agik olarak vergi
mevzuuna girmeyen veya vergiden miis-
tesna bulunan gelir, servet, madde, kiy-
met, evrak ve iglemler {izerinden vergi
istenmesi veya alinmasidir;

4. Vergilendirme veya muafiyet do-
neminde hata: Aranan verginin ilgili bu-
lundugu vergilendirme déneminin yanlis
gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya
fazla hesaplanmis olmasidir.

3.1.4. Hatalarin Meydana Cikaril-
masli

Vergi hatalar1 su yollarla meydana ¢i1-
karilabilir:

1. [lgili memurun hatay1 bulmasi veya
gormesi ile;

2. Ust memurlarin yaptiklar1 incele-
meler neticesinde hatanin goriilmesi ile;

3. Hatanin teftis sirasinda meydana
¢ikarilmasi ile;

4. Hatanin vergi incelenmesi sirasinda
meydana ¢ikarilmasi ile;

5. Miikellefin miiracaatu ile.
3.1.5. Diizeltme Yetkisi ve Reddiyat

Vergi hatalarinin diizeltilmesine, ilgili
vergi dairesi miidiirii’ karar verir.

Bu hatalar diizeltme fisine dayanila-
rak diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhi-
ne yapilmis olmasi halinde, fazla vergi
aym fise dayanilarak terkin ve tahsil
olunmus ise miikellefe reddolunur. Dii-
zeltme fisinin bir niishasi, reddedilecek
3 2464 sayih Kanuna (Md. 102) gore; 213 sayili Vergi Usul ka-
nununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak tizere; Be-
lediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir $ube Miidiirii olmayan yerlerde
Belediye Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan
yerlerde Muhasebeci, Vergisi Dairesi Miidiirti sifat ve yetkisini

haizdir. Ayn1 hitkiim emlak vergisi igin 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununda da yer almaktadr.
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miktarla miiracaat edecegi muhasebe ve
miiracaat siiresi zikredilmek suretiyle
miikellefe teblig edilir. Miikellef teblig ta-
rihinden bagliyarak 1 yil i¢inde parasini
geri almak tizere miiracaat etmedigi tak-
dirde hakki sakit olur.

3.1.6. Re’sen Diizeltme

Idarece tereddiit edilmeyen agik ve
mutlak vergi hatalar1 re'sen diizeltilir.
Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kim-
selerin diizeltmeye kars1 vergi mahkeme-
sinde dava agma haklar1 mahfuzdur.

3.1.7. Diizeltme Talebi

Miikellefler, vergi muamelelerindeki
hatalarin diizeltilmesini vergi dairesin-
den yazi ile isteyebilirler.

Bunlarin posta ile taahhiitlii olarak
gonderilmesi caizdir.

3.1.8. Diizeltme Talebinin Incelen-
mesi

Vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme
talebini kendi miitalaasini da ilave ede-
rek, diizeltme merciine gonderir.

Diizeltme mercii talebi yerinde gor-
diigi takdirde, diizeltmenin yapilmasini
emreder; yerinde gormedigi takdirde,
keytiyet diizeltmeyi isteyene yaz: ile teb-
lig olunur.

3.1.9. Sikayet Yolu fle Miiracaat

Vergi mahkemesinde dava agma sii-
resi gectikten sonra yaptiklar1 diizeltme
talepleri reddolunanlar sikayet yolu ile
Hazine ve Maliye Bakanligina miiracaat
edebilirler.

Bu madde geregince il 6zel idare ver-
gileri hakkinda valilige ve belediye ver-
gileri hakkinda belediye baskanligina
miiracaat edilir.

3.1.10. Diizeltmenin Siimulii

Vergi mahkemesi, bolge idare mah-
kemesi ve Danigtaydan geg¢mis olan
muamelelerde vergi hatalar1 bulundugu
takdirde, bu hatalar, yarg: kararlar1 kesin-
lesmis olsa bile, evvelki maddelerde yazili
usiil dairesinde diizeltilebilir. Su kadar ki;
diizeltmenin yapilabilmesi i¢in hatalar
hakkinda anilan yargi mercileri tarafin-
dan bir karar verilmemis olmasi sarttir.

3.1.11. Diizeltmede Zamanasimi

Kanunun 114 tinci maddesinde ya-
zili zamanagimi siiresi* dolduktan sonra
meydana ¢ikarilan vergi hatalar1 diizelti-
lemez. Su kadar ki, diizeltme zamanagim1
suiresi:

a) Zamanagimi siiresinin son yili i¢in-
de tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigy;

b) ilan yolu ile teblig edilip vergi mah-
kemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6de-
me emrinin teblig edildigi;

¢) Ihbarname ve 6deme emri ilan yo-
luyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili
Kanuna gore hacizin yapildigs;

Tarihten baslayarak 1 yildan asag1 ola-
maz.

Yukarida belirtilen kanun hiikiimleri-
ne gore vergi hatasinin bulunmasi halin-
de zamanagimu siiresi iginde olmak kay-
dryla ya miikellefin bagvurusu veya re’sen
idarece hatanin bulundugu vergi alacag:
mali hizmetler miidiirii tarafindan terkin
edilir.
maddesine gore; vergi alacaginin dogdu-

gu takvim yilini takip eden yilin bagindan baglayarak 5 yil i¢inde
tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar.
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3.2. Vergi Usul Kanunu Kapsaminda
Olmayan Alacaklarin Terkini

Yukarida ifade ettigimiz {izere, bele-
diyelerin vergi, har¢ ve harcamalara ka-
tilma paylari ile bunlara bagl cezalar ve
gecikme faizleri Vergi Usul Kanunu kap-
saminda, diger alacaklar ise s6z konusu
kanunun kapsami disinda bulunmakta-
dir. Vergi Usul Kanunu kapsaminda ol-
mayan alacaklara 6rnek olarak idari para
cezalari, iicrete tabi islerden dogan ala-
caklar, ecrimisil alacaklari, kira alacaklar:
ile her tiirlii mal (titketim malzemesi, ta-
sinir-tasinmaz mal vb.) ve hizmet satigin-
dan kaynaklanan alacaklar verilebilir.

Ozel hukuktan kaynaklanan soz ko-
nusu alacaklarin terkini 5018 sayili Ka-
nun ile 5393 sayil1 Kanunda yer alan 6zel
hiikiimlere gore gergeklestirilebilir.

Ote yandan, kamu zarar1 alacaklari ise
Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiitkiim-
lerine gore terkin edilebilir.

3.2.1. 5018 Sayili1 Kanuna Gore Ala-
caklarin Terkini

5018 sayili Kanunun “Kamu alacakla-
rinin silinmesi” baglikli 79 uncu madde-
sinde;

“Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakl
kalmak fiizere, idare hesaplarinda kayit-
v olup 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayils
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun kapsaminda izlenen kamu
alacaklar1 disinda kalan;

a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip
ve tahsil imkam kalmayan,

b) Tahsili i¢in yapilacak takibat gider-
lerinin asil alacak tutarindan fazla olacag
anlasilan,

kamu alacaklarindan merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilen tutarlara ka-
dar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina
iist yoneticiler yetkilidir.

(a) bendine gore belirlenen tutar: asan
kamu alacaklarindan silinmesi Ongorii-
lenler merkezi yonetim biitce kanununda
ayrica gosterilir”

denilmektedir.

S6z konusu kanun maddesinin (a)
bendinde yer alan parasal smir 2020
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda
20.000 TL, (b) bendinde yer alan parasal
sinir ise 20 TL olarak belirlenmistir.

Ust yoneticinin onayiyla bir alacagin
(a) bendi kapsaminda terkin edilebilme-
si i¢in zaruri veya miicbir sebeplerle ta-
kip ve tahsil imkani kalmadiginin somut
olarak belirlenmesi gerekirken, (b) bendi
kapsaminda terkin edilebilmesi i¢in takip
ve tahsil imkaninin olup olmadiginin be-
lirlenmesine ihtiyag bulunmamaktadir.
Kanun koyucu belirlenen parasal limitin
(20 TL) altinda olan alacak i¢in yapilacak
takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
fazla olacagini 6ngordiigiinden bu tutara
kadar olan alacak herhangi bir sarta bagh
olmaksizin iist yoneticinin onayiyla ter-
kin edilebilir.

(a) bendinde belirtilen zaruri veya
miicbir sebeplere 6rnek olarak bor¢lunun
adresinin bulunmamasi, borgluya ula-
silamamasi1 veya borglunun hacze kabil
herhangi bir malvarliginin bulunmamasi
gosterilebilir.

Dikkat edilirse, s6z konusu kanun
maddesi alacaklarin tahakkukuyla ilgili
degil, tahsiliyle ilgili sorunlar bulunmas:
nedeniyle alacagin terkinini kapsamakta-
dir.
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Ayni sekilde, bir alacagin s6z konusu
kanun maddesi kapsaminda terkin edile-
bilmesi igin 6183 sayih Kanun kapsami
disinda bulunmasi gerekmektedir. Bu
durumda belediyenin vergi, harg, harca-
malara katilma payi, ecrimisil alacagi ve
idari para cezalariin® 5018 sayili Kanu-
nun soz konusu maddesine gore terkini
yasal olarak miimkiin degildir.

Ote yandan, Kanun maddesinde yer
alan “Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakl
kalmak iizere” ifadesi nedeniyle 6zel ka-
nunlarinda alacagin tahsiliyle ilgili hii-
kiimler bulunmasi halinde 5018 sayili
Kanunun s6z konusu maddesi degil, 6zel
kanunundaki terkin hiikiimleri uygula-
nacaktir.

Belediye alacaklarinin terkiniyle ilgi-
li 6zel kanun hiitkiimlerinin en basinda
5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri
gelmektedir.

Soz konusu kanunda dava konusu
olan alacaklarin terkini konusunda bele-
diye meclisi ile belediye enciimenine de
bazi yetkiler verilmistir.

Bu nedenle, iist yonetici olarak bele-
diye baskani 5018 sayili Kanunun yukari-
da irdelenen kanun maddesindeki terkin
yetkisini ancak dava konusu olmamis be-
lediye alacaklar1 i¢in kullanabilir.

3.2.2. Belediye Kanununa Gore Ala-
caklarin Terkin Edilmesi

5393 sayili Kanunun “Meclisin gorev
ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesine

5 Ecrimisil alacag: ve idari para cezas: alacag borgluya 6deme
emrinin gonderilmesiyle birlikte 6183 sayili Kanun kapsamina
girmektedir. Bu agamadan 6nce s6z konusu alacaklarin 5018 sa-
yili Kanuna gore terkini miimkiin olmakla birlikte, bu asamadan
sonra sadece 6183 sayili Kanunun tahsil imkansizhgi nedeniyle
terkin hiikiimlerine gore s6z konusu alacaklarin terkini miimkiin
olabilir.

gore; Vergi, resim ve harglar disinda ka-
lan ve miktar1 5.000 TLden® fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini
sulh’ ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek belediye meclisinin gorev ve yet-
kileri arasinda bulunmaktadar.

Kanunun “Enciimenin gorev ve yet-
kileri” baglikli 34 tincii maddesine gore;
vergi, resim ve harglar disinda kalan dava
konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek en-
ciimenin gorev ve yetkileri arasinda yer
almaktadir. S6z konusu Kanun madde-
sini ayn1 Kanunun 18 inci maddesi ile
birlikte degerlendirdigimizde; vergi, re-
sim ve harglar disinda kalip dava konu-
su olan belediye alacaklarindan miktar:
5.000 TLden fazla olup uyusmazliklarini
sulh ile tasfiyesine belediye meclisi, 5.000
TTLye kadar olan s6z konusu alacaklarin
sulh yoluyla tasfiyesine belediye enciime-
ni yetkili bulunmaktadir.®

S6z konusu kanun hiikiimlerine
gore belediye meclisi ve belediye encii-
meninin tutari ne olursa olsun ve dava
edilip edilmedigine bakilmaksizin ver-
gi ve harglar1 sulh, kabul ve feragat yo-
luyla terkin etme yetkisi bulunmamak-
tadir. Yukarida da irdelendigi iizere, s6z
konusu alacaklar Vergi Usul Kanununun
hata diizeltme hiikiimlerine goére terkin
edilir.

Kanunun 18 ve 34 iincti maddesi sa-
6 5393 sayili Kanunun 83’iincii maddesi geregince s6z konu-
su parasal tutarin yillar1 yeniden degerleme oraninda arttiril-
nus hali 19.811,00 TLdir.

7 Hukuk Muhakemeleri Kanununa (Md. 313) gore; Sulh olma,
goriilmekte olan bir davanin taraflarinin, karsilikli anlagmalar:
ile dava konusu uyusmazliga kismen veya tamamen son verme-
leridir.

8 5393 sayili Kanunun 83’tincii maddesi geregince s6z konusu

parasal tutarin yillar1 yeniden degerleme oraninda arttirilmug hali
19.811,00 TLdir.
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BELEDiYE ALACAKLARININ TERKiNi (SiLINMESI)

dece vergi ve harglari kapsam disinda
tuttugundan harcamalara katilma payi,
ecrimisil alacaklar1 ve idari para cezasi
alacaklarindan dava konusu olanlarda
parasal limite (5.000 TL, 2020 yili igin
19.811 TL) gore belediye meclisi ve be-
lediye enciimeninin terkin yetkisi bulun-
maktadir. Harcamalara katilma pay1 Ver-
gi Usul Kanunu kapsaminda oldugundan
dava konusu olmayan s6z konusu ala-
caklarda terkin yetkisi ise mali hizmetler
miidiiriine ait bulunmaktadir.” Ecrimisil
alacaklar1 ise 5393 sayili Kanunda bele-
diye baskanina verilen genel yetki kural:
geregince belediye baskaninin onayiyla
terkin edilebilir (Bor¢luya hentiz 6deme
emri gonderilmediginden 6183 sayili Ka-
nun kapsamina girmemis olmasi sartry-
la). Zira, 5393 sayili Kanunun “Belediye
baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38
inci maddesine gore; Kanunlarla beledi-
yeye verilen ve belediye meclisi veya be-
lediye enciimeni kararini gerektirmeyen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak
belediye baskanina aittir. Ayn1 Kanun
maddesine gore; belediyenin gelir ve ala-
caklarini takip ve tahsil etme goérev ve
yetkisi belediye baskanina ait bulunmak-
tadur.

Dava konusu olmamis ve bor¢luya
heniiz 6deme emri gonderilmemis'® idari
para cezalarinin usulde paralellik! ilkesi

9 213 sayih Kanuna gore vergi ve harglarda hata diizeltme
yoluyla terkin yetkisi vergi dairesi miidiirii sifatina sahip mali
hizmetler midiriine ait oldugundan, belediye baskaninin s6z
konusu alacaklar: hata diizeltme yoluyla terkin yetkisi bulunma-
maktadir.

10 Borgluya 6deme emri gonderilmesi alacagin 6183 sayili Ka-
nun kapsamina girmesine yol agar. Bu durumda alacak s6z konu-
su kanunun sadece tahsil imkansizlig1 nedeniyle terkin hitkiimle-
rine gore terkin edilebilir.

11 Usulde paralellik bir islemi tesis eden makamin ayni islemi
iptal etme veya degistirme yetkisine sahip olmasini ifade eder.
Belediyelerde idari para cezalar1 belediye enciimeninin karariyla
tesis edilir.

geregince belediye enciimeni tarafindan
terkin edilebilecegi diisintilmektedir.

Yukarida irdelenen mevzuat hii-
kiimlerine gore;

1- Belediyelerin dava konusu olmus
alacaklarinin sulh yoluyla tasfiyesine ka-
rar verme yetkisi parasal limite gore (2020
yiliigin 19.811 TL) belediye enciimeni ile
belediye meclisine verildiginden belediye
baskaninin, tutari ne olursa olsun dava
konusu olmus belediye alacaklarini sulh
yoluyla tasfiyesine karar verme yetkisi
bulunmamaktadir. S6z konusu yetki tu-
tar1 5.000 TLye (2020 yili i¢in 19.811 TL)
kadar olan alacaklar i¢in belediye encii-
menine, bu tutarin tizerindekiler icin ise
belediye meclisine aittir.

2- Belediye baskani, dava konusu olup
da tutar1 5.000 TLye(2020 y1l1 igin 19.811
TL) kadar olan belediye alacaklarini ka-
bul ve feragate (davadan vazge¢me) karar
verme yetkisine sahip bulunmaktadir.
Dava konusu olup da bu tutarin {izerin-
deki alacaklar1 kabul ve feragate (dava-
dan vazgecme) karar verme yetkisi ise
belediye meclisine aittir.

3- Belediye bagkaninin, dava konusu
olsun veya olmasin vergi, har¢ ve harca-
malara katilma paylarini (tutari ne olursa
olsun) terkin yetkisi bulunmamaktadir.
S6z konusu yetki hata diizeltme meka-
nizmasi yoluyla mali hizmetler miidirii-
ne ait bulunmaktadir.

4- Ecrimisil alacaklar1 ise 5393 sayili
Kanunda belediye baskanina verilen ge-
nel yetki kural1 geregince belediye bagka-
ninin onayyla terkin edilebilir (Borgluya
hentiz 6deme emri gonderilmediginden
6183 sayili Kanun kapsamina girmemis
olmasi sartiyla).
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5- Dava konusu olmamis ve bor¢luya
hentiz 6deme emri gonderilmemis idari
para cezalarimin usulde paralellik ilkesi
geregince belediye enclimeni tarafindan
terkin edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtilen organlarin, sulh,
kabul veya feragat yetkilerini kullanma-
lar1 sonucunda vazgegilen alacak miktar:
sulh, kabul veya feragat kararinin mali
hizmetler miidiirliigiine gonderilmesini
miiteakip soz konusu midiirlitk¢e terkin
edilir.

3.2.3. Kamu Zarar1 Alacaklarinin
Terkini

Kamu zararindan kaynaklanan ve
muhasebe sisteminde 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda kayitli bulunan ala-
caklarin terkini ise Kamu Zararlarinin
Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik hiikiimlerine gore gergek-
lestirilir.

Yonetmeligin “Kamu zararindan
dogan alacaklarin silinmesi” baghkl 21
inci maddesine gore;

- Zorunlu veya miicbir sebeplerle ta-
kip ve tahsil imkéan: kalmayan, dava ve
icra takibine konu olmayan kamu za-
rarindan dogan alacaklardan merkezi
yonetim biit¢e kanununda gosterilen tu-
tara'? kadar olanlarin kayitlardan ¢ikaril-
masina iist yoneticiler yetkilidir.

- Tahsili icin yapilacak takibat gider-
lerinin asil alacak tutarindan fazla olaca-
ginin anlasilmasi nedeniyle, dava ve icra
takibine konu olmayan kamu zararina
iliskin alacaklardan merkezi yonetim
biitge kanununda gosterilen tutara kadar

12 S6z konusu tutar 2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'n-
da 20.000 TL olarak belirlenmistir.

olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina st
yoneticiler yetkilidir."?

- Genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitceli idarelerin birinci
ve ikinci fikralarda belirtilenler disinda
kalan alacaklarinin takip ve tahsilinden
vazgegilmesi, 659 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararname hiikiimlerine gore, diger
idarelerde ise 6zel mevzuatlarindaki hii-
kiimlere gore gergeklestirilir.

- Takibe yetkili birimce, alacagin taki-
binden vazgegcildigine dair onay muhase-
be birimine gonderilerek alacagin muha-
sebe kayitlarindan ¢ikarilmasi saglanir.

- Alacagin tahsili i¢in agilan davada
kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve
Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle
hitkiim kesinlestigi veya kamu idaresi i¢in
bir yarar gorilmediginden temyizden
yetkili merciin onay: alinarak vazgecildi-
gi hallerde, Yargitay ilam1 veya temyizden
vazge¢me onayl ile buna iliskin aleyhteki
mahkeme karari, hukuk birimince takibe
yetkili birime gonderilir. Bu birimlerce
de s6z konusu belgelerin onayl: birer 6r-
nekleri ilgili muhasebe birimine intikal
ettirilerek alacagin kayitlardan ¢ikaril-
mast saglanir.

S6z konusu yonetmelik hitkiimlerine
gore zorunlu veya miicbir sebeplerle ta-
kip ve tahsil imkani kalmayan kamu za-
rar1 alacaklarinin kayitlardan ¢ikarilabil-
mesi i¢cin bunlarin dava ve icra takibine
konu olmamis olmasi gerekmektedir.

Dava ve icra takibine konu olmus ala-
caklar ise 5393 sayili Kanunun bir 6nce-
ki boliimde irdelenen hiikiimlerine gore
terkin edilebilir.

13 Soz konusu tutar 2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'n-
da 20 TL olarak belirlenmistir.
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3.3. Tahsil Imkansizhigi Sebebiyle
Terkin

Tahsil imkansizig1 nedeniyle terkin;
ya alacagin tutarinin nispeten disiik
olmas1 nedeniyle takibe deger goriil-
memesi ya da yapilan takip sonucunda
alacakliya ulagilamamasi, alacagin veya
alacaklinin paraya cevrilebilir varliginin
bulunmamas: nedeniyle alacagin silin-
mesini ifade eder.

Tahsil imkansizlig1 nedeniyle terkin
alacagin 6183 sayili Kanun kapsamina
girip girmemesine baghdir. S6z konusu
kanun kapsaminda giren alacaklar Kanu-
nun “Tahsil Imkansizlig1 Sebebiyle Ter-
kin” baslikli 106 nc1 maddesine gore, bu
kanun kapsamina girmeyen alacaklar ise
5018 sayili Kanunun yukarida irdelenen
79 uncu maddesine gore terkin edilir.

Belediyelerin vergi, har¢ ve harcama-
lara katilma paylar1 213 sayili Kanunun
yanisira 6183 sayili Kanununun da kap-
samina girmektedir.

Ayni sekilde, s6z konusu alacaklar di-
sindaki alacaklar 6183 sayili Kanun kap-
samina girmemekle birlikte rizaen 6den-
meyen ecrimisil alacaklari ile idari para
cezalar1 6deme emrinin bor¢luya gonde-
rilmesiyle birlikte 6183 sayili Kanun kap-
samina girmektedir.

Zira, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu-
na gore, mahalli idareler tarafindan veri-
len idari para cezalary, ilgili kanunlarin-
da aksine hiikiim bulunmadig: takdirde,
hiikiimlerine gore kendileri tarafindan
tahsil olunur.

6183 sayili Kanunun “Tahsil imkan-
s1zlig1 Sebebiyle Terkin” 106 nc1 madde-
sinde;

“Yapilacak takip sonunda tahsili im-
kansiz veya tahsili icin yapilacak giderle-
rin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve
213 sayilh Kanun kapsamina giren amme
alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tiirk
Lirast dahil), diger amme alacaklarinda
20 Tiirk Lirasina (20 Tiirk Lirast dahil)
kadar amme alacaklari, amme idarelerin-
de terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan
tahsil zamanagimu siiresi beklenilmeksizin
terkin olunabilir. Cumhurbaskani, bu tu-
tarlar1 topluca veya ayri ayri on katina
kadar artirmaya yetkilidir”

denilmektedir.

Vergi, har¢ ve harcamalara katilma
paylar1 6183 sayili Kanunun yanisira 213
sayilll Kanun kapsamina da girdiginden
yukaridaki kanun hitkmiine gére bu ala-
caklarin tahsil imkansizlig1 sebebiyle ter-
kininde parasal sinir 10 TL, ecrimisil ala-
caklari ile idari para cezalar1 ise 213 sayili
Kanun kapsamina da girmediginden s6z
konusu tahsil imkansizlig1 sebebiyle ter-
kininde parasal sinir 20 TIdir.

Dikkat edilirse, soz konusu kanun
maddesi alacagin ihtilafli yani dava ko-
nusu olup olmadigini dikkate almamak-
tadir.

Belediyelerde belediye meclisi ve be-
lediye enciimeninin yetkisi dava konusu
olmus alacaklarin sulh, kabul ve feragat
yoluyla tahsilinden vazgegilmesine ilis-
kin olup dava konusu olmamis (10 TL,
20 TL gibi tutarin diisiikligiinden olmasi
da beklenmeyen) alacaklari terkin yetkisi
belediye bagkanina ait bulunmaktadir.

S6z konusu parasal smirlar1 gegen
alacaklarin tahsil imkansizlig1 nedeniy-
le terkini yasal olarak miimkiin degildir.
Amme bor¢lusu hakkinda yapilan takip-
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ten sonu¢ alinamamasi halinde ise 6183
sayill Kanunun aciz hali hitkiimleri uy-
gulanir.

Kanunun konuya iliskin 75 ve 76 nc1
maddelerine gore;

- Yapilan takip sonunda, bor¢lunun
haczi caiz mali olmadig1 veya bulunan
mallarin satis bedeli borcunu karsilama-
dig1 takdirde borglu aciz halinde sayilir.

- Yapilan takip sathalariyla bakiye
bor¢ miktar1 bir aciz fisinde gosterilerek
aciz hali tespit olunur.

- Aciz halindeki bor¢lu hakkinda te-
minat ve faiz aranmadan 48’inci madde
(tecil) hiikmii tatbik olunabilir.

- Alacakl tahsil dairesi aciz halindeki
bor¢lunun mali durumunu zamanagimi
stiresi i¢cinde devamli olarak takip eder.

4. ALACAKLARI TERKIN YETKi-
SININ USULUNE UYGUN SEKILDE
KULLANILMAMASININ YAPTIRIMI

Her ne kadar yukarida irdelenen mev-
zuat hukimleri mali hizmetler miidura,
belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskanina alacaklari terkin etme
konusunda belli sinirlar icinde takdir yet-
kisi tanimakta ise de s6z konusu yetkinin
usuliine uygun sekilde kullanilmamasi
s6z konusu kisilerin mali sorumlulugunu
gerektirir.

Zira, alacagin terkini kamu kaynagin-
da artiga engel bir durumu ifade etmek-
tedir. Mevzuata aykir1 sekilde kamu kay-
naginda artisa engel ise kamu zararidur.
Nitekim, 5018 sayili Kanunun “Kamu za-
rar1” baslikli 71’inci maddesinin (e) ben-
dinde idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi kamu zararina
yol agan haller arasinda sayilmistir.

Bu nedenle, terkin yetkisinin mevzu-
ata aykur1 sekilde kullanilmasi nedeniyle
ortadan idare alacag1 belediyenin s6z ko-
nusu terkin yetkisini kullanan gorevlileri
adina kamu zarar1 alacagina doniisiir.

Ote yandan, zamanagimina ugramig
olan alacaklarin belediye bagkani, bele-
diye meclisi veya belediye enciimeninin
karariyla terkin edilmesi s6z konusu ala-
caklarin zamanasimina ugratilmasinda
kasit, kusur veya ihmali bulunan gorev-
lileri sorumluluktan kurtarmaz. Nitekim,
Sayistay 7. Dairesinin 25.02.2016 tarih ve
81 Nolu Kararinda da;

“5393 sayili Belediye Kanununun;

Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar:
baslikli 15 inci maddesinin (k) fikrasinda,

“Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan
dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.”,

Meclisin Gorev ve Yetkileri bashkli 18
inci maddesinin (h) fikrasinda,

“Vergi, resim ve harglar disinda kalan
ve miktari besbin YTLden fazla dava ko-
nusu olan belediye uyusmazliklarini sulh
ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar ver-
mek.” denilmek suretiyle, vergi, resim ve
harclar disinda kalan ve miktar: besbin
TLden fazla olan dava konusu uyusmaz-
liklarin Belediye Meclisi karari ile anlas-
mayla tasfiye edilmesinin miimkiin bulun-
dugu belirtilmistir.

Ote yandan, adi gegen Dernek tarafin-
dan Belediyeye 2007 yilindan beridir hi¢
kira 6denmemesine ragmen enciimence
stirekli kira artislarinin yapilmasi ve oden-
meyen kiranin tahsili icin bu siirede gerekli
islemlerin yapilmamas: nedeniyle beledi-
yenin gelir kaybina ugratildigr agiktir. Bu
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nedenle, Belediye gorevlilerinin ihmali ne-
deniyle amilan Dernekten alinmayan kira
borcunun 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun 15/k ve 18/h maddelerine gore terkin
edilmesi ile sorumlularin sorumlulugunun
ortadan kalkmasi miimkiin degildir.

denilmektedir.
5.SONUC

Yukarida ilgili mevzuat hiikiimleri 151-
ginda yaptigimiz irdelemelere gore;

- Vergi, harg¢ ve harcamalara katilma
paylar1 seklindeki belediye alacaklar
(amme alacaklari) ancak 213 sayil1 Ver-
gi Usul Kanununa hata diizeltme yoluy-
la terkin edilebilir.

- Tahsilinde sorun bulunan vergi,
har¢, harcamalara katilma paylari, r1-
zaen o6denmeyen ecrimisil alacaklari ile
idari para cezalar1 6183 sayili Kanunun
“Tahsil Imkansizhigr Sebebiyle Terkin”
baslhikli 106 nc1 maddesine gore terkin
edilebilir.

- Kira alacag, ecrimisil alacagi, mal
ve hizmet satis bedeli alacagi, tazminat
alacag1 vb. alacaklar ise 5018 sayili Ka-
nun ve 5393 sayili Kanuna gore terkin
edilebilir.

- Vergi ve har¢ disinda olup da dava
konusu olmus alacaklari sulh, kabul ve
feragat yoluyla tasfiye yetkisi parasal li-
mite (5.000 TL, 2020 y1l1 i¢in 19.811 TL)
gore belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskanina ait bulunmakta-
dur.

- Tutar1 ne olursa olsun ve dava edi-
lip edilmedigine bakilmaksizin vergi ve
harclar: terkin etme yetkisi ancak ta-
hakkukta bir hata bulunmas: halinde

hata diizeltme yoluyla mali hizmetler
miidiiriine aittir.

- Ecrimisil alacaklar1 5393 sayili Ka-
nunda belediye baskanina verilen genel
yetki kurali geregince belediye baskani-
nin onayyla terkin edilebilir (Bor¢luya
heniiz 6deme emri gonderilmediginden
6183 sayili Kanun kapsamina girmemis
olmasi sartiyla).

- Dava konusu olmamzs ve bor¢luya
heniiz 6deme emri gonderilmemis ida-
ri para cezalar: usulde paralellik ilkesi
geregince belediye enciimeni tarafindan
terkin edilebilir.

- Kamu zararindan kaynaklanan
alacaklarin terkini Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik hiikiimlerine gore ger-
ceklestirilir.

- Terkin yetkisinin mevzuata aykiri
sekilde kullanilmas: halinde ise idare-
nin yoksun kaldig1 kamu kaynag terkin
yetkisini kullanan organ ve gorevliler
hakkinda kamu zarari olarak hiikmedi-
lir.

KAYNAKCA

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu
1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu
5326 sayili Kabahatler Kanunu

2886 sayili Devlet [hale Kanunu

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulit Hakkinda Kanun

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu
6098 say1ili Tiirk Borglar Kanunu
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Cavit KUSGOZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhg
Cevre ve Sehircilik Uzmani

PLANLAMADA YOGUNLUK VE YOGUNLUK
DEGISIKLIKLERININ KENTE OLAN ETKIiLERI

1. GIRIS

Planlamada yogunluk kavrami anla-
mak ve belirlemek i¢in bir kentin fonksi-
yon alanlarinin bilinmesi gerekir. Fonk-
siyon alanlarinda ise yer se¢imi kararlar1
(ne bityiikliikte, nerede ve hangi kullani-
c1 tipi) ve alanlarin hangi amaglari igin-
de barindiracag: hususu ¢ok onemlidir.
Planlamada yogunluk denilince ilk akla
gelen konut yogunlugudur. Fakat yogun-
luk, hem konut alanlarindan hem de do-
nat1 alanlarindan olusur ve bu fark, briit
ve net yogunluk olarak karsimiza ¢ikar.
Konut alanlari, yogunlugun olusumunu
belirleyen en temel unsurlardan biri-
dir. Donat1 alanlar1 ise i¢inde yonetim,
egitim, kiltiir, saglik, eglence, dinlence
ihtiyaglarini karsilayan alanlar olup yo-
gunlugu etkileyen bir diger 6nemli un-
surdur.

Planlama, kenti olusturan yapiyla
iligkili fiziksel sistemlerin, cevreyle ilis-
kili cevresel sistemlerin ve insanla iligkili
sosyo-ekonomik sistemlerin sitirekliligi-
nin saglanmasindan sorumludur. Bu sii-
rekliligin saglanmasi, giinlitk yasantinin
kesintiye ugramadan devam ettirilmesi
acisindan olduk¢a onemlidir. Dolayi-
styla, kentsel yap1 ve bu yapiy1 bigimlen-
diren karar siireglerinin mantiksal cer-
cevede birbirinden ayrilamayacagini
soylenebilir. Ancak bazi durumlarda, bu
bilesenlerden birinin stirekliligi saglanir-
ken bir digerinin stirekliligi tehlike alti-
na girebilmektedir. Bu sebeple yogunluk
katsayisinda yapilacak olan degisiklikler
ve oran belirleme islemi, kentsel yasam-
da yap1 stokunda dengenin saglanmasi
ve biitiinciil bir yapinin olugmasi agisin-
dan ayrica 6nem tagimaktadir.
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Yogunluk kavrami planlama ile ge-
tirilen niifusun kontroliinii saglamak
iizere yapilan tiim yapilarin alanimn,
bolgenin net alanina boliinmesi ile elde
edilen katsayidw. Planlama neticesin-
de belirlenen yogunlugun temel amaci,
arazinin tzerindeki yapilagmayi sinir-
layarak yapilasmanin cevre iizerindeki
etkisini azaltmaktir. Diger bir amag ise
kentteki yap1 yogunlugunu ve kiitlesini
kontrol edebilmektir. Yogunluk kavrami
planlama literatiiriinde KAKS (Kat Ala-
n1 Kat Sayis1) olarak ifade edilir. KAKS
orani, bir bélgenin niifus yogunlugunu,
is glicti yogunlugunu ve trafik yogunlu-
gunu kontrol eden bir sinirlama verisidir.
Bu oranin yapilacak olan degisiklikler ile
arttirilmasi veya azaltilmas kentin eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel dina-
miklerine dogrudan etki etmektedir.

Bu ¢alismada planlama ve planlamada
yogunluk kavramlari, yogunluk hesapla-
malarinin nasil yapildig, kentlerin fonk-
siyonel alanlar1 ve yogunluk oranlarinin
kentlerin yapilarina etkileri agiklanmaya
calisilacaktir.

2. PLANLAMA VE YOGUNLUK
KAVRAMLARI

2.1. Planlama Kavrami

Planlama, bir biitiiniin pargasi olarak
dogal ortamin, olanaklarina (arazi potan-
siyeline) en uygun ve toplum agisindan
en yararl sekilde kullanilmasini sagla-
mak amaci ile hazirlanan bir diizenleme
ve gelistirme programidir. Burada ifade
edilen bitiin, yeryiizii olup, ortam ise
yeryliziiniin herhangi bir parcasidir. Bu
ortam, onlarca m*den, yiizlerce km*ye

kadar degisen bir alan olabilir. Dolay1-
styla galigma alani bir kdy, kasaba, sehir
ve yore olabilecegi gibi bir bolge bir tilke
hatta iilkeler toplulugu olabilir’.

Bir bolgede, halkinin sosyal ve kiiltii-
rel gereksinimlerini kargilamayi, saglikli
ve giivenli bir ¢evre olusturmayi, yasam
kalitesini artirmayr hedefleyen ve bu
amagla beldenin ekonomik, demografik,
sosyal, kiiltiirel, tarihsel, fiziksel ozellik-
lerine iligkin arastirmalara ve verilere da-
yali olarak hazirlanan, kentsel yerlesme
ve gelisme egilimlerini alternatif ¢6ziim-
ler olugturmak suretiyle belirleyen, arazi
kullanimi, koruma, kisitlama kararlari,
orgiitlenme ve uygulama ilkelerini rapor
ve notlardan meydana gelen planlar, imar
plani seklinde tanimlanabilir.

Yasal literatiirde ¢ok sayida plan (bii-
tiinlesik kiy1 alanlar1 plani, gevre diizeni
plani, mekénsal strateji plani, uzun dev-
reli gelisme plani vd.) ¢esidi olup birbi-
rileri ile hiyerarsik bir bag olusturulmus-
tur. Fakat net ve briit yogunluk genelde
nazim imar plani ve uygulama imar plan
ile belirlenir.

Nazim imar plani: Mevcut ise cev-
re diizeni planinin genel ilke, hedef ve
kararlarina uygun olarak, arazi pargala-
rinin genel kullanig bigimlerini, baglica
bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini, gesitli kentsel ve
kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon
ve biiytklikleri ile ilkelerini, kentsel,
sosyal ve teknik altyap: alanlarini, ula-
sum sistemlerini gostermek ve uygulama
imar planlarinin hazirlanmasina esas ol-

1 Onder Ustiindag, M. Taner Sengiin, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 21, Say1: 2, Sayfa: 1-25, ELAZIG-2011
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mak iizere, varsa kadastral durumu iglen-
mis olarak 1/5.000 ol¢ekte, biiyiiksehir
belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 ara-
sindaki her 6l¢ekte, onayli halihazir ha-
ritalar lzerine, plan notlar1 ve ayrinti-
I1 raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan
plani® olarak tanimlanir.

Uygulama imar plami ise, Nazim
imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak
yorenin kosullar1 ve planlama alaninin
genel ozellikleri, yapinin kullanim ama-
a1 ve ihtiyacy, erisilebilirlik, stirdiiriilebi-
lirlik ve gevreye etkisi dikkate alinarak;
yapilagmaya iliskin yap: adalari, kulla-
nimlari, yapr nizami, bina yiiksekligi,
taban alani katsayisi, kat alani kat say1-
s1 veya emsal, yap1 yaklasma mesafesi, 6n
cephe hatty, ifraz hatti, kademe hatti, ada
ayrim ¢izgisi, tasit, yaya ve bisiklet yolla-
r1, ulagim iligkileri, parklari, meydanlari,
kentsel, sosyal ve teknik altyap: alanlari-
ny, gerektiginde; parsel biyiikliikleri, par-
sel cephesi ve derinligi, arka cephe hatti,
yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi,
bagimsiz bolim sayis1 gibi yapilasma ve
uygulamaya iligkin kararlari, uygulama
i¢in gerekli imar uygulama programla-
rina esas olacak uygulama etaplarini ve
diger bilgileri ayrintilar: ile gosteren ve
varsa kadastral durumu islenmis olarak
1/1.000 olgekte onayli halihazir harita-
lar iizerinde, plan notlar1 ve ayrintili ra-
poruyla bir biitiin olarak hazirlanan pla-
nr® olarak tanimlanir.

Planlama ilkeleri ve esaslari, Mekan-
sal Planlar Yapim Yonetmeliginde; Dogal,
tarihi ve kiltiirel degerlerin korunmast,

2 Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi
3 Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi

afet zararlarinin azaltilmasina yonelik
olarak tehlike ve risklerin analiz edilerek
tanimlanmas1 ve tedbirlerin alinmasi,
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasi, ekonomik ve sosyal gelisme
icin gerekli olan altyapi, hizmet ve iire-
tim faaliyetlerinin kentsel ve kirsal tiim
alanlar1 kapsayacak sekilde kalkinma
politikalarina uygun olarak dagitilmasi,
kamu yarari, kaynak kullaniminda etkin-
lik, verimlilik ve saydamligin saglanmasi,
planlamay1 etkileyecek ve planlamadan
etkilenecek kamu kurum ve kurulusla-
r1, kalkinma ajanslari, tiniversiteler, ye-
rel yonetimler, sivil toplum kuruluslar,
meslek odalar1 ve 6zel sektor temsilcileri-
nin katilimi ile farkli uzmanlik alanlarini
iceren ¢ok disiplinli bir yapida hazirlan-
masi, ulusal, bolgesel, yerel ve sektorel
oncelikler arasinda tamamlayicilik ve bii-
tiinsellik iliskisinin kurulmasi, yenilikgi,
esnek ve rekabetgi bir ekonomik yapinin
olusturulmasi igin gerekli mekansal dii-
zenlemelerin yapilmasi, degisen kosulla-
ra uyum saglanmasi, mekansal uyumun
gozetilmesi, yasam kalitesinin artirilma-
s1, kentsel ve kirsal alanlar aras1 mekansal
iliskilerin gii¢lendirilmesi seklinde be-
lirtilmistir. Yogunlugun belirlenmesi ise
bu esas ve ilkelerin uygulanmasi ve top-
lumun menfaatini olusturmasi agisindan
ayrica 6nem tagimaktadir.

2.2. Yogunluk Kavrami

Planlamada yogunluk kavramu, belli
biyiiklitkte bir alana diisen kisi, aile ya
da konut birimi sayis1” olarak tanimlan-
maktadir. Bir bolgenin toplam insaat ala-
ninin, bolgenin net alanina boliinmesi ile
elde edilen katsayidir. Yogunluk iilkemiz-
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de KAKS olarak ifade edilir. Konut alan-
larinda yogunluk, hektar alandaki kisi sa-
yis1 veya hektardaki konut saysi ile ifade
edilir. KAKS'in amaci arazinin {izerinde-
ki yapilanmay1 sinirlayarak yapilagsma-
nin gevre lizerindeki etkisin azaltmaktir.
Diger bir amag ise yap1 yogunlugunu ve
kiitlesini kontrol edebilmektir.

Yogunlugun tespiti i¢in kullanilan ¢ok
sayida Ol¢tim araci bulunmaktadir. Bun-
lar; taban alani kat say1si, hane yogunlu-
gu, kisi yogunlugu, konut yogunlugu, net
yogunluk, briit yogunluk, fiziksel yogun-
luk, olgiilmiis yogunluk, algilanan yo-
gunluk, i¢ yogunluk, mekénsal yogunluk,
sosyal yogunluk vb. olarak siralanabilir.
Yogunlugun uluslararas: olgekte kabul
edilmis ortak bir 6l¢iim araci bulunma-
maktadir. Yogunluk 6l¢iim araglar: tilke-
den tilkeye, kiiltiirden kiiltiire ve hatta bir
kentten bagka bir kente farklilik gostere-
bilmektedir. Ancak genellikle, yogunluk
olgtimleri genel kabul gormiis birkag 6l-
¢iim aracinin kullanilmasiyla gergekles-
tirilir. Ornegin, bazi tilkelerde yogunluk
birim alandaki kisi sayisiyla ifade edi-
lirken; baz: iilkelerdeyse birim alandaki
hane sayisiyla 6lgiilmektedir.

Planlamada yogunluk, global yogun-
luk, gross yogunluk, briit yogunluk ve
net yogunluk seklinde kademelenmistir*.
Caliymamizda global yogunluk ve gross
yogunluk kavramlarinin tanimlanmasiy-
la yetinilecek kentin dokusuna dogrudan
etki eden briit yogunluk ve net yogunluk

4 https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cac-
he:WgOgx-DIZUEJ:https://groups.google.com/group/okan-u-
niversitesi-kentsel-donusum-yl2012/attach/f99d57daf7c38c98/
PLAN%2520y0g2.ppt%3Fpart%3D0.1+&cd=2&hl=tr&ct=cl-
nk&gl=tr. (lgili tanimlamalar bu ¢alismadan alinmugtir.

kavramlari Gizerinde durulacaktir.

Global Yogunluk: Ulke-Bolge gibi
biiyiik 6lgekli planlamalarda kullanilan
yogunluk tiirtidiir. Genellikle birim alan,
km? olarak alinir. Ve yerlesmeyi olustu-
ran ya da yerlesmelerin yayildig: ve kul-
landig: tiim alanlar1 (agik alanlar, su yii-
zeyleri, tarim yapilan alanlar vb. alanlar
da dahil) kaba sinirlandirmalarla igine
alan bir 6lciimleme ile elde edilir.

Gross yogunluk, genellikle yerles-
me-kent 6l¢egindeki ¢alismalarda kulla-
nilir ve birim olarak hektar (Ha.) baz ali-
nir. Kentin alani ve niifusuna bagli olarak
km? cinsinden de hesaplanabilir. Gross
yogunluk hesabinda, kent yerlesik ala-
n1 sinirlar itibariyle 6l¢iilendirilir. Yani
kente ait konut, ¢alisma (hizmet, sanayi,
kent i¢i tarim vb.), dinlenme-eglenme,
egitim-kiiltiir, ulasim vb. alanlarin timi-
nii kapsayan alana, kent niifusunun oran-
lanmasi ile elde edilir.

2.2.1. Briit Yogunluk:

Yerlesme, kent ya da kent parcasi 6l-
¢egindeki planlama ¢aligmalarinda kulla-
nilan yogunluk kademelenmesidir. Birim
alan olarak hektar kabul edilir. Briit yo-
gunlugun, gross yogunluktan farki, kent
biitiinii i¢in yapilan planlamalarda kul-
lanildig: gibi, kent parcalari igin yapilan
planlarda da kullanilabilmesidir.

Briit yogunluk bolge ve semt 6lgegin-
de hesaplanacak alanlar;

e Konut Alanlary,
* Park ve Spor Alanlari,

* Egitim Alanlari,
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* Saglik Alanlari,
e Ulagim Alanlari,
seklinde siralanabilir.

Bu ¢ercevede; “Briit Yogunluk = Bol-
gede Barindirilacak Toplam Niifus / Bol-
ge Toplam Alan1” seklinde formiile edi-
lebilir.

2.2.2. Net Yogunluk

Net Yogunluk:1/1000 ve 1/500 6l¢ek-
li uygulama imar planlarinda kullanilan
yogunluk kademesidir. Bu tiir planlarda
kent biitiiniinden konut grubuna kadar
hizmet edecek olan tiim donatilar (¢ocuk
bahgesi, yaya yolu, otopark vb.) gosteril-
meli ve yogunluk hesabindan ¢ikarilma-
lidir.

Sadece Konutlarin Yer Alacagi Net
Parsel Alanlar1 hesaplanir.

Buna gore; “Net Yogunluk = Niifus /
Net Konut Alant” seklinde formiile edi-
lebilir.

Ornek;Nazim imar planinda 10000
kisilik bir yerlesme alaninin 30 m?/kisi
kabulii ile;

30 m?/kisi x 10.000 Kisi =300.000,00
m”lik bir konut alaninin olusturulmasi
gerekir.

300.000,00 m*’lik konut alaninin olus-
turulacagi kadastro parselinin 600.000,00
m? oldugu varsayildiginda yogunluk ora-
n1 300.000,00 m* / 600.000,00 m* = 0,50
olacaktir. Yani planlama yapilan alandaki
KAKS orani 0,50dir. Imar uygulamasi
sonrasi terke konu edilecek 100.000,00
m”lik bir alan olusmasi durumunda ve

ayni1 yerde yine 10.000 kisi barindirilmasi
halinde KAKS oran 0,60 (300.000,00 m?
/ (600.000,00 - 100.000,00)) olacaktur.

3. YOGUNLUGUN VE YOGUN-
LUK DEGISIMLERIN ETKILEDIiGI
KONULAR

3.1. Niifus Dagilimi

Imar planlarinda, konut bolgelerin-
deki emsal degerini (KAKS) konut yo-
gunlugu olarak algilamak gerekir. Konut
yogunlugunun yer aldig1 bolgedeki sos-
yal ve teknik altyapinin yeterliligi, bolge
niifusu dikkate alinarak ¢oziiliir. Bolge
niifusu kisi bagina konut alani kabulii ile
KAKSa gevrilir. Béylece yerlesme bol-
gesindeki konut yogunlugu, yapilasma
katsaysi ile belirlenir ve nazim imar pla-
ninda niifus yogunlugu dikkate alinarak
degerlendirilir.

Boylece bir bolgedeki konut yogunlu-
gunun getirdigi niifusun gereksinimleri-
ni karsilayacak egitim, saglik tesislerinin,
yesil alan vb. diger hizmet birimlerinin
konut ve yerlesme niifusuna gore yeter-
li m? diizeyinde olmasina dikkat edilir,
plan yapiminda ve degerlendirilmesinde
bu olgiiler kullanilir. O parselde konus-
landirilarak kisi sayis1 dikkate alinarak
egitim, saglik, ulasim, sosyal alanlar vd.
dikkate alinarak belirlenmesi gerekir.

Imar planlarinda ticari bir bélgedeki
yap1 yogunlugunun, kentli niifusun yasa-
mint etkileyecek sosyal donati alanlarini
azaltmas1 disiiniilemez. Boyle bir yoru-
mun imar plani yapim teknigine uygun
diismeyecektir. Kentin sakinlerinin ko-
nut bolgesinde ailelerini yetistirdigi ve
yasamini siirdiirdiigii kabul edilerek,
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sosyal donatilar konut bolgeleri ile iligkili
olarak planlarda degerlendirmege alinir.
Higbir zaman bir ticari bolgeye bakarak
buradaki yapr yogunluguna gore yesil
alan, egitim alan1 ve saglik tesisi alani he-
sab1 yapilamaz.

Bu nedenle kent merkezlerinde yap1
yogunlugunun arttirilmasi kentin sosyal
yasamina etki edecek bir unsur degildir.
Kentin sosyal yasamina etki edecek un-
sur konut yerlesme alanlarindaki konut
yogunlugudur. Bu yogunluk esas alina-
rak imar planlarinda donat1 alanlar1 yer-
lestirilir.

Kadastro parseli ya da bélge icin be-
lirlenen yogunluk orani o bolgedeki veya
parseldeki niifus yogunlugunun en be-
lirleyici unsurudur. Bu sebeple mevcut
yogunluk oranma goére yapilmis yapi
stokunda artirim yoniinde bir degisiklik-
te bulunmasi halinde o bélgenin niifusu
dogrudan artacaktir. Niifusun artmasi
ile birlikte kisi basina diigsen egitim ala-
ni, saglik alani, yesil alan ve yol gibi briit
yogunlukta hesaplanan alanlarda azalis
yasanacaktir. Bu durum o bolgede yasa-
yanlarin yasam kalitesini dogrudan azal-
tacaktir. Yogunluk oraninda bir azals ise
tam tersi bolgedeki niifusu azaltacak ve
mevcut sosyal ve kamusal ihtiyaclarda
kullanim miktarlar1 ve menfaatleri arta-
caktir.

2. istihdam

Bir bolgedeki konut yogunlugunun
getirdigi niifusun gereksinimlerini kar-
silayacak egitim, saglik tesislerinin, yesil
alan vb diger hizmet birimlerinin konut
ve yerlesme niifusuna gore yeterli m?

diizeyinde olmasina dikkat edilir, plan
yapiminda ve degerlendirilmesinde bu
olgiiler kullanilir. Bu olgiiler, bolgedeki
yasayan kisilerin ihtiyaglarini kargilaya-
cak istihdam yaratmaktadir. Bir bolgede
yogunluk artis1 yasanmast durumunda o
bolgede istihdam orani artmakta yogun-
luk oraninda azalis yaganmasi halinde
istihdam oraninin azalacagini séylemek
yanlis olmayacaktir.

3. Trafik ve Ulasim

Bolgesel ve kentsel alanlarda nii-
fus artmasi ile insan ve cevre arasinda
mekansal etkilesim yagsanmaktadir. Bir
bolgenin niifusunun artmasi kentlerin
biiytimesi ile dogru orantilidir. Kentlerin
bir bolgesinde yogunlugun artmasi ile
birlikte trafik ve ulagim talepleri artmak-
tadir. Planlamada toplu ulagim akslar1 ve
gesitli toplu ulagim araglar ile toplumun
farklr gelir diizeyine sahip gruplarin kent
bolgelerine kolayca erisme ve ulagsma
imkéan1 bulabilmesi gerekmektedir. Yap1
yogunluguna ve kullanis bi¢cimine gore
belirli tiplerde otopark yapilmasi mev-
zuatin geregidir. Bu nedenle planlamada
yogunlugun islevine uygun olarak yol ve
ulagim ag1 ile otopark hizmetlerinin ger-
ceklestirilmesi gerekmektedir.

Yogunluk artis1 gergeklestirilen bol-
gede artan niifusun ihtiyacini kargilaya-
cak yol hizmeti sunulmamas1 halinde o
bolgede trafik ve ulasim sorunlar1 yasan-
mas1 muhtemeldir. Yol aginin zayiflamas:
ve erisilebilirligin azalmasi kentin yasam
kalitesini azaltacaktir. Giiglii bir kent mo-
delinin iiretilmesinde yogunluk orani-
nin saglikl bir sekilde belirlenmesi ve bu
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oranin degisiminin getirecegi dezavan-
tajlar1 ortadan kaldirabilecek nitelikte
olmasi gerekmektedir. Planlama ile belir-
lenen yogunluk orani, gelecek yillar i¢in
kent sinirlarinin nerelere ulasacagi konut
amagli arazi kullanimina bagl olarak tra-
tik yogunlugunda meydana gelen ve gele-
cek degisimlerin belirlenmesi ve 6nceden
kestirilerek buna gore hareket edilmesi
a¢isinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

4. Rant

Rant, Tiirk Dil Kurumu biiyiik Tiirkge
sozliiglinde, tretim faktorlerinden biri
olan doganin tretimden aldig1 pay sek-
linde tanimlanmaktadir®. Uretim faktor-
leri ise toprak, emek, sermaye ve girisim-
ciliktir. Tiirk Dil Kurumunu tarafindan
yapilan rant taninu dar olup daha genis
bir anlamda gayrimenkuliin degerinde
meydana gelen ve emege dayanmayan
artis olarak tanmimlanabilir. Ulkemizde
imar plani ve degisiklikleri ile kentlerin
dinamiklerinde meydana gelen olumlu
ya da olumsuz etkiler ile rant kavrami be-
raber kullanilmaya baslanmistir. Bu bera-
ber kullanim kentsel rant kavramini or-
taya cikarmistir. Kentsel rant paylasimy,
imar planlarinin ana sorunsali olup diger
bir¢ok sorunda bu ranttan daha fazla pay
alinmasi yoniinde koyulan iradeden kay-
naklanmaktadir.

Yapilan imar planlar1 sonucunda el-
bette ekonomik degerlerin ortaya ¢ik-
masi kaginilmazdir. Ulkemizde var olan
durum veya algi, imar planlarinin kamu
yararindan ziyade kisisel ¢ikarlara daha
¢ok hizmet etmesi ve ortaya ¢ikan eko-

5 Tirk Dil Kurumu (www.tdk.gov.tr)

nomik degerin kamu ile paylagilmayarak
gercek ve tiizel kisilere 6zgiilenmesidir®.

Kentsel rantin dagitiminda esitlik,
seffaflik, olusan ekonomik degerin pay-
lasilmasi ve denetim en temel ilkelerdir.

Esitlik, kisaca yogunlugun tiim parsel-
lere esit dagitilmasi olarak tanimlanabilir.
Yan yana iki adet parselde ya da bolgede
farkli yogunluk oranlariin belirlenmesi
esitsizligi dogurur. Bu esitsizlik ekono-
mik degerin ve olusan menfaatin ya da
olusan dezavantajin esit paylasilamama-
sina neden olur.

Onemli olan ortaya ¢ikan bu ekono-
mik deger artisinin gergek ve tiizel ki-
silere ozgiilenmesi toplumun geneline
yayilabilmesidir. Ancak, mevzuatimizda
ortaya ¢ikan ekonomik degerin toplum
ve kamu yararina nasil ozgiilenecegine
dair herhangi bir diizenleme yoktur. Ba-
zen imar plani yapmaya yetkili kurumlar
ekonomik, sektorel gereklilik veya toplu-
mun hayat standardini yiikseltecek, iire-
tim ve istthdamin arttirilmasina neden
olacak imar plani yapma ve degistirme
konusunda ikilem yasamaktadir. Bunun
nedeni ortaya ¢ikan ekonomik degerin
tartisma konusu olmasi1 ve/veya suiis-
timal edilmesidir. Toplumdaki imar ve
rant kavramlarinin birlikte anilmas: da
yasanan bu suiistimallerdir’.

Asagida 10 ada 5 ve 6 parsellerin yii-
z6lgtimii, yogunluk orani, yap1 birim be-
deli ve ekonomik degerleri sunulmustur.

6 Dr. Tamer Utkucu, Elif Caglan, Rant Imar Itibar, Onikilevha
Yayincilik,2018, 5.184
7 Dr. Tamer Utkucu, Elif Caglan, a.g.e. 5.185
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Ada/ Parsel Yiizol¢iimii Yog::ﬁrk Yapi Birim Konut Sayis1 | Ekonomik Deger
2 : 2 PESH
(m?) (KAKS) Bedeli(m® /TL) | (120,00 m? ‘lik) (TL)
10/5 24.000,00 0,50 4.000,00 100 48.000.000,00
10/6 24.000,00 0,50 4.000,00 100 48.000.000,00

Yukarida planlamada esit yogunluklu ideal bir uygulama ortaya konulmus ve yan
yana iki parselin esit yogunluk verilerek ekonomik degerleri belirtilmistir. Yapilacak
olan plan degisikligi ile birlikte 10 ada 6 parselin yogunluk oraninin 1,50 oranina

¢ikarildig varsayildiginda;

Ada/ Parsel Yiizol¢iimii Y()g:;li:lk Yapt m” /TL Konut Sayis1 | Ekonomik Deger
2 o e . 2 Qs
(m?) (KAKS) Birim Bedeli | (120,00 m? ‘lik) (TL)
10/5 24.000,00 0,50 4.000,00 100 48.000.000,00
10/6 24.000,00 1,50 4.000,00 360 144.000.000,00

Iki yan yana parselin birinin degeri,
digerinin degerinden ii¢ kat daha fazla
degerli hale gelmektedir. Bu degisiklikle
birlikte 10 ada 6 parselin malikleri planla-
ma sonrast deger artis1 kazanmis fakat 10
ada 5 parsel malikleri bu deger artisindan
pay alamamustir. Kentsel rantin esit dagi-
tilmas1 ilkesine uyulmamuistir. Bununla
birlikte 10 ada 5 parsel malikleri, komsu
parselinin niifusunun artmasi ile birlikte
kullandig1 kamusal alanlardan elde ettigi
menfaati azalmistir. Bolgede yogunluk
artigtyla birlikte olusan niifus artisy, trafik
ve ulagim sorunlarini ve sosyal alanlarda-
ki menfaat temini azaligini ortaya ¢ikar-
muistir. Bu sebeple, planlamada esitlik ve
deger artisinin paylasilmasi noktasinda
planlama yetkisine sahip kurum ve ku-

ruluslarin bu hususlar: gozeterek hare-
ket etmesi gerekmektedir.

Seffaflik, planlamada yapilirken ve
planlama degisikliginden 6nce tiim bol-
ge halkina bildirilmesi ve toplumun bil-
gi sahibi iken planlama anlaminda adim
atilmasi olarak tanimlanabilir. Her bolge
ve parsel i¢in 5-10-15 yil seklinde uzun
vadeli olarak planlanan yogunluk oran-
lar1 ile degisiklikleri ve planlamaya konu
edilecek alanlarin kamuoyuna sunulma-
sidir. Seffaf bir planlama yapilmamasi
yine kentsel rantin esit dagitilmamasi so-
rununu ortaya ¢ikaracaktir.

Denetim, imar planlarinda rantin
6nlenmesi ve kamu yararinin 6n planda
tutulmasi agisindan en 6nemli unsurlar-
dan biride denetimin etkin ve yerinde
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olmasidir: hem imar planlamas siirecin-
de hem de planlama sonras1 uygulama
asamalarinda siirekli denetim mekaniz-
masini olusturmak, olas1 suiistimallerin
oniine gegilmesini saglayacaktir®.

4.SONUC

Kentsel yap1 ve bu yapiy1 bigimlendi-
ren karar siire¢lerinin mantiksal ¢ergeve-
de birbirinden ayrilamayacag: kabuliine
dayali olarak, kentleri olusturan yapiyla
iligkili fiziksel sistemlerin, gevreyle ilis-
kili cevresel sistemlerin ve insanla iligkili
sosyo-ekonomik sistemlerin siireklili-
ginin saglanmasindan sorumlu tutulan
planlama disiplinleri ile getirilen niifu-
sun; gerek yapilasma diizeni ve bolgedeki
sosyo-ekonomik yap1 gerekse sosyal be-
geni ve tercihler ile kentsel ¢evre ve ya-
sam kalitesinin gerektirdigi standartlar
bakimindan kentsel dokunun ingasina ve
rehabilitasyonuna hizmet edecek sekilde
yonlendirilebilmesi ve seffaflik, ekono-
mik deger ile rantin paylagilmasi ve de-
netim bakimindan saglikli sayilabilecek
bir sekilde kontroliinii saglamak {izere,
yapilan tiim yapilarin alaninin bdlgenin
net alanina boliinmesi ile elde edilen kat-
say1 seklinde ifade edilebilecek yogun-
lugun temel amacy; arazinin tzerindeki

8 Dr. Tamer Utkucu, Elif Caglan, a.g.e. 5.187

yapilasmay1 sinirlayarak yapilagmanin
cevre tizerindeki etkisinin ongoriilebilir/
kontrol edilebilir seviyelerde tutulmasi ve
bu ¢ercevede kentteki yap: yogunlugu ile
kiitlesini kontrol edebilmektir.

Planlama literatiirinde KAKS (Kat
Alan1 Katsayisi) olarak ifade edilen bu
oran, bu c¢aligmada ayrintilandirildig:
tizere planlama oOlgegindeki bolgenin
niifus yogunlugunu, is giici yogunlugu-
nu, trafik yogunlugunu ve iiretilen ran-
tin miktar ve dagilim kompozisyonunu
kontrol eden bir sinirlama verisidir. Bu
oranin yapilacak degisiklikler ile arttiril-
mas! veya azaltilmasi kentin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve fiziksel dinamiklerine
dogrudan etki etmektedir.

KAYNAKCA

Onder Ustiindag, M. Taner Sengiin,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 21, Sayr: 2, Sayfa: 1-25,

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
Tiirk Dil Kurumu (www.tdk.gov.tr)

Dr. Tamer Utkucu, Elif Caglan, Rant
Imar Itibar, Onikilevha Yayincilik,2018,
s.184
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Oktay CAMDELEN
Miifettis
DMO Genel Miidiirliigii

SON YASAL DUZENLEME CERCEVESINDE
KAMUDAKI GOREVDEN ALINMA DURUMU

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 2577 sayili Idari Yar-
gilama Usulit Kanununun “Kararlarin
Sonuglar1” baslikli 28 inci maddesinin
(1) numarali fikrasinda, 06.03.2014
vel1.09.2014 tarihlerinde olmak iizere
iki defa 6nemli degisiklik gerceklestiril-
mistir. Ancak, Idari Yargilama Usulii Ka-
nununun 28/1 maddesinde yapilan son
degisiklikler, Anayasa Mahkemesinin
02.10.2014 tarihli Karari' ile iptal edi-
lerek, s6z konusu iptal kararinin Resmi
Gazetede yayimlanacag tarihe kadar yii-
rurligiiniin durdurulmas: hiitkiim altina
alinmugtir.

Daha sonrasinda, 6639 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hikkminde Kararna-

1 Bkz. 09.10.2014 tarih ve 29140 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir.

melerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun®un 23 iincti maddesiyle 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ek 18
inci madde eklenmis olup, yapilan son
yasal diizenleme neticesinde istisnalar
disinda kamu kurum ve kuruluslardaki
st diizey gorevlerde bulunanlarin go-
revden alinmasi halinde hangi kadrolara
atanacag1 hususu belirlenmistir.

Makalemizde, 6ncelikle Idari Yar-
gilama Usuli Kanununun “Kararlarin
Sonuglar1” baghklt 28 inci maddesin-
de hem 06.03.2014 tarihindeki hem de
11.09.2014 tarihindeki degisikler ve son
degisiklige iliskin Anayasa Mahkemesi-
nin kararina deginildikten sonra, 6639
sayill Kanun ile yirirlige konulan ist

2 Bkz. 15.04.2015 tarih ve 29327 sayil Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir.
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diizey yoneticilerin gorevden alinmalar:
halinde hangi kadrolara atanacagna ilis-
kin son diizenlemeye yer verilecektir.

2.06.03.2014 TARIHINDE 2577 SA-
YILI KANUNDA YAPILANDEGISIK-
LiK

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nunu’nun 28 inci maddesinin (1) numa-
rali fikrasindaki “Damistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemele-
rinin esasa ve yiiriitmenin durdurulma-
sima iliskin kararlarmmn icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu
siire higbir sekilde kararin idareye tebli-
ginden baslayarak otuz giinii gecemez.”
hitkmiine, 6526 sayili Terorle Miicadele
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun®un 18 inci
maddesiyle, “Kamu gorevlileri hakkinda
tesis edilen atama, gorevden alma, goreve
son verme, naklen veya vekdleten atama,
yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi
islemleriyle ilgili olarak verilen iptal ve
yiirtitmenin durdurulmasina iliskin mah-
keme kararlarmmin geregi; dava konusu
edilen kadronun bos olmasi hdlinde bu
kadroya, bos olmamas: halinde ise aym
kurumda kazamlmis hak aylhk derecesine
uygun baska bir kadroya atanmak sure-
tiyle yerine getirilir. Eski kadro ile atandig
yeni kadro arasinda mali haklar bakimin-
dan bir fark bulunmasi durumunda, bu
fark 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 91 inci maddesi-
nin ikinci fikrasinda diizenlenen usul ve
esaslar cercevesinde odenir..” hitkmu ek-
lenmistir.

3 Bkz. 06.03.2014 tarih ve 28933 miikerrer sayili Resmi Gaze-
tede yaytmlanmuigtir.

Boylelikle atama, gorevden alma, go-
reve son verme, naklen veya vekaleten
atama, yer degistirme, gorev ve unvan de-
gisikligi islemlerine iliskin mahkemeler
tarafindan verilen iptal ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarin idare-
ce yerine getirilmesi hususunda 6nemli
degisiklik yapilmistir. O da, memurun
eski kadrosunun bos olmasi halinde eski
kadrosuna, eger eski kadrosunun dolu ol-
mast halinde ise, kazanilmis hak aylik de-
recesine uygun baska bir kadroya atana-
cag1 ve eski kadro ile yeni kadro arasinda
mali agidan farkin bulunmasi durumun-
da s6z konusu farkin memura 6denecegi
hususudur.

3.11.09.2014 TARIHINDE 2577 SA-
YILI KANUNDA YAPILAN DEGISiK-
LiK

06.03.2014 tarihinde yapilan degisik-
likten sonra, 6552 sayili Is Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun*un 97 nci maddesiyle, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
28 inci maddesinin (1) numarali fikrasi-
nin tgiinct ve dordincii cimleleri de-
gistirilmis ve degisikliklerden sonra soz
konusu maddenin birinci fikrasi,“Da-
nistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitme-
nin durdurulmasma iliskin kararlarinin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz giinii
gecemez.

4 Bkz. 11.09.2014 tarih ve 29116 miikerrer sayili Resmi Gazete.
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Ancak, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili
Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanuna ekli (1) ve (2) sa-
yili cetvellerde gosterilen unvanlari tagiyan
gorevler ile farkly atama usullerine tabi ol-
salar dahi daire baskan ve iistii gorevlere,
sivil memurlar hari¢ kolluk teskilatlarinin
kadrolarina; agiktan, naklen veya vekale-
ten yapilan atama ve bu gorevlerden alin-
ma, bu gorevlerle ilgili yer degistirme, go-
rev ve unvan degisikligi islemleri hakkinda
verilen mahkeme kararlarimin geregi, ilgi-
linin kazamilmis hak aylik derecesine uy-
gun bagska bir kadroya atanmasi suretiyle
iki y1l iginde yerine getirilir. Bu gorevliler
hakkindaki mezkur islemlerin uygulan-
masi, telafisi giic veya imkdansiz zararlar:
doguran hallerden sayilmaz.

Bu fikranin iigiincii ciimlesinde belirti-
len islemlerle ilgili mahkeme kararlarinin
yerine getirilmemesi ceza sorusturmasi ve
kovusturmasina konu edilemez; ancak di-
siplin hiikiimleri saklidir” halini almistir.

Boylece, madde metninde belirtilen
gorevler ve kadrolara; agiktan, naklen
veya vekaleten atama, gérevden alma, yer
degistirme ve gorev ve unvan degisikligi
islemleri hakkinda verilen mahkeme ka-
rarlarinin, iki y1l i¢erisinde memurun ka-
zanilmis hak aylik derecesine uygun bas-
ka bir kadroya atanmak suretiyle yerine
getirilecegi hitkmii getirilmistir.

4 KONUYLA iLGILI YARGI KA-
RARI

Konuyla ilgili olarak, Anayasa Mah-
kemesinin 02.10.2014 tarihli Kararinda®,
“.. Yiiriirliiklerinin durdurulmas: istemi-

5 Bkz. 09.10.2014 tarih ve 29140 sayili Resmi Gazete.

ni de iceren iptali istenilen kurallarin yer
aldig1 dava dilekgesi ve ekleri, bu konudaki
Raportor ...tarafindan hazirlanan yiiriir-
liigii durdurma ve esas inceleme raporu,
dayamlan Anayasa kurallar: ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri oku-
nup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diisiiniildii:

6552 sayil Is Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasima Dair Ka-
nunun;

A- 97. maddesiyle, 6.1.1982 giinlii,
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanu-
numun 28. maddesinin;

1- a- (1) numaral: fikrasimin degistiri-
len iigiincti ctimlesinin “..23/4/1981 tarih-
li ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Ku-
ruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanuna
ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde gosterilen
unvanlari tasiyan gorevler ile farkli atama
usullerine tabi olsalar ddhi daire baskan
ve iistii gorevlere, sivil memurlar harig kol-
luk teskilatlarmmin kadrolarmma; agiktan,
naklen veya vekaleten yapilan atama ve
bu gorevlerden alinma, bu gorevlerle ilgili
yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi
islemleri hakkinda verilen mahkeme ka-
rarlarimin geregi, ilgilinin kazanlmis hak
aylik derecesine uygun bagka bir kadroya
atanmast suretiyle iki yil icinde yerine ge-
tirilir” boliimii,

b- (1) numaral fikrasimin degistirilen
dordiincii ciimlesi,

c- (1) numarali fikrasina eklenen ciim-
lenin “Bu fikramin iigiincii ciimlesinde

Sayi86/(220) - Subat'20 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



belirtilen islemlerle ilgili mahkeme karar-
larinin yerine getirilmemesi ceza sorustur-
mast ve kovusturmasima konu edilemez;”
boliimii,

. sayilh kararla iptal edildiginden,
bu boliimlerin ve ciimlenin, uygulanma-
larindan dogacak sonradan giderilmesi
gli¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinmin sonugsuz kal-
mamasi igin kararin Resmi Gazetede ya-
yimlanacag giine kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina...” karar verilmis olup,
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 28 inci maddesinin (1) numarali
fikrasina eklenen ftciincii ve dordiinci
ciimle ile maddeye eklenen son ciimlenin
(“ancak disiplin halleri saklidir” ifadesi
harig) iptal edildigive bu iptal kararinin
Resmi Gazetede yayimlanacag tarihe ka-
dar s6z konusu hitkmiin ytrirligiiniin
durduruldugu ifade edilmistir.

Dolayistyla Anayasa Mahkemesinin
Karari sonrasinda, Idari Yargilama Usu-
li Kanununun 28’inci maddesinin (1)
numarali fikrasindaki, “Danistay, bolge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mah-
kemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdu-
rulmasma iliskin kararlarimin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etme-
ye veya eylemde bulunmaya mecburdur.
Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye teb-
liginden bagslayarak otuz giinii gecemez.
Ancak disiplin hiikiimleri saklidir” hitkmii
uyarinca, mahkemelerin esasa ve yiiriit-
menin durdurulmasina iligskin kararlarin
geregi, kararin idareye tebliginden itiba-
ren 30 giin iginde yerine getirilmesi ge-
rekmektedir.

5. 6639 SAYILI KANUNLA GETi-
RiLEN YENi DUZENLEME

6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun®un 23’tincii
maddesi ile 375 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnameye ek madde eklenmis ve
madde metninde “22/5/2003 tarihli ve
4857 sayilh Is Kanunu ile 27/7/1967 ta-
rihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu hari¢ olmak iizere, tabi
olduklar: personel kanununa bakilmaksi-
zin Basbakanlik, bakanliklar, bagh ve il-
gili kuruluslar ile baskan ve tiyeleri hari¢
olmak iizere 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nununa ekli (III) sayili Cetvelde sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Ta-
sarruf Mevduati Sigorta Fonunda;

a) Gorevden alinan veya gorev siirele-
ri sona eren miistesarlar ile ek gistergesi
7600 ve daha yiiksek tespit edilen yoneti-
ci kadrolarinda bulunanlar Basbakanlik
merkez miisaviri kadrolarina, ek goster-
gesi 7000 olan yonetici kadrolarinda bulu-
nanlar Basbakanlik miisaviri kadrolarina,

b) (a) bendinde belirtilenler hari¢ ol-
mak iizere ek gostergesi 6400 ve daha
yiiksek tespit edilen yonetici kadrolarinda
veya pozisyonlarinda bulunanlardan Bas-
bakanlik Merkez Teskilat: ile bagl ve ilgili
kuruluslarinda olanlar gorevden almdik-
larinda veya gorev siireleri sona erdiginde
Basbakanlik miisaviri, bakanhk merkez
teskilatlar1 ile bagl ve ilgili kuruluslarinda
olanlar bakanlhgim miisavir kadrolarina,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda olan-

6 Bkz. 15.04.2015 tarih ve 29327 sayil1 Resmi Gazete.
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lar kurumlarmin miisavir veya danisman
kadro veya pozisyonlarina,

c) Ek gostergeleri 3600 (dahil) ila 6400
(harig) olarak tespit edilen yonetici kad-
ro veya pozisyonlarimda bulunanlar go-
revden alindiklarinda veya gorev siireleri
sona erdiginde;

1) Daha énce 657 sayili Kanunun 36
nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolii-
miiniin (A) fikrasimin (11) numaral ben-
dinde sayilan merkez teskilatina ait kadro-
lar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri
ve yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik
arz eden merkez teskilatina ait kadro veya
pozisyonlarda bulunanlar daha onceki bu
kadro veya pozisyonlarina,

2) Daha once (1) numaral alt bentte
belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan
ek gostergesi 3600 (dahil) ila 6400 (harig)
olarak tespit edilen yonetici kadro veya
pozisyonlarinda toplam en az ii¢ yil gorev
yapmis olanlar ilgili kuruma ait (1) nu-
marali alt bentte yer alan kadro veya po-
zisyonlardan kurumlarinca tespit edilmis
olan kadro veya pozisyonlarina,

3) (2) numarali alt bentte belirtilenler-
den ii¢ yildan az gorev yapmus olanlar, bu
maddeye gore ihdas edilmis sayilan mer-
kez veya tasra teskilatina ait arastirmaci
kadro veya pozisyonlarina,

¢) Ek gostergesi 3600den daha diisiik
tespit edilen yonetici kadro veya pozisyon-
larinda bulunanlar gorevden alindiklarin-
da veya gorev siireleri sona erdiginde;

1) Daha énce 657 sayili Kanunun 36
nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolii-
miiniin (A) fikrasinin (11) numaral ben-
dinde sayilan kadrolar ile meslege alinma-

lari, yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayni
veya benzer nitelik arz eden kadro veya
pozisyonlarda bulunanlar daha onceki bu
kadro veya pozisyonlarina,

2) Digerleri, bu maddeye gore ihdas
edilmis sayilan merkez veya tasra teskila-
tina ait arastirmaci kadro veya pozisyon-
larna,

atanirlar. Bu sekilde atananlardan bir
ay icinde talepte bulunanlar, atamaya
yetkili amirler tarafindan bu fikra kapsa-
minda yer alan yonetici kadro veya pozis-
yonlari disindaki daha énce bulunduklar:
veya Ogrenim durumlari itibariyla ihraz
etmis olduklari unvanlara iliskin kadro
veya pozisyonlara bir ay icinde atamirlar.

Birinci fikra kapsaminda atananlar ile
anilan fikramin son ciimlesi uyarinca talep
iizerine yapilacak atamalar igin uygun
bos kadro veya pozisyon bulunmamas:
halinde, bunlar icin baska bir isleme gerek
kalmaksizin, s6z konusu kadro veya pozis-
yonlar ihdas edilmis ve kurumlarin kadro
veya pozisyon cetvellerinin ilgili boliim-
lerine eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas
edilmis sayilan kadro ve pozisyonlar bo-
salmasi halinde, herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Amlan
kadro ve pozisyonlara atananlar, atamaya
yetkili amirleri tarafindan belirlenen bi-
rimlerde istihdam edilir.

Birinci fikra hiikmii kapsaminda ata-
nanlardan birinci fikra kapsaminda yer
alan yonetici kadro veya pozisyonlarinda
kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gorev
yapmis olanlarin mali haklari, atandiklar:
s0z konusu kadro veya pozisyonlarda bu-
lunmalari kaydiyla, atandiklar: tarihi ta-
kip eden ay basindan itibaren ikinci yilin
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sonuna kadar fiili calismaya bagli 6deme-
ler harig, onceki gorevine ait 6deme unsur-
lar1 esas alinarak verilmeye devam edilir.

Bu madde hiikiimleri hakim ve savci-
lar, Disisleri meslek memurlari, miilki ida-
re amirligi hizmetleri sinifi, milli istihba-
rat hizmetleri sinifi ve emniyet hizmetleri
simifi kapsamina giren ve yonetici kadro-
larinda bulunanlar, 27/9/1984 tarihli ve
3046 sayili Kanunun 21/A maddesi kap-
saminda bulunanlar, atanma sartlarin
kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin
sorusturmasi sonucunda gorevden alinan-
lar ile mevzuati uyarinca gorevde yiiksel-
me sinaviyla atamilabilecek kadro veya po-
zisyonlardan ek gostergesi 3000 (dahil) ve
daha diisiik tespit edilenlerde bulunanlar
hakkinda uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmas: bakimin-
dan ozel mevzuatina gore emeklilik baki-
mindan yararlamlanlar da dahil olmak
iizere ek gostergeleri farkli tespit edilenler
hakkinda 657 sayili Kanuna ekli cetveller-
de yer alan ayni veya benzer kadro unvan-
lar1 igin uygulanan ek gosterge rakamlar
dikkate alinr.

Diger kanunlarin bu maddeye aykir:
hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasinda mali
konularda ortaya ¢ikabilecek tereddiit-
leri gidermeye Maliye Bakanligi, diger
konularda ortaya ¢ikabilecek tereddiitle-
ri gidermeye Devlet Personel Baskanhg
yetkilidir” denilmek suretiyle baz1 kamu
kurum ve kuruluslar disindaki tim kamu
kurumlarindaki st diizey yoneticilerin
gorevden alinmalar1 veya gorev siiresi-
nin bitmesi durumunda hangi kadrolara
atanmasi gerektigi hususu yasal diizenle-
meye kavusturulmustur.

Bundan boyle, 6639 sayil1 Baz1 Kanun
ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
23 {incii maddesi ile 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye ek madde ek-
lenerek, bazi istisnalar haricinde kamu
kurum ve kuruluslardaki st diizey yo-
neticilerin gérevden alinmasi veya gorev
sliresinin sona ermesi halinde, bunlar-
dan;

- miistesar ve ek gostergesi 7600 ve
daha iistii kadrolarda bulunanlar, Bas-
bakanlik merkez miisaviri kadrosuna,

- ek gostergesi 7000 olan kadrolarda
bulunanlar, Bagbakanlik miisaviri kad-
rosuna,

- ek gostergesi 6400 ve daha iistii kad-
rolarda olup, Bagbakanlik merkez teski-
lat1 ile bagl ve ilgili kuruluglarda bulu-
nanlar, Bagbakanlik miisaviri kadrosuna,

- ek gostergesi 6400 ve daha iistii kad-
rolarda olup, bakanlik merkez teskilat ile
bagli ve ilgili kuruluslarda bulunanlar,
Bakanlik miisaviri kadrosuna,

- ek gostergesi 6400 ve daha iistii kad-
rolarda olup, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunda bulunanlar, kurumlarinin mii-
savir veya danigman kadrosuna,

- ek gostergesi 3600 (dahil) ve 6400
(hari¢) arasindaki kadrolarda olup,
daha 6ncesinde miifettis, uzman, denetci
vb. kadrolarda bulunanlar, (daha 6nceki
kadrolar1 olan) miifettis, uzman, denetgi
vb. kadrosuna,

- ek gostergesi 3600 (dahil) ve 6400
(hari¢) arasindaki kadrolarda olup,
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daha 6ncesinde miifettis, uzman, denet-
¢i vb. kadrolarda bulunmamakla beraber
yonetici kadrolarinda en az ti¢ yil gorev
yapmis olanlar, kurumlarinca tespit edi-
len miifettis, uzman, denetgi vb. kadro-

suna,

- ek gostergesi 3600 (dahil) ve 6400
(harig¢) arasindaki kadrolarda olup,
daha 6ncesinde miifettis, uzman, denetci
vb. kadrolarda bulunmamis ve yonetici
kadrolarinda en az ¢ yil gorev yapma-
mis olanlar, merkez ve tasra teskilatina
ait aragtirmaci vb. kadrosuna,

- ek gostergesi 3600den daha diisiik
kadrolarda olup, daha 6ncesinde miifet-
tig, uzman, denetgi vb. kadrolarda bulu-
nanlar, (daha 6nceki kadrolar1 olan) mii-
fettis, uzman, denetci vb. kadrosuna,

- ek gostergesi 3600den daha diisiik
kadrolarda olup, daha 6ncesinde miifet-
tis, uzman, denetgi vb. kadrolarda bulun-
mayanlar ise, kurumlarinin merkez ve
tasra teskilatina ait arastirmaci kadrosu-
na

atanmalar1 gerekmekte olup, s6z ko-
nusu kadrolarda kesintisiz en az iki yil
tiilen gérev yapmis olanlarin mali hakla-
r1 ise, atandiklar1 s6z konusu kadro veya
pozisyonlarda bulunmalar1 kaydiyla,
atandiklari tarihi takip eden ay basindan
itibaren ikinci y1lin sonuna kadar fiili ¢a-
ligmaya bagli 6demeler harig, 6nceki go-
revine ait 6deme unsurlar1 esas alinarak
verilmeye devam edilecegi hitkme bag-
lanmagtir.

Artik, gorevden alinan veya gorevi
sona eren kamu kurum ve kuruluslarda-
ki tist diizey yoneticilerin hangi kadroya

atanacag tek tek belirlenmis ve bu kad-
rolara atanmalar1 yasal bir zorunluluk
haline getirilmistir.

Ancak,

-4857 sayili Is Kanunu ve 926 sayili
Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
kapsaminda bulunanlar,

-hakim ve savcilar, Disisleri meslek
memurlari, miilki idare amirligi hizmet-
leri sinifi, milli istihbarat hizmetleri sinifi
ve emniyet hizmetleri sinifi kapsamina
giren ve yonetici kadrolarinda bulunan-
lar,

-3046 sayili Kanunun 21/A maddesi
kapsaminda bulunanlar,

-atanma sartlarini kaybetme, ceza ko-
vusturmasi veya disiplin sorusturmasi
sonucunda gorevden alinanlar,

-mevzuati uyarinca gorevde yiikselme
smaviyla atanilabilecek kadro veya pozis-
yonlardan ek gostergesi 3000 (dahil) ve
daha dusiik tespit edilenlerde bulunanlar,

-diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun
bagkan ve tiyeleri,

hakkinda s6z konusu madde hitkmii-
niin uygulanmayacag1 da ayrica belirtil-
mis bulunmaktadir.

6. SONUC

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Ka-
nununun “Kararlarin Sonuglar:” baghikli
28 inci maddesinin (1) numaral fikra-
sinda, 2014 yilinda iki defa degisiklik
yapilmis ve en son 11.09.2014 tarihinde
yapilan degisiklik ile ad1 gegen Kanun'un
28/1 maddesine, “Ancak, 23/4/1981 tarih-
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li ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Ku-
ruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanuna
ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde gosterilen
unvanlari tasiyan gorevler ile farkl atama
usullerine tabi olsalar ddhi daire baskan
ve iistii gorevlere, sivil memurlar harig kol-
luk teskilatlarimin kadrolarina; agiktan,
naklen veya vekdleten yapilan atama ve
bu gorevlerden alinma, bu gorevlerle ilgili
yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi
islemleri hakkinda verilen mahkeme ka-
rarlarimin geregi, ilgilinin kazanilmis hak
aylik derecesine uygun baska bir kadro-
ya atanmas: suretiyle iki yil iginde yerine
getirilir. Bu gorevliler hakkindaki mezkur
islemlerin uygulanmasi, telafisi giic veya
imkansiz zararlar: doguran hallerden sa-
yilmaz.

Bu fikramn tigiincii ciimlesinde belirti-
len islemlerle ilgili mahkeme kararlarinin
yerine getirilmemesi ceza sorusturmast
ve kovusturmasima konu edilemez; ancak
disiplin hiikiimleri saklidir” cimleleri ek-
lenmis olup, s6z konusu ciimleler (ancak
disiplin hiitkiimleri saklidir ifadesi harig)
Anayasa Mahkemesinin 02.10.2014 ta-
rihli Karariyla iptal edilmis ve bu iptal
Kararinin Resmi Gazetede yayimlanacag:
tarihe kadar s6z konusu hiikiimlerin yii-
rirligiiniin durdurulmasina hitkmolun-

mustur. Dolayisiyla, Anayasa Mahkeme-
sinin Karar1 sonrasinda, Idari Yargilama
Usulii Kanununun 28 inci maddesinin
(1) numarali fikras: uyarinca, mahkeme-
lerin esasa ve yiiritmenin durdurulma-
sina iliskin kararlarin geregi kararin ida-
reye tebliginden itibaren 30 giin icinde
yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 6639 sayil1 Bazi Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 23
tincii maddesi ile 375 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnameye ek madde eklenmis
olup, bundan béyle baz: istisnalar hari-
cinde kamu kurum ve kuruluslardaki st
diizey yoneticilerin gorevden alinmasi
veya gorev siiresinin sona ermesi halinde,
ek gostergesine, daha 6ncesinde miifettis,
uzman, denetci vb. kadrolarinda galigip
calismadigina, yonetici kadrosunda en az
ti¢ y1l gorev yapip yapmadigina gore, Bas-
bakanlik merkez miisaviri, Bagbakanlik
miisaviri, Bakanlik miisaviri, kurumlarin
merkez ve tasra teskilatina ait arastirma-
c1, danigman ve 657 sayili Kanunun 36
nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolii-
miinin (A) fikrasinin (11) numarali ben-
dinde sayilan kadrolara atanmalari yasal
bir zorunluluk haline getirilmistir.
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Avukat Necati TORUN

KAMU IHALELERINDE SIKAYET VE ITIRAZEN
SIKAYET SURECLERINDE DiKKAT EDILMESI
GEREKEN HUSUSLAR

1. GIRIS

Kamu [hale Kurumuwnun 2019 yil
istatistiklerine gore gectigimiz yil ige-
risinde 220 milyar TTlik kamu alimi
gerceklesmistir. Ekonomimiz agisindan
onemli biyiikliige ulagan kamu alimla-
r1 piyasanin diizenlendigi mevzuat 4734
sayili Kamu Thale Kanunu'dur. Rakamsal
olarak biiytikligii net olarak ortaya ko-
nulamasa da kamuya gelir saglayan kira-
lama ve sati ihalelerinin usul ve esasla-
rinin diizenlendigi mevzuatta 2886 sayili
Devlet [hale Kanunudur.

S6z konusu ihalelere katilim ve reka-
bet bir hayli yogun oldugundan otiirii de
siklikla hak magduriyetine ugranildig
iddiast ile ihale siireclerindeki is ve islem-

ler aleyhine bagvurularda bulunulmakta-
dir. Ancak, gerek mevzuatin karisiklig
gerekse de bagvuru usullerinin tam ola-
rak bilinememesi nedeniyle hakkini ara-
mak isteyenler dnemli zorluklar yasaya-
bilmektedirler.

Bu makalemizde, kamu ihalelerinde
hak kaybina ugramamak i¢in dikkat edil-
mesi gereken hususlar ile ilgili olarak ge-
rekli agiklamalara yer verilecektir.

2. KAMUYA GELIR GETIREN
THALELERDE BASVURU SURECLERI

Kamu idarelerine gelir getiren ihalele-
re iliskin olarak usul ve esaslar 2886 say1l1
Devlet Thale Kanunu'nda diizenlenmek-
tedir.
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Kamu idareleri tasinir ve taginmaz
mallarinin kiraya verilmesi, satim, ecri-
misil, gayriayni hak tesisi, trampa islem-
lerini bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriit-
mek zorundadirlar.

Bazen zaman zaman idareciler tara-
findan olmasa da ihaleye katilmak iste-
yen istekliler bu Kanun hiikiimlerinin
ortadan kalktig1 gibi bir bilgi eksikligine
sahiptirler.

Oysaki 2886 sayili Devlet Thale Ka-
nunu halen vyirirliktedir. Bahsetmis
oldugumuz iizere kamu idarelerinin ken-
dilerine gelir getiren islemlerine iliskin
olarak 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
halen yiiriirliiliktedir.

2.1. 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu
Kapsamindaki Thalelerde Kamu fhale
Kurumu’nun Gérev ve Yetkisi Bulun-
makta Midir?

Kamu [hale Kurumu, yeni ihale Ka-
nunu'muz olan 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu kapsaminda Avrupa Birligi siire-
cinde kurulmus bulunan bagimsiz idari
otoritedir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun
53’tincii maddesinde Kamu [hale Kuru-
mu “Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak
iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip Kamu Thale Kurumu
kurulmugstur. Kamu Ihale Kurumu, bu
Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin
dogru olarak uygulanmasi konusunda go-
revli ve yetkilidir” olarak tanimlanmuistir.

Dolayistyla Kamu Thale Kurumu sa-
dece 4734 sayili Kanun kapsamindaki
kamu alimlarina iligkin ihale islemlerin-

de gorev ve yetkilidir. Gelir getirici is ve
islemler ile ilgili olarak Kamu Ihale Ku-
rumu kendisine gelen basvurular: redde-
decektir.

Nitekim, Kamu Jhale Kurumunun
2019/UH.IV-1058 say1li ve 05.09.2019 ta-
rihli kararinda

“Kamu Thale Kurumunun gorevi,
“4734 sayilh Kanuna gore yapilacak iha-
leler” ile ilgili olarak ihalenin baslangi-
cindan sozlesmenin imzalanmasima ka-
dar olan siire icerisinde idarece yapilan
islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuglandirmaktir.
Dolayisiyla Kurumun 4734 sayili Kanuna
gore yapilmayan ihaleler ile ilgili sikdyet-
leri inceleyerek sonuglandirma gorevi bu-
lunmamaktadir.

Ihale ilamnin incelenmesi neticesin-
de, basvuruya konu ihalenin Kamu Thale
Kanununa gore yapilmadigi, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri cerceve-
sinde yapildigi dolayisiyla  basvurunun
Kamu Thale Kurumu'nun gorev alanina
girmedigi, bu ihaleye iliskin olarak ya-
pilan basvuruyu Kurumun inceleme ve
sonuglandirma  gorevinin  bulunmadigi,
bu ihalede idarenin kararina karsi yetkili
idare mahkemesine basvurulmasi gerekti-
gi anlasilmistir”

denilerek ilgili bagvuruyu gorev yo-
niinden reddetmistir. Bu nedenle kamu
idarelerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hitkiimleri g¢ergevesinde ken-
dilerine yapilan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa gore sikayet bagvurularini
reddetmeleri gerekmektedir.
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2.2. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
Kapsamindaki Thalelerde Basvuru Yeri
Neresidir?

Thale islemlerinin hepsi yani sozles-
me imzalanan siireye kadar ki ihale ila-
ni, ihale karar1 vb hususlarin hepsi idari
islemlerdir. Anayasamizin 125'nci mad-
de hitkmii dogrultusunda “Idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu
agiktir” Sonug olarak 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu gergevesinde gerceklestiri-
len is ve islemler icin hak ihlali iddiasin-
da bulunacaklarin basvurucaklar: merci
idare mahkemeleridir.

3. KAMUNUN BUTCESINDEN
GERCEKLESTIRDIGI GIDERIN VA-
ROLDUGU THALELERDE BASVURU
SURECLERI

Kamu idarelerinin biitgelerinden gi-
der gergeklestirerek yani kamu kaynak-
lar1 ile gerceklestirilen yapim, hizmet ve
mal alimlarina yonelik usul ve esaslarda
4734 sayih Kamu [hale Kanunu'nda yer
almaktadir.

3.1. 4734 sayilhi Kamu fhale Kanunu
Cercevesinde Basvuru Siirecleri Neler-
dir?

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun
idari yargiya gidilmeden once iki adet
basvuru asamasi 6ngérmektedir.

Thaleyi gerceklestiren idareye gercek-
lestirilen bagvuru, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 55nci maddesinde “sika-
yet” olarak tanimlanmakta.

Thaleyi gereklestiren idarenin gikayet
basvurusu sonucunda hak kaybina ugra-
dig1 iddia edilenlerin Kamu Thale Kuru-

muna gerceklestirdigi basvuru da 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'nun 56'nci
maddesinde “itirazen sikayet” olarak
adlandirilmaktadir.

3.2. Idareye Sikayet Basvurusunda
Bulunulmadan itirazen Sikayet Basvu-
rusunda Bulunabilir Mi?

Idareye sikayet bagvurusu yapilmadan
Kamu Thale Kurumu'na itirazen sikayet
basvurusu yapilamamaktadir.

Kamu Thale Kurumu'nun 26.02.2007
tarihli ve 2007/UH.Z-776 sayil1 Kararin-
da da bu husus

“Basvuru sahibinin Kuruma sikayet
basvurusunda bulundugu sikayet konula-
ri ile ilgili idareye basvurmadan geldigi,
bu nedenle usuliine uygun olarak yapil-
mamis bir bagvuru oldugu tespit edilmis-
tir. Kuruma gelinen sikayet konulari ile
ilgili idareye sikayet basvurusu yapilma-
dan gelindigi anlasildigindan, basvuruda
yer alan sikayet konularimin itirazen sika-
yet yolu ile incelenmesi miimkiin degildir”
olarak belirtilmistir.

3.3. Bagvuru Siiresi Ne Kadardir?

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun
55'nci maddesinde sikayet siireleri ihale
stirecindeki igslem veya eylemlerin hu-
kuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildig: veya farki-
na varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
glinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes
glin, diger hallerde ise on giin iginde ve
sozlesmenin imzalanmasindan 6nce ger-
ceklestirilmelidir. Bagvuru stiresinin ka-
¢irilmast durumunda Kamu fhale Kurulu
ve idare mahkemeleri inceleme yapma-
dan bagvuruyu reddetmektedirler.
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3.4. KiK’ Yapilacak Sikayet Basvu-
rusunda Odenecek Ucret Ne Kadardir?

Kamu fhale Kurumuna itirazen si-
kayet bagvurusu iicretlidir. 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu’nun 53’iincii mad-
desinde itirazen sikayet bagvurusunda
bulunanlarin Kurum hesabina yatirma-
lar1 gereken ticretler belirlenmis olup her
yil glincellenmektedir. 2020 yilina iligskin
limitler 29 Ocak 2020 tarih ve 31023 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

Itirazen Sikayet Bagvuru bedelleri iha-
lenin yaklasik maliyetine gore degismek-
te olup itirazen sikayet bagvurularinda
2020 yilinda en diisiik 6.139 TL, en yiik-
sek ise 24.571 TL 6denecektir. Bu iicretin
6denmemesi durumunda Kamu fhale
Kurumu ilgili itirazen sikayet bagvurusu-
nu reddetmektedir.

3.5. Kanunun Istisna ve Dogrudan
Temin {le Tlgili Alimlarinda KiK’e Bas-
vuru Yapilacak Midir?

4734 sayilh Kamu [hale Kanunu’nun
3’tincii maddesinde bu Kanun'un ceza ve
yasaklilik disindaki her hangi bir madde-
sine tabi olmayan ve sayis1 20’ye ulasan
kamu alimlar1 diizenlenmistir.

Yine ayni Kanun'un 22’nci maddesin-
de de 6zel bir alim usulii olan dogrudan
temin alim usulii diizenlenmistir. Bun-
lar 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun
18'nci maddesinde belirtilen ihale usulle-
ri arasinda sayilan alimlar degildirler.

Kamu Ihale Kurulunun 11.09.2019
tarihli ve 2019/UH.IV-1102 sayili Kara-
rinda

“Kamu Ihale Kurumunun gérevie-
ri 4734 sayilh Kamu lhale Kanununun
53’tincti maddesinde diizenlenmis olup, bu
gorevlerin arasinda anilan Kanuna gore
yapilan “ihalelere” iliskin olarak sozlesme-
nin imzalanmasi asamasina kadar olan
itirazen sikdyet basvurularini inceleyerek
sonuglandirmak  gorevi bulunmaktadir.
Amlan Kanunun 54’incii maddesinin on-
birinci fikrasimin (c) bendinde, Kurumun
gorev alamnda bulunmayan basvurulara
iliskin olarak basvurunun reddine karar
verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Basvuruya konu isin, 4734 sayili Ka-
nunun “Dogrudan Temin” bashkl 22’nci
maddesi kapsaminda gerceklestirildigi an-
lasilmaktadir. Bununla birlikte, Kanun'un
18’inci maddesi kapsaminda sayilmamas:
nedeniyle, bir ihale usulii olmayan dogru-
dan temin ile ilgili olarak Kurumun ince-
leme gorev ve yetkisi bulunmamaktadir”

Denilerek ihale usulleri arasinda sa-
yilmayan Dogrudan Temin ve Istisnalar
kapsamindaki alimlar konusunda KiK’in
inceleme yetkisi bulunmadig1 vurgulan-
mugtir.

3.6. Kamu ihale Kurumuw’nun Ka-
rarlar1 Kesin Kararlar Midir?

4734 sayilh Kamu Thale Kurulu’nun
“Yargisal inceleme” baslikli 57’nci mad-
desindeki diizenlemede “Madde 57- Sika-
yetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen
nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mah-
kemelerinde dava konusu edilebilir ve bu
davalar oncelikle goriiliir” hiikmii yer
almakta olup madde metninde de go-
riilecegi iizere KiK’in kararlar1 nihai
kararlar degillerdir.
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KiK’in kararlarina karsi gorevli
yargi yeri Ankara idare Mahkemeleri-
dir.

3.7. Kamu Ihale Kurumu’na itira-
zen Sikayet Bagvurusu Yapmadan idare
Mahkemesi’ne Gidilebilir Mi?

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
“Thalelere yonelik bagvurular” baglikl
54’tincti maddesinde

“Sikayet ve itirazen sikayet basvuru-
lari, dava agilmadan once tiiketilmesi zo-
runlu idari basvuru yollaridir”

hitkmii yer almaktadir.

Kanun hitkmii uyarinca ihalelerle il-
gili olarak bir bagvuru silsile siireci bu-
lunmaktadir. Idareye sikayet ve sonrasi
Kamu Thale Kurumu'na itirazen sikayet
bagvuru siireclerine basvurmadan ida-
re mahkemelerinde dava a¢ilmasi du-
rumunda Idare Mahkemesi, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14/3-
b bendi uyarinca idari merci tecaviizii
nedeniyle dava dilekgesi ve eki belgeleri
Kamu Thale Kurumu’na gonderecektir.

Kamu [hale Kurulu'nun 17.01.2018
tarihli ve 2018/UH.IV-172 sayili Kara-
rinda da Yozgat Idare Mahkemesinin
Esas N0:2017/1253 sayili Karari ile idari
merci tecaviizii nedeniyle ilgili dilekge-

nin Kamu Thale Kurumu’na tevdii edildi-
gi belirtilmektedir.

4.SONUC

Kamu ihaleleri siiphesiz ekonomimiz
acisindan Oonemli bir itici gligtiir. 230
milyar TLye ulagan kamu alimlar1 piya-
sast 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda;
kamunun gelir getirici nitelikteki taginir
ve taginmaz satimi, kira, ecrimisil ihale-
leri ise 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hitkiimleri dogrultusunda gerceklestiril-
mektedir.

Makalemizde ayrintilar: ile belirtmis
oldugumuz iizre her iki Kanun gergeve-
sinde gergeklestirilen is ve islemler i¢in
farkli idari ve yargisal bagvuru siiregleri
bulunmaktadir.

Bu bagvuru siireglerine uyulmamasi
da bazen maddi zararlara bazen de bas-
vuru siiresinin kagirilmasi kaynakli hak
mahrumiyetlerine sebebiyet verebilmek-
tedir.

KAYNAKCA

2886 sayili Devlet Thale Kanunu,
www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

4734 sayili Kamu [hale Kanunu, www.
mevzuat. gov.tr/ Kanunlar,

Kamu Alimlar1 Istatistik Raporu,
www.kik.gov.tr/istatistik
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Ufuk UNLU
Cumbhurbagkanligi Denetgisi

BELEDIiYELERIN AMATOR SPOR KULUPLERINE
NAKDIi YARDIMI VE BU KULUPLERIN VERGI
MUKELLEFIYETLERI

1. GIRIS

Belediyelerin gorev ve sorumluluk-
lar;, 5393 sayili Belediye Kanununun
14tinci maddesinde diizenlenmis ve
s6z konusu madde de, belediyelerin spo-
ru desteklemelerine iliskin hikiimlere
yer verilmistir.Ote yandan, amatér spor
kuliipleri 5253 sayili Dernekler Kanunu
kapsaminda ve dernek statiistinde kuru-
lurlar. Bu statiide kurulan spor kuliipleri-
nin profesyonel branslarini devretmeleri
yahut bu branslar1 direk sirket halinde
kurmalar1 da miimkiindiir. Bu istisnalar
disinda dernek statiisiinde kurulan spor
kultiplerinin,amator spor faaliyetlerine
yonelik islemleri, harcamalar: yahut bel-
ge diizenlerinin miikellefiyete veya istisna
uygulamalarina tabi islemleri hakkinda

yazimiz kapsaminda gerekli agiklamalar
yapilacaktir.

2. BELEDIYELERIN AMATOR
SPOR KULUPLERINE NAKDi YAR-
DIMI

5393 sayili Belediye Kanununun “Be-
lediyenin gorev ve sorumluluklar1” bas-
likli14’tincti maddesinde asagidaki gibi-
dir;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizas-
yon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sa-
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nat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta
ve yiiksek ogrenim dgrenci yurtlar: (Bu
Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi,
belediyeler, il ozel idareleri, bagh kurulus-
lar1 ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile
ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi
sirketler tarafindan, orta ve yiiksek ogre-
nim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her de-
recedeki okul binalarinin yapim, bakim ve
onarimu ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal
hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelisti-
rilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
(Miilga son ciimle: 12/11/2012- 6360/17
md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-
6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler,
kadnlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri ag-
mak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlar: ve hizmet onceliklerini deger-
lendirerek kadmnlar ve ¢ocuklar igin konu-
kevleri agabilirler.(1)(4)

b) (...)(2) Devlete ait her derecedeki
okul binalarmin insaati ile bakim ve ona-
rimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsi-
layabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi aga-
bilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, ba-
kumi, onarmmini yapabilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasim saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarimini yapabilir, ko-
runmast miimkiin olmayanlar: ashna uy-
gun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik
ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.)
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genglere spor malzemesi verir, amatér spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator

spor karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve
yurt disi miisabakalarda iistiin basari gos-
teren veya derece alan Ogrencilere, spor-
culara, teknik yoneticilere ve antrenorlere
belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.
Gida bankaciligi yapabilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.;
Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Beledi-
yelerin birincifikranin (b) bendi uyarinca,
sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari
nakdi yardim, bir onceki yil genel biitge
vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahak-
kuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyele-
ri i¢in binde yedisini, diger belediyeler igin
binde on ikisini gegemez.

(Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin
24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5
sayili Karari ile)

Hizmetlerin yerine getirilmesinde on-
celik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alimarak belir-
lenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uy-
gun yontemler uygulanmir.(1) Belediyenin
gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye
smirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karar1 ile miicavir
alanlara da belediye hizmetleri gotiiriile-
bilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Si-
vil hava ulagmmina agik havaalanlari ile
bu havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim
tesisler bu Kanunun kapsami disindadir”
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Gorildigi tizere, 6360 sayili Kanunla
eklenen fikra kapsaminda belediyelerin
gerektiginde, sporu tesvik etmek ama-
cryla genglere spor malzemesi verecegi,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapacagi, her tiirli amatér spor
kargilagmalar1 diizenleyecegi, yurt igi
ve yurt dis1 miisabakalarda tstiin baga-
r1 gosteren veya derece alan Ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antre-
norlere belediye meclisi karariyla odiil
verebilecegi belirtilmistir. Ayrica 6495
sayili Kanunla belediyelerin sporu tesvik
etmek amaciyla yapacaklar1 nakdi yardi-
mun, bir 6nceki yil genel biitce vergi gelir-
lerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden
miktarin; biytiksehir belediyeleri i¢in
binde yedisini, diger belediyeler i¢in bin-
de on ikisini gegemeyecegi hiikiim altina
alinmistir.

3. AMATOR SPOR KULUPLERi

Dernekler, gercek veya tiizel en az
yedi kisinin kazang paylasma disinda be-
lirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek
tizere, bilgi ve ¢alismalarin siirekli ola-
rak birlestirmek suretiyle olusturduklar:
tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.
Amator spor kuliibii ise spor faaliyetle-
rinde bulunmak amaciyla kurularak Ge-
nel Mudiirliige kayit ve tescilini yaptiran
dernekler olarak tanimlanir.

Spor kuliiplerinin organlar1 genel ku-
rul, yénetim kurulu ve denetim kurulu-
dur. Kuliipler zorunlu organlar disinda
baska organlar da olusturabilir.Genel
kurul, kuliibiin en yetkili karar organi-
dir. Yonetim kurulu; bes asil ve bes yedek
tiyeden az olmamak tizere kuliip tiizii-
glinde belirtilen sayida olusur.Denetim

kurulu ise ii¢ asil ve ii¢ yedek tiyeden az
olmamak tizere kuliip tiiziigtinde belirti-
len sayida olusur.

Ayrica dernekler, tiiziiklerinde be-
lirtilen amaglar dogrultusunda genglik
kuliibi, spor kuliibii, genglik ve spor ku-
libii adlarindan birini alirlar.Dernekler
mevzuatina gore genglik, spor, genglik ve
spor faaliyetlerinde bulunmak amaciyla
kurulan derneklerin kuliip olarak tescil
islemleri genglik ve spor il midirligin-
ce yapilir.

4. AMATOR SPOR KULUPLERI-
NiN MUKELLEFiYETLERI VE BELGE
DUZENI

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nununun 1 inci maddesinin 1 numarali
fikrasinda, Tiirkiyede yapilan ticari, si-
nai, zirai faaliyet ve serbest meslek faali-
yeti cercevesindeki teslim ve hizmetlerin
katma deger vergisine tabi olacagi hitkme
baglanmustir.

Ayni Kanunun 1/3-g bendinde “Genel
ve Katma Biitceli Idarelere, 1l ézel idarele-
rine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek
ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara
ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafin-
dan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunla-
ra ait veya tabi diger miiesseselerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri katma deger vergisine tabidir”
hitkmii yer almaktadur.

Ayn1 zamanda konuyla ilgili olarak
yayimlanan 55 Seri No.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebliginde gerekli agikla-
malar yapilmis olup, Teblig’'in “A-Spor
Kuliipleri” bashikli béliimiinde;
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“..Bu maddelerde hitkme baglandig:
tizere dernekler ile kamu idare ve miies-
seselerinin faaliyetleri dogrudan katma
deger vergisinin konusuna alinmamus,
bu kuruluslara ait veya tabi olan miies-
seselerin yukarida belirtilen nitelikteki
teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi ol-
dugu belirlenmistir. Bu belirleme geregi
yukarida belirtilen idman ve spor miies-
seselerine sahip dernekler ile kamu idare
ve milesseselere ait veya tabi olan iktisadi
isletmeleri nedeni ile miikelleftirler. Ano-
nim sirket statiisiinde sportif faaliyetler-
de bulunan kuruluglarin bitin teslim
ve hizmetlerinin Katma Deger Vergisi
Kanununun 1/1'inci maddesi geregince
vergiye tabi oldugu ise agiktir.

Spor kuliibii dernekleri amator ve
profesyonel spor faaliyetleri yaninda ce-
sitli alanlarda faaliyet gosteren miiessese-
lere sahiptirler. Bir iktisadi igletme niteli-
ginde olan profesyonel futbol subeleri ile,
sosyal tesis, lokal, otopark, spor okullar:
ve kurslari, spor sahalari, saglik merkez-
leri, plaj tesisleri ve benzeri iktisadi is-
letmelerin teslim ve hizmetleri, yapilan
agiklamalar ¢ercevesinde katma deger
vergisinin konusuna girmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nununun 1/3-g maddesine gore, profes-
yonel futbol subelerinin katma deger ver-
gisi kapsamina giren teslim ve hizmetleri
agagida sayilmigtir.

o Mag hasilatlar,

« Spor toto-loto ve lotogol isim
hakki gelirleri,

o Spor malzemesi ve hediyelik esya
satisi,

«  Yayin hakk gelirleri,
o Reklam gelirleri,
« Diger gelirler...

Profesyonel futbol subelerinin yuka-
rida sayilan spor malzemesi ve hediyelik
esya satisi, spor toto-loto, lotogol isim
hakki, reklam ve benzeri gelirleri ile
spor kuliiplerinin spor okul ve kurs,
lokal, sosyal tesis, otopark, spor sahalari,
saglik, plaj tesisleri isletmek gibi faaliyet-
lerine ticari faaliyet kapsaminda katma
deger vergisi uygulanacaktir” agiklama-
larina yer verilmistir.

Ayni Tebligin, “Defter Tutma ve Belge
Diizenleme” baglikli bolimiinde ise Teb-
ligde sayilan kuruluglardan vergiye tabi
mal teslimi ve hizmet ifalarinda bulunan-
larin katma deger vergisi miikellefiyetle-
rini tesis ettirmeleri ve 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine goére defter
tutmak ve belge diizenlemek zorunda ol-
duklar1 belirtilmistir.

Yine ayni Teblig’in “E- Indirim” bas-
likli bélimiinde de;

“3065 sayihi Katma Deger Vergisi
Kanununun 29/1 inci maddesinde, mii-
kelleflerin yaptiklar1 vergiye tabi islem-
ler tizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu kanunda aksine hitkiim
olmadik¢a faaliyetlerine iliskin vergile-
rin indirim konusu yapilabilecegi hitkme
baglanmigtir.

Buna gore, spor kuliiplerinin iktisadi
isletmelerinin, Tirkiye Futbol Federas-
yonu ile Genglik ve Spor Genel Midiirlii-
gline bagl spor miidiirliiklerinin vergiye
tabi islemler tizerinden hesaplanan kat-
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ma deger vergisinden, sadece vergiye tabi
islemler igin yiiklenilen katma deger ver-
gilerinin indirilmesi miimkiindiir. Dola-
yisiyla adi gegen kurum ve kuruluslarin
vergiye tabi olmayan islemleri nedeniyle
6denen katma deger vergilerinin indirim
konusu yapilmasi soz konusu olmayip,
bu vergilerin gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ancak, vergiye tabi olan veya olmayan
islemler igin birlikte yapilan ve ayrilma-
st mimkiin olmayan ortak harcamala-
ra iliskin katma deger vergisi indirim
konusu yapilabilecektir. Bu agiklamalar
cercevesinde spor kuliipleri, tamamen
amator spor faaliyetlerine iliskin olarak
yaptiklar1 harcamalar i¢in 6dedikleri
katma deger vergilerini indirim konusu
yapamayacaklardir. ..” agiklamalar1 yer
almaktadir.

Ote yandan, Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 4 {incii maddesinin birinci fikra-
sinin (j) bendinde, Genglik ve Spor Genel
Midirligi ile 6zerk spor federasyonlari-
na tescil edilmis spor kuliiplerinin idman
ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi
isletmeleri ile sadece idman ve spor faa-
liyetlerinde bulunan anonim sirketlerin
kurumlar vergisinden muaf oldugu hii-
kiim altina alinmustir.

Konuyla ilgili yayinlanan 1 Seri No.
lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin
“4.12. Spor kuliiplerinin idman ve spor
faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletme-
leri ile sadece idman ve spor faaliyetinde
bulunan anonim sirketler” baslikli bolii-
miinde, “Genglik ve Spor Genel Mudiir-
lagii ile 6zerk spor federasyonlarina tescil
edilmis spor kuliiplerinin idman ve spor

faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletme-
lerinin muafiyet hitkmiinden yararlana-
bilmesi i¢in iktisadi isletmenin;

o Genglik ve Spor Genel Miidiir-
lugt ve/veya Ozerk spor federas-
yonlarina tescil edilmis olan spor
kuliiplerine ait olmasi,

 Faaliyetlerinin sadece idman ve
spor faaliyetlerinden ibaret olma-
s1

Gerekmektedir.

Idman ve spor faaliyetlerinde bulu-
nan anonim sirketler ise sadece idman
ve spor faaliyetinde bulunmalar1 kaydiyla
kurumlar vergisinden muaf olacaktir.

Ote yandan, transfer ve bonservis ge-
lirleri, saha reklam gelirleri, mag bileti sa-
tislari, sporcularin formalarina aldiklar
reklamlar, mag yayin hakkinin satilma-
s1 faaliyetleri de idman ve spor faaliyeti
kapsaminda degerlendirilecektir.

Ornegin; Tiirkiye Futbol Federasyo-
nuna tescil edilmis bir spor kuliibiiniin,
idman ve spor faaliyetlerine bagl olarak
mag bileti satiglari, sporcularin formala-
rina aldiklar1 reklamlar, mag yaymn hak-
kinin satilmas: gibi faaliyetleri muafiyet
kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak,
kuliibiin s6z konusu idman ve spor faa-
liyetlerinin yan1 sira forma, ayakkabi ve
diger malzeme satisi, otopark, benzin is-
tasyonu, restoran, otel, biife ve plaj islet-
meciligi yapmas: durumunda, idman ve
spor faaliyetleri disindaki faaliyetler ayr1
bir iktisadi isletme olarak kurumlar ver-
gisine tabi tutulacaktir.» agiklamasina yer
verilmistir.
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BELEDIYELERIN AMATOR SPOR KULUPLERINE NAKDi YARDIMI VE

BU KULUPLERIN VERGI MUKELLEFIYETLERI

Diger yandan, 5253 sayili Dernekler
Kanununun 11 inci maddesinde; “Der-
nek gelirleri alindi belgesi ile toplanir
ve giderler harcama belgesi ile yapilir.
Dernek gelirlerinin bankalar aracilig:
ile toplanmasi halinde banka tarafindan
diizenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi
belgeler alindi belgesi yerine geger. Alin-
d1 belgeleri ve harcama belgelerinin sak-
lama stiresi bes yildir.

Dernek gelirlerinin toplanmasinda
kullanilacak alind1 belgeleri yonetim ku-
rulu karari ile bastirilir. Alind1 belgele-
rinin sekli, bastirilmasi, onaylanmasi ve
kullanilmas: ile dernek gelirlerinin top-
lanmasinda kullanilacak yetki belgesine
iliskin hususlar yonetmelikte diizenlenir.
... hitkmiine yer verilmis, 14 tincii mad-
desinde “Genglik ve Spor Kuliipleri’ne
iliskin diizenlenme yer almistir.

Ayrica, 5253 sayili Dernekler Kanu-
nunun 14 {ncii maddesi ile 3289 sayili
Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
20 nci maddesine dayanilarak hazirla-
nan Genglik ve Spor Genel Mudirligi
Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi-
nin 4 tincti maddesinde; genglik ve spor
kuliiplerinin dernek statiisiinde kurul-
mas1 ongoriillmiis, 39 uncu maddesinde
ise bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde 22/11/2001 tarihli ve4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu, 4/11/2004 tarih-
li ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile
31/03/2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Dernekler Yonet-
meligi hiikiimlerinin uygulanacag: belir-
tilmistir.

Dernekler Yonetmeliginde ve bu Yo-
netmelige dayanilarak hazirlanan Teblig-
lerde de dernekler tarafindan diizenlen-
mesi gereken gelir ve gider belgelerine
iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Diger taraftan, 213 sayiliVergi Usul
Kanununun 227 nci maddesinde “Bu
kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, bu
kanuna gore tutulan ve iiglincii sahislarla
olan miinasebet ve muamelelere ait olan
kayitlarin tevsiki mecburidir” hitkmiine
yer verilmistir.

Ayni Kanunun 229 ve miiteakip mad-
delerinde ise fatura ve fatura yerine gecen
belgeler diizenlenmis, “Fatura kullanma
mecburiyeti” baglikli 232 nci maddesin-
de ise “Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, ka-
zanct basit usulde tespit edilenlerle defter
tutmak mecburiyetinde olan ciftciler:

1. Birinci ve ikinci sinif tiiccarlara;
2. Serbest meslek erbabina;

3. Kazanglar1 basit usulde tespit olu-
nan tiiccarlara;

4. Defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftcilere;

5. Vergiden muaf esnafa;

Sattiklar1 emtia veya yaptiklar1 igler
i¢in fatura vermek ve bunlar da fatura is-
temek ve almak mecburiyetindedirler.

Yukaridakiler disinda kalanlarin, bi-
rinci ve ikinci siif tiiccarlar ile kazanci
basit usulde tespit edilenlerden ve defter
tutmak mecburiyetinde olan giftcilerden
satin aldiklar1 emtia veya onlara yaptir-
diklar1 is bedelinin 50.000.000 (900 TL)
liray1 ge¢mesi veya bedeli 50.000.000
(900 TL) liradan az olsa dahi istemleri
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halinde emtiay1 satanin veya isi yapanin
fatura vermesi mecburidir” hikmii yer
almustir.

4.SONUC

Yukarida yer verilen diizenlemelere
gore, 5393 sayili Belediye Kanununun
“Belediyenin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 14’tincii maddesindebelediyele-
rin sporu desteklemelerine iliskin hii-
kiimlere yer verilmis ve ayrica 5253 sayili
Dernekler Kanununun 14 iincii madde-
sine tabi olarak kurulan amator spor ku-
liplerinin vergi uygulamalar1 bakimin-
dan statiisii itibariyle dernek olarak kabul
edildiginden kurumlar vergisinden muaf
tutulacag ifade edilmistir.

Ayrica fatura kullanma mecburiyetin-
de bulunanlar 213 sayili Kanunda tadadi

olarak sayilmis olup, gelir veya kurumlar
vergisi ya da katma deger vergisi yoniin-
den vergi miikellefiyeti bulunmayan der-
neklerin fatura kullanma mecburiyetleri
de bulunmamaktadir.Ancak amatér spor
kuliiplerinin ayr1 bir iktisadi isletmesi
bulunmasi halinde, s6z konusu iktisadi

isletmenin Vergi Usul Kanununun 229 ve
miiteakip maddeleri uyarinca belge dii-
zenlemesi gerekmektedir.

KAYNAKCA
5393 sayil1 Belediye Kanunu
5253 sayili Dernekler Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nunu

213 sayiliVergi Usul Kanunu
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Vakkas DEMIR
SGK Bagsmiifettisi

BELEDIYE BASKANLIGI YAPMADAN EMEKLI
SANDIGINDAN EMEKLI OLUP SONRADAN
BELEDIYE BASKANI SECILENLERE MAKAM

TAZMINATI ALMA HAKKI GETIRILDI

1. GIRIS

Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik
Hizmetleri Genel Mudiirliigi tarafindan
02.10.2019 tarihinde “Belediye Baskan-
larinin Makam Tazminatindan Yararlan-
dirilmalar1” konulu genel bir yazi yayin-
land1.

Bu genel yazidan 6nce, 4/1-c (Emekli
Sandig1) kapsaminda emekli olup ta be-
lediye bagkani olarak en az iki y1l Emekli
Sandig1 kapsaminda istirakei/sigortali
olmayan kisilere SGK tarafindan makam
tazminati 6denmiyordu. Bahse konu ge-
nel yazi ile birlikte, 4/1-c emeklisi kisiler-
den emeklilikten sonra belediye bagkani

secilenlerin belediye baskanliginda gegir-
dikleri siire 2 y1l olmasa bile SGK tara-
findan makam tazminat1 6denme imkani
getirildi.

Bu yazimizda, 4/1-c emeklisi olup ta
sonradan belediye bagkani segilenlerden
belediye bagkani olarak en az iki y1l gorev
yapma sartini doldurmayanlara getirilen
makam tazminati 6denme imkaniyla il-
gili agiklamalarda bulunmaya ¢alisaca-
g1z. 4/1-a veya 4/1-bden emekli olup ta
sonradan belediye bagkan: segilenlere
makam tazminati 6denme sartlar1 farkli
oldugundan, yazimizda bu hususa degi-
nilmeyecektir.
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2. KONUYLA iLGIiLI YASAL MEV-
ZUAT

5434 sayill Emekli Sandigi Kanunu-
nun 24.12.2004 tarihli ve 25680 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 07.12.2004
tarihli ve 5272 sayili Kanunun 86 nc
maddesi ile degistirilen ve anilan Kanu-
nun Anayasa Mahkemesince iptali tizeri-
ne, bu defa 5393 sayili Kanunun 85 inci
maddesi ile yeniden degisiklige ugrayan
miilga ek 68 inci maddesinde; “Makam
tazminati ile yiiksek hakimlik tazminati
odenmesini gerektiren gorevlerde toplam
iki yil bulunduktan sonra emekliye ayri-
lanlara makam veya yiiksek hakimlik ve
temsil veya gorev tazminatlari bulunduk-
lar1 en tist gorevleri esas alimarak Odenir.

Sandik¢a emekli ayligi baglanan bii-
yiiksehir belediye baskanlarina 7000, il
belediye baskanlarina 6000, ilge ve ilk ka-
deme belediye baskanlarima 3000, diger
belediye baskanlarina 1500 gosterge raka-
mi tizerinden, bu maddede belirtilen usul
ve esaslar dahilinde makam tazminati,
buna bagl olarak temsil veya gorev tazmi-
nati odenir. Bu tazminatlar ilgililere oden-
dikge iki ay i¢inde faturasi karsihiginda
Hazineden tahsil olunur. Birinci fikrada
ongoriilen iki yillik siirenin hesabinda
istirakgi olup olmadiklarina bakilmak-
s1zin belediye baskani olarak gegen siire-
lerin tamamu dikkate alinir.” hitkiimleri
bulunmaktadir.

Ustte verilen hiikiimlere gore, 5434
saylll Kanuna gore emekli aylig1 bagla-
nan biiyiiksehir belediye bagkanlarinin
7000, il belediye baskanlarinin 6000, ilce
ve ilk kademe belediye baskanlarinin

3000, diger belediye baskanlarinin ise
1500 gosterge tutar1 iizerinden makam
tazminatindan yararlandirilacaklar1 6n-
gorilmiistir.

Ayrica, makam tazminatina hak ka-
zanmak i¢in aranilan iki yillik siirenin
hesabinda, istirakgi/sigortali olunma-
yan belediye baskanlig: siirelerinin de
dikkate alinacagi hitkme baglanmustir.

Bu diizenlemeler kapsaminda, beledi-
ye baskanlig1 gérevinden dolay1 5434 sa-
yili Kanunla ilgilendirilen ve ayn1 Kanun
kapsaminda aylik baglanan belediye bas-
kanlar1 makam ve temsil/gérev tazminat-
larindan yararlandirilmis, ancak s6z ko-
nusu diizenlemenin yiiriirliigiinden 6nce
5434 kapsaminda kendilerine aylik bag-
landiktan sonra bilahare belediye baska-
n1 olarak gorev yapan ve bu gorevlerin-
den dolay ilgilendirilmeyen ve 5272 ile
5393 sayili Kanunlarin yiiriirlige girdigi
tarihte de belediye baskan: olarak gorev
yapmayanlar makam ve temsil/gorev taz-
minatlarindan yararlandirilmamiglardir.

3. BELEDIYE BASKANLIGI YAP-
MADAN 4/1-c KAPSAMINDA EMEK-
Li OLUP SONRADAN BELEDIYE
BASKANI SECILENLERE MAKAM
TAZMINATI ALMA HAKKI

5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii
maddesi kapsaminda haklarinda 5434
sayill Kanunun miilga hiikiimleri uygu-
lanarak 4/1-(c) kapsaminda emekli aylig1
almak suretiyle belediye bagkani olarak
gorev yapan ve bu gorevlerinden dolay1
5510 sayili Kanunun 4/1-(c) bendi kap-
saminda sigortali olmayan belediye bas-
kanlarinin da belediye baskanlari i¢in
ongoriilen makam ve temsil veya gorev
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BELEDIYE BASKANLIGI YAPMADAN EMEKLI SANDIGINDAN EMEKLI OLUP SONRADAN

BELEDIYE BASKANI SEGILENLERE MAKAM TAZMINATI ALMA HAKKI GETIRILDI

tazminatlarindan yararlandirilmalarina
iliskin SGK bagkanlik Makami tarafin-
dan Haziran/2019 tarihli “olur” ile karar
verilmistir.

Soz konusu “olur” da ozetle; .. Yal-
nizca, belediye baskanhg gorevi nedeniyle
sigortali olanlarin makam, temsil ve gorev
tazminatlarindan  yararlandiriimalarina
iliskin Kurumumuzun mevcut uygulama-
larinin aksine, yargi organlarinca ozellikle
emekli iken belediye baskanhigina segilen
ve gorevi sirasinda da yeniden sigorta-
li olma talebi bulunmayan veya sigortali
olmayanlarin da séz konusu tazminatlar-
dan yararlandirilmas: gerektigine karar
verilmektedir. Bu itibarla, 5510 sayil Ka-
nunun gegici 4 iincti maddesi kapsamin-
da emekli ayhig1 almak suretiyle belediye
baskani olarak gorev yapan ve bu gorev-
lerinden dolay: 5510 sayili Kanunun 4/1-
(c) bendi kapsaminda sigortali olmayan
belediye baskanlarinin da, 5434 sayili Ka-
nunun miilga ek 68 inci maddesinin dor-
diincii fikrasi uyarinca, belediye baskanla-
r1 igin Ongoriilen makam ve temsil/gorev
tazminatlarindan yararlandirilmalarima”
karar verilmistir.

Simdi, ustte yaptigimiz agiklamalara
gore, 4/1-(c) kapsaminda emekli olup ta
sonradan belediye baskani secilenlerden,
mahkemeye bagvurmadan SGK tarafin-
dan kimlere nasil makam, temsil ve gorev
tazminat1 verilecegini maddeler halinde
actklamaya ¢alisalim.

1.) 5510 sayili Kanunun 4/1-(c) kap-
saminda emekli aylig1 almakta iken be-
lediye bagkani segilen ve se¢ilmis oldugu
bu gorevden dolay1 ayni: Kanunun 4/1-(c)
bendi kapsaminda sigortali olma talebin-

de bulunup bulunmadiklarina bakilmak-
s1izin ve yas sinirl aranmaksizin (65 yas
tstli de dahil) belediye bagkanlig1 veya
makam tazminatina miistahak gorev-
lerde en az 2 yil siire ile bulunmus olma
sartinin yerine getirilmis olmasi halinde
5434 sayill Kanunun miilga ek 68 inci
maddesi hiikiimleri esas alinarak makam
ve temsil/gérev tazminatlarindan yarar-
lanabileceklerdir.

Ornek olarak; Bay A, 4/1-(c) kap-
saminda Ogretmenlik gorevi nedeniyle
15.08.2015 tarihinden itibaren emekli
aylig1 almakta iken 31.03.2019 tarihinde
ilce belediye bagkani secilmistir. Bay A,
02.07.2021 tarihli dilekeesi ile SGK'dan
makam tazminati 6denmesi talebinde
bulunmustur. Bu durumda Bay Aya be-
lediye baskanlig1 gorevinde 2 yilin1 dol-
duracag: (31.03.2019 + 2 y11 =31.03.2021)
01.04.2021den itibaren 3000 gosterge ra-
kami esas alimarak makam tazminatin-
dan yararlandirilacaktir.

Bay Anin belediye baskanlig1 gorevi-
nin devam ediyor olmasi nedeniyle gérev
tazminatindan yararlandirilmayacak, an-
cak gorev siiresinin sona ermesi ve kamu
kesiminde gorev yapmamasi halinde il-
gili gosterge rakami esas alinarak gorev
tazminatindan yararlandirilacaktir.

2.) 5510 sayili Kanunun 4/1-(c) kap-
saminda emekli aylig1 almakta iken bele-
diye bagkani segilen ve emeklilik 6ncesi
makam veya yiiksek hakimlik tazminat
O0denmesini gerektiren goérevlerde bulu-
nan ancak en az 2 yil siire ile bu gorev-
lerde bulunmadiklar1 icin makam taz-
minatindan yararlandirilmayan belediye
baskanlari, yeniden 4/1-(c) kapsaminda
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sigortali olma talebinde bulunup bulun-
madiklarina bakilmaksizin ve yas sinir1
aranmaksizin (65 yas Ustii de dahil) be-
lediye baskanlig1 ve daha 6nce bulunmus
olduklar1 makam tazminatina mistahak
gorev siireleri dikkate alinarak 5434 say1li
Kanunun miilga ek 68 inci maddesi hii-
kiimleri esas alinarak makam ve temsil/
gorev tazminatlarindan yararlanabile-
ceklerdir.

Ornek olarak; Bay B, 4/1-(c) kapsa-
minda bulunmus oldugu genel midiir-
lik ve genel midiir yardimciligr gorevi
nedeniyle 15.08.2015’ten itibaren emekli
ayligr almaktadir. Yas haddi nedeniyle
emekliye sevki iizerine en az iki yil sii-
reyle makam tazminatina mistahak go-
revde bulunma sartini tagimadigi icin
(toplamda 18 ay genel midiir yardim-
ciligr ve genel miidiirlik gorevinde bu-
lundugundan) makam tazminatindan
yararlandirilmamistir. Bay B, 31.03.2019
tarihinde il belediye bagkani secilmis ve
23.10.2019 tarihinde SGK’ya makam taz-
minatt 6denmesi talebinde bulunmus-
tur. Bay B, belediye baskanlig1 goreviyle
birlikte 2 yillik siireyi doldurmus olmasi
(18 ay + 31.03.2019-30.09.2019 tarihleri
arasi 6 ay belediye baskanlig1) nedeniyle
01.10.2019 tarihinden itibaren makam

tazminat1 yiiksek olan genel miidiir-
ler i¢in belirlenen 7000 gosterge raka-
mu1 esas alinarak makam tazminatindan
yararlandirilacaktir.

Bay B'nin belediye baskanlig1 gorevi-
nin devam ediyor olmasi nedeniyle gorev
tazminatindan yararlandirilmayacak, an-
cak gorev siiresinin sona ermesi ve kamu
kesiminde gérev yapmamasi halinde il-

gili gosterge rakami esas alinarak gorev
tazminatindan yararlandirilacaktir.

3.) 5510 sayili Kanunun 4/1-(c) kap-
saminda emekli aylig1 almakta iken be-
lediye bagkani segilen ve secilmis oldugu
bu gérevden dolay1 ayn1 Kanunun 4/1-(c)
bendi kapsaminda sigortali olma talebin-
de bulunup bulunmadiklarina bakilmak-
s1zin ve yas sinir1 aranmaksizin (65 yas
istii de dahil) belediye baskanlig1 veya
makam tazminatina miistahak gorev-
lerde en az 2 yil siire ile bulunmus olma
sartinin yerine getirilmis olmasi halinde,
zamanasimi hiikiimleri uygulanarak,
makam tazminati talebine iliskin bas-
vuru tarihinden 5 yil geriye gidilerek
makam ve temsil/gorev tazminatlarindan
yararlanabileceklerdir.

Ornek olarak; Bay C, 5510 sayili Ka-
nunun 4/1-(c) kapsaminda bulunmus
oldugu oOgretmenlik gorevi nedeniyle
15.08.2011 tarihinden itibaren emekli
aylig1 almakta iken, 31.03.2014 tarihinde
ilce belediye baskan:i olarak secilmistir.
SGKdan 02.04.2020 tarihli dilekgesi ile
makam tazminati 6denmesi talebinde
bulunmustur. Bu durumda, (31.03.2014+
2y11=31.03.2016) 31.03.2016dan itibaren
makam tazminati hakki kazanmaktadir.
Bagvuru tarihinden (02.04.2020) geriye 5
yil gidildiginde ise, makam tazminatina
hak kazanma tarihini gecemeyeceginden
01.04.2016dan itibaren makam tazmi-
natindan yararlanabilecektir. Gorev sii-
resinin sona ermesi ve kamu kesiminde
gorev yapmamast halinde gorev tazmina-
tindan yararlanabilecektir.

4.) 5510 sayili Kanunun 4/1-(c) kap-
saminda emekli aylig1 almakta iken bele-
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BELEDIYE BASKANI SEGILENLERE MAKAM TAZMINATI ALMA HAKKI GETIRILDI

diye baskani segilen ve emeklilik 6ncesi
makam veya yliksek hakimlik tazminati
odenmesini gerektiren gorevlerde en
az iki yil siire ile bulunduktan sonra bu
gorevlerinden dolayr makam tazmina-
tindan yararlandirilan belediye baskan-
lari, yeniden 4/1-(c) bendi kapsaminda
sigortali olma talebinde bulunup bulun-
madiklarina bakilmaksizin ve yas sinir1
aranmaksizin (65 yas ustii de dahil) 5434
sayili Kanunun miilga ek 68 inci madde-
si hitkiimleri esas alinarak, makam veya
yiiksek hakimlik ve temsil/gorev tazmi-
natlarindan yiiksek olan1 6denecektir.

5.) SGKdan 5510 sayili Kanunun
4/1-(c) bendi kapsaminda emekli aylig
almakta iken belediye baskani segilen ve
bu gérevinde 2 yil siireyi tamamlamadan
belediye bagkanli1 gorevi sirasinda ve-
fat edenlerin dul ve yetimleri tarafindan
makam ve temsil/gorev tazminat1 6den-
mesi talebinde bulunmalar: halinde, be-
lediye bagskanlig1 gorevinde en az iki yil
siireyle bulunma sarti aranmaksizin,
basvuru tarihinden 5 yil geriye gidilerek
makam, temsil veya gorev tazminatlarin-
dan faydalanabileceklerdir.

Ornek olarak, Bay D, 6gretmenlik
gorevi nedeniyle 15.08.2011den itiba-
ren 4/1-(c) kapsaminda emekli aylig
almakta iken 31.03.2019 tarihinde ilge
belediye bagkani secilmis ve gorevde
iken 01.08.2019da vefat etmistir. Bay
D'nin hak sahipleri (dul ve yetimleri)
22.10.2019 tarihli dilekgesiyle aylik ta-
lebinde bulunmugtur. Bu durumda, Bay
D’nin belediye baskanligi gorevinde en
az 2 yil siireyle bulunma sart: aranmak-

sizin dul ve yetim ayliklarinin baglandi-
g1 15.08.2019dan itibaren makam taz-
minatindan faydalandirilacaktir. Dul ve
yetimleri kamu kesiminde gorev yapma-
mast halinde 9000 gosterge rakami esas
alinarak gorev tazminatindan yararlandi-
rilacaktir.

4.SONUC

Sosyal Giivenlik Kurumunun maka-
lemize konu olan 02.10.2019 tarihli genel
yazisindan o6nceki uygulamasina gore,
en az iki yil aktif olarak yalnizca beledi-
ye baskanlig1 gérevinde bulunanlar, 5434
sayill Kanunun miilga ek 68 inci mad-
desinde hiikiim altina alinan ve belediye
baskanlar i¢in 6ngoriilen makam tazmi-
natindan faydalanabiliyorlardi. 5510 sa-
yili Kanunun 4/1-(c) bendi kapsaminda
emekli olduktan sonra belediye bagkani
secilenlere ise, emekliyken belediye bas-
kanliginda gecirdikleri siire 2 yildan fazla
olsa bile, makam, temsil ve gorev tazmi-
nat1 6demesi yapmiyordu.

SGK, belediye bagkanlarina makam
tazminat1 verilmesiyle ilgili bu uygula-
masim 02.10.2019 tarihli genel yazi ile
degistirmistir. Yeni uygulamaya gore;
emekli belediye baskanlar1 en az iki y1l
belediye baskanligi yapmalar: halinde
veya emekli belediye baskanlig: siirele-
ri ile birlikte emeklilikten 6nce makam
tazminatin1 gerektiren gorev siireleri-
nin toplamda 2 yii tamamlamas: ha-
linde, 5434 say1li Kanunun miilga ek 68
inci maddesindeki belediye baskanlar:
icin Ongoriilen makam tazminatindan
faydalanabileceklerdir.
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Erdogan DEDEOGLU

Sayistay Uzman Denetcisi
Kamu Yonetimi Uzmani

2020 YILINDA OGLE YEMEGI SERVISINDEN
FAYDALANAN MEMURLARDAN ALINACAK
YEMEK BEDELLERI

1. GIRIS

Kamu gorevlileri Anayasamizin 128.
maddesinde; Kamu kuruluslarinda asli ve
stirekli gorevleri yiiriiten, durumlar1 yo-
netim hukukunca belirlenmis olan gérev-
liler olarak tanimlanmistir. Maddede yer
alan kamu gorevlilerinin 6nemli bir kis-
mini Devlet memurlar1 olusturmaktadir.

Devlet memurlari ile ilgili temel yasal
diizenlemeler 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanununda yer almaktadir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii
maddesinde memur; mevcut kurulus bici-
mine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiritilen asli ve siirekli kamu hiz-
metlerini ifa ile gorevlendirilenler olarak
tanimlanmistir. Maddede tanimlananlar
disinda, kurumlarda genel politika tespiti,

arastirma, planlama, programlama, yone-
tim ve denetim gibi islerde gorevli ve yet-
kili olanlar da memur sayilacaklardir.

Devlet memurlarina 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile bir takim sosyal
haklar ve yardimlar saglanmistir. Devlet
memurlarina saglanan bu sosyal haklar
ve yardimlardan bazilary; emeklilik hakki,
izin hakks, aile yardimi, dogum ve 6liim
yardimi, tedavi yardimi, giyecek ve yiye-
cek yardimi gibi hak ve yardimlardir. Go-
riilecegi tizere Devlet memurlarina sagla-
nan sosyal yardimlardan biri de yiyecek
yardimidir.

Bu makalemizde kisaca memurlara
yapilacak yemek yardimindan ve 2020 y1-
linda 6gle yemegi servisinden faydalanan
memurlardan alinacak yemek bedellerin-
den soz edilecektir.
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2020 YILINDA OGLE YEMEGi SERViSINDEN FAYDALANAN

MEMURLARDAN ALINACAK YEMEK BEDELLERI

2. DEVLET MEMURLARINA YAPI-
LACAK YIYECEK YARDIMI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun “Yiyecek Yardimir” bashkli 212 inci
maddesinde “Devlet memurlarinin hangi
hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygulan-
mast ile ilgili esaslar Maliye Bakanlig ile
Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi-
nin birlikte hazirlayacaklar: bir yonetme-
lik ile tesbit olunur.” denilmektedir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 212
inci maddesi uyarinca hazirlanan bu Y6-
netmelik “Devlet Memurlar: Yiyecek Yar-
dim1 Yonetmeligi'dir.!

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Y6-
netmeligin amaci, Devlet Memurlariin
yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne
sekilde faydalanacaklarini ve bu yardimin
uygulanmast ile ilgili esaslar1 belirlemek-
tir.

So6zkonusu Yonetmelige gore bu Yonet-
melik, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nuna tabi memurlar hakkinda uygulanir.
2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin
Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanuna gore
tayin bedeli verilen personel bu yardim-
dan faydalanamaz. Ancak, Emniyet Genel
Miidiirliigti 6zel harekat birimi personeli
ile cevik kuvvet birimlerinde ¢alisan per-
sonel ve bunlarla birlikte gérev ve hareka-
ta katilan diger personele yiyecek yardimi
yapilacaktir.

Yonetmelige gore yiyecek yardimi sa-
dece yemek verme seklinde yapilir. Bu
yardim, nakden veya kupon, kart, fis,
bilet ya da bu mahiyette bir 6deme araci

1 Sozkonusu Yonetmelik 11.12.1986 tarih ve 19308 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.

verilmek suretiyle yapilamaz. Bu yardim
karsiliginda personele nakdi bir 6deme-
de bulunulmaz. Yiyecek yardimi haftalik
caligma siiresi 40 saati agmayan yerlerde
6gle yemegi olarak verilir. Gliniin 24 sa-
atinde devamlilik gosteren hizmetlerde
calisan memurlara, gérevlerinin diger ye-
mek saatlerinde de devam etmesi sartiyla
li¢ 6gline kadar yemek verilebilir.

Yiyecek yardiminin gerektirdigi gi-
derler, yemek maliyetlerinin Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri icin iicte ikisini,
diger iller i¢in yarisini agsmamak {izere,
bu Yonetmelik kapsamina dahil memur
kadrosu adedine gore kurum biitcelerine
konulacak 6deneklerle karsilanir. Odenek
dagitimi yemek servisi kurulacak kurum-
daki memur sayisi dikkate alinmak sure-
tiyle yapilacaktir.

Yemek bedelinin biit¢ceden karsilana-
mayan kismi yemek yiyenlerden alina-
caktir. 2155 sayili Bazi Kamu Personeli-
ne Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Ka-
nun’a gore tayin bedeli verilen personel
ile sozlesmeli olarak ¢alistirilanlarin, bu
Yonetmelige gore yiyecek yardimi yapi-
lan yemek servislerinde yemek yemele-
ri halinde, yemek bedelinin tamaminin
kendilerinden alinmasi gerekmektedir.

Kurum biitgelerine yiyecek yardimi
karsilig1 olarak konulan 6denek, memur-
lara yemek vermek iizere kurulan yemek
servisi, yardim sandigi, dernek veya bu
mabhiyetteki kurulusa 6denir.

Yiyecek yardiminin gerektirdigi gider-
ler sadece yemek servisi, yardim sandigy,
dernek veya bu mahiyetteki kurulus tara-
findan yapilir.

Yemek servisi, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asgari
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50 olmasi ve yemekhane igin elverisli yer
bulunmast sartiyla atamaya yetkili amirin
onay1 ile kurulabilir.

Yiyecek yardimi bu sekilde kurulan
yemek servislerinde yapilir. Yemek servi-
si i¢in gerekli bina, tesis ve demirbas esya
kurumlarca saglanir. Bunlara karsilik me-
murlardan iicret alinmaz.

Hastane, pansiyonlu okul ve isci ile
birlikte ¢alisan is yerlerindeki memurlar,
birim biyiikliigii ve personel sayisina ba-
kilmaksizin hasta, 6grenci ve isciler i¢in
mevcut yemek servislerinden faydalanir-
lar.

Yemek servisinin yonetiminden ku-
rumun idari ve mali islerle gérevli birimi
sorumludur. Servis hizmetleri biri mudiir,
biri satin alma veya ambar memuru ve biri
de muhasebe memuru olmak {izere en az
ti¢ kisilik bir komisyonca yiriitilir. Ay-
rica hizmetin gerektirdigi diger personel
kurum i¢inden saglanabilir. Servisin islem
ve hesaplar1 kurumun teftise yetkili amir
ve elemanlari tarafindan yilda bir defadan
az olmamak kaydiyla denetlenir.

Bu Yonetmeligin 4 iincii maddesinin
uygulanmasinda, kurum kadrolarinda
olup, yemek servisinde gorevlendirilen
personel giderleri kira, amortisman, su,
elektrik ve havagazi giderleri yemek ma-
liyetine dahil edilmeyecektir.

3. 2020 YILINDA OGLE YEMEGI
SERViISINDEN FAYDALANACAK ME-
MURLARDAN ALINACAK YEMEK
BEDELLERINE ILISKIN HAZINE VE
MALIYE BAKANLIGI TEBLIiGI

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 212 nci maddesine dayanilarak ha-

zirlanan ve 19/11/1986 tarih ve 86/11220
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriir-
lige konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardimi Yonetmeliginin 4 tincii madde-
sinde, yiyecek yardimimin gerektirdigi
giderlerin, yemek maliyetlerinin Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri icin tigte ikisini,
diger iller i¢in yarisin1 asmamak {zere,
bu Yonetmelik kapsamina dahil memur
kadrosu adedine gore kurum biitcelerine
konulacak 6deneklerle karsilanacagi, 6de-
nek dagitiminin yemek servisi kurulacak
kurumdaki memur sayis: dikkate alinmak
suretiyle yapilacagi ve yemek bedelinin
biitgeden karsilanmayan kisminin yemek
yiyenlerden alinacagi hitkme baglanmis-
tir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu konu-
da yeni bir teblig hazirlayarak 2020 yilin-
da 6gle yemegi servisinden faydalanacak
Devlet Memurlarindan alinacak yemek
bedellerini yeniden belirlemistir. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yemek be-
dellerinin yeniden belirlenmesine iliskin
hazirlanan (1) Sira Nolu “Devlet Memur-
lar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygula-
ma Tebligi” Resmi Gazetede yayimlanarak
15.01.2020 tarihinde yiiriirliige girmistir.?

15.01.2020 tarih ve 31009 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak 15.01.2020
tarihinden gegerli olmak {izere yiirtirli-
ge giren (1) Sira Nolu “Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama
Tebligi”

Alinacak bedeller
2 2020 yihna iligkin (1) Sira Nolu “Devlet Memurlar: Yiyecek Yar-

dimu Yonetmeligi Uygulama Tebligi” 15.01.2020 tarih ve 31009 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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MEMURLARDAN ALINACAK YEMEK BEDELLERI

MADDE 4 - (1) Yiyecek yardiminin
gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin
Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin iicte
ikisini, diger iller icin yarisini asmamak
iizere kurum biitcelerine konulan 6denek-
lerle karsilamir. Yemek bedelinin biitceden
karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden
almr.

(2) 2020 yilinda dgle yemegi servisin-
den faydalanacak olanlardan en az Ek-1de

belirlenen tutarlar iizerinden giinliik ye-
mek bedeli alinir.

(3) Kurulugslar, personelin kadro veya
pozisyon unvanini, hizmetlerinin ozelligi-
ni, yemek maliyetlerini ve yemek servisinin
farkli mahallerde daha iyi sartlarda sunul-
mast gibi hususlar: dikkate alarak Ek-1de
belirtilen miktarlarin iizerinde yemek be-
deli tespit edebilir”

Ek-1 Alinacak Bedeller

15/1/2020 tarihinden
Memurlardan; 14/1/2021 tarihine
kadar
1) | Ek gostergesiz gorevlerde bulunanlardan 1,48 TL
2) | 1100% kadar (1100 dahil) ek gostergeli gérevlerde bulunanlardan 2,50 TL
3) | 2200% kadar (2200 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 3,09 TL
4) | 3600% kadar (3600 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 3,99 TL
5) | 4800% kadar (4800 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 530 TL
6) | 4800den daha yiiksek ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 592 TL
15/1/2020 tarihinden
Sozlesmeli personelden; 14/1/2021 tarihine
kadar
Aylik briit sozlesme ticretleri 4.040 TL kadar (4.040 TL dahil)
1) 1,79 TL
olanlardan
2) Aylik briit sozlesme ticretleri 6.815 TL kadar (6.815 TL dahil) 3,09 TL
olanlardan
Aylik briit sozlesme ticretleri 9.415 TL kadar (9.415
3) TIE’ dahil) olanlardan 559 TL
4) | Aylik briit s6zlesme iicretleri 9.415 TL iizerinde olanlardan 7,10 TL

Teblige gore 15.01.2020-14.01.2021
tarihleriarasinda 6gle yemegi servisinden
faydalanacak memurlardan alinacak
yemek bedelleri memurlar ve sozlesmeli
personel icin ayr1 ayr1 belirlenmistir.

Memurlar icin Dbelirlenen tarifede,
memurun almakta oldugu ek gosterge
puani esas alinarak 6 farkli yemek ticreti
belirlenmistir. Tarifeye gore; en disiik
yemek bedeli ek gostergesiz bir gorevde
bulunan memurlardan alinacak 1,48 TL,

en yiiksek yemek bedeli ise ek gostergesi
4800 den daha yiiksek ek gostergeli
gorevlerde  bulunan  memurlardan
alinacak 5,92 TL olarak belirlenmistir.

Sozlesmeli personel icin belirlenen
tarifede ise aylik briit sozlesme ticretlerine
baglh olarak 4 farkli yemek {icreti
belirlenmistir. Sozlesmeli personel igin
belirlenen tarifeye gore; en diisiik yemek
bedeli aylik briit sozlesme ticreti 4.040
TL ye kadar (4.040 dahil) olanlardan
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alinacak 1,79 TL, en yiiksek yemek bedeli
ise aylik briit sozlesme {icreti 9.415 TL
nin iizerinde olan personelden alinacak
7,10 TL olarak belirlenmistir.

Teblig ile belirlenen yemek ticretleri
asgari  tutarlar  olup  kuruluslar,
personelin  kadro veya  pozisyon
unvanini, hizmetlerinin 6zelligini, yemek
maliyetlerini ve yemek servisinin farkli
mabhallerde daha iyi sartlarda sunulmasi
gibi hususlar1 dikkate alarak belirtilen
miktarlarin tizerinde yemek bedeli tespit
edebileceklerdir.

Bu teblig hiikiimleri, genel biitge kap-
samindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler, kamu iktisadi tesebbtsleri, do-
ner sermayeli kuruluslar ve diger kamu
idarelerindeki memurlar ile sozlesmeli
personel hakkinda uygulanacaktir.

4.SONUC

Sonug olarak, 2020 yilinda 6gle ye-
megi servisinden faydalanacak memur-
lardan alinacak yemek bedelleri (1) Sira
Nolu “Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi Uygulama Tebligi” ile yeni-
den belirlenmis ve 15.01.2020 tarihinden
gegerli olmak tizere yiirtirliige girmistir.

Bu belirleme sirasinda yine 6nceki yil-
larda oldugu gibi memurlar ve sozlesmeli
personel i¢in iki farkli fiyat tarifesi diizen-
lenmis olup, 15/1/2020 - 14/1/2021 tarih-
leri arasinda yeni belirlenen bu fiyatlar
gecerli olacaktir.

2020 yili igin belirlenen yemek be-
delleri 2019 yilina gore yaklasik olarak
% 8,03 ila % 8,62 arasinda degisen oran-
larda artirilmistir. Memurlara yapilan ye-

mek yardimi sosyal bir yardim niteligin-
de oldugu i¢in yapilan artisin da sosyal
yardim amacit goz oniinde bulundurula-
rak yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu Tebligde, memurlar i¢in,
memurun bulundugu gorevinde almakta
oldugu ek gosterge puanina gore,
sozlesmeli personel i¢in de, sozlesmeli
personele 6denen aylik briit sézlesme
icretine gore artis gosteren bir tarife
belirlenmistir.

Yine Teblige gore belirlenen bu mik-
tarlar asgari miktarlar olup, kuruluslar,
personelin kadro veya pozisyon unvani,
hizmetlerinin &zelligi, yemek maliyetle-
ri ve yemek servisinin farkli mahallerde
daha iyi sartlarda sunulmasi gibi husus-
lar1 dikkate alarak belirtilen miktarlarin
tizerinde yemek bedeli tespit edebilecek-
lerdir.

KAYNAKLAR
1982 Anayasasi

23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 14.07.1965 tarih ve
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

11.12.1986 tarih ve 19308 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan Devlet Memurlar:
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi

15.01.2019 tarih ve 30656 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan 2019 yilina iligkin
(1) Sira Nolu Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardimi Yonetmeligi Uygulama Tebligi

15.01.2020 tarih ve 31009 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan 2020 yilina iligkin
(1) Sira Nolu Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardimi Yonetmeligi Uygulama Tebligi
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Dr. Selman OZDEMIR
Hakim/Bélge Idare Mahkemesi Uyesi

KAT MULKIYETI MUESSESESININ
DOGUSU

1. GIRIS

Giinimiizde ozellikle sehirlesmenin
de etkisi ile apartman tipi yapilarda yahut
site olarak adlandirilan igerisinde birden
fazla binanin ve bagimsiz bolimiin yer
aldig1 genis adalar icerisine konumlan-
dirllmis toplu yap: alanlarinda ikédmet
edilmektedir. Keza glinimiizde ¢aligma
alanlar1 da benzer sekilde, is merkezleri
olarak adlandirilan biiyiik yapilar ige-
risinde yer alan, birbirinden bagimsiz,
birden fazla isyerinin faaliyet gosterdigi
mekanlar haline gelmistir.

S6z konusu yapilarin, kat miilkiye-
ti ad1 verilen 6zel miilkiyet bicimine ve
Kat Miilkiyeti Kanunu’na tabi olmasi, bu
yapilarin ortak ozelligi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dolayisiyla giinliik hayatta
herhangi bir kisi tarafindan kat miilkiye-
tine tabi olan bir yapi ile gerek is sebebiy-
le gerekse ikdmet sebebiyle mutlak suret-
te bir sekilde irtibat kurulmaktadir.

Ote yandan; “kurulan kat miilkiyet-
lerinin tapu memurunca derhal ana-
gayrimenkuliin kayitl bulundugu yerin
belediyesine bildirilmesi” zorunlulugu,
“Belediyesi olmayan yerlerde” ise “Kat
Miilkiyeti Kanununun belediyelere yiik-
ledigi gorevlerin, o yerin bagh bulundugu
ilce veya il merkezleri belediyelerince yeri-
ne getirilmesi gerektigi” seklindeki kanun
hitkiimleri, kat miilkiyeti bakimindan
belediyelere bir takim ytkimlilikler
yiklemektedir.

Ayrica Imar Kanunu’nun 18 inci mad-
desi geregince belediye ve miicavir alan
siirlart icerisinde belediyeler, belediye
enciimeni karar1 ile; bu smirlar disinda
ise il 0zel idareleri, il enciimeni karari ile;
binali ve binasiz arsa ve arazileri, malikle-
rinin veya diger hak sahiplerinin muvafa-
kati aranmaksizin; birbirleriyle, yol fazla-
liklariyla, kamu kurumlarina ait yerlerle
veya belediyelere ait yerlerle, birlestirme-
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ye, bunlar1 yeniden imar planina uygun
ada veya parsellere ayirmaya, miistakil,
hisseli veya “kat miilkiyeti esaslarina
gore” hak sahiplerine dagitmaya ve resen
tescil ettirmeye yetkilidirler.

Buna gore 18 uygulamas: adi veri-
len arazi ve arsa diizenlemesinde de, kat
miilkiyeti kurulu bulunan parsellerde
ozellikli islemlerin yapilmasi gerektigibi-
linmektedir.

Dolayistyla kat miilkiyeti ad1 verilen
milessese, mahalli idareler trafaindan
siklikla kullanilan bir miiessesedir. Bu
calismada, sahis olarak giinliik hayati-
mizda her an i¢ i¢e oldugumuz, mahalli
idarelerin ise numarataj, arazi ve arsa
diizenlemesi gibi pek ¢ok uygulamasina
konu olan bu miiessesenin nasil dogdugu
konusu incelenmeye calisilacaktir.

2. KAT MULKIYETi MUESSESESI
ONCESi DURUM

17.02.1926 tarihli ve 743 sayili (miil-
ga) Tirk Medeni Kanunu'nun yiiriirlige
girdigi tarihlerde, bir binadaki birden
fazla kat/daire (bagimsiz boliim) {izerin-
de ayr1 ayr1 miilkiyetlerin varhigi kabul
edilmemistir.

Dolayistyla o tarihteki mevzuata gore,
farkli katlar: (daireleri) mevcut olsa dahi,
binanin biitiinii tizerinde miilkiyet kuru-
labilmekte, biitiin binaya tapu senedi tan-
zim edilmekte; ancak dairelerin/katlarin
her biri i¢in ayr1 ayr1 tapu senedi tanzim
olunamamakta, ayr1 ayr1 daire (bagimsiz
bolim) miilkiyeti s6z konusu olamamak-
ta idi.

Baslangicta bir arsaya miistakil ev ya-
pilmas: seklinde konut ihtiyac1 gideril-
mekte idi. Ancak 1940’11 yillardan itiba-

ren Ulkemizde baslayan sehirlere yonelik
hizli gog, sehirlerdeki arsa fiyatlarinda
olaganiistii artislara sebep olmustur. Ul-
kemizin gelismisligi geriden takip etmesi
ve buna bagl olarak olusan kendine has
sosyal ve ekonomik sorunlar1 nedeniy-
le, Ulkemiz insaninda sermaye birikimi
mevcut olamamigtir. Bu durum dolayi-
siyla sehre gelen kisilerin arsa alabilecek
ve alinan bu arsaya ev yapabilecek ekono-
mik giiglerinin bulunmamasi ve sehirler-
deki arsa fiyatlarinda olaganiistii artiglar
sonucunda, biiyiiksehirlerde miistakil ev
yapilmast devri zamanla kendiliginden
sona ermigtir.

3. KAT MULKIYETi MUESSESESI-
NIN DOGUSU

Sehre gelen kisilerin arsa alabilecek ve
alian bu arsaya miistakil ev yapabilecek
ekonomik giiclerinin bulunmamasi ile
sehirlerdeki arsa fiyatlarinda olaganiis-
ti artislar sonucunda, biiyiiksehirlerde
miistakil ev yapilmasi devrinin zamanla
kendiliginden sona ermesi, Kat Miilkiyeti
Kanununun genel gerekgesinde, “Sehirle-
rin merkezi bolgelerinde, gerek is yeri ge-
rek mesken olarak kullanilacak yap1 yapil-
masina elverisli arsa fiyatlar: alabildigine
artmis, buna karsilik her arsaya istenildigi
yiikseklikte bina yaptirilmas: miimkiin
olmadigindan, bir tek kisinin pahali arsa
tedarik ederek bunun iizerine apartman
yaptirmasi, mali bakimdan, ¢ok gii¢ hattd
imkansiz hale gelmistir” seklinde agiklan-
migtir'.

Bu bakimdan kat miilkiyeti miiessese-
si, diger pek cok miiessesede oldugu gibi,

1 TBMM, “26.07.1963 tarih ve 71 - 2064/3685 Sayili Bagbakan-
lik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Yazis1 Eki Kat Miilkiyeti
Kanun Tasaris1 Gerekgesi’, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak-
lar/TUTANAK/MM __ /d01/c036/mm__01036062ss0524.pdf,
05.06.2019., 5.3,
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KAT MULKiYETi MUESSESESININ DOGUSU

Ulkemizde “dogaglama” sekilde ilerleyen,
bir nevi “kervan yolda diiziilir’ mantig1
ile fiili bir durumun sonucunda ortaya
¢ikan ihtiyaci karsilamaya yonelik olarak
ihdas edilmistir.

Nitekim, kat milkiyeti seklindeki
kullanimin fiilen olustugu hususu da
Kat Miilkiyeti Kanunu'nun genel gerek-
cesinde, “biiyiik sehirlerde kontrolsiiz ve
sistemsiz bir sekilde gecekondu siteleri
kuruldugu™, “halkin elbirligi ile bina/ge-
cekondu yaptigr (...)", “Gazetelerimizde
son yillarda devaml surette goriilen “kat
satist”, ‘daire satis1”, “hanlarda oda satist”
seklindeki ildnlarin, halk arasindaki tat-
bikatta kat miilkiyetinin fiili temellerinin
¢oktan beri hazirlanmis oldugunu goster-
digi” seklinde agiklanmigtir®.

Fiilen olusan bu apartman tipi mes-
ken ingasi durumu sonrasinda, biiyiik
yapida birden fazla sayida kisi/aile yasa-
maya baglamis; bu ailelerin/kisilerin ge-
rek ortak alanlari1 kullanimlar1 sirasinda,
gerek daireyi kullanimlar1 sirasinda, ge-
rekse dairelerin satisi ve devri esnasinda
sorunlarla karsilasilmaya baglanmigtir.

“Tek basina bir mesken edinemiyen ve
sehirlerdeki arsalarin yiiksek fiyatlar: kar-
sisinda elbirligiyle biiyiik yapilar meydana
getirip “basimi sokacak bir daireye malik
olma imkanlarindan da mahrum bulu-
nan bu fakir halk” (...)” ifadesi* ile kanun
koyucunun, bu tiir bir yasayisin aslinda
zorunluluktan kaynaklandiginin farkin-
da oldugu anlasilmaktadir.

Biitiin bu durumlar gozoéniine alina-
rak, 1959 yilinda Tiirkiye Biiytik Millet
2 TBMM, “Kat Miilkiyeti Kanun Tasaris1 Gerekgesi’, s.2.

3 TBMM, “Kat Miilkiyeti Kanun Tasaris1 Gerekgesi’, s.3.
4 TBMM, “Kat Miilkiyeti Kanun Tasaris1 Gerekgesi’, s.2.

Meclisine bir Kat Miilkiyeti Kanunu La-
yihasi hazirlanarak sunulmugtur. Tasari,
Meclisin Adalet Komisyonunda uzun
boylu incelenerek kabul edilmis, fakat
Meclis Genel Kuruluna arz edilmeden
once, 27 Mayis askeri miidahalesi sonucu
Meclisin feshedilmesi tizerine tasar1 ka-
nunlagamamuigtir®.

1961 Anayasasrni miiteakiben basla-
yan Planli Dénemr’le birlikteS, (giiniimiiz-
de ilga edilmis bir tegkilat olan) Devlet
Planlama Teskilati (DPT) tarafindan
(yine giiniimiizde ilga edilmis bir kurum
olan) Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisi'nden (TODAIE) “memleketin
genel idari sorunlari ile memleketin genel
idari sorunlarina ¢oziimler oneren bir ra-
por hazirlanmasi” istenmistir’.

DPT tarafindan TODAIEden talep
edilen rapor, 1962 yili igerisinde hazirlan-
maya baglanmis, tamamlanmasini miite-
akiben rapor Merkezi Hiikiimet Tegkilati
Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu
ismi ile merkezi hiikimete sunulmugtur.

S6z konusu Raporun “Mesken Isleri
I¢in Tegkilat ve Temel Esaslar” baghkl
kisminda®, “Miilk meskenlerin ve kiralik
meskenlerin doguracag: idari meselelerle
belediyeler ve bunlar tarafindan kurula-
cak birlikler mesgul olmali, Medeni Ka-
nuna kat miilkiyetiyle ilgili diizenleyici
hiikiimler konmalidir” ciimlesine yer ve-
rilerek®, Ulkemizde ilk kez kat miilkiyeti

5 TBMM, “Kat Miilkiyeti Kanun Tasaris1 Gerekgesi’, s.3.

6 Turgut Tan, Planlamanin Hukuki Diizeni, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1976, 5.5

7 Hisseyin Seving, “Degisim ve Kurumsal Yapilandirma Siire-
ci: Merkezi Hitkiimet Tegkilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP)”,
Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7, Sayn: 35, 2014,
s.737.

8 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi
Raporu, 2’nci Baski, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1966, 5.291.

9 TODAIE, 5.292.
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ile ilgili bir diizenleme yapilmasi gerekti-
¢i konusu bu raporda islenmis, kat miil-
kiyeti konusunda yasal diizenleme yapil-
mas1 gerektigi hususu merkezi hitkiimete
Onerilmistir.

MEHTAP Raporunda konuya iligkin
olarak Medeni Kanunda diizenlemeler
yapilmasi 6nerilmekte iken; kanun koyu-
cu sorunun biyiikligiinii ve giin gectikte
sorunun i¢inden ¢ikilmaz bir hél almasi
durumunu da gozeterek, salt Medeni Ka-
nunda yapilacak eklerle ve degisikliklerle
kat miilkiyeti konusunun yeterince dii-
zenlenemeyecegini degerlendirmistir.

Bu duruma istinaden kanun koyucu
kat miilkiyeti konusunun 6zel olarak ele
alinip esash bir diizenlemeye tabi kilin-
mast yolunu tercih etmis; bu isi Medeni
Kanun catist altinda yapmamuigtir'. Bu-
nun neticesinde 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu 23.06.1965 tarihinde kabul edil-
mis; 02.01.1966 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir.

4. SONUC

Kat Miilkiyeti Kanunu, kat miilkiyeti
hukuku adinda bir hukuk alaninin dog-
masina vesile olmustur. Kat miilkiyeti
hukuku ise hem kendi icerisindeki 6zel
hitkiimler, hem de diger mevzuat hii-
kiimlerinin bir araya gelmesinden olusan

bir hukuk alanidir.

Nitekim Kat Miilkiyeti Kanununun 9
uncu maddesinde, “Kat miilkiyetine veya
kat irtifakina ait kiitiik kaydinda veya kat
malikleri arasindaki sozlesmede veya yo-
netim planinda veya bu kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, kat miilkiyetinden
chuoglu,“Kat Miilkiyeti Kanununa Eklenen Toplu

Yapilara Iligkin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, Yasar Universi-
tesi Elektronik Dergisi, Cilt 8, Ozel Sayl, 5.2675.

dogan anlasmazhiklar, Medeni Kanun ve
ilgili diger kanunlar hiikiimlerine gore ka-
rara baglanir” hitkmiine yer verilmistir.
Bu hitkme gore, kat miilkiyeti hukuku
Kat Miilkiyeti Kanunu'niin hiikiimleri-
nin yaninda, ceza hukuku, idare hukuku,
imar hukuku ve ustl hukuku alanlarinm
ilgilendirmektedir.

Bu ¢aligmada, son giinlerde kamuo-
yunda imar baris1 adi verilen miiessese
ile giindeme gelmekle birlikte, pek gok
konuda mahalli idareler tarafindan uygu-
lanan kat miilkiyeti miiessesesinin ortaya
¢iks siireci incelenmeye ¢alisiimistir.
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Giirkan GUVEN
Miihendis

YUKLENICIYE YAPIM iSLERI GENEL
SARTNAMESINE AYKIRI OLARAK SURE
VERILMESI NEDENIYLE, FAZLA FIYAT FARKI
ODENMESIi SONUCU MEYDANA GELEN KAMU
ZARARINDAN KIiM SORUMLUDUR?

1. GIRIS

Yapim isi iilkemiz ekonomisinin en
onemli itici gii¢lerinden hatta genel deyi-
miyle lokomotifidir.

4734 sayili Kamu [hale Kanununun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatt, haberles-
me ve enerji nakil hatti, baraj, enerji sant-
rali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak
1slahy, tagkin koruma ve dekapaj gibi her

tirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesi-
sat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama,
biiytik onarim, restorasyon, ¢evre diizen-
lemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve
montaj isleri ile benzeri yapim islerin”
olarak tanimlanmaktadir.

Yapim isi ihalelerinde ozellikle ger-
ceklestirilen islerin Sayistay tarafindan
denetim siirecinde fazla 6deme veya-
hut 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'ndaki 71 inci madde-
sindeki ifadesiyle kamu zararindan ki-
min sorumlu oldugu konusunda siklikla
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soru isaretleri olusmaktadir. Yiikleniciye
yapum isleri genel sartnamesine aykiri
olarak siire verilmesi ve revize is progra-
minin hazirlanip kontrol edilip onaylan-
mas1 nedeniyle, fazla fiyat farki 6denmesi
sonucu meydana gelen kamu zararindan
kimin sorumlu olacagi hususu makale-
mizin konusunu tegkil edecektir.

2. YAPIM ISLERI GENEL SART-
NAMESININ KONU iLE iLGiLi HU-
KUMLERI

Yapim isi ihaleleri cercevesinde ger-
ceklestirilen ihalelerde kontrol teskilati,
yiklenici ve idare arasindaki iliskileri
diizenleyen temel mevzuat hiikiimleri
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer al-
maktadir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi
adeta yapim isi ihaleleri agisindan adeta
bir kullanim kilavuzudur.

Makalemizin konusunu teskil eden
siire uzatimu ile ilgili olarak temel hii-
kiimler Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi” baglik-
11 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda
asagidaki sekilde diizenlenmistir;

1. Isin, s6zlesmesinde belirlenen za-
manda tamamlanip gecici kabule hazir
hale getirilmemesi durumunda, gecikilen
her giin igin sozlesmesinde 6ngoriilen
giinliik gecikme cezasinin uygulanacagi
belirtildikten sonra,

2. fikrasinda, miicbir sebepler nede-
niyle siire uzatimi verilebilecek haller Ka-
nundaki gibi sayma usuliiyle belirlenmis,

3. fikrasinda, ikinci fikrada belirtilen
hallerin mticbir sebep olarak kabul edil-
mesi ve Yiikleniciye siire uzatimi verile-
bilmesi i¢in, miicbir sebep olarak kabul
edilecek durumun;

a) Yiiklenicinin kusurundan kaynak-
lanmamuis olmasi,

b) Taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi,

¢) Yiiklenicinin bu engeli ortadan kal-
dirmaya giiciiniin yetmemesi,

¢) Miicbir sebebin meydana geldigi
tarihi izleyen yirmi giin iginde Yiikleni-
cinin Idareye yazili olarak bildirimde bu-
lunmast,

d) Yetkili merciler tarafindan belge-
lendirilmesinin zorunlu oldugu,

4. fikrasinda, idarenin, sozlesmenin
ifasina iligkin yiikiimliiliiklerini yiikleni-
cinin kusuru olmaksizin yerine getirme-
mesi (yer teslimi, projelerin onaylanmast,
is programinin onaylanmasi, ddenek ye-
tersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulu-
gu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi, bu durumun taahhii-
diin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi
halinde, isi engelleyici sebeplere ve yap1-
lacak isin niteligine gore, isin bir kismina
veya tamamina ait siirenin en az geciki-
len stire kadar uzatilacagy,

6. fikrasinda, miicbir sebepler ve/veya
idarenin sebep oldugu hallerden dolayz,
iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi halinde,
durum idarece incelenerek isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore
isin bir kismina veya tamamina ait siire-
nin uzatilacagy,

7. fikrasinda, yiiklenicinin, siirenin
uzatilmasini gerektiren hallerin meyda-
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YUKLENICIYE YAPIM ISLERi GENEL SARTNAMESINE AYKIRI OLARAK SURE VERILMESi NEDENIYLE,

FAZLA FIYAT FARKI ODENMESI SONUCU MEYDANA GELEN KAMU ZARARINDAN KiM SORUMLUDUR?

na geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde,
idareye yazili olarak bildirimde bulun-
mas1 ve yetkili merciler tarafindan usu-
line gore diizenlenmis belgelerle miicbir
sebebin meydana geldigini tevsik etmesi-
nin zorunlu oldugu,

8. fikrasinda, zamaninda yapilmayan
yazili bildirimlerin dikkate alinmayacag1
ve yiiklenicinin miiracaat siiresini gecir-
dikten sonra siire uzatimi talebinde bulu-
namayacagl, diizenlenmistir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; 4735
sayili Kanun ve YIGS’ de sayilan durum-
larin miicbir sebep olarak kabul edilmesi
ve bu nedenlere dayali olarak Yiikleniciye
bu iste bir siire uzatimi verilebilmesi igin;

a) Bu durumlarin yiiklenicinin kusu-
rundan kaynaklanmamis olmasi,

b) Yiiklenici tarafindan taahhiidiin
yerine getirilmesine engel nitelikte olma-
s1,

¢) Yiiklenicinin bu engeli ortadan kal-
dirmaya giiciiniin yetmemis olmasi,

d) Miicbir sebebin meydana geldigi
tarihi izleyen yirmi giin iginde yiikleni-
cinin idareye yazili olarak bildirimde bu-
lunmasi,

e) Yetkili merciler tarafindan bu du-
rumun belgelendirilmesi gerekmektedir.

3. UYUSMAZLIK KONUSU OLAY

Sayistay tarafindan gergeklestirilen
denetimler sonucunda incelenen bir ya-
pim isi ihalesinde yersiz siire uzatimi ne-
deniyle gecikme cezasi kesilmemesi ve
beraberinde ayni gerekge ile siire uzatimi
kaynakli revize is programi gerekce gos-

terilerek bir fiyat farki 6demesi gercekles-
tirilmistir.
3.1. Uyusmazlik Konusu Olay

59-239 sayili ek ilam ile; asil ilamin
4. maddesi ile verilen, 10.06.2014 tarihli,
15609 sayil1 ve 16.09.2014 tarihli, 25358
sayil1 6deme emri belgeleri ile 6denen

Bakanhigi Yap:i Isleri Genel Miidiir-
liigiince ihale edilen, 00 Kisilik Ogrenci
Yurdu Insaati Yapim Isi’nde;

A) Siire Uzatim ve Odenek Aktarma
Komisyonu tarafindan, “Yapim Isleri Ge-
nel Sartnamesi’nin 29 uncu maddesinde
belirtilen sartlar gerceklesmeksizin yersiz
olarak 137 giinliik siire uzatimi verilmesi
sonucu, yiikleniciden kesilmesi gereken
gecikme cezasi tutarlarinin kesilmemesi
nedeniyle meydana gelen kamu zararinin
Siire Uzatim Komisyonu {iyeleri ile Inga-
atin diger Yap1 Denetim Gorevlilerinden,

B) Siire Uzatim ve Odenek Aktar-
ma Komisyonu tarafindan yiikleniciye
Yapim Isleri Genel Sartnamesine ayki-
r1 olarak 137 giinliik ek siire verilmesi
sonrasinda, revize is programinin gergek
duruma aykir1 olarak hazirlanip/kontrol
edilip/onaylanmas1 nedeniyle, fazla fiyat
farki 6denmesi sonucu meydana gelen
kamu zararmnin Siire Uzatim Komisyo-
nu iiyeleri ile Ingaatin diger Yap1 Dene-
tim Gorevlileri Ortaklasa ve zincirleme
Odettirilmesine hitkmolunmus;

Bu hitkme yapilan temyiz bagvurusu
gerceklestirilmistir.

Goriilecegi tizere Sayistay Dairesi in-
celemis oldugu yapim isinde 137 giinlik
stire uzatimi verilmesi sonucu, yﬁklenici—
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den kesilmesi gereken gecikme sebebiyle
meydana gelen kamu zararinin; ayrica
revize i programinin ger¢ek duruma
aykirt olarak hazirlanip/kontrol edilip/
onaylanmas1 nedeniyle, fazla fiyat farki
6denmesi kaynakli kamu zararindan siire
uzatim komisyonu tiyeleri ile insaatin di-
ger Yap1 Denetim Gorevlileri sorumlular:
sorumlu tutulmuslardir.

3.2. idarecilerin Savunmasi

Sayistay Dairesi tarafindan verilen
kamu zarar ile ilgili olarak hakk: ihlal
edildigi iddia edilenler Temyiz Kurulu'na
bagvurmustur. Iddialarindaki savunma-
lar 6zetle su sekildedir;

“.. ... 500 Kisilik Ogrenci Yurdu insaati
isinde sartnamede yapim isi i¢in, havanin
fen noktasinda ¢calisilmayan siirelerde goz
oniine alinarak toplamda 400 giin siire ve-
rildigini, bu siirenin verilmesinde 15 Ma-
yis — 15 Ekim tarihleri arasinda Turizm
bolgelerinde uygulanan insaat yasakla-
rimin dikkate alimmadigini, oyle ki daha
isin basinda isyeri teslimi yapildigi halde
ise baslamanin turizmden kaynakl insaat
yasag nedeniyle 35 giin ge¢ baslatildigin,
ayrica insaatin baslamasindan sonra ya-
pilan is programi yeniden revize edilerek
yasak nedeniyle 35 giinliik siire is progra-
mina konularak is bitim tarihinin yeniden
hesaplandigin,

Yap: Denetim Kontrolliigiinii yaptig
s0z konusu ise ait stire uzatimina gerekge
olarak kullamlan Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanligimin 14 Mayis 2012 tarih ve 105629
sayili ve 13.05.2013 tarih ve 92699 sayili
genelgeler (Ek-1) ile getirilen turizm mev-
siminde insaat yasagina Iliskin tedbirler
ile ... Belediyesinin 15.05.2013 tarihli (15

May1s-15 Ekim tarihleri arasinda) ilcenin
belirli bolgelerinde insaat faaliyetlerini
tamamen durduran, yakimminda turistik
tesis veya konut yerlesimi bulunan yerler-
de yapimi devam eden insaatlara getirmis
oldugu ¢alisma simrlarinmi konu edinen
“Turizm sezonu nedeniyle insaat yasak-
lan” ile ilgili yazilarimin (Ek-2), ... Valiligi
. Il miidiirliigii CED Sube Miidiirliigii-
niin tutmus oldugu 21.08.2013 tarihli tu-
tanak(Ek-3) miicbir sebep yonii ile birlikte
incelenip degerlendirildiginde;

Oncelikle, isin baslangicinda bu isin
kontrolliigiiniin ... Valiligi ... Il Miidiirligii
tarafindan yapildigini, bu idare tarafindan
diizenlenen yer teslim tutanaginda isin yer
tesliminin sozlesmeye gore 10.09.2012 tari-
hinde yapildigini, ancak Kiiltiir ve Turizm
Bakanhiginin genelgesi nedeniyle ise fiilen
16.10.2012 tarihinde (35 giin geg) baslan-
digimi, Sayistay ilaminda insaat yasagi
olan bu iki tarih (10.09.2012 - 16.10.2012)
arasindaki turizm yasagi nedeniyle verilen
siire uzatimu ile ilgili olumsuz bir degerlen-
dirme yapilmadigini,

Yine yiiklenicinin ... Bakanligi Yapt Isle-
ri Genel Miidiirliigiine verdigi 27.05.2013
tarihli dilekgesinde insaatin turistik yerde
bulunmas: sebebiyle 1 Haziran tarihinde
insaat yasagina girileceginin bu nedenle
guiriiltiilii calisma sayilan (Binalarin bu-
lundugu yerin yamag ve volkanik kaya-
lardan olusmasit ve mutlaka Ekskavatorle
kazi yapilmasinin gerektigi, yapimi devam
eden islerde ise ahsap kalip yapilmasi ve
beton dokme islemlerinin giiriiltiilii ¢als-
ma sinifina girdiginden ¢alismanin nere-
deyse imkansiz hale gelmesi nedeniyle) bu
yasagin kalkmasina kadar gegecek siirenin
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kendisine siire uzatimi olarak verilmesini
talep ettigini,

Yap: Denetim Heyeti olarak bu talebi
idareye iletmelerine ragmen idarece yiik-
leniciye siire uzatumi konusunda bir cevap
verilmedigini, Yap1 Denetim Heyeti olarak
yiikleniciye bu konuda bir cevap verilme-
mesi iizerine is programi geregince isin
yapimini, belediyece siirekli olarak konut
alaninda oturanlarin sikayetleri neticesin-
de uygulanan yasaklarla birlikte devam
ettirmek zorunda kaldiklarini,

500 Kisilik Yurt Insaati isinde siire
uzatimi nedeniyle olusan kamu zararinin
olusumunun hicbir evresinde karar verici
durumda olmayip kamu zararima sebep
olan Siire uzatim teklif varakas: ve Genel
Miidiirliik Makam oluru ile siire uzatim
komisyon kararinda higbir sekilde imzasi-
nin bulunmadigini,”

Konuyu 6zetlersek, yoneticiler savun-
malarinda Bakanlik ve Belediye tarafin-
dan isin yapildig: ilgeyi de kapsam igine
alan turizm mevsimindeki insaat yasag1
nedeniyle bir siire uzatimi verildigi agik-
lanmaktadir. Insaat yasaginin da 4735
sayilll Kanun'un 10 ve Genel Sartname-
nin 29.Maddesinde sayilan “gerektiginde
kurum tarafindan miicbir sebep olarak
belirlenecek benzeri diger hallerden”
oldugunu, bu durumun yiikleniciden
kaynaklanmadig1 gibi yiiklenicinin ta-
ahhiidiinii yerine getirmesine de engel
oldugunun kabul edilmesi gerektigi be-
lirtilmektedir.

Ayrica savunmalarda  belirttikleri
bir bagka hususta siire uzatimi nedeniy-
le olusan kamu zararinin olusumunun
hi¢bir evresinde karar verici durumda

olmayip kamu zararina sebep olan Siire
uzatim teklif varakas1 ve Genel Midiir-
lik Makamu oluru ile siire uzatim komis-
yon kararinda higbir sekilde imzasinin
bulunmadigini sonug¢ olarak, amirleri
tarafindan verilen gorevleri yerine ge-
tirdigini, kamu zararina sebebiyet ve-
ren siire uzatim komisyon karar1 yazili
olarak teblig edildikten sonra bu karar1
uygulamak zorunda kaldigimi belirte-
rek hakkinda verilen tazmin kararinin
kaldirilmasini talep etmistir.

3.3. Sayistay Temyiz Kurulu’nun Ka-
rar1

06.03.2019 tarihli ve 41796 Tutanak
No'lu Sayistay Temyiz Kurulu asagidaki
sekilde karar vermistir;

Soz konusu ise ait sozlesmenin, Siire
uzatimi verilebilecek haller ve sartlari bag-
likl; 18. Maddesinde; Siire uzatimu ile ilgili
hususlarda, Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimleri uygulanir” denilmektedir.

Sartnamede yapim isinin  siiresinin
havanmin fen noktasindan ¢ahsilmayacak
siireleri de dikkate alinarak toplamda 400
giin olarak belirlendigi, siirenin hesabinda
isin yapilacagi mahaldeki 15 Mays - 15
Ekim tarihleri arasinda turizm bolgele-
rinde uygulanan insaat yasagimin dikkate
alinmadig, 6yle ki isin daha basinda isyeri
teslimi yapildig1 halde ise baslamanmn in-
saat yasagr uygulamasi nedeniyle 35 giin
geg baslatildig, Ek Rapor iizerine yapilan
yazismalardan isin ytiriitiildiigii ... Beledi-
yesi simirlart iginde ingaat yasagimin mev-
cut oldugu, ancak yiiklenicinin bu yasag
bir sekilde asmaya ¢alisarak kismi imalat
yaptigi ve buna ragmen is programinda
ongoriilen imalatlarin tamamini yapa-
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madigi, Idarenin ise yiiklenicinin talebi ve
daha once siireye dahil edilmeyen turizm
sezonu yasagini dikkate alarak siire uzati-
mi1 ve buna bagli olarak is programi revi-
zesine gittigi anlasilmaktadr.

Tiim bu durumlar goz oniinde bulun-
duruldugunda, Bakanlik ve Belediye tara-
findan isin yapildigi Iiceyi de kapsamina
alan turizm mevsimindeki insaat yasagi-
mn, isin sozlesmesinin atif yaptigi, 4735
sayilh Kanun'un 10 ve Genel Sartnamenin
29. Maddesinde sayilan, “Gerektiginde
Kurum tarafindan miicbir sebep olarak
belirlenecek benzeri diger hallerden oldu-
gu, bu durumun yiikleniciden kaynak-
lanmadigr ve yiiklenicinin taahhiidiinii
yerine getirmesine engel oldugunun kabul
edilmesi gerekir.

Bu nedenle, sartnamede ve sozlesme-
sinde dikkate alimmayan turizm sezo-
nundaki insaat yasagina bagl olarak siire
uzatimi verilmesinde mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, siire
uzatimi verilen donemde de yiiklenicinin
isi tamamen durdurmadigi ve kismi ima-
lat yaptigi da hakedis belgelerinden anla-
silmaktadir.

Dolayisiyla siire uzatimimn yersiz ol-
dugu gerekgesiyle gecikme cezasina bagl
kamu zarari hesabi yerinde olmamakla
birlikte, odenek ve is programi revizesin-
de insaat yasagi siiresince Haziran-Eyliil
2013 doneminde is tamamen durmus ka-
bul edilerek kismi imalat tutarlarina ilis-
kin fiyat farki hesabinda Ekim 2013-Nisan
2014 donemlerine ait fiyat fark: endeksleri
kullanilmak suretiyle yapilan oOdemeler
nedeniyle de kamu zarar1 sozkonusudur.

Diger taraftan llamda, yiikleniciye Ya-
pim Isleri Genel Sartnamesine aykiri ola-
rak siire verilmesi ve revize is programinin
hazirlanip/kontrol  edilip/onaylanmas:
nedeniyle, fazla fiyat farki 6denmesi sonu-
cu meydana gelen kamu zararindan Siire
Uzatim Komisyonu iiyeleri ile birlikte In-
saatin diger Yapi Denetim Gorevlilerinin
de sorumlu tutuldugu goriilmektedir. Yap:
Denetim Gorevlileri ... ile ....'in, siire uza-
tim karari ve bu karara istinaden diizen-
lenen revize is programinda imzalarinin
bulunmamasi, bu nedenle de meydana
gelen kamu zarari ile bir illiyet bagr kuru-
lamamasi nedeniyle sorumlu tutulmalar:
da miimkiin degildir.

Sonug olarak, sorumlularin karar dii-
zeltilmesine iliskin talebinin kabulii ile
21.03.2018 tarih ve 44231 sayili Temyiz
Kurulu Kararimin diizeltilerek, yukarida
yapilan agiklamalara gore yeniden hiikiim
tesisi icin 59-239 sayili Ek ilam ile; ....-
TLnin tazminine dair hiikmiin BOZU-
LARAK Dairesine gonderilmesine, karar
verilmistir.

Karari inceleyecek olursak;

Temyiz Kurulu ilk olarak siire uzati-
minin hukukiligine yonelik degerlendir-
melerde bulunmustur. Kurul, sartname-
de ve sozlesmesinde dikkate alinmayan
turizm sezonundaki ingaat yasagina bagl
olarak siire uzatimi verilmesinde mevzu-
ata aykirilik bulunmamuigtir.

Ikinci olarak ise siire uzatimi is prog-
rami revizesi ve fiyat farki 6demesi ko-
nusunu degerlendirmeye almistir. Siire
uzatimi verilen dénemde yiiklenicinin isi
tamamen durdurmadigi ve kismi imalat
yaptig1 da hakedis belgelerinden tespit
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edilmistir. Dolayisiyla, siire uzatiminin
yersiz oldugu gerekgesiyle gecikme ce-
zasina bagli kamu zarar1 hesabi yerinde
olmamakla birlikte, 6denek ve is prog-
rami revizesinde ingaat yasag1 siiresince
Haziran-Eylil 2013 déneminde is tama-
men durmus kabul edilerek kismi imalat
tutarlarina iliskin fiyat farki hesabinda
Ekim 2013-Nisan 2014 dénemlerine ait
tiyat farki endeksleri kullanilmak suretiy-
le yapilan 6demeler nedeniyle de kamu
zararina hitkmedilmistir.

Son olarak Sayistay Temyiz Kurulu
kamu zararindan kimin sorumlu oldu-
§u hususunu degerlendirmistir. llamda,
yiikleniciye Yapim Isleri Genel Sartna-
mesine aykir1 olarak siire verilmesi ve
revize is programinin hazirlanip/kont-
rol edilip/onaylanmasi: nedeniyle, fazla
fiyat farki odenmesi sonucu meydana
gelen kamu zararindan Siire Uzatim
Komisyonu iiyeleri ile birlikte Insaatin
diger Yapr Denetim Gorevlilerinin de
sorumlu tutuldugu goriilmektedir. Yap:
Denetim Gdorevlileri siire uzatim karari
ve bu karara istinaden diizenlenen re-
vize is programinda imzalarinin bulun-
mamasi, bu nedenle de meydana gelen
kamu zarari ile bir illiyet bagi kurula-
mamast nedeniyle sorumlu tutulmalar:
da miimkiin olmadig1 dogrultusunda
karar vermistir.

4.SONUC

Yapim isi gerek 6zel gerekse kamu sek-
torii agisindan 6nem arzetmektedir. 4734
sayilh Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
sozlesme asamasinda uyulacak kurallar
ozellikle Yapim fsleri Genel Sartnamesi
hiktimleri ¢ercevesinde belirtilmistir.

Zaman zaman sOzlesme asamasinda
olugan kamu zararindan kimin sorumlu
olacagi hususu degerlendirilmeye ¢aligil-
mugtir.

Makalemizde incelemis oldugumuz
Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda;

a) Sartnamede ve sozlesmesinde dik-
kate alinmayan turizm sezonundaki in-
saat yasagina bagh olarak siire uzatimi
verilmesinde mevzuata aykirilik bulun-
mamastir.

b) Siire uzatumi verilen dénemde yiik-
lenicinin isi tamamen durdurmadig ve
kismi imalat yaptig1 denek ve is prog-
rami revizesinde insaat yasag siiresince
Haziran-Eyliil 2013 déneminde is tama-
men durmus kabul edilerek kismi imalat
tutarlarina iliskin fiyat farki hesabinda
Ekim 2013-Nisan 2014 donemlerine ait
fiyat farki endeksleri kullanilmak su-
retiyle yapilan odemeler nedeniyle de
kamu zararina hiikmedilmigtir.

c) Yapi1 Denetim Gorevlileri siire
uzatim karari ve bu karara istinaden
diizenlenen revize is programinda im-
zalarmmin bulunmamasi, bu nedenle de
meydana gelen kamu zararu ile bir illiyet
bag1 kurulamamas: nedeniyle sorumlu
tutulmalar1 da miimkiin olmadig dog-
rultusunda karar verilmistir.

KAYNAKCA

Kamu Thale Kanunu, www.mevzuat.
gov.tr

Yapim Isleri Genel Sartnamesi, www.
kik.gov.tr/mevzuat

Sayistay Kararlari, www.sayistay.gov.
tr/kararlar
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Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzman
Rekabet Kurumu
Idari Koordinator

BELEDIYE BASKANLARININ AYLIK ODENEK,
MALI VE SOSYAL HAKLARI iLE
2020 OCAK KATSAYISININ ETKIiSi

1. GIRIS

Belediye bagkanlarinin aylik 6denek-
leri 5393 sayii Kanunun 39 uncu mad-
desi ile belirlenen gostergeler iizerinden
hesaplanarak 6denmekte iken yili Biitge
Kanunlari ile de aylik 6denek gostergele-
rine ilaveler yapilabilmektedir. Belediye
baskanlarina aylik 6denekleri haricinde
memurlar gibi diger mali haklar ile sos-
yal haklar kapsaminda baz1 6zel sartlar
cercevesinde odeme yapilabilmektedir.
Mali olmasa da memurlarin yararlandig:
bazi sosyal haklardan da aynen yararla-
nabilmektedirler. Belediye bagkanlarina
verilen aylik 6denekler ile mali ve sosyal

haklarinin bir kismi1 déneminde gegerli
memur maas katsayisi esas alinarak he-
saplanmaktadir.

Bu makalede 5393 sayil1 Belediye Ka-
nunu ve diger ilgili mevzuati ve Kamu
Gorevlilerinin 2020-2021 Yillarini Kap-
sayan 28.08.2019 tarih ve 2019/1 sayili
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kara-
rigercevesinde belediye baskanlarinin
ticret, mali ve sosyal haklarindan bahse-
dilecektir.

2. BELEDIYE BASKANI ODENEGI

5393 sayili Belediye Kanununun 39
uncu maddesinde belediye baskanlarina
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belde niifuslar1 esas alinmak suretiyle nii-
fusu dikkate alinarak Devlet memurlari
icin belirlenen aylik katsay: ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6de-
nek 6denmesi hitkme baglanmustir.

Ancak 2020 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu? ekli (K) Cetvelinde “IV.
Diger Odemeler” boliimiiniin 12 nci
maddesinde yer alan “5393 sayil1 Beledi-
ye Kanununun 39 uncu maddesinde yer
alan gostergeler, 1/1/2020-31/12/2020
tarihleri arasindaki donemde “2.280”
rakaminin eklenmesi suretiyle uygula-
nir” hitkmii geregince belediye baskani
6denek gostergeleri 2.280 rakaminin ek-
lenmesi suretiyle artirilarak hesap yapila-
caktir.

Briit olarak belirlenen bu 6denekler-
den vergi, sigorta primi/emeklilik kese-
negi gibi yasal kesintiler kesilerek 6deme
yapilmaktadir.

Belediye bagkaninin gorevli, izinli ve
hasta bulundugu siirelerde 6denegi ke-
silmemektedir. Belediye baskanlig1 yap-
mis olanlarin, personel kanunlarina tabi
bir kadroya atanmalar1 halinde belediye
baskanliginda gegen siireleri memuriyet-
te gecmis sayilmaktadir.657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanunu uyarinca Devlet
memurlar: ile bakmakla ytkimla bu-
lunduklar i¢in uygulanan sosyal hak ve
yardimlar, ayni1 esas ve usullere gore be-
lediye baskanlar: ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklari i¢in de uygulanmaktadir.

Belediye Baskan1 Odenekleri (01.01.2020-30.06.2020)

Beldenin Niifusu Gosterge M;:tl;:;:zlhk Ayhik B{;i;) denelc
2.000.001'den fazla 232.280 0,146061 33.927,05
1.000.001'den 2.000.000’a kadar 192.280 0,146061 28.084,61
500.001den 1.000.000’a kadar 157.280 0,146061 22.972,47
250.001den 500.000% kadar 137.280 0,146061 20.051,25
100.001°den 250.000% kadar 117.280 0,146061 17.130,03
50.001'den 100.000e kadar* 102.280 0,146061 14.939,12
10.001'den 50.000% kadar 82.280 0,146061 12.017,90
10.000°e kadar 72.280 0,146061 10.557,29

* Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu denegin hesaplanmasinda bu gésterge rakam esas almmaktadir.

2 31.12.2019 tarihli ve 30995 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtur.
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Akin SIMSEK

3. HUZUR HAKKI

5393 sayili Belediye Kanununun 32
nci maddesi geregince belediye meclisi
baskan ve iiyelerine, meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklar1 her giin icin,
belediye bagkanina 6denmekte olan aylik
briit 6denegin giinliik tutarinin tigte birini
gecmemek {izere meclis tarafindan belir-
lenecek miktarda huzur hakki 6denmek-
tedir. Huzur hakki 6denecek giin sayisi,

a) Meclis toplantist,
b) Ihtisas komisyonlari,
c) Denetim komisyonu

toplant1 glinii sayisindan fazla olama-
maktadir ve meclis tiyelerine ayni giin
i¢in birden fazla huzur hakki 6deneme-

mektedir.

Belediye Meclisi Huzur Hakki Odenekleri (01.01.2020-30.06.2020)

Beldenin Niifusu Toplant1 Bagina Briit Odenek (TL)
2.000.001'den fazla 376,97

1.000.001'den 2.000.000’a kadar 312,05

500.001'den 1.000.000’a kadar 255,25

250.001'den 500.000% kadar 222,79

100.001den 250.000% kadar 190,33

50.001'den 100.000e kadar* 165,99

10.001den 50.000 kadar 133,53

10.000°e kadar 117,30

* Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu ddenegin hesaplanmasinda bu gosterge rakam esas almmaktadr.

Yine 5393 sayili Kanunun 36 1nci
maddesi uyarinca da belediye enclimeni
bagkan ve tiyelerine,

a) Nifusu 10.000'e kadar olan beledi-
yelerde (3.500),

b) Niifusu 10.001-50.000'e kadar olan
belediyelerde (4.500),

¢) Nifusu 50.001-200.000'e kadar
olan belediyelerde (6.000),

d) Nifusu 200.001'in iizerinde olan
belediyelerde ise (7.500)

gosterge rakaminin Devlet memurlar:

i¢in belirlenen aylik katsay1 ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6de-
nek verilmektedir. Enciimenin memur
tiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denmek-
tedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 16 nc1 maddesinde de bii-
yiiksehir belediye enciimeninin bagkani
ve secilmis tiyelerine, (12.000) gosterge
rakaminin Devlet memur ayliklar1 igin
belirlenen katsayu ile ¢arpimi sonucu bu-
lunacak miktarda aylik briit 6denek ve-
rilmektedir. Enclimenin memur tiyeleri-
ne bu miktarin yaris1 6denmektedir.
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Belediye Enciimeni Huzur Hakki Odenekleri (01.01.2020-30.06.2020)

Secilmis Uye Memur Uye
R .. Memur Aylik | Toplant:1 Basina Toplant: Bagina
Beldenin Niifusu Gosterge Katsayisi Briit Odenek = Briit Odenek
(TL) (TL)
Biyliksehir Belediyesi 12000 | 0,146061 1.752,73 876,37
Enclimeni
200.001den fazla 7.500 0,146061 1.095,46 547,73
(512;001 den 200.000eka- ¢ 49 0,146061 876,37 438,18
10.001den 50.000¢ kadar 4.500 0,146061 657,27 328,64
10.000% kadar 3.500 0,146061 511,21 255,61

4. BELEDIYE BASKANLARINA

MEMUR MAAS KATSAYISI DEGISIK-
LIKLERINDE MEMURLAR GiBi 14
GUNLUK MAAS FARKI ODENIR Mi?

Belediye bagkanlarina 5393 sayili Bele-
diye Kanunu’nun 39 ncu maddesine gore
briit olarak aylik 6denek tespit edilmis
olup bu 6denek 657 sayili Kanuna tabi
memurlara 0denen maas niteligi tasi-
mayan bir 6deme niteligindedir. Memur
maas katsayisi artis donemlerinde katsay:
degisen ay icin 6denek verildikten sonra
tekrar katsayr farki adi altinda bir 6de-
mede bulunulmasi miikerrer 6demeye
yol agacaktir. Bu durumda memur maas
katsayisinin artirildigi aya ait 1-14 giinleri
arasinda katsayi farki adi altinda 6deme
yapilmas1 miimkiin degildir.

Nitekim Ornek bir olay nedeniyle ko-
nunun Sayistay’a intikal etmesi iizerine
Sayistay Temyiz Kurulunun 05.03.2013
tarih ve 36677 tutanak numaral1 kararin-
da “605 sayili ilamin 2. maddesi ile Beledi-
ye Bagkani ........... ‘a Temmuz ay1 katsay:
farki adi altinda maas farki 6denmesi ne-
deniyle 156,96 TLye tazmin hiikmii veril-
mistir.

Dilekgi her ne kadar 15 Temmuzda kat-
sayimmn ilamda iddia edildigi gibi 0,051448
olarak uygulanmadigini, 0,049486 olarak
uygulandigini, yani Temmuz ay1 maasinda
eski memur katsayisi uygulandigini, yeni
katsayinin 15 Agustos maasinda uygulan-
digimi, bu durumda 1-14 Temmuz igin kat-
say1 farki denmesinin tamamen mevzuata
uygun oldugunu iddia etmekte ise de; rapor
dosyas ekleri arasinda yer alan ve “bilgi
icin” rapora alinan 16.07.2008 tarih ve
3825 numarali 6deme emri ekinde yer alan
Belediye Baskanina ait maas bordrosu in-
celendiginde; 15 Temmuzda odenen Tem-
muz ay1 maasinda maas katsayisimin di-
lekgede iddia edildigi gibi 0,049486 olarak
degil 0,051448 olarak uygulandigi ve Tem-
muz ayinda belediye baskamna (0,051448
*80.000 =) 4.115,84 TL briit aylik odendigi
goriilmektedir.

Bu itibarla dilek¢i iddialarimin  red-
dedilerek 605 sayih Illamin 2. maddesi ile
verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE”
denilmek suretiyle ayn1 yonde karar veril-
mistir.
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5. BELEDIYE BASKANLARININ
YILLIK iZINLERI

Belediye bagkanlarinin yillik izin stire-
leri uygulamada en tartigmali konulardan
birisidir. 5393 sayil1 Belediye Kanununun
39 uncu maddesinin son fikrasinda 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca
Devlet memurlari ile bakmakla ytikiimli
bulunduklar: i¢in uygulanan sosyal hak
ve yardimlarin ayni esas ve usullere gore
belediye bagkanlari ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklari kisiler i¢in de uygulanacag:
hiikme baglanmistir. 657 sayili Kanunun
102 nci maddesi ile ise devlet memurla-
rinin yillik izin siiresi, hizmeti bir yildan
on yila kadar (On yil dahil) olanlar i¢in
yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olan-
lar i¢in otuz glin olarak belirlenmistir.
Ayn1 maddede zorunlu hallerde bu siire-
lere gidis ve doniis icin en ¢ok ikiser giin
eklenebilecegi de belirtilmistir. Yillik izin
siirelerinin hesabinda, hangi statiide olur-
sa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda
gecen hizmet siireleri ile kamu kurum ve
kuruluslarinda gegmese dahi askerlik gibi
memurlarin kazanilmis hak ayliklarinda
degerlendirilen hizmet siireleri de dikkate
alinmaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle be-
lirtmek gerekir ki belediye bagkanlarinin
yillik izin hakk: bulunmaktadir.

Belediye Kanununda agik bir diizenle-
me yer almadigindan belediye baskanligi-
na se¢ilmeden 6nce varsa askerlik siiresi
ve kamu kurumlarinda is¢i ve memur ola-
rak gecen siireler toplami 10 yildan fazla
olanlarin 30 giin, bu siireleri bir yildan
fazla 10 yildan az ise 20 giin yillik izin
hakki oldugu degerlendirilmektedir.

Nitekim Igisleri Bakanligi Mahalli ida-
reler Genel Midirliigiinden goriis sorul-
mast lizerine bir kamu kurumuna verilen
11.02.2009 tarihli ve 3845-53402 say1l1 g6-
ris yazisinda “Belediye bagkaninin bir yil-

da kag giin izin kullanabilecegi hususunda
goriis isteginizle ilgili ilgi yazimz ve ekleri
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “ Bele-
diye baskaninmin ozliik haklar: ” baslikli 39
uncu maddesinin begsinci fikrasimda; 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarimca
Devlet memurlari ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklari i¢in uygulanan sosyal hak ve
yardimlar, ayni esas ve usullere gore bele-
diye baskanlari ile bakmakla yiikiimlii bu-
lunduklar: icin de uygulamr. Hiikmii yer
almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunun-
da memurlar igin ongoriilen izin hakkinin
belediye baskanlari icin de uygulanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir” denilmek
suretiyle konuya a¢iklik getirilmistir.

Durum béyle olmakla birlikte uygu-
lamada belediye baskaninin gorevlerini,
ozellikle meclis gorevlerini aksatmayacak
sekilde izin kullanmasinda bir sakinca ol-
madigina dair, bir yilda toplamda 30 giin
yillik izin hakki olduguna dair goriisler de
bulunmaktadir.

Belediye bagkanlarinin yillik izinlerini
kimden alacagi ile ilgili mevzuatta agik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Uygulama-
da ise belediye bagkanlar1 izne ayrilacak-
lar1 zaman belediye meclisine yazili olarak
vekaleti kime birakacaklarini da igeren bir
yazi ile bilgi vermektedirler ve izne ayril-
maktadirlar. izne ayrilan belediye bagkani
ayrica bulundugu yer miilki idare amirine
de bilgi vermek zorundadir.

6. BELEDIYE BASKANLARININ
HASTALIK iZNi

Belediye bagkanlarinin hastalik du-
rumlar1 doktor veya saglik kurulu rapo-
ruyla belgelenmek sartiyla hastalik izni
kullanmast miimkiindir. Hastalik rapor-
larinin diizenlenmesi ise Saglik Bakanli-
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g1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu mevzuati
uyarinca belirlenen usul ve esaslara gore
yuriitilmektedir.

7. BELEDIYE BASKANLARININ iL
DISINA CIKARKEN GOREVLENDIR-
ME

Gerek Belediye Kanununda gerekse
diger ilgili mevzuatta belediye baskan-
larinin il digina gorevli olarak gittiginde
izin almasina iligskin bir hiikiim bulunma-
maktadir. Bu nedenle il digina gorevli ola-
rak gidecek belediye baskaninin belediye
meclis tyelerinden birisini vekil olarak
gorevlendirmesi ve gorevlendirmeyi ilgi-
liye teblig ederek ilge miilki amiri olarak
kaymakamliga da bilgi vererek gorevin-
den ayrilmas ile gorevlendirme gergek-
lestirilmis olmaktadir. Bu kapsamda da
belediye baskanlarimin il disina gorevli
olarak giderken ayri bir goérevlendirme
onay! alinmasina gerek bulunmamakta-
dir. Nitekim 6rnek bir olaya nedeniyle ko-
nunun intikal etmesi {izerine de Sayistay
Temyiz Kurulunun 16.03.2012 tarih ve
34505 sayili karari ile de ayn1 dogrultuda
karar verilmistir.

8. BELEDIYE BASKANLARININ
AILE YARDIMI ODENEGI

5393 sayili Belediye Kanununun 39
ncu maddesinin son fikrasinda 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca
Devlet memurlari ile bakmakla yiikiimli
bulunduklar1 igin uygulanan sosyal hak
ve yardimlarin ayni esas ve usullere gore
belediye baskanlari ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklar kisiler icin de uygulanacag:
hitkme baglanmistir. Bu kapsamda bele-
diye baskanlar1 memurlarin yararlandik-
lar1 aile yardimi 6deneginden yararlana-
bilmektedir. Memurlara ise her ne sekilde
olursa olsun menfaat karsilig1 ¢calismayan
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulu-

sundan aylik almayan egleri i¢in “2.273”
gosterge rakaminin memur maas katsayist
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarda aile
yardimi 6denmektedir. Memurlara 2020
yilinin ilk alt1 ayinda da (2. 273x 0,146061)
331,99 lira aile yardimu verilecektir. Dola-
yistyla 2020 yilinin ilk alt1 ayinda beledi-
ye bagkanlarina aile yardimina miistahak
durumundaki egleri i¢in 331,99 lira aile
yardimi 6denecektir. Aile yardimi 6dene-
gi hig bir vergi ve kesintiye tabi tutulma-
maktadir. Bu dénemde ¢ocuklar icin 6de-
necek aile yardimi 6denegi miktari,

o 0-6yasgrubu (72 nci ay dahil ) co-

cuklar i¢in 73,04 TL.

e 6 yasindan biiyiik ¢ocuklar i¢in

36,52 TIdir.

Cocuklar i¢in 6denecek aile yardimi
6denegi iki ¢ocuk ile sinirli iken bu sinir
kaldirilmistir. Kamu Gorevlilerinin 2020-
2021 Yillarini Kapsayan 28.08.2019 tarih
ve 2019/1 sayil1 Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Kararinin 39 uncu maddesi ile
ilgili mevzuat ve bu Toplu Sézlesme hii-
kiimleri uyarinca ¢ocuklar i¢in verilmek-
te olan aile yardimi 6denegi, Eriskinler
I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkin-
da Yonetmelik hiikiimlerine gore en az
%40 engelli olan veya Cocuklar I¢in Ozel
Gereksinim Degerlendirmesi Hakkin-
da Yonetmelige ekli 3 sayili tabloya gore
bu oran ve lizerine denk 6zel gereksinim
durumu olan ¢ocuklar i¢in %50 artirimli
olarak 6denmesi 6ngorilmiistiir.

Igigleri Bakanlig, Mahalli Idare-
ler Genel Midirliigiince yayimlanan
07.04.2005 tarih ve 80970 sayili Genelge
ile de ayn1 dogrultuda agiklamalar yapil-
mis ve gorilis sorulmasi iizerine de ayni
genel mudiirliik tarafindan 25.04.2005 ta-
rih ve 35.72.57779 sayili yazi ile “Ilgi yazi-
niz ile Emekli Sandigi istirakgisi olarak go-
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rev yapmakta olan belediye baskanlarina,
Belediye Kanununun 39. maddesine gore
aile ve ¢ocuk yardimi verilip verilemeyecegi
konusunda goriis talep edilmektedir.

657 sayili Kanunda belirtilen sosyal hak
ve yardimlar kapsanminda bulunan aile ve
¢ocuk yardumi belediye baskanlarina da
uygulanacaktir” denilmek suretiyle uygu-
lamaya aciklik getirilmistir.

8.1. Aile Yardiminin Kapsami

Aile yardimi, memurun her ne sekilde
olursa olsun menfaat karsilig1 calismayan
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulu-
sundan aylik almayan esi ve cocuklari i¢in
o6denmektedir. Asagidaki hallerde ¢ocuk-
lar i¢in aile yardimi 6denegi verilmemek-
tedir.

a) Evlenen ¢ocuklar,

b) 25 yasimni dolduran g¢ocuklar (25
yasint bitirdigi halde evlenmemis kiz ¢o-
cuklari ile caligamayacak derecede malul-
likkleri resmi saglik kurulu raporuyla tes-
pit edilenler icin siiresiz olarak 6denegin
verilmesine devam edilmektedir.),

¢) Kendileri adina ve hesabina ti-
caret yapan veya gercek veya tiizel kisiler
yaninda her ne sekilde olursa olsun men-
faat kargiligi calisan gocuklar (Ogrenim
yapmakta iken tatil devresinde ¢alisanlar
harig),

d) Burs alan veya Devletge okutulan
cocuklar.

Memurlara aile ve ¢ocuk yardimi
O6denmesi icin bu durumlarin bulunmasi
yeterli olmayip memura aile ve ¢ocuk yar-
dim1 6deneginin ddenebilmesi i¢in mut-
laka Aile Yardimi Bildiriminin kurumla-
rina verilmesi gerekmektedir.

Eslerden birine ¢ocuklari i¢in aile yar-

dim1 6denegdi veriliyor ise ve bu 6denek
657 sayili Kanun ile belirlenen aile yardi-

mi1 6deneginden diisiik ise yalniz aradaki
fark 6denmektedir. Yiiksek olmasi duru-
munda ise aile yardimi 6denegi olarak
6deme yapilmamaktadir. Eslerden birine
is akdi veya toplu sozlesme geregi cocuk-
lar1 i¢in yapilan aile yardimi 6denegi daha
diisiik ise, yalniz aradaki fark 6denmek-
tedir. Boganma veya ayrilik durumunda
mahkeme bu yardimin hangi tarafa ve ne
oranda verilecegini de kararinda belirt-
mektedir. Devlet memurunun, gegimini
sagladig1 tivey c¢ocuklar: i¢in de 6denek
verilmektedir.

Memur, es i¢in 6denen aile yardimi
Odenegine evlendigi ¢ocuk icin 6denen
yardima da ¢ocugunun dogdugu tarihi
takip eden ay basindan itibaren hak ka-
zanmaktadir. Diger durumlarda ise hak
kazanmaya iliskin durumun ortaya ¢iktig
tarihi takip eden aybasindan itibaren aile
yardimma hak kazanilmaktadir. Ayba-
sindan o6nce aile yardimi1 6denmesi duru-
munun ortaya ¢ikmasi halinde aybasina
kadar kalan giinler i¢in kismi 6deme ya-
pilmamaktadir.

Bu kapsamda da aile yardimi bildiri-
minin 6denmeye esas durumun ortaya
ciktig1 tarihi takip eden aybasina kadar
kurumlara verilmesi esas olmakla birlikte
ge¢ beyan nedeniyle de kisilerin kayipla-
rinin kismen de olsa engellenmesi amag-
lanarak Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarim
Kapsayan 4. Donem Toplu Sézlesmede
bu konuda diizenleme yapilmis ve ayni
uygulama Kamu Gorevlilerinin 2020-
2021 Yillarin1 Kapsayan 28.08.2019 tarih
ve 2019/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Kararinin 35 inci maddesi ile de
devam ettirilmistir.
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BELEDIYE BASKANLARININ AYLIK ODENEK, MALI VE

SOSYAL HAKLARI iLE 2020 OCAK KATSAYISININ ETKiSi

8.1.1. Geg Beyan Nedeniyle Gegmise
Yonelik Aile Yardim1 Odenmesi

Aile yardim1 bildirimin ge¢ verilme-
si halinde bildirimin verildigi tarihi ta-
kip eden aybasinda 6deme baslamakta ve
gegmise yonelik bir 6deme yapilmamakta
iken Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarini
Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin
39 ncu maddesi ile aile yardimi 6dene-
ginden geriye doniik yararlanma hakki
getirilmistir. Ayn1 uygulama Kamu Go-
revlilerinin 2020-2021 Yillarin1 Kapsayan
28.08.2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin 35
inci maddesi ile de devam ettirilmistir.

Bu diizenleme geregince aile yardi-
mindan yararlanilabilecek es ve ¢ocuk
durumunda meydana gelen degisiklikle-
ri daha sonraki tarihlerde bildiren kamu
gorevlilerine ilgili mevzuati uyarinca aile
yardimi Odenegi verilmesi kosullarinin
mevcut olmasi ve 15 Ocak 2018 tarihin-
den Oncesine tasmamasi kaydiyla, anilan
bildirime dayanilarak aile yardim1 6dene-
ginden yararlanabilecegi tarihten onceki
ti¢ aya kadar olan donem icin de aile yar-
dim1 6denekleri verilecektir.

8.1.2. Aile Yardimi Odeneginin Ke-
silmesi

Memurlarin es i¢in 6denen aile yardi-
mi1 6denegi;
o Esin menfaat karsiligi caligmaya
baslamas,
«  Esin emekli olmast,
« Esinden bosanmast,
« Egsin vefat,

gibi nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde
kesilmektedir. Cocuk i¢cin 6denen aile yar-
dim1 da ¢ocuklarin da aile yardimi 6den-

mesine iligkin sartlarin1 kaybettikleri za-
man kesilmektedir. Aile yardim1 6denegi
durumun ortaya ¢ikmasini takip eden ay
basindan itibaren kesilmekte olup kisilere
takip eden ay bagina kadar kalan siire i¢in
bor¢ ¢ikartilmamaktadir.

8.1.3. Igsizlik Odenegi Alan Es Igin
Aile Yardim1 Odenmesi

Memura aile yardimi 6demesi yapila-
bilmesi i¢in esinin menfaat kargilig: calis-
mamas! ve herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan aylik almamas: gerekmek-
tedir. 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanu-
nunda issizlik 6denegi; sigortal issizlere
Issizlik Sigortas1 Kanununda belirtilen
stire ve miktarda yapilan parasal 6deme-
ler olarak tanimlanmustir. Igsizlik 6denegi
657 sayil1 Kanun'da yer alan “herhangi bir
sosyal gitivenlik kurulusundan aylik” ifa-
desi kapsaminda alinan bir aylik olmayip
stireli bir 6demedir.

Bu nedenle, memur esinin igsizlik 6de-
negi almasi aile yardimi 6denegine engel
degildir. Menfaat karsilig1 ¢calismayan, is-
siz olan ve 4447 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca issizlik 6denegi alan kisilerin bir
sosyal gtivenlik kurumundan aylik alma-
sindan so6z edilemeyeceginden bu durum-
daki memur eslerine aile yardimi 6dene-
ginin 6denmesi gerekmektedir.

8.1.4. Istege Bagh Sigortali Olan Es
I¢in Aile Yardim1 Odenmesi

Memur, esinin herhangi bir menfaat
karsilig1 ¢aliymadan istege bagl sigortali
olmasi durumunda aile yardimi 6denegin-
den faydalanabilecektir. Ancak, evlerde
kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, ttii
ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak
tizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve
digaridan is¢i almamak sartiyla; oturduk-
lar1 evlerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢ar-
saf, corap, hali, kilim, dokuma mamdlleri,
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kirpint1 deriden iiretilen mamiller, 6rgi,
dantel, her nevi nakis isleri ve turistik
esya, hasir, sepet, siiplirge, paspas, firga,
yapma ¢icek, pul, payet, boncuk isleme,
tig orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana,
eriste, manti gibi triinleri isyeri agmaksi-
zin satan ve bu isleri hizmet akdiyle her-
hangi bir igverene tabi olmaksizin siirekli
ve kazang getirici nitelikte yapan istege
bagli sigortali kadinlarin memur eslerinin
aile yardimi 6deneginden yararlanabilme-
leri miimkiin degildir.

8.1.5. Yetim Aylig1 Alan Cocuk Igin
Aile Yardim1 Odenmesi

Gerek ¢ocuklar i¢in 6denecek aile yar-
diminin diizenlendigi 657 sayili Kanunun
202 nci maddesinde gerekse ¢ocuklar i¢in
Odenen aile yardimi 6deneginin hangi du-
rumlarda yapilamayacaginin belirlendigi
657 sayili Kanunun 206 nc1 maddesinde
yetim aylig1 almaya hak kazanan ¢ocuklar
i¢in aile yardimi 6deneginin kesilecegine
iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle yetim aylig1 alan ¢ocuklar i¢in de
aile yardimi 6denegi 6denmesi gerekmek-
tedir.

8.1.6. Burs Alan Cocuklar i¢in Aile
Yardimi Odenmesi

657 sayili Kanunun 206 nc1 madde-
si ile burs alan veya Devlet¢e okutulan
cocuklar i¢in aile yardimi 6denmemesi
htikme baglanmistir. Ancak, Kamu Go-
revlilerinin Geneline ve Hizmet Kollar1-
na Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin
2016 ve 2017 Yillarini kapsayan 3. Dénem
Toplu Soézlesmesi ile burs alan veya Dev-
letce okutulan ¢ocuklar igin aile yardimi
6denmesi kararlagtirilmistir.

Bu uygulamanin Kamu Gorevlileri-
nin Geneline ve Hizmet Kollarina Yone-
lik Mali ve Sosyal Haklara [liskin 2018 ve
2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Donem Toplu

Sozlesmenin 11 nci maddesi ile de devam
ettirilmesi dngorilmistiir.

Bu nedenle 2018 ve 2019 yilar1 igin
burs alan ve devlet¢e okutulan cocuklar
i¢in 2016 ve 2017 yillarinda oldugu gibi
aile yardimi 6demesi yapilmalidir.

8.1.7. Aile Yardimi Bildiriminin Ve-
rilmesi

657 sayili Kanunun 204 {incli madde-
sinde aile yardimi 6denegine hak kazan-
ma igin evlendigi tarihi veya gocuklarin
dogdugu tarihi takip eden aybag: ifadesi
yer alsa da Odenegin yapilabilmesi i¢in
memurun idareye bildirimde bulunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle aile yardimi
6denegi ancak aile yardimina hak kaza-
nan memurun idareye bildirimde bulun-
mast ile yapilabilecektir.

Memurun aile yardimi 6deneginden
faydalanabilmesi icin idareye bildirimde
bulunmasi sarttir. Aile yardimi 6denegi de
bildirimi takip eden aybasindan itibaren
6denmeye baslanmakta ancak ge¢ bildi-
rimde de 15 Ocak 2018 tarihinden geriye
gitmemek iizere en fazla ii¢ aylik ge¢cmise
yonelik aile yardimi verilmektedir.

Aile yardimi 6denegine hak kazanan
memurlarin hak kayiplar1 yasamamak
i¢in bu 6denegi ancak bildirim yapmalar1
durumunda alabileceklerini géz ontinde
bulundurarak gerekli durumlarda bildi-
rimlerini gecikmeden vermeleri ya da ye-
nilemeleri gerekmektedir.

9. BELEDIYE BASKANLARININ
OLUM YARDIMI ODENEGI

Belediye baskanlar1 da devlet me-
murlar gibi sosyal haklardan yararlandi-
gindan belediye bagkanlarindan memur
olmayan esi ile aile yardimi 6denegine
miistahak ¢cocugu vefat edenlere en yiik-
sek Devlet memuru aylig1 (ek goésterge
dahil) tutarinda, belediye bagkaninin ve-
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fat1 halinde ise saghginda bildiri ile gos-
terdigi kimseye, eger bildiri vermemis ise
esine ve ¢ocuklarina, bunlar yoksa ana ve
babasina, bunlar da yoksa kardeslerine en
yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gos-
terge dahil) iki kat1 tutarinda, 6liim yardi-
mi1 ddenegi verilmektedir. Oliim yardim1
6denegi, hicbir vergi ve kesintiye tabi tu-
tulmamaktadr.

Oliim Yardimi Tutarlar1 (2020 Yihi)

Es ve Cocugun Oliimii Halinde

(8.000 + 1.500) x 0,146061 1.387,58
Memurun Olimii Halinde

[(8.000 + 1.500) x 0,146061] x 2 = 2/ />16

10. EMEKLI AYLIGI ALMAKTA
IKEN BELEDIYE BASKANLIGI YA-
PANLARIN SOSYAL YARDIMLARI

Emekli ayligi almakta iken belediye
bagkanligina segilenler ile belediye baska-
n1 iken emekliye ayrilan ve belediye bas-
kanlig1 gérevine devam edenlere belediye
bagkan:1 olarak gorev yaptiklari siirede
kapsamda olan varsa es ve ¢ocuklar1 i¢in
aile ve ¢ocuk yardimi alabilirler. Emek-
li aylig1 almakta iken belediye bagkanlig
yapmaya devam edenlere memurlara de-
nen diger sosyal yardimlar da 6denir.

11. BELEDIiYE BASKANLARININ
DOGUM, OLUM, EVLENME GiBi
MAZERET iZNi HAKLARI

Belediye baskanlari memurlarin maze-
retleri ile sinirli olmaksizin ¢esitli maze-
retleri nedeniyle belediye meclisine bilgi
vermek suretiyle mazeret izni kullanabi-
lirler. Ayrica mazeret izni kullanan bele-
diye baskaninin durumunun belediyenin
bulundugu yer miilki idare amirine de bil-
dirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda belediye baskanlarinin

da memurlar gibi 657 sayili Kanunun 104
tincii maddesi uyarinca esinin dogum

yapmasi halinde, istegi iizerine on giin ba-
balik izni, kendisinin veya ¢ocugunun ev-
lenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, kendi-
sinin veya esinin ana, baba ve kardesinin
olimii hallerinde istegi iizerine yedi giin
mazeret izin hakki bulunmaktadir.

12. BELEDIYE BASKANLARININ
HARCIRAHI

Belediye baskanlarinin 6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsaminda gorevlen-
dirme sayilacak durumlarda gorevlerin-
den ayr1 kalmalarinda devlet memurla-
rina 6denen usul ve esaslar ¢ercevesinde
giindelik, ulasim, konaklama gideri gibi
harcirah giderleri 6denmektedir.

Belediye Bagkanlarimin yurtigi gegici
gorevlendirilmelerinde uygulanacak har-
cirahlar1 kapsaminda verilecek giindelik-
lerinin tutarr ile ilgili farkli uygulamalar ve
farkli goriisler bulunmaktadir. Bu durum
da uygulamada karmasa ve tereddiitlere
yol agmaktadir. Ancak genel kabul gor-
mils uygulama 6245 sayil1 Harcirah Kanu-
nunun 3 ve 7 nci maddeleri ile 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 39 ncu maddesi hii-
kiimleri ¢ercevesinde yapilmaktadir. 6245
sayill Kanun'un 3 ncii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde “Hizmetli” tani-
mu i¢inde kurumlarda yalniz 6denek mu-
kabili ¢alisanlar da yer almaktadir. Ayni
Kanunun 7 nci maddesinde de hizmet-
lilerin harcirahinin, aldiklar1 aylik icret
veya 0deneklerine, giindelik ile ¢alisanla-
rin harcirahi da giindeliklerinin 30 katina
en yakin memur aylik tutari iizerinden
hesaplanacag1 ve Belediye Baskanlar1 gibi
O6denek mukabili ¢alisanlar hari¢ olmak
tizere bunlarin harcirahlar1 higbir suretle
dordiincii derecedeki memurlara verilen
miktar1 gecemeyecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda genel olarak belediyeler-
ce de belediye bagkanlarina her y1l yayim-
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lanan Biitce Kanunlar1 eki (H) cetvelinde
memurlara uygulanacak giindelik tutarla-
rindan 6deneklerine en yakin aylik tutar-
lar1 esas alinarak giindelik 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca
“Belediye bagkaninin 6zliik haklar1” bas-
likl1 39 ncu maddesinde de Belediye Bas-
kanlarina niifusu 10.000 rakamindan bas-
lamak tizere beldelerinin niifus sayis1 esas
alinmak suretiyle sekiz gruba béliinerek
72.280-232.280 arasinda belirlenen gos-
terge rakamlar1 tizerinden memurlar i¢in
belirlenen aylik katsayisi ile ¢arpimi so-
nucu bulunacak tutarda aylik briit 6denek
6denmesi 6ngoriilmiistiir. Bu gruplandir-
ma neticesinde de Belediye Baskanlarina
01.01.2020-30.06.2020 doneminde briit
10.557,29-33.927,05 TL arasinda odenek
verilmektedir.

Biitce Kanunlarinda da 6deneklerine
gore ayliklar1 emsal alinarak ek goster-
ge rakamlarina gore belirlenen tutarlara
gore hesaplanan en yakin aylik tutarina
kargilik gelen giindelik tutarinin verilmesi
gerekmektedir. 2020 yilinin ilk alt1 aylik
doneminde en yiiksek devlet memurunun
8000 ek gostergesi ile birinci derecenin
dordiincii kademesinin 1500 gostergesi
toplami olan 9500 gostergenin bu donem-
de gecerli katsay1 (0,146061) ile ¢arpimi
((8000+1500)9500x 0,146061=1.387,58))
sonucunda da bulunan 1.387,58 TL raka-
mi en diisiik belediye bagkani 6deneginin
de altinda kalmaktadur.

Bu degerlendirmeler neticesinde de
Belediye Baskanlarina Biitce Kanunu
eki (H) Cetvelinde ek gostergesi 8000 ve
daha viiksek kadrolarda bulunanlar icin
ongoriilen giindelik tutarlarinin 6den-

mesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ancak konuyla ilgili olarak Sayistay
Temyiz Kurulu’nun 24.09.2013 tarih ve

37656 sayili Kararini da goz ardi etme-
mek gerekmektedir. Bahsedilen Karar-
da da 2008 yilindaki bir 6demeye iliskin
olarak yapilan bir degerlendirmede ...
Belediye Baskanina her giin icin, yevmi-
yesi (21,50-TL) kadar odeme yapilabilecek
olup, Belediye Baskanimin toplam 9 giinliik
gorev stiresince alabilecegi konaklama iic-
reti (21,50x9 giin) 193,50-TLyi gegemeye-
cektir” denilmek suretiyle 2008 yilinda
1-4 dereceli kadrolarda gérev yapanlara
6denen 21,50 TL rakamu tizerinden Bele-
diye Bagkanlarina giindelik verilmesi ge-
rektigi goriisii belirtilmistir.

Belediye Baskanlarina bu kapsamda
1-4 derecede bulunan memurlar i¢in 6n-
goriilen rakamlar iizerinden giindelik
Odeyen belediyeler de bulunmaktadir.

Sayistay 5. Dairesi 29.1.2019 tarih ve
353 Karar No’lu Kararinda “..

C- Belediye Bagkan1 ................. yur-
tici gegici gorev glindelik tutarinin hatali
hesaplanmasi suretiyle
TL kamu zararina sebebiyet verildigi hu-
susu ile ilgili olarak, 6245 sayili Harcirah
Kanununun “Harcirah verilecek kimse-
ler” baslikli 4 incti maddesinin ilk fikra-
sinda, bu Kanun kapsamina giren kurum-
larda ¢aligan memur ve hizmetliler ile aile
fertlerine ve ayni kurumlarda fahri olarak
calisanlara harcirah verilecegi hiikiim al-
tina alinmigtir.

“Tarifler” baslikli 3 iinci maddesinde
hizmetli;

«

d. Hizmetli: Personel kanunlarina
gore yardimci hizmetler sinifina dahil
personeli, kurumlarda yalniz 6denek
mukabili ¢alisanlarla kurumlarda galis-
tirilan tarim ve orman isgilerini ve is ka-
nunlarina gore is¢i sayilan kimseleri;

...” seklinde tanimlanmustir.
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“Harcirah hesabinda esas tutulacak ay-
liklar” baglikli7 nci maddesinde;

“Harcirahin  verilmesinde memurun
fiilen almakta oldugu aylik (Kurumlarin 1
- 4 ncl derecelerdeki kadrolarinda bulu-
nanlardan kazanilmis hak aylik dereceleri
daha diisiik olanlarin isgal etmekte olduk-
lar1 kadro) derecesi esas alinir.

Hizmetlilerin harcirahi, aldiklar1 aylik
ticret veya odeneklerine; giindelik ile ¢a-
lisanlarin harcirahi da giindeliklerinin 30
katina en yakin memur aylik tutari {ize-
rinden hesaplanir. Su kadar ki (Odenek
mukabili calisanlar hari¢) bunlarin har-
cirahlari hicbir suretle 4 tincii derecedeki
memurlara verilen miktar: gecemez.

Terfi suretiyle atananlarin harcira-
hy, terfi ettikleri aylik derecesi iizerinden
odenir”

denilmektedir.

Kanunu'nun 33 iincii maddesinde “Bu
Kanun geregince verilecek yurtici giinde-
liklerinin miktar1 her yil biit¢e kanunlar1
ile tespit olunur” denerek yili biitge ka-
nununa atif yapilmistir. Ayrica, Belediye
Bagkani, 33 {incli maddenin (b) bendinde
sayllan unvanlarin arasinda yer almadi-
gindan dolay1 2017 Yili Merkezi Yonetim
Biit¢e Kanunu'nda yazan tutarlar iizerin-
den bir artirim orani uygulanmadan giin-
deligini almas: gerekmektedir.

2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Ka-
nununa ekli (H) cetvelin I. maddesinde
giindelik miktarlars;

«

B- Memur ve Hizmetlilerden; Giin-
delik Miktar1

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek
olan kadrolarda bulunanlar (1) 48,25

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000
(harig) olan kadrolarda bulunanlar 45,00

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800
(harig) olan kadrolarda bulunanlar 42,25

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar
37,25

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar
36,257

seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimle-
ri uyarinca belediye bagkanina verilecek
giindelik miktarinin aldig1 6denege en
yakin memur aylik tutari tizerinden he-
sap edilmesi gerekmekte olup, almas1 ge-
reken giindelik tutarinin ...... TL oldugu
anlagilmistir. Ancak belediye bagkaninin
giindelik miktarinin "Ek gostergesi 8000
ve daha yiiksek olan kadrolarda bulu-
nanlar” igin 6ngoriilen ...... TL {izerinden

hesaplandig goriilmiistiir.
Bu itibarla, belediye baskaninin yurtici
giindelik tutarinin hatali alinmasi sonucu

olusan ............... TL kamu zararinin,
Harcama Yetkilisi ............... ile Gergek-
lestirme Gorevlisi ..................... ‘e,

Miistereken ve miiteselsilen 6085 say1l1
Sayistay Kanununun 53 iincii maddesi ge-
regince isleyecek faizleri ile birlikte detti-
rilmesine,” seklindedir.

13. BELEDIYE BASKANINA LOJ-
MAN TAHSISi

Kamu Konutlar1 Kanunu uyarinca ¢i-
karilan 23 Eyliil 1984 tarihinde yayimla-
nan Kamu Konutlar1 Yonetmeligine ekli
(2) sayili cetvelin II. Grubunun 8. sira-
sinin (A) bendinde gorev tahsisli konut
tahsis edilecekler arasinda belediye bagka-
nina da yer verilmistir. Ayrica Esyali gorev
tahsisli konut tahsis edilecekler arasinda
da 9 uncu sirada biiyiiksehir belediye bas-
kanlar1 sayilmuistir.
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8 — Mahalli Idareler:
A - Belediyeler:

Miidiiri, Kadrolu Avukat.

Belediye Bagkani, Genel Sekreter, Belediye Baskan Yardimcisi, Bagl Kurulus ve Isletmelerde
Genel Midiir-Bagkan-Miidiir ve Yardimcilari, Daire Bagkani, Daire Bagkan Yardimcisi, Mii-
essese Miidiirii, Savunma Sekreteri, Ozel Kalem Miidiirii, Bagtabip, Belediye Miifettisi, Sube

A - Makam Sahipleri

9 - Biiyiik sehir belediye bagkanlar.

Esyal1 gorev tahsisli konut tahsis edilecek makam ve riitbe sahipleri asagida gosterilmistir.

ESYALI GOREV TAHSISLI KONUT HAKKI

Biiytiksehir belediye bagkanlar:

GOREV TAHSISLI KONUT HAKKI

Diger belediye bagkanlar:

Belediye baskanlarina gorev tahsisli
olarak konut tahsis edilmektedir. Ancak
Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 25’inci
maddesinde, aylik kira bedeli alinmayacak
konutlar i¢cinde de belediye baskanlarina
sira tahsisli olarak tahsis edilen konutlara
yer verilmemistir. Bu nedenlerle tarafina
kamu konutu lojman olarak tahsis edilen
belediye baskanlarinin da her yil Maliye
Bakanliginca belirlenen esaslara gore ay-
lik lojman kiras1 6demesi gerekmektedir.

Kamu Konutlar1 Kanunu uyarinca,
esyali olarak tahsis edilecek gorev tah-
sisli konutlarin 1sinma, demirbas esya ve
mefrusat giderleri ile aydinlatma, elekt-
rik, su, gaz ve benzeri giderlerin, konutun
120 metrekaresine isabet eden kismindan
fazlasi ilgili kurum ve kurulusca karsilan-
maktadir.

Bu kapsamda esyal1 gorev tahsisli loj-
man tahsis edilen belediye baskanlar1 ha-
ricinde gorev tahsisli olarak tahsis edilen
konutun elektrik, su, 1sinma gibi gider-
leri belediye biitcesinden karsilanama-
maktadir. Nitekim Sayistay 7. Dairesinin
30.3.2000 tarih ve 8577 sayili kararinda
da “Belediye Bagkanina tahsisli lojmanin
yakit giderlerinin belediye meclis kara-
r1 almarak belediye biitcesinden karsi-

lanmasinin, 2946 sayili Kamu Konutlar:
Kanunu'nun 2'nci maddesine istinaden
¢tkarllan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
uyarica miimkiin olmadigina” denilmek
suretiyle karar verilmistir.

14. BELEDIYEDE ISCI OLARAK
CALISIRKEN BELEDIYE BASKANI
SECILENLERIN KIDEM TAZMINATI

Calisanlarin kidem tazminatina hak
kazanmalarina iliskin usul ve esaslara
1475 sayil Is Kanunu'nun 14 ncii mad-
desinde yer verilmistir. Bu diizenlemeye
gore genel olarak Is Kanununa tabi ¢alisan
iscilerin kidem tazminatlari, hizmet soz-
lesmelerinin;

o Igverenleri tarafindan ahlak ve iyi

niyet kurallarina uymayan haller
ve benzeri sebepler disinda,

o Kendileri tarafindan hakli bir ne-
denle derhal,

o Muvazzaf askerlik hizmeti dolayi-
siyla,

o Bagl bulunduklar1 kanunla ku-
rulu kurum veya sandiklardan
yashilik, emeklilik veya malulliik
aylig1 yahut toptan 6deme almak
amaciyla,
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o Yaghilik aylig1 baglanmasi i¢in 6n-
goriilen sigortalilik siiresini ve
prim 6deme giin sayisini tamam-
layarak yashiik ayligi baglanmas:
i¢in gerekli yas1 beklemek iizere
kendi istekleri ile isten ayrilmalar:
nedeniyle,

Sonlanmas1 veya kadinin evlendigi
tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi
arzusu ile sona ermesi veya is¢inin oliimii
sebebiyle son bulmasi halinde is¢inin ise
bagladig: tarihten itibaren hizmet sozles-
mesinin devamu siiresince her gegen tam
yili i¢in igverenince is¢iye otuz giinliik tic-
reti tutarinda kidem tazminat1 6denmek-
tedir.

Is¢i iken belediye bagkan1 secilmek su-
retiyle kendi istegi ile hizmet akdini feshe-
den Kkisiye, iscilikte gegen siirelere iliskin
kidem tazminati 6denmesi miimkiin de-
gildir. Ancak belediye bagkanligina aday
olmadan 6nce kidem tazminati 6denme-
sine miistahak sekilde is sozlesmesini fe-
sih etmis olanlarin haklar1 saklidir.

15. BELEDIYE BASKANLARININ
PASAPORT HAKLARI

Ulkemizde yasayan biitiin vatandaglar
gibi belediye baskanlarinin da pasaport
kullanma haklar1 5682 say1l1 Pasaport Ka-
nunu’nda belirlenen usul ve esaslara gore
tespit ediliyor. Bu kanun uyarinca da veri-
lecek pasaportlar;

« Diplomatik pasaportlar (Kirmizi
pasaport),

o Hususi damgali pasaportlar (Yesil
pasaport),

« Hizmet damgali pasaportlar (laci-
vert pasaport),

e Umuma mahsus pasaportlar
(Miinferit veya miisterek olur),

« Yabancilara mahsus pasaportlar,

olmak tizere simiflandirilmistir. Bele-
diye bagkanlarinin bu Kanuna gore kulla-
nabilecekleri pasaport haklar1 da belediye
baskani olarak goérev yaptiklar sehrin bii-
yiiksehir, i, ilce ve belde statiisiinde olma-
sina veya birinci dereceden emeklilige hak
kazanmasina gore degismektedir.

15.1. Biiyiiksehir Belediye Baskanlar1
ile Es ve Cocuklarinin Pasaport Hakk:

Biiyiiksehir belediye baskanlarinin
2012 yilina kadar hususi damgali pasaport
hakki bulunmaktaydi. Ancak 2012 yilin-
da 5682 sayili Pasaport Kanunu'nda 6360
sayili Kanunla yapilan degisiklikle Bii-
yliksehir belediye baskanlar1 diplomatik
pasaport hakki kapsamina alindilar. Bu
nedenle de muvakkat gorev veya seyahat
i¢in yurtdisina giden Biiytiksehir belediye
baskanlarina gorevlerinin veya seyahatle-
rinin mahiyetine gore, bir seyahate mah-
sus olmak {izere veya azami iki sene i¢in
diplomatik pasaport verilir.

Biiyiiksehir belediye baskanlarinin
diplomatik pasaport hakki bulunmakta
ve 5682 sayili Pasaport Kanunu’na gore de
diplomatik pasaport alabilecek durumda
bulunan veya alan kimselerin sifat veya
vazifeleri devam ettigi miiddetge, eslerine
dahi diplomatik pasaport verilmesi veya
bunlarin eslerinin pasaportlarinin refakat
hanesine kayit edilmesi miimkiindiir.

Diplomatik pasaport alan kimselerin
sifat ve vazifeleri devam ettigi miiddet-
¢e, ergin olmayan veya ergin olsalar dahi
yanlarinda yasayip evli bulunmayan ve is
sahibi olmayan 6grenimi devam eden ¢o-
cuklarina 25 yasinin ikmaline kadar, yine
ergin olsalar dahi yanlarinda yasayip evli
bulunmayan ve is sahibi olmayan ayni
zamanda bedensel, zihinsel veya ruhsal
engellerinden en az biri nedeniyle siirek-
li bakima muhta¢ durumda oldugu resmi
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saglik kurumlarinin diizenledigi saglk
kurulu raporu ile belgelenen ¢ocuklarina
da hak sahibi kisinin pasaportu ile ayni
stire gecerli diplomatik pasaport verilir.

15.2. Il ve Ilge Belediye Bagkanlari ile
Es ve Cocuklarinin Pasaport Hakki

5682 sayili Hususi Damgali Pasaport
Kanununun 14/A maddesine gore, il ve
ilce belediye baskanlarina, gorevleri siire-
since hususi damgali pasaport verilmekte-
dir. Bunlardan emeklilik veya ¢ekilme se-
bepleri ile vazifelerinden ayrilmis olanlara
da bu nevi pasaport verilmektedir. Hususi
damgali pasaport alabilecek durumda bu-
lunanlarin eslerine de ayn1 nevi pasaport
verilmektedir. Hususi damgali pasaport
almaya hakki bulundugu sirada vefat
edenlerin dul eglerine bagkasi ile evlen-
memis ise ayr1 neviden pasaport verilmesi
miimkiindir.

Hususi damgali pasaport alabilecek
durumda bulunanlarin ergin olmayan
veya ergin olsalar dahi yanlarinda yasa-
yip evli bulunmayan ve is sahibi olmayan
6grenimi devam eden gocuklarina 25 ya-
sinin ikmaline kadar, yine ergin olsalar
dahi yanlarinda yasayip evli bulunmayan
ve is sahibi olmayan, ayni zamanda be-
densel, zihinsel veya ruhsal engellerinden
en az biri nedeniyle siirekli bakima muh-
tag durumda oldugu resmi saglik kurum-
larinin diizenledigi saglik kurulu raporu
ile belgelenen gocuklarina da hususi dam-
gal1 pasaport verilir.

15.3. Belde Belediye Baskanlarinin
Pasaport Hakk:

Belde belediye bagkanlarinin hususi
damgali pasaport haklar1 bulunmamakta
iken 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayil1 Ka-
nunun 86 nc1 maddesiyle birinci derece
kadro ile emeklilige hak kazanmis olan
belediye bagkanlarina hususi damgali pa-
saport hakki verilmigtir.Bunlardan emek-
lilik veya ¢ekilme sebepleri ile vazifelerin-
den ayrilmis olanlara da bu nevi pasaport
verilmektedir. Bu nedenlerle sadece birin-
ci derece kadro ile emeklilige hak kazan-
mis olan belde belediye baskanlari ile hak
sahibi eg ve cocuklarina hususi pasaport
hakki verilmistir.

Ancak 5682 sayili Kanun geregin-
ce kendilerine hususi damgali pasaport
verilmesi miimkiin olmayan kimselere,
Hiikiimetge, hususi idarelerce veya bele-
diyelerce resmi vazife ile dig memleketlere
gonderildiklerinde veya dig memleketler-
de vazifeye alindiklarinda hizmet damgalt
pasaport verilmektedir.

Hizmet damgali pasaport alanlarin
eslerine, ergin olmayan veya ergin olsalar
dahi yanlarinda yasayip evli bulunma-
yan ve is sahibi olmayan 6grenimi devam
eden ¢ocuklarina 25 yaginin ikmaline ka-
dar, yine ergin olsalar dahi yanlarinda ya-
sayip evli bulunmayan ve is sahibi olma-
yan ayni zamanda bedensel, zihinsel veya
ruhsal engellerinden en az biri nedeniyle
stirekli bakima muhta¢ durumda oldugu
resmi saglik kurumlarinin diizenledigi
saglik kurulu raporu ile belgelenen ¢ocuk-
larina da hak sahibi kiginin pasaportu ile
ayni siire gecerli hizmet damgali pasaport
verilir.

DIPLOMATIK PASAPORT (KIRMIZI)

Biiyiiksehir belediye baskanlari

HUSUSI DAMGALI PASAPORT (YESIL)

Il ve ilge belediye baskanlari ile birinci de-
rece kadro ile emeklilige hak kazanmig olan
belde belediye baskanlari

HIZMET DAMGALI PASAPORT

Tiim belediye bagkanlari

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi86(220) - Subat'20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



16. BELEDIYE BASKANLARININ
SILAH TASIMA HAKLARI

Silah tagima ve bulundurma usul ve
esaslarini belirleyen 6136 sayili Ates-
li Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun ve bu Kanun geregince
yayimlanan Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Yonetmelik bu-
lunmaktadir.

Bahsedilen yonetmeligin Silah Tasi-
malarina Izin Verilen Kamu Gorevlileri
baslikli 8inci maddesinin 9-numarali
bendinde belediye bagkanlar1 da kapsam-
da belirtilmistir. Ayrica ayn1 yonetmeli-
gin Tasima Ruhsati Verilebilecek Diger
Meslek Mensuplar1 baglikli 9-ii madde-
sinde kesinlesmis yargi karari iizerine
gorevine son verilenler harig, en az bir
donem belediye bagkanlig1 yapmis olan-
lara da silah tasima ruhsat1 verilebilecegi
hitkme baglanmistir.

17. DOGUM YARDIMI ODENEGI

Dogum yardimi 6demesi 6637 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun® ile evlenme ve konut yardi-
mi1 uygulamasi ile birlikte uygulanmaya
baslanmistir. Dogum yardimi daha 6nce
galiganlara memur veya is¢i olup olma-
diklar1 gibi kriterlere gore farkli tutar-
larda yapilmaktaydi. Yeni diizenlemeyle
dogum yardimi ¢ok genis bir kitleye hi-
tap ederek diizenlenmistir. Dogum vyar-
dimi1 6denmesine usul ve esaslarin belir-
lenmesi amaciyla da 05.05.2015 tarih ve

3 07.04.2015 tarih ve 29319 sayill Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

2015/7695 sayili Bakanlar Kurulu karari
ekinde, Dogum Yardimi Yonetmeligi* ya-
yimlanmustir.

Dogum yardimi hakkindan ancak
bagvuru yerlerine usuliine uygun basvu-
ru yapilmas: sarti ile yararlanilmaktadir.
Dogum yardimina iliskin is ve islemler
Dogum Yardimi Sistemi® (DYS) iize-
rinden yiiriitilmektedir Dogum yardimi
6demesinde Kimlik Paylagim Sisteminde
(KPS) bulunan bilgiler ile vatandas beya-
nindan elde edilen veriler esas alinmak-
tadir.

17.1. Dogum Yardimi i¢in Basvuru
Yerleri

Dogum yardimu igin bagvurular Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Il Miidiirliiklerine, Sos-
yal Hizmet Merkezlerine ve yurtdisinda
yasayanlar i¢in Biiyiikelcilikler ve Konso-
losluklara yapilacaktir. Kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisanlar ise dogum yar-
dimu1 i¢in ¢alistiklar: kurumlarina bagvu-
racaklardir. Ilgili yerlere bagvurular gah-
sen, iadeli ve taahhiitlii posta veya kargo
yoluyla yapilabilecektir.

17.2. Dogum Yardimina Esas Cocuk
Sirasinin Tespiti

Dogum vyardimi yapilacak Odeme
miktarina esas ¢ocuk sirasinin tespiti;

a) Bagvuran kisinin veya adina bas-
vuru yapilan kisinin Kimlik Paylagim Sis-
temindeki niifus kayit 6rneginde yer alan

4 23.05.2015 tarih ve 29364 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
muigtir.

5 Dogum Yardimi Sistemi (DYS): Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig: tarafindan olusturulan ve dogum yardimu islemleri igin
kullanilacak elektronik sistem.
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¢ocuklarinin dogum tarihlerine gore ya-
pilan siralamasi,

b) Beyan esnasinda, Tiirkiye Cum-
huriyeti kimlik numaralarinin veya mavi
kart kiitiigiine kayith kimlik numaralari-
nin bildirilmesi halinde bagvuran kisinin
veya adina bagvuru yapilan kisinin niifus
kayit 6rneginde yer almayan ¢ocuklari-
nin Kimlik Paylagim Sisteminden gerek-
li kontroller yapilarak siralamaya dahil
edilmesi,

¢) Cocuklarin dogum tarihlerinin
ayn1 oldugu durumlarda aile kiitiiklerine
kayit siralarinin esas alinmast,

suretiyle Dogum Yardimi Sistemi iize-
rinden yapilmaktadir. Dogum yardimyi,
15.05.2015 tarihinde ve sonrasinda ger-
geklesen canli dogumlar i¢in verilmekle
birlikte 6deme miktarina esas ¢ocuk si-
rasinin tespitinde, 15.05.2015 tarihinden
once dogmus olan ¢ocuklar da dikkate
alinmaktadir. Evlat edinilen c¢ocuklar
i¢cin dogum yardimi verilmemekte ancak
bu ¢ocuklar 6deme miktarina esas cocuk
sirasinin tespitinde dikkate alinmaktadir.

17.3. Dogum Yardiminin Tutar1 ve
Kime Odenecegi

Oncelikle dogum yardimy, 15.05.2015
tarihinde ve sonrasinda gergeklesen canli
dogumlar i¢in verilmektedir. Bu kapsam-
da canli dogan birinci ¢ocuk i¢in 300,00
TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400,00 TL, ti¢iincii
ve sonraki ¢ocuklar i¢in ise 600,00 TL
dogum yardimi yapilmaktadir. Bu yar-
dim Tiirk vatandas: olan veya dogumla
Tiirk vatandasgi olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandagligini kaybedenler
ve ligiincli dereceye kadar olan altsoylar:
olan anne veya babaya, her ikisi de Tiirk

vatandasi veya ¢ikma izni ile vatandas-
ligin1 kaybetmis ise anneye yapilacaktir.
Dogum yardimi, anne ve babanin her
ikisinin sag ve Tiirk vatandasi olmasi ha-
linde anneye yapilmaktadir. Dogum yar-
dimzy;

a) Annenin Tirk vatandast olma-
mast,

b) Annenin vefat etmis olmast,

hallerinden birinin gergeklesmesi du-
rumunda veya Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca belirlenecek zorunlu hal-
lerde Tiirk vatandas: babanin niifus kayit
Ornegi esas alinarak babaya yapilmak-
tadir. Dogum yardimi, hak sahiplerinin
kendilerine veya durumlarina gore tevsik
edici

belge sunmalari sartiyla kanuni tem-
silcilerine de yapilmaktadir.

17.4. Evlat Edinilen Cocuklarin Du-
rumu

Evlat edinilen ¢ocuklar i¢in ayrica
6deme yapilmamaktadir. Ancak bu ¢o-
cuklar 6deme miktarina esas ¢ocuk sira-
sinin tespitinde dikkate alinmaktadir.

17.5. Kamuda Calisan Iscilere Do-
gum Yardimi Odenmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinda is-
tihdam edilen is¢ilerin 6ncelikle dogum
yardimi 6denmesi i¢in ¢alistiklar: kamu
kurumuna bagvurmalar1 gerekmektedir.
Iscilerden, kapsaminda bulunduklar: bi-
reysel i sozlesmesi veya toplu is sozles-
mesi hiikiimlerine gore is¢inin kendisi
veya esinin dogum yapmasi nedeniyle is-
giye bir 6deme yapilmasi kararlagtirilmis
olanlara, kararlagtirilan tutarin bu kap-
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samda yapilacak 6deme tutarindan daha
az olmas: hélinde sadece aradaki fark
6denecektir. Kararlastirilan tutarin ya-
pilacak dogum yardimi tutarindan daha
fazla olmasi halinde ise bu kapsamda ay-
rica dogum yardimi 6denmeyecektir.

Ornek: Bir kamu kurumunda iggi ola-
rak istihdam edilen bir bayanin kapsam-
da oldugu toplu is sozlesmesi geregince
350,00 TL dogum yardimi alacak olma-
s1 halinde tigiincii ¢ocugunu dogurdugu
zaman 350,00 TL dogum yardimi toplu
sozlesme kapsaminda kurumunca 6de-
necek kalan 250,00 TL ise dogum yardi-
mi kapsaminda ayrica 6denecektir.

Ornek: Bir kamu kurumunda isci ola-
rak istihdam edilen bir bayanin kapsam-
da oldugu toplu is sozlesmesi geregince
450,00 TL dogum yardimi alacak olma-
s1 halinde ikinci ¢ocugunu dogurdugu
zaman 450,00 TL dogum yardimi toplu
sozlesme kapsaminda kurumunca 6de-
necek bu kisiye ayrica bu kapsamda do-
gum yardimi 6denmeyecektir.

17.6. Memurlara Dogum Yardim
Odenmesi

Dogum yardimindan yararlanacak
memurlarin da 6ncelikle dogum yardimi
O0denmesi icin calistiklar1 kamu kuru-
muna bagvurmalar1 gerekmektedir. 6637
sayill Kanunun 23 {incii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 207 nci
maddesi 15.05.2015 tarihinden gegerli
olmak tizere yirtrlikten kaldirilmistir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda istih-

dam edilen personele, dogum yardimi
Odenegi veya bagka bir ad altinda ayni
amagla ilgili mevzuatta hitkiim bulunsa
dahi 6ngoriilen 6demeler yapilmayacak-
tir. Dolayisiyla 15 Mayis 2015 tarihinden
gegerli olmak {izere canli dogum yapan
memurlara da canli dogan birinci ¢ocuk
icin 300,00 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400,00
TL, tigiincii ve sonraki ¢ocuklar igin ise
600,00 TL dogum yardimi yapilacaktr.

18. SONUC

Belediye bagkanlarinin ozellikle aylik
6denekleri haricinde nakdi olarak verilen
mali ve sosyal haklarinin 6denmesinde
mevzuata uygun olarak islem yapilmasi
ve oOngoriilen biitiin haklardan yarar-
landirilmalar1 gerekmektedir. Ozellikle
belediye baskanlarinin emeklilik hakla-
rinda biiytik farkliliklar ortaya ¢ikaran
sigortalilik tescilleri ve belediye bagkan-
lig1 yaptiklar1 donemden kaynaklanan
emekli aylig1 kayiplarinin giderilmesini
de dogrudan aylik 6deneklerinin prime
esas kazanca tabi tutulmasi ve bu tutar
tizerinden prim alinarak emeklilik aylig:
baglanmasi sorunu ¢6zmeye katkida bu-
lunacaktir.

Belediye bagkanlarinin aylik 6denek-
leri ile diger nakdi mali ve sosyal haklar1-
nin hesaplanmasi ve 6denmesinde sade-
ce 5390 sayili Kanun ve 657 sayili Kanun
kapsaminda islem yapilmamakta olup
gerek yil1 biitge kanunlar1 gerekse done-
mi memur toplu goriisme sonuglar1 cer-
cevesinde de ilave 6demeleri ortaya ¢ika-
bilmektedir. Bu nedenle ilgili mevzuatin
titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.

Sayi86 (220) Subat' 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERINDE ODENMEYEN
SIGORTA PRIM BORCLARINDAN YONETIM
ORGANI UYELERININ SORUMLULUGU

1. GIRIS

696 sayil1 KHK ile belediyeler ve bun-
larin  sirketlerinde c¢aliganlar belediye
sirketlerinde is¢i statiisiinde istihdam
edilmeye basglanmistir. Ayrica, anilan
KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek 20.
madde uyarinca belediyeler, personel ¢a-
lisgtirmaya dayali hizmetlerini ilgili mev-
zuattaki limit ve sartlar ile sinirlamalara
tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi
suretiyle ortagi oldugu sirketlere gordii-
rebilmektedir.

Belediyelerin personel c¢alistirmaya
dayal1 hizmetlerinin gordiiriilmesine ilis-
kin usul ve esaslar ise 2018/11608 say1l1
Bakanlar Kurulu Karari'ile belirlenmistir.

1 Bakanlar Kurulunun 2018/11608 sayil Karariyla belirlenen I

Anilan Karar baglaminda tespit olunan
asgari iscilik maliyeti igerisinde sigorta
primi* 6demeleri de yer almaktadir. Bu
cercevede, soz konusu hizmetlerin gor-
diirtilmesi karsiliginda belediyeler, sir-
ketlerine 6deme yapmasi, sirketlerin de
isveren sifatiyla sigorta primlerini Sosyal
Giivenlik Kurumuna yatirmasi gerek-
mektedir. Ancak, ozellikle son zamanlar-
da belediye sirketleri, sunulan hizmetin

Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin Uye-
si Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine fliskin Usul ve Esaslar,
28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis-
tir.

2 Sosyal giivenlik sisteminin baglica gelir kaynaginy, is¢i ve igve-
renden alinan ve “prim” ad1 verilen sigorta ticreti olugturmakta-
dur. Prim, sigorta yardimlarinin ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
giderlerinin karsilig1 olarak sigortalilardan kazanglarinin belli bir
oraninda alinan ya da sigortalinin alt iist kazanglar1 arasinda be-
lirledigi bir miktar tizerinden hesap edilen sigorta ticretini ifade
etmektedir.
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karsilig1 olan tahsilati belediyelerden tam
olarak ve/veya zamaninda yapamamak-
tadir. Bagka bir deyisle, belediyeler sade-
ce net isci licretlerini sirkete 6demekte,
Devlete yatirilmasi gereken vergi ve SGK
primi gibi 6demeleri ise yapmamaktadir.
Buna bagli olarak da belediye sirketle-
ri, sigorta primlerini ad1 gegen Kuruma
stiresi i¢inde 6deyememektedir. Bu du-
rumda ise, siiresinde 6denmeyen sigorta
primleri ve diger alacaklar bakimindan
belediye sirketinin ve s6z konusu sirket-
lerin yonetim organi iiyelerinin sorumlu-
lugu giindeme gelmektedir.

Iste bu caligmada, belediye sirketlerin-
de 6denmeyen sigorta prim borglarindan
yonetim organi iyelerinin sorumlulugu
tim yonleriyle ele alinmis ve degerlendi-
rilmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERINDE
YONETIM ORGANI UYELERININ
NITELIGI

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa’
(TTK) gore anonim sirketlerde, esas soz-
lesmeyle atanmis veya genel kurul tara-
findan se¢ilmis, bir veya daha fazla kisi-
den olusan bir yonetim kurulu bulunur.
Bu sirketler, yonetim kurulunca yonetilir
ve temsil olunur. Dolayisiyla, anonim
sirketlerin kanuni temsilcisi ydénetim
kuruludur.

Limited sirketlerin yonetimi ve temsi-
li ise sirket sozlesmesi ile diizenlenir. $ir-
ket sozlesmesi ile yonetim ve temsil, mii-
diir sifatin1 tagtyan bir veya birden fazla
ortaga veya tiim ortaklara ya da G¢iincii
kisilere verilebilir. Ancak, en azindan
bir ortagin, sirketin yonetim hakkinin

3 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14/2/2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtar.

ve temsil yetkisinin bulunmasi gerek-
mektedir (TTK md. 623/1). Ote yandan,
limited sirketler, miidir/midiirler kuru-
lu tarafindan yonetilir ve temsil olunur.
Miidiirler sirketin yiiriitme ve temsil
orgamdir. Bu baglamda, limited sirket-
lerin kural olarak kanuni temsilcileri
miidiirlerdir.

Temsil, yonetim organinin yaptig: is-
lemlerle sirketi hak sahibi yapabilme ve
borg altina sokabilme yetkisini ifade eder
ve sirketin t¢tinct kisilerle olan iligkile-
rini kapsar. Temsile yetkili olanlar, sirke-
tin amag ve konusuna dahil olan &zellikle
dis iliskilerde her tiir isleri ve hukuki is-
lemleri sirket adina yapabilme ve bunun
i¢in sirket unvanini kullanabilme hakkini
haizdir.* Bu ¢ercevede, temsil yetkisi veri-
len kisilerin kanuni temsilci olarak kabul
edilmesi, sirketin amaci ve konusuna da-
hil olan tiim is ve islemlerde tam yetkili
olmalarina baghdir.

3. 6183 SAYILI KANUNA GORE-
KANUNI TEMSILCILERIN SIRKE-
TiIN ODENMEYEN AMME ALACAK-
LARINDAN SORUMLULUGU

Tiizel Kkisilerin 6denmeyen amme
(kamu) alacagindan sorumlulugu 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
li Hakkinda Kanunun’miikerrer 35 inci
maddesinde  diizenlenmistir.  Anilan
maddenin birinci fikrasinda, “Tiizel ki-
silerle kiigiiklerin ve kisitilarin, vakiflar
ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin mal varhigindan tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari,
mmited Sirketler Hukuku ve Uygulamasi,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, 5.438.

5 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-

nun, 28.07.1953 tarihli ve 8469 sayil1 Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olma-
yan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal
varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilir” hiikmiinii amirdir. S6z
konusu madde ile tizel kisilerden tahsil
edilemeyen amme alacaginin bu tiizel
kigilerin kanuni temsilcilerinden tahsil
edilebilmesine imkan saglanmistir. Hii-
kiimde gecen “tiizel kisiler” teriminin
kapsamina Oncelikle ticaret sirketleri
girmektedir. Anonim veya limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketleri, 6zel
hukuk hitkiimlerine tabi ticaret sirketi ol-
dugundan bu sirketler, anilan maddenin
kapsamindadr.

Bu ¢ergevede, belediye sirketleri aci-
sindan amme alacaginin esas sorumlusu
sirket tiizel kisiligidir ve bu alacak sirket
adma tahakkuk eder. Amme alacagi-
nin tahsili i¢in ilk 6nce belediye sirketi
hakkinda takibat baslatilir. 6183 sayili
Kanunun miikerrer 35 inci maddesine
gore kanuni temsilcilere miiracaat edi-
lebilmesi i¢in yapilan takip sonucunda
amme alacaginin belediye sirketinin mal
varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilememesi veya tahsil edilemeyecegi-
nin anlagilmas: gerekir. Amme alacag,
borcun asil yiikiimliisii olan sirketten
istenmedikge, yonetim organ: iiyelerine
basvurulamaz. Bu halde yonetim organi
iiyelerinin amme alacagindan sorum-
lulugu kural olarak feri® nitelikte olup,
ikinci derece sorumluluktur.

4. ODENMEYEN SOSYAL GUVEN-
LIK PRiM BORCLARINDAN SO-
RUMLULUK

4.1. Genel Olarak
Kanuni temsilcilerin amme alacak-

6  Sorumlulugun feriligi ilkesi, borg igin asil yikiimlii takip
edilmeden sorumluya bagvurulamamasini ifade eder.

larindan sorumlulugu kural olarak 6183
saytll Kanunda diizenlenmekle birlikte,
vergisel alacaklar i¢in 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 10. maddesinde, sosyal
gtivenlik primi alacaklari i¢in de 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanununun’ 88 inci maddesinde
ozel hitkiimlere yer verilmistir. Ancak,
5510 sayili Kanun, 6183 sayili Kanuna
gore daha ozel bir Kanun niteligindedir.
Ogretide ve yarg: kararlar1 uygulamasin-
da, oncelik 6zel Kanun hikiimlerine ta-
nindigindan, belediye sirketlerinin 6den-
meyen SGK prim borglarindan dolay:
yonetim organi iyelerinin sorumlulugu
hakkinda da ozel kanun niteligindeki
5510 sayili Kanunun 88 inci maddesinin
tatbik olunmas1 gerekmektedir. Dola-
yisiyla, 5510 sayili Kanunda yer alan bu
diizenleme uyarinca, 6denmeyen sigorta
primlerinden dolay1 sirket yoneticileri-
nin sorumlulugu hususu 6183 sayili Ka-
nun hiikiimlerinden farkli usule tabidir.

Konuya iligkin olarak 5510 sayili Ka-
nunun 88/20. maddesinde, “Kurumun
sigorta primleri ve diger alacaklari hakl
bir sebep olmaksizin bu Kanunda belir-
tilen siirelerde ddenmez ise kamu ida-
relerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli
kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger
isverenlerin sirket yonetim kurulu iiye-
leri de dadhil olmak iizere iist diizeydeki
yonetici veya yetkilileri ile kanuni tem-
silcileri Kuruma karsi igverenleri ile bir-
likte miistereken ve miiteselsilen sorum-
ludur” hitkmii yer almaktadir.*Anilan
mtalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu,
16.06.2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanmug-
gr- 506 sayili miilga Sosyal Sigortalar Kanununun 80/12. mad-
desinde de benzer bir hitkiim bulunmakta ve anilan hitkiimde

“Sigorta primlerini hakli sebepleri olmaksizin birinci fikrasinda
belirtilen siire igerisinde tahakkuk ve tediye etmeyen kamu kurum
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hitkmiin getirilis amaci, SGK alacakla-
rinin tahsilinin giivence altina alinmasi,
prim 6demesinin 6zendirilmesi, s6z ko-
nusu alacaginin tahsil imkaninin artiril-
mast ve primlerin tahakkuku ve 6den-
mesi konusunda yetkisi bulunan kisilerin
bu gorevlerini yerine getirmemelerinden
dolay1 sorumlu tutulmasidir.’

Bahsi gecen diizenleme geregince, sii-
resinde 6denmeyen sigorta primi,'® idari
para cezasl, issizlik sigortasi primi, genel
saglik sigortas1 primi ve katilim payz ala-
caklarindan dolayz sirketin mal varhigi ile
birlikte, tiizel kisi isverenlerin ve dolayi-
siyla belediye sirketlerinin {ist diizey yo-
neticileri, yetkilileri, kanuni temsilcileri
(anonim sirket seklinde kurulan beledi-
ye sirketlerinde yonetim kurulu iyeleri,
limited sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde miidiir, birden fazla midir
varsa mildirler kurulu iiyeleri ve diger
temsile yetkili kisiler) gorev yaptiklari
donemlere ait bor¢lardan sahsi mal var-
liklariyla miistereken ve miiteselsilen so-
rumlu olmaktadir.

4.2. Yoneticilerin Sorumluluguna
Gidilebilmesi I¢in Sigorta Primi Borcu-
nun Sirketten Tahsil Edilememesinin
Sart Olmamasi

ve kuruluglarinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri
mesul muhasip, sayman ve tiizel kisilige haiz diger isverenlerin iist
diizeyindeki yonetici veya yetkilileri kuruma karsi, isverenleri ile
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur” denilmekteydi.

9 A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul 2015, 5.220.

10 Belediye sirketleri, biinyesinde galigan is¢iler igin 5510 sayili
Kanunun 87 nci maddesi geregince prim 6demekle yiikiimlidiir.
Bu gercevede, zikredilen Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilar: ¢aligtiran igverenle-
rin ve dolayisiyla belediye sirketlerinin, bir ay i¢inde galhstirdik-
lar1 sigortahilarin prime esas kazanglari {izerinden hesaplanacak
sigortali hissesi prim tutarlarini sigortalilarin ticretlerinden kese-
rek ve kendi hissesine isabet eden prim tutarlarini da bu tutarlara
ekleyerek en geg takip eden ay/donemin sonuna kadar Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6demeleri gerekir.

6183 sayili Kanunun aksine 5510 say1-
11 Kanunda, yonetim organu iyelerinin ve
kanuni temsilcilerin mali sorumluluguna
gidilebilmesi i¢in prim alacaginin 6nce-
likle sirketten tahsili cihetine gidilmesi
ongoriilmemistir. Bu halde, sirketten tah-
sil edilememe kosulu aranmadan sigorta
primi borglar1 yoniinden kanuni temsil-
cilerinin sahsi sorumluluguna gidilmesi
miimkiindiir. Dolayisiyla, bu bor¢lardan
dolay1 kanuni temsilciler, tiizel kisilerle
birlikte birinci dereceden miiteselsilen
sorumlu olmaktadir.

O halde, 5510 sayili Kanuna tabi
borglar i¢in yonetim organi iiyelerinin
fer'i sorumlulugundan so6z edilemez.
Prim borglarindan dolay1 yonetim orga-
n1 tyeleri dogrudan sirketle birlikte takip
edilebilir. Hatta sosyal giivenlik primi
alacaklis1 idare dilerse once yoneticilere
bagvurabilir.!!

4.3. Sorumlulugun Miistereken ve
Miiteselsilen Olmasi

6183 sayili Kanunun miikerrer 35 inci
maddesine gore kanuni temsilcilerin so-
rumluguna gidilebilmesi i¢in 6ncelikle
amme alacaginin tahsili i¢in sirkete bas-
vurulmasi ve bu alacagin sirketin mal
varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilememesi veya tahsil edilemeyecegi-
nin anlagilmas1 gerekmekte iken, 5510
saylll Kanuna gore 6denmeyen sigorta
primleri ve diger alacaklardan kanuni
temsilciler, sirketle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumludur.

Bu durumda, 6denmeyen sigorta pri-
mi ve diger alacaklarin takip ve tahsil
11 Mert Silahsér, Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin

Kamu Alacagi Sorumlulugu, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku
Dergisi, 2016, C.2, S.1, 5.70.
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islemleri, 5510 sayili Kanunun 88 inci
maddesinin yirminci fikras1 hiikiimle-
rine gore, sirket tiizel kisiligi ayn1 anda
sirketin iist diizey yonetici veya yetkili-
leri ile kanuni temsilcileri hakkinda da
yuritilar.

4.4. Yetki Devrinde Bulunulmasinin
Sorumlulugu Ortadan Kaldirmamasi

506 say1li miilga Kanunda tiizel kisili-
ge haiz igverenlerin yonetim kurulu iye-
lerinin prim borcundan sorumlu olmasi
i¢in iist diizey yoneticinin sirketi temsil
ve ilzam yetkisinin bulunmasi gerekir-
ken, 5510 sayili Kanunun ilgili hitkmiin-
de“sirket yonetim kurulu tiyeleri de d4hil
olmak {iizere” ibaresine yer verilmek su-
retiyle prim borglarindan sorumlu tu-
tulmak i¢in yonetim organi iiyesi olmak
yeterli gortilmustiir. Peki, yonetim organi
tyesi, temsil yetkisini devrettigi takdirde
sirketin 6denmeyen prim borglarindan
sorumlu olmaya devam eder mi?

Belediye sirketlerinde sirket sozles-
mesinde aksi 6ngoriilmemis veya yone-
tim organi tek kisiden olusmuyorsa tem-
sil yetkisi ¢ift imza ile kullanilmak {izere
yonetim organina aittir. Buna mukabil
TTK, anonim ve limited sirketlerde ve
dolayisiyla temsil yetkisinin devredilebil-
mesine imkan saglamistir. Zira mezkiir
Kanunun 370 ve 629/1 inci maddeleri
kapsaminda sirket sozlesmesinde hitkiim
bulunmasi kaydiyla, anonim ve limited
sirketlerde yonetim organi fyelerinin
temsil yetkisi, yonetim organi iyelerin-
den bir veya birkacgina ya da disaridan
t¢lincii bir kisiye devredilebilir. Ancak,
anonim sirketlerde en az bir yonetim ku-
rulu iiyesinin, limited sirketlerde de en az
bir ortagin temsil yetkisine sahip olmasi
sarttir. Bu dogrultuda, sermaye sirketle-

rinde temsil yetkisinin devredilmesi ha-
linde 6183 sayili Kanun kapsamindaki
amme alacaklarindan dolay1 sorumluluk
tiim organ tiyelerine degil, sadece temsil
yetkisinin devredildigi kisilere ait olmak-
tadir.

Hal boyle iken, 5510 sayii Kanunun
88/20 nci maddesinde sigorta primleri
ve diger alacaklarin_hakli bir sebep ol-
maksizin siiresinde 6denmemesi halin-
de tiizel kisiligi haiz igverenlerin sirket
yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak
iizere Ust diizeydeki yonetici veya yetki-
lileri ile kanuni temsilcilerinin SGK’ya
kars1 isverenleri ile birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu oldugu hitkme
baglanmigtir. 5510 sayili Kanunun 88/20
nci maddesi, 506 sayili miilga Kanunun
80/12 nci maddesinden farkli olarak, tii-
zel kisiligi haiz isverenlerin tist diizeydeki
yonetici ve yetkilileri yaninda, sirket yo-
netim kurulu tiyelerini de sorumlu tut-
maktadir.

Bu kapsamda, SGK’nin uygulamalar:
ve Yargitay kararlari'> baglaminda, 506
say1li miilga Kanunun yiirirliikte oldugu
donemde tahakkuk eden prim bor¢lar:
bakimindan, isveren ile birlikte miitesel-
silen sorumluluk kosullarinin olusmasi
i¢in, sirketlerin st diizeyindeki yonetici
veya yetkililerinin sirket yetkilisi ve ka-
nuni temsilci sifatiyla isveren sirketi tem-
sil ve ilzama yetkili bulunmasi gerekliydi.
Ancak, 5510 sayilh Kanunun 88. madde-
sinin yirirlige girdigi 01.07.2008 tarih-
ten sonra tahakkuk eden prim borglar
mnel Kurulunun 25.01.2017 tarihli ve
E.2014/21-2323, K.2017/152 sayily; Yargitay 10. Hukuk Daire-
sinin 05.12.2017 tarihli ve E.2015/19372, K.2017/8648 sayily;
Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 09.04.2019 tarihli ve E.2018/1308,

K.2019/3178 sayil;; 11.12.2017 tarihli  ve E.2017/4479,
K.2017/10390 sayih kararlar1.
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yoniinden, isveren ile birlikte miitesel-
silen sorumluluk kosullarinin olusmasi
icin tiizel kisiligi haiz isyerlerinde yone-
tim kurulu iiyesi olmasi yeterlidir. Ayri-
ca yonetim organi iiyelerinin, yetkili {ist
diizey yonetici, yonetim kurulu bagkani
veya bagkan yardimcist gibi bir unvani
tagimasi veya temsil ve ilzam yetkisine
sahip olmas1 gerekli degildir. Dolayisiyla,
temsil yetkisine sahip olmasa dahi bele-
diye sirketlerinin yonetim organi iyele-
ri, belediye sirketinin SGK’ya olan prim
bor¢larindan sirketle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumludur.

4.5. Anayasa Mahkemesinin Yone-
tim Organ1 Uyelerinin Tamaminin So-
rumluluguna Dair Yaklagimi

Temsil yetkisini haiz olmamasina rag-
men yonetim kurulu iyesi oldugu sir-
ketin sigorta primi bor¢larindan dolay:
sorumlu tutulmas: nedeniyle miilkiyet
hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla Ana-
yasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunulmustur. Yitksek Mahkeme basvu-
ruya iliskin verdigi 30.05.2019 tarihli ve
2015/11192 basvuru numarali kararin-
da;”

- Basvurucunun sirket genel kurulu-
nun karari ile yonetim kurulu iiyeligine
segildigi ve bu kararin ticaret siciline tescil
ve ilan edildigi,

- SGK Il Miidiirliigii tarafindan sirke-
tin sosyal giivenlik prim ve gecikme zammi
borglari igin yonetim kurulu tiyesi sifatiyla
basvurucuya 6deme emri gonderdigi, aym
odeme emrinin sirket yonetim kurulu bag-
kan ve baskan yardimcisi ile diger yonetim
kurulu tiyesine de gonderildigi,

13 Anayasa Mahkemesinin 30.05.2019 tarihli ve 2015/11192

bagvuru numaral karari, 19.07.2019 tarihli ve 30836 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

- Bagvurucunun, ddeme emrine konu
sosyal giivenlik prim bor¢glarindan dolay:
sorumlu olmadigi iddiasiyla dava agtig,
mahkemenin davay: reddettigi, basvuru-
cunun temyiz ettigi kararin da Yargitay
tarafindan onandigi, akabinde basvuru-
cunun bireysel bagsvuruda bulundugu,

- Basvurucunun, sirket yonetim kuru-
lunun 24.09.2009 tarihli karari ile sirketin
ii¢ yil siireyle, basvurucu disinda yonetim
kurulu baskani tarafindan her hususta
miinferiden temsil ve ilzam edilmesine
karar verildigini, bu itibarla kendisinin
herhangi bir temsil yetkisi bulunmadigim
ifade ederek odeme emrine konu sigorta
prim ve gecikme zammi bor¢larindan so-
rumlu tutulamayacagini belirttigi, ayrica
prim borcu sebebiyle evine,emekli maasi-
na ve aracina haciz konuldugunu, emekli
maasindan kesintiler yapildigini belirterek
Anayasada diizenlenen miilkiyet ve adil
yargilanma haklarimin ihlal edildigini ileri
siirdiigi,

- Gerek 506 sayili miilga Kanunun 80.
maddesinin gerekse 01.07.2008 tarihinde
yiiriirliige giren 5510 sayili Kanunun 88.
maddesinin primlerin zamaninda ve dii-
zenli olarak tahsilini saglamaya yonelik
oldugu, Tiirk sosyal sigortalar sisteminin
agirlikly olarak primli rejime dayandigi,
bu kapsamda prim alacaklarimin etkin bir
sekilde eksiksiz ve zamaninda tahsilinin
glivence altina alinabilmesi igin tiim yone-
tim kurulu iiyelerinin, imza ve ilzam yet-
kisi olmasa dahi zamaninda ve usuliince
tahsil olmayan prim alacaklar: nedeniyle
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutul-
malarimin elverisli ve gerekli oldugu,

- Basvurucunun yonetim kurulu iiyesi
sifatiyla sirketin kanuni temsilcisi bulun-
dugu donemde sirkete ait sosyal sigor-
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ta prim borglar: ile gecikme zamlarmin
odenmemis olmasi nedeniyle dogan kamu
alacagindan sorumlu tutulmasinin basvu-
rucuya sahsi olarak asir1 ve olagan dis1 bir
kiilfet yiiklemedigi ve bu suretle miilkiyet
hakkina yapilan miidahalenin kamu ya-
rar1 ile malikin miilkiyet hakk: arasinda
gozetilmesi gereken adil dengeyi basvuru-
cu aleyhine bozmadigina,

hiikmetmistir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer
verilen karar1 da, temsil yetkisini haiz
olmasalar dahi belediye sirketinin tim
yonetim organi iiyelerinin,hakli bir se-
bep olmaksizin siiresi i¢cinde 6denmeyen
sirkete ait sigorta primleri ve diger ala-
caklardan SGK’ya kars: sirket ile birlik-
te mustereken ve miiteselsilen sorumlu
oldugunu ayrica ortaya koymaktadir.
Son olarak belirtelim ki, sirkete ait prim
alacaklarinin yonetim organi iyeleri ta-
rafindan sahsen 6denmesi halinde bu
tiyeler ddedikleri bor¢ i¢in asil amme
borg¢lusu olan sirkete riicu edebilirler.

4.6. Sirketin Sigorta Primi Borgcla-
rinin Hakli Sebebe Dayanilarak Oden-
memis Olmasi

Belediye sirketlerinde yénetim organi
tiyelerinin prim alacaklarindan sorumlu
tutulabilmesi i¢in borcun “hakl: bir sebep
olmaksizin” stiresi icinde 6denmemis ol-
mas1 yeterlidir' (5510 sayili Kanun md.
88/20). Dolayisiyla, prim borglarinin

14 SGK’nin prim ve diger alacaklari siiresi i¢inde ve tam olarak
6denmezse, 6denmeyen kismi siirenin bittigi tarihten itibaren
ilk tig aylik siirede her bir ay i¢in %2 oraninda gecikme cezasi
uygulanarak artirilir. Ayrica, her ay i¢in bulunan tutarlara 6deme
siiresinin bittigi tarihten baglamak iizere borg 6deninceye kadar
her ay igin ayr1 ayr1 Hazine ve Maliye Bakanhiginca agiklanacak
bir 6nceki aya ait Tirk Liras: cinsinden iskontolu ihrag edilen
Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi bilesik baz-
da uygulanarak gecikme zammu hesaplanir (5510 sayili Kanun
md. 89/2).

6denmeme halinin hakl1 bir sebebe da-
yanmasi halinde yonetim organi tiyeleri,
bu bor¢tan sorumlu olmazlar. O halde,
kanun koyucu, kanuni temsilcinin so-
rumlulugunun s6z konusu olabilmesi
icin kusur sorumlulugu Ongérmiistiir.
Keza zamaninda 6deme yapmayan yone-
tim organi iiyelerinin hakl bir sebebinin
bulunmasi onlarin kusurlu oldugu anla-
mina gelmektedir.

Hakli sebeplerin neler oldugu konu-
sunda 5510 sayili Kanunda bir agiklik
yoktur. Bu durumda, hangi hallerin hak-
11 sebep teskil ettiginin, her bir davadaki
ozel kosullar ile hukuki ve maddi olayla-
rin Ozelliklerine gore mahkemece belir-
lenmesi gerekir. Bu belirleme yapilirken;
diger kanunlardaki diizenlemelerden ya-
rarlanilmasi ve bilhassa sosyal giivenlik
ilkelerinin g6z 6niinde tutulmas: gerekir.
Kanuna, ahlaka veya iyi niyet kurallarina
aykirilik gibi borglarini ifa etmeme nok-
tasinda kisiyi hakli gosteren her durum
hakli sebep olarak dikkate alinabilir. Yan-
gin, sel, deprem gibi afetler veya miicbir
sebepler de hakli neden olarak kabul edi-
lebilir."®

5. SONUC

Sermaye sirketlerinin ve dolayisiyla
belediye sirketlerinin 6denmeyen sigor-
ta primleri ve gecikme zammu gibi diger
alacaklari i¢in sirketlerin ve bunlarin ka-
nuni temsilcilerinin sorumluluguna dair
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanununda 6zel hitkiim-
ler sevk edilmistir. Buna gore, Sosyal Gii-
venlik Kurumunun séz konusu alacak-
larinin hakli bir sebep olmaksizin siiresi
icinde 6denmemesi halinde igveren sifa-

15 Gilstim Tatar, Sosyal Giivenlik Hukukunda Miiteselsil
Sorumluluk, Calisma ve Toplum, 2017/4, 5.2140.
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tin1 haiz olan belediye sirketlerinin yone-
tim organi tiyeleri de déhil olmak iizere
tist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile
kanuni temsilcileri, SGK’ya kars: sirket
ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur.

Bu kapsamda, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanununa uygun bir sekilde temsil yetki-
si devredilmis olsa dahi yonetim organi
tiyelerinin tamami, belediye sirketinin
6denmeyen sigorta primi bor¢larindan
dolay1 sorumlu olmaktadir. Ayrica, bahsi
gecen sorumluluk, yonetim organi iye-
leri agisindan birinci dereceden (sirketle
birlikte ve ayn1 seviyede) sorumluluktur.
Dolayistyla, bu tiyelerin sorumluluguna
gidilebilmesi i¢in sigorta primi alacakla-
rinin Oncelikle asil bor¢lu olan sirketten
tahsil edilmesi gerekmedigi gibi, tahsil
edilemeyeceginin anlagilmas: da sart de-
gildir. Bu halde, belediye sirketinin bel-
li bir aya ait sigorta primlerinin en geg
takip eden ay/donemin sonuna kadar
6denmemesi halinde Sosyal Giivenlik
Kurumu, hem sirkete hem de sirketin
kanuni temsilcileri olan yonetim organi
tiyelerine ayni zamanda ve birlikte 6183
say1li Kanuna gore takibat baglatabilir.

Belediye sirketlerinin yonetim organi
iiyelerinin sonradan hukuki ve mali bir
sorumlulukla karsi karstya kalmamas:
bakimindan, sigorta primleri ve bunlara
bagh diger alacaklarin mevzuatta 6ngo-
riilen siireler icin ddenmesi hususunda
gereken hassasiyetin gisterilmesi, hem
sirketin hem de sirket yonetim organi
tiyelerinin menfaatine olacaktir.
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Atilla INAN
E. Sayistay Uzman Denetcisi
E. Thale Hukuku Ogretim Gorevlisi

ANAYASA MAHKEMESI KARARI ISIGINDA
SAYISTAY YARGILAMASINDA
VEKALET UCRETI

A - KONUNUN ONEMi

Sayistay yargilama konular1 genellikle
Sayistayda yargilananlarca bilinen konu-
lar olmasi ve memur imkanlariyla Avu-
katla hak aramanin daha pahali olmasi
nedeniyle, avukatlar araciligiyla hak ara-
ma yontemi pek fazla tercih edilmemek-
tedir. Bunun sonucunda daha ¢ok mali
konularda teknisyen olan sorumlularin
yaptig1 savunmalarin ufku, hukukun ge-
nel ilkelerini giindeme getirmeye imkan
vermemektedir.

Bu kosullar altinda, yani sorumlularin
kendi bilgileriyle yetinerek yaptig1 savun-
malar, avukatlarin Sayistay yargilamasina

katkisin1 sinirlamakta ve Avukatlarin
yargilamaya katilmasina ¢ok sik rastla-
nilmamaktadir.

Uygulamada Sayistayda avukatlarin
vekaletinin ¢ok sinirli oldugu bir gercek-
tir'. Bununla beraber, Sayistay’in bidayet
bir mahkeme olmadig ileri stiriilerek,
Sayistay yargilamasinda avukata ihtiyag
olmadigini savunan az degildir.

Sayistay Yasasinda, inceleme ve ka-
rar yollar1 igin yargi organlarinda kulla-
nilan "yargilama", "hiikiim", "temyiz",
"igtihad1 birlestirme" ve "ilam" gibi te-
rimlerin kullanilmis olmasi Sayistay'in

1 Atilla INAN, Sayistayda Savunma Hakk1
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islevinin yargisal nitelikte oldugunu gos-
termez. Bu isimler altinda ve cesitli asa-
malar durumunda yapilan c¢aligmalar,
denetim islevi olup hakimler tarafindan
yargi giicii kullanilarak yapilan bir uyus-
mazhigin ¢oziimii niteligindeki islerden
degildir2.

Sayistayda mahkeme masraflar1 soz
konusu olmayacag: gibi bu baglamda ve-
kalet ticretinin de s6z konusu olmayaca-
gin1 savunanlar vardir.

Oysa, Sayistayda savunma olanaklari-
nin kisith olmasi, savunacak avukatlarin
katilimini azaltmakta, bunun sonucunda
da, bir yandan

a) ilgililerin kendi savunmalarini biz-
zat yapmalari,

b) sorumlularin savunma yapmak ye-
rine ahizlerden tahsilat yoluna gitmesi,
avukat ihtiyacinin en aza indirilmekle sa-
vunma hakkinin kullanilmasi agisindan
sorunlar yaratmaktadir.

Bu durum neredeyse avukatsiz, hatta
savunmasiz bir yargilamay1 yaninda ge-
tirmektedir. Sayistayda savunma hakki
olanlar Sayistaya karsit sorumlu tutulan
memur kategorisi oldugundan, savunma
yapmak yerine, sorumlu tutulan ahizler-
den tahsilat yoluna gitmeyi tercih etmek-
tedirler.

Goruldugi tzere, Sayistayda gercek
anlamda yargilama yapilabilmesi savun-
ma hakkinin eksikliklerinin giderilmesi-
ne baghdir.

2 Erdal SANLI Sayistay Uygulamasinda Yargilama Giderleri

B - ANAYASA MAHKEMESINE
BASVURU

Buamagla gerekli bagvurular yapildik-
tan sonra tarafimizca “..Sayistay Temyiz
Kurulu tarafindan yapilan yargilamada
miivekkilin beraat etmesine ragmen, ken-
di lehine vekalet iicreti 6denmesine karar
verilmemesi nedeniyle kendisinin Anaya-
sada yer alan savunma hakk: ile angarya
yasagimin ihlal edildigi...” ileri stiriilerek
sorun anayasa Mahkemesine tagmmustir.
Konu, Anayasa Mahkemesince 2012/615
basvuru numarasi ile glindeme alinmis-
tir.

Konuw; “..Yildiz Teknik Universitesi
Biitce Dairesinin 2003 yili hesabimin yar-
gilanmasi sirasinda Sayistay 5. Dairesince
25/12/2007 tarihinde yapilan yargilama-
da 1021 sayili ilamla basvurucunun mii-
vekkili O. S. hakkinda sebep olunan kamu
zararmin kendisine ddettirilmesi (tazmin
edilmesi) karari verilmistir. Bu karar, ya-
pilan temyiz bagvurusu sonrasinda Sayis-
tay Temyiz Kurulunun 4/5/2009 tarih ve
30775 sayili karariyla tasdik edilmistir.

Bagvurucunun miivekkili adina yap-
tig1 karar diizeltme basvurusu kabul
edilmis ve Sayistay Temyiz Kurulunun
7/2/2012 tarih ve 34348 sayili karariyla
basvurucunun miivekkili hakkinda daha
once verilen karar bozulmus ve yeniden
hiikiim tesis edilmesi igin dosya ilgili da-
ireye gonderilmistir. Bahsedilen kararda
vekalet iicretine iliskin bir hiikme yer veril-
memistir...” seklinde, Sayistayda hitkiim
fikrasinda vekalet ticreti diizenlenmeyen
bir Sayistay karar ile ilgili olup, Anayasa
mahkemesince;
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“..A. Bagvurunun;

1. Savunma hakkinin ihlal edildigine
iliskin sikdyetler yoniinden, "kisi yoniin-
den yetkisizlik",

2. Zorla ¢alistirma yasagimn ihlal
edildigine iliskin sikdyetler yoniinden ise
"agik¢a dayanaktan yoksun olmasi”

nedenleriyle KABUL EDILEMEZ OL-
DUGUNA...” seklinde karar verilmistir®.

3 21.11.2013 tarihli Anayasa Mahkemesi Karar1

SONUC

Vekalet ticretinin ve bunun Sayis-
tay Yargilamasindaki énemi dolayis: ile
Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararini
degistirmesi gerektigini diistintiyoruz.
Kanimizca, anayasa Mahkemesine bas-
vurunun Sayigtay [laminin hitkiim fikrast
ile ilgi kurularak degil de, dogrudan ve-
kalet ticretinin reddine iligkin karar esas
alinirsa yiice mahkemede goriisme ola-
naginin bulunacagini saniyoruz.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi86(220) - Subat'20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



MEVZUAT FIHRISTI

11/01/2020-14/02/2020 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

YONE iKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 14.01.2020 - 31008

Konusu : 31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin 24 tincii mad-
desi yiiriirlikten kaldirilmistir'.

1 Madde 24 — Ava egitim kurslarinda; slayt makinesi veya projeksiyon cihazi, yazi tah-
tast, VCD veya DVD oynaticy, televizyon, pusula ve harita ile ihtiya¢ duyulacak diger arag
ve geregler hazir bulundurulur. Egitim ortami merkezler tarafindan saglanir. Merkezlerde
bulunmayan arag ve geregler il miidiirlikleri ile diger kurum ve kuruluslardan temin edilir.
Kurslarda ihtiya¢ duyulacak avcilikla ilgili kitap, brosiir ve benzeri egitim materyali ise il
midirligince saglanir.

Yonetmeligin Ad1 : Avukatlara Hususi Damgali Pasaport Diizenlenmesine
Dair yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 17.01.2020 - 31011

Konusu : Avukatlara hususi damgali pasaport verilmesine iligskin

usul ve esaslar belirlenmistir. Talep formu: Sekli ve icerigi
Genel Miidiirlitkge belirlenen ve avukatlarin kayitli olduk-
lar1 Baro tarafindan diizenlenen formu veya Tiirkiye Baro-
lar Birligi tarafindan diizenlenen elektronik formu,

Yonetmeligin Ad1 : Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.01.2020 - 31019

Konusu : 14/7/2005 tarihli ve 2005/2907 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yiriirliige konulan Isleri Agma ve Caligma Ruh-
satlarina Iligkin Yonetmeliginin 5. maddesine “internet
salonu” ibaresi eklenmis ve bununla ilgili diizenlemeler
yapilmustir.
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Genel Aydinlatma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

06.02.2019 - 31031

27/7/2013 tarihli ve 28720 say1li Resmi Gazetede yayimla-
nan Genel Aydinlatma Yonetmeliginin 20 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “aktif-reaktif (kombi)” ibaresi
yurirliikten kaldirilmis ve Ayni Yonetmeligin gecici 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” iba-
resi “31/12/2020” olarak, “1/1/2020” ibaresi ise “1/1/2021”
olarak degistirilmistir.

Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye fliskin Yonet-
melik

14.02.2019 - 31039

Belli bir sigorta iliskisine girmek isteyen kisilerin, gerek
sozlesmenin kurulmasindan 6nce gerekse kurulmasi sira-
sinda sozlesmenin konusu, teminatlar1 ve diger 6zellikleri
hakkinda olugabilecek bilgi eksikliklerinin giderilmesi ile
sozlesmenin devamui sirasinda ortaya ¢ikabilecek ve sozles-
menin isleyisi ile ilgili olarak sigorta ettireni, sigortali veya
lehdar: etkileyebilecek nitelikteki degisiklik ve gelismeler-
den ilgililerin haberdar edilebilmesini teminen sigortaci
tarafindan yerine getirilmesi gereken gorev ve yiikiimlii-
likklere dair usul ve esaslar diizenlenmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygula-
ma Tebligi (Sira No: 1)

15.01.2020 - 31009

2020 yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olan
memurlardan ve sozlesmeli personelden alinacak asgari
yemek bedellerine iliskin esaslar belirlenmistir. Yiyecek
yardimmnin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin
Ankara, Istanbul ve Izmir illeri igin iicte ikisini, diger il-
ler i¢in yarisin1 agmamak {izere kurum biitgelerine ko-
nulan 6deneklerle karsilanir. Yemek bedelinin biit¢eden
karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. (2) 2020
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olanlardan
en az Ek-14de belirlenen tutarlar iizerinden giinliik yemek
bedeli alinir. (3) Kuruluslar, personelin kadro veya pozis-
yon unvanini, hizmetlerinin 6zelligini, yemek maliyetleri-
ni ve yemek servisinin farkli mahallerde daha iyi sartlarda
sunulmasi gibi hususlar1 dikkate alarak Ek-1de belirtilen
miktarlarin tizerinde yemek bedeli tespit edebilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen
Miidafi Ve Vekillere Yapilacak Odemelere iligkin 2020
Yili Tarifesi

16.01.2020 - 31010

4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
geregince sorusturma ve kovusturma makamlarinin tale-
bi iizerine gorevlendirilen miidafi veya vekillere 6denecek
meblaglar belirlenmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu geregince yapilan hukuki yar-
dimlara yonelik islemlerde;

a) Sorusturma evresinde takip edilen isler i¢in 416 TL,

b) Sulh ceza hakimliklerinde takip edilen isler i¢cin 648 TL,
c) Asliye ceza mahkemeleri:

1) Takip edilen davalar i¢in 713 TL,

2) Seri yargilama usulii uyarinca takip edilen isler i¢in 298
TL,

¢) Agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin
1.280 TL,

d) Cocuk mahkemeleri:

1) Cocuk mahkemelerinde takip edilen davalar icin 713
TL,

2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar
icin 1.280 TL,

e) Icra Ceza ve Fikri ve Sinai Haklar ceza mahkemesi gibi
mahkemeler ile Infaz Hakimliklerinde takip edilen davalar
icin 713 TL,

f) Kanun yollar1 mahkemeleri:

1) Bolge adliye mahkemelerinde goriilen durusmali dava-
lar i¢in 1.280 TL,

2) Yargitayda goriilen durugmali davalar igin 1.441 TL,
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MEVZUAT FiHRiSTi

Tebligin Ad1 : 5627 Sayil1 Enerji Verimliligi Kanununun 10 Uncu Mad-
desine Gore 2020 Yilinda Uygulanacak Olan idari Para
Cezalarina fliskin Teblig (Sira Numarasi: 2020/1)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 16.01.2020 - 31010

Konusu : 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanu-
nunun 10 uncu maddesinde diizenlenmis olan idari para
cezalary,

2019 Yilinda

5627 Sayil1 Enerji Verimlili- ISamim}a Uygulanan 2020 Yilinda
<. Ongorii- Uygulanacak
$i Kanununun 10 uncu Mad- len Para Para Para
desinin birinci fikrasinin Cezalar1

Cezalar1 (TL) (TL) Cezalar1 (TL)
(a) Bendinin (2) Numarali Alt 10.000 27.901 34.201
Bendindeki Ceza Miktarlar1 50.000 139.542 171.050
(a) Bendinin (3) Numarali Alt
Bendindeki Ceza Miktar1 200 1.387 1.700
(a) Bendinin (7) Numaral1 Alt
Bendindeki Ceza Miktar1 >.000 13.948 17:097
(a) Bendinin (8) Numarali Alt
Bendindeki Ceza Miktar1 20.000 >5.808 68.409
(a) Bendinin (9) Numarali Alt
Bendindeki Ceza Miktar1 20.000 >5.808 68409

Tebligin Ad1 :  Ticaret Sicili Miidiirliikleri Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 17.01.2020 - 31011

Konusu :  Ticaret sicili midiirliikleri ile bu midiirliiklere bagh sube-

ler ve temsilciliklerin kurulusu, bunlarin tegkilat yapisi ve
yonetimi ile miidirliik personelinin géreve alinmalarina
ve ticaret sicili islemlerinde odalar arasindaki igbirliginin
saglanmasina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig (Teblig No: 2020-1)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 18.01.2020 - 31012
Konusu ¢ Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner ser-

mayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu ban-
kalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufun-
da bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,
gocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek
amagli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger
hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kul-
laniminda uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir.
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Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 516)
24.01.2020 - 31018

Borsada rayici olmayan yabanci paralarin, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince 2019 yili igin
yapilacak degerlemelerine esas olusturacak kurlar tespit
edilmistir.

Akredite Edilmis Helal Uygunluk Degerlendirme Ku-
ruluslarinin Hizmet Verdigi Ugiincii Taraflarin Uygun
Olmayan Is Ve islemleri Hakkinda Teblig

25.01.2020 - 31019

Helal Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilmis
helal uygunluk degerlendirme kuruluglarinin hizmet ver-
digi ti¢lincii taraflarin uygun olmayan is ve islemlerinin
tespit edilmesi ile uygun olmayan is ve islemler kapsamin-
da yapilacak faaliyetler konusunda ilgili taraflar arasinda
iletisimin saglanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek-
tir.

Kamu Ihale Tebligi (Teblig No: 2020/1)

29.01.2020 - 31023

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununda be-
lirtilen esik degerlerin ve parasal limitlerin, Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu tarafindan agiklanan 2019 yili Aralik ay1 Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) yillik degisim oraninda
(%7,36) arttirilarak giincellenmistir. Limitleri Dergimizin
pratik bilgiler kosesinde bulabilirsiniz.

Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi Kapsamindaki Pa-
rasal Limitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2020/1)

29.01.2020 - 31023

25/7/2013 tarihli ve 28718 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Kiiltiir Varliklari Thale Yonetmeliginin 26 nct maddesi
uyarinca s6z konusu Yonetmelikte yer alan parasal limitle-
rin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan 2019
yilinin Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) oranlart
esas alinarak giincellenmistir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

2020 Yili Ozel Egitime Thtiyag¢ Duyan Bireylere Verile-
cek Egitim Destegi Tutarlarina Iliskin Teblig

05.02.2020 - 31030

25/8/2011 tarihli ve 652 sayil1 Ozel Barinma Hizmeti Veren
Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 43 tincii maddesinin birinci fikras:
uyarinca, engelliler i¢in saglik kurulu raporu diizenlemeye
yetkili saglik kurum veya kuruluglarinca verilen Erigkinler
I¢in Engellilik Saglik Kurulu Raporuyla asgari %20 oranin-
da engelli oldugu, 18 yas alt1 cocuklarin Cocuklar igin Ozel
Gereksinim Raporu ile 6zel gereksinimi oldugu tespit edi-
len ve ozel egitim degerlendirme kurullar: tarafindan da
egitsel degerlendirme ve tanilamalar: yapilarak 8/2/2007
tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda agilan 6zel egitim okullar ile 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek egitimini al-
malar1 uygun goriilen gérme, isitme, zihinsel, bedensel
yetersizligi olan bireyler ile dil ve konusma, 6zel 6grenme
glcliigii, otizm spektrum bozuklugu olan bireylerden ilgi-
li destek egitim programinda belirtilen yaslardaki Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandas: bireylerin egitim giderlerinin her
yil Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen tutarinin,
Milli Egitim Bakanlig1 biitcesine bu amagla konulan 6de-
nekten karsilanmasi amaglanmistir.

Engelli bireylerin destek egitim giderlerinin biitceden kar-
silanacak kismina iligkin olarak asagidaki hususlara uyu-
lur.

a) 5580 sayili Kanun kapsaminda acilan ozel egitim okul-
lar1 ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde engelli
bireylere verilen destek egitiminin biitceden karsilanacak
kismi; katma deger vergisi hari¢ olmak iizere bireysel egi-
tim igin aylik 790 TL, grup egitimi i¢in aylik 221 TL olarak
belirlenmistir.

b) Belirlenen tutarlar, Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine bu
amagla konulan 6denekten, bu tutarlari agsan kismu ise ilgi-
liler tarafindan karsilanir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Mubhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:
65) (Parasal Sinirlar Ve Oranlar)

06.02.2020 - 31031

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda uygulana-
cak olan parasal sinirlari, faiz oranlarini ve alindi birim fi-
yatlar1 belirlenmistir. (Tabloyu Dergimizin pratik bilgiler
kosesinde bulabilirsiniz)

2020 Yil1 Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesi

09.02.2020 - 31034

4/12/2004 tarihli ve 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu
geregince sorusturma ve kovusturma makamlarinin talebi
tizerine gorevlendirilen uzlastirmacilara 6denecek meblag
ile 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Tarifeye gore verilecek uzlastirmaci ticretleri asagida gos-
terilmistir:

a) Uzlastirma siirecinin teklif asgamasinda olumsuz sonug-
lanmasi halinde; 145-218 TL,

b) Uzlagtirma siirecinin olumlu sonuc¢lanmas: halinde;

1) 2-3 kisinin uzlagtirilmas: durumunda 436-582 TL,

2) 4-6 kisinin uzlastirilmasi durumunda 582-727 TL,

3) 7-9 kisinin uzlastirilmasi durumunda 727-872 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin uzlagtirilmasi durumunda 872-
1018 TL,

¢) Uzlastirma siirecinin olumsuz sonug¢lanmasi halinde;

1) 2-3 kisinin taraf olmasi durumunda 218-290 TL,

2) 4-6 kisinin taraf olmast durumunda 290-363 TL,

3) 7-9 kisinin taraf olmast durumunda 363-436 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin taraf olmasi durumunda 436-
508 TL,

arasinda ticret 6denir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 30)

14.02.2020 - 31039

26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin
(I/C-2.1.3.2.13.) boliimiinden sonra gelmek iizere asagi-
daki boliim eklenmistir. “2.1.3.2.14. Kamu Ozel 1s Birligi
Modeli ile Yaptirilan Saglik Tesislerine iliskin Isletme
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Doneminde Sunulan Hizmetlerde Tevkifat Uygulamasi
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile yaptirilan saglik tesislerine
iliskin olarak 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayil1 Saglik Bakan-
iginca Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmas,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkin-
da Kanun kapsaminda, Saglik Bakanliginca isletme done-
minde birtakim hizmetler alinmaktadir.

3065 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin verdigi yetkiye
istinaden, 6428 sayili Kanun kapsaminda yaptirilan saglik
tesislerine yonelik isletme doneminde alinan hizmetlere
uygulanacak tevkifat oranlari ile tevkifat uygulamasindan
dogan iade taleplerinde, bu hizmetlere asagidaki tabloda
karsilik gelen islem tiirlerinin dikkate alinmasi uygun go-
rilmistiir.

Diger taraftan, saglik tesislerine yonelik sunulan hizmetle-
ri bilfiil ifa etmeyen alt yiikleniciler tarafindan diizenlene-
cek faturalarda (yapim isleri haric) tevkifat uygulanmaya-
caktir. Ancak, yiiklenici firma tarafindan alt yiikleniciler
araciligiyla temin edilen ve Saglik Bakanligina sunulan
hizmetlere iliskin Saglik Bakanlig1 tarafindan Tebligin (I/
C-2.1.3.2.13.) boliimii kapsaminda (5/10) oraninda [yapim
islerinde (3/10) oraninda] KDV tevkifat: yapilmasi gerek-
mektedir.

S6z konusu hizmetlerin, alt yiiklenicilerden temin edil-
meksizin dogrudan yiiklenici firma tarafindan Saglik Ba-
kanligina sunulmasi halinde, asagidaki tabloda bu hizmet-
lere karsilik gelen islem tiirleri dikkate alinarak (islem tiirii
stitununda iglem tiirdi belirlenmeyenler i¢in Tebligin (I/C-
2.1.3.2.13.) boliimii kapsaminda 5/10 oraninda) tevkifat
uygulanacaktir:

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi86(220) - Subat'20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



YARGI KARARLARI

YARGIT ARLARI

BELEDIYE KANUNA GORE SULH"

5393 sayili Belediye Kanununun 18. Maddesi uyarinca miktari besbin®> YTLden
fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarimin sulh, kabul veya feragat yetkisi
belediye meclisinde olup dosya igerisinde buna iliskin bir karar bulunmadigindan
mahkemece tasinmazin tapuda tescil edildigi tarih degerlendirme tarihi olarak esas
alinip o tarihteki nitelikleri gozetilmek suretiyle tasinmaz degerinin tespit ile tespit
edilen bedele Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksi tablosu esas alinmak suretiyle dava tarihi itibariyle giincellenmesi gerektigi
gozetilmelidir. (5393 S. Belediye K. m. 18/h), (2942 s. Kamulastirma K. gegici m.12)

Dava, imar uygulamasi sirasinda bedele doniistiiriilen davaci payina takdir edilen
karsihgin artirilmas: istemine iliskindir.

Sulh, HMK’nun 3113. vd. maddelerinde diizenlenmistir. Sulh goriilmekte olan bir
davada taraflarin uyusmazligi kismen veya tamamen sona erdirmek amactyla mahke-
me huzurunda yapmis olduklar: bir sozlesme olup, hiikiim kesinlesinceye kadar her za-
man yapilabilir. Karar kesinlesinceye kadar yapilan her tiirlii sulh anlasmasi mahkeme
huzurunda yapilmis sulh olarak kabul edilir. Sulh ilgili bulundugu davay: sona erdirir
ve kesin hiikiim gibi sonu¢ dogurur. Ancak;

5393 sayili Belediye Kanununun 18. Maddesinin “h” bendi uyarinca; vergi, resim
ve harglar disinda kalan ve miktar: besbin YTLden fazla dava konusu olan belediye
uyusmazhiklarimin sulh ile tasfiye kabul ve feragate karar verme yetkisinin Belediye Mec-
lisinde oldugu, dosya icerisinde taraflar arasindaki uyusmazhiga iliskin olarak Belediye
Meclisinden alinmus bir sulh ve kabul karar: bulunmadigr anlasilmgstir.

20.08.2016 tarihinde kabul edilerek 07.09.2016 giin 29824 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6745 sayili Kanunun 35. Maddesi ile 2942 sayili Yasaya eklenen gegici 12.
Maddesi ile;

1 T.C. Yargitay Besinci Hukuk Dairesi E:2019/801, K:2019/11643, T:18.06.2019
2 Not: 5393 sayili Kanunun 83’tincii maddesi geregince s6z konusu parasal tutarin yillar1 yeniden degerleme oraninda arttirilmug hali
19.811,00 TLdir.
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“24.02.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degigtiril-
mesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilan imar uygulamalarindan dogan ida-
relerin taraf oldugu her tiirlii alacak ve bedel artirim davalarinda tasinmazin degeri;
uygulamanin tapuda tescil edildigi tarih degerlendirme tarihi olarak esas alimmak ve
o tarihteki nitelikleri gozetilmek suretiyle tespit edilir. Tespit edilen bu bedel, Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi tablosu esas alin-
mak suretiyle dava tarihi itibariyle giincellenir ve ortaya ¢ikan gercek bedel hak sahibine
odenir” Hiikmii getirilmistir.

Bu durumda Mahkemece isin esasina girilerek yukarida agiklanan hususta ek rapor
alinarak sonucuna gore karar verilmesi gerektigi gozetilmeden yazil bir sekilde karar
verilmesi,

Dogru goriilmemistir.

GURULTU ILE KiSILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA?

Giiriiltiiye neden olma sugunda giiriiltiiniin belli olmayan bir kimseye kars1 ya-
ptlmas1 bu sugu kisilerin huzur ve siikununu bozma sucundan ayirmakta olup, kisi-
lerin huzur ve siikununu bozma sugunda sugun faili belli bir kimseyi hedef almakta
iken, giiriiltiiye neden olma sucunda sucun faili belli bir kimseyi hedef almamakta
olup bu sucun somut tehlike sucu oldugu, sucun olusmas igin giiriiltiiye maruz ka-
lan kisinin saglhiginin bozulmasinin gerekmedigi, giiriiltiiniin insan saghgin tehli-
keye diisiirmeye elverisli olmasinin yeterli oldugu gozetilerek somut olayda, bilirkisi
raporunda, giiriiltii 6l¢iimii yapilan noktalarda tutulan tutanakta hangi mesafeden
olciim yapildigi ve kag¢ adet haporlor kullamildigr belirtilmediginin tespit edilme-
si karsisinda, tutanak taniklari dinlenerek hangi mesafeden élgiim yapildigi tespit
edilip liizumu halinde yeniden degerlendirme icin ek bilirkisi raporu alindiktan
sonra sanmigin hukuki durumunun degerlendirilmesi gerektigi gozetilmelidir.

(5237 s. TCK m. 123, 183)

(...)
Ancak;

Giriiltitye neden olma sugunun belli bir magduru yoktur. Toplumda yagayan her-
kes bu sugun magdur olabilir. Giiriiltiiniin belli olmayan bir kimseye kars1 yapilmas1
bu su¢u TCK’nin 123. Maddesindeki kisilerin huzur ve stikununu bozma su¢undan
ayirmaktadir. TCK’nin 123. Maddesindeki sugun faili belli bir kimseyi hedef almakta
iken, TCK’nin 183. Maddesindeki sucun faili belli bir kimseyi hedef almamaktadir.

3 T.C. Yargitay Onsekizinci Ceza Dairesi E:2017/6863, K:2019/3251, T:18/02/2019
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Bu sugun olusmasi i¢in sanigin ilgili Kanunlarda belirlenen yiikiimliilitklere aykir:
olarak bagka bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye
neden olmasi yeterlidir.

TCK’nin 183. Maddesindeki su¢ somut tehlike sugudur. Sugun olusmasi igin gii-
riiltitye maruz kalan kisinin sagliginin bozulmasi gerekmez. Giiriiltiiniin insan sagli-
gin1 tehlikeye diigiirmeye elverisli olmas: yeterlidir.

Yukaridaki agiklamalar gore somut olayda, 18.07.2016 bilirkisi raporunda, gtiriilti
o6l¢timil yapilan noktalarda tutulan tutanakta hangi mesafeden 6l¢tim yapildig: ve kag
adet hoparlér kullanildig: belirtilmediginin tespit edilmesi karsisinda, 09.07.2012 ta-
rihli tutanak taniklar1 dinlenerek hangi mesafeden 6l¢iim yapildig: tespit edilip gere-
kirse yeniden degerlendirme igin ek bilirkisi raporu alindiktan sonra sanigin hukuki
durumunun degerlendirilmesi gerektiginin gozetilmemesi,

Kanuna aykir1 ve O yer Cumhuriyet Savcisinin temyiz nedenleri yerinde goriildii-
giinden teblignameye uygun olarak, HUKMUN BOZULMASINA,

YAPI RUHSATT*

Arsa payr karsihi§r insaat sozlesmesi imzalandigy tarihte, imar elverissizligi
nedeniyle, gegersiz ise de, imar ¢alismalar: devam etmekte ise, siirecten basindan
itibaren bilgisi olan taraflarin sozlesmenin gecerli hale gelmesini beklemeleri ge-
rekmekle, yap: ruhsati1 alinmadan insaata baslanmas: istisnalar disinda miimkiin
olmayip, imar plan kesinlestikten sonra yiiklenicinin makul siire icerisinde ruhsat
alarak ¢alismaya baslamas: gerekmekle, sozlesmede yap: ruhsatinin alinmas igin
herhangi bir siire ongériilmemis ise, davali arsa sahibinin imar plani kesinlestikten
sonra yapi ruhsat1 alinmas igin yiikleniciyi temerriide diisiirmesi miimkiin olabile-
cektir. (6098 s. TBK m. 848), (3194 s. Imar K. m. 21)

YILLIK UCRETLI iZIN ALACAGIs

Isgiye yillik izinlerin kullandirildig ispat yiikii isverene ait olup, isveren yillik
izinlerin kullandirildigini imzali izin defteri veya esdeger bir belge ile kanitlamakla
yiikiimlii olup, hakim uyusmazlhigin aydinlatilmasinin zorunlu kildigi durumlarda,
maddi veya hukuki acidan belirsiz veya ¢eliskili bulundugu hususlar hakkinda, ta-
raflara aciklama yaptirabilecegi, soru sorabilecegi ve delil gosterilmesini isteyebile-
ceginin bilinmesi gerektigi gibi hakimin, taraflarin talep sonuglariyla bagh oldugu
da bilinmelidir. (4857 s. Is K. m. 59), (6100 s. HMK m. 26,31)

4 T.C. Yargitay Yirmitigiincii Hukuk Dairesi E:2016/5538, K:2019/4091, T:08/10/2019
5 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2017/23675, K:2019/16098, T:12/09/2019
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DANISTAY KARARLARI

DISIPLIN SUCU!

Davacinin kendisine isnat edilen disiplin sucunu islemedigini ispat yiikiimliilii-
gii bulunmadig, davaciya isnat edilen sucun davali idare tarafindan ispat1 gerek-
tigi hakkinda.

(..)

Yapilan denetim techizat kemerinin kirli ve siyahlagsmis oldugu, pantolonun tii-
stiz ve ayakkabilarinin boyasiz oldu tespitlerini iceren tutanak tanzim edilmesi, tizeri-
ne, davaci hakkinda disiplin sorugturmasi baglatilmigtir.

Davacinin sorusturma kapsaminda alinan savunmasinda techizat kemerinin resmi
istihkak oldugu ve orijinal renginin griye yakin olup kirli olmasinin s6z konusu olma-
dig1 ... saatleri arasinda yol ¢aligma alaninda gérevli oldugu, gorevli oldugu bolgedeki
tiziki sartlardan dolay1 ayakkabilarinin tozlu oldugu ve tutanak tutuldugu saatte gérev
yerinden yeni donmiis oldugu, bu nedenle silmeye vakit bulamadigi, pantolonun ise
temiz ve {tiili oldugu yoniinde beyanda bulunmustur.

Davaci hakkinda diizenlenen disiplin sorusturma raporunda, davaci tarafindan
pantolonunun {itiilii olduguna dair somut delil ibraz edemedigi ve tutanak igeriginin
dogru olmadigna iliskin tanik beyan1 veya goriintii kayd1 bulunmadigi, bu nedenle
pantolonunun iitiisiiz oldugu kanaatine ulagildi belirtilerek Emniyet Teskilat1 Disiplin
Tiiztigiintin 3. Maddesi uyarinca uyarma cezasi ile cezalandirilmasi dnerilmistir.

06.11.2011 tahi ve 2011/87 sayili ... Valiligi Il Polis Disiplin Kurulu karar ile davaci
uyarma cezasl ile cezalandirilmasina karar verilmistir.

Bunun iizerine temyizen incelenen dava agilmistir.
flgili Mevzuat:

Emniyet Teskilat1 Disiplin Tuztigiiniin 3. Maddesinde, silahini, ara¢ e gerecini,
giysi ve kumasini pis tutmak, ¢alistig1 yerin temizligine 6zet gostermemek, uyarma
cezasini gerektiren fiiller icerisinde sayilmustir.

Hukuki Degerlendirme

Kamu gorevlilerinin disiplin cezasiyla cezalandirilabilmeleri i¢in, disipline aykir1
eylem veya islemlerin siibut bulunup bulunmadiginin usuliine uygun olarak yapila-
cak sorusturma agamasinda kamu gorevlisinin lehinde ve aleyhinde olan her tiirlii
bilgi ve belgenin toplanmasi, bilahere disipline aykir1 davranis olarak tespit edilen

1 T.C. Danistay Besinci Daire Esas n0:2016/15914, Karar No:2019/2792
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eylemin higbir stipheye yer birakmayacak sekilde ispatlanarak eylemine uygun olan
disiplin cezas1 maddesinin tayini ve uygulanmasi gerekmektedir.

Davaci hakkinda diizenlenen disiplin sorusturma raporunda, pantolonunun iitii-
li olduguna dair somut delil ibraz edemedigi ve tutanak igeriginin dogru olmadigina
iliskin tanik beyani veya goriintii kayd: bulunmadigi, bu nedenle pantolonun {itii-
stiz oldugu kanaatine ulagildig1 belirtilmis, bu kanaat dogrultusunda Emniyet Tes-
kilat1 Disiplin Tiiztigiiniin 3. Maddesi uyarinca uyarma cezasi ile cezalandirilmigsa
da, yukarida belirtildigi tizere, tutanak igeriginin dogrulugunun tanik beyani ve ka-
mera kayitlariyla ortaya konulamadig, ayrica davacinin pantolonunun iitiilii oldugu,
hususunda ispat yiikiimliligi bulunmayip, davaciya isnat edilen fiilin davali idare
tarafindan ispatinin gerektigi, davali idarece bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmedigi,
ayrica davacinin ayakkabisinin tozlu olmasini hakli bir nedene dayandirdig: sonucu-
na ulasildigindan dava konusu islemde hukuka uygunluk gériilmemistir.

GECICI RUHSAT?

Yapilasmalarin gegici ruhsatla siirdiiriilmesinin Imar Kanununa aykir1 oldugu,
belediyelerin imar planlarinin kabul edilmesinden sonra bes yillik imar programla-
rint hazirlayarak imar programlarini hayata gegirmelerinin gerektigi, ancak bele-
diyelerin gorevlerini yerine getirmemeleri nedeniyle miilkiyet hakkinin simirlandi-
rilamayacag, imar planimin tatbik olunmamas: durumunda 10 yillik gegici ruhsat
siiresi sonunda yeniden gegici ruhsat verilebilecegi hk.

(..)
TURK MILLETI ADINA

(...) ada ... parsel sayili tasinmaza ... Belediye Enclimeninin 13.03.1971 tarih ve
18/782 sayili karartyla muvakkat isaat izni verilmistir. Taginmazdaki 1956 yilinda ya-
pilan ana iki katli binanin 6niine 09.06.1973 ve 10.01.1978 tarihli ek ingaat ruhsatlar
ile 23 m2 lik bir boliim eklenmis ve kadim ana zemin kat olan 73 m2 ile birlestirilerek
96 m2 zeminli eczaneye doniistiiriilmiistiir. Yapiya 10.01.1978 tarihli yap: kullanma
izni verilmistir.

Tasinmaz, 1/1000 dl¢ekli uygulama imar planinda yol ve yesil alanda kalmakta-
dir. Davaci tarafindan taginmaza iliskin gecici yap1 ruhsatinin siiresinin uzatilma-
s1 istemiyle yapilan 15/05/2013 tarihli bagvurunun zimmen reddi ve dava konusu
17.07.2013 tarihli ve 1075 sayili islemle muvakkat ingaat izninin 10 yillik siire i¢in
verilebilecegine iliskin yarg: karar1 gerekge gosterilerek reddi iizerine anilan islemle-
rin iptali istemiyle bakilan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

2 T.C. Danistay Altinci Daire Esas n0:2015/4131, Karar No:2019/370
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Tlgili Mezvuat: Anayasanin 35. Maddesinde; “Herkes, miilkiyet ve miras haklari-
na sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.” kuralina yer verilmistir. Temel
hak ve ozgiirlikklerin sinirlandirilmasini diizenleyen 13. maddesinde ise, temel hak
ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve 6lgiiliik ilkesine aykir1 olamayacag belirtilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Ek 1 Nolu Protokoliiniin “Miilkiyetin korun-
mas1” baglikli 1. maddesinde: “Her ger¢ek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazli-
gina sayg1 gosterilmesini isteme hakki vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarar1
sebebiyle ve yasada 6ngoriilen kosullara ve uluslar aras1 hukukun genel ilkelerine uy-
gun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin,
miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya
da bagka katkilarin veya para ezalarinin 6denmesini saglamak i¢in gerekli gordiikleri
yasalar1 uygulama konusunda sahip olduklar: hakka helal getirmez.” hitkmiine yer
verilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan gesitli kararlarda Sozlesme Eki
1 Nolu Protokoliin 1. Maddesi degerlendirilmistir. N.A ve Digerleri Tiirkiye Dava-
sinda (Bagvuru No:374451/97): “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Haklar1 Mahke-
mesi, i¢tihadina gore 6zii itibariyle miilkiyet hakani giivence altina alan Ek 1 Nolu
Protokoliin 1. Maddesinin ii¢ farkli kural icerdigini hatirlatmaktadir. (Bkz. Ozellikle
21 Subat 1986 tarihli James ve digerleri Birlesik Kralliklar Karari, A serisi no:98-B,
s. 29-30, 37) Birinci paragrafin birinci bendinde agiklanan ve genel bir niteligi olan
birinci kural, miilkiyet hakkina riayet edilmesi ilkesini belirtmektedir. Ayni bendin
ikinci ctimlesinde yer alan ikinci kural miilkiyet hakkinin kisitlanmasini diizenleme-
yi amaglamakta ve bu kisitlamay1 da bazi kosullara baglamaktadir. Tkinci bentte yer
alan tigiinciisii ise, Sozlesmeci Devletlere digerlerinin yani sira genel menfaate uygun
olarak mallarin kullanimini diizenleme yetkisini tanimaktadir. Miilkiyet hakkina ih-
lallerin 6zel 6rneklerini olusturan ikinci ve ti¢lincii kurallar, birincisi tarafindan yer
verilen ilke 1s181nda degerlendirilmelidir. (Bkz. Bruncrona-Finlandiya, No:41673/98,
65-69,16 Kasim 2004 ve Broniowski-Polonya, No:31443/96,134, 22 Haziran 2004).

Anilan Mahkeme bu kapsamda, kamu yararin gerektirdikleri ile kisisel haklarin
korunmasi arasinda hiikiim siirmesi gereken adil bir dengeyi bozacak nitelikte ol-
mamast gerektigini belirtmekte (Karaman Tiirkiye Davas1 Bagvuru No:6489/03, miil-
kiyetten mahrum edilme durumunda, ihtilafh miidahalenin istenilen dogru dengeyi
saglayip saglamadig1 ve 6zellikle bagvuran iizerine orantisiz bir yiik olusturup olus-
turmadig1 yonlerinden yaklasim gostermektedir. (Temel Conta San. Ve Tic. A.§. Tiir-
kiye Davasi Bagvuru No:46651/04).
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3194 say1li Imar Kanununun umumi hizmetlere ayrilan yerlerde muvakkat yapilar
baslikli 33. Maddesinde; “Imar planlarinda bulunup da miiracaat giiniinde bes yil-
lik imar programina dahil olmayan yerlerde; plana gore kapanmasi gereken yol ve
¢tkmaz sokak iizerinde bulunan veya 18 inci madde hiikiimleri tatbik olunmadan
normal sartlarla yapi izni verilmeyen veya 13 {incli maddede belirtilen hizmetlere
ayrilmis olan ve haklarinda bu madde hitkmiiniin tatbiki istenen parsellerde tizerinde
yonetmelik esaslarina uygun yap1 yapilmasi miimkiin olanlarinda sahiplerinin istek-
leri tizerine belediye enciimeni veya il idare kurulu karariyla imar plan: tatbikatina
kadar muvakkat insaat ve tesisata miisaade edilir ve buna dayanilarak usuliine gore
yapi izni verilir.

Bu gibi hallerde verilecek miiddetin on yil olmasi, yapi izni verilmezden &nce be-
ediye enclimeni veya il idari kurulu kararinin giin ve sayisinin on yillik miiddet igin
muvakkat ingaat veya tesisat oldugunun, liizumlu 6l¢ii ve sartlarla birlikte tapu kaydi-
na serh edilmesi gereklidir. Muvakkatlik miiddeti tapu kaydina serh verildigi giinden
baglar.

Birinci fikrada sozii gegen bir parselde, esasen kullanilabilen bir bina varsa bu
parsele yeniden ingaat ve ilaveler yapilmasina izin verilemeyecegi gibi, birden fazla
muvakkat yapiya izin verilen yerlerde dahi bu yapilarin dl¢iileri toplami yonetmelikte
gosterilen miktarlar1 gecemez. Bu maddenin tatbikinde Kadastral parsel de bir imar
parseli gibi kabul olunur.

Plan tatbik olunurken, muvakkat insaat veya tesisler yiktirilirlar. On yillik muvak-
katlik miiddeti dolduktan sonra veya on yil dolmadan yiktirilmasi veya kamulagtiril-
mas1 halinde muvakkat bina ve tesislerin 2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu hiikiimle-
rine gore takdir olunacak bedeli sahibine 6denir” hitkmiine yer verilmistir.

[zmir Imar Yonetmeliginin gecici ingaatlar baglikli 31.maddesinde; “Imar planla-
rinda gelisen alani olarak belirlenmis yerlerde muvakkat insaat izni verilmez. Ancak
meskun alanlarda, Imar Kanununun 33. maddesinde tanimlanan yerlerdeki arsalar
imar uygulamasi yapilincaya kadar sahipleri tarafindan oldugu gibi kullanilmaya
devam olunur” Kurali, ayn1 maddenin devaminda ise “Gegici ingaat izni bir defaya
mahsus verilir. 10 y1llik siire sonunda sahibi tarafindan kaldirilmayan yapilarin kaldi-
rilmasi i¢in duyuru yapilarak 10 giinden az, 30 giinden fazla olmamak tizere siire veri-
lir. Stire sonunda kaldirilmayan yapilar ilgili belediyesince kaldirilir ve yikim masrafi
%20 fazlastyla yap1 sahibinden tahsil edilir” Kurali yer almugtr.

Dava konusu islem tarihinde yiiriirlitkte bulunan Planli Alanlar Tip Imar Yonet-
meliginin 21. maddesinde; “Imar planlarinda, iskan hudutlar1 i¢inde bulunup da,
umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan arsalarin, bu hizmetler igin gereken kismi1
ayrildiktan sonra geriye kalan pargalar1 imar plani ve bu Yonetmelik esaslarina gore
miisait ise parsellere ayrilabilir. Keza, imar plani ve yonetmelik esaslarina gore miisait
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oldugu takdirde, bunlar tizerinde yapi izni verilebilir. Tamami umumi hizmetlere ay-
rilan yerlere rastlayan veya kalan pargasi plan ve yonetmelik hiikiimlerine gére yap1
yapilmasi miisait olmayan arsalar, kamulastirilincaya kadar sahipleri tarafindan oldu-
gu gibi kullanilmaya devam olunur.

Bu gibi yerlerden 5 yillik programa dahil bulunmayanlarda; yiikseklikleri tabii ze-
minden itibaren iki kat1 ve asma katli binalarda (9.30) m. yi, asma katsiz binalarda
(8.30)m. yi, yap1 ingaat alani (250) m2. yi gegmemek, miimkiin mertebe sokiilerek
baska bir yere nakli kabil malzemeden ve buna miisait bir sistemde insa edilmek sart1
ile ve yine imkan nispetinde mevzuat ve miistakbel yol giizergahlarina tesadiif ettiril-
memek suretiyle imar plani tatbikatina kadar, sahiplerinin istegi tizerine ilgili idare
Enciimenince muvakkat yap1 yapilmasina izin verilir. Bu yapinin, imar planina gore
bulundugu boélgenin 6zellikleri ve Belediye Baskanliginin teklifi de goz éniine alina-
rak hangi maksat i¢in yapilip kullanilabilecegi ilgili idare Enciimenince tayin ve tespit
olunur. Miilk sahibi bu maksadin disina ¢ikamaz.

Muvakkat ruhsat stiresi 10 yildir. Yap1 izni verilmezden o6nce ilgili insaat oldugu-
nun ve diger lizumlu 6l¢ii ve sartlarin, tapu kaydina serh edilmesi gereklidir. Muvak-
katlik stiresi tapu kaydina serh verildigi giinden baslar. On yillik miiddet i¢cinde planin
tatbik olunmamasi halinde bu siire plan tatbik oluncaya kadar herhangi bir islem tesis
edilmeksizin kendiliginden uzar.

Plan tatbik olunurken, muvakkat insaat ve tesisler yiktirilir. 10 yilhik muvakkatlik
miiddeti dolduktan sonra veya 10 yil dolmadan yiktirilmas: veya kamulagtirilmasi
halinde muvakkat bina ve tesislerin 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gore takdir edilecek bedeli sahiplerine 6denir” kurali yer almstir.

2017 tarihinde yiiriirliige giren Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin muvakkat yap:
baslikli 61. Maddesinde; “(1) Uygulama imar planlarina gore tamamai veya bir kismi
umumi hizmetlere rastlayan yerler ile Kanunun 18 inci madde hiikiimleri tatbik olun-
madan normal sartlarla yapi izni verilmeyen umumi hizmetlere ayrilan ve miiracaat
gliniinde 5 yillik imar programina dahil olmayan taginmazlara, tasinmazin kamu eli-
ne gecici saglanincaya kadar muvakkat yapi izni verilebilir.

(2) Imar planlarinda bulunup da, plana gére kapanmasi gereken yol ve ¢ikmaz so-
kak tizerinde bulunan gayrimenkullere, miiracaat giiniinde 5 yillik imar programina
dahil olmayan yerlerde muvakkat yapr izni verilebilir.

(3) Imar yoluna mahreci bulunmayan ve komgu parsellerin yapilagmig olmasi ne-
deniyle tevhit imkani kalmayan parsellerde irtifakla imar yoluna gecis hakki bulun-
masi sartiyla; muvakkat yapi yapilabilir. Ancak, bitisiginde bu parselle tevhidi miim-
kiin olan yapilagsmamis parseller bulunuyor ise bu parsel diger parsellerden herhangi
biri ile tevhit edilerek yola cephe kazandirilmadikga diger parsellere de izin verilmez.
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(4) Muvakkat yapr izni, ilgili idare enctimeni karariyla verilir.

(5) Yap: tamamlandiginda gegici yap1 kullanma izin belgesi alinarak kullanilir.

(6) Muvakkat yapi izinleri en fazla 10 yillik siire i¢in verilir. Uygulama imar plani-
nin tatbik olunmamas: durumunda bu siire, plan tatbik oluncaya kadar kendiliginden
uzar.

(7) Muvakkat yapilarin, imar planina ve bulundugu boélgenin ozelliklerine gore
hangi maksatla kullanilabilecegi ilgili idare enclimenince tayin ve tespit olunur.

(8) Yap1 izni verilmeden once; ilgili idare enclimeni kararinin tarih ve sayisi, mu-
vakkatlik stiresi, kullanim amaci ve gerekli yapilagma bilgileri ile birlikte, tapu kaydina
serh edilmesi gereklidir. Muvakkatlik siiresi, tapu kaydina serh verildigi giinden itiba-
ren baslar” diizenlemesine yer verilmistir.

Hukuki Degerlendirme: Ozel miilkiyet hakkinin korunmasi gereken temel insan
haklar1 arasinda 6ngoriildiigii, anaya ve uluslar arasi sozlesmelerde miilkiyet hakkini
korumaya yonelik diizenlemeler yer verildigi, bu diizenlemelerde miilkiyet hakkina
miidahalelerin olabileceginin 6ngoriildiigii, ancak bu miidahalelerde kamu yarar
gerekeesi, kanuni diizenleme geregi ve olgiiliilik ya da orantililik gibi uluslararasi
hukukun genel ilkelerinin varliginin dikkate alinmasi gerektigi, aksi durumda mii-
dahalenin miilkiyet hakk: ihlaline neden olacag: kabul edilmistir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi kararlari ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarryla da bu husus-
larin agik bir sekilde ortaya konuldugu goriilmektedir.

Yukarida anilan yasa ve yonetmelik kurallarinin birlikte degerlendirilmesinden;
belli durumlarda yapilagma yasag1 bulunan ya da yapilasma kosullar: bakimindan sii-
reci tamamlanmamis veya 3194 sayili Yasanin 13. maddesine konu toplumun yarar-
lanmasina ayrilan yerlerde bulunan tasimnmazlar iizerinde gegici siire yapilasma olana-
1 taninmasinin amaglandigs, yasa koyucu tarafindan bu gegici yapilasma izni siiresi
10 yilla sinirlandirilmakla beraber gecici ruhsatin bir defaya mahsus verilecegi ya da
ruhsat siiresi dolduktan sonra tekrar ruhsat verilmeyecegi yoniinde bir diizenleme
getirilmedigi, dolayisiyla parsel tizerinde mevcut yap1 nedeniyle tasarrufun siirdiigi
durumlarda yeni yapilara gegici ruhsat verilmesi olanagi taninmamakla birlikte gecici
ruhsata konu yapinin ruhsat siiresi konunda yeniden gegici ruhsata konu edilmesinin
de engellenmedigi agiktir.

Nitekim 3914 sayili Yasanin 33. maddesinde yer alan “plan tatbik olunurken” ifa-
desinden de kanun koyucunun gegici ruhsatin bir defaya mahsus olmak iizere 10 yil-
lik siire icin verilebilecegi anlaminda kural koymay1 amaglamadigr anlasiimaktadir.
Diger taraftan yukarida anilan islem tarihinde ytiriirliikte olan 2017 tarihinde yiiriir-
lige giren yonetmeliklerde de muvakkat yap1 izinlerinin en fazla 10 yillik siire i¢in
verilecegi, uygulama imar planinin tatbik olunmamasi durumunda bu siirenin plan
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tatbik oluncaya kadar kendiliginden uzayacag: kurali yer aldigindan yukaridaki so-
nucu ulagilmistr.

Bununla birlikte, yapilasmalarin gecici ruhsatla siirdiiriilmesinin imar Kanununa
aykir1 oldugu, belediyelerin imar planlarinin kabul edilmesinden sonra bes yillik imar
programlarini hazirlayarak imar programlarini hayata gecirmeleri gerektigi, ancak
belediyelerin gorevlerini yerine getirmemeleri nedeniyle miilkiyet hakkinin sinirlan-
dirilamayacag agiktir.

Ote yandan, [zmir Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeliginin 31. maddesinde yer
alan gegici insaat izninin bir defaya mahsus verilecegine ve mevcut ve gelecekteki yol
glizergahlar tizerinde olan yerlere muvakkat yap1 ruhsat1 verilmeyecegi yoniindeki
diizenleme uyarinca davacilarin vukkat ingaat ruhsatinin yenilenmesi talepleri redde-
dilmis ise de; 3914 sayili Imar Kanunun muvakkat insaat ruhsati diizenleyen 33. mad-
desinde gegici insaat izninin bir defaya mahsus verilecegine, ayrica mevcut ve gele-
cekteki yol giizergahlar1 tizerinde olan yerlere muvakkat yap1 ruhsati verilmeyecegine
iliskin kisitlayici bir diizenlemeye yer verilmediginden, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Imar Yonetmeliginin anilan Yasa hiikiimlerine ve genel yonetmelik kurallarina aykiri
olan 31. maddesindeki kisitlayic1 hitkiimlerin dava konusu islemde uygulanmasina
imkan bulunmamaktadir.

Bu durumda, muvakkat ingaat ruhsatina konu yiirirliikteki 1/1.000 6lgekli uygu-
lama imar planinda yol ve yesil alanda kalan tasinmazin heniiz kamulastirma prog-
ramina alinmadigr hususu da dikkate alindiginda, davacinin bagvurusu hakkinda
miilkiyet hakkinin korunmasi amacina uygun olarak 3194 sayili Imar Kanununun
33. maddesi gergevesinde degerlendirilmek suretiyle bir karar verilmesi gerekirken,
anilan madde ile gelisen Izmir Bityiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeliginin 31. mad-
desinde yer alan gecici insaat izninin bir defaya mahsus verilecegi ve mevcut ve ge-
lecektik yol giizergahlari iizerinde olan yerlere muvakkat yap1 ruhsat: verilmeyecegi
yoniindeki hitkiimler uygulanmak suretiyle davanin reddi karar verilmesinde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Diger taraftan parsel izerinde mevcut gegici yap1 ruhsatina konu yapi disinda ruh-
satsiz eklentilerin yapildigi, kadim yapinin tamamina yakininin yikilip yerine yeni
bir yap1 yapildiginin idarece hazirlanan yapi tatil tutanaklarindan ve izmir 4. ida-
re Mahkemesinin .... sayili ytkim dosyasindan anlagilmistir. Yapinin yikimina karar
verilmis olmasinin ise, davacinin bagvurusuna konu mevcut yapinin yeniden gegici
yap1 ruhsatina konu edilmemesinin yeterli ve gecerli nedeni olamayacag1 agiktir. Bu
nedenle, davacinin mevcut ve siiresi dolmus gecici yap1 ruhsatina konu iki katli yapisi
i¢in bagvurusunun idarece 3194 sayili Yasanin 33. maddesi uyarinca degerlendiril-
mesi gerekirken, bu yonde degerlendirme yapilmaksizin muvakkat insaat ruhsatinin
yenilenmesi talebinin reddi yoniinde tesis edilen dava konusu islemlerde hukuka uya-
rilik bulunmamaktadir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi86(220) - Subat'20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



YARGI KARARLARI

SAYISTAY KARARLARI

BELEDIYE ISCILERININ SIRKET KADROSUNA GECIRILMESI

Personel ¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet aluni isi kapsaminda ¢calisan
is¢ilerin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24’iincii maddesine ay-
kir1 olarak Belediye Sirketi kadrosuna gegirilmesi ve bu isgilere toplu is sozlesmesi
hiikiimlerinin uygulanmasi suretiyle yapilan ddemeler sonucu kamu zararina ne-
den olundugu iddia edilmisse de;

Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 s6zlesmeleri kapsaminda ¢alistiril-
makta olan iscilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci sta-
tiistine gegirilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen 696 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 83’tincii maddesinin 2’nci fikrasi: “2) Bu bendin uygulanmasinda per-
sonel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belir-
lendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigs, yaklasik
maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere
iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden ya-
pilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢aliyma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig: park ve bahge bakim ve onarimu ile ¢op
toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar per-
sonel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi
kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel
calistirilmasina dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet
tiirdi i¢in ayr1 ayr1 yapilir. Danigmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hiz-
metleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi1 olarak kabul edilmez” seklindedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Ali-
mi1 Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Isgilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina
Veya Mahalli idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine [liskin 375 sayil: Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 tincii Maddelerinin Uygulanmasina
Dair Usul ve Esaslar’in “Hizmet alim sozlesmesi agisindan kapsamin belirlenmesi”
baslikli 29’'uncu maddesinin 2 ve 3’tinct fikrasinda,

“(2) Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden,
niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminmn idare igin
kullamldigi;

1 Sayistay 6. Daire Tutanak Tarihi 31.10.2019, Karar No:694
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a) Park ve bahge bakim ve onarimu islerine,

b) Cop toplama islerine,

c) Cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine,

iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir.

(3) Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin
bulunmasi halinde, personel ¢alistirilmasina dayali olup olmama yoniinden her bir hiz-
met tiirii icin ayr1 ayri degerlendirme yapilr. Ornegin, bir hizmet aliminda malzemeli
yemek ve temizlik isinin birlikte ihale edilmesi durumunda, malzemeli yemek ve temiz-
lik isleri birinci fikradaki kriterler bakimindan ayri ayri degerlendirilir”

denilmektedir.

Kamu Thale Tebliginin “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde ise,

“78.1. Bu Tebligde personel calistirilmasina dayal hizmet alimlart icin 6ngoriilen dii-
zenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince
ihale edilebilecek personel ¢calistirilmasina dayalr hizmet alimi ihalelerine uygulanir.

78.1.1. Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alims; ihale konusu iste ¢alistirilacak
personel sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin
tamamimn idare igin kullanmldigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari
is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve
niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alumlarini ifade eder.

78.1.2. Damsmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri
merkezi hizmetleri, 78.1.1 inci maddede yer alan kosullara bakilmaksizin personel ¢a-
histirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilmez.

78.1.3. Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, yil boyunca devam
eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢calisma saatlerinin tamamimn idare
icin kullamldigi park ve bahge bakim ve onarimu ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan
ve benzerlerinin temizlik isleri, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara bakilmak-
sizin personel calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilir”

hitkiimlerine yer verilmistir.

Bu isciler siradan isci degil, Kepce Operatorii, Greyder Operatorii, Finiser
Operatorii, Ekskavator Operatorii, Dist. Operatorii, Ving Operatorii, Silindir
Operatérii, Is Makineleri Soforleri, teknikerler ve tecriibeli bu islerin ciddi an-
lamda uzmani is¢ilerden olusmaktadar.

Bilindigi tizere belediyelerde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri
kapsaminda galistirilan isciler, 02.04.2018 tarihinde belediyelerde mevcut veya kura-
caklari sirketlerine is¢i ve gegici is¢i statiisiinde gecirilmistir.
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696 sayili KHK’nin 83’tincii maddesinin 2’nci fikrasinda hizmet alim sozlesmesi
kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel
calistirilmasina dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirmenin her hiz-
met tiirii igin ayr1 ayr1 yapilacagi, ayn1 maddenin 3 iincii fikrasinda ise Kamu Thale
Kurumunun, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadig: ya da
niteligi itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte
sayilan kriterleri ayr1 ayr1 ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirle-
meye yetkili kilinmigtir. Bu yetki ¢ercevesinde, Kamu fhale Kurumu bu konudaki usul
ve esaslar1 hazirlayarak 07.06.2014 tarih ve 29023 sayili Resmi Gazetede yayimlayarak
uygulamaya koymustur.

Personel ¢alistirilmasina dayali olan ve olmayan ayriminin net bir sekilde ayrimi-
nin yapilamamasi nedeniyle anilan Usul ve Esaslar’in “Hizmet alim sozlesmesi agi-
sindan kapsamin belirlenmesi” baslikli 29’'uncu maddesinin 2’inci fikrasinda yaklasik
maliyetin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyetini icermesi sartina “(2) Mahalli
idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi gere-
gi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare icin kullamldigs;
a) Park ve bahge bakim ve onarimi islerine, b) Cop toplama islerine, c¢) Cadde, sokak,
meydan ve benzerlerinin temizlik islerine, iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina da-
yali hizmet alimi olarak kabul edilir” denilmek suretiyle mahalli idareler yoniinden
bir istisna getirmistir. Yani bu hizmet tiirleri iscilik giderleri yaklasik maliyetin yiizde
70’inden az bile olsa, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sayilmistir. Ancak,
buradaki ayrimda dikkat edilmesi gereken husus, yil boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik caliyma saatlerinin tamaminin idare i¢in kulla-
nilmasi gartlarinin gerceklesmesi kaydinin s6z konusu hizmet alim tiirlerine personel
¢alistirmasina dayali hizmet alimi niteligi kazandirmasidir.

Beton elemanlari tiretimi, yol bakim onarimi ihalesinin bir arada ihale edildigi, bu
gibi ihalelerde, hem kullanilacak arag, malzeme ya da cihaz temin ediliyor hem de isci
caligtiriyor. Bu sebeple, arag, malzeme ya da ¢alistirilacak iscilerin asgari is¢ilik mali-
yeti gibi farkli maliyet kalemleri ortaya ¢ikiyor. Bu sebeple de, bu tiir ihalelerde is¢ilik
maliyeti disinda agirlikli olarak araglarin kullanimi ve yakit maliyetleri yiiklii bir tutar
icerdiginden, asgari is¢ilik maliyetinin yaklagik maliyetin %70’ik kismini ihtiva etme-
si miimkiin olamamaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin 29’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda, niteligi bir-
birinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmas: halinde personel ¢alistirilmasina dayali
olup olmama yéniinden her bir hizmet tiirii i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapilacagi
hitkmii getirilmistir. S6z konusu hizmet aliminda da yakit ve malzeme maliyetini ¢1-
kardigimizda kalifiye is¢iler ile yilin 12 ay1 hizmet verildigi goriilmektedir. Dolayisty-
la, s6z konusu isgiler arag soforii ve operatorii olarak asfalt santiyesinde asfalt ve beton
dokiimiinde yillardir ¢alisan isgilerden olugsmaktadir.
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Sonug olarak, her ne kadar Kamu [hale Genel Tebliginin yukarida belirtilen ben-
dine, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari i¢in yaptig1 tanimda, yaklagik
maliyetin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyetini icermesi gerektigi belirtil-
misse de; yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere, hizmet
aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadig1 yoniindeki belirlemenin
esasini, niteligi geregi siireklilik arz eden, yil boyunca ¢alistirilmay: gerektiren ve
haftalik ¢alisma saatlerinin tamamimn idare igin kullanildig1 hizmet satin alimla-
rimin teskil ettigi, zira Kamu Thale Tebliginde niteligi geregi siireklilik arz etme ko-
sulu disindaki diger kosullari tasiyan ve ihale edilmesi miimkiin olan hizmet alum-
larmmin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak degerlendirilmedigi,
niteligi geregi siireklilik arz etmeyen ve yil boyu ¢alistirmay: gerektirmeyen personel
calistirilmasinin ise normal hizmet alim olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Yapilan savunmalar ve savunma ekinde sunulan belgelerde, soz konusu ihalenin
de niteligi geregi siireklilik arz eden, iscilerin mesailerinin tamaminin idare icin
kullanildig1 ve yil boyunca ¢alistirilmay: gerektiren hizmet alimi oldugu anlasildi-
gindan, Beton Elemanlar1 Uretimi, Yol Bakim Onarimi Hizmet Alim1 Isinde ¢alisan
iscilerin belediye sirket kadrosuna gegirilmesi ilgili olarak olusan bir kamu zarar1 bu-
lunmadig1 kanaatine varilmigtir.

GELIR VERGISI TEVKIFATI2

... A.S’ye odenen hakedislerden gelir vergisi tevkifatimin yapilmadig: goriilmiis-
tiir.

193 say1il1 Gelir Vergisi Kanunu'nun “Birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat
ve onarma isleri” bashikli 42’nci maddesinde; “Birden fazla takvim yilina sirayet eden
insaat (dekapaj isleri de insaat isi sayilir) ve onarma iglerinde kar veya zarar isin bittigi
yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkur yil beyanname-
sinde gosterilir.

Miikellefler bu madde kapsamina giren hallerde her insaat ve onarma isinin hasilat
ve giderlerini ayr1 bir defterde veya tutmakta olduklar1 defterlerin ayr1 sayfalarinda
gostermeye ve diizenleyecekleri beyannameleri islerin ikmal edildigi takvim yilini
takip eden yilin Mart ayinin basindan yirmibesinci giinii aksamina kadar vermeye
mecburdurlar” ,

“Vergi tevkifat1” baslikli 94’tincii maddesinin 3’iincii bendinde ise; “42 nci madde
kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) 6denen istihkak
bedellerinden, ... %25 vergi tevkifat: yapilir”

hiikiimleri yer almaktadir.

2 Sayistay 6. Daire Karar Tarihi 21.11.2019, Karar No:703
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193 sayili Kanunda %25 olarak belirlenen tevkifat orani Bakanlar Kurulunun
12.01.2009 tarihli ve 14592 no.lu Karari ile %3 olarak yeniden belirlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 18 sira no.lu “Hakedislerden Yapilacak Kesinti-
ler” konulu Genel Tebliginin “Yillara Sari Ingaat ve Onarim Iglerinde Hakedislerden
Yapilacak Vergi Kesintileri” baglikli bendinde: “193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
degisik 42 nci maddesinde birden fazla takvim yilina tagan insaat ve onarim islerinde
kar veya zararin isin bittigi y1l kat’i olarak tespit edilecegi ve tamaminin o yilin geliri
sayllarak mezkir yil beyannamesinde gosterilecegi; 44 tincii maddesinde ise ingaat
ve onarma islerinde gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigini gosteren tutanagin diizenlendigi tarihin, diger hallerde ise isin fiilen ta-
mamlandig: veya fiilen birakildig: tarihin, bitim tarihi olarak kabul edilecegi hitkme
baglanmigtir.

Diger taraftan, ayn1 Kanunun 94 iincii maddesinde, 42 nci madde kapsamina giren
isler dolayisiyla bu isleri yapanlara (Kurumlar dahil) 6denen istihkak bedellerinden
vergi tevkifati yapilacag: belirtilmistir. Buna gore;

1- 193 sayili Kanunun 42 nci maddesi kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri
yapanlara (Kurumlar dahil) 6denen istihkak bedellerinden, 94 tincii madde uyarinca
belirlenen oranda gelir vergisi tevkifat: yapilacaktir.

2- Sozlesmesine gore yili igerisinde bitirilmesi gereken insaat ve onarim isinin, her
ne sebeple olursa olsun yili igerisinde bitirilemeyerek, idarece ek siire verilmesi ve bu
slirenin ertesi yila tasmasi halinde;

a) Ek siire ile ilgili kararin verildigi tarihten,

b) Ek siire verilmemis olmakla birlikte isin bitiminin ertesi yila tagmasi halinde ise
ertesi takvim y1li bagindan itibaren,

odenecek istihkak bedelleri iizerinden gelir vergisi tevkifat: yapilmasi gerekmek-
tedir”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagu iizere; bir isin 193 sayi-
I Gelir Vergisi Kanunu’nun 42’nci maddesi kapsamina girmesi icin faaliyet konusu
isin ingaat ve onarim isi olmas, isin bir taahhiide bagl olarak yapilmasi ve birden
fazla takvim yilina sirayet etmesi gerekmekte olup, bu kapsamdaki isler nedeniyle
odenecek istihkak bedelleri iizerinden gelir vergisi tevkifati yapilmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, ise baglama tarihi ............... is bitim tarihiise ................
olan s6z konusu yapim isi niteligi itibariyle yillara sari bir i olmasina ragmen, 2018
yilinda yapilan hakedis 6demelerinden %3 oraninda gelir vergisi tevkifatinin yapil-
Mamasl SONUCU .............. TL kamu zararina neden olundugu goérlmiistiir.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii

Say1:51592363-206.01.02-E.1717804

Tarih: 29/01/2020

Konu : Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile bazi islemlere esas tutarlar
GENELGE

2020/2

4857 sayili I Kanununun 39 uncu maddesine istinaden Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonunca 2020 yili igin uygulanacak olan asgari iicret, 1/1/2020 ila 31/12/2020
tarihleri arasi icin tespit edilerek, 27/12/2019 tarihli ve 30991 sayil1 Resmi Gaze-
te'de yayimlanmustir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunca alinan karara istinaden, 1/1/2020 ila 31/12/2020
tarihleri arasi i¢in bir giinlitk normal ¢calisma karsilig1 asgari ticret 98,10 (doksan sekiz
lira on kurug ) Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

Buna gore, 1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda uygulanmak iizere sigorta-
lilar i¢in sigorta primine esas giinliik ve aylik kazanglarin alt ve tist sinirlarinda, yurt
disinda gecen siireler ile hizmet bor¢lanmalarinda, istege bagl sigortalilar ve genel
saglik sigortalilarinin ddeyecekleri primlerde dikkate alinacak tutarlar ile idari para
cezalarinda, gegici is goremezlik, cenaze ve emzirme 6deneklerinde dikkate alinacak
tutarlar agagida gosterilmistir.

1- 5510 sayili1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi
sigortalilarin sigorta primi ve issizlik sigortasi primlerine esas giinliik ve aylik ka-
zanglarinin alt ve iist sinirlar

1.1- Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar icin;

a) Ozel sektorde:

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda sigorta primine esas;
Giinliik kazang alt sinir1: 98,10 TL

Aylik kazang alt sinir1 : 2.943,00 TL

Giinliik kazang tist sinir1 : 735,75 TL
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Aylik kazang tist sinir1 : 22.072,50 TL
b) Kamu sektoriinde:

15/12/2019 - 14/1/2020 déneminde sigorta primine esas kazang alt siniri;
2019 yil1 Aralik ayinin ikinci yarisi igin: 85,28 TL x 16 giin = 1.364,48 TL

2020 y1l1 Ocak ayinin ilk yaris1 igin : 98,10 TL x 14 giin = 1.373,40 TL 15/12/2019-
14/1/2020 devresi igin : 1.364,48 TL + 1.373,40 TL = 2.737,88 TL

15/12/2019 - 14/1/2020 déneminde sigorta primine esas kazang iist siniri;
2019 yili Aralik aymnin ikinci yarisi igin: 639,60 TL x 16 giin = 10.233,60 TL

2020 y1l1 Ocak aymin ilk yarist igin : 735,75 TL x 14 giin =10.300,50 TL 15/12/2019-
14/1/2020 devresi igin : 10.233,60 TL + 10.300,50 TL = 20.534,10 TL 15/1/ 2020 ila
14/12/2020 tarihleri arasinda sigorta primine esas;

Aylik kazang alt sinir1: 2.943,00 TL Aylik kazang iist sinir1 : 22.072,50 TL
1.2- Cirak ve dgrenciler igin;

3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesinin dordiincii fikras: uya-
rinca; aday ¢irak, ¢iraklar, isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ile mesleki ve
teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda okumakta iken staja, tamamlayici egitime
veya alan egitimine tabi tutulan 6grencilerin sigorta primleri, asgari {icretin yiizde
ellisi tizerinden hesaplanmaktadir.

Buna gore, bu kapsamda yer alan ¢irak ve 6grencilerin prime esas kazanglars;

a) Aylik prim ve hizmet belgelerini ayin 1’i ila 30’u arasinda diizenleyenler i¢in;
1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda;

Giinliik kazang tutar : 49,05 TL
Aylik kazang tutar: : 1.471,50 TL

b) Aylik prim ve hizmet belgelerini ayin 15’i ila takip eden ayin 14’ii arasinda
diizenleyenler i¢in;

15/12/2019 - 14/1/2020 dénemi igin;

2019 y1ili Aralik ay1 giinliik kazang tutar: 85,28 TL x %50 = 42,64 TL
2020 y1l1 Ocak ay1 giinliik kazang tutars: 98,10 TL x %50 = 49,05 TL
2019 yili Aralik ayinin ikinci yarisi igin: 42,64 TL x 16 giin = 682,24 TL

2020 y1l1 Ocak aymin ilk yarisi igin : 49,05 TL x 14 giin = 686,70 TL 15/12/2019-
14/1/2020 devresi i¢in : 682,24 TL + 686,70 TL = 1.368,94 TL 15/1/2020 ila 14/12/2020
tarihleri arasinda sigorta primine esas;

Giinliik kazang tutar : 49,05 TL
Aylik kazang tutar: : 1.471,50 TL

1.3- Yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, kismi zamanh
calistirilan 6grenciler ile bursiyer ve kursiyerler igin;

Yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, kamu kurum ve kuru-
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luslar tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ve 2547 sayili Kanunun
46 nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6grencilerden aylik prime esas
kazang tutar1 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesine gére belirlenen giinliik prime esas
kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar ile Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerle-
rin sigorta primleri, prime esas giinliik kazang alt sinir1 izerinden hesaplanmaktadir.

Buna gore, bu kapsamda yer alan 6grenci, bursiyer ve kursiyerlerin prime esas
kazanglari;

a) Aylik prim ve hizmet belgelerini ayin 1'i ila 30’u arasinda diizenleyenler i¢in;
1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda;

Giinltik kazang tutari : 98,10 TL

Aylik kazang tutar1 : 2.943,00 TL

b) Aylik prim ve hizmet belgelerini ayin 15 ila takip eden ayin 14’ arasinda dii-
zenleyenler igin;

15/12/2019 - 14/1/2020 doneminde sigorta primine esas kazang alt sinir;
2019 y1l1 Aralik ayinin ikinci yaris1 igin: 85,28 TL x 16 giin = 1.364,48 TL

2020 y1l1 Ocak aymin ilk yaris1 igin : 98,10 TL x 14 giin = 1.373,40 TL 15/12/2019-
14/1/2020 devresi icin : 1.364,48 TL + 1.373,40 TL = 2.737,88 TL 15/1/2020 ila
14/12/2020 tarihleri arasinda sigorta primine esas;

Giinltik kazang tutar : 98,10 TL
Aylik kazang tutari : 2.943,00 TL

1.4- Prime esas kazanglardan istisna tutulacak yemek parasi, ¢cocuk zammai ve
aile zammu (yardimi) tutarlari;

5510 Sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigor-
talilarin;

- Yemek parast:

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda; 98,10 TL x % 6 = 5,89 TL (*) (Giinlik)
- Cocuk zammu:

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda; 2.943,00 TL x % 2 = 58,86 TL (Aylik)
- Aile zammi (yardimu):

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda; 2.943,00 TL x %10 = 294,30 TL (Aylik)
tutarindaki kazanglari, prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

1.5- Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Olmayan Ulkelerde Is Ustlenen Isverenlerce
Yurt Disindaki isyerlerinde Calistirilmak Uzere Gétiiriilen Sigortalilar igin;

5510 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasi geregince sigorta primine
esas kazang st sinir1 sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan iilkelerde is tistlenen isve-
renlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk isciler i¢in 3
kat1 olup s6z konusu hiikiim geregince sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde
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is Gstlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen si-
gortalilarin;

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda;

Giinliik kazang alt sinir1 : 98,10 TL

Aylik kazang alt smur1 : 2.943,00 TL Giinlitk kazang tist sinirt : 294,30 TL Aylik
kazang tist sinir1 : 8.829,00 TL

1.6- 5510 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ayda
10 giin ve tizerinde sigortali ¢aligtiran isverenlerin 6deyecekleri aylik kazanglarin alt
ve tist sinurlart ile 10 giinden az sigortali ¢alistiranlarin 6deyecegi is kazasi ve meslek
hastalig1 primleri ve sigortalilarca yapilacak 6demeler

a) 10 giin ve iizerinde sigortali calistiran isverenler

a.1- Ev hizmetlerinde sigortali ¢alistiran isverenin sigortali ve isveren hissesi ile
igsizlik sigortas: primi dahil (5510 sayili Kanunun (§.Abaci) 81 inci maddesinin birin-
ci fikrasinin (1) bendi ile ikinci fikrasi, 4447 sayili Kanunun 50 nci ve gegici 10 uncu
maddeleri tesviklerinden yararlananlar i¢in yapilan indirimler hesaplamaya dahil
edilmemistir.),

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda giinlitk kazang alt sinirina gére 6deye-
cekleri tutar

Ayda 10 giin sigortali ¢alistiran igin 98,10 x 10 x % 37,5 = 367,88 (*) TL Ayda 30
giin sigortali ¢alistiran i¢in 98,10 x 30 x % 37,5 = 1,103,63 (*) TL

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda giinliik kazang iist sinirina gére 6deye-
cekleri tutar

Ayda 10 giin sigortali ¢alistiran igin 735,75 x 10 x % 37,5 = 2.759,06 TL Ayda 30
giin sigortali ¢alistiran i¢in 735,75 x 30 x % 37,5 = 8.277,19 (*) TL

a.2- Ev hizmetlerinde sosyal giivenlik destek primine tabi sigortal1 ¢alistiran isve-
renin sigortali ve isveren hissesi dahil

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda giinliik kazang alt sinirina gore 6deye-
cekleri tutar

Ayda 10 giin sigortali ¢alistiran i¢in 98,10 x 10 x % 32 = 313,92 TL Ayda 30 giin
sigortali ¢alistiran i¢in 98,10 x 30 x % 32 = 941,76 TL

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda giinliik kazang tist sinirina gére 6deye-
cekleri tutar

Ayda 10 giin sigortali ¢alistiran i¢in 735,75 x 10 x % 32 = 2.354,40 TL Ayda 30 giin
sigortali ¢aligtiran i¢in 735,75 x 30 x % 32 = 7.063, 20 TL

b) 10 giinden az sigortal1 ¢alistiranlar ile sigortalilar yoniinden yapilacak dde-
meler

b.1- Ev hizmetlerinde ayda 10 giinden az sigortali ¢alistiranlarin ddeyecekleri is
kazasi ve meslek hastaligi primi,

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda giinlitk kazang alt sinirina gére 6deye-
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cekleri tutar
Ayda 1 giin sigortal1 calistiranlar i¢in 98,10 x % 2 = 1,96 TL (*)
Ayda 9 giin sigortali calistiranlar i¢in 1,96 x 9 = 17,64 TL

b.2- Ev hizmetlerinde ayni igveren yaninda ayda 10 giinden az sigortali ¢alisanla-
rin d6deyecekleri malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast ile genel saglik sigortasi primi,

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda giinliik kazang alt sinirina gore 6deye-
cekleri tutar

98,10 x 30 x % 32,5 = 956,48 (*) TL

2- 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsa-
minda primlerini kendileri 6deyen sigortalilarin prime esas aylik kazanglarinin
alt ve iist sinirlar1 ile 6denecek prim tutarlari

2.1- 5510 sayili1 Kanunun ek 5 inci maddesine tabi sigortalilar;

5510 sayili Kanunun ek 5 inci maddesine tabi olarak tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar,

1/1/2020-31/12/2020 tarihleri arasinda;
Giinliik kazang alt sinirina gore : 98,10 TL x 27 x % 34,5 = 913,80 TL,

Giinliik kazang {ist sinirina gore : 735,75 TL x 27 x % 34,5 = 6.853,51 TL, 6deye-
ceklerdir.

2.2- 5510 sayili Kanunun ek 6 nc1 maddesine tabi sigortalilar;

5510 say1li Kanunun ek 6 nc1 maddesine tabi olarak ticari taksi, dolmus ve benzeri
nitelikteki sehir ici toplu tasima araglarinda caliganlar ile Kiltiir ve Turizm Bakan-
liginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sdzlesmesiyle bir veya birden fazla kisi
tarafindan ¢alistirilanlar,

1/1/2020-31/12/2020 tarihleri arasinda issizlik sigortas: primi 6demek istemeyen-
ler;

Giinliik kazang alt siniria gore : 98,10 TL x 27 x % 32,5 = 860,83 TL (*),
Giinliik kazang {ist sinirina gore : 735,75 TL x 27 x % 32,5 = 6.456,21 (*) TL,

1/1/2020-31/12/2020 tarihleri arasinda issizlik sigortasi primi dahil 6demek iste-
yenler;

Giinliik kazang alt sinirina gore : 98,10 TL x 27 x % 35,5 = 940,29 (*) TL,

Giinliik kazang iist sinirina gore : 735,75 TL x 27 x % 35,5 = 7.052,16 TL 6deye-
ceklerdir.

2.3- 5510 sayili Kanunun 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsa-
minda istege bagl sigortalilar;

a) 5510 say1il1 Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore
sadece malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi primi 6deyenler;

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6denebilecek istege bagli sigorta primi
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aylik
alt sinir1, 98,10 TL x 30 x % 20 = 588,60 TL,

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6denebilecek istege bagli sigorta primi
aylik st sinir1, 735,75 TL x 30 x % 20 = 4.414,50 TL,

b) Ay i¢inde 30 giinden az ¢alisan veya tam giin ¢calismayanlardan kalan siirele-
rinde istege bagli sigortaya prim 6deyenler;

[ssizlik sigortasi primi 6demek istemeyenler;

1/1/2020-31/12/2020 tarihleri arasinda,

Aylik kazang alt sinirina gore: 98,10 TL x 30 x %32 = 941,76 TL(/30 x giin says1),
Aylik kazang iist sinirma gore: 735,75 TL x 30 x %32 = 7.063.20 TL(/30 x giin sayis1),

Igsizlik sigortast primi dahil 6deyecekler;

1/1/2020-31/12/2020 tarihleri arasinda,

Aylik kazang alt sinirina gére: 98,10 TL x 30 x % 35 = 1.030,05 TL (/30 x giin
sayl1st),

Aylik kazang iist sinirina gore: 735,75 TL x 30 x % 35 = 7.725,38 TL (*) (/30 x giin
sayl1s1),

6deyeceklerdir.

2.4- 2925 sayili Kanuna tabi sigortalarin prime esas kazang ve ddeyecekleri prim
tutari;

2925 sayili Kanuna tabi sigortalilarin prime esas giinliik kazanglari, 5510 sayili Ka-
nunun 82 nci maddesine gore belirlenen prime esas kazancin giinliik alt sinir1, prim
6deme giin sayis1 ise her ay i¢in 15 glindiir. Prim oran1 %32,5 olup %12,5i genel saglik
sigortasi primi, % 20’si malulliik yashlik ve 6liim sigortasi primidir.

Buna gore, 2925 sayili1 Kanuna tabi sigortalilarin, prime esas kazang tutar1 ve dde-
yecekleri prim tutari:

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda;
98,10 TL x 15 x % 32,5 = 478,24 TL (*) olacaktr.

3- 5510 say1li Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi
sigortalilarin prime esas giinliik kazanglarinin alt ve iist sinirlarina gore ddeye-
cekleri aylik prim tutarlar

3.1- 5510 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin;
- (1), (2) ve (3) numarali alt bentlerine tabi sigortalilarin,

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda;

Giinliik kazang alt sinirina gore : 98,10 TL x 30 x % 34,5 = 1.015,34 TL (*),
Giinliik kazang iist sinirina gore : 735,75 TL x 30 x % 34,5 = 7.615,01 TL,

- (4) numarali alt bendi kapsamindaki sigortalilar,
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1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda;

Giinliik kazang alt sinirina gore : 98,10 TL x 27 x % 34,5 = 913,80 TL,

Giinliik kazang st sinirina gore : 735,75 TL x 27 x % 34,5 = 6.853,51 TL, prim
6deyeceklerdir.

3.2- 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsa-
minda istege baglh sigortalilardan;

a) Malulliik, yashlik ve 6lim sigortast ile genel saglik sigortasi primi 6deyenler;
1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6denebilecek istege bagli sigorta primi aylik

alt sinir1, 98,10 TL x 30 x % 32 = 941,76 TL ,

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6denebilecek istege bagl sigorta primi
aylik dist sinir1, 735,75 TL x 30 x % 32 = 7.063,20 TL,

b) Kanunun gegici 16 nc1 maddesine gore sigortali olan istege bagli kadin sigorta-
lilar;

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda; 98,10 TL x 27 x % 32 = 847,58 TL prim
Odeyeceklerdir.

4- 5510 sayil1 Kanunun 60 inc1 ve Ek 13 iincii maddesi kapsamindaki genel sag-
lik sigortalilarinin 6deyecekleri prim tutarlari;

4.1- 5510 sayil: Kanunun 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ve Ek 13
tincii maddesi kapsaminda olanlarin 6deyecekleri genel saglik sigortasi primi;

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6deyecekleri genel saglik sigortas: aylik
prim tutari;

2.943.00 x % 3 = 88,29 TL, olacaktir.

4.2- 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsa-
minda olanlarin 6deyecekleri genel saglik sigortas: primi;

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6deyecekleri genel saglik sigortas: aylik
prim tutari;

2.943.00 TL x 2 = 5.886,00 TL x % 12 = 706,32 TL, olacaktr.

4.3- 5510 say1l1 Kanunun 60 1inc1 maddesinin yedinci fikras: kapsamindaki yabanci
uyruklu 6grencilerin 6deyecekleri genel saglik sigortasi primi;

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6deyecekleri genel saglik sigortas: aylik
prim tutari;

2.943,00 TL/3 =981,00 TL x % 12 = 117,72 TL, olacaktir.

4.4- 5510 sayili Kanunun 60 mc1 maddesinin sekizinci fikrasi kapsaminda
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik staji yapmakta

olup bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar i¢in Tiirkiye Barolar Bir-
ligi tarafindan 6denecek genel saglik sigortas: primi;

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6deyecekleri genel saglik sigortas: aylik
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prim tutari;
2.943,00 TL x % 6 = 176,58 TL, olacaktur.

5- 5510 sayil1 Kanunun 41 inci maddesine gore yapilacak hizmet bor¢landiril-
masi ile 3201 sayil1 Kanuna gore yurt disinda gegen siirelerin bor¢landirilmasina
esas tutar

5510 sayili Kanunun 41 inci maddesine gore yapilacak hizmet bor¢lanmalarinda
borglanilacak giinliik tutar bagvuru tarihindeki 82 nci maddeye gore belirlenen prime
esas giinliik kazang alt ve Gist sinirlar1 arasinda olmak tizere, kendilerince belirlenecek
giinliik kazancin % 32 ‘sidir.

3201 sayili Kanuna gore yapilacak yurt dis1 bor¢lanmalarinda borglanilacak giin-
lik tutar ise bagvuru tarihindeki 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik
kazang alt ve st sinirlar1 arasinda olmak iizere, bagvuru sahiplerince belirlenecek
glinlitk kazancin % 45 “idir.

Buna gore, 2020 y1l1 igin belirlenen asgari ticret tutarlari karsisinda 41 inci madde-
de belirtilen hallere iliskin siirelerin bor¢lanilmasinda;

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda,

- Borglanilacak her bir giin i¢in tahakkuk ettirilecek bor¢ tutarinin;

Alt sinir1: 98,10 TL x % 32= 31,39 TL

Ust sinur1 : 735,75 TL x % 32 = 235,44 TL esas alinacaktir.

5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda
kismi siireli ¢alistiklar1 aylara ait eksik kalan siirelerinin borglandirilmasinda 1/1/2012
tarihinden itibaren kalan siirelerinde genel saglik sigortalis1 sayildiklarindan bu kisi-
lerin genel saglik sigortas1 prim borcu olmasi halinde % 32 orani {izerinden, borg
bulunmamasi halinde % 20 orani tizerinden hesaplama yapilacaktir.

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda,
-Borglanilacak her bir giin i¢in tahakkuk ettirilecek borg tutarinin;

Alt sinir1: 98,10 TL x % 20 = 19,62 TL Ust sinir1 : 735,75 TL x % 20 = 147,15 TL,
esas alinacaktir.

2020 y1l1 i¢in belirlenen asgari ticret tutarlar1 karsisinda yurt disinda gegen stirele-
rin bor¢lanilmasinda ise;

1/1/2020 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda,

- Borglanilacak her bir giin i¢in tahakkuk ettirilecek bor¢ tutarinin;
Alt sinir1: 98,10TL x % 45 = 44,15 (%),

Ust sinir1 : 735,75 TL x % 45 = 331,09 TL(*), esas alinacaktur.

6- Gegici is goremezlik 6deneklerinin alt sinira tamamlanmasi
5510 sayili Kanunun 18 inci maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca; is kazalari ile
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meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalarindan, yeniden tespit edilen alt sinir-
larin altinda bir giinliik kazang tizerinden 6denek almakta bulunanlarin veya almaya
hak kazanmis yahut kazanacak olanlarin bu 6deneklerinin, giinliik kazancin alt sini-
rindaki degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihten baglanilarak, degistirilmis gtinliik
kazanglarin alt sinirina gore 6denmesi gerekmektedir.

Buna gore, 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri ile 5 inci maddesinde sayilan sigortalilarin gegici is géremezlik 6deneklerinin
degistirilmis gilinlitk kazang alt siniry;

-1/1/2020 tarihinden 6nce gegici is goremezlige ugrayan ve gegici is goremezlik
durumlar1 bu tarihten sonra da devam edenler ile bu tarihten sonra is goremezli-
ge ugramakla birlikte gecici is goremezlik 6denegi hesabina esas giinlitk kazanglari,
98,10 TL altinda hesaplanmis olanlarin, 1/1/2020 tarihinden 31/12/2020 tarihine ka-
dar istirahatli bulunduklar1 giinlere ait gegici is goremezlik 6denekleri 98,10 TL asgari
glinliik kazang tizerinden,

Cirak ve 6grencilerin gegici is goremezlik 6deneklerinin degistirilmis giinliik ka-
zang alt siniry;

-1/1/2020 tarihinden 6nce gegici is goremezlige ugrayan ve gegici is goremezlik
durumlari bu tarihten sonra da devam edenler ile bu tarihten sonra is goremezlige ug-
ramakla birlikte gecici is goremezlik 6denegi hesabina esas giinliik kazanglari, 49,05
TL altinda hesaplanmis olanlarin, 1/1/2020 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar
istirahatli bulunduklari giinlere ait gecici is goremezlik 6denekleri 49,05 TL asga-
ri giinliik kazang iizerinden,

hesaplanacaktir.

7- Emzirme 6denegi

5510 say1il1 Kanunun 16 inc1 maddesinin @¢iincii fikrasinda, analik sigortasindan
sigortal1 kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsa-
mindaki sigortalilardan, kendi ¢alismalarindan dolay: gelir veya aylik alan kadina ya
da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢in yasamasi sar-
tryla dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip, Bakan ta-
rafindan onaylanan tarife tizerinden emzirme ddenegi verilecegi hiikme baglanmuistir.

Konu ile ilgili olarak Yonetim Kurulumuzca alinan 25/12/2009 tarihli ve 2009/407
say1l1 karar ile 2010 yilindan baslamak tizere bundan boyle her yil bir 6nceki y1l i¢in
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) de-
gisim oraninda artirilmasina bu sekilde hesaplanarak bulunacak rakamlardaki kurus-
larin liraya iblag edilmesine ve konunun Bakan onayina sunulmasina karar verilmis
ve 31/12/2009 tarihli ve 179679 sayili Bakanlik Makami Olur’u ile onanmuigtir.

Bu durumda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2019 yili icin TUFE oranlarin-
da ortaya ¢ikan degisim oraninin % 11,84 oldugu dikkate alindiginda, 2019 yilinda
180,00 TL olan emzirme ddenegi tutar1 2020 yilinda 202,00 TL olacaktir.
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8- Cenaze 6denegi

5510 sayil Kanunun 37 nci maddesinin tiglincii fikrasinda, is kazas1 veya mes-
lek hastalig1 sonucu veya siirekli is goremezlik geliri, malalliik, vazife maltlligii veya
yaslilik aylig1 almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 giin malalliik, yashilik ve 6lim
sigortasi primi bildirilmis olup da 6len sigortalinin hak sahiplerine, Kurum Yonetim
Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife tizerinden cenaze 6denegi
6denecegi hitkmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak Yonetim Kurulumuzca alinan 25/12/2009 tarihli ve 2009/407
say1l1 karar ile 2010 yilindan baglamak tizere bundan béyle her yil bir 6nceki yil igin
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanh§ tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi
(TUFE) degisim oraninda artirilmasina bu sekilde hesaplanarak bulunacak rakamlar-
daki kuruslarin liraya iblag edilmesine ve konunun Bakan onayina sunulmasina karar
verilmis ve 31/12/2009 tarihli ve 179679 sayil1 Bakanlik Makami Olur’u ile onanmugtir.

Bu durumda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2019 yili igin TUFE oranlarin-
da ortaya ¢ikan degisim oraninin % 11,84 olarak agiklanmasi nedeniyle 2019 yilinda
716,00 TL olan cenaze 6denegi tutar1 2020 yil1 i¢cin 801,00 TL olarak belirlenmistir.

9- idari para cezalar1

5510 say1l Kanunda 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere, ayn1 Ka-
nunun 102 nci maddesi geregince, fiil tarihinde gegerli olan ve 16 yasindan biiyiik is-
giler i¢in tespit edilen aylik asgari iicret dikkate alinarak idari para cezas1 uygulanmasi
gerekmektedir.

Buna gore, 1/1/2020ila 31/12/2020 tarihleri arasinda islenen fiiller i¢cin 2.943,00
TL, esas alinarak idari para cezasi uygulanacaktr.

10- Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin yuvarlamasi (*)

5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda “Tiirk Liras: degerlerinin Tiirk Lirasina doniisiim islem-
lerinin ve Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda yarim Kurus ve tize-
rindeki degerlerin bir Kuruga tamamlanacagi ve yarim Kurusun altindaki degerlerin
dikkate alinmayacagr” hitkme baglanmigtir.

Bu itibarla Genelgede, yapilan hesaplamalarin sonucunda bulunan rakamin vir-
giilden sonra ii¢ basamakli ¢ikan ve iigiincii basamagindaki rakami yarim kurus ve
tizerinde olan degerler bir kurusa tamamlanmis, yarim kurugun altindaki degerler ise
dikkate alinmamustir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Ismail YILMAZ
Kurum Bagskani V.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayi  :48563918-900- 2. FF 02./6L/2020
Konu : Engelli ve Eski Hiikiimli,

Is Giivenligi Uzman ve
Igyeri Hekimi Istihdam

GENELGE

2020/ 72

............. VALILIGINE
(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)

Belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediyelerin tiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinde, 4857 sayili I Kanununun 30 uncu maddesine gére galistirilmasi gereken engelli
ve eski hiiklimli, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 53 iincii maddesine gore
caligtilmasi  gereken engelli personel istthdami ile 6331 sayii IsSaghgn ve
Giivenligi Kanununun 6 nc1 maddesine gore is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi istihdamina
iligkin olarak asagida belirtilen hususlara gore hareket edilmesi uygun goriilmiistiir.

1- Belediyeler ve baglh kuruluslar ile belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore, 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu ve 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 53 iincii maddesinde ngériilen oranlara uygun sayida
ig¢i ve memur kadrosunu engelli ve eski hiikiimlii istihdami igin tahsis ederler. Bu idareler,
5393 sayil Belediye Kanununun 49 uncu maddesi sekizinci fikrasindaki sinirlamalara bagh
kalmaksizin engelli ve eski hiikiimlii istihdam edebilecektir.

2- Belediyeler ve baglh kuruluslari ile belediyelerin tyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanununun 6 nci maddesi kapsaminda is
glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saghk personelini ¢alisanlari arasindan
gorevlendirecektir. Kurum ¢alisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamasi hélinde, is saghig ve giivenlifi hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilmesi igin,
idareler tarafindan;

c- Belediye ve Bagli Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarma Dair Yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi sekizinci fikrasindaki sinirlamalar ile,

d- 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasmna Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesindeki sinirlamalara,

Bagli kalmaksizin is giivenligi uzmam ve is yeri hekimi istihdam yapilabilecektir.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

Ote yandan, belediyeler ve bagh kuruluglar1 ile belediyelerin iiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinin sermayesinin yanisindan fazlasina birlikte veya ayr ayri, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak sahip oldufu personel gahstirilmasina dayali hizmetlerini gérdiirdtigii
sirketlerde; 4857 say1li Is Kanununun 30 uncu maddesine gore calistiriimas gereken engelli
is¢i personel, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslart ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Caligtirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine

Mliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesindeki smirlamalara bagli kalinmaksizin istihdam
edilebilecektir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayr :71188846/864 % 11/0112019
Konu : Plastik Poget Kullaniminin Azaltilmasi
GENEL.GE
(zol8/1)

Bilindigi tizere, iilkemizde yillik 30-35 milyar adet plastik poset kullanilmaktadir.
Kullanilan bu plastik posetler kisa siirede atik haline gelmekte ve petrol bazli olmalari
sebebiyle canlilara oldugu kadar dogaya da zarar vermektedir. Bu bakimdan, posetlerin
ticretlendirilerek kullanilan poget miktarimin azaltilmasi ve iilkemizde 2018 yilinda 440
adet/kisi olan kullanim sayismimn, 2019 yili i¢in 90 adet/kisi’ye ve 2025 yili igin 40
adet/kisi’ye indirilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, 10.12.2018 tarihli ve 30621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige giren Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
hitktimleri uyarinca 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren plastik posetler satis noktalarinda
tilketicilere ficret karsiligi verilmeye baslanmustir. Bahse konu uygulama ile plastik poset
kullaniminin azaltilmasi, geri déniisiim orani % 1 olan ve gevre kirliligine neden olan plastik
posetlere iligkin sorunlarin kontrol altina alinmasi ve belitli bir takvim igerisinde ortadan
kaldirilmast amaglanmaktadir.

Plastik posetlerin ticretlendirilmesine iligkin uygulamanin yeni basladig1 bu dénemde
tiiketicilerde gerekli hassasiyetin olusmasina yardimer olunmasi, tiiketicilerin uygulamaya
daha kisa siirede uyum saglayabilmesi ve uygulamanin nihai amacina ulagmasi amaciyla
belediyenizce, 6zellikle plastik posetlerin yaygin olarak kullanildig: yerlerde (pazarlar,
marketler v.b.) ¢ok kullammlik bez torba, file gibi alternatif malzemelere vatandaslarimizin
kolayca erisebilmesi ile bunlarin vatandaglarimiza dogrudan temini ve dagitimi yéniinde
gerekli calismalarin yapilarak uygulamaya destek saglanmasi,

Ote yandan, ambalaj atiklarimin kontrolii - ile ilgili Ambalaj Atiklarimin Kontrolii
Yonetmeligi’nin 8 inci maddesi ile belediyelere tevdi edilmis gorev ve yetkilexin icra edilmesi
noktasinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi hususunda,

Bilgilerinize ve geregini rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
Dagitim:
Geregi: Bilgi:
Tiim Belediyelere Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel [OVIOVRIPI]
Miidiirliigirniin 06.01.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.13659 sayili Mali ve 30.06.2020
sosyal haklara iliskin Sira No:1) Do6nemi

(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,146061

Kidem Ayhig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil: Maag Katsayust) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,28624
Yan Odeme Katsayisi
(1§ gligligti, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,046321

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist Lttt U

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (e) bendi

7.994,64-TL
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani 994,6

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fligkin Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci 7.127,04-TL
fikrasinda yer alan {icret tavani

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 4/7/2019 tarihli ve 205248 sayil1 Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

%5,49

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan %5,49
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmustir.

18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayil1 Yitksek Planlama Kurulu Kararma ekli (EK-
I)de gosterilen gruplarin 31/12/2019 tarihi itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel dicretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel iicretleri oraninda artirilmustir.
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PRATIK BILGILER

Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31/12/2019 tarihi itibarryla gegerli olan s6zlesme ticretleri %5,49 oraninda
artirilmigtir. Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

%5,49

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

14.54 -TL
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1 548,33

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,49 oraninda artirilmistur. %3,49

2020 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas aliacak briit asgari

. 2.943-TL
ucret tutari

1/1/2020 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan

6.730,15-TL
tutari

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 6.330,97-TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/1/2020 tarihi itibarryla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2020
Konusu 30.06.2020
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 331,99
06 Yas grubu ¢ocuk igin 73.03
500 x Maas Aylik Katsay1si ?
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in 36.50
250 x Maas Aylik Katsay1st ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardim1 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk i¢in 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maag Aylik 1.387,60
Oliim Yardimi Katsayisi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maag Aylik Katsayist
<2 2.775,20

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Miidiirligirniin 06.01.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.13659 sayil1 Mali ve sosyal haklara iliskin Sira No:1)
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2020 - 30.06.2020 | 0,146061 | 10.557,28
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061  12.017,89
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 | 01.01.2020 - 30.06.2020 | 0,146061 | 14.939,11
beldelerde
100.001den 250.000e kadar olan |1,/ 500 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 17.130,03
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |3, yg | 01 01 2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 20.051,25
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 |  01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 22.972,47
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 550 | 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 28.084,60
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 33.927,04
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit o6denek 14.939,11-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.01.2020- 30.06.2020

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dii;lejmi
Aylik Briit Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 117,30
10.001'den 50.000°e kadar olan beldelerde 133,53
50.0001den 100.000e kadar olan beldelerde 165,99
100.001'den 250.000% kadar olan beldelerde 190,33
250.001'den 500.000¢ kadar olan beldelerde 222,79
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 255,24
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 312,05
2.000.001den fazla olan beldelerde 376,96

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nct maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/01/2020
A . . . * o, 30/06/2020
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 511,21
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan 657.27
belediyelerde 4.500 ?
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan 876.36
belediyelerde 6.000 ?
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.095,45
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.752,73

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01/01/2020-30/06/2020

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,146061) 880,16
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,146061) ST

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve {iyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

L ENCUMEN BRUT ODENEKLERI]
Gérevi Donemi
orevi 01/01/2020-30/06/2020

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,146061) QUsEE
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,146061) 1.752,73

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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01.01.2019 - 31.12.2019 01.01.2020 - 31.12.2020
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%14) 358,18 412,02
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 25,58 29,43
Gelir vergisi (%15) 134,32 154,51
Asgari Gegim Inrdirimi 191,88 220,73
Damga Vergisi (%07,59) 19,42 22,34
Kesintiler Toplam1 537,50 618,30
Net Asgari Ucret 2.020,90 2.324,70
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (**) 396,55 456,17
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 51,17 58,86
Isverene Toplam Maliyet 3.006,12 3.458,03

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2020 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 220,73 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 220,73
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 264,87  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 253,83
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 297,98  Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 286,94
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 331,09  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 331,09
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 375,23 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 353,16
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 375,23  Evli, esi galigan ve 5 ¢ocuklu 375,23

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGIiSi GENEL TEBLiGi (SERi NO:310)
27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmstir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2020 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.300 TL, fazlas 20%
120.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL, (iicret gelirlerinde 27%
180.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL), fazlas: °
600.000 TL'nin 120.000 TL'si i¢in 27.870 TL (iicret gelirlerinden 350

()

600.000 TI'nin 180.000 TL'si igin 44.070 TL), fazlas1

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si igin 195.870 TL, (iicret
gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 191.070 40%
TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE iIDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2020 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel. K .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 392 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 392 TL
266-283
831 I,
Susl?rll ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni =~ 392 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 789-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 15.947 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara = Belediye Enclimeni ~ 392 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 392 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN ILE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN

ONGORULEN YAPTIRIMLAR (2020 YILI)
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j=) 4=l &) &N N
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25% | 5 SN 5 A8~%
A M 2R
Kamu hizmet binalarinin kapal 4207 sayith | . I.lglh léafl . 5326 saylt
o o Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 187 TL Kanun s p
P . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
tiiketilmesi Madde 5/1 P
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kulturel”, . eglenc.e. v b enzert 4207 sayilt En yakin 5326 sayilt
amaglh 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde L Kabahatler
. fertie, B o merefof 1] 187 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
tiiketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, Ilgili idari 5326 sayili
. 4207 sayil - L
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 187 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-¢ des/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
titketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- 4207 sayili | Ilk bagvurulan 4
Madde Kabahatler
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 187 TL  Kanun Mad- | kolluk birimi Kanunu Madde
toplu tagima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlari 4207 savil Tgili idari 5326 sayili
. N h . yili | L
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 152TL K Mad- birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ ar‘lilzn5 / la yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil 4207 sayilt En yakin vt
. . P Madde R Kabahatler
olmak tizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 152TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi

Sayi86 (220) Subat' 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

Madde
-- S . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayili
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayih En yakin Kabahatler
700 PR TEMMUZ 187 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- 8 - P Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"Y‘U— desn yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
A.?ﬂihavada 7ep 1}an her tﬁr.lﬁ PO% 4207 sayih En yakin 5326 sayllt
3 kltiir, fanat ve .eglence faahyet%erlmn Madde2/4  187TL  Kanun Mad-  kolluk birimi Kabahatler
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi ¥ 39/3
En yakin veya 5326 sayilt
152 TL K4207 SK}I,II‘; ilk bagvurulan Kabahatler
anin MaE kolluk birimi | Kanunu Madde
Tiittn triinleri sektoriinde faaliyet de 5/1 vetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak k
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da asak Xap-
o isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 Sammfla_lfl
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirlts | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayils
olarak tasinmas: esyanin | Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.579 TL | Kanun Mad- (6111 sayihi Kanun Madde
tirtinlerinin satigmin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yagin1 doldurmamus kisiler, lfll eiribilrrl
tiitiin Grini isletmelerinde, pazar- 3 158 OQTL 4207 sayili Mahalli Miilki 4207 sayili
17 | lanmasinda ve satisinda istihdam Madde 3/9 iD ARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edilemez” HUKMUNUN THLAL PARA de 5/7 5/7
EDILMESI CEZASI
3.180 4733 sayih 4733 sayih
TL. den Tiitiin ve Tiitiin ve
Titiin triinleri, paket agilarak adet 31.903TL APDK Alkol Piyasas1
18 seklinde veya daha kiigiik paketlere Madde 3/10 e. Kadar Teskilat ve | Mahalli Miilki =~ Diizenleme
boliinerek satilamaz. yiD ARI Gorevleri Amir Kurumu Teski-
HUKMUNUN [HLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
>1.767 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
258.871 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- ledi Kanun Madde
o dar IDARI | des5/10 | Belediye Sur- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kuyafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mahalli Miilki
20 | driinlerin tiitiin Giriinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agrigtiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tiirlit | 4207 sayih R 4207 sayil1
esyanin | Kanun Mad- Mah:l:;il\:[ulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 711
kamuya
gegirilir

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi86(220) - Subat'20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

“Tittin iriinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on 3180 TL 4207 sayilt P 4207 sayili
. . IDARI Mahalli Milki
21 | santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- ) Kanun Madde
N . ’ PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
P CEZASI
herkes tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-
MESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)
Tutn triinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yagini
doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin
tirtinleri satilamaz; satanlar hakkinda 3.180 TL
. " - : ; 4207 sayih R 4207 sayili
23 y?sg.l islem yaplh.r. ibaresi ?L'ltur‘l, Madde 4/2 IDARI Kanun Mad- Mahalli Mulkl Kanun Madde
Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11
Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI
lenen usullere uygun olarak yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asili. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-
diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.579 TL
yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 12.938 Mabhalli Miilki
ahr?mam 11‘e ilgili wkumluluﬂerlnl TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
yerine getirmeyen isletme sorumlular, Kadar (6111 Sayili
29 Nt . Madde 5/2 ; . Kanun Mad- ; Kanun Madde
denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/
once yazili olarak uyarilir. Bu uyari PARA Degisti
yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI
edilir. Bu uyariya ragmen, verilen
stirede ytikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi
Vienen memurlrve dier kot 07ty 4207 sy
30 Yueenen N & . Madde 5/15 Kanun Mad- Kanun Madde
gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN LE EKLENDI:

4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2020 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 23 Aralik 2019 tarihli ve 30987 sayil1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 512 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen %22,58 (yirmiikivirgiilellisekiz)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERECEK
MAKAM

2020 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

m. 6/1-a

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden 6nce agilmasi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m. 6/1-b

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yan-
larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
mas1

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.6/1-d

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin mevzuat hitkiim-
lerine aykir olarak igletilmesi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.7/3

Izin almadan umuma acik isti-
rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enclimeni

En son uygulanan ceza
bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye smirlar iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
fizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2020 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

2020 Yilinda Uygulanacak Ceza
Yeniden Degerleme Orani %2
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2020 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER
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* 6331 sayil ISG Kanununun 26. maddesinin besinci fikrasi hiikmiince ¢cahisan sayisiyla ¢arpilarak verilen idari para cezalarmda
iigiincii fikra hiikiimleri uygulanmaz.

** 6331 sayili Kanunun 26 nct maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) bendi, 1/1/2016 tarihinden itibaren uy-
gulanir.

Not: 5326 sayil Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasindaki “Idari para cezalari her takvim
yili bagindan gegerli olmak iizere o yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasimin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz” hiikmii geregince 1 TLnin kiisuru
dikkate alimmanusgtir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

Kanun | Ceza . -
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 31.903 asil igveren ile alt
igveren vekillerine
ayr1ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d Kk 268 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmal isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykiri 448 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i calistirmak isgi igin
7/2 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.794
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 268 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 268 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isciicin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 N g 268 o
d | gerege aykur bilgi yazmak igcl igin
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i 1050 Bu durumdaki her
glkarma) is¢i i¢in
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.983 eski hitkiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya eksik 289 her isgi ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 289 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ay icin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 1.050
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes:me cezast vermek veya kesintinin 1050
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 289 Bl:;:e”;::rd:;(igir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c . 509 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onayini isgi i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.050
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 509 Bu dul;;llr?gikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

57 103 ?zin ticretini yasaya aykur1 sekilde 6demek veya eksik 509 Bu durumdaki her
6demek ig¢iigin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
>9 103 6dememek 509 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 509 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2.809
ne uymamak
64 | 104 | Telafigal lleri k 509 | Pudurumdakiber
caligmasi usullerine uymama isci icin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.809
69 104 I$"qlle{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2,809
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2.809
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2.809
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2.809
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2.809
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.809
26 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2.809
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = .. .. . s . . 25.523
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 25.523
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 25.523
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.

23 Aralik 2019 tarih ve 30987 Sayili resmi Gazete'de yayunlanan yeniden degerleme oraniyla yeniden belirlenmis-
tir.
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KAMU KONUTLARININ 2020 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:397) 3 Ocak 2020 tarih ve 30997 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yurt iginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,69 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 4,21 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 5,53 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,65 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,23 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 1,06 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasmnin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,29 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,57 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakat1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt igindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 2,21 TL/m?
lardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi 0,25 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 3 Ocak 2020 tarihli ve 30997 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 397)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2020 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 952.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.855.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.855.000
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 104.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 51.600

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 628.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 315.000
c) Diger 11 Merkezleri,.Bﬁyﬁk§ehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve 228.000
Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde

¢) Diger Ilcelerde 171.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji goz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinlitk gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katin1 agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE

GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2020 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.900
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilelerde ’
2-Tlgelerde 990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 21.900
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri ST
icin) ’
] g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 9.900
mak tizere ’
¢) Yakalanan yasa dis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahihislar
o .. 40.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulug merkezlerindeki mutemetlerine 1.374.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 552.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 42.400
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
. . 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b 1 . 20
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 680
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 348.000
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DEGERLI KAGITLAR (2020 YILI)
31.12.2019 Tarih ve 30995 (4. Miikerrer) Sayili

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)
Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 16,50
b) Beyanname 16,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 33,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 160.00
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 110.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 2500
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 25,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 50,00
Aile cizdanlar1 140.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 200.00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 200.00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 180.00
12 |Is makinesi tescil belgesi 150.00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 10,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 14,00
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 110.00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 110.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*)

AMORTISMAN AYIRMADA ALT

TUTAR UYGULAMA DONEMI

SINIR

DAYANAGI

1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayil: VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
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BELEDIYELERCE VERILEN FAALIYETTEN

MEN EDILME CEZALARI
5957 ’Saylll Ceza
Kanun'da Ce- :
. Mik-
Cezaya Konu Eylem zay1 ongoren
tari
madde/fik- (TL)
ra-bent
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal tes-
. . . 14/1-b 116
hir edilmesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya
14/1-b 116
bos kap bulundurulmast
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi 14/1-b 116
Alici veya tiiketiciye karsi sozlii veya fiili kot muamelede bu- 14/1-b 116
lunulmasi
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanma- 14/1-b 116
masl
Satis yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 116
Mal getlrﬂ'mesu'le iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir 14/1-a 227
hareket edilmesi
Arag bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara
. . 14/1-a 227
aykar1 hareket edilmesi
Mallarin etiketlenmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara
. . 14/1-a 227
aykir1 hareket edilmesi
Satis yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki
. . 14/1-a 227
usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren iireticilerce kullani-
lacak kimlik kartlarma iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 227
aykur1 hareket edilmesi
Ayni kap veya ambalaj icine degisik kalitede ve/veya iizerinde
. 14/1-c 468
yazili olan miktardan az mal konulmasi
Olcii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi 14/1-c 468
Hileli olarak karisik veya standartlara aykiri mal satilmasi 14/1-c 468
Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmast 14/1-b 1168
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Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu

yerlere ilaveler yapilmasi 14/1-c 4.688

Mallara iligkin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger
bilgileri igeren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan
kiinye belgesinin mallarin tizerinde veya kap ya da ambalajla- 14/1-e 11735
rinin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bu-
lundurulmamasi

Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan
kiinye belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif
veya taklit edilmesi ya da bunlarda tiglincii sahislar1 yaniltici
ifadelere yer verilmesi

14/1-e 11735

o  Toptanci halinde ya da pazar yerindeki isyeri veya satis yeri disinda ya da buralardaki gegis yolla-
rinda mal teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,

o Toptanc halinde veya pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alic1 veya
tiitketiciye karsi sozli veya fiili kotii muamelede bulunulmasi,

o Toptanct halinde veya pazar yerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplan-
mamasl ya da satis yeri veya igyerinin temiz tutulmamasi,

o Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde ara¢ bulundurulmasina, sa-
tis yeri numarasini gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca
giyilecek kiyafetlere iliskin olarak 5957 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerdeki usul ve
esaslara aykir1 hareket edilmesi.
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

1. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilari 73,25
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani, Milletvekilleri,
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cum-
hurbagkanhg Idari Isler Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, 66.85
Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayigtay ’
Bagkanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danigtay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlar:
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 56,10

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 52,35

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 49,15

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 43,35

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 42,15

1) 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 {inci maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek {icretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in glindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 17,20

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayil Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,26 TL

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken
Saat Bags1 Fazla | fazla caligma iicretleri i¢in bu saat iicreti esas alinmaktadir.

Caligma Ucreti Biiyiiksehir ve 11 Belediye Bagkanlari ile birlikte ¢aligan per-
sonele ayda 90 saati gegmemek iizere makam onayina isti- 2,39 TL

naden

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine bagli ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadr.

Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 302,00 TL
10.001'den 50.000°e kadar olanlar i¢cin 323,50 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar icin 358,00 TL
100.001'den 250.000% kadar olanlar igin 404,00 TL
Aylik Maktu Fazla | 55 091'den 1.000.000% kadar olanlar icin 482,00 TL
Calisma Ucreti
1.000.001den fazla olanlar i¢in 559,00 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehir belediyeleri digindaki 559.00 TL
diger biyiiksehirlerin belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in ’
Ank'a.ra, Ist.anb'ul' ve Izmir biiyliksehirler belediye sinirlari 744,00 TL
icerisindekiler icin

Aylik maktu fazla galisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu
fazla caligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denecegi (K) isaretli cetvelde ifade edilmistir.
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PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2020 YILI
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 6.600 TL

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2020 YILI) (27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

23.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2020 YILI)
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2020 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 11.000 TL
-Diger yerlerde 7.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIiRiMi

(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Glictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.400
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 790
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 350
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) 910,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) 93,93
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PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

6301 SAYILI OGLE DINLENMESiI KANUNU

ISLENME SEKLI 2020 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | RANUN MADDES! Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
6301 Savi- yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
Y m.7/1 nuna tabi igyerleri haric) Belediye Enciimeni | 308.14 TL
yili Kanun

2.3.1954 tarih ve 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamasi halinde
isveren veya isveren vekillerine, belediye enciimenince idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmuistir.

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya isgi
kazanglarini veya bu kimselere ait diger haklar1 daha asag1 hadlere indiren igveren veya igveren vekiline, belediye en-
ciimenince miistahdem veya iscilerin ugradiklar zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2020
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tncti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligskin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biittin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kar1 hareket edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

b) 1593 sayilh Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunlla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore ce-
zalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Belediye

.. . 392 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore
idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg
15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire igcinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtrliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar d4hil 6n izin, irtifak hakki
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢cin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yururlik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler R
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (89,10 TL)
2.Sulhnameler (89,10 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (500,80 TL)
(Belli paray: ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danigtaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (89,10 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yirurlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras1 hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar1 Teblig ekindeki
(1) sayihi tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar
1. Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (30,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (18,10 TL)
ac) Iyda senedi (2,90 TL)
ad) Tagima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (18,10 TL)
¢)Deniz ddiincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (30,70 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (68,70 TL)
bb) Gelir tablolar1 (32,90 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (32,90 TL)
¢) Barnameler (2,90 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (13,40 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (13,40 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiirtirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil) i¢in

verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya (itndle 7550
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
?Izail((:éi ;ilzirrelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postaneler-

abanc cetler umru LGl (0,80 TL)
ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (89,10 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (119,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (58,80 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (58,80 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (58,80 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (119,00 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (43,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (43,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (G0 TL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2020 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 187 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, képrii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2020 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 392 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayih Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaglarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin
tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmas: halinde
idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:513,27/12/2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.300
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.300-330.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 330.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 40
N{?:S;)_E Teminat tutar1 140.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 280.000
- Satig tutar1 390.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 140.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 280.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.400
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 18,00
- Diger vergilerde 35,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 220
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 130
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 67
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 30
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 18
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 8,50
11 nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 120
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 67
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 30
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 18
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 8,50
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 4,70
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-

mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 350
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 18.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 180.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

180.000

350

350

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 8.500
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 420
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.300
tirmeyen matbaa isletmecilerine
- Bu bent uyarinca bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlitk 260.000
cezast
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.800
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere
10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev- 1.300
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 2,90

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.300
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.200
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 600
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.400
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 700
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 360
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.800.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2020 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 392 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.800

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 7.600
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
Yayll]‘llal‘ll]‘ll$tll‘.

1) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yarar-
lanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara
ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina biyiiksehirlerde
15 kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
gevre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagy; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag ve bu tu-
tarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag: hiitkiim
altina alinmustir.

(2) Bakanligimizca 2019 yili igin yeniden degerleme orani % 22,58 (yirmiiki virgiil ellisekiz) olarak
tespit edilmis ve 23/12/2019 tarihli ve 30987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 512) ile ilan edilmis bulunmaktadur.

(3) Buna gore; 1/1/2020 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait gevre temizlik vergisi bu Tebligde belirlenen tutarlara gore tahsil edilecektir.

KONUTLARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

1) Konutlara ait gevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina
biiyiiksehir belediyelerinde 47 kurus, diger belediyelerde 35 kurus olarak hesaplanacaktir.

(2) Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini be-
lediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden kargilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci
grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk et-
tirilecektir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIiZLiK VERGISI

(1) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, bityiiksehir belediyeleri ve
biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.

a) Buyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi aga-

g1da yer almaktadr.
. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4200 3300 2600 2300 2000
2. Grup 2600 2000 1590 1300 1200
3. Grup 2000 1300 1200 850 670
4. Grup 850 670 490 420 330
5. Grup 490 420 290 280 230
6. Grup 280 230 147 130 100
7. Grup 100 79 55 47 35
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin beginci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerin-
de gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak

hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi
agagida yer almaktadir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5250 4125 3250 2875 2500
2. Grup 3250 2500 1987 1625 1500
3. Grup 2500 1625 1500 1062 837
4. Grup 1062 837 612 525 412
5. Grup 612 525 362 350 287
6. Grup 350 287 183 162 125
7. Grup 125 98 68 58 43

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

(1) 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincti maddesinin on ikinci fikrasinda, "Cumhurbagkani; be-
sinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci fikra-
larinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibartyla ayr1 ayr1 dortte birine
kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.

(2) Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 say1li
Bakanlar Kurulu Kararimin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunanlar hari¢ olmak tizere

kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

(3) Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyeler-
de bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sma 17 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tutarlari ise agagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplar:
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2100 1650 1300 1150 1000
2. Grup 1300 1000 795 650 600
3. Grup 1000 650 600 425 335
4. Grup 425 335 245 210 165
5. Grup 245 210 145 140 115
6. Grup 140 115 73 65 50
7. Grup 50 39 27 23 17
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

KDYV Harig
Tutar1 (TL
Alimin Tiirii Kanuni Dayanag1 utart (TL)
2020 Yili
Mal ve Hizmet Ahmla.r1 .(Be- 4734 sayili Kanunun 2.964.213
lediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md.
Esik Degerler .
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 65.213.187
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. B
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 2.964.213
Ihale Biilteni ilan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin énce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 65.213.187
Belli Istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 13/2-2 Md. 2.964.213
Biilteni On Yeterlilik ilan
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayil Kanunun o0 13 167
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Thale : 4734 sayili Kanunun
: ] Mal veya Hizmet Alimlar1 2.964.213
Biilteni Ilan Limiti (ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin A 4734 sayili Kanunun
6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 65.213.187
Yerel Gazete flan Limiti Mal veya Hizmet Alimlari 4734 sayth Kanunun 194.033
(Thale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin dnce en az iki yerel B 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 388.086
. 4734 sayili Kanunun 194.033
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapum isleri 4734 say1ili Kanunun 388:086
pim s 13/b-2 Md.
3.012.502
. 4734 sayili Kanunun 388.086
. . Mal veya Hizmet Alimlari -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.964.213
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapum isleri 4734 sayili Kanunun 3'23‘_1'222
apim e 13/b-3 Md.
65.213.187

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi86(220) - Subat'20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Biiyiiksehir Sinir Icindeki 4734 sayil1 Kanunun 97.008
Dogrudan Temin Usuli ile Idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Almlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 23/d Md. 32.316
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 14.877.509
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/f Md. 323.398
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 646.821
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. o L - . . - 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 258.977
o 62/h Md.
her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
1.023.922-TLye kadar 6.139
1.023.922-TLden
> 12.284
Sikayette Bulunan Isteklile- 4.095.700-TLye kadar
rin Kamu fhale Kurumuna 4.095.700--TLden 18.426
Yatiracaklar1 Bedel 30.717.756-TLye kadar )
30.717.756-TL ve lizeri 24.571

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI

PARA LiMITIi (01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanag Niifusu son genel Niifus sayimina gére = Tutar:

Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10. Maddesi;
(Miilga 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Ka- 10.000' e kadar olan belediyeler 3.800
nununun 83. Maddesinin (A) bendinin (a) alt
bendi uyarinca)

5018 say1li Kanun 35 inci maddesinin birinci
fikrasi

2020 y1li Biit¢e Kanunu (I) Cetveli ile belirlenen 10.000' den fazla olan belediyeler 7.600
limitler
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.600
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larinin iadesin-
de 1.1.1'de belirtilen smirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 3.900
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 25.700
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric), 14.700

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

fgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin
528 inci maddesine gore ildn gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1500

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 4.900
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:

15.600
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFiKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil: Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden 6nceki tutar)
1.1. Yillik yevmiye sayist kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya
kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.000
belge icin)
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.000
icin)
1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde

6.100

25.000

2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 95.000
bedilmesi halinde, noter onayl fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinur.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda 7.600

1.2. Tasinurlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 36.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.

Sayi86 (220) Subat' 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDi AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar igin:
1.1. {llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
.. ’ . 1.900
niifusu 50.000’i gecen ilcelerde
1.2. Diger ilgelerde 990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya hiitkiimlii askerlerin sev 21.900
kullanilmak iizere i
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 12.700
4.Bakanlarin katilacag yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak iizere 36.800
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi igin 150.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 99.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 100.600
7. 11 disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.900
8. Yakalanan yasadis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 40.300
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 729.400
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 20.750
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler i¢in) 4.600
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin harcliklari icin
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari i¢inde 10.000
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.000
B - OZEL BUTCE iDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan cikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. 5018 say1li Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayith olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan

20.000
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tabhsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: 20.00

anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigtge kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 899
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibariyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlarr: (Temerriit faizi miktari- | Yallik Oran
nin sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen (%)

oranlarin Gstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2020 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz oram

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast 13.75
Tebligi ile) ’

2.1/7/2018-31/12/2019 dénemi igin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2. Temerriit faiz oranm1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari islerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

o 19,50
Tebligi ile)

3.1/1/2017 - 30/06/2018 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemigse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (31/12/2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 9.75
Tebligi ile) ’
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