BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisi daha sizlere ulastirmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Gecgtigimiz dénemin kuskusuz en énemli olay;, Cumhurbaskani ve MilletvekilliGi Genel Segiminin
yapilmasiydi. 24 Haziran’da yapilan secimde, yeni sistemin ilk Cumhurbaskani oylarin %52,59’unu ala-
rak ilk turda segilen Erdogan oldu. Milletvekili Genel Seg¢iminde de, Ak Parti %42,56 oy oraniyla parla-
mento’de 295, CHP %22,65 oy oraniyla 146, MHP %11,10 oy oraniyla 49,HDP %11,70 oy oraniyla 67 ve
iYi Parti %9,96 oy oraniyla 43 milletvekili kazandi. Diinya liderleri ve uluslar arasi kuruluslar segimlerin
ardindan ipiilk turda gégtisleyen Cumhurbaskani Erdogan’i tebrik etti

Sevgili okuyucularimiz, 24 Haziran segimlerinin ardindan, yeni dénemin ilk adimi millet vekillerinin
Meclis’te yemin téreniyle basladi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi de 24 Haziran’da yeniden segi-
len Cumhurbaskani Tayyip Erdogan’in Mecliste ettigi yeminle resmen yiiriirliige girdi. Erdogan yemin
téreninin ardindan Anit Kabir’e gitti, daha sonra Bestepe’de uluslar arasi katilimli bir téren diizenlendli.
Cumhurbaskani Tayyip Erdogan ilk mesajinda “Kilavuzumuz yine demokrasi, milli iradenin istiinliigii
olacaktir. 81 milyonun tamaminin Cumhurbaskani oldugumuzun bilinciyle Milletimize layik olmaya
calisacagiz. Milletimize 95 yillik Cumhuriyetimizi yeni bir yonetim anlayisiyla sahlandirmanin séziinii
veriyoruz.” dedi. Cumhurbaskani Erdogan, yeni sistemin, bir yardimci ve 16 Bakandan olusan ilk kabine-
sini agiklarken siirpriz yapti. Agikladigi listeye mevcut kabineye 4 Bakan girerken, yeni hiikiimet biirokrat
degil, 6zel sektor adirlikli oldu.

Sevgili okuyucularimiz, yeni sistemle birlikte devlet teskilatinin da bastan asagdi yenilendigi miisahe-
de edildi. Erdogan’in 539 maddeden olusan 1 Numarali Kararnamesiyle kéklii degisiklikler yapildi. Kabi-
nenin yani sira politika lretmek igin 9 Kurul olusturuldu. Bu Kurullar Bakanliklari izleyip Cumhurbaska-
nina rapor sunacak, Ayrica, Dijital Déniisiim, Finans, insan Kaynaklari ve Yatinim isimleriyle 4 Ozerk ofis
kuruldu. Genel Kurmay, MIT, Diyanet, Varlik Fonu, MGK, Milli Saraylar, DDK gibi 11 Kurulus Erdogan’a
baglandi. Bu Kuruluslarin isleyisi Kararnameyle diizenlenecek. Bu vesileyle, yeni sistemin ve Hiikiimetin
lilkemize ve milletimize hayirli ve ugurlu olmasini temenni eder, basarilar dileriz.

Sevgili okuyucularimiz, segim siirecini geride birakirken, ekonomi cephesi ile yurtdisinda da 6nemli
gelismelere tanik olduk.

Tiirkiye ekonomisi 2018’in ilk ¢eyreginde %7,4 oraninda biiyiyerek Hindistan’in yakaladigi %7,7’lik
biiyiimenin ardindan, diinyanin en hizli biiytiyen ikinci ekonomisi olurken, Mart déneminde, bir milyon
10 bin yeni istihdam artisinin etkisiyle issizlik orani %10°1’e dlistii.

*Ttirkiye ihracati, Haziran’da gegen yila gére %5 artarak 12,6 milyar dolara, yillik tutarda da 161,5
milyar dolara ulasarak rekor kirdi.

*Enflasyon Haziran ayinda sert yiikseldi. %2,61’lik aylik enflasyon ile %15,39’luk yillik enflasyon 14
yilin en yiiksek seviyesine ulasti.

*ABD’nin ¢elik ve aliiminyum kisitlamalarina karsi Tiirkiye’nin bu llke menseili 22 (iriine ek vergi
getirdigi agiklandi. Resmi Gazete’de yayimlanan kararla ABD viskisine %70, otomobiline %60 ek vergi
uygulanacak

Sevgili okuyucularimiz, 68 yil 6nceki Kore savasindan beri ilk kez bir ABD Baskani olarak Trump,
Washington’un Kuzey Kore ile yeni bir sayfaya hazir oldugunu séyledi. Giiney Kore Singapur’daki zirveyi
alkislarken, Kuzey Kore’nin miittefiki Cin, Pyongyang’a yonelik yaptirimlarin kalkmasini istedi.

*Tirk ve Amerikali askeri yetkililerin Almanya’nin Stuttgart kendinde yaptiklari gériisme sonucu
YPG’nin Menbig’ten ¢ikariimasi konusunda mutabakat saglandi.

Avrupa Birligi liderleri son yillarin en gergin ve riskli zirvesinde 9 saat siiren pazarliklarin ardindan,
g6¢ konusunda uzlasiya vardi. Zirveden istedigini alan italya, AB’nin Tiirkiye’ye Suriyeli miilteciler igin
yapacadi yardima yénelik blokaji kaldirdi ve Tiirkiye’ye verilmesi gereken ikinci 3 milyar Euro’luk yardi-
ma yesil isik yakildi.

Gelecek sayida giizel haberlerle bulusmak lizere, mutlu ve saglkli giinler dileriz.
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Ahmet SANDAL

Cevre ve Sehircilik Bakanligi I¢ Denetci
Kamu Yénetimi Uzmani
Etik Egiticisi

IMAR BARISI VE BELEDIYELER

1. GIRIS

Ulkemizde imar mevzuatina aykir1 mil-
yonlarca binanin mevcut oldugu bir sir de-
¢gil. Bunu bilhassa igin icerisinde olan ilgililer
bildigi gibi, bircok kisi de bilmektedir. Bu
hususta ¢ok da saglikli bir hesaplama olma-
makla birlikte, imar mevzuatina aykir1 bina-
larm % 50’nin tizerinde oldugu yetkililerce
ifade edilmektedir. Bu rakam ve oran ciddi
bir sorunun varligina isaret etmektedir. Belki
de 60-70 yildir devam edegelen bu sorunun
¢Ozimil i¢in gectigimiz aylar icerisinde bir
adim atild1 ve TBMMden yasal bir diizenle-
me ¢ikarildi.

18 Mayis 2018 tarih ve 30425 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
7143 sayili Kanunun gegici 16 nc1 maddesi
(halk arasinda anilan tabirle) Imar Barisin
diizenlemektedir. Bu maddede Ulkemizin
¢ok eski yillardan bugiine birikmis bir so-
rununa ¢oziim i¢in 6nemli hitkiimler yer
almigtir. Bu yasanin ana maksad: “ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit
altina alinmasidir?

Bu yazida “Imar Barisi ve Belediyeler”
baslig altinda sozii gecen hukuki diizenleme

detayl bir sekilde agiklanacak, konuyla ilgi-
li olarak akla gelen cesitli sorulara cevaplar
aranacaktir.

2. IMAR BARISININ DUZENLENDI-
GI MADDE 16

Imar barig1 7143 sayili Kanunun 16 nci
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeyle
3194 sayili Imar Kanununa gegici bir madde
eklenmistir. Buna gore, ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykir yapilarin kayit altina alin-
mas1 ve imar barisinin saglanmasi amaciyla,
31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar
i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve yetki-
lendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018
tarihine kadar bagvurulmasi, bu maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 ta-
rihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halin-
de Yap: Kayit Belgesi verilebilir. Yap1 Kayit
Belgesi yapinin kullanim amacina yoneliktir.
Yap: Kayit Belgesi alan yapilara, talep halin-
de ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu
abone grubu dikkate alinarak gecici olarak
su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir. Yap: Ka-
yit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun
uyarmca alinmig yikim kararlar ile tahsil
edilemeyen idari para cezalar1 iptal edilir.
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Yap: ruhsat1 alip da yap: kullanma izin
belgesi almamig veya yapi ruhsat: bulunma-
yan yapilarda, Yap: Kayit Belgesi ile malikle-
rin tamaminin muvafakatinin bulunmasi ve
imar planlarinda umumi hizmet alanlarina
denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde
yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin cins
degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilir.
Bu durumda, ikinci fikrada belirtilen bede-
lin iki kat1 6denir.Yap: Kayit Belgesi alinan
yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar {izerine
inga edilmis olmas1 halinde, bu taginmazlar
Bakanliga tahsis edilir. Yap: Kayit Belgesi
sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi ha-
leflerinin talepleri iizerine taginmazlar Ba-
kanlik¢a rayi¢ bedel tizerinden dogrudan
satilir. Bu durumda elde edilen gelirler bu
maddenin ikinci fikrasina goére genel biitgeye
gelir kaydedilir. Ayrica, bu gelirler hakkinda
29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5 inci madde-
sinin besinci fikrasi hitkmii uygulanmaz.

Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin bele-
diyelere ait taginmazlar tizerine inga edilmis
olmasi halinde, Yap: Kayit Belgesi sahipleri
ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin
talepleri tizerine bedeli ilgili belediyesine
O0denmek kaydiyla taginmazlar rayi¢ bedel
tizerinden belediyelerce dogrudan satilir.

Ugiincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu
taginmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye
ait sosyal donatt icin tahsisli araziler tizerin-
de bulunan yapilar bu madde hiikiimlerin-
den yararlandirilmaz.

3. IMAR BARISIYLA ILGILI TEBLI-
GIN HUKUMLERI

3194 sayili Imar Kanununun gegici 16 nc1
maddenin uygulamasina iliskin olarak Cev-
re ve Sehircilik Bakanliginca Yap: Kayit Bel-
gelerinin Verilmesine ligkin Usul ve Esas-

lar Tebligi cikartilmis ve Resmi Gazetenin
06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili niishasinda
yayimlanmigtir.

1- Yap1 Kayit Belgesi i¢in Miiracaat Ta-
rihleri ve Kullanim Yerleri

Anilan tebligin 4. maddesinde Yap1 Kayit
Belgesi i¢in miiracaat tarihleri belirtilmistir.
Buna gore, Yapr Kayit Belgesi i¢in miiraca-
atin 31.10.2018 tarihine kadar yapilmas: ve
Yapr Kayit Belgesi bedelinin 31.12.2018 ta-
rihine kadar 6denmesi gerekir. Miiracaatin
e-Devlet iizerinden yapilmasi durumunda,
Yapr Kayit Belgesi formunun eksiksiz ola-
rak doldurulmasindan ve Yap:t Kayit Bel-
gesi bedelinin yatirilmasindan sonra, Yapi
Kayit Sistemi tarafindan olusturulan Yapi
Kayit Belgesi talepte bulunan yapi sahibince
e-Devlet tizerinden alinir. Miiracaat kurum
ve kuruluslara yapilmus ise, Yap: Kayit Belge-
si formu miiracaat sahibinin beyanina gore
eksiksiz olarak doldurulur, Yap: Kayit Belge-
si bedelinin yatirilmasi saglanir, Yapr Kayit
Belgesi formu sistem tizerinden onaylanmak
tizere Mudiirliige gonderilir ve formun Mii-
diirlitkge onaylanmasindan sonra bir 6rnegi
talepte bulunan yap1 sahibine verilir. Her yap1
i¢in sadece bir Yap1 Kayit Belgesi diizenlenir.

Sozkonusu tebligde yapi kayit belgesi be-
deli ve 6deme sekilleriyle ilgili hususlar 5.
maddede belirtilmistir. Yap: Kay1t Belgesi be-
deli, yapinin bulundugu arsanin emlak vergi
degeri ile yapinin yaklasik maliyet bedelinin
toplamut {izerinden, konutlarda yiizde iig, ti-
cari kullanimlarda yiizde bes oranindadir.
Yap1 Kay1t Belgesi bedeli belirlenirken;

a) Yapinin bulundugu arsanin emlak ver-
gi degeri, ilgili belediyesinden temin edilen
arsa ve arazi asgari metrekare birim degerleri
esas alinmak suretiyle hesaplanir.

b) Yapinn yaklasik maliyet bedeli belir-
lenirken birim maliyet bedeli;
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1. Tarimsal amagh basit binalar icin
200 TL/ m2

2. 1-2 kath binalar ve basit sanayi yapi-
lar1 i¢in 600 TL/m2

3. 3-7 katl binalar ve entegre sanayi ya-
pilar1 i¢in 1000 TL/m2

4. 8 ve daha yiiksek katli binalar icin
1600 TL/m2

5. Liiks binalar, villa, algsveris komp-
leksi, hastane, otel ve benzeri yapilar
2000 TL/m2

6. Giines Enerjisi Santralleri (GES)
100.000 TL/MW

esas alinmak suretiyle hesap yapilir.

Yap1 Kayit Belgesi bedeli; yapinin bu-
lundugu arsanin emlak vergi degeri ile bi-
nanin toplam yap:r alani dikkate alinarak
hesaplanacak yap1 yaklasik maliyet bedeli-
nin toplami {izerinden, yapinin konut veya
ticaret olarak tek kullanimli veya karma
kullanimli olup olmadig: da gozetilerek ve
karma kullanimli yapilarda konut ve tica-
ri olarak kullanilan alanlarin arsa oranlari
ayr1 ayr1 dikkate alinarak konutlarda yiizde
ti¢, ticari kullanimlarda yiizde bes katsayist
ile carpilmas: suretiyle belirlenir.

Yap1 malikleri;

a) Yap: ruhsat1 veya yap1 kullanma izni
bulunmayan yapilardaki aykiriliklarda, bi-
rinci fikranin (c) bendi uyarinca yapinin ta-
mami i¢in hesaplanan Yap1 Kayit Belgesi be-
deline, kendi bagimsiz boélimiiniin kullanim
durumuna gore esit olarak katilmak zorun-
dadir. Yap1 ruhsati veya yap1 kullanma izni
bulunmayan yapilardaki aykiriliklarda, Yap:
Kayit Belgesi bedelinin tamami 6denmeden
Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmez. Yapr Kayit
Belgesi bedelinin tamamini 6deyen yap1 ma-
liki genel hitkiimler gercevesinde diger yap1

maliklerinden kendi paylarina diisen miktar:
talep etme hakkina sahiptir.

b) Yap: kullanma izni bulunan yapilar-
daki aykiriliklarda, aykiriliktan dolayr mey-
dana gelen alan da dahil olmak tizere, ken-
di bagimsiz bolimiiniin alaninin, bagimsiz
boliimii ile ayn1 kullanima sahip boliimlerin
alaninin toplamia oraninin birinci fikranin
(c) bendi uyarinca hesaplanan Yap: Kayit
Belgesi bedeli ile carpilmasi suretiyle hesap
edilen bedeli 6demek zorundadir. Yap: kul-
lanma izni bulunan yapilardaki aykiriliklar-
da, aykirilik hangi bagimsiz boliim/bolimler
ile ilgili ise o bolim/bagimsiz béliimlerin
yap1 maliklerinin, kendi bagimsiz boliimle-
ri igin 6denmesi gereken bedeli 6demeleri
durumunda aykirilig1 olan bagimsiz boliim
belirtilerek Yap: Kayit Belgesi diizenlenir.
Bagimsiz boliimiinde aykirilik olmasina rag-
men kendi bagimsiz boliimiine diisen bedeli
6demeyen ve aykirilig1 olan bagimsiz boli-
miinii gosteren Yap: Kayit Belgesi almayan-
lar ayn: binada bagka bir bagimsiz bolim
i¢in diizenlenen Yap1 Kayit Belgesinden fay-
dalanmaz.

Yap1 Kayit Belgesi bedeli, genel biitce-
nin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek
iizere, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin mer-
kez muhasebe birimi hesabina yatirilir.

Yap: Kayit Belgesinin kullanim yerleri
tebligin 6 nc1 maddesinde agiklanmuistir. Yap:
Kayit Belgesi verilen yapilara, talep halinde
ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abo-
ne grubu dikkate alinarak gegici olarak su,
elektrik ve dogalgaz baglanabilir.Yap1 Kayit
Belgesi verilen yapilarla ilgili 3194 sayili Ka-
nun uyarinca alinmis yikim kararlar ile tah-
sil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.

Yap1 Kayit Belgesi alindiktan sonra yapi
ruhsati alip da yap: kullanma izin belgesi al-
mamis veya yapi ruhsati bulunmayan yapi-
larda, yap1 kullanma izin belgesi aranmaksi-
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zin kullanim maksadi degisiklikleri de dahil
olmak tizere tapuda cins degisikligi ve kat
miilkiyeti tesisi yapilabilmesi icin;

a) Yap: Kayit Belgesi,

b) Mevcut yapinin veya yapilarin dis cep-
heler ve i¢ taksimat1 bagimsiz boliim, eklenti,
ortak yerlerinin olgtileri ve bagimsiz bolim-
lerin konum ve biiyiikliiklerine gére hesap-
lanan degerleriyle oranli arsa paylari, kat,
daire, is biirosu gibi nevi ile bunlarin birden
baslayip sirayla giden numarasi ve bagimsiz
boliimlerin yapi ingaat alani ve yap: malikle-
rini de gosteren ve mimar tarafindan yapi-
lan ve ana gayrimenkuliin yap: maliki veya
biitiin paydaglarinin imzalar1 alinarak imza-
lanan ve elektronik ortamda Tapu Mudiirli-
giine ibraz edilen proje,

¢) Imar planlarinda umumi hizmet alan-
larma denk gelen alanlarin terk edildigine
iliskin ilgili belediyesinden alinan belge,

¢) Bagimsiz boliimlerin kullanilis tarzina,
birden ¢ok yapinin varlig: halinde bu yapila-
rin 6zelligine gore hazirlanmis, kat miilkiye-
tini kuran yap1 maliki veya malikleri tarafin-
dan imzalanmig yonetim plani,

d) Yap: Kayit Belgesi ile zemin ve mimari
proje uyumunu gosteren 6zel harita mithen-
dislik biirolar1 veya Lisansli Harita Kadastro
Biirolar1 (LIHKAB) tarafindan diizenlenmis
olan zemin tespit tutanagi,

ile birlikte ilgili tapu mudiirligiine mi-
racaatta bulunulur. Kat miilkiyetine ge¢ilmis
olmasi 6306 say1li Afet Riski Altindaki Alan-
larin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
ek 1 inci maddesinin uygulanmasina engel
teskil etmez.

Ingaat halindeki yapilarda 31.12.2017 ta-
rihi itibari ile bitmis olan kisimlar icin ila-
ve ingaat alani ihdas etmemek sart1 ile Yap:
Kayit Belgesi verilir ve Yap: Kayit Belgesi

verilen kisimlarin eksik ingaat isleri tamam-
lanabilir.Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarda
ruhsat alinmaksizin yapilabilecek basit ona-
rim ve tadilatlar yapilabilir. Yap1 Kayit Belgesi
verilen yapilarda isyeri agma ve ¢alisma ruh-
sat1 yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin
verilir.

2- Hazineye ve Belediyeye Ait Tasin-
mazlar Uzerindeki Yapilar

Imar barigiyla ilgili olarak en ¢ok me-
rak edilen husus hazineye ya da belediyeye
ait arsa ve arazi tizerindeki yapilara nasil bir
islem uygulanacagidir. Bu husus anilan tebli-
gin 7 nci maddesinde diizenlenmistir.

Yapr Kayit Belgesi alinan yapilarin Hazi-
neye ait taginmazlar tizerine inga edilmis ol-
mast halinde, bu taginmazlardan 6zel kanun-
lar1 kapsaminda kalan ve bu 6zel kanunlara
gore degerlendirilmesi gerekenler disinda
kalanlar Bakanliga tahsis edilir. Tahsis isle-
minden sonra, Yap: Kayit Belgesi sahipleri
ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin
talepleri {izerine bu taginmazlar Bakanlik¢a
rayi¢ bedel tizerinden dogrudan satilir. Rayi¢
bedel Bakanlik¢a tespit edilir veya ettirilir.
Bu suretle yapilacak satiglarda satis bedeli,
en az ylizde onu pesin 6denmek {izere bes
yila kadar taksitlendirilebilir. Taksit tutarla-
ria 6deme tarihine kadar kanuni faiz orani-
nin yarisi uygulanir. Tasinmazin yiizolgiimi
biiylik olmakla birlikte tizerindeki yapinin
kiigiik bir alani kaplamasi halinde yapiin
bulundugu alan ifraz edilerek, ifrazin miim-
kiin olmamasi durumunda taginmaz hisseli
olarak satisa konu edilir.

Belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan ta-
sinmazlar {izerine insa edilmis olan yapilara
Yapi Kayit Belgesi verilebilir. Boyle bir du-
rumda, Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bun-
larin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri
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tizerine bedeli ilgili belediyesine 6denmek
kaydiyla taginmazlar rayi¢ bedel tizerinden
belediyelerce dogrudan bunlara satilir.

3-Yap1 Kayit Belgesi Diizenlenemeye-
cek Yapilar

Bu husus hem ilgili Kanunda ve hem de
tebligin 8 nci maddesinde agiklanmugstir.

a) Bogazici sahil seridi ve 6ngériiniim
bolgesi iginde, 3194 sayili Kanunun gegici
16 nc1 maddesi uyarinca adi gecen Kanuna
eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koor-
dinatlar1 gosterilen alanda,

b) Istanbul tarihi yarimada i¢inde 3194
sayill Kanunun gegici 16 nct maddesi uya-
rinca ad1 gegen Kanuna eklenmis olan kroki
ile listede smir ve koordinatlar1 gosterilen
alanlarda,

¢) 6546 sayili Canakkale Savaglar1 Geli-
bolu Tarihi Alan Baskanlig1 Kurulmasi Hak-
kinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde belirlenmis Tarihi
Alanda,

¢) Ugiincii kigilere ait 6zel miilkiyete
konu taginmazlar tizerinde,

d) Kesinlesmis planlar neticesinde sos-
yal donat1 alani olarak belirlenmis ve Maliye
Bakanliginca ayni amagla degerlendirilmek
tizere ilgili kurumlara tahsis edilmis Hazine-
ye ait taginmazlar tizerinde,

bulunan yapilar hakkinda Yap: Kayit
Belgesi diizenlenemez.

4. IMAR BARISIYLA ILGILI MERAK
EDILEN TEMEL HUSUSLAR

1-imar Barisinin Maksad1 ve Hedefi
Nedir?

Bu Kanunun ana maksadi “ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina
alinmasidir” Ulkemizde ruhsatli yapilar icin

bir kayit sistemi mevcut olsa da ruhsata ay-
kir1 ya da ruhsatsiz yapilar i¢in herhangi bir
envanter ya da kayit diizeni yoktur. Bu Ka-
nun ile bir kayt sistemi tanzim edilecektir.

Imar barisiyla vatandaslarimizin  dev-
letle ihtilafli durumunu ortadan kaldirmak,
imara aykuri, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine
aykar1 olan yapilarin kayit altina alinmasi yo-
luyla bu yapilara yasallik kazandirmak ana
hedeftir. Bu Kanun dolayisiyla Devletin ge-
lir elde etmesi de ayr1 bir sonug olarak fayda
saglayacaktir.

Yapilan yasal diizenleme ile tilkemizde
imar barigini saglamak maksadi hedeflen-
mistir.

2-Imar Baris1 Devletin Hangi Sorunu-
nu Cozecektir?

Yukarida da ilgili boliimde belirttigimiz
tizere, Ulkemizdeki imar mevzuatina ayki-
r1 yapilarin %50’in tzerinde oldugu bilin-
mektedir. Bu da yaklasik olarak 13 milyon
bagimsiz birime tekabiil etmektedir. Bu ya-
pilarda daha ¢ok dar gelirli vatandaglar otur-
maktadir.

Yapilardaki mevcut aykiriliklarin bii-
yiik cogunlugu 1950-2000 yillar: arasinda-
ki yapilasmalardan kaynaklanmaktadir.
Vatandas ve Belediyeler arasinda ortaya
¢tkan imardan kaynakli sorunlar mahke-
melerde altindan kalkilamayacak kadar
dosyalarin birikmesine yol acmaktadir.
Ayrica, Belediyeler imara aykir1 yapilarla
ilgili olarak yikim islemini bircok sebepten
dolay: (ihaleye ¢ikilinasi, 6denek yoklugu
vb gibi nedenlerle) gerceklestirememektedir.
Bir tarafta fiili durumda milyonlarca kag¢ak
yapi ve diger tarafta da resmi olarak hukuki
sorun orta yerde durmaktadir. Bu sorunla-
rin giderilmesi icin imar baris1 bir milat ve
yeni bir temel teskil etmektedir.
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3-Imar Baris1 Vatandagin Hangi Soru-
nunu Cozecektir?

Yukarida belirtilen durumdan dolay1
vatandaglar ilgili Devlet Kurumlar: ile ih-
tilaf yagamaktadirlar. Bu ihtilaf dolayisiyla
oturduklar1 evlerine su, elektrik ve dogal
gaz baglatamamakta ya da kagak kullanim
yapmaktadirlar. Vatandasin konut ya da is
yerleri ekonomik olarak bir deger ifade et-
memektedir. Fabrika ve konut yapilari ti-
cari piyasalarda ipotek veya teminat olarak
gosterilememektedir. Imar mevzuatina veya
ruhsata aykir1 yapilara verilecek yap: kayit
belgesiyle vatandaslarimizin imar sorunla-
rinin ¢oziilmesi ile bu ve benzeri durumlar
ortadan kalkacaktir.

Imar barisindan faydalanan ve yap ka-
yit belgesi alan yapilara elektrik, su ve do-
gal gaz baglanabilecektir. Yap1 Kayit Belgesi
alan binalar igin yikilma endisesi son bula-
caktir. Ancak, deprem acisindan yapilarda
alinmasi gereken her tiirlii tedbiri malikleri
alacaklardsr. Imar Kanuna gore alinmas y1-
kim kararlari ile tahsil edilemeyen para ce-
zalar iptal edilecektir. Yap1 kayit sahipleri
kendi miilklerini ekonomik bir deger olarak
gosterebileceklerdir.

5. IMAR BARISIYLA ILGILI VATAN-
DASLARCA SIKCA SORULAN SORU-
LAR

1-imar Baris1 Hangi Tarihten Onceki
Yapilar1 Kapsar? imar Barist Bagvurular
Nereye Yapilir?

Imar barigt 31.12.2017 tarihinden 6nce
yapilmis yapilar1 kapsar. Bagvurular e-Dev-
let Kapist tizerinden yapilacaktir. Bagvurular
dogrudan Cevre ve Sehircilik 1l Midiirliik-
lerine de yapilabilir. Ancak, e-Devlet tizerin-
den yapilan bagvurular daha hizli sonuglar
vermektedir.

2- Imar Baris1 i¢in Hangi Tarihe Kadar
Basvuru Yapilabilecek?

Imar barisi icin gerekli miiracaatlar
31.10.2018 tarihine kadar yapilabilecektir.
Bu siire dolmadan ve ileride meydana gelebi-
lecek yigilmalar1 6nlemek bakimindan biran
once bagvurmakta fayda vardir.

3- Imar Barigindan Once Alinmis Yi-
kim Kararlar1 ve idari Para Cezalar1 Ne
Olacak?

Vatandas gerekli bagvuruyu yapip da
Yapr Kayit Belgesi aldig1 andan itibaren imar
mevzuatina gore alinmis yikim kararlar1 ve
idari para cezalari varsa iptal edilecektir.

4- Yap1 Kayit Belgesi Alan Yapilara Su,
Elektrik ve Dogalgaz Baglatilabilecek mi?

Yap1 Kayit Belgesi alan yapilara su, elekt-
rik ve dogalgaz baglanabilecektir. Bu sekilde-
ki bir hak gegici bir haktir.

5-imar Barisina Giren Yapilar ve Istis-
nalar1 Nelerdir?

31.12.2017 tarihinden once ruhsatsiz
veya ruhsat eklerine aykir1 yapilmis kirsal ve
kentsel alanlardaki tiim yapilar imar Barigt
kapsamindadir. Ancak, bu yapilarin agagida-
ki 3 istisnas1 mevcuttur.

a) Bagkasina ait tasinmazlar tizerinde
yapilan yapilar ile hazineye ait olup sosyal
donatr i¢in tahsisli arazi izerindeki yapilara
yapi kayit belgesi diizenlenemez.

b)Bogazi¢i Sahil Seridi ve &ngériinim
bolgesi ile Istanbul Tarihi Yarimadanin Sul-
tanahmet ve Siileymaniye ¢evresindeki yapi-
lar imar barisindan yararlandirilamaz.

¢) Canakkale Gelibolu Tarihi Alanda be-
lirlenen yerlerdeki yapilar imar barisi kapsa-
minin digindadir.
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6- imar Baris1 Kapsaminda Kat Miilki-
yetine Gegis Olacak m1?

Yapi Kullanma izin Belgesi (iskan) ali-
namadigindan kat miilkiyeti kurulamayan
yapilarda yapr kayit belgesi alindiktan sonra
su belirtilen kosullarla cins degisikligi ve kat
miilkiyeti tesis edilebilecektir.

“Yapi kayit belgesi alindiktan sonra ma-
liklerin timiiniin muvafakat etmeleri ve
varsa umumi hizmete ayrilan yerlere denk
gelen alanlarin terk edilmesi sartiyla, yap:
kullanma izin belgesi aranmaksizin, tapuda
bu yapiyla ilgili cins degisikligi ve kat miilki-
yeti tesis edilebilecektir”

Buna gore, kat miilkiyetinin kurulmasi
i¢in maliklerin tamaminin anlagmasi ve imar
planinda, yol, yesil alan, park gibi alanlarin
terk edilmesi gerekmektedir. Bu durumda,
daha 6nce yap: kayit belgesi bedeli olarak
Odenen bedel kadar bir bedel daha 6dene-
cektir. Bu islemlerin sonucunda kat miulki-
yetine gecen yapilarin alim ve satim islemleri
yasallik kazanacak ve arsa vasfindan alinan
emlak vergisi, yap1 vasfindan alinmaya bas-
lanacagindan vergi kayiplar1 Onlenecektir.
Kat irtifaki ve kat miilkiyeti kuruldugu icin
bina, teminat, ipotek veya her tiirlii banka-
cilik islemlerinde degerlendirmeye alinabi-
lecektir.

7- Hazine Taginmazi Uzerindeki Ya-
pilarin Durumu Ne Olacak? Bu Yapilara
Tapu Verilecek midir?

Hazine taginmazi tzerindeki yapilara
Yap1 Kayit Belgesi verilebilecektir. Hazine ta-
sinmazi tizerindeki yapi sahipleri Yap: Kayit
Belgesi aldiktan sonra yapinin bulundugu
arsay1 satin almak tizere Cevre ve Sehircilik
Bakanligina miiracaat edebilecek ve kullan-
diklari arsalarini rayi¢ bedel tizerinden satin
alabileceklerdir.

8- Yap1 Kayit Belgesi Bedeli Nasil He-
saplanacaktir? Son Odeme Tarihi Ne Za-
mandir?

Yap1 Kayit Belgesi bagvuru bedeli, arsa
emlak degeri ile yap1 yaklasik maliyeti top-
lam1 {izerinden hesaplanacaktir. Yapinin
bulundugu arsanin emlak vergi degeri ile
yapinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca be-
lirlenen yaklasik maliyet bedelinin toplami
tizerinden konutlarda % 3, ticari kullanim-
larda % 5 oraninda alinacak kayit bedeli bas-
vuru sahibi tarafindan 6denmelidir. Yap: ka-
yit belgesi bedeli en son 31.12.2018 tarihinde
kadar yatirilabilecektir. Gerek gériilmesi ha-
linde bagvuru ve 6deme siiresi Bakanlar Ku-
rulunca bir yila kadar uzatilabilecektir.

9- Yap1 Kayit Belgesi Ne Zamana Kadar
Gegerlidir?

Yapinin yeniden yapilmasina veya kent-
sel doniisiim uygulamasina kadar gegerlidir.

10- Yap:1 Kay1t Belgesi Alan Yap: Yeni-
lenebilecek mi?

Almacak yap1 kayit belgesi, yapinin yeni-
den yapilmasina veya kentsel dontigiim uy-
gulamasina kadar gecerli olacaktir. Yap: ka-
yit belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi
durumunda yiriirliikte olan imar mevzuat
hiikiimleri uygulanir.

11- Yap: Kayit Belgesi Miiktesep Bir
Imar Hakki Saglar mi?

Yap1 Kayit Belgesi Imar Mevzuati agi-
sindan ekstra bir hak saglamaz, miiktesep
olusturmaz. Yap: Kayit Belgesi tapu yerine
gegmez.

12-Ozel Statiilii Koruma Alanlarinda
ya da Su Havzalarinda Yapilan Ruhsatsiz
Yapilar ya da Ruhsata Aykir1 Binalar fmar
Barisindan Yararlandirilabilir mi?

Ozel statiilii koruma alanlarinda ya da
su havzalarinda yapilmis imar mevzuatina
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aykir1 binlerce yapi mevcuttur. Bu yapilar
imar barigindan kismen yararlansa da, ruh-
sat ve tapu gibi haklar1 elde edemezler. S6zi
edilen bu alanlarda kagak olarak inga edilmis
yapilara belki Yap: Kayit Belgesi verilerek, y1-
kim kararlar1 durdurulabilir ve yazilmis olan
idari para cezalari iptal edilebilir. Ancak, bu
yapilarin gevre ve insan saglig1 i¢in meyda-
na getirdigi zararlar1 ve meydana getirdikle-
ri imar kirliligi orta yerde durdugu i¢in bu
yapilar i¢in ruhsat diizenlenemez ve tapu
verilemez. Bu durumda, koruma alanlari ile
su havzalarindaki ruhsatsiz yapilar Imar Ba-
risindan tam olarak yararlandirilamaz. Ozel
kanuni hiitkiimlerle korunan alanlardaki ka-
cak ve ruhsatsiz yapilarin genel hiikiimlerle
saglanan Imar Barigindan yararlandiriimast
esasinda dogru da olmaz.

Yukaridaki soruya benzer sekilde, imar
Planinda yesil alan olarak gosterilen, Dere
Koruma Bandi iizerinde bulunan, Kiy1 Ka-
nunu kapsaminda kalan, orman arazisinde
yapilan kagak ya da ruhsatsiz yapilaraYap:
Kayit Belgesi almanin miimkiin olup olma-
dig1 da giindeme gelmektedir. Bu sorularin
cevaplar1 da aynen yukarida koruma alanlari
ve su havzalari i¢in belirttigimiz cevap gibi-
dir.

Bu sorularin yaninda mevcut gecekondu
tapu tahsis belgesi olan gecekonduya, ka-
mulagtirma serhi bulunan arsa iizerindeki
binaya Yap: Kayit Belgesi verilebilir mi sek-
lindeki sorular da gindeme gelebilir. Burada
da maksadin ruhsatsiz ya da ruhsata aykir
yapilarin kayit altina alinmas: oldugu dik-
kate alinarak sozkonusu belge tanzim edil-
se de siirecin ikinci asamasinda yani tapu
diizenlenmesi ya da kat miilkiyeti tesisi gibi
hususlarda ayrica hukuki degerlendirme ge-
rekecektir.

6. IMAR BARISIYLA ILGILI GENEL
DEGERLENDIRME VE OZET

Imar Barigiyla ilgili 2 temel hukuki met-
ni (7143 sayill Kanunun 16 nc1 maddesi ve
Imar Barisi Tebligini) yukarida oldugu gibi
belirttik ve bu hususta merak edilen konular
ile sik¢a sorulan sorulara da yer verdik. Bu
boliimde ise Imar Barisiyla ilgili temel nok-
talar1 ozetleyip genel bir degerlendirmeyle
yazimizi sonlandiracagiz.

1-imar Barisi dogrudan bir imar affi
degildir. Imar Bariginda, ancak sartlar1 uy-
gun olanlar, bagvurmalar1 halinde bazi hak-
lar elde etmektedirler.

2-Imar Baris1 miiktesep hak saglamaz.
Yap: Kayit Belgesi almak tapu ya da benzeri
haklara sahip olmay1 garantilemez.

3-Imar Barigiyla ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina
alinmasi hedeflenmektedir.

4-Imar Barisiyla kagak yapilara yasallik
kazandirilmakta ve siiregelen sorunlar ¢6-
ziime kavusturulmaktadar.

5-imar Barisindan sonra hicbir kagak
yapiya goz yumulmamasi ve boyle bir du-
rumun tespiti halinde geciktirilmeksizin
yiktirilmasi gerekir.

6- Imar Baristyla Devlet Kurumlari ile
vatandaglar arasindaki ihtilaflar gideril-
mektedir. Mahkemelerdeki is ytki azaltil-
maktadir.

7- Imar Barigindan yararlanmak iste-
yip de yararlanamayanlarin mahkemeye
gitmesi muhtemeldir. Bu da yeni ihtilaflar1
glindeme getirecektir.

8- Imar Barisiyla ilgili Tebligden sonra
da uygulamada bir¢ok tereddiit ve sorular
zihinleri kaplamaktadir. Bu durumda uy-
gulamadaki tereddiitleri giderecek yeni bir
Teblig gikarilmasi gerekmektedir.
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9- imar Baristyla Devletin 6nemli tu-
tarlarda gelire kavusacag1 aciktir.

10-imar Bariginda, Yapr Kayit Belgesi
alan kisiler imar Kanununun mevcut ha-
lindeki hiikiimlere aynen tabidirler. Bu bel-
geyi aldiktan sonra yeni bir yapi inga etmek
isteyenler mer’i Imar Kanununda kendile-
rinin arsalar1 i¢in belirlenmis hangi hiikiim
varsa, ona tabi olarak islem gerceklestirebi-
lirler.

11-imar Baris1 uygulamalar1 tiim bo-
yutlariyla takip altinda tutulmali ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca denetlenmeli-
dir. Ciinkii uygulamada suistimaller olmast
ihtimali fazladur.

12-imar Barisinda vatandasin beyam
esas alinmistir. Bubeyanlarin dogrulugunun

kontroli gereklidir. Yanlis ve aldatic1 beyan-
larda bulunanlar hakkinda 26.09.2004 tarih-
li ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Res-
mi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan”
baglikli 206 nc1 maddesi uyarinca {ig aydan
iki y1ila kadar hapis ya da adli para cezasi ve-
rilecektir.

7.SONUC

Yukaridaki boliimlerde ayrintili olarak
agikladigimiz Imar Barigi milyonlarca vatan-
dagimizi dogrudan ilgilendirmektedir. Imar
Baris1 son 60-70 yilin birikmis sorunlarina
¢oziim saglamak ve kacak yapilar ile ruhsa-
ta aykur1 binalar1 kayit altina almak icin ¢1-
kartilmis olup bagvurular 08.06.2018 tarihi
itibariyle baglamistir. Ulkemiz ve Milletimiz
i¢in hayirli ve ugurlu olmasini temenni edi-
yorum.
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Suat SIMSEK
Maliye Bakanlig
Milli Emlak Kontrolorii

PARSELASYON ISLEMLERINDE
IMAR PLANINA GORE
KAPANAN YOLLARIN DURUMU-2

GIRiS

Calismamizin ilk bolimiinde, genel olarak kapanan yollarin 18 inci madde uygulamalari
karsisindaki durumuna giris yapip, 18 inci madde uygulamasi esnasinda Hazine adina ve istis-
nai bir durum olarak organize sanayi bolgesi (OSB) tiizel kisiligi adina tescil edilmesi gereken-
ler izah edilmisti. Bu béliimde ise kapanan yollardan Hazine ve OSB tiizel kisiligi adina tescili
gerekenler disinda kalan yollarin, parselasyon islemleri esnasinda ihdas edilip edilmeyecegine
doniik olarak belediye uygulamalari, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii ile Anayasa Mahke-
mesi ve Danistay igtihatlar1 agiklanacaktir.

4) KAPANAN DIGER YOLLAR VE MEYDANLARIN iHDASI KONUSUNDAKI
FARKLI UYGULAMALAR

a) Belediyelerin Uygulamalar1

Hazine adina tescil edilmesi gereken yollarin disindaki durumlarda, kapanan kadastral
yollarin ne sekilde ihdas edilecegi konusunda uygulamada birlik bulunmamaktadir. Uygu-
lamada belediyeler ve diger idareler dort sekilde hareket etmektedirler’. Bu hareket tarzlarini
agagidaki pafta tizerinden agiklayalim:

Sekil 1: Diizenleme Alaninda Kapanan Kadastral Yollarin Thdasi

I e e — :

* Yomralioglu, T, Tiides, T., Uzun, B., ve Eren, E. (1996) “Land ReadjustmentImplementations in Turkey”, s: 150

1 Simgek, S. ve Hazar, I. Imar Davalar1 Rehberi, s: 577
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Bir kisim belediyeler umumi hizmetlere
veya Ozel miilkiyete konu olabilecek alanlara
rastlayip rastlamadigina bakmaksizin kapa-
nan yollar1 2644 sayili Tapu Kanununun kéy
ve belediye siirlari icinde kapanmuis yollarla
yol fazlalarinin kdy veya belediye adina tescil
edilecegini 6ngoren 21 inci maddesi kapsa-
minda kendi adina ihdasen tescil ettirmek-
tedir®. Yukaridaki sekilden agiklarsak gerek
sar1, gerek kirmizi ve gerekse mavi renkle
boyanan alanlarin tamami belediye adina ih-
das edilmektedir. Bu sekilde belediye adina
parsel olusturulmasi durumunda, bu tagin-
mazlar belediye tasinmazlar1 gibi uygulama-
ya tabi tutulmakta ve bu tasmnmazlardan da
DOP kesildikten sonra bakiye kalan kisim,
arsa olarak belediyeler adina tahsis edilmek-
tedir.

Bir kisim belediyeler umumi hizmetlere
rastlayip rastlamadigina bakmaksizin kapa-
nan yollar;, DOPtan diigmekte (bir baska
ifade ile bunlar1 umumi hizmet alanlarina
tahsis etmekte) ve hig ihdas yapmamaktadir.
Yukaridaki sekil tizerinden izah edersek, ge-
rek sari, gerek kirmizi ve gerekse mavi alan-
larla boyanan alanlarin tamami DOP hesa-
binda degerlendirilmektedir. Danistay da bu
goriisii benimsemektedir.

Bir kisim belediyeler ise, kapanan yo-
lun imar yoluna denk gelen kismini umumi
hizmetler hesabinda degerlendirmekte, 6zel
miilkiyete ve imar yolu digindaki umumi
hizmetlere konu kismini ise kendi adina tes-
cil ettirmektedir. Yukaridaki sekilden bakar-
sak kadastro yolunun imar yoluna ait kisim-
lart (yani sar1 renk ile gosterilen alan) DOP
hesabinda degerlendirilmekte, buna karsilik
0zel miilkiyete konu imar adasina ve imar
yolu disindaki umumi hizmetlere denk ge-
Muki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve Arsa
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len (sekilde sar1 ve mavi ile boyanan) kismi
ihdas etmekte ve belediye adina imar parseli
olarak olusturmaktadir. TKGM bu goriisii
benimsemektedir.

Bir kisim belediyeler de kapanan yollar-
dan, 6zel miilkiyete konu olabilecek alanlara
rastlayanlar1 kendi adlarina ihdas etmekte,
buna karsilik imar planina gére 6zel miil-
kiyete konu olamayacak tiim alanlara (imar
yollar1 disindakiler, 6rnegin parklar da, dahil
olmak iizere) rastlayanlar1 ihdas etmeyerek
umumi hizmet alanlar1 hesabinda dikkate
almaktadirlar.

b) TKGM’nin Yollarin Ihdas Edilip
Edilmeyecegi, Thdasin Kimin Adina Yapi-
lacag1 Konusundaki Goriisii

TKGM, kapanan yolun imar yoluna denk
gelen kisminin umumi hizmetler hesabinda
degerlendirmesi gerektigi, buna karsilik 6zel
miilkiyete ve imar yolu disindaki umumi hiz-
metlere konu kismin ise belediye adina tescil
edilmesi gerektigi goriisindedir. Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin goriisiine
gore kapanan kadastral yolun sadece imar
yollarina denk gelen kisimlarinin ihdas
edilmesi miimkiin degildir. Buna karsilik
ozel miilkiyete konu olabilecek alanlara ve
imar yolu disinda meydan, yesil alan vb.
ortak kullanim alanlarina denk gelen ka-
dastral yollarin belediye veya il 6zel idaresi
adina ihdas edilmesi miimkiindiir.

Ihdasin yapilabilecegi durumlarda ihdas
uygulamay1 yapan belediye adina yapilir.
Biiyiiksehir belediyesi kapsaminda bu-
lunan yerlerde ihdas biiyiiksehir beledi-
yesi adina degil, ilce belediyesi adina ya-
pilir. TKGM'nin talimatlar1 bu yoéndedir.
TKGMnin (Tasarruf Islemleri Dairesi Bas-
kanlig1) 16.12.1996 tarihli ve 47-5418 say1-
I1 talimatinda “Sonug olarak séz konusu yol
fazlasimin hangi belediye adina tescil edilecegi
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hususunda tereddiide diisiildiigii anlasilmis-
tir. Soru konusu biiyiiksehir belediyesi ile ilge
belediyeleri arasindaki mal dagilimi hususu
3030 sayilr Yasanin gegici 2'nci maddesinde
diizenlenmis olup, bu madde uyarmca kargir
apartman vasifl bir tasimmazdaki yol fazlasi-
nin, sinirlart iginde kaldigi ilce belediyesi adi-
na tescili gerektigi agiktir. Yol fazlasinin 3030
sayih Yasa oncesi Ankara Belediyesi tarafin-
dan hazirlanmms bulunan imar plamna isti-
naden olusmasi, biiyiiksehir belediyesi lehine
bir sonug¢ dogurmaz. Ankara Biiyiiksehir Be-
lediyesi, Ankara Belediyesinin devami olarak
goriilemez. Ankara Belediyesi, Cankaya Ilgesi
adina da hareket etmekte iken, bugiin biiyiik-
sehir belediyesinin boyle bir yetkisi bulunma-
maktadir” ifadelerine yer verilmistir®.

[hdasin miicavir alanda yapilmasi duru-
munda tescilin kimin adina yapilacag: soru-
nu 6nem tasimaktadir. Bu konuda Bayindir-
lik ve Iskan Bakanlig1 ile TKGM arasindaki
goriis ayrilign Danistay Birinci Dairesinin
23.10.1990 tarihli ve E:1990/252, K:1990/267
saylll karari ile ¢oziimlenmistir. Danistay
Birinci Dairesi soz konusu kararinda; “2644
sayily Tapu Kanununun 21. maddesinde, koy
ve belediye simirlari icinde kapanmis yollarla
yol fazlalarimn koy veya belediye adina, 3194
sayilt Imar Kanununun 17. maddesinde de,
belediyelerce yapilan kamulastirmadan arta
kalan kisimlarla istikameti degistirilen veya
kapanan yol ve meydanlardan hasil olan sa-
halarin miistakil insaata elverisli olmayan
kissmlarimin ise belediye adina tescil edile-
ceginin hiikiim altma almdigini, Soz konusu
maddelerin  birlikte degerlendirilmesinden
miicavir alanlarda kalan ve imar planlarinin
veya yol istikamet planlarmim uygulanmas
sonucu kapanan yol ve meydanlarmn, ancak
muki Unsurlar1 A¢isindan Arazi ve Arsa
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belediye tarafindan kamulastirilmis olma-
st halinde belediye adina tescilinin miimkiin
bulundugunu, Belediyece kamulastirilmamis
olan ve koy tiizel kisiligine ait bulunan ta-
sinmazlarin ise koy admma tescilinin gereke-
cegini,” ifade etmistir. Danistayin bu karari
geregince kapanan yol ve meydanlarin, be-
lediye tarafindan kamulastirilmis olmasi
halinde belediye adina, belediyece kamu-
lastirilmamis olan ve koy tiizel kisiligine
ait bulunan tasinmazlarin ise koy adina
tescili gerekmektedir. TKGM nin (Tasarruf
Isleri Daire Bagkanlig1) 29.01.2001 tarihli ve
519 sayili talimat1 da bu yondedir.

¢) Anayasa Mahkemesinin Goriisii

Kapanan yollarin 18. madde uygulama-
sinda belediye adina tescil edildigi bir arazi
ve arsa diizenlemesine karsi agilan davada ilk
derece mahkemesi tarafindan, dava konusu
islemin dayanagini tegkil eden 2644 sayili
Tapu Kanununun 21. maddesinin Anaya-
sanin 35. maddesine aykirt oldugu ileri sii-
rillerek Anayasa Mahkemesine bagvurul-
mustur.

Bagvuru kararinda kamunun kullani-
muindaki yollarin kadimden beri kullanilage-
len, nasil ve ne zaman olustugu bilinmeyen
yollar olabildigi gibi, kisilerin 6zel miilki-
yetindeki tagmnmazlarin bir kisminin rizaen
yola terk edilmesi sonucu da olusabildigi be-
lirtilerek, kamunun kullanimindaki yollarin
herhangi bir idari tasarrufla kapatilmas: so-
nucu elde edilen taginmazlarin itiraz konusu
kural geregince belediye ya da kdyler adina
tescil edildigi, bu tasmmazlarin kaynagina
bakilmaksizin idarenin 6zel miilkiyeti haline
geldigi, idarenin bu taginmazlar1 satabildigi
vurgulanarak, ozellikle bireyler tarafindan
rizaen yola terk edilen tasimnmazlarin bu se-
kilde bir idari tasarrufla idarenin 6zel mali
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haline getirilmesinin Anayasanin 2. ve 35.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmustir.

Anayasa Mahkemesi, konuyla ilgili ola-
rak verdigi 12.01.2012 tarihli ve E.2011/23,
K.2012/3 sayili kararinda, Tapu Kanunu-
nun 21 inci maddesinin Anayasaya aykiri
olmadigina karar vermistir?.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda yol-
larin zaman i¢inde gelisen ihtiyaglara bagl
olarak imar planlarinda degisiklik yapilmasi
suretiyle kapatilabilecegi gibi bazi yol par¢a-
larinin agiga ¢ikmasi da ihtimal dahilinde ol-
dugunu, kapanan ya da agiga ¢ikan yol veya
yol parcalarinin kamu mal niteligini kaybe-
derek idarenin 6zel mali haline geleceginden
kamu mallarina iliskin koruma ortadan kal-
kacagini, idarenin yeni bir kararla bu tagin-
mazlar1 kamu yararina tahsis ederek kamu
malina da doniistiirebilecegini, Imar Kanu-
nunun 18 inci maddesi geregi parsellerin ye-
niden diizenlenmesinde eski yol parcalarini
ozel kisilerin arsalari ile birlestirebilecegini,
eger yeniden kamu yararina tahsis edilmez-
se, idarenin 6zel hukuk rejimi gercevesinde
bu mallara tasarruf edecegini, hatta gerekirse
satabilecegini vurgulamistir. Anayasa Mah-
kemesine gore idarenin kapanan yolu kamu
mal1 haline getirme ya da 6zel hukuk rejimi
gercevesinde tasarruf etme kararlarina karsi
idari yargida dava agma yollar1 agiktir; bu
nedenle itiraz konusu kuralin keyfilige yol
acacak bir diizenleme oldugu séylenemez.

Anayasa Mahkemesi kapanan bu yollar-
dan bazilarinin kaynag itibariyle 6zel miil-
kiyet konusu tagmnmaz olma ihtimalini dik-
kate alarak malik tarafindan rizaen yola terk
edilen alanlarin idarenin bir karari ile yol ol-
maktan ¢ikarilarak idarenin 6zel mali haline
getirilmesinin de Anayasanin 35. maddesine
mﬂd Unsurlar1 Agisindan Arazi ve Arsa
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aykirilik olusturmayacagina karar vermistir.

Mahkemeye gore bu yollar, gesitli usul-
lerle kamu mali haline getirilmis olabilirler.
Kamulagtirma, diizenleme ortaklik pay1 ay-
rilmasi gibi usuller 6zel miilkiyetteki tagin-
mazlarin yol yapilmasinda bagvurulacak te-
mel usullerdir. Bu hallerde malik tasginmazin
karsiligini ya kamulastirma bedeli, tazminat
ya da geri kalan taginmazlarinin deger artist
yoluyla elde etmis ve tasinmazin miilkiyeti
kamuya ge¢mistir. Malikin rizasiyla yola terk
etmesi de kaynaklardan birisi olmakla bir-
likte bu durumda bir bagislama s6z konusu
olup hukukumuzda bagiglamanin sarta bagl
olarak yapilmasi miimkiindiir. Eger malik
bagisladigr tasinmazin yol diginda bagka bir
amag¢ i¢in kullanilmasini istemiyorsa sarta
bagli bagislama yapma imkénina sahiptir. Bu
yoniiyle itiraz konusu kuralin miilkiyet hak-
kina miidahale teskil ettigi soylenemez.

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda
su ifadelere yer verilmistir: “Yollar zaman
icinde gelisen ihtiyaglara bagh olarak imar
planlarmda degisiklik yapilmas: suretiyle ka-
patilabilecegi gibi bazi yol parcalarinin agiga
¢tkmasi da ihtimal dahilindedir. Kapanan ya
da agiga ¢ikan yol veya yol parcalar: kamu
mali niteligini kaybederek idarenin ozel mali
haline geleceginden kamu mallarma iliskin
koruma ortadan kalkar. Bu nedenle itiraz ko-
nusu kural boylece agiga ¢ikan tasinmazlarin
tapu sicilinin sagladigi giivenceden yararlana-
bilmesi igin tapu siciline tescilini 6ngormek-
tedir. Idare yeni bir kararla bu tasmmazlari
kamu yararma tahsis ederek kamu malima da
doniistiirebilir. Aym sekilde Imar Kanunu'nun
18. maddesi geregi parsellerin yeniden diizen-
lenmesinde eski yol parcalarini ozel kisilerin
arsalari ile birlestirebilir. Eger yeniden kamu
yararina tahsis edilmezse, idare o6zel hukuk
rejimi gercevesinde bu mallara tasarruf eder,
gerekirse satabilir.
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Kamu mallarimin ve idarenin 6zel mallari-
nin tabi oldugu hukuki rejim mevzuatimizda
ayrintih olarak diizenlenmistir. Idarenin key-
fi uygulamalara sapmasi halinde buna kars:
adli ve idari yargida dava agma yollar: agiktir.
Bu nedenle itiraz konusu kuralin keyfilige yol
agacak bir diizenleme oldugu séylenemez.

Diger taraftan kamu mallar1 devletin
miilkiyeti altindadur. Itiraz yoluna bagvuran
mahkeme her ne kadar yollarin kaynag iti-
bariyle ozel miilkiyet konusu tasimmmaz olma
ihtimalini dikkate alarak malik tarafindan
rizaen yola terk edilen alanlarin idarenin bir
karari ile yol olmaktan ¢ikarilarak idarenin
ozel mali haline getirilmesinin Anayasanin
35. maddesine aykirilik olusturdugunu ile-
ri stirmiigse de, yollar kaynag itibariyle ozel
miilkiyetteki tasinmazlara dayansa bile bun-
lar ¢esitli usullerle kamu mali haline getirilmis
olabilirler. Kamulastirma, diizenleme ortaklik
payr ayrilmast gibi usuller 6zel miilkiyetteki
tasinmazlarin yol yapilmasinda basvurulacak
temel usullerdir. Bu hallerde malik tasimmma-
zin karsihgini ya kamulastirma bedeli, tazmi-
nat ya da geri kalan tasinmazlarimin deger ar-
tis1 yoluyla elde etmis ve tasinmazin miilkiyeti
kamuya gecmistir. Malikin rizastyla yola terk
etmesi de kaynaklardan birisi olmakla birlikte
bu durumda bir bagislama soz konusu olup
hukukumuzda bagislamanin sarta bagh ola-
rak yapilmas: miimkiindiir. Eger malik bagis-
ladig1 tasinmazin yol disinda baska bir amag
icin kullamilmasini istemiyorsa sarta bagl ba-
Sislama yapma imkdnina sahiptir. Bu yoniiyle
itiraz konusu kuralm miilkiyet hakkina mii-
dahale teskil ettigi séylenemez.”

d) Danistayin Goriisii

Danistay, arazi ve arsa diizenlemesi es-
nasinda kapanan yollarin umumi hizmetler
hesabindan dustilmesi gerektigi goriigiinii
wsrarla savunmaktadir. Danistayin istikrar-

I1 kararlarinda, diizenlemeye tabi tutulan
alanlarda bulunan yollarin belediye adi-
na ihdas edilmesinin miimkiin olmadig,
bu alanlarin DOP igerisinde degerlendi-
rilmesi gerektigi yoniindedir. Danistaya
gore parselasyon islemleri kapsaminda be-
lediyelerin kapanan yollar nedeniyle kendi
adlarina parseller olusturmast ve bdylece
parselasyona tabi tutulan taginmazlardan
daha fazla diizenleme ortaklik pay: almasi
miimkiin degildir’. Bu nedenle, diizenleme
alaninda uygulanacak diizenleme ortak-
lik pay1 hesabinda, kamu alanlarina ayrilan
yer toplamindan kapanan kadastral yollarin
miktar1 digtilditkten sonra kalan miktarin
kadastral parsellere boliinmesi sonucu bulu-
nan oranin uygulanmasi gerekir®. Dolayisty-
la, yapilan diizenleme ile diizenleme ortaklik
paymin; kamu alanlarma ayrilan yerlerden
kapanan kadastral yollarin diistilmesinden
sonra hesaplanmasi ve diizenlemeye giren
parsel maliklerinden bu miktarin alinmasi
gerekirken kadastral yollarin belediyeye ait
kadastral parsel olarak diizenleme alanina
dahil edilmesi ve belediye adina miistakil ve
hisseli parseller olusturulmas: suretiyle sahis
arazilerinden fazla diizenleme ortaklik pay:
almmas1 hukuka aykirilik teskil edecektir”.
Buna gore kapanan kadastral yollarin di-
zenleme ortaklik payr miktarindan disi-
lerek diizenleme ortaklik payr miktarinin
buna gore hesaplanmasi gerekmektedir®. Bu
yollarin diizenleme ortaklik pay1 hesabinda
degerlendirilmemesi ve belediye adina tes-
5 Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu 14.12.2001,
E:1999/318, K:2001/909; Danigtay Altinci Dairesi 09.12.1999,
E:1998/6273, K:1999/6359

6 Danistay Altinan Dairesi  10.11.1994, E:1994/1686,

K:1994/4142; 19.02.1997, E:1996/959, K:1997/874
7 Danistay Altinan  Dairesi  14.11.1994, E:1994/2039,

K:1994/4189; 14.06.2001,  E:1999/2553,  K:2000/3940;
19.04.2001, E:2000/1538, K:2001/2175

8 Danigtay Altinaa  Dairesi  08.06.2004, E:2003/699,
K:2004/3607;  20.11.2002,  E:2001/4152,  K:2002/5384,

28.03.2002, E:2001/488, K:2002/1958
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cili, kisilerden alinacak diizenleme ortaklik
pay1 miktarin artiracagi icin uygulamanin
yargi karari ile iptal edilmesine neden olabi-
lecektir.

Ustelik Danistay, Anayasa Mahkeme-
sinin 15 ve 16 nc1 maddeler geregince terk
edilen yerlerin; daha sonra 18 inci madde
uygulamasi yapilirken belediye tarafindan
ihdas edilebilecegi yolundaki 12.01.2012
tarih E.2011/23, K.2012/3 sayili kararin-
dan sonra da goriisiinii degistirmemistir.
Aslinda Danistay Altinci Dairesi, bu kara-
rinda, kadastral yollarin 3194 sayili Kanu-
nun 11 inci maddesinin son fikrasi ve 2644
say1l1 Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda
belediye adina tescil edilebilecegine karar
vermistir: “Diizenleme sahasinda, diizenle-
meyi yapan ilgili idarenin kadastral malik s1-
fati tasimadan parselasyon islemi sonrasinda
imar parselinde malik olmasina 3194 sayili
Yasanin 18. maddesi imkan vermemektedir.
Ancak, 3194 sayil Imar Kanununun 11. mad-
desinin 4342 sayili Yasanin 35. maddesiyle de-
gisik 4. fikrasi, hazirlanan imar plani sinirlar:
icindeki kadastral yollar ile meydanlar, imar
planinin onayi ile bu vasiflarini kendiliginden
kaybederek, onaylanmis imar plani karari ile
getirilen kullanma amacina konu ve tabi ola-
cagini ongormekte olup; bu suretle kapanan
yollarm imar plammdaki kullanim amacimin
degismesi ile ihdas edilerek ilgili idare adina
tesciline 2644 sayili Tapu Kanununun 21.
maddesi olanak saglamaktadir” Fakat Mah-
keme belediyeler adina tescil edilen bu par-
sellerin normal bir belediye taginmazi olarak
arazi ve arsa diizenlemesine tabi tutulmasi-
nin ve bu parsellerden belediyeler adina arsa
tiretilmesinin 3194 sayili Kanunun 18 nici
maddesiyle uyumlu olmadigina karar ver-
mistir: “Kapanan yollarin ihdas yoluyla ilgili
idare adina tescilinden sonra bu tasimmmazin
diizenleme sahasinda ne sekilde kullanilacag:

3194 sayili Yasanin 18. maddesinde getirilen
ilkelerle belirlenmektedir. Baska bir ifadey-
le, uyusmazhga konu edilen kadastral yol-
larin, imar plani oncesi umumi hizmet vasfi
iistlenmis ‘arz parcasmmn” onaylanmis imar
plani kararinda ongoriilen kullanim amacina
uygun sekilde kullanilmasi zorunlu olup, ka-
dastral durumdaki bu yollarm kapatilip ilgili
idare adina ihdas edilerek tescil gormesinin,
diizenleme sahasida kadastral asamada ma-
lik olmayan ancak ihdas yoluyla adma tescil
yapilan ilgili idarenin, kadastral tasmmaz
malikleri gibi nitelendirilmesi soz konusu de-
gildir?

Fakat Danistaya gore idare adina tes-
cil edilen bu parsellerin umumi hizmetler
hesabinda degerlendirilmesi gerekmekte-
dir: “Bu kapsamda daha once genel hizmet-
ler icin kullamlan kadastral yollarn imar
plani karar: ile arzdaki fiili kullanmm sona
ermekle birlikte; alanda imar plan: ile genel
hizmetler kapsamindaki yollar icin tasinmaz
ayrilmasi karsisinda, ihdasen tescil edilen ka-
panan yollarin diizenleme sonucu elde edilen
umumi hizmetler alanina tahsis edilmesi ge-
rekmektedir. Aksine bir yaklasim, umumi hiz-
met alanlar1 olarak hizmet géren ve kapanan
yollarin miktari kadar ilave bir alanin, adeta
‘diizenleme ortaklik payr” gibi kesilmesi, ka-
dastral karsiligi olmadan diizenleme alamnda
tasinmaz edinmesi sonucunu dogurur ki, bu
durumun miilk sahiplerinin aleyhine bir so-
nug yaratmas bir yana, 3194 sayili Yasanin
18. maddesinin amacimn disinda, ilgili idare
adina tasinmaz elde edilmesine imkan sagla-
yacaktir?

Altincr Daire bu kararinda kapanan
yollarin belediye adina tescil edilebilecegi-
ni, ancak bunlarin kadastral parsel gibi de-
gerlendirilip bunlardan belediye adina arsa
tiretilemeyecegini, bunlarm umumi hizmet
alanlari i¢in tahsis edilmesi gerektigini, eger
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PARSELASYON ISLEMLERINDE iMAR PLANINA GORE

KAPANAN YOLLARIN DURUMU-2

bu tahsis yapildiktan sonra hala taginmaz
kalmis ise bunlarin belediye adina tescil edi-
lebilecegi karara baglanmistir. Kararda su
ifadelere yer verilmistir: “Danistay Altinc
Dairesinin kapanan kadastral yollara iliskin
yerlesik kararlari, kapanan kadastral yolla-
rin ilgili idare adina tescil edilmemesini de-
gil, tescil edildikten sonra parselasyon islemi
kapsaminda, kadastral durumda, kadastral
sahadaki kullamilma amacina paralel olarak,
uygulama imar plam asamasinda, diizenleme
sirt igerisindeki umumi hizmet alanlart igin
kullanilmasini, eger umumi hizmet alanlarin-
dan idarenin elde ettigi tastnmaz daha fazla
ise ancak o zaman Anayasa Mahkemesi ka-
rarina yansiyan diger ihtimaller dogrultusun-
da kullanabilecegi, bunun disinda ozel hukuk
rejimi  kapsaminda kullanmas: konusunda
bir takdir yetkisinin bulunmadigi, aksine bir
degerlendirmenin Imar Kanununun amaci ile
de celisecek, parselasyon isleminin bu amag
disinda tasimmmaz edinme amacina yoneltebi-
lecek, 18. maddede belirlenen sinirlamalarin
asilmasi sonucunu doguracaktir”

Danigtay Altinci Dairesinin, bu kararin-
da su ifadelere yer verilmistir: “Diizenleme
sahasinda, diizenlemeyi yapan ilgili idarenin
kadastral malik sifati tasimadan parselasyon
islemi sonrasinda imar parselinde malik ol-
masma 3194 sayili Yasanin 18. maddesi im-
kan vermemektedir.Ancak, 3194 sayili Imar
Kanununun 11. maddesinin 4342 sayili Ya-
sanin 35. maddesiyle degisik 4. fikrasi, hazir-
lanan imar plam sinirlar: icindeki kadastral
yollar ile meydanlar, imar planminin onay:
ile bu vasiflarimi kendiliginden kaybederek,
onaylanmis imar plani karari ile getirilen kul-
lanma amacina konu ve tabi olacagini 6ngor-
mekte olup; bu suretle kapanan yollarin imar
planindaki kullanmim amacimn degismesi ile
ihdas edilerek ilgili idare adna tesciline 2644
sayilr Tapu Kanununun 21. maddesi olanak
saglamaktadir.

Kapanan yollarin ihdas yoluyla ilgili ida-
re adina tescilinden sonra bu tasinmazin dii-
zenleme sahasinda ne sekilde kullanilacag:
3194 sayili Yasanin 18. maddesinde getirilen
ilkelerle belirlenmektedir. Baska bir ifadey-
le, uyusmazhga konu edilen kadastral yol-
larin, imar plan oncesi umumi hizmet vasfi
iistlenmis ‘arz parcasimn” onaylanmis imar
plant kararida ongoriilen kullanim amacina
uygun sekilde kullanilmasi zorunlu olup, ka-
dastral durumdaki bu yollarin kapatilip ilgili
idare adma ihdas edilerek tescil gormesinin,
diizenleme sahasinda kadastral asamada ma-
lik olmayan ancak ihdas yoluyla adma tescil
yapilan ilgili idarenin, kadastral tasinmaz
malikleri gibi nitelendirilmesi séz konusu de-

gildir. (...)

(...)3194 sayili Yasamn 18. maddesi ise,
ilgili idareye diizenlemeye tabi tutulan ta-
simmaz maliklerinden, gotiiriilen hizmetten
dolay: bir karsilik alma yetkisi vermekte olup,
diizenlemeden onceki tasimmazina karsilik
olarak verilen tasmmaz da malikin tasarru-
funa ozgiilendigi, miilkiyet hakkina kendine
ozgii simirlama getirdigi, bu kapsamda daha
once genel hizmetler icin kullanilan kadastral
yollarin imar plani karari ile arzdaki fiili kul-
lanimi sona ermekle birlikte; alanda imar pla-
ni ile genel hizmetler kapsamindaki yollar igin
tasinmaz ayrilmas: karsisinda, ihdasen tescil
edilen kapanan yollarin diizenleme sonucu
elde edilen umumi hizmetler alanina tahsis
edilmesi gerekmektedir.

Aksine bir yaklasim, umumi hizmet alan-
lar1 olarak hizmet goren ve kapanan yollarin
miktar: kadar ilave bir alanin, adeta “diizen-
leme ortaklik payr” gibi kesilmesi, kadastral
karsihigi olmadan diizenleme alaninda tasin-
maz edinmesi sonucunu dogurur ki, bu du-
rumun miilk sahiplerinin aleyhine bir sonug
yaratmasi bir yana, 3194 sayili Yasanin 18.
maddesinin amacm  disinda, ilgili idare
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Suat SIMSEK

adina tasinmaz elde edilmesine imkan sagla-
yacaktir. Damstay Altinci Dairesinin yerlesik
kararlar: da; parselasyon islemi yapilirken dii-
zenleme alaminda kapanan kadastral yollarin
bulunmas: durumunda diizenleme ortaklik
paymn, kamu alanlarina ayrilan yerlerden
bu kapanan kadastral yollarm diisiilmesin-
den sonra hesaplanmasi ve diizenlemeye giren
parsel maliklerinden bu miktarin alimmasi su-
retiyle sahis arazilerinden daha fazla oranda
diizenleme ortaklik pay: kesilmesine yol agil-
mamasini 6ngormektedir. (...)

Damstay Altinci  Dairesinin  kapanan
kadastral yollara iliskin yerlesik kararlars,
kapanan kadastral yollarn ilgili idare adi-
na tescil edilmemesini degil, tescil edildikten
sonra parselasyon islemi kapsaminda, kadast-
ral durumda, kadastral sahadaki kullanilma
amacina paralel olarak, uygulama imar pla-
m asamasinda, diizenleme sinirt igerisindeki
umumi hizmet alanlari icin kullamlmasin,
eger umumi hizmet alanlarimdan idarenin
elde ettigi tasinmaz daha fazla ise ancak o
zaman Anayasa Mahkemesi kararima yan-
swyan diger ihtimaller dogrultusunda kulla-
nabilecegi, bunun disginda 6zel hukuk rejimi
kapsaminda kullanmas: konusunda bir takdir
yetkisinin bulunmadigi, aksine bir degerlen-
dirmenin Imar Kanununun amaci ile de celi-
secek, parselasyon isleminin bu amag disinda
tasinmaz edinme amacina yoneltebilecek, 18.
maddede belirlenen simirlamalarim asilmast
sonucunu doguracaktir”

3

Danistayin “.. diizenleme ortaklik payry-
la karsilanacak yerlerden yoldan ihdaslar dii-
stildiikten sonra diizenleme ortaklik paymnin
hesaplanmasi gerekirken dagitim cetvelinde
yoldan ihdaslarin da parselasyon islemine
tabi tutulup imar parsellerine dahil edildigi,
bu nedenle dava konusu iglemin mevzuata
aykir1 oldugu..”, “.. kapanan kadastral yol-
larin belediyeye ait kadastral gibi diizenle-

me alanina dahil edilmesi ve belediye adina
parsel olusturmasinda hukuka uyarlik goriil-
medigi..” ya da “.. imar plani geregi kapanan
yollardan ihdas suretiyle olusan taginmaz-
larin diizenleme ortaklik paymdan kargila-
nan yerlere tahsisi gerekirken belediye adi-
na tescil edilerek fazla diizenleme ortaklik
pay1 alinmasina neden olundugu..” seklinde
verdigi kararlar, baz1 yazarlarca, diizenleme
ortaklik pay1 hesabina iligkin Uygulama Yo6-
netmeligindeki kurallarda “fiilen” degisiklik
yapildig1 seklinde yorumlanmigtir®.

Gelecek Boliim

Calismamizin gelecek sayida yayimla-
nacak béliimiinde kapanan yollarin 18 inci
madde uygulamalarinda ne sekilde deger-
lendirilmesi gerektigi konusundaki goriisii-
miiz ve bu konudaki yiiksek yargi ictihatla-
rina elestirilerimiz agiklanacaktir.
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Uskiidar Belediyesi
Thale ve Satin Alma Sorumlusu
Insaat Miihendisi

KAMU IHALE MEVZUATI KAPSAMINDA
YAPIM ISLERINDE ALT YUKLENICI
DUZENLEMESI

1. GIRIS

Yapim igleri, kompleks ve biiyiik organi-
zasyonlardan olusan, iginde teknik, huku-
ki ve finansal yonetimler ile is¢i, malzeme,
arag-gere¢ tedarigi gibi bir¢ok yonetimsel
faaliyetleri barindiran ve biutiin bunlarin
yonetilmesinden olusan biiyiik bir yapilan-
madir. Yapim islerinin birgok sektorii icinde
barmdirmasi ve o sektorlerle baglantili ol-
masinin bir sonucu olarak yapim islerindeki
biiyiime, hareketlilik, yatirimlarin belirlenen
siire ve maliyette tamamlanmasi gibi durum-
lar, insaat sektorti yaninda baglantili oldugu
bircok sektorii de etkilemektedir.

Ulkemizde kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan ve-
yahut kamu kaynag1 kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinin kullaniminda bulunan her
tirlit kaynaktan karsilanan yapim islerinin
ihalelerini diizenleyen temel kanun 4734
sayill Kamu Ihale Kanunudur'. 4734 sayili

1 4734 sayth Kamu fhale Kanunu, RG Tarihi.22.01.2002, RG
No:24648

Kanuna gore yapilan ihalelerin sozlesmele-
rinin imzalanmas1 ve uygulanmasi asama-
lar1 ise 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri
Kanununa? gore gerceklestirilmektedir. Kamu
yatirimlarini diizenleyen bu kanunlar ile ih-
tiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kar-
silanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi
ve eserlerin toplumun faydasina zamaninda
sunulabilmesini saglayacak diizenlemeler
icermesi hedeflenmistir. Bu agidan katma
degeri biiyiik olan ve tilke ekonomisine ha-
reketlilik kazandiran yapim islerinin, plan-
lanan siirede ekonomiye kazandirilmasi ve
yatirrmin sekteye ugramamasini saglamak
amaciyla kanun ve ikincil mevzuatlarda hi-
kiim altina alinan esas ve usullere uyulmast
gerekir.

Kamu [hale Kurumuna génderilen 2017
yili ihale sonug bilgilerine gore, 4734 sayili
Kanun kapsamindaki usullere gore gercek-
lestirilen toplam kamu alimi harcamalari-
nin tutar bazinda yiizde 62,31’i yapim isi

2 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, RG Tari-
hi.22.01.2002, RG No0:24648

Sayi67(220) - Temmuz 18 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Hakki YILDIRIM

olarak gerceklesmistir. Bunun yaninda son
bes yillik rakamlara bakildiginda da yapim
islerinin hacimsel olarak stirekli buyudtagi
gorilmektedir. Bu sonug tilkemizde yapim
isleri i¢in diger alim tiirlerine gore ciddi bii-
yuklitkte kamu kaynag: ayrildigini ve kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik
kullanilmasindaki 6nemini gostermektedir.

Yapim islerinin, birden fazla sektorle ilis-
kisi olmast, icinde farkli uzmanlik alanlarini
barmdirmasi, uzmanlasmaya dayali komp-
like ve biiylik organizasyonlardan olugmasi
bu sektorde is paylasimini zorunlu hale ge-
tirmektedir. Ozellikle biiyiik apl projelerde
isin, farkli uzmanlk alanlarindan olusmasi
ve modern ekonominin bir geregi olan i bo-
liim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi sonucu, isin
belli bolimleri siklikla bu alanlarda uzman-
1181 haiz alt yiiklenicilere birakilmaktadur.

Yapim islerinin 6zelligi geregi her yeni
projede farkli uzmanhg: haiz personel ve
ekipman ihtiyaci duyulmasi, ingaat sekto-
riinde ¢ogunlukla alt yiiklenici ile ¢alisilma-
y1 gerektirmektedir. Ingaat sektériinde karst
kargiya kalinan belirsizlikler ve risk yiiksek-
ligi, tiretimi gergeklestirirken is¢i, malzeme
bulma zorluklar1 gibi nedenler, yiiklenici
firmalarin bir projeyi tek baglarina gercek-
lestirmelerini hemen hemen olanaksiz kil-
maktadir. Bu nedenle is, belirli uzmanlk
alanlarina gore ayrilarak alt yiikleniciler ile
birlikte yiritilmektedir’. Bu sebeple hem
ozel sektére hem de kamuya kars1 taahhiitte
bulunulan islerde alt yiiklenici siklikla kulla-
nilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarina karg: ta-
ahhiitte bulunan yiikleniciler alt ytiklenici
caligtirmas:t konusunda 6zel sektore gore
tamamen serbest olmayip kanun ve sartna-
melere tabidir. Thale mevzuatinda alt yiik-
3 GOKTEPE E. Murat, Tiirk Ingaat Sektoriinde Ana Yiiklenici

Ve Alt Yiiklenici {liskilerinin Incelenmesi, (YL Tezi), Istanbul,
2014, 5.2-3.

lenici calistirilmasi hakkinda Kamu Thale
Kanunu, Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
ve ikincil mevzuatta diizenlemeler yapilmis-
tir. Bu kapsamda alt yiiklenicilerin ancak
idarenin onay1 ile ¢alisabilecegi ve isin ta-
maminin da hicbir sekilde alt yiiklenicilere
yaptirilamayacag1 mevzuatta belirtilmistir.
Alt yiiklenicilerin, séz konusu islerin nev’i
itibariyle kendi uzmanlik alanlarina giren
kisimlarin yapacak olmasi, ozellikle katma
degeri biiyiik olan projelerin beklenen siire-
de, kalitede, fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmasinda etkisi biiyiiktiir. Bu se-
beple alt yiiklenici ¢alistirilmas: hakkinda
yapilan mevzuat diizenlemeleri énemli ol-
makla birlikte, karar vericilerin alt yiikleni-
ci ¢alistirilmasi hakkinda kullandigi takdir
yetkisi de ayni derecede onemlidir. Bu iti-
barla alt yiiklenici ¢aligtirilmas: ve onaylan-
mas1 hakkinda mevzuatta belirlenen kriter-
lerin s6z konusu isin uzmaninca yapilmasini
saglayacak sekilde esaslar icermesi gerekir.

Bu yazimizda alt yiiklenicilerin kimler
oldugu, alt yiiklenici hakkinda ihale mevzu-
atinda yer alan diizenlemelere, kimlerin alt
yiiklenici olamayacagina ve ihale dokiima-
ninda alt yiiklenici hakkinda yapilabilecek
diizenlemelerin neler olduguna deginilecek-
tir. Sozlesmenin uygulanmasi agamasinda alt
yiiklenici ¢alistirilmasinda idare onay1 sarts,
alt ytiklenici sozlesmeleri ve yaptirilacak
is kisimlarinin belirlenmesinde mevzuatta
yer alan hususlar incelenerek alt yiiklenici
milessesesi degerlendirilecektir. Sonug kis-
minda ise konunun degerlendirilmesi ve alt
yiiklenici ¢alistirnlmasinda dikkat edilecek
konulara ve bu konuda yapilabilecek mevzu-
at diizenlemelerine yer verilecektir.

2. ALT YUKLENICi TANIMI VE MEV-
ZUAT DUZENLEMESI

4734 sayili Kanunun 4 iincli madde-
sinde yiiklenici; “Uzerine ihale yapilan ve

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:67 (220) « Temmuz' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com
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ALT YUKLENiCi DUZENLEMESI

sozlesme imzalanan istekli” olarak, alt yiik-
lenici ise Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
4 incti maddesinde, “S6zlesme konusu isin
nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yap-
tig1 sozlesmeye dayali olarak gerceklestiren
gercek veya tiizel kisiyi ifade eder” seklinde
tanimlanmustir. Alt yiiklenici, yiiklenici ile
yapmis oldugu sozlesme geregince, yiikle-
nicinin is sahibine kars: yiiklenmis oldugu
isin bir kismini kendi sorumlulugu altinda
meydana getirmeyi yiikleniciye bor¢lanmig
bulunan kisi olarak tanimlanabilmektedir®.
Uygulamada ise sorumlulugu ana yiiklenici-
ye ait olmak tizere bir isin belli kistmlarin:
yiiklenici adina ve hesabina gerceklestiren ve
tagseron olarak bilinen gergek veya tiizel kisi-
yi ifade etmektedir®. Insaat literatiirtinde, alt
yiiklenici kavramyi, tageron veya alt miiteah-
hit kavramlariyla es anlaml kullanilmakta-
dur®. Tiirk dil kurumu sézliigtinde ise tageron
kelimesi, “bityiik bir isin bir béliimiini yap-
tirmayi, asil miiteahhitten kendi iizerine alan
ikinci miiteahhit” olarak tanimlanmigtir’.
Alt yiiklenici, konusu alaninda uzman ol-
dugu kisimlari asil yiiklenici ile yaptig1 eser
sozlesmesine dayali olarak gerceklestirmekte
olup, alt yiiklenicinin sorumlu oldugu alan-
da asil yiikleniciden bile daha uzman olmasi
beklenir®.

Alt yiikleniciler, asil yiiklenicilere gore
belirli alanlarda daha uzman olup, kaliteli ve
seri iretim yapabilmektedir. Bu sebeple yiik-
leniciler isin belli kisimlarini o alanda ken-
disinden daha uzman olan alt yiiklenicilere
yaptirmak suretiyle hem kendi maliyetlerini
azaltmak hem de isin daha kaliteli ve hizl1 bir
sekilde tamamlanmasini saglamak amaciyla
4 Kamu Thale Kurulunun 12.06.2013 tarih ve 2013/DK.D-96
sayili karar1
5 ARAPGIRLI Murat, Yapim Isleri Sézlesme Uygulamalari,
Ilbey Matbaa, Istanbul, 2016, 5.186-187.

6 GOK Yasar, Yapim Sozlesmeleri Uygulama Esaslari, Ilksan
Matbaasi, Ankara, 2013, 5.787.

7 Tirk Dil Kurumu, www.tdk.gov.tr
8 GOK, s.786.

tercih etmektedir®. Biylik ¢apli projelerde
isin, farkli uzmanlik alanlarma giren kisim-
lardan olugsmasi ve modern ekonominin
bir geregi olan is boliimii ihtiyacinin ortaya
¢ikmasi sonucu, isin belli bolimleri siklikla
bu alanlarda uzmanlig1 haiz alt yiiklenicile-
re birakilmaktadir. Boylece, bir taraftan isin
uzmant kisilerce kaliteli tretim yapilirken,
diger taraftan farkli uzmanlik alanlarina ait
personel ve ekipman bulundurulmasindan
dogan ilave maliyetlerden kaginilmaktadir'.

Genel sartnamede ifade edilen alt yiik-
lenici tamimdan da anlasilacagi {izere alt
yiiklenicilerin séz konusu isin nev’i itiba-
riyle kendi uzmanlik alanina giren kisimla-
r1 gerceklestirecek olmasidir. Alt yiiklenici
hakkinda Kamu Thale Kanunu, Kamu hale
Sozlesmeleri Kanunu ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde diizenleme yapilmistir. Kamu
Thale Kanununun 15 inci maddesinde; ihale
konusu isgin 6zelligi nedeniyle ihtiya¢ goril-
mesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden
alt yiiklenicilere yaptirmay: diigiindiikleri
isleri belirtmeleri, sozlesme imzalamadan
once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin
onayina sunmalari istenebilir. Ancak, bu du-
rumda, alt yiiklenicilerin yaptiklar: iglerin
sorumlulugunun yiiklenicinin sorumlulugu-
nu ortadan kaldirmayacag belirtilmistir.

Yapim islerinde alt yiiklenici ¢alistiril-
mast hakkinda genel diizenleme Yapim Is-
leri Genel Sartnamesinde yapilmistir. Genel
sartnamenin alt yiiklenicilerin c¢aligtirilmasi
ve sorumluluklar: baslikli 20 nci maddesin-
de;

1) 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilama-
yacak olanlar, 58 inci maddesi uyarinca iha-
lelere katilmaktan yasakli olanlar ve 53 iincii
maddesinin (b) bendinin 8 inci alt bendi ge-

9 ARAPGIRLI, 5.187.
10 Kurulun17.08.2012 tarih ve 2012/UY.I1-3362 sayili karari.
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regince alinacak Bakanlar Kurulu Kararinda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili
Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 26 nc1
maddesi uyarinca yasakli olanlar alt yiikleni-
ci olamazlar.

2) (Miilga:RG-16/7/2011-27996)

3) Isin tamamu higbir suretle alt yiikleni-
ciler marifetiyle yaptirilamaz.

4) Thale dokiimaninda, sézlesme imza-
lanmadan 6nce alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayma sunulmasimin istendigi
hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer
alan alt yuklenicileri onaylayip onaylamadi-
gin1, on bes giin icinde yiikleniciye bildirir.

5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onay-
lanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baglama-
dan o6nce sozlesme yapmasi ve bir 6rnegini
idareye vermesi gerekir.

6) 1darece onaylanmayan alt yiikleniciler
hicbir suretle is yerinde ¢alisgamaz. Ancak;
ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yapti-
rilmasi digiintilen islerin belirtilmesi isten-
mekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda
liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda
yiklenici tarafindan ihtiyag duyulmasi ha-
linde idarenin onay ile alt yiiklenici ¢aligti-
rilabilir.

7) Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerin
ve/veya bunlara ait is kisimlarimin igin de-
vamu sirasinda degistirilerek, isin bagka alt
yiklenicilere yaptirilmasi da idarenin iznine
ve yukaridaki sartlara tabidir.

8) Alt yiklenicilerin yaptig: biitiin isler-
den idareye kars: yiiklenici sorumludur. Alt
ytklenicilerin idarece kabul edilerek onay-
lanmas: bu sorumlulugu higbir sekilde de-
gistirmez.

9) Idare, alt yiiklenici tarafindan yapilan
islerin sozlesme ve sartname hikiimlerine
uygun olmadigini tespit ederse, alt yiikleni-

cinin degistirilmesini veya alt yiikleniciler
tarafindan yapilmasini istemedigi herhangi
bir is boliimiiniin bizzat yiiklenici tarafindan
yapilmasini her zaman isteyebilir.

10) Yiiklenici ve alt ytkleniciler, isin fen
ve sanat kurallarina uygun olarak yapilma-
masy, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri
nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapinin tamamu i¢in ise baglama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu
olacag: gibi, kesin kabul onay tarihinden iti-
baren de on bes yil siireyle miiteselsilen so-
rumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimle-
re gore yiiklenici ve alt ytiklenicilere ikmal ve
tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayili
Kamu [hale Sézlesmeleri Kanununun 27 nci
maddesi hiikiimleri uygulanir, seklinde hii-
kiimler bulunmaktadir.

3. IHALE DOKUMANINDA ALT
YUKLENICi HAKKINDA YAPILABILE-
CEK DUZENLEMELER

Yapim isleri ihalelerinde ihale dokiimani
olusturulmas: asamasinda idari sartname-
de higbir sekilde alt ytiklenici ¢aligtirilmasi
engellenemez. Yapim islerinin aksine mal
ve hizmet alimlarinda s6zlesme konusu isin
uygulamasinda alt yiiklenici c¢aligtirilmasi
hakkinda idareye takdir yetkisi verilmistir.
Mal ve hizmet alimlarinda idare, alt yiikle-
nici ¢alistirilmasini engelleyip, ihale konusu
edimin bizzat yiiklenici tarafindan yerine ge-
tirilmesini isteyebilir. Yapim isleri ihalelerin-
de idari sartnamede alt yiiklenici hakkinda
yapilacak diizenleme, alt yiiklenici ¢alistiril-
masinin engellenmesi veya izin verilmesi de-
gil, isteklilerden alt ytiklenicilere yaptirmay1
dastindiikleri igleri belirtmelerinin istenip
istenmeyecegi tizerinedir. Yapim isleri tip
idari sartnamenin alt yiikleniciler hakkinda
yer alan 18 inci maddesinin dipnotunda;

i. Isteklilerden alt yiiklenicilere yaptir-
may1 digindikleri igleri belirtmelerinin
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istenmesi durumunda asagidaki metne yer
verecektir: Thale konusu iste idarenin ona-
yt ile alt yiiklenici ¢aligtirilabilir. Ancak isin
tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Is-
tekliler, ihale konusu yapim isinde alt yiik-
lenicilere yaptirmay: diisiindiikleri islere ait
listeyi teklif ekinde vereceklerdir. Ihalenin
bu sekilde teklif veren istekli tizerinde kal-
mas1 durumunda isteklinin ige ait sozlesme
imzalanmadan 6nce alt yiiklenicilerin liste-
sini Idarenin onayina sunmas: gerekir. Bu
durumda alt yiiklenicilerin yaptiklari islerle
ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulu-
gunu ortadan kaldirmaz.

ii. Isteklilerden alt yiiklenicilere yaptir-
may1 diistindiikleri igleri belirtmelerinin is-
tenmemesi durumunda agagidaki metne yer
verecektir: [hale konusu iste idarenin onay
ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir. Ancak, isin
tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Alt
yiiklenicilerin yaptiklar: islerle ilgili sorum-
lulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz” seklinde hiikiimlere yer verilmis
olup, yapim islerinde bu iki diizenleme di-
sinda bagkaca bir diizenleme veya alt yiikle-
nici ¢aligtirilmasini engelleme gibi bir kisit-
lama yapilamaz.

fhale isteklilerden alt
yiiklenicilere yaptirmay: diisiindiikleri isleri
belirtmelerinin istenmesi durumunda istek-
liler, ihale konusu yapim isinde alt yiikleni-
cilere yaptirmayi distindiikleri islere ait lis-
teyi teklif ekinde sunacaklardir. Thalenin bu
sekilde teklif veren istekli tizerinde kalmasi
durumunda ise s6z konusu isin sozlesmesi
imzalanmadan once isteklinin alt yiikleni-

dokiimaninda,

cilerin listesini idarenin onayma sunmasi
gerekir. Bu durumda idare, onaya sunulan
listede yer alan alt yiiklenicileri onaylayip
onaylamadigini, on bes giin icinde yiikleni-
ciye bildirmelidir.

Isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirma-
y1 diistindtikleri isleri belirtmelerinin isten-
digi ihalelerde isteklinin herhangi bir liste
sunmamasi, alt yiikleniciye yaptirilacak is
kisminin olmadig1 kabul edilecek ve istek-
li, alt yiikleniciye yaptirilacak isler listesini
sunmadig1 gerekeesiyle degerlendirme dis1
birakilmayacaktir. Bu konuda Kamu fhale
Kurulunun 2009/UY.II-809 sayil1 kararinda;
“Idari sartnamenin anilan maddesinde istek-
lilerden teklifleriyle birlikte alt yiiklenicilere
yaptirmay: diisiindiikleri islerin listesini sun-
malarimn istenildigi, eger alt yiiklenicilere
yaptirmay: diisiindiikleri bir is yoksa buna
iliskin taahhiitnamenin sunulmasinin istenil-
medigi goriildiigiinden, boyle bir listeyi teklif
dosyasinda sunmamus bir isteklinin alt yiikle-
nicilere yaptirmay: diisiindiigii herhangi bir is
bulunmadig seklinde yorumlanmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla; basvuru sahibi-
nin teklif dosyasinda, alt yiiklenicilere yaptira-
cagi islere iliskin listeyi sunmamis olmasinin,
anilan isteklinin ihale konusu is kapsaminda
herhangi bir isi alt yiiklenicilere yaptirmaya-
cagi anlamina geldiginin ve idarece bu sekilde
degerlendirilmesi gerektiginin agik oldugu,
bu nedenle de, anilan gerekceyle, teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata
uyarlik bulunmadigr sonucuna ulasilmigtir™'
denilmistir. Ancak; ihale dokiimaninda alt
yiiklenicilere yaptirilmasi diistintilen islerin
belirtilmesi istenmekle birlikte yiiklenici tek-
lifi kapsaminda liste vermese dahi igin yiirii-
tillmesi sirasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde
idarenin onayt ile alt ytiklenici ¢alistirilabilir.

Thale dokiimaninda, isteklilerden alt
yiiklenicilere yaptirmay: diigiindiikleri igle-
ri belirtmelerinin istenmemesi durumunda
sozlesmenin vyiritiilmesi asamasinda isin
ozelligi geregi alt ytklenici ¢aligtirilmasi
gereken durumlarda idarenin onayi ile her
zaman alt yiiklenici ¢alistirilabilecektir. Ne-

11 Kurulun 16.02.2009 tarih ve 2009/UY.II-809 sayil karar:
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tice itibariyle yapim islerinde, ihale dokiima-
ninda veya isin yiriitiilmesi agamasinda alt
yiiklenici ¢alistirilmast hig bir sekilde engel-
lenmemekte, fakat alt yiiklenici ¢aligtirilmasi
da ancak idarenin onayui ile genel sartnamede
belirtilen sartlar dahilinde miimkiin olabil-
mektedir.

4. ALT YUKLENICi OLAMAYACAK-
LAR

4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinde
kimlerin ihaleye katilamayacak oldugu belir-
lenmis olup anilan maddede katilamayacak
olanlar sayillmistir. Kanunda sayilanlarin
dogrudan veya dolayli yada alt yiiklenici
olarak, kendileri veya bagkalar1 adina higbir
sekilde ihalelere katilamayacaklar1 hiikiim
altina alinmustir. Bu kapsamda 4734 sayili
Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler ge-
regince gecici veya stirekli olarak idarelerce
veya mahkeme kararryla kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar, 4734 sayili
Kanunun 53 tincti maddesinin (b) bendinin
8 inci alt bendi geregince alinacak Bakanlar
Kurulu Kararinda belirtilen yabanci istekli-
ler ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar-
dan veya orgiitli suc¢lardan veyahut kendi
tilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu
gorevlilerine riigvet verme sucundan dolay1
hitkiimlii bulunanlar alt yiiklenici olamaz-
lar. Ancak, 4734 sayili Kanunun 59 uncu
maddesinin ikinci fikras: geregi, haklarinda
kamu davasi a¢ilmis olanlarin ihalelere katil-
malart miimkiin olmamakla birlikte alt yiik-

lenici olmalar1 mimkiindir'2."3

12 ARAPGIRLI, 5.192.

13 Kanunun amlan maddesinde, .. Bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmast yapilarak kamu davast agilmasina karar verilen-
ler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama
sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve ku-
ruluglarinin ihalelerine katilamaz.” Hitkmii sadece ihaleyi kati-
Iima y6nelik oldugundan ve alt yiiklenicilere dair bir kisitlama
bulunmadigindan, haklarinda kamu davas: agilmus olanlarin alt
yiiklenici olabilecegi belirtilmistir.

Ayrica, ilgili mercilerce hileli iflas etti-
gine karar verilenler, ihaleyi yapan idarenin
ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisiler, ihaleyi yapan ida-
renin ihale konusu igle ilgili her tiirli ihale
islemlerini hazirlamak, yiirtitmek, sonug-
landirmak ve onaylamakla gorevli olanlar
ile idarede gorevli olarak sayilan gahislarin
esleri ve tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kaymn hisimlar ile evlatlik-
lar1 ve evlat edinenleri de alt yiiklenici ola-
mazlar. Ancak, idarede gorevli olarak sayilan
bu kisilerin yonetim kurullarinda goérevli
bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10’un-
dan fazlasina sahip olmadiklar: anonim sir-
ketler ilgili idarede alt yiiklenici olabilir fakat
bu sahislarin ortaklari ile girketlerinin de alt
yiiklenici olmasi miimkiin degildir.

Yine 4734 sayili Kanunun 11 inci mad-
desinde diizenlenmis olan, ihale konusu isin
danigmanlik hizmetlerini yapanlar o isin alt
yiiklenicisi olamazlar. Bu yasak, bunlarin or-
taklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile bu
sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olduklar1 sirketleri icin de gegerlidir.
Ayni sekilde ihaleyi yapan idare biinyesinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik,
sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluglarin or-
tak olduklari sirketler de bu idarelerin ihale-
lerinde alt yiiklenici olamazlar.

Teror orgiitlerine iltisaki yahut bunlarla
irtibat1 oldugu Emniyet Genel Miudirlagi
tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kisiler
ile bu kapsamda oldugu Milli istihbarat Tes-
kilat1 Mistegarlig1 tarafindan bildirilen yurt
dis1 baglantili gercek ve tiizel kigiler de alt
yiiklenici olarak ¢alisamayacaklardir.

4734 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan is-
lerde alt yiiklenici olup olamayacag1 hakkin-
daki konulardan birisi de sunulan firmanin
yiiklenicinin kendi ortaklik pay1 oldugu bas-
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ka bir firmay1 veya yiiklenicinin is ortaklig
olmasi halinde is ortakligindaki firmalardan
birisinin alt yiiklenici olarak sunulmas: du-
rumunda nasil karar verilecegidir. Bir firma-
nin kendi ortaklik pay1 oldugu baska bir fir-
may1 alt ytiklenici olarak sunmasi ve idarece
uygun goriilmesi durumunda bu alt yiikle-
nicinin kullanilmasini engelleyen bir husus
bulunmamaktadir'.

Ancak ihalenin is ortakligi olan firma
tizerine kalmasi ve s6zlesme imzalamasi du-
rumunda is ortakligindaki firmalardan her-
hangi birisinin s6z konusu iste alt yiiklenici
olup olamayacag1 hakkinda Kamu fhale Ku-
rulu 2013/DK.D-96 sayili karariyla konuya
aciklik getirmistir. Kurul anilan kararinda “Is
ortakliklar: tarafindan yerine getirilen taah-
hiitlerde, is ortakhig ile is sahibi arasinda ya-
pilan sozlesmenin “asil sozlesme” oldugu, bu
sozlesme ile ortaklarin her birinin taahhiidiin
yerine getirilmesinden miistereken ve miite-
selsilen sorumlu oldugu, “alt yiiklenici” sozles-
mesinin ise ‘asil sozlesme” den kaynaklanan
borcun bir kismumn tigiincii kisiler tarafindan
yerine getirilmesi amaciyla yapilabilecegi,
dolayisiyla asil sozlesmenin borglusu konu-
munda olan is ortakligi ortag: ile bu borcun
bir kismumn yerine getirilmesi amaciyla “alt
yiiklenici”  sozlesmesi  kurulamayacagini,™*
belirtmistir.

Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan
islerde Kanunun 11 inci maddesi kapsamin-
da sayilanlar diginda kalan ve Kanunun 10
uncu maddesinin son fikrasinda ihale dis1
birakilacak olarak belirlenen vergi borcu,
sosyal giivenlik borcu gibi durumlarda olan-
lar i¢in kanunen alt yiiklenici olunmasinda
bir engel bulunmamaktadir. idareler, ihale
dis1 birakilacak olarak sayilanlarin alt yiikle-
nici olup olamayacag: hakkinda diizenleme
yaparak bu konuda takdir yetkisi kullanabi-
lir.

14 Kurulun 12.10.2009 tarih ve 2009/UH.I-2491 sayili karar1
15 Kurulun 12.06.2013 tarih ve 2013/DK.D-96 sayili karar1

5. ALT YUKLENICI CALISTIRILMA-
SINDA IDARE ONAYI SARTI

Thale mevzuatinda alt yiiklenicilerin ¢a-
listirilmasi idarenin onayina birakilmis olup,
genel sartnamede, idarece onaylanmayan alt
yiiklenicilerin hi¢bir suretle is yerinde ¢aliga-
mayacagi hitkiim altia alinmistir. Alt yiikle-
nici galigtirilmasi onayi, sézlesme 6ncesinde
veya isin yiiriitiilmesi agamasinda olmak
tizere iki farkli zamanda yapilabilmektedir.
fhale dokiimaninda, sézlesme imzalanma-
dan 6nce alt yiiklenicilerin listesinin idare-
nin onayina sunulmasinin istendigi hallerde;
ihalenin alt ytiklenici listesiyle beraber teklif
veren istekli tizerinde kalmasi durumunda
soz konusu isin sozlesmesi imzalanmadan
once istekli alt yiiklenicilerin listesini idare-
nin onayina sunmasi gerekir. Bu durumda
idarenin, onaya sunulan listede yer alan alt
yiiklenicileri onaylayip onaylamadigini, on
bes giin icinde yiikleniciye bildirmesi gere-
kir. Idare, istekli tarafindan sunulan listeyi
aynen onaylamak zorunda olmadig: gibi
listede yer almayan bir alt yiikleniciyi de
kendisi ilave edemez. Ancak listede yer alan
bazi alt yiiklenicilere de onay vermeyebilir's.
Thale dokiimaninda, alt yiiklenicilere yapti-
rilmasi digiinilen islerin belirtilmesi isten-
mekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda
liste vermese dahi igin yiirtitillmesi sirasin-
da yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmasi
halinde yine idarenin onayu ile alt yiiklenici
calistirilabilecegi imkani da verilmistir.

Alt yiiklenici hakkinda ihale dokiima-
ninda yapilabilecek diger bir diizenleme ise
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay: dii-
stindiikleri isleri belirtmelerinin istenmeme-
si durumudur. Isteklilerden alt yiiklenicilere
yaptirmayi diistindiikleri isleri belirtmeleri-
nin istenmedigi durumlarda, ihale konusu
iste idarenin onay ile alt yiiklenici ¢aligtir1-

16 ARAPGIRLI, 5.197.
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labilecegi idari sartnamede belirtilmistir. Bu
durumda yiiklenici sézlesmenin yiriitiilme-
si asamasinda isin ozelligi geregi alt yiikle-
nici ¢aligtirilmas: gereken hallerde idarenin
onay1 ile her zaman alt ytiklenici ¢alistirila-
bilecektir.

Yukarida ifade edildigi tizere yapim is-
leri ihalelerinde alt yiiklenici ¢aligtirilmasi
konusunda kisitlama/engelleme yapilama-
yacagr diizenlenmis olmakla birlikte, alt
yiiklenicinin de ancak idarenin onay ile ¢a-
listirilabilecegi hitkiim altina alinmigtir. Alt
yiiklenici ¢alistirilmasina dair idare onay1 da
sadece yazili olarak yapilabilir”. Dolayisiy-
la, alt yiiklenici ¢alistirilmasiyla is yaptirma
modeli ancak idarenin bilgisi ve onay1 dahi-
linde resmi gergevede kurulur ve yiirtitilirs.
Bu agidan alt yiklenici ¢alistirilmasinda
idare onay1 6nemli bir konudur. Alt yiikle-
nici ¢alistirilmasina onay verilmesi idarenin
takdirine birakilmis fakat ihale mevzuatinda
takdir yetkisinin nasil kullanilacagi ve hangi
olgiitleri/kriterleri dikkate alacagi konusun-
da diizenlenme yapilmamustir®.

Tirk Borglar Kanununun® 83 iinci

maddesinde yer alan hiikiimlere gére bor-
cun, bizzat bor¢lu tarafindan ifa edilme-
sinde alacaklinin menfaati bulunmadik¢a
borglu, borcunu sahsen ifa etmekle yiikiimlii
degildir. Yine ayni: Kanunun 471 inci mad-
desinde yiklenicinin, istlendigi edimleri
is sahibinin hakli menfaatlerini gozeterek,
sadakat ve ozenle ifa etmek zorunda oldu-
gu belirtilmis olup, yiiklenici, meydana ge-
tirilecek eseri dogrudan dogruya kendisi
yapmak veya kendi yonetimi altinda yaptir-
17 Kurulun 09.09.2015 tarih ve 2015/UY.II-2435 sayili karar1
18 GOK, 5.786.
19 YILDIRIM Hakki, Kamu fhale Kanunu, Yapim Igleri Thale
Mevzuats ve Yapim Islerinde Is Deneyim Belgesi, Alt Yiiklenici
ve Fiyat Dis1 Unsur Uygulamalarl, (Yayimlanmamis YL Tezi),
Istanbul, 2018, 5.96.

20 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu, RG Tarihi: 04.02.2011, RG
No:27836

makla yikiimléi kilinmistir. Ancak, eserin
meydana getirilmesinde yiiklenicinin kisisel
ozellikleri 6nem tagimiyorsa, isin baskasina
yaptirabilecegi de Kanunda hiikiim altina
alinmigtir. Bor¢lar Kanununda da belirtildi-
gi tizere idare, alt ylklenici ¢aligtirilmasina
onay vermesinde s6z konusu isin 6zelligini
ve ytklenicinin kisisel donanimlarini dik-
kate alarak karar vermelidir?'. Ancak, eserin
meydana getirilmesinde yiiklenicinin kigisel
ozellikleri 6nem tagiyorsa veya yiiklenicinin
bizzat kendisinin yapmasinda objektif iyi
niyet kurallar1 dahilinde yarar goriilen isler-
de idare, alt yiikleniciye izin vermeyebilir®.
Fakat ihale konusu isin bir kisminin gercek-
lestirilmesi i¢in yiiklenicinin beceri ve imka-
ninin nispeten yeterli olmadig1 ve uzmanlk
alan1 gerektiren durumlarda, alt yiiklenici
calistirilmasina izin verilmelidir®.

Alt yiiklenici onayinda, éncelikle s6z ko-
nusu isin ylriitiilmesinde istekliyi alt yiikle-
nici ¢aligtirilmasina sevk eden durumlarin
tespit edilmesi gerekir. Yapim islerinde, isin
farkli uzmanlik alanlarindan olugmast, is bo-
liimi ihtiyacinin dogmasi ve kaliteli tiretim
yapilmasini saglamak amaciyla alt yiiklenici
calistirilmasina gerek duyulmaktadir. Ayrica
yikleniciler, daha kaliteli ve hizli iretim ya-
pabilmek, sorumluluklarini ve maliyetlerini
azaltmak adina alt yiiklenici ¢aligtirmak iste-
mektedir®. Bu sebeple idareler, alt yiiklenici
onayinda s6z konusu igle ilgili 6zellikleri goz
Ontine alarak takdir yetkisini kullanmali ve
ona gore karar vermelidir.

Alt yiklenici onaylanmasinda onemli
olan alt yiiklenici olarak sunulan firmalarin
degerlendirilmesinde hangi hususlara dik-
kat edilecegi ve hangi kriterlere gore deger-
lendirme yapilacagi konusudur. 4734 sayili
21 YILDIRIM, 5.96-97.

22 GOK, s.791.

23 ARAPGIRLI, 5.196.
24 ARAPGIRLI, 5.195.
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Kamu Thale Kanununun 11 inci maddesi
uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar, 58
inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan
yasakli olanlar ve 53 {incii maddesinin (b)
bendinin 8 inci alt bendi geregince alinacak
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen yaban-
ciistekliler ile 4735 sayili Kamu Thale Sozles-
meleri Kanununun 26 nci maddesi uyarinca
yasakli olanlar alt yiiklenici olamazlar hitk-
miine istinaden alt yiiklenici olarak 6nerilen
firmalarin 6ncelikle ilgili maddede belirtilen
alt yiiklenici olamayacaklar kisminda olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu se-
beple 4734 sayili Kanun ve diger kanunlar-
daki hiikiimler geregince gegici veya siirekli
olarak idarelerce veya mahkeme kararryla
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olup
olmadiginin Kamu fhale Kurumundan te-
yit edilmesi gerekir. Thale mevzuatinda alt
yiiklenici olarak calistirilamayacag1 belirti-
len durumlar disinda herhangi bir yeterlik
kriteri getirilmemistir. Ancak, mevzuatta
alt yiiklenicilerin onaylanmasinda aranacak
kriterler diizenlenmemis olsa da alt yiikleni-
ci ¢alistirilmasinin gerekliligi ve amaci dik-
kate alindiginda; alt yiiklenicilere yaptirila-
cak is kisimlariyla ilgili deneyim, tecriibe ve
bu alanda uzmanlgiyla ilgili hususlarin in-
celenmesi ve ona gore onay verilmesi uygun
olacaktir®®. Fakat onay ve takdir yetkisi, asil
ytkleniciyi kiilfete sokacak, isi gerceklestir-
mesini zorlastiracak veya geciktirecek ya da
zarar etmesini saglayacak sekilde kullanil-
mamalidir®,

Isin siiresinde ve sozlesme sartlarina uy-
gun bir sekilde yerine getirilebilmesi icin,
ytiklenici tarafindan idareye sunulan alt yiik-
lenicilerde belli yeterlik kriterleri aranmasi
ve bu kriterleri saglamayan alt ytiklenicilerin
onaylanmamas1 gerektigi ileri stiriilebilir?.
25 YILDIRIM, 5.97.

26 GOK, s.795.
27 ARAPGIRLI, s.196.

Kamu fhale Kanunun temel amaclarindan
biri olarak, isteklilerin ekonomik ve mali ile
mesleki ve teknik yeterligi olanlarinin iha-
lelere katilmalar1 ve ihale konusu isle ilgili
olarak Kurumca belirlenen olgiitler iginde,
idarece belirlenen yeterlik oranlarina sahip
olmalar1 gerektiginden, alt yiiklenicilerin lis-
tesine idarenin onay verirken, alt yiiklenici-
lerin, ihale konusu is veya isin boliimleriyle
nitelik ve biytikliik bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer insaat teknigi
gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger
ekipman ile mali gii¢, ihtisas ve organizas-
yon gerekleri itibariyle benzer o6zellikteki
isleri yapip yapmadig: gibi hususlar: dikkate
almas1 onemlidir®.

Alt yitiklenici olarak sunulan firmalarin
onaylanmasi asamasinda hem idareler arasi
biitiinliigii ve esit muameleyi saglayacak hem
de alt yiiklenicilere yaptirilacak islerle ilgili
deneyim, tecriibe ve bu alanda uzmanlhgini
belirleyecek kriterler getirilmelidir. Once-
likle alt yiiklenicinin konusu alanda uzman
oldugunu ve bu alanda faaliyet gosterdigini
belgeleyecek faaliyet belgesi istenmeli ve alt
ytkleniciye yaptirilacak is kismiyla faaliyet
alanmin uygun olmast gart1 aranmalidir. Alt
yiiklenicide asil ama¢ uzmanlik gerektiren
islerin bu alanda uzman olan kisilere yapti-
rilmasi oldugundan ve is deneyim belgeleri
de belge sahibi firmalarin deneyim ve tecrii-
belerini gosterdiginden alt yiikleniciler i¢in
de bu alanda diizenlenmis is deneyim belgesi
veya sozlesme ile sozlesmeye istinaden di-
zenlenmis faturalar istenmesi yoniinde di-
zenleme yapilabilir®. Yine ihaleye katilan is-
teklilerin ihale dis1 birakilmasina neden olan
kesinlesmis vergi ve sosyal giivenlik prim
borcu gibi hususlarn alt yiikleniciler i¢in de
aranmasi ve bu duruma gore onaylama isle-
mi yapilmasi uygun olacaktir®.

28 Kurulun 05.07.2010 tarih ve 2010/UY.IT-1935 sayili karar1

29 YILDIRIM, s.98.
30 ARAPGIRLI, s.196.
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Alt ytiklenici ¢alistirilmasina onay veril-
mesinde Oncelikle yaptirilmasi diigiiniilen
islerin ozelligi ve yiiklenicinin kisisel dona-
nimlar1 dikkate alinarak karar verilmelidir.
Eger eserin meydana getirilmesinde yiikleni-
cinin kisisel 6zellikleri 6nem tagiyorsa veya
yiklenicinin bizzat kendisinin yapmasinda
objektif iyi niyet kurallar1 dahilinde yarar
goriilen islerden olusuyorsa, alt yiikleniciye
izin verilmeyebilir. Ikinci bir durum ise ¢a-
listirilmast diisiiniilen alt yiiklenicilerin yap-
tirtlmasi planlanan islerde kaliteli bir sekilde
isi yapabilecek yeterlige, uzmanliga sahip
olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Bu
agidan, yiiklenicilerin belirli alanlarda ken-
disinden daha uzman, kaliteli ve seri tiretim
yapabilen alt yiikleniciler ile c¢alisabilmek
amactyla idarenin onayr déhilinde olmasi
gerektiginden, idareler sunulan alt yiikleni-
cileri bu ¢ercevede objektif kriterlere gore
degerlendirerek ¢alistirilmasinin uygun olup
olmadigina karar vermelidir.

6. ALT YUKLENICI SOZLESMELERI
VE ALT YUKLENICIYE YAPTIRILACAK
IS KISIMLARI

Alt yiiklenici, sdzlesme konusu isin nev’i
itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 s6z-
lesmeye dayali olarak gerceklestiren gercek
veya tiizel kisiyi ifade etmekte olup, yiikleni-
ciile s6z konusu isin nev’i itibariyle bir kismi
tizerinden sozlesme yapmasiyla birlikte alt
yiiklenici sifatin1 kazanmaktadir. Yapim Is-
leri Genel $artnamesinin 20 nci maddesinde
yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt
yiikleniciler ile ise baslamadan once sozles-
me yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi
gerektigi hiikiim altina almmuigtir. Yiiklenici
ile alt yiiklenici arasindaki s6zlesme niteligi
itibariyle bir eser sozlesmesi olup, bu soz-
lesme is sahibi idare ile yiiklenici arasindaki
sozlesmeden bagimsiz olarak kurulur ve alt
ytklenicilik sozlesmesine taraflar ortaklaga
belirledikleri hiikiimleri koyarlar?'.

31 GOK, s.797.

Idare tarafindan onaylanan alt yiikleni-
cilerin yiiklenici ile sézlesme yapmast ve bir
Ornegini idareye vermesi gerektigi hitkiim
altina alinmis olmakla beraber sézlesmenin
nasil olmasi gerektigi yontinde ihale mevzu-
atinda tanimlanmis bir sekli bulunmamak-
tadir. Kamu fhale Kurulu 2014/UY.I1-2662
sayill kararinda yiiklenici ile alt yiiklenici
arasinda yapilan soézlesmelerde, nev’i itiba-
riyle verilen bir isin bastan sona yapilmasi-
nin ongorilmesi gartinin aranmasi gerekti-
gini belirtmistir. Alt ytiklenici ile yiiklenici
arasinda yapilan sozlesmenin mutlaka yazili
olmasi ve bir bedel igermesi gerekli olup, alt
yiklenici sozlesmesinin taraflarinca imza-
lanmig olmasi yeterli olmakta ve noter onay1/
tescili aranmamaktadir®. [hale mevzuatinda
alt yiiklenici sézlesmesi i¢in tanimlanmig
bir sekli bulunmasa da, taraflarin kimlik
bilgileri, alt yiikleniciye verilen isin tiirii ve
miktar: gibi tanitici bilgiler, s6zlesme bedeli,
isin siiresi, kargilikli yukiimliliikler ve cezai
sart hitkiimleri gibi sozlesmede bulunmasi
gereken asgari hususlarin bulunmasi 6nem-
lidir*. Her ne kadar sozlesme yapilmasinda
sekil serbestisi bulunsa da usul ve sekil ku-
rallar1 Kanunda diizenlenmis olan idare ile
yiiklenici arasindaki sozlesmeye istinaden
diizenlenen ve kamuya karst sorumluluk al-
tina girilen alt yiiklenici sozlesmeleri icin de
tanimlanmus sekil kurallar1 belirlenmesi uy-
gun olacaktir.™
33 GOK, 5.795.

34 Alt yiiklenici ile asil yiiklenici arasinda akdedilen sézlesme-
den damga vergisinin alinmas: ve idarelerin damga vergisi ko-
nusunda sorumluluguyla ilgili olarak;

11.07.1964 tarih ve 1171 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde; “Bu
Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine
tabidir.” denilmektedir.

Aym Kanunun 3 tincii maddesinde; “Damga vergisinin miikelle-
finin kagitlar imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki
islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler oder” ifadeleri yer
almaktadir.

Ayrica Kanunun 26 nc1 maddesinde; “Resmi dairelerin ilgili me-

murlari kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini ara-
maya ve eksik olanlari bir tutanakla tespit etmeye veya bunlart
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Alt yiikleniciler hakkinda 6nemli ko-
nulardan birisi de ihale dokiimaninda is-
teklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay: dii-
stindiikleri igleri belirtmelerinin istendigi
durumlarda isteklilerin, ihale konusu yapim
isinde alt yiiklenicilere yaptirmay: diisiin-
diikleri islere ait sunduklar1 listenin veya
sozlesmenin yiriitilmesinde sunulan liste-
nin nasil degerlendirilecegidir. 4734 sayili
Kanunda ve Yapim Isleri Genel Sartnamesin-
de “Isin tamam higbir suretle alt yiikleniciler
marifetiyle yaptirilamayacag:” hiikim altina
alinmistir. Isin tamamnin alt yiikleniciye
yaptirilamayacag: hiikiim altina alinmis olsa
da ihale mevzuatinda sz konusu isin en faz-
la ne kadarmin yaptirilabilecegi konusunda
iist sinir1 belirleyici bir hitkiim veya oran bu-
lunmamaktadir.® Bu konuda bir hitkiim bu-
lunmamakla birlikte alt yiiklenici, s6zlesme
konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yapan
olarak tanimlandigindan alt yiiklenicilere

tutanag diizenlemek iizere, vergi dairesine gondermeye mecbur-
durlar.” denilmektedir.

Damga Vergisi Kanuna ekli “Damga Vergisine Tabi Kagitlar”
baslikli (1) sayili tablonun; “I. Akitlerle Ilgili Kagitlar” kisminin
“(1) Mukavelenameler, Taahhiitnameler ve Temliknameler” bo-
limiiniin (a) bendinde “Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)”
oraninda, damga vergisine tabi tutulmustur. Bu nedenle iki tiizel
kisi (ytiklenici-alt yiiklenici) arasinda imzalanan s6zlesme bede-
li tizerinden binde 9,48 oraninda damga vergisi dogmaktadur.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi izere asil yiikleni-
ci firmalarin, idari sartname hiikiimlerine gore alt yiiklenici
olarak ¢alisacaklar: kisi/firmalar1 ve yaptirmak istedikleri isleri
idareye bildirerek gerekli onaylar1 almalar: ve yiiklenici ile alt
yiiklenici arasinda s6zlesme yapmalar1 ve bir 6rnegini idareye
vermeleri gerektigi belirtilmistir. Ayrica, 488 sayili Kanunun
“Resmi Dairelerin Mecburiyeti” baglikli 26 nc1 maddesi, Resmi
Dairelerin ilgili memurlarina, kendilerine ibraz edile kagitlarin
Damga Vergisini tevkif etme zorunlulugu degil, bunlar1 bir tut-
anak ile tespit ederek, ilgili Vergi Dairesine génderme zorun-
lulugu getirmektedir. Bu itibarla damga vergisinin zamaninda
tahsil edilememesi sebebiyle kamu zararinin olugmamasi igin
idarelerin yiiklenici-alt yiiklenici s6zlesmelerinden dogan dam-
ga vergisinin 6denip 6denmedigini gozetmesi ve vergi dairesine
bildirimde bulunmasi hususuna dikkat etmesi uygun olacaktir.
(Ornek Sayistay daire karar:: https://www.sayistay.gov.tr/tr/
kararlar/dk/?krr=22314)

35Kurul  12.10.2009 tarih ve 2009/UH.I-2491 say1-
I kararinda bu konuyu “Isin tamaminin alt yiikleniciye
yaptirlmasina izin verilmemekle birlikte idarece aksi ihale
dokiimaninda belirtilmemis olmas1 kaydiyla isin en fazla %
kagmnin alt yiikleniciye yaptirilabilecegi konusunda bir sinir
bulunmamaktadir” seklinde agiklamigtir.

yaptirilacak kisimlarin oransalliktan ziyade
nev’i itibariyle belirlenmesi gerekir.

Alt yikleniciye yaptirilacak iglerin nev’i
itibariyle belirtilmesi gerektigi Kamu [hale
Kurulunun 2012/UY.II-3362 sayili kararinda
agikhiga kavusturulmugtur. “Thale konusunu
olusturan islerin niteligi dikkate alinmak su-
retiyle, bu tip islerin yiiklenici ile imzalanan
bir sozlesmeye dayali olarak, alt yiiklenici
marifetiyle yaptirilmas: miimkiindiir. 4734
sayili Kamu Thale Kanununa dayamlarak
hazirlanan ikincil mevzuatta, yiiklenicilerin
alt yiiklenicilere yaptiracaklar isleri nev’i iti-
bariyle belirtmeleri gerektigi a¢ik olarak dii-
zenlenmekle birlikte nev’i itibariyle belirlenen
bu islerin iizerinden ayrica miktara dayali da
bir belirleme yapilabilmesine imkan taninma-
mistir”®® Yine ayni kararda yiiklenici ve alt
ytiklenicinin yapacag islerin nev’i itibariyle
ayr1 ayr1 belirlenmemesi halinde, s6zlesme-
nin yiritilmesi sirasinda ortaya ¢ikmasi
muhtemel is artisy, is eksiligi, hatal, kusurlu,
eksik islerin olmasi ve benzeri durumlarda
da ihtilaf ¢cikacagi belirtilmigtir®.

Kurulun anilan kararinda isteklilerin alt
yiiklenicilere yaptirmay: diisiindiikleri isleri
yalnizca nev’i itibariyle belirtebilecekleri-
ni, herhangi bir is kismina iliskin belirli bir
miktarin esas yiiklenici tarafindan, geriye
kalan kisminin ise alt yiiklenici tarafindan
gerceklestirilmesinin alt yiiklenicilik miies-
sesinin diizenlenis amacina ve dogasina bu-
nunla birlikte kamu ihale mevzuatina uygun
olmadig: belirtilmistir. Ayrica, Kurul ilgili
kararinda s6z konusu isin birim fiyat teklif
cetvelinin tamaminin alt yiiklenicilere yap-
36 Kurulun 17.08.2012 tarih ve 2012/UY.II-3362 sayili karar1
37 Benzer Kurul Karari, 26.11.2014 tarih ve 2014/UY.III-3847
sayih kararinda; “..ayni isin bir kisminin esas yiiklenici, kalan
kisminin ise alt yiiklenici tarafindan yiiriitiilmesinin alt yiiklenici-
lik miiessesinin diizenlenis amacina ve dogasima uygun olmadig,
ilgili diizenlemelerde de isin nevi itibariyla alt yiikleniciye verile-

cek olmasina iliskin agik hiikiimlerin yer aldigi goriilmiigtiir. ...”
seklinde belirtilmistir.
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tirtlmasi diigiiniilen igler listesi arasinda yer
almasin1 Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
ve idari sartnamede yer alan “..isin tamami
alt yiiklenicilere yaptirilamaz” diizenlemesi-
ne aykir1 oldugu yontinde degerlendirmistir.

Yukarida anilan Kurul Kararmin yiiriit-
mesinin durdurulmas: ve iptali istemiyle
acilan davada Ankara 4. Idare Mahkemesi-
nin 08.11.2012 tarihli E:2012/1441 sayil ka-
rar1 {izerine, Ankara Bolge Idare Mahkemesi
nezdinde yapilan itirazina istinaden anilan
Mahkemenin 05.12.2012 tarihli 2012/5478
sayilt kararinda; “ihalede, isteklilerin alt
yiiklenicilere yaptirmay: diistindiikleri isleri
yalmzca nev’i itibariyle belirtebilecekleri, her-
hangi bir is kismina iliskin belirli bir miktarin
yiiklenici tarafindan, geriye kalan kisminin
ise alt yiiklenici tarafindan gerceklestirilme-
sinin, mevzuata uygun olmadigi...”n1  be-
lirtmistir®®. Ankara Bolge idare Mahkemesi,
yiiklenicilerin alt yiiklenicilere yaptiracakla-
r1 igleri nev’i itibariyle belirtmeleri gerektigi
ve herhangi bir is kismina iligkin belirli bir
miktarin esas yiiklenici tarafindan, geriye
kalan kisminin ise alt yiiklenici tarafindan
gerceklestirilmesinin alt yiiklenicilik miies-
sesinin diizenlenis amacina ve dogasina uy-
gun olmadig1 yoniinde Kurulun almis oldu-
gu kararda hukuka aykirilik bulunmadigini
belirtmistir.

Alt yiiklenicilik miessesine yonelik
mevzuat hiikiimleri ve Kamu Thale Kurulu
ile Bolge idare Mahkemesinin almis oldu-
gu kararlar beraber degerlendirildiginde alt
yikleniciye yaptirilacak islerin s6z konusu
isin nev’i itibariyle kisim olarak belirlenmesi
gerektigi sonucuna varilmaktadir. Bu ¢er-
cevede ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere
yaptirilacak islerin listesinin istenildigi iha-
lelerde istekliler liste hazirlanmasinda igin
nev’i itibariyle kisim olarak belirlenmesini

38 Ankara Bélge Idare Mahkemesinin 05.12.2012 tarihli
2012/5478 sayili karar1

yapmali ve idareler de degerlendirme asa-
masinda bu hitkmii dikkate alarak iglem tesis
etmelidir.

Idarece onaylanmayan alt yiiklenicile-
rin higbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi
hiikiim altina alinmis olmakla birlikte isin
tamami1 da hicbir suretle alt yiikleniciler
marifetiyle yaptirilamayacaktir. Idare, alt
ytklenici tarafindan yapilan islerin s6zlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olmadigini
tespit ederse, alt yiiklenicinin degistirilmesi-
ni veya alt yiikleniciler tarafindan yapilmasi-
n1istemedigi herhangi bir is béliimiiniin biz-
zat yiklenici tarafindan yapilmasini da her
zaman isteyebilir. Ayrica, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 38.linci maddesinde, yiikle-
nicinin teknik ve yonetici personeli ile hiz-
metli, is¢i ve alt yiiklenicileri arasinda her ne
sekilde olursa olsun, is baginda bulunmasina
engel durumlar tespit edilenler, idare veya
yap1 denetim gorevlisi tarafindan yapilacak
tebligat tizerine yiiklenici tarafindan derhal
is basindan uzaklagtirilacag: da hiikiim alti-
na almmigtir.

Sozlesme konusu isin yirttilmesi sira-
sinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmasi
halinde idarenin onayu ile alt ytklenici her
zaman calistirilabilir. Sozlesme Oncesi veya
yuriitilmesi asamasinda idarece onaylan-
mus alt yiiklenicilerin ve/veya bunlara ait is
kisimlarinin isin devami sirasinda degistiri-
lerek, isin bagka alt yiiklenicilere yaptirilmasi
da idarenin iznine ve genel sartnamede be-
lirtilen hitkiimlere tabidir.

Alt yiiklenicilerin yaptig1 biitiin islerden
idareye karst asil sorumlu olan yiiklenici
olup, alt yiiklenicilerin idarece kabul edilerek
onaylanmasi bu sorumlulugu hicbir sekilde
degistirmez. Bu sorumlulugun istisnast ola-
rak Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20.10
uncu maddesinde belirtilen, yiiklenici ve alt
yiiklenicilerin, isin fen ve sanat kurallarina
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uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢1-
kan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin
ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul
tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin
kabul onay tarihinden itibaren de on bes y1l
stireyle miiteselsilen sorumludur, ibaresi yer
almaktadir.

Netice itibariyle, yiiklenici ile alt yiiklenici
arasinda bir isin nevi itibariyle bastan sona
yapilmasimn ongoriilmesi zorunlu olup, yiik-
lenici ile alt yiiklenici arasinda yazili olarak
sozlesme diizenlenmesi ve bir Grneginin ida-
reye verilmesi gerekir. Idareler ve yiikleniciler
alt yiiklenici s6zlesmesinde ve yaptirilacak is
kisimlarinin belirlenmesinde ilgili mevzuat
hitkiimlerine ve yukarida ifade edilen agik-
lamalara riayet ederek islem tesis etmelidir.
Alt yiiklenici ¢alistirilmasinin amaci, sozles-
me konusu isin alaninda uzman olan kisilere
yaptirilarak projenin ekonomik, kaliteli ve
hizli sekilde uygulanmasini temin etmektir.
Bu sebeple alt yiiklenicinin onaylanmast, ¢a-
listirilmasi ve yaptirilacak is kisimlarimin be-
lirlenmesinde burada ifade edilen hususlar
g6z 6niline alinmalhidir.

7. ALT YUKLENICILERE i$ DENE-
YiM BELGESI DUZENLENMESI

Is deneyim belgeleri; ilgilinin is ve/veya
mesleki tecriibesini tevsik etmesi amaciyla,
yapilan is karsilig1 bedel iceren tek bir sozles-
meye dayali olarak taahhiit edilen isler i¢in
belge diizenlemeye yetkili kurum ve kuru-
luslar tarafindan diizenlenir. Alt yiiklenici-
lere de is deneyim belgesi diizenlenebilecegi
Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeli-
ginin 44 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde hitkiim altina alinmis olup,
ilgili maddede; Is deneyim belgesi diizenle-
meye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte
bulunan yiikleniciye karsi bedel igeren bir
sozlesme ile taahhiit edilen is boliimiiniin

tamamen bitirilmesi ve s6z konusu is kismi-
nin idare tarafindan kismi kabuliiniin yapil-
mas1 veya asil sozlesmeye iligkin isin gegici
kabuliiniin yapilmasi sartiyla “alt yiiklenici is
bitirme belgesi” olarak diizenlenecegi belir-
tilmistir.

Alt yiiklenici is deneyim belgesi, yiikle-
niciye karsi bir sozlesme ile taahhiit ettigi is
boliimiinii bitirmesi tizerine, belge diizenle-
meye yetkili mercilerce diizenlenir. Alt yiik-
lenicilere is deneyim belgelerinin verilme-
sinde, sozlesmesinin tamamini bir biitiin
olarak gerceklestirip bitirmeleri ve kismi ka-
bul 6ngoriilen islerde idare tarafindan kismi
kabulii yapilmak veya asil sozlesmeye iligskin
isin gecici kabuliiniin yapilmas: sartiyla ve-
rilir. Tlgili Yonetmeligin 47 nci maddesinin
3iincii fikrasinda, yiiklenici ile alt yiiklenici
arasinda yapilan sézlesmelerde, nevi itiba-
riyle verilen bir isin bastan sona yapilmasi-
nin Ongoriilmesi sart olarak aranir. Birden
fazla alt yiiklenici olmasi durumunda ise, alt
yiiklenicilere verilecek is deneyim belgelerinin
tutarlar: toplaminin, toplam sozlesme bedeli-
ni asamayacag belirtilmigtir.

Kamu Ihale Kurulunun 2012/UY.II-3362
sayili kararinda da belirtildigi tizere, alt yiik-
lenici is bitirme belgelerine iliskin usul ve
esaslarin belirtildigi Yapim Igleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 47 nci maddesi-
nin tgiinci fikrasinda aranan sartlarin sag-
lanip saglanmadiginin tespitini yapabilmek
adina yiiklenici ve alt yiiklenicinin yapacag:
islerin nev’i itibariyle ayr1 ayr1 belirlenmesi
gerekir.

Alt yiiklenici is deneyim belgesi basvu-
rusunda, yiiklenici ile yaptiklari, yapilacak
is karsihgr bedel iceren sozlesme, yiiklenici
ile yaptig1 sozlesmeye iliskin fatura ornekleri
veya bu orneklerin noter, serbest muhasebe-
ci, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci
mali miisavir veya vergi dairesi onayl suret-
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leri, calistirdiklar: personelin sosyal giivenlik
prim ddemelerini gosteren belgeler ile is dene-
yim belgesi vermeye yetkili kurum veya kuru-
lusa basvuruda bulunmas: gerekir.

Alt yiiklenici i deneyim tutarinin tespiti
hakkinda Yonetmeligin 46.3 {incii madde-
sinde diizenlenme yapilmis olup, is deneyim
belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuru-
luslara dogrudan tek sozlesme ile taahhiit
edilmis islerin bir bélimiini yapan alt yiik-
lenicilerin is deneyim tutarinin tespitinde;
diger belgelerin de bu tutar1 dogrulamasi
sartiyla, yaptiklar: isin esas sozlesme fiyat-
lar1 ile hesaplanan tutarini gegmemek tizere,
kendi s6zlesmelerinde yazili bedelin esas ali-
naca@ hiitkiim altina alinmistir.

Alt yiiklenicilere is deneyim belgesi dii-
zenlenebilmesi i¢in, ilgili alt ytiklenicinin
idarenin onayiyla ihale konusu isin ifasinda
gorev almis olmasi gerekli olup, bu sartin
saglanmadig: hallerde alt yiiklenici is dene-
yim belgesi diizenlenemez ve bu kapsamda-
ki igler idarelerce is deneyimi olarak kabul
edilemez. Buna ilave olarak, yiiklenici ile alt
yiklenici arasinda yapilan sozlesmelerde,
nev’i itibariyle verilen bir isin bastan sona
yapilmasinin 6ngoriilmesi ve sozlesmesinin
tamaminin bir biitiin olarak gerceklestirilip
bitirilmesi ve kismi kabul 6ngoriilen iglerde
idare tarafindan kismi kabuliiniin yapilmas:
veya asil sozlesmeye iliskin isin gecici kabu-
lintin yapilmas: sartiyla diizenlenir.

8. ALT YUKLENIiCi DUZENLEMESI-
NiN UYGULAMA ORNEKLERIYLE BE-
RABER DEGERLENDIRILMESI

Yapim islerinde alt yiiklenici ¢aligtirilma-
st hakkinda genel diizenlemeler Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yapilmistir. Sartname-
de, isin tamaminin higbir suretle alt yiikleni-
cilere yaptirilamayacagi, idarece onaylanma-
yan alt yiiklenicilerin ¢alistirilamayacag ve
yiiklenici tarafindan teklif kapsaminda belir-

tilmese dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda yiik-
lenici tarafindan ihtiya¢ duyulmas: halinde
idarenin onay ile alt ytiklenici ¢alistirilabile-
cegi hitkiim altina alinmigtir. Ayni sartname-
de, idarenin alt yiiklenici tarafindan yapilan
islerin sozlesme ve sartname hikiimlerine
uygun olmadigini tespit etmesi halinde, alt
yiklenicinin degistirilmesini veya alt yiik-
leniciler tarafindan yapilmasii istemedigi
herhangi bir is boliimiiniin bizzat yiiklenici
tarafindan yapilmasini her zaman isteyebile-
cegi de belirtilmistir. Kamu [hale Kanunun-
da ise, ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle
ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayi
distindiikleri igleri belirtmelerinin istene-
bilecegi ve bu durumda da alt yiiklenicilerin
yaptiklar: iglerin sorumlulugunun, yiikleni-
cinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayaca-
g1 hitkiim altina alinmustir.

Kanun ve genel sartnamede yukarida
ifade edildigi gibi diizenlemeler yapilmis
olmasina ragmen uygulamada 6zellikle ge-
nel sartnamede hitkiim altina alinan, alt
yiiklenicinin s6z konusu isin nev’i itibariyle
uzmanlik alanlarina giren kisimlarinin soz-
lesmeye dayali olarak yapilmasi gerektigi dii-
zenlemesi ihmal edilmektedir. Uygulamada
alt yiikleniciye yaptirilacak islerin nev’i itiba-
riyle kisimlara boliinmesinden ziyade oran-
sal olarak belirlendigi ve sozlesme bedelinin
yiizde 90 veya {izerinin tek bir alt yiikleni-
ciye yaptirildigy, diizenlenen is deneyim bel-
gelerinden ve Kamu Thale Kuruluna itirazen
sikdyet bagvurusu sonucu alinan kararlardan
gorillmektedir. Ornek olarak uygulamadan
alinmus ytiklenici - alt yiiklenici arasinda im-
zalanmuis sozlesmelerin s6zlesme bedelleri ve
yapilacak is miktarlary;“Séz konusu islere ait
yiiklenici teklifi olan 670.130,00TL (Altiyiiz-
yetmisbinyiizotuz TL) nin %87’ olan yaklasik
583.000,00TL (Besyiizseksenticbin  TL)dir”
seklinde,ikinci bir sozlesme orneginde®...
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Yapim Isine ait projenin betonarme ve celik
yap1 ingaatinin dosya bedeli 1.799.000TLnin
%80 lik kisminin yapiimasi kabul edilmistir”
olarak ve yine gotiirii bedel ihale edilmis bir
ise istinaden diizenlenmis sézlesmede “Is bu
sozlesme 395.000,00TL+KDV  anlasilmustur.
Taseron firmaya verilen is, tiim isin %95’ine
tekabiil eder” seklinde belirlenmistir.

Ornek olarak gosterilen alt yiiklenici
sozlesmeleri farkli uzmanlk alanlarina gore
degil toplam s6zlesme bedeli iizerinden be-
lirlenen yiizdelik orana gore yapilmistir. Bu
durum da alt yiiklenicinin yapacag: islerin
nev’i itibariyle ayr1 ayr1 belirlenmemesi ha-
linde, sozlesmenin yiiriitilmesi sirasinda
ortaya ¢ikmasi muhtemel is artisy, is eksilisi,
hatali, kusurlu, eksik islerin olmasi ve ben-
zeri durumlarda ihtilaf ¢itkmasina sebep ola-
caktir. Ayrica, alt yiiklenici is deneyim bel-
gesi diizenlenmesinde hitkiim altina alinan,
yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda yapilan
sozlesmelerde, nevi itibariyle verilen bir isin
bastan sona yapilmasinin éngoriilmesi sarti-
na uygun olmayacaktir.

Bu sebeple alt yiikleniciye verilen iglerin
oransal agirliktan ziyade alt ytiklenicilerin
kendi uzmanlik alanlarina gore tasnif edil-
mesi ve dagitilmasi gerekir®.Bu baglamda
bir bina ingaatindaki kaba isler, ince isler
(ince swva, alg1, boya vb), elektrik, mekanik,
asansOr gibi ayr1 uzmanlik gerektiren islerin
her birinin kendi uzmanligina gore alt yiik-
lenicilere yaptirilmasi, yine bir kent parki ya-
piminda kent mobilyalari, oyun gruplar ile
spor aletleri ve peyzaj islerinin kendi i¢cinde
gruplandirilmasi ya da bir yol yapiminda ka-
nal igleri (pis su, temiz su hatlar1) ve asfalt
kaplama islerinin kendi uzmanlik alanlarina
gore ayr1 alt yiiklenicilere yaptirilmasi konu-
nun diizenlenis amacina daha uygun olacak-
tir. Fakat birim fiyatli ihale edilen 100 kalem-

39 GOK, s.797.

li bir yapim isinde listede yer alan 99 kalemin
tek bir alt yiiklenici tarafindan, 1 kalemin ise
asil yiiklenici tarafindan yapilmasi ya da 6r-
neklerde gosterildigi tizere alt yiikleniciye
yaptirilacak is kalemlerinin toplam sozlesme
bedeli tizerinden yiizdelik oran belirleyerek
alt ytikleniciye yaptirilmasi veya herhangi bir
is kismina iliskin belirli bir miktarin ytikle-
nici tarafindan, geriye kalan kisminin ise alt
yiiklenici tarafindan gergeklestirilmesi, alt
yiiklenicilik miiessesesinin diizenlenis ama-
cina ve dogasina uygun olmayacaktir.

9. SONUC VE ONERILER

Yapim islerinin birden fazla sektorle ilig-
kili olmas1 ve farkli uzmanlik alanlarindan
olusmasinin sonucu olarak alt yiikleniciye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Alt yiikleniciler, asil
yiiklenicilere gore belirli alanlarda daha uz-
man olup, kaliteli ve seri tiretim yapabilmek-
tedir. Boylece, bir taraftan igin uzmani kisi-
lerce kaliteli iiretim yapilirken, diger taraftan
farkli uzmanlk alanlarina ait personel ve
ekipman bulundurulmasindan dogan ilave
maliyetlerden de kaginilmis olunmaktadir.
Alt yiiklenicilerin, s6z konusu islerin nev’i
itibariyle kendi uzmanlk alanlarina giren
kisimlarini yapacak olmasi, ozellikle katma
degeri biiyiik olan projelerin beklenen siire-
de, kalitede, fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmasinda etkisi bityiiktiir. Bu ag1-
dan alt yiikleniciler yapim islerinde ayr1 bir
oneme sahiptir.

Yapim iglerinde alt yiiklenici ¢alistirilma-
st hakkinda genel diizenlemeler Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yapilmistir. Alt yiik-
leniciler ancak idarenin onayi ile ¢alisabilir
fakat isin tamami hicbir gekilde alt yiikleni-
cilere yaptirilamaz. Kamu ihale mevzuatinda
alt yiiklenicilik miiessesesi hakkinda Kanun
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde diizen-
lemeler yapilmissa da bir kisim eksiklik ve
belirsizlik bulunmaktadir. Ozellikle, idare-
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nin alt yiikleniciyi onaylamasinda hangi kri-
terlere gore karar verecegi ve alt yiiklenicide
bulunmas: gereken vasiflarin neler olacag:
konusunda gerekli mevzuat diizenlemesi bu-
lunmamaktadir. Alt yiikleniciye yaptirilacak
kisimlarin nitelik ve miktarinin nasil belirle-
necegi veya alt yiiklenicinin konusu alanda
uzman olup olmadiginin tespitinde aranacak
kriterlerin neler olacag1 da belirlenmis degil-
dir. Idare tarafindan onaylanan alt yiikleni-
cilerin yiiklenici ile sozlesme yapmasi ve bir
ornegini idareye vermesi gerektigi hiikiim
altina alinmig olmakla beraber s6zlesmenin
nasil olmasi gerektigi ve hangi asgari hiikiim-
lerin bulunacag1 yoéniinde ihale mevzuatinda
tanimlanmus bir sekli de bulunmamaktadir.

Alt yiklenici ¢alistirilmasi hakkinda
hem idareler aras1 bitinligt ve esit mua-
meleyi saglayacak hem de alt yiiklenicilere
yaptirilacak islerle ilgili deneyim, tecriibe ve
bu alanda uzmanlhigini belirleyecek kriterler
konusunda belirsizlik ve eksiklik bulunan
konularla ilgili agagida belirtildigi sekilde
diizenlemeler yapilabilir*’;

a) Alt yiiklenicilerin konusu alanda uz-
manhiginin belgelendirilmesi igin faaliyet bel-
gesinin istenmesi ve yapacaklari is kissmlari
ile faaliyet alanlarmm uyumlu olmasi sarti
getirilmesi uygun olacaktir.

b) Alt yiiklenicilere yaptirilacak is kismuy-
la ilgili deneyim, tecriibe ve bu alanda uz-
manliginin tespit edilmesinde alt yiikleniciler
icin bu alanda diizenlenmis is deneyim belgesi
veya sozlesme ile sozlesmeye istinaden diizen-
lenmis faturalar istenmesi yoniinde uygulama
ve mevzuat diizenlemesi yapilabilir.

c) Ihale mevzuatinda belirlenen tip soz-
lesme tasarisi gibi alt yiikleniciler icinde alt
yiiklenici  sozlesme tasarisi diizenlenebilir.
Yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalana-

40 YILDIRIM, s.128-129.

cak sozlesmelerin ihale dokiimaninda hiikiim
altina alinan ve sozlesme taraflarina takdir
yetkisi veren sozlesme tasarisi iizerinden ha-
zirlanmast ve imzalanmasi sart getirilebilir.
Sozlesme tasarisi, alt yiiklenicinin sozlesme
konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yap-
masim saglayacak sekilde birim fiyatli olarak
veya is kissmlarina gore gotiirii bedel olarak
belirlenmesini saglayacaktir. Alt yiiklenici soz-
lesme tasarisi, idareler arasi islem biitiinliigii-
nii saglayacak ve sozlesmede olmasi gereken
asgari hiikiimlerin bulundurulmast imkdnin
da verecektir.

d) Sozlesme tasarisinda belirtilmesi sartiy-
la, Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii
fikrasinda ihale dis1 birakilacak olarak belirti-
len durumlarin alt yiikleniciler icin de arana-
bilecegi diizenlenmelidir.

Sonug olarak, yapim islerinde, alt yiik-
lenici ¢alistirilmasinin gerekliligi ve amact
dikkate alindiginda; alt yiiklenicilere yap-
tirillacak islerde deneyim, tecriibe ve bu
alanda uzmanhgyla ilgili hususlarin in-
celenebilecegi diizenlemeler Kanun ve yo6-
netmeliklerde yapilmalidir. Her ne kadar
mevzuatta eksiklikler bulunsa da idareler,
alt yiiklenici miiessesesinin diizenlenis ama-
cina uygun olarak islem tesis etmelidir. Bu
acidan alt ytklenici ¢alistirilmasina onay
verilmesinde oOncelikle yaptirilmas: disi-
niilen islerin &zelligi ve yiiklenicinin kisisel
donanimlar: dikkate alinarak ve eserin mey-
dana getirilmesinde yiiklenicinin bizzat ken-
disinin yapmasinda objektif iyi niyet kural-
lar1 dahilinde yarar goriilen iglerden olusup
olusmadif1 incelenerek karar verilmelidir.
Ayrica, alt yiiklenicilere yaptirilmas: diigii-
niilen islerin kaliteli ve seri bir sekilde yapi-
labilmesini saglamak amaciyla ¢alistirilacak
alt yiiklenicilerin deneyim, tecriibe ve yeterli
donanima sahip olup olmadig1 gozetilerek
onaylanmasi uygun olacaktir.
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Alt yiiklenicilere yaptirilacak isler oran-
sal agirliktan ziyade nev’i itibariyle uzmanlhk
alanlarina gore belirlenmeli fakat herhangi
bir is kismina iligkin belirli bir miktarin esas
yiklenici tarafindan, geriye kalan kisminin
ise alt yiiklenici tarafindan gerceklestirilme-
si seklinde bir dagilim yapilmamalidir. Alt
yiiklenici sozlesmelerinde hem bu hususlara
hem de sozlesmede bulunmasi gereken; alt
ytikleniciye verilen isin tiirti ve miktar: gibi
tanitic1 bilgiler, sozlesme bedeli, isin siiresi,
karsilikli yikéimliliikler ve cezai sart hi-
kiimleri gibi asgari hususlarin yer almasina
dikkat edilmelidir.

4734 sayili Kanunun temel ilkeler bashkl
5 inci maddesinde belirtildigi iizere ihtiyacla-
rin uygun sartlarla ve zamanmmda karsilan-
masini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin
saglamakla sorumlu kiliman idareler bu so-
rumluluklar: cercevesinde yapimin fen ve sa-
nat kurallarina uygun olarak tamamlanma-
sin1 temin edecek konusu alanda uzman olan
alt yiiklenicilere onay vermeli ve alt yiiklenici-
lere yaptirilacak is kissmlarimin nev’i itibariyle
uzmanlik gerektiren alanlara gore belirlenme-
sini gozetmelidir.
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POSTMODERN DEMOKRASI VE KENT
KULTURU UZERINE ETKILERI

1. GIRIS

Belediyelerin kentlerde tistlendikleri go-
revlerin baginda, kentsel yagamin, buna bagl
olarak kentlerde yasayan insanlarin gelisimi-
ne katki saglayabilmek gelmektedir. Kent
analizi yapan uzmanlar, kentsel yasamin
ve kentli bilincinin olugsmasinda sosyolojik
olarak bir¢ok arastirmadan esinlenerek so-
nuca ulagmaya calismaktadirlar. Kentlerdeki
diizenin saglanmasi, kentlerin islevsel hale
getirilmesi, kentlerdeki geleneksel / tarihi
dokularin giintimiiz kriterleri ile birlikte ele
alinabilmesi, marka kentler olusturabilmek,
kent kimliginin korunmasimni imgelemek
baglaminda postmodern demokrasi anla-
yisindan nasil yararlanilabilir? Bu sorulara
cevap ararken belediyelerin ve belediyecilik
anlayisinin nasil bir ivme kazanmasi gerek-
tiginin de ayrica tartisilmas1 gerekmektedir.

Kentlerin kiiltiirel dokusunu koruyabil-
mesi ve giiniin kogullarina gére modernizas-
yonun ihtiyaglar ¢ercevesinde tekrar ele alin-
mast “postmodern demokrasi” anlayisinin
algilanmasi ve uygulanmasiyla da iligkilendi-
rilebilir. Calismada, postmodern demokrasi

ne demektir? Postmodern demokrasi ve be-
lediyeler arasindaki pragmatik yaklagim na-
sil gerceklestirilebilir? Kentlerdeki toplumsal
yasama yon vermede, postmodern demok-
rasi ve kent kiiltiirii arasinda kurulmas: ge-
reken baglar degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

2. POSTMODERN DEMOKRASI, BE-
LEDIYELER VE KENTLER

Demokrasi, gogunluk yonetimi ilkesine
dayali bir karar verme sistemi olarak tanim-
landig1 gibi, sosyal esitsizlikleri azaltmay1
amaglayan bir refah ve yeniden dagitim sis-
temi' geklinde de gesitli tanimlar1 yapilabilir.
Burada 6nemli olan yeniden dagilimin esit
bir bigimde yerel yonetimler tarafindan yerel
halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda yapilabil-
mesidir.

Postmodern demokrasi, demokrasi ta-
nimint ileriye tagiyan ve gelisimi i¢in ortaya
konulmus bir kavramdir. Postmodern de-
mokrasi, demokrasi Gtesi bir anlam tagimak-
tadir. Bu anlayis icinde bir¢ok tanimlama
yapilabilir. Tanimlardan biri, yasal diizenle-

1 Heywood, 2010:102.
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melerin elde edilmesi ve korunmasinda uy-
gulanabilir olmalar1 yaninda, uygulamalarin
esit olarak alternatif mal ve hizmet olustu-
rarak halka yansitilabilmesi seklinde ifade
edilebilir. Bir baska ifade ile, demokrasinin
tartigmaya agik olan yiizii ve tek gergeklik-
ten kaginmak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir bagka deyisle, mal ve hizmet iiretiminde
farkindaliklarin olusturulabilmesidir. Bu an-
lay1s, belediyelerin farkindaliklar: 6nceleyen
yapisini gelistirmede yardimci olabilecek bir
olguyu karsimiza getirebilecektir. Belediyele-
rin i¢ yapilanmalarinda ve dis paydaslari ile
olan iligkilerindeki elestirel diizeyin, tartis-
ma kiiltiiriiniin ve birlikte karar verme me-
kanizmalarindaki demokrasi otesi anlayigin
yerlesmesi ile belediyecilik anlayisinin ivme
kazanmasini da beraberinde getirebilecek
olgu “postmodern demokrasi® kavramiyla
a¢iklanabilir hale gelebilecektir. Postmodern
demokrasi anlayisi, demokrasideki paradig-
ma degisikligidir ve postmodernizmin temel
ilkeleri ile desteklenmektedir.

Postmodernizm, 20. yiizyila gelindigin-
de modernitenin temel 6nciillerinin sorgu-
lanmaya baslandig: bir siireci igermektedir.
Bu temel onciillerin ideal bir hayat tarzini
ifade etmede tartigilmasi gereken konular
olarak yonetimlerin 6niine gelmesi ile gelis-
migtir. Sanattan edebiyata, mimariden kil-
tirel yapilanmaya dek varan genis yelpazede
modern kurum ve olgularini modernitenin
rasyonelite gelenegine bagli olmayan bir
yaklagima yerine birakmasina postmoder-
nizm? ad1 verilmistir.

Bu anlayisin gelisimi kentleri ve kent kiil-
tiirlerini de etkilemeye baglamistir. Kentler-
deki mimari, sanat, edebiyat, spor, yesil alan,
alt yapz ve Gist yap: gibi bir¢ok hizmetin yerel
halkin katilim1 ve alternatifler iiretmesine,
yerel yonetimlerin de bu konulara dikkat-

2 Okur, 2010:483

le yaklagmasina neden olmustur. Diinyada
oldugu gibi Tiirkiyede de yerel yonetimler
adina cikarilan kanunlarla kentler ve kent
kiiltiirti desteklenmeye ¢alisiimistir. 5393 sa-
yili Belediye Kanunu ile genis ol¢iide yeni bir
kamu yonetimi anlayis1 ele alimmustir. Etkin-
lik, verimlilik, strateji ve performans yoneti-
mi, vatandag memnuniyeti ve hizmet kalitesi
yeniden tanimlanmustir. Kanunla birlikte
belediyelerin demokrasi anlayist giiglendi-
rilmeye calisilmistir’ Postmodern anlayist
ve demokrasi i¢in kavramsallagtirilmasi ile
belediyelerin yapmasi gereken hizmetler ya-
ninda siirekli degisiklik gosteren ihtiyaclarin
hizli ve basit bir bi¢imde esitlik ilkesinin ye-
rel halk tabanina yayilmasini saglayarak kent
kiltartiintn alternatif olusturma ile birlesti-
rilmesi yeni bir bakis agis1 olusturabilecektir.

Karar alma mekanizmalar1 bu anlayis-
ta etkin rol oynayabileceklerdir. Belediye
meclislerinin temsili demokrasi agisindan
ve belediye enciimenlerinin yapisinin hem
karar hem de yiiriitme organi* olarak gérev
yapmast agisindan ayri ayri incelendiginde,
basta kentler olmak tizere ilge ve beldelerde
karar alan ve uygulayan etkin yerel birimler-
dir.

Yerel halkin karar verme mekanizmasin-
da soz sahibi olan kisilerle birlikte hareket
edebilmeleri, belediyelerin performans esas-
I1 anlayis, kentlerin gelisimi ve kent kiltii-
ri agisindan da ayr1 bir 6nem tagimaktadir.
Gelisimin, ge¢misteki degerlendirmelerle
yapilmadigi, gelecegi planlamaya yonelik
caligmalarda stratejik davranmayan ve per-
formans degerleme® ile kararlarini stratejik
bir temele oturtmayan ve performanslari-
n1 degerlendirmeyen kurumlarin basarili
olmasi beklenir bir sonug degildir. Beledi-
yelerin kentler i¢in tasarim ve uygulamala-

4 Oztekin, 2005:334-335
5 Erbagi/ Giizel, 2009:38
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rinda basar1 gosterebilmesi i¢in, bilimsel ve-
rilerden yararlanmasi, bu verilerle alternatif
olusturmasi, alternatifler arasinda ¢ok yonlii
diistinebilmek ve farkliliklara agik olmakla
olanaklidir.

3. POSTMODERN DEMOKRASI AN-
LAYISI VE KENT KiIMLIGINE ETKILERI

“Diinya Kenti” ya da “Global Kent” ol-
mak kavramlari ile birlikte kentsel ¢alisma-
larda farkindalik olusturan Herzog bu anla-
yis1 su sekilde agiklamaktadir: “20. yiizyilin
sonu, 21. yiizyilin baslangicinda, kentlerin
sadece ulusal kiiltiirtin bir iirtinii olarak al-
gilanamayacagi ve bununla birlikte diinya
sisteminin kentleri derinden etkiledigi an-
lagilmistir. Modern teknoloji, mekansallik,
ekonomik giicler ve sosyal gii¢ler uluslararasi
oOlgekte akigskan hale gelmistir. Boyle bir yap1
icinde kentin dogas1 degismekte ve uluslara-
ras1 siirecin kentleri etkiledigi siirece girilmis
olmaktadir”. ¢ Bu ve buna benzer diigiince ya-
pilarinin etkin hale gelmesi ile postmodern
demokrasi kavraminin kent kimligine etki
eden yonleri de tartisilmaya acilmistir.

21. yiizyilda kentlerde yasanilan sorun-
lar kent karsiti yaklagimlar: 6zelikle “bah-
e kentler” ya da “yeni kentler” érneginde
oldugu gibi kenti kirsala dogru tagima egi-
limlerini iceren ¢aligmalar ¢ogalmistir. Bu
oneriyi ilk olarak ele alan kisi Howard” “..
kentlerin bilyiimesi bilingli olarak denetlen-
meli, belli niifusun iizerinde olanlar yakin
cevrede olusturulacak kentlere aktarimali-
dir” ifadesinde de bu yaklagimi agiklamak-
tadir. Kent topraklar: yerel yonetimler tara-
findan siki denetlenmeli, imar hareketleri
yerel yonetimler tarafindan gelecege yonelik
olarak planlanmalidir. Diinyada da hayata
gecirilmesi kolay olmayan bu anlayis “kent-
sel reformlarla” desteklenmeye caligilmistir.

6 Topal, 2003:42-43
7 Tekel, 2009: 3

ABD’lerinde Sunnyside, Radburn, Green
Belt 6rnekleri disinda goriilmemistir. Bu an-
layisin yayginlasmamasi bir ¢6ziim odakl
durumla kars1 karsiya kalinamadiginin da
gostergesidir.

Kentler kimlikleri yok olmadan mal ve
hizmetin iretildigi ve yerel halkin mem-
nuniyetinin saglanabildigi yerler olmalidir.
Kent kimliginin olusumunda, sosyal gercek-
lik postmodern anlayisla ele alinabilir ifadesi
gecmisle baglarin koparilmamasi, stirdiiril-
mesi, fikir {ireten yerel halkin farkindalikla-
ra katki saglamasi, entelektiiel yapinin kent
bilgi birikimine aktariminin saglanabilmesi
olarak betimlenmektedir. Birey bazli gelisi-
min kentlerdeki gelisimle paralellik goster-
mesi postmodern demokrasi anlayisinin tar-
tismaya a¢ilmasini da gerekli kilabilecektir.?

4. KENT KULTURUNUN GELISIMIN-
DE POSTMODERN DEMOKRASI VE
FARKLILASMA

Yerel yonetimlerin 6rgiit yapilarmi do-
nistime ugratan faktor, mal ve hizmet iire-
tim siirecindeki farkindaliklar ve kiiltiirel
degisimdir. Bu degisme siirecinde, bilgi tek-
nolojilerinin ve bunun olanakl kildig1 yalin
tiretim ve esnek uzmanlasmanin roli dikkat
¢ekmektedir. Kent kiltiirtintin korunmasi
ve degisiminin ¢agdas kosullara uygun sii-
rekliligi postmodern demokrasi olarak ni-
telendirilen demokrasi 6tesi anlayis ile 6zel-
likle alternatif tiretme ve alternatiflere sayg:
duymak i¢in kentli olarak kabul gérenlerin
kim ve ne oldugunu yine kentli potansiyel-
lerinin bilinmesinin kent kiltiirii agisindan
onemi olarak isaret edilmektedir. Kentlerde
kiiltiire bagl olarak farklilagmada, bir taraf-
tan islevsel dis entegrasyon vurgulanirken,
diger taraftan entegrasyon ile biitiinlesmeye
acitk olmanin etkileri tizerinde durulmakta-

8 Ates, 2003:311
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dir. Bengshir®, yerel orgiitlerde statii ve po-
zisyona bakilmaksizin c¢aliganlar arasinda
yeni bir iligkiler aginin olusumuna alternatif
gelistirmek, ¢alisanlarla yerel halk arasinda
yeni baglar kurmanin kent kiiltiirtine olumlu
etkilerinin postmodern anlayisla desteklene-
bilecegini imgelemektedir.

Postmodernizm!, kiiltir ve kurumlarla
iligkilerin gelisiminde, kiiltiir ile nesnellesme
baglantist ve neticede kurumlarin ve kiilti-
riin uyugmamast iizerine iliskilendirmenin
ornekleri gelistirebilecek bir anlati olarak ge-
lisen bir yapidir.

Yerel birimlerin 6zellikle kent kiiltiri
iginde yeni iligki bicimlerinin gelisimi fark-
lilagmalar1 da beraberinde getirebilecektir.
Bunlar': Mesruiyet, bu anlayisa ulasmis
bulunan bir yerel yonetim i¢inde bireyin
yasadig1 kente duygusal baghliginin artma-
s1 ve yabancilagmasinin zorlagmasidir. Yerel
yonetimlerin sagladig1 yasam kalitesi ile ilgi-
lidir. Ortaklik anlayisinin gelismesi, 6zelikle
belediye bagkanlar1 ve ekibinin buyurucu ol-
masindan ¢ok, ¢oziim tireten ve halkin igin-
de olmaktan, halkin yaraticihigindan yarar-
lanmada heyecan duyan yonetici / yonetici
ekibinin var olmasidir. Hesap verme ve top-
lumun denetimine agik olma, halkin katilim
heyecan1 yasadigi, yonetimin seffaf oldugu,
her tiirlii hesap vermeye agik yonetim anlayi-
sidir. Degisen hemsehrilik anlayisi, kentlerde
kaliteli yasam, cevreye ve tarihe duyarh ol-
mak sadece yoneticilerle yasama gecirilmesi
zor olgulardir. Bir kentte kaliteli bir yagamin
olusturulmasinda kuskusuz yerel yonetici-
lerin roli biiyiiktiir ama hemsehrilerin so-
rumlulugu olmadan sonug alinmasi da olasi
degildir. Postmodern demokrasi, ¢ok aktorlii
yOnetisim anlayist icinde hemsehrilerin ya-
ratic1 aktif bireyler olmasini 6nceleyebilecek-
9 Ates, 2003:316

10 Hekman, 2016:173
11 Tekeli, 2003:12-13

tir. Her bir bireyin ayr1 bir deger olmas: ger-
¢eginden hareket ederek sonuca ulagilmasi
gerektigini imgeleyen bir kavramdir.

Kentlerin istenilen diinya olgeginde
standartlara uygun olarak gelisiminde, ye-
rel demokrasi ve halkin katilimi G. Parry,
G.Moyser ve N.Dayin “Kamu siyasalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda ve de-
netlenmesinde yer alan ya da iktidar kulla-
nan kurum ve kisilerin aldiklar1 etkileme
amacina yonelik eylemler”? katilim agisin-
dan, temsille birlikte demokratik ve etkili
yonetimin temel unsurlar1 arasinda yer al-
maktadir” ifadeleri kent kiiltiriindeki geli-
simin farklilagma ile beslendigini de ortaya
koymaktadir.

Kiltiir ve farklilasma arasindaki iligkide
“Insan Odakli” olmak gelisime ve degisime
buradan baslamak gerekmektedir. Insan
odaklr kalkinma® politikalarinin uygulana-
bilmesi i¢in, insana yatirim yapilmasi, birey-
lerin girisimcilik kapasitelerin arttirilmasi,
sosyal politikalarla kentlilerin desteklenme-
si, kentlilerin yapabilirlik kapasitelerinin
arttirlmasinin saglanmasi, kent kalkinmasi
i¢in beseri ve sosyal sermayenin desteklen-
mesi belediyeler bagta olmak tizere tiim yerel
birimlerin gorevlerinin baginda gelmelidir.

Kentlerin hizli bityiimesi ve bu hizli bii-
yiimeden dolay1 sorunlar yasayacag: diisii-
niilen bir kentin niifusunu bagka alanlara
yonlendirmek, bazen dogal afetler sonras:
yok olan kentleri yeniden insa etmek, bazen
de niifusu iilke geneline dengeli bir sekilde
dagitmak icin, bilingli bir siirecle sifirdan
bir kentin kurulmas: saglanabilir. Buna yeni
kent'* denilmektedir. Yeni kent, her zaman
kendinden beklenen islevi yerine getiremez.
Asir1 buylimesinden korkulan kent, yeni
kente ragmen biyiiyebilir. Dogal afetlerle
12 Sengiil, 2007:8-9

13 Kaya/ $entﬁrk, 2007:414-415
14 Sahin, 2010:11
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zarar goren bir kentin yerine kurulan yeni
kent, ilgi gormeyebilir ve insanlar yine de
eski kentin bulundugu yere yerlesebilirler.
Biitiin bu olabilecekler karsisinda, kentlerin
kiiltiirleri ne denli giiglil ise, kentlerin geli-
simi ve kalkinmas1 da o denli giiclii olabile-
cektir.

5. POSTMODERN DEMOKRASININ
KENT IMAJININ GELiSIMINE KATKI-
LARI

Postmodern demokrasi anlayisinin kent-
leri tagimak istedigi ve imajlariin degisimi
/ gelisimine katkilar1 “Diinya Kenti” olmakla
ilgili olusumu desteklemektedir. Friedman,
imaj konusunda diinya kenti olmak igin yedi
kriter ortaya koymustur. Bunlar '*:

o Kentin formunun ve kentin diinya
ekonomisi ile eklemlenme derecesi
ve emegin yeni mekénsal dagilimi
stirecinde kente yiiklenen fonksi-
yonlar ve yapisal degisiklikler anah-
tar rol oynayabilecektir.

o Dinya kentleri arasinda kompleks
bir mekéansal hiyerarsi ortaya ¢ik-
maktadir.

o Diinya kentlerindeki ekonomik sek-
torler ve istihdam yapis1 bu kentlerin
global kontrol fonksiyonlarini yansi-
tir.

o Diinya kentleri uluslararasi serma-
yenin yogunlastig1 ve yigildig temel
alanlardir, digim noktalaridur.

« Diinya kentleri ileri derecede ¢ekim
noktalaridir.

o Diinya kenti formu, endiistriyel ka-
pitalizmin karsitliklar: olan mekén-
sal ve smifsal kutuplasmay1 icinde
barindirir.

15 Topal, 2003: 45

o Diinya kentinin biiylimesi, o kentin
kentsel yonetiminin mali kapasite-
sini agan sosyal maliyetler yaratma
egilimi vardur.

Kent imajimin gelisiminde tartisiimasi
gereken konulardan biri de “Ideal Kent” kav-
ramudir. Ideal kent'® “...kentli haklarini ko-
ruyarak, en iyi yasam kosullarini saglayarak,
halkina iyi bir yasam bi¢cimi sunarak, dege-
rini orada yasayan, ziyaret eden, ¢aligan ve
ticaret yapan, eglence, kiiltiir ve bilgiyi orada
arayan ve egitim gorenlerden alarak, bircok
sektor ve aktiviteyi (trafik, yasam, ¢alisma,
dinlence gereksinimleri) birarada uyum
i¢cinde barindiran yasam yeridir” ifadesi ile
tamimlanmustir.  Avrupa Kentsel Sartrnin
tanimi olan “ideal kent” kavrami kent ima-
j1 ve bu imaji sadece ulusal sinirlarda degil,
uluslararas: arenada da tagiyan kentler i¢in
postmodern demokrasinin alternatif mal ve
hizmet cesitliliginin arttirilmasi noktasinda
ki konulara da yardimci olabilecektir.

Postmodern demokrasi agisindan kent
imajimnin gelisiminde, yerel halk ve calisanlar
bir yatirimdur, farkliliklarin kuvvetli yon ola-
rak algilanmasi ve degerlendirilmesi, yerel
halkin mal ve hizmet ihtiyaclarini belirleme
ve uygulamada kendi kendilerini disipline
edebilmeleri, ¢cogulcu soylemin gelisimi ka-
dinlarin etkinliginin yerel birimlerde artti-
rilmasi gibi, egitimin 6miir boyu oldugunun
bireylere benimsetilmesi, ¢6ziim iiretmek,
sonug odakli olmak, bilgiyi yaymak ve sor-
gulayarak siirekli daha iyiyi hedeflemek bun-
lar arasinda sayilabilir.””

Avrupadaki iilkelere bakildiginda, kentin
ve kiltiriiniin 6n planda tutulmas: bagla-
minda duyarsiz davranmamak, kentlerdeki,
ticaret, ¢evre, mimari, ulagim, giivenlik, egi-
tim, saglik v.b. gibi diizenlemelerin stirekli

16 Kaya/ Sentiirk, 2007:52-53.
17 Ates, 2003:322
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ileriye gotiiriilmesi yerel birimler tarafindan
stirekli ele alinan konulardandir.’®

Yukarida sayilan o6zellikler sadece Av-
rupadaki {ilkelerin kentleri icin degil, diin-
yanin farkli cografyalarindaki iilkeler ve
iglerinde barindirdiklar: kentler ve kiiltiir-
leri igin de gegerlidir. Ornegin, Finlandiya
kentlerin imaj1 ve gelisimi agisindan basarili
caligmalar yapan tilkelerden biri olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Kentle ilgili yerel halkin
karar alma siireglerine katilimi i¢in yogun
¢aba harcanmakta ve tegvik edilmektedirler.
Yerel halkin faaliyetlerle ilgili alternatifler
iiretmesi i¢in ugras verilmekte degisik fikir-
ler kentler i¢in degerlendirmeye alinmak-
tadir. Belediyede tretilecek mal ve hizmete
kent adina yerel halkin nasil katilabilecegi
su sekilde siralanmustir'®: Misteri istekleri,
bilgi, halk toplantilari, vatandag girigimleri,
kamuoyu anketleri ve bunlarin finanse edil-
mesi. Japonyada® da kent imaji 6nemsenen
konular arasindadir. Kentlerde farkindalik
olusturabilmek belediye meclislerinde aldik-
lar1 kararlar ¢ercevesinde modernite Gtesi bir
anlayisin uygulanmasi gerektigini yaptiklar:
degisikliklerle ortaya koyduklarini da ifade
etmektedirler. Kentlerin diinyada taninmas:
ve tanitilmasi icin geleneksel 6gelerin cagdas
figtirlerle birlestirilmesi gerekliliginin alti-
n1 ¢izmektedirler. Japonya geleneksel tarihi
kentsel figiirlerin modern ve otesi bir yapi-
lanma ile tekrar bezendigi kentlerin olusu-
munda ¢aba harcayan iilkelerden biridir.

6. SONUC

Kent kiiltiirtiniin korunmasi ve gelisimin-
de kent analizlerinin eksiksiz ayn1 zamanda
dogru bilgi ile yapilmasi alternatif tiretebile-
cek caliganlarin ve yerel halkin birlikte hare-
ket etmesi ile basarilabilecek bir durumdur.
Problem iiretmeyen, olusan sorunlari ana-
18 $ahin, 2010:255

19 Parlak/Okmen, 2015:118
20 Parlak/Okmen, 2015:129

litik diistinerek ¢6ziim odakli hale getirebi-
lecek “insan odakli” bir yapilanmanin yerel
birimlerde kapsamli olarak ele alinmasinda
yarar bulunmaktadir. Kentlerin gelisiminde
stirekli 6grenme ya da yagam boyu 6grenme
prensibi ile kiiltiirel zenginliklerin gelisimi
ve tanitimi saglanmalidir. Ozellikle kentler-
de, belediye baskanlar1 uygulanan stratejileri
bilmek degil ayn1 zamanda benimseyerek yol
alan kisiler olmalidir. Kent stratejileri hazir-
landiginda hedeflerin sonuglara ulagabilecek
yapida olmas1 ve bunlarin takibinin belediye
bagkani ve ekibi tarafindan yapilmasi etkin-
lik ve iglevselligi arttirabilecektir. Performans
degerleme yoneticilerle birlikte, ¢aliganlara
uygulanmali ¢ikan sonuglar dogrultusunda
yanlis, eksik ve hatali yonler giderilmeli, iyi
/dogru yonler gelistirilmelidir.

Postmodern anlayis ve postmodern de-
mokrasi kavramlari, kent kiltiiriindeki ce-
liskilerin ve bunalimlarin dagilmasinda far-
kindalik adina etkin olabilecek kavramlar
arasinda tartisilabilir. Postmodern anlayis
¢ogu kisi tarafindan elestirel olarak yaklagi-
lan, olamayacag iizerine tartigmalarin oldu-
gu kavramlarin baginda gelmektedir. Boylesi
diisiince iginde olanlarin postmodern de-
mokrasi kavramina elestirel bakmasi ya da
titopik olarak algilamasi da kaginilmaz bir
gercekliktir.

Postmodern demokrasi gibi, yenilik¢i
kavramlarin gelisimi igin; aktif, degisime
acik, siirekli egitim amacini benimsemis,
¢6ztim odakli ve multidisipliner caligmalar
yapabilecek bireyler yetistirebilirsek, yasa-
dig1 kentte ve kent kiiltiird i¢inde gelecekten
umutlu, yarmlarina mutluluk ve basari igin-
de yaklasan yerel halkin olusumuna da katk:
saglamis olabiliriz.
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TASERON KAPSAMINDA CALISAN OZEL
GUVENLIK GOREVLILERININ BELEDIYE
SIRKETLERINE GECISI SONRASI OZEL
GUVENLIK HIZMETLERI MEVZUATI GEREGI
YAPILMASI GEREKENLER-I

1. GIRIS

696 sayili KHK ile belediyelerde tageron
kapsaminda c¢alistirilan 6zel giivenlik gorev-
lilerinin belediye sirketlerine gecisi sonrasi,
belediye ve belediye sirketlerinin 6zel giiven-
lik hizmetleri mevzuati geregi yapilmasi ge-
reken islemler, bu ¢alismanin ana konusunu
olusturacak olup, makalemizi iki boliim ha-
linde isleyecegiz.

2. YASAL DAYANAK VE ACIKLAMA

10.06.2004 tarihli ve 5188 sayilh Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun' 26
nct maddesine dayanilarak hazirlanan Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uy-
gulanmasina ligkin Yonetmeligin® “Faaliyet
Izni ve Sona Erdirilmesi” baslikli 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasina gore;

1 26.06.2004 tarih ve 25504 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

2 07.10.2004 tarih ve 25606 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

“(Ek fikra: RG-28.03.2018-30374) 375
sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek
20 nci maddesi kapsaminda bulunan ida-
relerin ozel giivenlik hizmetlerini goren bu
idarelere ait sirketlerin faaliyet alaninin miin-
hasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi
zorunlulugu yoktur. Bu sirketler bu kapsam-
daki faaliyetlerini ayri bir boliim altinda yii-
riitiir. Ozel giivenlik alaminda istihdam edilen
ozel giivenlik gorevlisi sayisinmin on kisiyi ge¢-
memesi halinde ozel giivenlik boliimii yoneti-
cisinde en az lise mezunu olma sarti aramr.
Kanunda belirtilen ozel giivenlik temel egitim
sart1 sadece bu boliimde gorevli olan yonetici-
ler hakkinda uygulanir. Bu sirketler kendi ku-
rumlar: disindaki kisi, kurum veya kurulusa
ozel giivenlik hizmeti veremezler. Bu sirketler
hakkinda, bu fikrada belirtilen istisnalar di-
sinda, Kanunda ve bu Yonetmelikte yer alan
tiim hiikiimler uygulanir”

28 Mart 2018 tarihinde yapilan diizen-
lemede;

Sayi67(220) - Temmuz 18 | MAHALLi IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Mahmut GOLAK

o  Belediyelerde ozel giivenlik gorev-
lilerinin ¢aligtirilmas: nedeniyle be-
lediye sirketlerinin faaliyet alaninin
ozellikle koruma ve giivenlik hizme-
ti olma zorunlulugunun olmadigy,

o S0z konusu faaliyetin ayr1 bir boliim
altinda yiiriittlebileceg,

o Ozel giivenlik gorevlisi sayisinin 10
kisiye kadar olmas1 durumunda 6zel
givenlik boliimii yoneticisinin lise
mezunu olmasinin yeterli oldugu,’

o Ozel giivenlik temel egitim gartinin
bu yoneticiler hakkinda aranacagi,

o Belediye sirketinin disartya 6zel gii-
venlik hizmeti veremeyecegi,

o Buistisnalar disinda 5188 sayil1 Ka-
nun ve bu Kanun geregince yayim-
lanan Yonetmelik hiikiimlerinin ta-
maminin uygulanacag,

belirtilmistir.
3. FAALIYET iZNi

Belediye sirketi, koruma ve giivenlik hiz-
meti verebilmek i¢in Igigleri Bakanhigindan

faaliyet izni alir.

Ozel giivenlik faaliyet izni icin Igigleri
Bakanligina yapilacak basvurulara asagidaki
belgelerden birer suret eklenir:

o  Sirketin ana soézlesmesinin yayim-
landig: ticaret sicili gazetesinden bir
ornek,

o Hisse sahipleri ve yoneticilerin T.C.
Kimlik Numarasi ve imza sirkileri,

o Sirketi temsil edecek yoneticiler i¢in
yetki belgesi,
o Yoneticilerin dort yillik yiiksekokul

3 Ozel giivenlik gdrevlisi saywsinin 10 kisiyi gegmesi halinde
6zel giivenlik boliimii yoneticisinin “6n lisans mezunu” olma
sart1 bulunmaktadir.

mezunu oldugunu belgeleyen diplo-
ma veya diploma yerine gegen belge,

o Yoneticilerin 06zel giivenlik temel
egitimi sertifikasi.

4. KORUMA VE GUVENLIK PLAN-
LARI

Belediye sirketleri, giivenlik hizmeti
verecekleri tesis ve alanlara iliskin koruma
ve giivenlik planlarinin bir 6rnegini 30 giin
igerisinde valilige verir. Valilik, koruma ve
givenlik planlarinda degisiklik yapilmasini
veya plandaki yetersizliklerin 30 giin igeri-
sinde giderilmesini isteyebilir.

5. MULKI IDARE AMIRLERININ
YETKiSi

Miilki idare amirleri, 6zel giivenlik uygu-
lamasini ve 6zel giivenlik tedbirlerini halkin
can ve mal giivenliginin ve kamu hiirriyet-
lerinin korunmas: amaciyla denetlemeye,
ozel giivenlik gorevlilerinin yetkisini asan
uygulamalar1 kaldirmaya ve alinan giivenlik
tedbirlerinin degistirilmesini veya ilave ted-
birler alinmasini istemeye yetkilidir.

Spor miisabakalarinda giivenligin sag-
lanmasiyla ilgili olarak, 28.04.2004 tarihli ve
5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun
il ve ilge spor giivenlik kurullarina tanidigt
yetkiler saklidur.

Ozel giivenlik gorevlileri ve yoneticileri
gorev alanlari icerisinde genel giivenligin ve
kamu diizeninin bozuldugu hallerde duru-
mu derhal genel kolluga bildirir.

Ozel giivenlik kapsaminda korunan ve
giivenligi saglanan yerlerde can ve mal gii-
venliginin ciddi sekilde tehlikeye dustigu
veya diisecegi anlasildiginda, miilki idare
amirleri genel kollugu gorevlendirir. Bu tak-
dirde 6zel giivenlik birimi ve 6zel giivenlik
personeli miilki idare amirinin ve genel kol-
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luk amirinin emirlerini yerine getirmekle
yukiimlidiir.

6. ONLEYiCi ARAMA YAPILMASI

Gorev alaninda, can ve mal giivenliginin
ve kamu diizenin saglanmasi, su¢ islenmesi-
nin 6nlenmesi, tasinmasi veya bulundurul-
mas1 yasaklanmig her tirlii silah, patlayic
madde veya esyanin tespit edilmesi amaciyla
detektorle, x-ray cihazindan gegirerek gerek-
tiginde tist aramasi yapilabilir.

Kamuya acik alanlarda st aramasi,
01.06.2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Adli ve Onleme Arama-
lar1 Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilir.
Bu alanlarda ozel giivenlik gorevlilerince
yapilacak iist aramasi genel kollugun géze-
tim ve denetiminde yapilir. Arama sirasinda
yakalanan kisiler veya el konulan madde ve
cisimler, yasal islemi yapilmak tizere bir tu-
tanakla genel kolluga teslim edilir.

Arama kisinin ayni cinsiyetindeki gorevli
tarafindan yapilir.

7. TABIi AFET HALLERINDE YAR-
DIM YUKUMLULUGU

Ozel giivenlik gorevlileri, gorev alan ice-
risinde meydana gelebilecek yangin, deprem
ve sel gibi tabii afetlerde arama ve kurtarma
gorevlilerine yardimeci olmakla yiikiimliidiir.

8. SUCA EL KOYMA

Ozel giivenlik birimleri ve gorevlileri,
gorev alaninda bir sugla karsilastiginda suca
el koymak, sugun devamini 6nlemek, sanigt
tespit ve yakalama ile olay yerini ve sug delil-
lerini muhafaza ve yetkili genel kolluga tes-
lim etmekle gorevli ve yetkilidir. Bunlar ge-
nel kollugun olaya el koymasindan itibaren
aragtirma ve delil toplama faaliyetine genel
kollugun talebi halinde yardimci olur.

9. OZEL GUVENLIK GOREVLISI CA-
LISMA 1ZNi

Ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam
edilecekler ile hakkinda valilik¢e giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilir.
Sorusturma sonucu olumlu olanlara, 6zel
glivenlik temel egitimini basariyla bitirmis
olmak sartiyla, valilikce ¢alisma izni verilir.
Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi 1
ay icinde tamamlanir. Glivenlik sorugturma-
s1 ve arsiv arastirmasi her kimlik verilmesi
veya ihtiya¢ duyulmast halinde yenilenir.

Ozel giivenlik gorevlisi ¢aligma izni icin
yapilacak basvurulara asagidaki belgeler ek-
lenir.

o T.C. Kimlik Numarast,
o Dort adet vesikalik fotograf,

o Ozel giivenlik temel egitimi sertifi-
kas1.

o Temel egitimden muaf olanlar i¢in
saglik raporu ve 6grenim durumunu
gosterir belge.

Bagvuru sahiplerinden, haklarinda yapi-
lacak giivenlik sorusturmast olumlu olanla-
ra, ruhsat harcnr'yatirdiklar: takdirde, Ozel
Guivenlik Gorevlisi Kimlik Kart1 verilir.

Giivenlik sorugturmasi 6zel giivenlik egi-
timi devam ederken de yaptirilabilir. Bu tak-
dirde bagvuru sirasinda 6zel giivenlik temel
egitimi sertifikasi istenmez.

Silahsiz olarak gorev yapacak 6zel giiven-
lik gorevlileri hakkinda sadece arsiv arastir-
mas1 yapilir.

Yiiksekogretim kurumlarinin giivenlikle
ilgili fakiilte ve meslek yiiksekokullarindan

4 Ruhsat harglarima iligkin miktarlar her yil 213 sayih Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranina
gore artirihir. Ozel giivenlik gérevlilerine calisma izni verilmesi
i¢in ruhsat harci alinir ve bu harg mal sandigina yatirilir.
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mezun olanlar ile fakiilte veya meslek ytikse-
kokullarinin giivenlikle ilgili bélimlerinden
mezun olanlarda silah egitimi diginda 6zel
glivenlik temel egitimi sart1 aranmaz.

Ozel giivenlik gorevlisi ve yonetici ola-
caklar hakkinda yapilan giivenlik sorustur-
masl ve arsiv arastirmasi temel egitim serti-
fikasinin diizenlendigi tarihten itibaren her
5 yilda bir yenilenir. Ozel giivenlik gorevli-
lerinde ve yoneticilerde aranan sartlardan
herhangi birisinin kaybedildiginin tespiti
halinde kimlik kart1 ve galigma izni Igisleri
Bakanliginca/valiliklerce iptal edilir.

Ozel giivenlik gorevlisi calisma izni ve-
rilebilmesi icin;
o  Turkiye Cumhuriyeti vatandag: ol-
mak,

o  Silahsiz olarak gorev yapacaklar i¢in
en az 8 yillik ilkégretim veya ortao-
kul; silahli olarak gorev yapacaklar
i¢in en az lise veya dengi okul me-
zunu olmak,

o 18 yasini doldurmus olmak,

o 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanununun 53 tincii madde-
sinde belirtilen siireler gecmis veya
hitkmiin agitklanmasinin geri bira-
kilmasina karar verilmis olsa bile;

1) Kasten islenen bir sugtan dolay: bir
yil veya daha fazla stireyle hapis cezasina
mahkdim olmamak.

2) Affa ugramis olsa bile Devletin giiven-
ligine, Anayasal diizene ve bu diizenin isle-
yisine, ozel hayata ve hayatin gizli alanina ve
cinsel dokunulmazliga kars1 suglar ile uyus-
turucu veya uyarict madde suglari, zimmet,
irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sah-
tecilik, giliveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig

degerlerini aklama, kagakeilik ve fuhus sug-
larindan mahkim olmamak.

3) Anayasal diizene ve bu diizenin isle-
yisine, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina,
cinsel dokunulmazlhiga kars1 suglar ile uyus-
turucu veya uyaricit madde suglarindan do-
layr hakkinda devam etmekte olan bir sorus-
turma veya kovusturma bulunmamak,

o Gorevin yapilmasina engel olabile-
cek viicut ve akil hastalig: ile engelli
bulunmamalk,

o Ozel giivenlik temel egitimini basa-
riyla tamamlamis olmalk,

o  Gtuivenlik sorusturmast olumlu ol-
mak,’

o Asagida belirtilen hususlar1 kapsaya-
cak sekilde, bir hastaneden veya ye-
terli bir saglik kurulusundan alinan
“ozel giivenlik gorevlisi olur” ibareli
saglik raporu ibraz etmek

a) Psikiyatri: Psikiyatrik bir hastalik veya
kisilik bozuklugu (Psikopati); alkol ve uyus-
turucu bagimliligi olmamak.

b) Noroloji: Ozel giivenlik hizmetini
yerine getirmesine engel teskil edebilecek
norolojik rahatsizlig1 olmamak.

¢) Goz: Korliik veya gece korliigl olma-
mak.

d) Kulak Burun Bogaz (KBB): Ozel gii-
venlik hizmetini yapmasini engel teskil ede-
bilecek isitme kayb1 olmamak.

Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara iltisaki veya irtibat1
oldugu tespit edilen kisiler, 6zel giivenlik
5 Yapilan giivenlik sorusturmas: ve/veya arsiv aragtirmasi so-
nucunda sartlar1 haiz olmayan kisilerin 6zel giivenlik hizmetleri

alaninda faaliyette bulunmalarinda izin verilmeyecektir (Emni-
yet Genel Miidiirliigii, 18.01.2017-63246-6 tarih sayili yaz1).
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alaninda faaliyet yiiriiten birimlerde ¢ali-
samazlar.

10. OZEL GUVENLIK GOREVLILERi-
NIN BILDiRILMESi

Belediye sirketlerince, istihdam edilen
(goreve baslayan) veya herhangi bir sebeple
gorevinden ayrilan 6zel giivenlik gérevlileri
15 giin i¢inde valilige bildirilir.

11. KIMLiK KARTLARI

Ozel giivenlik yoneticisine/gorevlileri-
ne Icisleri Bakanhinca/valiliklerce verilen
kimlik kartinda yoneticinin/gorevlinin adi
ve soyadi ile yonetici veya silahli ya da silah-
s1z oldugu belirtilir. Ozel giivenlik gorevlileri
kimlik kartini gorev alani ve siiresi icerisinde
herkes tarafindan goriilebilecek sekilde ya-
kasinda tagir. Kimligin kaybedilmesi halinde
isveren durumu derhal I¢isleri Bakanlhigina/
valiliklere bildirir.

Uzerinde kimlik karti olmayan &zel gii-
venlik gorevlileri yetkilerini kullanamazlar.

Kimlik kartlari, her 5 yilda bir yenile-
necek giivenlik sorusturmas: ve arsiv aras-
tirmast sonucunun olumlu olmasi ve 6zel
giivenlik yenileme egitim sertifikasinin ib-
raz1 halinde ruhsat harc1 alinmaksizin temel
egitim sertifikasi alanlar i¢in sertifikanin dii-
zenlendigi tarih esas alinarak her 5 yilda bir
yeniden diizenlenir.

Ozel giivenlik kimlik kartlar, valiliklerce
elektronik sistemle gonderilen bilgiler esas
alinarak Emniyet Genel Miidiirligiince dii-
zenlenebilecegi gibi Icisleri Bakanlhiginca uy-
gun goriilecek kamu kurum veya kuruluslar:
ile kanunla kurulan tiizel kisilere de yaptiri-
labilir. Kimlik kartlarinin bedeli ve basimina
iligkin esaslar I¢isleri Bakanliginca belirlenir.

Kartlar, kimlik kart: sahibinin Niifus
Vatandaslhik Isleri Genel Midiirliigii Adres
Kayit Sisteminde kayitl adresine veya sah-

sin beyan edecegi adrese posta aracilig ile
gonderilir ve kendisine, belirledigi bir kisiye
veya kanuni vekiline teslim edilir.

12. UNIFORMA VE TECHIZAT

Ozel giivenlik gorevlileri gérev alani igin-
de ve siiresince iiniforma giyerler. Gérevin
ve igyerinin oOzelligi nedeniyle gerekli gorii-
len hallerde sivil kiyafetle goérev yapilmasina
komisyon izin verebilir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin  giyecegi
tiniforma ve tiniformay1 tamamlayan diger
unsurlar, Tirk Silahli Kuvvetleri ve genel
kolluk kuvvetleri ile kanunlarla kurulan 6zel
kolluk kuvvetlerinde kullanilan renkte, bi-
¢im ve motifte olamaz. Uniforma ve {inifor-
may1 tamamlayan unsurlar ve techizat 6zel
giivenlik birimlerince belirlendikten sonra,
Komisyonun® onayina sunulur. Uniformada
belediye sirketini tanitici isim, isaret veya
logo bulunur. Belediye sirketlerince kullani-
lacak tiniforma ve tiniformay: tamamlayan
unsurlar ile techizat Igigleri Bakanliginca
onaylanir.

Ozel giivenlik gorevlileri gece gorevinde,
spor miisabakalarinda, konser ve sahne gos-
terilerinde tiniformanin iizerine, arkasinda
15181 yansitan Yonetmelik ekindeki Ek-4/A
ve Ek-4/Bde gosterilen “OZEL GUVENLIK”
ibaresi yazili yelegi giyerler.

13. ALARM MERKEZLERI

Alarm izleme merkezi kurma ve igletme
i¢in yeterlilik belgesi valiliklerce verilir. Ye-
terlilik belgesi i¢in valilige yapilacak bagvu-
ruya asagidaki belgelerden birer suret ekle-
nir.

o Kurucu ve yoneticilerin T.C. Kimlik
Numarasi,

6 Herilde vali yardimcisinin baskanhiginda, il emniyet miidiir-
lagi, il jandarma komutanligy, ticaret odas: bagkanlig1 ve sanayi
odas1 bagkanhg: temsilcilerinden olusan 6zel giivenlik komisyo-
nu.
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o Yoneticilerin dort yillik yiiksekokul
mezunu oldugunu belgeleyen dip-
loma veya dengi belgenin asl veya
Igigleri Bakanliginca / valiliklerce
onayli sureti.

o Alarm izleme merkezini temsil ede-
cek yoneticiler icin yetki belgesi,

o Yoneticilerin 6zel giivenlik temel
egitim sertifikas1 (genel kolluk bi-
rimlerinde daha 6nce ¢alismis olan-
lardan buna iliskin belge),

o Alarm izleme merkezinde kullanila-
cak teknik techizatin amaca elveris-
liligine iliskin taahhiitname.

Bilgi ve belgelerin incelenmesinden son-
ra gerekli sartlar1 tasidigi anlagilan alarm
izleme merkezlerinin kurucu ve yoneticileri
hakkinda giivenlik sorusturmas: yaptirilir.

Sorusturma sonugclarinin olumlu olmasi
halinde, Alarm Izleme Merkezi Kurma ve i§—
letme Yeterlilik Belgesi diizenlenir.

Alarm izleme merkezleri, alarm sistem-
leri aracilifiyla stirekli olarak yapilan izleme
sirasinda gelen ihbarlar1 degerlendirir ve
teknik bakimdan dogrulanan ihbarlar1 so-
rumluluk bolgesindeki genel kolluga en kisa
zamanda bildirir.

14. SILAH BULUNDURMA VE TASI-
MA iZNi VERILMESi

Koruma ve giivenligin saglanabilmesi
i¢in fiziki onlemlere ve giivenlik cihazlari-
na oncelik verilir. Komisyon, orantililik il-
kesine uygun olarak canlilar tizerinde kalict
etkisi olmayan kimyasallarin kullanilmasi-
na izin verebilir. Gorevin niteligi geregi bu
tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilma-
st halinde, 10.07.1953 tarihli ve 6136 sayili
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanuna gore ruhsatlandirilmasi
miimkiin olan yar1 otomatik tabancalarin ve

11.09.1981 tarihli ve 2521 sayili Kanun kap-
samina giren av silahlarinin bulundurulma-
sina ve tasinmasina Komisyonca karar veri-
lir. Bu silahlarin sayis1 ve niteligi Komisyon
kararinda belirtilir.

Gorev alaninda atesli silah tagiyacak 6zel
giivenlik gorevlilerinde, 6136 sayil1 Kanun ve
bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonet-
melikte belirtilen sartlar aranir.

15. SILAHLARIN TEMINI

Komisyonun karar tizerine, 6zel gliven-
lik izni verilen kisi veya tesise valilikce atesli
silah alma yetkisi verilir. Atesli silahlar, 6zel
guvenlik birimlerinin fazla silahlarindan,
kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ faz-
lasy, standart disi, zor alim yoluyla ele gegen
silahlarindan, Makine Kimya Endiistrisi Ku-
rumundan veya genel hiikiimlere gore temin
edilir. Atesli silahlarin, bunlarin fisek ve tesi-
satlarinin 6zel oda, kasa veya demir kusakl
ve takviye kilitli dolaplarda muhafaza edil-
mesi zorunludur. Bunlarin muhafazasindan
ozel giivenlik izni verilen kisi veya kurulus
yetkilileri sorumludur.

16. TABANCA DISINDAKI SILAH-
LAR

Gorevin niteligi uzun namlulu silah bu-
lundurmay ve tagimay gerektiriyorsa, uzun
namlulu silahm niteligi ve sayis1 komisyo-
nun karari ve valinin onay ile tayin edilir.

17. SILAHLARIN KAYDI

Bulundurulmasina ve taginmasina izin
verilen her tiirlii atesli silah, komisyonca “Si-
lah Bulundurma Kayit Defteri’ne islenir.

Atesli silahlar, 6zel giivenlik izni verilen
kisi veya kurulus tarafindan, “Silah Demir-
bas Defteri’ne de kaydedilir. Gorev alaninda
mubhafaza edilen atesli silahlar, 6zel gtivenlik
gorevlilerine sayfasi yoneticiler tarafindan
onayli “Devir Teslim ve Rapor Defteri’ne
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imza kargilig1 devir teslim edilir. Ozel giiven-
lik gorevlileri, atesli silahlar1 Kanunda be-
lirtilen istisnalar diginda gorev alani disina
¢ikaramaz.

18. TASIMA VE BULUNDURMA BEL-
GESI

Her ategli silah i¢in Ozel Giivenlik Silah
Tagima/Bulundurma Belgesi diizenlenir. Si-
lahla gorev yapacak 6zel giivenlik gorevlisi,
kimlik karti ile beraber bu belgeyi tasir. Kisi
koruma ile para ve degerli esya nakli yapacak
ozel giivenlik gorevlisi ise gorev belgesini de
beraberinde bulundurur.

19. FISEK TEMINI VE NAKLI

Bulundurulmasina ve taginmasina izin
verilen her silah i¢in 25 adet fisek alinma-
sina izin verilir. Fisek miktar1 Komisyonun
karar1 ve valinin onayi ile gorev yeri ve nite-
ligine gore arttirilabilir. Gérev nedeniyle sarf
edilen ve miktar1 bir tutanakla tespit edilen
eksik figseklerin tamamlanmasina izin verilir.

Ategsli silah egitiminde kullanilacak fisek-
ler bu sinirlamaya tabi degildir. Programli
egitimleri disinda personeline atis egitimi
yaptiracak kisi ve kuruluglara talepte bulun-
malar1 halinde figek almalarina genel kolluk-
¢a izin verilir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin silah egitim-
leri i¢in egitime baslamadan 6nce ilgili kisi,
kurum ve kurulusun talebi dogrultusunda
egitim kurumunun yoneticisi/yoneticileri

de miiteselsilen sorumlu olacak sekilde si-
lah tagima yetkisini haiz, kurum tarafindan
gorevlendirilecek ve valiligin uygun goérdi-
gl kisiye kursiyer sayisi oraninda silahlarin
ve mermilerin nakline izin verilebilir. Ozel
givenlik hizmetlerinde kullanilan ve nakli
gereken silah ve fiseklerin de silah tagima
yetkisini haiz valiligin uygun gordagu kisi
tarafindan nakledilmesine izin verilebilir.

20. SILAH VE FISEKLERIN DEVRI

Ozel giivenlik izni veya silah bulundurma
ve tagima izni iptal edilen veya ihtiyag fazlasi
bildiriminde bulunan kisi ve kuruluslara ait
silah ve figsekler genel hitkiimlere gore devre-
dilir. 6 ay icinde devir ger¢eklestirilmez ise,
takip eden 2 ay icerisinde silahin ait oldugu
kisi veya kurum 6136 sayili Kanuna gore
ruhsat bagvurusunda bulunmak zorundadir.
Stiresi igerisinde ruhsatlandirilmayan silah-
lar miisadere edilmek iizere adli makamlara
intikal ettirilir.

Tiifekler ve tam otomatik tabancalar dev-
redilebilir veya genel kolluk kuruluslarina
bagislanabilir ya da imha edilmek iizere va-
lilikge Makine Kimya Endiistrisi Kurumuna
verilir.

Devredilecek, hibe ya da imha edilecek
veya satilacak silahlar icin Bolge Kriminal
Polis Laboratuvarlarindan ekspertiz raporu
aldirilir.

Gelecek sayida devam edecek.
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Maliye Uzmant
( Eski Milli Emlak Kontrolorii)

KIYILARDA TESIS EDILEN IRTIiFAK HAKKI VE
KULLANMA iZNi BEDELLERINI
ETKILEYEN FAKTORLER

1. GIRIS

Diinya iilkelerinin son dénemlerde tica-
ret iliskileri yogunlasmakta ve ticaretin gelis-
mesi ile deniz yolu tasimacilig1 sektorii Gnem
kazanmaktadir. Deniz yolu tagimaciliginin
temel noktas: ise limancilik faaliyetleridir.
Tiirkiye 8333 km uzunlugunda kiy1 seridine
sahiptir ve 172 adet limani1 bulunmaktadir.
Tiirkiyede limanlar, Kamu Limanlari, Be-
lediye Limanlari ve Ozel Limanlar seklinde
yonetilmektedir. Diinya tilkeleri arasinda ti-
caretin gelismesi ile birlikte limancilik sekto-
rit de gelismektedir. Limancilik sektoriintin
en 6nemli konularindan biri ise yer se¢imi ve
bu yerin kullanim bedelidir.

Kiyilar devletin hitkiim ve tasarrufu al-
tinda bulunan alanlardir. Tiirk Medeni Ka-
nununun 715 inci maddesinde de sahipsiz ve
yarar1 kamuya ait mallarin Devletin hitkim
ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmis, aksi
ispatlanmadik¢a kamuya ait sularin kimse-
nin miilkiyetinde olmadig1 ve hicbir sekilde
ozel miilkiyete konu olamayacagl vurgu-
lanmistir. Yine Kadastro Kanununun 16/c
maddesinde deniz, nehir, gol gibi genel sular

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda sayil-
mustir. 178 sayili KHK ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan kiyilarin idare yetki
ve yonetimi Maliye Bakanlhigi Milli Emlak
Genel Midiirliigiine verilmistir. Kiyilarin
kullanimlari ile s6z konusu kiy1 isgallerinde
kullanicilarin ve isgalcilerin kullanim bedeli
Odemeleri gerekmektedir. Bu kullanimlarin
bedel tespit ve takdirlerini Maliye Bakanlig
adina Milli Emlak Genel Mudiirligii yerine
getirmektedir. Kiyilar ve deniz yiizeyleri 6zel
miilkiyete tabi olmadigindan satis iglemleri
miimkiin degildir. Bu alanlar yine tapuda
tescilli bir alan olmamasi sebebiyle irtifak
hakki tesis edilmesi de s6z konusu olmamak-
tadir. Hal boyle iken, Medeni Kanunda ayri-
ca tanimlanmamus olsa da Maliye Bakanligi,
kullanma izni ad1 altinda bir idari diizenleme
ile kiyilarin kullanimina imkan saglanmustir.

Kiyilarda kiralama ve kullanma izni vb.
islemlerde Milli Emlak Genel Midiirligii
tekel konumunda bulunmaktadir. Bunun
dogal bir sonucu olarak Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan kiyilara iligkin ki-
ralama veya kullanma iznine yonelik bilgili
ve ¢ok sayida alic1 ve saticinin bir araya gel-
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digi herhangi bir piyasa olugsmamistir. Fizi-
ki yapilar1 geregi de genellikle bu alanlarin
mistakil kullanimi mimkiin olmamakta,
tizerinde tesis edilecek kullanma izinleri ¢o-
gunlukla dogrudan veya pazarlik usulii ile
ihale edilmektedir. Bu durum bu tip tagin-
mazlarin rayi¢ bedellerinin tespitini giigles-
tirmektedir. Milli Emlak Genel Midirlugi
tarafindan daha 6nce verilen yerlerdeki be-
deller, daha sonra verilecek olan yerler i¢in
emsal alinarak bedel belirlenmekte dolayi-
siyla temelde rasyonel bir degerleme yapila-
mamaktadir. Milli Emlak Genel Mudiirligu
tarafindan belirlenen kiy1 kullanim bedelle-
rinin tespitlerinde, bedeli hangi hususlarin
etkileyecegi bu makalemizin konusunu olus-
turmaktadir.

2. KISACA TURKIYEDEKi LiMAN-
CILIK FALIYETLERI

Tiirkiye ¢ tarafi denizlerle cevrili 8333
km kiy1 seridine sahip 172 adet liman1 bu-
lunan ve deniz tasimacilig1 potansiyeli yiik-
sek olan bir tilkedir. Bir yarimada tilkesi olan
Tiirkiye, Avrupa, Orta Asya ve Ortadogu
arasinda dogal bir koprii olma konumu ile
tagimacilik yoniinden biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Tirkiye ti¢ kitanin gegis yollarinda
olan cografi konumu nedeniyle; Cebelitarik
Bogazi ile Atlas Okyanusu’na, Siiveys Kana-
l1 ile Arap Yarimadas: ve Hint Okyanusu’na,
Tiirk Bogazlarinin Karadeniz-Akdeniz bag-
lantilariyla Avrasya ve Uzakdogu’ya uzanan
bir ulasim aginin odak noktasindadir. An-
cak, hentiz deniz ticaretindeki ve ozellikle li-
mancilik sektériindeki mevcut potansiyelini
tam olarak kullanamamaktadir’.

Limanlar ticarete konu olan mallarin
ekonomiye giris ¢ikis yaptig: tisler olarak ifa-
de edilebilir. Biitiin diinyada oldugu gibi il-
kemizde de tasimaciligin biytik bir bélimi
halen en ekonomik sistem olan denizyolu
ile gergeklestirilmektedir. Tagima zincirinin

1 Deniz Ticareti 2015 Istatistikleri, T.C. Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig, 2015

deniz ayagini olusturan limanlarin da tilke
ekonomisinin gelismesindeki 6nemli rolil
dikkate alindiginda, hizmetlerin en iyi sekil-
de yapilmasi, AB’ye entegrasyon siirecinde
kisa ve uzun vadeli tiim 6nlemlerin alinmasi
ile miimkiin olacaktir.

Tim diinyada oldugu gibi Turkiyede de
limancilik sektorii cok dinamik bir sektor-
diir. Diinya ekonomisindeki gelismeler, mal
ve hizmet ticaretini dogrudan etkilemekte
ve Ozellikle mal ticaretindeki beklentiler en
6nemli ulastirma altyapilar1 olan limanla-
rin yatirim planlarini etkilemektedir. Mal ve
hizmet ticaretine iligkin beklentilerin orta ve
uzun vadede artmasi liman yatirimlarinin
hizlanmasina yol agtig1 gibi, bu beklentilerin
azalmasi yatirimlarin ertelenmesine neden
olabilmektedir.

Tiirkiye limanlari, Dogu Akdeniz ve
Karadeniz denizcilik hatlarinda = stratejik
konumda yer almakta, Dogu-Bat1 ve Ku-
zey-Gliney yonli wuluslararasi ulagtirma
koridorlarinin kesisim noktasinda bulun-
maktadir. Bulunduklar1 avantajli konum ile
aktarma/transit yiikleri cekebilecek 6zel-
liktedirler. Tiirkiyenin her bir bolgesinde
bulunan limanlar farkli ulastirma aglarina
hizmet verebilecek konumda yer almaktadir.
Akdeniz ve Ege Bolgesindeki limanlar, kisa
sapma mesafeleri ile Akdenizden gegen As-
ya-Avrupa ana denizcilik hattinin yiiklerini
cekebilecek konumda yer almaktadir.

3. IRTIFAK HAKKI VE KULLANMA
iZNi KAVRAMLARI

irtifak hakk; sahibine, konusunu olus-
turan esyaya iligskin olarak kullanma, yarar-
lanma veya hem kullanma hem yararlanma
yetkisi veren ya da malikin miilkiyet hakkin-
dan kaynaklanan yetkilerinden bir kismini
kullanmaktan kaginmasini gerektiren bir
ayni haktir2. Ayni hak ise bir egya tizerinde

2 Ayan Mehmet, Esya Hukuku III, Mimoza Yaylnlarl, Konya,
2012,s.243
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sahibine tam bir hakimiyet yetkisi veren bir
haktir®. Ayni hakka en iyi 6rnek Miilkiyet
hakkidir. Yani bir tasinmazi miilk edinen
kisi o taginmazi diledigi gibi tasarruf etme
hakkina sahiptir. Diledigi gibi séyleminden
kasit, kisinin miilkiyetinde olan tagmmaz-
dan faydalanabilmesi, yararlanabilmesi ve
tasarruf edebilmesidir. Biraz daha basitles-
tirecek olursak, kisi kendisine ait olan bir
tasinmazi kiraya verebilir, tizerinde irtifak
hakk: tesis edebilir veya kendisi tasarruf-
ta bulunabilir. Irtifak hakk, bir ayni haktir
fakat irtifak hakk: sahibine sinirli bir kulla-
nim hakki tanir. Irtifak hakk: sahibinin (hak
lehdari), tasinmazi sadece kullanma veya ya-
rarlanma hakki bulunmaktadir. Bir taginmaz
tizerinde en genis hakki veren hak, miilkiyet
hakkidir. Kisi miilkiyet hakkina sahip oldu-
gu bir taginmazi, bir bagkasinin kullanimina,
faydalanmasina birakabilir. Bu kisinin miil-
kiyet hakkina zarar vermez. Miilkiyet hakk:
sahibinin taginmazini, bir bagkas: adina ya-
rarlanmaya, faydalanmaya ya da bazi hakla-
rindan vazgegerek bir baskasina birakmasi
halinde sinirli bir ayni hak dogmus olur.

Kullanma izni, Devletin hikiim ve ta-
sarrufu altinda bulunan yerler {izerinde ki-
siler lehine Idarece verilen izin olarak tanim-
lanmaktadir. Kullanma izni kavrami yasal
diizenlemelerde yer almamaktadir. Kullan-
ma izni kavramina sadece Hazine Tasin-
mazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelikte
bahsedilmistir. Irtifak hakki, miilkiyete sahip
olan ozel kisi, tiizel kisi veya kamu kurum-
lar tarafindan verilebilirken, kullanma izni
ise sadece Hazine (Milli Emlak Genel Mii-
diirliigii) tarafindan verilebilmektedir. Dev-
letin Hiikiim ve Tasarruf Altinda bulunan
yerlerden kasit her tiirlii sular denizler, gol-
ler, akarsular vb. ile ziraata elverisli olmayan
yerler, kayalar, tepeler, daglar, onlardan ¢i1-

3 Bilgin Ahmet, Islam Hukukunda Irtifak Haklarinin Mahiye-
ti, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, say1 5, Diyarbakar,
1992

4 Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik

kan kaynaklar kimsenin miilkiyetinde olma-
yan sahipsiz yerlerdir ve Devlet dahi bu gibi
yerlerin maliki degildir®. Bu alanlar tapuda
tescile tabi olmayan alanlardir. Miilkiyeti bu-
lunmayan bu alanlarin iizerinde irtifak hakk:
tesis edilemeyeceginden, Hazine tarafindan
kullanma izni adiyla bir kavram gelistiril-
mistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan daglar, tepeler, ziraata elverisli ol-
mayan yerler imar ve ihya edilmesi halinde
miilkiyet olusturulup irtifak hakkina konu
edilebilirken deniz, akarsu, gol ve kiyilarda
bu miimkiin degildir. Kullanma izninin ve-
rilecegi alanlar1 6rnekleyecek olursak, deniz
ytizeyinde dolgu alanlary, iskeleler, deniz dibi
boru hatlari, deniz yiizeyi dolfen, samandira,
liman sahalar1 6rnek olarak gosterilebilir. Ki-
sacas1 devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
alanlarda miilkiyet olusmadigindan kullan-
ma izni kavrami gelistirilerek buralarin ta-
sarruf edilme imkani getirilmigtir.

4. KIYI KULLANIMLARINDA iRTi-
FAK HAKKI VE KULLANMA iZNi BE-
DELLERINI ETKiLEYEN FAKTORLER

4.1. Demir Yolu Hatt1

Deniz yolu ile getirilen triinlerin dag1-
tim1 kara yolu ya da demir yolu ile saglan-
maktadir. Kara yolu ile tagimacilik neredeyse
tiim limanlarda kullanilirken, demir yolu ile
tasimacilik ise her yerde bulunmamaktadir.
Bundan dolay1 kiyilarda kullanma izni ve
irtifak hakki bedeli belirlenirken, kurulacak
olan kiy1 yapis1 bolgesinde demir yolu hat-
tinin olmasi o alani ¢ok daha degerli kila-
caktir. Bazi liman sahalarinda bu demir yolu
ulagimi, limanin i¢ kisimlaria kadar gire-
bilmektedir. Bu durum ise limancilik faali-
yetlerinde tasima maliyetlerinin azalmasina
olanak saglayacaktir. Demir yolu hattinin,
liman sahalarinda bulunmasi durumunda,
bu husus, o yerin kullanma izni ve irtifak be-
dellerine yansimaktadir.

5 Sénmez M. Tului, Osmanlidan Giiniimiize Toprak Miilkiyeti
Agiklamal Sézliik, Yayim Evi A.§, Ankara, 1998, s. 26
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Mersin

Yukarida demir yolu hatlarimin faal ol-
dugu limancilik faaliyetleri yapilan iller gos-
terilmistir. Demir yolu hatlarinin olmasi o
ilde konuslanan limanlarin kullanma izni ve
irtifak hakki bedellerine olumlu bir etki yap-
maktadir. Ornegin, Mersin ilinin limanla-
rinda demir yolu faal olup Adanada bulunan
limanlarda demir yolu hatti bulunmamak-
tadir. Buradan hareketle, Mersinde bulunan
limanlarin kullanma izni ve irtifak hakk:
bedelinin, Adana flinde tesis edilecek irtifak
hakki ve kullanma izni bedellerinden yiiksek
olmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

4.2. Hinterland

Hinterland, limancilik tesislerinin arka
kisimlarinin  bityiiklaligii, hareketliligi ve
canliligi olarak tanimlanabilir. Hinterland:
genis olan liman bolgelerin ithalat ve ihracat
oranlari yiiksek olmaktadir. Istanbul, Kocaeli
ve Izmir illerinin hinterland: ¢ok genis olup
bu alanlar1 Mersin ve Samsun takip etmek-
tedir. Bir limanin hinterlands, o ilin ve bu-
lundugu ¢evre illerinin konumuna, biyiik-
ligiine, niifus oranlarina, bolgenin sanayi
alanlarinin yogunluguna baglidir. Hinterlan-
dr genis ve biiyiik olan limanlarin ellegleme
kapasiteleri de yiiksek olmaktadir. Ayni za-
manda ulagimi rahat ve hizli gergeklestirerek
¢ok yonlii bir tasgimacilik saglayabilmektedir.

iskenderun’ i
— I, —— [ 3
I " o N = 2

Bir limanin hinterland: tespit edilirken
genellikle esit tasgima maliyetleri, esit uzak-
liklar, esit zaman, limanlar arasi analizler gibi
rekabetci unsurlar dikkate alinir. Sik¢a kul-
lanilan veriler, ithalat ve ihracat istatistikleri,
tasinan malin ¢ikis ve nihai varis yerleri, tagi-
ma maliyeti, tasima siiresi, liman maliyetleri,
rakip liman ve ulastirma alternatifleri, ¢esitli
hinterland degisimleri ya da dinamikleri,
gelir dagilimi, niifus dagilimi, bélgenin eko-
nomik biiyiime orani, ara nakliyeleri yapan
rejimlerin analizi (demiryolu, karayolu v.b.)
yiik akist ve kapasitesi gibi siralanabilir.

Tiirkiyenin en genis hinderlandina sahip
limanlar1 {zmir ilindedir. Izmir ilinin Ege
Bolgesinde yer almasi, Marmara ve Akde-
niz bolgesine ulagim aginin biiyiik ve genis
olmas: sebebiyle Izmir ilinde tesis edilecek
kullanma izni ve irtifak hakk: islemlerinde
bedeller yiiksek olmasi muhtemeldir. Sonug
olarak hinterland, kullanma izni ve irtifak
islemlerinde bedeli etkileyen 6nemli unsur-
lardan biridir.

4.3. Fiziksel Durum

Nasil ki, bir taginmazin fiziksel 6zellikleri
(egim, geometrik sekil, vd.) tasimnmazin de-
gerini dogrudan etkiliyor ise ayn1 sekilde bir
kiyiya yapilacak liman sahalarinin kullanim
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bedellerini de fiziksel durum etkiler. Fiziksel
durum, kiyz tesisinin yapilacagi alanin yapi-
sal durumudur. Bir kiy1 alaninda limancilik
faaliyetinin yapilabilmesi i¢in kara alani, de-
niz seviyesinde olmasi gerekmektedir. Sayet
kay1 tesisinin yapilacagi alan deniz seviyesin-
de degil ise o karasal alanin deniz seviyesine
getirilmesi gerekmektedir. Ornegin, kayalik-
larin, falezlerin ve egimin oldugu kiyilarda,
alanin deniz seviyesine getirilmesi bir mali-
yet olusturur. Boyle bir maliyetle karsilagil-
masy, kiy1 alaninin kullanma izni ve irtifak
hakki bedelini dogrudan etkileyecektir. Bazi
durumlarda bu maliyetler ¢ok fazla olup kat-
lanilmasi miimkiin olmamaktadur.

Liman sahasinin yeri belirlenirken fi-
ziksel durum kapsaminda yine taginmazin
deprem kusag1 alaninda olup olmadigi, de-
niz dibi derinlikleri, dalga boyu oranlar1 da
onemlidir. Sayet bir liman tesisi kurulacak
alanda dalga boyu ve miktari fazla ise o bol-
geyi dalgakiranlar ile korunakli hale getir-
mek gerekmektedir ki, bu maliyeti arttirir.
Yine yeterli deniz dibi derinligi bulunmuyor
ise deniz dibi derinliginin saglanmasi igin
sondaj ve kazi islemleri gerceklesmesi gere-
kir ki, yine bu husus da maliyetleri arttirir.

Toplam E.Ileiéenen Konteynerin % Dagilimi-2015

ANTALYA TEKIRD.

2% 2
ISKENDERUN
3%

ISTANBUL Diger
\ 1%/' 1%

Bu sebeple kiyilarda tesis edilecek kullanma
izni ve irtifak hakk: iglemlerinde alanin fi-
ziksel durumu, bedelleri etkilemektedir.

4.4. Bolgedeki Liman Yogunluklar:

Bir bolgede liman yogunlugunun fazla
olmasi, o bolgedeki rekabeti arttiracaktir.
Liman sahalarinin yogun oldugu alanlarda
kalan kiyilarda kullanma izni/irtifak hakk:
talepleri fazla olmasindan dolayr kullanma
izni bedelleri artig gostermektedir. Bolgedeki
liman yogunlugu, o bolgenin ulasim agmnin
gelismesini kendiliginden saglayacaktir. Bol-
gede liman yogunlugunun fazla olmasi, kiyi-
larda tesis edilen irtifak hakki ve kullanma
izni bedellerini etkileyecektir.

4.5. Ellegleme Oranlar1

Ellecleme, giimritk gozetimi altindaki
esyanin asli niteliklerini degistirmeden istif-
lenmesi, yerinin degistirilmesi, biiyiik kap-
lardan kiigiik kaplara aktarilmasi, kaplarin
yenilenmesi veya tamiri, havalandirilmasi,
kalburlanmasi, karistirilmasina denir®. El-
lecleme miktarinin fazla olmas: o bolgede
limancilik faaliyetinin ciddi gelistigini ve o
illerde kullanma izni ve irtifak hakki bedel-
lerinin yiiksek olmasi kanaatini olusturur.

Yandaki semada sadece konteyner el-
lecleme miktarlar1 belirtilmistir. Sadece
konteyner ellecleme oranlarina bakildi-
ginda Istanbul ilinde limancilik faaliyet-
lerinde kullanma izni ve irtifak hakk: be-
deli Mersin, Izmir ve Kocaeli illerine gore
yiiksek olmasi gerektigi séylenebilir.

Tablolar: Deniz Ticareti 2015 Istatistikleri, T.C. Ulastirma Denizcilik ve

Haberlesme Bakanligi, 2015

6 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_btserview=-
btserkategoril=veritbnérkelimesec=111222,  Erisim  Tarihi
14.05.2018
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KIYILARDA TESIS EDILEN iRTIFAK HAKKI VE KULLANMA iZNi BEDELLERINI

ETKILEYEN FAKTORLER

Toplam Elleglenen Yiikiin % Dagilimi-2015

Sadece yiik ellegleme oranlarina bakildi-
ginda en degerli il Adanadir. Adanadan son-
ra Kocaeli ardindan Izmir gelmektedir. Kiy1-
larda tesis edilecek irtifak hakk: ve kullanma
izni islemlerinde sadece ellecleme oranlari
dikkate alinmasi degerleme iglemini daha
saglikli hale getirecektir.

4.6. Diger Hususlar;

Ulasim imkanlar1 bir limanin, karayolla-
r1, demiryollar1 ve hava yollari ile ihrag ve it-
hal edilen mallarin gelis ve gidis kolayliginin
saglanmasi acgisindan 6nemlidir. Limanlar
ayn1 zamanda sanayi bolgelerine ulasim ag1-
nin iyi olmas1 bolgeyi daha degerli kilacaktur.
Bu sebeplerden otiirii ulasim imkéanlarinin
gelismisligi, kullanma izni ve irtifak hakk:
bedellerine etkisi bulunmaktadir.

Kiyilarda tesis edilen kullanma izni ve
irtifak hakk: bedellerini belirlemede kuru-
lacak yerin dogal kaynaklara yakinligi da
onem tagimaktadir. Ornegin, Zonguldak
ilinde kurulacak yiik liman sahasinin bedeli-
ni, dogal kaynak olan tas komiir madenleri-
ne yakinhg etkiler.

Kullanma izni ve irtifak hakki tesis edi-
lirken sanayi alanlarina yakinlik énemlidir.
Ornegin, Kocaeli ili sanayi alaninda geligmis
bir il olup bélgede limancilik faaliyetleri ge-
lismektedir.

Kentin sanayilesme oranlari, kentin eko-
nomik gelismislik diizeyi, pazara yakinlk
enerji ve yakit kaynaklarina yakinlik, bolge-
deki isgiicti ve icretleri, bolgenin genisleme
imkanlar1 tesvik tedbirleri, iklim gibi hu-
suslarda g6z oniinde bulundurularak bedel
belirleme islemlerinin yapilmas: gerekmek-
tedir.

5. SONUC

Kiyilar ve deniz yiizeyleri 6zel miilkiyete
tabi olmadigindan satis islemleri miimkiin
olmay1p, kiralama ve kullanma izni islem-
lerine tabi tutulmaktadir. Milli Emlak Ge-
nel Miidiirliigii kiyilarda tesis edecegi kira
islemlerinde ve kullanma izni islemlerinde
(miinhasiran liman, dolgu alani, iskele,
dolfen, boru hatti, platform vd. amagl)
yullik kullanim bedeli takdir ederken, bélge-
de demir yolu hatti bulunup bulunmadigs,
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bolgenin hinterlandi, alamin fiziksel du-
rumu, bolgedeki limancilik faaliyetlerinin
yogunlugunu, ellecleme oranlari, ulasim
imkdnlari, dogal kaynaklara yakinlik, sa-
nayi alanlarina yakinlik, kentin sanayiles-
me oranlari, kentin ekonomik gelismislik
diizeyi, pazara yakinhk, enerji ve yakit
kaynaklarina yakinlik, bolgedeki isgiicii ve
iicretleri, bolgenin genisleme imkanlari, tes-
vik tedbirleri, iklim gibi degeri etkileyecek
hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA

Deniz Ticareti 2015 Istatistikleri, T.C.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakan-
lig1, 2015
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Hukuk Fakiiltesi Dergisi, say1 5, Diyarbakur,
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da Yonetmelik
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Haliik NALCAKAR

Mabhalli idareler Baskontrolorii (Em.)
Isadami

HUKUKI VARLIGI SONA EREN BiR
SIRKETE AIT IS DENEYIMINI GOSTEREN
BELGELERIN, BU SIRKETi DEVRALAN
SIRKET VEYA BiRLESME HALINDE YENI
OLUSAN SIRKET TARAFINDAN KULLANILIP
KULLANILAMAYACAGI

Son zamanlarda siklikla hukuki varlig:
sona eren sermaye sirketlerine ait olan is de-
neyim belgelerinin, eger bu sirket bir bagka
sirket tarafindan devralinmissa, devir alan
sirket tarafindan bu belgelerin ihalelerde
kullanilip kullanilamayacag: hususunda so-
rularla kargilasmaktay1z.

Thale hukuku bir usiil hukukudur. Teklif-
lerin verilmesinin, i3 deneyimlerinin sunul-
masinin belli prosediirii vardir. Is deneyim
belgeleri, ozellikle kamuda acilan ihalelere
katilabilmek igin isteklinin bagarili ¢aligma-
lar yaptigin1 gosteren, konusu, kapsami, bi-
¢imi belli standart ve kurallarla belirlenmis
olan énemli referanslardandir. Is deneyim
belgeleri isin biiytikligiinii belirlemekte esas
olacag: gibi is bitirme belgelerinin kogullar1
ve miktarlar1 da isteklinin katilabilecegi isin
konusu, miktar ve niteligini belirlemeye de
esas olur.

Dolayisiyla, fhale dokiimaninda tanim-
lanan Igin/benzer Is'in kendisine ihale bi-
rakilan ytiklenici tarafindan yapilip, yapila-
mayacaginin en biytk delili is deneyimini
gosteren belgelerdir. Bu sebeple de bu bel-
geler cok titizlikle aragtirilmasi gereken bir
ihale evrakidir.

Sirketlerin kurulusu kadar, sirketlerin
sona ermesi de uygulamada kargilagilan bir
durumdur. Sermaye sirketleri Tiirk Ticaret
Kanununda belirtilen hallerde sona erer. Sir-
ketin esas s6zlesmesinde dngoriilen siirenin
sona ermesi, isletme konusunun gercekles-
mesi veya gerceklesmesinin imkansiz hale
gelmesi, esas sozlesmede Ongoriillmiis sona
erme sebeplerinden herhangi birinin ger¢ek-
lesmesi, genel kurul karari, mahkemece sir-
ketin iflasina karar verilmesi, organ eksikligi
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ve hakli sebeplerin varlig1 sirketlerin sona
ermesi unsurlar1 arasindadir.

Sirketin yukarida sayilan sona erme se-
beplerinden herhangi biri dolayis: ile sona
ermesi halinde sirket tasfiye siirecine gire-
cektir. Sirketin sona ermesi, tasfiye ile ta-
mamlanir. Tasfiyenin amaci, sirketin alacak
ve borglarinin tespit edilerek, tiim hesaplari-
nin kapatilmasidir.

Hukuki varlig1 sona eren sermaye sirket-
lerine ait olan is deneyim belgelerinin, devir
oldugu sirket tarafindan veya yeni olustu-
rulan sirket biinyesine katilmasi halinde bu
yeni olugan sirket tarafindan ihalelerde kul-
lanilip kullanilamayacagi hususunda Kamu
Thale Kurulu almig oldugu bir kararla konu-
yu ¢oziime kavusturmustur.

Kamu fhale Kurulu 19.10.2009 tarih ve
2009/DK.D-143 Karar No’lu Kararinda;

“4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsa-
minda gergeklestirilen ihalelere iliskin olarak
gerek uygulamada gerekse egitim ¢aligmalar1
kapsaminda kamu ve 6zel sektor calisanlar:
tarafindan, Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri-
ne gore baska sirketlerle devralma ya da yeni
sirket kurma yoluyla birlesme durumunda
ya da Borglar Kanunu hiikiimlerine gére
isletme devir ve birlesmelerinde tasfiyesiz
sona eren sirket/sirketlere ya da igletmelere
ait bilango degerlerinin, is hacmini gosteren
belgelerin, is deneyimini gosteren belgele-
rin ve anahtar teknik personelin tasfiyesiz
sona eren isletme veya sirketin biinyesinde
(merkezinde) gecirdigi siirenin devralan ya
da yeni kurulan sirketlere ge¢ip ge¢meyece-
&i, sona eren sirket/sirketler, sirket ortaklar:
ile isletme sahiplerinin yasakli olmas: duru-
munda devralan ya da yeni kurulan sirkete
yasaklilik durumunun etkisinin ne sekilde
olacagi hususlarinda goriis talep edilmekte-
dir.

Sirketler hukukunun temel ilkelerinden
biri varolan isletmeleri malvarligi degerle-
rince korumak ve isletmelerin devamliligini
saglamak olup, Tiirk Ticaret Kanununa gore
ticaret sirketlerinin birlesmesinde birlesen
sirketlerin daha gii¢lii bir sermaye yapisina
kavusma amacina yonelik olarak, dagilan
sirketlerin ortaklari ile malvarlig: (isletmesi)
arasindaki hukuki iligki gercekte sona erdi-
rilmek istenmemekte, aksine devralan veya
yeni kurulan girket araciligiyla siirdiirtilmek
istenmektedir.

Bu tiir birlesmelerde, birlesme islemleri
sonucunda biitiin hak, alacak, borg, insan
kaynaklari, makine ve ekipman ile deneyim
v.b. unsurlar kiilli halefiyet ilkesi geregi es
zamanli ve kendiliginden devralan veya yeni
kurulan sirkete gececek olup, devrolunan
sirketler tastiye olmadan sona erecek, ayrica,
sona eren sirketin ya da sirketlerin pay sa-
hipleri, birlesme sozlesmesinde ongoriilen
oranlarda devralan ya da yeni kurulan sirke-
tin pay sahibi olacaktir.

Bununla birlikte, Bor¢lar Kanununun
179 ve 180 inci maddeleri agisindan da, bir
isletmenin bir ticaret sirketine devri veya is-
letmelerin birlestirilmesiyle yeni bir ticaret
sirketi kurulmasindan s6z edebilmek igin
isletmenin aktif ve pasif unsurlarinin birlikte
killi halefiyet ilkesi uyarinca kendiliginden
devralan ya da yeni kurulan sirkete ge¢mesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, ihalelere katilmaktan ya-
sakli olan ve tasfiyesiz sona eren sirkete veya
isletmeye ait biitiin malvarlig1 unsurlari ile
hak ve borglar kiilli halefiyet ilkesi geregi
devralan ya da yeni kurulan sirkete gegecek
olup, biitiin bu hususlarin sonucu olarak da
yasakli olan sirketin ortaklari veya isletme
sahibi ile malvarhigi (isletmesi) arasindaki
hukuki iligki, devralan ya da yeni kurulan bir
sirket araciligiyla devam ettirilmektedir.
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Agiklanan gerekge ve nedenlerle;

I-Devralma ya da yeni sirket kurma yo-
luyla birlesme durumunda tasfiyesiz sona
eren sirket/sirketlere ya da isletmelere ait is
deneyim belgelerinin, bilanco ve ciro deger-
lerinin devralan ya da yeni kurulan sirkete
gegecegine,

2-Bilango ve ciro degerlerine iliskin ola-
rak, ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
bilango degerleri ve gelir tablosunun yeterlik
sartini saglamamast halinde, bu yildan daha
onceki yillara ait bilango ve gelir tablolarimin
sunulmasinda, tasfiyesiz sona eren sirket/sir-
ketler ve isletmelere ait bu onceki yillara ait
bilango ve ciro degerlerinin de mevcut sirketin
56z konusu yillara ait bilango ve ciro degerle-
riyle toplanarak dikkate alinabilecegine,

3-Anahtar teknik personele iliskin olarak,
s6z konusu personelin tasfiyesiz sona eren
sirket/sirketler veya isletmelerin biinyesinde
(merkezinde) gegen siirenin devralan ya da
yeni kurulan sirkette gecmis sayilacagina,

4-Tiirk Ticaret Kanununa gore gercekles-
tirilen sirket birlesmelerinde, tasfiyesiz sona
eren sirketin/sirketlerin kendisinin yasakl
olmast durumunda bu sirketin/sirketlerin
yasaklilik stiresi boyunca, Bor¢lar Kanununa
gore gerceklestirilen isletme devir ve birlesme-
lerinde ise yasakl: olan isletme sahibinin ayni
zamanda isletmeyi devralan sirkette herhangi
bir oranda pay sahibi olmas: durumunda bu
kisinin yasaklilik siiresi boyunca, devralan ya
da yeni kurulan sirketin ihalelere katilamaya-
cagina,

5-Tiirk Ticaret Kanununa gore gercekle-
sen sirket birlesmelerinde, tasfiyesiz sona eren
sirketin ortagi ya da ortaklarimin yasaklanmas
olmasi durumunda ise birlesme sozlesmesi
sonucunda olusan pay sahipligine gore, dev-
ralan ya da yeni kurulan sirketin sahis sirketi
olmast durumunda yasakli kisinin/kisilerin

bu sirketin ortagi olmasi, devralan ya da yeni
kurulan sirketin sermaye sirketi olmasi du-
rumunda ise yasakl kisi/kisilerin bu sirkette
toplam pay sahipligi orammn yaridan fazla
olmast durumu soz konusu ise devralan ya
da yeni kurulan sirketin bu kisilerin yasaklilik
siiresi boyunca ihalelere katilmasimin miim-
kiin bulunmadigina,

6-Birlesme islemlerine taraf sirketlerin bu
islemlerle ilgili belge ve bilgilerini ihalelere ka-
tilimda teklifleri kapsaminda sunmas; idare-
lerce bu sirketlerin sundugu belgelerdeki bilgi-
lerin degerlendirilmesi ve yasaklilik teyidinin
de birlesen sirketler ve ihaleye katilan aday/
istekli ile bu isteklinin sermaye sirketi olmast
durumunda yaridan fazla hissesine sahip kisi-
ler dikkate alinarak yapilmas: gerektigine,

7-Kararda yer alan hususlara iliskin ola-
rak Kamu Ihale Genel Tebliginde diizenleme
yapilmasina,

Ovybirligi ile karar verildi”
denilmistir.

Kamu Thale Kurulu Kararinda da acik¢a
zikredildigi Gizere; devralma ya da yeni sirket
kurma yoluyla birlesme durumunda tasfiyesiz
sona eren sirket/sirketlere ait is deneyim bel-
gelerinin yeni kurulan sirkete gececegine karar
verilmistir.

Dolayistyla;

Tasfiyesiz bir sekilde sona eren bir sirkete
ait i3 deneyim belgeleri; devir oldugu sirket
tarafindan veya yeni olusan/kurulan bir sir-
ket biinyesine katilmigsa yeni olusturulan/
kurulan bu sirket tarafindanihalelere katil-
mak i¢in kullanilabilecektir.

KAYNAKLAR

http://herdem.av.tr/tr/yeni-turk-tica-
ret-kanununda-sermaye-sirketlerinin-tasfi-
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M.Lamih CELiK

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkan

BUYUKSEHIR BAGLI KURULUSUNDA
YUKSEK DIiSIPLIN KURULU

1. GIRIS

Yerel yonetim birimleri; il 6zel idareleri,
belediyeler (bityiiksehir, biiyiiksehir ilce, il,
ilce ve belde) ile birlikler ve koyler seklinde-
dir. Tiirkiyede, sadece mahalli miisterek nite-
likli bir veya birka¢ hizmeti gormek tizere te-
sekkiil ettirilen, ayr1 biitgesi, tiizel kisiligi ve
mal varlig1 bulunan bu yapilarin sayisi otuz
ti¢ adettir (Alict ve Satir, 2012: 2). Biiytikse-
hir belediyelerinde kurulan ve ISKI Modeli
diye adlandirilan otuz adet su ve kanalizas-
yon idaresi ile yapilar1 ve mevzuatlari birbi-
rinden farkli IETT, ESHOT ve EGO gibi ii¢
farkli ulagim tesekkiilii bulunmaktadir.

Soz konusu kuruluslar; 5216 sayili Bityiik-
sehir Belediyesi Kanununda “bagli kurulus”,
5393 say1ili Belediye Kanununda “bagli idare”
ve “bagli kurulus”, 5018 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanununda “bagli idare”,
4734 sayilli Kamu [hale Kanununda “bagh
tiizel kisiler”, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununda ise “mahalli idarelere bagh genel
midirlik” ile “buiyliksehir belediyelerine
bagl genel miidiirlik” kavramlari ile ifade
edilmis, ancak bu kavramlar tanimlanma-
mustir. 5018 sayili Kanuna dayali olarak 27

Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve
Mubhasebe Yonetmeliginde “bagh idare” kav-
ramy; “Belediyelere bagli, kanunla kurulan,
ayr1 biiteeli ve kamu tiizel kisiligine haiz su
ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve benze-
ri hizmetleri yiiriiten idareler” olarak tanim-
lanmustir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midiirliigii Kurulug ve Gorev-
leri Hakkinda Kanunun 1 ve ek 5 inci mad-
deleri uyarinca ...SKI Genel Midiirligi, ...
Biiytiksehir Belediyesine bagli miistakil biit-
celi ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus-
tur. Biitcesi miistakil olan ve belediyeden ayri
bir kamu tiizel kisiligi bulunan bu kurulusu,
miistakil bir Genel Miidiirliik olarak kabul
etmemek miimkiin degildir. ..SKI Genel Mii-
dirliiglinin Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olmasi da, onun miistakil genel miidiirliik
niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Bahse
konu idareler, kamu tiizel kisiligine sahip
oldugundan, bagka bir anlatimla miistakil
genel midiirliik statiistinde bulundugundan,
gorevin ytritiilmesi i¢in alinan kararlarda
her hangi bir makamin iznine, onaymna ve
denetimine tabi bulunmamaktadir. Bagl
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BUYUKSEHIR BAGLI KURULUSUNDA YUKSEK DiSiPLIN KURULU

kuruluglarda Yiiksek Disiplin Kurulunun
olusumu bu ¢aligmada ele alinacaktir.

2. BAGLI KURULUSLARDA YUKSEK
DISiPLIN KURULU

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
disiplin agisindan yasaklanan bir fiilin islen-
mesi durumunda verilen cezaya kars1 itiraz
mekanizmalar1 da 6ngoriilmiis, baz1 6nem-
li cezalarin ise bu itiraz mercilerince karara
baglanmasi hiikiim altina alinmistir. Disip-
lin Kurullari, genel olarak memurlara verilen
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari-
nin itiraz mercii iken Yiiksek Disiplin Kurulu
ise kademe ilerlemesinin durdurulmas: ce-
zasinin itiraz mercii ve devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasinin verildigi kurul olarak
belirlenmistir

657 sayilh Kanunun “Disiplin kurullar:
ve disiplin amirleri” baglikli 134 tincii mad-
desine dayanarak 24.10.1982 tarih ve 17848
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yriir-
lige konulan Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmelikte s6z konusu
kurullarin kimlerden ve nasil olusacag: dii-
zenlenmistir.

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirle-
ri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
belediyelerde ve biiyiiksehir belediyelerinde
disiplin ve yiiksek disiplin kurulu tyeleri Yo-
netmeligin 4 iincli maddesinin sekizinci fik-
rasimnin (V) bendinin (B) bélimiinde sayma
yoluyla belirlenmistir.

Buna gore;

o Biiytiksehir Belediyelerinde Disip-
lin Kurulunun; genel sekreter veya
bagkanin  gorevlendirecegi genel
sekreter yardimcilarindan birinin
baskanliginda; Hukuk miisaviri veya
gorevlendirilecek bir avukat, Perso-
nel sube mudiirti, Kararlar sube mii-
diirt, Fen isleri daire bagkanhigindan

gorevlendirilecek bir sube miidi-
riinden kurulacagy,

o Belediyelerde ise; belediye baskani-
nin veya gorevlendirecegi yardim-
cisinin - bagkanlhiginda  enctimenin
atanmus iiyelerinden kurulacagy, dii-
zenlenmistir.

Mahalli idarelerin yiiksek disiplin kuru-
lu, Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kuru-
lu olarak belirlenmistir. Ancak, bityiiksehir
belediye baskanliklarinda bu kurullarin bii-
yiiksehir belediye enclimeninden tesekkiil
edecegi diizenlemesine yer verilmistir.

5216 sayili Kaunun 16 nc1 maddesinde,
biiyiiksehir belediye enciimeninin, belediye
baskaninin bagkanliginda, belediye meclisi-
nin kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla sececegi bes iiye ile biri genel sekreter,
biri mali hizmetler birim amiri olmak {ize-
re belediye bagskaninin her yil birim amirleri
arasindan segecegi bes iiyeden olusacagi, be-
lediye bagkaninin katilamadig1 toplantilarda,
encilimen toplantilarina genel sekreterin bas-
kanlik edecegi hitkme baglanmistir.

Hakkinda disiplin sorusturmast ytriiti-
len Devlet memurunun iyesi oldugu sen-
dikanin temsilcisi de yiiksek disiplin kurul-
larinda yer alirBu sekilde iiyesi cift sayiya
ulagan kurullarda oylarin esitligi halinde
baskanin bulundugu tarafin kararina itibar
edilir.

“Yiiksek Disiplin Kurulunca, hakkinda
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast ile
cezalandirilmasi teklif edilen ilgiliye (ko-
nunun kurula intikalinden 6nce savunmasi
alinmuis olsa bile) son savunma hakki tanin-
mast gereklidir’™
1 Danigtay 12. D. E: 2008/2174 K: 2009/1703 A
HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU HUKUKI
MUZAKERE TOPLANTILARI 14-17 KASIM 2013 / ADANA

Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezasi verilebilmesi igin ilgili-
ye “son savunma hakk:” taninmasinin zorunlu oldugu, meslek-
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Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmeligin 4 {incii maddesine
gore “Yiiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin
Kurulu bagkan ya da tiyeligi ayn1 kiside bir-
lesmez” Bu durumda Genelsekreter yiiksek
disiplin kurulu tyesi oldugundan belediye
disiplin kurulunun genel sekreter yardimci-
sinin bagkanliginda toplanmasi uygun ola-
caktir. Ayrica, enciimen iyesi olan kisiler
yiiksek disiplin kurulu tiyesi oldugundan bu
kisilerin disiplin kurulunda gérev alamaya-
cag1 hususuna dikkat edilmelidir. S6z konu-
su Yonetmelikte bagl kuruluslar konusunda
bir diizenlemeye yer verilmemesi nedeniyle
konu yargiya taginmustir.

3. YARGI KARARLARINDA BAGLI
KURULUSUN YUKSEK DiSIPLIN KU-
RULU

Ankara 11. Idare Mahkemesince
5.10.2006 giinlii, E:2005/2067, K:2006/3208
sayili kararinda; “ASKIde ..... olarak gorev
yapan davacinin 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu'na tabi olacag ve hakkinda dava
konusu edilen disiplin cezasini verecek olan
Yiiksek Disiplin Kurulunun Bakanlar Kuru-
lunca ¢ikarilacak Yonetmelikte belirtilenler
tarafindan olusturulmas: gerekecegi tartis-
masiz olup, davact hakkinda Ankara Bii-
yiiksehir Belediye Meclisince kabul edilerek
yiiriirlige giren ASKI Disiplin Yonetmeligi
uyarinca cezalandirilmasinda hukuki isabet
bulunmadig gerekgesiyle dava konusu isle-
min iptali ile davacinin maddi kayiplarinin
yasal faizi ile birlikte tazmini” yoniinde ve-
rilen kararin temyizen incelenmesi netice-
sinde Danistay 12. Dairesinin E:2007/1295,

ten gikarma cezasi ve diger cezalar igin “son savunma hakkinin”
soz konusu olmadlgl, bir kez savunmasinin alinmig olmasinin
yeterli oldugu, http://hmt.hsyk.gov.tr/toplantilar/2013/ida-
ri-yargi/guz/adana/raporlar/d12.pdf

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU HUKUKI
MUZAKERE TOPLANTILARI 30 May1s-02 HAZIRAN 2013 -
ISTANBUL “Son savunmanin Devlet Memurlugundan gikarma
cezasinda zorunlu olan bir prosediir olduguna deginildi” http://
hmt.hsyk.gov.tr/konular/idari-yargi/idare/7-Dan12daire/3.pdf

K:2008/647 sayili kararinda; Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde
gorev yapan davacinin, 657 sayili Kanun'un
125/E-g maddesi uyarinca Devlet memurlu-
gundan ¢ikarilmasina dair cezanin, Ankara
Bityiiksehir Belediye Enciimeninden tesek-
kiil eden Yiiksek Disiplin Kurulunca veril-
mesi gerektigine hiikmedilerek bu agiklama
gercevesinde temyiz istemi reddedilerek ilk
derece mahkemesinin kararinin onanmasina
karar verilmistir. S6z konusu kararin gerek-
¢esinin ilgili kisminda ise “Devlet Memur-
lar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore
Biytiksehir Belediyesine bagli bir kurulus
olan davali idarede calisan personele, dava
konusu cezanin Biiyiiksehir Belediye Encii-
meninden tesekkiil eden Yiiksek Disiplin
Kurulunca verilecegi aciktir” denilmistir.

Ordu idare Mahkemesinin 19/01/2018
tarih ve 2017/600 esas ve 2018/84 karar sa-
yili kararinda “Olayda OSKI genel Miidiir-
ligiinde gorev yapan davaci hakkinda veri-
len devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi,
OSKI Genel Midiirliigii Disiplin Kurullar:
ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi uyarinca
OSKI Genel miidiirliigii Yitksek Disiplin Ku-
rulu tarafindan verilmis ise de Ordu Biiyiik-
sehir Belediye Baskanliginin bagl kurulusu
olan OSKI genel miidiirliigiinde gorev yapan
davacinin 657 sayili yasaya tabi oldugundan
dava konusu edilen devlet memurlugundan
¢ikarma cezasini verecek olan yiiksek disip-
lin kurulunun Bakanlar Kurulunca ¢ikari-
lan Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar: ve
Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin
4 incti maddesi hitkiimlerine gore Biyiik-
sehir Belediye Enciimeninden olusan Yiik-
sek Disiplin Kurulu tarafindan davacinin
durumunun degerlendirilmesi zorunludur.
Bu durumda, davacinin OSKI genel miidiir-
lagt disiplin kurullar1 ve disiplin amirleri

2 http://www.kararara.com/danistay/12d/danistay6137.htm
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yonetmeligi hiikiimleri uyarinca olugturulan
OSK1 Yiiksek Disiplin Kurulunca cezalandi-
rilmasina iliskin dava konusu islemde, yetki
yoniinde hukuka aykirilik bulunmaktadir”
denilmistir.

4.SONUC

Su ve kanalizasyon idareleri, yarg: ka-
rarlar1 ile de sabit olmak iizere bagimsiz ge-
nel miidiirliik hiiviyetini haiz kuruluglardir.
Bagka bir deyisle ayr1 kamu tiizel kisilikleri,
bitceleri ve mal varliklar1 bulunmaktadir.
Mevzuat diizenlenmesinde sayica az olan
kurumlar dikkate alinmadig: bilinen bir ger-
gektir. Yeni buylikgehirler ile sayist 30 olan
bu kuruluslar i¢in yeni bir diizenleme yapi-
larak Ornegin yonetim kuruluna bu gorev
verilebilir. Yeni diizenleme yapilincaya kadar
bagl kurulusun yiiksek disiplin kurulu “Bii-
yiiksehir Belediye Enclimeni’dir.

KAYNAKCA

Alici, Orhan Veli (2017), Ozel Amagh
Metropoliten Kuruluglar, Orion Yaymlari,
Ankara. Alici, Orhan Veli ve Satir, Ahmet
thsan (2012), “Tiirk Kamu Yonetimi Siste-
matiginde Ozel Amagli Metropoliten Yone-
tim Kuruluslarinin Analizi’, Mevzuat Dergi-
si, S.174, s. 1-15.

Alic,Orhan Veli Biiyliksehir Bagh Ku-
ruluglarinda Disiplin Kurullar: ile Yiiksek
Disiplin Kurullarinin Analizi ve Bir Mo-
del Onerisi, https://www.sayistay.gov.tr/tr/
Upload/95906369/files/dergi/pdf/der_107_
mb5.pdf

Celik, M. Lamih (2016), Belediyelerde
Disiplin Amirleri, Mahalli Idareler Dergisi,
Nisan 2016 say1:40(220) s.47-54

Celik, M. Lamih (2016), Belediyelerin
Disiplin Kurullari, Mahalli Idareler Dergisi,
Mayis 2016 say1:41(220) s5.66-74

Sayi67(220) - Temmuz 18 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Omer KOSE

Maliye Bakanhg
Denetim Elemani

BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERI
IS DENEYIM BELGESI DUZENLEYEBILIR Mi?

1. GiRisi

Kamu kurumlarinca agilan ihalelere ka-
tilan firmalar, ihaleye katildiklari konu ile
ilgili isi yapabilecek mesleki bilgi ve tecrii-
beye sahip olduklarini ihale komisyonlarina
kanitlamak zorundadirlar.

Bu kanitlama isi, ihale komisyonlarina
yetkili mercilerden alinan I3 Deneyim Bel-
gelerinin sunulmasi ile miimkindiir.

Thaleye katilacak firmalar, sadece kamu
kurumlarma degil, 6zel sektér firmalarina
da is yapmaktadirlar.

Is deneyim belgesi verme yetkisinin ge-
nel bir ifade ile sadece kamu kurumlarina ait
oldugu distintilerse, 6zel sektore yapilan is-
ler is deneyimi olarak kabul edilecek midir?

Kanun koyucu, is deneyiminin belge-
lendirilmesi konusunda esnek davranmig
ve Ozel sektore yapilan islerin, belli sartlarin
saglanmasi halinde, is deneyimi olarak kabul
edilmesini benimsemistir.

Ozel sektore yapilan islerle ilgili olarak

alinan faturalarin belli mercilerce tasdik et-
tirilmesi halinde is deneyim olarak kullanim
imkani vardir.

Kamu sektoriinde yer alan bazi kurumla-
rin ise ticari esaslara gore faaliyet gostermesi
ongorilmis olup, bu kurumlarin 6zel sek-
tor sirketi mi yoksa kamu kurumu mu ola-
rak degerlendirilecegi hususu zaman zaman
tartigmalara yol agmakta ve mali mevzuatta
tartigmali uygulamalar ortaya ¢ikarabilmek-
tedir.

Bu tartigmali kurumlardan biri de Bele-
diye Iktisadi Tesebbiisleridir.

Yerel bir kisim ihtiyaclarin, ticari esaslar
cercevesinde, mahalli idarelere bagl olarak
kurulan isletmelerce yiiriitiilmesi isi Beledi-
ye Iktisadi Tegebbiisleri (BIT)’ler vasitasiyla
yerine getirilmektedir.

Bu caligmada, Belediye Iktisadi Tegeb-
biislerinin i deneyim belgesi vermeye yetkili
olup olmadig1 incelenecek ve konu Kamu
Thale Kurulunca verilen bir kararla érnek-
lendirilecektir.
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2. YASAL VE iDARi MEVZUAT

4734 sayili Kamu ihale Kanununun
‘Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde;

[¢

“...Asagida belirtilen idarelerin kullani-
minda bulunan her tiirlii kaynaktan karsila-
nan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isle-
rinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiritilir:

a) Genel biitge kapsamindaki kamu ida-
releri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli; doner ser-
mayeli kuruluglar, birlikler (mesleki kurulug
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin st
kuruluslar: haric), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi
devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar,
0zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip ku-
ruluslar (mesleki kuruluglar ve vakif yiiksek
ogretim kurumlari haric) ile bagimsiz biiteli
kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenle-
rin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya

da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazla-

sina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketler...” hiik-

mii,

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y6-
netmeliginin “Is deneyimini gosteren bel-
geler” bashikli 39’'uncu maddesinde;*...(1)
Is deneyimini gdsteren belgelerin istenildigi
ihalelerde; teknolojik tiriin deneyim belge-
sinin ve yurt icinde veya yurt disinda kamu
veya Ozel sektorde bedel iceren tek bir sozles-
me kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu
i veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son bes yil iginde kabul islemleri ta-

mamlanan hizmet alimlariyla ilgili i deneyi-
mini gosteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir 6ncesinde-
ki veya sonrasindaki dénemde ilk sozlesme
bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi
sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son bes yil iginde kabul islemleri ta-
mamlanan hizmet isleriyle ilgili is deneyimi-
ni gosteren belgelerin,...istenilmesi zorunlu-
dur...” hitkmd,

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yo-
netmeliginin “ig deneyim belgesi diizenle-

meve yetkili kurum ve kuruluslar” bashkl
43 iincii maddesinde;

“..(1) Is deneyim belgeleri; Kanun
kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami
disindaki diger kamu kurum ve kuruluslari-
na (kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslar1 ve vakif yiiksekogretim kurumlar:
harig) bedel igeren tek bir sozlesmeye dayali
olarak yurt icinde veya yurt disinda gergek-
lestirilen isler ya da denetlenen veya yoneti-
len yapimla ilgili hizmet isleri i¢in, is sahibi
tarafindan diizenlenir ve sézlesmeyi yapan
yetkili makam tarafindan onaylanir.

(2) Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslarin, bu niteliklerini
kaybetmeleri halinde, daha 6nce diizenle-
dikleri is deneyim belgeleri bu Yonetmelikte
ongoriilen diger sartlar1 saglamalar kaydryla
bu Yonetmelik kapsaminda yapilan ihaleler-
de kullanilabilir.

(3) Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslara, bu niteliklerini
kaybetmelerinden 6nce taahhiit edilerek
gergeklestirilmis olmalarina ragmen is de-
neyim belgesi alinmayan islere iliskin olarak;
kurum ve kuruluglarin, bu niteliklerini kay-
betmelerinden dnce bagly, ilgili veya iliskili
bulunduklar: kurum ve kuruluslara, is de-
neyim belgesi diizenlenmesi i¢in bagvuruda
bulunulabilir.
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(4) Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum veya kurulusun hukuki varliginin
sona ermesi durumunda, bu kurum veya ku-
ruluga daha 6nce taahhiit edilerek gercekles-
tirilmesine ragmen is deneyim belgesi alin-
mayan islere iliskin olarak;

a) Bu kurum veya kurulusun ytrittiigi
hizmetlerin devredildigi kamu kurum veya
kurulusuna,

b) Hukuki varlig1 sona eren kurum veya
kurulusun yiriittiigii hizmetin devredilme-
mesi durumunda s6z konusu kurum ya da
kurulusun hukuki varlig1 sona ermeden 6nce
bagls, ilgili veya iliskili bulundugu kamu ku-
rum veya kurulusuna, bagvuruda bulunula-
bilir...” hitkmi,

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y6-
netmeliginin “Is deneyim belgesi ve tekno-
lojik iiriin deneyim belgesinin diizenlenme
kosullary” bashikli 45 inci maddesinde;

“...(1) Belgeyi diizenlemeye yetkili ku-
rum veya kurulus, herhangi bir bagvuru ol-
maksizin is bitirme belgesi diizenleyebilir.
Ancak, yiiklenicinin veya alt yiiklenicinin
is bitirme belgesi almak amaciyla belgeyi
diizenlemeye vyetkili kurum veya kurulu-
sa bagvurmasi halinde, bagvuru tarihinden
itibaren 20 is glinii i¢inde is bitirme belge-
sinin diizenlenmesi zorunludur. Diizenleme
kosullarini tasgimayan basvurularda ise, ayni
slire icinde bagvuru sahibine bu husus gerek-
geli bir yaziyla bildirilir.

(2) Is bitirme belgesi almak amaciyla ya-
pilacak bagvurularda hangi is i¢in is bitirme
belgesi talep edildiginin belirtilmesi yeterli-
dir...” hikkmd,

Hizmet Alini Thaleleri Uygulama Y6-
netmeliginin “Is deneyim belgesi diizenle-
nemeyen hallerde is deneyimini gosteren
diger belgeler ve bu belgelerde aranacak
Kkriterler” baslikli 47 nci maddesinde;

“..(1) Gergek Kisilere veya is deneyim

belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her
tiirlit kurum ve kurulusa bedel igeren tek bir
sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen is-
lerde, is deneyim belgesi diizenlenemez. Bu
durumda, bitirilen islere iliskin is deneyimi-
nin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar
uygulanir:

(a) Yurtdisinda gergeklestirilen igler ha-
ri¢ bu madde kapsaminda yer alan islerde;
sozlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasina
iligkin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun ilgili hitkiimleri ¢ercevesinde diizenle-

nen; fatura ornekleri veya bu drneklerin
noter, serbest muhasebeci, yeminli mali
miisavir, serbest muhasebeci mali miisa-

vir veya vergi dairesi onayl suretleri veya
serbest meslek makbuzu niishalar1 ya da bu

niishalarin noter, yeminli mali miisavir, ser-
best muhasebeci mali miisavir veya vergi da-
iresi onayli suretleri;

Personel calistirilan islerde ise bu bel-
gelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsamin-

da personel calistirildigini gosteren Sosyal
Giivenlik Kurumu internet sayfasi tizerinden
diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgeler, is deneyimini gosteren belgelerdir.
Aday veya istekli, i3 deneyimini gésteren
bu belgeleri bagvuru veya teklifi kapsamin-
da sunar. Bu maddede belirtilen isler igin is
deneyim belgesi diizenlenmis olsa bile, ihale
komisyonunca dikkate alinamaz.

(c) Gergek kisilere veya is deneyim bel-
gesi diizenlemeye yetkili olmayan kurum ve
kuruluslara gergeklestirilen islere iliskin is
deneyim tutarinin tespitinde, diger belge-
lerin de bu tutart dogrulamas: sartiyla isin
sozlesmesinde yazili bedeli asmamak iizere
tiilen yapilan is tutar: dikkate alinir. Sézles-
mede is artigina iligkin hitkiim bulunmasi
durumunda, ayrica sozlesme tutarinin %
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10’unu asmamak tizere tamamlanan is tutar1
da dikkate alinir.

(¢) Sozlesmenin, is eksilisi yapilarak sona
erdirilmesi durumunda, taraflarin isin bu
sekilde tamamlandig1 hususunda anlagtigini
gosterir belgenin is deneyimini gosteren di-
ger belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

(d) Is deneyimini gosteren belgelerin
degerlendirilmesinde ilk ilan veya davet ta-
rihinden geriye dogru son bes yil i¢cinde ka-
bulii gerceklestirilen islerde, is deneyimini
gosteren belge tutar1 tam olarak dikkate ali-
nir. Kabuld, ihale ve son bagvuru tarihi ile ilk
ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan
isler de bu kapsamda degerlendirilir. Sozles-
mede kabul tarihine iligkin bir diizenleme
bulunmuyor ise, is deneyimini gésteren bel-
geler kapsaminda sunulan faturalardan en
son diizenlenen faturanin tarihi kabul tarihi
olarak dikkate alinir.

(e) Birim fiyat iizerinden bagitlanan ve
toplam sozlesme tutar: bulunmayan siiresi
belirli bir sozlesmeye dayali olarak ve sozles-
me siiresi i¢inde gergeklestirilen igin tutari-
n1 gosteren faturalardaki tutarlarin toplamu,
toplam sozlesme tutari olarak kabul edilir.

(f) Is deneyimini gosteren belgelerin
degerlendirilmesinde varsa fiyat farklar: ile
KDV harig olarak belirlenen tutarlar dikkate
alinir. Is ortaklhig1 tarafindan gerceklestirilen
islerde, ortaklarin is ortakligindaki hisse ora-
n1 esas alinarak is deneyim tutar1 hesaplanir.
Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortakla-
r1 tarafindan ortaklik oranlar1 ve yapisi ayni
olmak kaydiyla daha 6nce kurulmus olan is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde
edilen is deneyimini gosteren belgelerin su-
nulmasi halinde, is ortakliginin is deneyim
tutar, ortaklarin hisse oranlarina bakilmak-
s1zin belge tutar1 esas alinarak hesaplanir...”
hikmi,

idari Sartnamenin “ihaleye katilabil-
mek icin gereken belgeler ve yeterlik kri-
terleri” baslikli 7 nci maddesinde;

“..7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri
i¢in asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsa-
minda sunmalar gerekir:

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tagimasi gereken
kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik iiriin deneyim
belgesi ya da yurt iginde veya yurt disinda
kamu veya 6zel sektorde bedel iceren tek bir
sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale
konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son
bes yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan
hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini goste-
ren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesinde-
ki veya sonrasindaki déonemde ilk sozlesme
bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi
sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geri-
ye dogru son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan hizmet islerine iliskin deneyi-
mini gosteren belgeleri, sunmast zorunlu-
dur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin
% 50'den az olmamak iizere, ihale konusu is
veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin
is deneyimini gosteren belgelerin veya tek-
nolojik tiriin deneyim belgesinin sunulmasi
gerekir...” diizenlemesi bulunmaktadur.

Yukarida yer alan mevzuat hitkimlerin-
den 4734 sayili Kanun kapsamindaki idare-
ler ile Kanun kapsami digindaki diger kamu
kurum ve kuruluslarina, diger bir deyisle is

deneyim belgesi diizenlemeye yetkili ku-

rum ve kuruluslara gerceklestirilen islerde
is sahibi tarafindan is deneyim belgesinin

diizenlenecegi ve sozlesmeyi yapan yetkili
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makam tarafindan onaylanacagi, sézlesme ve
faturalar sunulmasi suretiyle is deneyiminin
tevsikinin ancak gercek kisilere veya is dene-
yim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her
tirli kurum ve kurulusa bedel igeren tek bir
sozlesmeye dayal1 olarak gerceklestirilen is-
lerde miimkiin olacag: anlagilmaktadir.

3. ORNEK OLAY!

Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in, Kamu
fhale Kurulunca verilen bir karar érnek ola-
rak sunulmustur.

“1) Is deneyim belgesi olarak sunduklar1
sozlegmelerin 2 adedinin de fotokopi olmasi
nedeniyle tekliflerinin degerlendirme dis1 bi-
rakildigi, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 47nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan hitkme gore sozlesme ile
ilgili herhangi bir onay sartinin olmadigy,
sunmus olduklar1 sozlesmelerin ekindeki

faturalarin Yeminli Mali Miisavir tarafin-
dan onaylandigi,

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlen-
dirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tes-
pit edilmistir.

1) Bagvuru sahibinin 1’inci iddiasina ilis-
kin olarak:

02.04.2018 tarihinde diizenlenen ihale
komisyonu kararinda .. Temizlik Hizmet-
leri Ing. Tur. Tekstil San. Tic. Ltd. Sti. is dene-
yim belgesinin EKAP kaydi olmadigindan ve
teklif dosyasinda iki adet sozlesme ve fatura-
lar1 oldugu, sozlesmelerin ikisinin de fotoko-
pi olmast sebebiyle Idari Sartnamenin 7.7.1
maddesi geregi degerlendirme dis1 birakila-
rak..” denilmek suretiyle bagvuru sahibinin
teklifinin degerlendirme dis1 birakildig1 go6-
rilmustir.

1 Ornek Olay:Kamu Thale Kurulunun 15.05.2018 tarih ve
2018/UH.II-991 numarali karar1

....Tem. Hiz. Ins. Turizm Teks. San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin itirazen sikayet bagvurusun-
da Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénet-
meliginin 47 nci maddesinin birinci fikra-
sinn (a) bendine yer verilmek suretiyle “..
Bu hiikiimden anlagildig1 gibi s6zlesme ile
ilgili herhangi bir onay sart1 olmayip vermis
oldugumuz sozlesmelerin ekindeki faturalar
Yeminli Mali Miigavir tarafindan onaylan-
mustir...” denilerek itirazen sikayet bagvuru-
sunda bulunuldugu anlasilsa da;

S6z konusu iddiaya iliskin olarak idarece
sikayete verilen cevapta “...Bu nedenle soz-

lesme ve onayli fatura 6rneklerinin ancak is
deneyim belgesi diizenlenemeyen durum-
larda is deneyimini gosteren diger belge-

ler olarak sunulabileceginden,...bu itiraz
gerekgesinin de uygun olmadig1 gorilmiis-

tiir...” denildigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kanunun 56 nc1 maddesi ger-
cevesinde yapilan incelemede,

Bagvuru sahibi tarafindan is deneyimi-
ni tevsik etmek amaciyla 1 adet i bitirme
belgesi, 2 adet sozlesme ve bu sozlesmele-
rin ekinde Yeminli Mali Miisavir tarafindan
onaylanmis 2 adet faturanin sunuldugu go-
rilmistir.

Sunulan sozlesmelerden ilkinin2016 y1-
linda 640.000,00 TL bedel ile diizenlendigi
ve sliresinin 13.06.2016-31.08.2016 tarihleri
arasinda oldugu, ikincisinin ise 2017 yilinda
760.000,00 TL bedel ile diizenlendigi ve sii-
resinin 12.06.2017-31.08.2017 tarihleri ara-
sinda oldugu goriilmustiir.

Anilan istekli tarafindan sunulan sozles-
melerin Belpa Ankara Egt. Sag. Hiz. Ins. En.
Gida Tem. Ith. Thr. Tic. A.S. ile yapildigs, soz
konusu sirketin Ankara Biiyiiksehir Beledi-
yesi biinyesinde 20.02.1989 tarihinde kuru-

lan bir Belediye Iktisadi Tesebbiisii (BIT)
oldugu, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
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Yonetmeliginin 43, 45 ve 47’nci maddelerin-
deki hiikiimler uyarinca; 4734 sayili Kanun

kapsamindaki s6z konusu idarenin is dene-

yim belgesi diizenleyebilecegi, dolayisiyla
anilan istekli tarafindan sunulan sozlesmele-

re konu isler i¢in is bitirme belgesi sunul-
mas1 gerektigi anlagiimigtir.

Sonug olarak, Belpa Ankara E§t. Sag.
Hiz. Ing. En. Gida Tem. ith. Thr. Tic. A.S.nin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
kurulan bir Belediye fktisadi Tesebbiisii
(BIT) oldugu, 4734 sayili Kanun kapsamin-
daki s6z konusu idarenin is bitirme belgesi
diizenleyebilecegi, dolayisiyla anilan istekli
tarafindan sunulan sozlesmelere konu isler
i¢in ilgili idarece diizenlenen is bitirme bel-
gesinin sunulmasi gerektigi, bu durumda is
deneyimini tevsik etmek {izere teklif kapsa-
minda sunulan sézlesmeler ile is deneyimi-
nin tevsikinin miimkiin olmadig: anlagildi-
gindan idarece teklifinin degerlendirme dis1
birakilmasinin uygun oldugu ve bagvuru sa-
hibinin iddiasinin reddi gerektigi sonucuna
varilmistir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Belediye Iktisadi Tegebbiisleri, yerel ihti-
yaglarin, ticari teamiil ve kurallara gore kar-
sitlanmas1 amaciyla, belediyelere bagl olarak
kurulan igletmelerdir.

Bu tiir isletmeler, temel olarak Ticaret
Kanununa gore faaliyet gostermekle bera-
ber, Kamu Ihale Kanunu geregince, resmi
kurum statiisiinde sayilmakta ve bu kap-
samda is deneyim belgesi verme yetkisini
haizdirler.

Bir firmanin is bitime belgesi alma
imkani varsa, bu durum yokmus gibi ka-
bul edilip, alinan faturalar1 mali miisavire
onaylattirip is deneyim belgesi olarak su-
nulmasi miimkiin degildir.

Sonug itibariyle Belediye Iktisadi Teseb-
biislerine is yapan firmalar, is deneyim bel-
gesi yerine onayl fatura sunmalar: halinde
ihaleden elenmek durumunda kalacak ve
maddi kayiplara ugrayacaktir.

Belediye iktisadi Tesebbiislerine is ya-
pilmasi halinde, bu kurumlardan alinacak
is deneyim belgeleri, ihaleye is deneyim
belgesi olarak sunulmalidir.
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Giimriik ve Ticaret Bakanlig
Miifettisi

BELEDIYELERE YAPILACAK
GAYRIMENKUL BAGISLARININ INDIiRIME
KONU EDILMESI

1. GIRIS

Bags, bir kimsenin, kurulusun veya iil-
kenin ayni ya da nakdi varliklarimi bir bag-
ka kisi, kurum veya tilkeye karsiliksiz olarak
devretmesi olarak tanimlamnr. 11, ilge, kasaba,
belde vb. yerlesim merkezlerinde temizlik,
aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin de-
netimi gibi kamu hizmetlerine bakan, bas-
kani ve tyeleri halk tarafindan segilen ve
tiizel kisiligi olan orgiit olarak kabul edilen
belediyelerin bagis kabul etme yetkileri bu-
lunmaktadir.

Belediyelere yapilacak bagislarin yasal
mevzuata uygun olarak yerine getirilmesi
gerekir. Belediyelere yapilacak bagislarda,
bagis yapacak 6zel sektoér kurulusunun bu
bagislama nedeniyle Katma Deger Vergisin-
den istisna olup olmadig1 ve bagislamanin
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde in-
dirim olarak dikkate alinmasi konulari, yazi-
miz icerisinde incelenecektir.

2. BELEDIYELERE BAGIS YAPILMASI

Hukuksal anlamda bagislama; o6lime
bagl olmayan, saglar arasinda gergeklesti-
rilen bir sozlesme tiirtidiir. Bagus, bir kisi-
nin kendisine ait bir seyi kendi istegi ile bir
bagkasina karsiliksiz veya bedelsiz olarak
vermesidir. Medeni haklarini kullanma yet-
kisine sahip olan herkes bagis yapabilir. Me-
deni haklarini kullanma yetkisinden mah-
rum olan bir kimse temyiz kudretine sahip
ise bagislamay1 kabul edebilir ve bu suretle
mal iktisap edebilir. Ancak, yasal temsilcisi-
nin bagislamay1 uygun gérmemesi halinde
bagislama gecerli olmaz. Bagislama, kosula
veya yiikiime baglanabilir. Kamu yararina
olarak bagislanana tahmil edilmis (yiikletil-
mis) bulunan yiikiimlerin yerine getirilme-
sini isteme yetkisi bagislayanin dliimiinden
sonra, yetkili kamu katina (mercie) geger.'

1 Seker, Sakip, Bedelsiz Teslim Ve Hizmet (Bagislama) Is-
lemlerinde KDV Uygulamasi, https://www.kanitymm.com.tr/
makale/1993-07%20YAKLASIM%20-%20BEDELSIZ%20TES-

LIM%20VE%20HIZMET %20ISLEMLERINDE%20KDV %20
UYGULAMASLpdf
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iNDIRIME KONU EDILMESI

Belediyelerin 6nemli ve kapsamli igleri
ifade eden yasalarla kendilerine verilmis bu
gorevleri saglikli bir sekilde yapilabilmesi
i¢in saglam ve stireklilik arz eden gelir kay-
naklarina ihtiyac1 vardir. Merkezi idareden
belediyelere aktarilan genel biitce vergi geliri
paylar1 son yillarda ciddi artiglar gostermis-
tir. Bitiin bu iyilestirilmelere ragmen, be-
lediyelerin ihtiyaci olan kaynaklarin tama-
minin karsilandigi ve mevcut kaynaklarin
yeterli oldugunu soylemek dogru degildir.
Belediyelere ek gelir kaynag: arayislarinda,
bu ihtiyacin bir kisminin kisi veya kurumlar-
dan goniillilitk ve sosyal sorumluluk kapsa-
minda saglanacak bagis ve yardimlar yoluyla
karsilanmasi konusu giindeme gelmektedir.
Giiniimiiz modern devlet anlayisinda, kamu
yararina gorev ve hizmet yapan belediye-
lerin, ozellikle toplum yararina faaliyetler
ytriiten dernek ve vakiflar gibi bagis ve yar-
dimlar ile sponsorluk harcamalarindan pay
almasinin ¢esitli metotlarla tegvik edilmesi
ongorilmekte ve uygulanmaktadir.?

5393 sayili Kanunun “belediyenin yetki-
leri ve imtiyazlar” baghkli 15 inci maddesi-
nin i) bendinde, belediyelerin bagis kabul
edebilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Yine
ayni maddenin devam eden fikralarinda
“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluy-
la elde ettigi gelirleri, sartl bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullamlan mallar: ile
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve har¢ gelirleri haczedilemez” diizenlemesi
hitkiim altina alinmistir. Belediyeye yapilmis
olan sarthi bagislar haczedilemeyecektir. Be-
lediyeye yapilan bagisin sarta bagl bir bagis
olmasi yeterlidir; bagisin sarta uygun olarak
kullanilip kullanilmamasi, o bagisin hacze-
dilmezlik niteligine halel getirmez.’ Bu kap-
samda, sartsiz bagislar haczedilebilir.

2 Tagyiirek, Abubekir, Belediyelere Yapilan Bagis ve Yardimla-
rin Gelir veya Kurumlar Vergisi Miikellefleri Tarafindan Vergi
Matrahindan Indirimi, http://www.muhasebetr.com/yazarlari-
miz/abubekir/008/

3 Hasirci, Hakan (2016), Belediye Mallarinin Haczi, Ankara
Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4), 5.2826.

Mezkur Kanunun 18 inci maddesine
gore, sarth bagislar1 kabul etmek, belediye
meclisinin gorevindedir. Sartsiz bagislar1
kabul etmek ise 38 inci maddeye gore bele-
diye baskaninin uhdesindedir.

“Belediyenin gelirleri” baglikli 59 uncu
maddede bagis konusu, belediyenin gelirle-
ri arasinda sayilmistir. Ote yandan, “beledi-
yenin giderleri” baglikli 60 inc1 madde de,
“sartl1 bagislarla ilgili yapilacak harcamalar”,
belediye gideri olarak kabul edilmistir.

Saglanan yardimlarin kullanilmasinda
sayet bir amag belirtilmemis ise sartsiz bagis,
bir amag belirtilmis ise sarth bagis oldugu
kabul edilmektedir. Yerel yonetimlerin sarth
bagislar araciligiyla bazi hizmetleri merkezi
idareden daha iyi degerlendirdigi ve verimli
sonuglar aldig1 konunun uzmanlari ve uygu-
lamacilar tarafindan ifade edilmis ve cesitli
mahfillerde dile getirilmistir. Sartli bagis-
larin bolgeleraras: vergi yiikii denkligini de
saglayabilmek gibi bir fonksiyonlarinin da
oldugu iddia edilmektedir. Sartsiz bagislar
kullanimi ve kontrolii hakkinda 6n belirle-
melere basvurmadan yapilan bagislardir. Bu
tiir bagislarda bagis alan idare, yasalara uy-
gun olmak kaydiyla paray diledigince kulla-
nabilir. Belediyeler, otonomilerini kaybetme
ihtimali daha az olan bu tiir bagislar1 sartl
bagislara tercih ederler. Sartsiz bagislar amag
belirtilmeksizin, kontrolsiiz bir bicimde ve-
rildigi icin, bagist alan belediye, devletin
genel politikalarina bagl kalarak, kendisine
verilen paray1 kullanabilmektedir.*

3. GAYRIMENKUL BAGISLARININ
INDIRIME KONU EDIiLMESI

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
“Diger Indirimler” baglikli 10 uncu madde-
sinde;

4 Tagyiirek, a.g.m.
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“1. Kurumlar vergisi matrahinin tespitin-
de; kurumlar vergisi beyannamesi izerinde
ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancin-
dan sirasiyla agagidaki indirimler yapilir:

c. Genel ve 6zel biitceli kamu idarelerine,
il 6zel idarelerine, belediyelere ve kéylere,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara ve kamu yararina ¢aligan dernekler
ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliye-
tinde bulunan kurum ve kuruluslara mak-
buz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin
toplaminin o yila ait kurum kazancinin %
5’ine kadar olan kismu.

(2) Bagis ve yardimlarin nakden yapil-
mamas! halinde, bagislanan veya yardimin
konusunu olugturan mal veya hakkin mali-
yet bedeli veya kayitl degeri, bu deger mev-
cut degilse Vergi Usul Kanunu hitkiimlerine
gore takdir komisyonlarinca tespit edilecek
degeri esas alinir”

hitkmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili agiklamalara 1 Seri No.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde yer ve-
rilmis olup anilan Tebligin “10.3.2.1. Kurum
kazancinin %5 i ile sinirli bagis ve yardimlar”
baglikli bolimiinde;

“Genel ve 0zel biitgeli kamu idarelerine,
il 6zel idarelerine, belediyelere, koylere, Ba-
kanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara ve kamu yararina ¢aligan dernekler
ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliye-
tinde bulunan kurum ve kuruluslara mak-
buz karsiliginda yapilan bagis ve yardimla-
rin toplaminin o yila ait kurum kazancinin
%5’ine kadar olan kismi, kurumlar vergisi
beyannamesinde ayrica gosterilmek sartiyla
kurum kazancindan indirim konusu yapila-
bilecektir.

Matrahtan indirilmesi icin bagis ve yar-
dimin;

o Genel ve ozel biitgeli kamu idarele-
rine, il 6zel idarelerine, belediyelere
ve koylere, Bakanlar Kurulunca ver-
gi muafiyeti taninan vakiflara, kamu
yararina ¢aligan dernekler ile bilim-
sel arastirma ve gelistirme faaliyetle-
rinde bulunan kurum ve kuruluglara
yapilmast,

o Makbuz karsilig1 olmast,
o  Kargiliksiz yapilmast,

o Sadece ilgili donem kazancindan in-
dirilmesi,

o Beyannamede ayrica gosterilmesi,
gerekir.

Indirilemeyen kisim diger yila nakledile-
mez.

Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
indirim konusu yapilabilecek bagis ve yar-
dimlarn tutari, o yila ait kurum kazancinin
%51 ile sinirlidir.

Indirilebilecek bagis ve yardim tutarinin
tespitinde esas alinan kurum kazanci, zarar
mahsubu dahil giderler ile istirak kazanglar:
istisnas1 disiildiikten sonra, indirim ve is-
tisnalar diistilmeden onceki [Ticari bilango
kar1 - (istirak kazanglar1 istisnasi + ge¢mis
yil zararlar1)] tutardir”

Acgiklamalari yer almakta olup,

Tebligin “10.3.2.2.4. Bagis ve yardimin
belgelendirilmesi” baglikli boliimde de,

“Ayni veya nakdi olarak yapilan bagis ve
yardimlarin kurumlar vergisi miikelleflerin-
ce indirim olarak dikkate alinabilmesi i¢in
makbuz karsilig1 yapilmis olmasi gerekli ve
yeterlidir.
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Ayni bagis ve yardimin, igletmenin akti-
finden veya stokundan ¢ekilerek bagislanmig
olmasi durumunda, miikelleflerin isletme-
den ¢ekip bagisladiklar1 degerler icin fatu-
ra diizenlemesi; diizenlenen faturanin arka
yiiziine faturada belirtilen degerlerin ilgili
kamu kurum ve kurulusu tarafindan bags
veya yardim olarak alindigina iliskin serh
konularak yetkili kimseler tarafindan imza-
lanmis olmast yeterlidir.

Ayni degerlerin, miikelleflerce disaridan
almarak kamu kurum ve kurulusuna bagis-
lanmis olmasi durumunda ise bu kurum ve
kurulus tarafindan teslim alinacak degerler
i¢in teslime iligkin bir belge diizenlenmis ol-
masi yeterli olup, diizenlenen belgede bagis-
lanan kiymetin degerinin, cinsinin ve mikta-
rinin tereddiide mahal birakmayacak sekilde
belirtilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, ba-
gislanan degerlere iligkin olarak diizenlen-
mis olan faturalarin arka yiiziinde yukarida
belirtilen agiklamalar dahilinde ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin yetkililerinin imza-
s1 bulunacaktir.

»

Aciklamalarina yer verilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, Beledi-
yelere bagislanacak olan gayrimenkullerin
maliyet bedeli veya kayith degerinin, bu de-
ger mevcut degil ise Vergi Usul Kanunu hii-
kiimlerine gore Takdir Komisyonunca tespit
edilecek degerinin, beyanname f{izerinde
ayrica gosterilmek ve o yila iliskin kurum
kazanciin %5’ini asmamak sartiyla indirim
konusu yapilabilmesi miimkiindiir.

Ote yandan, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun;

o 1/1. maddesine gore, Tiirkiyede ti-
cari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi
oldugu,

o 17/2-b maddesi ile, kanunlarin gos-
terdigi gerek tizerine bedelsiz olarak
yapilan mal teslimi ve hizmet ifalar,
ayni maddenin 1 numarali bendin-
de sayilan kurum ve kuruluslara be-
delsiz olarak yapilan her tiirlii mal
teslimi ve hizmet ifalari ile fakirlere
yardim amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve va-
kiflara Maliye Bakanliginca belirle-
nen usul ve esaslar ¢ergevesinde ba-
gislanan gida maddelerinin teslimi
KDV'den istisna edildigi,

o 30/a maddesinde ise vergiye tabi ol-
mayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarin teslimi ve hizmet
ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gos-
terilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢inde yer alan KDV’nin
miikellefin vergiye tabi islemleri
tizerinden hesaplanan KDV'den in-
dirilemeyecegi

hitkme baglanmstir.

Buna gore, Belediyelere bagislanacak
gayrimenkullerin teslimi KDV Kanununun
17/2-b maddesine gore vergiden istisna olup
s6z konusu teslimlerle ilgili olarak yiikle-
nilen KDV’nin indirim konusu yapilmast
miimkiin bulunmamaktadir.

4.SONUC

Belediyelerin 6nemli ve kapsamli isleri
ifade eden yasalarla kendilerine verilmis bu
gorevleri saglikli bir sekilde yapilabilmesi
i¢in saglam ve stireklilik arz eden gelir kay-
naklarina ihtiyact vardir. Belediyelere ek
gelir kaynag: arayislarinda, bu ihtiyacin bir
kisminin kisi veya kurumlardan goniilliliik
ve sosyal sorumluluk kapsaminda saglana-
cak bagis ve yardimlar yoluyla karsilanmasi
konusu giindeme gelmektedir. Giiniimiiz
modern devlet anlayisinda, kamu yararina
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gorev ve hizmet yapan belediyelerin, 6zellik-
le toplum yararina faaliyetler yiiriiten dernek
ve vakiflar gibi bagis ve yardimlar ile spon-
sorluk harcamalarindan pay almasinin gesitli
metotlarla tesvik edilmesi 6ngoriilmekte ve
uygulanmaktadir

5393 sayili Kanun kapsaminda belediye-
lerin sartli veya sartsiz bagis kabul etmeleri
mimkiindiir. Saglanan yardimlarin kulla-
nilmasinda sayet bir amag belirtilmemis ise
sartsiz bagis, bir amag belirtilmis ise gartl
bagis oldugu kabul edilmektedir. Yerel yone-
timlerin sarthi bagislar araciligiyla bazi hiz-
metleri merkezi idareden daha iyi degerlen-
dirdigi ve verimli sonuglar aldig1 konunun
uzmanlar1 ve uygulamacilar tarafindan ifade
edilmis ve cesitli mahfillerde dile getiril-
mistir. Sartl bagislarin bélgelerarasi vergi
yiikii denkligini de saglayabilmek gibi bir
fonksiyonlarimin da oldugu iddia edilmek-
tedir. Sartsiz bagislar kullanimi ve kontroli
hakkinda 6n belirlemelere bagvurmadan ya-
pilan bagislardir. Bu tiir bagislarda bagis alan
idare, yasalara uygun olmak kaydiyla paray:
diledigince kullanabilir.

Bu kapsamda, belediyelere bagislanacak
olan gayrimenkullerin maliyet bedeli veya
kayith degerinin, bu deger mevcut degil ise
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore Tak-
dir Komisyonunca tespit edilecek degerinin,
beyanname iizerinde ayrica gosterilmek ve

o yila iliskin kurum kazancinin %5’ini as-
mamak sartiyla indirim konusu yapilabil-
mesi miimkiindiir. Ayrica, belediyelere ba-
Sislanacak gayrimenkullerin teslimi KDV
Kanununun 17/2-b maddesine gire vergi-
den istisna olup sioz konusu teslimlerle ilgili
olarak yiiklenilen KDV nin indirim konusu
yapilmasi miimkiin bulunmamaktadar.
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Denetci
E. Muhasebat Bagkontrolorii

DIiSIPLIN CEZASI MAHIYETINDE OLMAYAN
YAZILI UYARMA ISLEMLERI DAVA KONUSU
YAPILABILIR Mi?

1. GIRIS

657 sayili Kanuna tabi kamu personeli-
nin bazi eylem ve islemleri Kanunda belir-
tilen disiplin cezasini gerektirecek agirlik ve
mahiyette bulunmayabilir. Bu gibi durum-
larda idare personele herhangi bir disiplin
cezas1 vermek yerine gorevinde daha dikkatli
olmas! yoniinde personeli yazili olarak uya-
rabilmektedir.

Bu makalemizde disiplin cezasi mabhi-
yetinde olmayan yazili uyarma isleminin
personel tarafindan dava konusu yapilip ya-
pilmayacag: ilgili mevzuat ve emsal yarg: ka-
rarlar1 dogrultusunda irdelenecektir.

2. KONUYA ILISKIN MEVZUAT

2.1. 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanu-
nu

657 sayill Kanunda (Md. 124); kamu
hizmetlerinin geregi gibi yuritilmesini sag-
lamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve
yonetmeliklerin Devlet memuru olarak em-

rettigi 6devleri yurt icinde veya diginda yeri-
ne getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildi-
g1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladig1 isleri
yapanlara durumun niteligine ve agirlik de-
recesine gore Kanunun 125 inci maddesin-
de siralanan disiplin cezalarindan birisinin
verilecegi belirtilmis ve disiplin cezalarinin
gesitleri ile disiplin cezasini gerektiren fiil ve
haller Kanunun 125 inci maddesine tek tek
sayillmigtir.

S6z konusu cezalarin en hafifi uyarma
cezast olmakla birlikte kamu personelinin
eylem ve islemi soz konusu cezay1 dahi ge-
rektirecek agirlik ve mahiyette bulunamaya-
bilmektedir.

Bu gibi durumlarda kamu personeline
disiplin cezas1 verilmesi yerine “dikkatinin
gekilmesi” anlaminda yazili olarak uyaril-
mas1 yoluna gidilmektedir. Bu islem disiplin
cezas1 mahiyetinde olmamakla birlikte kamu
personeline yazili olarak teblig edilmekte ve
uyar1 yazisinin bir 6rnegi personelin dosya-
sinda muhafaza edilmektedir.
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Kamu personelinin disiplin cezas1 al-
maktan kurtuldugu seklinde algilanabilen
s6z konusu islem bazen personeli psikolojik
olarak tazyik etmek (mobbing) veya hatta
“fisleme” araci olarak da kullanilabilmekte-
dir.

657 saylll Kanunda kamu personeline
disiplin cezasi mahiyetinde olmayan yazili
uyarma islemi tesis edilebilecegine iliskin
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Bu
nedenle, herhangi bir yasal mevzuata dayan-
dirillamadig: ve personelin 6zliik ve kariyeri-
ni etkilemiyormus gibi goriinen bu islemin
dava konusu edilip edilemeyecegi veya edil-
mesi gerektigi konusunda tereddiitler olus-
maktadir.

Bu tereddiitler idari yargi mercilerinde
de olusabilmektedir.

2.2. 2577 Sayih idari Yargilama Usulii
Kanunu

Anayasanin 125 inci maddesine gore
idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karst
yarg1 yolu agik olmakla birlikte dava konusu
edilecek idari islemin incelenebilirliligi ile il-
gili olarak 2577 Sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun;

“Dilekgeler tizerine ilk inceleme” baslikl
14 tincti maddesinde;

“Dilekgeler Danistayda Evrak Miidiirlii-
gtince kaydedilir ve Genel Sekreterlikce gorevli
dairelere havale olunur.

2. Bolge idare, idare ve vergi mahkemele-
rinde dilekgeler, evrak biirosunca kaydedilerek
ilgili mahkemelere havale olunur. Dilekge sa-
hibine evrakin tarih ve sayisini gosterir iicret-
siz bir almd kagid verilir.

3. Dilekgeler, Danistayda daire baskaninin
gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve
vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani
veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan:

a) Gorev ve yetki,
b) Idari merci tecaviizii,
c) Ehliyet,

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yii-
riitiilmesi gereken bir islem olup olmadigt,

e) Stire asimi,
f) Husumet,

g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olma-
diklars,

Yonlerinden sirastyla incelenir.

»

“Ilk inceleme iizerine verilecek karar”
baslikli 15 inci maddesinde;

1. Danistay veya idare ve vergi mahkeme-
lerince yukaridaki maddenin 3 iincii fikrasin-
da yazili hususlarda kanuna aykirilik gorii-
liirse, 14 iincti maddenin;

a) 3/a bendine gore adli ve askeri yarg-
min gorevli oldugu konularda agilan davalarin
reddine; idari yargimin gorevli oldugu konu-
larda ise gorevli veya yetkili olmayan mahke-
meye agilan davanin gorev veya yetki yoniin-
den reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya
yetkili mahkemeye gonderilmesine,

b) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hal-
lerde davanin reddine,

¢) 3/f bendine gore, davanin hasim goste-
rilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agil-
mast halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek
gergek hasma tebligine,

d) 3/g bendinde yazili halde otuzgiin icin-
de 3 ve 5 inci maddelere uygun sekilde yeniden
diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak
yahut (c) bendinde yazili hallerde, ehliyetli
olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan
dava agilmis ise otuzgiin icinde bizzat veya bir
avukat vasitasiyla dava agilmak iizere dilek-
celerin reddine,
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e) 3/b bendinde yazili halde dilek¢elerin
gorevli idare merciine tevdiine,

Karar verilir.

»

hiikmi bulunmaktadir.

Kanunun 14 tincii maddesinde yer alan
“Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiil-
mesi gereken bir islem olup olmadig:” hiik-
miine gore, bir islemin idari davaya konu
edilebilmesi i¢in idari agidan kesinlesmis
olmast ve yiritilmesi gereken (icrai) bir is-
lem mahiyetinde olmas: gerekmektedir. Aksi
takdirde, Kanunun 15 inci maddesine gore,
davanin esasina girilmeksizin dava reddedi-
lir.

Bu baglamda disiplin cezalarinin kesin ve
icrai niteligi tartismasiz oldugu i¢in bunlarin
dava konusu edilmesinde herhangi bir tered-
diit bulunmamakla birlikte disiplin hitkéim-
leriyle iliskilendirilmeyen “yazili uyarma”
seklindeki islemlerin kesin ve icrai nitelikte
olup olmadig agagida agiklanan emsal yarg:
kararlari ile agikliga kavugmaktadir.

3. KONUYA ILISKIN EMSAL YARGI
KARARLARI

3.1. Danistay’in Emsal Kararlar1

Danistay 12. Dairesinin 23.03.2016 tarih
ve 2012/9161 E., 2016/1578 K.nolu kararin-
da;

“Dava; davali idare biinyesinde hukuk
miisaviri olarak gorev yapan davaci tarafin-
dan disiplin cezasi olmaksizin uyarilmas: yo-
lundaki ... islemler ile ...uyarma cezasinin ve...
inceleme raporunun iptali istemiyle acilmigtir.

Idare Mahkemesince, [davacinin] ... disip-
lin cezasi olmaksizin yazili olarak uyarilmas:
ise idarelerin i¢ isleyisine yonelik ceza niteligi
olmayan yazisma niteliginde oldugundan, tek
basina hukuki sebepler doguran, davacinn

durumunda degisiklik yapacak kesin ve yiirti-
tillebilir islemler olmadigindan esasinin ince-
lenme olanag1 bulunmadigi[ndan] ... davanin
reddine karar verilmistir.

(..)

Davacrmn tutum ve davramslarimda ge-
rekli dikkat ve Gzeni gostermesi gerektigi hu-
susunun bildirilmesine iliskin islemler; her ne
kadar kamu gorevlilerinin disiplin cezalari
disinda ve disiplin cezasi niteligi tasimayan
bir bicimde yazili olarak ikaz edilmelerine
imkan tamyan bir diizenleme bulunmamast
nedeniyle disiplin cezas: niteligi tasimasa da,
davacimin ozliik dosyasinda bulunan bu isle-
min davali idarenin davaci hakkinda takdir
yetkisini kullanacagi cesitli islemlerde dikkate
alimabilecek olmasi karsisinda, davacinin hu-
kuki durumunu etkileyebilecegi ve bu nedenle
de idari davaya konu olacak kesin ve yiirii-
tiillmesi zorunlu islemler niteliginde oldugu
agiktir.

Bu durumda uyusmazligin esasinin ince-
lenerek bir karar verilmesi gerekirken, dava-
ctmn tutum ve davramslarmda gerekli dikkat
ve ozeni gistermesi gerektigi seklinde yazili
olarak ikaz edilmesi islemlerinden kaynak-
lanan uyusmazhklarda, idari davaya konu
olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir
idari islem bulunmadigi gerekcesiyle davanin
...incelenmeksizin reddinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir”

denilmekte ve ayn1 sekilde ayni Dairenin
25.06.2013 tarih ve 2010/3249 E., 2013/5666
K.nolu kararinda da:

“Dava, Samsun - Canik Telekom Mii-
diirliigiinde kapsam disi personel statiisiin-
de tekniker olarak gorev yapan davacimn, ...
tarihinde saat 13:30-15:00 arasinda izinsiz
ve mazeretsiz olarak ise gelmedigi isnadina
iliskin savunmasini alan Canik Telekom Mii-
diiriince daha dikkatli ve 6zenli olmast husu-
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sunda davacimin yazili olarak uyarilmasina
iliskin ...islemin iptali istemiyle agilmigstir.

Samsun 1.  Idare  Mahkemesinin
16.12.2009 giinlii ...sayili karariyla; dava ko-
nusu yazili uyari isleminin bir disiplin ceza-
st olmadigi ve davacimin hukuki durumunu
etkilemediginden icrai bir islem olmadig,
muhakkik tayini talebinin reddi isleminin de
idari davaya konu olabilecek kesin ve ytiriitiil-
mesi zorunlu bir islem olmadig1 gerekgesiyle
2577 sayili Yasa ‘mn 15/1-b maddesi uyarinca
davamin incelenmeksizin reddine karar veril-
misgtir.

(..)

Uyusmazlhikta; davacimn “yazili olarak
uyarilmasina” iliskin islemin disiplin cezas
niteligini tasimadigi agik olmakla birlikte, soz
konusu islemin davacinin ozliik dosyasina ko-
nulmast ve davali idarenin davaci hakkinda
takdir yetkisini kullanacag cesitli islemlerde
dikkate alinmasi olasiligi karsisinda, davaci-
min hukuki durumuna ciddi etkileri olabilece-
gi goriilen dava konusu islemin idari davaya
konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir
islem niteliginde oldugu anlasilmstir.

Bu durumda, davamn esasimn incelene-
rek bir karar verilmesi gerekirken, dava konu-
su islemin idari davaya konu olabilecek kesin
ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari islem olma-
dig1 gerekgesiyle davanin incelenmeksizin red-
dinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir”

denilmektedir.

Soz konusu emsal kararlarda 6zetle, yazi-
l1 uyarma isleminin ilgili personelin dosya-
sina konmasi ve daha sonra idarenin takdir
yetkisini kullanacag cesitli islemlerde dikka-
te alinabilecek olmasi nedeniyle 2577 sayili
Kanuna gore “kesin ve yiiratiilmesi zorunlu”
bir islem oldugu ve bu nedenle dava konusu
edilebilecegi acik¢a belirtilmistir.

3.2. Anayasa Mahkemesinin Emsal Ka-
rar1

Israrla kurumundan belli bir yerde go-
revlendirme talebinde bulunan kamu perso-
nelinin talep yazisina karsi; idarece persone-
lin bu talebine daha 6nce ret cevabi verilmis
olmasina ragmen personelin yeniden talepte
bulunmasinin gereksiz yazigmaya sebebiyet
vermesi nedeniyle personelin bu konuda
yazili olarak uyarilmas: seklinde islem tesis
edilmis ve bu islem personel tarafindan idare
mahkemesinde dava konusu edilmistir.

Idare mahkemesinin bu islemin iptali ka-
rarma karst itiraz tizerine bolge idare mah-
kemesi; personelin yazili olarak uyarilmasi-
na iligkin islemin disiplin cezas1 mahiyetinde
olmadigy, kisinin mevcut hukuksal durumu-
nu etkileyen, kesin sonu¢ doguran ve yii-
ritiilmesi zorunlu, bir bagka ifadeyle, icrai
islem niteligi tasimadig1, dolayisiyla iptal da-
vasina konu edilemeyecegi degerlendirmele-
rine yer verilmis ve bu sebeple uyusmazhigin
esasinin incelenemeyecegi belirtilerek idare
mahkemesinin iptal kararini bozmugtur.
Bunun iizerine kamu personeli bireysel bas-
vuru yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvur-
mustur (Bagvuru no: 2015/13108).

Anayasa Mahkemesi bagvuru iizerine
verdigi 18.04.2018 tarihli kararinin’ ilgili bo-
limlerinde aynen soyle denilmektedir:

“8. Basvuru formu ve eklerinde ifade edil-
digi sekliyle olaylar ozetle soyledir:

9. Basvurucu, Sakarya Orman Bolge Mii-
diirliigiine bagh Adapazari Orman Isletme
Miidiirliigiinde avukat olarak gorev yapmak-
tadir.

10. Basvurucu 7/2/2012 tarihinde Is-
tanbul Orman Bolge Miidiirliigiine hitaben
yazdigi dilekgeyle Istanbul Kanlica Orman

1 11.05.2018 tarih ve 30418 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:67 (220) « Temmuz' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




DiSIPLIN CEZASI MAHIYETINDE OLMAYAN YAZILI UYARMA iSLEMLERI

DAVA KONUSU YAPILABILIR Mi?

Isletme Miidiirliigii emrine gorevlendirilmesi
talebinde bulunmustur. Bagvurucunun talep
dilekgesi Istanbul Orman Bolge Miidiirliigii
tarafindan Orman Genel Miidiirliigiine (Ge-
nel Miidiirliik) gonderilmistir.

11. Genel Miidiirliik, Adapazar: Orman
Isletme ~ Miidiirliigiine  hitaben —gonderdi-
£i29/2/2012 tarihli yazi ile basvurucunun
gorevlendirme talebinin reddedildigini bil-
dirmistir.Soz konusu yazida ayrica, basvu-
rucunun ayni yondeki talebine daha oOnce
12/12/2011 tarihli yazi ile cevap verildigi ha-
tirlatilmig; aradan ¢ok kisa bir stire gegtikten
sonra yeniden talep dilekcesi gondermek su-
retiyle gereksiz yazismaya sebebiyet vermesi
nedeniyle basvurucunun bu konuda uyaril-
masi ve bundan sonraki her tiirlii taleplerinde
kendi bolge miidiirliigii araciligiyla basvuru-
da bulunmas: gerektiginin basvurucuya teblig
edilmesi hususlarina da yer verilmistir.

12. Adapazar: Orman Isletme Miidiirlii-
gii, basvurucunun 29/2/2012 tarihli yazida
belirtilen hususlarda uyarildigina ve buna
dair talimatin kendisine teblig edildigine ilis-
kin olarak diizenledigi 15/3/2012 tarihli teblig
tebelliig belgesini 20/3/2012 tarihli yazi ekin-
de ilgili tist makama gondermistir.

13. Bagvurucu, gorevlendirme talebiyle
yaptigr basvurunun reddedilmesine ve bu bas-
vurusu ile gereksiz yazismaya sebebiyet verdi-
gi gerekgesiyle uyarilmasina iliskin islemlerin
iptali istemiyle Sakarya 2. Idare Mahkemesin-
de (Idare Mahkemesi) dava acnustar.

14. Idare Mahkemesi 6/9/2013 tarihli ka-
rariyla dava konusu islemin basvurucunun
yazili olarak uyarilmasina iliskin kismini iptal
etmis, gegici gorevlendirme talebinin reddine
iliskin kism1 yoniinden ise davayi reddetmis-
tir. Kararin ret hiikmiine dair gerekgesinde;
idarelerin gegici gorevlendirme yapip yapma-
ma konusunda takdir yetkisinin bulundugu,
bu konuda belli bir yonde islem tesis etmeye

yargi karan ile zorlanamayacagi, dolayisiyla
davali idarenin bu konuda sahip oldugu tak-
dir yetkisi gercevesinde talebin reddi yoniinde
tesis ettigi dava konusu islemde hukuka ayki-
rilik bulunmadigr belirtilmistir. Kararm iptal
hiikmiine dair gerekgesinde ise basvurucunun
7/2/2012 tarihli dilekgesinin 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
21. maddesi kapsaminda devlet memutrlarina
saglanan, kurumlariyla ilgili islerinden dolay:
miiracaatta bulunma hakkinim kullanilmasin-
dan ibaret oldugu ifade edilmistir. Aynca bas-
vurucunun talep dilekgelerinin konularinin
farkli olduguna da dikkat cekilmis; bu nedenle
gereksiz yazismaya sebebiyet verildiginin ka-
buliine olanak bulunmadigi, bu itibarla bas-
vurucunun yazilh olarak uyarilmasina iliskin
islemin hukuka uygun olmadigi belirtilmistir.

15. Davali idare, anilan kararin iptal hiik-
miine iliskin kismina itiraz etmistir.Sakarya
Bélge Idare Mahkemesi (Bélge Idare Mahke-
mesi) 11/12/2014 tarihinde verdigi kararla
daval idarenin itirazini kabul ederek kara-
rin itiraza konu kismim bozmus ve davanin
basvurucunun yazili olarak uyarilmasima
iliskin islemin iptali istemine dair kismini
6/1/1982tarihli ve 2577 sayih Idari Yargila-
ma Usulii Kanununun 15/1-b bendi uyarmca
incelenmeksizin reddetmistir. Bozma karari-
nin gerekgesinde; basvurucunun yazili olarak
uyarilmasma iliskin islemin disiplin cezasi
mabhiyetinde olmadii, kisinin mevcut hukuk-
sal durumunu etkileyen, kesin sonug¢ doguran
ve ytiriitiilmesi zorunlu bir baska ifadeyle ic-
rai islem niteligi tasimadigi, dolayisiyla iptal
davasima konu edilemeyecegi degerlendirme-
lerine yer verilmis ve bu sebeple uyusmazligin
esasinin incelenemeyecegi belirtilmistir.

16. Bagvurucu, amilan karara kars: karar
diizeltme yoluna gitmistir. Bagvurucunun is-
temi Bolge Idare Mahkemesinin 14/5/2015
tarihinde oycokluguyla verdigi kararla, kara-
rin diizeltilmesi icin gerekli yasal sebeplerin
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bulunmadig gerekgesiyle reddedilmistir. Karsi
oy goriisiinde ise bagvurucunun yazili olarak
uyarilmasina iliskin islemin miikafat ve ceza-
lar klasoriine konulduguna dikkat cekilmistir.
Bu itibarla s6z konusu yazinin bagvurucunun
hukuksal durumunda bir degisiklik meydana
getirmeyeceginin diisiiniilemeyecegi, nitekim
takdire dayali atamalarda goz oniinde bulun-
durulmasimn miimkiin oldugu, dolayisiyla
dava konusu edilebilecegi belirtilmistir.

17. Nihai karar 24/6/2015 tarihinde bas-
vurucuya teblig edilmistir.

18. Bagvurucu 24/7/2015 tarihinde birey-
sel bagvuruda bulunmustur.

19. Mahkememizin 14/1/2018 tarihli mii-
zekkeresine Sakarya Orman Bolge Miidiir-
liigii tarafindan gonderilen cevap yazisinda,
dava konusu edilen uyari yazisinin kurumun
atama isleri klasorii icinde tutuldugu belirtil-
mistir. Ayrica sz konusu yazimin miizekkere
cevabi ekinde gonderilen basvurucuya ait 6z-
liik dosyasi icinde de yer aldig: tespit edilmis-
tir.

66. Bireysel basvuruya dayanak davada
uyusmazlik konusu edilen islem basvurucu-
nun gereksiz yazismaya sebebiyet vermemesi
hususunda, ¢alistigi kurum amiri tarafindan
yazili olarak uyarilmasina iliskin bir islemdir.

67. Yukarida yer verilen (bkz. §§ 23, 24)
Danistay ictihadinda ortaya konuldugu tizere
mevzuatta kamu gorevlilerinin yazili olarak
ikaz edilmelerine imkan taniyan bir diizen-
leme bulunmamasi nedeniyle bu tip islemler
esasen bir disiplin cezas: niteligi tasimamak-
tadir. Bununla birlikte Danmistay ictihadinda,
ozliik dosyasinda saklanan séz konusu islem-
lerin idarenin kamu gorevlisi hakkinda takdir
yetkisini kullanacagr cesitli islemlerde (taltif/
ceza/atama/gorevlendirme/terfi gibi) dikkate
alinabileceginden hukuki durumunu etkile-

yebileceginin kabul edildigi  goriilmektedir.
Amilan ictihattaki yaklasimin 6z itibariyla,
statii hukukuna gore ¢alisan kamu gorevlile-
rinin ¢alisma hayatinin ve mesleki kariyerinin
dogrudan, idare tarafindan kamu personel
hukuku kapsaminda gerceklestirilen birtakim
islemlerle sekillenmesi olgusuna dayandig
anlasilmaktadir. Buna gore Damstayin soz
konusu ictihadmn idari islemin icrailik nite-
liginden hareketle dava konusu edilebilirligi-
nin tespitinde kamu yaran ile bireyin menfa-
atleri arasidaki adil dengeyi gozeten, objektif
ve hukuken kabul edilebilir olgiitler icerdigi
goriilmektedir.

68. Damistay ictihadinda benimsenen bu
yaklasima gore somut olayda basvurucunun
yazili olarak uyarilmasi yolunda tesis edilen
ve ozliik dosyasinda saklandig anlagilan soz
konusu islemin basvurucu tizerinde birtakim
hukuksal sonuglar dogurma kapasitesinin bu-
lundugu, bu haliyle icrailik niteliginin oldugu
agik bir sekilde anlasilmaktadir. Bireysel bas-
vuruya konu derece mahkemesi kararinda ise
Danistay ictihadinda belirtilen olgiitler kapsa-
minda herhangi bir irdelemeye gidilmeksizin
salt s6z konusu yazimn bir disiplin cezast ol-
madig1 yoniinde sekilci bir yaklasimla hareket
edilerek ortada idari davaya konu edilebilecek
bir islem bulunmadigi sonucuna ulasildigi go-
riilmektedir.

69. Derece mahkemesinin somut davada
iptali istenen idari islemin icrailik niteligini ta-
swip tasimadigimin, dolayisiyla davaya konu
edilebilirliginin degerlendirilmesiyle ve 2577
sayil Kanunda diizenlenen usul kurallarinin
uygulanmasiyla ilgili bu sekilci yorumunun
basvurucunun hukuksal durumunu etkileyen
idari islemden dogan uyusmazhgr mahkeme
ontine tasumasini engelledigi, bu durumun
basvurucuya agir bir kiilfet yiikledigi deger-
lendirilmistir. Bu sebeple basvurucunun mah-
kemeye erisim hakkina yapilan miidahalenin
olgtisiiz oldugu sonucuna varilmistir.
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DAVA KONUSU YAPILABILIR Mi?

70. Agiklanan gerekgelerle basvurucunun
Anayasamin 36. maddesinde giivence altina
alinan adil yargilanma hakki kapsamindaki
mahkemeye erisim hakkmn ihlal edildigine
karar verilmesi gerekir.”

Danistayin konuya iligskin emsal kararla-
rint da dikkate alan Anayasa Mahkemesinin
s0z konusu kararinda 6zetle; personel hak-
kindaki yazili uyarma isleminin gelecekte
personel aleyhine hukuksal sonuglar dogur-
ma kapasitesinin bulundugu ve bu nedenle
adil yargilanma hakk: kapsaminda dava ko-
nusu edilebilecegi acikea belirtilmektedir.

4.SONUC

Yukarida 657 sayili Kanun hiikiimleri ile
Danistay ve Anayasa Mahkemesinin emsal
kararlari 1s181nda yaptigimiz degerlendirme-
lere gore,

1- Disiplin cezasi mahiyetinde olmayan
yazili uyarma isleminin gelecekte personel
aleyhine hukuksal sonuglar dogurma kapa-
sitesi bulunmaktadr.

2- Bu nedenle kesin ve yiiriitiilmesi ge-
rekli islem mahiyetinde olan s6z konusu is-
lem idari dava konusu yapilabilir.

3- Bu tiir davalarin reddi adil yargilanma
hakkinin iptali anlamina gelmektedir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ASKI Genel Miidiirliigii
I¢ Denetim Birim Bagkant

VARLIK YONETIMI ANLAYISI iLE
SUYU YONETMEK

1. GIRIS

Cevremizde su kaynaklarinin insan ha-
yat1 i¢in ne kadar énemli oldugunu bilme-
yen yok gibi. Ancak, bu hususda bilmenin
otesinde bir farkindaligin olusmas: gerekir
ki, suyu korumada ve kullanmada yeterli bir
biling olusabilsin.

Maalesef giinlitk yasamda siklikla duy-
dugumuz “sudan ucuz” gibi bir deyim,sanki
su bitmez tiikenmez bir kaynakmus gibi izle-
nim verdiginden, bu anlayis ile yetismis bir
insandan da suyu israf etmemesini veya suyu
tasarruflu kullanmasini beklemek zor olabil-
mektedir.

Dolayisiyla, gerek vatandas ve gerekse
kurumsal bazda istisnasiz herkesin suyu ko-
rumada ve dogru kullanmada yapmas: gere-
kenler vardur.

Aslinda yapilmasi gereken ¢ok basit.
“Suyu kaynaginda korumak ve israf etme-
mek”

Her iki durumun hem vatandas, hem de
kurumsal boyutu bulunmaktadir.

Makale igeriginde su konusunda vatan-
das agisindan yapilmas: gerekenlere deginil-
mekle beraber, daha ziyade su idareleri i¢in
kurumsal bazda yapilmasi gerekenler “varlik
yonetimi” ile iligkilendirilerek anlatilmaya
caligilmstir.

Bu baglamda; yasamin kaynag1 olan suyu
insanlara ulastirma misyonunu yiiklenmis
bu kurumlarin varlik yonetimi anlayis1 ile
yiriitecekleri su yonetimi, hem kaynaklar
korumayi ve dogru kullanmayi, hem de kar-
silagilmasi muhtemel risklerle kolaylikla bag
edilebilmeyi kolaylastirabilecektir.

2. VARLIK YONETIMIi VE SU

Varlik yonetimi nedir diye soruldugun-
da, buna anlagilabilir ve kisa bir cevap ver-
mek gerekir ise, ASKI Genel Miidiirii Prof.
Dr. Cumali KINACIdan dinledigim “bir
projenin bastan sona kadar yiirtitiimiidiir”
seklinde ki tarif sanirim yeterli ve aciklayici
olacaktir.
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Dolayisiyla, varlik yonetimini sadece
maddi bir olgu olarak diisiinmemek gerekir.
Kaldi ki, maddi olusumun ilk baslangi¢ nok-
tasinda da bir proje bulunmaktadar.

Buradan hareketle sunu soyleyebiliriz.
Sayet varlik yonetimi yapmak istiyorsak 6n-
celikle elimizde yeterli verinin olmasi gere-
kir. Veri olmadan higbir sekilde varlik yone-
timi yapilamaz.

Peki veri tek basina yeterli mi? Elbette
degil. Veriyi elde etmekten ziyade deger-
lendirmek ve bilgiye doéntistiirmek lazim.
Sonraki asamalarda sirasiyla; bu bilgilerin
envanterinin yapilmasi, gerektiginde giin-
cellenmesi, korunmasi, yorumlanmasi ve
istenildigi zaman uygulayici veya karar veri-
ci olanlara zamaninda ve dogru bir sekilde
raporlanmasi gerekir.

Buraya kadar anlatilanlarin belki ilk ba-
kista su yonetimi ile ne alakas: var diye dii-
stintilebilir. Buna verilebilecek cevap olduk¢a
kapsayic1 ama her yonetim birimi i¢in geger-
liligi olan “Bilmedigin seyi yonetemezsin dir.

Bu baglamda, su yonetimini varlik yo-
netimi anlayist cercevesinde iligkilendirdi-
gimizde asagida yer alan asamalar karsimiza
¢ikmaktadir.

e Su Kaynaklar1 Yonetimi: Suyu
kaynaginda yonetmek, su ihtiyaci-
n1 kesintisiz kargilayacak tedbirleri
almak ve gelistirmektir. Bunun icin
oncelikle yeralt1 ve yer iistii su kay-
naklarinin  envanterini ¢ikarmak
gerekmektedir. Sonrasinda atilacak
adimlar ise, suyun kirlenmesini 6n-
leyici tedbirleri almak, denetimler
yapmak, gerektiginde caydiric1 ve
cezai yaptirimlar uygulamaktir. Or-
neklendirecek olursak havza koru-
ma faaliyetleri gibi.

Su Kalitesi YOnetimi: Vatandaga
verilen suyun saglik normlarina
uygun olarak aritilmas: ve kontrol-
lerinin yapilmasidir. Bu kapsamda
barajlardan gelen hamsuyun aritma
tesislerinde biyolojik ve kimyasal
gibi cesitli islemlerden gecirildikten
sonra, numuneler alinmak yoluyla
su kalitesi kontrolleri islemlerinin
gergeklestirilmesidir.

Su Sebekesi Yonetimi: Aritma te-
sislerinde aritilan suyun, iletim ve
dagitim kanallariyla abonelere ulas-
tirlmasidir. Bu faaliyetler kapsa-
munda, suyun kaliteli ve saglikli bir
sekilde son kullanicrya iletilmesi icin
katodik korumadan, hatlarin bakim
onarimina kadar tim sistemin ke-
sintisiz ¢alismasi saglanir.

Su Kayip Kacak Yonetimi: iletim
ve dagitim hatlarindaki su kayipla-
rinin tespiti ve arizalarin giderilmesi
ile kagak su kullanimini 6nleyici ve
caydiricr tedbirlerin almmas: faali-
yetleridir. Verilere en fazla ihtiyacin
oldugu siire¢ olarak da goriilebilir.

Enerji Yonetimi: Suyun barajlardan
getirilmesinden aboneye ulastiril-
masina kadar olan siireg enerji kul-
lanimini gerektirmektedir. Ozellikle
rakimin yiiksek oldugu yerlere suyu
iletmek igin yogun bir sekilde elekt-
rik kullanimina ihtiyag duyulmak-
tadir ki, bu da ister istemez enerji
maliyetini yiikseltmektedir. Rakim
farkinin yiiksek oldugu yerlerde fa-
aliyet gosteren bazi su ve kanalizas-
yon idarelerinde enerji gideri birinci
sirada yer alan kalem olabilmektedir.
Bu nedenle, enerji maliyetlerini dii-
stirtici tasarruf tedbirlerini uygula-
yarak iyi bir enerji yonetimi yapmak
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gerekir. Orneklendirecek olursak
pompa istasyonlarimin ¢alisma dii-
zeninin enerji tarifesinin diisiik ve
yiiksek oldugu saatlere gore ayarlan-
mast gibi.

e Su Taskin Yonetimi: Aslinda bu
konu tek bagina su kanalizasyon
idarelerinin yonetebilecegi husus
degildir. Basta dogal bitki ortiisii ve
ormanlarin korunmas ile imar uy-
gulamalarinda yetkili ve sorumlu
kurumlara da 6nemli gérevler diis-
mektedir. Su ve kanalizasyon idare-
leri agisindan yapilmas: gerekenler
ise; sel riskini belirlemek icin so-
rumluluk alanlarindaki havzalarin
sel ge¢mislerinin bilinmesi ve ona
gore risk yonetimi yapilmasi, havza-
lardaki nehir ve sel yataklarinin be-
lirlenmesi, mazgallarin boyutlar1 ve
sayilarinin arttirilmasi gibi alt yap:
caligmalarina 6nem verilmesi ilk
akla gelen hususlardur.

3. TURKIYE VE SU

“Yurdumuzun ii¢ yan: denizlerle ¢evrili-
dir. Ayrica, bir¢ok yerinde dereler, nehirler
ve goller bulunmaktadir. Buna ragmen Tiir-
kiye, kullanilabilir su kaynag1 bakimindan
“su fakiri” bir {ilke sayilmasa da “su zengini”
bir iilke olarak da nitelenemez. Tiirkiye'nin
asil sorunu su kaynaklarinin bilingsizce ve
verimsiz kullanilmasidir. Tarimda vahsi su-
lama olarak adlandirilan salma sulama ile
su kaynaklar: tiiketilmektedir. Sanayi bolge-
lerinde atiksularin %25’i aritilmamaktadir.
Bu yiizden bir litre atiksu, sekiz litre temiz
suyu kirletmektedir. Kuraklik, sera etkisi ve
kirleticilerin etkisiyle su kaynaklari ve bir¢ok
g6l kurumaktadir. Bu ylizden hem diinya
genelinde hem de iilkemizde kullanilabilir
su, hizla azalmakta; diinya niifusunun ar-
tistyla da su ihtiyaci hizla artmaktadir. Bu

nedenlerle, tilkemiz ve diinyada su tasarrufu
zorunlu hale gelmistir. Evlerde kullanilan su-
yun %351 banyoda, %30’u tuvalette, %20’si
gamagir ve bulagik ytkamada, %10’u yemek-
lerde ve icme suyunda, %5’i de temizlik ama-
cryla kullanilmaktadir. Su, saglik ve ekonomi
agisindan bir degerdir. Bu degeri kisisel veya
toplumsal olarak bazi tasarruf onlemleriyle
koruyabiliriz'”

4. SUYU TASARRUFLU KULLANMA-
NIN VATANDAS BOYUTU

Suyu tasarruflu kullanmada kuskusuz
vatandaglara ¢ok onemli gorevler diigmek-
tedir. Bu hususun sadece suyu tasarruflu
kullanirsam, su faturam diser anlayisindan
ziyade, “stirdiiriilebilir bir hayat icin su kay-
naklarint korumak ve suyu tasarruflu kul-
lanmak vatandas olarak iilkeme ve diinyaya
karst sorumlulugumdur” bilincine taginmasi
ve igsellestirmesi gerekir.

Su tasarrufu igin aslinda vatandaglarin
¢ogu tarafindan da bilinen, ama burada tek-
rar edilmesinde fayda gordiigiim hususlara
agagida yer verilmistir.

“Su tasarrufu i¢in alinabilecek 6nlemler
o Bozuk musluklar tamir edilmelidir.

o Musluk ve dus baghklarinda su aki-
stn1 azaltan, su basincini arttiran sis-
temler kullanilmalidar.

o Dis fircalarken ve tiras olurken mus-
luklar siirekli agik tutulmamalidir.

o Bulasik ve camagir elde degil, birikti-
rilerek makinede yitkanmalidir.

o Dus yaparken musluk siirekli agik
tutulmamali ve dus stiresi miimkiin
oldugunca uzatilmamalidir.

1 Diinyada Kullanilabilir Su Kaynaklar1 ve Su Tasarrufu -
Diinya Atlas1 www.diinyaatlasi.com. 24.05.2018
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o Sebze ve meyvelerin yikandigi sularla
¢icek ve agaglar sulanmalidir.

o Yagmur yagma ihtimalinde arabalar
yikanmamali veya bahgeler sulanma-
malidir.

o Otomobilleri yikarken siinger, kova
kullamilmali ve hortum uglarina su
piiskiirtmek icin gelistirilmis aparat-
lar takilmalidir.

o Tarim arazilerini sulamada salma
sulama yerine damlama sulama ya-
pimalidir.

o Suyu kirleten maddeler cevreye atil-
mamalidir?”

5. ANA HATLARI iLE SU SORUNU
VE COZUM ONERILERI

“1. Ulkemizin yari-kurak bir iklime sa-
hip oldugu daima goz 6niinde bulundurul-
mals, biitiin su politikalar1 buna gore olustu-
rulmahidir.

2. Kuraklik meteorolojik kuraklikla bas-
lar, bunu hidrolojik, tarimsal ve sosyo-eko-
nomik kuraklik takip eder. Bu nedenle, yagi-
sin yersel ve zamansal dagilimi ok iyi takip
edilmelidir.

3. Sukithginin ¢éztimiinde su tiiketimi-
nin sektorleraras: dagilimi dikkate alinmali-
dir. Tiirkiye genelinde toplam suyun %72’si
tarimda (AB: %33), %12’si sanayide (AB:
%51), %16’s1 de icme ve kullanma amag-
It (AB: %16) olarak tiiketilmektedir. Gerek
tarimsal, gerek sanayi ve gerekse bireysel
amagcl olsun suyu kullanan sonugta insan-
dir. Bu nedenle kullanicilarin bilinglendiril-
mesi son derece 6nemlidir. Bu konuda diger
6nemli bir nokta da biitiin sektérlerin ayni
kalitede su kullanmasinin yanlis oldugudur.

2 Diinyada Kullanilabilir Su Kaynaklar1 ve Su Tasarrufu -
Diinya Atlas1 www.diinyaatlasi.com. 24.05.2018

4. Ulkemiz sanildiginin aksine su zengi-
ni bir tilke degildir. Su varligina gore iilkeler
yilda kisi bagina diisen ortalama kullanila-
bilir su miktar1 1000 m3 den az olan iilke-
ler “su fakiri”, 1000 m3 ile 3000 m3 arasinda
olanlar “su sikintisi” geken tlkeler, 3000 m3
ile 10000 m3 arasinda olan tlkeler “yeterli
suyu olan” tilkeler, 10000 m3 den fazla olan
tilkeler ise “su zengini” {ilkeler olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizde kisi basma dii-
sen kullanilabilir su miktar1 yaklagik olarak
112x109/70x106=1600 m3/y1l dir. Buna gére
tilkemiz su sikintist ¢eken iilkeler arasinda
yer almaktadir.

5. Su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi
onemlidir. 2004 yilinda ¢ikarilan Biyiiksehir
Belediye Kanunu ile su havzalarinin korun-
mas1 ve barajlarin yapilmasi gorevi biyiik-
sehir belediyelerine verilmistir. Aslinda bu
Kanun yerel yonetimlere biiytik bir sorum-
luluk yiiklemektedir. O nedenle, belediye
yonetimleri su satisindan elde ettikleri gelir-
leri basta havzalarin korunmasi olmak tizere
yine su ile ilgili yatirimlar igin kullanmalidur.

6. Su problemine kriz yonetimi degil
risk yonetimi mantig1 ile yaklasilmasi, bu
baglamda arz ve talebin dogru yonetilmesi,
dogru yatirimlarin dogru zamanda yapilma-
s1vb. son derece 6nemlidir.

7. Su bir barajdan ¢ikip kullanildig: yere
gelinceye kadar cesitli kayiplara ugramak-
tadir. Bunlar sirasiyla buharlagma kayiplari,
sizma kayiplari, sebeke kayiplari ve bilingsiz
su tiiketiminden kaynaklanan kayiplardir.
Bu kayiplarin diinya standartlarina ¢ekilmesi
saglanmalidir. Ulkemizin bir deprem {ilkesi
oldugu gerceginden hareketle barajlarin ya-
pimut igin yer se¢imi dikkatlice yapilmalidir.
Sehir sebekesinin periyodik bakim ve yenile-
mesi, asla ihmal edilmemelidir®”

3 Ana Hatlari Ile Su Sorunu ve Coziim Onerileri web.itu.edu.tr
24.05.2018
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6. SONUC

Diinyanin dortte tigii suyla kapl olma-
sina ragmen bu suyun sadece %3’ kulla-
nilabilmektedir. Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orgiitii verilerine gore Diinyada
yaklasik bir milyar insan temiz suya ula-
samamaktadir. Susuzluk nedeniyle olusan
hastaliklar sonucu, her yil ¢ok sayida insan
yagamini yitirmektedir.

Dolayisiyla, su vazgegilemez bir yasam
kaynag1 olup, sadece insanlar degil, hayvan-
lar ve bitkiler her canli yasamak ve gelismek
i¢in suya muhtactir. Bir toplumda giivenli ve
kolayca erisilen su kaynag1 oldugu siirece o

toplumun saglikli olma imkani artar. Unu-
tulmamali ki, su ayn1 zamanda medeniyettir
de. Yagam icin bu kadar 6nemli olan suyun
da dogru kullanilmas: gerekmektedir ki, bu-
nun icin gerek kurumlar gerekse vatandas
olarak herkesin yapacag: seyler vardir. Yeter
ki, bu farkindalik olugabilsin.

KAYNAKCA

1) Diinyada Kullanilabilir Su Kaynak-
lar1 ve Su Tasarrufu - Diinya Atlast www.
diinyaatlasi.com

2)  Ana Hatlar1 ile Su Sorunu Ve Cé-
ziim Onerileri web.itu.edu.tr 24.05.2018
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Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanlg
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii

YAPI KULLANMA iZiN BELGESI, SADECE
OZEL YAPI SEKLI GEREKTIiREN ISYERLERI
ICIN MI GEREKLIDiR?

1. GIRIS

Isyeri, adindan anlagilacag iizere bir isin
yapildig, yiratildigi yerdir. Isyerini, is-
veren tarafindan mal veya hizmet tretmek
amaciyla ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faa-
liyetin yapilmasina ayrilan ya da bu faaliyet,
is ve tesebbiislerde kullanilan yerler seklinde
tanimlamak miimkiindiir.

Isyeri agilmasi, belli kurallara baglanmis-
tir. Isyerlerinde aranacak sartlar, 14.7.2005
tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile yiiriirliige konulan Isyeri A¢ma ve
Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin
ikinci bolimiinde diizenlenmistir.

Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilebil-
mesi i¢in igyerlerinin, genel sartlarin yanin-
da, fiziki ortamlarimi smif ve o6zelliklerine
gore uygun olarak diizenlemis olmasi sarttir.
Bu sartlardan biri de, 6zel yap1 seklini gerek-
tiren isyerleri i¢in yap1 kullanma izin belge-
sinin alinmig olmasi geregidir.

Bu yazimizda; 6zel yapi seklini gerektiren
isyerleri ve bu isyerlerinin yap1 kullanma izin
belgesi almasi konusu ¢esitli yonleriyle ele
alinip incelenecektir.

2. OZEL YAPI SEKLINT GEREKTIREN
ISYERLERI

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Ilis-
kin Yonetmeligin 5/c maddesine gore;

- Sinema, tiyatro,

- Diigiin salonu,

- Otel,

- Hamam, sauna,

- Ekmek firin,

- Akaryakit istasyonu,

- Swvilastirilmis petrol gazi istasyonu,
- Swvilastirilmis dogal gaz istasyonu,

- Sikistirilmis dogal gaz istasyonu,
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Ozel yap1 gerektiren isyerleridir. Bu is-
yerlerinin ruhsat alip, faaliyete gecebilmesi
i¢in yapt kullanma izin belgesinin alimis
olmas gerekir.

3. YAPI RUHSATIYESi VE YAPI KUL-
LANMA iZiN BELGESI

3.1. Yap1 Ruhsatiyesi

3194 sayili imar Kanununun kapsamina
giren biitlin yapilar icin, istisna yapilar disin-
da belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiye-
si alinmas1 mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir
degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alin-
masina bagldir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati taleple-
rinde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 28.11.2014
tarihli ve 11968226-310.99-/15048 say1il1 Ge-
nelgesinde belirtildigi tizere; ilgili idarelerce
Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda
Yonetmelige uygunluk agisindan, yapr ruh-
satindaki kullanim amacinin kontrol edil-
mesi, yap1 ruhsatinda yer alan kullanim
amaci disinda isyeri agma ve ¢alisma ruh-
sat1 talep edildiginin belirlenmesi halinde,
yapiya yeni kullanim amacina uygun olarak
yurirliikteki yangin, deprem, 1s1 ve su yaliti-
mi, ¢evre ve enerji verimliligine iliskin ola-
rak ilgili mevzuatina uygun tadilat ruhsati
diizenlenmesi ve tadilat ruhsati sonras: yap1
kullanma izin belgesi ile isyeri agma ve ¢alig-
ma ruhsatinin diizenlenmesi gerektigi kura-
lina dikkat edilmelidir.

3.2. Yap1 Kullanma fzin Belgesi

Yapr kullanma izni, bir yapinin ingaat
ruhsatina, proje ve eklentilerine, mimari ve
fenni kurallara uygun olarak yapildigini gos-
teren belgedir. Bu belgeye sahip olan bina-
nin, teknik ve hukuki agidan tamamlandig1
ve oturulabilir oldugunu gosterir.

Yap: kullanma izni belgesi, 3194 sayili
Imar Kanununda ifadesini bulan yap1 kavra-
mi ve yine 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
184 {incii maddesi ile yakindan ilgilidir. Bu
nedenle, konuya 151k tutmasi agisindan s6z
konusu hiikiimlere goz atmakta yarar goriil-
mektedir.

3194 sayili Imar Kanununun 20 nci
maddesinde; “Yapi: a) Kurulus veya kisiler-
ce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa
veya parsellerde, b) Kurulus veya kisilerce,
kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber
kamu kurum ve kuruluglarinin vermis olduk-
lar1 tahsis veya irtifak hakk: tesis belgeleri ile,
imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uy-
gun olarak yapilabilir” hitkmi,

21 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar
icin 26 nci maddede belirtilen istisna disginda
belediye veya valiliklerden (....) yap: ruhsati-
yesi alimmas: mecburidir”htikmi,

Ayni Kanunun “yapr kullanma izni”
baslikli 30 uncu maddesinde ise;“Yap: ta-
mamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanlmas: miimkiin kissmlar: tamamlan-
dig1 takdirde bu kissmlarimm kullamilabilme-
si i¢in insaat ruhsatini veren belediye, valilik
(...) biirolaridan; 27 nci maddeye gore ruh-
sata tabi olmayan yapilarin tamamen veya
kismen kullamlabilmesi icin ise ilgili belediye
ve valilikten izin alinmas: mecburidir. Mal sa-
hibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat ve
eklerine uygun oldugu ve kullanmilmasinda fen
bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti
gerekir.

Belediyeler, valilikler (...) mal sahiplerinin
miiracaatlarini en ge¢ otuz giin iginde netice-
lendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu
miiddetin sonunda yapimn tamaminin veya
biten kismumin kullamilmasima izin verilmis
sayilir.(...)
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Bu maddeye gore verilen izin yapi sahibi-
ni kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten
dogacak mesuliyetten kurtarmayacagr gibi
her tiirlii vergi, resim ve har¢ 6deme miikelle-
fiyetinden de kurtarmaz.” hitkmii bulunmak-
tadir.

03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak, 1.10.2017 tari-
hinde vyiiriirliige giren Planli Alanlar imar
Yonetmeliginin 55 inci maddesinin 16 nc1
fikrasinda; “Yiiriirliikte olan bir imar plani
bulunmayan veya miilkiyeti sorunlu olan
alanlarda ruhsat diizenlenemez. Isyeri agma
ve ¢alisma ruhsat diizenlenmesine iliskin uy-
gulamalar Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatla-
rina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri kapsamin-
da I¢isleri Bakanligimin goriisii dogrultusunda
yapilir” hikmi yer almaktadir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin “Yap1
kullanma izni” baglikli 64 tincii maddesin-
de; (1) Yap: tamamlandiginda tamaminin
veya kismen kullamilmas: miimkiin kissmlar
tamamlandiginda bu kissmlarmm  kullani-
labilmesi i¢in, mal sahibinin miiracaati iize-
rine yapt ruhsatini veren ilgili idareden izin
alinmasi zorunludur. Bu iznin alinmas igin
ilgili idareye yapilan basvuru dilekgesi ekinde,
fenni mesullerin veya yap: denetim kurulus-
larimin yapimin ruhsat eki projelerine, fen ve
saglik kurallarma uygun olarak yapilip yapil-
madigini, mevzuata uygun malzeme kullani-
Lp kullanilmadigin belirten raporlari, yetki
belgesini haiz mimar, miihendis veya kuru-
luslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile
yapiya iliskin fotograflar: yer alir.

(2) Ilgili idareler, yapr kullanma izni is-
lemlerinde; uydu antenleri ve diger haberles-
me antenleri ile telefon, televizyon, kablo tv
ve (Ek ibare:RG-30/9/2017- 30196 fiberoptik
internet gibi, sesli ve goriintiilii haberlesme ve
iletisim sistemlerine dair tesisati, kullanicila-
rin aym hizmeti aym anda farkli kuruluslar-

dan saglanmasina imkdn veren ¢oklu sisteme
uygun olarak ve goriintii ve haberlesme kirlili-
gine yol agmayacak sekilde tesis edilip edilme-
digini, ticari binalarda standartlara uygun ve
gortintii kirliligine yol agmayacak sekilde ta-
bela yeri birakilip birakilmadigini, binalarda
usuliine uygun atik ayristirma bacast yapilip
yapimadigin, ilgili mevzuatina uygun olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarimdan faydala-
milip faydalamilmadigin, sitelerde gri su top-
lama havuzu, dis giivenlik kamerast tesisati ve
benzeri onlemlerin alinip alinmadigin varsa
projesini de dikkate alarak denetlemek zorun-
dadur.

(3) Mal sahibinin miiracaat iizerine ruh-
sat vermeye yetkili idare, yapinin ruhsat ve
eklerine, fen ve saglik kurallarina uygun ola-
rak tamamlanip tamamlanmadigini belirler.

(4) Yapmin mevzuata uygun bulunma-
st halinde, 30 giin icinde yap: kullanma izin
belgesi diizenlenir. Aksi halde, eksikliklerinin
tamamlanarak yapimin mevzuata uygun hale
getirilmesi istenir. Eksikliklerin tamamlanma-
sindan sonra, ayni siireg izlenerek yapi kullan-
ma izin belgesi diizenlenip, yap1 kullanma izni
verilir. Yapi kullanma izin belgesinin birer or-
negi, mal sahibi ve/veya sahiplerine, yapinin
miiteahhidine ve fenni mesullere verilir.

(5) Yapimn kismen kullanilmas: miimkiin
olan kisimlarina yapi kullanma izni diizen-
lenebilmesi igin, bu boliimlere hizmet veren
ortak kullamim alanlarimin tamamlanmis ve
kullamilabilir olmas: ve yapida mevzuata ay-
kirihigin bulunmamasi sarttir.

(6) Yap: kullanma izninin verildigi tarih,
yapmn tamamlandig tarihtir. 5 yillik ruhsat
stiresi i¢inde yap1 kullanma izninin diizenlen-
mesi gerekir...

(7) Kullanma izni verilmeyen ve alimma-
yan yapilar elektrik, su, kanalizasyon, haber-
lesme ve benzeri hizmetlerden ve tesislerden
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faydalanamazlar. Bu hizmetlerden yararlamil-
masi durumunda hizmeti veren idare sorum-
ludur. Kismi yapr kullanma iznine baglanan
yapin yalnizca bu boliimleri bu hizmetler-
den yararlandirilir...”

S6z konusu hiikiimlerden anlasilacag
tizere, yap1 kullanma izni, esas itibariyle imar
mevzuati ile ilgili bir konu olup, yapinin ta-
mamen bitmesi durumunda tamaminin,
kismen kullanilmas: miéimkin kisimlarinin
tamamlanmasi durumunda da bu kisimlari-
nin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini ve-
ren yetkili idareden (belediye/il 6zel idaresi)
alinmasi zorunlu bir belgedir.

Bu hiikiimler cercevesinde; isyerlerine,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilebilmesi
i¢in yap1 kullanma izin belgesinin alinmig
olmasi kosulu getirilmistir. Diger bir deyis-
le, yap1 kullanma izin belgesi bulunmayan
isyerlerine, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilebilmesi miimkiin degildir.'

Bu iznin alinmasi i¢in ilgili idareye yap:-
lan bagvuru dilekeesi ekinde, fenni mesulle-
rin veya yap1 denetim kuruluslarinin yapinin
projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun
olarak yapilip yapilmadigini ve ilgili stan-
dartlara uygun malzeme kullanilip kullanil-
madigini belirten raporlari ile yapiya iliskin
fotograflar1 yer alir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 64
iincli maddesinde yap1 kullanma izni, 65 inci
maddesinde de yap: kullanma izinlerinde
basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesi-
ne iligkin esaslar diizenlenmistir.

Yap: kullanma izinlerine iligkin basvu-
rularda, bagvuru sahibinin dilek¢esi veya
idare tarafindan hazirlanmis matbu form
ile yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu
ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur
1 Icigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin

Trabzon  Valiligine  hitaben  06.08.2013  tarihli  ve
71188846/253/22584 sayil1 yazis1.

goriilmedigine iliskin fenni mesul veya yap1
denetim kurulusu raporlar1 disinda herhangi
bir belge istenmeyecektir.

Yapr kullanma izni vermeye yetkili ida-
renin gorevi geregi kendisinde bulunan bilgi
ve belgeler ile daha 6nce bagvuru sahibinden
almarak kurum kayitlarina aktarilan ve de-
gismedigi bagvuru sahibi tarafindan beyan
edilen belgeler yeniden istenmeyecektir.

Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii Mad-
desi

Yapr kullanma izni belgesi, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesi ile
yakindan ilgilidir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun “Imar
kirliligine neden olma” bashikli 184 iincii
maddesi ise; “(1) Yap: ruhsatiyesi alinmadan
veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya
yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir.

(2) Yap: ruhsatiyesi olmadan baslatilan
insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elekt-
rik, su veya telefon baglantisi yapilmasina
miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine
gore cezalandirilir.

(3) Yap: kullanma izni alinmamag binalar-
da herhangi bir sinai faaliyetin icrasma mii-
saade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir.

(4) Ugiincii fikra harig, bu madde hiikiim-
leri ancak belediye simirlari iginde veya izel
imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata ayki-
r1 olarak yaptigi veya yaptirdigi binayr imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi
halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregin-
ce kamu davasi agilmaz, agilmis olan kamu
davas diiser, mahkum olunan ceza biitiin so-
nuglartyla ortadan kalkar.
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(6) (Ek fikra:29.6.2005 - 5377/21 md.)
Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim
2004 tarihinden once yapilmis yapilarla ilgili
olarak uygulanmaz’hilkmiini tasimaktadir.

Yukarida metni verilen 5237 sayili
TCK’nin 184 iincli maddesinin ilk bes fik-
rast hitkiimleri, Kanunun yayimi tarihi olan
12 Ekim 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.
S6z konusu madde hiikiimlerinin yiirtirliige
girmesiyle, gerek yap1 kullanma izin belgesi
bulunmayan binalarda yiirtitillecek sinai fa-
aliyetler igin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatt
verilmesi, gerekse yap1 kullanma izin belgesi
bulunmayan binalarda elektrik, su veya tele-
fon baglantis1 yapilabilmesi hususlarinda so-
runlar yaganmaya baslamistir. Durum béyle
devam ederken, 29.6.2005 tarihli ve 5377
sayili Kanunun 21 inci maddesiyle, 5237 sa-
yili Kanunun 184 tincit maddesine ikinci ve
tginct fikra hitkimlerinin 12 Ekim 2004
tarihinden 6nce yapilmis yapilarla ilgili
olarak uygulanmayacag yoniinde diizenle-
me getirilmistir. Boylece, zzmnen yap1 kul-
lanma izni alinmamis binalarda sinai bir
faaliyetin icrasina miisaade edilebilmesi
olanag getirilmistir.

Nitekim, Igigleri Bakanligi Mahalli Idare-
ler Genel Midiirligiince verilen bir goriiste;
Tirk Ceza Kanununun 184 tincti maddesi-
nin tginci fikrasinin, Yap: kullanma izni
alinmamus binalarda herhangi bir sinai faa-
liyetin icrasia miisaade eden kisi iki yildan

bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir’

hitkmiinii tasidig: belirtilerek, “Bu maddeye
yeni eklenen fikra geregince, maddenin yii-
riirliik tarihi olan 12.10.2004 tarihinden once
yapilan binalarda yiiriitiilecek olan sinai fa-
aliyetler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilmesi halinde 184 tincii maddenin tigiincii
fikrasinda gosterilen ceza uygulanmayacak-
tir”degerlendirmesine yer verilmistir.?

2 Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin
09.08.2010 tarihli ve 22770 sayil1 gorii§ yazis1.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iligkin Yonetmeligin isyerlerinde aranacak
genel sartlar1 diizenleyen 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde 6zel yap: sek-
lini gerektiren igyerleri icin yap: kullanma
izin belgesinin alinmasinin gerektigi ifade
edilmistir.

Agiklanan hitkiimler cergevesinde;

1. Anilan Yonetmeligin 5 inci maddesi-
nin birinci fikrasmnin (c) bendinde yer alan
yapilarin ruhsatlandirilabilmeleri i¢in yap1
kullanma izin belgelerine sahip olmalar: ge-
rekmektedir.

2. Tirk Ceza Kanununun 184 tincii mad-
desine eklenen fikra ¢ercevesinde 12.10.2004
tarihinden 6nce yapilan yapilar igin isyeri
a¢ma ve ¢alisma ruhsati verilmesi halinde,
maddenin tglincti fikrasinda ifade edilen
cezanin uygulanmayacagl Ongoriilmiis ol-
makla birlikte, yetkili idareler bu tiir yapilar1
ruhsat vermeden dnce teknik bakimdan in-
celeyerek kullaniminda sakinca goriilmedi-
ginin tespiti halinde ruhsatlandirma iglemi
yapabilecektir.

4. KONUYA ILISKIN GORUSLER

1 - Belde olmadan once, kdy iken ya-
pilan yapilarda daha sonra belediye kuru-
lunca isyeri agma ve ¢alisma ruhsati talep
edildiginde, yap1 kullanma izni istenecek
midir?

Belde olmadan once, koy tiizel kisili-
gi zamaninda yapilan yapilarda daha sonra
belediye kurulunca isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati talep edildiginde, yap: kullanma
izni istenip istenmeyecegi hususunda, 3194
sayili Kanunun 27 nci maddesi konuya 151k
tutmaktadir. S6z konusu madde; “Belediye
ve miicavir alanlar disinda koy niifusuna ka-
yitl ve koyde siirekli oturanlarin kéy yerlesik
alanlar1 ve civarinda ve mezralarda yaptira-
cagi konut, hayvancilik veya tarimsal amagli
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yapilar igin insaat ve iskan ruhsati aranmaz.
Ancak yapinin fen ve saglik kurallarina uygun
olmasi ve muhtarliktan izin alinmas: gerekir”
hitkmiinii tagimaktadir.

Madde hitkmiinden de anlasilacag tize-
re, belde olmadan once, koy tiizel kisiligi
zamaninda yapilan yapilarda daha sonra
belediye kurulunca isyeri agma ve ¢aliyma
ruhsati talep edilmesi durumunda, kéy nii-
fusuna kayith ve koéyde siirekli oturanlarin
koy yerlesik alanlarinda yaptirdigi konut,
hayvancilik veya tarimsal amagl yapilardan
fen ve saglik kurallarma uygun olmas: ve
muhtarliktan izin alinmis olmas: kaydiyla
yap1 kullanma izni aranmayacaktir.

Nitekim, konu ile ilgili olarak Igigleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
gtince Kiitahya Valiligine verilen 11.08.2005
tarihli ve B.05.0.MAH.0650002/2311-82137
sayil1 goriis yazisinda;

“..de belediye teskilat: kurulmadan énce
1965 yilinda yapilan Tarim Kredi Kooperatifi
binasimin yapi ruhsati ve yapi kullanma izin
belgesi bulunmadigindan bahisle, adi gecen
kooperatifin hizmet binasi oniinde faaliyet
gosterecek akaryakit tankina verilecek olan
GSM ruhsati icin yapr kullanma izni istenip
istenmeyecegi sorulmaktadir.

... Beldesi koy iken, yani belediye teskilati
kurulmadan énce yapilan yapilar, 3194 sayili
Imar Kanununun 27 nci maddesi ercevesinde
fen ve saghk kurallarina uygun olarak muh-
tarliktan izin alinarak yapilmis ise insaat ve
iskan ruhsatimdan muaf olacaktir” seklinde-
dir.

2 - 12.10.2004 tarihinden 6nce yapilan
ve yap1 kullanma izin belgesi bulunmayan
yerlerde acilacak isyerleri ruhsatlandirila-
bilir mi ¥
3 Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Darica Belediye Bagkanhigina hitaben 2.1.2006 tarihli ve B.05.0.
MAH.065000/5-80002 sayil1 goriis yazisi.

Bilindigi iizere, Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin ortak hii-
kiimlere dair “Isyerlerinde aranacak genel
sartlar” basglikli 5 inci maddesinin (c) ben-
di,“Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyat-
ro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek
Sfirini ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi,
swilastirllmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal
gaz istasyonu igin yap: kullanma izin belge-
sinin alimmis olmas:” hiikmii yer almaktadir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 184
tincii maddesinin t¢tincii fikrasinda, “Yap:
kullanma izni alimmamis binalarda herhangi
bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 5377 sayil1 Kanun ile 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 184 tincii mad-
desine “Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12
Ekim 2004 tarihinden once yapilmis yapilarla
ilgili olarak uygulanmaz.” seklinde altinci fik-
ra eklenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri
gercevesinde, igerisinde sinai faaliyet yapi-
lacak isyerlerinin ruhsatlandirilmasinda
yapr kullanma izin belgesi istenmesinin
yasal bir zorunluluk oldugu, ancak Tiirk
Ceza Kanununda yapilan ve yukarida belir-
tilen degisiklik neticesinde 12.10.2004 tari-
hinden 6nce yapilan binalarda yiirttiilecek
olan sinai faaliyetler i¢in igyeri agma ve ¢alis-
ma ruhsati verilmesi halinde 184 tincii mad-
denin tigiincii fikrasinda gosterilen cezanin
uygulanmayacag1 degerlendirilmektedir.

3 - Ozel yap seklini gerektirmeyen is-
yerleri i¢in yap1 kullanma izin belgesi ara-
nir m1 ?Tapuda kargir ev ve avlusu, arsa,
ahir, ev ve ahir, tarla vb. sekilde tescil edi-
len yerlere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilebilir mi? Kagak olarak insa edilen
yerlerde agilan ve yillar 6ncesinde vergi
kaydi ile meslek kaydi bulunan isyerlerinin
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bu kayitlar1 miiktesep hak olarak degerlen-
dirilebilir mi?*

...Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
Iligkin Yonetmeligin 5/c maddesinde &zel
yapr seklini gerektiren isyerleri i¢in yap:
kullanma izin belgesi aranmasiin zorunlu
oldugu, ancak 6zel yapr seklini gerektirme-
yen igyerleri i¢in yap1 kullanma izin belgesi
aranip aranmayacagl, tapuda kargir ev ve
avlusu, arsa, ahir, ev ve ahir, tarla ve benze-
ri sekilde tescil edilen yerlere isyeri agma ve
calisma ruhsatinin verilip verilemeyecegi ile
kagak olarak inga edilen yerlerde agilan ve
yillar dncesinde vergi kaydi ile meslek kaydi
bulunan isyerlerinin bu kayitlarinin miikte-
sep hak olarak degerlendirilip degerlendi-
rilemeyecegine iliskin Bakanlhigimiz goriisii
talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 10/08/2005 tarih ve 25902
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtr-
liige giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat-
larina iliskin Yonetmeligin 5/b maddesinde;
“634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina
giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde mes-
ken olarak gosterilen bagimsiz boliimlerinde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve
toplant: yerleri; firin, lokanta, pastane, stitha-
ne gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane,
boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢ars
gibi isyerlerinin agilmasi hususunda kat ma-
liklerinin oy birligi ile karar almasi, tapuda
is yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik
istirahat ve eglence yeri agilmas: durumunda
yonetim planinda aksine bir hiikiim yoksa,
kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin
bulunmasi,”’5/c maddesinde ise “Ozel yap:
seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salo-
nu, otel, hamam, sauna; ekmek firini ile akar-
yakit, stvilastirilms petrol gazi, stvilastirilmag
4 Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Karaman 11 Ozel Idaresine hitaben 19.02.2010 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/5481 say1l1 goriis yazis1.

dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu
icin yapr kullanma izin belgesinin alinmis
olmasi”, 6 nc1 maddesinin birinci fikrasin-
da “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve ¢ahisma ruhsatt alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.” hiikiimleri
bulunmaktadir.

Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii madde-
sinin tictinct fikrasinda, “Yap: kullanma izni
alimmanus binalarda herhangi bir sinai faa-
liyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
hitkmii bulunmaktadir.

Diger taraftan, 5377 sayili Kanun ile 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 tincti mad-
desine “Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12
Ekim 2004 tarihinden énce yapilmis yapilarla
ilgili olarak uygulanmaz” seklinde altinc1 fik-
ra eklenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu, yapilarda in-
saat ve iskan ruhsatinin alinmasini zorunlu
kildig1, ancak 27 nci maddesi kapsaminda
bulunan yapilar i¢in fen ve saglik sartlarina
uygun olan ve muhtarliktan izin almanlar
i¢in ingaat ve iskan ruhsatinin aranmayaca-
gin1 belirtmektedir.

Ayrica; Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mii-
diirligiiniin 13/10/2009 tarih ve 2009/2 nolu
Genelgesinin ikinci maddesinde “3194 say:li
Imar Kanununun 27 nci maddesi kapsamin-
da ruhsata tabi olmayan yap: yapilabilmesi;
belediye ve miicavir alanlar disinda kalan
koy yerlesik alani simirlari iginde olmasi, koy
yerlesik alani ve civar: simrinin tespit edilmis
olmasi, kéy niifusuna kayitli ve koyde siirekli
oturan kisi olmasi, konut, hayvancilik veya
tarimsal amagl yapr olmasi kosullarimin ta-
mamimn saglaniyor olmasma baghdir. Zati
ihtiya¢ disinda kalan ticari amagl tarim ve
hayvancilik isletmelerine ait yapilarin anilan
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madde hiikmii kapsaminda degerlendirilmesi
56z konusu degildir” denilmektedir.

Buna gore, icerisinde sinai faaliyet yapi-
lacak igyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yap1
kullanma izin belgesi istenmesinin yasal bir
zorunluluk oldugu, ancak Tiirk Ceza Kanu-
nunda yapilan ve yukarida belirtilen degisik-
lik neticesinde 12/10/2004 tarihinden 6nce
yapilan binalarda yiiriitiilecek olan sinai fa-
aliyetler icin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
verilmesi halinde 184 {incii maddenin ii¢iin-
cii fikrasinda gosterilen cezanin uygulanma-
yacagi, halen vergi ya da meslek odas: kaydi
bulunan ancak yap1 kullanma izin belgesine
sahip olmayan yerlerde faaliyet gosteren is-
yerlerinin Igyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iligkin Yonetmelikte yer alan hiikiimleri
tagimasi ve 3194 sayili Imar Kanununun 27
nci maddesi kapsaminda bulunan isyerleri
i¢in yasal gereklerin yerine getirilmis olmasi
kaydiyla ruhsatlandirilmasinin yapilabilece-
gi degerlendirilmektedir.

4 - TCK’nin 184 iincii maddesi hiikmii
karsisinda, bir yapinin 12.10.2004 tarihin-
den 6nce yapildigi ne sekilde kanitlanacak-
tir?

2005 yilinda 29.6.2005 tarihli ve 5377
sayill Kanunun 21 inci maddesiyle 5237 sa-
yii TCK’nin 184 tincii maddesine; “Tkinci ve
iigtincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tari-
hinden once yapilmis yapilarla ilgili olarak
uygulanmaz.” seklinde bir fikra eklenmistir.

5237 sayili Kanunun 184 {incii maddesi-
nin tgiincti fikrasy, “Yapi kullanma izni alin-
mamig binalarda herhangi bir sinai faaliyetin
icrasia miisaade eden kisi iki yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hitkmii-
ni tagimaktadir.

S6z konusu maddeye eklenen altinci fik-
ra geregince, maddenin ytrirliik tarihi olan
12 Ekim 2004 tarihinden 6nce yapilan bina-

larda yiiriitiilecek olan sinai faaliyetler icin
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmesi ha-
linde, 184 tincti maddenin tg¢iincii fikrasin-
da gosterilen ceza uygulanmayacaktir.

Ancak, 10.8.2005 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yurirliige girmis olan
2005/9207 Karar sayili Isyeri Agma ve Calis-
ma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin ortak
hiikiimlere iligkin “Isyerlerinde aranacak
genel sartlar” baglikli 5 inci maddesinin (c)
bendinde belirtilen 6zel yap: sekli gerektiren
sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam,
sauna; ekmek firini ile akaryakit, sivilagtiril-
mis petrol gazi, swilastirilbmis dogal gaz ve
stkistirilmis dogal gaz istasyonu igin yapi kul-
lanma izin belgesinin alinmis olmast kosulu
getirilmigtir.

Yapinin 12 Ekim 2004 tarihinden once
yapildiginin, herhangi bir kamu kurulugun-
ca o binaya hizmet gotiiriildiigiine iliskin
belgeden (elektrik, su, telefon), o tarihlerde
cekilmis hava fotograflarindan vb. islemler-
den anlagilmas: mimkiindir.®

5 - 2004 yili oncesinde yapilan ve is-
kéan belgesi bulunmayan binalarin bodrum
veya zemin katlarinda yetkili idarenin izni
olmaksizin tadilat yapilan yapilara isye-
ri agma ve ¢alisma ruhsat1 diizenlenebilir
mi?*

..., 2004 yili 6ncesinde ingaat temel ve
temel tstii ruhsati alinarak yapilan ve iskan
belgesi bulunmayan binalarin bodrum veya
zemin katlarinda yetkili idarenin izni olmak-
s1zin tadilat yapildig: ve s6z konusu tadilatlar
i¢in zabit tutuldugu belirtilerek, s6z konusu
yapilarda agilmak istenen isyerlerine isyeri
a¢ma ve caligma ruhsati diizenlenip diizen-
5 Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
Isparta Belediye Bagkanligina hitaben 28.9.2005 tarihli ve 82498
sayil1 goriis yazisi.

6  Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Istanbul Valiligine hitaben 09.05.2012 tarihli ve B.050.
MAH.0.07.01.00/12392 sayil1 goriis yazisi.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:67 (220) « Temmuz' 18 m

www.mahalliidarelerdergisi.com




YAPI KULLANMA iZiN BELGESI, SADECE OZEL YAPI SEKLi GEREKTIREN

ISYERLERI iGIN Mi GEREKLIDIR?

lenmeyecegi hususunda Bakanligimiz gorii-
st talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, Tiirk Ceza Kanununun
184 tnct maddesinin tglinct fikrasinda,
“Yap: kullanma izni alinmamis binalarda
herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade
eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir”htikmi bulunmaktadir.

Diger taraftan, 5377 sayil1 Kanun ile 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii mad-
desine, “Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12
Ekim 2004 tarihinden once yapilmis yapilarla
ilgili olarak uygulanmaz” seklinde altinci fik-
ra eklenmistir.

10.08.2005 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiriirlige giren Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin
ortak hiikiimlere dair “Isyerlerinde aranacak
genel sartlar” baglikli 5 inci maddesinin (c)
bendi,“Ozel yap: seklini gerektiren sinema,
tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna;
ekmek firini ile akaryakat, sivilastirilmis petrol
gazi, swilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmigs
dogal gaz istasyonu igin yap: kullanma izin
belgesinin alinmis olmas” hitkmiini tasi-
maktadir.

Buna gore, icerisinde sinai faaliyet yapi-
lacak igyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yap:
kullanma izin belgesi istenmesinin yasal bir
zorunluluk oldugu, ancak Tiirk Ceza Kanu-
nunda yapilan ve yukarida belirtilen degisik-
lik neticesinde 12.10.2004 tarihinden &nce
yapilan binalarda yiriitillecek olan sinai faa-
liyetler i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ve-
rilmesi halinde, 184 tincti maddenin tigiincti
fikrasinda gosterilen cezanin uygulanmaya-
cag1, 12.10.2004 tarihinden sonra 3194 say1-
I1 Kanuna aykir1 olarak yapilan ve yapi tatil
zapti tutulan ya da yikim karari olan binalar-
da agilacak igyerlerine ise yapinin 3194 sayili
Kanuna uygun hale getirilmesinden sonra
ruhsat verilebilecegi degerlendirilmektedir.

6 - Sihhi miiesseseler ile ikinci ve iigiin-
cii smif gayrisithhi miiesseselerin ruhsat-
landirilmasinda yapi kullanma belgesi ara-
nir mi?’

Bilindigi tizere, sihhi ve gayri sihhi igyer-
leri ile umuma agik istirahat ve eglence yerle-
rinin ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesine
dair is ve islemler, 10/08/2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren Is-
yeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmelik hitkiimleri kapsaminda yiiriitiil-
mektedir.

Mezkur Yénetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi, “Ozel yap: seklini
gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel,
hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, si-
vilastirilmis petrol gazi, swilastirilmis dogal
gaz ve sikistirlmis dogal gaz istasyonu igin
yapt kullanma izin belgesinin alinmis olmas1,”
hitkmiini icermektedir.

Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii madde-
sinin ti¢linct fikrasinda, “Yapr kullanma izni
alinmamus binalarda herhangi bir sinai faa-
liyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan
bes yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir”
hitkmi bulunmaktadir.

Diger taraftan, 5377 sayili Kanun ile 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 tincii mad-
desine “Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12
Ekim 2004 tarihinden once yapilmis yapilarla
ilgili olarak uygulanmaz?” seklinde 6 nc1 fikra
eklenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimle-
rine gore, icerisinde sinai faaliyet yapilacak
isyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yap: kul-
lanma izin belgesi istenmesinin yasal bir
zorunluluk oldugu, ancak Tiirk Ceza Kanu-
nunda yapilan ve yukarida belirtilen degisik-
lik neticesinde 12/10/2004 tarihinden 6nce
mahalli Idareler Genel Miidiirligiiniin

Tzmir 11 Ozel Idaresine hitaben 28.04.2009 tarihli ve B.05.0.M
AH.0.65.000-300.308-55-10710 sayil1 goriis yazisi.
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yapilan binalarda yiiriitiilecek olan sinai fa-
aliyetler icin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
verilmesi halinde 184 tincii maddenin tigtin-
cii fikrasinda gosterilen cezanin uygulanma-
yacag1 degerlendirilmektedir.

7 - Yap1 kullanma izin belgesi bulun-
mayan, koy yerlesik alaninda yer alan ve
12.10.2004 tarihinden 6nce yapildig: tespit
edilen ve koy muhtar1 tarafindan anilan
yerin fen, sanat ve saglik kurallari ile can
ve mal giivenligi acisindan uygun oldugu
yoniinde rapor diizenlenen isyerine isyeri
agma ve ¢alisma ruhsat1 diizenlenip dii-
zenlenmeyecegi ve Yonetmeligin 5/c ben-
di kapsaminda yer almayan isyerlerinden
yap1 kullanma izin belgesinin istenip isten-
meyecegi?®

Yap: kullanma izin belgesi bulunmayan,
koy yerlesik alaninda yer alan ve 12.10.2004
tarihinden 6nce yapildig: tespit edilen yerde
isyeri agilmak istendigi, kéy muhtar: tarafin-
dan anilan yerin fen, sanat ve saglik kurallari
ile can ve mal giivenligi agisindan uygun ol-
dugu yoniinde rapor diizenlendigi belirtile-
rek soz konusu yere isyeri agma ve caligma
ruhsati diizenlenip diizenlenmeyecegi ile
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fik-
rasinin (c) bendi kapsaminda yer almayan
isyerlerinden yapi kullanma izin belgesinin
istenip istenmeyecegi hakkinda Bakanligi-
miz gorisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 3.5.1985 ve 3194 sayili
Imar Kanununun 27 nci maddesi “Belediye
ve miicavir alanlar disinda kéylerin kéy yer-
lesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda
yapilacak konut, entegre tesis niteliginde ol-
mayan ve imar plant gerektirmeyen tarim ve
hayvancilik amagh yapilar ile koyde oturanla-
rin ihtiyaglarimi karsilayacak bakkal, manav,
8  Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Kastamonu 11 Ozel Idaresine hitaben 07.05.2012 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/12064 sayil1 goriis yazis1.

berber, koy firmni, koy kahvesi, koy lokantast,
tanitim ve teshir biifeleri ve koy halk: tarafin-
dan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme
binas: gibi yapilar icin yap1 ruhsati aranmaz.
Ancak etiit ve projelerinin valilikge incelen-
mesi, muhtarliktan yazil izin alinmasi ve
bu yapilarin yoresel doku ve mimari é6zel-
liklere, fen, sanat ve saglik kurallarina uy-
gun olmast zorunludur. (...)” hitkmiini, 30
uncu maddesi, “Yap: tamamen bittigi takdir-
de tamamimn, kismen kullamlmast miimkiin
kissmlar: tamamlandigi takdirde bu kisimla-
rimn kullanilabilmesi igin ingaat ruhsatin
veren belediye, valilik biirolarindan; 27 nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin
tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin
ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi
mecburidir. Mal sahibinin miiracaat: iizeri-
ne, yapimin ruhsat ve eklerine uygun oldugu
ve kullamimasinda fen bakimindan mahzur
goriilmediginin tespiti gerekir. Belediyeler,
valilikler mal sahiplerinin miiracaatlarini en
ge¢ otuz giin icinde neticelendirmek mecburi-
yetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda
yapiun tamaminin veya biten kisminin kulla-
milmasina izin verilmis sayilir. (...)” hitkmi-
ni icermektedir.

Ote yandan, 02.11.1985 tarih ve 18916
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtr-
liige giren Planli Alanlar Tip Imar Yonetme-
liginin 64 tincii maddesi, “Yap: tamamlandi-
ginda tamamumn veya kismen kullanilmasi
miimkiin kissmlart tamamlandiginda bu ki-
sumlarmn kullamilabilmesi igin, ingaat ruhsa-
tint veren belediye veya valilikten izin alinma-
st zorunludur” hitkmiini ihtiva etmektedir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184
tincli maddesinin t¢lincii fikrasinda, “Yap:
kullanma izni alimmamzs binalarda herhangi
bir sina faaliyetin icrasina miisaade eden kisi
iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile ceza-
landirilir” hitkmi yer almaktadir. 5377 sayili
Kanun ile 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun
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184 {incii maddesine, “Ikinci ve iigiincii fikra
hiiktimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden oénce
yapimus yapilarla ilgili olarak uygulanmaz”
seklinde altinci fikra eklenmistir.

Diger taraftan,10.08.2005 tarih ve 25902
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
liige giren Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
rina liskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi, “Ozel yap: seklini
gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel,
hamam, sauna; ekmek firmni ile akaryakit, si-
vilastirilmig petrol gazi, sivilagtirilmis dogal
gaz ve sikistirllmis dogal gaz istasyonu igin
yap1 kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,”
hitkmiini ihtiva etmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri
gergevesinde; 3194 sayili Imar Kanunu ve bu
Kanuna dayanarak ¢ikarilan ilgili Yonetmelik
cergevesinde bir yapinin tamaminin bitmesi
halinde tamamu i¢in, kismen kullanilmasi
mimkin olan kisimlar1 tamamlandiginda
tamamlanan kisimlar i¢in yap: kullanma izin
belgesinin diizenlenmesi gerektigi, ancak
Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisiklik ile
12.10.2004 tarihinden 6nce yapilan binalar-
da ytiriitiilecek olan sinai faaliyetler igin isye-
ri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi halinde
184 tincli maddenin t¢lincii fikrasinda gos-
terilen cezanin uygulanmayacagi, 6te yandan
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina ligkin
Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fik-
rasinin (c) bendi kapsaminda bulunmayan
isyerlerinden de ruhsatlandirilma agamasin-
da yap1 kullanma izin belgelerinin aranmasi
gerektigi, ayrica 3194 sayili Imar Kanununun
27 nci maddesi kapsaminda bulunan yapilar
i¢in fen ve saglik sartlarina uygun olan ve
muhtarliktan izin alinanlar i¢in insaat ruh-
satinin aranmayacagi degerlendirilmektedir.

8 -Yap1 kullanma izin belgesinde biiro
olarak gecen yere kuafor olarak isyeri agma
ve ¢alisma ruhsat1 verilebilir mi?°

9 Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Bilindigi tizere, Kat Miilkiyeti Kanunu-
nun 24 tinci maddesi, “Anagayrimenkuliin,
kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri olarak
gosterilen bagimsiz bir boliimiinde hastane,
dispanser, klinik, poliklinik, ecza laboratuvar
gibi miiesseseler kurulamaz; kat maliklerinin
buna aykirt sozlesmeleri hiikiimsiizdiir; dis-
panser, klinik, poliklinik niteliginde olmayan
muayenehaneler bu hiikmiin disindadir.

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken ola-
rak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde sine-
ma, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar,
kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve
toplanti yerleri ve firin, lokanta, pastahane,
siithane gibi gida ve beslenme yerleri ve ima-
lathane, boyahane, basumevi, diikkan, galeri
ve garst gibi yerler, ancak kat malikleri ku-
rulunun oybirligi ile verecegi kararla agilabi-
lir...” hikmtini amirdir.

[lgi yazinizda belirtilen Yargitay 18. Hu-
kuk Dairesinin 22.10.2002 tarih E:2002/7572,
K:2002/10144 sayili kararinda; belli meslek
mensuplarinin miinferiden kendi emegiyle
yiiriittiigii doktorluk, avukatlik, mithendis-
lik (proje ¢izim) gibi faaliyetler, Kat Miilki-
yeti Kanununun 24 {incii maddesi birinci
fikras1 kapsaminda meskende yiiriitiilebile-
cek biiro hizmetleri olarak kabul edilebilir
ise de, bu nitelikte olmayan her tiir ticari
faaliyetin yiiriitiilmesinin meskenin isyeri
olarak kullanilmasi niteliginde oldugu be-
lirtilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Is-
yeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma iligkin
Yonetmeligin 5 inci maddesinin (c) ben-
di,“Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyat-
ro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek
Sfirini ile akaryakit, swvilastirilmis petrol gazi,
swilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal

Elaz1ig  Valiligine  hitaben  29.08.2013  tarihli  ve

71188646/253/24488 sayil1 goriis yazisi.
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gaz istasyonu igin yapi kullanma izin belgesi-
nin alinmis olmasi” hikmtnt amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri
cergevesinde; Isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarma Iliskin Yénetmelikte bahse konu
isyerleri i¢in aranan niteliklerin karsilanmasi
sartiyla soz konusu yerde kuafor agilmasinin
miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

9 - Yap1 kullanma izin belgesi olmayan
binalara isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ve-
rilebilir mi?

Imar Kanununun 30 uncu maddesi hiik-
miine gore, yap1 ruhsati verilen biitiin yapilar
i¢in yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi
zorunludur. Bagka bir deyisle, yap1 kullanma
izin belgesinden muaf tutulan isyeri bulun-
mamaktadir.

Ozel yapi sekli gerektiren ve igyeri agilma
ruhsati verilirken yap1 kullanma izin belgesi
istenen isyerleri ise, 2005/9207 karar sayili
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligin 5/c maddesinde; “Ozel yap:
seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigtin salo-
nu, otel, hamam, sauna; ekmek firini ile akar-
yakit, stvilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmig
dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu
icin yap1 kullanma izin belgesinin alinmus ol-
masi,” seklinde sayilmuistir.

Ayrica, Yonetmeligin Ek-1 listesinin “L-
TAKSI DURAGI VE YAZIHANESI, KA-
PALI VE ACIK OTOPARKLAR VE OTO
GALERILERI” béliimiiniin (b) kisminda
kapali otoparklara a¢ilma ruhsati verilmesi
icin“Kullanis amacima uygun yap: kullanma
izni belgesi olacaktir” seklinde bir kriter ge-
tirilmistir.

Burada 6zel yapi sekli gerektiren isyerleri
ile kapali otoparklara agilma ruhsat1 verile-
bilmesi igin,bu isyerlerinin yap1 kullanma
izin belgesi almalarinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Ancak, buradan hareketle

bunlar diginda kalan isyerlerinin yap: kul-
lanma izin belgesinden muaf oldugu anlasil-
mamalidir.

Esasen, oOzel yap: sekli gerektiren isyer-
leriyle, isyeri binasinin yap1 seklinden, yani
mimari Ozelliginden bahsedilmekte olup,
buradan yap: kullanma izin belgesinin sade-
ce buigyerlerine 6zgii oldugu sonucu ¢ikaril-
mamalidir.

Bu kapsamda, 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanununun 184 tinci maddesinin tg¢iincii
fikrasinda yer alan “Yap: kullanma izni alin-
mamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin
icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hikmi
uyarinca, bu maddenin yiiriirliige giris tarihi
olan 12 Ekim 2004 tarihinden sonra yap:-
lan ve yap1 kullanma izin belgesi bulunma-
yan binalarda sinai bir faaliyetin ytritilme-
sine izin verilmemesi gerekmektedir.

Ancak, bu maddeye 29.6.2005 tarihli ve
5377 sayil Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci madde-
siyle 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 184
incii maddesine eklenen, “Tkinci ve ii¢tincii
fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden
once yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulan-
maz hiikmiince, maddenin yiirirlik tarihi
olan 12.10.2004 tarihinden 6nce yapilan
binalarda yiiriitillecek olan sinai faaliyetler
i¢in igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmesi
halinde, 184 tincii maddenin tgiinct fikra-
sinda gosterilen ceza uygulanmayacaktir.

Nitekim, bu konuda igisleri Bakanlig
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigiince bir
belediyeye gonderilen 09.10.2006 tarihli ve
9659 say1l1 goriis yazisinda da;

“Bu maddeye yeni eklenen fikra geregince,
maddenin yiirtirliik tarihi olan 12.10.2004 ta-
rihinden once yapilan binalarda yiiriitiilecek
olan sinai faaliyetler icin isyeri agma ve ¢alis-
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ma ruhsati verilmesi halinde 184 iincii mad-
denin tigiincii fikrasinda gosterilen ceza uygu-
lanmayacaktir” agiklamasina yer verilmistir.

10 - Yap1 kullanma izin belgesi olmayan
binalarda pansiyon isletmek iizere bele-
diye baskanliginca isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verilebilir mi ?

Konu ile ilgili olarak Icisleri Bakanlig
Hukuk Miisavirligince verilen 13.03.2006
tarihli ve 81-106/2431 sayil1 goriis yazisinda;
“..10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Is-
yeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmelikte diger isyerleri ile birlikte otel,
pansiyon gibi konaklama yerlerinin a¢ilma-
s1 sirasinda ruhsat verilirken aranacak genel
ve ozel sartlar (5 inci madde ve ek 1) belir-
tilmigtir. Buna gore; otel, pansiyon vb. gibi
konaklama yerlerine isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verilebilmesi i¢in, yap1 kullanma izin
belgesinin de diger hususlarla birlikte temin
edilmesi gerektigi” belirtilmistir.

11 - Yap: kullanma izni alinmamais bi-
nalarda Yonetmeligin 5/c maddesi kap-
saminda yer almayan yapilarda, yap: kul-
lanma izin belgesi aranir m1? TCK’nin 184
iincii maddesi geregince 2004 yilindan
sonra yapilan tiim yapilar i¢in yap1 kullan-
ma izin belgesi alinmasi zorunlu mudur?"

12 Ekim 2004 tarihinde yiiriirlige giren
Tiirk Ceza Kanununun 184 {inci madde-
sinin (c) bendinde yer alan yap: kullanma
izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai
faaliyete miisaade edilemeyecegi belirtilerek,
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesinin (c) bendi
kapsaminda yer almayan yapilarda yap: kul-
lanma izin belgesi aranip aranmayacag ile
Tiirk Ceza Kanununun 184 iincli maddesi
Wakarﬂlgll\/[ahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Balikesir ~ Valiligine  hitaben  25.12.2008  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.65.001/80000-32462 sayil1 goriis yazis1.

geregince 2004 yilindan sonra yapilan tim
yapilar icin yap1 kullanma izin belgesi alin-
masinin zorunlu olup olmadig1 konusunda
Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 184 tinci maddesinin tg¢iincii
tikrasinda, “Yap: kullanma izni alinmamis
binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasi-
na miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar
hapis cezas ile cezalandirilir” hitkmii yer al-
maktadir.

Diger taraftan, 5377 sayili Kanun ile 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 tincii mad-
desine, “Tkinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12
Ekim 2004 tarihinden once yapilmis yapilarla
ilgili olarak uygulanmaz” seklinde 6 nci fikra
eklenmistir.

Ayrica, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat-
larina Iligkin Yonetmeligin ortak hiikiimle-
re dair “Isyerlerinde aranacak genel sartlar”
baghikli 5 inci maddesinin (c) bendi,“Ozel
yapt seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin
salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firin ile
akaryakit, swilastirilmis petrol gazi, sivilag-
tirilmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz
istasyonu i¢in yapr kullanma izin belgesinin
alinmis olmasi” hiikmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri cercevesinde,
Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisiklik ile
12.10.2004 tarihinden 6nce yapilan binalar-
da yiriitiilecek olan sinai faaliyetler icin igye-
ri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi halinde,
184 tincii maddenin tgiinci fikrasinda gos-
terilen cezanin uygulanmayacagi degerlen-
dirilmektedir.

12 -Yapr kullanma izni alinmamuis,
12.10.2004 tarihinden sonra yapilmis bi-
nalarda sinai faaliyetler disindaki faaliyet
konular1 ruhsatlandirilabilir mi ?

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
fliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin bi-
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rinci fikrasinin (c) bendi, “Ozel yap: seklini
gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel,
hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, si-
vilastirilmis petrol gazi, swilastirilmis dogal
gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin
yapt kullanma izin belgesinin alinmis olmas,”
hitkmiinii icermektedir.

Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii madde-
sinin ti¢iinct fikrasinda, “Yap: kullanma izni
alinmams binalarda herhangi bir sinai faa-
liyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
hikmi bulunmaktadir.

Ote yandan, 5377 sayill Kanun ile 5237
say1il1 Tiirk Ceza Kanununun 184 tincii mad-
desine,“Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri,
12 Ekim 2004 tarihinden 6nce yapilmis ya-
pilarla ilgili olarak uygulanmaz” seklinde 6
nct fikra eklenmistir.

Buna gore, icerisinde sinai faaliyet yapi-
lacak igyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yap1
kullanma izin belgesi istenmesinin yasal bir
zorunluluk oldugu, ancak Tiirk Ceza Kanu-
nunda yapilan ve yukarida belirtilen degisik-
lik neticesinde 12.10.2004 tarihinden 6nce
yapilan binalarda yiiriitiilecek olan sinai fa-
aliyetler icin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
verilmesi halinde 184 tincti maddenin ti¢tin-
cii fikrasinda gésterilen cezanin uygulanma-
yacagy, Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
fliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin (c)
bendinde sayilan isyerlerinin ruhsatlandiril-
masinda yapi kullanma izin belgesinin aran-
mast gerektigi, 6zel yapi sekli gerektirmeyip
anilan Yonetmelik kapsaminda ruhsatlan-
dirilmasi gereken diger isyerleri konusunda
da ayni sekilde islem tesis edilmesi gerektigi,
degerlendirilmektedir.

13- Isyeri Acma ve Caligma Ruhsatlari-
na fligkin Yonetmeligin yiiriirliige girme-
sinden 6nce yapilan ve yap1 kullanma izin

belgesi bulunmayan isyerlerine isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati verilip verilemeyecegi?'!

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Ilis-
kin Yénetmeligin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde “Ozel yap: seklini ge-
rektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel,
hamam, sauna; ekmek firim ile akaryakit,
swilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal
gaz ve sikistirlmis dogal gaz istasyonu igin
yapt kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,”
hitkmii yer almaktadir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184
iincii maddesinin iigiincii fikrasinda, “Yap:
kullanma izni alinmamzs binalarda herhangi
bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir” hitkmii bulunmaktadir.

Diger taraftan, 5377 sayili Kanun ile 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 184 tincii mad-
desine “Tkinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12
Ekim 2004 tarihinden once yapilmis yapilarla
ilgili olarak uygulanmaz.” seklinde altinci fik-
ra eklenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri
cercevesinde, icerisinde sinai faaliyet yapila-
cak igyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yapi
kullanma izin belgesi istenmesinin yasal bir
zorunluluk oldugu, ancak Tiirk Ceza Kanu-
nunda yapilan ve yukarida belirtilen degisik-
lik neticesinde 12.10.2004 tarihinden 6nce
yapilan binalarda yiiriitiilecek olan sinai faa-
liyetler i¢in isyeri agma ve ¢aligma ruhsati ve-
rilmesi halinde, 184 tincti maddenin t¢iincii
fikrasinda gosterilen cezanin uygulanmaya-
cagl, Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
fligkin Yonetmeligin 5 inci maddesinin (c)
bendinde sayilan isyerlerinin ruhsatlandiril-
masinda yap1 kullanma izin belgesinin aran-
masi gerektigi degerlendirilmektedir.

11 Igigleri Bakanlhig Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Bartin Valiligine hitaben 25.05.2011 tarihli ve 14402 sayil goriis
yazist.
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14 - Turistik otellerin biinyelerinde bu-
lunan ve 6zel yap: seklini gerektiren isyer-
lerinden ruhsatlandirma asamasinda yap:
kullanma izin belgesi istenir mi?"

Bilindigi tizere, 3.5.1985 ve 3194 sayi-
Ii imar Kanununun 30 uncu maddesi “Yap:
tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullamlmast miimkiin kisimlar: tamamlandi-
§1 takdirde bu kisimlarimin kullamilabilmesi
icin insaat ruhsatimi veren belediye, valilik
biirolaridan; 27 nci maddeye gore ruhsata
tabi olmayan yapilarin tamamen veya kis-
men kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve
valilikten izin alimmast mecburidir. Mal sahi-
binin miiracaat: iizerine, yapmin ruhsat ve
eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen
bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti
gerekir. Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin
miiracaatlarini en ge¢ otuz giin icinde netice-
lendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu
miiddetin sonunda yapimn tamamimin veya
biten kismimin kullanilmasina izin verilmis
sayihr. (...)” hitkmiint icermektedir.

Ote yandan, 02.11.1985 tarih ve 18916
sayilll Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtr-
liige giren Planli Alanlar Tip Imar Yonetme-
liginin 64 tincii maddesi, “Yap: tamamlandi-
ginda tamamimn veya kismen kullamilmasi
miimkiin kissmlari tamamlandiginda bu ki-
sumlarimin kullanilabilmesi igin, insaat ruhsa-
tim veren belediye veya valilikten izin alinma-
st zorunludur” hitkmiini ihtiva etmektedir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 184
tincli maddesinin t¢linct fikrasinda, “Yap:
kullanma izni alinmamus binalarda herhangi
bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi
iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile ceza-
landirilir” hitkmi yer almaktadir. 5377 sayilt
Kanun ile 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun
184 iincii maddesine, “Tkinci ve iiciincii fikra
12 Icigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin

Antalya  Valiligine  hitaben  29.06.2012  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/17463 sayil1 goriis yazis1.

hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden oOnce
yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.”
seklinde altinci fikra eklenmistir.

Diger taraftan 10.08.2005 tarih ve 25902
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
liige giren Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iligkin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi, “Ozel yap: seklini
gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel,
hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, si-
vilastirilmis petrol gazi, swilastirilmis dogal
gaz ve sikistirlmis dogal gaz istasyonu igin
yapt kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,”
hiikmiint ihtiva etmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri
cergevesinde; 3194 sayili Imar Kanunu ve bu
Kanuna dayanarak ¢ikarilan ilgili Yonetmelik
gercevesinde bir yapinin tamaminin bitmesi
halinde tamamui igin, kismen kullanilmasi
miimkiin olan kisimlar1 tamamlandiginda
tamamlanan kisimlar i¢in yap1 kullanma izin
belgesinin diizenlenmesi gerektigi, yap: kul-
lanma izin belgesi bulunmayan yerlere isyeri
acma ve ¢aligma ruhsati verilmesinin miim-
kiin olmadigy, ancak Tiirk Ceza Kanununda
yapilan degisiklik ile 12.10.2004 tarihinden
once yapilan binalarda yiiriitiilecek olan si-
nai faaliyetler icin isyeri agma ve c¢aligma
ruhsati verilmesi halinde 184 tincii madde-
nin tigiinci fikrasinda gosterilen cezanin uy-
gulanmayacag1 degerlendirilmektedir.

15 - Yap1 kullanma izin belgesi bulunan
binada ekmek, ekmek gesitleri veya unlu
mamul iiretimi yapilip yapilamayacagi, ya-
pilmasi durumunda kat maliklerinden oy
birligi ya da oy ¢oklugu karar1 aranip aran-
mayacagi?"’

Sihhi ve gayri sihhi igyerleri ile umuma

acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsat-

13 Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
Antalya Valiligine hitaben 18.03.2011 tarihli ve B.050.
MAH.0.07.01.00/8064 say1l1 goriis yazis.
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landirilmasi ve denetlenmesine dair is ve is-
lemler, 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin
Yonetmelik hitkiimleri kapsaminda yiiriitil-
mektedir.

Mezkur Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi,“634 say:li Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayri-
menkullerin, tapu kiitiigiinde mesken olarak
gosterilen bagimsiz boliimlerinde sinema, ti-
yatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip,
dans salonu ve benzeri eglence ve toplanti
yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi
gida ve beslenme yerleri; imalathane, boya-
hane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi
isyerlerinin agilmasi hususunda kat malik-
lerinin oy birligi ile karar almasi,tapuda is
yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik
istirahat ve eglence yeri agilmas: durumunda
yonetim plaminda aksine bir hiikiim yoksa,
kat maliklerinin oy ¢coklugu ile aldig1 kararin
bulunmasi,” hitkmiini, (c) bendi,“Ozel yap:
seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigtin salo-
nu, otel, hamam, sauna; ekmek firin ile akar-
yakit, sivilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmigs
dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu
icin yapi kullanma izin belgesinin alinms ol-
masi,”, hitkmiini, (1) bendi ise “Biiyiiksehir
belediyesi ile niifusu 100.000’i gecen belediye
smirlari iginde agilacak ekmek firmlarinin bu
amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil bina-
larda agilmis olmasi (Ancak, aligveris mer-
kezleri iginde bulunan 1000 m? ve iistii alana
sahip hipermarket, siipermarket, grossmarket
ve megamarket gibi adlarla agilan igyerleri
biinyesinde yer alan firinlarda ayrik nizamda
miistakil bina sarti aranmaz.),” hitkmiini ih-
tiva etmektedir.

Yine ayn1 Yonetmeligin EK-2/B Ikinci Si-
nif Gayrisithhi Miesseseler 6.15 sirasinda,“
Giinliik iiretimi 1.000 kg/giin ve iizeri ekmek,
sade pide ve ekmek cesitleri iireten, asgari

yiiksekligi 3,5 metre ve biiyiiksehir belediyesi
smrlari iginde en az 400 m?; biiyiiksehir bele-
diyesi olmayan illerde en az 300 m? koy, belde
ve ilge belediye sumirlar: icinde en az 250 m?
ve iizeri genislikteki yerler”, EK-2/C Ugiincii
Smif Gayrisithhi Miiesseseler listesinin 6.10
maddesinde; “‘Hamur, yufka, bazlama, simit,
pogaga, kadayif, manti, pasta, borek ve ben-
zeri unlu mamullerin iiretim yerleri,”, 6.19 s1-
rasinda ise “Giinliik tiretimi 1000 kg/giinden
az olan ekmek, sade pide ve ekmek cesitleri
iireten biiyiiksehir belediyesi simirlar: icinde
en az 250 m?, biiyiiksehir belediyesi olmayan
illerde en az 200 m?, kéy, belde ve ilge belediye
smirlar1 icinde en az 100 m? olmasi zorunlu
yerler;” denilmektedir.

Ote yandan, 24.4.1930 tarih ve 1593 say1-
It Umumi Hifzissthha Kanununun 269 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda, “Ugiincii
sinif, Meskenlerin yaninda kalabilmekle bera-
ber yalmz sihhi nezarete tabi tutulmasi icap
eden miiesseselerdir” denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri
gercevesinde; niifus biyiikligi 100.000’in
altinda olan ilcede agilmak istenen igyeri
i¢cin Yonetmeligin 5 inci maddesinin (m)
bendinde yer alan hitkmiin uygulanmasinin
s6z konusu olmadigs, tapuda mesken olarak
goriinen yerlerde bir isyeri agilmasi halinde
kat maliklerinin oy birligi kararmnin aran-
mas1 gerektigi, ancak tapuda isyeri olarak
goriinen yerlerde agilmasi halinde ise (umu-
ma agik istirahat ve eglence yerleri haric) kat
maliklerinden oy birligi ya da oy ¢oklugu
karar1 aranmaksizin igyeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenmesinin miimkiin oldugu
degerlendirilmektedir.

16 -Yumurta tavuk¢ulugu ve tavuk iire-
timi, ahir, samanlik, kiimes vb. yerlere,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin veril-
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mesinde yap: kullanma izni aranip aran-
mayacagi?"

....ikinci ve di¢tincii sinif gayristhhi mii-
esseselerden “yumurta tavuk¢ulugu ve tavuk
dretimi, ahir, samanlik, kiimes vb” isyeri
a¢ma ve ¢aligma ruhsatlarinin verilmesinde
yap1 kullanma izni aranip aranmayacagina
iliskin Bakanligimiz goriisii talep edilmek-
tedir.

Bilindigi tizere, 3.5.1985 ve 3194 sayili
Imar Kanununun 27 nci maddesi “Belediye
ve miicavir alanlar disinda kéylerin kiy yer-
lesik alanlarimda, civarinda ve mezralarda
yapilacak konut, entegre tesis niteliginde ol-
mayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve
hayvancilik amagh yapilar ile koyde oturanla-
rin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal, manav,
berber, koy firim, koy kahvesi, koy lokantasi,
tanitim ve teshir biifeleri ve koy halk: tarafin-
dan kurulan ve isletilen kooperatiflerin islet-
me binasi gibi yapilar i¢in yap: ruhsati aran-
maz...” hiikmiindg,

30 uncu maddesi “Yap: tamamen bitti-
gi takdirde tamamun, kismen kullamilmas
miimkiin kisimlar: tamamlandigi takdirde bu
kissmlarimn kullamilabilmesi icin insaat ruh-
satini veren belediye, valilik biirolarindan; 27
nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapi-
larin tamamen veya kismen kullanilabilmesi
icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinma-
st mecburidir. Mal sahibinin miiracaat iizeri-
ne, yapmmin ruhsat ve eklerine uygun oldugu
ve kullamlmasinda fen bakimindan mahzur
goriilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin
miiracaatlarini en ge¢ otuz giin iginde netice-
lendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu
miiddetin sonunda yapmun tamaminin veya
biten kismimin kullanilmasina izin verilmis
sayihr. (...)” hikmiind,
mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Kittahya II Ozel Idaresine hitaben 27.05.2016 tarihli ve
71188846/253/12058 sayil1 goriis yazisi.

Ayni Kanunun 32 nci maddesi “Bu Ka-
nun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan
yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan
yapiya baglandig1 veya ruhsat ve eklerine ay-
kir1 yap1 yapildigs ilgili idarece tespiti, fenni
mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi iizeri-
ne, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yap1 muhiirlenerek in-
saat derhal durdurulur.

Durdurma, yapr tatil zaptinin yap: yeri-
ne asilmasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 da muhtara
birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde
yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale ge-
tirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya
valilikten mithiirtin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiri-
ligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig:
ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme
sonunda anlagilirsa, mithiir, belediye veya
valilik¢e kaldirilir ve insaatin devamina izin
verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata
aykar1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararini miite-
akip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve mas-
raf1 yapi sahibinden tahsil edilir” hitkmiind,

02/11/1985 tarih ve 18916 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak ytirirlige giren
Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin 64
uincti maddesi, “Yap: tamamlandiginda ta-
maminin veya kismen kullamilmas: miimkiin
kismlar: tamamlandigimda bu kissmlarimim
kullamilabilmesi igin, yap: ruhsatini veren il-
gili idareden izin alinmasi zorunludur..” hiik-
miini,

02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
Plansiz Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin 57
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nci maddesi ise “Koy ve mezralarmn yerlesik
alanlarinda ve civarinda sadece koy niifusuna
kayitli ve kéyde siirekli oturanlarca yapilacak
konut, tarim ve hayvancilik amagl yapilar ile
miistemilat binalart yap: ruhsati ve yapi kul-
lanma iznine tabi degildir. Ancak, yap proje-
lerinin fen ve saghk kurallarina uygun oldu-
guna dair valilik goriisii ainmasindan sonra,
muhtarlik¢a izin verilmesi ve bu izne uygun
olarak yapimn yapilmas: sarttir.

Insa edilen yapinin fen ve saghk kuralla-
rina uygunlugu Imar Kanununun 30 uncu
maddesine gore valiliklerce belirlenir.

Valilikler, talep halinde kiy yerlesik alan-
larinda yapilacak yapilar icin, yorenin gele-
neksel, kiiltiirel ve mimari ozelliklerine uygun

olarak tiretilmis projeleri temin edebilirler”

hikmini,

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 184
tincli maddesinin t¢linct fikrasinda, “Yap:
kullanma izni alinmamis binalarda herhangi
bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir” hitkmi amirdir.

Ayrica, 5377 sayili Kanun ile 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 184 iinci maddesine
“Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim
2004 tarihinden once yapilmis yapilarla ilgili
olarak uygulanmaz” seklinde altinci fikra ek-
lenmistir.

Diger taraftan, 10/08/2005 tarih ve 25902
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtir-
liige giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat-
larma iliskin Yonetmeligin 23 iincii madde-
sinin ikinci fikrasy, “Yetkili idareler, ikinci ve
iigiincti simf gayristhhi miiesseseler icin yapi-
lacak beyan ve incelemelerde; insan saghgima
zarar verilmemesi, cevre kirliligine yol agilma-
masti, yangin, patlama, genel giivenlik, is gii-
venligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili

diizenlemeleri esas alir” hikmiinii amirdir.

Danigtay 8 nci Dairesinin 09/11/2004 ta-
rih E:2004/3323, K:2004/4280 say1li kararin-
da da “... Ruhsat basvurularini inceleyecek
mercilerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari-
ni1 verirken, isyerinin bulundugu yapimn imar
mevzuatina uygun olup olmadigini goz oniin-
de bulundurmas: zorunlu olup, imar mevzu-
atina aykiri (kagak, tecaviizlii veya ruhsatsiz)
bir binanin veya isyerinin ruhsatlandirilmasi
olanakl degildir” ifadesine yer vermistir.

Bu kapsamda; Plansiz Alanlar Imar Y6-
netmeliginin 57 nci maddesinde koy ve
mezralarin yerlesik alanlarinda ruhsata tabi
olmayan yapilarin agiklandigi, belediye ve
miicavir alan smirlari iginde ve disinda-
ki yerlesme alani disinda kalan (iskan dis1)
alanlarda uygulanacak esaslarin Yonetmeli-
gin 62, 63 ve 64 tincii maddelerinde goste-
rildigi,

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmeligin 23 tincii maddesi kap-
saminda ikinci ve i¢iinct gayristhhi miiesse-
selerin ruhsatlandirilmasinda imar mevzuat
kapsaminda hareket edilmesi gerektigi,

Ancak, igerisinde sinai faaliyet yapilacak
isyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yap: kul-
lanma izin belgesi istenmesinin Tiirk Ceza
Kanunu kapsaminda yasal bir zorunluluk
oldugu, 12/10/2004 tarihinden 6nce yapilan
binalarda yiiriitiilecek olan simnai faaliyetler
i¢in igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmesi
halinde, 5237 say1ili Kanunun 184 iincii mad-
denin tg¢iincii fikrasinda gosterilen cezanin
uygulanmayacag1 degerlendirilmektedir.

5. OZEL YAPI SEKLiINi GEREKTIREN
ISYERLERI DISINDAKI iSYERLERININ
RUHSATLANDIRILMASI

Bilindigi tizere, 3.5.1985 ve 3194 say1-
Ii Imar Kanununun 30 uncu maddesi; “Yap:
tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
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kullamlmast miimkiin kisimlar: tamamlandi-
§1 takdirde bu kisimlarimin kullamilabilmesi
icin insaat ruhsatini veren belediye, valilik
biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata
tabi olmayan yapilarin tamamen veya kis-
men kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve
valilikten izin alimmast mecburidir. Mal sahi-
binin miiracaat: iizerine, yapmn ruhsat ve
eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen
bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti
gerekir. Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin
miiracaatlarini en ge¢ otuz giin iginde netice-
lendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu
miiddetin sonunda yapmun tamaminin veya
biten kismumin kullanilmasima izin verilmis
sayihr” hitkmiinii icermektedir.

Ote yandan, 03.07.2017 tarihli ve 30113
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirli-
ge giren Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin
64 inci maddesi, “Yap: tamamlandiginda
tamaminin veya kismen kullamlmasi miim-
kiin kissmlar: tamamlandiginda bu kisimla-
rimin kullanilabilmesi icin, MAL SAHIBININ
miiracaati iizerine yapi ruhsatini veren ilgili
idareden izin alinmasi zorunludur” hitkmii-
nii ihtiva etmektedir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 184
tincli maddesinin t¢linct fikrasinda, “Yap:
kullanma izni alinmamzs binalarda herhangi
bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi
iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile ceza-
landirilir” hitkmi yer almaktadir. 5377 sayili
Kanun ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
184 iincii maddesine, “Tkinci ve iigiincii fik-
ra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden 6nce
yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz”
seklinde altinci fikra eklenmistir.

Diger taraftan, 10.08.2005 tarih ve 25902
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
liige giren Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi, “Ozel yap: seklini

gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel,
hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, si-
vilastirilmis petrol gazi, swilastirilmis dogal
gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin
yapi kullanma izin belgesinin alimmis olmas,”
hiikmiint ihtiva etmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri
cergevesinde; 3194 sayili Imar Kanunu ve bu
Kanuna dayanarak ¢ikarilan ilgili Yonetmelik
gercevesinde bir yapiin tamaminin bitmesi
halinde tamamui igin, kismen kullanilmasi
miimkiin olan kisimlari tamamlandiginda
tamamlanan kisimlar i¢in yap1 kullanma izin
belgesinin diizenlenmesi gerektigi, yap: kul-
lanma izin belgesi bulunmayan yerlere isyeri
a¢ma ve ¢aligma ruhsati1 verilmesinin miim-
kiin olmadii, ancak Tiirk Ceza Kanununda
yapilan degisiklik ile 12.10.2004 tarihinden
once yapilan binalarda yiiriitiilecek olan si-
nai faaliyetler i¢in isyeri agma ve caligma
ruhsati verilmesi halinde, 184 tinci madde-
nin tigiincii fikrasinda gosterilen cezanin uy-
gulanmayacag1 degerlendirilmektedir.

1 - Yonetmeligin 5/c kapsaminda yer
alan isyerleri disinda kalan imalathane,
fabrika vb. gibi isyerlerinden yap1 kullan-
ma izin belgesi istenir mi?'

Bilindigi {izere, Tiirk Ceza Kanununun
184 tincii maddesinin {giincti fikrasinda,
“Yapt kullanma izni alinmamis binalarda
herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaa-
de eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir” hitkmii bulunmak-
tadir.

Diger taraftan, 5377 sayil1 Kanun ile 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii mad-
desine “Tkinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12
Ekim 2004 tarihinden once yapilmis yapilarla
ilgili olarak uygulanmaz” seklinde altinci fik-
ra eklenmistir.

15 Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
13.06.2008 tarihli ve 16283 sayil1 goriis yazisi.
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10.08.2005 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve
CGaligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin
ortak hiikiimlere dair “Isyerlerinde aranacak
genel sartlar” baglikli 5 inci maddesinin (c)
bendi, “Ozel yap: seklini gerektiren sinema,
tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna;
ekmek firini ile akaryakat, sivilastirilmas petrol
gazi, swilastirilbmis dogal gaz ve sikistirilmag
dogal gaz istasyonu icin yapi kullanma izin
belgesinin alinmis olmas:” hikmiini tasi-
maktadir.

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu, yapi-
larda ingaat ve iskan ruhsatinin alinmasini
zorunlu kildigi, ancak 27 nci maddesi kap-
saminda bulunan yapilar igin fen ve saglik
sartlarina uygun alan ve muhtarliktan izin
almanlar i¢in insaat ve iskan ruhsatinin
aranmayacagini belirtmektedir.

Buna gore, icerisinde sinai faaliyet yapi-
lacak igyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yap:
kullanma izin belgesi istenmesinin yasal bir
zorunluluk oldugu, ancak Tiirk Ceza Kanu-
nunda yapilan ve yukarida belirtilen degisik-
lik neticesinde 12.10.2004 tarihinden 6nce
yapilan binalarda yiiriitiilecek olan sinai fa-
aliyetler icin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati
verilmesi halinde 184 {incii maddenin iigiin-
cii fikrasinda gosterilen cezanin uygulanma-
yacag1 degerlendirilmektedir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yap1 kullanma izni, esas itibariyle imar
mevzuat ile ilgili bir konu olup, yapinin ta-
mamen bitmesi durumunda tamami igin,
kismen kullanilmasi miimkiin olan kisim-
larinin tamamlanmasi durumunda da bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in ingaat ruh-
satini veren yetkili idareden (belediye/il 6zel
idaresi) alinmasimin zorunlu bir belge oldu-
gu, bu baglamda, 6zel yap1 sekli gerektiren
isyerlerine, isyeri agma ve caligma ruhsati
verilebilmesi i¢in yap: kullanma izin belge-

sinin alinmis olmasi kosulunun getirildigi,
dolayisiyla bu belgeye sahip olmayan igyer-
lerine, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati veri-
lebilmesinin miimkiin olmadigi, TCKnin
184 tincti maddesi uyarinca, yap: kullanma
izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai
faaliyetin icrasina miisaade eden kisinin, iki
yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalan-
dirillacaginin 6ngoriildiigii, ancak 5377 sayil
Kanunla 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
184 iincli maddesine eklenen altinci fikra
hitkmi uyarinca, anilan maddenin ikinci ve
tgtinct fikra hitkiimlerinin, 12 Ekim 2004
tarihinden 6nce yapilmis yapilarla ilgili ola-
rak uygulanmayacagi kuralinin getirildigi
anlagilmaktadir.

Bu baglamda;

- Ozel yap: seklini gerektiren sinema,
tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna;
ekmek firini ile akaryakit, swvilagtirilmaig
petrol gazi, svilastirilimis dogal gaz ve sikis-
tirilmis dogal gaz istasyonu igin yapi kul-
lanma izin belgesi alinmasinin sart oldugu,

- Ierisinde sinai faaliyet yapilacak is-
yerlerinin ruhsatlandirilmasinda yap: kul-
lanma izin belgesi istenmesinin yasal bir
zorunluluk oldugu, ancak Tiirk Ceza Ka-
nununda yapilan ve yukarida belirtilen de-
gisiklik neticesinde 12.10.2004 tarihinden
once yapilan binalarda yiiriitiilecek olan
sinai faaliyetler icin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verilmesi halinde 184 iincii madde-
nin iigiincii fikrasinda gosterilen cezanin
uygulanmayacag,

degerlendirilmektedir.

Ancak, bu degerlendirmeden hareketle
ozel yapi seklini gerektiren isyerleri i¢in yap1
kullanma izin belgesi alinmasinin sart, diger
isyerleri icin muaf oldugu anlagilmamalidir.
Esas olan, biitiin isyerleri icin yap1 kullanma
izin belgesi aranmasidir. Ciinkii, yap: kul-
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lanma izin belgesi yapinin imar durumu ile
ilgili olup, 3194 sayili imar Kanununu kap-
samina giren biitiin yapilar icin, istisna ya-
pilar disinda belediye veya valiliklerden yap1
ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.Esasen,a-
nilan Kanunun 30 uncu maddesinde; “Yap:
tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullamlmast miimkiin kisimlar: tamamlandi-
$1 takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi
icin ingaat ruhsatini veren belediye, valilik
biirolarindan ...izin alinmas: mecburidir” de-
nilmistir.

Nitekim, TCK’nin 184 tinci maddesinin
tigtinct fikrasinda; yap1 kullanma izni bel-
gesi alinmamug binalarda herhangi bir sinai
faaliyetin icrasina miisaade eden kisinin iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalan-

dirillacagr ongoriilmekte iken, 6 nci fikras
hitkmiinden; 12 Ekim 2004 tarihinden 6nce
yapilmig ve yapi kullanma izni alinmamis
binalar i¢in cezai yaptirim uygulanmaya-
cag1 belirtilmekte, ancak dikkat edilirse 12
Ekim 2004 tarihinden 6nce veya sonra ozel
yap1 gerektiren igyerlerinin “Yap: kullanma
izni’nden muaf olduguna iligkin bir hitkme
yer verilmemistir.

Dolayisiyla, konunun 6zel yap: sekli ge-
rektiren veya gerektirmeyen tiim isyerleri
i¢in yap1 kullanma izin belgesi aranmasinin
sart oldugu, 12 Ekim 2004 tarihinden 6nce
yapilmig binalarda herhangi bir sinai faaliye-
tin icrasina miisaade eden gorevlilerin hapis
cezasindan muaf oldugu seklinde anlagilma-
lidir.
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Atilla INAN

E. Sayistay Uzman Denetgisi

IPTAL EDIiLEN iIHALELERIN
IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU
ACISINDAN TAHLILI

1. GIRIS

Thaleye katilanlarin bazi hukuka aykir:
eylemleri olmakla birlikte, ihale iptal edildi-
ginde ihaleye fesat karistirma sucuna tegeb-
biis olup olmadig1 uygulamada onem arzet-
mektedir.

Deginilen durum verilecek cezay1 gok
etkilemektedir. Thaleye fesat karistirma sucu,
bagka iilkelere gore yurdumuzda ¢ok agir ce-
zalar1 gerektirir sekilde diizenlendiginden,
sOz konusu suga tesebbiis kabul edildiginde
verilecek ceza tamamlanmamis eylemler i¢in
verilecek cezadan ¢ok daha agir olmaktadir.

Bu durumda, konunun bir biitiin olarak
sugun unsurlarini da gozetir sekilde irdelen-
mesi gerekmektedir.

Bu yazimizda ihaleye fesat karistirma
sucunun unsurlart ve ceza hukukunun temel
ilkeleri goz oniinde tutularak irdelenmeye ¢a-
lisilacaktr.

2. KONUNUN SUCUN UNSURLARI
ACISINDAN iRDELENMESI

flk defa 16. ylizy1l 1talyan yazarlari tara-

findan sugun unsurlar1 ortaya konulmaya
caligtlmistir. Bu yazarlardan Deciani sucu:
yasa, irade ve fiil, insan ve irade olmak {izere
4 unsura ayirarak incelemistir. Almanyada
ise ilk defa 18 yiizyilda sugun unsurlari orta-
ya konulmaya baslanmigtir. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununda sugun unsurlarinin neler
olduguna iliskin bir diizenlemeye yer veril-
mediginden, daha ¢ok 6greti ile sugun un-
surlar1 ortaya konulmaya ¢aligilmigtir.'

Bu durumda, fiilin icrasinin devam edip
etmemesine gore teorideki gorisleri belirt-
mekte yarar vardir.

Fiilin icrasinin devam edip etmemesine
gore suclar, ani ve miitemadi suglar olarak
ikiye ayrilir. Ani suglar; Hareketin yapilma-
siyla tamamlanan ve icrasi1 devam etmeyen
suglardir. Ani suglarda sug, ya hareketin
yapilmasiyla (sirf hareket suclari) ya da ne-
ticenin gerceklesmesiyle (neticeli suglar)
tamamlanir ve biter. Neticeli suglarda, neti-
1 Hasan Karakehya, Asena Kamer Usluadam, Tiirk Ceza Hu-

kuku Ogretisinde Sugun Manevi Unsuru Baglaminda Sug Genel
Teorisine Iliskin Goriisler, CHKD, CILT:3, Say1:2, $f:6
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IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUGU AGISINDAN TAHLILI

cenin icra hareketleri tamamlanir tamam-
lanmaz meydana gelmesi sart degildir. Neti-
ce, icra hareketleri tamamlandiktan bir siire
sonra da meydana gelebilir.”

Thaleye fesat karistirma sugunun somut
olayda ani bir su¢ olmadigi, eylemin ger-
ceklemesiyle olusmadigi agiktir. Iptal edilen
ihalede netice olugsmamistir, yani hukuka
aykir1 eylemin ardindan ceza hukukunda
ongoriilen sonug olusmamistir. Bu nedenle,
neticenin ger¢eklesmesi sart oldugu i¢in bir
hareket sugu s6z konusu degildir. Bu neden-
le, konunun nedensellik baglantis1 agisindan
da irdelenmesi gerekir.

Dis diinyada meydana gelen degisikli-
gin (neticenin) bir kimseye yiiklenebilmesi
ve dolayistyla onun sorumlu olabilmesi, soz
konusu neticenin o kimsenin hareketinden
meydana gelmesine baglidir. Hareket ile
netice arasinda bir nedensellik bagi, bir se-
bep-sonug iliskisi bulunmalidir.?

Iptal edilen ihalede, ihaleye katilanin,
ihaleye fesat karistirma nedeniyle tesebbiis
halinde bile olsa sorumlu tutulabilmesi i¢cin
s6z konusu neticenin o kimsenin hareketin-
den meydana gelmesine bagl oldugundan,
ihale yapilmadiginda, sug¢ nedensellik bag:
olmadig1 icin olusmamis demektir.

Bununla beraber, konu &gretide sugun
unsurlar1 ve 6zellikle nedensellik baglantist
agisindan irdelenmesinden farkli goriisler
ve uygulamalar ortaya ¢ikmustir. Ornegin,
uygulamadan gelen Sayin Mustafa Danis-
man; “..Suca tesebbiis konusu genel anlamda
TCK’nun 35 nci maddesinde ele alinmugstir.
Buna gore kisi islemeyi kastettigi bir su¢u el-
verisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslayip elinde olmayan nedenlerle tamamla-
yamaz ise tesebbiisden dolayr sorumlu tutu-
lur. Goriiliiyor ki kisi islemeye kastettigi bir

2 Pembe Kirag, Sugun Maddi Unsurlari, Sf:4
3 Pembe Kirag, Sugun Maddi Unsurlari, Sf:5

sugu elverisli hareketlerle islemeye baslaya-
cak ancak elinde olmayan nedenlerle bu sug
tamam-lanmayacaktir. Ama buna ragmen
hangi sonu¢ meydana gelmis ise oraya kadar
sug teskil ettigi takdirde kisi bundan sorumlu
tutulmaktadir. Thaleye fesat karistirmada da
tesebbiisiin olusup olusmadigi tartisiimalidir.
Ciinkii ihaleye fesat karistirmakla ihaleye fe-
sat karistirma sugunun olustugu kabul edildi-
gine gore bu sugta tesebbiissiiz konusu olabile-
cek midir? Fesat karistirmakla sug olustuguna
gore tesebbiis miimkiin miidiir? Olaym olus
seklini, eylemlerin niteligine bakildiginda te-
sebbiistin miimkiin olmamas: gerekir. Yani fe-
sat karistinldiginda su¢ tamamlandigina gore
artik tesebbiisten bahsedilmemesi sonucu ¢ik-
maktadir. Ancak Yargitay 5 nci ceza dairesin-
ce tesebbiis halindeki eylemlerden dolay: yerel
mahkemelerce verilen cezalarim onaylandig
gortilmiistiir. Demek oluyor ki Yargitay 5 nci
ceza dairesi bu suga tesebbiisii kabul etmekte-
dir..”* seklinde agiklama yapmustir.

Yrd. Dog. Dr. Behiye Eker Kazanc ise
“..Inceleme konumuz olan ihaleye fesat ka-
ristirma sugu, maddede belirtilen secimlik
hareketlerin gerceklestirilmesi suretiyle islene-
bilmektedir. Ancak daha once de ifade edildigi
iizere, bu sug neticesi harekete bitisik bir sug-
tur. Dolayisiyla yalnizca, icra hareketlerinin
kissmlara boliinebildigi durumlarda tesebbiis
miimkiin olabilecektir. Her secimlik hareket,
tesebbiis asisindan kendine gore farkl bazi
ozellikler tasimaktadir..”” seklindeki acikla-
mastyla ihaleye fesat karigtirma bigimlerine
gore bir degerlendirme yapilmasi gerektigini
savunmaktadir.

Prof. Dr. Dogan Soyaslan ve arkadaslar1
ise, deginilen unsurlar1 tartismaksizin,
Thaleye fesat karistirma sugu, hileli davranis-
4 Mustafa Danigman, Thale ve Thaleye Fesat Karistirma Suglari,
Bilge Yayinlari, Sf: 75

5 Yrd. Dog. Dr. Behiye Eker Kazanci, Thaleye Fesat Karistirma
ve Edimin Ifasina Fesat Karigtirma Suglari, Ank. 2007, Sf:190
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larla; ihaleye katilma yeterliligine veya kosul-
larina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale
siirecindeki» islemlere “katilmalarini engelle-
mek” veya ihaleye katilma yeterliligine veya
kosullarma sahip olmayan kisilerin “ihaleye
katilmalarimi saglamak” veya teklif edilen
mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere
sahip oldugu halde, sahip olmadigindan ba-
hisle ‘degerlendirme dis1 birakmak” veya teklif
edilen mallari, sartnamesinde belirtilen nite-
liklere sahip olmadigi halde, sahip oldugun-
dan bahisle “degerlendirmeye almak” (f.2-a)
veya tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina
veya sartnamelere gore ‘gizli tutulmasi gere-
ken bilgilere bagskalarmmn ulasmasini sagla-
mak” (f. 2-b) veya cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle ya da hukuka aykiri diger davranis-
larla, ihaleye katilma yeterligine veya kosul-
larina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siire-
cindeki islemlere “katilmalarini engellemek”
(. 2-c) veyahut ihaleye katilmak isteyen veya
katilan kisilerin ihale sartlarim ve ozellikle fi-
yat1 etkilemek icin aralarinda “agik veya gizli
anlasma yapmalar:” ile olusacaktir...”® diye-
rek, iptal edilen ihalede ihaleye fesat karis-
tirma sugunda tesebbiis olustugunu savun-
maktadir.

6 Prof. Dr. Dogan Soyaslan, Mustafa Kemer, Mustafa Giilse-

ven, [haleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma
Suglari, Yetkin Yayinlari, Sf: 125

3. SONUC ve DEGERLENDIRME

Kamimizca, sug ister tamamlansin, ister
tamamlanmasin, sucun unsurlarimin olus-
mast igin kast unsurunun varlhigr mutlaka
aranacaktir. Bu ise yargi mercilerinin takdi-
rine bagl bir konudur.

Onemli bir diger husus, eylemin bir
hareket veya netice su¢u olmast bakimin-
dandir. Kanmimizca, failin eylemi tek basina
ihaleye fesat karistirma eyleminden daha
hafif bir cezay: gerektirmektedir. Iptal edi-
len ihalede eylemi i¢in tek basina uygulana-
cak ceza, ihaleye fesat karistirma eylemine
verilecek cezadan daha hafiftir. Bu nedenle,
s0z konusu eyleme verilecek ceza iptal edi-
len ihalede ongoriilen cezay: gecemez.

Kanunsuz sug ve ceza olmayacag ilkesi
ve siiphenin sanik lehine olmast ilkesi bu so-
nucu sogurmaktadir. Kaninizca, iptal edi-
len ihalede netice tahakkuk etmedigi icin
suga tesebbiis de soz konusu olmamalidir.

Buna iptal edilen ihaleler ve yersiz pek
¢ok sikayetler oldugu icin yargilamada eko-
nomi yani gereksiz yere yargi organlarinin
calismasim onlemek ve serbest piyasa eko-
nomisinin istikrar1 yani kamu diizeni agi-
sindan biiyiik bir ihtiya¢ da bulunmaktadar.
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Hukuk¢u
Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Hukuk Miisaviri

KENT KONSEYI YONETMELIGI HAKKINDA
BIR DENEME:
NASIL BIR METIN URETEBILIRiZ?

1. GIRiS

Bu yazi, bir makale olarak kaleme alinma-
mustir. Saha notlari, akademik tartismalardan
akilda kalanlar ve ozellikle yarg: kararlari
baglaminda tesekkiil ettirdigimiz bir bakis
agisiyla, Kent Konseyleri Yonetmeliginin'
tiim maddelerini ele almak gayesindeyiz. Yo-
netmelikte bu baglamda varsa degisiklik one-
rimizi gerekgesiyle izah etmeye ¢alisacagiz. Bu
metin, kent konseyleri ilgilenen bir hukuk¢u-
nun diisiinceleri derli toplu olarak ifade etme-
sidir. Bunun i¢in, 6nce madde metini yazip,
maddeye iliskin diistincelerimizi arz edece-
giz. Bundan sonra, yeni bir metin yazmak i¢in
olusan temel mantig1 belirtecegiz. Sonrasinda
taslak metnimize yer verecegiz. Son olarak
genel bir degerlendirme yapilarak bu yazi ta-
mamlanacaktir.

Kent Konseyleri Yonetmeliginin ilk ¢
maddesinden, amag, kapsam ve dayanak hu-
suslar1 belirtilmistir. Buna yonetmeligin bu
noktasinda yazim teknigi olarak olmas: gere-
kendir. Bu anlamda herhangi bir degerlendir-

1 Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006 Resmi Gazete Sayist: 26313

meye tabi tutulamayacaktir. Ancak, “ama¢”
kismindaki esaslar, diger maddelerin deger-
lendirmesinde etkili olacaktir.

Oncelikle, “kent konseyi” ismi tizerindeki
disiincemizi belirtmek isteriz. Kent kelime-
si sozlikte “sehir” anlami ile kargilik bulsa
da, kent kavrami daha yakin zamana teka-
biil eder. Tanpinar'in “sehir inga eder, kent ise
imha” s6ziinden miilhem, kent yerine sehir
kavraminin kullanilmasinin  imgesel dege-
rinin farkli olacagini diigtinmekteyiz. Bu bir
hukuki yorum veya dilek degil, bu bir mede-
niyet 6rgiistinden kaynakli bir istemdir. Bura-
da, kent ve sehir kavramlarindan daha ziyade,
“kent konseylerinin” amaci dogrultusunda
bakilirsa buradaki temel vurgunun orada/bel-
de de oturan kimseler baglaminda yiirtimesi
gerekmektedir. Yine buraya katilimin dernek-
ler, vakiflar, biirokratlar ve benzeri kimseler
olmasi nedeniyle kisilerin katildig1 bir ortam
oldugu gozetilerek kent kavrami yerine “va-
tandas, sakin, yurttag” gibi kavramlarmn 6n
plana cikarilmasi gerekmektedir. Ancak asil
muaraza “konsey” kavraminda diigiimlen-
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«

mektedir. Konsey?, “yonetim gorevi yiiklen-
mis kimselerden olugan topluluk” anlaminda-
dir. Ancak, kent konseyleri bir yonetim gorevi
istlenmis degildir. Buradaki temel kelime
“istisare” kavramidir. Buna gore, “bir ko-
nuyu konusmak veya goriismek i¢in yapilan
toplantr” anlamina gelen “meclis” kelimesinin
daha dogru olacagini diisiinmekteyiz. Kent
Konseyi ibaresinin bir diger sorunu da, be-
lediye meclisi ile karistirilmasidir. Bir 6nemli
temsil makami gibi olarak algilanmasin da
bunun biiyiik bir pay: vardir. Buna gore 6ne-
rimiz, “Vatandas Meclisi”, “Yurttas Meclisi”
gibi isimler olarak belirmektedir. Tum bu
elestiri ve tespitlerimize karsin, hali hazirda-
ki metne bagh kalarak, isim degisikligi veya
koklii bir sistem degisikligi onermeden, kar-
silagilan sorunlarin agilmasini ana gaye edin-
mis bulunmaktayiz.

Bu kisminda 4 tincti madde tizerine genel
bir degerlendirme yapma geregi duymakta-
yiz. Burada gegen, tanimlar yerindedir. Ancak
eksik kalan bazi kavramlar oldugunu belirt-
mek isteriz. Yonetmelikte bir¢ok kavramin,
degisiklikler ile eklendigi ve tanimlar kismin-
da eklenmeyerek ucu agik birakildig: agiktir.
Bu konulara sonug¢ kisminda sunacagimiz
metinde yer verecegiz.

A. Kent Konseyleri Fikrinin Kaynag:

I¢isleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel
Miudurligu tarafindan 18.07.2007 tarihinde
tiim valiliklere gonderdigi genelgede, Tiirkiye
Yerel Giindem 21 programinin yeni dénem
projesi olan, Tiirkiyede Yerel Giindem21 Yo-
netisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil Kalkinma
Hedeflerinin Yerellestirilmesi” projesi ile
ilgili bilgi verilmistir. Bu proje, suanda giin-
demimizde olan kent konseylerinin kaynagi
konumundadir. leriki dénemde, yerel yéne-
timlerin ve kent konseylerinin Biny1l Kalkin-
ma Hedeflerinin gerceklestirilmesini izleme
ve destekleme konusundaki kapasitelerinin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaglan-
maktadir. Proje cergevesinde, 2008 yilinin

2 Fransizca “conseil” kelimesinden gelmektedir.

sonuna kadar, kent konseylerinin kurulmasi
yoniinde teknik destek ve katki saglanmasi ve
bu kapsamda olusturulan Kent Konseylerinin
kapasitelerinin, yerel diizeyde etkin olarak
Binyll Kalkinma Hedeflerine odaklanacak
sekilde gelistirilmesi de istenmistir. Burada
bazi olusumlar olusmustur. Bunlardan biri de
YG214dir.

Nitekim yonetmelikte Yerel Giindem 21
konusunda yapilan vurgu ve “(1) YG21 Prog-
ramimin uygulandigi yerlerde, kentkonseyi
veya benzeri adlarla olusturulmus yapilan-
malar bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
hale getirilir. Kent konseyi bulunmayan be-
lediyelerde ilk toplanti, belediye baskaninin
cagirisi ile yapilir. (2) Kent konseyi ve benzeri
adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara
ve ilk toplantiya iliskin islemler bu Yonetme-
ligin ytrirliige girdigi tarihten itibaren en geg
bir y1l igerisinde tamamlanir(3) Kent konseyi
ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agri ya-
zisinda bildirilen giindemle, ilan edilen yer ve
tarihte yapar. Bu toplantida yiiriitme kurulu
olusturulur® seklindeki gecici madde bunun
en 6nemli ispatidir. Bu manada, bu fikir, bu-
radan neset etmistir diyebiliriz. Akilda tutul-
mas1 gereken birnokta da, konseylerin beledi-
ye kanununda diizenlemis olmasidir. Boylece
bir yanda katilimcilik, hemserilik, kent huku-
ku, esitlik, kent yasamina katki ve siirdiiriile-
bilir kalkinma ile kent vizyonu gibi kavramla-
r1 konugan, tartisan katki sunan ve bagimsiz
olmas diistintilen bu yapinin, belediyenin bir
istisari organi oldugudur. Bu anlamda, belir-
li noktalarda belediye ile iritibat kurmakta,
belediyenin bazi noktalarda katki, yardim ve
imkan saglamasina ihtiya¢ duymaktadir.

Son olarak diyebiliriz ki, Kent konseyi, se-
hirde yasayanlar1 kent konseyine davet etmek
ve karar verme mekanizmalarina etkide bu-
lunmak i¢in fikir beyan etmeye, bu siireglere
girmeye zorlamaktadir. Bu dogrultuda, kent
konseylerinin vatandas odakli ele alinmasi
sarttir. Nitekim, Kent Konseylerini diizenle-
yen Belediye Kanununu 76.maddesinin ge-
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rekeesi sOyledir: “Kentte yasayanlar arasinda
hemsehrilik bilinci, kent vizyonunun gelisti-
rilmesi, kent hak ve hukukunun korunmasi,
strdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarllik,
sosyal yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve ye-
rinden yonetim ilkelerini hayata gecirebilmek
amaciyla sivil bir danigma forum ve danigma
mekanizmasi olusturulmasinin yararli olacagi
diistintlmistir. Kent konseylerinin sivil bir
yap1 olma niteligi konusunda gosterilen titiz-
lik nedeniyle maddede ayrintili diizenleme-
den kaginilmis ve genel ilkeler konulmustur”

B. Maddelerin incelenmesi

o Kent Konseyinin Olusumu, Gorevleri
ve Calisma Ilkeleri - MADDE 5 -

(1) Kent Konseyleri belediye teskilat:
olan yerlerde, mahalli idareler genel secim
sonuglarini izleyen 3 ay icinde, 8 inci mad-
dede belirtilen iiyelerden olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk top-
lantisini yapmak iizere belediye baskaninin
cagrist ile toplanir. Belediye baskaninin bas-
kanlhiginda toplanan genel kurul, toplantiy
idare etmek iizere iiyeleri arasindan en az ii¢
kisiden olusan divan kurulunu secer.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan
sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent
konseyi baskam segilir.

Diisiincemiz:

Burada, kent konseyinin kendiliginden
olusacagina 1.fikrada diizenleme ile ortaya
konulmustur. Buna gore mahalli idarelere
genel secim sonuglarini izleyen ii¢ ay icinde
belirtilen iiyelerden olustugu yazilidir. Bu iba-
reye gore olusumunu kendiliginden tamam-
lamaktadir. Ancak, 2 nci fikradaki bu olusu-
mun toplanmast i¢in bir izlek 6ngoriilmiistiir.
Bir yandan kendiliginden tesekkiil, bir yanda
ise ¢agrilma ve 6biir yanda ama¢ kismindaki
hususlar. Bu ti¢ kollu teraziden bakinca, kent
konseylerinin bir ¢agri ile degil kendiliginden
toplanmasi esasinin kabul edilmesinin, bele-
diye bagkanlarini bu konudaki tartismalarda

uzak tutacaktir. Aksi halde, baskan-konsey
geriliminin uygulamada ¢ok yasandigini
gormekteyiz. Bagkanlarin “toplama” gorevini
yerine getirmedigi icin sikayet edilmeleri ise
isin cabasidir. Divan kurulunun tesekkilii
noktasindaki 3 tincii fikra ise yerindedir.

o Kent konseyinin gorevleri

MADDE 6 - (1) Kent konseyinin gérev-
leri;

a)Yerel diizeyde demokratik katilimin
yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok
ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin
benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi
ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozii-
miine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasim saglamak,

c)Kente iliskin temel stratejiler ve faali-
yet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan
ortak bir aklin olusturmasina katkida bu-
lunmak,

¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katilimcili-
$1, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii gelis-
tirmek,

d)Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltii-
rel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak
ve gelistirmek,

e)Kent kaynaklarimin etkili, verimli ve
adil kullanimina katkida bulunmak,

f)Siirdiiriilebilir  kalkinma anlayisina
dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarl ve yoksullugu giderici prog-
ramlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurum-
sallagmasina katkida bulunmatk,

£) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yasamdaki etkinlik-
lerini arttirmak ve yerel karar alma meka-
nizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h)Kent yénetiminde saydamlik, katilun,
hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkeleri-
nin uygulanmasina katkida bulunmak,
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1) Kent konseyinde olusturulan goriigsle-
rin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamaktur.

o Calisma ilkeleri

MADDE 7 - (1) Kent konseyi, asagidaki
ilkeler temelinde calismalarin siirdiiriir.

YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip
¢tkma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik il-
kelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabi-
lir bir gelecege tasinmasina katkida bulun-
mak,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzala-
dig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler Zirve-
leri ile diger uluslar arasi sozlesmelerde kent
ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri ha-
yata gecirmek,

Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilinci-
nin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢ev-
reye duyarlilik, sosyal yardumlasma ve da-
yamisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilum ve yerinden yonetim ilkeleri-
ni on planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismele-
ri ve iilke kosullarim gozeterek, tarafsiz bir
yaklasimla goriis ve onerilerini olusturmak,

Katilincilig1 ve ortak akla dayanan uz-
lasmay: esas almak,

Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ede-
rek sonu¢ odakli ¢calisma kiiltiiriinii benim-
semektir.

Diisiincemiz:

Yonetmeligin 6 nci maddesinde gecen
ifadelerin igerik ve baglam olarak dogru ve
yerinde oldugunu degerlendirmekteyiz. Ve
fakat, metinde gegen, “yonetisim’, “yerellik’,
“stirdiiriilebilir kalkinma”, “kent yonetimi il-
keleri” husus ve kavramlarinin, kent konseyi-
ni olugturan kimselerin de anlayacag ifadeler
ile degistirilmesi yahut bu kavramlarin ta-
nimlarin diizenlendigi maddede ele alinma-
sinin gerektigini diiginmekteyiz. Miiteakip
maddede atif yapilan uluslararasi sozlesmele-
rin temel ilkelerinin, belirlenmesi bu iki mad-

denin birlestirilip tek bir madde olarak for-
miile edilmesi gereksiz tekrar1 6nleyecektir.

o Kent konseyi iiyeligi - MADDE 8 -

(1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel
yonetimi, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik
anlayisi ile bulusturmak iizere asagida belir-
tilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden
olusur:

a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri
veya temsilcisi,

b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayist 10°u gecmemek iizere illerde
valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan

belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri,

¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan be-
lediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin cagrisi
iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisimin yiizde 30'unu geg-
memek ve 20den az olmamak iizere kendi
aralarindan segecekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi
partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olma-
mak iizere en az bir temsilci, iiniversite sa-
yisinin birden fazla olmas: durumunda her
iiniversiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulugslarinin, sendikalarin, noterlerin, ba-
rolarn ve ilgili dernekler ile vakiflarin tem-
silcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢a-
lisma gruplarinin birer temsilcisi.

Diisiincemiz:

Metnin a, b, ¢, fikralarindaki diizenleme-
ler istirak ettigimiz diizenlemelerdir. Amacin,
kamu-sivil ortak aklini olusturmak oldugu
kent konseyi yaklagiminda milki idari amir-
lerin ve onlarin sectigi kimselerin ve belediye
bagkanini katilmasi dogal karsilanmalidir.

Burada (¢) bendinin tizerinde biraz dur-
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mak gerekiyor. Buna gore, fikraya gore, ma-
halle sayist yirmi olan iller i¢in bir sorun
yoktur. Burada tiim muhtarlar katilim sag-
layabilecektir. Muhtar, se¢imle gelen ve ma-
hallelerin basinda olan kimsedir. Bu kimse-
ler se¢ilmis kimseler oldugu i¢in konseyde
bulunmalar1 gayet dogaldir. Ancak burada
bir oylama olacag1 ve bir baskanin segilecegi
unutulmamalidir. Burada, bir grubun sayisini
yiksek tutmak, konseyin olusumunda “fir-
sat esitligi baglaminda” dengeyi bozacaktir.
Muhtarlar lehine dogacak sayisal iistiinlitk
sorun doguracaktir. Zira, mahalle sayis1 20
veya daha az olan bir beldede, en fazla kag va-
kif, dernek vs konseyin diger bilesenleri var-
dir? Bu say1 ¢ok degildir. Hele “ilgili” dernek
dersek bu say1 azalacaktir. Buna gore, olusa-
cak konsey mubhtarlar ve biirokratlar agirlikli
hale gelecektir. Bu durumun en ilging yani
muhtar sayis1 21 olunca, 6 muhtar, 20 olunca
ise 20 mubhtar kriterinin getirilmis olmasidur.
Bizce burada yapilmasi gereken, beldenin, en
biiytik bes mahallesi ile en kiigiik bes mahal-
lesinin muhtarinin tye olarak belirlenme-
sidir. Burada kriterler niifus veya ytizolgiim
olabilir. Yada karma bir yol segilebilir. Muhtar
katilim1 6nemlidir ancak sayinin daha kisitl
olmasi daha saglikli olacaktir. Neticede muh-
tar; mahallenin sorunlarini, Belediyeye, res-
mi kimligi ile her zaman iletebilecek durum-
dadur. Burada, konseyin i¢in belirli bir oranda
tutulmas: yerindedir ancak say1 ¢ok fazladir,
katilimeilik ilkesi geregince konseylerin te-
sekkiilden agirligin sivil toplum kuruluslar:
lehine yorumlanmasi daha dogru olacaktur.

Fikranin bu halinde, “Belediye Baskanini
¢agrisi iizerine toplanan muhtarlarin” demek
suretiyle ¢cagrinin tim muhtarlarin my, bir ki-
stm muhtarlarin mi kastedildigi acik degildir.
Ikinci muglaklik ise, ciimlenin devaminda
gelen “toplam mahalle muhtar1” ifadesidir.
Buna gore, belediye bagkaninin tiim muhtar-
lar1 ¢agirmak durumunda olmadig: buradan
yorum yoluyla ¢ikmaktadir. Ancak, bu da
temsil, esitlik anlaminda dogru degildir. Bir

prensip belirlenip isin kritere baglanmasi en
mantikl olanidir. Bir Bityiiksehir sisteminde,
il¢e sinirlarinin idari smirlar oldugu diistini-
liirse, yonetilemez (sekli olarak kalan) bir dii-
zenleme oldugunu degerlendirmekteyiz.

(d) ve (e) bendine gelince bu bent yerin-
de bir diizenlemedir. Ancak, (f) bendindeki
noterler ifadesi ile tiim noterlerin kastedildigi
aciktir bunun diizeltilmesi sarttir. Bir beldede
bir noter varsa dogal olarak onun, birden faz-
la ise aralarinda se¢meleri veya birinci sirada-
kinin katilmas: yolu segilmelidir. Noterlerin
konseyde bu bi¢imde yer almasinin geregi
yoktur. Zaten, noterlerin ¢ok ilgilenmedigi de
ayr1 bir tespittir.

Bu bentteki en biiyiik sorun ise “ilgili”
ibaresinden ¢ikmaktadir. Burada bu ibare,
dernek ve vakiflara atif yapmaktadir. Mah-
kemeler ¢ogunlukla tim dernekleri “ilgili”
gormektedir. Burada ilk kriter bizce dernegin
yerlesim yeri olmalidir. Yani o beldede bulun-
mayan derneklerin “ilgili” olmasi kabul edil-
memelidir. Bir de burada bizce kayit sistemi
getirilmelidir. Tlgili olan bir dernegin ¢agr1 ile
degil kendi istegi ile katiliyor olmas: gerekir.
Igili yani baglantili olmak béyle bir seydir.
Yine dernek ve vakiflarin subelerinin saraha-
ten belirtilmesi spor kuliibii ibarelerinin met-
ne der¢ edilmesi sarttir. Bir bagka sorun ise,
sube olmayan temsilcilik agan sivil toplum
kuruluslarinin  durumunun netlestirilmesi
problemidir.

Bu anlamda (g) bendi ise, birer temsilci
ibaresi yerine bunlarin bagkanlarinin temsilci
olacag acikea yazilmalidir.

Bir Oneri olarak da belirtmek isteriz ki se-
hirlerdeki bazi kimselerin de bireysel olarak
konseye {iye olmasinin 6niiniin agilmas: ge-
rekmektedir. Eski konseyi bagkanlarinin, eski
belediye baskanlar1 gibi kimseler ile sehrin
hafizasi niteligindeki kimselerin katiliminin
oniniin agilmasi gerekmektedir.

o Organlari -MADDE 9 - Kent konse-

yi asagidaki organlardan olusur: a)
Genel Kurul b) Yiiriitme Kurulu c)
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Meclisler ve calisma gruplari ¢) Kent
konseyi baskani

Diisiincemiz:

Cogu kimseleri kent konseyi denince, yii-
riitme kurulunu anlamaktadir. Oysa konsey
tim dyelerin bulundugu kurulu ifade eder.
Bunun i¢in organlardaki Genel Kurul ifade-
si yerine, “Konsey Genel Kurulu” ifadesinin
eklenmesi uygun olacaktir. Ki bu ifade Yonet-
meligin ilgili yerlerinde zikredilerek kavram
kargasasinin Ontine gegilecektir. Buradaki
yirtitme kurulu ifadesi ise yerindedir. Zira,
genel kurulun aldig1 kararlar1 uygulayan ta-
kip eden anlaminda, yapilan i, yonetim degil
yiriitmedir. Bunun dikkatten kagmamas: ge-
rekir. Maddedeki meclislerin bir organ olma-
s1 dogrudur ancak, belirli bir alan, konu igin
kurulan ve siireli olabilen ¢alisma gruplarinin
organ olarak tanimlanmasi dogru olmayacak-
tir. Belki bunlarin birlestirilip tek isimle anil-
mast daha dogru olacaktir.

En 6nemli sorun ise, kent konseyi bagka-
nin organ olarak tanimlanmasidir. Organ ola-
rak tanimlanan konsey bagkanligimnin se¢imi
bu ytizden genel kurul tarafindan yapilmak-
tadir. Bizce, burada miihim olan konseyin
kendisidir, bunun bir kiside cisimlestirilmesi
konsey fikrine hizmet etmemektedir. Burada
konsey bagkaninin organ olmaktan ¢ikaril-
mas! yiiriitme tarafindan segilen bir pozisyo-
na yerlestirilmesi elzemdir. Hatta bagkanin bir
sozcil olarak dizayn edilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda genel sekreterin de durumunun
ele alinmasi gerekecektir. Genel sekreterin
gorev taniminin netlestirilmesi ve yiirtitme
kurulunun dogal bir pargast (iiyesi degil) ola-
rak dizayn edilmelidir. Zira, konsey, kisiler
anlaminda yorumlanirsa, konsey bagkani ve
genel sekreter 6nem kazanmaktadir. Bunlar,
stireci yoneten degil, yonlendiren ve kararlari
uygulayan kimseler olarak dizayn edilmelidir.

o Genel kurul - MADDE 10 -
Genel kurul, kent konseyinin en yetkili

organi olup 8 inci maddede sayilan iiyeler-
den olusur. Genel kurul, her yil ocak ve ey-

liil aylarinda yapacag iki toplantidan az
olmamalk iizere, iiyelerin salt cogunlugu ile
toplanar.

Genel kurula kent konseyi baskani bas-
kanlik eder. Baskanin bulunmamasi halinde
yiiriitme kurulunun en yagsh iiyesi toplantiya
baskanlik eder.

Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclis-
lerin ve ¢alisma gruplarmmin secim ve calis-
ma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 olmamak kaydiyla, ¢calisma yionergesi
ile belirler.

Diisiincemiz:

Genel kurulun toplanmasimi diizenleyen
bu madde, se¢imini yapmis bir genel kuru-
lun isleyisini ele almaktadir. Yani konsey ku-
rulmus, organlar tesekkiil etmistir. Bundan
sonra konsey baskaninin yilda iki kez toplanti
yapmasinin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Bu
baglamda maddenin, se¢imli genel kurul ve
istisari genel kurul olarak tasnif edilerek izah
edilmesi daha dogru olacaktir. Buna gore,
genel kurulunun se¢im giindemi ile toplan-
masina dair esaslar ile bu maddedeki esaslar:
birlestirerek ele alani bir madde yazimi daha
saglikli olacaktir.

o Yiiriitme kurulu - MADDE 11 -

Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan
birinci donem igin iki, ikinci donem igin
ii¢ y1l gorev yapmak iizere secilen, kadin ve
genglik meclis baskanlarimin da yer aldig:
en az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna
kent konseyi baskani, bulunmamasi halinde
yiiriitme kurulunun en yagsh iiyesi baskanlik
eder.

Yiiriitme kurulu, genel kurulun giinde-
mini tespit eder ve genel kurul tarafindan
olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar
ve uygulamayu izler.

Diigiincemiz:

Yirtitme kurulunun tesekkiilliinde, ka-
tilmcilarin timi arasindan bir se¢me ya-
pilmaktadir. Buna gore baskin olan grubun
se¢imi kazandig1 bir anlayis (yani sayisal iis-
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tiinlagi onceleyen bir yaklasim) sézkonusu-
dur. Burada tesekkiil eden bir belediye meclisi
veya enclimen degildir. Burada ¢ogunlugun
girip kazandig1 bir sistem hatali olacaktir.
Buna gore, gruplama yapilarak kendi ara-
larindan temsilcilerin se¢ildigi bir yontem
daha yerinde olacaktir. Buna gore, 8.mad-
dede zikredilen katilimcilarin diizenlenerek,
her bendin bir grup kabul edilip, kendi i¢in-
den sececegi kimseleri konsey yiriitme ku-
ruluna se¢mesi daha dogru bir yol olacaktir.
Ornegin, Sivil Toplum Kurulusu temsilcileri
grubundan ayri, kent biirokratlar: arasindan
ayr1, muhtarlar arasindan ayri, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek tesekkiilleri ve siyasi
partilerin olusturdugu gruptan bir temsilci-
nin konsey yiiriitmesine girmesi hem katilim
gruplarinin temsili noktasinda hem de say1sal
istiinliigl elde tutanlarin baskisini kirma hu-
susunda etkin olacaktir.

Buradaki yedi sayisi korunmali ancak
bunda dogal iiyeler miistesna tutulmalidir.
Yedi tiyesi se¢cimle gelmeli buna dogal tiye ola-
rak kabul edilen, diger isimler eklenmelidir.
“en az” ifadesi ile ucu agik bir durum birakil-
mustir. Burasinin bir karar degil bir yiirtitme
ekibi oldugu unutulmamalidir. Buradaki sayi-
y1arttirmak yerine, Genel kurulun toplant: ve
katilimer sayisini arttirmak en dogru yoldur.

o Kent konseyi baskani - MADDE 11/A -

Kent konseyi baskani genel kurul tara-
findan secilir. Kent konseyi baskaninin go-
rev siiresi, yiiriitme kurulunun gorev siiresiy-
le paralel olmak iizere ilk donem igin iki yil,
ikinci donem igin ii¢ yildur.

Kent konseyi baskaninin segimi icin ilk
oylamada iiye tamsayisimin iicte iki ve ikinci
oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu
aranr. Ikinci oylamada salt cogunluk sag-
lanamazsa, bu oylamada en ¢cok oy alan iki
aday icin iiciincii tur oylama yapihr. Uciincii
oylamada en fazla oyu alan aday, baskan se-
¢ilmis olur.

Kent konseyi baskamnin segimi, kent
konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesim-
de tamamlanyr.

Kent konseyi baskaninin izin, hastalik
veya bagska bir sebeple gorevi basinda bulun-
madigi hallerde, bu siire icinde kendisine yii-
riitme kurulunun en yagh iiyesi vekalet eder.

Diisiincemiz:

Kent konseyi bagkaninin bir organ olarak
tanimlanmasinin dogru olmadigini bir énce-
ki boliimlerde belirtmistik. Buna gore, bagka-
nin yiiriitme kurulunca segilmesi ve gérev sii-
resinin de bir yil ile sinirli kalmasindan yana
oldugumuzu belirtmek isteriz. Bu baglamda,
baskanin segimine iligkin tim prosediirle-
re de gerek kalmayacag: agiktir. Maddenin 4
niicii fikrast disindaki tiim hususlarin degis-
mesi gerektigini diisiinmekteyiz.

o Meclisler ve ¢alisma gruplari - MADDE
12 -

(1) Kent konseyleri, gorev alanina giren
konularda meclis ve ¢alisma guruplari olus-
turabilir.

(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin
calisma usul ve esaslar1 genel kurulca belir-
lenir.

(3) Meclislerde ve ¢alisma guruplarinda
olusturulan goriisler, kent konseyi genel ku-
rulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra
degerlendirilmek iizere ilgili belediye mecli-
sine sunulur.

Diisiincemiz:

Burada meclis ve ¢aligma gruplar: diye bir
ayrimin neyi icerdigi belli degildir. Bunlarin
tek catida ve bir isimde toparlanmasinda fay-
da vardir. Bizce bunlar birer komisyondur.
Gorevleri ise genel kurulu olan konseyin al-
tindadir. Bu baglamda, konular ile ilgili ¢a-
ligmalarin yiiritme kurulu eliyle genel kurul
glindemine getirilmesine dair izlegin de be-
lirtilmesi de iyi olacaktir. Yine en az hangi
komisyonlarn bulunmasi gerektigi aciktir.
Bunlarin, kadin, genglik, cocuk ve engelli ko-
misyonlar1 oldugunu diistinmekteyiz. Bunun
disinda komisyonlarin kurulmas: ise miim-
kiin olmalidir. Ancak yiiriitmeye bu dort ko-
misyon baskaninin dogal iiye olarak katilmasi
sarttir.

Sayi67(220) - Temmuz 18 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Ciineyd ALTIPARMAK

o Toplant1 ve goriisme usulii - MADDE
13-

Kent konseyi organlari, ¢alisma yoner-
gelerinde belirlenen yer ve zamanlarda iiye
tam sayisumin salt cogunlugu ile olagan ola-
rak toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunlugu
ile karar alir. Oylamada esitlik ¢itkmast ha-
linde baskamn bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilir.

Genel kurul, yiiriitme kurulu baskam
tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede
ongoriilen katilimci sayisimin iicte birinin
teklifi iizerine olagan iistii toplantiya cagi-
rilabilir.

Diisiincemiz:

Burada olagan iistii toplantiya ¢agilmanin
hangi olagan iistii toplantiyr kast ettigi agik
degildir. Bu toplantilarda se¢im yapilmasi-
nin onerilip énerilmeyeceginin izah edilmesi
sarttir. Bunun diginda karar yeter sayilarinda
bir sorun degerlendirilmemistir.

. Goriiglerin ilani1 - MADDE 14 -

Kent konseyi genel kurulunca olusturu-
lan goriisler, belediye meclisinin ilk toplanti-
sinda degerlendirildikten sonra belediye ta-
rafindan kent konseyine bildirilir ve uygun
araglarla kamuoyuna duyurulur.

Diisiincemiz:

Goriglerin ilani ile goriislerin iletilmesi
yonteminin bir madde de toplanmast yerinde
olacaktir. Bu baglamda, belediyelerin internet
sitelerinde konseylerin kararlarina bir bolim
a¢masl, buradan kayit yapilmasmin 6nini
a¢mast i¢in diizenlemelerin bu maddede ele
alinmasi gerekmektedir. Buna gore, konseye
katilim, goriislerin iletilmesi ve ilan1 bu mad-

de baglaminda bir biitiin olarak ele alinma-
lidur.

o Genel sekreterlik - MADDE 14/A -

Kent konseyi genel sekreteri, belediye
baskan tarafindan onerilen ii¢c aday arasin-
dan yiiriitme kurulu tarafindan segilir.

Kent konseyi genel sekreteri, 6 nct mad-

dede belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi-
ni koordine eder. Meclisler, calisma gruplari
ve benzeri yapilar arasindaki ¢alisma uyu-
munu ve koordinasyonu saglar.

Genel sekreter, kent konseyi baskanina
ve yiiriitme kuruluna karst sorumludur

o Sekreterya hizmetleri - MADDE 15 -

Kent konseyinin sekreterya hizmetleri,
ilgili belediye tarafindan onerilecek ve yii-
riitme kurulu tarafindan kabul edilecek go-
revliler tarafindan yerine getirilir.

Sekreterya hizmetlerini yiiriiten perso-
nel, bu ¢calismalarinda genel sekretere karsi
sorumludur.

Diisiincemiz:

Bu maddelerin diizenlenme nedeni, be-
lediye ile konsey iliskisinin kurumsal bir bag
i¢inde yurtitiilmesi gayretidir. Bu maddeler ile
diizenlenmek istenen aslinda belediye-konsey
arasindaki bagin bir belediye baskaninin se-
cecegi kimseler arasindan goriilmesidir. One-
rilen kisi pratikte tek olmaktadir. Hatta bazen
onerme degil dogrudan atama gibi bir yon-
tem secilmektedir. Buradaki atama prosedii-
riniin tersine degistirilmesi daha faydalidir.
Onerilen sayist da arttirilmahdir. Buna gore,
Belediye Baskaninin dnerecegi bes isim i¢in-
den konseyin yiiriitme kurulunun veya bas-
kaninin sececegi kimse aracilig yiiritiilmesi
dogru bir yontemdir. Bir de se¢im olmayinca
ne olacagi muglaktir. Bunun da diizenlenmesi
daha iyi olacaktir. Miiteakip maddede genel
sekreter ile beraber calisacak kimselerin be-
lirlenmesi belediye bagkaninin 6nermesi ve
konsey ytiriitme kurulunun segmesi suretiyle
olacaktir. Burada bizce genel sekreterin 6ne-
risi be konsey yiiriitmesinin se¢mesi suretiyle
tesekkiil ettirmek daha uyumlu bir kadronun
olusacagini gostermektedir.

o Yonerge ¢ikarma

MADDE 16 - (1) Kent konseyi genel ku-
rulu bu Yonetmelige aykir1 olmamak kayduy-
la uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

Diisiincemiz:
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Yonergelerin yazimi noktasinda ¢ogu
zaman mahkemelerin iptali karsimiza c¢ik-
maktadir. Bunun yerine yonetmeligin daha
detayli diizenlenip, boyle bir genel diizenleme
yapilmasi yoniindeki bu diizenlemenin kaldi-
rilmasi daha yerinde olacaktir. Bunun yerine
yonetmelik esas alinarak, yiirtitme kuruluna
hem kendisinin hem de ¢aligma gruplarinin
“calisma esaslarini” belirleme yetkisinin veril-
mesi daha mantikli gériinmektedir. Calisma
esaslariin yirirlige girmesi i¢in ise genel
kurul onay1 aranmas: gerektigi de ayr1 bir du-
rumdur.

o Kent konseyinin mali yapis1 - MADDE
16/A -

Belediyeler kent konseylerine, biitgele-
rinde ddenek ayirmak suretiyle ayni ve nak-
di yardum yapar ve destek saglar.

Diisiincemiz:

Bu ifade muglaktir. Yeterli de degildir.
Oncelikle, sekreterya hizmetlerinin tama-
mu igin masraflarin belediyece karsilanacagi
yazilmalidir. Sekreteryas: olmayan konseyin
“var oldugu” sdylenemez. fkinci olarak, Sa-
yistay kararlar1 baglaminda konseylerin gorev
alanina giren faaliyetlerin netlestirilmesi ve
bunlara iligkin olarak belediyelerin bir biitge
ayirmasinin bunun kullanimin da belediye-
nin hangi birimince ve hangi esaslara gore
yapilacaginin belirlenmesi elzemdir. Mali ya-
piy1 belirtmek yetmez, mali kullanim izlegini
de yazmak gerekir. Ayrilacak payin ne olacagt
ise, en az limit belirtilmek tizere yonetmelik-
te yer verilmelidir. Bu bizce en yiiksek devlet
memurunun aldig1 maagin ii¢ ile carpimindan
ortaya ¢ikan bir tutar olmalidir. Kent konseyi
bir model olarak, kente katki sunan bir yap:
oldugu igin bizce iiyelerininde masraflara ka-
tilmasi bir aidat 6demesi elzemdir. Aidat, bir
yapiya duyulan bagin ifadesidir. Ciizi de olsa

bunun bir saglanmasi gerekir. Bu bedelin de,
yillik olarak asgari ticretin %10’u olmalidir.

D. Genel Yaklasiminiz Ne Olacaktir?

Yukarda, izah ettigimiz hususlarin timi-
nii, taslaga yansitmamiz siiphesiz miimkiin
degildir. Yine bu metnin nihai bir metin ol-
dugunu séylememiz de mimkiin degildir.
Bu taslak yapilacak c¢aligmalara, mevcut
durumun nereden dogdugunu, eksiklerini
kendi g6zlemlerimiz dogrultusunda yukarda
sunduk. Bu baglamdan yola ¢ikarak ve fakat
oturmus ilkeleri ve ¢aligma bigimlerini, uy-
gulamada “mecrasinda” giden hususlar: da-
gitmadan, mevcut yonetmeligin esaslar: ile
oynamadan, daha kolay hayata gecirilecek bir
metin yazdik. Buna gore, taslak;

e 2007 yilindan bu yana gecen 10 yillik
kazamimlarin ve ¢alisma bicimlerini orta-
dan kaldirmadan,

o Amag, gorevler ve calisma ilkelerine do-
kunmadan,

o Katilimci profilinin kisitlamadan ve
hatta genisleterek,

o Muglak ifadeleri acik ve anlasilabilir
bigimde yazmak suretiyle,

o Yargi kararlari 15181nda,

o Uygulamada bildirilen sikayetleri ¢o-
ziicii mahiyette,

e Daha sade ve yalin bir dil secerek, Yeni-
den yazilmasi elzemdir.

» Mevcut diizenlemenin eksik yonlerini
kendi bakis acimiz ile izale ederek,

Dergizimizin sonunda yer alan bu taslak
adreslerinden her tiirlii elestiri ve katkiya
acik bir metindir. Bu baglamda fikir ve one-
rilerin tarafimiza iletilmesi bizim icin ¢ok
onemlidir.

Kent Konseyi Yonetmelik Taslag dergi-
mizin 203. sayfasindadar.
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Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERINDE TEMSIL
YETKiSININ KULLANILMA SEKLI
(CIFT IMZA KURALI)

1. GIRIS

Belediyeler, kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sirket kurabilmekte veya kuru-
lu bulunan sirketlere sonradan ortak olabil-
mektedir. Birer sermaye sirketi olan belediye
sirketleri, tiizel kisilige sahiptir ve ilgili ka-
nunlarda ongoriilen istisnalar disinda 6zel
hukuk hitkiimlerine gore faaliyet gosterirler.
Bu kapsamda, 6102 sayili Tiirk Ticaret Ka-
nununda' (TTK) ongoriilen esaslar, diger
sirketler gibi belediye sirketleri i¢in de ay-
nen gegcerlidir. Belediye sirketlerinin kanuni
organlari, genel kurul ve yonetim organidir.
Yonetim organt?, anonim sirket seklinde ku-
rulan belediye sirketlerinde yonetim kuru-
lu, limited sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde ise mudiir, birden fazla mudir
varsa miidiirler kuruludur.

1 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2 Bugalismada gegen “y6netim orgam” ibaresiyle, anonim gir-
ket seklinde kurulan belediye sirketlerinde “yo6netim kurulu”, li-

mited sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde ise “midiir,
birden fazla miidiir varsa miidiirler kurulu” kastedilmistir.

Belediye sirketleri i¢ iliskide ortaklara,
dis iliskide ise fi¢iincii kisilere karg1 yonetim
organi tarafindan temsil edilir. Temsil, tigiin-
cii kisilerle sirket adina, sirketin isletme ko-
nusuna giren hukuki islemleri yapmak, sir-
keti tictincti kisilere karsi hak sahibi kilmak
ve borg altina sokmak olarak tanimlanabilir.?
Temsile yetkili olanlar sirketin amacina ve is-
letme konusuna giren her tiir isleri ve hukuki
islemleri, sirket adina yapabilir ve bunun i¢in
sirket unvanini kullanabilir.

Iste bu ¢alismada, belediye sirketlerinde
temsil yetkisinin kullanilma sekli (¢ift/tek
imza yontemi) tiim yonleriyle ele alinmis ve
degerlendirilmistir.

2. GENEL OLARAK BELEDIYE SiR-
KETLERININ TEMSILi

Anonim sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde, esas sozlesmede* aksi 6ngoril-

3 Necla Akdag Giiney, 6552 Sayili Torba Kanun ile TTK md.
371%e Eklenen Yedinci Fikraya Tliskin Degerlendirmeler, http://
arslanlibilimarsivi.com/ (Erigim-29.06.2018).

4 Bu ¢aligmada gegen “esas s6zlesme” terimi ile; anonim sirket
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memis veya yonetim kurulu tek kisiden olus-
muyorsa temsil yetkisi ¢ift imza ile kullanil-
mak tizere yonetim kuruluna aittir. Yonetim
kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla
murahhas {iyeye veya miidiir olarak tiglincii
kisilere devredebilir. Ancak, en az bir yone-
tim kurulu tiyesinin temsil yetkisini haiz ol-
mast garttir. Limited sirket seklinde kurulan
belediye sirketlerinde de, sirketin yonetimi
ve temsili sirket sozlesmesi ile diizenlenir.
Sirketin sozlesmesi ile yonetimi ve temsili,
miidiir sifatini tasiyan bir veya birden fazla
ortaga veya tiim ortaklara ya da tigiincii kisi-
lere verilebilir. Fakat en azindan bir ortagin,
sirketi yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin
bulunmas: gerekir (TTK md. 370, 623). Yo-
netim organi, temsile yetkili kisileri ve bun-
larin temsil sekillerini gosterir kararini tica-
ret siciline tescil ve ilan ettirir.

Temsile yetkili olanlarin, ti¢lincii kisiler-
le, isletme konusu diginda yaptig1 islemler de
sirketi baglar. Bu kuralin tek istisnasi, {i¢lin-
cli kisinin, islemin isletme konusu disin-
da bulundugunu bildiginin veya durumun
gereginden bilebilecek durumda bulundu-
gunun ispat edilmesi halidir. Ancak, sirket
esas sozlesmesinin ilan edilmis olmasi, bu
hususun ispati agisindan tek bagina yeterli
delil degildir.

Ote yandan, temsil yetkisinin sinirlandi-
rilmasi, iyiniyet sahibi ti¢lincti kisilere kargi
hitkiim ifade etmez; ancak, temsil yetkisinin
sadece merkezin veya bir subenin islerine
ozgiilendigine veya birlikte kullanilmasina
iligkin tescil ve ilan edilen sinirlamalar ge-
¢cerlidir (TTK md. 371/3). Bununla birlikte,
10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla
TTK’nin 371 inci maddesine eklenen ye-
dinci fikra ile anonim ve limited sirketlerde

seklinde kurulan belediye sirketlerinde “esas sozlesme”, limited
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde ise “sirket sozles-
mesi” kastedilmistir.

yonetim organinin, temsile yetkili olmayan
yonetim kurulu tiyelerini veya sirkete hizmet
akdi ile bagl olanlar1 sinirh yetkiye sahip ti-
cari vekil veya diger tacir yardimcilar: olarak
atayabilmesine imkan saglanmigstir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, temsile
yetkili kisiler tarafindan yapilan islemin
esas sozlesmeye veya genel kurul kararina
aykir1 olmasi, iyiniyet sahibi iigiincii kigi-
lerin o islemden dolay: sirkete basvurma-
larina engel degildir. Ayrica, temsile veya
ydnetime yetkili olanlarin, gorevlerini yap-
tiklar1 sirada isledikleri haksiz fiillerden
sirket sorumludur. Buna mukabil, sirketin
riicu hakki saklidar.

3. BELEDIYE SIRKETLERINDE CIFT
IMZA KURALI

3.1. Genel Olarak

Anonim sirketlerde temsil yetkisinin ne
sekilde kullanilacagi TTK’nin 370 inci mad-
desinin birinci fikrasinda diizenlenmistir. Bu
kapsamda anilan fikrada, “Esas sozlesmede
aksi ongoriilmemis veya yonetim kurulu tek
kisiden olusmuyorsa temsil yetkisi ¢ift imza
ile kullamilmak iizere yonetim kuruluna
aittir” hitkmiine yer verilmistir. S6z konusu
madde ile esas sozlesmede farkl bir diizenle-
me yoksa, temsil yetkisinin ¢ift imza ile kul-
lanilmak {izere yonetim organina ait oldugu
ongorilmiis ve boylelikle anonim sirketlerde
ilke olarak cift imza kurali benimsenmistir.
Bahsi gecen kural, ayn1 Kanunun 629/1 inci
maddesinde® yapilan atif dolayisiyla limi-
ted sirketler i¢in de gegerlidir. Dolaysiyla,
mezkur Kanunun 370/1 inci madde hitkmi
anonim veya limited sirket seklinde kurulan
belediye sirketleri hakkinda da aynen tatbik
olunmaktadir.

5 TTKnwn 629/1 inci maddesinde, “Miidiirlerin temsil yetki-
lerinin kapsamina, yetkinin simirlandirilmasina, imzaya yetkili
olanlarin belirlenmesine, imza sekli ile bunlarin tescil ve ilanina

bu Kanunun anonim sirketlere iliskin ilgili hiikiimleri kiyas yolu
ile uygulanir” denilmektedir.
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Bu halde, belediye sirketlerinde, esas
sozlesmede ozel bir temsil yontemi benim-
senmemisse, kanuni temsil yoéntemi olarak
“birlikte temsil” ilkesi gecerlidir. Buna gore,
sirketin ti¢tincti kigiler veya ortaklarla yaptig1
islemler geregince bir hakki kazanmasi veya
bir borcu yiiklenmesi ya da irade beyaninda
bulunmasi i¢in temsile yetkili olanlardan iki-
sinin imzas1 yeterlidir. Buna “cift imza kura-
I1” denir.® Esas sozlesmede sirketin temsiliyle
ilgili bir diizenleme bulunmuyorsa temsil
yetkisi, yonetim organi iiyelerinden herhan-
gi ikisinin imzastyla (ift imzayla) kullanilir.

Cift imza yetkisinin yonetim organi iiye-
leri arasinda ne sekilde kullanilacagina ilis-
kin TTK'da bir diizenleme yapilmamistir. O
halde, temsil yetkisi yonetim organi baskani
ve basgkanvekilinin imzas1 ile kullanilabile-
cegi gibi, bunlardan birisi ile birlikte diger
bir yonetim organi iyesinin ya da bagkan ve
bagkanvekili sart: aranmaksizin herhangi iki
yOnetim organi iiyesinin imzasiyla da kulla-
nilabilir. S6z konusu belirleme ise yonetim
organi tarafindan bir kararla yapilir. Goriil-
diigii tzere, temsil yetkisinin kullanilmasi
acisindan, bagkan ve bagkan vekilleri de da-
hil yonetim organi iiyeleri arasinda herhangi
bir ayricalik ve Gstiinlitk bulunmamaktadir.

Ote yandan, kanun koyucunun, tem-
sil yetkisinin kullanilmasina dair ¢ift imza
kuralin1 getirmesindeki amaglar, 6zellikle
sirketi bor¢ altina sokan iglemlerin deneti-
minin saglanmasi, hukuki islemlerin giivenli
bir sekilde yapilmas ve ayrica girket tiizel ki-
siliginin, ortaklarin ve ti¢lincti kisilerin zara-
ra ugramasini onlenmesi olarak siralanabilir.
Bunun yaninda, s6z konusu kuralin bagka
bir amaci da, biitiin yénetim organi iiyeleri
tarafindan girketin miistereken temsil edil-

6 Hayri Domanig, Tiirk Ticaret Kanunu $erhi-II, Anonim $ir-
ketler Hukuku ve Uygulamasi, Istanbul 1988, 5.518.

mesinin pratik bir yol olmamasi, bununla
birlikte tek kisinin imzasiyla sirketin baglan-
masin sirket agisindan tehlikeli sonugclar
dogurabilmesidir.”

Bir belediye sirketinin ¢ift imza kurali-
n1 benimsemis olmasi, ayn: zamanda tem-
sil yetkisinin de sinirlandirilmas: anlamina
gelir. Ciinkit TTK, temsil yetkisinin sadece
merkezin veya bir subenin islerine 6zgiilen-
mesi veya birlikte (miistereken) kullanilmasi
olmak iizere iki konuda sinirlama getirilebi-
lecegini, 371 inci maddenin yedinci fikras:
hitkmi hari¢ olmak tizere bunlarin diginda
getirilen sinirlamalarin, iyiniyet sahibi ti¢tin-
cii kisilere kars1 hitkiim ifade etmeyecegini
kabul etmistir.

3.2. Yonetim Organmin Tek Kisiden
Olusmasi Halinde Cift imza Kuralinin Uy-
gulanisi

TTK’ya goére anonim ve limited sirket-
lerde ve dolayisiyla belediye sirketlerinde
yonetim organi, bir veya daha fazla kisiden
olusabilmektedir (md. 359/1, 623/1). Bagka
bir anlatimla, miilga 6762 sayili Tiirk Tica-
ret Kanununda (ETTK) oldugu gibi yonetim
kurulunun en az ti¢ kisiden olugsmasi zorunlu
degildir. Iste, yonetim organinin tek kisiden
olustugu belediye sirketlerinde temsil yetkisi
de dogal olarak tek imzayla kullanilir. Bagka
bir deyisle, ¢ift imza kurali, yonetim organi
iiye sayisi en az iki ve daha fazla olan® bele-
diye sirketleri i¢in gecerli olmaktadir.

3.3. Esas Sozlesmede Cift imza Kurali-
nin Aksinin Ongdriilebilmesi

Cift imza kurali, sermaye sirketleri i¢in
emredici nitelikte olmayip, sirketin temsili

7  Fatih Bilgili, Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuku, Dora
Yayinlari, Bursa 2013, 5.383.

8 Hasan Pulash, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Adalet
Yayinevi, Ankara 2013, 5.433.
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acisindan esas sozlesmede farkli diizenle-
meler yapilabilir. Zira, TTK md. 370/1de
temsil yetkisinin ¢ift imza ile kullanilmasi
hususunda aksi diizenlemenin esas sozles-
mede Ongoriilebilecegi hitkme baglanmistir.
Bu dogrultuda, birden fazla iiyeli yonetim
organina sahip belediye sirketlerinin esas
sozlesmelerinde ¢ift imza kurali yerine, bii-
tiin yonetim orgam iiyelerinin hep birlikte
ya da her birinin ayr1 ayr1 temsile yetkili
olacagi tek imza yiéntemi benimsenebilir.
Ornegin, yonetim organi birden fazla iiye-
den olussa dahi sirket esas sozlesmesine ko-
nulacak bir hiikiim ile temsil yetkisinin tek
imza ile kullanilacag: hiikiim altina alinabilir
(tek imza yontemi). Bu durumda, temsilde
¢ift imza aranmaz ve esas sozlesmede yazili
hitkme gore sirket tek imza ile temsil edilir.
Tek bagina temsil esasinin kabul edilmesi
ozellikle biiyiik sirketlerde, birlikte temsilin
ve cifte imzanin meydana getirecegi sakin-
cay1 6nlemesi bakimindan faydalidir. Ancak,
esas sozlesmede bu yonde bir hitkiim yoksa,
sirketi temsilde ¢ift imza kurali aranir. Yine
esas sozlesmeyle, sirketin temsili bakimin-
dan birlikte temsil esas1 da kabul edilebilir.
Birlikte temsil, temsile yetkili kilinan kisile-
rin tecriibelerini birlestirmeleri ve birbirleri-
nin davraniglarini karsilikli kontrol etmeleri
suretiyle sirketin korunmasina hizmet eder.
Birlikte temsile iliskin esasin farkli sekiller-
de ongoriilmesi miimkiindiir. Bu kapsam-
da, yonetim organ: iyelerinin tamaminin
misterek olarak sirketi birlikte temsil etmesi
kabul edilebilecegi gibi baz1 yonetim organi
tiyelerine Gsttinliik tanmarak her durumda
bu tiyelerin imzasimin aranmasi da diizenle-
nebilir. Birlikte temsil halinde, yonetim orga-
n1 liyelerinin kararini ayni anda agiklamalar:
zorunlu degildir.’

Bu arada, cift imza kuralinin gecerli ol-

9  Fatih Bilgili, Ertan Demirkap, age, s.383.

dugu belediye sirketlerinde yonetim organi
iyelerinin yapmis olduklar: irade beyanla-
rinin bir araya gelmesi gerekir. Aksi halde
gecerli bir temsil yetkisinden bahsedile-
meyecegi i¢in sirketin islemle bagli olmasi
distintilemez. Yonetim organi iyeleri bu
islemin olusumu asamasinda ayni anda ve
ayni1 yerde bulunmak zorunda degildir. Keza
onemli olan husus yapilan irade agiklamala-
riin ayni yonde ayni hukuki sonuca y6nel-
mesidir. Yonetim organi iiyelerinden birinin
yapmis oldugu isleme sonradan diger iiye-
nin katilmas ile hukuki islem tamam olur.
Onemli olan iradelerin ayn1 yéne ve ayni hu-
kuki sonuca y6nelik olmasidir.'

Ote yandan, cift imza kuralinin aksini
ongoren bir hiikiim esas sozlesmeye sirketin
kurulusunda konulacag: gibi, daha sonra-
dan esas sozlesmede degisiklik yapilarak da
bu yonde bir hiikiim sozlesmeye eklenebilir.
Ancak, tekrar vurgulamak gerekirse, esas
sozlesmede bu yonde bir hiikiim yoksa, yo-
netim organi tyelerinin her birine tek imza
yetkisinin verilmemesi, buna iliskin tescil
taleplerinin ise ticaret sicili mudirligiince
reddedilmesi gerekir.

Sonug olarak, bazi yonetim organi iiye-
lerine tek imza yetkisi verilebilmesi ve bu
yolda imza sirkiileri diizenlenebilmesi icin
esas sozlesmede buna imkan veren bir hiik-
miin bulunmasi sarttir."! Esas sozlesmede
boyle bir hiikiim bulunmadigy takdirde,
yonetim orgam iiyeleri miinferiden sirketi
temsile yetkili kilinamazlar.

3.4. Temsile Yetkili Kisilerin ve Bunla-
rin Temsil Sekillerini Gosterir Kararin Ti-
caret Siciline Tescil ve Ilam

10 Ismail Ozgiin Karaahmetoglu, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Ka-
nununa Gore Limited Sirketin Temsili, Segkin Yayincilik, Anka-
ra 2014, s.129.

11 Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ersin Camoglu, Ortakliklar Hu-
kuku-1, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2014, 5.348.
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Temsil yetkisinin iyiniyetli Gi¢inci kigi-
lere kars1 hitkiim ve sonug¢ dogurmast i¢in,
belediye sirketini temsile yetkili kisilerin ve
bunlarin temsil sekillerini gosterir kararin,
ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edilmesi lazimdir. Yonetim
organi uyeliklerinde ve temsil yetkisinde
meydana gelen degisiklikler de ayni1 sekilde
tescil ve ilan olunur.

Temsil yetkisinin ticaret sicilinde tesci-
linden sonra, ilgili kisilerin se¢imine veya
atanmalarina iligkin herhangi bir hukuki sa-
katlik, sirket tarafindan ticiincii kisilere, an-
cak sakatligin bunlar tarafindan bilindiginin
ispat edilmesi sartiyla ileri strtilebilir (TTK
md. 373).

3.5. Imza Sekli

Temsil yetkisi, sirket adina imza yetkisini
haiz kisilerin sirketin unvani altinda imza at-
malari suretiyle kullanilir (TTK md. 372/1).
Yine bu maddenin 40/2 nci maddeye yaptig1
yollama ile sirketi temsile yetkili olanlarin
imzalarinin da sicil midirligiine verilme-
si gerekmektedir. Imza beyani, herhangi bir
ticaret sicili midirliigiinde yetkilendirilmis
personelin huzurunda yazili beyanda bu-
lunmak suretiyle verilir. Yeri gelmisken be-
lirtelim ki, sirket tarafindan diizenlenecek
belgelerde sirketin merkezinin, sicile kayith
oldugu yer ve sicil numarasinin gosterilmesi
sarttir.

Diger taraftan, belediye sirketi adina
imza yetkisini haiz kisiler, temsil yetkilerini
sirket namina kendi adlarina iiretilen giiven-
li elektronik imzayla imza atarak da kullana-
bilirler. Bu durumda, kullanilacak nitelikli
elektronik sertifikalarda sertifika sahibi alani
icerisine, sertifika sahibinin ismiyle birlikte
temsil ettigi tiizel kisinin de ismi yazilir. Bu
husus tescil ve ilan edilir (TTK md. 1526/4).

4. CIFT IMZA KURALINDA PASIF
TEMSIL

Belediye sirketlerinde ¢ift imza kurali
gecerli olmakla birlikte, 6grenme, ihbar, ih-
tar, istifa gibi irade agiklamalari, kambiyo
senetlerine iliskin protestolar ve mahkeme
tebligatlari, yonetim organi iiyelerinden sa-
dece birine yapilmasi halinde de gegerli olup,
bunlarin en az iki yonetim organi iiyesince
tebelliig edilmesi sart degildir. Nitekim, 7201
sayill Tebligat Kanununun 12 nci madde-
sinde, tiizel kisilere (ve dolayistyla sermaye
sirketlerine ve belediye sirketlerine) yapila-
cak tebligatlarin yetkili miimessillere (tem-
silcilere) yapilmasi kural olarak belirtilme-
sine karsin, temsilci sayisinin birden fazla
olmasi halinde tebligatin yalniz bunlardan
birisine yapilmas: yeterli goriilmiistiir. Oyle
ki, temsilcilerin sirkette yer almamalari veya
ilgili evraki bizzat alamayacak halde bulun-
malar1 durumunda, sirkette hazir bulunan
personel veya miistahdemlerden birine dahi
tebligatin yapilabilecegi kabul edilmistir. Bu
halde, bir yonetim organi {iyesine temsil yet-
kisi verilmemis olsa dahi, yonetim organi
tiyeleri ve hatta sirket personeli Tebligat Ka-
nunu hiikiimleri ¢ergevesinde, sirkete gelen
bir ihbari veya tebligat: tebelliig etme nokta-
sinda pasif temsil yetkisine sahiptir.

5. KAMBIYO SENETLERININ DU-
ZENLENMESINDE CIFT IMZA KURALI-
NA AYKIRI DAVRANILMASI

Belediye sirketi adina, kambiyo sene-
di (polige, bono ve ¢ek) tanziminin, sirketi
bor¢landirict islem olmasi sebebiyle, tem-
sile yetkili kigiler tarafindan yapilmas: ge-
rekmektedir. Temsil yetkisini haiz olmayan
kimselerin keside ve ciro ettigi kambiyo se-
nedi, yetkisiz temsil hiikiimleri cercevesinde
degerlendirilir, icazet verilmedigi takdirde
sirketi baglamaz ve ilgili bor¢tan sirket so-
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(GIFT IMZA KURALI)

rumlu tutulamaz.!? Diizenlenen senette iki
imza bulunmakla birlikte, bu imzalardan
birinin temsile yetkili kisi, digerinin ise yet-
kisiz kisi tarafindan atilmasi halinde dahi
durum aynidir.

Cift imza kuralinin gegerli oldugu bir
belediye sirketinde, temsil ve ilzama yetkili
olmayan bir kimse tarafindan imzalanan ve
sirketi borglandiran kambiyo senedi, sir-
ket agisindan baglayic1 olmamakla birlikte,
sozkonusu senedin sirket tarafindan benim-
senmesi (icazet verilmesi) ve bu dogrultuda
sirketin kendisine diisen hak ve vecibeleri
yerine getirmesi halinde yapilan islem huku-
ki sonuglarini dogurur.” Diizenlenen senet-
lerin sirketce alinmasi ve senet bordrosunda
gosterilmesi, kambiyo senetlerinin kanunen
tutulmas: zorunlu olan defterlere kaydedil-
mesi, senette gosterilen meblagin sirket ta-
rafindan kismen ya da tamamen 6denmesi,
yapilan islemden faydalanilmasi, malvarligi-
na dahil edilmesi veya senedin yenisiyle de-
gistirilmesi gibi durumlarda, sirketin eksik
imzali kambiyo senedini benimsedigi ve bu
senede icazet verdigi anlamina gelir.

Bununla birlikte, TTK’nin 678 ve 778/2-
e maddelerine gore temsile yetkili olmadig1
halde bir kisinin temsilcisi sifatiyla bir police
veya bonoya imzasim1 koyan Kkisi, o police
veya bonodan dolay1 bizzat sorumludur. Yet-
kisini agan temsilci i¢in de durum aynidir.
Nitekim, Yargitay*, imza sirkiilerinde sirke-
tin ¢ift imza ile temsil edilecegi 6ngoriilmesi-
ne ragmen, sadece bir yetkili tarafindan imza-
lanan ¢ek veya senetten sirket tiizel kisiliginin
degil, evrakta imzasi bulunan kisinin bizzat
mesul olacagini kabul etmektedir.
12 Yargitay 19. H.D’nin 28.03.2002 tarihli ve E.2001/7959,
K.2002/2285 say1li karar1.
13 Yargitay 11. H.D’nin 16.02.1990 tarihli ve E.690/K.973 say1il1
karari.

14 Yargitay 12. H.D’nin 17.02.1998 tarihli ve E.1998/956,
K.1998/1537 sayili karar1.

6. SONUC

Belediye sirketlerinde yonetim ve temsil
organi, anonim sirket seklinde kurulan be-
lediye sirketlerinde yonetim kurulu, limited
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerin-
de mudir ya da mudirlerdir. Belediye sir-
ketleri, kanuni istisnalar sakli olmak {izere
yonetim organi tarafindan yonetilir ve temsil
olunur. Yonetim organi, kanun ve esas soz-
lesme uyarinca genel kurulun yetkisinde bi-
rakilmig bulunanlar diginda, sirketin isletme
konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli
olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar
almaya yetkilidir.

Esas sozlesmede aksi ongoriilmemis veya
ydnetim organi tek kisiden olusmuyorsa be-
lediye sirketlerinin temsil yetkisi, ¢ift imza
ile kullanilmak iizere yonetim organina ait-
tir. Dolayisiyla, s6z konusu sirketlerde, kural
olarak birlikte temsil ilkesi gecerlidir. Bu ger-
cevede, belediye sirketi adina diizenlenecek
belgelerin muteber olmasi igin, aksine esas
sozlesmede hiikiim yoksa, temsile yetkili iki
kisi tarafindan imzalanmas: gerekir. Ancak,
¢ift imza kurali belediye sirketleri i¢in emre-
dici nitelikte olmay1p, bu hususta esas sozles-
mede farkli diizenlemeler (yonetim organi
tiyelerinden herhangi birinin veya hepsinin
temsile yetkili olmas1 gibi) &ngériilebilir.
Temsil yetkisi iictincii kisilere verilse dahi,
anonim sirketlerde en az bir yonetim kurulu
ityesinin, limited sirketlerde de en azindan bir
ortagin, sirketi temsil yetkisinin bulunmasi
gerekir. Temsile yetkili kisiler ile bunlarin tem-
sil sekillerini gosterir yonetim organi karari,
ticaret siciline tescil ve ilan ettirilir. Belediye
sirketi adina imza yetkisini haiz kisiler ise
imzalarim sirketin unvam altina atarlar. Bu-
nun yannda, belediye sirketlerinde ¢ift imza
kurali gegerli olmakla birlikte, ihbar, ihtar ve
tebligatlar yonetim organi tiyelerinden sadece
birisine yapilmasi halinde de gegerli olur.
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Belediye sirketi adina diizenlenen kam-
biyo senetleri, sirketi temsile yetkili kisilerce
imzalanir ve temsil yetkisini haiz olmayan
kimselerin keside ve ciro ettigi kambiyo se-
nedi, yetkisiz temsil hiikiimleri cercevesinde
degerlendirilir. Bu nitelikteki senetler sirket
tarafindan benimsenmezse, bunlar sirketi
baglamaz ve sorumluluk dogurmaz. Temsi-
le yetkili olmadig1 halde bir kambiyo sene-
dine sirket adina imza koyan kimse, senet-
teki bor¢tan bizzat sorumlu olur.
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Mehmet Zeki KARADAG
Sayistay Denefgisi

MAHALLI IDARELERDE SULH YETKISININ
KAPSAMI VE SINIRLARI

1. GIRIS

Anayasanin 127 nci maddesinde tanimi
yapilan mabhalli idareler; il, belediye ve koy
halkinin mabhalli miisterek nitelikteki ihti-
yaglarmi karsilamak i¢in kurulan ve karar
organlar1 se¢menler tarafindan secilen, go-
rev ve yetkileri belli bir cografi alanla sinir-
landirilan yerinden yonetim kuruluglaridir.

Bu kuruluslarin temel gorevleri ile varlik
ve ylikiimliiliikleri esas olarak 5393 say1l1 Be-
lediye, 5216 sayil1 Bityiiksehir Belediye, 5302
sayilt 11 Ozel Idareleri Kanunlari ile diizen-
lenmis olmakla birlikte, bir¢ok kanunda bu
kurumlara yapilmis atiflar ve verilmis gorev-
ler oldugu bilinmektedir.

Bu idarelere Kanunlarla verilen gérevleri
yerine getirmeleri icin gelir toplama, gider
yapma, personel caligtirma ve taginir ve ta-
sinmaz mal edinme yetkileri taninmig olup
ayr1 birer kamu tiizel kisiligi olarak devlet
sisteminde yer almalar1 saglanmistir.

Makalemizde mahalli idarelerin gérevle-
rini yerine getirirken ¢itkan uyusmazliklarla
ilgili kanunlarla kendilerine verilen sulh

yetkisinin hangi sekil ve kosullarda ve hangi
organlar araciligiyla kullanilabilecegine yo-
nelik degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. HANGI MAHALLi iDARELERE
SULH YAPMA YETKIiSI TANINMISTIR.

Mahalli idareler denilince akla T.C Ana-
yasasindan yola ¢ikilarak genelde il 6zel ida-
resi, belediye ve koyler gelmektedir. Ancak,
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi
kanunlarda mahalli idarelerin tanimi yeni-
den yapilmis ve mahalli idarelere bagli veya
bunlarin kurduklar: veya tiye olduklar: birlik
ve idareler de mahalli idare olarak hitkiim al-
tina alinmugtir.

Yukarida belirtilen mahalli idarelerden,
bunlarin kurduklar1 sirketlerine ve baglh
idarelerine kanunlarla sulh yetkisi taninma-
mustir. Yine koy tiizel kisiliklerine de bu yet-
ki verilmemigtir. Sulh yetkisi yalnizca il 6zel
idareleri ve belediyelere taninan bir yetki
olup bu yetkiye ilisgkin mevzuat ve agiklama-
lar agagida irdelenecektir.

a) 11 Ozel idaresi: 1l 6zel idaresinin yetki
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ve gorevleri kurulus Kanunu olan 5302 sayili
Kanunla diizenlenmistir. Bu Kanunun 7 nci
maddesinde il 6zel idaresinin, 10’'uncu mad-
desinde il genel meclisinin ve 26 nct madde-
sinde il enclimenin yetkileri ve imtiyazlari
sayilmis ve arasinda sulh yapma yetkisine de
yer verilmistir.

Ancak, Kanun metni incelendiginde Be-
lediye Kanununun aksine il 6zel idaresine
dava konusu olan uyusmazliklarin anlas-
mayla tasfiyesine karar vermek gorevi veril-
misken, enciimen ve meclise ihtilaflarin sul-
hen halline karar vermek yetkisi taninmuistir.
Goriildugi tizere il 6zel idaresine ancak dava
konusu olan uyusmazliklarin sulhu konu-
sunda yetki verilirken, il 6zel idarenin organi
olan il genel meclisine ve il enclimenine bu
yetki genisletilerek dava konusu olma si-
nirlamasi yapilmaksizin sulh yapma yetkisi
taninmugtir.

Yukarida bahsedilen, yetkinin genisle-
tilmesi hususuna istinaden 5302 sayili Ka-
nunun 7 nci maddesi ve 10 uncu maddesi
Anayasa Mahkemesine dava konusu olmus
ve Anayasa Mahkemesi il genel meclisinin
sulh yetkisini agagidaki gerekeelere dayana-
rak iptal edilmistir.

“(Iptal: Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007
tarihli ve E.:2005/32, K.:2007/3 sayili Karart
ile.)

b- Maddenin (h) Bendi

5302 sayil: Yasa'min, il 6zel idarelerinin go-
rev ve yetkilerinin diizenlendigi 7. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde, il ozel idarele-
rinin, vergi, resim ve harglar disinda kalan ve
miktar1 yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar
olan dava konusu uyusmazhklarin anlasmay-
la tasfiyesine karar vermekle gorevli ve yetkili
olduklar: hiikme baglamirken, 10. maddenin
iptali istenilen (h) bendinde, il 6zel idareleri
adina karar verecek olan il genel meclislerine,

dava konusu olma simrlamast yapilmaksi-
zin, aym miktarda olmak kosuluyla, ihtilafl
durumdaki tiim ozel idare alacaklarimin an-
lasma ile tasfiyesine karar verebilme yetkisi
verilmektedir.

Anayasa'mn 123. maddesinde, idarenin
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Idarenin
kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin
gorev ve yetkilerinin hichbir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde, agik bir bicimde yasayla
diizenlenmesini gerekli kilar. Idarenin tiizel
kisiligine verilmemis bir gorev veya yetkinin,
bu kurulusun organlarmca kullanilmas: ida-
renin yasalligi ilkesiyle bagdasmaz.

Ihtilaf, yarg: yerine tasinmis ya da tagin-
mamis bir konuda, konunun taraflar: ara-
simda anlasmazlik, goriis ayrihigi bulunmasi
halini ifade ederken, dava konusu uyusmaz-
lik, soz konusu anlasmazliklardan, ¢oziime
kavusturulmas: igin ilgili yargi yerine tasin-
mis olanlarim anlatmaktadir. Ihtilaf, dava
konusu uyusmazlik kavramina gore, onlar:
da kapsayacak sekilde daha genis bir anlama
gelmektedir.

Buna gore, il genel meclislerinin gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi 10. maddenin ipta-
li istenilen (h) bendinde, il ozel idarelerinin
karar organi olan il genel meclislerine il ozel
idaresi kamu tiizel kisiligine verilmemis bir
yetki verilmis olmakta, boylece il genel meclis-
lerinin hangi tiir uyusmazhklarim anlasmayla
tasfiyesine karar verebilecekleri konusunda
belirsizlige neden olunmaktadir. Bu durum,
hukuk devleti ve idarenin kanuniligi ilkelerine
aykirilik olusturmaktadir” denilmistir.

Goriilecegi tizere, Anayasa Mahkemesi
il 0zel idarelerine verilen yetkinin genisle-
tildigini distinerek il genel meclisinin sulh
yetkisini kaldirmistir. Ancak, il enciimeni-
ne Kanunla verilen 5 bin TLye kadar tasfiye
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yapma yetkisi iptal davasina konu edilme-
digi icin hala ylrirliikte olup gegerliligini
korumaktadir. Nitekim, bu konu Anayasa
Mahkemesinin dniine somut norm denetimi
itiraz1 ile gelecek olursa madde hitkmiiniin
iptaline yonelik Anayasa Mahkemesinin bir
karar almas1 muhtemeldir.

Sonug olarak il 6zel idarelerinde il genel
meclisinin sulh yetkisi bulunmamakta an-
cak il enciimenince dava konusu olma sart:
dahi gerekmeden vergi, resim ve har¢lar di-
sinda kalan ve miktari besbin Tiirk Lirasina
kadar olan ihtilaflarda sulh yetkisi bulun-
maktadar.

b) Belediyeler: Belediyelerin yetki ve
gorevleri kurulus Kanunu olan 5393 sayili
Belediye Kanunuyla diizenlenmistir. Bu Ka-
nunun 15 inci maddesinde belediyenin, 18
inci maddesinde belediye meclisinin ve 34
iinci maddesinde enclimenin yetkileri ve
imtiyazlar1 sayilmis ve arasinda sulh yapma
yetkisine de yer verilmistir.

Belediye meclisinin vergi, resim ve har¢-
lar disinda kalan ve miktar1 besbin TLden
fazla dava konusu olan belediye uyusmaz-
liklarimi sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate
karar vermek yetkisi bulunmaktadir.

Yine belediye enciimeninin vergi, resim
ve har¢lar disinda kalan ve miktar1 besbin
TLden az dava konusu olan belediye uyus-
mazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar
vermek yetkisi bulunmaktadir.

c) Biiyiiksehir Belediyeleri: Biiytiksehir
belediyelerinin yetki ve gorevleri 5216 sayili
Kanunla diizenlenmekle birlikte bir¢ok hii-
kiimde 5393 sayili Kanuna atif yapilmakta-
dir. 5216 sayili Kanunda sulh yetkisine ilis-
kin bir diizenleme olmamasi sebebiyle sulh
konusunda biiyiiksehir belediyeleri de bele-
diyelerle ayn1 hitkme tabi olmakta ve miktar1
besbin TLden az dava konusu olan belediye

uyusmazhklarinin anlasma ile tasfiyesine
biiyliksehir belediye enciimenince, miktar:
besbin TLden fazla dava konusu olan bele-
diye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyesine ise
bityiiksehir belediye meclisince karar verile-
cektir.

3. SULH YETKIiSi NELERi KAPSA-
MAKTADIR.

Mabhalli idarelere kanunlarla taninmig
olan sulh yetkisi kurumun tasinir ve tagin-
maz mallarini veya is ve islemlerini kapsa-
mamakta, yalnizca parasal tutarlara iliskin
anlagsmazliklarda gecerli olmaktadir. Bilin-
digi iizere Kanunda da miktara bagl bir dii-
zenleme yapilmis ve enclimene daha distik
miktarlar i¢in sulh yapma yetkisi taninmus,
belirlenen bu tutarlarin distindeki uyusmaz-
liklarin ise meclisge ¢oziime kavusturulacagi
belirtilmistir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi
oniine gelen bir davada uyusmazligin parasal
tutara iliskin olmasi gerektigi yoniinde asagi-
daki karar1 vermistir.

“(Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 ta-
rihli ve E.:2005/95, K.:2007/5 sayili Karar1)

Yasanin, belediye enciimeninin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 34. maddesinin dava
konusu (f) bendinde, enciimen “Vergi, resim
ve harglar disinda kalan dava konusu olan
belediye uyusmazhklarimin anlasma ile tasfi-
yesine karar vermek’le yetkilendirilmektedir.

Kuralin anlagilabilmesi igin, belediye mec-
lisinin gorevlerini diizenleyen 18. maddeyle
karsilastirma yapilmas: gerekir. 18. madde-
nin (h) bendine gore, vergi, resim ve harglar
disinda kalan ve miktar: besbin YTLden faz-
la dava konusu olan belediye uyusmazlikla-
rint sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek” yetkisi belediye meclisine aittir. Bu iki
maddenin birlikte degerlendirilmesinden, ku-
ralm parasal uyusmazliklarla ilgili oldugu ve
“miktar1 besbin YTLden fazla” olan uyusmaz-
liklarda belediye meclisi yetkili olduguna gore,
enciimenin bu konudaki yetkisinin, “mikta-
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r1 besbin YTL ve daha az” olan uyusmazlik-
lara iliskin oldugu sonucu ¢ikmaktadir” hiik-
miine yer vermistir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer
verilen kararindan anlasilacag iizere pa-
rasal bir degeri olmayan uyusmazliklarla
ilgili sulh yetkisi kullanilamayacaktr.

4.SULH YAPMA YETKIiSi DEVREDI-
LEBILIR Mi?

Belediye Kanununda belediye bagkan:
i¢in yetki devri diizenlemesine yer verilmis
olmasina karsin belediye meclisi ve belediye
enciimeninin yetkilerini devredebilmesine
imkén veren bir diizenleme 6ngoriilmemis-
tir. Ancak, uygulamada meclis tarafindan
alinan karar iizerine enciimenlere ve bele-
diye baskanina sulh yapma yetkisi devredi-
lebilmekte ve bu organlarca sulh yetkisi kul-
lanilabilmektedir. Meclis yerine enciimen ve
baskanca, yine enciimen yerine baskanca
alinacak sulh yetkisi idare hukukunda yet-
ki tecaviizii olarak adlandirilmig. Yetki te-
caviiziiniin idare hukukunda yaptirun ise
idarenin tamamen yetkisiz olmamasindan
ve sadece is boliimiinden kaynakl bir ha-
tamin gerceklesmesinden dolayi bir mahke-
me kararina istinaden iptal edilebilirliktir.
Dolayisiyla, karar hukuken gegerli olmakla
birlikte iptal konusu ile mahkeme oniine ge-
lirse idarenin bu kararinin hdkim tarafin-
dan iptal edilecegi muhtemeldir.

5. SONUC

Sonug olarak yukarida belirtilen mev-
zuat ve aciklamalar cercevesinde ozetle-

yecek olursak mahalli idarelerden il 6zel
idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve be-
lediyeler sulh yapma yetkisine sahip iken
koy tiizel kisiligi ile bagli idareler ve bele-
diye sirketlerinin sulh yapma yetkisi bu-
lunmamaktadir.

il 6zel idarelerinde il genel meclisinin
sulh yapma yetkisi Anayasa Mahkemesi-
nin iptal karar1 nedeniyle ortadan kalkmis
olup il enciimeninin dava konusu olma
sart1 bile aranmadan besbin TLye kadarki
uyusmazliklarda sulh yapma yetkisi bu-
lunmaktadur.

Biiyiiksehir belediyelerinde ve beledi-
yelerde ise il 6zel idaresinden farkli ola-
rak hem meclisin hem de enciimenin sulh
yetkisi bulunmakta ve bu sulh yetkisinin
kullanilabilmesi i¢in anlagmazhigin dava
konusu edilen parasal uyusmazliklara ilis-
kin olmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA
5393 say1l1 Belediye Kanunu
5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanu-
nu

6085 say1l1 Sayistay Kanunu

5018 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu

www.anayasa.gov.tr 12.07.2018
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Ali AYYILDIZ
Sayistay Denefcisi

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
TARAFINDAN MULKIYET VEYA TASARRUF
KONUSU YAPILAN YERLERIN SIRKETLERE

ISLETME HAKKI DEVRI VE SARTLARI

1. GIRIS

Yerel yonetim birimleri arasinda yer alan
belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi,
gorev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma
usul ve esaslari, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunda diizenlenmektedir. Toplam niifusu
750.000’in tizerinde olan il belediyelerinin
kanunla dontstiirillen ve sinirlart il miilki
sinirt olan ve sinirlar icerisindeki ilge be-
lediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan
kurulus olan biiytiksehir belediyelerinin ise
temel yasal diizenlemesi 5216 sayil1 Biiytik-
sehir Belediyesi Kanunudur. Gerek bele-
diyeler gerekse de biiyiiksehir belediyeleri
kanunla verilen yetki ve sorumluluk kapsa-
minda, mahalli nitelikleri ihtiyaclar1 karsi-
lamak tizere kurulan idari ve mali 6zerkligi
haiz yerel yonetim birimleridir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununa istinaden biiyliksehir belediyeleri,
miilkiyeti veya tasarrufu altindaki yerlerin
isletme hakkini, ortag: oldugu sirketlere de-

vir yetkisini haizdir. Isletme hakk: devrinin
ne sekilde ve hangi kosulda/kosullarda yapi-
lacag inceleme konumuzu teskil etmektedir.

2. ISLETME HAKKININ DEVRI VE
SARTLARI

Konu ile ilgili temel diizenleme, 5216
sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanununun 26
nc1 maddesinde yapilmistir.

"Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kura-
bilir. Genel sekreter ile belediye ve bagli kuru-
luslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilki-
yeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da
bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin
%505sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin %50%sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886
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sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek
ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu
yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kisilere
devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”

Madde hiikmiine istinaden isletme
hakk: devri i¢in asagidaki asgari kosulla-
rin olusmasi ve yerine getirilmesi gerek-
mektedir.

o Biiyiiksehir belediyelerinin miilki-
yetinde veya tasarrufunda bulunan
hafriyat sahalari, toplu ulasim hiz-
metleri, sosyal tesisler, biife, oto-
park ve ¢ay bahgeleri devre konu
yapilabilecektir. Kanun, tahdidi ola-
rak devre konu edilebilecek yerleri
belirledigi i¢in sayilan yerler disinda
bir isletme hakki devri s6z konusu
olamayacaktir. Ornegin, ticarethane
niteliginde bir yerin veya unitesi-
nin ya da otelin bu kapsamda devri
mimkin degildir. Ayrica bu yetki,
biyliksehir belediyesi statiisiinde
olan belediyeler icin gegerli olup
bunun disinda kalan ilge ve il bele-
diyelerince uygulanmasi mimkiin
degildir.

o Isletme hakki devri, belediye veya
bagl kuruluslarimin  %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile
bu sirketlerin %50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketlere yapilabile-
cektir. Blyiiksehir belediyesi veya
bagli kurulusunun %50den fazla or-
taklik pay1r bulunan sirket/sirketler
veya bu sirket/sirketlerin yine asgari
ortaklik paymin %50den fazla ol-
mast temel kosuldur. Bu minvalde,
A biiyiiksehir belediyesinin, %30
ortaklik paymin bulundugu sirkete
devir yapabilmesi miimkiin degildir.

Isletme hakki devri, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin yapilabilmektedir.
Vurgulanmas: gereken nokta, dev-
rin, belirlenecek bir siire ve bedel
karsilig1 yapilacak olmasi ve mutlak
surette belediye meclis kararina da-
yandirilmasidir. Siiresiz devir veya
bedelsiz devir ya da belediye meclis
karar1 olmaksizin yapilan devir isle-
mi mevzuatin emredici hiikiimleri-
ne aykar1 olacaktir. flgili belediyece,
idareyi zarara ugratmayacak, kamu
kaynaginin etkin ve verimli kullanil-
masina ve igletilmesine hizmet ede-
cek sekilde siire ve bedel tespitinin
yapilmasi énemlidir. Ornegin, piya-
sa kogullarinda ya da rekabet ortami
saglanarak yapilacak ihale veya kira-
lama islemi ile aylik1.000,00 TL be-
delle isletilmesi/kiralanmasi mim-
kiin olan biifenin 100 TL bedelle
sirkete isletme hakkinin devri, her
ne kadar Kanunun amir hiikiimleri-
ne ters diismese de, esasina bakildig:
zaman gelir elde etme amacryla islet-
me hakk: devredilen bir yerin emsa-
line gore diisiik bedelle devredilmesi
kamu kaynaginin etkin, verimli,
ekonomik ve belediyenin lehine ola-
cak sekilde kullanilmadig1 sonucunu
ortaya ¢ikaracaktir.

Isletme hakki devredilen yerler
devralan sirketce dogrudan isleti-
lebilecegi gibi iiciincii kisilere de is-
letme hakk: verilebilecektir. Onem
arz eden husus ise sirketin, devir
islemini 2886 sayili Devlet Thale Ka-
nununun ilgili ihale y6ntemlerine
ve sartlarina gére yapmasi gerektigi
ve zorunlulugudur. Kanun, isletme
hakkini devralan sirkete, tigiincii ki-
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silere devri, ihale yapilmas: sartiyla
miimkiin kilmugtir. Thale yapilmaksi-
zin ya da dogrudan kira s6zlesmesi,
isletme hakki devri sozlesmesi gibi
yontemlerle devir yapilmasi miim-
kiin degildir. Ornegin, A biiyiiksehir
belediyesi tarafindan %70 ortaklik
pay1 bulunan B sirketine 5 adet ¢ay
bahgesi, meclis karar1 ile devredil-
mistir. Sirket tarafindan ise ihale
yapilmaksizin dogrudan soézlesme
yapmak suretiyle tgiinci kisile-
re isletilmesi verilmistir. Bu islem
mevzuata aykir1 olmakla beraber
sirketin, serbestce, istedigi gercek ve
tiizel kisilere devir yetkisinin 6niini
acacagl, belediye veya sirket tarafin-
dan bu yerler ihale yoluyla isletilmek
istenseydi ve ihaleye katilma yeter-
liligine sahip olamayanlarin ihaleye
giremeyecegi/katilamayacagindan

hareketle, suiistimallere ve haksiz re-
kabete sebebiyet verecegi de gozden
kagirilmamalidir.

3.SONUC

5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanu-
nuna gore, biiyiiksehir belediyelerinin miil-
kiyetinde veya tasarrufunda bulunan hafriyat
sahalar, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesis-
ler; biife, otopark ve ¢ay bahgelerinin hangi
sartlar altinda ortag: oldugu sirket/sirketlere
isletme hakkini devredilebilecegi agiklanma-
ya caligtlmistir. Isletme hakki devredilirken,
ilgili sirketin veya bu sirketin ortak oldugu
sirketin ortaklik payinin asgari %50 olmast,
devir isleminin belediye meclisinde alinacak
karar ile belirli siire ve bedelle yapilmasi ve
de isletme hakkini devralan sirketin, ti¢iin-
ct kisilere isletilmesini devretmek istemesi
halinde bunun, 2886 sayili Devlet [hale Ka-
nunu ¢ercevesinde ihale yapilarak gercekles-
tirilmesi temel kriterlerdir.
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Akin Simsek
Kamu Yéonetimi Uzman
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

SOZLESMELI PERSONEL CALISTIRILMASINA
ILISKIN ESASLARDA DEGISIKLIKLER ILE
YENI HAKLAR

1. GIRIS

Kamu kurumlarinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 tincii maddesinin
(B) fikras1 hitkmii uyarinca mali yilla sinirh
olarak sozlesme ile calistirilan ve isci sayil-
mayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda
uygulanan Sozlesmeli Personel Calistiril-
masina Iligkin Esaslarda uygulamaya iliskin
kapsamli degisiklikler' yapilmis ve bu kap-
samda caligtirilan sozlesmeli personele bazi
yeni haklar da verilmistir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun
49 uncu maddesinin besinci fikrasi uyarinca
da belediyelerde calistirilan sozlesmeli per-
sonel hakkinda 5393 sayili Kanun ile diizen-
lenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4
tincii maddesinin (B) fikrasina gore istih-
dam edilenler hakkindaki hitkiimler uygu-
lanmaktadur.
1 Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar 14 May1s
2018 tarihli ve 2018/11809 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile de-

gistirilmis ve 21 Haziran 2018 tarih ve 30455 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanmigtir.

Bu makalede Sozlesmeli Personel Calis-
tirilmasina Iligkin Esaslarda yapilan degisik-
likler ¢ergevesinde uygulamaya iliskin yeni
usul ve esaslar ile sozlesmeli personele sagla-
nan yeni haklardan bahsedilecektir.

2. BELEDIYELERDE SOZLESMELI
PERSONEL ISTIHDAMI

Belediyelerde ve bagl kuruluslarinda
sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iligkin
usul ve esaslara 5393 sayili Kanunun “Norm
kadro ve personel istithdami1” baghikli 49 uncu
maddesinin tigiincti fikrasinda yer verilmis-
tir. Bu diizenleme geregince belediye ve bagli
kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, aras-
tirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik
alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir
ve bolge plancisi, ¢éztimleyici ve programci,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman
ve teknik personel yillik sozlesme ile calig-
tirllabilmektedir. Sozlesmeli personel eliyle
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yuritillen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamamaktadir. Bu persone-
lin, yiirtitecekleri hizmetler i¢in ihdas edil-
mis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri
tasimalari sarttir. Ayrica avukat, mimar, mii-
hendis (ingaat mithendisi ve harita miihen-
disi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu
bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina
ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hiz-
metlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya
da aym belirli glin veya saatlerinde kismi
zamanli olarak sozlesme ile personel calisti-
rilabilmektedir. Kismi zamanl olarak galis-
tirtlacak personel sayist yukarida belirtilen
her unvan i¢in birden fazla olamamakta ve
bunlarla yapilacak sézlesme siiresi takvim
yilin1 agamamaktadir. Bu kapsamda galis-
tirllan sozlesmeli personel hakkinda 5393
sayilll Kanun ile diizenlenmeyen hususlar-
da vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 {incti maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilenler hak-
kindaki hiikiimler uygulanmaktadir. Avukat,
mimar, mithendis (insaat mithendisi ve ha-
rita mithendisi olmak kaydiyla) ve veteriner
unvanlarina iliskin hizmetler disinda kalmak
ve o0 hizmet i¢in ihdas edilmis kadro bulun-
mamak kaydiyla, I¢isleri Bakanliginca sdz-
lesmeli personel istihdami uygun goriilmiis
olan kadro unvanlarina iligkin goérevlerde,
657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (B)
fikrasina gore miinhasiran kismi siireli ola-
rak sozlesmeli personel ¢alistirilabilmekte-
dir.

3. SOZLESMELI PERSONELIN BU-
TUN KAMU KURUMLARINDA GECEN
HiZMETI DIKKATE ALINACAK

Sozlesmeli  Personel —Calistirilmasina
lliskin Esaslarda yapilan kapsaml degisik-
lik oncesinde sozlesmeli personelin ticreti;
pozisyon unvani, bu unvana iliskin egitim
diizeyi ve kurumunda ayni pozisyon unva-

ninda gegen hizmet siiresi dikkate alinarak
tespit edilmekteydi. Yeni diizenleme uyarin-
ca artik sozlesmeli personelin ticreti; pozis-
yon unvani, bu unvana iliskin egitim diizeyi,
kamu kurum ve kuruluslarinda ayni kad-
ro veya pozisyon unvaninda gecen hizmet
stiresi dikkate alinarak tespit edilecektir.
Ayrica, pilot unvanh sézlesmeli personel
pozisyonlarina iliskin s6zlesme iicretleri-
nin tespitinde, kamu kurum ve kuruluslar1
disinda pilot olarak gecen hizmet siireleri
de dikkate alinacaktir.

4. SOSYAL HAKLARDA DEGISTIRI-
LEN VE YENi SAGLANAN DUZENLE-
MELER

Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina lig-
kin Esaslarda yapilan degisiklik ile sozles-
meli personelin dogum izni, emzirme izni,
dogum veya vefata bagli mazeret izinleri ile
yillik izni bulunmayan ve bu mazeretler di-
sinda ortaya ¢ikabilecek mazeretleri ile ilgili
olarak, evlat edinmeye bagl, yakinlarinin
saglik sorunlar1 nedeniyle refakat izni, kadin
veya engelli sozlesmeli personelin ¢aligma
saatleri gibi hususlarda bazi haklar genisle-
tilmis, baz1 yeni haklar da getirilmistir.

4.1. Dogum Izninde Yapilan Degisik-
likler

Sozlesmeli kadin personele, dogumdan
once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta ol-
mak {izere toplam on alt1 hafta siire ile tic-
retli dogum izni verilmektedir. Cogul ge-
belik halinde, dogum oncesi sekiz haftalik
izin stiresine iki hafta eklenmektedir. Ancak,
beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6n-
cesinde, saglik durumunun uygun oldugunu
doktor raporu ile belgeleyen sozlesmeli ka-
din personel, isterse dogumdan 6nceki ti¢
haftaya kadar isyerinde ¢alisabilmektedir. Bu
durumda, sozlesmeli kadin personelin istegi
halinde yeni diizenleme geregince dogum
oncesi fiilen ¢alistig: siireler, dogum sonra-
s1 izin siiresine eklenecektir.
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Yeni diizenleme geregince dogumun
erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum iz-
ninin kullanilamayan béliimii de dogum
sonrasl izin siiresine ilave edilecektir. Do-
gum izninin baslamasi gereken tarihten
once gerceklesen dogumlarda ise dogum
tarihi ile dogum izninin baslamasi gere-
ken tarih arasindaki siire dogum sonrasi
izne ilave edilecektir. Dogumda veya do-
gum sonrasinda dogum izni kullanirken
annenin Olilmii halinde, istegi iizerine
sozlesmeli personel olan babaya anne i¢in
ongoriilen siire kadar izin verilecektir.
Eskiden oldugu gibi dogum izni sebebiyle
Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen gegici
is goremezlik 6denegi ilgilinin ticretinden
diisiilmeye devam edilecektir.

4.2. Emzirme Izin Siiresinde Yapilan
Degisiklik

Yeni diizenleme geregince dogum yapan
sozlesmeli personele, ¢ocugunu emzirmesi
i¢in ticretli dogum izni siiresinin bitim tari-
hinden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat,
ikinci alt1 ayda giinde bir bucuk saat siit
izni verilecektir. Eskiden oldugu gibi siit iz-
ninin kullaniminda annenin saat se¢imi hak-
ki devam etmektedir.

4.3. Dogum ve Vefata Bagli Mazeret
izin Siiresinde Degisiklik

Yeni diizenleme geregince sozlesmeli
personele istegi iizerine esinin dogum yap-
mas1 halinde on giin mazeret izni verile-
cektir. Sozlesmeli personelin kendisinin veya
gocugunun evlenmesi ya da esinin, gocugu-
nun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kar-
desinin vefat: halinde ve her olay i¢in yedi
giin iicretli mazeret izni verilir.

4.4. Evlat Edinmeye Bagh izin

Yeni diizenlemeye gore {i¢ yasini doldur-
mamis bir gocugu esiyle birlikte veya miin-
ferit olarak evlat edinen sozlesmeli personel

ile sozlesmeli personel olmayan esin miinfe-
rit olarak evlat edinmesi halinde, s6zlesmeli
personel olan eslerine, ¢ocugun teslim edil-
digi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin
verilecektir. Bu izin evlathik karari verilme-
den 6nce ¢ocugun fiilen teslim edildigi du-
rumlarda da uygulanacaktir.

4.5. Yillik izni Bulunmayan Sozlesmeli
Personelin Mazeret izni

Yillik izin hakki bulunmayan sézlesmeli
personele usul ve esaslarda acik¢a belirtilen
evlenme, dogum, vefat gibi haller disindaki
mazeretleri nedeniyle bir s6zlesme donemi
icinde toplamda on giinii gegmemek iizere
yillik izin vermeye yetkili amirlerince ticretli
mazeret izni verilebilecektir.

4.6. Sozlesmeli Personele Ucretli Refa-
kat Izni

Kadrolu memurlarda da oldugu gibi s6z-
lesmeli personelin, bakmakla yiikiimlii oldu-
gu veya sozlesmeli personel refakat etmedigi
takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba,
es ve cocuklar: ile kardeslerinden birinin
agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun
stiren bir hastaliginin bulunmas: hallerin-
de, bu hallerin saglik kurulu raporuyla bel-
gelendirilmesi sartiyla, istekleri tizerine ii¢
aya kadar iicretli izin verilecektir. Refakat
sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek
saglik kurulu raporunda; refakati gerektiren
tibbi sebepler, refakat edilmedigi takdirde
hayati tehlike bulunup bulunmadig, siirekli
ve yakin bakim gerekip gerekmedigi, ii¢ ay1
gecmeyecek sekilde refakat siiresi ve varsa
refakat¢inin sahip olmasi gereken 6zel nite-
likler belirtilecektir.

4.7. Kadin veya Engelli Sozlesmeli Per-
sonelin Calisma Saatleri

Genel olarak Bakanlar Kurulunca dev-
let memurlari i¢in saptanan ¢alisma saat ve
siireleri s6zlesmeli personel igin de uygulan-

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:67 (220) « Temmuz' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




SOZLESMELI PERSONEL CALISTIRILMASINA iLiSKIN ESASLARDA

DEGISIKLIKLER iLE YENi HAKLAR

maktadir. Sadece sozlesmeli doktorlar icin
bazi 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
kapsamda da ¢alistirilacak sozlesmeli perso-
nel o giin bitirilmesi gereken islerin bitimine
kadar ¢aligmak zorundadir. Normal ¢aligma
siirelerini asan bu siireler igin ilgili kanun-
larinda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla her sekiz saati i¢in bir giin hesabiyla
izin verilmektedir.

Yeni diizenlemede kadrolu memurlarla
ayn1 haklar saglanmak tizere usul ve esaslar
degistirilmis ve giiniin yirmi dort saatinde
devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan soz-
lesmeli personelin ¢aligma saat ve sekilleri
kurumlarinca diizenlenmesine imkan sag-
lanmistir. Ancak, kadin sézlesmeli perso-
nele; tabip raporunda belirtilmesi halinde
hamileliginin yirmi do6rdiincii haftasindan
once ve her halde hamileliginin yirmi dor-
diincii haftasindan itibaren ve dogumdan
sonraki iki yil siireyle istegi disinda gece
nobeti ve gece vardiyasi gorevi verileme-
yecektir. Engelli sozlesmeli personele de
istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi
gorevi verilemeyecektir.

5. YENIDEN HiZMETE ALINMAYLA
ILGILi DUZENLEMELER

Sozlesmeli personelden dogum, evlat
edinme ve askerlik sebebiyle hizmet s6zles-
mesi feshedilenlerin pozisyonu sakli tutul-
maktadir. Bunlarin istekleri halinde ayrildig:
kurumunda yeniden hizmete alinmasi da
miimkiindiir. Ancak, yeniden hizmete alina-
cak sozlesmeli personelin;

a) Sozlesmesinin feshi sebebiyle is sonu
tazminati almamig bulunmasi,

b) Dogum ya da ii¢ yasim1 doldurma-
mis bir ¢ocugun esle birlikte veya miinferit
olarak evlat edinilmesi veyahut sézlesmeli
personel olmayan esin miinferit olarak ev-
lat edinmesi nedenleriyle hizmet sozlesme-

sini feshedenlerin, dogum izninin veya evlat
edinme nedeniyle kullanilan iznin bitimin-
den itibaren engeg iki yil; askerlik sebebiyle
hizmet sozlesmesi feshedilenlerin ise terhis
tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde
yeniden istihdam edilmek {izere ayrildig ku-
rumuna yazili talepte bulunmasi,

gerekmektedir. Kurumlar, yazili talebi
takip eden en ge¢ otuz giin i¢inde ilgilileri is-
tihdam edeceklerdir. Bu kapsamda yeniden
istihdam edilecek personel ile yapilacak soz-
lesme eski sozlesmenin devami niteliginde
sayllmaktadir.

Sozlesmeli personelin, hizmet sézlesme-
si esaslarina aykir1 hareket etmesi nedeniyle
kurumlarinca sozlesmesinin feshedilmesi
veya sozlesme donemi iginde sézlesmeyi tek
tarafli feshetmesi halinde, fesih tarihinden
itibaren bir yi1l ge¢medik¢e kamu kurum
ve kuruluglarinin s6zlesmeli personel pozis-
yonlarinda yeniden istihdam edilememekte-
dirler. Bunlarin bir yil sonra yeniden istih-
dam edilebilmeleri igin ilk defa ise alinma
prosediiriine riayet edilmesi zorunludur.

Sozlesmesini;

a) Kismi zamanli veya proje siiresi ile s1-
nirh ¢alisanlardan,

b) Ogrenim durumu itibariyle ihraz
edilen ve yandaki Tablo 1’de de belirtilen
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina flis-
kin Esaslara ekli 4 sayil1 cetvelde yer alan
unvanlara iligkin pozisyonlara ek 4 iincii
madde® ¢ercevesinde atanmak suretiyle
unvan degisikligi yapanlardan,

c) Es veya saglik durumu nedeniyle yer
degisikligi talebinde bulunmakla beraber;
gecis yapacagl hizmet birimi bulunmamasi,

2 Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar; “Unvan
degisikligi” Ek Madde 4 - (Ek: 2/3/2009-2009/14799) Sézlesme-
li personelin, unvan degisikligi suretiyle atamasinin yapilacag:
pozisyon igin ongoriilen ilk defa hizmete alinma prosediiriine
riayet edilmesi kaydiyla, unvan degisikligi miimkiindiir
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Tablo 1

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar Eki 4 Sayili Cetvel
A-Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvel

Aile Sosyal Destek Personeli Anketor

Arama Kurtarma Uzmani Arkeolog

Arsiv Uzmanm Avukat

Basin-Enformasyon Personeli Bilimsel Proje Uzmani

Biolog Bolge Plancist

Biiro Personeli Cocuk Gelisimcisi

Coziimleyici, Sistem Programcisi | Deniz Trafik Bagkilavuzu

Deniz Trafik Kilavuzu Destek Personeli

Diger Saglik Personeli Diger Teknik Hizmet Personeli | Dispeg Dis Tabibi

Diyetisyen Dizgi Operatoria Ebe Eczac

Egitici Fizyoterapist Gemi Adam1 Gumritk Muhafaza Memuru
Hava Trafik Kontrolorii Havacilik Sertifikasyon Uzmani | Havacilik Simiilatér Uzmani Helikopter Makinisti
Hemgire icra Katibi idari Biiro Gorevlisi Idari Destek Gorevlisi
Imam/Hatip Infaz ve Koruma Memuru Isaret Dili Terciimani Is ve Meslek Danigman1
Kadastro Teknisyeni Kameraman Kaza Kirim Uzmani Kuran Kursu Ogreticisi
Kiitiiphaneci Laborant Mimar Muayene Memuru
Muhabir Miibagir Miiezzin Kayyim Miihendis
Miitercim-Terciman Miize Arastirmacisi Orman Muhafaza Memuru C)Qretmen

Pilot Programci Proje Destek Uzmani Psikolog

Redaktér Restorator Réntgen Teknisyeni Saglik Fizikgisi

Saglik Teknikeri Sinav Hizmetleri Uzman1 Sosyal Calismaci Stiidyo Yonetmeni
Sehir Plancist Tabip Tashihgi Tekniker

Teknisyen Telkari Ustas1 Ugak Kontrol ve Bakim Makinisti | Ugus Teknisyeni
Uzman Uzman Tabip Vaiz Veteriner Hekim
Yardimeci Proje Elemani Yazma Eser Pataloji Uzmani Yazma Eser Uzmani Yeralt1 Maden Uzman1
Yénetmen Yurt Yonetim Personeli Zabat Katibi

B - Yurtdis: Tegkilatinda Sézlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gésterir Cetvel

Destek Personeli [Sekreter, Takipgi

| Teknisyen

[Uzman

birim bulunmakla beraber o birimde ayni
unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulun-
mamasi veya en az bir yillik fiili galigma sar-
tin1 kargilayamamasi nedenlerinden herhan-
gi birine bagl olarak, Ek 3 {incii maddenin
(b) veya (c) bendi hitkmii® kendilerine uygu-
lanamayanlardan,

tek tarafli feshedenler, bir yillik siire
sartina tabi tutulmadan yeniden istihdam
edilebilirler. Bunlarin da yeniden istihdam
edilebilmeleri i¢in ilk defa ise alinma prose-
diiriine riayet edilmesi zorunludur.

6. SONUC

Sozlesmeli  Personel Caligtirilmasina
3 Ek madde 3/b) Personelin es durumuna bagh kurum igi yer
degisikligi talebi; vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil ¢alig-
mus olmasi, gegis yapacagi hizmet biriminde ayn1 unvan ve ni-
teligi haiz bog pozisyon bulunmasi ve kamu personeli olan esin,
kurum igi gérev yeri degisikligi miimkiin olmayan veya mevzu-
at1 uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde
bulunmas: kaydiyla yerine getirilebilir.

¢) Saglik sebebine bagh kurum igi yer degisikligi talebi; mazeret
siiresince gegerli olmak {izere, personelin gegis yapacagi hizmet
biriminde ayn1 unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmas,
pozisyonunun bulundugu ildeki Devlet ve tiniversite hastane-
sinde kendisi, esi ve ¢ocuklar1 ile mevzuat uyarinca bakmakla
yikiimlii oldugu ana ve babasmnin hastaliginin tedavisinin
miimkiin olmadigina iliskin saglik kurulu raporunu kuruma
ibraz etmesi halinde yerine getirilebilir. Saglik mazeretinin
sona ermesi durumunda, eski pozisyonun bulundugu il sinirlar:
ierisindeki ayn1 unvan ve niteligi haiz bos pozisyona yeniden
atama yapilir.

fligkin Esaslarda yapilan degisiklikler ile
ozellikle kapsamdaki sozlesmeli personelin
sosyal haklarinda kapsamli ve ¢ok 6nemli
degisiklikler yapilmis ve yeni haklar da sag-
lanmistir. Bu degisiklikler biitiin kamu ku-
rum ve kuruluslarini ilgilendirdigi gibi 5393
sayili Kanun ile belirlenmis haller haricinde
ozellikle de saglanan sosyal haklar yoniinden
belediyeler ile bagl kuruluslarin da ¢alisan
sozlesmeli personeli de ilgilendirmektedir.
Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina fliskin
Esaslarda yapilan degisikliler kapsaminda
Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilat: ile
bagl kuruluslarinda, Danigtay Bagkanligin-
da istihdam edilecek sozlesmeli personel ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda bu
Esaslar kapsaminda istihdam edilmek iizere
alinacak aile sosyal destek personeli unvanl
sozlesmeli personel, Orman Genel Midiirlii-
gtinde bu Esaslar kapsaminda istihdam edil-
mek tizere alinacak orman muhafaza memu-
ru unvanh sozlesmeli personel ve Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miudiirligiinde bu Esaslar
kapsaminda istihdam edilmek tizere alina-
cak is ve meslek danigmani unvanl sozles-
meli personel alimu ile ilgili 6zel diizenleme-
lere de yer verilmistir.
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13/06/2018- 19/07/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

KANUN HUKMU ARARNAMELER

KHK’nin Adi : 477 Sayih Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayis1 : KHK/698

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 04.07.2018 - 30468

Konusu :  Cumbhurbagkanhg: sistemine ge¢is amaciyla yapilan yasal ¢alis-

malar kapsaminda bazi kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde atiflar Cumhurbagkan: olarak degistirilmistir. Bakanlar Ku-
rulu” ibaresi “Cumhurbagkan1” atiflar1 71 maddede belirtilmistir.
Tiiziikler, Bakanlar Kurulu kararlar ve yonetmelikleri GECICI
MADDE 1 ile “(1) Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiiriir-
lige girdigi tarihten 6nce, bu Kanun Hitkmiinde Kararname ile
degisiklik yapilan kanunlarn ilgili maddeleri geregince yiiriirliige
konulmus olan tiziikler, nizamnameler, Bagbakanlik ve Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger islemler ytirtir-
likten kaldirilmadikea gecerliligini stirdiirtir} “29/6/1938 tarihli
ve 3533 sayilhl Umumi Miilhak ve Hususi Biitcelerle idare Edilen
Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete veya Be-
lediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki
Thtilaflarin Tahkim Yolile Halli Hakkinda Kanunun 2 nci madde-
sinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyetince” ibaresi
“Cumhurbagkaninca” ve “Icra Vekilleri azasindan” ibaresi “Cum-
hurbagkan: yardimcisi veya bakandan” seklinde degistirilmistir.

KHK’nin Adi :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayis1 : KHK/701

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 04.07.2018 - 30468

Konusu :  Kamu personeline iliskin tedbirler (I) sayili listede yer alan kisiler

kamu gorevinden bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikaril-
mustir. (7) sayili listedeki 6grenciler okul ile ilisikleri kesilmistir.
(8) Sayili liste ile kamu kurum ve kuruluslarina iliskin tedbirler
kapsaminda kapatilin kuruluglar siralanmistir. Bu Kanun Hik-
miinde Kararname ile Devletin giivenligine iliskin bazi tedbirler
alinmugtir.
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KHK’nin Adi : 477 Sayih Kanun fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayisi : KHK/698

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 04.07.2018 - 30468

Konusu :  Cumhurbagkanlig1 sistemine gegis amaciyla yapilan yasal ¢alis-

malar kapsaminda bazi kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde atiflar Cumhurbagkani olarak degistirilmistir. Bakanlar Ku-
rulu” ibaresi “Cumhurbaskans” atiflar1 71 maddede belirtilmistir.
Tiiziikler, Bakanlar Kurulu kararlar1 ve yonetmelikleri GECICI
MADDE 1 ile “(1) Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ytiriir-
lige girdigi tarihten énce, bu Kanun Hiitkmiinde Kararname ile
degisiklik yapilan kanunlarin ilgili maddeleri geregince yiirtirliige
konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Bagbakanlik ve Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger islemler ytiriir-
likten kaldirilmadike¢a gegerliligini stirdiiriir?, “29/6/1938 tarihli
ve 3533 sayih Umumi Miilhak ve Hususi Biitgelerle idare Edilen
Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamamu Devlete veya Be-
lediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki
Ihtilaflarin Tahkim Yolile Halli Hakkinda Kanunun 2 nci madde-
sinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyetince” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” ve “Icra Vekilleri azasindan” ibaresi “Cum-
hurbagkan1 yardimcisi veya bakandan” seklinde degistirilmistir.

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Kararname Adi :  Cumhurbaskanlig Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanhg: Ka-
rarnamesi

Kararname Numaras1 : 1

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 10/07/ 2018 -30474

Konusu :  Cumbhurbagkan1 Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbas-

kanina aittir. (2) Cumhurbagkani, Devlet baskan: sifatiyla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasa-
nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alis-
masini temin eder, (3) Cumhurbagkani, yetkilerinden bir kinsini
gerektiginde sinirlarini yazili olarak belirterek astlarina devrede-
bilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordigiinde kendisi de dog-
rudan kullanabilir. Denilmistir. Cumhurbagkanliginin bu ilk ka-
rarnamesi ile Cumhurbagkanliginin teskilatlanmas: saglanmustir.

Kararname Ad1 . Genel Kadro ve Usulii Hakkinda

Kararname Numaras1 : 2

R.G.Tarih ve Sayisi . 10/07/ 2018 -30474

Konusu :  Kapsamda bulunan kamu kurum ve kuruluglarina ait kadro ve

pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri
diizenlemektedir. Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 10.12.2003 ta-
rihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Say1:67 (220) - Temmuz' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




MEVZUAT FiHRISTI

(I), (II) ve (IV) say1il cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluglar, kanunlarla veya Cumhurbagkanlig
kararnameleriyle kurulan diger idareler, fonlar ve kefalet sandikla-

r1 hakkinda uygulanir.
Kararname Adi :  Ust Kademe Kamu Yoneticileri lle Kamu Kurum ve Kurulusla-
rinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Kararname Numaras1 : 3
R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 10/07/ 2018 -30474
Konusu ¢ Bu kararname ile tist kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve

esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslar
belirlenmistir. Ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve gorevler, ba-
kanliklar, bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarini kapsamaktadir.

Kararname Ad1 :  Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanlig: Karar-
namesi

Kararname Numaras1 : 5

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 15/07/ 2018 -30479

Konusu : a) Devlet Denetleme Kurulunun kurulusu, gorevleri ve isleyisi,

Cumbhurbagkan: adina Kurul tarafindan yapilacak denetleme, in-
celeme, arastirma ve sorugturmalarla ilgili usul ve esaslari, men-
suplarmin nitelikleri, atanmalar1 ve gorevlendirmeleri, gorev ve
yetkileri ve diger ozliik igleri ile ilgili esaslar1 diizenlenmistir.

b) Kamu kurum ve kuruluglarindaki Teftis Kurullar ile sorugtur-
macilarinin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslarini, diizen-
lemektir.

(2)Bu Cumhurbagkanligs Kararnamesi; a)Yargi organlar1 diginda
tiim kamu kurum ve kuruluglar1 ile bunlarin bagl, ilgili ve iliskili
kurum ve kuruluslarinda , b (a) bendinde belirtilenlerinin serma-
yelerinin en az yarisindan fazlasina katilmak suretiyle olusturulan
yurtici ve yurtdist kuruluslarda, c)Kamunun ortaklik haklar: baki-
mindan olmak {izere, (a) ve (b) bendinde sayilanlar disinda kalan-
larin; kamunun yonetimde hakim durumda, nitelikli paya sahip
veya birlikte kontrol ettigi yurtdis1 dahil ortakliklar ve her tiirli
birimlerinde, ¢)Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ile her diizeydeki isci ve igsveren meslek kuruluslarinda, d)Kamu-
ya yararli derneklerde, e)Vakiflarda, f)Genel Kurmay Bagkanligi,
Kuvvet Komutanliklari, Milli Savunma Universitesi ile her tiirlii
askeri okul, birlik ve birimlerde, g)Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini Giig-
lendirme Vakfi, Savunma Sanayii Destekleme Fonu kendi arala-
rinda veya iiglincii kisilerle birlikte veya ayr1 ayr1 sermayelerinin
en az yarisindan fazlasina katilmak suretiyle olusturulan ortak-
liklarda, g§)Mevzuatta, kurul tarafindan denetlenecegi belirlenen
kurum, kurulus, ajans, organizasyon, fon, kaynak, muhtelif konu,
is ve iglemlerde, yapilacak denetlemeler ile ilgili diizenlemeleri
kapsar.
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Kararname Ad1 :  Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Kararname Numaras1 : 10

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 15/07/ 2018 -30479

Konusu :  Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesinin igerigi ile yayimlanma-

sina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Resmi Gazete, internet
ortaminda Cumhurbaskanliginca yayimlanir. Ayrica liizum go6-
ruldagi takdirde, ihtiya¢ duyulan sayida basili ortamda da yayim-

lanabilir.
BAKANLAR KURULU KARARLARI
BKK’Ad1 : 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu-

nun Gegici 75 inci Maddesi Uyarinca 2018 Yilinda Saglanacak
Destek Tutarinin Belirlenmesine iliskin Karar

BKK’nin T. Ve Sayis1  :  2018/11668
R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 20.06.2018 - 30454
Konusu ¢ 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortasi Kanununun gegici 75 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca 2018 yili Ocak ila Eyliil aylar: /donemleri i¢in
saglanacak olan destek tutarina esas giin sayisinin tespitinde dik-
kate alinacak prime esas giinliik kazang tutar: 120 TL olarak, ayn1
fikra uyarinca destege esas giinliik tutar ise 3,33 TL olarak tespit
edilmistir. (2) Birinci fikra kapsaminda tespit edilen prime esas
glinliik kazang tutari, 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu is soz-
lesmesi uygulanan 6zel sektor igverenlerine ait isyerini i¢in 180 TL

olarak uygulanur.

BKK’Ad1 :  Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Esaslarin Yiiriirliige Konulmasi1 Hakkinda
Karar

BKK’nin T. Ve Sayis1~ : 2018/11809

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 21.06.2018 - 30455

Konusu ¢ 6/6/1978 tarihli 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlii-

ge konulan Sozlesmeli Personel Caligtirlmasina {ligkin Esaslarin 3
tincii maddesi, 9 uncu maddesi, 13 tincii maddesi, 14 {incii mad-
desi ve ek 1 inci maddesinde degisiklik yapilmgtir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sia Dair Yonetmelik

13.06.2018 - 30450

5/2/2008 tarihli ve 26778 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Yapi
Denetimi Uygulama Yonetmeliginde;

-5 inci maddesinin tiglincii fikrasinin (c) bendi, 10 uncu maddesi-
nin altinci fikras: ytiriirlitkten kaldirilmigtir. Ayni Yonetmeligin 13
iincli maddesine fikra eklenmistir. Ayn1 Yonetmeligin gegici 7 nci
maddesi bagligi ile birlikte Laboratuvar kuruluslarinin iicretleri
baghikli maddesi degistirilmistir.

Thale Yonetmeliklerinde Degisiklik

19.06.2018 - 30453 (Miikerrer)

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Cergeve Anlagma [haleleri Uygulama Yonetmeligi
— Danismanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi
— Elektronik [hale Uygulama Yonetmeligi — Hizmet Alimi [ha-
leleri Uygulama Yonetmeligi — Mal Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi — Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliklerin-
de degisiklik yapilmustir.

Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigor-
tasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

22.06.2018 - 30456

14/7/2007 tarihli ve 26582 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ka-
rayollar1 Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda
Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin gegici 9 uncu
maddesinin birinci fikras1 “(1) Sigorta poligesinin ilgili mevzuat
cergevesinde sonlandirilmast durumunda, sigorta sirketine tahak-
kuk eden prim 25 TLden az olamaz. Bu primin 20 TLsi acente ko-
misyonu olarak tahakkuk ettirilir” sekilde degistirilmistir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

26.06.2018 - 30460

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda yer alan islemlerin elektronik ortamda ve biitiinlesik
bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak amaciyla; ilgili mevzua-
tinda tutulmasi ya da diizenlenmesi 6ngoriilen defter, kayut, belge
ve benzeri igeriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kayde-
dilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesi ile mezkur Kanun
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kapsamindaki siireglere yonelik bilisim sistemleri arasindaki bir-
likte islerlik standartlarinin ve giivenlik politikalarinin belirlen-
mesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmeligin Adi :  Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 29.06.2018 - 30463

Konusu ¢ 3/8/1990 tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kiy:

Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 13 tinci madde-
sinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “yapilabilir” ibaresi
yurirliikten kaldirilmis ve ayni fikraya “¢) Trabzon, Rize ve Zon-
guldak illerinde 24/5/1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi Hastane-
ler Kanunu kapsaminda kalan saglik tesisleri hari¢ olmak {izere,
Saglik Bakanliginin 6nerisi ve Bakanlar Kurulunca alinacak kamu
yarart karar1 dogrultusunda saglik tesisleri yapilabilir. 4737 sayili
Endiistri Bolgeleri Kanununa gore kurulabilen ve isletilen Endiist-
ri Bolgeleri, Kiyr Kanununa tabi olmayan alanlarda yer se¢imine
iliskin gerekli calismalarin ilgili kurumunca yapilmasi sonucunda,
uygun ve yeterli biiyiikliikte alternatif alan bulunmamasi ve rapo-
ra baglanmasi halinde; ¢evre tizerindeki etkilerinin biitiin olarak
6nlenmesi veya en aza indirilmesi igin mevcut en iy, etkin, ileri ve
uygulanabilir teknikleri kullanarak yapilabilir” yer alan (¢) bendi

eklenmigtir.
Yonetmeligin Adi :  Is1Sayaglar1 Muayene Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 06.07.2018 - 30470
Konusu :  Is1 sayaglarinin muayeneleri ile bu muayenelerin kimler tarafin-

dan ve nasil yapilacagina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu
Yonetmelik, 1s1 sayaglarinin tamiri, bakimyi, ayari, muayenesi, dam-
galanmasi ile bu hizmetleri verecek is yerleri ve bu is yerlerinde
caligacak personelin belgelendirilmesine iligkin islemleri kapsar.

Yonetmeligin Ad1 : Olgii Ve Olgii Aletlerinin Yerinde Muayene Giderlerine iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 06.07.2018 - 30470

Konusu : Olgii ve 6l¢ii aletlerinin bulunduklari yerlerde yapilacak muayene-

leri i¢in alinacak yerinde muayene gideri ticretleri ile bu ticretlerin
kullanilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen bu yonetmelik
hiikiimleri, 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanu-
nu kapsaminda bulunan 6l¢ti ve 6lgii aletlerinin il midirlikleri
tarafindan yerinde yapilan muayeneleri i¢in alinacak yerinde mu-
ayene gideri ticretleri ile bu ticretlerin kullanilmasina iliskin usul
ve esaslari kapsar.
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Yonetmeligin Adi :  Enerji Verimliligi Denetim Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 06.07.2018 - 30470
Konusu ¢ Enerjinin etkin kullanilmasi, enerji israfinin dnlenmesi, ener-

ji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve
gevrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kulla-
niminda verimliligin artirilmasina yonelik gercek veya tiizel kisi-
lerin Kanun kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin ve sorumluluklari-
nin denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmeligin Ad1 :  Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09.07.2018 - 30473

Konusu : 2/11/2013 tarihli ve 28809 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin bazi maddelerinde degi-
siklik yapilmistir. 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi,
20 nci maddesinin t¢tincii fikrasinin (b) bendi ve ayni maddenin
dordiincii fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi, 28 inci
maddesinin ikinci fikrasi, 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi ve
Kullanim hakk: elde edilmeyen gayrimenkullere iliskin yiikiimlii-
litk gegici hiikiim eklenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Tiirk Miihendis Ve Mimar Odalar1 Birligi Makine Miihendisle-
ri Odas1 Akiskan Giicii Miihendis Yetkilendirme Ve Belgelen-
dirme Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09.07.2018 - 30473

Konusu : Ulke ve toplum yararlar1 dogrultusunda, Akigskan Giicii (Hidro-

lik-Pnomatik) alanindaki tasarim, projelendirme, imalat, montaj,
bakim onarim faaliyetlerini standartlara uygun olarak gergeklesti-
recek ulusal ve uluslararas: bilimsel ¢aligmalar1 ve yeni gelismeleri
takip eden ve akiskan giicli alaninda ¢alisacak Makina Miithen-
disleri Odast tiyesi Ek-1de belirtilen meslek disiplinleri TMMOB
Makina Mithendisleri Odasi tarafindan Akiskan Giicii-Hidrolik
ve Akiskan Giicii-Pnématik miithendis yetki belgeleri verilmesi
esaslarini ve kosullarini diizenler.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Mubhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler
Ve Hatalara iligkin Tiirkiye Muhasebe Standard: (TMS 8) Hak-
kinda Teblig Sira No: 5’in Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair
Teblig (Sira No: 126)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13/06/2018 - 30450

Konusu ¢ 20/10/2005 tarihli ve 25972 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mubhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve
Hatalara Iligkin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 8) Hakkinda
Teblig Sira No:5 yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

Tebligin Ad1 : Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1'de Degisiklik Yapilma-
sia Dair Teblig (Seri: A Sira No: 11)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 14/06/2018 - 30451

Konusu ¢ 30/6/2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tah-
silat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1’in baz1 maddelerinde degisik-
lik yapilmustir.

Tebligin Ad1 :  Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 19/06/2018 - 30453 (Mikerrer)

Konusu ¢ 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Kamu Thale Genel Tebliginin 15.2.4 numarali maddesinde yer
alan “teknik sartname dahil” ve “teknik sartnamenin EKAP’a
yiiklenmesi halinde” ibareleri yiirtrliikten kaldirilmistir. 17.5.1.3.
Adalet Bakanhg Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiine bagli bi-
rimlerden alinacak adli sicil istatistik bilgilerini igeren belgeden
veya gerekeeli mahkumiyet kararindan yalnizca, “mesleki faaliye-
tin yuritilmesinden kaynaklanan mahkumiyet hali”, 4734 say1-
I Kanunun 10 uncu maddesinin doérdiincii fikrasinin (e) bendi
kapsaminda degerlendirilecektir. Bu nedenle idarelerin, 10 uncu
maddenin doérdiincii fikrasinin (e) bendinin uygulamasinda,
mahkumiyet kararlarinin mesleki faaliyetten kaynaklanip kay-
naklanmadigini géz 6niinde bulundurmasi gerekmektedir” Ayni
Tebligin 30.9.3 numarali maddesinin baghginda yer alan “Aday”
ibaresi “Idare, aday” olarak degistirilmis, ayn1 maddenin birinci ve
ikinci paragraflarinin tigiincii ciimlelerinde yer alan “aday, istekli
ve istekli olabileceklere” ibareleri “ilgililere” olarak degistirilmis,
ikinci paragrafinin ilk ctimlesinde yer alan “idareler tarafindan”
ibaresi ytriirlikten kaldirilmistir. “40.3. Yonetmeligin 43 iincii
maddesinin sekizinci fikrasina gore diizenlenenler hari¢ EKAP
tizerinden diizenlenen is deneyim belgelerine, belgeye konu isin
varsa esasli unsuru ile belge tutarinin is gruplari itibariyle dagili-
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mu yazilacaktir. Ornegin, biinyesinde képrii ve tiinel is kistmlart
bulunan bir yol yapimu isinde, belge tutarinin ne kadarinin Al,
ne kadarmin AIl ve ne kadarinin AV grubundan olustugu belir-
tilecektir. Ayni sekilde, biinyesinde sihhi tesisat, havalandirma
tesisati, asansor, gaz tesisati ve elektrik tesisati isleri bulunan BII
grubundaki bir idari bina yapimi isinde belge tutarinin ne kadari-
nin CI, CII, CIII, CIV ve DIV grubundan olustugu belirtilecektir.
Anabhtar teslimi gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilen islerde
belge tutarinin is gruplari itibariyle dagilimi hesaplanirken sira-
siyla yaklasik maliyet hesabinda ve 6demede esas alinan imalat
grubu tutarinin toplam igerisindeki orani dikkate alinacaktir”

Tebligin Ad1 :  Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 . 19/06/2018 - 30453 (Miikerrer)

Konusu : 11/6/2011 tarihli ve 27961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ya-

pim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebliginin 2.4 {incii maddesinin
birinci paragrafinin ikinci ciimlesi degistirilmis, ayni paragrafa
asagidaki ciimle ve devamina asagidaki paragraflar eklenmistir.
“2.8. Is deneyim belgesine konu isin esash unsurunun belirlenme-
sinde, isin yapim amact ile islevinin ve/veya yapilan toplam is tu-
tart icerisindeki farkli i gruplarina ait tutarlarin dagiliminin géz
oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. (is deneyim belgelerine
iliskin degisiklikler yapilmistir.)

Tebligin Ad1 : 2018 Yili Kurban Hizmetlerinin Uygulanmasina Dair Teblig
R.G. Tarih ve Sayis1 : 19/06/2018 - 30453
Konusu :  Kurban kesmek isteyenlerin kurbanlarini dini hiikiimlere, saglik

sartlarina ve gevre temizligine uygun olarak hayvana en az ac1
verecek sekilde kesmelerine veya vekalet yoluyla kestirmelerine
yardimci olunmas, kurban satis ve kesim yerlerinin belirlenmesi,
kesim yapacak kisilerin egitilmesi, alinacak tedbirler ve bu konu-
lara iliskin diger hususlar1 diizenlemektir.1

Tebligin Ad1 :  Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 57) (Pa-
rasal Siirlar Ve Oranlar)’Nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Sira No: 58)

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 6/07/2018 - 30470

Konusu : 13/1/2018 tarihli ve 30300 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Mu-
hasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 57) (Parasal S1-
nirlar ve Oranlar)’nin ekinde yer alan “Kanuni Faiz ve Temerriit
Faiz Oranlar1” baglhikli “VI” numarali Tablonun 1 sira numarali
satirinda bulunan “1/1/2017 tarihinden itibaren” seklindeki baslik
“1/1/2017-30/6/2018 dénemi i¢in” olarak degistirilmis, Tabloya 1
sira numarali satir olarak asagidaki boliim eklenerek sonraki sira
numaralari teselsiil ettirilmistir.
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1. 1/7/2018 tarihinden itibaren :
1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9

1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Tebligi ile) 19,50
Tebligin Ad1 ¢ Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 304)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 6/07/2018 - 30470
Konusu : 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununa,

21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanunla eklenen Gegici 21 inci maddenin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslarin belirlenmesi bu Tebligin amag ve kapsamini

olugturmaktadir.
Tebligin Ad1 ¢ Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 304)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 7/07/2018 - 30471
Konusu : 14/2/2000 tarihli ve 23964 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Mil-

li Emlak Genel Tebligi (Sira No: 244)’nin Bagvuru, Hak Sahipligi,
Devir §artlar1 bagliklarinda degisiklik yapilmistir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 501)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 9/07/2018 - 30473
Konusu 1 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 5 inci mad-

desinin dordiincii fikrasinda, "Miikelleflerin vergi tarhina esas
olan beyanlary, kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gegtigi halde
6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlar1 Maliye Bakanliginca
aciklanabilir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini mahalline devredebi-
lir. Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar
ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacak-
lar1 vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin veril-
mesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Sah-
te veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya
kullandiklar: vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla
kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan
birlik ve meslek odalarmna bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal
sayillmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da
bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadirlar. Maliye Bakan-
Lig1 bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir."
hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim uyarinca, ikmalen, re'sen veya idarece yapilan tarhi-
yatlar dolayisiyla kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi gectigi
halde 6denmemis vergi ve cezalarin agiklanmasina iliskin usuller
27/1/2001 tarihli ve 24300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 293) ile tespit edilmistir.
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YARGIT/ ARLARI

MALA ZARAR VERME'

Mala zarar verme sucunun konusu ile hirsizlik sucunun konusunda aym tasimir mal
olmast halinde, ayrica mala zarar verme sucundan ceza verilmemesi ve hirsizlik sugunun
konusu olusturan esyamn ¢alinmasi sirasinda ayrica bu esyaya zarar verilmesinin de soz
konusu oldugu hallerde, bu durumun 5237 sayili TCK’nin 61. Maddesi uyarinca temel ce-
zanin belirlenmesinde goz oniinde bulundurulmas gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m.
61, 142/1-e, 151)

TARIM BAG-KUR HiZMETLERININ DIGER HIZMETLERLE BIRLESTIRILMESINDE
YARGI YOLU?

Davacinin belediye baskanlhiginda gecen siiresinin Emekli Sandigu ile iliskilendirilmesine
yonelik islem bakimindan idari yargida dava agmasi gerekmekte olup bu hususta davaciy
siire verilip; sonucunun beklenilmesi, davacimin Tarim Bag-Kur sigortaligina iliskin prim
borcu olup olmadigimin belirlenmesi, prim borcunun bulundugunun anlasilmasi halinde
5510 sayili Yasa’nin gecici 63. Maddesi kapsaminda sigortaliligin hangi tarihte durdurul-
masi gerektigi tespit edilerek sonucuna gore tahsis talep tarihinde yashlik ayligi kosullarinin
olusup olusmadig1 degerlendirilip bir karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (5510 s. SSGS-
SK m. 4/1-a, gegici m. 63)

KADASTRAL PARSELIN iIHYASI?

Dava konusu tasinmaza iligkin belediye tarafindan yapilan suyulandirma islemlerinin
idari yarg1 yerinde iptal edildigi ve bu kararlarin kesinlesmesi iizerine dava konusu tasin-
mazin davaci adina tapu iptal ve tescilinin talep edildigi davada; mahkemece, dava konusu
tasinmaz iizerinde harita miihendisi sifatin1 haciz bilirkisi araciligiyla kesif yapilarak, dava
konusu ihyasi talep edilen tasinmazlarin Kadastral sinirlari iizerinde olusturulan alanlarin

1 T.C. Yargitay Yirmibirinci Hukuk dairesi E:2016/7560, K:2017/9923, T:30.11.2017
2 T.C. Yargitay Yirmibirinci Hukuk dairesi E:2016/7560, K:2017/9923, T:30.11.2017
3 T.C. Yargitay Ondérdiincii Hukuk dairesi E:2017/2112, K:2018/583, T:23.01.2018
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belirlenmesi, dava konusu imar parsellerlin yaninda baska imar parsellerin de dava ko-
nusu tasinmaz Kadastral parsellerin kapsaminda kaldiginmin anlasilmas: halinde malikleri
hakkinda Kadastral parselin ihyast davaci agmak iizere davaciya siire verilmesi, acildig
takdirde eldeki davayla birlestirilmesi, gerekirse eldeki davanin niteligi geregi iptal edilen
idari islemi yapan Belediyeye de husumetin yéneltilebileceginin diisiiniilmesi, ondan sonra
toplanan ve toplanacak olan deliller birlikte degerlendirilmek suretiyle bir karar verilmesi
gerektigi gozetilmelidir. (775 s. Gecekondu K. miilga gecici m. 3), (4721 s. MK m. 1025)

VEKALET UCRETI*

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 10. Maddesi uyarinca a¢ilan kamulagstirma bede-
linin tespiti ve kamulagstirilan tasinmazin idare adina tescili davalarinin amacinin hakh ve
haksiz tespit etmek olmayip kamulastirma bedelinin amaca uygun olarak gercek karsiligi-
min belirlenmesi oldugundan kamulastirma bedelinin tespitine katilan ve vekil ile temsil edi-
len her iki taraf icin de karar tarihinde yiiriirliikte bulunan avukathk Asgari Ucret tarifesi
uyarmnca ayri ayri maktu vekalet iicretine hiikmedilmesi isabetlidir. (2942 s. Kamulastirma
K. m. 10,29), (6100 s. HMK m. 323)

ISCININ SADAKAT BORCUS

Davali isyerine ait bir ¢ok sayida iiriinii bedeli 6denmeksizin magazadan ¢ikartan ve
kasadan nakit para alan dava dis1 miidiiriin bu eslemlerinden haberdar olan davaci ikinci
miidiiriin bu durumu derhal igsverene bildirmesi gerekirken, sadakat borcuna aykiri olarak
bildirimde bulunmamasi isverene davaci ile aralarindaki is sozlesmesini hakli sebeple fesih
hakk: verdigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m. 25/2-e)

4 T.C. Yargitay Besinci Hukuk dairesi E:2017/22426, K:201719741, T:21.09.2017
5 T.C. Yargitay Yirmikinci Hukuk Dairesi E:2017/42722, K:2017/23679, T:31.10.2017
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DANISTAY KARARI

BELEDIYE BASKANI GOREVI BASINDA OLMADIGINDA
MECLIS BASKANLIGI GOREVI!

Gorevi basinda bulunmayan belediye baskan tarafindan vekil tayin edilen baskan
vekilinin, belediye baskaniyla aym yetkiye sahip oldugu; gérevinin basinda bulunmasina
ragmen meclis toplantisina baskanlk edecek durumda olmayan belediye baskani yerine ise
meclis birinci bagkan vekilinin meclise baskanlk edecegi hakkinda.

TURK MILLETI ADINA

Dava, Belediye Meclisi birinci bagkan vekili olan davaci tarafindan, “24.11.2014 giiniinden
itibaren, belediye baskaninin katilamadig1 ve kendine vekalet eden belediye bagkan vekilinin
katilimiyla yapilan meclis toplantilarinda alinan kararlarin geri alinmasi, meclisin yeniden
toplanarak giindemin yeniden karara baglanmasi ayrica bundan sonraki tiim toplantilarin
baskan olmamasi halinde meclis birinci bagkan vekili baskanliginda yapilmasi”Aistemiyle ya-
pilan bagvurunun reddine iligkin 29.12.2014 giin ve 738 sayli ... Bityiiksehir Belediye Bagkan-
1181 igleminin iptali istemiyle agilmustir.

Idare Mahkemesince; 5393 sayili Belediye Kanununun 19. ve 40. maddelerinden soz edi-
lerek; bu diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesinden belediye meclisinin belediye baska-
ninin bagkanliginda toplanacagy, belediye baskaninin katilmamasi durumunda ise meclisin
kendi iiyelerinden se¢imle belirledigi meclis birinci baskan vekili onunda katilmamas: du-
rumunda yine meclisin kendi tiyelerinden segimle belirledigi meclis ikinci bagkan vekilinin
baskanliginda toplanmasi esasina dayandigi, bu haliyle 5393 sayili Belediye Kanununun 19.
maddesi gerekse de Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 9/1. maddesinde yer alan hii-
kiimlerin belediye meclisine kimin bagkanlik edecegine iliskin 6zel diizenleme niteliginde ol-
dugu, ayn1 Kanunun 40. maddesinde yer alan diizenlemenin ise belediye meclisi bagkanligina
iliskin 6zel diizenlemeleri igermeyip genel diizenleme niteliginde oldugu, kanun yazim teknigi
anlaminda da meclis bagkan vekilligine iliskin 6zel bir diizenleyici hitkmiin yine ayn1 Kanu-
nun genel nitelikteki bir hitkmii ile etkisiz kilinamayacag: hususu dikkate alindiginda dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadig: gerekeesiyle islemin iptaline karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun Belediye Meclisi Bagkanlik Divani bagkanlik 19. maddesin-
de; “Belediye Meclisi, se¢im sonuglarmin ilanin: takip eden besinci giin belediye baskaninin
baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, tiyeleri arasindan, gizli oyla meclis
birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip tiyeyi ilk iki yil i¢in gorev yapmak {izere seger.
[lk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar
gorev yapar. Bagkanlik divani se¢imi {i¢ giin iginde tamamlanir. Meclise belediye bagkani, ka-
tilmamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da katilamamasi durumunda ikinci
baskan vekili bagkanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun goriisilldiigii meclis toplantist
meclis baskan vekilinin bagkanliginda yapilir. Bagkanlik divaninda boslama olmasi durumun-
da kalan siireyi tamamlamak tizere yenisi segilir. Meclis bagkani, meclis ¢aligmalarinda diizeni

1 T.C. Danigtay Sekizinci Daire Esas No0:2016/2688, Karar No:2016/7393
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saglamakla yiikiimliidiir. Meclisin ¢alismasi ve katilima iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” hitkmii yer almaktadur.

Yine 5393 sayili Belediye Kanununun Belediye Baskan Vekili baslikli 40. maddesinde; “Be-
lediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi hallerde, bu siire
icinde kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi iiyeleri arasinda birini baskan vekili olarak
gorevlendirir, baskan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir” hiikmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davali biiyliksehir belediyesi belediye bagkaninin 22 Kasim
2014 tarihinden itibaren il disinda olacagi zamanlar icin meclis iiyelerinden birine vekalet
gorevi verdigi; bu baskan vekilinin de meclis toplantilarina bagkanlik ettigi; meclis 1. Bagkan
vekili olan davaci tarafindan toplanti dncesi itiraz edilse de, bu toplantilarda cesitli kararlar
alindig1; davacinin son olarak 22.12.2014 tarihinde, bu toplantilarin, 5393 sayili Kanunun 19.
Maddesine aykar1 oldugu, meclise kendisinin bagkanlik etmesi suretiyle karar alinmas: gerek-
tigini bildirerek bagvuruda bulundugu, bu bagvuru {izerine belediye baskanlig: tarafindan 19.
Maddenin, bagkanin toplatiya kallamamasi (beldede olmasina ragmen katilamiyor olmasi) ha-
lini diizenlemesi nedeniyle sadece bu halde meclis birinci baskan vekilinin meclise bagkanlik
etmesi halinde diizenledigi; 40. Maddenin ise, beediye bagkaninin gorevi baginda, yeni belde-
de bulunmama halini diizenlendigi; bu sebeple baskan vekilinin bagkanla ayni yetkilere sahip
olup, meclise bagkanlik edebilecegi belirtilmek suretiyle talebin reddi tizerine bakilmakta olan
davanin agildig1 anlagilmaktadr.

Olayda; Mahkemece, Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri ile belediye meclisi bagkanlik
divaninin se¢im ve esaslarinin diizenlendigi Yasa hiikiimleri ile 19. Madde hitkmiiniin, bele-
diye bagkaninin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi b6liim ile belediye baskanina vekaletin ve
vekilin gérev sinirini belirleyen 40. madde hitkmiine gére 6zel bir diizenleme oldugu gerekge-
sine dayali olarak iptal karar verilmis ise de; uyusmazligin, belediye baskan vekilinin, belediye
baskammn izin, rapor, hastalik gibi nedenlerle gorevinin basinda olmamasi halinde gorev ve
yetkilerinin simirina ve kapsamina iliskin olmasi, belediye baskan vekilinin de bagkana ait tim
yetkileri kullanabileceginin 40. maddede hiikiim altina alinmis olmasi nedeniyle, belediye bas-
kan vekilinin yetkilerinin belirlendigi bu hiikiim esas alinarak, uyugmazligin ¢6ztimlenmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, Iisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin dava konusu isle-
min de tesisinde esas alinan 20.04.2016 giin ve 53881 sayil goriisiinde; 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 40. Maddesine gore gorevlendirilen belediye baskan vekilinin, belediye baskaninin
yetkilerine sahip oldugundan vekilligi siiresince yapilacak yillik faaliyet raporunun goriistil-
diigti meclis toplantisi harig, diger toplantilara baskanlik ederek belediye meclisini yonetebi-
lecegine yer verilmistir.

Yukarida deginilen Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanunun 40. madde-
sinde belediye baskaninin izin ve hastalik veya baska bir sebeple (yurtici veya yurtdisi go-
revlendirme) gorevde bulunmamasi halinde kasit, belediye baskaninin gecici olarak belde-
den ayrilmasi, belde disina ¢ikmasi halinde anlasilmakta olup, bu durumda yerine bakmak
iizere vekil gorevlendirilebilecekken belediye baskaninin belde sinirlari icinde oldugu siire
zarfinda gorevinin basinda bulundugu ve bu halde islerin yogunlugu ya da belde simirlar:
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icinde katilacag toplant: ya da isleri gerekce gostererek yerine vekil gorevlendiremeyecegi
anlasilmaktadir. Bu halde de Kanun Koyucu, 19. madde hitkmiinii diizenlemek suretiyle be-
lediye meclisi toplantilarinin belediye meclisi birinci bagkan vekili bagkanliginda yapilmasini
ongormustiir.

Bu hale gore; gorevi basinda bulunmayan belediye baskani tarafindan vekil tayin edilen
baskan vekilinin, belediye baskaniyla ayni yetki ve gérevlere sahip olmasi, meclis birinci
baskan vekilinin ise; gorevinin basinda bulunmasina ragmen meclis toplantisina baskanlik
edecek durumda olmayan belediye baskani yerine meclise baskanlik edecegi degerlendirildi-
ginden, ayn1 gerekge ile tesis edilen islemde hukuka aykirilik; aksi gerekee ile islemi iptal eden
Mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

SAYISTAY KARARLARI

TONER ALIMI'

Dogrudan temin yontemiyle kirtasiye aluni yapilirken ..... marka tonerlerin yetkili bayi-
lerden teklif alinmadan ve saglikl piyasa arastirmasi yapilmadan temin edilmesi suretiyle
..... TL tutarinda kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak;

Sorumlular konuya iligkin savunmalarinda Kurumun ihtiyaglar1 i¢in toner tedarikinin di-
ger kirtasiye malzemeleri ile birlikte temin edildigini, temin edilen tonerlerin niteliklerinin,
kapasitelerinin, kullanim tarihleri, hologramli olmalar: gibi 6zelliklerin goz 6niinde tutuldu-
gunu, tedarikeiye gore alim yapilmadigini, tirtinlerin orijinal, yiiksek ¢ikti alma kapasiteli ve
uygun fiyatl olmasinin kendileri i¢in 6nem arz ettigini belirtmislerdir.

Konuya iliskin belgeler ile gonderilen savunmalarin incelenmesi sonucunda;

Soz konusu kirtasiye alimi isinin dogrudan temin yontemiyle yaptirildigi, 3 ayr1 firmadan
teklif alinarak en uygun teklifi veren firmadan toner ve diger kirtasiye malzemelerinin temin
edildigi goriilmektedir.

Diger taraftan sorguda ..... marka tonerlerin yetkili bayilerden alinmayarak kamu zarari-
na sebebiyet verildigi ifade edilmigsse de ..... Tlrkiye'nin internet sayfasinda firmanin bayilik
sistemine gore caligmay1p 3 adet toptancisi oldugu bunlarin ikisinin Istanbul'da birinin ise An-
karada oldugu gortilmektedir . Ayrica kamu idarelerinin bayi veya toptancilardan alim yapma
zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Bu itibarla ilgili toner alimina iligskin piyasa arastirmasi yapilarak ti¢ ayr1 firmadan teklif
alindig1 ve en uygun teklifi veren firmadan s6z konusu alimin gerceklestirildigi, ayrica denet-
¢inin ifade ettigi fiyata itibar edilebilecek bir bayilik sisteminin de mevcut olmadig: anlasildi-
gindan;

1 Sayistay 8. Dairesi Karar No:132, Tutanak Tarihi:19.04.2018
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Mevzuatina uygun oldugu anlasilan ..... TL ile ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina,
oy birligiyle karar verildi.

KURUMUN BUTCE ICI iSLETME ILE iSLETTIGI YERLERDE SUNULAN
HIZMETLERIN BAZI KiSILERE INDIRIMLI OLARAK SUNULMASI?

Kurumun biitge ici isletme ile islettigi yerlerde sunulan hizmetlerin bazi kisilere indirim-
li olarak sunulmas: konusu mevzuata uygun oldugu anlasildigindan ilisilecek husus bulun-
madigina karar verilmistir.

Bagsavcilik adina temyiz talebinde bulunan Sayistay Savcist ... dilekgesinde;

“Yarg1 Raporunun 12 nci maddesinde, Belediyece isletilen kafeterya, diigiin ve toplant:
salonlarinda belediye meclis iyeleri, kurum personeli ve hizmet alimi suretiyle istihdam edi-
len tageron isciler icin %20 indirim uygulanacagi yoniinde belediye meclisince alinan kararin
4736 sayil1 Kanuna aykir1 oldugu ve yapilan indirimin kamu zararim olusturdugu ifade edilmis
ve ... TL tutarindaki kamu zararinin sorumlular adina tazmin hitkmolunmas: talep edilmistir.

flamda ise, *..05.01.2012 tarih ve 2012-1/2-37 numarali Meclis Karar1 ve 22.05.2014  ta-
rih ve 133 sayili Belediye Enclimen kararlarinda belediye meclis tiyeleri, kurum personeli ve
hizmet alimi suretiyle istihdam edilen tageron is¢ileri i¢in %20 indirim uygulanacag: seklinde
kararlar alindig1 anlagilmistir. Ancak Belediye Meclis karari ile yapilmis olan personel indiri-
minin bireysel amagli degil, ticari amagl olarak yapilmis bir indirim olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu itibarla, yapilan personel indiriminin mevzuatina uygun oldugu anlasildi-
gindan ilisilecek husus bulunmadigina oy ¢okluguyla... ” denilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesinde; “Genel biit¢eye da-
hil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar, kanunla ku-
rulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitgelerin trans-
fer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu Iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari ile
miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler Ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve islet-
meler, 6zel biitgeli kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli
ve 4046 sayili Kanuna tébi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara bagh is yerleri ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmas gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmaz. (...) Bakanlar Kurulu birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak kisi veya
kurumlan tespit etmeye yetkilidir. ..." denilmektedir.

Daire Kararinda, Belediye Meclis karar1 ile yapilmis olan personel indiriminin bireysel
amagh degil, ticari amagli olarak yapilmis bir Indirim olarak degerlendirilmesi gerektigi be-
lirtilmekte ise de, sadece belediye meclis iiyeleri, kurum personeli ve hizmet alimi suretiyle
istthdam edilen tageron isciler i¢in %20 indirim uygulanacag: yoniindeki meclis karar1 4736
sayili Kanuna aykiridir. Nitekim Sayistay Temyiz Kurulunun 15.04.2014 tarih ve 38826 tuta-

2 Sayistay 7. Dairesi Tutanak No: 43990, Tarih:171.2018
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nak sayili kararinda, benzer bir konuda Dairece verilen tazmin karari, ©.Kanunlarda meclisin
belediye personeline yonelik indirimli su tarifesi belirlemesine izin veren hi¢bir diizenleme
olmadig: gibi, aksine yasaklayan diizenleme bulunmaktadir” gerekeesiyle tasdik edilmistir.

Agiklanan nedenlerle Belediyece isletilen kafeterya, diiglin ve toplant: salonlarinda bele-
diye meclis iiyeleri, kurum personeli ve hizmet alimi suretiyle istihdam edilen taseron is¢iler
i¢in %20 indirim uygulanacag yoniinde belediye meclisince alman kararin 4736 sayil1 Kanuna
aykar1 oldugu ve yapilan indirimin kamu zarar1 olusturdugu diisiintildiigiinden, konunun tem-
yiz edilmesi gerektigi, degerlendirilmektedir”

Demistir.

Sayistay Bassavciligl temyiz talebine (cevabi) karsilik olarak Sorumlular ortak dilek-
celerinde 6zetle;

5393 sayili Belediye Kanununun 18. maddesi uyarinca ticret tarifelerinin tespit yetkisinin
Belediye meclisine verildigini,

4736 sayili Kanunun 1. maddesi 1. Fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen
mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ her-
hangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamaz ibaresi dikkate alindi-
ginda, bu fikra hitkmiinde istisna tutulmanin tabi sonucu olarak {icretsiz veya indirimli tarife
uygulamaya imkan verildiginin anlagildigins,

Bu yetkinin de Belediye meclisine ait olacagindan indirim oraninin sinirlanmadig dikkate
alindiginda Belediye meclisinin %1 veya %99 arasinda indirim uygulamasinda bir engel bu-
lunmadigini belirtmislerdir.

Bagsavcilik adina temyiz talebinde bulunan Sayistay Savcist ... sorumlularin dilekgelerine
kargilik olarak;

“ligi yaziniz ekinde génderilen Bagsavciligimiz temyiz talebine cevaben verilen dilekge
incelenmesi sonucu temyiz istemimizde belirttigimiz goriglerimizi degistirici mahiyette ol-
madigindan 17.08.2016 tarih ve 2016/56 sayili temyiz talebimiz de belirttigim hususlar goz
ontinde bulundurularak daire kararmnin bozulmasia hitkmedilmesinin uygun olacag: diisii-
niilmektedir”

denilmistir.
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; 05.01.2012 tarih ve 2012-
1/2-37 numarali Meclis Karar1 ve 22.05.2014 tarih ve 133 sayili Belediye Enciimen kararlar1
uyarinca Belediyenin iglettigi kafeteryalarda ve diigiin ve toplant: salonlarinda belediye meclis
ttyeleri, kurum personeli ve hizmet alimi suretiyle istihdam edilen taseron isgileri i¢in %20
indirim uygulandig: tespit edilmis, Daire Ilaminda Belediye Meclis karar ile yapilmis olan
personel indiriminin bireysel amacl degil, ticari amagli olarak yapilmis bir indirim olarak
degerlendirilmesi tizerine yapilan personel indiriminin mevzuatina uygun oldugu anlagildi-
gindan ilisilecek husus bulunmadigina karar verilmistir.
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2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97. maddesinde; “Be-
lediyeler bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore
ticret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabi-
dir” hitkmiine yer verilmistir. Bu madde hitkmii ile Belediye Meclislerine Belediyenin islettigi
kafeteryalarda, diigiin ve toplanti salonlarinda ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri
hizmetler i¢in tarife diizenleme yetkisi verilmistir.

Yapilan incelemede, 05.01.2012 tarih ve 2012-1/2-37 numarali Meclis Karar1 ve 22.05.2014
tarih ve 133 sayili Belediye Enciimen kararlar1 dogrultusunda, herhangi bir dayanag: olmaksi-
zin Kurumun bitce ici isletme ile iglettigi yerlerde sunulan hizmetlere iliskin belediye meclis
tiyeleri, kurum personeli ve hizmet alimi suretiyle istihdam edilen tageron is¢ilerine %20 indi-
rim uygulandig goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1. maddesinde;

“Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagli déner sermayeli ku-
ruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluglari, genel ve kat-
ma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
milessese ve isletmeler, 6zel biitceli kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, ka-
munun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluglar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara
bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

(...)

Bakanlar Kurulu birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit etme-
ye yetkilidir. ..” denilmektedir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu, gerekse diger Kanunlarda meclisin yetkileri belir-
lenmis olup, meclis ancak kendine verilen yetki cercevesinde karar alabilir. Meclis kanunla
kendisine yetki verilmeyen bir konuda karar alamayacag gibi, kanuna aykir1 karar da ala-
maz. Kanuna aykiri karar alinmas: durumunda alinan karar gegersiz olacag gibi, alinan
kararmn sonuglarindan karar alanlar ve bu karari uygulayanlar sorumlu olacaklardir. Buna
gore, Belediye Meclislerine Belediyenin islettigi kafeteryalarda, diigiin ve toplanti salonla-
rinda ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri hizmetler icin tarife diizenleme yetkisi
verilmekle birlikte, 4736 sayili Kanunun 1. maddesi uyarimnca belediyelerin iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulamasi
miimkiin degildir.

Bu itibarla, Bassavcilik temyiz talebi kabul edilerek yukaridaki gerekgelerle yeniden hii-
kiim tesis edilmesini teminen 206 sayili flamin 12. maddesiyle verilen hitkmiin BOZULARAK
dosyanin ilgili Dairesine TEVDIINE, (. Daire Baskant ..., Uyeler ..., ..., ..., ..., ...in agagida yazili
kars1 oy gerekeelerine kars1) oycokluguyla 17.01.2018 tarihinde karar verildi.
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KAMU iHA ARARLARI

Karar Tarihi :06.06.2018
Karar No :2018/ UY.IV-1104

Karar Ozeti : Bagvuru sahibinin ii¢ ortaktan olusan bir ortak girisim seklinde ihaleye
teklif verdigi, itirazen sikayet dilekgesini ii¢ ortagin da imzaladig1, buna iliskin is ortaklig
beyannamesini sundugu, biri pilot digeri ¢zel ortak olan iki ortagin tiizel kisiligi haiz, bir
ortagin (6zel ortak) ise gercek kisi oldugu, tiizel kisiligi haiz ortaklar bakimindan imza sir-
kiileri, gercek kisi ortak bakimindan ise imza beyannamesi sunuldugu, bu belgelerin tiimii-
niin fotokopi oldugunun goriildiigii, Kamu ihale Kanununun 54 iincii ve Ihalelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi ularinca, basvuru sahibi is ortakliginin
pilot ortaginmin basvuruda bulunmaya yetkili olduguna dair belgeler ile imza sirkiilerinin
asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin eklenmesinin zorunlu oldugu, incelenen bas-
vuruda bu belgelerin fotokopisinin sunuldugunun anlasildig1, soz konusu eksikligin itirazen
sikayet siiresi i¢inde giderilmediginin tespit edildigi, bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 54
iincii maddesi uyarmca bagvurunun sekil yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi :06.06.2018
Karar No 12018/ UY.II-1125

Karar Ozeti : Idarece ilk oturumda 16.04.2018 tarihinde diizenlenen zarf agma ve bel-
ge kontrol tutanaginda “is hacmini gosteren belgeler” haricinde istenilen diger belgelerin
basvuru sahibi istekli dahil tiim isteklilerin teklifleri kapsaminda sunulup sunulmadigina
iliskin tespitin yapildigi, basvuru sahibinin ise Kuruma itirazen sikayet ve idareye sikayet
basvurusunda teklifi kapsaminda is hacmine iligkin belgeleri sundugu iddiasinda bulun-
dugu, idarenin cevabi yazisinda ise s6z konusu belgelerin sunulmadig1 yoniinde beyaninin
bulundugu, dolayisiyla ihtilaf konusunun is hacmini gosterir belgenin sunulup sunulma-
dig1 oldugu, bu itibarla, idarece zarf agma ve belge kontrol tutanaginda diger tiim yeterlik
belgeleri igin tespit yapilmasina ragmen yalmzca uyusmazliga konu “is hacmini gosteren
belgelere” iliskin tespit yapilmadig1 hususlari bir arada degerlendirildiginde, somut olayda,
4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” baslkli 5 inci maddesine aykirilik olus-
tugunun anlasildigi ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulasildigi hakkinda.

Karar Tarihi :06.06.2018

Karar No :2018 / UH. IV- 1106

Karar Ozeti : 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Ihalelere yonelik basvurular” bas-
likh 54 iincii maddesinin ilk fikrasinda, ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylem-
ler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigimi veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, kanunda belirtilen sekil ve
usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabile-
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cegi hiikmiine yer verildigi, aymi Kanunun 56 ncit maddesinin birinci fikrasinda ise ihalenin
idarece iptaline iliskin kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinanlardan
itirazen sikayete konu edilebileceginin hiikiim altina alindif1, basvuru sahibi tarafindan su-
nulan basvuru dilekgesi, dilekge ekleri ve idarece gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde, ihalenin 15.05.2018 tarihinde “Yaklasik maliyetin hesaplanmasindaki hatalar”
gerekge gosterilerek iptal edildigi, idarenin Kuruma gonderdigi 04.05.2018 tarihli ve 121 sa-
yili yazidan iptal isleminden once idareye bir sikayet basvurusunda bulunulmadig: ve iptal
kararimin itirazen sikayet iizerine alimmadiginin tespit edildigi, dolayisiyla, 4734 sayili Ka-
nunun 56 nct maddesi kapsaminda basvuru konusu hususun Kamu ihale Kurumunun gérev
alamnda bulunmadiginin anlagsildigi ve bu itibarla 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesi
uyarinca bagvurunun gorev yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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Cumbhurbaskanliginda

GENELGE
2018/1

GENEL VE GORUSLER

Bakanliklara bagli, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarn; ekli listede gosterildigi
sekilde, kargilannda belirtilen bakanliklarla ilgilendirilmesi, 27/4/1984 tarihli ve 3046 sayih
Kanunun 19/A maddesi uyarinca uygun gérilmiistiir.

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
EK :
EK -1 Liste
LiSTE
KURUM/KURULUS MERCI
1 Tasarruf Mevduats Sigorta Fonu Cumburbagkanligy
2 Kigisel Verileri Koruma Kurumu Adalet Bakanhg:
3 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Adalet Bakanlig:
4 Tirkiye Emlak Bankast A.$. Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
5 Niikleer Diizenleme Kurumu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
6 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Hazine ve Maliye Bakanligi
7 Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Hazine ve Maliye Bakanhg:
8 Sermaye Piyasast Kurulu Bagkanhgi Hazine ve Maliye Bakanlig1
9 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Hazine ve Maliye Bakanhigi
10 | Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas:1 Anonim Sirketi Hazine ve Maliye Bakanligs
11 | Turkiye Halk Bankas: Anonim Sirketi Hazine ve Maliye Bakanlig:
12 | Tirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklhig: Hazine ve Maliye Bakanligt
13 Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.$. Genel Miidirliigii Hazine ve Maliye Bakanhigi
14 | Merkezi Finans ve Thale Birimi Hazine ve Maliye Bakanligi
15 | Atatlirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanhg Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
16 | Tirkiye Ihracat Kredi Bankasi A. S. Genel Mudiirliigu Ticaret Bakanlig1

Not: Bu Listede yer almayan kurum ve kuruluglarin baghlik, ilgililik ve iligkililik

durumlar ilgili kanunlarda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilmigtir.
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirlagii

Sayr : 27998389-010.06.02- §21& ol .0k 2014
Konu: Mali ve Sosyal Haklar

GENELGE
(Sira No: 8)

1- Bilindigi tizere, 25/8/2017 tarihli ve 30165 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanmis olan
Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlegmenin Ikinci Kisim Birinci
Boliimiiniin 5 inci maddesinin besinci fikrasinda,

“Maliye Bakanligi, 8 inci maddede ongoriilen hallerin gergeklesmesi durumunda
birinci, ikinci, tgtincti ve dordiinci fikralarda belirlenmis olan katsayilari, sézlesme iicreti
artig oranlarini ve ticret tavanlary ile 7 nci maddede yer alan ortalama iicret toplami iist
swurlarin,; anilan fikralarda belirlenmis olan artis orani ile 8 inci madde uyarinca verilecek
enflasyon farkini yansitacak sekilde yeniden belirler ve duyurur.”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, 01/07/2018-31/12/2018 déneminde gegerli olmak tizere;

a) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 154 {incti maddesi uyarinca aylik gosterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde
uygulanacak aylik katsayisi (0,11794), memuriyet taban ayligi gdstergesine uygulanacak
taban aylik katsayist (1,8461), is giigliigi, is riski, temininde giiglik ve mali sorumluluk
zamlarinin aylik tutarlara g¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi ise (0,037402)
olarak belirlenmistir.

b) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 {incti maddesinin (c¢) bendi uyarinca
sdzlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavan 6.455,55 TL’ye yiikseltilmistir.

c) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirltige konulan
Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina Iligkin Esaslarm 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan ticret tavani 5.754,98 TL’ye yiikseltilmisgtir.

¢) Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve 4/1/2018 tarihli ve 138 sayili Bakanligimiz Genelgesinin “4- Toplu
Sozlesmede Yer Alan Hiikiimler” Bolimimiin 1 inci maddesinin (¢) bendiyle yiikseltilmis
bulunan taban ve tavan iicretleri %8,65 oraninda artirilmstir.

d) Mevzuati uyarinca vize edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinin, amlian
Genelgenin “A- Toplu Sozlesmede Yer Alan Hiikiimler” Bolumintin 1 inci maddesinin (d)
bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri %8,65 oraninda artirilmigtir.

e) Cesitli statiilerde sozlesmeli olarak ¢aligtirilanlarn, s6z konusu Genelgenin “A-
Toplu Sézlesmede Yer Alan Hiikiimler” Bolimiiniin 1 inci maddesinin (e) bendiyle
yiikseltilmis olan mevcut briit s6zlesme {icretleri %8,65 oraninda artirilmistir.

f) 18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayili Yiksek Planlama Kurulu Kararina ekli (EK-
I)’de gosterilen gruplarin 30/06/2018 tarihi itibariyla en diisiik ve en yliksek temel iicretleri ile
bu gruplara gdére temel iicreti belirlenen personelin anilan tarih itibariyla gegerli olan temel
tucretleri %8,65 oraninda artirilmistir,
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g) Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin 30/06/2018
tarihi itibartyla gegerli olan sdzlesme iicretleri %8,65 oraninda artirilmustir. Ancak, bunlarin
sézlesme licreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin eki (II)
say1l1 cetvele dahil emsali personelin toplam sdzlesme iicreti tutarin1 gegmeyecektir.

g) 8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplami tist stur1 11.747,58 TL’ye yiikseltilmis ve 3 {incli maddesi
kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar ise bu maddede yer alan usul ve esaslar
dahilinde %8,65 oranminda artirilmisgtir,

2- 2018 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari
icret tutar1 2.029,50 TL’dir.

3- Ayhk ve {cretlerin hesaplanmasi, yukaridaki maddelerde yer alan agiklamalar
dikkate alinmak suretiyle gergeklestirilecek olup, 01/07/2018-14/07/2018 tarihleri arasindaki
fark tutarlar ise hesaplanmalarini miiteakiben 6denecektir.

4- 01/07/2018 tarihinden itibaren isgilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutar 5.434,42 TL dir.

5-19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarimca yiiriirliige konulan Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca Bakanligimizea ilan edilmesi
gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube
miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve tazminatlar dahil net aylik tutari, 01/07/2018 tarihi
itibartyla 5.086,08 TL’dir.

Geregini arz / rica ederim.

Cr o

Naci AGBAL
Maliye Bakani
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi

Sayr :  63107535-010.06.02-[115708-184]-5374 6/7/2018
Konu : Mahalli idare S6zlesmeli Personel Ucret Tavanlari

GENELGE
Sira No:10

25/8/2017 tarihli ve 30165 sayih Resmi Gazetede yayimlanmis olan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin
2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4. Donem Toplu Sézlesmenin 5 inci maddesi
cercevesinde Bakanhgimiz tarafindan cikarilan 4/7/2018 tarihli ve
27998389.010.06.02/5278 sayili 8 Sira No’lu Genelge ile 1/7/2018-31/12/2018 déneminde
gecerli olmak iizere;

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 iincii maddesi uyarinca aylik gosterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde
uygulanacak aylik katsayis1 (0,11794) olarak; memuriyet taban ayligi gostergesine
uygulanacak taban aylik katsayisi (1,8461) olarak; is gii¢liigii, is riski, temininde giicliik ve
mali sorumluluk zamlarmin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi
ise (0,037402) olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ¢ercevesinde
1/7/2018 tarihinden itibaren sozlesmeli personel olarak calistirilacaklarin sdzlesmelerinin
diizenlenmesinde, sozlesme ticretlerinin tespitinde ve Odenmesinde asagida belirtilen
hususlara uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

1- 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 46 nci maddesiyle yapilan diizenleme
neticesinde, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“Igisleri Bakanligma ve Maliye Bakanligma” ibaresi, “Icisleri Bakanligina” seklinde
degistirilmistir. Bu nedenle, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin ii¢iincii
ve dordiincii fikralar1 geregince diizenlenecek sozlesmelerin ornekleri Maliye
Bakanhgina gonderilmeyecektir.

2- 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi gergevesinde calistirilacak
sozlesmeli personel i¢in 1/7/2018 tarihinden itibaren unvanlar itibariyle gegerli olan aylik net
ticret tavanlari, asgari ge¢im indirimi tutari uygulanmaksizin ve yukarida belirtilen katsay1
rakamlar1 dikkate alinmak suretiyle unvanlar itibartyla hesaplanmis ve ekli (1) Sayili
Sézlesme Ucret Tavanlari Cetveli’nde gosterilmistir.

Buna gore;

a) Il 6zel idareleri ve belediyeler ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya
biiyliksehir belediyeleri bagli kuruluslarinin yonetim kurullari, anilan madde gergevesinde
1/7/2018 tarihinden sonra sozlesmeli personel olarak ilk defa istihdam etmeye baglayacaklari
kisiler i¢in soz konusu Cetvelde gosterilen iicret tavanlarini asmamak kaydiyla net iicret
tespitine yetkilidir.

b) 1l 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile biiyiiksehir belediyeleri
bagli kuruluslarinda, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasi kapsaminda
tam zamanli veya aynit maddenin dordiincii fikrasi ¢gergevesinde kismi zamanli olarak istithdam
edilmekte olan sodzlesmeli personelin 1/7/2018 tarihinden sonraki net aylik sozlesme
ticretlerinin hesabinda ise, gorev yaptiklart unvanda Devlet memuru olarak ¢alisanlarin
ayliklarinda 2018 yilmin ikinci alti ay1 ig¢in gerceklesen aylik artis oraninin dikkate alimmasi
gerekmektedir. Bu durumdaki sézlesmeli personele, 1/7/2018 tarihinden gegerli olmak iizere,
Haziran ayindaki sozlesme iicretinin %8,65 oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutar
tizerinden net aylik s6zlesme ticreti 6denecektir.
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¢) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi uyarinca hesaplanmasi gereken
asgari gecim indirimi tutari, aylik net sdzlesme iicretinin belirlenmesi asamasinda dikkate
almmayacak ve bu nedenle aylik net sdzlesme ticretlerinin tespitinde ekli (1) Sayili S6zlesme
Ucreti Cetveli’'nde gosterilen tutarlar asilmayacaktir. Soézlesmeli personel olarak istihdam
edilenlerin asgari gecim indirimi uygulamasindan yararlandirilmasinda genel hiikiimlere
uygun olarak iglem tesis edilecektir.

d) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi g¢er¢evesinde sozlesmeli personel olarak
istihdam edilenlere, s6zlesmelerinin 31/12/2018 tarihine kadar gecerli oldugu dikkate alinarak
15/12/2018-31/12/2018 tarihleri arasindaki 17 giinliik siire igin; 15/12/2018 tarihi itibariyla
gegerli olan aylik net sdzlesme fiicretinin 17/31°1 ve bu Genelgenin {iglincii maddesinde
belirtilen ek 6demenin 17/31°1 tutarinda 6deme yapilacaktir.

3- 5393 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasi ¢ergevesinde tam zamanli
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlere 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
9 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina gore ek ddeme verilmesine iligkin uygulama, anilan
4. Donem Toplu S6zlesmenin dordiincii bolimiinde yer alan “Yerel Yonetim Hizmet Koluna
fliskin Toplu Sézlesme™nin 2 nci maddesinde farkli bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu
cergevede, ilgili personel hakkinda uygulanmasi gereken ek 6deme oranlari ile bu oranlarin
karsihig1 olan ek 6deme tutar1 tavanlari ekli (2) Sayii Ek Odeme Oranlari Cetveli’nde
gosterilmistir. Ote yandan, sdz konusu sézlesmeli personelin ek 6deme uygulamasidan
yararlandirilmasinda, 3/1/2012 tarihli ve 2012/2665 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan “Sézlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasma Dair Karar”da belirtilen
usul ve esaslar ile birlikte asagidaki hususlara uyulacaktir.

a) Tlgili personel i¢in, ayrica bir meclis karar1 veya yonetim kurulu karar1 alinmaksizin
ve 1/7/2018 tarihinden gegerli olmak iizere; 2018 yilina iliskin sdzlesmesinde belirtilen kadro
unvani ile sinirli olmak kaydiyla sdzlesmeli personelin ayni mahalli idarede gegen hizmet
stiresi hesaplanmak suretiyle ve hesaplanan hizmet siirelerine karsilik olarak bu Genelge’ye
ekli (2) Sayili Ek Odeme Oranlar1 Cetveli'nde denk gelen ek &deme orami iizerinden ek
6deme hesabi yapilacaktir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin dordiincii fikrasi c¢ergevesinde kismi
zamanli  olarak  c¢alistirllan  sozlesmeli  personel ek O6deme uygulamasindan
yararlandirilmayacaktir.

¢) Ek odemeler, sigorta primine esas kazanca dahil edilmeyecek ve bu
o0demelerden sigorta primi kesilmeyecek olup, bu ek 6demeden sadece damga vergisi
kesilecektir.

¢) Ek 6deme tutar1, mevcut sézlesme 6rneginin ticret maddesinden sonra gelmek tizere
yeni bir madde olarak sdzlesmede gosterilecektir.

d) Ek 6deme tutari, maag bordrosunda soézlesme iicreti ile birlestirilmeksizin ayri bir
stitun halinde ayrica gosterilecektir.

4- 2018 yilinda calistirilmis olanlardan 2019 yilinda da g¢alistirllmaya devam
olunacaklar hakkinda 31/12/2018 tarihi itibariyla isten ¢ikis islemi yapilmayacak, bunlarin
2019 yilina iliskin aylik net ticretleri Ocak/2019°da belirlenecek ve kendileri ile 1/1/2019
tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde 2019 yili Ocak ayinda sézlesme diizenlenecektir.

5- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi g¢ercevesinde tam zamanli sdzlesmeli
personel istihdamina iliskin uygulamalarin ilgili meclis veya yonetim kurulu karar ile verilen
iznin amacina uygun olarak yiiriitiliip yiritilmediginin tespiti i¢in, tam zamanli sézlesmeli
personel istihdamina yonelik olarak alinacak meclis veya yonetim kurulu kararlarmda her bir
kadro unvani i¢in ka¢ adet tam zamanl sozlesmeli personel istihdamina izin verildigi de
acikca karara baglanacaktir.

6- Anilan 4. Donem Toplu Sozlesmenin 9 uncu maddesinde, sozlesmeli personel
pozisyonlarinda ¢alisanlarin 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hiikiimlerinden ayni usul
ve esaslar ¢ercevesinde yararlanacagi hiikme baglandigindan, 5393 sayili Kanunun 49 uncu
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maddesi kapsaminda mahalli idarelerde sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin anilan
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar cergevesinde 31/12/2019 tarihine kadar yiyecek
yardimindan yararlandirilmasi gerekmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bakan a.

EK:
1 - (1) Sayil1 Sézlesme Ucret Tavanlar1 Cetveli
2 - (2) Savili Ek Odeme Oranlar1 Cetveli

(1) SAYILI CETVEL
01/07/2018 - 31/12/2018 DO NEMINDE GEC ERLi O LMAK UZERE, 5393 SAYILI KANUN C ERCEVESiNDE C ALIS TIRILAC AK
SOZLESMELI PERSO NELIN UNVAN BAZINDA UCRET TAVANLARI (TL)
KIs Mi TAM
sfz\:‘t,‘]:'\“' ZAMANLI ZAMANLI
UNVAN DERECH SOZLESMELI | SO ZLES MELI
PERS O NEL PERS O NEL
NET UCRET NET UC RET
TAVANI TAVANI
Avukat AH 1/1 1.560.55 3.901.36
Mimar TH 1/1 1.688.23 4.220.56
Miihendis TH 1/1 1.688.23 4.
Veteriner SH 1/1 1.582.27 3.
[Sehir Plancis: TH 1/1 4.
Fizikei TH 1/1 3 3.
Kimyager TH 1/1 3. 3.
istatistikgi TH 1/1 3. 3.
Jeolog TH 1/1 3 3
Arkeolog TH 1/1 3 3
Restorator (Yiiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 2 3
Tekniker T 1/1 2 3.
Grafiker (Yiiksekdgrenim Mezunu) T 1/1 2 3.
Kaptan (Yiiksekdgrenim Mezunu) T 1/1 2 3.
Teknisyen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2 2.
Teknik Ressam (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2 2.
Teknik Ressam (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 11 2 3.
Hidrobiyolog TH 1/1 2 3.
Hidrolog TH 1/1 3 3.
Jeofizikei TH 1/1 3 3.
Jeomorfolog TH /1 3 3.
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2. 2.
Matematikei TH 1/1 3. 3.
Oleii Ayar Memuru (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2. 2.
Pilot TH 1/1 2. 3.
Topograf (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2. 2
[sanat Tarihgisi TH 1/1 2. 3.
Cozimleyici (Yiiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 2. 3.
Programer (Yiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 2. 3.
Hukuk Misaviri GiH 1/1 3. 4.
Miitercim GiH 1/1 2 2.
Terciiman (Yiiksekdgrenim Mezunu) GiH 3/1 2. 2.
Egitmen (Yiiksekd@renim Mezunu) GiH 3/1 2. 2.5
Egitmen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) Gin 3/1 2. 2.
Cocuk ko grenim Mezunu) GiH 3/1 2. 2.
Cocuk i (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 3/1 2. 2.5
Cocuk Egitimcisi(Yiiksekdgrenim Mezunu) GiH 1/1 2. 2.
Cocuk Rehberi ve Gozetimeisi (Yiiksekdgrenim Mezunu) GiH 1/1 2. 2.
Kameraman (Yiiksekdgrenim Mezunu) GiH 4/1 2. 2.
Kameraman (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 4/1 2. 2.
[sosyolog TH 1/1 2. 3.
Uzman T abip SH 1/1 3. 4.
Tabip SH 1/1 3. 4.
Dis Tabibi SH 1/1 2. 3.
Psikolog SH 1/1 2. 3.3
Biyolog SH 1/1 2. 3.3
Bakteriyolog SH 1/1 2. 3.
Diyetisyen (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2. 3.
Cocuk Gelisimeisi (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2. 3.
[saghik Teknikeri SH 1/1 2 3.
Ebe (Saghik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2 3.
Hemsire (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2 3.
Ebe (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2 2.
Hemsire (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2 2.
Saglik Memuru (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2 ER
Saglik Memuru (Onlisans Mezunu) SH 1/1 2 3.
Saglik Memuru (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2 ER
Dis Protez Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 2 2.
Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 2 2.
osyal Cal (Yiilksekdgrenim Mezunu) SH 1/1 2 3.
czact SH 1/1 2 3.8
Fizyoterapist SH 1/1 2 3.3
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 2. 2.
Uzman (Tipta Uzmanhk Tiiziigine Gore) SH 1/1 3. 4.
Veteriner Saglik Teknikeri SH 1/1 2. 3.
Veteriner Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunw) | SH 3/1 2. 2.
Antropolog SH 1/1 2. 3.
Kiitiiphaneci (Yilksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 2. 3.
Ekonomist (Lisans Mezunu) TH /1 2 2
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

(2) SAYILI CETVEL
5393 SAYILI KA N CERC VESINDE C ALISTIRILACAK TAM ZAMANLI SO ZLES MELi PERSO NELIN EK O DEME O RAN VE TUTARLARI
01/07/2018-
UNVAN renim Durumu Hizmet Yili Oran (%) 317122018
DONEMI BRUT
au R
Hukuk Miisaviri a) 13 yil ve daha fazla olanlar 170 1.904,73
b) 0-12 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1.456.56
a) 19 yil ve daha fazla olanlar 150 1.680.65
[Avukat b) 13-18 (dahil) y1l arasinda olanlar 140 1.568,60]
¢) 0-12 (dahil) y1l arasinda olanlar 130 1.456,56
a) 18 yil ve daha fazla olanlar 150 1.680,65
Mimar, Mihendis, Sehir Plancist b) 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 140 1.568.60
©) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1.456.56
)18 yil ve daha fazla olanlar 120 1.344.52
Fizikgi, Kimyager, istatistikei, Jeolog, Arkeolog, Hidrolog, Jeofizikei,
Jeomorfolog, Matematikgi b) 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 110 1.232,47
©) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.120.43
) 21 yil ve daha fazla olanlar 110 123247
Lisans mezunu  |b) 15-20 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.120.43
olanlar
¢) 6-14 (dahil) y1l arasinda olanlar 90 1.008.39
d) 0-5 (dahil) yil arasinda olanlar 85 952,37
Restoratdr, Tekniker, Grafiker, Kaptan, Teknik Ressam, Hidrobiyolog, Pilot, a) 23 yil ve daha fazla olanlar 110 1.232.47
Sanat Tarihgisi, Sosyolog, Ekonomist, Topograf, Teknisyen, Laborant, Olgit Onlisans mezuny  |b) 17-22 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.120,43
| Ayar Memuru, Kiitiphaneci olanlar
¢) 8-16 (dahil) y1l arasinda olanlar 90 1.008.39
d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar, 85 952,37
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 1.120,43
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.008.39
©) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 85 95237
a) 13 yil ve daha fazla olanlar 200 2.240.86
Uzman Tabip b) 7-12 (dahil) yil arasinda olanlar 190 2.128,82
©) 0-6 (dahil) yil arasinda olanlar 180 2.016.77
a) 16 yil ve daha fazla olanlar 190 2.128.82
T abip, Uzman (T1pta Uzmanlk Tizigine Gore) b) 10-15 (dahil) yil arasinda olanlar 180 2.016.77
) 0-9 (dahil) yil arasinda olanlar 170 1.904,73
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 185 2.072.80]
Dis Tabibi b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 175 1.960.75
©) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 165 1.848.71
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 165 1.848.71
Veteriner b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 155 1.736,67.
©) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 145 1.624.62
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 140 1.568.60]
Eczac b) 11-16 (dahil) y1l arasinda olanlar 130 1.456,56
¢) 0-10 (dahil) y1l arasinda olanlar 120 1.344,52
a) 18 yil ve daha fazla olanlar 115 1.288.,49
Psikolog, Diyetisyen, Fizyoterapist, Sosyal Calismact, Biyolog, Bakteriyolog, b) 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 105 1.176.45
Cocuk Gelisimeisi, Antropolog
©) 3-11 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.064.41
d) 0-2 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.008.39
a) 21 yil ve daha fazla olanlar 115 1.288.,49
aglik bilimleri  |b) 15-20 (dahil) yil arasinda olanlar 105 1.176.45
lisansiyeri olanlar
©) 6-14 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.064.41
d) 0-5 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.008.39
Saghk Teknikeri, Ebe, Hemsire, Saglik Memuru, Veteriner Saghk Teknikeri, a) 23 yil ve daha fazla olanlar 115 1.288,49
Dis Protez Teknisyeni, Saghk Teknisyeni, Laborant, Veteriner Saghk Onlisans mezunu  |b) 17-22 (dahil) yil arasinda olanlar 105 1.176,45
Teknisyeni olanlar
©) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.064.41
d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar 20 1.008.39
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 105 1.176.45
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.064.41
©) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.008.39
) 25 yil ve daha fazla olanlar 115 1.288.49
[Coziimleyici, Programei, Miitercim b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 110 1.232,47
¢) 0-15 (dahil) y1l arasinda olanlar 100 1.120.43
a) 23 yil ve daha fazla olanlar 110 1.232,47
Yiiksekdgrenim b) 17-22 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.120.43
mezunu olanlar
©) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar %0 1.008.39
Cocuk Egitimeisi, Cocuk Rehberi ve Gozlemcisi, Terciiman, Egitmen, Cocuk
Esiticisi, Kameraman d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar 85 95237
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 1.120.43
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.008,39
) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 85 952,37
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SORU - CEVAP

Sayin Alperen SEBIT’in Sorusu

Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin (f) fikrasina gore yapilan mal alimi ihale-
sinde 2 nci ve son tekliflerin verilmesine iliskin bildirimin ihale salonunda bulunanlara mi
yoksa biitiin isteklilere mi yapilmasi gerekir?

Cevap: Kamu Thale Kanununun “Pazarlik usiilii “ baglikli 21 inci maddesinde, bu mad-
de kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak tizere isteklilerden ihale
kararina esas olacak son yazili fiyat tekliflerinin alinarak ihalenin sonuglandirilacag: hitkme
baglanmis ve Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligine ekli Tip idari sartnamenin “Son
tekliflerinin alinmas1” baglikli 32 nci maddesinde de, ihale komisyonu tarafindan yapilan de-
gerlendirme sonucunda yeterligi tespit edilen isteklilerden, ilk fiyat tekliflerini agmamak ve
ihale kararina esas olmak tizere son yazil fiyat tekliflerinin istenilecegi, isteklilerin de, kendi-
lerine bildirilen tarih ve saatte tekliflerini ihale komisyonuna sunacagi agiklanmustr.

Bu mevzuat hitkiimlerinin degerlendirilmesi sonucunda, ihale komisyonunun, isteklilerin
son tekliflerini vermelerini saglamak tizere, sadece ihale salonunda bulunanlara degil, yeterligi
tespit edilen biitiin isteklilere bildirim yapmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Sayin Ali AL1n Sorusu

6 yildir % 55 oraminda ortagi oldugum sirkette is denetleme belgemin tamamini kulla-
nabilirmiyim?

Cevap: Kamu [hale Kanununun “fhaleye katilimda yeterlik kurallari” baglikli 10 uncu
maddesinde, “Denetim ve yonetim faaliyetleri nedeniyle alinicak belgeler beste bir oraninda
dikkate alinir...” seklinde hitkme yer verilmis ve Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi-
nin “Degerlendirmeye iliski esasler” baslikli 48 inci maddesinde de, is deneyim belge tutarla-
rinin degerlendirilmesinde, is bitirme ve is durum belge tutarlarinin tam olarak, denetim veya
yonetim faaliyetleri nedeniyle alinan belge tutarlarinin beste bir oraninda dikkate alinacag:
ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle is denetleme belge tutarlarinin tamaminin dikkate alinmasi miim-
kiin olmayip, beste bir oraninda degerlendirmeye alinmasi gereklidir.
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Soru:

Ilge Belediyesinde, tekniker kadrosundaki (bilgisayar) memur, Plan Proje Miidiirlii-
giinde Tekniker kadrosuna atanip Numarataj Biriminde gorevlendiriliyor. 1-Yetkilendirme
yapilip Numarataj Belge ve ash gibidir suretlere imzalamam, 2-Nnumarataj belgelerinin
ve ash gibidir suret kayitlarint Kayit Programina girme gorevi, 3-Bir teknikerin uzmanlik
alani olmayan bir alanda gorevlendirilmesi, orada olusturulan resmi belgelere belediye bas-
kani adina imza attirdmasi, ve tekniker bir kisinin kayit memuru olarak kullanilmas: dogru
mudur ?

Cevap: Tekniker kadrosunda gorev yapan memurun kadrosu memur mu yoksa tekniker
mi anlagilamamigtir. Ancak, bahsi gegen kisi teknik egitim veren bir yiliksekokul mezunu ise,
baska bir deyisle iki yillik teknik 6grenim mezunu ise, Tekniker kadrosuna atanmasi ve Plan
Proje Midiirliigiinde Tekniker olarak gorevlendirilmesi miimkiindiir. Bilindigi {izere, bele-
diyelerde her bransa uygun personel bulunmamaktadir. Bu durumda, belediye baskaninin
hizmetlerin aksamamasi noktasinda gerekli 6nlemleri almaya yetkilidir. Dolayisiyla bire bir
ilgili 6grenim mezunu olmasa da, belli kisilerin bazi birimlerde gérevlendirilip o hizmetleri
yuriitmesi istenebilir. Esasen belediyelerde her birime uygun, o birimle ilgili alanda 6grenim
gormiis personel bulmak da zordur. Bu nedenle, bilgisayar alaninda egitim almig oldugu an-
lagilan kisinin Numarataj Biriminde gorevlendirilmesi ve yetkilendirilmesi miimkiindiir. 657
sayilll DMK’nin 86 nc1 maddesine gore vekaleten veya tedviren bir birimde gérevlendirilen
memurun, o birimle ilgili her tiirlti hizmeti yapmasi ve yaptig1 islerin altina imza atmasi dog-
rudur. Yanlis olan, atanilan gorevin gerektirdigi 6grenim gérmiis olan ve o isi daha iyi yapacak
birisi varken, ilgisiz olan birinin atanmasidur.

Bir de sunu hatirlatalim ki, belediyelerde istihdam edilen teknik elemanlar (miihendis,
mimar, tekniker...) belli bir brans iizerine ¢alistirilmak amacryla alinmamaktadir. Bele-
diyelerin norm kadrosuna bakildiginda, 6rnegin insaat miihendisi, elektrik miihendisi,
harita teknikeri, elektrik teknikeri olarak degil, sadece miihendis, tekniker gibi kadrolar
bulunmaktadir. Dolayisiyla tekniker olarak alinan bir personel, ihtiya¢ halinde ve o bran-
sa uygun kimse yoksa bagka alanlarda da ¢alistirilmaktadur.

Sayin Ziya GECGELin Sorusu

11/09/2017 tarihinde Konservatuvar mezunu (Miizik/lisans), agiktan atama ile géreve
baslayan Ozel Kalem Miidiiriinii hangi miidiirliik veya memur kadrolarina gegme hakkina
sahip olabilir?

Cevap: Oncelikle belirtelim ki, agiktan veya kurum iginden Ozel Kalem Miidiirii olarak
atananlarin miidirlik kadrosuna atanmasi miimkiin degildir. Bu yontemle sinavsiz miidiir
atanmas1 Danistay tarafindan iptal edilmistir.

Ancak, agiktan atama ile goreve baglayan Ozel Kalem Miidiiriiniin Mahalli Idareler Per-
sonelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 5 inci mad-
desinin (d) Idari Hizmetler Grubunun 2 numarali alt bendinde yer alan “Bilgisayar isletmeni,
veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memuru, ayniyat memuru, belediye trafik
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memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru, gemi adami, koruma ve giivenlik gorevlisi,
gise memuru, memur, mutemet, saya¢ memuru, tahsildar, sofor” kadrolarina, atanilacak kadro
i¢in aranan 6grenim sarti ile sertifika gibi belgelere sahip olunmasi kaydiyla sinav yapilmaksi-
zin atama yapilabilmesi miimkiindiir.

Ornegin bilgisayar sertifikaniz varsa Bilgisayar Isletmeni veya veri hazirlama ve kontrol
isletmeni kadrosuna aag memuru, tahsildar, sofor” kadrolarina, atanilacak kadro i¢in aranan
6grenim sarti ile sertifika gibi belgelere sahip olunmasi kaydiyla sinav yapilmaksizin atama
yapilabilmesi miimkiindiir.

Soru:

Ikamet ettigim ilde belediye, Yonetmelik geregi insaat projelerinde peyzaj projesi zorunlu-
lugu nedeniyle gegici gorevlendirme ile peyzaj mimari aliminda bulunmustur.

Ayni zamanda bahsi gecen peyzaj mimarinin ilde kendine ait sahis igletmesi bulunmakta
olup, hem belediyede hem de baska peyzaj mimarlarindan onaya sunulan peyzaj projelerinin
kontrolorligiinti yapmakta,

Isletmesi adina peyzaj mimarligina iligkin is alarak belediyeye onaya sunmaktadir.

Gegici gorevlendirme ile gorevlendirilen bu personel hem onayct hem de kontrolor ola-
bilir mi?

Cevap: Yazinizda net olmamakla birlikte, ikamet ettiginiz il belediyesinde, insaat pro-
jelerinde peyzaj projesi zorunlulugu nedeniyle gecici gorevlendirme yoluyla peyzaj mimari
aliminda bulunuldugu, bahsi gecen peyzaj mimarinin ilde kendine ait sahis isletmesi bulun-
dugundan hem belediyenin hem de bagka peyzaj mimarlar: tarafindan onaya sunulan peyzaj
projelerinin kontrolorligiinii yaptigy, isletmesi adina peyzaj mimarligina iliskin is alarak be-
lediyeye onaya sunuldugu belirtilerek, gecici gorevlendirme ile gorevlendirilen bu personelin
hem onayci hem de kontrolérliik yapip yapamayacagi sorulmaktadir.

Yazinizda agikga belirtilmemekle beraber, ilgili (peyzaj) mimarinin kismi zamanli perso-
nel olarak ¢alistirildig1 anlagilmakta olup, bahsi gegen peyzaj mimarinin ¢alistig1 belediyede,
belediye hizmetleriyle ilgili plan ve proje ¢izip onaylayabilecegi gibi, bagka peyzaj mimarlari
tarafindan belediyenin onayma sunulan peyzaj projelerinin kontrolérliigiinii de yapabilir. An-
cak, soz konusu sahis kendi isletmesi adina peyzaj mimarlhigina iliskin belediyenin onayina
sunulan projeleri onaylamasinin uygun olmayacag gibi, gorevlerinden hangi sebeple olursa
olsun ayrilsalar bile ayrildiklar: tarihten onceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklari be-
lediyeye kars1 ayrildiklar: tarihten baslayarak ii¢ yil siireyle, o idaredeki gorev ve faaliyet
alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayl olarak gorev ve is alamayacak-
lari, taahhiide giremeyecekleri, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacaklar: diisiiniil-
mektedir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 - 01.01.2018 -

31.12.2018 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esasu Ayl.l.k Katsa}r151 0,11794 0.108550
Kidem Aylig1 Gostergesi

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,8461 1,699121

Yan Odeme Katsay1st
(Is glicligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,037402 0.034424
katsayst)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.120,43 1.031.23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iinci mad. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midirlagii'niin 27998389.-010-.06.02-
04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi

Sayi67(220) - Temmuz 18 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com
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DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2018- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2018 30.06.2018
Doénemi TL. | Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 231.64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist 58,97 A
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maasg Aylik Katsayist 29,48 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. (;)och sonrasl he.rAgoa‘Jk icin _ 600 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas 1.120,43 103123
o Aylik Katsayisi
Olim Yardimi FreT———
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 2.240.86 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii' niin 04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal

Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek .. . . Aylik Biiriit

Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZay1s1 Odenek
, 72280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
10000 kadar olan beldelerde 72280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 8.524,70
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldel- | 82.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49
erde 82280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 9.704,10
50.001'den 100.000% kadar olan 102280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 12.062,90
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 13.832,00
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 16.190,80
500.001'den 1.000.000°a kadar olan 157.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 18.549,60
1.000.001den 2.000.000° kadar olan | 192.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 22.677,50
, 232.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
2000.001den fazla olan beldelerde 232280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 27.395,10

Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1

01.07.2018-
31.12.2018

Donemi
TL
Ayhik Briit Odenek

01.01.2018-
30.06.2018

Donemi
TL
Aylik Briit
Odenek

10.000% kadar olan beldelerde 94,72 87,18
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 107,82 99,24
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 134,03 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 141,45
250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde 179,90 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 251,97 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 280,16

Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 say1li Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2018-
31/12/2018

Donemi (TL)
Ayhik Briit Odenek = Aylik Briit Odenek

01/01/2018-
30/06/2018
Do6nemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 230,73 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 707,64 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 814,13
Buyuksehlr Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.415,28 1.302,60
ine 12.000

Enctimenin memur iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Doénemi
01/07/2018-31/12/2018 01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,11794) 710,47 L

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,11794) 262,53 241,63

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin igin verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Donemi
01/07/2018-31/12/2018 ' 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,11794) BT 1.519,97

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,11794) 1.415,28 1.302,60

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlhigi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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PRATIK BILGILER

01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dt’)pemi (TL) Dtiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi calisan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi calismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2018 YILI

ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Bel.e.:dlye. paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI:
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask.avl?mﬂyetk.l 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima gramn yett 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler digina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasima Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | yaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
I masma Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢ 124 1L
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME RIS ; Belediye Zabatas:
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

§ K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
| ISLENME SEKLI MAKAM iCIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita talimatnames-
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili
Sular
3 Kanunu

Belediye Enciimeni | 259 TL

I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat
sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Say1:67 (220) - Temmuz' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agtk ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢aligtirilmast

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| ~Belediye Enctimeni 1.476-2.965 TL
aykir1 olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan tmma acik istira Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m.6/3 ?{gkarlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER _ YENIDEN
DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 % 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %78

2007 657 1315 % 7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 %3.93

2014 1.068TL 2.144TL 9%10.11

2015 1.175TL 2.360TL %5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmus, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
o .. 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI glrlerme riayet etmeyen l.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
aglarla resmi veya Gzel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p ) 4;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o gehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle gehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYI‘LI KAI\{UNUN 21. MiK. | MK | MIK. | MK | MK | MK | MK

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARI PARA TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma  izni  Bulunmayan
Yabanciyr Galigtiran Isverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8.381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabancrya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayill Kanunun 18inci
Maddesinde Ongbriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayil1 Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlvrp LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig: 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat: Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

>- Yolluk Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise basglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

S gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:67 (220) « Temmuz' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Turia

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

4734 sayih Kanunun

KDV Harig Tutar1

2018 Yilu

(TL)

2017 Yili

11 (Beledl}le,‘ Ozel 1d. ve /b M. 2.066.004,- 1.789.213
. . Birlik)
Esik Degerler : :
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun
(Belediye, Ozel Id. ve Y 45.452.363,- | 39.362.920
e 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayilh Kanunun
ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(ihale tarihinden en az 40 " . 4734 sayih Kanunun
aiinlonee) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayih Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik flan 4734 sayih Kanunun
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri Y 45.452.363,- | 39.362.920
. . 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Thale . 4734 sayilh Kanunun
Biilteni flan Limiti (thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin o 4734 sayilh Kanunun
5nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayilh Kanunun
T v Wp——— Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
giin 6nce en az iki yerel — 4734 sayilh Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 M. 270.489 234.251
117.120-
Kamu Thale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun 135.238 234.251
i (7 g 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) A 4734 sayih Kanunun 270.489 117.120-
Yapim Isleri 13/b-2 Md. 2.254.192 | 234251
. 4734 sayilh Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
i Thle EBiliem fkm 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Limiti (I;l N let ar.l.hm‘;en en Vapum feler 4734 sayili Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
az 21 gun once pim s 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir Igindeki 4734 sayilh Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. 67.613 58.555
Yapilacak Alimlar . 4734 sayilh Kanunun
Diger Idareler 55/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayil kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 szaif;lflﬁznunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu [hale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. TP 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayih Kanunun 62/h 250.201 216.681
Lo Md.
sonrast her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden 8.562 7.415
. . . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- -
. . 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TDve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar: Bedel 0220227 1 Lye xacar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI

(01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikliigiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalilllz:ﬁf;tili)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
IL.
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
surdurilityor ise ’
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, o
RN . . % 100

ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise

nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
nsai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayilt Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tirli yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yap: sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler|

3194/33-42 almmamas: ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diigiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ika-
zina ragmen idarece taninan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamasi durumunda

3194/41-42 3.757,47
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Il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar1 iginde, koyin nitifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1izin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykirihiklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
sath yapilardaki aykiriklar i¢in verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin begte biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar: halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
ulanur.
8 -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincit
maddesine gére mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykr1 fiillerin-
den dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) tiyesi bulunduklari meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykirt
davranan yap1 veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihgin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.

R HAKKIN KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI ICIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM .
Igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR

zarar verecek ve saglik sartlarin1 boza-

2841926 tarih ve | sekilde tarla agmak, hayvan birak-

831 Sayili | 831 sayili Sular Hak-

k lamak beedi lisleri i i i
Kanmn landa Kanunun Ek.7 | ™2 kved'su amak beediye meclislerince | Belediye Enciimeni 259 TL
A ; yasak edilebilir
nci Maddesi
UMUMI HIFZISSIHHA NUN
ISLENME SEKLI 2018 YILI
: CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN KANUN MADDESI | .
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
15935 yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
ay1- m.7/1 nuna tabi igyerleri harig) Belediye Enciimeni 204 TL
yili Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000’ e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus sayimina gére .
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayilh Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras)
her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla belediyeler
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmas:
zorunludur.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil én izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul sat1§ vaadi sézlegmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Bll’lde O)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
1 . . . . o .. (Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmele
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

i . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yiurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmas: durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) 1§letme hesabi ozetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

- . . . . v 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bagt Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla GCaligma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Liras,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ii egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zliik haklarr ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmustir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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PRATIK BILGILER

BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o . 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine ’
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savils 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Kanum}l’n kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilamp; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 190.000
- Satig tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci simif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 4
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli

- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000
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PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2018YILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

L. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26

Sayi67(220) - Temmuz 18 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com




PRATI

K BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup T1.800 1.370 1.100 900 SO0
3. Grup 1370 200 200 570 aso
4. Grup 370 450 340 290 220
5. Grup 340 200 200 190 1600
G. Grup 190 160 100 90 i3]

7. Grup 68 53 37 3z 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Tiaa Dereceior] ve Yo Vergi Tutarlam (TL)
Gruplar: 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | S. Derece
1. Grup 3.625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 1.00:0 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5, Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 204 125 112 85
7. Grup B85 [33 46 40 1 30
Indirimli cevre temizlik vergisi uygulamasi
e Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlam (TL)
Gruplarm 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercce
1. Grup 1.450 1.100 200 500 685
2. Grup 00 685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 225 170 145 110
5. Grup 170 145 100 o5 20
6. Grup o5 B0 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

1 Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZI YONETIiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari:

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin 2600
subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Tgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutar,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger lcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayil1 vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 17.00
lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar ’

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerrit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmanmis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 19,50
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) R
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KENT KONSEYi YONETMELIK TASLAGI

Hazirlayan: Ciineyd Altiparmak !

Amag

MADDE 1-

(1) Bu Yonetmeligin amacy; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmas, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisan kent konsey-
lerinin ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 -

(1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini, organlarini, gorev ve yetkileri ile ¢aligma
usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 -

(1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76 nc1 maddesine dayanilarak hazirlan-
mugtir.

Tanimlar

MADDE 4 -

(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

(a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

(b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil
toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku gergevesinde bulustugu; kentin kalkinma 6nceliklerinin, sorunla-
rinin, vizyonlarmin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildig, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak
aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini,

(c) Kurullar : Kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma iginde
gesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarin, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif
rol almalarini hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olusmus ve kent konseyi genel kuruluna bu baglamda goriigler sunan
ve ¢aligmalar yiiriiten yapilari,

(¢) Yerel giindem 21 programu: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen ve 21 inci
yiizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baglikli Eylem Planinin 28 inci béliimii uyarinca, yerel yonetimlerin 6ncii-
ligiinde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve 6nceliklerini belirleyerek, kentleri i¢in Yerel
Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programini,

(d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere daya-
nan, gok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yénetim anlayigini,

(e) YG21: Yerel Giindem 21’i,

(f) Kent Vizyonu: Kentin gelecegi hakkinda bir nevi stratejik plan gelistirilip , bugergevde toplanip, plan dogrul-
tusunda ¢aligmalar yapilmasiyla kent kimligi ortaya ¢ikaran, kentin gevresel, tarihi ve kiiltiirel goriiniimiinii,

(g) Sirdiiriilebilir Kalkinma: Insan ve doga arasinda denge kurarak, dogal kaynaklara zarar vermeden, kaynak-
larin bilingli olarak tiiketilmesini saglayarak gelecek nesillerin ihtiyaglarinin kargilanmasina ve kalkinmasina imkan
verecek sekilde bugiiniin ve gelecegin yasaminin ve kalkinmasinin planlanmasini,

(g) Hemgerilik: Ayni kentte yasamak ve bu kentin ortak degerlerine sahip ¢ikmak, kenti korumak igin gaba gos-
terilmesi durumunu,

ifade eder.

Not: Maddeye uygulamada, kent konseylerinin iizerinde durdugu kavramlar eklenmis, meclis ve galis-
ma gruplar1 kurul ismi ile birlestirilmistir.

1 Hukukgu, Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Hukuk Miisaviri.

(Bu yazi, Birligimizin resmi goriisii olmayip, sahsi bir ¢alismadir, Kent Konseyleri iizerinde ¢aliganlarin istifadesine sunulmak igin
kaleme almmugtir)
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Kent Konseyinin Olusumu

MADDES5 -

(1)  Daha 6nce kurulusunu tamamlamis kent konseyleri;

(a) Belediye teskilat1 olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im kesin sonuglarinin Yiiksek Se¢im Kurulunca
yayimlanmasindan itibaren 1 ay sonra Belediye Bagkaninin belirledigi/ilan ettigi yerde, yer bildirilmez ise Belediye
Meclis Salonunda kendiliginden bir araya gelir.

(b) Belediye bagkaninin bagkanlhiginda toplanan genel kurul, toplantiy: idare etmek tzere tiyeleri arasindan ti¢
kisiden olugan divan kurulunu ardindan bu yonetmelikte belirtilen esaslara gére yiiriitme kurulunu seger.

(c) Kent Konseyi 7’inci maddede belirtilen tiyelerden tesekkiil eder.

(d)Toplantiya belediye baskan: istirak etmez veya birisini gorevlendirmez ise, bu gorevi se¢imden 6nceki kent
konseyi bagkani yerine getirmek zorundadur.

(e)Kent konseyleri her mahalli idareler genel secim sonrasi bu esas gore ihya edilir. Konsey organlarinin gorevi,
segimler ile biter, bu suretle yenilenir.

(2) Ik kez kurulacak kent konseyleri; bagkanin gérevlendirecegi bir isim tarafindan, bu maddedeki hususlara
kiyasen kurulur, kurulumu gergeklestirmekle miikellef bu kisi konseyin higbir organinda gorev alamaz. Bu kimse ge-
rekli agry, ilan ve yazigmalari yapar, katilimct listelerini hazirlar ve ilan eder. itirazlar olursa Belediye Bagkan1 inceler
ve karar verir.

Not: Madde tekrar yazilmistir. Kendiliginde bir araya gelme durumu diizenlemistir. Belediye baskan-
larinin toplantrya istirak etmemesi veya konseyi kurma konusunda gecikmesinin 6nlemek i¢in varsa
onceki kent konseyi bagkanina gorev verilmistir. Hi¢ kurulmamis bir kent konseyi de bu hiikiimlere
atifla tesekkiil edecektir, bu hususlara da yer verilmistir.

Kent konseyinin gorevleri ve ¢alisma ilkeleri

MADDE 6 -

(1) Kent konseyinin gorevleri;

(a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlagtirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelis-
tirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

(b) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

(c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireglerinde tiim
kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

(¢) Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiltiiriini gelistirmek,

(d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

(e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

(f) Strdaralebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, gevreye duyarli ve yoksullugu
giderici programlar: desteklemek,

(g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

(&) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

(h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

(1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

(2) Calisma ilkeleri;

(a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢6ziimde ortaklik ilkelerinin butiinliigiinde,
kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak,

(b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger uluslar ara-
s1 sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek,

(c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmas, stirdtriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

(¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarini gozeterek, tarafsiz bir yaklasimla goriis ve 6nerilerini
olusturmak,

(d) Katilimeilig ve ortak akla dayanan uzlagsmayi esas almak,

(e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonug odakli ¢aligma kiiltiiriinii benimsemektir.
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Kent konseyi iiyeligi

MADDE7 -

Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplu-
mu ortaklik anlayisi ile bulusturmak {izere agsagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olugur:

(1)Konseyin dogal iiyeleri sunlardir;

(a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

(b) Belediye baskan1 veya temsilcisi,

(c) Muhtar temsilcileri,

(Mubhtar temsilcilerin katilimi soyledir; (i) Mahalle sayisi ona kadar olan belediyelerde mahalle muhtarlar: tiimii,
(ii) daha fazla mahallesi olan yerlerde, yiiz olciimii en biiyiik olan ilk bes mahallenin muhtari, niifus olarak en biiyiik ilk
bes mahallenin muhtari, en az niifusa sahip son iki mahallenin muhtar: ve en kiigiik yiiz él¢timlii tig mahallenin muhtar:
bunlarin disindaki mahalleler arasindan belediye baskaninca belirlenecek iki muhtar olmak iizere 17 muhtar)

(¢) Universitelerden birer temsilci

(d) TBMMde temsilcisi olan siyasi partilerin temsilcileri,

(e) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan birer temsilci,

(f) Sendika konfederasyonlarindan birer temsilci,

(g) Barodan bir temsilci,

(g) Konseyin kuruldugu Belediye sinirlari iginde kalan noterlerin yasca en bityiik olan1 veya onun 6nerecegi bir
diger noter,

(h) Kent konseyince kurulan tiimgaligma gruplarinin baskanlari,

(2)Konseyin diger iiyeleri ise soyledir;

Belediye baskanligina talep/bildirim yapmak suretiyle;

(a) Says1 10’u gegmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenerek bildirilecek ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,

(b) Beldede faaliyet gosteren ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri

(c) Onceki dénem kent konseyi yiiriitme kurulu baskanligi yapmuigkimseler.

(d) TBMMde temsil edilmeyen ve fakat mahalli idareler genel segime katilmaya hak kazanan siyasi partilerin
belde teskilatlarindanbirer temsilci.

Not: Burada dogal ve diger iiyeler olarak bir ayrim yapilmistir. Dogal iiyeler, dogrudan katilimcilardar.
Digerleri ise, bildirilmek veya talepte bulunmak sart1 ile konseye dahil olacaklaridir. Béylece mahke-
melerce “ilgili” ifadesi sebebiyle yasanan karmasa ortadan kalkmus olacaktir.

Organlar:

MADDE 8 -

(1) Kent konseyi agagidaki organlardan olusur:

(a) Kent Konseyi Genel Kurulu

(b) Yiiriitme Kurulu

(c) Kurullar

Genel kurul

MADDE9 -

(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 7 inci maddede sayilan tiyelerden olusur. Genel kurul iki
bigimde toplanir. Bunlar; se¢im ve istisare giindemli toplantilaridir.

(2) Se¢im giindemli genel kurul agagidaki esaslara gore yapilir:

(a) 5.maddedeki belirtilen toplantinin yapilmasindan iig y1l sonraki giine denk gelen ay i¢inde, genel kurul se¢im
glindemi ile biraya gelir.

(b) Toplant: tarihleri, saati, yeri ve katilimci listesi, toplant: tarihinden en az 21 giin 6ncesinde ilan edilir. Katilim-
c1 listesinin belirlenmesinde, genel kurul tarihinin belirlendigi yiiriitme kurulu toplantisinin yapildig: giinden énce
tiyelik bagi kurmus tiyeler esas alinir. Bu listeye, ilanindan itibaren ii¢ giin i¢inde itiraz edilebilir. Itiraz ti¢ giin i¢inde
yiiriitme kurulunca karara baglanir. Ug giin icinde karara baglanmayan itiraz kabul edilmis sayilir.

(c) Bu toplantiyr kent konseyi bagkani agar.

(d) Toplantinin Giindemi 5.maddede belirtildigi gibidir.

(3) Istigare glindemli genel kurul asagidaki esaslara gére yapilir:

(a) Bu toplantilar, her yil aralik ve mays aylarinda yapilir.
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(b) Bu toplantilara kent konseyi yiiriitme kurulu bagkan baskanlik eder.

(c) Gindem ve katilimet listesi; yiiriitme kurulu tarafindan belirlenir ve kendi sitesinden ilan edilir, {iyelere e-pos-
ta yoluyla iletilir.

(d) Toplantinin yazmanligini genel sekreter yapar, yapilan gériismeler ve konusmalar 6zet seklinde raporlastirlip
yuritime kurulunun ilk toplantisinda giindeme alinmak tizere bagkana sunulur.

(e) Yiiriitme kurulu veya bagkan bu toplantilara konusunda uzman, kisi veya kurumlar: davet edebilir. Katilmak
isteyen herkese agiktir.

(1) Her iki toplantinin agilmast igin birinci toplantida konseyin genel kurul iiyelerin salt gogunlugu aranr. Tkinci
toplantinin agilmast i¢in bir nisap aranmaz.Kararlar, katilanlarin salt gogunlugu ile alinir.

(2) Genel kurul toplantilarinda Belediye’ye tavsiye edilmesi kararlagtirilan hususlar, yiiriitme kurulu bagkaninca,
belediye bagkanina iletilir. Belediye meclisi bu tavsiye kararlarini ilk belediye meclisi toplantisinda giindeme alip, bir
karara baglamak zorundadr.

(3) Genel kurul, ytirtitme kurulu bagkani tarafindan dogrudan veya 7 inci maddede 6ngoriilen katilimct sayisinin
tigte birinin teklifi izerine olagan tistii toplantiya gagirilabilir. Olagan iistii toplantilarda segim yapilmaz.

(4) Bu maddedeki Genel kurullar geciktirilemez, birlestirilemez. Siiresinde ifa edilmek zorundadir.

Not: Konseyin secimler sonrasi olusumundan sonra, bir kez se¢im, ve yilda en az iki kez istisari olarak
toplanacaktir. Boylece, hangi toplantinin nasil ve ne zaman yapilacag agikga belirtilmistir. Kimlerin
katilacag da agikga tasnif edilmistir.

Yiiriitme kurulu

MADDE 10 -

(1) Yaratme kurulu genel kurul tarafindan birinci dénem igin tig, ikinci dénem i¢in ikiyil gérev yapmak tizere
segilen tiyelerden olusur.

(2) Yiriitme kuruluiiyelerinin segimi soyledir:

(a) 7.maddenin 1. fikrasinin a, b, ¢, ¢ bendine sayilarin olugturdugu gruptan 1, diger bentlerindekilerinin olustur-
dugu ikinci gruptan 2 tiye segilir.

(b) 7. maddenin 2. fikrasindaki belirtilenlerin olusturdugu tigiincii gruptan 4 tiye segilir.

(c) Her grup, secimini kendi iginde yapar. Bunun icin grup listeleri Divan tarafindan ilan edilir. U¢ grup icin ayr1
sandiklar kurulur ve oylamalar ayni anda bitirilir.

(d) Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde en ¢ok oy alanlar arasinda kura ¢ekilir.

(3) Kurulmasi zaruri ¢aligma gruplarinin bagkanlari yiiriitme kurulunun dogal tyesidir.

(4) Yurtitme Kuruluna kent konseyi bagkani, bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yash tyesi bagkanlik
eder.

(5) Yurtitme Kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan gorisleri ilgili
belediyeye sunar ve uygulamay izler.

(6) Yiiriitme Kurulu, konseyin genel politikasina uygun olarak, yonetmelikte amag, gorev ve ilkelere bagli olmak
tizere faaliyetlerini ytiriitiir.

(7) Yaptigi ilk toplantida, kendi arasindan bir baskan seger. Secilen baskan se¢imli genel kurula kadar gorev yapar.

(8) Kent konseyi bagkaninin izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorevi baginda bulunmadig: hallerde, bu siire
i¢inde kendisine yiiriitme kurulunun en yash tiyesi bagskana vekalet eder.

(9) Yiiriitme Kurulu, en az ayda bir kez kendiliginden, diger hallerde baskanin daveti ile toplanir. Toplantinin
acilmast i¢in ve karar alinmasi igin salt cogunluk aranir. Oylamada esitlik ¢tkmasi halinde baskanin bulundugu taraf
¢ogunluk sayilir.

(10) Alinan kararlar1 Kent Konseyi Karar defterine islenir, tiyelerce imzalanur.

(11) Yartatme kurulu, genel kurulda alinan kararlar, goriisiillen hususlar, ¢alisma gruplarindan gelen fikirler ve
raporlar ile kendi arasinda yapacagi goriismelerden ¢ikan sonuglara gore bir yon tayin eder, buna gore etkinlikler,
projeler, yaygin egitim ve tanitim faaliyetleri tertip eder.

Not. Yiiriitme kurulunun olusumu, gorevleri diizenlenmis madde yeniden yazilmistir. Defter tutma
ve kararlari ilan zorunlulugu getirilmistir. Bu baglamda kurulun tesekkiilii konseyin tiim iiyelerinin
degil, her grubun kendi i¢inden sececegi iiyeler ile tesekkiil edecektir. Temsil anlaminda daha etkin
olacaktir. Boylelikle sayisal iistiinliik ile konseyin etki altina alinmasinin 6niine gegilmis olacaktir. Yii-
riitme kurulunun gorevleri agik¢a yazilmigtir.

Calisma gruplar:

MADDE 11 -

(1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda kadin, genglik, ¢ocuk ve engelli ¢aligma gruplari zaruri olmak
tizere amag ve gorevler baglaminda ¢aligma gruplari olusturabilir.
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(2) Galisma gruplarmin tesekkiilii i¢in bagkan, ytritme kurulu karari ile atanir, gérevinden alinir. Caligma grup-
larina herkes iiye olabilir. Caligma grubu iiyeligi bagvurulari, konseyin yiiriitme kurulu bagkanhgina yapilir. Uyelik
talebinin kabulii ile durum ¢aligma grubuna bildirilir. Caligma grubu kendi iginde baskan yardimcisi segebilir.

(3) Calisma gruplarinda olusturulan gorisler, ytiritme kurulunca kabul edildikten sonra degerlendirilmek tizere
ilgili belediye baskanina sunulur.

(4) Calisma gruplarmin ¢alisma bigimi esnektir ve kendi iginde belirler. Ancak, diizenli goriis raporu sunmak
zorundadir.

Not. Zorunlu ¢alisma gruplar1 yazilmistir. Calisma gruplarina bagkan tesis edilmesi ve iiyelik hususla-
r1 diizenlemis ve ¢alisma bigimlerinin ve olusan goriislerin sunulmasi hususlar: tanzim edilmistir.

Goriislerin ilan1

MADDE 12 -

Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gorisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten son-
ra belediye tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

Genel sekreterlik ve Sekreterya hizmetleri

MADDE 13-

(1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskani tarafindan onerilen ig aday arasindan yiiritme kurulu bagka-
ninca segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri,

(a) Belediye ile konsey arasinda basta olmak iizere diger birim ve yerler ile yapilan is ve islemlerin evrak takibini
ve yazigmalari takip,

(b) Caligma gruplarinin raporlarini klasérde muhafaza eder,galismalarindaki uyumunu ve koordinasyonu saglar.

(c) Yonetmelikte zikredilen diger gorevleri ifa eder.

(3) Genel sekreter, yiirtitme kurulunun verdigi gorevleri yapar ve kent konseyi bagkanina ve yiiriitme kuruluna
kars1 sorumludur

(4) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri; genel sekreter tarafindan 6nerilecek ve yiiriitme kurulu tarafindan
kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.

(5) Sekreterya hizmetlerini yiiriiten personel, bu caligmalarinda genel sekretere kars1 sorumludur.

Not. Once, iki maddede diizenlenmis hususlar birlestirilmistir. Detaylandirilmistir. Genel sekreterin,
diger sekreterya elemanlarin1 6nerme hakki taninmustir.

Yonerge ¢ikarma

MADDE 14 -

(1) Kent konseyi genel kurulu bu Yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla ¢aligma esaslarina iliskin yonergeleri
¢ikarabilir.

Kent konseyinin mali yapis1

MADDE 15 -

(1) Belediyeler kent konseylerine, hizmetlerini gormesi igin uygun bir yer temin eder.

(2) Yiriitme kurulunun talebi halinde genel sekretere veya sekreterya gorevlilerine asgari ticret tutarini asmamak
tizere 6deme belediye tarafindan yapilir.

(3) Belediyeler kent konseylerine her yil en az en yiiksek devlet memurunun briit maaginin tig kat tutar: yatirmak
biitgelerini temin eder.

(4) Kent konseyi genel kurul iiyeleri, yillik olarak net asgari ticret tutarinin yiizde 5'ini aidat 6demekle yiikiim-
ludiirler. Bu 6demeyi yapmayan kimselerin tyeligi diser. Bu tahsilat, genel sekreter tarafinda takip edilir, makbuz
karsihiginda tahsil edilir.

(5) Belediyeler, konseylerin masraf gerektiren taleplerini, konseylerin kendi biitgesinden karsilanmasini isteyebi-
lecegi gibi, dogrudan belediye biit¢elerinden de dogrudan yerine getirebilirler.

(6) Kent konseyleri kendi adlarina banka hesap agmak zorundadirlar. Bu konuda Belediyelerin Mali isler birimi-
nin konseylere yardimci olmasi zorunludur.

(7) Kent konseyleri bagis kabul edebilirler.

(8) Mali gelir ve giderler ile gergeklesen biitge ve tahmini gelirler se¢im giindemli genel kurulda bir rapor seklinde
tiim tyelere dagitilir.

Not. Mali yapidaki muglaklik ortadan kaldirilmistir. Az da olsa belirli bir tutar1 ayirma ve bunun nasil
yonetilecegine dair esaslar yazilmistir. Mali isler biriminin bu konuda gorev iistlenmesi zaruri hale
getirilmistir. Yine genel sekreter ve elemanlara belirli tutar 6denebilmesinin 6nii agilmistir. Uyelerin
de mali katki sunmasi sart: getirilmistir.
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Diger hususlar

Madde 16 -

(2) Konseyler, proje bagvurular: yapabilirler. Bunun igin genel kurulun, yiiriitme kurulunu yetkilendirmis olmasi
gerekir.

(3) Belediye bagkani, baskan yardimcisi, genel sekreter, genel sekreter yardimcilar: ile belediye meclis tiyeleri, kent
konseyi bagkanlig1 yapamaz.

(4) Kent konseyleri kendi adlarina Belediye tarafindan uygun goriilen bir internet sitesi agabilirler veya belediye-
nin internet sitesine bagl bir sayfa olusturabilirler.

(5) Uyelik bagvurular: agilacak site veya benzeri elektronik ortamda alinabilir.

(6) Kent konseyi bagkanlig1 bir makam olmadigi igin, baskana bir arag, makam ve benzeri tahsisler yapilamaz,
konsey bu nam adu altinda veya benzeri mahiyette alimlar yapamaz.

(7) Konseyin tiyeleri, konsey faaliyetleri nedeniyle herhangi bir ticret talep edemezler.

(8) Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kent konseyi kurulmaz.

(9) Bu yonetmelikteki tanimlanan gorevlerin eksiksiz, yerinde, zamaninda ve ivedi olarak, yénetmeligin amag-
larina ve gorev tanimina ve ¢alisma ilkelerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekir. Aksi halde hukuki sorumluluk
dogurur.

(10) Konseye iiye olmak isteyen dernek, vakif ve diger sivil toplum kuruluglarinin (temsilcilik, subeler de dahil)
ikametlerinin, konseyin kurulacagi beldede olmas: sarttir.

Not. Bu madde, tiim muglakliklar1 ortadan kaldiran bir maddedir. Buna gore, belediye iist yonetimi
ile meclis iiyelerinin konsey bagkani olamayacagi yazilmistir. Proje basvurusu i¢in aranan tiizel kisilik
sartinin uygulamada yasattig1 sikinti ortadan kaldirilmistir. Biiyiiksehrin yapisi itibarryla kurulma-
s1 yonetilmesi zor bir yap1 soz konusu olacag: agiktir. Yine aslolan, katilimin daha kiigiik 6lgekli (en
biiyiik boyutu ile ilge belediyeleri) yapilar aracilig: ile olmasi sarttir. Zaten kent konseyinin iirettigi
fikir, yaptig1 talep ilce belediyesine iletecektir, sayet bu biiyiiksehirin gorev alaninda ise, aldig1 bir karar
ile bunu biiyiiksehirin giindemine getirmesi olanaklidir. Hatta biiyiiksehirin ilgi alanina denk gelen
hususlarin, direkt biiyiiksehir belediye bagkanina iletilmesi de s6z konusudur, buna bir mani yoktur.
internet sitesi sarti getirilmistir. Zira, iiyelik durumu, giindem tespitleri ve karar takiplerinin seffaf
olmasi i¢in ¢agin gereklerini kullanmak artik bir mecburiyettir. Sube, temsilcilerin durumu ile hangi
derneklerin hangi konseye katilacagina dair ikamet sartinin aranacag hitkme baglanmustur.

Yiiriirliik

MADDE 17 - (1) Bu Yonetmelik, yayimu tarihinde yirrlage girer.
Yiiriitme

MADDE 18 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakani yiiriitiir.
Sonug

Ulkemizde yeni olmasina karsin, yurttaslarin yénetim siirecine katilmalarinin en basarili 6rnegi olarak mevcu-
diyetini devam ettiren konseylerin, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile tekrar dizayn edilen Idari yapimiz iginde
daha 6nemli bir konuma gelmesi elzemdir. Zira, Belediyelerin en biiyiik problemi, belde sakinleri ile baglarini kopar-
mast ve bir takim odaklarin giidiimiinde belediyecilik yapilmasidir. Ulkemizde maalesef, belediye meclislerinde yer
alan isimlerin bir ¢ogu, bunu sehirlerine katki sunmak i¢in degil, bir siyasi paye edinmek i¢in yapmaktadir. Yapisi giig-
lendirilmis bir kent konseyi, sunacag ve giindemlestirecegi kent meseleleri ile bu agmazi ¢ozecektir. Kent konseyinin
istisari organ olmasi ve bunun daha giiglii vurgulanmasi hem konseyin 6nemini hem de ona destek verenlerin sehre
sunacagi katkiyr arttiracaktir. Kent Konseyi genel kurulunca alinan kararlar belediye meclisince goriisiilmek zorun-
dadir. Bu 6nemli bir seydir. Zira, hemen her konuyu bu surette giindeme getirmek miimkiin olabilecektir. Bunun i¢in
¢alisan dinamik bir yapinin olmasi sarttir.

Yeni sistemde, yerel yonetimlerin 6nemi daha ¢ok artacaktir. Vatandas odakli ve katilimci bir organ olan konsey-
lerin 6nemi bu baglamda dikkat gekicidir. Tamamen géniillii olan ve her yonden bireyin bir araya geldigi bu ortam,
“goniil belediyeciligi” “halkla hizmet” “vatandas ile kaynagma” gibi gliniimiiziin yeni belediyecilik tezleri i¢in bulun-
maz bir ortamdir.

Burada tiim sorun, halkin nabzinin dogrudan atacagi bu kurumun, kurulmasinin, desteklenmesinin ve galigma-
sinin sartlarinin netlestirilmesi igin ele aldigimiz bu metnin, daha iyiyi bulmak adina bir adim olarak kabul edilmesi
miimkiindiir. Kent konseylerinin bir bigimde yeniden yapilandirilmasi ve politika belirleme hususlar1 entegre edilme-
si ok dogru bir adim olacaktir.
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