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Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisini daha sizlere ulastirmanin mutlulugunu yasiyoruz.

29 Ekim’de coskuyu, 10 Kasim’da hiiznii yasadigimiz bir dénemi daha geride biraktik. Cumhuriyetimizin
94 dncd yilini yurdumuzun dért bir késesinde biyik coskuyla kutladik. Cumhurbaskani Erdogan, Anit-
kabir Ozel Defterine “Cumhuriyetimize hayat veren ruh, tipki 94 yil 6nce oldugu gibi bu giinde dimdik
ayaktadir.” diye yazd..

Cumbhuriyetimizin kurucusu ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk, aramizdan ayrilisinin 79 uncu yildénii-
miinde yine milyonlar tarafindan saygi durusu, Anitkabir ziyaretleri ve sosyal medya paylasimlariyla
anildi.

Sevgili okuyucularimiz,

Siyasi hayatimizda yeni bir partinin katilimina sahit olurken, iceride ve disarida bizleri son derece heye-
canlandiran gelismelerden de bahsetmemiz gerekmektedir.

*MHP’den ihrag edilen Meral Aksener ve arkadaslarinin kurdugu partinin dilekgesini igisleri Bakanhgina
Aksener verdi. Yeni partinin adi “iyi parti”, amblemi giines olarak belirlendi.

*Tiirkiye’nin kendi otomobilini tretmesi igin yillardir bliyiik caba harcayan Cumhurbaskani Erdogan, bes
babayigite imza attirdi. Bestepe’deki térende Anadolu Grubu, BMC, Kiraga Holding, Turcell ve Zorlu Hol-
ding’den olusan ortak girisim grubunun attiklari imzalarla Tiirkiye’nin otomobilini tasarlayip iiretecek
sirketin 2018 yilinin basinda kurulacadi agiklandi.

*Demir Ipek Yolu olarak adlandirilan Baki-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hattinin agilisini, Cumhurbagskani
Erdodan ile Azerbaycan, Glircistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in liderlerinin katihmiyla yapildi.

Sevgili okuyucularimiz,
Yurtdisinda gelen diger 6nemli haberleri de kisaca paylasmak isteriz.

@ di Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Selman’in iimli islam iilkesine déniiyoruz seklindeki
amalarinin ardindan, Kral Abdiilaziz’in yolsuzlukla miicadele komisyonunun basina Veliaht Prens
bin Selman’in atanmasiyla bir operasyonun baslatildigi ve Veliahtin azlettigi 11°i prens, 4t bakan, 38
kisinin gézaltina alindigi bildirildi.

*Irak Merkezi Hiikiimetine bagli ordu, Hasdi Sabi milisleriyle birlikte Kerkiik’e girerken, 1 Kasimda gérev-
den ayrilacagini ilan eden Barzani de istifa mektubunu Kiirt Parlamentosuna sundu.

Sevgili Okuyucularimiz,

Ekonomiyle ilgili dikkatimizi ¢eken birkag haberi de sizlere sunmak isteriz.

*ihracaat Ekim ayinda %15,6 artis ile 13,5 milyar dolara ulasarak yiizleri giildiirdii. Bu tutar, tim za-
manlarin en iyi Ekim verisi olurken, 10 aylik toplam ihracat 128,6 milyar dolar oldu.

*Cari agik Eyliil’de aylik 4,5 milyar dolar ile 4,1 milyar dolar olarak beklenen tutarin tizerine ¢ikti.
*Merkez bankasi kurdaki dalgalanmayi 6nlemek amaciyla, ihracatginin déviz kredilerinin TL cinsinden
yapilmasina ve zorunlu karsiliklarin distriilmesine yonelik diizenlemeler yapt.

*11.11.2017 tarih ve 30237 sayili Resmi Gazete ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun Miikerrer 298 inci
maddesinin (B) fikrasina istinaden yenlden degerleme orani 2017 y|I| |g|n % 14 47 (ondort V|rgul klrk-
yedi) olarak tespit edilmistir.
erantda-arbrHacakts

Gelecek sayida bulusmak lzere, mutlu ve saglikli giinler dileriz.
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PROJE MUDURLERINE
IS YONETME BELGESI
DUZENLEMESI VE
UYGULAMADA YASANAN
MEVZUAT PROBLEMLERI

Yrd. Dog. Dr. Gékhan GELISEN

Bahcesehir Universitesi Yapi isletresi
Anabilim Dall Koordinatéru

Hakki YILDIRIM

Bahgesehir Universitesi
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OZET

Kamu Kurumlari, kaynaklarinmin kullanilmasinda ve kamu yatirumlarinda rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin verimli kullanmilmasin saglamakla sorumludur. Kamu
kurum ve kuruluglar1 her tiirlii (kanunda belirtilen istisnalar harig) mal, hizmet aluni ve yapim
isleri tedarikgilerini ihale yontemi ile belirlemekte ve bu tedarikgilerini ekonomik ve mali ye-
terlik ile mesleki ve teknik yeterliklerine giore secmektedir. Thalelerde istenen yeterlilik kriterleri
icerisinde en onemli élgiit is deneyim belgesi olup, is deneyim belgeleri; is bitirme, is durum, is
denetleme ve is yonetme belgesi olmak iizere dorde ayrilmaktadur. Is denetleme ve is yonetme
belgeleri sozlesme konusu is kapsaminda gorev yapan mimar veya miihendis olan kisiler igin dii-
zenlenmektedir. Yapim islerinin biitiin ihalelerinde is deneyim belgesi istenilmesi zorunlu olup,
is deneyim belgesi ile ilgili esas ve usuller 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve alt mevzuatlarinda
diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ihale Kanunu, yeterlilik kriterleri, proje miidiirii, is deneyim bel-

gesi, is yonetme belgesi

1. GIRIS

4734 Sayili Kanunun 1. maddesinde Ka-
nunun amacy; ‘kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan ve-
yahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum
ve kuruluglarimin yapacaklar: ihalelerde uy-
gulanacak esas ve usulleri belirlemektir” sek-
linde belirlenmistir. Kanun, ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenme-
sinde 10.maddede sayilan bilgi ve belgelerin
istenebilecegini belirtmektedir. Fakat ihale
konusu isin niteligine gére Kanununda sayi-
lan bilgi veya belgelerden hangilerinin yeter-
lik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale
dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige ilis-

kin ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi
sarttir.

Kamu alimlarinda en 6nemli kavram-
larin basinda rekabet kavrami gelmektedir.
Zira, tam rekabet ortaminin saglandig1 pi-
yasalarda kaynak dagiliminda etkinlikten
ve verimlilikten s6z edilebilecektir. Kamu
alim ve satimlarinda rekabeti saglamak go-
revi ilgili idareye ve bir anlamda Kamu ihale
Kurumuna verilmigtir. (Demircioglu, 2014:
159)Idareler biitiin kamu alimlarini Kamu
fhale Kanununun belirlemis oldugu esas ve
usuller dahilinde ihaleyle tedarik etmekte ve
yiiklenicilerini de bu yontem ile belirlemek-
tedir. Thale kavramu ile tanimlanan bu secim
stireglerinde ihale konusu ise veya benzer
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ise yonelik tecriibe, deneyim yeterlilik ve
profesyonellik biiyiik 6nem tasimakta olup,
kamu hizmetlerinin sunumunda emek, za-
man ve kaynak israfinin 6nlenmesi de ancak
bu sayede miimkiin olabilecektir.(Demirci-
oglu, 2014: 157)

Kamu fhale Kanunu ve alt mevzuat; iha-
lelerde uygulanacak esas ve usuller ile Kanun
cercevesinde kullanilacak belgelerin belge
diizenleme  sekillerini  belirlemektedir.Bu
cercevede ihalelerde yeterlilik kriteri olarak
kullanilacak olan is deneyim belgelerinin ne-
ler oldugu ve hangi esaslara gore diizenlene-
cegi mevzuatta belirtilmistir. Bu caligmada
yapim islerinde mimar veya miihendis ola-
rak gorev yapan proje miidiirlerine diizen-
lenecek olan is yonetme belgesinin mevzuat
incelenmesi ve 6zel sektore taahhiitte bulu-
nulan islerde gorev yapan proje miidiirleri
hakkindaki mevzuatin degerlendirilmesi ya-
pilacaktir.

2. IS DENEYIM BELGESI, TURLERI
VE MEVZUAT DUZENLEMESI

Ihale konusu isin kaliteli bir gekilde ve za-
maninda yapilabilmesi i¢in isi yapacak kisi-
nin mesleki ve teknik olarak bazi sartlar1 haiz
olmasi gerekir. Yine bu kisinin ekonomik ve
mali yonden de isi tamamlamaya muktedir
olmasi lazimdir. Thalelerde ihaleye katilan
kisilerin isi yapabilirliklerini ortaya koyan bu
olgiitlere yeterlilik kriterleri adi verilir. Thale-
lerde istenebilecek yeterlilik kriterleri Kamu
fhale Kanunun 10. maddesinde sayilmistir.
(Arapgirli, 2015: 439) Mesleki ve teknik ye-
terliligin belirlenmesi amaciyla isteklilerden
talep edilen belgelerin basinda “is deneyim
belgeleri” gelmektedir. (Bayraktar ve Bayrak-
tar, 2016: 12) Ihale konusu is veya benzer ise
yonelik is deneyim belgeleri isteklilerin bu
konularda yeterliligini, tecriibelerini, is bitir-
me yeteneklerini tevsik eden belgeler niteli-
gindedir.(Demircioglu, 2014: 162)

PROJE MUDURLERINE i$ YONETME BELGESI DUZENLEMESI VE
UYGULAMADA YASANAN MEVZUAT PROBLEMLERI

Kamu fhale Kanununda Is deneyim bel-
gesi ‘Adayin veya isteklinin ihale konusu is
veya benzer islerdeki deneyimini gosteren; is
bitirme belgesi, is durum belgesi, is denetle-
me belgesi ve is yonetme belgesini ifade eder.
(YIIUY,3.(d))’ seklinde tanimlanmustir. Ta-
nimda ifade edildigi gibi is deneyim belgeleri
‘is bitirme (alt yiiklenici is bitirme de déhil),
is durum, is denetleme ve is yonetme belgesi’
olmak tizere dorde ayrilmstir.

Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginin 44.maddesinde is deneyim belge-
leri; yapilan is karsilig1 bedel iceren tek bir
sozlesmeye dayali olarak taahhiit edilen;

a) Gegici kabulii yapilmus islerde, “yiikle-
nici is bitirme belgesi’,

b) Devam eden islerde; isin, ilk sozles-
me bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme
oraninin toplam sozlesme bedelinin en az %
80’ine ulasarak kusursuz olarak gerceklesti-
rilmesi halinde, “yiiklenici is durum belgesi’,

c) Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan
yikleniciye karst bedel igeren bir sozlesme
ile taahhiit edilen is boliimiiniin tamamen
bitirilmesi ve s6z konusu is kisminin idare
tarafindan kismi kabuliintin yapilmas: veya
asil sozlesmeye iliskin isin gecici kabuliiniin
yapilmas sartryla “alt yiiklenici is bitirme
belgesi’,

¢) Gegici kabulii yapilmis islerde, ilk soz-
lesme bedelinin en az % 80’i oraninda denet-
leme ve yonetme gorevinde bulunan mimar
veya mithendislere “is denetleme belgesi”
veya “is yonetme belgesi’, olarak diizenlenir.
(YIIUY, md.44.1) Yapim Isleri Thale Uygula-
ma Yonetmeliginin besinci bolimiinde yer
alan is deneyim belgesi bashg: altinda say1-
lan hitkiimler d4hilinde is deneyim belgeleri
diizenlenmektedir.
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3.YAPIM ISLERINDE i$ DENEYIM
BELGESI

Yapim igleri ihalelerinde mesleki ve tek-
nik yeterliligin belirlenmesi amaciyla iste-
nen belgeler 6zel bir 6neme sahiptir. Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin
mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler
baslikli maddesinde “Aday veya isteklilerden,
yurt igcinde veya yurt disinda kamu veya ozel
sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda
taahhiit ettikleri, ihale konusu is veya benzer
islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri icin is
deneyim belgesi istenilmesi zorunludur. (YII-
UY, md.39.1)” hitkmii bulunmaktadar.

Kamu ihale kurumu ile yapim islerinin
hem zamaninda hem de fen ve sanat kural-
larina uygun olarak tamamlanmasi amag-
lanmistir. Bu kapsamda, yapim islerinin
yiklenicilerini belirlemek amaciyla mali ve
ekonomik kriterlere ek olarak mesleki ve
teknik vyeterlilik kurallar1 6ngorilmistiir.
Mesleki ve teknik yeterliligin belirlenmesi
amaciyla isteklilerden talep edilen belgelerin
basinda “is deneyim belgeleri” gelmektedir.
(Bayraktar ve Bayraktar,2016:12)

Kamu ihalelerinde yeterlilik kriteri ola-
rak is deneyim belgesi biitiin Mal alimi iha-
lelerinde ve hizmet alimi islerinin yaklagik
maliyeti Kanunun 13. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numaral: alt ben-
dinde hizmet alimlari i¢in 6ngoriilen st li-
mit tutari ile esik deger arasinda olan islerin
ihalelerinde istenip istenmeyecegi tercihe
birakilmisken, yapim iglerinin biitiin ihale-
lerinde yaklasik maliyeti ne olursa olsun is
deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.

4. PROJE MUDURLERINE I$ DENE-
YIM BELGESI

4.1 Is Yonetme Belgesi

Is deneyim belgeleri taahhiit edilen isler-
de yiiklenici konumundaki olan tiizel veya
gergek Kisilerce alinabilecegi gibi o is kapsa-

minda gorev yapan mimar ve miihendisler-
ce de is denetleme veya is yonetme olarak is
deneyim belgesi alinabilmektedir. Yonetme-
likte belirtildigi gibi gecici kabulii yapilmis
islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 80’
oraninda denetleme ve yonetme gorevinde
bulunan mimar veya miihendislere “is de-
netleme belgesi” veya “is yonetme belgesi”
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Soz-
lesmenin yiiriitilmesinden sorumlu proje
miidirleri ister 6zel sektérde olsun isterse
kamu kurum ve kuruluglarina kars: yapilan
islerde olsun is yonetme belgesi alabilmek-
tedirler. Kamu ihale mevzuatinda bununla
ilgili esaslar ayrica belirtilmistir.

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yonet-
meliginde proje miidiirlerine Is Yonetme
Belgesi diizenlenmesi ile ilgili;

o+ s deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslara taahhiitte
bulunan yiiklenicilerde; idareye bil-
dirilmesi kaydiyla, ilk s6zlesme be-
delinin en az % 80’i oraninda sozles-
me konusu iste proje miidiirii olarak
gorev yapan en az bes yillik mithen-
dis veya mimarlara,

o Ozel sektore taahhiitte bulunulan
islerde; isin sozlesmesinde proje
midiri olarak belirtilmis ve ilk
sozlesme bedelinin en az % 80
oraninda fiilen gorev yapmis olmak
kaydiyla en az bes yillik mithendis
veya mimarlara, tek sozlesme ile
iligkili olarak diizenlenir ve verilir
(YIIUY,md.47.4.(b)) seklinde dii-
zenlenmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslar: ihalelerini
4734 sayili Kamu Thale Kanununa gére yapa-
caklardir. Bu sebeple bu Kanun gergevesince
kullanilacak bir is deneyim belgesi de yine
bu Kanun ve alt mevzuatinin belirledigi esas
ve usullere gore diizenlenmis olmasi gerekir.
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Is deneyim belgesi tiirlerinden olan ve
proje miidiirleri i¢in diizenlenen is yonetme
belgesi belge sahibi gercek kisi tarafindan
katilacagi kamu ihalelerinde yeterlilik kriteri
olarak kullanabilecektir. Ayrica, is yonetme
belge sahibi en az bir yildir tiizel kisiligin
yarisindan fazla hissesine sahip olmalar1 ve
teminat siiresince (kesin kabule kadar) bu
oranin muhafaza edilmesi halinde de tiizel
kisilik tarafindan ihalelerde kullanilabilecek-
tir.

4.2 Belge Diizenleme Kosullar:

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa daya-
nilarak gikarilan Yapim Igleri ihale Uygula-
ma Yonetmeliginin belge diizenleme baglikli
44.1 maddesinde is deneyim belgeleri; yapi-
lan is karsilig1 bedel iceren tek bir sozlesme-
ye dayali olarak taahhiit edilen islerde dii-
zenlenebilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin proje miidiirlerine is
yonetme belgesi diizenlenmesi ile ilgili Belge
icin bagvuru baglikli 45. (1) maddesinde “Is
deneyim belgesi talebinde bulunanlar, yap-
tiklari isi veya gorevi tevsik amaciyla, dilek-
celerine asagida sayilan belgeleri ekleyerek,
belge vermeye yetkili kurum veya kurulusa
basvururlar:

o Ozel sektdre taahhiitte bulunan
yiiklenici biinyesinde proje miidiirii
olarak gorev yapan mimar ve mii-
hendisler icin; mezuniyet belgesi,
ilgili meslek odasi tiye kayit belgesi,
sozlesme konusu is kapsaminda proje
miidiirii olarak bildirildigine iliskin
belge, yap1 ruhsati, yap: kullanma
izin belgesi, belgeye konu ise iliskin
bedel igeren noter onayl sozlesme,
sosyal giivenlik prim O6demelerini
gosteren belgeler.

+ Iy deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslara taahhiitte
bulunan yiiklenicilerde proje mii-

PROJE MUDURLERINE i$ YONETME BELGESI DUZENLEMESI VE
UYGULAMADA YASANAN MEVZUAT PROBLEMLERI

dirii olarak gorev yapan mimar ve
mithendisler i¢in; mezuniyet belgesi,
ilgili meslek odasi tiye kayit belgesi,
sozlesme konusu is kapsaminda proje
miidiirii olarak bildirildigine iliskin
belge, sosyal giivenlik prim 6deme-
lerini gosteren belgeler”

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimle-
ri ile proje mudiirleri i¢in is yonetme belgesi
diizenlenebilmesi i¢in gerekli olan bilgi ve
belgeler belirtilmistir.

Yine Yapim Isleri Thale Uygulama Yonet-
meliginin is deneyim belgelerinin verilmesi
baslikli 47.4.maddesinin is yonetme bashg:
altinda ise;

+ I deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslara taahhiitte
bulunan yiiklenicilerde; idareye bil-
dirilmesi kaydiyla, ilk sozlesme be-
delinin en az % 80’i oraninda sozles-
me konusu iste proje miidiirii olarak
gorev yapan en az bes yillik mithen-
dis veya mimarlara,

o Ozel sektére taahhiitte bulunulan
islerde; isin sozlesmesinde proje mii-
diirii olarak belirtilmis ve ilk sozles-
me bedelinin en az % 80’1 oraninda
fiilen gorev yapmis olmak kaydiyla
en az bes yillik mithendis veya mi-
marlara, tek sozlesme ile iligkili ola-
rak diizenlenir ve verilir, hiikiimleri
bulunmaktadur.

Yapim Isleri Thale Uygulama Yonetmeli-
ginin 45.maddesinde hem is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluglara
taahhiitte bulunan yiiklenicilerde gorev ya-
pan proje miidiirt, hem de 6zel sektore taah-
hiitte bulunan yiiklenici blinyesindeki proje
midiiriine belge i¢cin bagvuruda ‘sozlesme
konusu is kapsaminda proje miidiirii olarak
bildirildigine iliskin belge’yi sunmalari isten-
mektedir. Fakat ayni yonetmeligin is dene-
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yim belgelerinin verilmesi baglikli 47.mad-
desinde ise is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulu-
nan yiiklenicilerdeki proje mudiirlerine ‘ida-
reye bildirilmesi kaydiyla’ diizenlemesi yapil-
mistir. Bu diizenleme ile sozlesme konusu is
kapsaminda proje mudiirii olarak bildirildi-
gine iliskin belgeden sézlesme imzalandik-
tan sonra idareye bildirilmesiyle is yonetme
belgesi alinabilecegi anlagilmaktadir.

Ozel sektore taahhiitte bulunan yiiklenici
biinyesinde gorev yapan proje mudiirii i¢in
ise yonetmeligin 45.1.maddesinde ‘sozlesme
konusu is kapsaminda proje miidiirii olarak
bildirildigine iliskin belge’ sunulmasi ve ayni
yonetmeligin 47.4.maddesinde de ‘sin soz-
lesmesinde proje miidiirii olarak belirtilmis’
olunmas: diizenlemesi yapilmistir. Bu dii-
zenlemenin uygulanmast ile ilgili de Uskii-
dar Belediyesinin 12.12.2016 tarih ve 2708
sayili yazist ile;

“Is yonetme belgesi diizenlenirken Yo-
netmeligin 45.1(h) maddesinde ifade edilen
“sozlesme konusu is kapsaminda proje mii-
dirti olarak bildirildigine iliskin belge’den
isin basinda verilmesi gereken noter onayli
proje midiiri olduguna dair taahhiitna-
me mi, belediyeye ruhsat agamasinda proje
miidiri olduguna dair sunulan bir belge mi
veya belgeye konu isin sozlesmesi igerisinde
belirtilen proje miidiirit mii oldugu” husu-
sunda Kamu [hale Kurumundan gériis iste-
mistir. Kurumun 12.01.2017 tarih ve 1038
say1l1 cevabi yazisinda “6zel sektore taahhiit-
te bulunan islerde proje mudiirii olarak ¢a-
listirilan mimar veya mithendislere is yonet-
me belgesi diizenlenmesi, ilgilinin ise iliskin
bedel iceren noter onayli sozlesmesinde proje
miidiirii olarak belirtilmis ve s6z konusu iste
asgari %80 oraninda fiilen gérev yapmis ol-
masi sartlarina baglanmistir” seklinde goriis
bildirmistir.

Kamu ihale mevzuati ve Kamu Thale Ku-
rulunun goriisii dogrultusunda, 6zel sektore
taahhiitte bulunan islerde proje miidiirii ola-
rak calistirilan mimar veya miihendislere is
yonetme belgesi diizenlenebilmesi i¢in 6nce-
likle bahse konu ise iligkin bedel iceren noter
onayli sozlesmenin olmast ve ilgilinin de isin
sozlesmesinde proje miidiirii olarak belirtil-
mesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Ayni Yonetmelikte santiye sefleri igin;
“Ozel sektore taahhiitte bulunan yiiklenici
biinyesinde mithendis veya mimar olarak
gorev alanlar i¢in; mezuniyet belgesi, ilgili
meslek odasi tiye kayit belgesi, yap1 ruhsa-
t1, yap1 kullanma izin belgesi, belgeye konu
ise iliskin bedel iceren noter onayli sozles-
me, sosyal gitvenlik prim 6demelerini gos-
teren belgeler. (md.45.1.(e)” “Ozel sektore
taahhiitte bulunulan islerde, yiiklenici biin-
yesinde ilk sézlesme bedelinin en az % 80’1
oraninda fiilen gorev yapmis olmak sartiyla,
santiye mithendisi ve santiye sefine, tek soz-
lesme ile iligkili olarak diizenlenir ve verilir.
(md.47.4.a.4)” hukiimleri bulunmaktadir.
Ozel sektorde gorev yapan santiye sefine is
denetleme belgesi verilmesi i¢in 6zel bir bel-
ge veya sozlesmenin igerisinde belirtilmesi
sart1 getirilmemekte, fakat ayni sektérde go-
rev yapan proje midiiriine ise uygulanama-
yacak sekilde diizenleme yapilmaktadir.

Sonug olarak Kamu ihale mevzuati bel-
ge diizenleme kosulunda; Sozlesme konusu
is kapsaminda proje miidiirii olan en az bes
yilik mimar ve miihendislere is yonetme
belgesi diizenlenmesi i¢in kamu kurumuna
kars1 taahhiitte bulunulan islerde sozlesme
imzalanmasindan sonra idareye bildiril-
mesiyle ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1
oraninda fiilen gorev yaptig1 takdirde belge
almaya hak kazanmaktadir. Fakat 6zel sekto-
re taahhiitte bulunulan islerde proje midii-
riiniin is yonetme belgesi alabilmesi esas isin
sozlesmesinde proje miidiirii olarak belirtil-
mis olmasini sart kosmaktadir.
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5. UYGULAMA INCELENMESI

Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére
yapilan ve sozlesmeye baglanan islerin tek-
nik personel diizenlemesi ile 6zel sektére ta-
ahhiit edilen yapim islerinin s6zlesmelerinde
belirtilen teknik personel diizenlemesini ayr1
ayr1 inceleyecegiz.

Kamu Thale Mevzuatinin ‘Yapim Islerine
Ait Tip Sozlesmesinin “Teknik personel, ma-
kine, techizat ve ekipman bulundurulmasr’
baglikli 23. maddesi;

“23.1. Yiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca,
Idareye bildirdigi teknik personelin onaylan-
digimin kendisine bildirildigi tarihten itibaren
asagida adet ve unvanlar: belirtilen teknik
personeli is programina gore is yerinde bulun-
durmak zorundadir.

Adet Pozisyonu  Mesleki Unvani

Mesleki Ozellikleri

23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki
unvani belirtilen teknik personeli is programi-
na gore is basinda bulundurmadigi takdirde;

I- e, (Mesleki unvani)...............
G e TL/Giin,

2 oo ici
Plaverereeereseersssesssennns TL/Giin,

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hake-
disten kesilir.

23.3. Teknik personelin idareye bildiril-
mesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili
hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
yer alan hiikiimler uygulanir” Seklinde di-
zenlenmistir.

Kamu idareleri ihale dokiimaninin soz-
lesme tasarisinda hangi teknik personelleri
mesleki 6zellikleriyle birlikte istedigini belir-
tir ve buna gore sozlesme imzalanir. Sézles-
me imzalandiktan sonra da ytiklenici Yapim
Isleri Genel Sartnamesine gore teknik per-

PROJE MUDURLERINE i$ YONETME BELGESI DUZENLEMESI VE
UYGULAMADA YASANAN MEVZUAT PROBLEMLERI

sonelleri idareye bildirir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 19.6. maddesinde “Yiiklenici,
sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmas:
istenen teknik personelin isimleri ile belgele-
rini (diploma, meslek odas1 kayit belgesi, no-
terden alinan taahhiitname) Teknik Personel
Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig:
tarihten itibaren beg giin icerisinde Idareye
bildirmek zorundadir. Idare, bu personel
hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
kabul edip etmedigini on giin iginde Yiikle-
niciye bildirir. Idare tarafindan bu siire igeri-
sinde herhangi bir bildirim yapilmadig: tak-
dirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik
personel kabul edilmis sayilir”Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin ihale yolu ile yapmis ol-
dugu ve sozlesmesini imzaladig islerde s6z-
lesme imzalama asamasinda ve Oncesinde
teknik personel isimleri ve bilgileri istenme-
mekte, is yeri teslimi yapildiktan sonra bilgi
ve belgeler idareye verilmektedir.

Ozel sektorde yapilan sézlesmeler borglar
hukukuna gore yapilmaktadir. Borglar Ka-
nunun l.maddesinde “Sozlesme, taraflarin
iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak
agiklamalariyla kurulur” ve 12.maddesinde
de “Sozlesmelerin gegerliligi, kanunda aksi
ongoriilmedikge, hicbir sekle bagl degildir”
diizenlemesi bulunmaktadir. Fakat s6zlesme
imzalayan yiikleniciler Kamu Ihalelerinde
kullanmak i¢in is deneyim belgesi alacak-
larsa soézlesmelerini Yapim Igleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gore
diizenlemelidirler. Ornegin, Yonetmeligin
‘Ozel sektore taahhiitte bulunan yiikleniciler
i¢in; yapilacak is karsilig1 bedel igeren noter
onayli sozlesme... hitkmiine uygun sozles-
me olmalidir. Ozel sektérde imzalanan séz-
lesmelerde igerik ve sekil serbestisi oldugun-
dan genel uygulamada igveren ile yiiklenici
arasinda kendi belirledikleri sorumluluk ve
icerikte sozlesme diizenleyip imzalamakta-
dirlar. Yiikleniciler ise sozlesmelerini imza-
ladiktan sonra taahhiit ettigi isi gerceklestir-
mek icin belirlenen siirede teknik personel,
makine, techizat ve ekipmanini tedarik et-
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mektedirler. Gerekirse isveren belirli ekip-  sozlesmede yiiklenicinin teknik personel ile
man ve teknik personel say1 ve ozelliklerini  jgili yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ayrica,
sozlesmenin iceriginde belirtirler. Fakat
imzalanan sozlesme igerisinde herhangi bir
teknik personel isimlerini bildirme gibi bir
uygulama yapilmamaktadir. Ornek olarak ~ leme yapilmus fakat proje miidirti ismi belir-
resim (1)de 6zel sektorde imza altina alinan  tilmemistir.

Resim-1: 22/10/2012 tarihli Ozel Sektor Sozlesmesi
14. YOKLENICI'NIN PERSONELI

bakiniz resim (2). Burada proje miidiiriniin

meslek unvani ile tecriibesi hakkinda diizen-

141, ANAHTAR TESLIM ISl ALAN YOKLENICI kanuni vekilini MAL SAHiBI'ne bidirmek ve igin
yapimi simesince daima MAL SAHIBI ile iribat halinde tutmak zorundadir, YUKLENICI
igyerinde kandini temsde yetkili tecribeli bir Proje MOdGrl (En az 15 wil tecriibeli
Mimarflng.MGh.) bulunduracak aynca en az asafida belifien nitelik ve sayida olmak sartiyla
MAL SAHIBIPROJE YONETICISI'nin yeterdi gdrecedi nitefikte teknik personeli is yerinde
devamli olarak bulundurmak zorundadir. MAL SAHIBI gerekli gbrdigl takdirde teknik
personedin saysenin anttinimasin talep edebilir.

Pozisyonu Mesleki Unvan
Proje MGdind mariing. ;

Santiye{Saha) Mahendisi Mimariing. Mdh.

Planlama ve Hakedis Mihendisi Mimar(ing. Mah.

Sertifikal I3 Givenligi Mihendisi'Sorumiusu
Tekniker/Formen

Tasanm Teknikeri

Makina Mihendisi

Elektrik Mihendisi

-.;JNNA—.N“&
(]

YUKLENICH ve YOKLENICI' nin tayin edecedi isbu personel ?n teknik yondnd ve isci saghd
e is glveniil sorumiulufunu stenecektir. Aynca YOKLENIC] gerekdl is glivenik elemanini
isci saghf ve is glvenlijinden sorumiu ofarak igin baginda bulunduracaktir.

ls Givenlik eleman, givenik kuruluna bajh olarak galgacaktr. Bu sorumiulua haiz bir
personel atanmamas: durumunda YUKLENICE nin sBz konusu personeli teminine ve bu
parsonalin MAL SAHIBIPROJE YONETICISI' nce kabuliine kadar YUKLENICI' nin ¢alismasina
izin verimeyecek ve ¢aligimayan bu slre isin tamamlanma sresinden diglimeyecektir.

Mai Sahibi'nin sorumiulujunda ve taahhbdinde olan mekanik ve elektrik iglering ait imalatiann
kontrol ve koondinasyonunu sadiamak ve dier Kidzania yikienicileri tarafindan haziianacak
ilerlerne raporiannan Gn cluuny verecek

-bir adet makine mihendisi kontroldr (En az 10 yi tecribeli),

-bir adet elektrik mihendisini kontroldr (En az 10 yil tecnibed),

bulunduracaiktir ve bu personelin kontroli sadece YUKLENICHye ait olacaktr.

[sin devam: boyunca ANAHTAR TESLIM ISl ALAN YUKLENICFnin bildirdidi ve ML
SAHIBUPROJE YONETICISINin onayladiiy personefin sanfiyede mazeretsiz olarak g gin Gst
Oste bulunmamas: halinde teknik personet igin;
Proje M 600 TL/Gan,
Yukanda tansmlanan difer personel 300 TUGin, ceza uygulanir.

Ayni sekilde ‘Kat Kargiliginda Ingaat Ya-  sozlesmelerinde genel uygulama olarak pro-
pimui Isi Sézlesmelerinde de eger ki, proje  je miidiirii isminin bedel igeren noter onayl
miidiirti bulunacaksa bunun unvani ve tec-  sozlesmelerde yazilmamasidir. Uygulanabi-
riibesi belirtilir ama proje midiiriiismiyazil-  lirlik agisindan da degerlendirildiginde, yiik-
maz. Tiirkiyede imza altina alinan 6zel sektor ~ leniciler oncelikle igveren ile sozlesmelerini
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imzaladiktan sonra teknik personellerini ve
is kapsamindaki temsilcilerini belirlerler.
Ayrica, s6zlesme imzaladiktan kisa bir siire
sonra proje miidiirtiniin istifa edip isten ay-
rilma ihtimali olabilir. Fakat istifa etmis olsa
bile mevzuattaki diizenlemeye goére proje
midiriniin ismi isin s6zlesmesinde kalmig
olacagindan, sonradan proje miidiirii olan ve
isin en az % 80’i oraninda fiilen gorev yapan
is yonetme belgesi alamayacaktur.

Buitibarla yukarida ifade edildigi mevzu-
at diizenlemesi ve uygulama farklilig1 sebe-
biyle 6zel sektorde gorev yapan proje miidiir-
lerine is yonetme belgesi diizenlenememekte
ve bu durum proje miidiirlerinin hak kayb:
yasamalarina sebep olmaktadir. Kamu ihale-
leri s6zlesmesine istinaden gorev yapan pro-
je midiirii sozlesme imzalanmasindan son-
ra idareye bildirilmesiyle is yonetme belgesi
alabilecekken, uygulamasi olmayan mevzuat
diizenlemesi sebebiyle s6zlesmede proje mii-
diirii olarak belirtilmedi diye 6zel sektorde
gorev yapan mimar veya mithendisler is yo-
netme belgesinden mahrum kalmaktadirlar.
Bu sebeple is yonetme belgesi alinamadigin-
dan da kamu ihalelerine giremeyerek,maddi
ve manevi hak kayb1 yasanmaktadir.

6. SONUC ve ONERI

Kamu ihalelerinin yapim islerinde yiik-
lenicinin belirlenmesi asamasinda istekli-
lerden istenen mesleki ve teknik yeterlige
iliskin belgelerin baginda is deneyim belgesi
gelmektedir. Yapim Isleri Thaleleri Uygula-
ma Yonetmeligi aday veya isteklilerden, yurt
iginde veya yurt diginda kamu veya 6zel sek-
tore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda
taahhiit ettikleri, ihale konusu is veya benzer
islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri i¢in is
deneyim belgesi istenilmesinin zorunlu tut-
mustur. Is deneyim belgesi isteklinin benzer
isteki kabiliyetini, tecriibesini ve isi yapabi-
lirligini gostermektedir. Bu sebeple idareler
ihale dokiimanini diizenlerken yeterlilik
kriteri olan benzer is deneyim belgesi seci-
mini yapilacak olan ise uygun belirlemelidir.
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Ayni sekilde belge diizenleme asamasinda da
mevzuata uygun olarak is deneyim belgeleri
diizenlenmelidir.

Ozel sektorde goérev yapan proje mii-
diirlerine uygulanabilirligi olmayan mevzu-
at diizenlemesi ile is yonetme belgesinden
mahrum olmas: kiginin ilerde yasayacag:
hak kayiplarina sebep olacaktir. Ayrica, isin
sozlesmesinde proje miidiirii oldugunu be-
lirtilmesi konusu proje miidiiriiniin iradesini
ve yetkisini asan bir konudur.

Ozel sektorde gorev yapan proje miidiir-
leri i¢in is yonetme belgesinden mahrum
olmamalar ve hak kaybr yasamamalari icin
Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeli-
ginde diizenleme yapilmasi uygun olacak-
tir. Kamu ihaleleri s6zlesmesine istinaden
gorev yapan proje midiirleri i¢in uygulama
yonetmeliginin 47.4. maddesindeki idareye
bildirilmesiyle kaydiyla diizenlemesi gibi 6zel
sektorde gorev yapan proje midirleri i¢in
de sozlesme imzalandiktan sonra uygulana-
bilecek belgelendirme seklinde bir degisiklik
yapilmalidir. Yonetmelikte isin sozlesmesinde
proje miidiirii olarak belirtilmis ifadesi yerine
isverenin onayi ve kabulii dogrultusunda
yiiklenici firma tarafindan sozlesme konu-
su is kapsaminda proje miidiirii oldugunu
ifade eden noter onayli taahhiitnamesi ol-
mast ve ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1
oraninda fiilen gorev yapmis olmak kaydiyla
seklinde diizenleme yapilabilir. Proje mi-
diirlerinin noter onayl: taahhiitname ile tev-
sik edilmesi ve bildirilmesi is yonetme belge-
sinin diizenlenebilmesi i¢in uygulanabilir bir
stireg olacaktir.

Sonug olarak Yapim Isleri Thale Uygula-
ma Yonetmeliginde ozel sektore taahhiitte
bulunulan iglerde gorev yapan proje mi-
diirlerine is yonetme belgesi diizenlenmesi
hakkinda, 6zel sektor uygulama kogullar: da
dikkate alinarak mevzuatta giincelleme ya-
pilmalidir.
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EK
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Madde 17. YOKLENICININ TEKNIK PERSONELI:

YUKLENICI asafida yazili asgari nitelik ve sayidaki Teknik Personeli Santiyede bulundurmak zorundadir.
YUKLENICI Isin durumuna gire IDAREnin teknik personel sayisi ve niteligi ile ilgili talimatlarina uyacaktir.

PERSONEL VE NITELIKLERI:

ADET POZISYONU MESLEKI UNVAN OZELLIGIENAZ)
1 PROJE MUDORD INSAAT MOH. VEYA MIMAR 5 YIL DENEYIMLE
1 SANTIYE SEF1 INSAAT MOH. VEYA MIMAR 5 YIL DENEYIMLL
1 TEKNIK ELEMAN INSAAT MOHENDIST 5 YIL DENEYIMLE
1 TEKNIK ELEMAN ELEKTRIK MOHENDIS! 5 YIL DENEYIMLI

YUKLENICI, isyerinde bulunduraca@i teknik elemanlarin ve IDARE'nin muhatabi olacak yetkili imza sahibi
veya sahiplerinin isimlerini, dzgegmislerini, belgeleri ile birlikte ilk ingaat ruhsatinin alindi@ tarihten itibaren 15
(onbes) giin i¢cinde IDARE' ye bildirecektir. IDARE bu elemanlar hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra,
kabul edip etmedigini var ise degisiklik talebini 10 (on) giin iginde YOKLENICI' ye teblig edecektir.
YUKLENICI bu teblige uymak zorundadir. IDARE'ce bu teblig yapilmadigi takdirde, teklif kabul edilmis
sayilacaktir.

YUKLENICI, bu yiiktimliiliklerini yerine getirmez ise;

a) Teknik eleman bildirimi siiresinde yapilmadig: takdirde, her gecikme giinii igin 1.000,00 TL (Bin Tiirk
Lirasi) ceza kesilir,

b) Isyerinde (devamh ve sbzlesmede belirtilen sartlara gore) bulundurulmasi gereken teknik elemami (bu
elemanlardan birini, birkagint veya hepsini) bulundurmadif takdirde; kontrollik tarafindan tespit edilecek
giinler igin her bir elemanin agagida kargilarinda yazih giinliik ceza miktarna gore tahakkuk ettirilerek ceza
toplami kesilir,

Giinlik Ceza Miktan, Ig'in devami siiresince Stzlesmeye gore isbasinda bulundurulmas: gergmen;
Miihendis ve mimarlardan her biri igin giinde 1.000,00 TL (Bin Tiirk Lirasi)'dir.

Teknikerlerden her biri igin giinde 500,00 TL (Bes yiiz Tiirk Lirasi:)'dir.

KAYNAKLAR Thale Hukukunda “Benzer Is” Kavrami Ve Is
Deneyim Belgeleri” Ankara Barosu Dergisi,
(157-209)

HIZMET ALIMI IHALELERI UYGU-
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TURK BORCLAR KANUNU 11/1/2011
BAYRAKTAR, D., &BAYRAKTAR, E.A,,

(2016). “Yapim Islerinde Is Deneyim Belge- YAPIM GENEL $ARTNAMESI
lerinin Degerlendirilmesi” SDU Teknik Bi- YAPIM ISLERINE AIT TiP SOZLESME

limler Dergis,(12-17) YAPIM ISLERI THALELERI UYGULA-
DEMIRCIOGLU, M.Y,, (2014/2). “Kamu ~ MA YONETMELIGI(YIIUY), (2002)

4734 SAYILI KAMU [HALE KANUNU
(KIK), (2002)

ARAPGIRLI, M., (2015). Hizmet Alimi
Ihaleleri, flksan Matbaasi, Ankara. ss. 439
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TURKIYE'DE KENT KONSEYLERI
~ TESEKKULU VE “BUYUKSEHIR
BELEDIYESI KENT KONSEYI” SORUNU

Cuneyd ALTIPARMAK

Hukukgu, Turkiye Kent Konseyleri Birligi Hukuk Danismani.

1. GIRIS

Diinyada ve tlkemizde oOzellikle 1980
sonrasi stiregte, Neo-liberal akimlarin idari,
siyasi ve ekonomik alana yeniden hikim ol-
maya baslamasi iizerine geleneksel yonetim
anlayislarinin terk edilip yeni yonetim an-
layislarinin benimsenmesi hiz kazanmustir.
“Yeni Kamu Yonetimi” olarak ifade edilen bu
anlay1s cercevesinde “yonetisim” kavraminin
on plana ¢iktigr goriilmektedir. Yonetigim;
saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, ¢alis-
ma uyumu, yerindelik, etkinlik ve verimlilik
gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve top-
lumsal ortakliklara dayal1 yonetim anlayisini
ifade etmektedir.

Ayrica, temelleri 1992 yillarina dayanan
ve yerel diizeyde stirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik katilime bir eylem planlamasi nite-
ligindeki “Yerel Giindem 217 uygulamalar:
ile yerel diizeyde yonetisim caligmalarina
onemli bir katki saglanmustir. Bu dogrultu-
da yerel yonetimler biinyesinde halkin daha
fazla s6z sahibi olacagi birimler olusturul-
maya baglanmigtir. Bu birimlerin en 6nem-
lilerinden biri kent konseyleridir. Kent kon-
seylerinin amag ve gorevlerine bakildiginda
belediyelerin gorevlerini tamamlayici ve hal-
kin katilimini arttirict 6nemli sorumluluklar
dstlenen kurumlar oldugu goriilmektedir.
Fakat kent konseylerinin cari sistem igin-

de bu sorumluluklar1 yerine getirecek gelir
kaynaklarina sahip olmadig1 agiktir. Bu di-
stinceden hareketle calismada kent konsey-
lerinin hizmet yiikimliilitkleri ve potansiyeli
ortaya konularak gelir kaynaklar1 ve biitce
stiregleri incelenmis, yaganilan mali sorunlar
ortaya konularak neler yapilabilecegi (kent
konseyi yoneticilerinin goriisleri de alina-
rak) tartigilmaya ¢alisilmistir.

Kent konseyleri, belediye meclislerinden
olusum itibariyla farkli olarak her tiir siyasi
egilimin katiimcilarin bulundugu, STKlar-
dan, Devlet kurumlarindan, muhtarlardan,
belediyelerden, tiniversitelerden, siyasi par-
tilerden, meslek odalarindan, sendikalardan
ve diger ilgili birimlerin temsilcilerinden
meydana gelen bir ortak yapidir.

Burada temel amag; kent yasaminda,
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun ko-
runmasi, slirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanis-
ma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim, yonetisim ve yerinden yonetim il-
kelerini hayata gecirmeye ¢alismaktir. (KKY
m.2)

Geleneksel yonetim anlayisinin yerini,
gliniimiiz diinyasinda devralan ve “yone-
tisim” kavramu ile ifade edilen anlayisin bir
6gesi olan kent konseyleri, saydamlik, hesap
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verebilirlik, katilim, ¢aligma uyumu, yerin-
delik, etkinlik ve verimlilik gibi kriterlere
dayanan yonetisim ifadesinin en giizel te-
zahiir etmesi gereken olusumlardir. Burada,
kentteki yonetenler ile yonetilenleri, kente
dair fikri olanlar ile bunu tatbik etmesi gere-
kenleri, kente dair ¢alisan sivil toplum orgiit-
leri ile bunlar ile ortak is yapabilecek diger
birimleri 6zce bir ifade ile ¢ok aktorli ve
toplumsal ortakliklara acgik olanlar bir araya
gelmektedir.

Kent konseyleri belediye organlar1 (bas-
kan, enciimen ve meclis gibi) diginda en
6nemli tavsiye goriisii bildirme yeridir (KKY
m.14) Buna gore, kent konseyi genel kuru-
lunca olusturulan goriisler, belediye meclisi-
nin ilk toplantisinda degerlendirilir ve son-
rasinda belediye tarafindan kent konseyine
bildirilir. Yine uygun araglarla kamuoyuna
duyurulur.

2. KENT KONSEYININ TESEKKULU

Merkezi yo6netimin, yerel yonetimin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin ve sivil toplumun ortaklik anla-
yisiyla, hemsehrilik hukuku c¢ergevesinde
bulustugu; kentin kalkinma o6nceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin  siirdiriilebi-
lir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigy, c¢oziimlerin gelistirildigi ortak
aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik
yapilar ile yonetisim mekanizmalarina kent
konseyi denir. (KKY m.4/b) Kent konseyinin
tiyeleri sunlardir:

a. Mahallin en biiyilkk miilki idare
amiri veya temsilcisi: Miilki idare
amirinin bizzat kendisi olabilecegi
gibi, gorevlendirdigi bir kisi katilabi-
lir.

b. Belediye bagkami veya temsilcisi:

Bagkanin bizzat kendisi olabilecegi
gibi, gorevlendirdigi bir kisi katilabi-

lir, bu kimsenin belediyeyi ve bagka-
ni1 temsile yetkili olmasi elzemdir.

Sayis1 10’u gecmemek iizere iller-
de valiler, ilgelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu ku-
rum ve kuruluslarinin temsilcileri:
Burada belirlenecek olan kisi degil
kurumdur. $6yle ki, vali/kaymakam
kurumlar1 belirleyecektir, bunlarm
kanunen temsilcileri kim ise onlar
toplantiya istirak edecektir. Bu se-
beple buradan kasit miilki amirin
isim degil kurumu belirlemesidir.

Mabhalle sayis1 yirmiye kadar olan
belediyelerde biitiin mahalle muh-
tarlari, diger belediyelerde bele-
diye baskaninin c¢agrisi iizerine
toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisinin yiizde
30’unu ge¢memek ve 20°den az ol-
mamak iizere kendi aralarindan
sececekleri temsilcileri: Buradaki
sorun muhtarlarin kendi aralarindan
temsilci secememesi halinde kimin
mubhtarlar1 temsil edecegidir. Bu hal
bir sorun olarak kalmakla beraber,
uygulamada bunun muhtar dernek-
leri eliyle yapildig1 goriilmektedir.
Buna gore, kent konseyine bildirim
yapilmaktadir. Ancak, bu noktada
bir muglaklik oldugunu belirtmek
isteriz. Burada, ozellikle muhtar sa-
yisinin yirmiyi gegmesi durumunda,
belediye bagkan: tarafindan se¢me
veya mahalle niifusuna gore bir be-
lirleme yapilmasi elzemdir. Soyle
olabilir, mahalle niifusu en fazla olan
ilk 20 mahallenin muhtar belirlene-
bilir.

Beldede teskilatin1 kurmus olan
siyasi partilerin temsilcileri: Siyasi
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Partiler Kanununa gore, belde tegki-
laty, il ve ilge merkezleri diginda be-
lediye teskilat1 olan yerlerde kurulur.
Belde teskilatlar1 ilce bagkanlhigina
baglidir. Bu teskilatlarin se¢im tarz,
kurulug ve faaliyet sekil ve sartlari,
iiye sayisy, il ve ilce teskilatlariyla
miinasebetleri siyasi partilerin tii-
ziiklerinde gosterilir. $u kadar ki;
belde teskilatinin iiye sayisi ligten az
olamaz. Buna gore, belde teskilati,
ilge sifatin1 haiz olmayan ancak bel-
de olan yerler i¢in gegerli bir deyim-
dir. Burada, bir ilge belediyesi i¢in
ayr1 belde belediyesi igin bir ayrim
yapilmaksizin “belde teskilatini kur-
mak” ifadesi yer almaktadir. Oysa
bundan kastin, 6rnegin il¢e belediye
kent konseyi kurulurken, ilgeye bagl
tiim beldelerde teskilatlanmanin m1
gerektigi, yoksa ilce belediyesi i¢inde
bir belde de teskilatlanmis olmanin
kafi geleceginin mi kast edildigi net
anlagilamamaktadir. Belde belediye-
lerinin kent konseyleri igin, beldede
teskilatlanan siyasi partilerin kaste-
dildigini, ilgeler i¢in de il¢e bagkan-
liklarimnin kastedildigi, yani ifade ile
belediye sinir1 i¢inde gereken parti
teskilatlanmasinin  kast edildigini
anlamak dogru olacaktir. Ancak, bu
anlam muglakligin olmadig1 anla-
mina gelmez.

Universitelerden ikiden fazla ol-
mamak iizere en az bir temsilci,
iiniversite sayisinin birden fazla
olmasi durumunda her iiniversite-
den birer temsilci.

Kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, barolarin ve ilgili der-
nekler ile vakiflarin temsilcileri:

TURKIYE’DE KENT KONSEYLERI TESEKKULU VE

“BUYUKSEHIR BELEDIYESi KENT KONSEYi” SORUNU

Burada, tim odalarin, sendikalari,
noterleri ve baronun kast edildigi
agiktir. Bir belediye sinir1 iginde oda,
sendika temsilcilerinin ve noterlerin
kimler oldugu bellidir. Ancak, baro
kurulusu itibartyla il sinirinin timi-
ne samildir. Burada, barolarin ilce
temsilcisi sifatin1 haiz kimselerin
kent konseyine iiye olarak gonderil-
mesi daha dogru bir uygulama ola-
caktir. Ya da baro her ilge i¢in ayrica
bir temsilci goérevlendirebilecektir.
Ancak, en ciddi sorun, “ilgili” ifa-
desi ile vurgulanan dernek ve vakif
kelimelerindedir. Buradaki kasit net
olmamakla beraber, kent konseyinin
gorev ve yetki alaniyla ilgili olanlarin
kastedildiginin anlagilmasi ve kapsa-
mun genis hatta tiim dernekleri samil
yorumlanmasi gerekir. Bu konudaki
idari yarg: kararlar1 da ayn1 minval-
dedir. Bir bilgiyi de soyle aktaralim
ki, bir dernegin yerlesim yeri, onun
hangi belediyenin kent konseyine
iiye olabilecegini de gostermektedir.
Zira, her dernegin bir adresi vardir
ve o adrese dair belediyenin faaliyet-
leri i¢in s6z sahibi olabilmelidir.

h. Kent konseyince kurulan meclis ve
caligma gruplarinin birer temsilcisi.

3. GENEL KURULUN TOPLANMASI

Bu temsilcilere yapilan ¢agri ile kent
konseyleri olusacaktir. Kent konseyi genel
kurulunun tesekkiilii i¢in bu baglamda, iki
ihtimal vardur:

1.Thtimal: ik Kez Kurulacak Kent Kon-
seyi: Daha 6nce hi¢ kurulmamis kent kon-
seyinin kurulmasi yonetmeligin gecici mad-
desinde hitkme baglanmistir. Buna gore, bu
maddenin 3.bendine gore, “Kent konseyi ilk
toplantisini, belediye baskaninin ¢agri yazi-
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sinda bildirilen gindemle, ilan edilen yer ve
tarihte yapar. Bu toplantida ytriitme kurulu
olusturulur” . Burada belediye bagkanindan
s0z edildigi ve bir temsilci eliyle de gordii-
rebilecegi belirtilmedigi icin bu gorevi bizzat
belediye bagkaninin yapmasi gerekir. Bura-
da, ilk (kurucu) se¢imini yaparak organlarini
tesekkiil ettirir.

2.[htimal: Daha Once Tesekkiil Etmis
Bir Kent Konseyi: Bununda iki ihtimali var-
dir.

3.A. Se¢imsiz Genel Kurul Toplantisi

Yonetmeligin 10. maddesine gore, ge-
nel kurul, kent konseyinin en yetkili organi
olup yukarda sayma yoluyla belirttigimiz
tiyelerden olusur. Genel kurul, her y1l ocak
ve eylil aylarinda yapacag: iki toplantidan
az olmamak tizere, uyelerin salt cogunlugu
ile toplanir. Bu genel kurula kent konseyi
baskan:i bagkanlik eder. Bagkanin bulunma-
mas1 halinde yiritme kurulunun en yash
tiyesi toplantiya baskanlik eder. Genel kurul;
yirtitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma
gruplarinin se¢im ve caligma esaslarini, bu
Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak
kaydiyla, ¢alisma yonergesi ile belirler

3.B. Secimli Genel Kurul Toplantisi

Genel Kurul, ayn1 zamanda organlarini
da se¢me yetkisini haizdir. Yiiriitme kuru-
lu ve bagkan se¢imi i¢in (KKY m.11-12) ilk
donem igin 2 yil igin, ikinci dénem igin 3
yil i¢in olmak iizere 5 yillik bir periyotta
iki kez se¢ime gider. Buna gore, genel ku-
rul se¢im giindemli olarak se¢im yaptiktan
iki y1l sonra tekrar secim yapacaktir. $oyle
orneklersek, ilk kez kurulan bir kent konseyi
nisan ayimnda ilk toplantisini yapar ve bu ilk
toplantisinda se¢im gerceklestirir. Bundan
sonra, genel kurul her yil ocak ve eyliil ayla-
rinda se¢im giindemi olmadan toplanacak-
tir. Fakat, ilk genel kurulunu yaptig1 nisan

aymin iizerinden iki y1l gegince bu kez se-
¢imli genel kurul yapacaktir.

Kent konseyi baskani ve yiiriitmenin
nasil tesekkiil edecegi yonetmelikte acgik¢a
diizenlenmis olup, bu konuda oraya atif yap-
makla iktifa edecegiz.

4. “BUYUKSEHIR KENT KONSEYi”
MESELESI

Bilindigi tizere, biiyiiksehir sistemi de-
gisti ve bir ilin tim idari sinirlari bityiiksehir
sinir1 olarak kabul edildi. Eskiden var olan ve
sadece merkez ilge belediyeleri tizerinde yet-
kiyi haiz biiytiksehir belediyesinin kapsami
bir anda tiim belediyeleri icerdi ve yetki alani
genisledi. Kent konseylerinin “her belediye”
i¢in gegerli bir yap1 oldugu, vurgulanmigstir.

Belediye Kanunun 76.maddesine gore
“...Kent konseyinin ¢alisma ustil ve esaslar1
Igigleri Bakanliginca hazirlanacak yonetme-
likle...” belirlenecektir. Buna dair ¢ikarilan
yonetmeligin ilk halinde; “kent konseyinin
olusumu” baglikli 8.maddenin 2.bendinde
.. Biiyiiksehir kent konseyine (g) bendinde
belirtilen siyasipartilerden TBMM de {iiyesi
bulunanlarin ve (h) bendinde belirtilenlerin
varsa en tist kuruluslarinin birer temsilcisi ka-
tilir” seklindeki ifade, 06/06/2009 tarihli de-
gisiklik ile kaldirildi. Bu haliyle biiyiiksehir
belediyesindeki kent konseyinin nasil olaca-
g1 diizenleyen madde ortadan kaldirilmig
oldu. Bu haliyle kent konseyleri ile ilgili dii-
zenleme 5393 sayili Belediye Kanununun 76.
maddesi bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
Yonetmelik olarak kalmustir.

Burada, onceden var olan biyiliksehir
kent konseyinin tesekkiil bahsinin miilga
edilmesinden (ortadan kaldirilmasindan)
ziyade, hitkmi koyanin, bunu kaldirmasi ile
aslinda kent konseylerinin biytiksehir siste-
mindeki illerde, ilge ve belde belediyeleri i¢in
gegerli olacagini kabul etmemiz gerektigini
dogurmustur.
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Hiikiimler amaglarina uygun olarak yo-
rumlanmalidir. Sayet, hitkmi koyan biiyiik-
sehir i¢in boyle bir model dngorse idi, miil-
ga yolu yerine tadil yolunu secerdi. Hitkmii
koyanin, tiimden bunu kaldirmasindan mu-
radi, boyle bir yapmin sistemde olmamasi
gerektigine dair kanaatinden bagka bir sey
olmaz. Zira, yukarda da zikrettigimiz gibi,
her dernek veya kurum kendi belediyesinin
konseyinde yer alma hakkina sahiptir.

Stiphesiz, biiyiiksehir olmams illerde il
merkezinde kalan dernekler de o ilin kent
konseyi i¢in oy hakkini haiz olup, soz soyle-
meye yetkili olacaktir.

Kent konseylerinin diizenlendigi yerin
Belediye Kanunu olmasi ve buradan yapilan
atifla tesekkill eden Yonetmeligin hitkmii-
niin ve bu hitkmiin ortadan kaldirilmast ele
alinmasi gereken hassas bir durumdur. Bu
konu Biiyiiksehir Belediye Kanununda dii-
zenlenmemistir. Ancak, bu Kanunda Beledi-
ye Kanununa atif vardir (m.28). Bu baglantt
takip edildiginde, Yoénetmelikte o6nceden
diizenlenen bir bahsi kaldirmasi, 6nceden
boyle bir iradesi var iken, artik olmadigina
delalet eder. Zira, sayet boyle olsa idi, hitkmii
ihdas eden bunu saraheten belirtebilirdi.

Latincedeinclusioneunius fit exclusioal-
terius (bir seyi dahil etmek, digerlerini hari¢
tutmak demektir) seklinde ifade edilen ilkeye
gore, hitkmiin metninde zikredilmeyen sey-
lerin, zikredilen seyler ile ayni hitkme bag-
landig1 iddia edilemez. Yani kanun metninde
zikredilmemis seylerin sehven unutuldugu,
bu seylerin de zikredilen seyle ayni hitkme
tabi oldugu varsayilamaz. Tersine, boyle bir
durumda kanun metninde zikredilmeyen
sey veya seylerin hiitkiim koyucu tarafindan
aynt hitkme baglanmasinin reddedildigi
sonucuna ulagmak gerekir. Hele ortada bir
miilga durumu varken bunu diistinmek daha

TURKIYE’DE KENT KONSEYLERI TESEKKULU VE
“BUYUKSEHIR BELEDIYESI KENT KONSEYi” SORUNU

da nettir. Zira, kanun koyucu, hitkme bag-
ladig1 sey gibi, diger seyleri de ayni hitkme
baglamak isteseydi, o seyleri de o hitkiimde
zikrederdi. Hele ortada 6nceden var olan bir
hitkmiin ¢ikarilmasi, s6z konusu ise buradan
muradin, buna bagh tiim sonuglarin kaldiril-
digin1 kabul etmek gerekir.

Tiim bu baglam itibariwyla, biiyiiksehir
belediyelerinin kent konseyi kurmasi ola-
naksizdir. Zira, onceden var olan bir diizen-
leme ile “nasil olacagr” belirtilmis bu yap:
sonrasinda kaldirilmistir. Bundan ¢ikacak
yorum, bu konuda bir islemin yapilmasina
gerek olmadigidir. Buna gore, biiyiiksehir-
lerin tiim ilgelerinde kent konseyi tesekkii-
lii elzemdir, fakat biiyiiksehir belediyesinin

bunu kurmasi miimkiin degildir.
5.SONUC

Biiytiksehir kent konseyinin tesekkiil
bicimine iligkin diizenlemenin yurirlitkten
kaldirilmasi ve bundan 6nce “biiyiiksehir”
ifadesinin saraheten belirtilmis olmasi kar-
sisinda, biyitksehir belediyelerine iligskin
konsey tesekkiilil i¢in bir formiilasyon 6ngo-
riilmediginin anlagilmasi gerektigi kanaatin-
deyiz. Oneri olarak, tiim ilce kent konsey-
lerinin yiiriitme kurullarimin, biiyiiksehir
kent konseyinin genel kurulunu olusturdu-
gu bir biiyiiksehir kent konseyi formu iize-
rinde durulmalidur.

Buna gore ildeki tiim kent konseylerinin
yiiriitme kurullarinin olusturdugu bu genel
kurulunun segecegi birisinin (bu kimsenin
de, ilge kent konseyi baskani olimayan biri-
si olmas1 gerekir) biiyiiksehir kent konseyi
baskani olmasi diisiiniilebilir. Biiyiiksehir
kent konseyinin bir yiiriitme kuruluna da
gerek yoktur. Tamamen koordinasyon igin
segilen bir baskan ve biiyiiksehir kent kon-
seyi genel sekreteri kafidir. Burada, ilgeler-
deki gibi bir fonksiyondan ziyade esgiidiim
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Cuneyd ALTIPARMAK

islevi on plana ¢cikarilmali, kent konseyleri-
nin ortaklasmasi ve ortak hedefler icin bir-
likteligini saglamaktan Gteye gegmeyen bir
vizyon ve buna miinasip bir misyon benim-
senmelidir.
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ARAZi ve ARSA DUZENLEMESI
ISLEMLERININ IPTALINE ILISKIN
YARGI KARARININ BELEDIYELER
TARAFINDAN YERINE GETIRILMESI-2
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GIRIS

Bu ¢alismamizda, arazi ve arsa diizenle-
mesi islemlerinin idari yarg: tarafindan iptal
edilmesinin hukuki sonuglarini, iptal karari
tizerine belediyeler tarafindan yapilmasi ge-
reken islemler ve bu islemler belediyeler ta-
rafindan yerine getirilmezse acilabilecek da-
valar aciklanacaktir. Bu kapsamda ilk olarak
iptal kararinin, davaci ve tapu sicili agisindan
sonuglar1 sonrasinda ise, iptal kararinin idare
tarafindan ne gekilde uygulanacag izah edile-
cektir. Son boliimde yargi karari idare tarafin-
dan yerine getirilmezse yapilabilecek islemler
izah edilecektir.

Caliymamizin ilk boéliimiinde arazi ve
arsa diizenlemesi islemlerinin idari yarg: ta-
rafindan iptal edilmesinin hukuki sonuglari
ve iptal karar1 tizerine belediyeler tarafindan
yapilmasi gereken islemler agiklanmisti. Ca-
lisgmamizin bu boliimiinde ise, yarg: karari-
nin yerine getirilmemesi halinde acilabilecek
davalar agiklanmaya baglanilacaktir. Bu kap-
samda da ilk olarak tapu mudirliigiine idari
yargl karariin uygulanmasi amaciyla yapilan
basvurunun reddi yoniindeki isleme kars: ip-
tal davasi agilmasi konusu izah edilecektir.

5. YARGI KARARININ BELEDIYE
TARAFINDAN YERINE GETiRILMEME-
Si HALINDE ACILABILECEK DAVALAR

Idari yarg tarafindan verilen iptal karar
tizerine idarece geri donisiim cetvellerinin

hazirlanmasi gerekir. Bu husus hem Anaya-
sanin 138. maddesi hem de idari Yargilama
Usulti Kanununun 28 inci maddesi hitkmii
geregidir. Eger parselasyonu yapan idare
geri doniisiim cetvellerini diizenlememisse
yani diizenleme 6ncesi doniisii saglamamis
ise tapu sicil miidiirliigiiniin resen degis-
tirme yetkisi yoktur.! Bu durumda ilgililer,
kadastral duruma doniis saglanabilmesi i¢in
tapu iptali ve tescil davasi acabilecekleri gibi,
idare ya da yargi kararini yerine getirmeyen
kamu gorevlileri aleyhine tazminat davasi
acabilirler (Danistay 6. Dairesi, 17.03.1998,
E:1997/1142, K:1998/1566). Ayrica, bu kamu
gorevlileri hakkinda sikayette bulunulmasi
da miimkiindiir.?

Adalet Bakanliginin  konuyla ilgili
24.02.1998 tarihli ve 3032 sayili yazisinda;
idari nitelik tagiyan ve Imar Kanununa gére
belediyeler veya valilikler tarafindan gercek-
lestirilen parselasyon islemlerine kars: idari
yargida acilan dava sonucunda verilen ka-
rarlar, ister kismen iptale iliskin olsun, ister
tamamen iptali icersin, parselasyon planinin
timiinil etkileyeceginden, Anayasanin 138.
maddesine paralel olarak getirilen 2577 sayil1
Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. mad-
1 §im§ek, Suat (2014) “Arazi ve Arsa Diizenlemesi islemlgri-
nin I'ptaline Iligkin Yargi Kararinin Sonuglar1 ve Eski Halin Ih-
yast Igin Agilacak Davalarda Gorevli Yargi Meselesi, s: 298
2 Simgek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve

Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere Itiraz ve Dava, s:
455
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desi karsisinda idarenin, idari kararin gerekli
gordugi islemi geciktirmeksizin yapmakta
zorunlu oldugu, idare mahkemesi kararinin
kendisine ibrazina ragmen, [YUKun 28.
maddesinde 6ngoriilen 30 giinliik siire i¢in-
de idarece islem tesis edilmemesi halinde, il-
gililerce, mahkeme kararinin uygulanmama-
s1 nedeniyle yeniden idare mahkemelerine
basvurulabilecegi gibi anilan 28. maddenin
3. ve 4. fikralar1 uyarinca sorumlular hakkin-
da maddi ve manevi tazminat taleplerinde
de bulunulabilecegi belirtilmistir.?

Parselasyon isleminin idari yarg tara-
findan iptal edilmis olmasi, parselasyon
sonucu olusan parsellerin kendiliginden
ortadan kalkmasi ve diizenleme Oncesi
durumun kendiliginden geri gelmesi so-
nucunu dogurmaz. Bu tiirdeki islemlere
kars1 idari yargida dava agilir ve islem iptal
edilir ise, parselasyon nedeni ile olugturulan
imar tescilleri sebepten yoksun hale gelir ve
gecmisi de kapsayacak sekilde yolsuz tescile
donigir.*

Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 18.02.1994
tarihli ve E:1994/1514, K:1994/1963 sayili
kararina gore Imar Kanununa gore; beledi-
yeler tarafindan gergeklestirilen suyulan-
dirma (parselasyon) islemleri, idari nitelik
tastyan islemlerdendir. Bu tiirdeki islemlere
kars: idari yarg: yerinde dava agilir ve isle-
min iptali saglanirsa, buna gore olusturulan
imar tescilleri sebepten ve illetten yoksun
hale gelir ve ge¢misi de kapsayacak sekilde
yolsuz tescile dontisiir. Boyle bir durumun
ortaya ¢ikmast ile de kadastral miilkiyet du-
rumunun ihyas: (eski haline getirilmesi) ve
kadastral miilkiyete dayanilarak adli yarg:
yerinde el atmanin 6nlenmesi davalarinin
acilabilmesi olanag: dogar.

3 Gelik, Kemal (2006) Planlama ve Imar Kanunu Uygulamast,
Arazi ve Arsa Diizenlemesi, s: 327

4 Simsek, Suat (2017) Agiklamali-igtihath ve Ornek Dilekge-
lerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 668

Geri doniisiim cetvellerinin idarece
hazirlanmamasi durumunda parsel malik-
leri, kadastral duruma doniisii saglamak
icin tapu iptali ve tescil davas1 agabilirler.
Bu sekilde uygulama 6ncesi duruma doéniis
saglanabilir. Idari yarginin iptal karari, parsel
maliklerine durumun eski haline getirilme-
sini isteme ve dava etme hakk: verir.®> Yani
idari yargida kesinlesen bu idari karar, ilgili-
sine kadastral sicilin ihyas: (kadastral duru-
ma doniilmesi) i¢in talep ve dava hakki verir.

Ancak, burada tapu iptali ve tescil dava-
sinin hangi yargi yerinde agilacagi sorunu
giindeme gelmektedir. Bu konuda yarg: ku-
rumlari farkli kararlar vermektedirler.

Uyugmazlik Mahkemesi ve Danigtay, idari
yarginin iptal kararmnin ilgili idare tarafindan
yerine getirilmemesi durumunda taginmaz
maliklerinin tapu miidiirliiklerine bagvurma-
st halinde miidiirliik tarafindan tesis edilecek
islemlere kars: idari yargida dava agilmasi
gerektigi gortstindedirler. Yargitay ise idari
yarginin iptal kararinin ilgili idare tarafindan
yerine getirilmemesi durumunda taginmaz
malikinin adli yargida eski halin ihyas: davasi
acilabilecegi goriisiindedir.

Goriildiigi tizere Danistayin olayin ida-
ri islem boyutuna agirlik vermesine karsilik,
Yargitay olayin miilkiyet boyutuna agirlik
vermektedir. Ancak, gerek Uyusmazlik Mah-
kemesinin bu konudaki karar1 ve gerekse
Danigtay kararlar: dikkate alindiginda Uyus-
mazlik Mahkemesinin kararinin ve buna da-
yanilarak Danistay tarafindan verilen karar-
larin hukuk sistemimizle uyumlu olmadig:
goriilmektedir.®

Her seyden o6nce Tiirk Medeni Kanunu
tapu sicilinin, tapu memurlar1 tarafindan

5  Simgek, Suat (2014) “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemleri-
nin Iptaline Iligkin Yargi Kararinin Sonuglar: ve Eski Halin ih-
yasi I¢in Agilacak Davalarda Gorevli Yargi Meselesi, s: 301

6 Simsek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve
Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere Itiraz ve Dava, s:
455
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degistirilmesine imkan tanimamaktadir.
4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 1027.
maddesi “Ilgililerin yazili rizalar1 olmadik-
¢a, tapu memuru, tapu sicilindeki yanligh-
g1 ancak mahkeme karariyla diizeltebilir”
hikmiint ihtiva etmektedir. Bu madde ge-
regince, tapu memuru (basit yazim hatalar:
digindaki hatalar1) ancak mahkeme karariyla
diizeltebilecektir. Burada bahsedilen mahke-
me karar ise adli yargidan verilmelidir. Idari
yargmnin, tapu sicilinin degistirilmesi ama-
cryla (idareye emir niteliginde) yarg: karar1
veremeyecegi aciktir. Bu durumda ilgilinin,
tapu sicilinin eski haline getirilmesi i¢in tapu
siciline bagvurmasinin bir anlami kalmaya-
caktir.

Idare mahkemesi karariyla tapu me-
murunu bdéyle bir degisiklik yapmaya
zorlamak da miimkiin degildir” Ciinkii
idari yargida iptal ve tam yarg: davalar1 di-
sinda dava agma imkani yoktur. idari yargi-
da bu amagla agilacak dava tam yarg: davasi
olamaz. Iptal davasi ile tapu memurunun,
kanun geregi reddettigi bir islem i¢in zorla-
namaz. Ciinki tapu memuru, tapu sicilinin
eski hale getirilmesine iligkin talebi, Medeni
Kanunun 1027 maddesini gerekce gostere-
rek reddedecektir ve Medeni Kanunun 1027.
maddesi dikkate alindiginda bu ret karar
dogrudur. Dogru olan bir karara kars: idare
mahkemesinde dava agmanin da bir anlam1
yoktur. Tapu memurunun, kanun geregi ya-
pamayacagi bir islem igin basvuruda bulu-
nulmasi anlamsizdir.

Ayrica, yargi sistemimizde tapu siciline
iliskin davalar adli yargida goriilmektedir.
Parselasyon isleminin belirli bir asamasinin
ve dayanaginin idari islem olmasi bu islem-
ler nedeniyle tapu sicilinde ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin idari yarginin konusu ol-
masini gerektirmez. Idari sistemimizde idari

7 Simsek, Suat (2017) Agiklamali-Igtihatli ve Ornek Dilekge-
lerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 669

ARAZi ve ARSA DUZENLEMESI ISLEMLERININ iPTALINE iLISKIN YARGI
KARARININ BELEDIYELER TARAFINDAN YERINE GETIRILMESi-2

islemden kaynaklanan fakat tapu sicilini et-
kileyen islemlerde tapu siciline yonelik uyus-
mazliklarin adli yarginin gorev alanina gir-
digine dair doktrinde ¢ogunluk, uygulamada
ise birlik bulunmaktadir. Ornegin, kiyida
kalan tasginmazlarin tapularinin terkin edil-
mesine iliskin davalar da bir idari islemden
(kiyr kenar ¢izgisinin belirlenmesine iliskin
komisyon kararindan) kaynaklanmaktadir
ancak terkine iligkin davalar adli yargida go-
riilmektedir.

Imar uygulamasinin tapuya tescilin bir
idari isleme dayandig1 dogrudur ancak, imar
uygulamasi tapuya tescil edildiginde idari
islem olma 6zelligini kaybeder ve adli islem
halini alir.® Dolayisiyla, artik islemde yapila-
cak degisiklik ya ilgililerinin muvafakati ile
ya da mahkeme karari ile olur.’

Son olarak idari yargida iptal ve tam yar-
g1 davas: disinda bagka bir dava agma imkani
bulunmamaktadir. Uyugmazlik Mahkeme-
sinin yukarida belirtilen kararinda da bu
durumda yapilacak islem su sekilde belirtil-
mistir: “Idari yarg: yerinin, iptal ve tam yargi
davalarindan baska davalara bakmayacags;
agilan davamin da iptal ve tam yargi davas
olmadig: diisiiniiliiyor ve sonucuna variliyor-
sa, idare mahkemesi davay: gorevden degil,
bu gerekgelerle, esastan reddetmelidir”

O halde Uyusmazlik Mahkemesinin bu
kararini yorumlarsak ortaya soyle bir sonug
¢ikacaktir: Arazi ve arsa diizenlemesinin
iptal edilmesinden sonra, bu diizenleme so-
nucu olugan tapularin iptali ve eski tapu si-
cilinin ijhyas1 amaciyla agilacak davalar idari
yargida goriilecek ancak, idare mahkemesi
“idari yargi yerinin, iptal ve tam yarg: dava-
larindan basgka davalara bakmayacagl” ge-
rekeesiyle davay1 gorev yoniinden degil, esas
yoniinden reddedecektir. Bu durumda, arazi
8 Ersoy, Melih (2000) “Imar Plan Uygulamalarinda Diizenle-
me Islemi” s: 7

9 Beyaz, Metin (1995) “Belediyelerin Hatali Imar Uygulamala-
s 4
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ve arsa diizenlemesi sonucu olusan tapularin
iptali ve eski tapu sicilinin ihyasi amaciyla
idari yargida agilacak davanin bagar1 sansi
sifirdir.

Biitiin bu gerekgelerle, bu tiir davalara
adli yargida bakilmasi gerektigini diistinii-
yoruz.’Adli yargida dava konusu edilecek
tapularin, idari bir islem olan arazi ve arsa
diizenlemesi sonucu olusmus olmasi sonucu
degistirmez. Ancak, mevcut ictihatlar 15181n-
da idari yargida da dava agmanin 6niinde bir
engel bulunmamaktadir.

6. TAPU MUDURLUGUNE IDARI
YARGI KARARININ UYGULANMASI
AMACIYLA YAPILAN BASVURUNUN
REDDI YONUNDEKI iISLEME KARSI iP-
TAL DAVASI ACILMASI

Uyusmazlik Mahkemesinin 02.04.1990
tarihli ve E:1990/7, K:1990/7 sayili kararin-
da, 3194 say1li imar Kanununun 16, 17, 18 ve
19. maddeleri geregi yapilan islemlerin idari
islemler oldugu, bu islemlere kars: agilacak
davalarin idari yargida goriilmesi gerektigi,
bu islemler sonucunda miilkiyetle ve tapu si-
ciliyle ilgili islemler tesis ediliyor olmasinin
sonucu degistirmeyecegi vurgulanmistir."

Uyusmazlik Mahkemesine gore 3194 sa-
yili Imar Kanununun 16, 17, 18 ve 19. mad-
deleri, 6zel hukuk hiikiimleri olmay1p idare
hukuku kurallaridir. Bu kurallar sonucu
miilkiyetlerle ilgili olarak ortaya ¢ikan du-
rumlarin, bu kurallarla birlikte degerlendiril-
mesi gerekir. Dolayisiyla, sebebi ve dayanag:
kamu hukuku kurallar1 olan tapu tescil, ter-
kin veya iptal davalarinin gériim ve ¢6ziim
yerinin idari yargi yeri olmasi gerekir. Ayni
Mahkemeye gore idari yargida tapu iptali ve
tescil ya da eski kaydin ihyas1 davasi agilama-
10 $imsek, Suat (2017) Aqiklamali-Igtihatli ve Ornek Dilekge-
lerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 670
11 Simsgek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve

Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere Itiraz ve Dava, s:
447

yacagl, idari yargi yerinin, iptal ve tam yarg1
davalarindan baska davalara bakmayacag;,
acilan davanin da iptal ve tam yarg: davasi
olmadig1 diistiniiliyor ve sonucuna varili-
yorsa, idare mahkemesi davay1 gorevden de-
gil, bu gerekgelerle, esastan reddetmelidir."

Mahkeme 02.04.1990 tarihli ve E:1990/7,
K:1990/7 sayili kararinda bu hususta sunlari
vurgulamugtir: “3194 sayili Imar Kanununun
(...) 18. maddesinde de “Imar hududu icinde
bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri
malikleri veya diger hak sahiplerinin muva-
fakati aranmaksizin, birbirleri ile yol fazla-
lar1 ile kamu kurumlarina ve belediyelere ait
bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar: yeni-
den imar plamna uygun ada veya parsellere
aywrmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti
esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve
resen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler
yetkilidir” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler, 6zel hukuk hiikiimleri ol-
mayip idare hukuku kurallaridir. Davacinin
istekleri, belediyenin islemleri, dava ve savun-
ma bu hiiktimlere dayanmaktadir. Davaci ve
davali arasindaki uyusmazlik bu hiikiimlere
gore coziimlenecektir. Ortada ozel hukuk hii-
kiimlerine gore ¢oziimlenecek bir konu yoktur.
Ozel hukuk hiikiimlerine dayanan alim - sa-
tim, v.s. ve bu sebeplerle bir gayrimenkuliin
devri, tapu sicilinden terkin ve tescili soz ve
dava konusu degildir.

Davanin, miicerret (sebepten soyut) diisti-
niilmemesi, sebebiyle birlikte degerlendirilme-
si zorunludur. Inceleme konusu olayda da se-
bebi ve dayanagi kamu hukuku kurallar: olan
tapu tescil, terkin veya iptal davasi bulundu-
gundan bunun goriim ve ¢Oziim yerinin idari
yargt yeri olmast, bu nedenlerle... Idare Mah-
kemesinin 12.6.1979 giinlii, 2247 sayili Kanu-
nun 19. maddesi uyarmca vaki 13/12/1989
12 Simsek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve

Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere Itiraz ve Dava, s:
459
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giinlii ve 973 sayili basvurusunun reddi gere-
kir. Ek olarak belirtmek gerekirse idari yargi
yerinin, iptal ve tam yargi davalarindan bas-
ka davalara bakmayacags; agilan davanin da
iptal ve tam yargi davasi olmadig diisiiniilii-
yor ve sonucuna varilyorsa, idare mahkemesi
davay gorevden degil, bu gerekgelerle, esastan
reddetmelidir”

Danistay da Uyusmazlik Mahkemesi-
nin bu kararmm gerek¢e gostererek imar
uygulamasi sonucu olusan tapu kaydinin
iptali ve eski halin ihyas: istemi ile a¢ilan
davanin ¢oziim yerinin idari yarg: oldugu
yoniinde karar vermektedir.Danisgtay tapu-
da tescil isleminin idari iglem yoniine agir-
lik vermekte ve gerek parselasyon sonucu
olugan parsellerin tapuya tescil islemini ve
gerekse parselasyonun yargr karari ile ip-
tal edilmesi ya da enciimen tarafindan iptal
edilmesi halinde tapu sicilinin buna gore
diizeltilmesi istemi tizerine tapu sicil midir-
ligh tarafindan tesis edilen ret islemlerinin
idari islemler oldugunu kabul etmektedir.

Dolayisiyla; parselasyon isleminin ida-
ri yarg tarafindan iptal edilmesi halinde
tapu sicil miidiirliigiine tapu sicilinin buna
gore diizeltilmesi ve kadastral durumunun
yeniden tesis edilmesi i¢in yapilan bagvuru
iizerine tapu sicil miidiirliigii tarafindan
tesis edilen islem idari islem niteligindedir
ve bu islemin iptali istemiyle idari yargida
dava agilmasi gerekir."

Danigtay 6. Dairesinin 14.03.1995 tarih-
li ve E:1994/4550, K:1995/1016 sayili kara-
ria gore, parselasyonun tapuya tescili ile
parselasyonun iptali halinde tapuya yapilan
bagvurunun reddine iliskin islemler Imar
Kanununun 19. maddesinin uygulanmas:
niteliginde idari islemler oldugu igin bu is-
lemlerin idari davaya konu olmasi miimkiin-
13 Simgek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve

Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere Itiraz ve Dava, s:
459

ARAZi ve ARSA DUZENLEMESI ISLEMLERININ iPTALINE iLISKIN YARGI
KARARININ BELEDIYELER TARAFINDAN YERINE GETIRILMESi-2

diir: “Davaci belediye tarafindan; uyusmaz-
higa konu tasinmaza iliskin 29.3.1994 giinlii
belediye enciimeni karari ile kabul edilen par-
selasyon isleminin tapuya tescil edilmesine
iliskin 31.3.1994 giinlii, 1481, 1484 yevmiye
sayih 1. tapu sicil miidiirliigii islemi ile par-
selasyon isleminin 12.4.1994 giinlii, 375 say:-
I: belediye enciimeni karari ile iptal edilmesi
iizerine bu kararin gereginin yerine getirilme-
si ve tapu kaydimin diizetilmesi istemini iceren
basvurularin reddedilmesi suretiyle tesis edi-
len 29.4.1994 giinlii, 1051 sayil 1. tapu sicil
miidiirliigii islemi ve 27.5.1994 giinlii, 18013-
231 sayil Tapu Kadastro Bolge Miidiirliigii
islemlerinin de iptali istenilmektedir.

Yukarida sozii edilen 12.4.1994 giinlii be-
lediye enciimeni karar1 uyusmazliga konu ta-
simmaza iliskin 1/1000 6lgekli imar planinin
iptal edilmesi iizerine, bu plana dayali olarak
yapilan parselasyon isleminin diizeltilmesine
yonelik ve yeni bir parselasyon islemi yapi-
lincaya kadar onlem niteliginde bir islemdir.
Bu nedenle, bu islem geregince, yapilacak
olan tapu kayitlarmn diizeltilmesi islemleri
de 3194 sayili Yasamn 19uncu maddesinin
uygulanmas: niteliginde olacagindan, bu dog-
rultudaki davaci idare istemlerinin reddine
iliskin 29.4.1994 giinlii ve 27.5.1994 giinlii
islemlerin idari davaya konu olabilecekleri
agiktir.

Aymi nedenle 29.3.1994 giinlii belediye
enctimeni karari gereginin tapuya tescil edil-
mesine iliskin 31.3.1994 giinlii, 1481-1484
sayil 1. tapu sicil miidiirliigii isleminin daya-
nag1 parselasyon islemi oldugundan bu islem
de idari islem niteligindedir ve idari davaya
konu olmasi gerekmektedir”

Ayni Dairenin 30.11.1993 tarihli ve
E:1993/1631, K:1993/5107 sayili kararin-
da aynen “Tapularin iptali istemine gelin-
ce, Uyusmazlik Mahkemesinin 02.04.1990
tarihli ve E:1990/7, K:1990/7 sayili karar:
geregince; dava konusu tapularin dayanag
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3194 sayili Imar Kanununun 18. maddesi ol-
dugundan davamn ¢oziim yerinin idari yargi
oldugu kesindir” ifadesine yer verilmigtir."

Gelecek Boliim

Calismamizin gelecek bolimiinde imar
uygulamasi sonucu olusan parsellerin iptali
ile eski kaydin ihyas1 davasi agilmasi konusu
islenecektir.
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MEMURLARIN OZLUK

DOSYASINA KONULABILECEK
BiLGi VE BELGELER NELERDIR?

Hakan YILDIZ

Mersin BUyUksehir Belediyesi MUfettisi
Efik Egificisi

1. GIRIS

Memurlarin ilk goreve basladig1 giinden
emekli oldugu veya gesitli sekillerde gorevle-
rinin sona erdigi ana kadar mevzuat uyarin-
ca tutulmasi gereken tiim bilgi ve belgelerin
tutuldugu ve bir nevi kiinye niteligindeki 6z-
lik dosyalar1 memurlar hakkinda verilecek
bazi kararlar ve yapilacak islemler bakimin-
dan oldukga biiyiik éneme sahiptir. Ozliik
dosyasindaki bilgi ve belgeler, memurlarin
basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde;
kademe ilerlemeleri ve derece yiikselmele-
rinde; emekliye ayrilmalarinda veya hizmet-
le iliskilerinin kesilmesinde de goz 6niinde
bulundurulmaktadir. Ozliik dosyalarinin
gizliligi de 6nemli olmakla birlikte her kuru-
mun kendi personel birimi bu kayitlar: sak-
lamakla ve gizliligi saglamakla miikelleftir.
Ayrica, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mas1 Kanunu geregince de veri sorumlular:
bu gizlilik hususuna hassasiyetle riayet etme-
li ve kamu gorevlileri ile ilgili bilgileri izin-
siz olarak hi¢ kimse ile paylasmamalidir. Bu
gergevede ilgili memurun rizasi olmaksizin
ozlik dosyasindaki bilgiler ve kayitlar esas
alinarak devlet memuru hakkinda tgtinct
kisilere herhangi bir bildirimde bulunula-
maz. Ancak, ozlik dosyasinin igerigi hak-
kinda, sorusturma ve kovusturmaya yetkili
mercilere gerekli aciklamalar ve bilgilendir-
meler usulii dairesinde yapilabilmektedir.
Devlet memurlarinin herhangi bir sebeple
memurluklarinin sona ermesi durumun-
da ise son olarak gorev yaptiklar1 kurumlar

tarafindan 6zliik dosyalar1 saklanmaktadir.
Mevcut ¢alismada memurlarin 6zlik dos-
yalarinda hangi bilgi ve belgelere yer veri-
lebilecegi konusu, ilgili mevzuat ve yiiksek
mahkeme karar1 dogrultusunda agiklanma-
ya calisilacaktir.

2. KONU iLE iLGILi MEVZUAT

Memurlarin 6zlitkk dosyalarmin tutulma-
sinin hukuki dayanag1 ve 6zlik dosyasina
hangi bilgi ve belgelerin konulabilecegi ile
ilgili birincil ve ikincil mevzuata asagida yer
verilerek agiklanmistir.

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun “memur bilgi sistemi, ozliik dosyast”
baslikli 109 uncu maddesinde; Memurlar,
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: esas
alinarak kurumlarinca tutulacak personel bil-
gi sistemine kaydolunurlar. Her memur igin
bir ozliik dosyast tutulur. Ozliik dosyasina,
memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri;
varsa inceleme, sorusturma, denetim raporla-
r1, disiplin cezalari ile 6diil ve basar: belgesi
verilmesine iliskin bilgi ve belgeler konulur.
Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin
tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
yiikselmelerinde, emekliye —ayrilmalarinda
veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hiz-
met gerekleri yammnda Ozliik dosyalar: goz
oniinde bulundurulur. Ozliik dosyalarinin
tutulma esaslar1 ile ozliik dosyalarinda yer
alacak belgelere iliskin usill ve esaslar Devlet
Personel Baskanliginca belirlenir.

Hiikmiine yer verilmistir.
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- 15.04.2011 tarihli ve 27906 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Personeli Genel
Tebliginin (Seri No: 2) “Ozliik Dosyast Tu-
tulmasina Iliskin Usul Ve Esaslar” baslikl
(D) bendinde; 657 sayili Kanunun 6111 say1-
I1 Kanunla degistirilen “Memur bilgi sistemi,
ozliik dosyast” baslikli 109 uncu maddesinin
son fikrasinda, “Ozliik dosyalarimin tutulma
esaslari ile ozliik dosyalarinda yer alacak bel-
gelere iliskin usill ve esaslar Devlet Personel
Bagskanliginca belirlenir” denilmektedir.

Mezkitr hitkme istinaden asagidaki usul
ve esaslara gore islem yapilmasinin gerekli
goriildagi belirtilmistir;

1-) Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kim-
lik numarast esas almarak kurumlarinca tu-
tulacak personel bilgi sistemine kaydolunur-
lar. Burada memurun adi, soyads, cinsiyeti,
dogum tarihi ve yeri, 6grenimi, kadro unvani
ve derecesi, memuriyete baglama tarihi, me-
muriyetten ayrilma tarihi ve sebebi, sendika
tiyeligine iliskin bilgiler ile gerekli goriilecek
diger mesleki bilgiler kaydedilir.

2-) Kurumlarca her memura tizerinde
memurun kurumu, ads, soyadi, unvani, Tiir-
kiye Cumbhuriyeti kimlik numarasi, fotografi
ve gerekli goriilen diger bilgilerin yer aldig1
bir kurum kimlik belgesi verilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam edi-
lenler, personel bilgi sistemine kaydolunur
ve bunlara kurum kimlik belgesi verilir. S6z
konusu personel icin personel bilgi dosyasi
tutulur.

3-) Her memur i¢in bir 6zlikk dosyas: tu-
tulur. Ozliik dosyalarinin itina ile dogru ve
tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel
birimleri sorumludur.

4-) Ozlik dosyalar1 memurlarin basari,
yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde,
emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle ilis-
kilerinin kesilmesinde goz 6niinde bulundu-
rulur.

5-) Ozliikk dosyasi sekiz bélimden olu-
sur:

Birinci boliimde;
atamaya iliskin belgeler,

ilk-yeniden-naklen

ikinci boliimde; 6grenim durumu, bil-
digi yabanci diller ve derecesi, yaptig1 li-
sansiistil egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili
belgeler, katildig1 her tiirlii egitim faaliyetine
iligkin belgeler, kendisi tarafindan verilen ya-
yin ve eserlerine iliskin bilgiler,

ﬁgiincii boliimde; memurun kullandig:
izinlere iliskin belgeler,

Dordiincii boliimde; memur hakkinda
yapilan disiplin sorusturmalarina iligkin ev-
raklar ile verilen disiplin cezalari, yarg: or-
ganlarinca memur hakkinda verilmis karar
ornekleri, gorevden uzaklagtirmaya iliskin
belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve
denetim raporlari,

Besinci boliimde; kurumlarca gerekli
goriilmesi halinde memurun maas, cret,
harcirah ve sair parasal haklarina iliskin bel-
geler, emeklilik durumuna iligkin belgeler,
bakmakla yitkiimlii oldugu kisilere iliskin
bildirimler, mal beyannameleri ile sendika
tyeligine iliskin belgeler,

Altinc boliimde; memurun adaylik ve
asli memurluga atanmasina iligkin belgeler,
derece ve kademe ilerlemeleri, sinif, yer, un-
van, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, ge-
¢ici gorevlendirilmesine iligkin belgeler,

Yedinci boliimde; 6diil, basar1 ve tstiin
basar1 belgesi verilmesine iliskin bilgi ve bel-
geler,

Sekizinci boliimde; askerlik durumu,
mecburi hizmet yiikiimlilagi ve ozirlalik
durumuna iligkin belgeler ile yukaridaki bo-
limler kapsamina girmeyen memurun hiz-
met durumuna iliskin diger mesleki bilgi ve
belgeler,

Saklanir.

6-) Belgeler 6zlitk dosyasinin ilgili bolii-
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miine, eski tarihli olan altta olacak sekilde,
kronolojik siraya gore yerlestirilir.

7-) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslari, 6zlik dosyasinda yer alan bilgi-
lerden istihdam politikalarinin tespiti ve uy-
gulanmasinda gerekli gordiiklerini merkez-
de elektronik ortamda tutarlar.

8-) Gorevi herhangi bir sekilde sona eren
memurlarin 6zlilk dosyalari kurumlarinca
saklanir.

9-) Ozliik dosyalarinin tutulmasi ve mu-
hafazasinda 6zel hayatin gizliligi ilkesine
riayet edilir. Ozliik dosyasi igerigi hakkinda
sorusturma ve kovusturmaya yetkili merciler
disindakilere agiklama yapilamaz, bilgi veri-
lemez. Ayrica, kisinin rizasi olmaksizin 6z-
lik dosyasindaki bilgiler ve kayitlar esas ali-
narak kisi hakkinda yayinda bulunulamaz.

10-) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 4/B ve 4/C maddelerine gore istih-
dam edilen personelin personel bilgi dos-
yasinda; kronolojik siraya gore sozlesmeler,
Ogrenim durumuna iligkin belgeler, kurum
i¢i yer ve unvan degisikliklerine iliskin bel-
geler, izinler, sendika iiyeligine iliskin bilgi-
ler, sozlesme feshi ve hizmete yonelik diger
belgeler tutulur.

Hiikiimlerine yer verilmistir.
3. MAHKEME KARAR ORNEKLERI]

- Danistay 12. Dairesinin 2012/10034
Esas, 2015/6646 Karar sayili 08.12.2015 ta-
rihli kararinda' ise; “Davacimn tutum ve
davramslarinda gerekli dikkat ve ozeni gos-
termesi gerektigi hususunun bildirilmesine
dair islem; her ne kadar kamu gorevlilerinin
disiplin cezalar: disinda ve disiplin cezasi ni-
teligi tasimayan bir bicimde yazili olarak ikaz
edilmelerine imkan tanmyan bir diizenleme
bulunmamas: sebebiyle disiplin cezasi niteli-
gi tasimasa da, davacumn ozliik dosyasinda
bulunan bu islemin davali idarenin davac
hakkinda takdir yetkisini kullanacag: gesitli

1 Esas No 2012/10034, Karar No: 2015/6646

MEMURLARIN OZLUK DOSYASINA KONULABILECEK

BiLGi VE BELGELER NELERDIR?

islemlerde dikkate alimabilecek olmasi karsi-
sinda, davacimn hukuki durumunu etkileye-
bilecegi ve bu sebeple de idari davaya konu
olacak kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem
niteliginde oldugu agiktir.

Bu durumda uyusmazligin esasinin ince-
lenerek bir karar verilmesi gerekirken, dava-
cimn tutum ve davramslarinda gerekli dikkat
ve ozeni gostermesi gerektigi seklinde yazili
olarak ikaz edilmesi isleminden kaynaklanan
uyusmazlikta, idari davaya konu olabilecek
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari islem
bulunmadigi gerekgesiyle davamn 5.10.2010
tarihli ve 69 Sayili isleme dair kisminin ince-
lenmeksizin reddinde hukuka uyarlik bulun-
mamaktadir.

Agiklanan nedenlerle davacinin temyiz
isteminin kismen reddi ile idare mahkemesi
kararimim manevi tazminat isteminin reddine
dair kisminmin onanmasina, temyiz isteminin
kismen kabuliiyle kararin davaya konu islem
yoniinden davanmin incelenmeksizin reddine
dair kisminin bozulmasina, dosyamn bozulan
kistm hakkinda yeniden bir karar verilmek
iizere mahkemeye gonderilmesine, bu kararin
teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin ierisin-
de kararin diizeltilmesi yolu agik olmak iizere
8.12.2015 tarihinde onama yéniinden oybir-
ligi, bozma yoniinden ise oygoklugu ile karar
verildi”

Seklinde hitkiim verilerek davaci hakkin-
da tesis edilen yazili ikaz isleminin kesin
yiiriitiilebilir bir islem oldugu, bu islemin
davacinin ozlitk dosyasinda tutulmasi se-
bebiyle davali idarenin davaci hakkinda
takdir yetkisini kullanacag cesitli islem-
lerde dikkate alinabilecek olmasi hususu
karsisinda davacinin hukuki durumunu
etkileyebilecegi gerekgesi de dikkate alina-
rak ilk derece mahkemesince verilen karar
iptal edilmistir. Yerlesik olan diger mahkeme
kararlarinda da bu durum gériilmekte ve ya-
zil1 ikaz gibi 657 sayili Kanunun 125. madde-
sinde sayilan disiplin cezalarindan olmayan
bir idari kararin 6zlitk dosyasinda muhafaza
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edilmesinin miimkiin olmadig: yoniinde ka-
rarlarin verildigi miisahede edilmektedir.

4. DEGERLENDIRME ve SONUC

Memurlarin ézlikk dosyalar: gizlilik de-
recesine sahip bilgi ve belgelerin muhafaza
edildigi yer hiiviyetindedir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda 6zlik dosyalarinin
ne sekilde tutulacag: ve hangi bilgileri iere-
cegi hususlarinda hiikiimlere yer verilmistir.
Ozliik dosyalarinin tutulma esaslarr ile dzlitk
dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin ay-
rintili ustl ve esaslar ise Devlet Personel Bas-
kanlhiginca belirlenerek 2 Nolu Kamu Perso-
neli Tebligine konu edilmistir.

S6z konusu genel teblig geregince; 6zlitk
dosyast sekiz bélimden olugsmakta ve me-
mura iligkin atama, maas, yer degistirme,
disiplin islemleri, mal bildirim belgeleri,
o6diil-basar1 belgeleri, izin ve 6grenim duru-
muna iliskin belgeler, kademe ilerlemesi ile
derece yiikselmeleri gibi bilgiler sayilarak
ozliik dosyasinda muhafaza edilebildigi be-
lirtilmistir. Emsal olarak incelenen Danistay
ve diger mahkeme kararlar1 15181nda; Devlet
Personel Bagkanliginca sayma yoluyla belir-
tilen bilgi ve belgelerin disinda &zliik dosya-
sina memurun idarece degerlendirilmesinde
kanaat olugturacak diger harici belgelere yer
verilmesinin uygun olmadig1 degerlendiril-
mektedir. Danistayin ve yerlesik olan diger
mahkeme kararlarinda da bu durum go-
riillmekte ve yazili ikaz gibi 657 sayil1 Ka-
nunun 125 inci maddesinde sayilan disip-
lin cezalarindan olmayan idari islemlerin
ozliik dosyasinda muhafaza edilmesinin
miimkiin olmadig: yoniinde kararlarin ve-
rildigi gozlemlenmektedir.

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluglar; 6zlik dosyasinda yer alan bil-
gilerden istihdam politikalarinin tespiti ve
uygulanmasinda gerekli gordiiklerini mer-
kezde elektronik ortamda da tutabilmekte-
dir. Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyet-
lerinin tespitinde, emekliye ayrilmalarinda
veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde goz

oniinde bulundurulan 6zlikk dosyalarinda
ozel hayatin gizliligi ilkesine riayet edilir. Oz-
lik dosyas: igerigi hakkinda sorusturma ve
kovusturmaya yetkili merciler disindakilere
aciklama yapilamaz, bilgi verilemez. Ayrica,
kisinin rizast olmaksizin 6zliik dosyasindaki
bilgiler ve kayitlar esas alimarak kisi hakkin-
da yayinda bulunulamaz. Kurum ve kurulus-
larin personel birimlerinin sorumlulugunda
hassasiyet gosterilmesi gereken bu sorum-
luluk hakkinda ayrica, 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu da énemli bir
mevzuat olarak hukukumuza girmistir. 6698
sayili Kanun geregince veri sorumlular: da
ilgili memur hakkinda s6z konusu verilerin
Veri Sorumlulari Siciline islenmesinden mu-
hafazasina kadarki siiregten ve gizliliginden
sorumlu durumdadir.

Sonu¢ olarak yukarida bahsedilen
mevzuat ve mahkeme karar1 dogrultu-
sunda memur 6zliik dosyasinin, her tiirlii
bilgi ve belgelere yer verilebilen bir mecra
olmadig: degerlendirilmektedir. Konulma-
s1 miimkiin olmayan tutanak ve belgelerin
ozlik dosyasma konuldugunun ilgilisince
6grenilmesi halinde ilgili memurun idareye
basvurarak 6zliik dosyasindan kaldirilma-
sin1 talep etme ve gerekirse idari yargi mer-
cilerine bagvurma hakki sakli bulunmakta-
dir. Bu nedenle, 6zlitk dosyalarinin itina ile
dogru ve tarafsiz bir sekilde tutulmasindan
ve muhafaza edilmesinden sorumlu olan
personel birimlerinin gizlilik ilkesi dahilinde
mevzu konu hakkinda hassasiyet gostermesi
onemlidir.

KAYNAKCA
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu

15.04.2011 tarihli ve 27906 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Personeli Genel
Tebligi (Seri No: 2)

Danigtay 12’nci Dairesinin 08.12.2015
tarihli ve Esas No: 2012/10034, Karar No:
2015/6646 sayili Karar1
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TEKLIF ZARFLARININ UZERINDE
IHALE KAYIT NUMARASI

ICTIHADI DEGI$Ti—

Av. Necati TORUN

inale ve is Hukuku Uzmani

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonu¢lanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 120 milyar TLyi
gecen bir alandir. !

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar acilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yarg: veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Kamu Thale Kurulu yillar igersin-
de gerek yarg: kararlar1 gerekse de iiye pro-
filinin veya ihale siireglerine bakis agisinin
degismesi kaynakli bazi konularda igtihat
degisikligine gidebilmektedir. Makalemizin
konusunu teklif zarfi {izerinde yer almasi
gereken bilgilerin hepsinin olmamasi duru-
munda [hale Kayit Numarasinin yeterli say1-
lip sayilmayacagi dogrultusundaki diizenle-
me tegkil edecektir.

2. TEKLIiF ZARFI NEDIiR?

Teklif zarfi, bir ihaleye bagvuran istek bir

1 www.kik.gov.tr/istatistikler/2016

ihaleye bagvuran isteklilerin tekliflerinin giz-
liliginin korunmasi amaciyla, ihale komisyo-
nuna sunduklar tekliflere iliskin ekonomik
ve mali ile mesleki ve teknik belgelerin igeri-
sine konulmus oldugu zarftir.

3. TEKLiF ZARFLARI ILE iLGILI
4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUN-
DAKI TEMEL DUZENLEMELER

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Tek-
liflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baglikli
30 uncu maddesinde teklif mektubu kendine
Kanun bir temel bulmaktadir. ilgili diizenle-
me asagidaki gibidir;

“Teklif mektubu ve gecici teminat da
dahil olmak tizere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa ko-
nulur. Zarfin {izerine isteklinin adi, soyad:
veya ticaret unvany, tebligata esas a¢ik adresi,
teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan
idarenin agik adresi yazilir. Zarfin yapistiri-
lan yeri istekli tarafindan imzalanir ve mii-
hiirlenir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imza-
Ii olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edil-
diginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin ra-
kam ve yaz1 ile birbirine uygun olarak agikca
yazilmas, tizerinde kazint, silinti, diizeltme
bulunmamas: ve teklif mektubunun ad, so-
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yad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunlu-
dur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiima-
ninda alternatif teklif verilebilecegine dair
hitkiim bulunmasi halinde, alternatif teklif-
lerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur...”

4. TEKLIF ZARFI iLE iLGILI iHA-
LE UYGULAMA YONETMELIGINDEKI
DUZENLEMELER

Teklif zarfi ile ilgili temel diizenleme yu-
karida belirttigimiz gibidir. 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun Kamu fhale Kurumuna
yikledigi gorevlerden bir tanesi de ihale
hukuku ile ilgili diizenleme yapma yetkisi-
dir. Kamu Thale Kurumu bu gorevini mal,
hizmet, yapim ve danigmanlik ihalelerinde
ihale uygulama yonetmelikleri diizenleyerek
yerine getirmektedir.

Makalemizin konusunu teskil eden olay
hizmet alimlarina yonelik bir ihalede gergek-
lesmis oldugundan 6tiiri, teklif zarfi ile ilgili
hizmet alim ihalelerine iliskin ihale uygula-
ma yonetmeliginde agagidaki diizenlemelere
makalemizde yer verdik.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yo-
netmeliginin “Bagvurularin ve tekliflerin
alinmasi, agilmasi ve belgelerdeki bilgi ek-
sikliklerinin tamamlatilmas: ” baslikli 56 nci
maddesinde

“ (1) On vyeterlik ve yeterlik bagvurular
ile tekliflerin alinmasi ve agilmasina iligkin
islemler; Kanun, bu Yonetmelik ve tip sart-
namelerde belirtilen hitkiimler ¢ercevesinde
standart formlar kullanilarak gerceklestirilir.

(2) Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanag;,
basvuru veya teklif zarfi i¢cinde sunulmasi is-
tenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat
geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin
her biri i¢in ayr1 stitun igerecek sekilde dii-
zenlenir.

(3) (Degisik 16/07/2011-27996 R.G./ 9.
md.) Basvuru veya teklif zarflari, alinis s1-
rasina gore incelenir. Agik ihale usuliiyle
yapilan ihaleler ile belli istekliler arasinda
ihale usuliiyle yapilan ihalelerde teklif zarfla-
r1 agilmadan Once, pazarlik usulityle yapilan
ihalelerde ise son yazili fiyat tekliflerinin ve-
rildigi oturumda yaklagik maliyet agiklanir.
Zarflardan uygun olanlarin agilmasi ve bel-
ge kontroliiniin yapilmasi agamasinda, aday
veya isteklilerce sunulan belgeler tek tek
kontrol edilerek hangi belgelerin sunuldugu,
Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanaginda her
belge i¢in agilmis bulunan stitunlara kayde-
dilerek gosterilir. Thale usuliine gére ilgili
oturumda istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar
duyurularak tutanak diizenlenir. Bu tutanak-
larin komisyon bagkaninca onaylanmis su-
retleri, isteyenlere imza karsilig1 verilmeden
oturum kapatilamaz.

(4) Bagvuru veya teklif zarfi i¢inde su-
nulmas: istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu
olan belgelerden herhangi birinin, aday veya
isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik
belgeler idarelerce tamamlatilamaz. hitkmi
yer almaktadir”

Hiitkmii yer almaktadir.

5. TARTISMA KONUSU TEKLIF ZAR-
FINDA TUM BILGILERIN OLMASINA
GEREK VAR MIDIR? YOKSA iHALE KA-
YIT NUMARASININ OLMASI YETERLI
OLACAK MIDIR?

Gerek Kamu fhale Kanunu gerekse iha-
le uygulama yo6netmeliklerindeki hiikiimler
cercevesinde teklif zarfinda;

o Isteklinin ady, soyadi veya ticaret un-
vani,

o  Tebligata esas agik adresi,

«  Teklifin hangi ise ait oldugu ve
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o Thaleyi yapan idarenin acik adresi
yazilir.

o  Zarfin yapistirilan yeri istekli tara-
findan imzalanir ve miihiirlenir

6. TEKLIF ZARFI UZERINDE iDARE
ADRES VE SAATININ YANLIS YAZIL-
MASI ANCAK ZARF UZERINDE IHALE
KAYIT NUMARASININ YER ALMASI
DURUMUNDA TEKLIF GECERLI SAYI-
LACAK MIDIR?

Bu soru KIK tarafindan bir ¢ok itirazen
sikayet bagvurusunda tartisma konusu ol-
mugtur. Bu sorunun cevabr ile ilgili olarak
mevzuattaki degisiklik sonucunda artik
Kamu [hale Kurulu asagida ayrintisina yer
verdigimiz dogrultuda karar vermektedir;

Kamu Thale Kurulu 04.10.2017 tarihli ve
2017/UH.I-2670 sayili oy birligi ile verdigi
kararda bu soruya yeni bir a¢ilim getirdi.

6.1. itirazin Konusu:

Itirazen sikayet dilekgesinde zetle, bag-
vuruya konu ihaleye iliskin sunduklar: teklif
zarfinin tizerinde idare adresi ve ihale saa-
tinin yanlis yazilmis olmas: nedeniyle teklif
zarfinin 6n ve arka yiiziiniin fotokopisi ge-
kildikten sonra idarece agilmadan tutanakla
kendilerine iade edildigi, teklif zarfinin idare
yetkilisi tarafindan 08:20de teslim alindi-
g1, ihalenin ise 09:00da oldugu, bu nedenle
teklif zarfinin ihale saatinden 6nce idareye
ulastirilmis oldugunun belgelerle sabit ol-
dugu, diger yandan teklif zarfi tizerine ihale
kayit numarasmin dogru olarak yazildigs, bu
numara {izerinden anlasilabilecek bilgilerin
teklif zarfi tizerinde hatali olarak yazildig
gerekeesiyle tekliflerinin degerlendirmeye
alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu iddi-
alarina yer verilmistir.

Ozetle teklif zarfi {izerinde idarenin ad1
ve acik adresi yanls olmakla beraber teklif

TEKLIF ZARFLARININ UZERINDE iHALE KAYIT NUMARASI

iCTIHADI DEGIgTi...

zarfl ihale saatinden Once idareye sunulmusg
durumdadir. Ayrica teklif zarfi tizerinde iha-
le kayit numarasi da dogrudur.

6.2. Firmanin Thaleyi Gergeklestiren
idare Tarafindan isteklinin Degerlendir-
me Dis1 Birakilmasinin Sebebi:

Bagvuruya konu ihaleye iliskin Idari
Sartname’nin “Idareye iligin bilgiler” baslikli
I’inci maddesinde “1.1. Idarenin;

a)Ad1: Uygulama ve Arastirma Hastane-
si YUKSEKOGRETIM KURUMLARI GU-
KUROVA UNIVERSITESI

b)Adresi: C.U. TIP FAKULTESI BALCA-
LI HASTANESI 01130 BALCALI - SARI-
CAM / ADANA .. diizenlemesi,

S6z konusu Sartnamenin “Thale konusu
ise iligkin bilgiler” baslikli 2 nci maddesinde
“2.1. Thale konusu hizmetin;

a) Adr: Cukurova Universitesi Tip Fakiil-
tesi Balcali Hastanesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Destek Hizmetleri

b) Miktari ve tiirii:

16 Ay Igin 600 Kisi Ile Yapilacak Destek
Hizmeti Isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde
yer almaktadir.

¢) Yapilacag1 yer: Gukurova Universitesi
Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesi Saglik Uygu-
lama ve Aragtirma Merkezi Sarigam/ADA-
NA

Bagvuru sahibi K. Kat1 Atik Sosyal
Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunu-
lan teklif zarf1 incelendiginde,

Zarfin izerinde

Idarenin adi béliimiinde “Uygulama ve
Aragtirma Hastanesi Yiiksekogretim Ku-
rumlari ... Universitesi”,
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Thale kayit no boliimiinde “2017/303444”,
ihale tarihi boliimiinde “03.08.20177,
Ihale saati boliimiinde “14:007,

Isin ad1 boliimiinde “MEU Saglik Aras-
tirma ve Uygulama Merkezi i¢cin Veri Hazir-
lama ve Otomasyon Sekreterligi Hizmetleri
hizmet alim1”

Ve idarenin adresi boliimiinde “Mersin
Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiir-
luga Ciftlikkoy Kampiisii 33343 Yenisehir/
MERSIN” ifadelerinin yer aldig,

bu ¢ercevede s6z konusu teklif zarfinda
yer alan “ihale kayit numaras1” ile “ihale ta-
rihi’ne iliskin bilgiler disindaki hususlarin
bagka bir ihaleye iliskin oldugu ve yukarida
yer verilen mevzuat hitkiimleri geregince
teklif zarfinin tizerinde olmasi gereken “tek-
lifin hangi ise ait oldugu” ile “ihaleyi yapan
idarenin acik adresi’ne iliskin bilgilerin sz
konusu teklif zarfinda yanlis yazildigy, bu iti-
barla mevzuatta dngoriilen sartlarin saglan-
madig anlasildigindan anilan isteklinin tek-
lifinin idarece degerlendirmeye alinmamigir.

Ozetle; Thale komisyonu kararindan tek-
lif zarf1 tizerinde isin adinin ve idarenin ad-
resinin yanls yazilmasi dogrultusunda de-
gerlendirme dis1 birakildig anlagilmaktadir.

6.3. Kamu Ihale Kurulunun Konuya
Bakis A¢isi

KIK tarafindan gerceklestirilen incele-
mede 4734 sayili Kamu Thale Kanunundaki
hikiim dogrultusunda teklif zarflar1 tizerin-
de yer almasi gereken unsurlarin bir bir sa-
yildig: belirtilmistir.

Ote yandan 27.05.2016 tarihli ve
29724-Miikerrer sayii Resmi Gazetede ya-
yimlanan Kamu fhale Genel Tebliginde De-

gisiklik Yapilmasina {liskin Tebligin 1 inci

maddesi ile anilan Tebligin s6z konusu dii-
zenlemeden 6nceki 16.2.1.1 inci maddesinde
yer alan

“Basvuru veya teklif zarfi iizerinde ilgili
ihaleye iliskin Ihale Kayit Numarasi (IKN)
bilgisinin bulunmas: durumunda, bu numara
iizerinden anlagilabilecek bilgilere ayrica bas-
vuru veya teklif zarfi iizerinde yer verilmedigi
veya bunlarin hatali oldugu gerekce gisterile-
rek, zarfin degerlendirmeye alimmamas: yo-
niinde islem tesis edilmeyecektir” agiklamasi
yiriirlikten kaldirildigindan,

Teklif zarf1 tizerinde ihale kayit numara-
sinn yer almasinin tek basina yeterli olma-
yacag1 anlagilmis ve basvuru sahibinin bu
hususa iligkin iddiasinin da yerinde olmadig1
sonucuna varilmistir.

Ozetle Kamu Thale Genel Tebligindeki
ihale kayit numarasinin teklif zarfi izerinde
yer almasinin yeterli olacagi dogrultusunda-
ki diizenlemenin kalkmis olmast dogrultu-
sunda teklif zarfi izerinde idarenin adinin
ve adresinin adinin yanlis yazilmasinin teklif
zarf1 ihale komisyonunun 6niine ulagsa dahi
kabul edilemez oldugu dogrultusunda karar
vermistir.

7. SONUC

Teklif zarfi, bir ihaleye bagvuran istek bir
ihaleye bagvuran isteklilerin tekliflerinin giz-
liliginin korunmasi amaciyla, ihale komisyo-
nuna sunduklar tekliflere iliskin ekonomik
ve mali ile mesleki ve teknik belgelerin ice-
risine konulmus oldugu zarftir. 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 30 uncu madde-
sinde ve ihale uygulama yonetmeliklerinde
teklif zarfi hakkinda bir ¢ok sekil sart1 geti-
rilmistir.

Tiim bu sekil sartlarina uymayan istek-
lilerin tekliflerinin degerlendirme disi bira-
kilacag1 mevzuatta hiikme baglanmastir.

Yil: 5(22) « Sayi:59 (220) * Kasim' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Gegtigimiz aylara kadar Kamu Thale Ge-
nel Tebliginde yer verilen agagidaki diizenle-
me dogrultusunda teklif zarflari iizerine Tha-
le Kayit Numarasi dogru olarak yazilmus ise
idare ad1 ve adresinin yanlis yazilmis olmasi
teklif zarfinin ihale komisyonunun o6niine
gitmis olmasi nedeniyle degerlendirmeye
alinmasi gerektigine dair kararlar alinmak-
taydy

“Basvuru veya teklif zarfi iizerinde ilgili
ihaleye iliskin Thale Kayit Numarasi (IKN)
bilgisinin bulunmas: durumunda, bu numara
iizerinden anlagilabilecek bilgilere ayrica bas-
vuru veya teklif zarfi iizerinde yer verilmedigi
veya bunlarin hatali oldugu gerekge gosterile-
rek, zarfin degerlendirmeye alinmamas: yo-
niinde islem tesis edilmeyecektir.” (Kamu Ihale
Genel Teblig 16.2.1.1’inci maddesi)

Ancak, bu hiikiim yiiriirliikten kalkti-
gindan dolay: son bir ka¢ aydir KIK tara-
Jfindan verilen kararlarda teklif zarf1 iize-

TEKLIF ZARFLARININ UZERINDE iHALE KAYIT NUMARASI

iCTIHADI DEGIgTi...

rinde bilgileri tam dogru olarak yazmayan
firmalarin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigine dair kararlar verilmektedir.

Yine de Kamu fhale Kurulu kararla-
rinin idari yargida dava edilebilecegi, ve
teklif zarflarinin iizerinde adres yanls ya-
zilmis olsa dahi ihale komisyonun 6niine
gelmis olmas1 nedeniyle idare mahkeme-
lerinde Kamu fhale Kurulunun kararlari
hakkinda o6niimiizdeki siiregte iptal karar-
larinin verilebilecegi kanaatini tasimakta-

yiz.
KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, erigim:
www.basbakanlik.gov.tr/mevzuat

Kamu Thale Genel Teblig, erisim: www.
kik.gov.tr/mevzuat

www.kik.gov.tr/istatistikler/2016 Yili Is-
tatistikler
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ANAHTAR TESLIM GOTURU BEDEL
ISLERDE, YAPIMINDAN VAZGEGILEN
IMALATLAR VE YENI IMALAT
KALEMLERININ FIYATININ BELIRLENMESi

VE INDIRIM

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol, kop-
rii, kamu kurumu ingaatlari, sehir hastanele-
ri gibi devasa projeler ¢ercevesinde diistintil-
diigiinde kamu ihaleleri igersinde belki de en
fazla ehemmiyet verilen bir alandur.

4734 sayill Kamu lhale Kanununda ya-
pim isi ihaleleri kapsaminda sayilan hususlar
asagidaki gibi uzun bir listedir: Bina, kara-
yolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, koprti, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji sant-
rali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1sla-
hi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirli
ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yik-
ma, gliclendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim islerini,

S6z konusu ihaleler gerek ihale siirecin-
de gerekse ihalenin kazanilmasi durumunda
sozlesme uygulamas: siirecinde de siklikla
hatalarin yapildig1 ve yine siklikla istekli ve
idare ve sozlesme uygulamasi asamasinda
da ytiklenici idare arasinda ¢ok biiyiik uyus-
mazliklarin yasandigi ve davalarin agildig
bir alandir.

Bu makalemizde anahtar teslimi gotiirii
bedel islerde vazgecilen imalatlar ve yeni

Gurkan GUVEN

Mihendis- ihale Uzmani

imalat kalemlerinin belirlenmesi hususu
aciklanmaya calisilacaktir.

2. ANAHTAR TESLIMI GOTURU BE-
DEL IHALELERDE YAPIMINDAN VAZ-
GECILEN IMALATLAR SORUNU

4734 sayili Kamu Thale Kanununun ida-
relere yiiklemis oldugum yiikiimliilitklerden
birisi 6zellikle bina, okul, vb yapim islerinde
ihaleye ¢ikilmasi durumunda anahtar tesli-
mi gotiirii bedel sozlesme usulil ile ihaleye
¢ikilma zorunlulugudur. Bu ihalede yiikleni-
ci binaya iliskin olarak uygulama projelerini
inceleyerek tiim proje igin tek bir fiyat ver-
mektedir.

Bu noktaya kadar her hangi bir sorun
goziikmese de projelerin igeriginde idareler
tarafindan unutulan imalatlarin yapilmasi
veyahut yeni imalatlar yapilmas: durumun-
da idarelerin nasil hareket edecegine dair hu-
suslar kafa karigtirict olmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (Yi-
G$)’nin, Sézlesmede bulunmayan islerin fi-
yatinin tespiti baglikli 22 nci maddesinde;

“(1) 12 nci maddenin 4 tncii fikrasinda
belirtilen proje degisikligi sartlarinin gergek-
lestigi hallerde, isin yiirtitiilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi
ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsa-
minda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarmin bedelleri ile 21 inci
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maddeye gore sozlesme kapsaminda yapti-
rilacak ilave iglerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller gergevesinde yiiklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar {ize-
rinden yiikleniciye 6denir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya
is grubunun niteligine gore asagidaki sirala-
maya uyularak olusturulan analizlerden biri
kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin teklifi-
nin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idare-
ye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile ben-
zerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait
analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut
olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak
analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once ger-
eklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nite-
likteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya
¢tkan is kalemleri/gruplarina ait maliyet ana-
lizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmast
sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢ci ve makinelerin ¢alis-
ma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine
uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynak-
larin verimli kullanilmas: gézetilerek agagi-
daki rayiglerden biri, birka¢1 veya tamami
uygulanabilir.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret
ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygula-
ma aymna ait yerel rayicleri.

hitkiimleri yer almaktadir.

ANAHTAR TESLIM GOTURU BEDEL ISLERDE, YAPIMINDAN VAZGEGILEN IMALATLAR
VE YENI IMALAT KALEMLERININ FIYATININ BELIRLENMES] VE INDIRIM

Bu hitkme gore, yeni birim fiyatlarn,
maddede 6n goriilen usul ve esaslar dogrul-
tusunda olusturulacak analize dayali olarak
tespit edilmesi ayrica, analizlerle ilgili olarak
da oncelik sirasinda yer alan bir bentteki hii-
kiim tiiketilmeden bir alt bende ge¢ilmemesi
gerekmektedir.

3. YENI BIRIM FIYATTA YAKLASIK
MALIYETTEKI INDiRiIM ORANI UY-
GULANABILIR Mi?

Bilindigi tizere; 4734 sayili Kanuna gore
ihale edilmeyen ve s6zlesmesi ekinde Bayin-
dirlik Isleri Genel Sartnamesinin (BIGS) yer
aldig1 yapim islerinde, fiyatlar: belli olmayan
islerin fiyat tespitlerinin yapilmasina iligskin
usul ve esaslarin belirtildigi Sartnamenin
20 nci maddesinde, “Bu maddede belirtilen
usullerle tespit edilen birim fiyatlara, sozles-
mesi veya eklerindeki esaslara gore, varsa iha-
le indirimi uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, ayn1 Sartnamenin 39 ve 40 1nci
maddelerinden anlagilacag: tizere, birim fi-
yat esasina gore yaptirilan islerde sozlesme
eki birim fiyat cetvelinde veya kesif 6zetinde
yazili veya sonradan diizenlenen onayl yeni
fiyatlar tizerinden hesaplanan hakedis tuta-
rindan varsa yiiklenicinin yaptig1 indirime
isabet eden tutarin ayrica diisiilmesi gerek-
mekte, gotiirii bedel islerde ise zaten mevzu-
atinin geregi olarak ihale indirimi bulunma-
maktadir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde yapilan uy-
gulama sirasinda sozlesmesinde ihale in-
dirimi yer alsa dahi fiyatlar indirime tabi
tutulmadan tespit edilmekte, ancak, bu
fiyatlara dayali olarak ara veya kesin ha-
kedis raporlar1 diizenlenmesi sirasinda
varsa ihale indirimi, hakedislerde dikkate
alinmakta, ise ait s6zlesmede ihale indiri-
mi yok ise, tabii olarak ihale indiriminin
uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir.
Buradan anlagilacag iizere, sdzlesmesinde
bir indirim olsa bile, BIGS’ne gore yeni fi-
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yatlarin taraflarca tespiti sirasinda bir in-
dirim girdisine yer verilmemektedir.

Keza, YIGSnin 6demelerle ilgili gegici
hakedis raporlar1 baglikli 39 uncu ve kesin
hak edis raporu ve hesap kesilmesi bagliklt
40 mc1 maddeleri incelendiginde goriilece-
gi tizere, gerek  teklif birim fiyat ve gerekse
anahtar teslimi gotiirti bedel esasina gore ya-
pilan yapim iglerine ait hakedislerin diizen-
lenmesine iligkin ustl ve esaslar icerisinde
de, bir indirim oraninin uygulanacagina ilis-
kin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bunun yanisira, birim fiyatlara ait girdi-
ler esas itibariyla malzeme, is¢ilik, makine ve
yiiklenici kar1 ve genel giderlerden olusmak-
ta olup bu girdiler arasinda, gerek YIGS$'nin
22 nci maddesi hitkmiinde ve gerekse, 4734
ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatla-
rinda, yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin
tespiti sirasinda sozlesme bedeli ve yaklasik
maliyet arasindaki farktan hareketle buluna-
cak bir orandaki indirim girdisinin yer aldi-
g1na veya yeni fiyatlarin bu oranda tenzilata
tabi tutulacagina iliskin bir hikiim bulun-
mamaktadir.

Diger taraftan, YIGS'ne gore fiyat tespit
tutanaklary; hakedis raporlar1 gibi bir 6deme
evraki olmayip, o is kalemine ait fiyatin ba-
his konusu gsartnameye gore maliyet girdileri
dikkate alinarak hesaplanan bedelin ne oldu-
gunu ortaya koyan bir belgeden ibarettir.

Dolayisiyla, bu yeni birim fiyata dayali
olarak sozlesme ve ekleri hitkiimlerine uy-
gun sekilde gecici ve kesin hakedis rapor-
lartyla 6deme yapilmas: halinin, birim fiyat
tespitinden ayr1 bir uygulama oldugu hususu
aciktir.

Yaklagik maliyet hesap cetvelinin, ihale
oncesinde idare tarafindan hazirlanan ve is-
teklilerin hukuken bilgi sahibi olmasi miim-
kiin olmayan gizli bir belge olmasinin yani
sira, istekliler tekliflerini, yaklasik maliyete

gore degil, 4735 sayii Kanunun Sozlesme
tiirleri baglikli 6 nc1 maddesinde belirtildigi
tizere gotiiri bedel islerde, uygulama proje-
leri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali
olarak igin tamamu i¢in teklif ettikleri toplam
bedel iizerinden; teklif fiyath islerde ise, 6n
veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir
is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin
teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu
bulunan toplam bedel iizerinden, vermekte,
tizerinde ihale kalan istekli ile de bu teklifine
dayali olarak s6zlesme imzalanmaktadir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil
mevzuatlarina gore hazirlanan yaklasik ma-
liyet hesap cetvelinin, 2886 say1ili Kanun kap-
saminda yapilan ihalelerde hazirlanan kesif
Ozeti gibi ihale dokiimanlar1 arasina konu-
larak sozlesme ekinde yer verilmesi gereken
bir belge olmadig1 da dikkate alindiginda,
yukleniciyi baglayici bir yontiniin olmadig:
konusunda herhangi bir duraksamaya mahal
bulunmamaktadir.

2886 sayili Kanuna gore ihale edilen bi-
rim fiyat sozlesmelerde istekliler, idare ta-
rafindan hazirlanan kesif 6zeti tizerinden
indirim yapmak suretiyle ihale bedelini olus-
turmakta ve yapilan bu tenzilat orani ayni
zamanda ihale dokiimanlari arasinda yer
alan birim fiyatlar i¢in de gegerli olmakta, bir
bagka ifade ile, kesif 6zeti olmadan teklif ve-
rilmesi s6z konusu olmamaktadir. 4734 sayili
Kanuna gore ihale edilen birim fiyat sozles-
melerde ise; 2886 sayili Kanundan farkli ola-
rak istekliler tekliflerini yaklagik maliyetten
bagimsiz olarak olusturmakta olup, birinde
kesif bedeli ve ihale bedeli ayr1 ayr1 yer al-
makta iken, digerinde sadece ihale bedeli s6z
konusu olmaktadir. Bu itibarla, her iki siste-
min hukuki durumu ve sonuglar tabii olarak
farklilik olugturmaktadir.
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4735 sayil Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanununun flkeler baghkli 4 {incii madde-
sinde; “...Bu Kanun kapsaminda yapilan
kamu  sozlesmelerinin  taraflari, sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerinde bu prensiplere aykiri
maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip goz oniinde bu-
lundurulur” hitkmii mevcut olup, yiiriirliik-
teki ihale mevzuati ile s6zlesme ve eklerin-
de belirtilmemis bir hususun, varmis gibi
kabul edilmek suretiyle bir yorumlama ve
uygulama yapilmasi, bu hiikiim ile de bag-
dasmamaktadir.

Biitiin bu hususlar birlikte dikkate alindi-
ginda; YIGS'nin 22 nci maddesine gore yeni
birim fiyatlarin tespiti sirasinda, sézlesme-
den gelen ve yiiklenicinin kabuliinii igeren
durumlar harig, s6zlesme bedeli ve yaklasik
maliyetten hareketle bulunacak bir oranda
fiyatlarin tenzilata tabi tutulmasinin 4734 ve
4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatlari-
na uygun diismemektedir.

4.SONUC

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun
idarelere yiiklemis oldugu yiikiimliiliikler-
den birisi ozellikle bina, okul, vb yapim is-
lerinde ihaleye ¢ikilmas: durumunda anah-
tar teslimi gotiirii bedel sozlesme usulii ile
ihaleye ¢ikilma zorunlulugudur. Bu ihalede
yiiklenici binaya iligkin olarak uygulama
projelerini inceleyerek tiim proje igin tek bir
fiyat vermektedir.

Bu noktaya kadar her hangi bir sorun
gozitkmese de projelerin iceriginde idareler
tarafindan unutulan imalatlarin yapilmasi
veyahut yeni imalatlar yapilmas: durumun-
da idarelerin nasil hareket edecegine dair hu-
suslar kafa karistirict olmaktadir.

Makalemizde ayrintilarina yer verdigi-
miz tzere Kamu Ihale Kurumu anahtar

ANAHTAR TESLIM GOTURU BEDEL ISLERDE, YAPIMINDAN VAZGEGILEN IMALATLAR
VE YENI IMALAT KALEMLERININ FIYATININ BELIRLENMES] VE INDIRIM

teslimi gotiirii bedel ihalelerinde uygula-
nabilecek de olan Yapim Isleri Genel Sart-
namesinin ilgili hiikiimlerinde bu konuya
aciklik getirmisgtir.

Yapinmindan vazgecilen is kalemleri ile
yapinina karar verilen yeni is kalemlerine
ait birim fiyatlarin, on boliimde belirtilen
hususlar da goz oniinde bulundurularak,
sozlesmesi eki YIGSnin 22 nci maddesinde
ongoriilen usul ve esaslar dogrultusunda
sozlesmenin taraflarinca miistereken tespit
edilmesi gerekmektedir.

Makalemizde yer verdigimiz bir bas-
ka hususta yiiklenici ile idareler arasinda
stklikla tartisma konusu olan yeni birim
fiyatlar olusturulurken yaklasik maliyette
yiiklenici firmanin ihaleyi kazanirken uy-
guladig indirim oranimin yeni birim fiyat-
lar olusturulurken ayni oranda uygulanip
uygulanmayacagidar.

Ancak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanu-
nunda yaklasik maliyet ihale siireci tamam-
landiktan sonra hukuki anlamin: yitirmek-
tedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununda
belirtilen siire¢ gibi degildir. Bu nedenle,
yaklasik maliyette ihaleyi kazanan firma-
nmin yaklasik maliyetteki indirim oraninin
yeni birim fiyat tespitinde uygulanmasi
miimkiin goziikmemektedir.

Nitekim, Cevre ve $ehircilik Bakanhgi-
nin 09.01.2014 tarihinde almis oldugu karar-
da da bu dogrultuda karar verilmistir.

KAYNAKCA
- 4734 sayili Kamu fhale Kanunu,

- 4735 sayili Kamu Thale Sozlegmeleri Ka-
nunu

- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
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2016 YILI DENETIMLERi SONUCUNDA
DUZENLENMI$ OLAN SAYISTAY DUZENLILIK
DENETIMi RAPORLARINDA YER ALAN
“BUYUKSEHIR VE ILCE BELEDIYELERI
ARASINDAKI MALI UYUSMAZLIKLAR”

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Sayistay denetgileri tarafindan 2016 yili
denetimleri sonucunda diizenlenmis Dii-
zenlilik Denetim Raporunun belediye mecli-
sine bilgi verilmesi ve gereginin yapilabilme-
si i¢in goriisiilmesi gerekir.

6085 Sayil1 Sayistay Kanununun “Deneti-
min amact” baglikli 34 tincti maddesinde

“(1) Denetim;

a) Biitce hakkinin geregi olarak kamu ida-
relerinin faaliyet sonuglar: hakkinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giive-
nilir ve yeterli bilgi sunulmas,

b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun
olarak yiiriitiillmesi ve kamu kaynaklarinin
korunmast,

¢) Kamu idarelerinin performansinin de-
gerlendirilmesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali say-
damligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmast,

amactyla gerceklestirilir”

5393 Sayili Belediye Kanunun “Deneti-
min kapsami ve tiirleri” baghkli 55 inci mad-
desinde:

“Belediyelerde i¢c ve dis denetim yapilir.
Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve

M.Lamih CELIK
Sanlurfa Buyuksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkani

dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilr.
Ayrica, belediyenin mali islemler disinda ka-
lan diger idari islemleri, hukuka uygunluk
ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri Ba-
kanlig tarafindan da denetlenir. Belediyelere
bagh kurulus ve isletmeler de yukaridaki esas-
lara gore denetlenir. Denetime iliskin sonug-
lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine
sunulur.”

Sayistay Denetim Yonetmeliginin “Dene-
tim Raporlar1” baglikli 35 inci maddesinde:

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarele-
riile sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goriis
verilen denetim raporlar: Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurul-
ca gortis verilen mahalli idarelere ait denetim
raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine
bilgi ve geregi icin gonderilir” hilkmi yer al-
maktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiim-
lerine gore mabhalli idarelerin denetimleri
sonucunda diizenlenen denetim raporlars,
yapilmis olan denetimin sonucundan bilgi
edinmeleri ve geregini yapabilmeleri i¢in
mahalli idarelerin meclislerine gonderilmek-
tedir.
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Sayistay denetgileri tarafindan diizenlen-
mis olan Diizenlilik Denetim Raporlarimin
Belediye meclisinde goriisiilmesinin saglan-
mas1 gerekmektedir. (Adana Seyhan Bele-
diyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
15)

Bu ¢alismada Sayistayin resmi sitesinde
yer alan 2016 yili Diizenlilik Raporlarinda
yer alan biiyliksehir ve ilce belediyeleri
arasinda uyusmazliga neden olan mali
konular ele alinmigtir;

2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
ILE ILCE BELEDIYELERI ARASINDAKI
MALI SORUNLAR

2.1. Miisterek Bahislerden Elde Edilen
Eglence Vergisinden flge Belediyelerine
Pay Aktarilmasi

5216 sayili Biiyliksehir  Belediyesi
Kanunun 23 {incii maddesinin ¢ bendine
gore ; 7 2464 sayil Belediye Gelirleri
Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
bityiiksehir belediyesince tahsil olunacak
at yariglart dahil misterek bahislerden elde
edilen Eglence Vergisinin %20’ miisterek
bahislere konu olan yarislarin yapildig
yerin belediyesine, %30’u niifuslarina gore
dagitilmak tizere diger ilge belediyelerine
ayrildiktan sonra kalan %50’si” biiyiiksehir
belediyesine ait olacaktir. 10/7/2004 tarihli
bu dizenleme ile “misterek bahislerden
elde edilen” Eglence Vergisi dagitilacak gelir
arasinda sayilirken, 01/04/2007 tarihinden
itibaren Spor Toto Teskilati tarafindan
diizenlenen Spor Toto ve Iddia oyunlar:
01/04/2007 tarihinden itibaren eglence
vergisinden istisna edilerek sessiz sedasiz bu
gelirin bir kismindan mahrum edilmistir. Bu
durumda sadece Hipodromunda yapilan at
yariglarindan elde edilecek eglence vergisi
biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
arasinda paylastirilacaktir.

2016 YILI DENETIMLERI SONUCUNDA DUZENLENMIS OLAN SAVISTAY DUZENLILIK DENETIMI
RAPORLARINDA YER ALAN “BUYUKSEHIR VE ILCE BELEDIELERI ARASINDAK] MALI UYUSMAZLIKLAR”

2016 mali yili muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde Sayistay tarafindan
diizenlenen 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporlarinda su tespitlere yer verilmistir;

“Biytiksehir belediyesince miisterek ba-
hislerden elde edilen eglence vergisi gelirle-
rinden il¢e belediyelerine bir pay verilmesi
gerekmektedir. Yapilan incelemede, Seyhan
Belediyesinin 2016 yili gelirleri arasinda Bii-
yliksehir Belediyesinden aktarilmasi gereken
bu payin gonderilmedigi tespit edilmistir.
(Adana Seyhan Belediyesi 2016 Yili Diizen-
lilik Denetim Raporu 17)

flge Sinirlar: Icerisindeki Eglence Ver-
gisinin Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil
Edilmesi

Kurum hesaplarinda yapilan inceleme-
de, biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetki
alaninda olan bulvar, cadde ve sokaklarda
bulunan eglence yerlerinden alinan eglence
vergisinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
tahsil edildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 17 nci maddesinde, Kanunun 21 inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar:
ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence is-
letmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine
tabi olacagini diizenlemektedir. Belediye Ge-
lirleri Kanununda, hangi gelirlerin ilge bele-
diyelerince hangilerinin de biiyiiksehir bele-
diyelerince tahsil edileceginin bir ayriminin
yapilmadigi, biiyliksehir belediyeleri ile ilce
belediyeleri arasindaki gelir paylagimina
iliskin bir diizenlemenin de bulunmadig:
goriilmektedir. Bu Kanuna dayanilarak ¢ika-
rilan iki yonetmelikte de s6z konusu hususa
iligkin bir diizenlemeye yer verilmedigi anla-
silmaktadir. Keza, Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebliglerinde de yetki konusunda bir
diizenleme getirilmemistir.

Ancak, 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi
Kanununun 23 iincii maddesinde; biiytikse-
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hir belediyesi gelirleri tek tek sayilmis olup
biiyitksehir belediyesince eglence vergisinin;
mezkur maddenin (c) bendin geregi at yaris-
lar1 dahil musterek bahislerden ve (d) ben-
di geregi, biiytiksehir belediyesine birakilan
sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde eg-
lence tertiplenmesi halinde bu faaliyetlerden
tahsil edilecegi ifade edilmektedir. Maddede
biiytiksehir belediyesi gelirleri tahdidi bir
sekilde sayildigindan, s6z konusu iki durum
disinda eglence vergisinin tahsilinde biiyiik-
sehir belediyesinin yetkisi olmadig1 anlagil-
maktadir. Ancak, Muratpasa Belediyesinde
yapilan denetimde, Antalya Biiyiiksehir Be-
lediyesinin sorumluluk alaninda bulunan
bulvar, cadde ve sokaklarda icra edilen eg-
lence faaliyetlerine iliskin eglence vergisinin
biiyiiksehir belediyesince tahakkuk ve tahsil
edildigi goriilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildigin-
de; s6z konusu vergiye iliskin tahakkuk ve
tahsil yetkisinin ilge belediyesinde oldugu
anlasildigindan, biiyiiksehir belediyesince
tahsil edilen tutarlarin ilge belediyesine ak-
tarilmasi icin talepte bulunulmasi ve uygu-
lamanin bu dogrultuda diizeltilmesi i¢in ge-
reken yazigmalarin yapilmasinin mevzuata
uygun olacag1 degerlendirilmektedir. (Antal-
ya Muratpasa Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu 35)

2.2. Park Yerlerinin fsletilmesinden
Dogan Gelirlerden Ilge Belediyelerine Pay
Verilmesi

5216 sayilh  Biyiiksehir  Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi
uyarinca karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek Biiyliksehir Belediyelerinin
yetkileri —arasindadir.  Ayn1  Kanunun
“Biiytiksehir Belediyesinin gelirleri” baslikli
23 tincii maddesinin (f) bendinde de; 7 nci

maddenin (f) bendine gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
%50’sinin il¢e ve ilk kademe belediyelerine
nifuslarina gore dagitilacagi, geriye kalan
%50’sinin ise biyiiksehir belediyelerinin
gelirleri olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Bagka bir deyisle, biiyiiksehir belediyeleri
islettigi, islettirdigi veya kiraya verdigi bu
otopark yerlerinden elde ettigi gelirlerin
%50’sini niifuslarina gore ilce belediyelerine
dagitacaktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo-
netmeliginin “362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi” bas-
likl1 274 tincii maddesinde;

“Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin
mevzuatlari geregi, diger kamu idareleri adi-
na yapilan tahsilatin izlenmesi icin kullanilir”
denilmektedir.

Dolayisiyla, kurumun ilge belediyeleri
adina kaydettigi gelirleri “362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabi”nda takip etmesi gerekmektedir.

2016 mali yili muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde Sayistay tarafindan
diizenlenen 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporlarinda su tespitlere yer verilmistir;

“Bityiiksehir belediyesince arag park yer-
lerinin igletilmesinden elde edilen gelirler-
den ilce belediyelerine bir pay verilmesi ge-
rekmektedir. Seyhan Belediyesinin 2016 yili
gelirleri arasinda Biiyiiksehir Belediyesinden
aktarilmasi gereken bu payin yer almadig:
tespit edilmistir. (Adana Seyhan Belediyesi
2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 16 )”

“Antalya Biiyiliksehir Belediyesince Alan-
ya ilce belediyesine yatirilmasi gereken oto-
park gelirlerine iliskin paylarin aktarilmadi-
¢1, ilce belediyesince de s6z konusu paylarin
talep edilmedigi tespit edilmistir. (Antalya
Alanya Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik De-
netim Raporu 29 )“
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“Antalya Biiyiiksehir Belediyesince Mu-
ratpasa ilge belediyesine aktarilmasi gereken
otopark paylarinin aktarilmadig: tespit edil-
mistir” (Antalya Muratpaga Belediyesi 2016
Yili Diizenlilik Denetim Raporu 35)

“bityiiksehir belediyesinin ilge belediye-
lerine génderecegi otopark geliri paylari ile
Otopark Yonetmeligi geregi ilce belediyeleri
adina acilan hesaplarda toplanan paralarin
bityiiksehir belediyesine gonderilmesi i¢in
herhangi bir 6nsart diizenlenmemistir. Yasal
diizenlemede; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tlizerinde tespit
edilen park yerlerinin igletilmesinden elde
edilen gelirin niifuslarina gore % 50%sinin
ilce belediyelerine dagitilacagi hitkme bag-
lanmigtir. Bityiiksehir belediyesince gonde-
rilmesi gereken paylarin, Otopark Yonetme-
ligine gore ilge belediyelerince gonderilmesi
gereken paralarla yapilan otoparklarin gelir-
lerinden olusacagina dair bir diizenleme de
yoktur. Dolayisiyla, mevzuatta herhangi bir

OTOPARK TOPLAM GELIRI: 734.778,04 TL
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Ongart olmaksizin hem biiytiksehir beledi-
yesi hem de ilge belediyeleri i¢in s6z konusu
paylarin gonderilmesi sorumlulugu diizen-
lenmistir. (Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 15)

“Biiytiksehir Belediye Kanununun 23/f
maddesine gore yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler tizerindeki arag park yer-
lerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerin
%50%sini ilce belediyeleri adina tahsil edip
daha sonra ilce belediyelerine gonderilmesi
gerekmektedir. (Bursa Buiyliksehir Belediyesi
2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 18 )”

“ Ordu Biiytiksehir Belediyesinin 2016
yilinda 734.778,04 TL otopark geliri elde
ettigi ve tabloda gosterilen tutarda aktarma
yapmadig: tespit edilmistir. Bu nedenle faali-
yet sonuglar1 tablosunda “Otopark Isletmesi
Gelirleri” kalemi 367.389,02 TL fazla goriin-
mektedir. (Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2016
Yil: Diizenlilik Denetim Raporu 12)

DAGITILACAK OTOPARK PAYI %50’SI: 367.389,02 TL

ILGE BELEDIYESI OTOPARK PAYI %50 NUFUSU | ORANI ALACAGI PAY (TL)
1 ALTINORDU 367.389,02 202.310 27,76 101.987,21
2 UNYE 367.389,02 120.720 16,56 60.839,62
3 FATSA 367.389,02 111.072 15,24 55.990,09
4 PERSEMBE 367.389,02 31.094 4,27 15.687,51
5 KUMRU 367.389,02 31.064 4,26 15.650,77
6 KORGAN 367.389,02 29.349 4,03 14.805,78
7 GOLKOY 367.389,02 28.952 3,97 14.585,34
8 AYBASTI 367.389,02 25.900 3,55 13.042,31
9 AKKUS 367.389,02 23.064 3,16 11.609,49
10 ULUBEY 367.389,02 18.239 2,5 9.184,73
11 MESUDIYE 367.389,02 15.759 2,16 7.935,60
12 IKiZCE 367.389,02 14.969 2,05 7.531,47
13 GURGENTEPE 367.389,02 13.821 1,9 6.980,39
14 CATALPINAR 367.389,02 13.786 1,89 6.943,65
15 CAYBASI 367.389,02 13.127 1,8 6.613,00
16 KABATAS 367.389,02 10.604 1,45 5.327,14
17 CAMAS 367.389,02 8.594 1,18 4.335,19
18 KABADUZ 367.389,02 8.531 1,17 4.298,45
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“Ordu Biiyliksehir Belediyesince Cadde
ve sokaklar tizerinde parkmetre yeri olarak
tespit edilen yerlerin isletilmesi neticesinde
arag park yerlerine ait gelirlerden ilge bele-
diyesine aktarilmasi gereken paylarin akta-
rilmadig: tespit edilmistir. Elde edilen gelir
2015 yilinda 574.500,00 TL, 2016 yilinda
734.778,04 TLdir. iki yil igin ilge belediye-
lerine aktarilmas: gereken toplam tutar ise
654.639,02 TLdir. Unye Belediyesi % 16,56
niifus oran: itibariyle 108.408,22 TL gelir
kaybina ugramistir. (Ordu Unye Belediyesi
2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 21)

“Biiytiksehir Belediyesi, 2015 ve 2016 yil-
larinda yol, cadde ve sokaklar tizerinde ara¢
park yeri olarak tespit edilen yerlerin igletil-
mesinden elde ettigi gelirlerden, Eyytibiye
Belediyesine herhangi bir pay aktarmamuigstur.
Biiyiiksehir Belediyesinden edinilen hasilat
bilgilerine goére yol tizerlerinde ara¢ park
yeri olarak isletilen yerlerden elde edilen ge-
lir 2015 yilinda 390.000,00 TL, 2016 yilinda
ise 414.240,00 TLdir. Tki yil iin ilge beledi-
yelerine aktarilmas: gereken toplam parko-
metre gelir tutar ise (390.000 + 414.240)/2 =
402.120,00 TLdir. Eyyiibiye Belediyesi niifus
orani itibariyle 78.761,00 TL gelir kaybina
ugramistir. “(Sanlurfa Eyyiibiye Belediyesi
2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 19)

2.3. Bagh Kurulus Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Miidiirliigii Tarafindan Ilce
Belediyesi Adina Tahsil Edilen Kat1 Atik
Bedellerinin Aktarilmasi

2872 Sayili Cevre Kanununun 1linci
maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ve bele-
diyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kur-
mak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/
veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yapacag yatirim, isletme, bakim, onarim ve
islah  harcamalarina katilmakla  yiikiimlii-
diir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik

toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu
fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla
ilgili hizmetler disinda kullamlamaz” denil-
mektedir.

27.10.2010 tarih ve 27742 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giren,
Atik Su Altyap: Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyu-
lacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin
“Ama¢” baghkli linci maddesinde; “Bu Yo-
netmeligin amacy; atiksu altyap: tesisleri ile
evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmas,
bakimi, onarumy, isletilmesi, kapatilmasi ve iz-
lenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim
hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esas-
I tarifelerin; atik su altyapr yonetimleri, bii-
yiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan
belirlenmesi, ayarlanmas: ve uygulanmas
yoluyla cevresel altyap: hizmetlerinin siirdii-
rillebilirligini saglamaktir” denilerek bu hiz-
metlerden dolay: ortaya ¢ikacak maliyetlerin
kargilanmast icin tarifelerin ayarlanmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi gerekliligi belir-
tilmistir.

Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4'tincii
maddesinde; “Tam maliyet esash tarife: Atik
su ve evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hiz-
metler karsiliginda ortaya ¢ikan toplam sis-
tem maliyetinin bu hizmetlerden yararla-
nanlara yansitilmasina yonelik yontemi ve bu
yontemle hesaplanmus ticretler listesini” deni-
lerek bu hizmet maliyetine katlanan idarenin
bu maliyetini bu hizmetlerden yararlanan-
lardan almas: gerektigi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Evsel Kat: Atik
Hizmetleri Icin Ucretlendirme” baglikli 18
inci maddesinde; “(1) Evsel kati atik hizmet-
leri igin iicretlendirme yapilirken tam maliyet
ve kirleten oder esaslar: kullanilir. Bu esasla-
rin uygulanmasina yonelik detaylar: igeren ve
tam maliyet esash tarifelerinin belirlenmesin-
de faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belir-
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lenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin
internet sayfasinda yayimlanir. (2) Evsel kati
atik hizmetlerine ait iicretler belirlenirken,
atik direticisinin iirettigi atik miktar: asagida-
ki birimlerden biri veya birkagi kullamilarak
tespit edilebilir:

a) Atik agirligi,

b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi,
konteyner doluluk orani ve atik toplama sik-
ig1, ¢) Atik toplama araci sayisi, ara¢ hacmi,
arag doluluk orami ve atik toplama siklig,

¢) Atik iireticilerinin hane halk: biiyiik-
liigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda
ogrenci sayisi gibi belirli oOzelliklerine gore
belirlenebilecek sabit atik iiretim degerleri”
denilerek evsel kati atiklarin nasil ticretlen-
dirilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 4 iinci maddesinde de be-
lirtildigi tizere, tam maliyet esas1 ¢ergevesin-
de toplanan evsel kat1 atik ticretleri, bu kat1
atiklar1 toplama maliyetine katilan idarenin
hakkidur.

Bagli kurulus tarafindan su faturalar
tizerinden toplamis oldugu evsel kat1 atik be-
dellerini, bu evsel kat1 atik hizmetini yerine
getiren ilge Belediyesine tam maliyet esasl
tarife cercevesinde gondermesi gerekmekte-
dir.

2016 mali yili muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde Sayistay tarafindan
diizenlenen 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporlarinda su tespitlere yer verilmistir;

“Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi tara-
findan alinan 21.01.2016 tarih ve 2015/964
sayili kararla evsel kat1 atik toplama ve berta-
raf bedellerinin hesabinda Bursa ili dahilin-
de bulunan 17 ilge belediyesi ve Bityiiksehir
Belediyesi tarafindan yerine getirilen hizmet
maliyetlerinin toplamini bityiiksehir milki
sinirlarinda bulunan tim konut su abonesi
sayisina boliinerek biitiin aboneler icin sa-
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bit bedel uygulanmasi neticesinde kat1 atik
toplama ve bertaraf maliyeti 38.946.089,53
TL olan Osmangazi Belediyesi bu yon-
temle 31.899.700,57 TL gelir elde etmis
olup,7.046.388,96 TL gelir kaybina ugramis-
tir. Yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak
hesaplanan evsel kat1 atik bedellerinin, tam
maliyet esasiyla maliyete katlanan idare ta-
rafindan hesaplamasinin yapilarak eksik
hesaplanan kisimlarin da Biiyitksehir Bele-
diyesinden tahsil edilmesi gerekir. ” (Bursa
Osmangazi Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu 9)

“Bursa Biiyiliksehir Belediye Meclisi ta-
rafindan alinan 21.01.2016 tarih ve 28 sayili
kararla, evsel kat1 atik toplama ve bertaraf
bedellerinin hesabinda Bursa Ili dahilinde
bulunan 17 ilge belediyesi ve Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yerine getirilen hizmet
maliyetlerinin toplaminin, bityiiksehir milki
sinirlarinda bulunan tiim konut su abonesi
sayisina béliinerek biitiin aboneler i¢in sa-
bit bedel uygulanmasi neticesinde kat1 atik
toplama ve bertaraf maliyeti 20.801.696,42
TL olan Niliifer Belediyesi bu yontemle
16.900.267,68 TL gelir elde etmis olup, 3.901.
428,74 TL gelir kaybina ugramistir. (Bursa
Niliifer Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik De-
netim Raporu 52 )

2.4. Miize Giris Ucretinden Alinan
Paydan 1lge Belediyelerine Aktarim
Yapilmamasi

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanununun
“Miize giris tcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 nci
maddesinin (a) bendinde aynen; “Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar
hari¢ belediye ve miicavir alan smuirlar
icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her
tirli miizelerin giris Gcretlerinin % 5’
belediye pay1 olarak ayrilir. Belediye pay:
olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip
eden ayin 15 inci glinii aksamina kadar
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miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve
3030 sayii Kanunun uygulandigi sehirde
Biiyiiksehir ~ Belediyelerine) belediyesine
6denmesi mecburidir. Buytiksehir
Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75’1
I¢isleri Bakanliginca bildirilecek son genel
niifus sayimi sonuglarina goére niifuslar
oraninda ilgili ilce belediyelerine dagitilir”
denilmektedir.

Miizekart uygulamasindan elde edilen
gelirin nasil dagitilacagina iliskin yazili
soruya Bakanlikca verilen cevap yazisinda;”
Miizekart projesikapsaminda dogrudanyada
internet tizerinden yapilan kart satislarindan
elde edilen gelirden ayrilan %57lik pay
Belediye Gelirleri Kanunu hikiimleri
dogrultusunda bakanliga bagli miize ve
oren yerlerinin bulundugu tiim belediyelere
ziyaret¢i sayist nispetinde dagitilacaktir”
denilmektedir. (http://www2.tbmm.gov.tr/
d23/7/7-4419¢.pdf-E.T.7.09.2017)

2016 mali yili muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde Sayistay tarafindan
diizenlenen 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporlarinda su tespitlere yer verilmistir;

“30.03.2014-31.08.2016 tarihleri arasin-
daki Mugla Buytiksehir Belediyesinin, bele-
diye ve miicavir alan smuirlari i¢inde gercek
ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin
giris ticretlerinden ayrilan % 5’lik pay tize-
rinden hesap edilen %25’lik pay dogrudan
ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmis-
tir. Mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacag:
tizere ayrilan paylarin tamami 6nce Kiltiir
ve Turizm Bakanhigi Déner Sermaye Islet-
mesi Merkez Midirlagi tarafindan Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilacak,
daha sonrasinda % 75’lik tutar ilgili ilge bele-
diyelerine aktarilacaktir. (Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Ra-
poru 10 )

“Antalya Muratpaga belediyesi sinirlari
iginde Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 Antalya

Miizesi ve Kog Universitesi Suna&inan Ki-
ra¢ Kalei¢i Miizesi gibi miizeler bulunmak-
tadir. Ancak Muratpasa Belediyesinin 2016
yili hesaplar1 incelendiginde miizelere giris
ticretlerinden belediyeye aktarilmasi gereken
paya iliskin bir tahakkuk ya da tahsilat kay-
dinin olmadigy, s6z konusu payin belediyeye
aktarilmadig gorilmistiir. (Antalya Murat-
pasa Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporu 35)

“Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 ve 2016
yillarinda miize gelirlerinden Eyyiibiye Be-
lediyesine herhangi bir pay aktarmamuistir.
Belediyeye aktarilmasi gereken miize gelir-
lerinin aktarilmamasi nedeniyle, niifus orani
itibariyle belediye 3.791,48 TL gelir kaybina
ugramigtir.

(Sanhwurfa Eyytibiye Belediyesi 2016 Yili
Diizenlilik Denetim Raporu 19)

2.5. Bagli Kurulus Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Tarafindan
Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden
flce Belediyesine Pay Aktarilmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun
“Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer
44 inci maddenin 9 uncu fikrasinda
“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir
dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde bulunan konutlara iligkin
olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi
ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin
yizde seksenini tahsilat1 takip eden aym
yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde Oder..” hitkmii yer almaktadir. Bu
hiikme istinaden ...... Su ve Kanalizasyon
Idaresi tarafindan ilge Belediyesi sinirlari
ierisinde tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi
ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin
%80’inin diizenli olarak tahsilat1 takip eden
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aymn 20’inci giinii aksamina kadar ilgili ilce
Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

2016 mali yili muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde Sayistay tarafindan
diizenlenen 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporlarinda su tespitlere yer verilmistir;

“Seyhan Belediyesine Adana Su ve Kana-
lizasyon Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
2016 yilina iligkin 4.645.419,71 TL anapara
ve 379.093,52 TL tutarindaki gecikme faizi
ile birlikte toplam 5.024.513,23 TL tutarin
aktarilmadig tespit edilmistir. (Adana Sey-
han Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporu 17)”

“konutlara iliskin ISKI tarafindan tahsil
edilen gevre ve temizlik vergisinin %20’lik
kism ile igyerlerine iliskin ilce belediyele-
ri tarafindan tahsil edilen gevre ve temizlik
vergisinin %20’lik kisminin kanunen 6ngé-
ritlen zaman igerisinde tahsilinin (mahsubu)
yapilmadi8i, ayrica bu tutarlara iligkin ola-
rak 6183 sayili Kanun cercevesinde gecikme
zammu tatbik edilmedigi anlagilmustir. (Is-
tanbul Biyliksehir Belediyesi 2016 Yili Dii-
zenlilik Denetim Raporu 119 )

“SUSKI'nin, Eyyiibiye Belediyesi mii-
cavir alan sinirlar igerisinde 2014 yilinda
983.498,78 TL, 2015 yilinda 1.377.226,89 TL,
2016 yilinda 1.603.597,90 TL olmak tizere
toplam 3.964.323,57 TL ¢evre temizlik ver-
gisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle gecikme zammuni tahsil ettigi 6g-
renilmistir. Belediye, toplam tahsilatin yiizde
sekseni olan 3.171.458,85 TL gelir kaybina
ugramistir. (Sanhurfa Eyytibiye Belediyesi
2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 20 )”

2.6. Imar Mevzuati Uyarinca llce
Belediyesince Alinan Otopark Bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi

5216  sayih  Biiyiiksehir  Belediye
Kanununun 27 nci maddesinde, “imar
mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla
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ilgili olarak elde ettikleri gelirleri, tahsil
tarihinden itibaren kirk bes giin iginde
biiytiksehir belediyesine aktaracagi,
bityiiksehir belediyelerinin bu geliri tasdikli
plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda
otopark tesisi igin gerekli arsa alimlari
ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda
kullanacag: ve bu gelirlerin belirtilen amag
disinda kullanilamayacag” hiitkiim altina
alinmistir. 3194 sayili Imar Kanununun 37
nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,
“imar planlarinin tanziminde planlanan
beldenin ve bolgenin sartlar1 ile miistakbel
ihtiyaglar goz oninde tutularak lizumlu
otopark yerleri ayrilacag: ve otopark ihtiyaci
bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark
yeri tefrik edilmedikge yap1izni, otopark tesis
edilmedikge de kullanma izni verilmeyecegi”
ifade edilmektedir. 3194 sayih Imar
Kanununa dayanilarak hazirlanan Otopark
Yonetmeliginin 4 {incii maddesine gore,
tizerinde tescilli 1, 2, ve 3’tincii grup yapt
bulunan kentsel sit alanii¢inde veya digindaki
parseller hari¢, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda belediyesince
veya valilikce bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore belirlenecek otopark bedeli alinmasi
gerekmektedir. Otopark Yonetmeliginin 10
uncu maddesinde; “otopark bedellerinin
tahakkuk ve tahsil esaslarinin Yonetmelik ve
Teblig hitkiimleri de dikkate alinarak belediye
meclisleri veya il genel meclisleri tarafindan
belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabmma yatirithp bu hesapta
toplanan paralara yasalarin ongoérdigi faiz
oraninin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun
kapsaminda kalan belediyelerde, biiyliksehir
belediyesince ilge belediyeleri adina otopark
hesab1 agtirilacagi ve ilge belediyeleri
hesabinda toplanan otopark meblaginin,
biiyliksehir belediyelerince o ilge smnirlar
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge
veya genel otoparklar icin kullanilacagr”
kayit altina alinmigtir.
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3194 sayil Imar Kanununda konuyla il-
gili su hitkiimler yer almaktadir.

“Otoparklar:

Madde 37 - Imar planlarimn tanzimin-
de planlanan beldenin ve bélgenin sartlari ile
miistakbel ihtiyaglar goz ontinde tutularak lii-
zumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyac: bulunan bina ve tesislere
liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yap:
izni, otopark tesis edilmedik¢e de kullanma
izni verilmez.

Kullanma izni almdiktan sonra otopark
yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu
fikra hiikmiine aykir: hareket edildigi takdir-
de ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en
gec ti¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti igerisinde
gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye encii-
meni veya il idare kurulu karari ile bu hizmet
ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden
tahsil edilir.

Yonetmelik:
Madde 44 ...

III - Otopark ayrilmas: gereken bina ve te-
sisler ile diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikte tespit edilir

Otopark yapilmasini gerektiren bina ve te-
sislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin mik-
tar, olgii ve diger sartlari ile bu ihtiyacin nasil
tespit olunup giderilecegi ise, bu yonetmelikte
belirtilir”

Baymndirlik ve Iskan Bakanliginca
30/12/1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Ga-
zetede “Otopark Yonetmeligi Hakkinda Ge-
nel Teblig” yayimlanmis, 26.04.2006-26150
Sayili Resmi Gazetede yayimlanan teblig ile
baz1 degisiklikler yapilmistir. Genel Teblige
gore,

Madde 5- Yonetmelik kapsaminda kalan
yerlesmeler icin 1.1.1994 tarihinden sonra
Yonetmeligin 4., 5. ve 10. maddeleri uyarinca
esas belirlenemez.

Madde 2-c) Bina arka bahgelerinde agik
otopark ya da imar yonetmeliginin miistemi-
latlarla ilgili hiikiimlerine uyulmak kaydiyla
kapali otopark yeri tefrik ve tesis edilebilir.

Ancak arka bahgede otopark yeri tefrik ve
tesis edilebilmesi icin yan bahgenin en az 3.00
metre olmast sarttir. Yan bahgede otopark yeri
de tesis edilecekse bunun icin yan bahge mesa-
fesine 3.00 metre daha ilave edilir.

d) Otopark ihtiyacinin tamaminin bod-
rum katlarda karsilanamamasi halinde bina
cephe hatti gerisinde kalmak sarti ile binala-
rin arka ve yan bahgelerinde tabii zemin al-
tinda, parselin tamami veya bir boliimiinde
otopark yapilabilir. Otopark giris ¢ikist On
bahge mesafesi icinden de saglanabilir.

g) Yerlesme bolgelerinde 8 metre ve daha
fazla on bahge mesafesi olan yerlerde, bina
cephesinden itibaren 3 metre disinda kalan
kisim otopark alani olarak diizenlenebilir.

Genel Tebligin ilgili hitkiimleri su sekil-
dedir:

“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tah-
sili

MADDE 4: Otopark Yonetmeliginin 10
uncu maddesi uyarinca; parselinde otopark

tesisi miimkiin olmayan yiikiimliilerden al-
nacak otopark bedelinin hesabina ve tahsiline

b) Her bolge veya genel otoparkin hizmet
verecegi alan ve otopark yapisi igin,

1) Birim Otopark Bedeli; birim otopar-
ki arsa ve yapi paylar: toplaminin, en fazla
yiizde kirki alinmak suretiyle, belediye meclisi
veya il genel meclisi tarafindan, (a) bendinde
belirtilen oranlar da dikkate alinarak, Yonet-
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melikte ve bu Tebligde belirtilen usul ve esas-
lara gore tespit edilen bedeli,

Birim Otopark Arsa Payi; hicbir sekilde Bi-
rim Otopark Yapi Paymin yiizde yirmisinden
fazla olmamak iizere, imar planinda bolge
ve genel otopark olarak belirlenen arsalarin,
Emlak Vergisi Kanunu uyarinca tespit edilen
bedelinin planda belirlenen emsal hesabina
konu alana béliinerek, birim otopark alan ile
carpilmasi sonucu tespit edilen bedeli,

Birim Otopark Yap: Pays; yapi ruhsatinin
diizenlendigi yil icin, Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanligi tarafindan yayimlanan Mimarlik ve
Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullamlacak Yap: Yaklasik Birim Maliyetleri
Hakkinda Tebligde yer alan otoparka ait bi-
rim fiyatlar esas alinarak hesaplanan bedeli,

ifade eder.

2) (1) inci alt bentte agiklanan esaslara
gore hesaplanan Birim Otopark Bedeli; her
bolge ve genel otopark yeri icin, her yil, Ba-
ywndirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan ya-
yimlanan Mimarhk ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullamilacak Yap:
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’in
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten sonra,
(a) bendinde belirtilen gruplarda belirtilmek
suretiyle, belediye meclisi karari veya il genel
meclisi karar: alindiktan sonra kesinlegir.

3)Otopark yeri gosterilen parsellere iliskin
otopark bedelinin yiizde yirmibesi yap1 ruhsa-
t1 verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise on-
sekiz ay i¢cinde dokuz esit taksitte nakden veya
tahvil iizerindeki degeri esas alinarak Devlet
tahvili olarak oOdenir. Otopark yeri gosteril-
meyenler hakkinda, Otopark Yonetmeliginin
4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (f) ben-
dine gore islem yapilir. Otopark yeri gosteril-
meyen yapilarda pesin deme, otoparkin yap:
payt tizerinden yapilir. Arsa pay, otopark yeri
gosterildikten ve idarece ilgililere teblig edil-
dikten sonra, yapi paymin bakiyesi ile birlik-
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te o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek
tahsil edilir”

Otopark Yonetmeliginin 4 {incii mad-
desinde “Otopark bedeli alinan parsellerin
otopark ihtiyacimin belediye veya valilikge
karsilanmasi  zorunludur. Otopark ihtiyaci
parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar
Kanununun 37 nci maddesine gore otopark
tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin
arsa payt hari¢ %25’ yapi ruhsatinin verilme-
si sirasinda nakden, kalan %75’ ve arsa pay:
ise belediyesince veya il ozel idaresince par-
selin otopark ihtiyaci karsilandiktan en geg
doksan giin sonra o yila ait miktarlara gore
degerlendirilerek tahsil edilir” hikm yer al-
maktadir.

Bu hitkme ragmen otopark bedelinin
yapim maliyeti tizerinden tahsil edilip arsa
paylarinin hesaplanmamasi, bolge ve genel
otoparklarin belirlenmemesi ve yapilip hiz-
mete sunulmamas1 mevzuata aykirilik olus-
turmakta, yol kenarlarina park edilen araglar
nedeniyle trafik yogunlugu artirmaktadir.

Yukarida adi gecen Yonetmeligin 11
inci maddesinde ise, “otopark hesabinda
toplanan meblagin otopark tesisi disinda
baska bir amacla kullanilamayacagi ve
otopark hesabinda toplanan meblagin,
amacinda  kullanip  kullanilmadiginin
Icisleri ~ Bakanliginca  denetlenecegi”
belirtilmektedir. Buna gore, ilge belediyeleri,
imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirleri bélge ve
genel otoparklarin yapimi igin biiyiiksehir
belediyesine aktarmak zorundadir.

5216 sayili Kanunun “Biiyiiksehir bele-
diyesinin imar denetim yetkisi” baglikli 11
inci maddesi, biiyliksehir belediyesini, ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini denet-
lemekle yetkilendirmektedir. Denetim yet-
kisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi
istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunla-
rin drneklerini almayi igerir. Bu amagla iste-
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necek her tiirlii bilgi ve belgeler en geg on bes
glin i¢inde verilir hitkmii yer almaktadir.

2016 mali yili muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde Sayistay tarafindan
diizenlenen 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporlarinda su tespitlere yer verilmistir;

“il genelinde sadece dort ilge, otopark
gelirlerini Belediyeye aktarmistir. Diger
yandan Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, ilce
Belediyeleri adina kamu bankalarindan her-
hangi biri nezdinde otopark hesab: agmamis

ve alacaklarini tahsil etmemistir. (Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu 20)

“Otopark bedeli olarak bes ilce beledi-
yesince tahsil edilen toplam 7.051.503,81
TLnin Hatay Biiyiiksehir Belediyesine gon-
derildigi geri kalan on ilce belediyesinin ise
tahakkuk ve tahsil durumunun belirsiz oldu-
gu asagidaki tabloda goriilmektedir. (Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu 32)

Belediye ad1 Biiyiiksehire aktarilan Otopark bedeli (TL)
1 Antakya 2.157.944,00
2 Hassa 5.320,75
3 Arsuz 497.974,05
4 Erzin 6.057,16
5 Iskenderun 4.384.207.,85
Genel Toplam 7.051.503,81

“ilge belediyelerinin tahsil ettikleri oto-
park bedellerini, Biiyiiksehir Belediyesinin
otopark hesabina yatirmadigi, bu bede-
lin 31.12.2016 tarihi itibariyle Oniki subat
Belediyesinde 4.694.989,13-TL, Dulkadi-
roglu Belediyesinde 2.898.267,75-TL, El-
bistan Belediyesinde 83.425,00-TL, Afsin
Belediyesinde 2.750,00-TL, Goksun Bele-
diyesinde 83.425,00-TL, Tiirkoglu Beledi-
yesinde 118.675,00-TL, Pazarcik Belediye-
sinde 56.800,00- TL, Andirin Belediyesinde
1.575,00-TL oldugu tespit edilmistir. (Kah-
ramanmaras Biyliksehir Belediyesi 2016 Yili
Diizenlilik Denetim Raporu 9 )

“Konya Biiytiksehir Belediyesinde 31 ilge
yer almasina ragmen, toplam 11 ilce beledi-
yesinin soz konusu otopark tutarlarini bii-
yiiksehir belediyesine aktardiklari, kalan 20
ilce belediyesinin ise herhangi bir aktarimda
bulunmadiklar: tespit edilmistir” (Konya
Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu 29)

“Battalgazi Belediyesi 2015 yili Sayistay
Raporu Bulgu-3’te de yer aldig1 tizere Bityiik-
sehir Belediyesine aktarmasi yapilmayan oto-
park gelirlerinin, 2015 yilinda 1.224.476,54-
TL oldugu, 2016 yilinda 883.725,00-TL artis

gostererek 2.128.201,54-TLye ulastig1 goriil-
miistiir. (Malatya Battalgazi Belediyesi 2016
Yili Diizenlilik Denetim Raporu 18)”

“Bursa Biiyliksehir Belediyesi simuirlari
icerisinde yer alan ilge belediyeleri tarafin-
dan tahsil edilen toplam 8.067.541,30 TL
tutarindaki otopark gelirleri mevzuata ayki-
r1 bir bicimde ya eksik gonderilmis yada hi¢
gonderilmemis oldugu gortilmiistiir. (Bursa
Biiytiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu 21)

“Imar mevzuati geregince, Yap1 projele-
rinde otopark yeri ayrilmamas: nedeniyle
Belediye adina acgilan hesaplara yatirilmasi
gereken otopark bedellerinin, stiresi i¢cinde
Antalya Biiytiksehir Belediyesine aktarilma-
dig1, hesaptaki meblaglara faiz uygulanma-
dig1 goriilmiistiir. (Antalya Muratpasa Bele-
diyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
35)”

“Otopark bedeli olarak bes ilge beledi-
yesince tahsil edilen toplam 1.683.596,13
TLnin Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine
gonderildigi geri kalan on dort ilge beledi-
yesinin ise tahakkuk ve tahsil durumunun
belirsiz oldugu asagidaki tabloda goriilmek-
tedir.
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BELEDIYE ADI' Otopark Parast
1 | ALTIEYLUL 1.135.640,32
2 EDREMIT 282.072,91
3 | SUSURLUK 197.196,57
4  DURSUNBEY 59.660,44
5 BURHANIYE 9.025,89
GENEL TOPLAM 1.683.596,13

(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14)

“bir kisim il¢e belediyelerinin otoparkla ilgili elde ettikleri gelirlerini, Bityiiksehir Belediye-
sine ya diizenli olarak gondermedigi ya da hi¢ gondermedigi tespit edilmistir.

Belediye Adr" 2016 aktarilmasi gereken Otopark Bedeli (TL) 2016 yilinda aktarilmis olan (TL)
1 | Buldan Belediyesi 105.980,00 0
2 | Civril Belediyesi 156.520,00 76.140,00
3 | Giiney Belediyesi 15.120,00 0
4 | Kale Belediyesi 110.880,00 67.760,00
5 | Merkezefendi 3.204.481,92 2.140.661,55
6  Saraykdy Belediyesi | 165.640,00 4290,00
7  Serinhisar Belediyesi  99.595,51 0
Genel Toplam 3.858.217,43 2.288.851,55

(Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yil: Diizenlilik Denetim Raporu 21)

“Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tara-
findan Yonetmelik hitkmii dogrultusunda
Yenisehir Belediyesi, Baglar Belediyesi, Sur
Belediyesi ve Kayapinar Belediyesi adina
VakifbanK'ta otopark hesaplar1 acildig1, 6360
sayili Kanun ile Biiytiksehir sinirlarina dahil
olan 13 ilge belediyesi adina otopark hesab1
acilmadigy gortlmiistir. Adina hesap agilan
ilce belediyelerinin de hesaplara para yatir-
madiklart yalnizca Yenisehir Belediyesinin
otopark hesabina 12.250,60 TL tutarinda bir
meblag: yatirdig1 tespit edilmistir. (Diyarba-
kair Biiytiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenli-
lik Denetim Raporu 26 )

“30.03.2014 tarihinden 6nce ilce beledi-
yelerince tahsil edilen ancak heniiz otopark
ingaat1 amaciyla kullanilmamis olan ve ilce
belediyelerinin otopark yonetmeligi hesa-
binda bekletilen paralar ile bu tarihten sonra
tahsil edilen otopark yonetmeligi gelirlerini
(888.065,40 TLlik tutar) ilce belediyelerin-
den tahsil etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

(Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Dii-
zenlilik Denetim Raporu 15)

“ilge  belediyelerinden  aktarilmayan
otopark bedellerinin tahsil edilmesi ve bu
otopark bedellerinin yonetmelik uyarinca
vadeli hesapta tutulmas: gerektigi degerlen-
dirilmektedir. (Sakarya Biiyiiksehir Beledi-
yesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
29)

2.7. llge Belediyesince Tahsil Edilen
Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir
Belediyesine pay Aktarilmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
“Cevre temizlik vergisi” baslikli mitkerrer 44
iincii maddesinde;

‘.. Verginin miikellefi, binalar: kullanan-
lardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile bag-
lar.

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan bi-
nalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki
tarifeye gore almir ve biiyiiksehirlerde % 25
artirnmli uygulanir.
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Is yeri ve diger sekillerde kullamlan bina-
lara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettiril-
mesi iizerine her yim Ocak ayinda yillik tu-
tari itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Is yeri ve
diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak
tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisi-
nin taksit stirelerinde ddenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir
dahilindeki her ilce veya ilk kademe belediye-
sinin belediye ve miicavir alan sumirlari iginde
bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi
cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresin-
de odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin yiizde seksenini tahsilat: takip eden
aym yirminci giinii aksamina kadar bir bil-
dirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin ylizde yirmisini ise miinhasiran
¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerin-
de kullamimak iizere biiyiik sehir belediyesi-
nin hesabina tahsilat: takip eden ayin yirmin-
ci glinii aksamina kadar aktarir. Biiyiik sehir
belediye simirlari icinde bulunan belediyelerin
kendileri tarafindan tahsil edilen cevre temiz-
lik vergisinin yiizde yirmisi aym esaslar ger-
cevesinde biiyiik sehir belediyelerine aktarilir”
denilmektedir.

2016 mali yili muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde Sayistay tarafindan
diizenlenen 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporlarinda su tespitlere yer verilmistir;

“Menemen ve Kinik belediyelerinin gev-

re temizlik vergilerinin %20’sini bityiiksehir
belediyesine aktarmadiklar1 gorilmistir.
Mevzuat hiikiimleri uyarinca {zmir Biiyiik-
sehir Belediyesine aktarilmasi gereken top-
lam 698.985,30 TL ¢evre temizlik vergisi ve
137.758,20 TL gecikme zamminin aktaril-
mamas1 kurumun gelirlerini azaltmaktadir.
(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Dii-
zenlilik Denetim Raporu 67)

“Bursa Biiyiiksehir Belediyesi simirlari
icerisinde yer alan ilge belediyeleri tarafin-
dan tahsil edilen toplam 580.562,54 TL tu-
tarindaki Cevre Temizlik Vergilerinin yiizde
yirmisi mevzuata aykir: bir bicimde ya eksik
gonderilmis yada hi¢ gonderilmemis oldugu
gorilmustiir. (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 22)

“Konutlardan elde edilen ¢evre temizlik
vergisi Bityiiksehirler I¢in Su Kanalizasyon
Idareleri tarafindan su faturalarina yansitil-
mak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir.
Bu kapsamda Hatay Biiyiiksehir Belediye-
si’ nin 2016 yili hesabinin incelenmesinde,
Cevre Temizlik Vergisi pay1 olarak ¢ ilce
belediyesince toplam 279.201,48 TLnin Bii-
yiiksehir Belediyesine gonderildigi geri ka-
lan on iki il¢e belediyesinin ise tahakkuk ve
tahsil durumunun belirsiz oldugu asagidaki
tabloda gortilmektedir.

Belediye adr® Biiyiiksehire verilen CTV Pay1 (TL)
1 Antakya 215.213,90
2 | Hassa 5.623,69
3 Payas 58.363,89

Genel Toplam 279.201,48

(Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14)
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incelemeler sonucunda

“Yapilan
30.03.2014 tarihinden sonra Mugla Biiyiik-
sehir Belediyesi gelirleri arasinda yer alan ve
ilce belediyelerinin tahsil ettigi CTV-Cevre
Temizlik Vergisinin %207lik kisminin ilge
Belediyelerince Biiyiiksehir belediyesine ak-
tarilmadig1 anlagilmigtir.

“idarenin tahsil etmesi gereken yaklagik
399.165,00 TLlik gelir ilge belediyeleri tara-
findan aktarma yapilmayarak idarenin 2016
yili mali tablolar1 olumsuz etkilenmistir.
(Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Dii-
zenlilik Denetim Raporu 9)

“Eyyiibiye Belediyesi tarafindan 2016 yili
biitge gelir hesap cetveline gore 2016 yil1 ige-
risinde 376.223,93 TL cevre temizlik vergisi
tahsil edilmistir. Ancak Eyyiibiye Belediyesi
tarafindan tahsilati yapilan ¢evre temizlik
vergisinden Sanlwrfa Biiyiiksehir Beledi-
yesine gonderilecek olan % 20’lik paylarin
aylar itibariyle hesaplanmadig1 ve 363 nolu
hesaba kaydedilmedigi goriilmistir. Ayrica
2016 yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi-
ne gonderilmesi gereken toplam 75.244,78
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TL (376.223,93 *%20) ¢evre temizlik vergisi
paymnin kurumun kendi geliriymis gibi kay-
dedilmesi nedeniyle kurumun mali tablola-
rinda bitge gelirleri ve faaliyet gelirleri he-
saplarinin 75.244,78 TL fazla olmasina sebep
olunmustur” (Sanlurfa Eyyiibiye Belediyesi
2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 22)

SONUC

Denetimler sonucunda bazi belediye-
lerde, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
ilge belediyelerine, ilge belediyelerinden
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi ge-
reken paylarin aktarilmadigi bu nedenle
ilce belediyelerinin gelirlerinin gercegi
yansitmadig goriilmektedir.

Biiyiiksehir ve ilce belediye baskan-
larinin aymi partiye mensup olmalarina
ragmen gelir paylasimina sicak bakmadig1
goriilmektedir. Belediye gelirlerinin biitiin
olarak yeniden diizenlenmesi, bu yapilir-
ken de hem etkinlik hem de yetki problem-
lerine son verilmesi i¢in mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilmalidir.
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KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGUNUN
SORUMLULUGUNDAKI KARAYOLLARINDA
YER ALAN TABELALARA ILiSKIN iLAN

VE REKLAM VERGISI HANGI BELEDIYE
TARAFINDAN ALINIR?

Ahmet ARSLAN
Denetci, SM Mali MUsavir

OZET

Gergek veya tiizel kisilere ait ilan ve reklamlar genellikle sehir merkezlerindeki cadde ve so-
kaklar iizerinde bulunmakla birlikte bazi ilan ve reklamlar belediyelerin sehir merkezleri disin-
da bulunmaktadar.

Sehir merkezi disinda yer alan ilan ve reklamlar ise genellikle Karayollar: Genel Miidiirliigii-
niin sorumlulugundaki karayollarinda bulunmaktadir.

6360 sayili Kanunla bir ilin miilki sinirinin biiyiiksehir belediye sinir1 olarak kabul edil-
mesiyle birlikte sehir merkezi disinda bulunmakla birlikte biiyiiksehir (miilki) simirlar: igcinde
bulunan yollarda yer alan ilan ve reklamlara ait ilan ve reklam vergisinin ilgili ilce belediyesi
tarafindan mi yoksa biiyiiksehir belediyesi tarafindan mi1 alinacagi hususunda tereddiitler orta-
ya ¢itkmaktadar.

Bu makalemizde biiyiiksehir belediye sumirlari icinde bulunmakla birlikte Karayollar: Genel
Miidiirliigiiniin sorumlulugundaki karayollarinda yer alan tabelalara iliskin ilan ve reklam ver-
gisinin ilgili ilce belediyesi tarafindan mi yoksa biiyiiksehir belediyesi tarafindan mi alinacag
hususu ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Karayollar: Genel Miidiirliigii, biiyiiksehir, ilce, belediye, ilan ve reklam
vergisi

1. KARAYOLLARI GENEL MUDUR-
LUGUNUN SORUMLULUK ALANINDA-
Ki KARAYOLLARI

maddesinde Genel Midirliigiin gorev ve
yetkileri su sekilde sayilmistir.

a) Otoyol, Devlet ve il yollar: agina giren
karayollar: giizergahlari ile bunlarin degisik-
liklerine iliskin planlari: hazirlamak veya ha-
zirlatmak.

Karayollar1 Genel Miidirligiiniin so-
rumluluk alanindaki karayollarini Karayol-
lar1 Genel Midiirligiiniin gorev ve yetkile-

rine iligkin mevzuat hitkiimlerinden tespit b) Hazirlayacagi programlar uyarinca

etmek miimkiindiir.

6001 Sayili Karayollar1 Genel Midiirlii-
guniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun “Gérev ve yetkiler” baslikli 4 iincii

karayollarimi yapmak, yaptirmak, emniyetle
kullanilmalarim saglayacak sekil de stirekli
bakim altinda bulundurmak, bakimini yap-
tirmak, onarmak, onarmmuni yaptirtmak, is-
letmek, islettirmek.
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¢) Gorev alanina giren karayolu aglarimin
yapimi, bakumi, onarimi ve diger hususlar
hakkinda teknik nitelik ve sartlar: tespit etmek
veya ettirmek ve gerekli sartnameleri hazirla-
mak.

¢) Otoyollar ve bunlarin tizerinde bulunan
bakim ve isletme tesisleri ile hizmet tesisleri-
nin, diger mal ve hizmet iiretim birimleri ile
varliklarinin yapimini ve/veya bakim ve ona-
rimint ve/veya isletmesini yapmak veya yap-
tirmak ve denetlemek.

d) Karayollarimin kullanilmasina, teknik
emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile
tiim  karayollarmdaki isaretleme standart-
larimi uluslararast uygulamalar: da dikkate
alarak tespit etmek, yayimlamak ve kontrol
etmek.

e) Gorev alanmma giren karayollarinda,
uygun gorecegi yol isaretlerini belirlemek, uy-
gun yerlere koymak ve bu kapsama giren isleri
yapmak veya yaptirmak.

f) Gorev alamina giren isler igin gerekli
plan, harita, etiit ve proje isleri ile arastirma-
gelistirme ¢alismalart yapmak veya yaptir-
mak.

g) Karayollarimin yapim, bakim ve ona-
rum ile emniyetle islemesi icin gerekli olan
garaj ve atolyeleri, makine ve malzeme am-
barlari ile depolarini, servis ve akaryakit te-
sislerini, laboratuvarlarini, deneme istasyon-
larim, dinlenme yerlerini, bakim ve trafik
emniyetini saglamaya yonelik bina ve lojman-
lari, alici-verici telsiz istasyonlari ile gerekli
haberlesme sebekelerini, Genel Miidiirliigiin
gorevierini daha verimli sekilde yerine getir-
mesine yonelik egitim tesisleri ile sosyal tesisle-
ri ve diger biitiin yan tesisleri hazirlayacag: ve
hazirlatacagi plan ve projelere gore yapmak,
yaptirmak, donatmak, isletmek veya islettir-
mek, bakim ve onarimini yapmak veya yap-
tirmak, kiralamak.

&) Karayollarimin temizligi, gereken bo-

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGUNUN SORUMLULUGUNDAKI KARAYOLLARINDA YER ALAN
TABELALARA LISKIN ILAN VE REKLAM VERGISI HANGI BELEDIYE TARAFINDAN ALINIR?

liimlerinde ¢evre diizenlemesi ve yol boyu
agaglandirilmasi ile peyzaj hizmetlerini yap-
mak veya yaptirmak.

h) Tarihi kopriilerin bakim ve onarimini
yapmak veya yaptirmak.

1) Bu Kanunla verilen gorevlerin yapilabil-
mesi icin liizumlu her tiirlii arag-gereg, tasit
ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isle-
tilmesi ve onarilmast igin gerekli olan uygun
malzemeyi segmek, temin etmek, gerektiginde
imal etmek veya ettirmek, depolamak, onar-
mak, gerekli ambar, atélye ve tesisleri donat-
mak, isletmek veya islettirmek.

i) Gorev alani icinde bulunan islerin ya-
pilmas, trafik akisinin emniyetle ve kolay-
likla saglanmas: icin gerekli hertiirlii araziyi,
binali ve binasiz tasmmmazlari, ilgili mevzuat
hiikiimleri cercevesinde kamulastirmak, satin
almak, trampa yapmak, kiralamak ve gerekli
hallerde gegici olarak isgal etmek.

j) Otoyol, Devlet ve il yollarinda karayo-
lu simir gizgisi icinde kalan uygun alanlar ile
karayolu simir gizgisi disinda Genel Miidiir-
liige devir ve temlik edilmis veya Genel Mii-
diirliigiin miilkiyetinde olan diger alanlardaki
tasinmazlarin ve tesislerin kiraya verilmesi,
bunlar tizerinde irtifak hakki, kullanma izni
veya On izin verilmesi gibi islemleri yapmak,
yaptirmak, yapilan bu islemlerle ilgili gerekli
hallerde Maliye Bakanligina bilgi vermek.

k) Gorev alanmndaki karayollar: giizergdh-
larindaki tasinmazlarla ilgili olarak tahsis,
devit, kamulastirma veya ilgili diger hukuki
siireglerin  tamamlanmasimi miiteakip  ilgili
tasinmazlarin tapu sicillerinde terkin ve diger
islemlerini yapmak veya yaptirmak.

1) Talep halinde ve iicret karsihginda kamu
kurum ve kurulugslar: ile yerli ve yabanci ozel
sektorden ilgililere faaliyet konulari ile ilgili
egitim hizmeti vermek.

m) Is ve faaliyetlerine iliskin veri ve bilgi-
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leri derlemek, basmak, yayimlamak veya ya-
yimlatmak.

n) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Ya-
tirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun
ve 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayili Karayolla-
r1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarm
Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi,
Bakimi ve Isletilmesi ile Goreviendirilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda gerceklestirile-
cek yatirim ve hizmetlerle ilgili gorevlendirilen
sirketlere, ihale asamasinda ilan edilmek kay-
diyla, gerektiginde ortak olmak ve bununla
ilgili islemleri yapmak.

o) Gorev alanina giren konularda kanun-
larla verilen diger isleri yapmak veya yaptir-
mak.

Goruldugt tizere, s6z konusu Kanuna
gore Karayollar1 Genel Midiirliigiintin bas-
lica gérevi Otoyol, Devlet ve il yollar1 agina
giren karayollarin1 yapmak veya yaptirmak,
isletmek veya islettirmek, bakim, onarim ve
temizligini yapmak veya yaptirmak seklin-
dedir.

Soz konusu Kanunda Karayollar1 Genel
Midirligiiniin sorumluluk alanindaki kara-
yollarinda bulunan ilan ve reklamlara iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu yonde diizenleme asagida agiklanacag:
tizere, bagka bir mevzuat metninde yer al-
maktadir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
SORUMLULUK ALANINDAKI KARA-
YOLLARI

Karayollar1 ile ilgili olarak biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugu yani gérev ve yet-
kileri 5216 sayili Biiylikgehir Belediyesi Ka-
nununun “Biityiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarr” baslikl: 7 nci mad-
desinin (g) bendinde su sekilde belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,

meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarmmi ile bu yollarn
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim yii-
riitmek; kentsel tasarim projelerine uygun ola-
rak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yiikiimliiliikler koymak; ildn ve reklam asila-
cak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadin belirle-
mek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad
ve numaralari ile bunlar tizerindeki binalara
numara verilmesi islerini gerceklestirmek.

Goruldugt tzere, karayollariyla ilgili
olarak s6z konusu Kanunda biiyiiksehir be-
lediyesinin sorumlulugu sehir merkezine
baglanan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollardir.! Sehir merkezine degil de, baska
bir sehre veya ile baglanan yollar ise biiyiik-
sehir belediyesinin gorev ve sorumlulugun-
da degildir. Zira, yukarida da belirtildigi tize-
re s6z konusu sorumluluk Karayollar1 Genel
Midirligiine ait bulunmaktadir.

il sinirlar1 iginde bulunan anayol mahi-
yetindeki biitiin yollarin biiyiliksehir beledi-
yesinin sorumlulugunda oldugu diistincesi
kismen; 6360 sayili Kanunda belediyelerinin
sinrlarinin il milki sinirlart olarak kabul
edilmesi yani bir ilin tamaminin bityiiksehir
belediyesi statiisiinde sayilmasindan kaynak-
lanmaktadir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Yedi flge Kurulmas: ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanunla;Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
[zmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve
Samsun biiyliksehir belediyelerinin sinirlari
il milki sinirlar1 olarak kabul edilmistir.

Bununla birlikte, gerek bu illere gerekse
bu Kanunla bityiiksehir statiisiine gegen il-

1 S6z konusu diizenlemenin amacinin  biiyiiksehir
belediyesinin bu alanlara iligkin olarak katlandig1 yapim, bakim,
onarim ve temizlik maliyetlerinin vergi tahsilat1 yoluyla kargi-
lanmas diisiincesi oldugu diisiiniilmektedir.
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lere bagl ilcelerin miilki smurlar: icerisinde
yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak,
belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle ola-
rak bagli bulunduklar: il¢enin belediyesine
katilmigtar.

Biiyiiksehir belediyesi kurulan yerlerdeki
il 6zel idareleri 6360 sayili Kanunla kaldiril-
digindan bu idarelerin belediye sinirlar1 di-
sindaki yol yapimu ile ilgili gorevleri de sona
ermistir. Her ne kadar il 6zel idarelerinin
belediye sinirlar1 disinda yaptigi hizmetler
ilgisine gore biiyiiksehir belediyesine devre-
dilmigse de, 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanu-
nuna il 6zel idarelerinin illeri birbirine bag-
layan yollar1 yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek gibi bir gorevi bulunmadi-
gindan boyle bir gorevin 6360 sayili Kanunla
biiyliksehir belediyesine gecmesi teknik ve
yasal olarak miimkiin degildir.

Bu gorev halihazirda 6001 sayili Kanu-
na gore Karayollar1 Genel Midiirliigiine ait
bulunmaktadir. 5216 sayili Kanuna gére bii-
yiiksehir belediyesinin gorev ve yetkisinde
bulunmayan bir alanda biiyiiksehir belediye-
sinin herhangi bir tasarrufta bulunmasi yasal
olarak miimkiin degildir.

Ornek vermek gerekirse, Ankara-Ada-
na (E-90) karayolu Ankaranin Goélbagi ve
Sereflikoghisar ilcelerinin icinden gegmek-
tedir. S6z konusu ilcelerde bulunan koyleri
(mabhalleleri) ilce merkezine baglayan yol ve
anayollar1 yapmak veya yaptirmak 6360 sa-
yili Kanundan sonra bityiiksehir belediyesi-
ne ait olmakla birlikte s6z konusu sehirlerin
icinden gecen Ankara-Adana (E-90) kara-
yolunun sehrin i¢inde cadde olarak bulunan
bolimii disindaki boliimlerinin sorumlulu-
gu hala Karayollar1 Genel Miudiirligiine ait
bulunmaktadir. Bu boliimlerde genellikle
sanayi kuruluslari, akaryakit tesisleri, din-
lenme ve beslenme tesisleri gibi isletmelere
ait tabela ve levhalar bulunmaktadir.

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGUNUN SORUMLULUGUNDAKI KARAYOLLARINDA YER ALAN
TABELALARA LISKIN ILAN VE REKLAM VERGISI HANGI BELEDIYE TARAFINDAN ALINIR?

Karayollar1 Genel Midirligiinin so-
rumlulugunda bulunan yollar tizerinde ta-
bela ve levhalarin asilmasi veya dikilmesi
agagida agiklanan yonetmelik hiikiimlerine
gore gergeklestirilir.

3. KARAYOLLARI UZERINDEKI
TABELA VE LEVHALARIN ASILMASI
VEYA DIKiLMESI VE BUNLAR ILISKIN
iLAN VE REKLAM VERGISi

Karayollar1 Uzerindeki tabela ve levhala-
rin asilmasi veya dikilmesine iligkin usul ve
esaslar Karayolu Trafik Giivenliginin Saglan-
mas1 Yoniinden, Yolun Yapisinda Yapilacak
Her Tirli Calismalarda Alinacak Tedbirler
fle Karayolu Disinda, Kenarinda Veya Uze-
rindeki Diger Levhalar, Isiklar Ve Isaretle-
meler Hakkinda Yonetmelikte agiklanmigtr.

Soz konusu Yonetmeligin “Karayolu Di-
sinda, Kenarinda veya Uzerindeki Diger
Levhalar, Isiklar, Isaretlemeler, Agag, Direk,
Yangin Muslugu, Cesme, Parmaklik, Cit Tha-
ta Duvari ve Benzeri Elemanlar” baglikl: kis-
minda yer alan 13 tinci maddede;

“Bu kisumda adi gegen levha, 151k, isaret,
agag, direk, yangin muslugu, parmaklk, ¢it,
ihata duvari ve benzeri elemanlarin tesis edil-
mesi,

A) Belediye simirlari disinda yolun yapim
ve bakimz ile gorevli kurulusun,

B) Belediye sinirlar1 iginde, ilgili Belediye
Baskanhiginn,

Iznine baghdir. Miicavir alanlar belediye
sinir1 igi sayilir.

Bagsvurular, gorevli kurulusun ilgili biri-
mine yapilir.

Verilen izinler Valilige bildirilir”
denilmektedir.

Gorildigh tizere, belediye sinirlar igin-
deki karayollarinda, levha veya tabela gibi
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elemanlarinin asilmas ilgili Belediye Bas-
kanliginin iznine baghdir. Bir ile belediye-
sinin izin verdigi bir reklam veya ilana ait
vergilerin bagka bir belediyeye ait olmasi
distniilemez.

Her ne kadar 6360 sayil: Kanunla bityiik-
sehir belediye sinir1 il miilki sinirlar1 olarak
genisletilmigse de ayn: Kanunda ilge bele-
diyesinin sinirlari ilgeye baglh biitiin koyleri
kapsadigindan daha dogrusu il¢enin miilki
sinirlart oldugundan s6z konusu yonetmeli-
ge gore ilcenin miilki sinirlari igindeki kara-
yollarinda tabela ve levhalarin asilmasi veya
dikilmesi ilce belediyesinin iznine baghdur.

Izin Karayollar1 Genel Miidiirligiinden
almmus bile olsa ilan ve reklam vergisinin s6z
konusu genel miidiirliige 6denmesi gibi bir
durum kesinlikle s6z konusu degildir. Zira,
2464 sayili Kanuna gore ilan ve reklam ver-
gisini tarh, tahakkuk ve tahsil etmek sadece
ilgili belediyenin gorev ve yetkisi dahilinde
bulunmaktadir. Her ne kadar 6001 sayili Ka-
nunun 4 {incii maddesinin (j) bendine gore;
Karayollar1 Genel Midiirligiiniin Otoyol,
Devlet ve il yollarinda karayolu sinir ¢izgisi
iginde kalan uygun alanlar ile karayolu si-
nir ¢izgisi diginda Genel Miidiirliige devir
ve temlik edilmis veya Genel Midiirliigiin
miilkiyetinde olan diger alanlardaki tasin-
mazlarin ve tesislerin kiraya verilmesi, bun-
lar tizerinde irtifak hakki, kullanma izni veya
on izin verilmesi gibi islemleri yapma gorev
ve yetkisi bulunmakta ise de bir yeri ilan ve
reklama tahsis etmek ve tahsis ticreti almakla
bu ilan ve reklama iliskin vergiyi almak bir-
birinden tamamen farkli konulardir. Kara-
yollar1 Genel Midiirliigiintin karayollarinda
gercek veya tiizel kisilere ilan ve reklam yeri
tahsis etmek ve tahsis ticreti alma yetkisi bu-
lunsa da bu yerlerdeki ilan ve reklamlara ilig-
kin ilan ve reklamlar1 alma yetkisi belediyeye
ait bulunmaktadur.

S6z konusu belediyenin ilge belediyesi mi
biiyiiksehir belediyesi mi oldugu hususu yu-
karida da agiklandig: iizere, ilan ve reklamin
5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (g)
bendinde sayilan alanlarda bulunup bulun-
mamasina baghdir.

Nitekim, uyusmazlik konusu dogrudan
karayollari ile ilgili bulunmamakla birlik-
te, Danistay 9. Dairesinin 22.5.2007 tarih
ve 2006/2122 E., 2007/2029 K. sayil1 kara-
rinda;

“Yasaya gore Biiyiiksehir Belediyesinin
yetki alamindaki meydan, bulvar, cadde ve
anayollar ile bu alanlara cephesi bulunan bi-
nalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
hem vergilerini, hem de asma tahsis ve bakim
iicretlerini  Biiytiksehir Belediyeleri almaya
yetkilidir.

Bunun disinda ana arterde olsa bile yol
kenarindaki binalarin ana caddeye cephesi ol-
mayan yiizlerine, ozel miilke konu bahce, arsa
veya araziye dikilen direklere ya da panolara
konulan reklamlarin vergileri ise ilge veya ilk
kademe belediyelerince alinacaktir”

denilmektedir.

2464 sayili Kanuna gore ilan ve reklam
vergisinde Biiyiiksehir Belediyesinin yetkisi
istisnai, diger belediyelerin yetkisi ise kural-
dir. Zira, 5216 sayili Kanunda biiyiiksehir
belediyesi tarafindan alinacak ilan ve reklam
vergisi soz konusu Kanunun 7 nci maddesi-
nin (g) bendinde bulunan alanlarla sinirlidir.
Bu alanlar ise genellikle sehir merkezlerinde-
ki caddeler, yollar ve anayollardir. 6360 sayili
Kanuna gore koy (mahalle) yollarinin yapim,
bakim ve onarimlarimin biytiksehir beledi-
yesi tarafindan istlenilmesi sonucunda bu
yollarin da kanunun 7 nci maddesinin (g)
bendinde bulunan alan olarak nitelendiril-
mesi gerekir.

Bu alanlar digindaki alanlarda biytikse-
hir belediyesinin ilan ve reklamlara iliskin
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tabela ve levhalarla bunlara ait ilan ve rek-
lam vergileri konusunda herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Karayollar1 Genel Miidiirlii-
guniin sorumlulugunda olup ilge belediye-
lerinin miilki sinirlari iginde bulunan kara-
yollarindaki tabela veya levhalara iliskin ilan
ve reklam vergisinin biiyiiksehir belediyesi
tarafindan degil, ilgili ilce belediyesi tarafin-
dan tarh ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

4.SONUC

Yukarida irdeledigimiz ilgili mevzuat
hitkiimlerine goére, Karayollart Genel Mii-
diirliigiiniin sorumlulugunda olup ilce be-

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGUNUN SORUMLULUGUNDAK KARAYOLLARINDA YER ALAN
TABELALARA LISKIN ILAN VE REKLAM VERGISI HANGI BELEDIYE TARAFINDAN ALINIR?

lediyelerinin miilki sinirlart icinde bulunan
karayollarindaki tabela veya levhalara
iligkin ilan ve reklam vergisinin biiyiiksehir
belediyesi tarafindan degil, bu tabela veya
levhalarin tesis edilmesine izin veren ilgili
ilge belediyesi tarafindan tarh ve tahsil edil-
mesi gerekmektedir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Belediye Vergi ve
Harglari, 2. Baski, Temmuz 2015

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

Danistay Bagkanligi resmi web sitesi
(www.danistay.gov.tr)
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DAMGA VERGISI ACISINDAN

BIRDEN FAZLA KAGIT

DUZENLENMESI DURUMUNDA UST
SINIR UYGULAMASI SORUNU

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

488 Sayili Damga Vergisi Kanununun
I sayili tablosunda yer alan ve nispi vergiye
tabi tutulan kagitlar bazi hallerde ¢ok yiiksek
meblaglar icermekte veya uzun bir done-
me iliskin olabilmekteydi. Baz1 durumlarda
kagitlarin vergisi o kagidi tanzim ve imza
edenlerin sermayelerinden daha fazla olabil-
mekte, bu durum da miikellef sikayetlerine
ve vergiden kaginmalara yol agmaktaydi.
Ancak, 4369 Sayili Kanun ile 488 Sayili
Damga Vergisi Kanununda yapilan diizen-
leme ile Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer
alan her bir kdgit icin hesaplanacak damga
vergisi tutarima bir iist sinir getirilmisgtir.
Ancak, s6z konusu tst sinir Maliye Bakanlig
ile yarg1 mercileri tarafindan farkli yorumla-
nabilmektedir.

2. GENEL OLARAK DAMGA VERGI-
S

Damga vergisi ticari resmi ve medeni
islemlerden alinan bir muamele vergisidir.
Ancak, burada g6z 6niinde bulundurulmas:
gerekli husus bu islemlerin degil, bu islem-
lerle ilgili olarak diizenlenen kagitlarin ver-
giye tabi oldugudur. Yani bir hukuki muame-
le dolayistyla birden fazla kagit diizenlendigi
takdirde bu kagitlardan her biri Damga Ver-
gisi Kanundaki diger sartlar: tasimak kaydiy-
la ayr1 ayr1 damga vergisine tabi tutulacaktir.

Altar O®mer ARPACI

Maliye Bakanligi
Vergi Basmufettisi
E. Gelirler Baskontrolort

Buna kargilik kisiler arasinda Kanunda yazili
kagidin kapsamina giren bir muamele yapil-
dig1 halde herhangi bir kagit diizenlenmedi-
gi takdirde damga vergisi dogmamaktadir.
488 say1l1 Damga Vergisi Kanuna ekli (1) sa-
yili tabloda yer alan kagitlar damga vergisine
tabidir. 1964 yilinda kabul edilerek ve yiirtir-
lige giren Damga Vergisi Kanununun 1 inci
maddesine gore, bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kdgitlar damga vergisine tabi-
dir. Birinci maddenin bu hitkmii ile Kanuna
ekli (1) sayili tabloda gosterilmeyen kagitlar
damga vergisinden istisna edilmistir.!

488 Sayilh Damga Vergisi Kanununa
ekli “1” sayili tabloda damga vergisine tabi
kagitlar dahilinde “I - Akitlerle Ilgili Kagit-
lar”

A - Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:
1- Mukavelenameler?, taahhiitnameler ve

1 Yabanci memleketlerle Tiirkiyedeki yabanci elgilik ve konso-
losluklarda diizenlenen kagitlar, Tiirkiyede resmi dairelere ibraz
edildigi, tizerine devir veya ciro iglemleri yiiriitiildiigii veya her-
hangi bir suretle hiikiimlerinden faydalanildig: takdirde vergiye
tabi tutulur. (Damga Vergisi Kanunu md. 1)

2 Bir aktin olugmasi igin bir tarafin icapta (Teklif) bulunmasi
diger tarafin ise, bu teklifi kabul etmesi gerekmektedir. Icap ve
kabuliin yazili olarak yapilmasi ve bir kagitta birlesmesi halinde
bu kagit mukavelenamedir. Icabin tek tarafli ve yazili bir gekilde
yapilmast halinde bu kagida teklifname, kabuliin ayr1 bir kagitta
yapilmasi halinde bu kagida ticari hayatta «Akti mutazammin
siparisi kabul mektubu» diger hallerde ise «Mukavelename
yerine kaim mektup» denir.

Bir tarafin yaptig: teklife diger tarafin kabuliinii siparig mektu-
bu veya bagka bir mektup ile bildirmesi bu mektuplarin damga
vergisine tabi tutulmas igin yeterli degildir. Gerek siparisi kabul
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temliknameler, (Binde 9,48)

2- Kira mukavelenameleri, (Binde 1,89)

3- Kefalet, teminat ve rehin senetleri,
(Binde 9,48)

4- Tahkimnameler ve sulhnameler, (Bin-
de 9,48)

5- Fesihnameler, (Binde 1,89)

6 - Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca
kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis
ve devrine iliskin sozlesmeler (Binde 1,89)

7. Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hitkim ve tasarrufu altinda bulu-
nan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak hak-
ki veya kullanma izni sozlesmeleri (yatirim
taahhtidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak
hakki veya kullanma izni siiresine gére bulu-
nacak bedel iizerinden) (Binde 9,48)

8. Resmi sekilde diizenlenen gayrimen-
kul satis vaadi sozlesmeler (Binde 9,48)

9. Resmi dairelerin mal ve hizmet alim-
larmna iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi ya-
pan idare ile diizenlenen sozlesmeler (Binde
9,48)

10. 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1l1 Tiike-
ticinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsa-
minda diizenlenen:

a. Taksitle satig sozlesmeleri (Binde
9,48)

b.  On 6demeli konut sati sézlesmeleri
(Binde 9,48)

c.  Devre tatil ve uzun siireli tatil hiz-
meti sozlesmeleri (Binde 9,48)

mektubunun ve gerekse teklife cevap teskil eden mektubun mu-
kavelename gibi vergiye tabi tutulabilmesi i¢in, akti mutazam-
min olmasi, bagka bir deyigle aktin tamamlanmasi igin gerekli
sartlar1 tagimasi zorunludur. Diizenlenen mektup veya siparisi
kabul mektubu taraflarin ileride bir mukavelename diizenleme
sartina baglanmigsa bu mektuplarin mukavelename mahiyetin-
de veya mukavelename yerine kaim bir mektup olarak kabulii ile
damga vergisine tabi tutulmas: miimkiin degildir. (17 seri no’lu
Damga Vergisi Genel Tebligi)

DAMGA VERGiSi AGISINDAN BIiRDEN FAZLA KAGIT
DUZENLENMES|I DURUMUNDA UST SINIR UYGULAMASI SORUNU

¢. Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d. Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)

e. Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde
9,48)

11. 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda dii-
zenlenen turist rehberligine iliskin sozlesme-
ler (Binde 9,48)

12. 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elekt-
rik Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenle-
nen:

a. Toptan elektrik satig sozlesmele-
ri (Binde 9,48)

b. Perakende elektrik satis sozlesmele-
ri (Binde 9,48)

13.18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasast Kanunu kapsaminda diizenle-
nen:

a. Toptan dogal gaz satigina iliskin soz-
lesmeler (Binde 9,48)

b. Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin
sozlesmeler (Binde 9,48)

B - Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1 - Tahkimnameler(51,40TL)
2 - Sulhnameler(51,40TL)

3 - Turizm isletmeleri ile seyahat acente-
lerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan
diizenlemeleri (Belli paray: ihtiva edenler
dahil)(288,60)

“II - Kararlar ve Mazbatalar”

1- Meclislerden, resmi heyetlerden ve
idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem
kararlar1

a. Belli paray1 ihtiva edenler (Binde
9,48)
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b.  Belli parayi ihtiva etmeyenler (51,40
TL)

2- Thale Kanunlarina tabi olan veya ol-
mayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini
haiz kurumlarin her tirli ihale kararlar1 (Ek
hitkiim: 15/7/2016-6728/28 md.) (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki kurum ve kuruluglara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet
ya da yargi karari {izerine ihalenin iptal edil-
mesi hélinde, bu ihale kararmin hitkmiinden
yararlanilmayan kismina isabet eden damga
vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin dii-
zenlenmis olmasi durumunda sozlesmeye
iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)
(Binde 5,69)

“III - Ticari islemlerde kullanilan kagit-
lar”;

1- Ticari ve mitedavil senet-

ler:(17,80TL)
a) Emtia senetleri:
aa) Resepise (Makbuz senedi) (17,80TL)
ab) Varant (Rehin senedi) (10,50)
ac) Iyda senedi (1,80)
ad) Tasima senedi (0,60TL)
b) Konsimentolar(10,50)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde
9,48)

2- Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri
(17,80TL)

b) Bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri
(Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen-
ler):

ba) Bilangolar (39,70TL)

bb) Gelir tablolar1 (19,10TL)

bc) Isletme hesabi 6zetleri(19,10TL)

¢) Barnameler (1,80TL)

d)Tasdikli manifesto niishalari (7,80TL)
e) Ordinolar (0,60TL)

f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan
formlar1 (7,80TL)

“IV - Makbuzlar ve Diger Kagitlar”

1. Makbuzlar

2. Beyannameler

olarak siniflandirildig: gériilmektedir.

Ayrica, s6z konusu Kanunun 9 uncu
maddesinde ise kanuna ekli (2) sayili tabloda
yazili kagitlarin damga vergisinden istisna
edildigi belirtilmistir.

Kanundaki kéagitlar terimi, yazilip im-
zalanmak veya imza yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek olan belgeleri ifade etmektedir.
Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan
veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle,
bu kigitlarin hitkiimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya
bozulmasina ilisgkin mektup ve serhler de
damga vergisine tabidir. Kagit eksiksiz ola-
rak tekemmiil ettikten sonra muamelenin
feshedilmis olmasi verginin dogmasini en-
gellememektedir.

Verginin konusunu belirlemek agisindan
agagida yer alan iki gartin birlikte aranmasi
gerekmektedir. Oncelikle “kagit” bir hususu
ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek
nitelikte yazilip imzalanmis olacak ayrica,
Damga Vergisi Kanununa bagli (1) sayili
tabloda yer alacaktir. Eger ilk sart gercekles-
mis olsa dahi “kagit” (1) sayili tabloya dahil
degilse vergileme yapilmayacaktir.
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Damga vergisinde vergiyi doguran olay
(1) sayili tabloda yer alan kagitlarin tanzi-
midir. Verginin miikellefi ise verginin konu-
suna giren kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi
dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait ka-
gitlarin damga vergisini kisiler 6der.’

Ozellik gosteren bazi hallerde miikellef
sifatinin yer degistirdigi ve dolayisiyla vergi-
nin 6denmesinden baska kisilerin sorumlu
tutulduklar: goriilmekte, hatta bazi haller-
de verginin miikellefi olmayan kisilerin bile
verginin 6denmesinden sorumlu tutulmala-
r1 s6z konusu olmaktadir. Diger bir ifade ile
maddede damga vergisinin miikellefi agisin-
dan genel kuralin ifade edilmesinin yani sira
ozellik gosteren hallere iliskin diizenlemeler
de getirilmekte, diger maddelerde de degi-
sik bir sorumluluk anlayisina yonelindigi
anlagilmaktadir. Bu nedenle damga vergisi
miikellefiyeti acisindan yapilacak acgiklama-
larda, genel kuralin yani sira 6zel hallere de
deginilmesi gerekmektedir.*

Ayn1 kagittaki imzanin, birden fazla ol-
mast hesaplanacak vergi tutarimi degistir-
mez. Imza sahiplerinin hepsi birden verginin
timiinden, mustereken ve miiteselsilen mii-
kellef ve sorumlu olurlar. imza sahiplerinin
bazilarinin resmi daire olmasi veya vergiden
muaf olmast s6z konusu ise vergiden muaf
olmayan kisiler hesaplanan verginin tama-
min1 6deyecektir.

Bir kagidin tabi olacagi verginin tespi-
tinde o kagidin mahiyeti 6nem tagimaktadir.

3 Yabanci memleketlerle Tiirkiyedeki yabanci elgilik ve kon-
solosluklarda diizenlenen kagitlarin vergisini, Tiirkiyede bu
kéagitlar1 resmi dairelere ibraz eden, iizerlerinde devir veya ciro
islemleri yapanlar veya herhangi bir suretle hitkiimlerinden
faydalananlar 6derler. Ancak, bunlardan ticari veya miitedavil
kagit mahiyetinde bulunanlarin vergisini, bunlar1 en evvel satan
veya kabul veya baska suretle kullanan kisiler 6derler. (Damga
Vergisi Kanunu md. 3)

4 KIRMAN, Ahmet. 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu $erhi,
2. Baski, Ankara, 1997.

DAMGA VERGiSi AGISINDAN BIiRDEN FAZLA KAGIT
DUZENLENMES|I DURUMUNDA UST SINIR UYGULAMASI SORUNU

Bir kagidin tabi olacag1 verginin tayini i¢in o
kagidin mahiyetine bakilir ve buna gére tab-
loda yazil1 vergisi bulunur.

Kégitlarin mahiyetlerinin tayininde, sekli
kanunlarda belirtilmis olanlarda kanunlar-
daki adlarina, belirtilmemis olanlarda tizer-
lerindeki yazinin tazammun ettigi hiikiim ve
manaya bakilir.

Mabhiyeti tayin edilmek istenen kagit
tizerinde bagka bir kigida atif yapilmigsa, atif
yapilan kagidin hitkiimlerine nazaran ikti-
sap ettigi mahiyete gore vergi alinir. (Damga
Vergisi Kanunu md. 4)

Bir kéagitta birbirinden tamamen ayr1 bir-
den fazla akit ve islem bulundugu takdirde
bunlarin her birinden ayr1 ayr1 vergi alinir.

Bir kagitta toplanan akit ve islemler bir-
birine bagli ve bir asildan dogma olduklar:
takdirde damga vergisi, en yiiksek vergi alin-
masini gerektiren akit veya islem tizerinden
alinir.

Ancak, bu akit ve islemlere asil islemin
akitlerinden bagka bir sahsin eklenen akit ve
islemi de ayrica vergiye tabidir.(Damga Ver-
gisi Kanunu md. 6)

Damga vergisinde nispi ve maktu olmak
tizere iki matrah oOlgiisii kabul edilmistir.
Nispi vergide kagitlarin tiirii ve nitelikleri-
ne gore bunlarin icerdigi ya da bu kagitlarda
gosterilen para miktarlari verginin matrahi-
dir. Vergi matraha Kanunda yazili olan oran
uygulanarak hesaplanir. Maktu vergide ise
kagitlarin tiirleri matraha temel olur. Kagit-
larin tiirine gore vergi miktar: Kanuna baglh
(1) sayili tabloda belirtilmistir.

Diizenlenen kéagitlarin igerdikleri belli
tutarlarin dikkate alinmasi suretiyle yapila-
cak nispi vergilendirmenin kapsaminda yer
alan kagitlarin ikili bir ayirim ile ele alinmas:
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imkan1 bulunmaktadir. Bu ¢ercevede yapila-
cak ayrimlamanin ilk ayaginda, belli tutar1
icermediklerinde maktu, belli tutar igerdik-
lerinde nispi olarak vergilendirilecek kagit-
lar, ikinci ayaginda ise her halitkarda maktu
olarak vergiye tabi kagitlar bulunmaktadir.
Bir islemden maktu damga vergisi alinmasi
ongorilmiis ise karsisinda miktari, nispi ola-
rak damga vergisi alinmasi 6ngoriilmiis ise
yine kargisinda orani yazilarak kagit vergiye
tabi tutulur.

3. DAMGA VERGISI ACISINDAN
UST SINIR UYGULAMASI

Damga vergisine tabi kagitlar bir niisha
diizenlenebilecegi gibi birden fazla niisha da
diizenlenebilir. S6zlesmelerin taraflarin birer
orjinal imzali 6rnege sahip olabilmesi i¢in
taraf sayis1 kadar diizenlendigi goriilmek-
tedir. Bu durumda her niisha ayr1 ayr1 ayni
miktarda damga vergisine tabi tutulacaktir.

Gelir Idaresi Bagkanhi tarafindan
30.03.2010 tarihinde yayimlanan 19 nolu
Damga Vergisi Sirkiilerinde, damga vergi-
sinin konusuna giren kagitlarin vergilendi-
rilmesinde uygulamada niisha ve suret ayri-
minda yasanan tereddiitlerin giderilmesine
iligkin agiklamalar yapilmis olup, Sirkiilerin
ilgili kismi asagidaki gibidir:

“ Niisha ve Suret Ayrumi ile Bu Kapsamda
Degerlendirilen Kagitlara Iliskin Damga Ver-
gisi Uygulamasi

Damga Vergisi Kanunu uygulamasinda
ayni hiikiim ve kuvveti haiz olmak iizere bir-
den fazla diizenlenmis ve taraf/taraflarinca
ayrica imzalanmis olan kdgitlarin her biri
niishadir. Bu kapsamda niishalar, belli bir hu-
susu ispat ve belli etmek tizere miistakilen ve
ayni zamanda farkly mekanlarda ibraz edile-
bilir mahiyette olan kagitlardar.

Suret ise ashinda bulunan ibarelerin ayni-
st tastyan, fakat ashinda bulunan imzalari
tasimayip ashna uygun olduguna iliskin onay-
layamin imzasini veya kasesini ihtiva eden
kagitlar: ifade etmektedir. Taraf/taraflarinca
diizenlenerek imzalanmusg, diger bir ifadeyle
hukuken tekemmiil etmis bir kagidin usuliine
uygun olarak ¢ikarilmis, ancak taraflarinca
ayrica imzalanmams ornekleri surettir.

Kagitlarm fotokopi ile ¢ogaltilms Grnekle-
rinin de “Aslima uygundur” ya da “Ash gibidir”
serhi ile onaylayanin imzasi veya kagsesini ih-
tiva etmesi halinde mahiyeti itibariyla suret;
kagidin taraflarinca ayrica imzalanmas: ha-
linde ise niisha olarak degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Damga vergisine tabi kagitlar bakimin-
dan diizenlenecek niisha ve/veya ¢ikarilacak
suret sayisina iliskin olarak Damga Vergisi
Kanununda herhangi bir belirleme bulunma-
maktadir. Diger taraftan, uygulamada 6rnek
olarak diizenlendigi belirtilen kdagitlar baki-
mindan, yukarida yapilan agiklamalar dik-
kate alinarak bu kagitlarin niisha ya da suret
olma durumlarimin belirlenmesi ve buna gore
damga vergisinin aranmas: gerekmektedir.

Bu itibarla, miikelleflerce diizenlenen;

- Kagit niishalarimin birden fazla olmas:
durumunda her bir niisha ayri ayr1 ayni mik-
tar veya nispette,

- Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili sart-
lar1 haiz kagitlarin resmi dairelere ibraz edile-
cek suretleri maktu,

damga vergisine tabi bulunmaktadir”

DVK’nin 5 inci maddesi hitkmii geregi
kagitlarin her niishasi ayr1 ayr1 vergilendiril-
mekle birlikte, sozlesmenin taraflari, her bir
niisha i¢in ayr1 ayr1 menfaat saglamamakta,
sozlesme ile elde edilmesi beklenen men-
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faatin niceliginde bir artis meydana gelme-
mektedir. Bu durumda matraha ve Kanunla
belirlenmis orana gore her bir niisha i¢in
ayrica hesaplanacak damga vergisinin soz-
lesme ile elde edilmesi beklenen menfaatten
fazla olma ihtimali dogmaktadir. Bu sekilde,
kagitlarin icerdikleri meblaglarin zaman za-
man o kagidi tanzim edenlerin sermayelerini
asar sekilde ok yiiksek olusu, damga vergi-
si miikelleflerini hukuki islemlerini kagit
tizerinde yapmaktan kacinmaya sevk etme
tehlikesi barindirmaktadir. Bu durum ise
kayit dis1 ekonomiyi koriikleyici bir rol oy-
namakta, miikellefleri hukuk digina ¢ikmaya
itmektedir. Yukarida izah etmeye calistigi-
miz sorunu tespit eden kanun koyucu 4369
sayili Kanunun 77 nci maddesi ile DVK’nin
14 tnct maddesinin 1 icni fikrasina eklen-
mek {izere bir {ist sinir belirlemis ve boylece
en azindan Kanunda belirli olan tutarin tize-
rinde ortaya ¢ikabilecek adaletsiz sonuglarin
oniini tikamistir.

Damga Vergisi Kanununun “Nispet” bas-
likl1 14 iincti maddesi su sekildedir. “Kagit-
larin Damga Vergisi bu kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili nispet veya miktarlarda alinr.
Su kadar ki, her bir kagit icin hesaplanacak
vergi tutart (1) sayil tabloda yer alan simirla-
malar sakli kalmak iizere (61 seri nolu Damga
Vergisi Genel Tebligi degisen miktar)/1.1.2017
tarihinden gecerli olmak iizere) 1.865.946,80
Tiirk Lirasini asamaz. Bir onceki yilda uygu-
lanan bu azami tutar, her takvim yili basin-
dan gegerli olmak tizere, o yil igin tespit ve ilan
olunan yeniden degerleme oranminda artirihr.
Bakanlar Kurulu yeniden degerleme oraninin
% 50 fazlasini gegmemek ve % 20 sinden az
olmamak iizere yeni oranlar tespit etmeye yet-
kilidir.

5 Firat Yalgin-Asst Yaga; Damga Vergisinde Ust Sinir Ve Uygu-
lamada Ortaya Cikan Ihtilaflar, Yaklagim Dergisi, Agustos 2011

DAMGA VERGiSi AGISINDAN BIiRDEN FAZLA KAGIT
DUZENLENMES|I DURUMUNDA UST SINIR UYGULAMASI SORUNU

Belli paray: ihtiva eden mukavelenamele-
rin degistirilmesi halinde artan miktar aym
nispette vergiye tabidir. Birinci fikraya gore
azami tutardan vergi alinan mukavelename-
lerin, diger hiikiimlerinde degisiklik olmak-
sizin sadece bedelinin artmast durumunda
artan bedele iliskin bu hiikiim uygulanmaz.
Bunlarin devri halinde ashindan aliman vergi-
nin dortte biri alinir.

Mukavelenamelerin  miiddetinin uzatil-
mast halinde ayni miktar veya nispette vergi
almr.

Akreditif mektup ve telgraflarinda siire
uzatildigi takdirde verginin dortte biri alinir.

Yabanci memleketlerden Tiirkiye iizerine
diizenlenen kagitlar aym miktarda, yabanci
memleketlerin birinden digeri iizerine diizen-
lenip Tiirkiye'de tedaviile ¢ikarilanlar ise yari
nispette vergiye tabidir”

Maliye Bakanliginin 35 seri nolu Damga
Vergisi Genel Tebligi ile konuya iliskin yapti-
g1 agiklamalar agagidaki gibidir.

“Bilindigi iizere, 488 sayili Damga Vergisi
Kanununa ekli (1) sayil tabloda yer alan ve
nispi vergiye tabi tutulan kagitlar bazi haller-
de ¢ok yiiksek meblaglar icermekte veya uzun
bir doneme iliskin olabilmektedir. Damga ver-
gisinin 6nemini, oranindan ¢ok, bu oranlarin
uygulanacagr “belli para”min biiyiikliigiiniin
belirlenmesi vergiden kagcinmalara ve miikel-
lef sikayetlerine yol agmaktaydh.

Bu nedenle, 4369 sayili Kanunun 77 nci
maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanu-
nwnun 14 iincii maddesinin birinci fikrasima
bir hiikiim ilave edilerek fikra, “Kagitlarin
Damga Vergisi bu Kanuna kli (1) sayili tab-
loda yazili nispet veya miktarlarda alimr. Su
kadar ki her bir kagit i¢in hesaplanacak vergi
tutarr (1) sayil tablode yer alan simrlama-
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lar sakli kalmak iizere 200 milyar liray1 asa-
maz.° Bir onceki yilda uygulanan bu azami
tutar, her takvim yili basimdan gegerli olmak
iizere, o yil icin tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme orammnda artirilir” seklinde yeni-
den diizenlenmis ve yapilan degisiklik anilan
Kanunun yaymmlandigr 29/7/1998 tarihinden
itibaren yiirtirliige girmistir.

Uygulamada dogabilecek tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla Damga Vergisi Kanu-
nunun 14 iincii maddesine eklenen bu hii-
kiim mabhiyeti ve uygulama bicimi hakkinda
asagidaki agiklamalarin yapilmasina gerek
duyulmustur.

1) Madde metninde belirtilen sinir “her
bir kagit icin hesaplanacak ve Odenecek en
yiiksek vergi tutari” na iliskindir. Dolayisiyla,
azami simirin tespitinde her bir kagit ayr1 ayri
ele alinacaktir. ornegin, bir ihale isleminde
alinan ihale karari ile bu ihaleye iliskin olarak
diizenlenen sozlesmeye ait damga vergisi tu-
tarlarimin ayri ayri 200 Milyar Tiirk Lirasin
asip asmadigina bakilacaktir.

Buna gore, ihale bedeli 35 Trilyon Tiirk
Lirast olan bir yapim isine ait sozlesme
29/7/1998 tarihinden sonra imzalanmis ise
bu sozlesme iizerinden alinacak damga vergisi
tutar1 (35 Trilyon x % 06 =) 210 Milyar Tiirk
Lirasi oldugu halde miikellefler, bu kagit igin
4369 sayili Kanunun amilan hiikmii uyarmca
200 Milyar Tirk Lirasi damga vergisi ddeye-
ceklerdir. Ayni zamanda s6z konusu ise iliskin
ihale kararina ait (35 Trilyon x % 03.6 =) 126
Milyar Tiirk Liras: tutarindaki damga vergisi-
nin de azami simrin altinda kalmasi nedeniy-
le, ayrica odenmesi gerekmektedir.

2) Damga Vergisi Kanununun 5 inci

6 Yapilan kanuni diizenlemede tutar ilk olarak 200 milyar lira
belirlendiginden Tebligdeki agiklamalar 200 milyar lira dikkate
almarak yapilmustir. 1.1.2017 ten itibaren 1.865.946,80 Tiirk
Lirast olarak algilamak gerekmektedir

maddesi hiikmiine gore bir niishadan fazla
olarak diizenlenen kagitlarin her bir niisha-
st ayr1 ayri ayni miktar veya nispette damga
vergisine tabi olacagindan, 200 Milyar Tiirk
Lirasi tutarmdaki iist simir her bir niisha icin
ayri ayri aranacaktir. Zira, Damga Vergisi
Kanunu agisindan niisha, asl ile ayni hiikiim
ve kuvvete sahip kagitlari ifade etmektedir. Bu
kagitlarin her biri miistakilen ve ayni zaman-
da farkly mekanlarda ibraz edilebilir mahiyet-
tedirler.

3) Bir kagitta birden fazla islem ve akit
bulunmas: halinde 200 Milyar Tiirk Liras: tu-
tarmdaki simirin tespitinde islem ve akitlerin
mahiyetine bakilacaktir.

Damga Vergisi Kanununun 6 nct madde-
sinin birinci fikrasinda, bir kagitta birbirin-
den tamamen ayri birden fazla akit ve islem
bulundugu takdirde bu akit ve islemin herbi-
rinden ayri ayri vergi almacags; iigiincii fikra-
sinda ise kagitlarda yer alan asil akit ve isleme
baska bir sahsin akit ve isleminin eklenmesi
halinde bunlarin da ayrica vergiye tabi tutu-
lacag hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler cercevesinde, Damga Vergisi
Kanunu uygulamasinda vergilemenin konusu
kagitlar olmakla birlikte, bu kagitlarin temsil
ettikleri hukuki islemler bakumindan biitiin-
litk arzetmesine ozel bir 6nem verilmis, farklh
nitelikte veya ayri ayri kagitlarda temsil edil-
mesi gereken islem ve akitlerin tek bir kagitta
toplanmasi halinde de vergi kaybimin onlen-
mesi amaglanmigtir.

Ancak ayni maddenin ikinci fikrasi hiik-
miine gore bir kagitta toplanan akit ve islem-
ler bir asildan dogma olduklar: takdirde bir
arada degerlendirilmekte ve damga vergisi en
yiiksek vergi alimmasini gerektiren akit veya
isem iizerinden alinmaktadir.

Buna gore, bir kagitta toplanmakla be-
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raber Kanunun 6 ncit maddesinin birinci ve
iiciincii fikralar: geregince ayri ayri vergilen-
dirilmesi gereken islemlerde 200 Milyar Tiirk
Lirasi tutarindaki iist sinir, her bir akit ve is-
lem icin ayri ayri aranacaktir. Ancak, bir ka-
gitta toplanan bu akit veya islemler birbirine
bagl ve bir asildan dogma olduklari takdirde,
damga vergisi azami siniri, kagittaki en yiik-
sek vergi alimmasini gerektiren islem veya akit
icin aranacaktir.

4) Vergiye tabi kagidin yabanci para cin-
sinden diizenlenmesi halinde ise kagit iize-
rinde yer alan dovizin, kagidin diizenlendigi
tarihteki T.C. Merkez Bankasmca tespit ve
ilan olunan cari doviz satis kuruna gore bulu-
nacak Tiirk Liras: karsiligi tizerinden damga
vergisi hesaplanacaktir. Damga vergisi mikta-
romn “azami tutart” asip asmadigr hususunun
buna gore dikkate alinacag: da tabiidir”

Maliye Bakanlig1 konuyu irdelemesinde
damga vergisinin genel sistematiginden ha-
reket ederek her bir niishadan alinacak dam-
ga vergisine bir iist sinir ¢izdigi sonucuna
varmistir. Ancak, bu sonuca aykir1 Danigstay
Kararlar1 da mevcuttur. Bunlardan bir tanesi
asagtya alinmustir.’

“.. Ancak, Damga Vergisi Kanunu'nun
“kagit niishalarimin birden fazla olmasi” bas-
likli 5. maddesinin “bir niishadan fazla olarak
diizenlenen kagitlarm her niishasi ayri ayr
miktar veya nispette damga vergisine tabidir”
ciimlesinde gecen .. kagitlarin her niishasi
.. ibaresi, kanunda gegen “kagit” teriminin,
“niisha” teriminden farkli oldugunu, ayn hu-
susu ispat veya belli etmek iizere diizenlenip
imzalanan niishalarin tiimiiniin birlikte, ka-
Sidi ifade ettigini gostermektedir. Sézkonusu
5. madde hiikmii ile 14. maddenin a¢iklanan
diizenlemesi  birlikte  degerlendirildiginde,

7 Danigtay 7. Dairesi 22 $ubat 2000 tarih, Esas No: 1999/2090
Karar No: 2000/562 Karar1

DAMGA VERGiSi AGISINDAN BIiRDEN FAZLA KAGIT
DUZENLENMES|I DURUMUNDA UST SINIR UYGULAMASI SORUNU

damga vergisine tabi kagitlarin her niishasi-
mn digerinden ayri olarak vergilendirilecegi,
ancak tiim niishalar icin hesaplanan toplam
verginin 14. maddede yazili azami haddi
asamayacagi sonucuna varilmaktadir. 4369
sayitlh Kanunun 77. maddesinin gerekgesinde
“azami haddin kimi durumlarda kagitlarin
vergisinin bu kagitlar1 diizenleyip imzala-
yanlarin sermayelerini asabilecegi gozoniinde
bulundurularak, bunun onlenmesi amaciyla
getirildigi” agiklamasin yapilmis olmasi da
varilan bu sonucu dogrulamaktadir”

4. SONUC

Uluslararasi iligkilerde bulunacak olan
miitesebbislerin oniinti agmak ve kagit di-
zenlememelerine neden olunmamasi icin
boyle bir smirlama getirme geregi duyul-
mustur. Bu nedenle, 4369 Sayili Kanunla 488
Sayili Damga Vergisi Kanununda yapilan
diizenleme ile Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yer alan her bir kagit icin hesaplanacak dam-
ga vergisi tutarina bir iist sinir getirilmistir.
Ancak, bu simirin, kagitlarin birden fazla
niisha seklinde diizenlenmesi halinde, bii-
tiin niishalardan alinacak toplam damga
vergisine bir stmir mu1 ¢izdigi yoksa her bir
niishadan alinacak damga vergisine bir si-
mir mu gizdigi konusu giindeme gelmektedir.
Goriildiigii tizere, her ne kadar damga ver-
gisinin genel sistematigi icerisinde her bir
niishadan alinacak damga vergisine bir st
sintr ¢izildigi sonucu ¢ikmakla birlikte, Da-
nistayin kararinda yer alan tersi yonde biitiin
niishalardan alinacak toplam damga vergisi-
ne bir sinir ¢izildigi yoniindeki agiklamalar
da dikkat cekicidir. Bu nedenle, s6z konusu

ihtilaflarin giderilmesi acisindan Maliye Ba-
kanhg tarafindan bir tebligle yargi mercile-
rinin goriisiinii de dikkate alarak gerekeeli

bir sekilde belirleme yapilmasi gerekmekte-
dir.
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1. GIRIS

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun yiirtirliige girmesiyle birlikte
Tiirk kamu mali yonetiminde benimsenen
“Yeni kamu mali yonetimi” anlayistyla kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanma-
s1 amaglanmaktadir. Kamuda hesap verme
sorumlulugunun ve mali saydamligin arti-
rilabilmesi amaciyla kamu idarelerinin ku-
rumsal performanslarinin 6l¢iilmesi yaklagi-
mi1 bu yeni sistemin en 6nemli 6gelerinden
birini teskil etmektedir.

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesin-
de diizenlenen Performans Esash Biitceleme
sistemi ile performansa dayali yeni bir yo-
netim anlayisinin tim kamu kurumlarinda
yerlestirilmesi ve igsellestirilmesi hedeflen-
mektedir. Yetki ve sorumluluk dagitimi ile
kaynaklarin yerinden y6netimini esas alan
ve ¢ikt1 odakli bu yeni biitceleme anlayigina
gecilmesi ile birlikte merkezden yonetimi
esas alan ve girdi odakli geleneksel biitcele-
me anlayisindan vazgegilmistir.

5018 sayili Kanunun geregi olarak kamu
idarelerinin, orta ve uzun vadeli amag ve he-
defleri ile gostergelerini stratejik planlarinda
ortaya koymalar1 zorunlulugu dogmustur.
Bunun yani sira kamu idarelerinin, perfor-
mans programlar1 aracilifiyla biitcelerini
yilik performans hedefleri ile iliskilendire-
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Ankara Blyuksehir Belediyesi
Mali Hizmetler Uzmani

rek hazirlamasi ve faaliyet raporu araciligiyla
performanslarin: yine ilgili hedef ve goster-
gelerle iliskilendirerek raporlamasi gerek-
mektedir.

Sayistayin denetim amaglar1 arasinda,
biitge hakkinin geregi olarak kamu idare-
lerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tirkiye
Biytik Millet Meclisine ve kamuoyuna giive-
nilir ve yeterli bilgi sunulmasi ile kamu ida-
relerinin performansinin degerlendirilmesi
yer almaktadir. Bu makalede, performans
denetiminde kargilagilan bir takim 6zel hu-
suslara iliskin degerlendirmelere yer verile-
cektir.

2. MAHALLI iDARELERDE STRATE-
JIK PLANLAMA

5018 sayili Kanunun 3 tincii maddesin-
de stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politi-
kalarini, hedef ve onceliklerini, performans
oOlgtitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren
plan” olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanunun
9 uncu maddesi uyarinca, kamu idarelerine
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olus-
turmak, stratejik amaglar ve olgiilebilir he-
defler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
olgmek ve uygulamanin izleme ve deger-
lendirmesini yapmak amaciyla katilimci
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yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi
verilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sa-
yili il Ozel 1daresi Kanununda mahalli idare-
lerin stratejik planlamalarina iligkin ayrintili
diizenlemeler yer almaktadir.

5393 sayili Kanunun 4linci maddesinde
yer alan diizenlemelere gére, 50.000den faz-
la niifusa sahip tiim belediyelerin belediye
baskani, mahalli idareler genel segimlerin-
den itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plani
ve programi ile varsa bolge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil ba-
sindan 6nce de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunar ve be-
lediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra ylrirliige girer. Stratejik plan ve per-
formans programi biit¢enin hazirlanmasina
esas tegkil eder ve belediye meclisinde biitce-
den once gorisiilerek kabul edilir.

5216 sayili Kanunda biiyiiksehir beledi-
yesinin gorevleri arasinda, biiyliksehir bele-
diyesinin stratejik planini hazirlamak bulun-
maktadir. Biiyliksehir belediye baskaninin
gorevleri arasinda belediyeyi stratejik plana
uygun olarak yonetmek yer almaktadur.

3. GENEL OLARAK PERFORMANS
DENETIMIi

Performans denetimi, Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Orgiitii (INTOSAI) denetim
standartlarina goére verimliligin, etkinligin
ve tutumlulugun denetimi olarak tanim-
lanmigtir. Ayrica, denetlenen kuruluslarin
hedeflerine ulagsma yoniindeki performans
etkinliginin ve kurum faaliyetlerinin yaratti-
g1 gercek etkinin amaglanan etkiyle kiyaslan-
mak suretiyle denetlenmesini de kapsadig:
ifade edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nci
maddesine gore Sayistay denetimi, diizen-
lilik denetimi ve performans denetimini
kapsamaktadir. Mezkur maddenin 3 tnci
fikrasinda  “Performans denetimi; hesap

MAHALLi iDARELERIN PERFORMANS DENETIMINDE
KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi suretiyle ger-
ceklestirilir” denilmektedir.

6085 sayili Kanunun 7 nci maddesinde
Sayistay tarafindan gerceklestirilen perfor-
mans denetimlerinin mali ve hukuki sorum-
luluk dogurmayacag: ifade edilmistir. Bu
baglamda, performans denetimlerinin kamu
idareleri agisindan herhangi baglayiciligi bu-
lunmamakta ve daha ¢ok tavsiye niteliginde
oldugu goriilmektedir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirtrlige giren
Sayistay Denetim Yonetmeliginin 19 uncu
maddesine gore performans denetimleri;
hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde ida-
relerce belirlenen hedef ve gostergeler ile il-
gili olarak faaliyet sonu¢larinin 6l¢iilmesi ile
idarelerin faaliyet sonuglar1 ve performansi
hakkinda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine ve
kamuoyuna giivenilir ve dogru bilgi sunul-
mast amactyla ylritiliir. Ayn1 Yonetmeligin
14 tincii ve 20 nci maddelerinde performans
denetimi ve diizenlilik denetiminin birlikte
planlanarak yiriitiilmesinin esas oldugu be-
lirtilmektedir.

Performans denetimi, kamu idarelerinin
hazirlamis oldugu stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporu tizerinden yii-
ritiilmektedir. Bu ti¢ temel dokiiman, kamu
idarelerinin iiretecegi performans bilgisini
olusturmaktadir. S6z konusu dokiimanlarin
incelenmesi neticesinde, kurumsal perfor-
mans hakkinda tespit edilen hususlar per-
formans denetimi araciligiyla raporlanmak-
tadur.

4. MAHALLI iDARELERIN STRATE-
JIK PLANLARI UZERINDE YAPILAN
PERFORMANS DENETIMi

Sayistay Denetim Yonetmeliginin “Per-
formans denetiminin raporlanmasi” kenar
baslikli 23 tincii maddesinde “Denetim so-
nucunda, plan, program ve biitce sistematigi
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agisindan iyilestirilmesi gereken alanlar ve bu
alanlarin iyilestirilmesi icin gelistirilen oneri-
ler denetim raporuna alinir. Bu cercevede; a)
Stratejik plana iliskin konularda gelisme olup
olmadigi, b) Stratejik plan performans prog-
ramu iliskisinin gliclendirilip giiclendirilmedi-
gi ... raporlanir” hitkmi yer almaktadir.
Sayistay tarafindan 2013 yilinda hazirla-
nan Performans Bilgisi Denetim Rehberine
gore, stratejik planin performans denetimi

lama gerekliliklerine uygunlugun degerlen-
dirilmesi ve performans bilgisinin iceriginin
degerlendirilmesi.

4.1. Raporlama gerekliliklerine uygun-
lugun degerlendirilmesi

Stratejik planinin raporlama gereklilik-
lerine uygunlugunun denetimi mevcudiyet,
zamanllik ve sunumdan olusan 3 temel kri-
terin degerlendirilmesi seklinde gerceklesti-

iki asamali olarak yiritilmektedir: Rapor-  rilmektedir.
Mevcudiyet Denetlenen idarenin stratejik planini hazirlamasi
Zamanlhilik Stratejik planin yasal stireler igerisinde hazirlanmasi
Sunum Stratejik plan igeriginin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmas:

Performans Bilgisi Denetim Rehberinde,
sunum kriterine iligkin olarak “.. Stratejik
Planlama Kilavuzu nun 5D, 5E ve 5F boliim-
leri amag, hedef ve gostergelerin olusturulma-
swla ilgilidir. Denetim ekibi kamu idaresinin
amag, hedef ve gostergelerinin sunum agisin-
dan ilgili kilavuzda her biri igin belirlenen
kriterlere uygunlugunu degerlendirir ve bul-
gularima denetim raporunda yer verir.” ifadesi
yer almaktadir.

DPT (Kalkinma Bakanligi) tarafindan
hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzunun ‘Amaclar” bashkl
5/D boliimiinde stratejik amacin tanimina
ve Ozelliklerine yer verilmistir:

Amaglar kurulusun ulasmay: hedefledi-
gi sonuglarm kavramsal ifadesidir. Amaglar,
kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin
uygulanmas ile elde edilecek sonuglari ifade
eder.

Amaglarin ozellikleri:

o Kurulusun misyonunu gerceklestir-
mesine katkida bulunmalidsr.

e Misyon, vizyon ve temel degerlerle
uyumlu olmalidir.

o lddial, ama gercekgi ve ulasilabilir
olmalidr.

o Ulagsilmak istenen sonuglar1 agik bir
sekilde ifade etmeli, ancak bunlara
nasil ulasilacagim ayrintili  olarak
agiklamamalidir.

o Hedefler icin bir cerceve ¢izmelidir.

o Durum analizi sonuglarina gore se-
killenmelidir.

o Orta vadeli bir zaman dilimini kap-
samaldir.

o Onemli dissal degisiklikler olmadig
siirece degistirilmemelidir”

Stratejik Planlama Kilavuzunun “ Hedef-
ler” baslikl1 5/E boliimiinde stratejik hedefin
tanimina ve 6zelliklerine yer verilmistir:

“Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilme-
sine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglar-
dir. Hedefler ulasilmas: ongoriilen ¢ikti ve so-
nuglarm tanmimlanmis bir zaman dilimi icinde
nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin
miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
ifade edilebilir olmas: gerekmektedir. Bir ama-
c1 gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla
hedef belirlenebilir.

Hedefler,

o Yeterince agik ve anlasilabilir ayrinti-
da olmalidr.
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o Olciilebilir olmalidur.

o lddial; olmal, fakat imkansiz olma-
malidar.

o Sonuca odaklanmug olmalidar.
o Zaman gercevesi belli olmalidir”

Stratejik Planlama Kilavuzunun 5/F bo-
limiinde Performans Gostergelerine iliskin
olarak: “Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade
edilemedigi durumlarda stratejik planda he-
defe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gergeklesen sonuglarin 6nceden belirlenen he-
defe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulma-

MAHALLi iDARELERIN PERFORMANS DENETIMINDE
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sinda kullanilir. Bir performans gostergesi, 6l-
giilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilir” ifadesi yer almaktadir.

4.2. Performans bilgisinin igeriginin
degerlendirilmesi

Performans bilgisinin igerigi degerlendi-
rilirken 9 adet kriter iki asamada ele alinir:
Birinci asamada yer alan kriterler, stratejik
plan ve performans programi degerlendi-
rilirken; ikinci asamada yer alan kriterler
ise Faaliyet Raporu degerlendirilirken goz
6niinde bulundurulur.

Performans bilgisinin iceriginin degerlendirilmesi
SRR Amaglar, hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Ilgililik: bas
aglant1 olmasi
I?A;l:::; Olgiilebilirlik: Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi.
fyi tanimlanma: | Hedeflerin agik ve net bir taniminin olmasi
Gegerlilik / kna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
Agpey denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve sapmayz agiklayan ne-
edicilik: : .
denlerin gegerli olmas:
Ikinci Dogrulanabilirlik Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin ¢iktisiyla tu-
asama tarli olmasi
Tutarlhk Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokii-
manlarinda (gostergeler dahil) tutarli olarak kullanilmasi

5. PERFORMANS DENETIMi SONU-
CUNDA BULGU KONUSU YAPILAN KO-
NULAR

Sayistay denetcileri tarafindan mabhalli
idarelerin stratejik planlar1 tizerinden ger-
ceklestirilen performans denetimleri netice-

sinde denetim raporlarina yansitilan bulgu-
larin bir kismina asagidaki tabloda baghiklar
halinde yer verilmistir. Stratejik plan hazir-
lanirken stratejik planlamaya iliskin mevzu-
atta yer alan sekil ve igerik sartlarina riayet
edilmemesi bulgularin ortak 6zelligi olarak
goze carpmaktadir.

Amag ve hedeflerin ilgililik kriterine uygun olmamas:

Belediyenin tarihi gelisimi yerine ilin gelisimine yer verilmesi

Bes yillik tahmini maliyet tablosunun hazirlanmamasi

Birbirinin tekrari niteliginde hedefler belirlenmesi

Cok sayida amag ve hedef belirlenmesi

Durum analizinin stratejik plana temel olusturacak yeterlilikte yapilmamas:
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GZFT analizinin saglikli yapilmamasi

Hedeflerin amaglarla ilgili olmamas:

Hedeflerin kurum diginda belirleyicilere bagh kilinmasi

Hedeflerin kurumun yetki ve sorumluluklariyla uyumlu olmamasi

Hedeflerin performans gostergelerinin iyi tanimlanmamis olmasi

Hedeflerin zaman cergevesinin belli olmamasi

Kaynak tablosuna yer verilmemesi

Misyonun stratejik planlama kilavuzunda belirtilen niteliklerin bazilarini tasimamasi

Performans gostergelerinin baz (temel) yilina ait degerlerine yer verilmemesi

Stratejik Plan ile Performans Programi arasinda uyumsuzluk olmas:

6. PERFORMANS DENETIM RAPO-
RUNA ISTINADEN STRATEJiK PLAN-
DA REVIZYON

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeli-
¢in 7 nci maddesine gore stratejik planda re-
vizyon yapilabilmesi miimkiindiir. Yonetme-
lik, yenileme ve giincellestirme olmak tizere
iki tiir revizyon 6ngérmektedir.

Yenileme, stratejik planin bes yillik bir
donem i¢in yeniden hazirlanmasidir. Mahal-
li idareler agagidaki ti¢ tane sarttan birinin
gergeklesmesi halinde stratejik planini yeni-
leyebilir;

o Gorev, yetki ve sorumluluklarini dii-
zenleyen mevzuatta degisiklik olma-
st hélinde ilgili kamu idareleri

o Mabhalli idarelerde iist yoneticinin
degismesi halinde ilgili mahalli idare

o Dogal afet, tehlikeli salgin hastalik-
lar veya agir ekonomik bunalimlarin
vuku bulmasi hallerinde ilgili kamu
idareleri

Stratejik planin yenilenmesi karari, yuka-
ridaki sartlarin olugsmasini miiteakip en ge¢
ti¢ ay i¢inde alinir. Bu karari takip eden alt1
ay i¢inde stratejik plan yenilenir.

Giincellestirme ise, stratejik planin en az
iki y1l uygulandiktan sonra stratejik planin

kalan siiresi i¢in misyon, vizyon ve amaglar
degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel de-
gisikliklerdir.

Sayistay performans denetimi raporla-
rinda yer alan bulgulara istinaden stratejik
planda yenileme yapilabilmesi miimkiin
degildir. Ancak, bazi denetim bulgulari i¢in
giincellestirme yapilabilir. Denetim rapo-
runda yer alan misyon, vizyon ve amaglara
yonelik bulgulara iliskin olarak idarenin
giincellestirme imkani bulunmamaktadir.
Sadece hedeflerde nicel degisiklik yapilabilir.
Bu nedenle, performans denetim raporlarin-
da hedeflere iligkin tenkitleri iceren bulgu-
lar haricindeki diger bulgular i¢in idarenin
stratejik planda glincellegtirme yapabilmesi
miimkiin goziikmemektedir. Buna gore;

o Misyon veya vizyonun stratejik
planlama kilavuzunda belirtilen ni-
teliklerin bazilarini tasimamast,

o  Stratejik planda performans prog-
raminin uygulanmasinda ve faaliyet
sonuglarinin dl¢tilmesinde  giiglitk
yaratacak kadar ¢ok sayida amag be-
lirlemesi

o Kamu idarelerinin yasal yiikiimli-
liklerini ve faaliyet alanlarinin di-
sinda amag belirlemesi

« Kaynak veya maliyet tablosuna yer
verilmemesi
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e GZFT analizinin saghkli yapilma-
masl

gibi bulgular iizerine idarenin stratejik
planda degisiklik yapmasi miimkiin degildir.
Diger bir ifade ile, tavsiye niteliginde olan
performans denetim raporlarinda yer alan
bu neviden bulgular dogrultusunda, kamu
idaresi stratejik planini revize etmek iste-
se bile Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7 nci mad-
desinde yer alan diizenleme buna izin ver-
memektedir.

Yonetmelige gore giincellestirme kapsa-
minda hedeflerde sadece nicel degisiklikler
yapilabilir. Nicelin sozlitk anlam1 “Olgiilebi-
lir, sayilabilir, kantitatif ” seklindedir. Keli-
menin sozlitk anlamindan yola ¢ikilirsa nicel
degisiklik, hedeflerde yer alan sayisal veri-
lerde artis ya da azalis seklinde degisiklikler
yapilmasidur.

Performans denetim raporlarinda yer ve-
rilen hedeflerle ilgili asagidaki tiirden bulgu-
lara istinaden kamu idaresi stratejik planini
revize etmek istese bile bunu gerceklestirme-
si yonetmeligin 7 nci maddesi geregi miim-
kiin géztikmemektedir.

o Amag ve hedeflerin ilgililik kriterine
uygun olmamast

o Birbirinin tekrari niteliginde hedef-
ler belirlenmesi

o Hedeflerin zaman ¢ergevesinin belli
olmamasi

o Stratejik planda performans prog-
raminin uygulanmasinda ve faaliyet
sonuglarmin ol¢tilmesinde  giglitk
yaratacak kadar ¢ok sayida hedef be-
lirlenmesi

Yonetmeligin 7. maddesinde yer alan
diizenleme uyarinca hedeflerde ancak nicel
degisiklik yapilabilir. Yukarida yer verilen
bulgular, nicel degisiklik yapilarak giderile-
bilecek bir hiiviyette bulunmamaktadir.

MAHALLi iDARELERIN PERFORMANS DENETIMINDE
KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu idareleri i¢in stratejik planlama ki-
lavuzu stratejik planlamay1 “Kurulusun bu-
lundugu nokta ile ulasmay: arzu ettigi du-
rum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun
amaglarin, hedeflerini ve bunlara ulasma-
y1 miimkiin kilacak yéntemleri belirleme-
sini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege do-
niik bir bakis agisi tasir. Kurulus biitcesinin
stratejik planda ortaya konulan amag ve
hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanma-
sina, kaynak tahsisinin onceliklere dayan-
dirilmasina ve hesap verme sorumluluguna
rehberlik eder.” seklinde tarif etmektedir.

Yukarida yer alan tariften de anlagila-
cagl tlizere, stratejik plan performans esasl
biit¢eleme sisteminin en 6nemli sacayagini
olusturmaktadir. Bu nedenledir ki, stratejik
plan performans esaslh biitceleme sistemi-
nin anayasasi olarak kabul edilmektedir.
Performans sisteminin etkin olarak isleye-
bilmesi i¢in, stratejik planin ilgili mevzuatta
yer verilen sekil ve igerik sartlarini saglamasi
gerekmektedir.

Kamu idarelerinin stratejik planlarini
mevzuatin 6ngordiigii sekilde hazirlamadan
uygulamas: performans sisteminden bekle-
nen fayday1 azaltmaktadir. Bu durumun per-
formans denetim kalitesini de etkileyecegi
aciktir.

Kamuda stratejik planlama ve perfor-
mans esasl biit¢eleme sisteminin uygulan-
masini dngoren boylece, kamu kaynaklari-
nin etkin kullanilmasini, mali saydamhigin
ve hesap verme sorumlulugunun giiglendi-
rilmesini amaglayan 5018 sayili Kanun ile
birlikte kamu idarelerinin stratejik planlarin
¢ok ozenli bir sekilde hazirlamalar1 gerek-
mektedir. Her ne kadar Sayistayin idarele-
rin stratejik planlarinin degerlendirilme-
sini de kapsayan performans denetimleri
kamu idareleri agisindan herhangi mali ve
hukuki sorumluluk dogurmayan, daha
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¢ok tavsiye niteligindeki bir denetim tiirii
olsa da stratejik planlarin mevzuata uygun
hazirlanmasina katki saglamasi nedeniyle
idareler tarafindan biiyiik bir titizlikle dik-
kate alinmasinda fayda bulunmaktadir.

Sayistaymn performans denetim rapor-
larinda her yil stratejik planlara iliskin ten-
kitleri iceren bulgulara yer verilmektedir.
Makalenin 6nceki boliimlerinde agiklandig
tizere, denetlenen idare bu hatalar1 kabul
edip diizeltmek istese bile mevcut yasal dii-
zenlemeler buna izin vermemektedir. Perfor-
mans denetiminden beklenen faydanin ger-
ceklesmesi icin Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7 nci maddesinde idarelerin
stratejik planlarinda revizyon yapilabilmesi-
ne izin verecek sekilde diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. S6z konusu maddede yapi-
lacak degisiklikle, ilgili kamu idaresinin Sa-
yistay performans denetim raporlarinda yer
verilen tenkitler dogrultusunda degisiklikler
yapabilmelerine izin verilmelidir.

Ote taraftan, kamu idarelerinin plank
hizmet sunumu, politika gelistirme, belirle-
nen politikalar1 somut is programlarina ve
biitgelere dayandirma ile uygulamay: etkili
bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini
saglayan stratejik planlarin yiiriirliige girme-
sinden Once Sayistay tarafindan denetlen-
mesi daha saglikli olacag agiktir. 6085 say1lt
Sayistay Kanununun 27 nci maddesinin
4 iincii fikrasina gore, kamu idarelerince
mali konularda diizenlenecek yonetmelik-
ler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici

islemlerin Sayistayin istisari goriisii alina-
rak yiiriirliige konulmas: gerekmektedir.
Benzer bir diizenlemenin Stratejik Planlar
icin de getirilmesi elzemdir. Sayistayin, tip-
ki Ingiltere Sayistay Baskanliginin benim-
semis oldugu sistemdeki gibi, kamu idare-
lerinin stratejik planlarini uygulama oncesi
denetlemesi halinde idarelerin muhtemel
hatalarinin 6niine gegilmesi saglanabilecek-
tir.
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BELEDIYE SIRKETLERININ
DERNEK VE VAKIFLARA

NAKTI YARDIMI

ALi AYYILDIZ

Sayistay Deneftgisi

1. GIRiS

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin
127 nci maddesine gore, belediyeler, ma-
halli miisterek ihtiyaglar: karsilamak tizere
kurulan, idari ve mali 6zerkligi haiz, gérev
ve yerine getirmesi gereken kamu hiz-
metleri kanunla belirlenen yerel yonetim
birimidir. Hizmetlerin etkin, hizli ve ihti-
yaglara uygun sekilde yerine getirilmesi,
mali kaynak ve finansman problemlerinin
agilmasinda esneklik saglanmasi, gelisen
ve modern hale gelen yerel hizmetlerin al-
ternatif metotlar ile sunulabilmesi gibi bir-
takim amaglarla belediyelere, sirket kurma
ve kurulmus sirketlere ortak olma yetkisi
tanmmustir.

Tek diizen muhasebe sistemi ve bunun
getirdigi ilke, esaslar, genel kabul gérmiis
standartlar ve prensiplere gére mali islem-
lerini, Tirk Ticaret Kanunu bagsta olmak
tizere ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
hukuki ve idari islemlerini yerine getiren
sirketlerin kurucusu veya ortagi kamu
tiizel Kkisisi yani belediye olmasi hasebiy-
le, 5393 ve 5216 sayili Kanunun emredici
hiikiimlerine de uygun hareket etmesi ge-
rekmektedir. Ayrica, 6085 sayili Sayistay
Kanununa gore belediyelerin, kurduklar:
veya dogrudan ya da dolayl ortag: olduk-

lar1 sirketlerin dis denetimi Sayistay tara-
findan yerine getirilmektedir.

Bu baglamda, belediye sirketlerine ilis-
kin kisa bilgi verildikten sonra belediye sir-
ketlerinin dernek ve vakiflara nakti yardim
yapabilmesinin miimkiin olup olmayacag:
ilgili mevzuat dairesinde ele alinacaktir.

2. BELEDIYE SIRKETLERI iLE IL-
GILI DUZENLEMELER

5393 sayili Kanunun 70 inci maddesi-
ne gore belediyeler kendisine verilen go-
rev ve yetki alanlarinda girket kurabilir.
Gorev ve yetki alanina girmeyen banka-
cilik, ithalat-ihracat gibi konularda sirket
kurmalarma imkan bulunmamaktadir.
Belediye sirketleri daha ¢ok temizlik, park
bakim ve onarim hizmetleri, sehir igi top-
lu ulagim gibi alanlarda yogunlagmakta ve
faaliyet gostermektedir. 5216 sayili Kanu-
nun 26 nc1t maddesine gore, biiyliksehir
belediyesi kendisine verilen gérev ve hiz-
met alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabilir;
genel sekreter ile belediye ve bagh kuru-
luslarinda yoneticilik sifatin1 haiz perso-
nel nezdinde sirketin/sirketlerin yonetim
ve denetim kurullarinda goérev alabilirler.
Gerek biiyliksehir gerekse de il/ilce bele-
diyelerinin sirket kurabilmesi veya sirkete
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ortak olabilmesi i¢in ilgili mevzuat geregi
belediye meclisince karar ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Ka-
nunun 26 nc1 maddesine istinaden Bakan-
lar Kurulunca izin alinmas: gerekmektedir.

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanununun 16
mnct maddesinde, belediyeler tarafindan
kurulan kurum ve kuruluglarin tacir sayi-
lacag: hitkiim altina almmustir.

Belediyelerin gorev ve yetki alanlari ile
sinirli olarak kurulan sirket/sirketler, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmakla birlikte
kurucusu veya ortag belediye olmasi ne-
deniyle, 5393 sayili Kanun ile 5216 sayili
Kanun hiitkiimlerine de uygun sekilde fa-
aliyetlerini yiriitmelidir. Bu baglamda,
belediye sirketlerinin dernek ve vakiflara
nakti yardim yapabilmesi miimkiin mii-
diir?

3. BELEDIYE SIRKETLERI DER-
NEK VE VAKIFLARA NAKTI YARDIM
YAPABILIR Mi?

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan sir-
ketler, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nununun uygulamasi agisindan kurumlar
vergisi miikellefidir. 5520 sayili Kanunun
10 uncu maddesine gore, Bakanlar Kuru-
lunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve
kamu yararina caligan derneklere yapilan
bagis ve yardimlarin kurum kazancinin
%5'ine kadar olan kismi vergi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.
Yine, Tiirkiye Kizilay Dernegine yapilan
nakdi bagis veya yardimlarin tamami da
indirim konusu yapilabilecektir. Kurumlar
Vergisi Kanununa gore, belirtilen sartlar-
da bagis ve yardimlarin vergi matrahindan
indirilmesi miimkiin iken, belediye sirket-
lerinin dernek ve vakiflara nakti yardim
yapilmas1 hususunda 5393 sayili Kanun

kasitlayic1 ve engelleyici hiikiimler ortaya
koymaktadir. $oyle ki, 5393 sayilh Kanu-
nun 75 inci maddesi,

"..5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 29 uncu madde-
sinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile
5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bag-
I kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklar
birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay de-
netimine tabi sirketler icin uygulanmaz...”
amir hiikmiinii icermektedir. 5018 sayili
Kanunun 29 uncu maddesinin 1 inci fik-
rasinin 2 nci climlesi olan ... Ancak, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcelerinde Ongoriilmiis olmak kaydiyla;
kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif, bir-
lik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri te-
sekkiillere yardim yapilabilir.”  hiikmii ile
5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi “Dernekler, tiiziiklerinde gosteri-
len amaglar: gerceklestirmek iizere, benzer
amacl derneklerden, siyasi partilerden, is¢i
ve isveren sendikalarindan ve mesleki ku-
ruluslardan maddi yardim alabilir ve ad
gecen kurumlara maddi yardimda bulu-
nabilirler. 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Tliskilerine
Dair Kanun hiikiimleri sakl kalmak iizere,
dernekler kamu kurum ve kuruluslar: ile
gorev alanlarina giren konularda ortak pro-
jeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu ku-
rum ve kurulugslari, proje maliyetlerinin en
fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi
katki saglayabilirler. (Ek ciimle: 18/2/2009
- 5838/7 md.) 4857 sayili Is Kanununun 30
uncu maddesi cercevesinde engellilerin ve
eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari,
engellilerin is bulmasim saglayacak destek
teknolojilerine iliskin projeler ile benze-
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ri projelerde bu oran aranmaz.” hikmi,
belediye sirketleri agisindan uygulanma
sansina sahip degildir. Yani, diger Kanun
hiikiimleri bagis ve yardim noktasinda ya-
saklayic1 diizenleme yapmasa da, 5393 sa-
yili Kanunun yukarida agikladigimiz mad-
de hitkmii, belediye sirketlerince dernek
ve vakiflara nakti yardim yapilabilmesinin
oniinti kapatmaktadir. Ornegin, X beledi-
yesinin %70 sermaye payina sahip oldugu
Y anonim sirketinin, dernek ve vakiflara
5393 sayii Kanunun 75 inci maddesine
istinaden nakti yardim yapmasi s6z konu-
su olamayacaktir. Sayistay denetimine tabi
olan sirketlerin bu yondeki uygulamalar1
denetim raporlarinda tenkit konusu yapi-
labilmektedir.

4.SONUC

Yerel yonetim birimi olan belediyelere,
kanunla verilen gorev ve hizmetlerle sinirli
olmak kaydiyla mevzuatta 6ngoriilen usu-
le uygun sekilde sirket kurma veya kurulu
bir sirkete ortak olma yetkisi taninmigtir.

BELEDIYE SIRKETLERININ DERNEK VE
VAKIFLARA NAKTi YARDIMI

Belirli hizmetlerin serbest piyasa kogulla-
rinda yerine getirilmesi ve kazang saglan-
mast amacityla kurulan belediye sirketle-
rinin, 6zel hukuk hiikiimlerinin yani sira
kurucusu ya da ortagi olan belediyenin
(biiytiksehir-il-ilge belediyesi) tabi oldu-
gu kanun hitkiimlerine de riayet etmesi
gerekmektedir. Temel olarak 5393 ve 5216
sayill Kanunlarin emredici/sinirlandirici
hitkiimleri, belediye sirketleri agisindan da
baglayicidir. Ozellikle, bu konuda beledi-
ye sirketlerinin dernek ve vakiflara nakti
yardim meselesi incelenmis ve bu hususta
tipki belediyelerin uymak ile yiikiimlii ol-
dugu diizenlemelere gore hareket etmesi
gerektigi vurgulanmigtir. 5393 ve 5216
sayih Kanunlarda belediye sirketleri a¢i-
sindan hiikiim altina alinan emredici/
kisitlayici diizenlemeler, sirketler tarafin-
dan, esas olarak tabi oldugu ozel hukuk
hiikiimleriyle birlikte dikkate alinmali ve
faaliyetlerini yiiriitiirken goz oniinde bu-
lundurulmalidar.
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iS DAVALARINDA ZORUNLU
ARABULUCULUK SiSTEM|
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1. GIRIS

14 milyondan fazla ¢alisan: ilgilendiren,
is¢ci ve igveren arasindaki anlagmazliklari
arabuluculuk sistemi ile ¢6zecek 7036 sayili
“Is Mahkemeleri Kanunu” 25.10.2017 tarih
ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mustir. Arabuluculuk, hukuki yola basvur-
madan dnce isgi ile isverenin anlasamadig1
konularda bir araya gelmesini saglayacak
bir sistemdir. Bu sistemde her iki taraf da
ti¢ hafta icinde anlagamazsa, is mahkemesi-
ne bagvurabilecektir. Is¢i yillik izin, kidem,
fazla mesai ve ihbar tazminati gibi igveren ile
anlasamadig konularda dava agmadan 6nce
zorunlu olarak arabulucuya bagvuracaktir.
Ayni sekilde isveren de alacak ve tazminat
gibi konularda ¢alisani ile anlasamamasi
halinde once arabulucuya miiracaat ede-
cektir. Arabulucuya basvurulmasi, isci ile
isveren arasindaki tiim uyusmazliklar-
da gegerli degildir. Is kazast ya da meslek
hastaligindan kaynaklanan maddi-manevi
tazminat talepleri ve bu konulardaki tiim
uyusmazliklarda arabuluculuk sarti aran-
mayacak; dogrudan is mahkemesinde dava
acilabilecektir.

2. SORU-CEVAPLARLA ARABULU-
CUK SISTEMi

Hukuk uyusmazliklarin arabuluculuk

Cumbhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Is Basmufettisi

yoluyla ¢6ziimlenmesinde uygulanacak usul
ve esaslar 22.06.2012 tarih ve 28331 say1-
It Resmi Gazetede yayimlanan 6325 sayili
“Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu” ile diizenlenmistir. 25.10.2017 ta-
rih ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 7036 sayili “Is Mahkemeleri Kanunu” ile
bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan
is¢i veya igveren alacagi ve tazminati ile ise
iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya
basvurulmus olmas1 dava garti haline gel-
migtir.

2.1. Arabuluculuk Hangi Tarihte Uygu-
lamaya Gegecektir?

7036 sayili Kanunun 38 inci maddesinde
3,11 ve 12 nci maddelerinin 01.01.2018 ta-
rihinde, diger hiikiimlerin ise yayim tarihi
olan 25.10.2017 tarihinde yiiriirliige girecegi
belirtilmistir. Dava sart1 olarak arabuluculuk
baglikli 3 tincii maddenin 01.01.2018 tari-
hinde yiiriirliige girecek olmasi nedeniyle bi-
reysel veya toplu is s6zlesmesine dayanan isci
veya isveren alacagl ve tazminati ile ise iade
talebine yonelik arabuluculuk 01.01.2018 ta-
rihinde uygulamaya gegecektir.

2.2. Is Mahkemesinde Goriilmekte
Olan Davalar Arabulucuya Gétiiriilebilir
mi?

5521 sayili I§ Mahkemeleri Kanunu,
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25.10.2017 tarihinde yiiriirlikten kaldiril-
mustir. Ancak, 7036 sayili Kanunun gecici 1
inci maddesinde; goriilmekte olan davalarin
miilga 5521 sayili Kanun hiikiimlerine gore
tamamlanacag1 belirtildiginden, is mahke-
mesinde goriilmekte olan davalar arabulucu-
ya gotiirillemeyecek, agildiklart mahkemede
gorillmeye devam edecektir.

2.3. Arabulucuya Basvuru Sekli Nedir?

7036 sayili Kanununun, 11 inci maddesi
ile 4857 sayili I Kanununun 20 nci madde-
sinin yapilan degisiklik sonucu is sozlesmesi
feshedilen is¢i, fesih bildiriminde sebep gos-
terilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
bir sebep olmadig: iddiasi ile fesih bildirimi-
nin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde
ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu
hiikiimleri uyarinca arabulucuya bagvurmak
zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlagmaya varillamamasi hélinde, son tu-
tanagin diizenlendigi tarihten itibaren, iki
hafta i¢inde is mahkemesinde dava acilabilir.
Taraflar anlagirlarsa uyusmazhik ayn: siirede
is mahkemesi yerine 6zel hakeme de gotiirii-
lebilir. Arabulucuya bagvurmaksizin dogru-
dan dava agilmasi sebebiyle davanin usulden
reddi halinde ret karari taraflara resen teblig
edilir. Kesinlesen ret kararinin da resen teb-
liginden itibaren iki hafta icinde arabulucuya
bagvurulabilir.

2.4. Hangi Durumlarda Arabulucuya
Gidilmesi Zorunlu Degildir?

Is kazas1 ya da meslek hastaligindan kay-
naklanan maddi-manevi tazminat talepleri
ve bu konulardaki tiim uyusmazliklarda ara-
buluculuk sarti aranmayacak; dogrudan is
mahkemesinde dava agilabilecektir.

2.5. Arabuluculuk Yapmak isteyenlerin
Bagvuru Sekli Nedir?

i$ DAVALARINDA
ZORUNLU ARABULUCULUK SISTEMI

7036 sayii Kanununun 3 incii madde-
sinin 4 tinci fikrasina gore Adalet Bakanlig:
Hukuk Isleri Genel Midiirliigii Arabulucu-
luk Daire Bagkanligy, sicile kayith arabulucu-
lardan bu madde uyarinca arabuluculuk yap-
mak isteyenleri, varsa uzmanlk alanlarini da
belirterek, gorev yapmak istedikleri adli yar-
g1 ilk derece mahkemesi adalet komisyonla-
ria gore listeler ve listeleri ilgili komisyon
bagkanliklarina bildirir. Komisyon bagkan-
liklari, bu listeleri kendi yarg: ¢evrelerindeki
arabuluculuk biirolarina génderir.

2.6. Arabuluculuk Biirolar1 Ne Sekilde
Kurulur?

7036 sayili Kanununun 26 nct madde-
siyle degistirilen 6325 sayili Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 28
inci maddesine eklenen 3 iincii fikra geregi;
Arabuluculuga basvuranlar: bilgilendirmek,
arabulucular1 goérevlendirmek ve kanunla
verilen diger gorevleri yerine getirmek {ize-
re Adalet Bakanlig: tarafindan uygun go-
rillen adliyelerde arabuluculuk biirolar:
kurulur. Adli yarg: ilk derece mahkemesi
adalet komisyonu tarafindan, miinhasiran
bu biirolarda ¢aligmak {izere bir yaz1 isleri
miidiird ile yeteri kadar personel gorevlen-
dirilir. Arabuluculuk biirolar:, Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen sulh
hukuk hakiminin gozetim ve denetimi altinda
gorey yapar.

2.7. Arabuluculuk Biirolarinin Olma-
dig1 Yerlerde Bagvuru Yeri Neresidir?

Arabuluculuk biirosu kurulmayan yer-
lerde bu biirolarin gorevi, adli yarg: ilk de-
rece mahkemesi adalet komisyonunca go-
revlendirilen sulh hukuk mahkemesi yazi
isleri midirligi tarafindan ilgili hdkimin
gozetim ve denetimi altinda yerine getirilir.

2.8. Isci ve Isveren Istedikleri Arabulu-
culuyu Segebilir mi?
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7036 sayili Kanununun, 3 {incii mad-
desinin 6 nc1 fikras1 hitkmi geregi isci ve
isverenin arabuluculuk listesinde yer alan
herhangi bir arabulucu tizerinde anlagmalar:
halinde bu arabulucu gorevlendirilecektir.

2.9.Arabulucu Kendisine Gonderilen
Dosyay1 Ne Kadar Zaman I¢erisinde So-
nuglandirir?

7036 sayii Kanununun 3 iinci mad-
desinin 10 uncu fikras1 hitkmii geregi ara-
bulucular kendilerine gonderilen dosyalar:
gorevlendirme tarihinden itibaren en geg ii¢
hafta icinde sonuglandiracak ve bu siire zo-
runlu hallerde bir hafta uzatilabilecektir.

2.10. Arabuluculukta Yapilan ilk Top-
lantrya Katilmamanin Yaptirimi Nedir?

Taraflardan birinin gegerli bir mazeret
gostermeksizin ilk toplantiya katilmamasi se-
bebiyle arabuluculuk faaliyetinin sona erme-
si durumunda, toplantiya katilmayan taraf
kismen veya tamamen hakli ¢ikmis olsa bile
yargilama giderinin tamanmindan sorumlu
tutulacak ve bu taraf lehine vekdlet iicretine
hiikmedilmeyecektir. Ayrica, her iki tarafin
da ilk toplantiya katilmamasi sebebiyle sona
eren arabuluculuk faaliyeti tizerine agilacak
davalarda taraflarin yaptiklar yargilama gi-
derleri kendi tizerlerinde birakilacaktir.

2.11.Arabulucu Taraflara Coziim One-
risi Getirebilir mi?

7036 sayili Kanununun 22 nci maddesiy-
le degistirilen 6325 sayili Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanununun 15 inci
maddesinin, 7 nci fikrast geregi taraflarin
¢oziim tretemediklerinin ortaya c¢ikmast
hélinde arabulucu bir ¢oziim onerisi getire-
bilir.

2.12. Asil Isveren -Alt Isveren Iliskisi
Halinde Arabulucuya Bagvuru Sekli Ne-
dir?

As1l igveren-alt isveren iligkisinin varlig
hélinde ige iade talebiyle arabulucuya basvu-
ruldugunda, anlagmanin gerceklesebilmesi
i¢in igverenlerin arabuluculuk goriismeleri-
ne birlikte katilmalari ve iradelerinin birbi-
rine uygun olmasi aranir.

2.13. Is¢i veya Isverene Arabulucu Bas-
vuru Ucreti I¢in Adli Yardimdan Yararla-
nabilir mi?

7036 sayili Kanununun 21 inci maddesi
ile 6325 sayil1 Kanun 13 iincii maddesine ek-
lenen “Arabuluculuk ticretini karsilamak i¢in
adli yardima ihtiya¢ duyan taraf, arabulucu-
luk biirosunun bulundugu yerdeki sulh hu-
kuk mahkemesinin kararryla adli yardimdan
yararlanabilir” hitkmii dogrultusunda ig¢i
veya isveren adli yardimdan yararlanabi-
lecektir.

2.14. Ig¢i veya Isverenin Arabuluculuk
Miizakerelerine Bizzat Katlimi Sart midir?

7036 sayil1 Kanununun 22 nci maddesiy-
le degistirilen 6325 sayili Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanununun 15 inci
maddesinin 6 nc1 fikrasi geregi Arabulucu-
luk miizakerelerine taraflarin bizzat kati-
lim sart degildir. Kanuni temsilcileri veya
Avukatlari aracihigryla da katilabilirler. Uyus-
mazligin ¢oziimiine katki saglayabilecek uz-
man kisilerin de miizakerelerde hazir bulun-
durulmasinda sakinca yoktur. Ornegin, mali
miigavir, insan kaynaklar1 miidiirii/personel
midirid vb. uzman kisilerde miizakerelere
katilabilecektir.

2.15. Taraflarin Imzaladigi Anlasma
Belgesi flam Niteliginde Sayilir mi?

7036 sayili Kanununun 24 tincit madde-
siyle degistirilen 6325 sayih Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanununun
18 inci maddesinin 4 iinci fikrasi geregi
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taraflarin (is¢i ve isveren) ve Avukatlari ile
arabulucunun birlikte imzaladiklar1 anlagsma
belgesi, icra edilebilirlik serhi aranmaksizin
ilam niteliginde belge sayilacaktir.

2.16. Arabuluculuk Sonucu Anlasilan
Hususlar Hakkinda Dava Agilabilir mi?

7036 sayili Kanununun 24 iinci madde-
siyle degistirilen 6325 sayili Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 18
inci maddesinin 5 inci fikrasi geregi Arabu-
luculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varil-
mast hélinde, iizerinde anlasilan hususlar
hakkinda taraflarca dava acilamaz.

2.17. Arabuluculuk Faaliyeti Sonunda
Iscinin fse Baglamas1 Konusunda Taraflar-
ca Anlagilmasi Halinde Hangi Haklar Tes-
pit Edilir?

7036 sayili Kanununun 12 nci madde-
siyle degistirilen 4857 sayili Is Kanununun
21 nci maddesi hitkmii geregi; arabuluculuk
faaliyeti sonunda taraflarin, iscinin ise bas-
latilmas1 konusunda anlagmalar1 halinde; ise
baslatma tarihini, iicret ve diger haklarin
parasal miktarim, is¢inin ise baslatilmama-
st durumunda tazminatin parasal miktari-
ni, belirlemeleri zorunludur. Aksi takdirde
anlagma saglanamamuis sayilir ve son tutanak
buna gore diizenlenir. Iscinin kararlagtirilan
tarihte ise baglamamasi halinde fesih geger-
li héle gelir ve isveren sadece bunun hukuki
sonuglar ile sorumlu olur.

2.18.Arabulucu, Arabuluculuk Faaliye-
ti Hangi Durumda Sona Erdirir?

7036 sayii Kanununun 3 iincii madde-
sinin 11 inci fikras1 geregi; arabulucu, taraf-
lara ulagilamamasi, taraflar katilmadig igin
goriisme yapilamamasi yahut yapilan goriis-
meler sonucunda anlagmaya varilmasi veya
varilamamasi hallerinde arabuluculuk faali-

i$ DAVALARINDA
ZORUNLU ARABULUCULUK SISTEMI

yetini sona erdirir ve son tutanag: diizenle-
yerek durumu derhal arabuluculuk biirosu-
na bildirir.

2.19.Arabuluculuk Ucreti Ne Sekilde
Karsilanir?

7036 sayili Kanununun 3 {incii maddesi-
nin 13 {inci fikrasi geregi; taraflarin arabulu-
culuk faaliyeti sonunda anlagmalar1 hélinde,
arabuluculuk tcreti, Arabuluculuk Asgari
Ucret Tarifesinin eki Arabuluculuk Ucret Ta-
rifesinin Ikinci Kismina gore aksi kararlagti-
rilmadikea taraflarca esit sekilde karsilanir.
Bu durumda ticret, tarifenin birinci kismin-
da belirlenen iki saatlik ticret tutarindan az
olamaz.

2.20.Arabuluculuk Ucreti Hangi Du-
rumda Adalet Bakanlig1 Biitcesinden Ode-
nir?

7036 sayili Kanununun 3 iincii madde-
sinin 14 tnci fikras1 geregi; arabuluculuk
faaliyeti sonunda taraflara ulasilamamasi,
taraflar katilmadig: icin gortisme yapilama-
mas1 veya iki saatten az siiren goriismeler
sonunda taraflarin anlagamamalar1 hélle-
rinde, iki saatlik @icret tutar1 tarifenin birinci
kismina gore Adalet Bakanlig biitcesinden
odenir. Iki saatten fazla siiren goriigmeler
sonunda taraflarin anlagamamalar: halinde
ise iki saati asan kisma iligkin ticret aksi ka-
rarlagtirilmadikga taraflarca esit sekilde tari-
fenin birinci kismina gore karsilanir. Adalet
Bakanlig1 biitcesinden 6denen ve taraflarca
karsilanan arabuluculuk {icreti, yargilama
giderlerinden sayilir.

3.SONUC

25.10.2017 tarih ve 30221 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7036 sayili Iy Mahke-
meleri Kanunu ile 5521 sayili Is Mahkeme-
leri Kanunu yiiriirliikten kalkmas ve is mah-
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kemelerine tek istisna hari¢ basvuru sarti
olarak arabuluculuk getirilmistir. Isci ve is-
veren haklarini korumak icin 6nem arz eden
is mahkemelerine yiikiiniin azaltilabilecek
olmasi ve daha hizli isleyecek olmasi yoniin-
den arabuluculuk olumlu bir degisiklik ola-
rak ¢aligma yasamina girmis bulunmaktadir.
01.01.2018 tarihinden itibaren isci - isve-
ren alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle
agilan davalarda arabuluculuk dava sarti
haline geldi. Diger bir ifadeyle arabulucuya
gidilmeden dava agilamayacak. Isciler; ki-
dem tazminati, ihbar tazminati, kétii niyet
tazminaty, esitlige aykirilik tazminati, sen-
dikal tazminat, mobbing tazminati, iicret,
prim, ikramiye, fazla mesai iicreti, yillik
izin iicreti, hafta tatili iicreti, ulusal bayram

ve genel tatil iicreti ve benzeri is¢ilik alacak-
lar: ile ilgili dava ag¢madan, arabulucuya
gideceklerdir. Feshin gegersizligine bagh
ise iade davalar1 da zorunlu arabuluculuk
kapsaminda yer alr. Isverenler ise ihbar
tazminati, cezai sart, haksiz rekabete bagh
tazminat, egitim gideri ve benzeri alacak
ile tazminat talepleri icin dava ag¢madan
once arabulucuya basvurmak zorundadir-
lar. Arabulucu, en geg 1 ay iginde uyusmaz-
i1 ¢6zecek, anlasma saglanamazsa 2 hafta
icinde i mahkemesinde dava acilabilecek, is
kazas1 veya meslek hastaligindan kaynakla-
nan tazminat taleplerinde arabuluculuk sart1
aranmayacak, arabulucuya gitmeden acilan
davalar mahkemeler tarafindan reddedile-
cektir.
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MAHALLI IDARELERDE CALISAN
KADIN SIGORTALILARIN CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAKI
HAK VE YUKUMLULUKLEID)

Mahmut COLAK

SGK, Basmufettis

1. GIRIS

Bu ¢aligmamizin birinci boélimiinde,
calisma ve sosyal giivenlik mevzuatinda
mabhalli idarelerde 4/1-a kapsaminda (SSK)
caligmakta olan is¢i ve sozlesmeli personel
statiistindeki kadin ¢aliganlarin haklar1 ve
isveren konumunda olan mahalli idarelerin
(belediye, il 6zel idaresi, bunlara bagl idare-
ler ile mahalli idare birlikleri) dikkat etmele-
ri gereken hususlar 12 baglik altinda deger-
lendirilecektir.

2. IS SOZLESMESININ FESHI ICIN
GECERLI SEBEP OLUSTURMAYAN DU-
RUM

4857 sayili Is Kanunuwnun “feshin gecerli

sebebe dayandirilmasi” basghikli 18’inci mad-

desinin ticiincii fikrasinin (e) bendi hiik-
miine gore;kadin iscilerin dogumdan 6nce 8

hafta dogumdan sonra 8 hafta olmak tizere
ise gelmemeleri is sozlesmesinin feshi i¢in
gegerli bir sebep sayilmamuistir.

Bu hitkme gore, kadin isgilerin dogum-
dan 6nce ve sonra toplamda 16 haftalik sii-
rede ise gelmemesi, kanunen yasak kabul
edilmigtir. Bu nedenle ise gelmemek is s6z-
lesmesinin feshi i¢in gegerli bir sebep degil-
dir.

3. YILLIK iZIN BAKIMINDAN CALI-
SILMIS GIBI SAYILAN HAL

4857 sayili Kanunun “yillik izin baki-
mindan ¢alisilmis gibi sayilan haller” bas-
Lkl 55’inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi hitkmiine gére; kadin is¢ilerin do-
gumdan once ve sonra ¢alistirilmadiklar: 16
haftalik giin, yillik ticretli izin hakkinin hesa-
binda galisilmus gibi sayilmustir.

Bu hitkme gore, kadin is¢ilerin calistiril-
madig1 dogumdan 6nce ve sonra toplamda
16 haftalik siire, yillik izin hesabinda sanki
calisilmus gibi dikkate alinmaktadir.

4. CALISMA SURESINDEN SAYILAN
HAL

4857 sayili Kanunun “caligma siiresinden
sayilan haller” baslikli 66'ncimaddesinin bi-
rinci fikrasinin (e) bendi hitkkmiine gére; ¢o-

cuk emziren kadin is¢ilerin cocuklarina siit
vermeleri i¢in belirtilecek siireler, kadin is-
¢inin giinlitk ¢aligma siiresinden sayilmistir.

Bu hitkme gore, kadin is¢ilere 1 yasindan
kigitk ¢ocuklarint emzirmeleri igin verilen
ginde toplam 1,5 saat siit izni, kadin ig¢inin
giinliik caligma siiresinden sayilmaktadir.

5. YER VE SU ALTINDA CALISTIR-
MA YASAGI

4857 sayili Kanunun “yver ve su altinda
alistirma vasagl” bashikli 72’nci maddesi

hitkmiine gore; maden ocaklari ile kablo d6-
semesi, kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi yer
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altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde her
yastaki kadmlarin ¢alistirilmasi yasaktir.

S6z konusu yukiimlilige uymayan isve-
ren veya igveren vekiline 2017 yili i¢in 1.619
TL idari para cezast verilir.

Bu hitkme gore, her yastaki kadinlarin,

*  Maden ocaklari,
e Kablo dosemesi,
e Kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi

Yer altinda veya su altinda ¢alisilacak
islerde calistirilmas: yasak olup, aksi bir du-
rumda isverenler i¢in idari para cezasini ge-
rektirir.

6. GECE CALISTIRILMA ESASI

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmeli-

5’inci maddesine gore; kadin calisanlar
gece postalarinda 7,5 saatten fazla galigtiri-
lamaz. Ancak turizm, 6zel gtivenlik ve saglik
hizmeti yiiriitiilen islerde ve bu islerin yii-
rutildigi isyerlerinde faaliyet gosteren alt
igveren tarafindan yiiriitillen islerde kadin
caliganin yazili onayinin alinmasi sartiyla 7,5
saatin lizerinde gece ¢aligmasi yaptirilabilir.

6nc1 maddesine gére; belediye sinirlari
disindaki her tiirlt isyeri isverenleri ile be-

lediye sinirlar1 iginde olmakla beraber, posta
degisim saatlerinde toplu tasima araglar ile
gidip gelme zorlugu bulunan igyeri isveren-
leri, gece postalarinda ¢alistiracaklar: kadin
calisanlari, saglayacaklar1 uygun araglarla
ikametgahlarina en yakin merkezden, isyeri-
ne gotiiriip getirmekle ytikiimliidiir.

7’nci maddesine gore; kadin ¢alisanlarin
gece postalarinda caligtirilabilmeleri igin,

ise baglamadan once, gece postalarinda ca-
listirilmalarinda sakinca olmadigina iliskin

saglik raporu isyerinde gorevli isyeri heki-
minden alinir. Ayrica isveren, isin devamu sii-
resince, ¢aliganin 6zel durumunu, igyerinde
maruz kalinan saglik ve giivenlik risklerini
de dikkate alarak isyeri hekimince belirlenen
diizenli araliklarla ¢aliganlarin saglik muaye-
nelerinin yapilmasini saglar.

8inci maddesine gore; kadin ¢alisanin
kocas1 da isin postalar halinde ytritildi-
g ayni veya ayr1 bir isyerinde calisiyor ise
kadin ¢alisanin istegi tizerine, gece ¢alistiril-
masl, kocasinin galistig1 gece postasina rast-
lamayacak sekilde diizenlenir.Ayni igyerinde
calisan eslerin ayni gece postasinda ¢alisma
istekleri, isverence, imkéin dahilinde karsila-
nir.

9’uncu maddesine gore; kadin ¢alisanlar,
gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitin-

den itibaren doguma kadar, emziren kadin
calisanlar ise dogum tarihinden baglamak
tizere kendi mevzuatlarindaki hiikiimler
sakli kalmak kayduiyla 1 yil siire ile gece pos-
talarinda calistirilamazlar.Ancak emziren
kadin ¢alisanlarda bu siire, anne veya ¢o-
cugun saghig: agcisindan gerekli oldugunun
isyerinde gorevli isyeri hekiminden ali-
nan raporla belgelenmesi halinde 6 ay daha
uzatilirBu caliganlarin anilan siirelerdeki
calismalari, Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik
hiikiimleri sakli kalmak iizere giindiiz posta-
larina rastlayacak sekilde diizenlenir.

10’'uncu maddesine goére;gece postalarin-
da kadin calisan ¢aligtirmak isteyen isveren-

ler, gece calistirilacak kadin ¢aliganlarin isim
listelerini, is miifettiglerince yapilan dene-
timlerde gostermek {izere isyerinde saklar.

Bu hitkme gore;

e Kadmn ¢alisanlar turizm, o6zel gii-
venlik ve saglik hizmeti yiriitilen
isler haricinde (bu islerde ise kadin
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calisanin yazili onay1 gerekir) gece
postalarinda 7,5 saatten fazla calig-
tirllamaz.

* Posta degisim saatlerinde toplu ta-
sima araclar ile gidip gelme zorlu-
gu bulunan isyeri igverenleri, gece
postalarinda ¢alistiracaklar: kadin
calisanlari, saglayacaklar1 uygun
araglarla ikametgahlarina en yakin
merkezden, isyerine gotiirlip getir-
mekle yikiimlidiir.

*  Ayni igyerinde galisan eslerin aymni
gece postasinda ¢alisma istekleri, is-
verence, imkan dahilinde kargilanir.

* Kadin calisanlar, gebe olduklarinin
doktor raporuyla tespitinden itiba-
ren doguma kadar, emziren kadin
calisanlar ise dogum tarihinden bas-
lamak tizere kendi mevzuatlarindaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 1 yil
siire ile (raporla 6 ay daha uzatilir)
gece postalarinda calistirilamazlar.

o lgverenler gece calistirilacak kadin
¢alisanlarin isim listelerini, is mii-
fettislerince yapilan denetimlerde
gostermek iizere isyerinde saklar.

7. ANALIK HALINDE CALISTIRIL-
MAMASI GEREKEN SURE

4857 sayili Kanunun “analik halinde ca-
lisma ve sit izni” bashikli 74incti madde-

sinin birinci ve liciincii fikralar1 hitkkmiine
gore; kadin iscilerin dogumdan 6nce 8 ve

dogumdan sonra 8 hafta olmak tizere toplam
16 haftalik stire i¢in ¢alistirilmamalari esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce ¢alis-
tirilmayacak 8 haftalik siireye 2 hafta siire
eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayu ile kadin is¢i isterse
dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar igyerinde
caligabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alis-
tig1 stireler dogum sonrasi siirelere eklenir.
Kadin is¢inin erken dogum yapmas: halinde
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ise dogumdan o6nce kullanamadigy ¢alisti-
rilmayacak stireler, dogum sonras: siirelere
eklenmek suretiyle kullandirilir. Dogumda
veya dogum sonrasinda annenin 6limii ha-
linde, dogum sonrasi kullanilamayan siireler
babaya kullandirilir. 3 yasini doldurmamis
¢ocugu evlat edinen eglerden birine veya ev-
lat edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edil-
digi tarihten itibaren 8 hafta analik hali izni
kullandirilir. Bu o6ngoriilen siireler is¢inin
saglik durumuna ve isin 6zelligine gére do-
gumdan Once ve sonra gerekirse artirilabilir.
Bu siireler hekim raporu ile belirtilir Dogum
Oncesi ve sonrast siirelerde gebe veya dogum
yapmis kadin isgileri ¢aligtiran isveren veya
isveren vekiline 2017 yili i¢in 1.619 TL idari
para cezas1 verilir.

Bu diizenlemeye gore; kadin isgilerin do-
gumdan once 8 ve dogumdan sonra 8 haf-
ta olmak tizere toplam 16 haftalik siire i¢in
calistirilamaz. Ancak, saglik durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onay: ile kadin
isci isterse dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar
isyerinde ¢alisabilir.

8. ANALIK HALI SONRASI UCRET-
Siz iziN
4857 sayili Kanunun “analik halinde ca-

lisma ve siit izni” bashkh 74’tincii maddesi-
nin ikinci ve ti¢tincii fikralar1 hitkmiine gore;

Analik hali izninin bitiminden itibaren
¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amacry-
la ve gocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin
isci ile 3 yagini doldurmamis ¢ocugu evlat
edinen kadin veya erkek iscilere istekleri ha-
linde 1. dogumda 60 giin, 2. dogumda 120
glin, sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle
haftalik ¢alisma stiresinin 1/2 ‘si kadar tc-
retsiz izin verilir. Cogul dogum héalinde bu
siirelere 30%ar giin eklenir. Cocugun engelli
dogmas hélinde bu siire 360 giin olarak uy-
gulanir. Bu ongoriilen siireler is¢inin saglik
durumuna ve isin ozelligine gore dogum-
dan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu
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stireler hekim raporu ile belirtilir. Bu siire
igerisinde siit iznine iligkin hiikiimler uygu-
lanmaz. Yukaridaki s6z konusu yiikiimligii
yerine getirmeyen isveren veya isveren veki-
line 2017 yili igin 1.619 TL idari para cezasi
verilir.

Bu ticretsiz izin haricinde diger bir tic-
retsiz izin, 4857 sayili Kanunun “analik ha-
linde galisma ve siit izni” baglikli 74’tincii
maddesinin altinci fikrasi hitkmiine gore
verilmektedir. $6yle ki; istegi halinde kadin
isciye, 16 haftalik siirenin tamamlanmasin-
dan veya ¢ogul gebelik halinde 18 haftalik
stireden sonra 6 aya kadar ticretsiz izin ve-
rilir. Bu izin, 3 yasin1 doldurmamis ¢ocugu
evlat edinme halinde eslerden birine veya
evlat edinene verilir. Bu siire, yillik ticretli
izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

Bu diizenlemeye gore, analik hali izni-
nin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi
ve yetistirilmesi amaciyla birinci dogumda
60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki
dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik ¢a-
ligma siiresinin yaris1 kadar ticretsiz izin ve
ayrica 6 aya kadar licretsiz izin verilir.

9. HAMILELIKTE UCRETLI iZiN

4857 sayih Kanunun “analik halinde
calisma ve siit izni” baghikli 74’incii mad-

desinin dordiincti fikrasi hiikmiine gore;
hamilelik siiresince kadin isciye periyodik

kontroller i¢in ticretli izin verilir.

Bu diizenlemeye gore, hamilelikte saglik
kontrolleri i¢in kadm isciye izin verilir, s6z
konusu izin ticretli olup, ticretinden herhan-
gi bir kesinti yapilmaz.

10. HAMILELIKTE HAFIF ISLERDE
CALISTIRILMASI

4857 sayili Kanunun “analik halinde ca-
lisma ve sit izni” bashikli 74 inci maddesi-

nin besinci fikrasi hitkmiine gére; hekim ra-
poru ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile

kadin is¢i sagligina uygun daha hafif islerde
caligtirilir. Bu halde is¢inin ticretinde bir in-
dirim yapilmaz.

Bu diizenlemeye gore, doktor raporu ile
hamile kadin ticretinden herhangi bir kesinti
olmaksizin daha hafif islerde ¢alistirilir.

11. SUT izZNi

4857 sayili Kanunun “analik halinde ¢ca-
lisma ve sit izni” bashikli 74incti madde-

sinin yedinci fikrasi hitkmiine gore; kadin
iscilere 1 yagsindan kiigiitk ¢ocuklarini em-

zirmeleri i¢in giinde toplam 1,5 saat siit izni
verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve
kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi
belirler. Bu siire giinlitk ¢alisma siiresinden
sayilir.

Bu diizenlemeye gore, kadin isciler 1 ya-
sina kadar ¢ocuklar: i¢in giinde bir buguk
saat siit izni kullanacaklardur.

12. GEBE VEYA EMZIREN KADIN-
LARIN CALISTIRILMA SARTLARIYLA
EMZIRME ODALARI VE COCUK BA-
KIM YURTLARINA DAIR YONETMELIK
HUKUMLERINDE HAK VE YUKUMLU-
LUKLER

Calisan, gebelik ve emzirmeye baslama
halinde isverenini bilgilendirir.

Isveren, gebe veya emziren ¢alisanin sag-
lik ve giivenligi icin tehlikeli sayilan kimya-
sal, fiziksel, biyolojik etkenlerin ve ¢alisma
stireclerinin ¢aliganlar tizerindeki etkilerini
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucuna
gore agagida belirtilen genel ve 6zel 6nlem-
leri alir.

Genel 6nlemler

»  Fiziksel ve zihinsel yorgunluk ile il-
gili olarak; gebe veya emziren ¢alisa-

nin ¢alisma saatleri ve ara dinlenme-
leri gegici olarak yeniden diizenlenir,
soz konusu ¢aliganlarin ¢aliyma sa-
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atlerinin gece siiresine ve gebe ¢ali-
sanlarin ¢aligmalarinin glintin erken
saatlerine rastlamamasi igin gereken
onlemler alinir.

Durus problemleri ile ilgili olarak;
¢alisma mahalli ve caliyma diize-

ni, gebe veya emziren ¢aliganlarin
durug problemlerini ve kaza riskini
azaltacak gsekilde yeniden diizenle-
nir, miimkiin oldugu durumlarda
oturarak caligmalari saglanir.Gebeli-
¢in durumuna gore yorgunlugun ve
diger durus problemlerinin azaltil-
masi veya ortadan kaldirilmasi icin
dinlenme aralar: ihtiyaca gore daha
sik ve uzun olarak diizenlenir.

Yiiksekte calismalarda, gebe gali-
sanin ¢alisma yerlerinin platform,

merdiven gibi yiiksek ve diisme teh-
likesi olan yerlerde olmamas: i¢in
gerekli diizenlemeler yapilir.

Calisma saatleri ve calisma hiz ile
ilgili olarak; ¢aligma hizinin, saatle-

rinin ve isteki yogunlugun ¢aliganin
oOnerileri dikkate alinarak miimkiin
oldugunca uygun hale getirilmesi
icin gerekli sartlar saglanir.

Gebe veya yeni dogum yapmis ¢ali-
sanin yalniz ¢caligtirilmamas: esastir.
Ancak zorunluluk halinde gebe veya
yeni dogum yapmus ¢alisanin yalniz
calistirilmasi gerektiginde isyerinde
bulunan diger ¢alisanlarla kolayca
iletisim saglayabilmeleri icin gerek-
li 6nlemler alinir.Ayrica caliganin
uygun tibbi ve diger destekleri ala-
bilmesi icin gerekli diizenlemeler
yapilir, acil yardim prosediirlerinde
bu durum goz oniine alinir.

Is stresi ile ilgili olarak; gebe, yeni
dogum yapmis ve emziren ¢alisani,
¢alisma kosullari, calisma saatleri,
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miisterilerle ve tigtincii kisilerle ilis-
kiler, is ytikd, isini kaybetme korku-
su gibi stres faktérlerine yonelik ko-
ruyucu onlemler alinir.Diisiik veya
6li dogum yapmis veya dogumdan
sonra bebegini kaybetmis ¢alisani
stresten korumak icin itina gosteri-
lir.

Gebe ¢alisanin, ayakta ¢aligmasi ge-
reken islerde, miimkiin olan durum-
larda oturmas: saglanir, siirekli otu-
rarak veya siirekli ayakta caligmasi
engellenir, calismanin boyle diizen-
lenmesinin mimkiin olmadig: du-
rumlarda dinlenme aralar1 artirilir,
hamileligin gelisimine gore gerekli
onlemler alinir.

Dinlenme ve diger iyilestirici ola-
naklarin saglanmasi ile ilgili olarak;
gebe ¢alisanin sigarasiz ve dumansiz
bir ortamda gerekli araliklarla otu-
rarak veya rahatca uzanacak sekilde
fiziksel ve zihinsel olarak dinlenme-
sini saglayacak sartlar temin edilir.
Gebe, yeni dogum yapmis ve emzi-
ren ¢alisanin sik tuvalete gitme ihti-
yact goz oniine alinarak uzun siireli
¢aligmalar ve ekip caligmalari bu ge-
reksinime uygun olarak diizenlenir,
ayrica enfeksiyon ve diger hastalik-
lara kars: gerekli hijyen sartlar: sag-
lanir. Gebe veyaemzirengaliganin,
kisisel ihtiyaglar1 goz Oniine alina-
rak, beslenme molasinin, temiz igme
suyu temininin ve diger ihtiyaglari-
nin kendileriyle de istisare edilerek
karsilanmasi saglanur.

Ozel 6nlemler

Fiziksel etkenler:

Sok ve titresim: Gebe ¢aliganin, ani

darbelere, sarsintiya, uzun siireli
titresime maruz kalacag islerde ve
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is makinelerinde ¢aligtirilmalar: ya-
saktir.Viicudun alt kismini, ozellikle
karin bolgesini etkileyen diisiik fre-
kansli uzun siireli titresime ve sii-
rekli sarsintiya maruziyeti 6nleyecek
tedbirler alinir.

Gurilti: Gebe calisanin ¢aligtig
yerdeki giiriiltii seviyesinin, en dii-
stik maruziyet etkin degeri olan 80
dB(A) y1 gegmemesi saglanir. Eger
glriltii seviyesi diistiriilemiyorsa
calisganin yeri degistirilir. Limitleri
agan guriltili ortamda gebe cali-
sanlarin kisisel koruyucu donanim
kullanarak dahi ¢alistirilmalar: ya-
saktir.

Iyonize radyasyon: Gebe veya em-
ziren caliganlar iyonize radyasyon
kaynaklarinin bulundugu ve rad-
yasyonla kirlenmis olan yerlerde ve
islerde calistirilmaz. Bu gibi yerlere
girmemesi uyar1 levhalari ile belir-
tilir.

Iyonize olmayan radyasyon: Gebe,
yeni dogum yapmis ve emziren ¢ali-
sanlarin iyonize olmayan radyasyon
kaynaklarindan etkilenmesini 6nle-
yecek tedbirler alinir.

Soguk, sicak ve yiiksek basing: Gebe,
yeni dogum yapmis ve emziren ¢a-
lisanlarin yaptig1 isin niteligi goz
oniinde bulundurularak ¢aligtig
yerlerin sicakliginin ve basincinin
saglik ve giivenlik riski yaratmaya-
cak diizeyde olmasi saglanir.

Biyolojik etkenler: Gebe, yeni do-
gum yapmis ve emziren ¢alisanin,
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risk-
lerinin Onlenmesi Hakkinda Yonet-
melikte tanimlanan grup 2, grup 3

tirllmalar: yasaktir. Ancak caliganin
bagisikligi varsa durum degerlen-
dirilmesi yapilarak ¢aligmasina izin
verilebilir.

Kimyasal etkenler: Kanserojen, mu-
tajen, ¢ok toksik, toksik, zararly, aler-
jik, tireme igin toksik ve emzirilen
¢ocuga zararli olabilen kimyasalla-
rin Uretildigi, islendigi, kullanildig:
islerde gebe, yeni dogum yapmus ve
emziren ¢alisanin galigtirilmasi esas
olarak yasaktir.Ancak, ¢alisanin ¢a-
Listirilmasinda zorunluluk varsa ve
teknik olarak bu maddeler daha az
zararll olanlarla degistirilemiyorsa,
gebe calisan, mutajen ve tireme i¢in
toksik maddelerle, emziren ve yeni
dogum yapmis calisan, emzirilen
gocuga zararli olabilen kimyasal-
larin digindaki maddelerle, ancak
her tiirli 6nlem alinarak ve saglik
durumlar1 ile maruziyet diizeyleri
stirekli kontrol altinda tutularak ca-
Listirilabilir.

Calisma kogullar:

Gebe veyaemziren ¢alisanlarin ken-
dilerinin ve bebeklerinin sagligini
olumsuz etkileyecek sekilde elle ta-
sima, yliklemeve aragsiz tagima igle-
rinde ¢alistirilmalari yasaktir. Bu tiir
islerde risk degerlendirmesi yapilir,
gerektiginde is degisikligi saglanir.
Kisisel koruyucu donanimlar gebe-
veya emziren ¢alisani tam koruyacak
sekilde viicuduna uygun olmali, bu
kisilerin hareketlerine engel olma-
mal1 ve viicut dlgiileri degistikce ye-
nileri temin edilir. Uygun koruyucu
saglanamadigl durumlarda ¢alisan
bu islerde ¢alistirilamaz.

ve grup 4 biyolojik etkenlerin risk Gebe veya emziren galisan, isyerinde ya-
teskil ettigi yerlerde ve iglerde calig-  pilan degerlendirmenin sonuglari ile saglik
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ve giivenlik amaciyla alinmas: gereken 6n-
lemler hakkinda bilgilendirilir.

Degerlendirme sonuglari, gebe veya em-
ziren c¢alisan i¢in saglik ve giivenlik riskini
veya caliganin gebeligi veya emzirmesi {ize-
rindeki bir etkiyi ortaya ¢ikardiginda isve-
ren, ilgili ¢aliganin ¢aliyma kosullarini ve/
veya caligma saatlerini, ¢alisanin bu risklere
maruz kalmasini 6nleyecek bir bigcimde gegi-
ci olarak degistirir.

Caligma kogullarinin ve/veya ¢alisma sa-
atlerinin uyarlanmasi miimkiin degilse, isve-
ren ilgili ¢caligani bagka bir ise aktarmak i¢in
gerekli 6nlemleri alir.

Saglik raporu ile gerekli gorildiigi tak-
dirde gebe ¢alisan, sagligina uygun daha
hafif iglerde ¢aligtirilir. Bu halde ¢alisanin
ticretinde bir kesinti yapilmaz. Bagka bir ise
aktarilmasi1 mimkiin degilse, ¢aliganin sag-
lik ve giivenliginin korunmas: i¢in gerekli
stire icinde, istegi halinde ¢aliganin tabi ol-
dugu mevzuat hitkiimleri sakli kalmak kay-
diyla icretsiz izinli sayilmasi saglanir. Bu
stire, yillik ticretli izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmaz.

Kadin ¢alisanlar, gebe olduklarinin saglik
raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar
gecen siirede gece ¢alismaya zorlanamazlar.

Yeni dogum yapmis ¢alisanin dogumu
izleyen 1 yil boyunca gece calistirilmasi
yasaktir. Bu siirenin sonunda saghk ve gii-
venlik agisindan sakincali oldugunun saglik
raporu ile belirlendigi déonem boyunca gece
calistirilmaz.

Gebe veya emziren ¢aligan giinde 7,5 sa-
atten fazla ¢alistirllamaz.

Gebe caliganlara gebelikleri siiresince,
periyodik kontrolleri i¢in {icretli izin verilir.

Emziren ¢alisanlarin, dogum izninin
bitiminde ve ise baslamalarindan 6nce, ¢a-
ligmalarima engel durumlari olmadiginin
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raporla belirlenmesi gerekir. Calismasinin
sakincali oldugu hekim raporu ile belirlenen
caligan, raporda belirtilen siire ve islerde ¢a-
Listirilamaz.

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun,
100-150 kadin ¢alisani olan isyerlerinde, em-
ziren ¢alisanlarin ¢ocuklarimi emzirmeleri
i¢in isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden
ayr1 ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta
asagida belirtilen sartlar1 tagiyan bir emzir-
me odasinin kurulmasi zorunludur.

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun,
150den ¢ok kadin galisani olan isyerlerin-
de, 0-6 yasindaki g¢ocuklarin birakilmasi,
bakimi ve emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢alisma
yerlerinden ayri ve igyerine yakin asagida
belirtilen sartlar: tasiyan bir yurdun kurul-
masi1 zorunludur. Yurt, isyerine 250 metre-
den daha uzaksa igveren tagit saglamakla
yikimlidiir.

Oda ve Yurtlarda Bulunacak Nitelikler:

® Bodrum katinda ve dogrudan agik
havaya acilmayan yerlerde olamaz.

® Pencereleri dogrudan giines 15181
alacak sekilde olur.

¢ Kadin ve velayet hakkina sahip er-
kek ¢alisan sayisinin en az % 10u
oraninda yatak, yeterli sayida goz-
lem odas1 ve bir emzirme yeri bulu-
nur.fhtiyaca gore yeterli sayida ya-
tak, bolme ve diger ara¢ ve geregler
ilave edilir.

® Cocuklarin bulundurulacag: oda-
larin taban alanlarinin her ¢ocuga
en az 3 metrekare, hacimlerinin ise
her ¢ocuga en az 8 metrekiip hava
disecek sekilde ve bol 151kl olmasi
gerekir.
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® Taban, ¢ocuklarin sagligina zarar
vermeyecek ve kolayca temizlene-
bilecek bir malzeme ile désenmesi
gerekir.

® Duvarlar ve bolmeler yeterli bir yiik-
seklige kadar kolayca temizlenebilir
bir maddeyle boyanmas: veya kap-
lanmasi gerekir.

®  Odalar ve esyalar toz tutmayacak se-
kilde diiz ve basit olmasi gerekir.

® Cocuk karyolalar1 ve komodinleri
temiz, boyali, kullanima ve sagliga
uygun nitelikte olmas: gerekir. Kar-
yolalarin ayarlanabilir yiiksek kor-
kuluklar1 bulunur.

®  Yurtlarda yeterli biiyiikliikte bir bah-
e bulunmasi gerekir.

®  Cocuklarin dinlenmeleri ve oyna-
malart i¢in yeterli ara¢ ve geregler
bulunmasi gerekir.

® Oda ve yurtlarda, anneler ve gorev-
liler igin yeteri kadar tuvalet ve lava-
bo, her 10 yataga bir ¢ocuk banyosu,
¢ocuk yatak odalarmin bitisiginde
gocuklarin kullanabilecegi lavabolar
bulunmasi gerekir. Yurtlarda, ayrica,
¢ocuklar igin yeteri kadar tuvalet bu-
lunmas: gerekir.

® Oda ve yurtlarda, mamalarin ve
yiyeceklerin hazirlanmasi, muha-
fazasi, dagitilmasi, yedirilmesi ve
kullanilan ara¢ ve gereglerin temiz-
lenmesi igin gerekli yerler bulunma-
s1 gerekir.

® Oda ve yurtlarda, yatak odalarindan
ayr1 bez degistirme odalar1 olmasi
gerekir. Bu odalarda, masa, yatak,
sezlong gibi esyalar, temiz ve kirli
bez ve ¢camagirlarin ayr1 ayr1 konul-
mast i¢in gerekli dolap ve kaplar bu-
lundurulur.

® Yatak esyast ve annelere emzirme
esnasinda giydirilen gomleklerin te-
miz olmast ve diizenli olarak korun-
masi gereKkir.

®  Cocuklar, emzirme yerlerine ¢ocuk
bakicist ya da saglik personeli tara-
findan getirilir, emzirmenin biti-
minde yine ayn1 kimseler tarafindan
alinarak, temizlik ve bakimlar1 yapil-
diktan sonra yataklarina birakilir.

Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabi-
lecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiimlilii-
guni, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis
yurtlarla yapacaklar: anlagmalarla da yerine
getirebilirler.

Oda ve yurt agma ylikiimliliigiiniin be-
lirlenmesinde, isverenin belediye ve miicavir
alan sinirlari i¢inde bulunan tiim isyerlerin-
deki kadin ¢alisanlarin toplam sayis1 dikkate
alinir.

Emzirme odasi ve/veya yurt kurulmasi
i¢in gereken kadin ¢alisan sayisinin hesabina
erkek calisanlar arasindan ¢ocugunun anne-
si 6lmiis veya velayeti babaya verilmis olan-
lar da dahil edilir.

Oda ve yurtlardan, kadin ¢alisanlarin
¢ocuklart ile erkek caliganlarin annesi 6lmiis
veya velayeti babaya verilmis ¢ocuklar: fay-
dalanirlar. Odalara 0-1 yagindaki, yurtlara
velisinin istegi tizerine ilkokula kayd1 yapil-
mayan 66 ayliga kadar ¢ocuklar alinir.

Oda ve yurtlarda, ¢ocuklar ve gorevliler
disinda baskasinin bulunmas: ve bunlarin
amag¢ disinda kullanilmas: yasaktir. Yurtlar-
da 0-24 aylik, 25-48 aylik ve 49-66 aylik ¢o-
cuklar birbirinden ayr1 bulundurulur.

Cocuklar, oda ve yurtlara igbagi yapil-
madan o6nce birakilir, isin bitiminde alinir.
Anne ve babalar, odalarin ve yurtlarin disip-
lin ve yonetimine dair kurallara uymak sar-
tiyla ara dinlenmesinde ¢ocuklarimi goriip
bakimlariyla ilgilenebilirler.
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Oda ve yurtlara kabul edilen ¢ocuklar ka-

yit ve kabul defterine yazilir.

Oda ve yurtlardan tamamen ayrilan ¢o-
cuklarin, ayrilis nedeni, tarihi, kiminle ¢ik-
t181, gozlem kagidina ve kayit kabul defterine
islenir. Cocugun 6zel dosyasi anne veya ba-

basina verilir.

Oda ve yurtlarin gereken yerlerine ¢o-
cuklarin viicut 1silarinin 6lgtilmesi icin ter-

SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAKI HAK VE YOKUMLOULUKLERI

mometreler konulur, buralarda asagidaki
¢izelgede yazili olan ve ayrica isyerinde go-
revli hekim tarafindan gerekli goriilen ilag
ve tibbi geregler bulundurulur. Bunlar 6zel
bir dolap i¢inde ve kolayca kullanilabilecek
sekilde saklanir ve diizenli olarak igyerinde
gorevli hekim tarafindan gézden gegirilerek
bozulmus veya kullanilmaz duruma gelmis
yahut titkenmis bulunanlarin yerlerine yeni-
leri konulur.

Emzirme Odasi ve Cocuk Bakim Yurtlarinda Bulundurulacak
flag ve Tibbi Gereg Cizelgesi

Tlag ve Gereg Miktar1 Agiklama
Qﬁl(l;(é\;zlﬁapah yaralar i¢in antisep- 250 ser gr. Cam kapakl sisede
Amonyak 50 gr. Cam kapakl: sisede
Saf alkol 100 gr. Cam kapakl sisede
Oksijenli su 1 sise Orijinal ambalajda
Yanik pomadi 2 tiip Orijinal ambalajda
Enjektor 1 adet 2 cc.

Enjektor 1 adet 5cc.

Enjektor ignesi 6 sar adet cilt, adale ve damar igin.

Damlalik 6 adet

Beden derecesi (termometre) 6 adet

Cengelli igne 12 adet

Flaster 2 kutu

Talk tozu Yeteri kadar

Kiivet 2 adet

Pens 2 adet

Kulak pensi 1 adet

Makas 2 adet

Bisturi 1 adet

Pamuk 5 paket 25%r gramlik

Steril gaz idrofil 5 paket

Steril sarg1 bezi 5 adet Muhtelif bityiikliikte
Uggen sargt 1 adet Parmak, bag ve etrafi i¢in
Cocuk terazisi 1 adet Emzirme odalarinda
Boy olgerli terazi 1 adet Kreslerde

Yil: 5(22) « Sayi:59 (220) » Kasim' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Mahmut COLAK

Oda ve yurtlarda calisacak yonetici, sag-
lik personeli ve diger personelin nitelikleri ve
gorevleri asagida belirtilmigtir;

- Yonetici: Oda ve yurtlarin amacina uy-
gun olarak, isleyisle ilgili idari konulardaki
her tiirlii islerden ve oda ve yurtlardaki co-
cuklarin saglik kurallarina uygun bir ortam
iginde yasama, gelisme ve egitimlerinin
saglanmasindan birinci derecede sorumlu
olmak iizere asagidaki niteliklerden birine
sahip kisilerden biri yonetici olarak gorev-
lendirilir:

1) Egitim yonetimi, sosyal hizmetler, ¢o-
cuk gelisimi ve egitimi, okul Oncesi egitim,
psikoloji, cocuk saglig1 veya ¢ocuk gelisimi
ve anaokulu alanlarindan birinde yiiksekog-
renim gormiis olmak,

2) Okul 6ncesi 6gretmeni unvanini almis
olmak.

- Saglik personeli: Oda ve yurtlar, isyeri
hekiminin tibbi gézetimi altindadir. Cocuk-
larm saghk durumlar diizenli araliklarla
kontrol edilir ve geregi yapilir. Isyeri heki-
mi ile isyeri hemsiresi, ¢ocuklarin periyodik
saglik kontrollerini yapmak, saglikla ilgili
kayitlarini tutmak, salgin ve bulagic1 hasta-
liklara kars: gerekli 6nlemleri almak veya al-
dirmak, saglik ve temizlik yontinden gerekli
denetimleri yapmakla gorevlidir.

- Diger personel:

1) Oda ve yurtlarin emzirme odalarinda
her 10 ¢ocuk i¢in bir kadin ¢ocuk bakicist
bulundurulur. Cocuk bakicilarindan en az
birinin Kiz Meslek Lisesi Cocuk Geligsimi ve
Egitimi Boliimii mezunu veya benzeri mes-
leklerden olmas: zorunludur. Yurtlarda, her
20 ¢ocuk i¢in bir ¢ocuk bakicisi ile Kiz Mes-
lek Lisesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi Bolimii
mezunu veya benzeri meslek mensubu ele-
man bulundurulur.

2) Oda ve yurtlardaki toplam gocuk ve

grup sayisina gore beslenme, temizlik ve di-
ger hizmetler igin yeterli sayida personel is-
tihdam edilir. Bu personel i¢in en az ilkokul
diplomasi veya okur yazarlik belgesi almis ve
saglikli olma sart1 aranur.

- Yukarida belirtilen personel disinda,
isverence gerekli gortldigi takdirde, sos-
yal hizmet uzmani, beslenme uzmani ve
psikolog, Kiz Meslek Lisesi Cocuk Gelisi-
mi ve Egitimi Bolimii mezunlariyla miizik,
giizel sanatlar ve spor dalinda ihtisas sahibi
elemanlar gorevlendirilebilir. Bunlar kendi
alanlari ile ilgili caligma programlar: cerce-
vesinde faaliyet gosterirler.

-Oda ve yurtlarda bulunan ¢ocuklarin
korunmalar1 amaciyla buralarda ¢alistirila-
cak tiim personelin ise giriste ve periyodik
olarak akil ve viicut saglig1 ve bulagici hasta-
liklar yoniinden saglik kontrolii yapilir. Bula-
sic1 hastalig1 bulunanlar ile ¢ocuklarin saglik
ve gelisimlerini olumsuz etkileyebilecek per-
sonel ¢alistirilmaz.

Oda ve yurtlara kabul edilecek ¢ocuk-
lar 6nce gozlem odasina alinir ve isyeri he-
kiminin muayenesinden gegirilir. Bulasici
veya tehlikeli bir hastalig1 bulunmayan veya
portdr olmayan cocuklar hakkinda rapor
diizenlenir, raporlar ¢ocuklarin 6zel dosya-
larinda saklanir.

Bulasic1 veya tehlikeli bir hastalig1 olan-
lar, hastalik kuskusu bulunanlar veya portor
olan ¢ocuklar, saglikli olduklarinin belirlen-
mesine kadar oda ve yurtlara alinmazlar.

Bulagic1 hastaliga tutulan veya tutuldu-
gundan siiphe edilen oda ve yurtlarda bu-
lunan ¢ocuklar isyeri hekimine muayene
ettirilmek tizere derhal gozlem odalarina
alinirlar. Muayene sonucunda bulasici veya
tehlikeli bir hastaliga tutuldugu anlasilan ¢o-
cuklar, igyeri hekimince bir saglik kurulusu-
na gonderilir ve durumuyla ilgili olarak velisi
bilgilendirilir.
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Oda veya yurda kabul edilen her ¢ocuk
i¢in gozlem kagidi doldurulur ve 6zel dosya-
sma konur. Cocuklar burada kaldig: siirece,
onlarin saglik ve genel gelisme durumlars,
beden yapilar1 ve ruhsal 6zellikleri diizenli
araliklarla isyeri hekimince saglik muayenesi
kagitlarina islenir.

Oda ve yurtlarda kalan ¢ocuklarin asi-
larinin yapilip yapilmadig isyeri hekimince
takip edilir, cocuklarin agisiz veya eksik agili
oldugunun tespiti durumunda ¢ocugun ka-
yith bulundugu aile hekimine gotiiriilmesi
hususunda velileri bilgilendirilir.

Oda ve yurtlarda, ¢ocuklarin ihtiyac-
larina gore gerekli besinler, kahvaltilar1 ve
yemekleri verilir. Yemek listeleri ve tamam-
layic1 beslenmenin diizenlenmesinde isyeri
hekiminin goriisleri alinir.

Cocuklara ayrica, giinde 250%er gram
dayanikl veya pastorize, yoksa kaynamus siit
veya yogurt verilir.

Oda ve yurtlarda, ¢ocuklara psikososyal
gelisimlerini saglayacak okul dncesi egitim-
lerin verilmesi saglanir.

Oda ve yurtlarin bina, kurulus, doseme,

arag, gereg, tasit, beslenme gibi giderlerinin
tamamu isverenlerce karsilanir.

Buralar, ayda en az bir defa isveren veya

MAHALLI IDARELERDE GALISAN KADIN SIGORTALILARIN GALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAKI HAK VE YOKUMLOULUKLERI

vekili tarafindan denetlenir. Igveren, igveren
vekili, isyeri hekimi veya bu birimlerin y6-
netim ve gozetiminden sorumlu olanlarca

goriilen eksiklikler derhal giderilir.

Oda ve yurtlar birden ¢ok isveren tara-
findan kuruldugu takdirde, bu isverenler
veya igveren vekilleri, ayda en az bir defa top-
lanarak bu yerlerin yonetimine dair kararlari
alirlar ve uygulanmasini saglarlar.

Isverenler, 6331 sayili I Sagligi ve Gii-
venligi Kanunu kapsamindaki isyerlerinde
actiklar1 oda ve yurtlarla ilgili bilgi ve belge-
leri, agilma tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin
iginde bir rapor halinde Milli Egitim Bakan-
lig1 ile bagh olduklari Calisma ve Is Kurumu
[l Miidiirliigiine gonderirler. Bu raporda asa-
gidaki hususlar belirtilir;

1) Isyerinin unvani, bagh oldugu Calisma
ve Is Kurumu Il Miidiirliigii sicil numarasi ve
adresi,

2) Isyerinde calistirlan toplam calisan
say1s1 ve kadin ¢alisan sayisi,

3) Kuruma alinan ¢ocuk sayzsi, cinsiyeti,

4) Kurumun agik adresi, oda sayisi, oyun
yerleri, bahgenin buytkligi, bakim ve egi-

tim araglarinin miktar ve gesitleri.
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SORUSTURMASI DEVAM EDERKEN,
EMEKLi OLAN DEVLET MEMURUNA
DiSIiPLIN CEZASI VERILEBILIR Mi?
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1. GIRIS

Bilindigi tizere, Devlet Memurlar1 Ka-
nununun “Memurlugun Sona Ermesi” bas-
likl1 98 inci maddesinde, “ Deviet memur-
larmin

a) Bu kanun hiikiimlerine gore memur-
luktan ¢ikarilmas;

b) Memurluga alinma sartlarimdan her-
hangi birini tasimadiginin sonradan an-
lagilmas: veya memurluklar: sirasinda bu
sartlardan her hangi birini kaybetmesi;

¢) Memurluktan cekilmesi;

¢) Istek, yas haddi, malulliik sebeplerin-
den biri ile emekliye ayrilmasi;

d) Oliimii; hallerinde memurlugu sona
erer” denilerek, memuriyetin hangi du-
rumlarda sona erecegi belirtilmistir. Ote
yandan, anilan Kanunun 125 inci mad-
desinde de disiplin cezalarinin gesitleri ile
bu cezalar1 gerektiren fiil ve haller tek tek
sayllmustir.

Ancak, sadece memuriyette bulunanla-
ra uygulanacak disiplin cezalar1 mevzuatta
diizenlenmis iken, memuriyette bulundu-
gu esnada hakkinda agilan disiplin sorus-
turmast bitmeden kendi istegiyle emekli
olanlar ile ilgili olarak, baglamis olan di-

Oktay CAMDELEN

Basmufettis
Devlet Malzeme Ofisi Genel MUdurugu

siplin sorusturmasinin sonuglandirilip so-
nuglandirilmayacags ile disiplin cezasinin
verilip verilmeyecegi hususlar1 mevzuatta
diizenlenmemis olup, konu Devlet Perso-
nel Bagkanliginin goriisleri ile yarg: karari
cercevesinde irdelenecektir.

2. DEVLET PERSONEL BASKANLI-
GININ GORUSLERI

Devlet memurlugu gorevi sirasinda
Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci
maddesindeki fiil ve hallerden dolay: hak-
kinda disiplin sorusturulmasi agilmasin-
dan sonra, memurun emekli olmas1 halin-
de baslamis olan disiplin sorusturmasinin
akibetine iliskin Devlet Personel Bagkanli-
ginin miitalaalari yer almakta olup, asagiya
aktarilan goriisler dogrultusunda da uygu-
lamaya yon verilmistir.

Ornegin, Devlet Personel Baskanlhigi-
nin 13.7.1999 tarihli (17. Biilten 10. Sayfa)
miitalaasinda, .. Yukarida yer verilen hii-
kiimler cercevesinde kanunlarla belirlenen
bir hak olan emeklilik hakkinin yiiriitiilen
bir disiplin sorusturmas: nedeniyle engel-
lenmesinin miimkiin bulunmadigi, kendi
istegi ile emekli olmak isteginde bulunan bir
devlet memurunun 1 ay icinde idare tara-
findan bu isleminin kabul edildiginin yazi
ile bildirilmemesi tizerine gorevinden ayri-
labilecegi sonucuna varilmaktadir.
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... Sonug olarak, ilgi yazimizda bahis
konusu edilen personelin emekliye ayrilma-
st miimkiin bulundugu, ancak ilgili hak-
kinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasimin
emeklilik isleminden etkilenmeksizin yiirii-
tiillmesi ve sonuglandirilmas: gerektigi mii-
talaa olunmaktadir” denilerek, memurun
emekli olmasina iliskin talebinin disiplin
sorusturmasindan dolay: engellenmesinin
kanunen miimkiin olmadig1 gibi kendi
istegiyle emekli olmak isteyen devlet me-
murunun, sdzkonusu emeklilik talebinin
kabul edildiginin yaziyla bildirilmemesi
halinde gorevden ayrilabilecegi hususu
belirtildikten sonra, Devlet Memurlar:
Kanununun 93 incii maddesi uyarinca
emekli olanlarin tekrar memuriyete do-
nebileceklerinden hareketle baglamis olan
disiplin sorusturmasinin ilgili emekli olsa
bile tamamlanmasinin gerektigi ifade edil-
migtir.

Keza, Devlet Personel Bagkanliginin
16.5.2000 tarihli (19. Bilten 18. Sayfa)
miitalaasinda, .. Bu itibarla, herhangi bir
sugtan dolayr haklarinda sorusturma agi-
lan ve sorusturma tamamlanmadan once
istegiyle emekliye ayrilan veya meslekten ¢i-
kartilan mensuplarimz hakkinda adli yargi
siirecinden bagimsiz olarak islenmis olan
sugun memuriyete engel olup olmadigina
bakilmaksizin olayin disiplin  hiikiimleri
agisindan zaman asimina ugratilmamasi
bakimindan sorusturmaya devam edilip
657 sayil Kanunun ilgili hiikiimlerinin de
uygulanmasi suretiyle sonuglandirilmasi,
sorusturmaya ve sorusturmantn SOnucuna
iliskin bilgi ve belgelerin ilgililerin dosya-
larina kaldirilmas: ...” seklinde gorts ve-
rilmek suretiyle hakkinda disiplin sorus-
turmasi acilan devlet memurunun kendi
istegiyle emekli olmasi durumunda, disip-
lin hiitkiimleri agisindan zaman asimina

SORUSTURMASI DEVAM EDERKEN, EMEKLI OLAN DEVLET
MEMURUNA DiSiPLIN CEZASI VERILEBILIR Mi?

ugramasimna meydan vermeden disiplin
sorusturmasinin sonuglandirilacag: belir-
tilmistir.

Bununla birlikte, Devlet Personel Bas-
kanhginin 12.6.2013 tarih ve 8709 sayili
miitalaasinda da, .. Yukarida yer alan
hiikiimler cercevesinde; 657 sayili Kanunun
98 inci maddesi hiikmii uyarmca emeklilik
ile memuriyet statiisii sona ermekte olup,
anilan Kanunun 125 inci maddesinin (C)
bendi hiikmii uyarimca memura verilen ay-
liktan kesme cezasinn ilgililerin emekli ay-
hgina uygulanamayacag, verilen cezanmn
kisinin ozliik dosyasina konulmak suretiyle
aym Kanunun 93 iincii maddesi uyarinca
yeniden memurluga atanmas: halinde takip
eden aybasinda cezamn uygulanabilecegi
miitalaa edilmektedir” denilerek, disiplin
sorusturmasi devam ederken emekli olan-
lara verilecek ayliktan kesme cezasinin
emekli ayligina uygulanamayacagi, ancak
Devlet Memurlar1 Kanununun 93 {ncii
maddesi uyarinca emekli olanlarin tekrar
memuriyete donmeleri halinde ayliktan
kesme cezasinin takip eden aybasinda uy-
gulanabilecegi yontinde goriis verilmistir.

Yukariya aktarilan goriislerden de an-
lagilacagy tizere, disiplin sorusturmast si-
rasinda emeklilik hakkini kullanarak me-
muriyetten ayrilanlarin, Devlet Memurlar:
Kanununun “Emeklilerin Yeniden Hizmete
Almmast” baglikli 93 iincii maddesindeki
“T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine
gore emekli olanlardan (5434 sayili Kanu-
nun 104 iincii maddesine gore emeklilikle
ilgili gorevlere yeniden atanamayacaklar
hari¢) simifinda yazili nitelikleri tasimak-
ta bulunanlar kanunun 92 nci maddesi
hiikiimlerine gore kurumlarda bos kadro
bulunmak sartiyla yeniden memurluga
alhinabilirler” hitkmiine istinaden tekrar
memuriyete alimabilmeleri imkaninin ol-
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mas! miinasebetiyle baslamis olan disiplin
sorusturmasinin zaman agimina da dikkat
ederek sonuglandirilmasi, ayrica gerek so-
rusturma evrakinin gerekse de sorusturma
neticesinde verilen disiplin cezasina iliskin
belgelerin personelin 6zlilkk dosyasinda
mubhafazasinin saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica, Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun, ‘Savunma Hakk:” bashkl 130'uncu
maddesinde, “Devlet memuru hakkinda
savunmasi alimmadan disiplin cezasi veri-
lemez. Sorusturmayr yapamn veya yetkili
disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
iizere verdigi siire icinde veya belirtilen bir
tarihte savunmasini yapmiyan memut, sa-
vunma hakkindan vazgecmis sayilirve “Iti-
raz” bashkli 135’inci maddesinde de, “Di-
siplin amirleri tarafindan verilen uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi
disiplin  kuruluna, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilir. Itirazda siire, ka-
rarin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi
giindiir..” hitkkiimleri uyarinca, savunma
alinmaksizin disiplin cezast verilemeye-
ceginden, devlet memurunun emekli olsa
bile savunmasinin alinmasindan sonra
disiplin cezasinin verilmesi ile ilgililerin
disiplin cezalarina kars: itiraz edebilme-
sini teminen disiplin sorusturmasinin
emeklilik tarihinden sonra tamamlanmasi
halinde de emekli olanlara teblig edilmesi
hususlarina dikkat edilmelidir.

Diger taraftan, konuyla ilgili bir hususu
daha belirtmek gerekirse, yas haddinden
dolay1 emekli olanlarin Devlet Memurla-
r1 Kanunwnun 93%4incii maddesi uyarinca
tekrar memuriyete donemeyecegi ve bun-
dan dolay: disiplin cezasinin uygulanma
imkan1 olmadigindan, yas haddinden do-
lay1 emekli olanlar hakkinda baglamis olan
disiplin sorusturmasinin sonuglandirilma-
sina gerek bulunmamaktadir.

3. KONUYLA ILGILI DANISTAY
KARARI

Danigtay 3. Dairesinin 27.01.1977 ta-
rihli Kararinda'“.. Bu durumda, bir me-
murun memuriyet statiisti devam ederken
bir disiplin sucu islemesi halinde, bu sugla
ilgili belgelerin sicil dosyasinda bulunmasi
gereklidir. Zira sug, memur iken islenmistir,
sorusturma sirasinda herhangi bir nedenle
o kisinin memuriyetten ayrilmasi, sugu isle-
digi andaki illiyet rabitasini ortadan kalds-
ramayacagi gibi, artik o kisinin memuriyet
sifati kalmadig gerekgesiyle, her suga islen-
digi andaki fiil ve hukuki duruma yiiriirliik-
te bulunan mevzuat hiikiimleri cercevesin-
de ceza verilmesi gerektigi yolundaki hukuk
kuralimin uygulanmasini da onleyemez.

Ote yandan, memuriyetten ayrilan ki-
sinin, memur iken isledigi suctan dolayi,
gerek savunmasinin alinmasi gerekse itiraz
hakkim kullanmasi hizmet gordiigii zama-
na iliskin oldugundan, artik memuriyet
sifatt kalmamustir, seklinde bir diisiinceyle
ortadan kaldirilamaz.

Verilen disiplin cezasmmn uygulanmasi-
na gelince; cezann niteligine gore uygulama
olanag: var ise dosyasinda muhafaza edilir.
Kald: ki, 657 sayili Yasanin 92 ve 93 fincii
maddelerinden istifade ederek, yeniden
memuriyete giren bir kisi hakkinda boyle
bir durum var ise, uygulama da o zaman
miimkiin olabilecektir” denilmis olup, her
suca islendigi andaki fiil ve hukuki duru-
ma yurirlikte bulunan mevzuat hitkkiim-
leri gergevesinde ceza verilmesi gerektigi
yolundaki hukuk kurali geregince memu-
riyet sifati devam ederken hakkinda disip-
lin sorusturmasi agilan memurun, kendi
1 Danigtay 3. Daire 27.01.1977 tarih ve E: 1977/47, K: 1977/12

sayil Karar1. (Ibrahim PINAR, Agiklamali-i¢tihath Devlet Me-
murlar1 Kanunu $erhi 9. Baski, 2006, s. 1165)
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istegiyle emekli olsa da disiplin sorustur-
masmin tamamlanmasi ve sorusturma
sonucu ceza verilmesi ngoérillmis ise de
bu cezanin ilgilinin dosyasinda bulunmasi
gerektigi acik¢a belirtilmistir.

4.SONUC

Makalenin 6nceki boliimlerde yer veri-
len Devlet Personel Bagkanliginin goriisle-
ri ile Danigtay karar1 dikkate alindiginda,
memuriyette iken hakkinda disiplin so-
rugturmast baslatilan ve sonuglanmadan
kendi istegiyle emekliye ayrilanlar ile ilgili
olarak, baslamis olan disiplin sorusturma-
siin sonuglandirilmasi ve disiplin cezast
verilmesi halinde hem sorusturma hem de
disiplin cezasina ait evraklarin emekli olan
memurun dosyasinda muhafaza edilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, devlet memurunun emekli olsa
da, savunma alinmadan disiplin cezasinin
verilmemesi ve disiplin cezasinin ilgiliye
teblig edilmesi hususlarina dikkat edilme-
lidir.

SORUSTURMASI DEVAM EDERKEN, EMEKLI OLAN DEVLET
MEMURUNA DiSiPLIN CEZASI VERILEBILIR Mi?

Ancak, yas haddinden dolay1 emekli
olanlarin, Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 93 iincii maddesi uyarinca tekrar
memuriyete donmelerine imkan bu-
lunmadigindan, yas haddinden dolay1
emekli olanlar hakkinda memuriyette
iken baslamis olan disiplin sorusturma-
smin sonuglandirilmasina gerek bulun-
mamaktadir.

KAYNAKCA
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

-Danigtay 3. Dairesinin 27.01.1977 ta-
rihlive E: 1977/47, K: 1977/12 sayili Karar1

-Devlet  Personel  Bagkanliginin
13.7.1999 tarihli (17. Biilten 10. Sayfa)
Miitalaast

-Devlet ~ Personel  Bagkanliginin
16.5.2000 tarihli (19. Bilten 18. Sayfa)
Miitalaasi

-Devlet ~ Personel  Bagkanliginin
12.6.2013 tarih ve 8709 sayil1 Miitalaas:
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BELEDIYE SIRKETLERINDE YONETIM
KURULU KARAR DEFTERININ KAPANIS
ONAYININOCAK AYl SONUNA
KADAR YAPTIRILMA YUKUMLULUGU

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Belediyeler tarafindan kurulan veya
sonradan ortak olunan yahut hibe yoluyla
devraliman sirketler, uygulamada “belediye
sirketi” olarak isimlendirilmektedir. lgili
mevzuat geregi belediyelerce kurulabilen sir-
ketler, anonim ve limited sirketlerdir. 6102
sayill Tiirk Ticaret Kanununun' (TTK) 16.
maddesi geregince belediye sirketleri tacir
sayildigindan bu sirketler, diger sirketler gibi
tacir olmanin hiikiimlerine tabidirler. Tacir
olmanin hitkiim ve sonug¢larindan biri de ti-
cari defterleri tutma yikiimlaligudur.

Belediye sirketleri tarafindan tutulmasi
gereken ticari defterler; yevmiye defteri, def-
teri kebir, envanter defteri, pay defteri, yone-
tim kurulu karar defteri ile genel kurul top-
lant1 ve miizakere defteridir (TTK md. 64/
III-1V). Belediye sirketlerinin, bu defterlerde
ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi
ve mali durumunu, borg ve alacak iligkilerini
ve her hesap dénemi icinde elde edilen ne-
ticeleri, TTK’ya gore agik¢a goriilebilir bir
sekilde ortaya koymasi sarttir.

Kanun koyucu, gift defter kullanimi
seklinde tezahiir eden kétii niyetli uygula-
malar1 engellemek ve ticari defterlere olan
giveni korumak/saglamak amaciyla ticari
defterler i¢in acilis ve/veya kapanis onaylar1

1 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Mustafa YAVUZ

GUmruk ve Ticaret Uzmani

ongormistir. Bu cercevede, ticari defterle-
rin tamamut igin agilig onaymnin (tasdikinin)
yaptirilmasi zorunludur. Kapanis onayina
tabi tutulan defterler ise sadece yevmiye def-
teri ve yonetim kurulu karar defteridir TTK
hitkiimleri geregince, yonetim kurulu karar
defterinin kapanis onayimin izleyen faaliyet
doneminin birinci ayinin sonuna kadar no-
tere yaptirilmasi gerekmektedir. Aksi takdir-
de, belediye sirketleri idari ve hukuki yapti-
rimlarla kars: karsiya kalabilecektir.

Iste bu calismada, anonim sirket ve limi-
ted sirket seklinde kurulanbelediye sirketleri
acisindan ayri ayr1 olmak iizere yonetim ku-
rulu karar defterinin kapanis onayinin yapti-
rilma zorunlulugu tiim yonleriyle ele alinmig
ve degerlendirilmistir.

2. ANONIM SIRKET SEKLINDE KU-
RULAN BELEDIYE SIRKETLERINDE
YONETIM KURULU KARAR DEFTERI

Anonim sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde yonetim kurulu karar defte-
ri, bu sirketlerde yonetim kurulunun sirket
yo6netimi ile ilgili olarak aldig: kararlarin ya-
zildig ciltli ve sayfa numaralari teselsiil eden
defterdir. Karar defterindeki kayitlarin asgari
olarak; karar tarihini, karar sayisini, toplan-
tida hazir bulunanlarin adi ve soyadini/un-
vanini, kararin igerigini ve tyelerin imzala-
rini igermesi sarttir (Ticari Defterlere liskin
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Teblig? -Defter Tebligi- md. 10/I-II). Bahsi
gecen bilgiler miirekkepli kalemle dogrudan
yonetim kurulu karar defterine yazilip imza-
lanabilecegi gibi, bilgisayarda hazirlanip ¢ik-
tist alinan karar tutanaklar: da imzalanmak
suretiyle deftere yapistirilabilir.

Anonim sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde yonetim kurulu, toplant: yapa-
rak karar alabilmesinin yaninda, TTKnin
390/IV. maddesi kapsaminda elden dolas-
tirma seklinde de karar alabilir (sirkiiler tipi
karar). Bu noktada, tiyelerden higbiri toplan-
t1 yapilmas: isteminde bulunmadig: takdir-
de, yonetim kurulu kararlari, kurul tiyelerin-
den birinin belirli bir konuda yaptig1, karar
seklinde yazilmis Onerisine, en az iiye tam
sayisinin ¢ogunlugunun yazili onay1 alinmak
suretiyle de verilebilir. Ayn1 énerinin tim
yonetim kurulu dyelerine yapilmis olmasi
bu yolla alinacak kararin gecerlilik sartidir.
Onaylarin ayni kagitta bulunmasi sart de-
gildir; ancak onay imzalarinin bulundugu
kagitlarin tiimiiniin yonetim kurulu karar
defterine yapistirilmasi veya kabul edenlerin
imzalarini igeren bir karara donigtiiriliip
karar defterine gecirilmesi kararin gegerlili-
gi icin gereklidir. Kararin, {iyelerden birinin
yaptig1 Oneri tizerine digerlerinin yazili ona-
y1 ile alindig1 durumlarda bu husus kararda
ayrica belirtilir.

Bunun yaninda her yonetim kurulu tye-
si, alinan karara iligkin muhalefetinin bir
serh ile karar metnine gegirilmesini isteyebi-
lir. Uyelerin serh yazma talebi higbir sebeple
reddedilemez; serh yazilmasina engel oluna-
maz. Serh, sahibi disinda hi¢ kimse tarafin-
dan degistirilemez (Defter Tebligi md. 10/
IX). Muhalefet serhi, imzann (sayfanin) al-
tinda uygun bir yere yazilabilir veya ayr1 bir
kagida yazilip deftere yapistirilabilir.

2 Ticari Defterlere Iliskin Teblig, 19.12.2012 tarihli ve 28502
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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3. YONETIiM KURULU KARAR DEF-
TERININ KAPANIS ONAYI

Onceki bélimde de belirtildigi iizere,
TTKda ticari defterlerin tamami icin acilis
onay1 6ngoriilmesine karsin, kapanis onay1
sadece yevmiye defteri ve yonetim kurulu
karar defteri i¢in 6ngoriilmiistir. Dolayisiy-
la, belediye sirketlerinin anilan defterleri-
nin kapanis onayini yaptirmasi zorunludur.
Bunlarin disindaki diger ticari defterler i¢in
ise boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Kapanis onayinin amaci, defter sayfalarinin
veya satirlarinin aralikli olup olmadigini
denetlemek ve boylece sonradan eski tarihli
kayit yapilmasinin 6niine ge¢mektir. Kapanig
onayindan sonra kural olarak defterlere her-
hangi bir islem veya kayit yapilamaz.

3.1. Yonetim Kurulu Karar Defterinin
Kapanis Onayinin Yaptirilma Zamani

Anonim sirket seklinde kurulan beledi-
ye sirketlerinde, yevmiye defterinin kapanig
onayinin izleyen faaliyet doneminin altinci
aymin sonuna kadar, yonetim kurulu ka-
rar defterinin kapanis onaymnin ise izleyen
faaliyet déneminin birinci aymin sonuna
kadar notere yaptirilmas: sarttir (TTK md.
64/11I). Ticaret sirketlerinde faaliyet (hesap)
d6nemi, normal olarak takvim yilidir. Bele-
diye sirketlerinin neredeyse tamaminin faa-
liyet dénemi olarak takvim yilini1 (1 Ocak-31
Aralik) belirledigi dikkate alindiginda, yone-
tim kurulu karar defterinin kapanis onayimnin
her yil en ge¢ 31 Ocak tarihine kadar, 2017
yilinda kullanilan yénetim kurulu karar def-
terinin kapanis onayinin ise en ge¢ 31 Ocak
2018 Carsamba giinii mesai bitimine kadar
yaptirilmasi zorunludur.

Ote yandan, belediye sirketlerinde tak-
vim yilmin faaliyet donemi olarak belir-
lenmesi kural olmakla birlikte; takvim yili
donemi, faaliyet ve islemlerinin mahiyetine
uygun olmayan mabhalli idare sirketleri, fa-
aliyet donemlerini Maliye Bakanlhigimin iz-

Yil: 5(22) « Sayi:59 (220) » Kasim' 17 m MAHALLI iDARELER DERGISi




Mustafa YAVUZ

niyle 12%er aylik 6zel hesap donemi olarak
belli edebilir (213 sayili Vergi Usul Kanunu®
-VUK- md. 174). Bu ¢ergevede 6rnegin, fa-
aliyet donemi 1 Agustos-31 Temmuz olarak
belirlenen bir belediye sirketindeyénetim
kurulu karar defterinin kapanis onaymin her
yil en ge¢ 31 Agustos tarihi mesai bitimine
kadar yaptirilmas: gerekir.

3.2. Kapanis Onayinin Yaptirilma Sekli

Kapanis onayi, anonim sirket seklinde
kurulan belediye sirketinin merkezinin bu-
lundugu yerdeki notere yaptirilir. S6z konu-
su kapanis onay1 kapsaminda, notere ibraz
edilen yonetim kurulu karar defterindeki
son kaydin altina noterce “Goriilmiistiir”
ibaresi yazilarak miihiir ve imza ile onayla-
nir. Bunun yaninda,VUK uyarinca Maliye
Bakanlig1 tarafindan miicbir sebep halinin
ilan edildigi yerlerde, s6z konusu defterin
kapanis onayi, miicbir sebebin sona erdigi
tarihi takip eden ikinci aym sonuna kadar
yaptirilabilir (Defter Tebligi md. 15/1I).

3.3. Onay Yenileme Durumunda Kapa-
nis Onay1

Yonetim kurulu karar defteri,yeterli yap-
raklarinin bulunmas: halinde yeni hesap
doneminin ilk ay: icerisinde (hesap done-
mi olarak takvim yilini kabul eden belediye
sirketlerinde Ocak ay1 sonuna kadar) onay
yenilemek suretiyle kullanilmaya devam edi-
lebilir. Onay yenileme islemi, yaptirilmasi zo-
runlu bir islem olmayip, mevcut defterlerde
yeterli yaprak bulunmasi halinde bu defter-
lerin izleyen hesap déneminde de kullanila-
bilmesine olanak veren bir onay tiiriidiir. Bu
baglamda, onay yenileme islemi yaptirilmak
isteniyorsa bu islemin, 2 Ocak-31 Ocak 2018
tarihleri arasinda ve her haliikarda 31 Ocak
2018 Carsamba giinii mesai saati bitimi-
ne kadar notere yaptirilmasi zorunludur.
Onay yenileme isleminin yapilmas: halinde

3 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarihli ve 10703-
10705 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmugtir.

artik yonetim kurulu karar defterinin yeni-
den ihdas edilmesi gerekmez. Onay yenile-
me islemi ise ilgili defterler ibraz edilmek su-
retiyle sirket merkezinin bulundugu yerdeki
noterlere yaptirilir. Yeri gelmisken belirtelim
ki, onay yenilemede defterin tirti degistiri-
lemez. Onay yenilemede, deyim yerindeyse
yonetim kurulu karar defterinin hem agilis
hem de kapanis onayi birlikte yapilmaktadir.

Yonetim kurulu karar defterinde son
kaydin altina yazilacak “Gorallmiistiir” ibare-
sinin yaninda onay yenileme kisminda, def-
terin kalan sayfa adedi, kullanilmaya devam
edilecegi hesap donemi, onay tarihi ve onay
makaminin resmi mithiir ve imzasinin yer
almasi zorunludur. Ayrica, agilis onayinda
bulunmas: gereken hususlarda bir degisik-
lik olmugsa bu degisiklikler de belirtilir. Ote
yandan, onay yenileme isleminde y6netim
kurulu karar defterinin kalan sayfalarimin
tekrar miihiirlenmesine ve sira numarasi ve-
rilmesine gerek yoktur.

4. LIMITED SIRKET SEKLINDE KU-
RULAN BELEDIYE SIRKETLERINDE
MUDURLER KURULU KARAR DEFTE-
RININ KAPANIS ONAYI

Defter Tebliginin 5. maddesinde, limited
sirketlerin tutmakla ytikiimlii oldugu ticari
defterler; yevmiye defteri, envanter defteri,
defteri kebir, pay defteri ve genel kurul top-
lant1 ve miizakere defteri olarak sayilmis ve
ayrica mezkar maddede “I1 inci maddenin
dordiincii fikras: hiikmii sakldir” ctimlesine
yer verilmigtir. Sakli tutulan hiikiimde ise,
limited sirketlerde miidiir veya midiirler
kurulunun sirket yonetimi ile ilgili olarak al-
dig1 kararlarin genel kurul toplant1 ve miiza-
kere defterine kaydedilebilecegi gibi ayr1 bir
miidirler kurulu karar defterinin de tutula-
bilecegi, mudiirler kurulu karar defterinin
tutulmas: halinde agilis ve kapanis onayla-
r1 dahil olmak tizere yonetim kurulu karar
defterine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi,
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kararlarin genel kurul toplant1 ve miizakere
defterine kaydedilmesi durumunda Tebligin
10. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
hususlarin yazilmasinin zorunlu oldugu, ayr1
bir midiirler kurulu karar defteri tutulmasi
halinde, miidiir veya miidiirler kurulu ka-
rarlarinin genel kurul toplant1 ve miizakere
defterine kaydedilemeyecegi ifade edilmistir.

Buradan hareketle, limited sirketlerde
midiirler tarafindan sirket yonetimi ile ilgi-
li olarak alinan kararlarin kaydedilmesi igin
ayr1 ve bagimsiz bir “miidiirler kurulu karar
defteri’nin tutulmas: zorunlu degildir.Limi-
ted sirket seklinde kurulan belediye sirketle-
rince ayr1 bir miidiirler kurulu karar defteri-
nin tutulmas: halinde bu defter her yil hem
acilis hem de kapanis onayina tabi olacaktir.
Bu baglamda, anilan defterin kapanis onayi,
yonetim kurulu karar defterinde oldugu gibi
izleyen faaliyet doneminin birinci ayinin so-
nuna kadar (hesap dénemi takvim yili olan
limited sirketlerde 31 Ocak mesai bitimine
kadar) notere yaptirilir. O halde, bagimsiz
bir miidiirler kurulu karar defteri tutan li-
mited sirket seklinde kurulan belediye sir-
ketleri bu defterin kapanis onayini 31 Ocak
2018 Carsamba mesai bitimine kadar yaptir-
mas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, anilan
defterin, yeterli yapraklar1 bulunmas: halin-
de yeni hesap doneminin ilk ay1 icerisinde
(Hesap yil1 olarak takvim yilini benimseyen
sirketlerde Ocak aymnin sonuna kadar) onay
yenilemek suretiyle de kullanilmaya devam
edilebilecegini belirtelim.

5. KAPANIS ONAYINI SURESINDE
YAPTIRMAMANIN SONUCLARI

5.1. Belediye Sirketi Hakkinda Idari
Para Cezas1 Uygulanmasi

TTKnin 562/I-c maddesinde, “Anilan
Kanunun 64. maddesinin tigiincii fikrasi uya-
rinca gerekli onaylari yaptirmayanlarin 4.000
TL idari para cezasiyla cezalandirilacagi”
hitkme baglanmistir. Bu kapsamda, yonetim

BELEDIYE SIRKETLERINDE YONETIM KURULU KARAR DEFTERININ KAPANIS
ONAYININOCAK AYI SONUNA KADAR YAPTIRILMA YOKOMLOLOGU

kurulu karar defterinin kapanis onayini izle-
yen faaliyet doneminin birinci aymin sonuna
(31 Ocak mesai bitimine) kadar notere yap-
tirmayan belediye sirketleri idari para ceza-
styla tecziye olunur.

Ote yandan, mezkir idari para cezasi,
5326 sayili Kabahatler Kanununun* 17/VIL
maddesi uyarinca, her yil tespit ve ilan edi-
len yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanmaktadir. Bu dogrultuda, kapanis
onayini yaptirmayanlar hakkinda 6ngériilen
4.000 TTlik idari para cezasy; 2015, 2016 ve
2017 yillarinda sirasiyla 4.934 TL, 5.209 TL
ve 5.408 TL olarak tatbik olunmustur.

TTKnin 562/XIII. maddesinde, anilan
Kanun kapsamindaki idari para cezalarinin,
aksine hiikiim bulunmayan hallerde, mahal-
lin en bityiik miilki amiri tarafindan verile-
cegi hitkme baglanmigstir. Mahallin en bityiik
miilki amiri; illerde vali, ilgelerde ise kayma-
kamdir. Belediye sirketi hakkinda idari para
cezast uygulayacak makam, sirket merke-
zinin bulundugu yere gore belirlenir. Buna
gore idari para cezasi, belediye sirketinin
merkezi ilde ise valiler, ilge sinirlari icinde
ise kaymakamlar tarafindan verilir.

Ticari defterlerin agilis vekapanis onay-
larini yaptirmama seklinde 6ngoriilen kaba-
hatin, idari yaptirim karari verilinceye kadar
birden ¢ok islenmesi halinde, idari para ce-
zasinin muhatabina bir idari para cezasi ve-
rilir ve ilgili hitkkme gore verilecek ceza iki
kat artirilir. Ancak, bu kabahatin islenmesi
suretiyle bir menfaat temin edilmesi veya
zarara sebebiyet verilmesi halinde verilecek
idari para cezasinin miktar: bu menfaat veya
zararin U¢ katindan az olamaz (TTK md.
562/XIV). Soz konusu hiikiimde gecen “ve-
rilecek ceza iki kat artirilir” ibaresine bagli
olarak agirlastirilmis para cezasi tutarinin
hesaplanmasi su sekilde yapilir. Temel ceza

4 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 tarihli ve 25772
sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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miktar: tizerine bu cezanin iki katinin karsi-
lig1 olan tutar eklenir. Ornegin; 2017 yili ile
ilgili para cezast hesaplanirken, temel ceza
tutari olan 5.408 TLye, temel cezanin iki kat1
olan 10.816 TL ilave edilir ve agirlagtiriimis
idari para cezasinin tutari 16.224 TL olarak
bulunur. Bu ¢ercevede, belediye sirketince
ayn1 y1l icerisinde birden fazla ticari defterin
kapanis onayinin ya da farkl yillara ait tica-
ri defterler igin s6z konusu onayin yaptiril-
madiginin tespiti halinde, mezkiir Kanunda
ongoriilen idari para cezasi iki kat artirilarak
tatbik olunur.

Son olarak belirtelim ki, gerekli onaylar:
yaptirmadig: i¢in hakkinda idari para cezas:
uygulanan belediye sirketleri, kararin kendi-
lerine tebligi veya tethimi tarihinden itibaren
en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza hakimligine
basvurabilir. Bu siire iginde bagvurunun ya-
pilmamasi halinde ise idari para cezasi karar1
kesinlesir. Belediye sirketleri, sulh ceza ha-
kiminin kararina karsi, karar1 6grendikleri
giinden itibaren 7 giin i¢inde itirazda bulu-
nabilme hakkina sahiptir (5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu md. 268, Kabahatler
Kanunu md. 28/X).

5.2. Agilis veya Kapanis Onaylar1 Bu-
lunmayan Ticari Defter Kayitlarinin Bele-
diye Sirketi Aleyhine Delil Olmasi

6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Ka-
nununun (HMK) 222/IV. maddesi, “A¢ilis
veya kapanis onaylari bulunmayan ve icerdigi
kayitlar birbirini dogrulamayan ticari defter
kayitlari, sahibi aleyhine delil olur” hitkmii-
nii havidir. Bu hitkim geregince kapanis
onaymin yapilmamasi halinde yonetim ku-
rulu karar defteri ve yevmiye defteri, ticari
davalarda belediye sirketleri lehine degil,
aleyhine delil olarak kabul edilmektedir.
Eger ki, anilan defterlerin kapanis onaylari,
TTK'da 6ngoriilen siireler iginde ve usuliince
yaptirilmamigsa, bu defterler sahipleri lehi-
ne kanit olma niteligini kaybeder. Bununla

birlikte baz1 defterlerin onaylar1 yaptirilmus,
bazilarininki yaptirilmamigsa onaylar: siire-
si icinde ve usulline uygun olarak yaptirilan
defterler, belediye sirketi lehine delil olabilir.

6. SONUC

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca
anonim sirketler ve dolayisiyla bu tiirde ku-
rulan belediye sirketleri tarafindan yonetim
kurulu karar defterinin kapanis onayinin her
yil yaptirilmasi zorunludur. Bu baglamda,
yonetim kurulu karar defterinin kapanigs
onaywin izleyen faaliyet doneminin birin-
ci ayinin sonuna kadar notere yaptirilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, hesap donemi
olarak takvim yilini belirleyen anonim sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde ani-
lan defter i¢in kapanis onaymin son yapti-
rilma tarihi 31 Ocak 2018 Carsamba mesai
bitimidir.

Limited sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde, yonetim kurulu karar defteri-
nin muadili olan defter, miidiirler kurulu ka-
rar defteridir. Ancak bu sirketlerde, miidiir
veya miidiirler kurulunca sirket yonetimi ile
ilgili olarak alinan kararlar genel kurul top-
lant1 ve miizakere defterine kaydedilebilece-
gi gibi ayr1 bir miidiirler kurulu karar defteri
de tutulabilir. Ayr1 ve bagimsiz bir miidiirler
kurulu karar defterinin tutulmas: halinde
mezkdr defterin agilis ve kapanis onaylarinin
yaptirilmast sarttir. O halde, limited girket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde ayr1
bir miidiirler kurulu karar defteri tutulmak-
ta ise bu defterin kapanis onaymin yukarida
belirtilen stirede (31 Ocak 2018 tarihi mesai
bitimine kadar) yaptirilmasi gerekmektedir.
Ayr1 bir defter tutulmamakta ve midir-
ler kurulu kararlari genel kurul toplant: ve
miizakere defterine kaydedilmekte ise bahsi
gecen defterin kapanis onayinin yaptirilmasi
sarttir.

Yonetim/miidiirler kurulu karar defteri-
nin kapanis onaynisiiresi icerisinde notere
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yaptirmayan belediye sirketleri, 2017 y1l1 i¢in
5.408 TL idari para cezasiyla cezalandirilir.
Eger ki, idari yaptirim karari verilinceye ka-
dar kabahatin birden ¢ok islenmesi halinde
belediye sirketine verilecek para cezasi iki
kat artirtir. Ayrica, kapanis onayr bulun-
mayan yonetim kurulu karar defteri ka-
yitlari, ticari davalarda sirket lehine degil,
aleyhine delil olur.

Bu itibarla, herhangi bir idari yaptirim-
la karsi karsiya kalinmamast ve ticari dava-
larda yonetim/miidiirler kurulu karar def-
terinin sirket aleyhine delil olmamast igin
belediye sirketlerinin, 2017 yilinda kullan-
diklar1 yevmiye defterinin kapanis onayini,

BELEDIYE TARAFINDAN KiRAYA VERILEN GAYRIMENKULLERIN
TAHSILAT VE ODEME iSLEMLERINDE TEVSiK ZORUNLULUGU

31 Ocak 2018 mesai bitimine kadar TTK'da
ongoriilen usul ve esaslar cercevesinde yap-
tirmalar1 menfaatlerine olacaktir.

KAYNAKCA

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu (10.01.1961
tarihli ve 10703-10705 sayili R.G.).

5326  sayilh  Kabahatler =~ Kanunu
(31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili miikerrer
R.G.).

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili1 R.G.).

Ticari Defterlere Iligkin Teblig(19.12.2012
tarihli ve 28502 sayili R.G.).
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YURDUMUZDA KENTSEL

DONUSUMUN YASAL
DAYANAKLARI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Klasik devlet anlayisi, vergi, resim ve
harglar disinda yeni arayislar i¢ine girmis,
kendi kaynagini kendi yaratan projeler olus-
turmustur. Kamu, kentlerde mevcut durum-
da olusan rant1 daha sonra yaratilacak rantla
biiyiiterek kamu, vatandas ve yiiklenici ara-
sinda paylagmay1 6ngoren kentsel doniisiim
projeleri uygulamasina baslanmistir.

Bu durumu hazirlamak kolay bir is degil-
dir. Siirekli gelistirilebilecek bu diizenleme-
ler bu yazinin amacini olusturmaktadir.

2. KENTSEL DONUSUM TANIMI

Doniigiim kelimesi, “oldugundan baska
bir bi¢ime girme, baska bir durum alma,

tahavviil, inkilap, sekil degistirme olarak”
tanimlanmaktadir. (URL1). Bu tanimlardan
hareket edilirse, kentsel dontsiim, kentsel
alanlarin varilan durumundan bagka bir bi-
¢ime girmesi, baska bir durum almasi olarak
tanimlanabilir.

Fiziksel boyut, bdlgenin i¢inde bu-
lundugu kent ile ulagim baglantilari, konut
stoku, teknik ve sosyal altyap: ve gevresel
problemler ile ilgilenir. Tasarim boyutu, fi-
ziksel olarak kentsel gelisim, degisim ve ko-
rumay1 yonlendiren kentsel tasarim siirecini
ierir. Sosyal boyut, saglik, egitim, konut ve

Av. Atilla iNAN

Kamu Yénetimi Uzmani

kamu hizmetlerine erisim, su¢, toplumdan
dislanma, proje siirecine kamu ve 6zel sekto-
riin, yerel halkin ve goniilliilerin katilimi gibi
kosullarla ilgilenir. Ekonomik boyut, segilen
alan ve c¢evresindeki is olanaklarinin nitelik
ve niceliklerini yiikseltmeyi icerir. Yasal/yo-
netsel boyut, yerel karar verme mekanizma-
siin yapis, yerel halkla iliskiler, diger ¢ikar
gruplarinin katilhimi ve liderligin tiirii gibi
kosullari igerir.!

3. KENTSEL DONUSUM AMACLARI

Kentsel doniisiim, bes temel amaca hiz-
met etmek {izere tasarlanir.

1. Kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal
problemleri arasinda dogrudan bir iligki ku-
rulmasidir.

2. Kentsel dontisiim; kent dokusunu
olusturan bir¢ok 6genin fiziksel olarak sii-
rekli degisim ihtiyacina cevap vermelidir.

3. Kentsel refah ve yagam kalitesini artir1-
c1 bir ekonomik kalkinma yaklagimini ortaya
koymalidir.

4. Fiziksel ve toplumsal bozulmanin yam
sira, kentsel alanlarin ¢okiintti bolgeleri ha-
line gelmelerinin en 6nemli nedenlerinden
birisi, bu alanlarin ekonomik canliliklarinin
artirilmasidir.

1 A.Sisman, D. Kibaroglu, Diinyada ve Tiirkiyede Kentsel D6-
niisiim Uygulamalari, 2009, Ankara
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5. Kentsel alanlarin en etkin bi¢imde kul-
lanimina ve gereksiz kentsel yayilmadan ka-
¢inmaya yonelik stratejilerin ortaya koymay1
da amaglar.?

Genel bir gerceve icerisinde kentsel do-
nigiimiin amaci , farkli nedenlerden 6tiri
zaman siireci icinde eskimis, kohnemis, yip-
ranmis ya da kimi durumlarda terk edilmis,
vazgecilmis kentsel dokunun, giiniin sos-
yo-ekonomik ve fiziksel kosullar1 goz 6niin-
de tutularak degistirilmesi, dontistiiriilmesi,
islah edilmesi ve yeniden canlandirilarak
kente kazandirilmast olarak ifade edilebilir.?

4. TARTHSEL GELISIMI

Kentsel dontistim uygulamalar ilk ola-
rak, 19. yiizyilda Avrupada yasanan kentsel
bityiime hareketleri sonucunda, bazi bolge-
lerin yikilip yeniden yapilmas: (kentsel ye-
nileme) seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu once
1851de Ingilterede gikarilmis olan ve kentsel
politikalar tireten Konut Kanunu ve 1851 -
1873 yillar1 arasinda Fransada, Paris kenti
i¢in gelisim miidahaleleri gerceklestiren Ha-
ussmann'in operasyonlaridir.

Endistri Devrimi sonrasinda, Avru-
panin biyitk kentlerinde is¢i sinifinin i¢in-
de bulundugu insanlik dis1 kosullar, bircok
diigtiniirt ve planciy: etkilemis ve ilk kentsel
dontistim fikrinin ortaya ¢ikmasimi hizlan-

dirmustir.*

6 Agustos 1945te Hirosima sehri {ize-
rine, diinyanin ilk atom bombas: atilmasi
140.000 kisinin 6limi ve 13 kilometreka-
relik bir alanin tamamen yerle bir olmasina
sebep olmustur. Boylesi bir yikim bolgeyi
kaginilmaz bir yeniden yapilandirma kentsel
dontistim projeleriyle gerceklestirilmistir.

2 A.Sisman, D. Kibaroglu, Diinyada ve Tiirkiyede Kentsel D6-
niigiim Uygulamalari, 2009, Ankara
3 Taner Alpaslan, Kentsel Doniisiim, 29 Kasim 2016

4 A.Sisman, D. Kibaroglu, Diinyada ve Tiirkiyede Kentsel D6-
niisiim Uygulamalari, 2009, Ankara

YURDUMUZDA KENTSEL DONUSUMUN
YASAL DAYANAKLARI

Trafalgar meydani, Londranin en hare-
ketli ve bilinen kamusal alan olmasini kent-
sel dontistim projelerine bor¢ludur.®

Avrupanin inlii meydanlarindan olan
ve Almanyanin bagkenti Berlinde bulunan
Postdam meydani da harabe halinden bu
giinkii nezih haline gelmesi s6z konusu pro-
jelerle saglanmistir.®

La Défense, Neulily kopriistiniin uzanti-
sinda, eski banliyd merkezlerinden Courbe-
voie ile Puteaux ortasinda 130 hektarlik bir
alanda kurulmus ve bu giin bir {iniversite
kenti olan Nanterre kadar uzanmas: yine
kentsel doniigiim projeleri sayesinde kendi
kaynagini kendisini saglamigtir.”

Savasin sona ermesiyle artik Beyrut'un
baska bir deyisle Litbnan’in yeniden dogmasi
i¢in ilk adimlar da kentsel doniisiim ¢alisma-
larinin konusu olmustur.?

Brezilyanin ikinci biytik kenti olan Rio
de Janerionun bugiinkii giizelligi s6z konusu
projelerle saglanmistir.’

5. YURDUMUZDA GELISiMi

Tarihi gelisiminden anlasilacag: tzere,
kentsel doniisim sadece yeni binalar yap-
mak degildir, ayn1 zamanda kent yenileme
canlandirma ve soylulagtirma ¢alismalarini
da icermektedir. Ulkemizde kentsel donii-
sim caligmalar1 Avrupa ve Diinya’ya gore
gec baslamigtir. Ulkemizde ilk kentsel dénii-
sim ¢alismalar1 1980 sonlarinda Ankarada
Dikmen Vadisi Kentsel Gelisim Projesi ola-
rak yapilmigtir.*°
5 A.§isman, D. Kibaroglu, Diinyada ve Tiirkiyede Kentsel Do-
niigiim Uygulamalari, 2009, Ankara
6 A.Sisman, D. Kibaroglu, Diinyada ve Tiirkiyede Kentsel D6-
niigiim Uygulamalari, 2009, Ankara
7  A.Sisman, D. Kibaroglu, Diinyada ve Tiirkiyede Kentsel D6-
niigiim Uygulamalari, 2009, Ankara
8 A.Sisman, D. Kibaroglu, Diinyada ve Tiirkiyede Kentsel D6-
niigiim Uygulamalari, 2009, Ankara
9 A.Sisman, D. Kibaroglu, Diinyada ve Tiirkiyede Kentsel D6-

niigiim Uygulamalari, 2009, Ankara
10 Taner Alpaslan, Kentsel Doniigiim, 29 Kasim 2016

Yil: 5(22) « Sayi:59 (220) » Kasim' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Av. Atilla INAN

Yurdumuzun 6nemli fay hatlar1 tizerin-
de ve Marmara biytik depremi sonrasi milli
gelirin % tniin bir anda yok olmasi kentsel
doniigiim ¢alismalarina hiz kazandirmistir.

50. Y1l Kentsel Dontistim ve Gelisim Pro-
jesi Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
16.12.2005 tarih ve 3281 sayili karari ile
onaylanmustir.

Imrahor Vadisi Kentsel Déniisiim ve
Gelisim Projesi Ankara Biiyliksehir Bele-
diye Meclisinin 18.02.2005 tarih ve 536 sa-
yili karart ile onaylanmistir. Yaklagik olarak
35.600.000 m* alan1 kapsamaktadir.

Cukurambar Kentsel Dontigiim ve Ge-
lisim Projesi Ankara Biiyliksehir Belediye
Meclisinin 16.02.2007 tarih ve 495 sayili ka-
rar1 ile onaylanmustir.

Istanbul Yolu Kentsel Déniisiim ve Ge-
lisim Projesi Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 13.04.2007 tarih ve 1103 sayili
karari ile onaylanmugtir."!

6. YURDUMUZDA KENTSEL DONU-
SUMUN YASAL DAYANAKLARI

6.1. Anayasadaki Diizenlemeler

Tirk Anayasa metinlerinde bir yenilik
olarak ilk kez’' 1982 Anayasasi ile “anayasal
hak” niteligi kazanan “saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki” ya da “insan hakk:
olarak ¢evre hakki’, Anayasanin 56. madde-
sinde* diizenlenmigtir.

Gelismekte olan tilkelerde hizli kentles-
me sonucunda su kirliligi, yerlesme ve alt
yap1 gibi sorunlar kent hayatini tehdit et-
mekte iken, gelismis iilkelerde sanayilesme
ve kalkinma, kent gevresini tehdit etmekte
olup genel olarak kentlerde bireyin yasamini
ve sagligini tehdit eden nedenler; yikilmak-
ta olan binalar, deprem bélgelerinde kagak

11 Taner Alpaslan, Kentsel Doniigiim, 29 Kasim 2016

yapilasmalar ve kentlerdeki su¢ artist olarak
siralanabilir.

Anayasanin 17. ve 56. maddeleri uyarin-
ca Devlete diisen gorev, basta kacak yapilas-
may1 6nlemek, yikilma tehlikesi olan binalar1
tahliye ettirmek ve artan su¢ oranini azalt-
mak i¢in ¢alismalar yapmaktir. Zira, anilan
Anayasa hiitkmii, yonlendirici/yol gosterici
nitelikte degil, baglayici niteliktedir.'?

Anayasanin 56. maddesi; “herkesin sag-
likli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahip oldugu ve cevreyi gelistirmenin dev-
letin ve vatandaglarin 6devi oldugunu’,57.
maddesi; “devletin, sehirlerin 6zelliklerini ve
cevre sartlarini gozeten bir planlama gerceve-
sinde konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
almakla yiikiimlii oldugunu” belirtmektedir.
Kentsel doniisiim programlari ve projeleriyle
ilgili eksik de olsa yasal konularin gézden ge-
¢irildigi, eksik goriilen noktalarin giderilme-
ye calisildigr 6zellikle 2003'ten bu yana bir
¢ok degisiklige gidildigi gozlemlenmektedir.
Asagida sayilan kanunlara ek olarak 644 ve
648 Sayili KHK’ler ile yeni olusan Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 da kentsel dontisiim ko-
nusunda yetkilendirilmistir.

6.2. Kentsel Déniisiimle Ilgili Diger
Kanunlar

1. 5393 sayili Belediye Kanunu-73. mad-
de(2005)

2. 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Ka-
nunu (2012)

3. 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunma-
s1 ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Ka-
nun(2005)

4. 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun (2012)

12 Mehpare Captug, Idare Hukuku Agisindan Kentsel Dénii-
stim, Se¢kin Yaymevi, Eyliil 2016, Ankara, Sf: 22-23
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5. 5104 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Do-
niistim Projesi Kanunu(2004)

6. 1164 sayili Kanun ve yapilan degisik-
likler ve 5273 say1li Toplu Konut Kanunu

7. 775 sayili Gecekondu Kanunu(1976)
8.2981 sayili Imar Affi Kanunu (1984)

6.3. 5393 sayili Belediye Kanunun 73.
maddesi

“MADDE 73- Belediye, belediye mec-
lisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanla-
r1, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu
hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her
tirlii sosyal donati alanlar: olusturmak, eski-
yen kent kisimlarini yeniden insa ve restore
etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine kars: tedbirler
almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir. Bir alanmn kentsel
dontisiim ve gelisim alani olarak ilan edile-
bilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan
birinin veya bir kaginin gerceklesmesi ve bu
alanin belediye veya miicavir alan sinirlari
icerisinde bulunmas: sarttir. Ancak, kamu-
nun miilkiyetinde veya kullaniminda olan
yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje
alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapila-
bilmesi Bakanlar Kurulu kararina baglidir.

6.4. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu

2004 yilinda ¢ikartilan 5216 sayili Bityiik-
sehir Belediyesi Kanununda ise Biiyiiksehir
Belediyelerine de kentsel doniigiim ve geli-
sim projelerini uygulama yetkisi verilmistir.

Kanunla biiyiiksehir belediyesine veril-
mis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 61-
cekteki imar planlarini, parselasyon planla-
rint ve her tirlii imar uygulamasini yapmak
ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775

YURDUMUZDA KENTSEL DONUSUMUN
YASAL DAYANAKLARI

saylli Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanma yetkisi verilmistir.
Ayrica, buyiiksehir sinirlari igerisindeki be-
lediyeler bu yetkilerini kullanirken mali so-
rumluluk altina girebilmeleri i¢in 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7.e mad-
desi geregi biiyiiksehir belediye meclisinden
yetki almalar1 gerekmektedir.

6.5. 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiil-
tirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek

Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun

2005 yilinda 5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hak-
kinda Kanun yiirtirlige girmistir. Bu kanu-
nun amacy; “Biyliksehir Belediyeleri, Bii-
yiiksehir Belediyeleri sinirlar1 icindeki ilce
ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediye-
leri ve niifusu 50.000’in {izerindeki belediye-
lerce ve bu belediyelerin yetki alan1 disginda
i1 Ozel 1darelerince, yipranan ve ozelligini
kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat var-
liklarini koruma kurullarinca sit alani olarak
tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere
ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine
uygun olarak yeniden inga ve restore edile-
rek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltir, tu-
rizm ve sosyal donat1 alanlar1 olugturulmasi,
tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi,
tarihi ve kiiltiirel tasmnmaz varliklarin yeni-
lenerek korunmasi ve yasatilmasi” olarak
belirlenmistir. Belirlenen Kanunun amaci-
nin tarihi kent dokularini kapsayan kentsel
doniisiim projelerinin amaglari ile bagdasti-
g1 goriilmektedir. Kanun belirtilen amaglar
dogrultusunda olusturulacak olan yenileme
alanlarinin tespitine, teknik altyap1 ve yapi-
sal standartlarin belirlenmesine, projelerin
olusturulmasina, uygulama, 6rgiitlenme, yo-
netim, denetim, katilim ve kullanimina ilis-
kin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
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6.6. 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Ka-
nun

Kanunun amac; afet riski altindaki alan-
lar ile bu alanlar disgindaki riskli yapilarin bu-
lundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm
ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek tizere iyiles-
tirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve
esaslar1 belirlemektir."?

Goruldugi tizere, kentsel dontisiim uy-
gulamasi bir ¢ok kanunu ilgilendirmektedir.
Bunlardan en 6nemlisi “Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Dondstiirtilmesi Hakkinda Ka-
nun’dur.

Bu konuyla ilgili bir uygulama yénetme-
ligi de bulunmaktadur.

7. 6306 SAYILI KANUNUN AMACI
VE VARLIK NEDENI

6306 sayili Kanunun 1. maddesi, bu
Kanunun “gikarilmasinin nedeni “ni séyle
ifade etmektedir:

“Bu Kanunun amaci, “afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapila-
rin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saglikli ve gii-
venli yasama cevrelerini teskil etmek tizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslar1 belirlemektir”

Her ne kadar Kanun afet deyince akla
ilk 6nce deprem gelmekte ise de; bu bag-
lamda, 6306 sayili Kanunun konusu, sadece
deprem riski altindaki alanlar olmayip; yan-
gin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi,
¢ig ve benzeri afetler tehlikesi altinda olan
riskli alan ve yapilarin doniistiiriilmesidir
denilebilir. S6z konusu Kanunla, can ve mal
givenligi tizerinde olas1 afetler nedeniyle var

13 Taner Alpaslan, Kentsel Doniigiim, 29 Kasim 2016

olan risklerin kaldirilmasi, kentsel alanlarin
ve yapilarin planlama ve sehircilik ilkelerine
uygunlugunun saglanmas: hedeflenmekte-
dir."*

6306 sayili Kanunun Anayasamiza ve
Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi temel
hukuk ilkelerine aykir1 olan bazi hitkiimleri
sonradan Anayasa Mahkemesince iptal edil-
mis; iptal karar1 da (27 Subat 2014 tarihli ka-
rar) 26 Temmuz 2014 tarihli Resmi Gazetede
yaymnlanmustir.

Iptal edilen hiikiimler icinde ozellikle,
riskli tespit kararlarina kars: ilgili yurttasin
idari yarg1 yerine bagvurmasi halinde yarg:
yerinden “yiirtitmenin durdurulmasinin is-
tenemeyecegi’ne iliskin hitkiim énem tasi-
maktadir. Magdur yurttagin anayasal giiven-
ce altindaki “hak arama 6zgiirliigii’nii (AY,
m. 36) goz gore kisitlamaya yonelik hitkiim,
Anayasa Mahkemesinin 27 Subat 2014 tarih-
li kararryla hitkiimsiiz kilinmustir.®

8. 6306 SAYILI KANUNUN UYGU-
LANMASINA ILISKIN ONEMLI KAV-
RAMLAR

6306 sayili Kanun'un uygulanmasiyla il-
gili olarak “riskli alan < “rezerv yap1 alani” ve
“riskli yap1” kavramlar1 odak noktalar1 olarak
belirlenmistir.

8.1. Riskli Alan

6306 sayili Kanuna gore, “riskli alan  ze-
min yapisi veya lizerindeki yapilasma sebe-
biyle can ve mal kaybina yol a¢ma riski tasi-
yan alandir (m. 2/¢; Uygulama Yonetmeligi,
m. 3/f).

8.2. Rezerv Yap1 Alan1

14 Mehpare Captug, Idare Hukuku Agisindan Kentsel Dénii-
stim, Segkin Yaymevi, Eyliil 2016, Ankara, Sf: 56

15 Prof. Dr. Ergun Ozsunay, 6306 sayili Kanun ve Kentsel Dé-
niisitm Uygulamalarina Iliskin Diisiinceler, Vedat Kitaggilik,
Istanbul 2015, Sf: 5
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8.2.1.) Tanim

“Rezerv yapi alani” ise su sekilde tanim-
lanmustir: Rezerv yapi alani, “bu Kanun uya-
rinca ger¢eklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alani olarak kullanilmak iizere,
TOK['nin veya Idarenin talebine bagli olarak
veya resmen Maliye Bakanlig: ‘nin uygun go-
riigii alinarak (Cevre ve Sehircilik) Bakanlig:
tarafindan belirlenen alanlar’dir (m. 2/c; Uy-
gulama Yonetmeligi, m. 3/e).

8.2.2.) Rezerv Yap:r Alaninin Tespitine
fligkin Kosullar

Rezerv yapt alam, (i) alanin bayiikligii-
nii de iceren koordinatli halihazir haritasing;
(ii) alanin uydu goriintiisiinii veya ortofoto
haritasiny; iii) alanda bulunan kamuya ait
taginmazlarin listesini igeren bir dosyaya da-
yanilarak ve Maliye Bakanliginin da uygun
goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
tarafindan tespit edilir

8.2.3.) Rezerv Yap1 Alanlarini Tespit
Yetkisi

Rezerv yapr alanlarini tespit yetkisi (i)
Bakanhga (ré'sen); (ii) TOKI veya idare ve

(iii) gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisi-
lerine, taninmustir.

“Gergek veya ozel hukuk tiizel kisilerin-
ce rezerv yapi alani tespiti talebinde bulu-
nulabilmesi i¢in, bu talebin, talebe konu
olan taginmazlarin maliklerinin tamaminin
muvafakatiyla yapilmas: ve bu tasinmazla-
rin yizolgimlerinin yiizde yirmi besinin
miilkiyetinin, geliri doéniisiim projeleri 6zel
hesabina gelir olarak kaydedilmek iizere,
Bakanligin uygun gérdigii, bagh veya ilgili
kurulusuna ya da Idareye veya TOKD>ye dev-
rine muvafakat edilmesi gerekir” (Uygulama
Yonetmeligi, m. 42/c).

YURDUMUZDA KENTSEL DONUSUMUN
YASAL DAYANAKLARI

8.2.4.) Rezerv Yap1 Alanlarinin Kulla-
nim Amaglari

Rezerv yapr alanlarinin kullanim amag-
lar;, Uygulama Yonetmeliginde soyle agik-
lanmaktadir: “Rezerv yap: alanlarinda, Ka-
nunun amaci ¢er¢evesinde fen ve sanat norm
ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek ve Kanunda
ongoriilen amaglar gergevesinde kullanilmak
tizere; (i) riskli alanlar ile bu alanlar diginda-
ki riskli yerlerde ikamet edenlerin nakledile-
cegi rezerv konut ve isyerleri; (ii) riskli alan-
larda ve bu alanlar disindaki riskli yapilarda
ikamet etmeyen Kkisilere satisi yapilabilecek
her tiirlii yapu ile gelir ve hasilat getirecek her
tiirlii uygulama yapilabilir ve bu alanlar yer-
lesim yeri olarak kullanilabilir” (m. 4.4-a-b).

8.3. Riskli Yap1

“Riskliyapr” ya gelince, 6306 sayili Ka-
nun, bu kavrami soyle tanimlamaktadir:
“riskli alan i¢inde veya diginda olup, ekono-
mik 6mriinti tamamlamis olan ya da yikilma
veya agir hasar gorme riski tasidig ilmi ve
teknik verilere dayanilarak tespit edilen ya-
pilardir” (m. 2/d; Uygulama Yonetmeligi, m.
3/g).

Bu arastirma 6306 sayili Kanunun 6zel-
likle “riskli yapilar” bakimimdan uygulanma-
sina iliskin sorunlara yoénelik oldugundan,
“riskli yap1 tespiti” ve riskli yapilara iligkin
uygulamanin durumu asagida ele alinacak-

tar. 16

8.4. Riskli Alanlarin Tespiti

6306 sayili Kanuna gore “riskli alan, (i)
alanin zemin yapisi veya lizerindeki yapilas-
ma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma
riski tagidigina dair teknik raporu; (ii) alan-
16 Prof. Dr. Ergun Ozsunay, 6306 sayili Kanun ve Kentsel D§-

niisiim Uygulamalarmna Iliskin Diisiinceler, Vedat Kitagcilik,
istanbul 2015, Sf: 6-7-8
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da daha 6nce meydana gelmis afetler varsa,
bunlara iligkin bilgileri; (iii) alanin biiyiik-
ligiinii de igeren koordinati siniflandirma
haritasini, varsa uygulama imar planini; (iv)
alanda bulunan kamuya ait tasmnmazlarin
listesini; (v) alanin uydu goriintiisiinii veya
ortofoto haritasini; (vi) zemin yapisi sebe-
biyle riskli alan olarak tespit edilmek iste-
nilmesi halinde yerbilimsel etiid raporunu;
(vii) alanin 6zelligine gore Cevre ve Sehirci-
lik Bakanliginca istenilecek sair bilgileri ve
belgeleri” icerecek sekilde hazirlanmis olan
bir dosyaya dayanilarak; Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Baskanliginin goriisii alinarak
(Cevre ve Sehircilik) Bakanlik¢a belirlenir
ve Bakanlik teklifi olarak Bakanlar Kuruluna
sunulur (Uygulama Yonetmeligi, m. 5.1).

Bir alanin riskli olarak tespit edilebilmesi
i¢in, alanin buytikligiiniin asgari 15.000 m?
olmasi gerekir. Ancak, Bakanlik¢a gerekli
goriilmesi halinde, parsel veya parsellerin
biyiikligiine bakilmaksizin ve 15.000 m?
sart1 aranmaksizin riskli alan tespiti yapila-
bilir (Uygulama Yonetmeligi, m. 5.4).

8.5. Riskli Alanlarin Tespitini Isteme
Yetkisi

6306 sayili Kanuna gore, riskli alan tespiti
Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca re’sen yapi-
labilir (Uygulama Yonetmeligi, m. 5.2).

TOKI veya Idare de, Bakanliktan riskli
alan tespiti isteminde bulunabilir (Uygulama
Yonetmeligi, m. 5.2).

Ayrica, gercek kisiler ile 6zel hukuk tii-
zel kisilerinin de (6rnegin dernekler, vakiflar
vb.) Bakanliktan riskli alan tespiti isteminde
bulunabilmeleri miimkiindiir (Uygulama
Yonetmeligi, m. 5.3)."

W]Ergun()zsunay, 6306 sayili Kanun ve Kentsel D6-

niisiim Uygulamalarina iliskin Diisiinceler, Vedat Kitapgilik,
Istanbul 2015, Sf: 8-9

Gortldigh tizere, s6z konusu Kanunun
uygulanabilmesi i¢in idarenin ¢ok 6nemli
gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Bu yetki-
ler arasinda tasarruflarin kisitlanmasi da s6z
konusudur.

6306 sayili Kanuna gore, Bakanligin ta-
lebi tzerine riskli alanlarda ve rezerv yapi
alanlarinda olup da, Hazinenin 6zel miilki-
yetinde bulunan tasmmmazlardan, (a) kamu
idarelerine tahsisli olanlar, ilgili kamu idare-
sinin goriisii alinarak, 189 ve 2565 sayili Ka-
nunlarin kapsaminda bulunan yerler, Milli
Savunma Bakanliginin uygun goriisii alina-
rak, Maliye Bakanliginin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karariyla; (b) kamu idarelerine
tahsisli olmayanlar, ilgili kamu idaresinin
goriisii alinarak Maliye Bakanliginca Cevre
ve Sehircilik Bakanligina tahsis edilecek veya
bu Bakanligin istemi iizerine TOKI'ye ve
idareye bedelsiz olarak devredilebilecektir.

Tasinmazlarin Degerlerinin Tespitinde
bazi esaslar aranmaktadir.

6306 sayili Kanuna gore, riskli alanlarin
tespitinden sonra, asagidaki islerin ve islem-
lerin yapilmas: gerekmektedir:

a) Ik olarak, ilgili kurumlara (yani Ba-
kanlik, idare ve TOKI Bagkanlig1), Kanunun
uygulama alanindaki taginmazlarin siniring,
yiiz6lgimiinii ve cinsini gosteren bir harita
ya da kroki yapmak veya yaptirmak yiikiim-
liltigii 6ngdrilmiistiir. {lgili kurumun, riskli
alandaki taginmazlarin maliklerini ve bun-
larin adreslerini tespit etmesi veya ettirmesi
gerekir (Uygulama Yonetmeligi, m. 12.1)

b) Taginmazlarin degeri, ilgili kurum
icinden en az ii¢ kisiden olusturulacak “kiy-
met takdir komisyonlar’” vasitasiyla veya
hizmet satin alinmak suretiyle tespit edilir.
Tasinmazlarin degeri, tasinmaz degerleme
konusunda uzman kisi, kurum veya kuru-
luslardan bilgi alinarak ve mahallin emlak
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alim satim biirolarindan alinacak bilgilerden
de yararlanilarak 4.11.1983 tarihli ve 2942
say1li Kamulastirma Kanununun 11. madde-
sindeki esaslara gore tespit edilir (Uygulama
Yonetmeligi, m. 12.2 ve 3).

Kentsel doniigiim sonucunda arsa ve ya-
pilart yenilenen kisilere yeni konutlarin ve-
rilmesi gerekmektedir. Bu islemin gergekle-
sebilmesi i¢in 6ncelikle uygulama alanindaki
maliklerle sozlesme yapilmasi gerekmekte-
dir.

Yonetmelige gore, uygulama alaninda
yapilacak konut ve igyerlerinin niteligi ve
buyukligi ilgili kurumca belirlenmek kay-
diyla, uygulama alanindaki tasinmaz malik-
lerine 6ncelikle uygulama alaninda yapilacak
konut ve isyerlerinden verilmek tizere bun-
larla bir s6zlesme yapilir.

Maliklerle sozlesme yapildiktan sonra,
taginmazin degerinin tespiti gerekir.

Yonetmelige gore, uygulama alanindaki
tasginmazin degerinin, malike verilecek ko-
nut veya isyerinin insaat maliyet bedelinden
distilmesi gerekmektedir.

Yapilacak hesaplama sonucunda, tasin-
maz malikinin ilgili kurumdan alacagi olursa,
alacaga konu olan meblag, taraflar arasinda
yapilacak bir sézlesme uyarinca 6denecektir.
Odeme, nakit olarak yapilabilecegi gibi; “il-
gili kurumun kamu hizmetine tahsis edilme-
mis olan taginmazlardan taginmaz verilerek
ya da imar hakkinin bagka bir alana aktaril-
mast suretiyle” de yapilabilir (Uygulama Y6-
netmeligi, m. 13.2/a).

Yapilacak hesaplama sonucunda, tasin-
maz malikinin ilgili kuruma bor¢lu olmas:
halinde ise, borcu konu olan meblag, tasin-
maz malikince taksitler halinde 6denebilir.
Taksitle 6demenin esaslari, proje bazinda
ilgili kurumca belirlenecektir (Uygulama
Yonetmeligi, m. 13.2).

YURDUMUZDA KENTSEL DONUSUMUN
YASAL DAYANAKLARI

(iii) Birden ¢ok konut veya isyeri alma
hakkinin olmas: halinde, birden fazla konut
veya isyeri verilmek {izere s6zlesme yapilabi-
lir. Boyle bir durumda, tasinmaz malikinin
ilgili kuruma bor¢lanmasi s6z konusu olursa,
6demeler, verilecek konut veya isyerinin tes-
pitine yonelik olarak gerceklestirilecek noter
kuras: sonucunda ilgili kurumca belirlene-
cek takvime gore pesin olarak yapilacaktir

(Uygulama Yonetmeligi, m. 13.2/c)."®
9. SONUC ve DEGERLENDIRME

Anlasilacagr tzere, uygulama alaninda
maliklerle bir sozlesme yapilir. Bu sozles-
menin idareyle ilgili boyutu ve yiikleniciyle
ilgili boyutu vardir. Yiiklenici serbest ¢aligan
bir kisi olabilecegi gibi TOKI Idaresi gibi bir
kamu kurulusu da olabilir.

Serbest ¢alisan yiikleniciler arsalarin
yeri ve yeni yapilarin kat avantajlari nede-
niyle yenilenme siirecinde ranttan pay ala-

caklari igin istekli olmaktadar.

Onlarin diger bir avantaji da arsa igin

bir sermaye ayirmamalaridir.

Konunun ézel hukuk ve vatandas ile
miiteahhidin ¢ikarlarim sagladig gibi bii-
yiik bir kamu yarar: da saglamaktadir. Ka-
musal ¢calismalar projenin uygulanmasin-
da olmazsa olmaz nitelikte oldugu igin soz
konusu projeler kamu agirliklidir ve kamu

hukuku konusuna girmektedir.

18 Prof. Dr. Ergun Ozsunay, 6306 sayili Kanun ve Kentsel D§-
niisiim Uygulamalarmna Iliskin Diisiinceler, Vedat Kitagcilik,
Istanbul 2015, Sf: 10-11
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BELEDIYE ZABITA MEMURU _
VE ITFAIYE ERi ATAMA USULU

DEGISTI

www.mahalliidarelerdergisi.org

i

1. GIRIS

Belediyelerde personel atamalar1 agisin-
dan son zamanlarda en tartigmali konularin
basinda zabita memurluguna ilk defa veya
naklen atama hususu gelmekteydi. Zabita
memuru atamalarinda belediyelerde fark-
i uygulamalar yapilabilmekte ve oOzellikle
Sayistay denetimlerinde de kisiler magdur
olabilmekteydi. Itfaiye personeli atamasinda
da ayni1 sorunlar ortaya ¢ikabilmekteydi. Bu
durumda belediyelerde zabita memuru ve
itfaiye eri atanmasinda tereddiitler olugmak-
ta ve atamalarin da bu nedenle bekletilmesi
yoluna gidilebilmekteydi. Belediye Zabita
Yonetmeligi ve Belediye Itfaiye Yonetme-
liginde zabita memuru ve itfaiye eri ata-
mast ile ilgili yapilan kapsaml degisiklik’
ile tereddiitler giderilmis ve konu acikliga
kavusturulmustur. Bu degisiklikler yaninda
ayni tarihli Resmi Gazetede ayrica Mahalli
Idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav
ve Atama Yonetmeligi de yayimlanmustir.

Bu makalede ilgili yonetmelik degisik-
likleri gercevesinde belediyelerde zabita me-
muru ve itfaiye eri kadrolarina ilk defa veya
naklen atama usul ve esaslarina iligkin is ve
islemlerden bahsedilecektir.
mmeligi ve Belediye Itfaiye Yonetmeligi
degisiklikleri ile Mahalli Idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair

Sinav ve Atama Yonetmeligil4 Kasim 2017 tarih ve 30240 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Akin $iMSEK
Kamu Yonetimi Uzmani
Rekabet Kurumu, Idari Koordinatédr

2. BELEDIYE ZABITA MEMURLU-
GUNA ATANMAYA ILISKIN MEVZUAT

Belediye Zabita Yonetmeligi cercevesinde
belediye Zabita Memuru kadrosuna ilk defa
veya baska memurluklardan naklen atama
ile atama yapilmas: miimkiin iken zabita
komiseri, zabita amiri ve zabita sube miidii-
rii kadrolarina Belediye Zabita Yonetmeligi
cercevesinde girevde yiikselme kapsaminda
atama yapilabilmektedir. Belediye zabita
memurluguna ilk defa atama ile diger kamu
kurum ve kuruluslar1 veya belediye hizmet
birimlerinde asil memur kadrosunda c¢ali-
sanlardan naklen atama islemleri i¢in farkli
usul ve esaslar belirlenmistir.

3. BELEDIYE ZABITA MEMURLU-
GUNA ILK DEFA ATAMAYA ILISKIN
USUL VE ESASLAR

Belediye zabita memurluguna ilk defa
atama iglemleri belediye zabita tegkilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini,
zabita memurlariin niteliklerini, gorevde
yiikselme ve mesleki egitimlerini, kiyafetle-
ri ile ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemek
amaciyla ¢ikarilan Belediye Zabita Yonetme-
liginin 13 ila 15 inci maddelerinde diizenlen-
mistir.

3.1. Belediye Zabita Memurluguna ilk
Defa Atamada izin Alinmasi

Belediye zabita memurluguna ilk defa
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alim yapilmast igin ilgili belediye tarafindan
oncelikle atama yapilacak zabita memuru
kadro unvan ve sayilari icin Igisleri Bakan-
ligindan izin alinmasi gerekmektedir. Igisleri
Bakanliginca izin verilmeyen kadrolar icin
duyuru ve sinav yapilamamaktadr.

Ayni sekilde belediye zabita memurlugu-
na ilk defa atama sinavi neticesinde basarili
olarak atamasi yapilip goreve baslatilanlar ile
atamasi yapildigr halde goreve baglamayan-
lar, atamanin yapildig: tarihten itibaren “15
giin” icerisinde Igisleri Bakanlig1 ile Devlet
Personel Bagkanlhgina bildirilecektir. Igigle-
ri Bakanligina yapilacak bildirime goreve
basglayanlarin giivenlik sorusturmasi ra-
porlar1 da eklenecektir.

3.2. Belediye Zabita Memurluguna flk
Defa Atamada Sinav Duyurusu

Belediye zabita memurluguna ilk defa
atama yapmak igin I¢isleri Bakanhgindan
izin alinmasini miiteakip ilgili belediye tara-
findan;

e Atama yapilacak bos zabita memuru
kadro sayilarini,

e Kadrolarin sinif ve derecelerini,

* Siralamaya esas olacak KPSS puan
tiirii ile asgari puanini,

* Bagvuru tarihlerini,
¢ Bagvuru yontemini,

* Bagvuru yapacak adayda aranilacak
nitelikler ile istenilen belgelerini,

*  Yapilacak sinavin yeri, zamani, tiiri-
ni,

¢ Sinav konularini,

* Sinav degerlendirme yontemini ve

BELEDIYE ZABITA MEMURU VE
ITFAIYE ERi ATAMA USULU DEGISTi

bu kapsamda gerekli goriilen diger hu-
suslar1 iceren bir sinav duyurusu hazirlana-
caktir. Tlgili belediyece hazirlanan bu sinav
duyurusu son bagvuru tarihinden en az 15
giin once Tiirkiye genelinde yayin yapan ga-
zetelerin en az birinde ve bir mahalli gaze-
tede ilan vermek suretiyle adaylara duyurul-
mak tizere yayimlatilacaktir.

Sinav duyurusu ayni zamanda ayrica be-
lediyenin, Igisleri Bakanlhig1 Mahalli Idareler
Genel Midirligiinin ve Devlet Personel
Bagkanliginin kurumsal internet adreslerin-
de de son bagvuru tarihinden en az 15 giin
once yapilir.

3.3. Belediye Zabita Memurluguna ilk
Defa Atamada Sinava Basvuru igin On
Sartlar

Belediye zabita memurluguna ilk defa
atama icin belediye tarafindan diizenlenen
simava katilmak isteyenlerin, sinava son
bagvuru tarihi itibariyle;

1. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 48 inci maddesinde belirtilen genel sart-
lar1® tagimalari,

2 657 sayili Kanun 48. Madde; A) Genel sartlar:

1. Tirk Vatandasi olmak,

2. Bu Kanunun 40 nc1 maddesindeki yas sartlarini tasimak,

3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tasimak,
4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen sii-
reler gegmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramus olsa
bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine kars: suglar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakgilik sug-
larindan mahkdm olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik gagina gelmemis bulunmak,

) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yap-
mig yahut ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

7. 53 iincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gérevini
devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.
8. Giivenlik sorugturmas ve/veya arsiv aragtirmasi yapilmis ol-
mak.
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2. En az lise veya dengi okul mezunu ol-
malari,

3. Tartilma ve dl¢tilme ag karnina, soyu-
nuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkek-
lerde en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60
metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden
fazla olan kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10
kilogramdan fazla fark olmamast,

4. Sinavin yapildig: tarihte 30 yagini dol-
durmamis olmalari,

5. Gegerlilik stiresi dolmamig KPSS puan
tirinden, smav duyurusunda belirtilmis
olan asgari puant almis olmalari,

gerekmektedir.

3.4. Belediye Zabita Memurluguna 1k
Defa Atamada Sinava Basvuru ve Deger-
lendirme

Oncelikle belediye zabita memurluguna
ilk defa atanacaklar i¢in diizenlenen sinava
bagvurular Belediye Zabita Yonetmeliginin
13/B maddesinin birinci fikrasi uyarinca
“sahsen” yapilacaktir. Sinava bagvuru sirasin-
da; adaylardan Belediye Zabita Yonetmeligi
ekinde yer alan EK-2 bagvuru formunun yan1
sira niifus ciizdani veya kimlik karti, mezu-
niyet belgesi, KPSS sonug belgesi ve benzeri
belgelerin asli veya onayli 6rnegi ya da ash
ibraz edilmek sartiyla sureti istenecektir.

Sinavi yapacak belediye, adaylarin T.C.
kimlik numaras1 ile OSYM kayitlarinin
uyumunu kontrol etmek suretiyle KPSS pu-
anlarima gore siralayarak, en yiiksek puanl
adaydan baglamak tizere atama yapilacak
bos kadro sayisinin “bes kat1 oraninda” ada-
y1 sinava ¢agiracaktir. Sinava ¢agrilacak son
siradaki adayla ayni puana sahip olan diger
adaylar da smava ¢agrilacaktir. Smava gir-
meye hak kazanan adaylar ve KPSS puanlar:
belediyenin internet adresinde ilan edilecek-
tir.

Smava cagrilan adaylara belediyece dii-
zenlenen ve adaylarin kimlik bilgileri ile si-
nav yeri ve tarihinin bulundugu Belediye Za-
bita Yonetmeligi ekinde yer alan EK-3 sinav
giris belgesi gonderilecektir. Sinava giriste
“smav giris belgesi” ibraz edilecektir. Stnava
giris belgesini ibraz edemeyen adaylarin bu
hususa dikkat etmeleri gerekmektedir. Bele-
diye Zabita Yonetmeliginde agik bir hitkiim
olmamasina ragmen simnava giris belgesini
ibraz edemeyen adaylarin sinava alinmamasi
gerekmektedir.

3.5. Belediye Zabita Memurluguna flk
Defa Atama Sinavinin Yapilmasi, Deger-
lendirilmesi ve ilani ile itiraz

Belediye zabita memurluguna ilk defa
atanacaklara iliskin sinav adaylarin bilgi ve
yeteneklerini 6lgecek sekilde yazili veya soz-
li olarak yapilacaktir. Sinavda basarili sayil-
mak igin, sinav kurulu bagkan ve iiyelerinin
100 tam puan iizerinden verdikleri puanla-
rin aritmetik ortalamasinin en az 60 olmasi
sarttir. Adaylarin atamaya esas bagar1 puani,
belediye tarafindan yapilan yazili veya sozlii
sinav puanlari ile KPSS puanlarinin aritme-
tik ortalamasi alinmak suretiyle belirlene-
cektir ve belediyenin internet adresinde ilan
edilecektir.

Adaylarin atanmaya esas basar1 puanlari-
nin ayni olmasi halinde KPSS puani yiiksek
olana oncelik tanmacaktir. En yiiksek bagar1
puanindan baglamak tizere atama yapilacak
kadro sayis1 kadar aday asil aday olarak be-
lirlenecek ve belediye, asil aday sayist kadar
yedek aday da belirleyebilecektir. Asil ve
yedek aday listeleri de ilgili belediyenin in-
ternet adresinde ilan edilecek ve listede yer
alanlara ayrica yazili tebligat yapilacaktir.

Belediye zabita memurluguna ilk defa
atanma sinavi sonuglarina, basari listesinin
belediyenin internet adresinde ilanindan iti-
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baren “yedi giin” i¢inde yazili olarak “itiraz”
edilebilecektir. Itirazlar, sinav kurulu tara-
findan “yedi giin” icerisinde sonuglandirila-
cak ve ilgiliye yazili olarak bilgi verilecektir.
Belediyece yapilacak belge incelemesinden
sonra atanmay1 haiz oldugu tespit edilen-
lerin atamalar1 yapilacak ancak, atama icin
ongoriilen kosullara uymayan, gerekli belge-
leri siiresi iginde getirmeyen veya giivenlik
sorusturmasi olumsuz sonuglanan adaylarin
atamalar1 yapilmayacaktir. Atanmis olsalar
dahi atanma sartlarini tasimadig: tespit edi-
lenlerin atamalarinin iptal edilmesi, atanilan
goreve gecerli bir mazeret olmaksizin stiresi
icinde baglanmamasi ya da atanma hakkin-
dan vazgecilmesi sebebiyle bos kalan kadro-
lara basar1 puan siralamasinin ilan edildigi
tarihten itibaren “alt1 aylik” stireyi agsmamak
tizere, yapilacak miiteakip sinava iliskin du-
yuruya kadar, yedekler arasindan basari sira-
lamasina gore atama yapilabilecektir.

4. BELEDIYE ZABITA MEMURLU-
GUNA NAKLEN ATAMAYA ILISKIN
USUL VE ESASLAR

Belediye zabita memurluguna diger
kamu kurum ve kuruluslar1 veya belediye
hizmet birimlerinde asil memur kadrosunda
¢alisanlardan naklen atama islemleri Beledi-
ye Zabita Yonetmeliginin 16 nc1 maddesin-
de diizenlenmistir. Bu diizenleme ile diger
kamu kurum ve kuruluslar1 veya belediye
hizmet birimlerinde asil memur kadrosunda
calisanlardan, belediye zabita memurluguna
naklen ge¢mek isteyenler i¢in 6zel farkl
sartlar belirlenmistir. Naklen zabita memu-
ru olmak isteyenlerin;

*  Yas sart1 olarak 35 yasini asmamis ol-
malart,

* En az lise veya dengi okul mezunu
olmalari,

BELEDIYE ZABITA MEMURU VE
ITFAIYE ERi ATAMA USULU DEGISTi

e Tartilma ve dl¢tilme ag karnina, soyu-
nuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla
erkeklerde en az 1.67 metre, kadin-
larda en az 1.60 metre boyunda ol-
mak ve boyun 1 metreden fazla olan
kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 ki-
logramdan fazla fark olmamalari,

* Belediye zabita memurlugu icin ya-
pilmasi ongoriilen simavda bagsaril
olmalari,

gerekmektedir. Naklen zabita memuru
olmak isteyen memurlarin bu sartlar: tagi-
malar1 kaydiyla 657 sayili Kanuna ve diger
mevzuat hitkiimlerine uyularak zabita me-
murluguna atanmalar1 miimkiin olmaktadir.

5. BELEDIYE ITFAIYE ERi KADRO-
SUNA ATANMAYA ILISKIN MEVZUAT

Belediye Itfaiye Yonetmeligi cercevesinde
belediyelerde itfaiye eri kadrosuna ilk defa
veya baska memurluklardan naklen atama
ile atama yapilmasi miimkiin iken, itfaiye
sube midiird, itfaiye amiri ve itfaiye cavusu
kadrolarina Belediye Itfaiye Yonetmeligi
cercevesinde gorevde yiikselme kapsamin-
da atama yapilabilmektedir. Belediye it-
faiye eri kadrosuna ilk defa atama ile diger
kamu kurum ve kuruluglar1 veya belediye
hizmet birimlerinde asil memur kadrosun-
da ¢aliganlardan naklen atama islemleri i¢in
farkli usul ve esaslar belirlenmistir.

6. BELEDIYE ITFAIYE ERI KADRO-
SUNA ILK DEFA ATAMAYA ILISKIN
USUL VE ESASLAR

Belediye itfaiye eri kadrosuna ilk defa
atamada Icisleri Bakanhigindan izin alinma-
s1, sinav duyurusu ve duyuruya ait siireler,
ilan ve internet sitelerinden yayimlanmasi,
basvuru, degerlendirilmesi gibi islemler ilk
defa belediye zabita memuru atanacaklara

Yil: 5(22) « Sayi:59 (220) » Kasim' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi



userr
Highlight
normal olacak

userr
Highlight
koyu


iligkin usul ve esaslarla ayni olmakla birlik-
te, sinava bagvuru i¢in bazi farkli 6n sartlar
belirlenmistir. flk defa itfaiye eri kadrosuna
atanacaklar icin diizenlenen sinava bas-
vurmak i¢in zabita memurlugu kadrosuna
atanmak icin belirlenmis bulunan sinava
katilmak isteyenlerin, sinava son bagvuru
tarihi itibariyle;

1. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 48 inci maddesinde belirtilen genel sart-
lar1 tasgimalari,

2. En az lise veya dengi okul mezunu ol-
malari,

3. Tartilma ve ol¢iilme a¢ karnina, soyu-
nuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkek-
lerde en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60
metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden
fazla olan kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10
kilogramdan fazla fark olmamasi,

4. Sinavin yapildig: tarihte 30 yagini dol-
durmamis olmalari,

5. Gegerlilik siiresi dolmamig KPSS puan
tirtinden, smav duyurusunda belirtilmis
olan asgari puani almis olmalari,

sartlar1 yaninda ayrica;

*  Saglik agisindan kapali mekan, dar
alan ve yiikseklik gibi fobisi olma-
mak kaydiyla itfaiye teskilatinin
¢alisma sartlarina uygun olmalari,

* Iitfaiye teskilatinin ihtiyacina gore
belirlenen, 2918 sayili1 Karayollar1
Trafik Kanunu hiikiimlerince ve-
rilen siiriicii belgesine sahip olma-
lari,

Sartlarini da saglamalar1 gerekmektedir.
Belediyelerde itfaiye eri kadrolarina ilk defa
atanmak icin sadece yazili veya sozlii sinav
yapilmasi yeterli goriilmemis ve itfaiye eri

kadrosuna atanmak i¢in adaylarin bilgi ve
yeteneklerini 6lgecek sekilde yazili veya sozli
ile uygulamali olmak tizere iki béliim halin-
de smav yapilmas: 6ngorillmiistiir. Belediye
itfaiye eri kadrolarina atanmak i¢in sinavin
degerlendirilmesi ve itiraz gibi hususlarda da
ilk defa belediye zabita memurluguna alina-
caklar i¢in belirlenen usul ve esaslarla benzer
esaslar belirlenmistir.

7. BELEDIYE ITFAIYE ERI KAD-
ROSUNA NAKLEN ATAMAYA ILISKIN
USUL VE ESASLAR

Belediye itfaiye eri kadrolarmna diger
kamu kurum ve kuruluslar1 veya belediye
hizmet birimlerinde asil memur kadrosunda
caliganlardan naklen atama iglemleri Beledi-
ye Itfaiye Yonetmeliginin 18 nct maddesin-
de diizenlenmistir. Bu diizenleme ile diger
kamu kurum ve kuruluslar1 veya belediye
hizmet birimlerinde asil memur kadrosunda
calisanlardan, belediye itfaiye eri kadrosu-
na naklen ge¢mek isteyenler igin 6zel farkli
sartlar belirlenmistir. Naklen itfaiye eri kad-
rosuna atanmak isteyenlerin;

* Yas sart1 olarak 30 yasin1 agmamuis ol-
malari,

* En az lise veya dengi okul mezunu
olmalari,

e Tartilma ve 6lgiilme a¢ karnina, soyu-
nuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla
erkeklerde en az 1.67 metre, kadin-
larda en az 1.60 metre boyunda ol-
mak ve boyun 1 metreden fazla olan
kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 ki-
logramdan fazla fark olmamalari,

e Saghk agisindan kapali mekan, dar
alan ve yiikseklik gibi fobisi olma-
mak kaydiyla itfaiye teskilatinin
¢alisma sartlarina uygun olmalari,
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* Iitfaiye teskilatinin ihtiyacina gore
belirlenen, 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanunu hiikiimlerince ve-
rilen siiriicii belgesine sahip olma-
lar,

* Belediye itfaiye eri kadrosu igin ya-
pilmasi ongoriilen yazili veya sozlii
smav ile uygulamali sinavi igeren
sinavda basarili olmalari,

gerekmektedir. Naklen itfaiye eri kadro-
suna atanmak isteyen memurlarin bu sartlari
tagimalar1 kaydiyla 657 sayili Kanuna ve di-
ger mevzuat hitkiimlerine uyularak itfaiye
eri kadrolarina naklen atanmalar1 miimkiin
olmaktadur.

8. SONUC

Belediye zabita memurluguna veya be-
lediye itfaiye eri kadrolarmna ilk defa veya
naklen atamalar ile ilgili yonetmelik degisik-
liklerinin yayimlanarak uygulama birliginin
saglanmasi olumlu goriilmekle birlikte, sah-
sen bagvuru sartinin zorunlu olmasi ve yas
ve O0grenim gibi sartlarin bagvuru tarihi
degil, sinav tarihi itibariyle saglanma sar-

BELEDIYE ZABITA MEMURU VE
ITFAIYE ERi ATAMA USULU DEGISTi

tinin aranmasinin daha uygun olabilecegi
degerlendirilmektedir. Basvurunun sah-
sen yerine elektronik ortamda veya posta
yoluyla da yapilmas: saglanabilirdi. Yas
ve dgrenim sartlarimin da basvuru tarihine
gore degil sinav tarihine gore belirlenme-
si az ihtimal de olsa bu tarihler arasinda
sartlar1 saglayacak olanlarin da sinavlara
girmelerine imkan saglanmasi agisindan
onemli olabilir.

Ayrica, oOzellikle Belediye Zabita Yonet-
meliginde degisiklik yapilirken son zaman-
larda tartismal1 olan ve net olarak a¢ikliga
kavusturulmayan zabita miidiirliigiine
sinavsiz veya sinavla atanma sartinin da
acitkca belirtilmesi yerinde olabilirdi.
Ciinkii halen belediye zabita miidiirliik-
lerine smavsiz atama yapan belediyeler
olmakla birlikte, sinavsiz atama yapildigi
icin sorusturma gegiren veya smav sarti
oldugu diisiiniilerek uzun siire vekaleten
yiiriitillen zabita miidiirliigii kadrolar
bulunmaktadir. Bu konunun da agikliga ka-
vusturulmas: belediye uygulayicilarini yon-
lendirici bir uygulama olacaktir.
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KOYLERDE AYRI BIR

YERLESME PLANINA iHTIYAC
DUYULMASININ SEBEPLERI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS
Memleketimizde; il 6zel idaresi, belediye

ve koy olmak iizere {i¢ ana tiir yer yoniinden
mabhalli idare birimi bulunmaktadir.

Bu mahalli idare birimlerinden olan ko-
yiin Anadoludaki olusum tarihi bakimin-
dan pek ¢ok degerlendirmeler yapilmakla
birlikte; bir hukuki varlik ve idari taksimat
olarak tarihimizde koyiin ortaya ¢ikisi, 1858
yilina dayanmaktadir. 1858 yilinda ¢ikari-
lan “Viilat-1 izam ve Mutasarrifini Kiram
ile Kaymakamliklarin ve Miidiirliiklerin
Vezaifini Samil Talimat” ile koy, hukuki
varlik ve idari taksimat olarak hukuk siste-
mimizde yer almaya baglamustir'. Bilindigi
tizere, Talimatname giiniimiiz dil manasyla
Yonetmelige karsilik gelmektedir. Dolayisiy-
la, koylere hukuki olarak varlik taninarak,
koylerin idari taksimat i¢inde konumlandi-
rilmasinin, ilk kez bir Yonetmelik marifeti ile
vuku buldugu soylenebilir.

S6z konusu Talimitnamede, Osmanli
Devletinin miilki idare bolimleri Eyalet,
Liva, Kaza ve Kariye olarak belirlenmis ve
Talimatnamede Kazalarin bir¢ok Kariyeden
olusmasi esas1 benimsenmistir®. Talimatna-
mede yer alan Kaza ile Ilge’; Kariye ile Koy
kastedilmektedir*.

Bagarir, 5.106.
Nadaroglu, 5.242.

Kanar, s.249.
Unal, 5.245.

N

Dr. Seiman OZDEMIR

Sanliurfa idare Mahkemesi Bagkani

1858 yilindan itibaren koye bir hukuki
varlik olarak yaklasilmakla birlikte; giinii-
miiz anlaminda kéytn tiizel kisilik kazan-
masi, 1924 tarihli 442 sayili Kéy Kanunu ile
miimkiin olabilmistir®.

Ote yandan; gerek uygulamadaki aksak-
liklar, gerekse mevzuat eksiklikleri, ayrica
Koy Kanununun 6ngordiigii bir takim so-
runlarin zaman igerisinde ¢6ziimleneme-
mesi nedeniyle, muhtelif zamanlarda Koy
Kanununda bazi degisiklikler yapilmis, Koy
Kanununa bazi yeni maddeler eklenmistir.

Bu kapsamda, 442 sayili Kanunun yiirir-
lige girdigi 1924 yilinda mevcut olmayan,
ancak koylerdeki bir dizi soruna ¢oziim geti-
rebilmek amaci ile 20.05.1987 tarihli ve 3367
sayili, 442 sayili Koy Kanununa 7 Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmis-

tir®,

3367 sayili Kanun ile daha evvelden
mevcut olmayan yeni kurallar ihdas edilmis;
koyde imar plani yapilmasi, arsa ihdas edi-
lerek ihdas edilen arsalarin koy adina tescil
edilmesi, tescil edilen bu parsellerin koyliiye
satilarak koyliiniin ev sahibi olmasi gibi yeni
diizenlemeler getirilmistir.

S6z konusu diizenlemeler yiiriirlitkte
kaldig1 ve acik veya zimni bir bi¢imde ilga
edilmedikleri siirece uygulanmak durumun-
5 Nadaroglu, s.243.

6 26.05.1987 tarih ve 19471 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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dadir. Nitekim, s6z konusu diizenlemeler
uygulanmaya devam edilmektedir. Hatta
Kanunun yirirlige girdigi 1980°li yillarin
sonunda yapilan islemlerden kaynakli olarak
yeni ihtilaflar dahi ¢ikabilmektedir.

Bu duruma istinaden mubhtelif kéylerde
3367 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler
uygulanmakla birlikte; gerek kéy muhtarla-
rinin bilgi eksikligi, gerek koy idarecilerince
“kamu yarar1” kavramina dair eksik bilgiler-
den kaynakli olarak kamu menfaati haricin-
de farkli miilahazalar giidiilebilmesi, gerek
il ozel idareleri ile kaymakamliklarin bilgi
eksiklikleri, gerekse kdylerin mahalleye do-
niigmesi sonrasinda ilgili idarelerin konuyu
takip etmemeleri nedeniyle, mevzuat koyu-
cunun amaci diginda farkli uygulamalarin ve
sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olunabil-
mektedir.

Ozellikle isin icerisine taginmaz alim-sa-
tim1 ve bu baglamda mali menfaatler ile rant-
larin girmesi, ister istemez konunun sufisti-
mal edilebilmesine de neden olabilmektedir.

Iste bu nedenle 3367 sayili Kanun hii-
kiimleri kapsaminda kdy adina tescil edilmis
parsellerin koy sakinlerine satisi ile satis1 ya-
pilan parsellerin geri alinmas: konusu ince-
lenmesi gerekmektedir.

Ancak, bu konular1 incelemeye ge¢me-
den evvel, Koy Yerlesme Plani tizerinde du-
rulmasi gerekmektedir. Zira, arsa ihdasinin
ve satisinin temelinde Koy Yerlesme Plani
ad1 verilen plan mevcut oldugundan, kéy
adna tescil edilmis parsellerin kdy sakinle-
rine satit ile satist yapilan parsellerin geri
almmast konusuna althik olmast bakimin-
dan, bu plana deginilmesinde fayda miilaha-
za edilmektedir.

2. KOY YERLESME PLANI

Caligmalarimizin ana esasini, taginmaz
satis1 ile satilan taginmazlarin geri alinmasi
konusu ihtiva edecektir. Bu nedenle planla-
ma teknikleri bakimindan Koy Yerlesme Pla-
n1 yapilist konusu bu ¢alismada ele alinma-

KOYLERDE AYRI BiR YERLESME PLANINA iHTIYAG

DUYULMASININ SEBEPLERI

yacaktir. Ancak, ana hatlari ile Koy Yerlesme
Planina deginilecek; satisa konu tasinmazla-
ra bu planin ne sekilde etki ettigi degerlen-
dirilecektir.

Basta belirtmek isteriz ki, imar mevzu-
atina gore bir koyde imar plani yapilmasi
mimkiindiir. Ancak, kanun koyucu bazi
koylerde Koy Yerlesme Plani yapilabilmesine
de imkén vermistir. Dolayisiyla, Koy Yerles-
me Plany, imar plani ile hem bezerlikler, hem
de farkliliklar igermektedir. Koy Yerlesme
Planinin, imar plani ile benzer ve farkli yon-
lerine agagidaki mubhtelif bagliklar altinda
deginilecektir.

Bu baslik altinda ise, Koy Yerlesme Plani
tizerinde genel bir izahat yapilmaya ¢aligila-
caktir.

Koy Kanununda (ve 442 sayili Koy Ka-
nununa 7 Ek Madde Eklenmesi Hakkindaki
3367 sayili Kanunda), Koy Yerlesme Planin-
dan bahsedilmekle birlikte, bu planin ne ol-
dugunun tanimina yer verilmemistir.

442 sayih Koy Kanununa 7 Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda 20.05.1987 tarih ve
3367 sayili Kanunun uygulanmas: ile ilgili
hususlar1 diizenlemek amaci ile yiirtirlige
konulan Koy Yerlesme Alani Uygulama Y6-
netmeliginde’” de Koy Yerlesme Planindan
bahsedilmekle birlikte, bu Yonetmelikte de
Koy Yerlesme Planinin bir tanimina yer ve-
rilmemistir.

Koy Kanununa 3367 sayili Kanunla ek-
lenen ek 9 uncu maddede, “Koy yerlesme
plani, kdy yerlesik ve gelisme alanini ihtiva
eder”, hiikmiine yer verilmistir.

Koy Kanununa 3367 sayili Kanun ile ek-
lenen Ek 10 uncu maddede, “Kéy yerlesme
planinin yapilmast igin (talebin veya emrin)
Koy Yerlesme Alani Tespit Komisyonuna
gonderilecegi” hitkmiine yer verilmistir.

Koy Kanununa 3367 sayili Kanun ile ek-
lenen ek 13 tincii maddede ise, “kdy yerlesme

7 20.08.1987 tarih ve 19550 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.
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planina gore en ¢ok 2.000 m* olmak iizere
tescil edilen parseller’den bahsedilmistir.

Kanunda yer alan s6z konusu diizen-
lemelere gére Koy Yerlesme Planlari, Imar
Kanunu ile imar yonetmeliklerindeki stan-
dartlar aranmaksizin, parsel ol¢eginde ¢ali-
silarak, yerlesik ve gelisme konut alanlari ile
koy genel ihtiyaclari icin ayrilacak alanlari
belirleyen ve 1/1000 6lgekli haritalar {izerine
islenerek hazirlanan planlar: ihtiva etmekte-
dir®.

Asagida yer verilen koy yerlesim plani
paftas: incelendiginde’; Koy Yerlesme Plani-
nin sekli yonden, pafta ve lejand teknikleri
bakimdan Uygulama (Tatbikat) imar Plani-
na benzer nitelikler tasidig1 anlagilmaktadir.

Nitekim, Uygulama Imar Plan1 genel iti-
bariyle; yapilasmaya iliskin yapr adalarin,
adalarin kullanim tirlerini, yap1 nizamini,
bina yiiksekligini, adalarin yogunluklarini ve
diizenini icermektedir. Ky Yerlesme Plani-
nin bu yénlerden Uygulama Imar Plani ben-
zeri bir plan oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan; Koy Yerlesme Plani, sade-
ce bir imar plani (planlama islemi) degildir.
Ayni zamanda Koy Yerlesme Plani bir imar
uygulamast islemidir. Zir4, imar hukuku ba-
kimindan, imar hukuku islemlerinin iki ka-
tegoride toplandig1 séylenebilir:

a) Ilk kategoride yer alan imar hukuku
islemleri, planlama islemleri iken,

b) ikinci kategoride yer alan imar huku-
ku islemleri, uygulama islemleridir'®.

Planlama iglemleri, imar planlar1 baki-
mindan (ayn1 zamanda) tahsis fonksiyonu
tasimaktadir. Bu agidan imar planlari, arzin
hem mevcut durumunun, hem de gelecek-
teki durumunun ne sekilde ve hangi amag-
larla kullanilacagini belirleyen belgelerdir'.
Bu manada Koy Yerlesme Plani, arzin hem
mevcut durumunun, hem de gelecekteki du-

8 Unal,s. 171.

9  “Koy Yerlesme Plani Paftasr’, (01.11.17).
10 Tirk; Turk, s.121.

11 Ozdemir, s.176.

rumunun ne sekilde ve hangi amaglarla kul-
lanilacagini belirlemekte; arzin konut alani
olarak mi, park alani olarak mi, yol olarak
mi, harman yeri olarak m1 kullanilacagini;
ayrica bu arz kullanimlarinin kurallarini be-
lirlemektedir.

Koy Yerlesme Planimin ikinci tahsis nite-
ligi ise, Koy Kanunu ek 12/1 inci maddesin-
de dizenlenmistir. Anilan maddede, “Koy
yerlesme planinda konut alani ve kdy genel
ihtiyaglarma ayrilan yerler, Devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda bulunan seyrangah, yol
ve panayir yerleri gibi alanlar ve Hazinenin
miilkiyetinde olup kamu hizmetine tahsis
edilmemis tasinmazlardan, (...) mera, yay-
lak ve kislak ile otlak ve ¢ayir olarak yararla-
nilamayacag1 anlagilan yerler; koy yerlesme
planmnin onayi ile bu vasiflarini kendiligin-
den kaybeder” hitkmiine yer verilmistir.

Bu maddeye gore, daha evvelden farkli
kullanimlara tahsis edilmis, arsadan bas-
ka vasif tastyan yahut hukuki statiisti farkli
mevzuatlara tabi olan alanlar, Koy Yerlesim
Planinin onay ile eski tahsis edildikleri ni-
teliklerini / vasiflarini / statiilerini kendi-
liklerinden kaybederek, Koy Yerlesim Plani
Paftasinda o yer bakimindan getirilen arz
kullanim kararina yine kendiliklerinden tabi
olmaktadir.

Diger taraftan, imar hukukunda plan
yapmakla amaca ulagildig1 disiinilse de,
imar plani yapilmas ile her sey tamam hale
gelmis olmamaktadir. Bir imar planinin uy-
gulanmasina baglanilmadig1 ve uygulamalar
nihayete erdirilmedigi siirece, tek bagina
imar planinin var olmasi, fazla bir anlam
ifade etmemektedir. Bu noktada, imar uygu-
lamas1 devreye girerek, imar planinin hayata
gecmesi saglanmaktadir.

Peki, bu imar uygulamas: kavrami ne an-
lama gelmektedir? Imar uygulamasini kendi
igerisinde dar anlamda imar uygulamasi ve
genis anlamda imar uygulamasi olarak agik-
lamak miimkiindiir.

Teknik ve mevzu bakimdan (genis an-
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lamda) imar uygulamasy; yap: ruhsati, yapi
kullanma ruhsaty, isyeri agma ve ¢alistirma
ruhsaty, ifraz/tevhid, kamulastirma, arazi ve
arsa diizenlemesi, imar ¢ap1 verilmesi gibi
“Uygulama Imar Planr” hiikiimleri esaslarina
gore plan sahasinda tesis edilen biitiin birel
islemleri ifade etmektedir'?.

Dar anlamda imar uygulamas: kavrami
ise, Uygulama Imar Planina gére tesis edilen
ve ayn1 zamanda alan/arz miilkiyet durumu-
na (tapu siciline) dogrudan miidahale eden;
tapu senedindeki/sicilindeki mal sahipligi-
nin kapsaminy, igerigini, niteligini/niceligini,
cografi yerini, sinirlarini veya hisse/sahiplik
durumunu/oranini degistiren veya tapu sici-
linde kayith olmayan bir taginmazin tapu si-
ciline kaydedilmesini temin eden birel idari
islemler seklinde tanimlanabilir®’.

Imar hukukunun uygulama islemleri
agisindan bakildiginda; Koy Yerlesme Plani,
ayni zamanda bir “uygulama islemi” niteligi-
ni ihtiva etmektedir.

Zira Koy Yerlegsme Plani ile plan sinirlar
kapsaminda kalan Hazineye ait tasmnmazlar
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar, kdy adina tescil edilmektedir.
Boylelikle Koy Yerlesme Plani ile tapu sici-
linde kayith olmayan taginmazlar tapu sici-
line kaydedilmekte, diger bir ifadeyle arsa
ihdas1 yapilmaktadir.

Dolayisiyla, Koy Yerlesme Planinin (imar
planlarinda mevcut olan) tahsis fonksiyonu
vasitastyla Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tinda olma vasfini yitiren taginmazlar, tapu
siciline tescil edilmektedirler'. Tapu sicilin-
de kayith olmayan bir taginmazin tapu sici-
line kaydedilmesi (ihdas+tescil) ise, malik
ortaya ¢ikaran ve tasinmaz milkiyeti kuran
bir birel tasarruftur. Bu agidan Koy Yerlesme
Plani, ayni zamanda (yukarida belirtilen) dar
anlamda imar uygulamasi kapsaminda kal-
maktadir.

13 Ozdemir, s.177.
14 Dortgoz, s.18 vd.

3. KOY YERLESME PLANI iLE ARSA
THDASI

1987 yilinda 3367 sayili Kanun ile Koy
Kanununa 12 numarali ek madde eklenmis-
tir.

Koy Kanununa eklenen ek 12 nci mad-
deye gore,

- Koy yerlesme planinda konut alan1 ve
koy genel ihtiyaclarina ayrilan yerler,

- Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan seyrangah, yol ve panayir yerleri
gibi alanlar ve

- Hazinenin miilkiyetinde olup kamu
hizmetine tahsis edilmemis tasinmazlardan,

- 4342 sayih Mera Kanununun 5 inci
maddesi hitkiimleri uyarinca incelenmesine
miiteakip mera, yaylak ve kislak ile otlak ve
gayir olarak yararlanilamayacagi anlagilan
yerler, kdy yerlesme planinin onayi ile bu va-
siflarini kendiliginden kaybetmektedir.

Koy yerlesme planinin onay ile bu vasif-
larini kendiliginden kaybeden bu yerler (...)
valilikce (valiligin talebi {izerine) koy tiizel
kisiligi adina tapuya tescil edilmektedir.

442 sayih Koy Kanununa 7 Ek Madde
Eklenmesi Hakkindaki 3367 sayili Kanunun
uygulanmas: ile ilgili hususlar1 diizenleyen
Koy Yerlesme Alan1 Uygulama Yénetmeli-
ginin 8/2 nci maddesine gore de, kesinlesen
koy yerlesme plani, valilikge ilgili kadastro
midirligine gonderilmektedir. Ardindan
kadastro mudiirliigiince biiro ve arazi kont-
rolleri yapilmaktadir. Biiro ve arazi kontrol-
leri yapildiktan sonra ise kadastro midiir-
ligti dosyayr ilgili tapu sicil miidirligiine
intikal ettirmektedir. Ilgili tapu sicil miidiir-
lugi tarafindan parseller, koy tuzel kisiligi
adina tescil edilmektedir.

Dolayisiyla, Koy Kanununun ek 12 nci
maddesinde sayilan nitelikteki taginmazlar,
Koy Yerlesme Plani ile vasiflarini kendilikle-
rinden kaybetmekte, ayrica ek 12 nci madde-
de sayilan yerler, koy tiizel kisiligi adina tapu
siciline tescil edilmektedir.
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Yonetmelikte, bu sekilde olusan parsel-
lerden arsa olarak bahsedilmis; bu parseller
Yonetmelik tarafindan arsa olarak nitelendi-
rilmistir.

4. KOY YERLESME PLANINA {HTI-
YAC DUYULMASININ SEBEPLERI

Bu baglik altinda, daha ¢ok genel sebep-
ler iizerinde durulacaktir. Ozel sebeplere ise,
“6” numaral baglik altinda deginilecektir.

Koy Yerlesme Plani yapilmasmin da
mubhtelif amagclar1 bulunmaktadir. Bir saha-
ya imar planmin hangi amaglarla yapildig:
konusu baglaminda Koy Yerlesme Plani-
nin hangi amaglarla yapilacagini agiklamak
miimkiindiir.

Lakin burada bizim i¢in 6nemli olan,
Koy Yerlesme Plani ile kanun koyucunun
neyi amagladiginin agikliga kavusturulmasi-
dir. Zira, Koy Yerlesme Plani adiyla bir plan
yapilmasinda kanun koyucu bazi 6zel amag-
lar giitmiistiir. Buna istinaden kanun koyucu
K6y Yerlesme Planina, imar planlarinda bu-
lunmayan bazi 6zellikler yiiklemistir.

Ayrica, yukarida da deginildigi tizere Koy
Yerlesme Planinda, Imar Kanunu ile imar
yonetmeliklerindeki standartlar aranmaksi-
zin, parsel dlceginde caligilabilmektedir'.

Neticede 6zel olarak kanun koyucunun
Koy Yerlesme Plani ile agagidaki ana konular
baglaminda koylerde bir diizenleme yapma
ihtiyaci hissettigi anlasilmaktadir.

Gerek koyden sehre olan gociin, gerekse
sehirden koye olan gogiin koy yerlesimini
olumsuz etkiledigi fikrinden yola ¢ikilarak;
koylerin gelismesi, bitytimesi ve modern bir
hiiviyet kazanmast igin ileri stiriilen fikirleri
kanun koyucu degerlendirmis; bu fikirlerin
birisini kanun koyucu tercih ederek, 3367 sa-
yili Kanun kapsaminda koylerdeki barinma,
alt yapy, tst yap1 ve kirsal yerlesime dair so-
runlara ¢6ziim aranmaya ¢alistlmigtir.

Kanun koyucu kéylerin gelismesi, biiyii-

15 Unal, s. 171.

KOYLERDE AYRI BiR YERLESME PLANINA iHTIYAG

DUYULMASININ SEBEPLERI

mesi ve modern bir hiiviyet kazanmasi i¢in
ileri siiriilen goriislerden; “koy iskan saha-
larinin tespit ve tayin edilmek suretiyle yeni
yerlesim yerlerinin planli bir sekilde koye
kazandirilmasi, kdye imar plani kavraminin
sokulmasi” goriistinti benimsemigtir'.

Benimsenen bu goriise gore;

i) Koytin ¢evresinde bulunan mera, har-
man yeri, pazar yeri, yol ve seyrengah gibi
koy orta mali durumunda olan yerler,

ii) Koylin ¢evresinde bulunan Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler,

iii) Koyiin cevresinde bulunan Hazinenin
oOzel miilkiyetinde olan yerler;

a) Vasif degisikligine ugrayarak yerlesi-
me acilmali ve

b) Vasif degisikligine ugrayarak yerlesi-
me agilan bu yerleri de igine alacak sekilde
koy imar planlar1 hazirlanarak uygulamaya
konulmaly;

¢) Koy imar planlarmin diginda kalan
sahalar, devamli oturmak amaciyla iskana
agilmamaly;

d) Iskan sahasinin disinda ingaa edilecek
yapilar ise yikilmalidir'”.

Dolayisiyla, Koy Yerlesme Plani ile ka-
nun koyucunun yerlesime kapali bir kisim
arazileri yerlesime agarak, koy iskanini bir
plan kapsaminda derli toplu hale getirmeyi
hedefledigi anlagilmaktadir.

Bu agidan kanun koyucunun Koy Yer-
lesme Planlari ile, “kirsal mahallerin yayvan
yerlesime gitmesinin 6nlenmesi’ni amagla-
dig1 gortilmektedir.

Zir4, gerekgede kanun koyucu, Koy Yer-
lesme Plani sinirlar: digina ikdmet amagl ev
yapimini yasaklanmasini ongorerek, koye
yonelik hizmetlerin mahalline gétiiriilmesi-
nin kolaylastirilmak istendigi belirtilmekte-
dir.

16 “Genel Gerekge”, s.2.
17 “Genel Gerekge”, s.2.
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Nitekim, gerekcede “Kiiciik yerlesme bi-
rimlerinin ¢oklugu ve daginikligi, bu yerlere
gottriilen hizmetlerin ve yatirimlarin ma-
liyetini biiyiik olclide artirmakta, hizmetler
ve yatirimlar arasinda koordinasyonun sag-
lanmasini son derece giiglestirmektedir. Bu
olumsuz durum sebebiyle kdylerimizde bek-
lenen gelisme hi¢ bir zaman gerceklesme-
mektedir” agiklamasina yer verilerek®, koye
yonelik altyapr ve iist yap:t hizmetlerinin
temini ve sunumunda, daginik yerlesimin
6nlenmesi amacinin oldugu anlagilmaktadir.

So6z konusu koye yonelik altyapr ve st
yapr hizmetlerinin temini ve sunumunda,
dagimik yerlesimin 6nlenmesini ise, Koy Yer-
lesme Planimnin hayata gegirilmesi ile miim-
kiin kilinacaktir.

Ancak, Hazineye ait olan taginmazlarla
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan
tasginmazlarin yerlesime agilmasi ve koy
imar planinin yapilmast isini kanun koyucu
her kéy igin zorunlu kilmamistir. Bu is, kéy
muhtarinin talebi ve miilki amirin onayina
veya re’sen miilki amirin onayina bagl kilin-
mis bir istir.

Netice itibariyle, mevcut imar mevzuati
ile kisa yoldan yapilmasi1 miimkiim olma-
yan bir kissm uygulama islemlerinin Koy
Yerlesme Plani ile yapilmasi miimkiindiir.
Kanun koyucu, mevcut imar mevzuat: ile
kisa yoldan yapilmasi miimkiin olmayan bir
kisim islemlerin Koy Yerlesme Plani ile kisa
sirede yapilmasini saglamak maksadi ile
Koy Yerlesme Plani isimli imar hukuku ara-
cin1 Koy Kanununa eklemistir.

5.DEVLETIN HUKUM VE TASARRU-
FU ALTINDAKI YERLERIN VE HAZINE
TASINMAZLARININ, KOY YERLESME
PLANI ILE YERLESIME ACILMASININ
SEBEPLERI

Bilindigi tizere toprak, kit bir kaynak,
kit bir tretim faktortdiir. Toprak cogalt-
ma imkan: olmayan tek tiretim araci iken,

18 “Genel Gerekge”, s.3.

bu iiretim aracimi kullanan diinya niifusu
artmaktadir®. Ulkede artan niifusu ve bazi
kaynaklarin kithigimi1 dikkate alan Devlet
otoritesi, bir kisim toprak alanlarini Devle-
tin hitkiim ve tasarrufu altinda olmak vasfi
ile nitelendirilmistir. Bu nitelendirilme vasi-
tasiyla, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olan yerler 6zel miilkiyete kapatilmistir.

Devlet otoritesinin, Devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda olma kavramini basta
Anayasa olmak tizere muhtelif mevzuatlara
konulmasinin amaglarindan birisi ise, kit
kaynaklardan sadece belli kisilerin degil,
herkesin yararlanmasini temin etmek, kit
kaynaklarin gelecege aktarilmasini giivence
altina almak olarak aciklanabilir®®. Dolayi-
siyla, (kit kaynaklardan) herkesin esdeger
sekilde yararlanmasini temin etmek ve bunu
glivence altina almak maksad: ile Devletin
hitkim ve tasarrufu altinda olma kavrami-
nin ihdas edildigi; bu yerlerin 6zel miilkiyete
konu olmas: halinde ise, esit sekilde yarar-
lanmanin, bu yerleri 6zel tasarrufu altinda
bulunduranlarin lehine, toplum aleyhine
bozulacagy; bu sebeplerle Anayasa koyucu-
nun ve kanun koyucunun, bir kisim yerleri
Devletin hitkiim ve tasarrufu altina alarak,
buralarin 6zel miilkiyete konu olmasini en-
gelledigi goriilmektedir®. Bu agidan Dev-
letin hitkiim ve tasarrufu altinda olan yer
statiisii, Medeni Kanunun 6zel miilkiyet ile
ilgili hitkiimlerine konu ve tabi olmayan yeri
ifade etmektedir®.

Hal boyle olmakla birlikte kanun koyucu,
koy civarindaki Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri yerlesime agmak istemistir.
Diger bir ifadeyle, kanun koyucu koy civa-
rindaki Devletin hitkiim ve tasarrufu altin-
daki yerlerde 6zel miilkiyet kurulmasi, 6zel
miilkiyet kurulmasi: maksadi ile bu yerlerin
parsellenip tapuya tescil edilerek, ardindan
satisini1 Ongormustiir.

19 Seylam; Unal, s.14.

20 Anayasa Mahkemesinin 12.05.2011 tarih ve E: 2009/31, K:
2011/77 sayil karar1.

21 Sanlwrfa 1 inci Idare Mahkemesinin 31.01.2017 tarih ve E:
2016/221, K: 2017/165 sayili karari.

22 Karakus, s.140.
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Bagka tasmmmazlarin degil de, Devletin
hitkim ve tasarrufu altinda olan yerlerin
tescile ve satiga konu olmasini istemesinin
nedenini ise kanun koyucu, “bu yerlerin bos
bos durmasi, bos duracaklarina degerlendi-
rilmesi” seklinde agiklamaktadur.

Nitekim, Kanunun gerekgesinde, “kéyiin
cevresinde bulunan kdy orta mali durumun-
da olan yerlerin, kéyiin ¢evresinde bulunan
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulu-
nan yerlerin ve kéyiin ¢evresinde bulunan
Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan yerlerin
bos bos durdugu” belirtilmigtir®.

Bu bos bos durma nedeniyle, s6z konusu
yerlerden istifade edilememektedir. “Daha
once bos oldugu halde hi¢ bir sekilde istifa-
de edilemeyen bu araziler, tasarinin getirdigi
imkénla artik koylerin veya koyliilerin ihti-
yaglarinda kullanilabilecekleri araziler hali-

ne getirilmektedir”.

Bu a¢idan, yukarida deginilen Koy Yer-
lesme Planinin tahsis ve ihdas niteligi ile ara-
ziler vasif degistirerek kdy adina arsa vasfi ile
tapu siciline tescil edilecek, daha sonra bu
arsalar koyliintin iskanina agilacaktir.

Boylece hem bos bos duran araziler bos
bos durmayacak, hem de bu araziler diisitk
ve 6demesi kolay bir bedelle satilarak bari-
naksiz koyliiler barimaga kavusmus olacaktr.

6. KOY YERLESME PLANI MARIFE-
TIYLE ARSA THDASINA VE BU ARSA-
LARIN SATISINA IHTIYAC DUYULMA-
SININ SEBEPLERI

Bu sorunun cevabmin bulunabilmesi
i¢in, 3367 sayili Kanun cergevesinde koyle-
rin imar plani ile tanistirilmasinin sebepleri
incelenmelidir.

Koylerin imar plani ile tanigtirilmasinin
sebeplerinin bir kismina, yukarida “4. Koy
Yerlesme Planina ihtiyag Duyulmasinin Se-
bepleri” baglig1 altinda deginilmistir.

Ancak, Koy Yerlesme Planiin bir imar

23 “Genel Gerekge’, s.3.
24 “Genel Gerekge’, s.3.
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plani olma niteliginin yaninda, bir imar uy-
gulamasi olma niteligi de bulunmaktadir.
Imar uygulamasi olma niteligi baglaminda
arsa ihdasina neden ihtiya¢ duyuldugu ve
bilahare bu arsalarin satigina neden ihtiyag
duyuldugunun da ¢aligmada kisaca ele alin-
mas1 gerekmistir.

Zira, takip eden yazilarda ihdasen olusan
taginmazlarin satis1 konusu ele alinacaktir.
Ihdasen olugan parsellerin satist konusunun
izah edilebilmesi i¢in ise, Koy Yerlesme Plani
ile arsa ihdas edilerek bu arsalarin satigina
neden ihtiya¢ duyuldugunun agiklanmasi
gerekmektedir.

Koy Yerlesme Plani ile arsa olusturulma-
smin ve bu arsalarin satilmasinin sebepleri-
ne bakildiginda; bu sebeplerin bir kisminin
sosyal nitelik arz ettigi, bir kisminin ikdisadi
nitelik arz ettigi gortilmektedir.

Léakin bu Kanunun getirilisinin ana ama-
cnin Kanunun gerekgesinde biraz da duy-
gusal bir sekilde agiklandig1 goriilmektedir.
Boyle bir Kanununa (dolayisiyla Koy Yerles-
me Planina) neden ihtiya¢ duyuldugu Kanu-
nun gerekeesinde, “Senelerdir sikint: ¢eken,
ev ihtiyacim1 kargilayamadig i¢in ahirini
hayvani ile paylasan koyliimiiziin, bu ¢ilesini
bitirmek” oldugu seklinde a¢iklanmigtir®.

Kanun ile (dolayisiyla Koy Yerlesme Pla-
ni1 ile) “Koyiinde bombos duran arazi oldu-
gu halde, evladina ev yapabilmek, bityiiyen
kiz ¢ocuguna bir oda insa ederek verebilmek
i¢in ¢irpman koylinin, istirabini da sona
erdirmeyi, koylintin yiziini gildiirmeyi,
yasam tarzina bir rahatlama getirmek” he-
deflenmektedir.

Gerekgede yer alan “ahirini hayvan ile
paylasan koyliimiiziin ¢ilesi’, “evladina ev ya-
pabilmek i¢in, bityiiyen kiz ¢ocuguna bir oda
inga ederek verebilmek i¢in ¢irpman koyli-
miiziin 1ztirabr’, “kéylintin ylzini gialdir-
me” “koyliiniin yagsam tarzina bir rahatlama”

seklindeki tiimcelerden, Kanunun gerekgesi-

25 “Genel Gerekge’, s. 4,
26 “Genel Gerekge’, s.4.
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nin duygusal bir ifade tarzi ile kaleme alin-
dig1 ve sosyal/iktisadi sorunlara duygusal
izahla ¢6ziim bulunmasimin hedeflendigi
anlagilmaktadir.

Esas olarak, Koy Kanununa getirilen ek
maddelerle (Koy Yerlesme Plani ile arsa ihda-
sina ve bu arsalarin kéyliiye satisina dair séz
konusu diizenlemelerle) koylerde yasayan ve
konut ihtiyaci olan vatandaslarin, ev sahibi
olmalarini saglamak amaglanmistir®.

Kanun teklifinin Genel Gerekgesinde,
“koytin ve koy insaninin i¢inde bulundugu
sartlarin, sehir insaninin i¢inde bulundugu
sartlardan ¢ok daha cetin oldugu; koy ile se-
hir arasindaki hayat tarzinda goriilen koy ve
koylii aleyhine tecelli eden fark ile kamu hiz-
metlerinde (sehir ile kdy arasinda) goriilen
ugurumun, meselenin biran 6nce ¢éziimlen-
mesini ve acil tedbir alinmasini zaruri kildi-

v %

&1 ifade edilmigtir®®.

Gerekgede, “Asrin sonuna yaklastigimiz
bir donemde, asrin nimetlerinin hala kéye
gotiiriilememis olmasinin ve bu nimetlerden
yararlanma imkéninin da yaratilamamasinin
Ulkemiz i¢in zaaf unsuru oldugu” vurgulan-
migtir®.

Dolayisiyla, 3367 sayili Kanunun ihdas
edilmesinin (Koy Yerlesme Plani yapilmasi-
nin) bir diger nedeninin de; asrin nimetleri-
nin hala koylere gotiirillmemis olmasi ve as-
rin nimetlerinin koylere gotiiriilmemesinin
Ulkemiz acisindan bir zaaf olmasidir. Kanun
koyucu artik bu zafiyete bir son verilmesini
istemektedir.

Koy Yerlesme Planina iliskin olarak ge-
tirilen maddeler ile “Ulkemizin idari, siyasi,
sosyal ve ekonomik hayatinda meydana
gelen degismelerin ve gelismelerin, koyiin
yapist lzerinde etkiler yaptigr” belirtilerek;
“Koy Kanununun giiniin sartlar1 iginde ihti-
yact karsilayamaz duruma geldigi” ifade edil-
mis; 3367 sayili Kanun ile ek maddeler ihdas
27 Kursat, 5.3822.

28 “Genel Gerekge’, s.1.
29 “Genel Gerekge’, s.1.

ederek, Kéy Kanununun ihtiyaci karsilaya-
madig1 noktalar bakimimdan yeni kurallar
getirilmesi amaglanmigtir™.

Netice itibariyle kanun koyucu Koy Ka-
nununa getirilen ek maddeler ile “bos arazi
oldugu halde evini, alirmmi ve samanligim
insa edemeyen; bu yiizden koyiinden kopmus,
1ss1z yerde, dag basinda veya ovanin ortasin-
da kendisime yurt kurmus ve boylelikle iyice
dagimklagms kirsal yasamin daginikligimin
onlenmesini” amagladig’®’; bu onlemenin
yapilabilmesi i¢in ise, tasinmaz edindirme
ve imar plani yapma gibi bir takim enstrii-
manlarin uygulamaya gegirilmesini istedigi
anlagilmaktadir.

7.SONUC

Bu ¢alismada, Koy Yerlesme Plani iize-
rinde durulmus; bu plan agiklanmaya ca-
Lisgtlmistir. Kanun koyucunun neden Koy
Yerlesme Plani yapilmasini 6ngérdiigii ve bu
planin imar mevzuatina gére yapilan imar
planlarindan farkli yonlerine deginilmistir.
Kanun koyucunun, mevcut imar mevzuati
ile yapilmas: miimkiin olmayan bir kisun
islemlerin Koy Yerlesme Plani ile kisa siire-
de yapilmasim saglamak maksad: ile Koy
Yerlesme Pldani isimli imar hukuku aracini
Koy Kanununa ekledigi sonucuna varilmas-
tir.

Ayrica, ¢alismada Koy Yerlesme Plani-
nin hem imar pldni olma niteligi hem de
imar uygulamasi olma niteligine deginilmis-
tir. Dolayisiyla, bu ¢aligmada Kéy Yerlesme
Planlarina genel bir bakis yapilmak amaglan-
mustir.

Bu genel bakis cercevesinde kanun ko-
yucunun Devletin hiitkiim ve tasarrufu altin-
daki bir takim yerler ile Hazine taginmazla-
rinin neden koy tiizel kisiligi adina tapuya
tescil edilmesini ve bu taginmazlarin satigini
neden istedigi, bu hitkiimlere kanun koyucu-
nun neden ihtiya¢ duydugu yazida izah edil-
meye ¢aligtlmistir.

30 “Genel Gerekge’, s.2.
31 “Genel Gerekge’, s.4.
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Bu izahatlar ile daha sonraki ¢aliymada
yapilacak olan degerlendirmelere bir altlik
olusturmak hedeflenmistir. Zira, Koy Kanu-
nunun ek 12 nci maddesi geregi olusturulan
arsalar, Koy Kanununun ek 13 {incii maddesi
ve Koy Yerlesme Alani1 Uygulama Yonetmeli-
gi hiikiimlerine gore satilmaktadir.

Bir sonraki ¢alismamizda ise, koy tiizel
kisiligi adina Koy Yerlesme Planlari ile ihdas
ve tescil edilen arsalarin satis1 ve satig sonra-
sinda parsellerin devri konusu incelenmeye
calisilacaktir.
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21/10/2017-20/11/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazete'de
Yayimlanan Onemli Mevzuah Kapsamaktadir

KANUNLAR

Kanun Ad1

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Kanun Ad1

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Kanun Ad1

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu
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s Mahkemeleri Kanunu

12/10/2017 - 7036

25/11/2017 - 30221

Is mahkemelerinin kurulus, gorev, yetki ve yargilama usuliinii
diizenlenmistir. Is Mahkemeleri tek hakimli ve asliye mahkemesi
derecesinde Adalet Bakanliginca liizum goriilen yerlerde kuru-
lurlar. fs durumunun gerekli kildig1 yerlerde is mahkemelerinin
birden fazla dairesi olugturulabilir. Bu daireler numaralandirilir.
Ihtisaslagmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve
niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimi Hakimler
ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi
Gazete'de yayimlanir. Daireler, tevzi edilen davalara bakmak zo-
rundadir. I mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahke-
menin goérev alanina giren dava ve islere, o yerdeki asliye hukuk
mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilir.

Niifus Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun

19/10/2017 - 7039

03/11/2017 - 30229

Bu torba Kanun ile 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hiz-
metleri Kanunun bazi maddelerinde, 9/5/2009 tarihli ve 5901
sayili Tiirk Vatandagligi Kanununda ve 14/2/1985 tarihli ve 3152
sayili Igigleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun-
larda degisiklik yapilmistir. Ayni zamanda Bu Kanun 36 nci
maddesinde Istanbul iline bagl “Eyiip” ilgesinin ad1 “Eyiipsul-
tan” olarak degistirilmistir. Ozellikle Niifus Hizmetleri Kanun-
daki degisiklik ile giinliik hayatimizda yasadigimiz sikintilara
¢oziim getirilmistir.

Helal Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

1/11/2017 - 7060
18/11/2017 - 30244
Helal uygunluk degerlendirme kuruluslarini akredite etmek, bu
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kuruluslarin ulusal veya uluslar arasi standartlara gore faaliyet-
te bulunmalarini ve bu suretle diizenledikleri belgelerin ulusal
ve uluslar arasi alanda kabuliinii temin etmek tizere kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli Helal
Akreditasyon Kurumunun kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine
iligkin esaslar diizenlenmistir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
héllerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Giin Isigindan Daha Fazla Yararlanmak Amaciyla Yaz Saati Uy-
gulanmas1 Hakkinda Karar

2017/10921

28.11.2017 - 30224

23/10/2017 Tarihli ve 2017/10921 Sayili Kararnamenin eki Karar
Giin s1¢indan daha fazla yararlanmak amaciyla; a) 7/9/2016 ta-
rihli ve 2016/9154 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca biitiin
yurtta saatlerin bir saat ileri alinmas: suretiyle baslatilan yaz saati
uygulamasinin devam ettirilmesi, b) 28 Ekim 2018 Pazar giinii
saat 04.00’ten itibaren biitiin yurtta saatlerin bir saat geri alinmasi
kararlastirilmigtur.

Emniyet Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Pasaport ve Siiriicii
Belgesi Hizmetlerine iligskin Is ve Islemlerin Niifus ve Vatan-
daslik isleri Genel Miidiirliigiine Devredilmesine Dair Siirenin
Uzatilmasi Hakkinda Karar

2017/10922

8.11.2017 - 30224

16/10/2017 Tarihli ve 2017/10922 sayil1 Kararnamenin Eki: Em-
niyet Genel Midirligiince yiriitillen pasaport ve siiriicii belge-
si hizmetlerine iligkin is ve islemlerin Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midirligiine devredilmesine dair siire 2/1/2018 tarihine
kadar uzatilmstur.

2018 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlen-
mesine Dair Karar

2017/36

28.11.2017 - 30224

2018 yili Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere ulas-
mak i¢in; makroekonomik politikalarin, sektor stratejilerinin, bol-
ge planlarinin, bolgesel gelismeye yonelik programlarin ve bunlar-
la ilgili yatirimlarin koordineli bir sekilde yiiriitilmesidir.

Bu Karar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
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ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayil cetvellerde belirtilen kurulusglari,
ozellestirme kapsamindaki kuruluslar1 (kamu pay1 %50™nin tize-
rinde olanlar), kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) ve bagl ortaklik-
larini, déner sermayeli kuruluslari, {lbank A.Slyi fon idarelerini,
mahalli idareler ile diger kumu kuruluslarini kapsar

BKK’Ad1 : 2018 Yili Programi

BKK’nin T. Ve Sayis1 ~ :  2017/10924

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28.10.2017 - 30224 (Mikerrer)

Konusu :  28/10/2017 Tarihli ve 30224 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan

11/10/2017 Tarihli ve 2017/10924 Sayil1 2018 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Ku-

rulu Karar1 Eki

BKK’Ad1 :  Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Bagl Ortakliklarinin 2018 Yili-
na Ait Genel Yatirim ve Finansman Programinin Tespiti Hak-
kinda Karar

BKK'nin T. Ve Sayis1 ~ :  2017/10925

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.11.2017 - 30226

Konusu : 2018 yilinda kamu igletmelerinin tilke kaynaklarimn: etkin ve ve-

rimli kullanmak suretiyle isletmecilik faaliyetlerini yerine getir-
melerini ve kendi degerlerini azami diizeye ¢ikarmalarini saglaya-
cak strateji ve yontemleri belirlemektir.

8/6/1984 tarihli ve 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkin-
da Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiis-
leri ile bagh ortakliklarini ve 24/11/1994 tarihli 4046 sayili Ozel-
lestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna tabi olup sermayesinin
%50’sinden fazlas1 kamuya ait olan isletmeci kuruluglar: kapsa-
maktadir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adx :  Sehit Yakinlar1 ve Gazilere Hukuki Yardim Saglanmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25.10.2017 - 30221

Konusu : 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Devletin

Giivenligine Karsi Suglar, Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isle-
yisine Karst Suglar, Milli Savunmaya Kars1 Suglar béliimlerinde
yer alan suglara iligskin olarak bu eylemlerin devamu niteligindeki
eylemlerin ortaya ¢ikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya berta-
raf edilmesinin saglanmasinda yardimci, faydali olduklar: sirada
hayatlarin1 kaybedenlerin yakinlar1 veya yaralananlar tarafindan
acilan hukuk davalar1 veya bu suglara iligkin yiritiilen ceza so-
rusturmalar1 veya kovusturmalarinda magdur, miisteki ve katilan

Yil: 5(22) « Sayi:59 (220) * Kasim' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

MEVZUAT FiHRiSTi

sifatiyla temsiline iligkin hukuki yardim saglanmasi ile ilgili usul
ve esaslar1 diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, saglanacak hukuki yardimi ve bu kapsamda
sunulan avukatlik hizmeti icin yapilacak 6demelere iliskin is ve
islemleri kapsar.

Okul Servis Araglar1 Yonetmeligi

25.10.2017 - 30221

Okul oncesi egitim ve zorunlu egitim kapsaminda bulunan 68-
renciler ile kres, giindiiz bakimevleri ve ¢ocuk kuliiplerine devam
eden ¢ocuklarin tagima faaliyetlerini diizenli ve giivenli hale ge-
tirmek, tagima yapacak gercek ve tiizel kisilerin yeterlilik ve ¢alis-
ma sartlar1 ile denetim iglemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirle-
mektir. (2) Bu Yonetmelik gercek ve tiizel kisilerce 6grenci tagima
faaliyetlerini, bu faaliyetlerde kullanilacak okul servis araglarin,
tagimacilar1 ve bu tagima iglerinde ¢alisanlar1 kapsar.

Binalarda Su Yalitimi1 Yonetmeligi

27.10.2017 - 30223

Binalarda yap: elemanlarinin mubhtelif yollarla suya veya neme
maruz kalmasi sonucu olusan korozyon, dayaniklilik ve dayanim
kayiplar: gibi etkenlerle siirdiiriilebilirlik, saglk ve kullanim y6-
niinden risk olusturan durumlara kargi, tasarim ve yapim baki-
mindan almacak 6nlemler ve uyulacak kurallara iliskin usul ve
esaslarin diizenlenmesidir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil Ve Onayina iliskin Usul Ve
Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasmna Dair Yo-
netmelik

27.10.2017 - 30223

19/7/2012 tarihli ve 28358 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Ko-
runan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina {ligkin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmeliginin 11 ve 17 nci maddelernide degisiklik yapil-
mustir.

Kanatli Hayvan Eti Uretiminde Sozlesmeli Uretime iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

27.10.2017 - 30223

Kanatli hayvan eti tiretiminde entegre firma ile tiretici/iiretici 6r-
glitii arasindaki sozlegmeli iiretimin belirli usul ve esaslar ¢erge-
vesinde diizenlenerek, tiretimde siirdiiriilebilirligin saglanmast,
standartlara uygun tirtin elde edilmesi ve planl: tiretim yapilma-
sina yonelik firma ile direticinin uymasi gereken kurallar belirlen-
mitir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu
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fgme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yonet-
melik

28.10.2017 - 30224

Igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan biitiin
yeriistii ve yeralt1 suyu kaynaklarinin kalitesinin ve miktarinin
korunmasina ve iyilestirilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenle-
mektir.

Su Havzalarinin Korunmasi Ve Yonetim Planlarinin Hazirlan-
mas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

28.10.2017 - 30224

Yonetmeligin adi “HAVZA YONETIM PLANLARININ HA-
ZIRLANMASI, UYGULANMASI VE TAKIBI YONETMELIGI”
seklinde degistirilerek Yonetmeligin 1 nci maddesindeki amaci da
“Yertistii ve yeralt1 su kiitlelerinin, biitiinciil bir yaklagimla hav-
za bazinda, fizikokimyasal, kimyasal ve ekolojik kalite bilesenleri
ile miktar agisindan iyi su durumunda olanlarinin mevcut haliyle
korunmasi, bozulmus olanlarmin iyi su durumuna getirilmesi ve
ihtiyag 6nceliklerine uygun sekilde tahsisi yapilarak siirdiiriilebilir
kullanimimin saglanmasi, ulusal su plani ve havza ol¢ekli yonetim
planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibinin yapilmasr ile
ilgili ustl ve esaslarin diizenlenmesidir” seklinde degistirilmistir.
Ayni Yonetmeligin devam eden cesitli maddelerinde degisiklik
yapilmustir.

Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim Hale
Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik

28.10.2017 - 30224

Tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri ka-
yit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla
islenen kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale
getirilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Elektronik Haberlesme Sektoriine Iliskin Tiiketici Haklar1 Yo-
netmeligi

28.10.2017 - 30224

Elektronik haberlesme sektoriinde tiiketici hak ve menfaatlerini
korumaya yonelik usul ve esaslar belirlenmistir.

Bitki Koruma Uriinleri ile Ilgili Yapilacak Denemeler Hakkin-
da Yonetmelik

09.11.2017 - 30235

Bitki ve bitkisel tirtinlerin yetistirildikleri ve muhafaza edildikleri
ortamlarda zararli organizmalara kars1 kullanilacak ticari form-
daki bitki koruma tiriinlerinin biyolojik etkinlik, kalinti, yan etki,
toksikolojik ve ekotoksikolojik denemelerinin yapilmasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektir.
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MEVZUAT FiHRISTi

Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmas1 Ve Piyasaya
Arz1 Hakkinda Yonetmelik

09.11.2017 - 30235

Bitkilerin veya bitkisel iirlinlerin her tiirlii zararli organizmadan
korunmasi veya bu tiir organizmalarin etkisinin énlenmesi, bitki
ve bitkisel tiriinlerin yetistirildikleri ve muhafaza edildikleri or-
tamlarda zararli organizmalara kars1 kullanilacak ticari formdaki
bitki koruma triinlerinin ruhsatlandirilmasi ve piyasaya sunul-
masina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Mabhalli idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair Smav Ve Atama
Yonetmeligi

14.11.2017 - 30240

11 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl kuruluglar ile mahalli
idare birlikleri ve doner sermayeli kuruluslara ilk defa memur ola-
rak atanacaklara iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir

Belediye itfaiye Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

14.11.2017 - 30240

21/10/2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Belediye tfaiye Yonetmeliginin bazi maddelerinde degisiklik ya-
pilmustir. Yapilan degisiklik ile belediyeler KPSSye giren kisiler-
den olmak tizere kendi sinavlarini ve miilakatlarini yaparak itfaiye
personeli alabileceklerdir.

Belediye Zabita Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

14.11.2017 - 30240

11/4/2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Be-
lediye Zabita Yonetmeliginin bazi maddelerinde degisiklik yapil-
mis ve Zabita Personeli olabilme sartlarinda degisiklik yapilmustir.

Takograf Cihazlar1 Muayene Ve Damgalama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

16.11.2017 - 30242

12/1/2012 tarihli ve 28171 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ta-
kograf Cihazlar1 Muayene ve Damgalama Yonetmeliginin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmustir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul Ve Esaslarina
Dair Yonetmelik

16.11.2017 - 30242

24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Ka-
nununun 22 nci ve 23 {incii maddesine dayanilarak hazirlanan bu
yonetmelik Kisisel Verileri Koruma Kurulunun ¢alisma usul ve
esaslarini, gorevlerini, yetkilerini ve sorumluluklarini belirlemek
i¢in hazirlanmgtir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 : Binalarda Enerji Performans: Ulusal Hesaplama Yontemine
Dair Teblig (Teblig No: MHG/2017-26)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01/11/2017 - 30227 (Miikerrer)

Konusu : 5/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Binalarda Enerji Performans: Yonetmeligi kapsaminda, binanin
enerji tilketimine etki eden tim parametrelerin, konut, ofis, egi-
tim, saglik, otel, aligveris ve ticaret merkezleri gibi mevcut ve yeni
binalarin enerji verimliligine etkisini degerlendirmek ve enerji
performans sinifini belirlemek igin gelistirilen bina enerji perfor-
mansi hesaplama yonteminin yayimlanmasini saglamak amaciyla

hazirlanmustr.
Tebligin Ad1 :  Bagimsiz Denetgiler I¢in Siirekli Egitim Tebligi
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 04/11/2017 - 30230
Konusu :  Bagimsiz denetgilerin etik kurallara uygun ve yiiksek kalitede ba-

gimsiz denetim hizmeti sunabilmeleri amaciyla mesleki bilgi ve
becerilerinin ihtiya¢ duyulan seviyede tutulmasina ve gelistirilme-
sine yonelik usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tebligin Ad1 ¢ Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 484)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11/11/2017 - 30237
Konusu :  Bilindigi tizere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298

inci maddesinin (B) fikrasinda “Yeniden degerleme orani, yeni-
den degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay1 dahil) bir
onceki yilin ayn1 dénemine gére Tiirkiye Istatistik Kurumunun
Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat
artis oranidir. Bu oran Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan
edilir” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca yeniden degerleme orani 2017 yilt icin %
14,47 (ondort virgiil kirkyedi) olarak tespit edilmistir.

Bu oran, ayni zamanda 2017 y1ilina ait son gegici vergi donemi i¢in
de uygulanacaktir.
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THALEYE FESAT KARISTIRMA, GOREVI KOTUYE KULLANMA'

Belediye baskani ve ihale yetkilisi olan sanigin, sahil yollari sathi kaplama isini acik ihale
usulii hiikiimleri yerine, yaz aylarinda beldede yogun niifus artisi sebebiyle turizm sezonunda
yapilamayacagindan bahisle acil yapilimas: gerekliligine isaret eden gerekce raporuna dayili
olarak 4734 sayili Yasanin 21/b maddesinde diizenlenen ve ihalenin ivedi gerceklestirilmesini
zorunlu kilan hallerde yapilmasina isaret eden pazarlik usulii ile yapmasina ragmen, davaya
konu is 30 giinde bitirilmedigi takdirde yiiklenici firma aleyhine cezai sart uygulamasi gerektigi
halde, uygulamadi gibi, ihalenin Pazarlik usulii ile yapilmasina iliskin gerekgeye aykir olacak
bicimde 100 giinliik ek siire verilerek bu firmaya menfaat saglamas: seklinde gerceklesen eyle-
minin gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturacag: gozetilmelidir. (5237, TCK m. 235/1,257/1),
4734 s. KIK m. 19,21/b)

... Belediye Bagkani ve ihale yetkilisi olan sanigin Salih yollar: sathi kaplama 1. Etap isi ile Te-
mizlik Hizmetleri Alimi ihalelerini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’'nun agik ihale usulii hitkiimleri
yerine ayn1 Kanunun 21/b maddesinde diizenlenen ve yalnizca dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngériilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi halleriyle sinirli olarak uygulanmasi gereken pazarlik usuliiyle yapilmasi-
na karar vermek suretiyle kamunun zararina neden oldugu iddia ve kabul edilen olayda, Temizlik
Hizmetleri Alimi fhalesinde belediye biinyesinde bulunan ¢6p kamyonlarinin yetersiz olmast ve
temizlik hizmetlerinin kamu saghg; ilgilendirmesi nedeniyle ihale konusu isin ivedilikle yapilmas:
gerektigine iliskin gerek¢e raporu tizerine ihalenin pazarlik usulii ile yapilmasina iliskin kararda
isabetsizlik goriilmemis ise de; Sahil yollari sathi kaplama 1. Etap isi ihalesinde olumsuz hava sartla-
r1 nedeniyle sahil yollarinda meydana gelen ciddi bozulmalarin yaz aylarinda beldede yogun niifus
artig1 yasanmasli nedeniyle turizm sezonunda yapilamayacagindan bahisle acil yapilmas: gerektigi-
ne iliskin gerekge raporuna istinaden pazarlik usulil ile yapilmasina karar verilmesine ragmen, s6z
konusu isin belirlenen 30 giinliik siirede bitirilmedigi takdirde sozlesme hitkiimleri uyarinca cezai
sart uygulanmasi gerekirken pazarlik usulii ile ihale yapilmasina yonelik gerekeeye aykir1 olacak
sekilde ihaleyi kazanan firmaya 100 giinliik ek siire verilmek suretiyle bu firmaya menfaat saglan-
mast seklinde gerceklesen eylemin gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturacag: gozetilmeden dos-
ya kapsami ve olusa uygun diismeyen gerekeeler ile yanilgili degerlendirme sonucu yazili sekilde
ihaleye fesat karigtirma su¢undan mahkumiyet kararlar: verilmesi,

1 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2016/10939, K:2017/2594, T:13/06/2017
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Kabule gore de;

2007 yilinin Nisan ve Temmuz aylarinda yapilan ihaleleri pazarlik usulii ile yapmak suretiyle
fesat karigtirdigi kabul edilen sanigin eylemini bir sug isleme kararinin icras: kapsaminda gercek-
lestirdigi ve hakkinda TCK’nin 43. Maddesi uyarinca zincirleme sug hitkiimlerinin uygulanmasi
gerektigi gozetilmeden, iki ayr1 mahkumiyet hitkmii kurularak fazla cezaya hitkmolunmast,

5237 sayill TCK’nin 53/1-a maddesindeki hak ve yetkiyi kotiiye kullanmak suretiyle atili sugu
islen sanik hakkinda ayni Kanunun 53/5. Madde ve fikrasi geregince, cezanin infazindan sonra
baslamkak {izere, hitkiimde belirtilen giin sayisinin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin
kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilmesi gerektiginin gozetilmemesi,

Kanuna aykari, katilan vekili, santk miidafi ve o yer Cumhuriyet Savcisinin temyiz itirazlar
bu itibarla yerinde goriildiigiinden hiikiimlerin 5320 sayili Kanunun 8/1. Maddesi gozetilerek
CMUK’in 321. Maddesi uyarinca BOZULMASINA,

ISCI ALACAGINDA FAIZ ICIN AYRIYETEN
MAHKEMEYE MURACAAT EDIiLEBILIiR Mi?2

Once kidem tazminati alacagini dava konusu eden, verilen hitkmiin kesinlesmesinden sonra
icra takibi kanaliyla islemis faiz alacagini sagl tutarak kidem tazminatini talep eden, takipten sonra
actig1 yeni dava ile de kidem tazminatinin gecikme faizini isteyen davacinin, islemis faiz alacagini
dava yada icra takibi yoluyla talep etmesi olanakli olmasina ragmen, bu alacagini ayr1 bir dava ile
istemesi diiriistlilk kuralina aykir1 oldugundan, mahkemece kabul karari ile birlikte karar ve ilam
harci diginda kalan yargilama giderlerinin tamaminin ya da bir kisminin davaci tarafindan 6den-
mesine karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (4721 s. MK m. 2) (6100 s. HMK m. 327)

2 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2017/7603, K:201/9209, T:24/04/2017
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DANISTAY KARARLARI

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATT'

644 sayils KHK’nin 2/h bendine gore, yetkili makamca basvurunun reddi durumunda
Bakanligin ruhsat verme hususunda herhangi bir yetkisinin bulunmadigi hakkinda.

Dava, davact sirket tarafindan, Diyarbakur tarihi surlarinin 9 numarali burcunda cafe-res-
taurant agmak icin is yeri agma ve caligma ruhsat1 verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun
reddine iliskin 13.02.2015 tarih ve 1220 sayili Cevre ve Sehircilik [l Miidiirliigii isleminin iptali
istemiyle acilmuistir.

Diyarbakir 2. Idare Mahkemesince; davaci sirket cafe-restaurant agmak amaciyla isyeri
acma ve calisma ruhsati almak igin 2013 yilindan itibaren farkli tarihlerde yapmis oldugu
basvurularin yetkili idare durumunda olan ilce belediye bagkanlig: tarafindan reddedildigi,
bu ret islemlerinden 23.06.2014 tarihli ve 37 sayili islemin iptali istemiyle Diyarbakir 3. Idare
Mahkemesinde dava acildigs, agilan bu davranin 06.04.2015 tarihli ve E:2015/203, K:2015/203
say1l1 iptal karar ile sonu¢landigy; bu kararin temyizi iizerine Danistay Onyedinci Dairesinin
08.10.2015 tarih ve E:2015/11504, K:2015/3825 sayili karari ile onandigy; dolayistysa mevcut
durum itibariyle ruhsat bagvurusu sonuglandirilmayan yerle ilgili ruhsat vermek konusunda
Cevre ve Sehircilik bakanliginin yetkili idare durumuna gectigi, gelinin bu agamada davacinin
yapmis oldugu bagvurunun, 644 salili KHK geregince yetkili idare durumunda olan Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilip burudan sonuglandirilmas: gerekirken s6z konusu bagvuru-
nun yetkili idare konumunda olmayan Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiince reddedilmesine
yonelik olarak tesis edilen dava konusu islemde yetki unsuru yoniinden hukuka uyarlik bulun-
madig1 gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

644 sayili Cevre ve $ehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 2. Maddesini (h) bendinde; “Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina veya gercek kisilere veyahut
0zel hukuk tiizel kisilerine ait olan taginmazlar tizerinde kamu veya 6zel sektor tarafindan ger-
ceklestirilecek olan yatirimlara iliskin olarak ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildig: halde
yetkili idarece ti¢ ay i¢inde uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini
ilgililerin valilikten talep emesi ve valiligin Bakanliga teklifte bulunmasi tizerine bedeli mu-
kabilinde yapmak, yaptirmak ve onaylamak, bagvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili
idarece verilmemesi halinde bedeli mukabilinde resen yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni ile
isyeri agma ve ¢aligma ruhsatini vermek” Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yetkileri arasinda
sayllmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan genelge ile ruhsat verme yetkisi Cevre ve Sehircilik
1l Miidiirliikklerine devredilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1 Baglikli”2A15. Mad-
desinde de, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amacryla
her tiirlt faaliyet ve girisimde bulunmak, kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde

1 T.C. Danigtay Onuncu Daire Esas No:2016/11860, Karar No:2016/4097
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yonetmelik ¢ikarmak , belediye yasaklar: koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen ceza-
lar1 vermek, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek” belediyelerin yetkileri arasinda sayilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina {liskin Yonetmeligin “Amag” bashkli 1. maddesinde,
bu Yonetmeligin amacinin, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak
esas ve usulleri diizenlemek oldugu; “Kapsam” baslikli 2. maddesinde bu Yonetmeligin sihhi
ve gayristhhi isyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve de-
netlenmesine dair is ve iglemleri kapsadig1 belirtilmis; “Isyeri Agilmasi” baglikli 6. Maddesinde
ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri-
nin agilamayacag ve ¢alistirilamayacagy, isyerine bu yonetmelikte belirtilen yetkili idareler di-
sinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetlerini ortadan kaldirmayacagy, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan
isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi, “Aranilacak sartlar” baslikli 14. madde-
sinde sihhi igyerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen genel sartlarin
yani sira siniflarina ve 6zelliklerine gore ek-1'de belirtilen genel sartlar aranacags hitkiim altina
alinmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, .. nolu parsel tizerinde yer alan Diyarbakir tarihi surlar1 i¢in-
deki .. numarali burcun tist hakk: 30 yilligina 26.08.2005 tarihinde tapu tescil edilmek suretiy-
le davaci sirkete verildigi, ayni tarihte yer teslim tutanag: ile yerin davaci sirkete teslim edildigi,
davac girket tarafindan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Diyarbakir Kiiltiir Varliklarini Koruma
Bolge Kurulundan almis oldugu izin dogrultusunda rolove raporu hazirlatildigi, buna gore
restorasyon isleminin yapildigi, buranin cafe-restaurant olarak ticari amagla kullanilmak is-
tendigi, yapilan isyeri agma ve galisma bagvurularinda belediyelerce burada yapilacak mutfak,
tuvalet ve lavabo gibi 1slak zeminlerin tarihi dokuya zarar verecegi, ayrica yangin merdiveni-
nin olmadig1 ve yerin restaurant ve cafe olarak kullanilmasinin engellilerin kullanimina uygun
olmadig: gerekgesiyle cesitli defalar bu taleplerin ret edildigi, yine davaci tarafindan anilan
burgta ayn1 maksatla isyeri agma ve galisma ruhsati almak i¢in 26.6.2013 ve 20.05.2014 tarihle-
rinde ... Belediye Baskanligina bagvuruda bulundugu, 23.06.2014 tarih ve 37 sayili yazi ile yu-
karida deginilen gerekgelerle ruhsat verilemeyeceginin davaciya bildirildigi, bu islemin iptali
istemiyle Diyarbakir 3. Idare Mahkemesinin E:2014/904 say1li esasina kayith davanin agildigs,
acilan davanin sonug¢lanmasini beklenmeden davaci tarafindan bu kez 644 sayili KHK’nin 2/h
maddesi geregince isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmesi istemiyle 11/08/2014 tarihinde
Cevre ve Sehircilik i1 Midirliigiine bagvuru yapildigi, bu bagvurunun adi gegen il Miidiirlii-
gi'nce; restaurant cafe yapilmak istenen yapinin 1. Derece korunmasi gereken kentsel sit alani
i¢cindeki Unesco Diinya Miras listesine aday gosterilen tarihi Diyarbakir surlarindan olmasi
nedeniyle Bilim Komisyonundan goriis alinmasi, yapilmak istenen isyerinin niteligine gore
mevzuat geregi bulunmasi gereken zorunlu yerlerden mutfak, wc, lavabo gibi 1slak zeminlerin
yapida ¢6ztilmesinin imkansiz olmasi, bur¢ diginda ¢oztilmesinin ise kiralandig1 ifade edilen
yer ile bur¢ arasinda Sur igi ¢ift yonlii trafik akist olan ara¢ yolunun bulunmasi, yapinin burgla
baglantisinin olmamasi, yapinin yangin ¢ikisinin bulunmamast ve yapinin engellilerin kulla-
nimina uygun hale getirilemeyecegi gerekcesiyle 13/12/2015 tarih ve 1220 sayil islemle reddi
tizerine anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildig1 anlagilmaktadr.

Yil: 5(22) « Sayi:59 (220) « Kasim' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi



userr
Highlight


YARGI KARARLARI

Uyusmazlik, belediyenin yetkisinde olan igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 verilmesi talebi-
nin reddi tizerine yetkinin 644 sayili KHK geregince Cevre ve Sehircilik Bakanligina gectigi
diisiincesi ile yapilan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi istemi {izerine tesis edilen is-
lemden kaynaklanmaktadir. 644 sayili KHK’nin 2/h bendine .. bagvuru tarihinden itibaren
iki ay icinde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli mukabilinde resen yap1 ruhsati ve yapi
kullanma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermek.” denilmek suretiyle, 6ncelikle yetkili
asil makam tarafindan siiriincemede birakilarak ruhsat verilmemesi halinde Cevre ve Sehir-
cilik Bakanliginin yetkili olacag: belirtilmis olup, onaya yetkili asil makam tarafindan yapilan
basvurunun reddedilmesi halinde davali Bakanligin yetkili olacagina iliskin herhangi bir hiik-
me yer verilmemistir. Buna gore, yetkili makamca bagvurunun reddi durumunda Bakanligin
ruhsat verme hususunda herhangi bir yetkisinin bulunmadiginin kabulii gerekmektedir.

Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden, uyusmazliga
konu yere isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verilmesi hususunda yetkili belediyeye basvuruda
bulunuldugu, bu talebin agik¢a reddedildigi, ortada idari yargida dava konusu edilebilecek
icrai kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islemin oldugu ve isleme kars: da dava agilarak sonug-
landirildigy, verilen idare mahkemesi kararinin Danistay denetiminden gegecek temyiz incele-
mesinde onandig1 karar diizeltme isteminin ise reddedildigi, nazara alindiginda “iki ay iginde
verilmemesi” sartinin ger¢eklesmedigi sonucuna ulagilmigtir.

Bu nedenle bagvuru tarihinden itibaren iki a¢ i¢inde yetkili idarece verilmemesi halinde
bedeli mukabilinde resen yap1 ruhsati ve yap: kullanma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsa-
tin1 verme hususunda yetkili kilinan Bakanligin bu yetkisini yayimlanan genelge ile Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirliigiine devretmesi kargisinda davacinin Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirlii-
gline bagvurusu sonucunda ve bu bagvurusu nedeniyle davali idarece tesis edilen isleme kars:
acilan davanin reddi gerekirken yetki yoniinden hukuka aykir1 bulunarak iptal edilmesine yo-
nelik Idare Mahkemesi kararinda isabet bulunmamaktadir.

ADLI MERCII TARAFINDAN KARARA BAGLANMIS TAZMINAT iSTEMININ
FAZLAYA ILISKIN KISMI?

Tasinmazin imar planinda resmi kurum alani olarak belirlenmesi nedeniyle ugranilan
zararin tazmini istemiyle agilan davada idari yargi gorevli olmakla birlikte daha once adli
mercii tarafindan karara baglanmis tazminat isteminin fazlaya iliskin kismina yonelik ola-
rak agilan davanin adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi hakkinda.

Dava, ... parsel sayili davacilarin hissedar: oldugu tasmnmazin imar planinda “resmi kurum
alan1” olarak belirlenmesi nedeniyle, miilkiyet haklarinin kisitlandigindan bahisle ugranildig:
ileri stiriilen ... TL zararin Bursa 5. Asliye Hukuk Mahkemesinin 14.6.2012 giinlii, E:2011/612,
K:2012/322 sayili karariyla fazlaya iligkin haklari sakli kalmak kaydi ile tazminine karar veril-
mesinden sonra, anilan fazlaya ilisgkin kismin tazmini istemiyle agilmis, idare mahkemesin-
ce, mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu hazirlanan raporun ile dosyada
mevcut bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden, davacilarinin hissesi oraninda malik

2 T.C. Danistay Altinci Daire Esas No:2016/1867, Karar No:2016/7665

Yil: 5(22) « Sayi:59 (220) » Kasim' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi



userr
Highlight
ilişkin kısmı için idari yargıya gidilebilir mi?


YARGI KARARLARI

oldugu anilan tasinmaza hukuken el konuldugu ve davacilarin tasinmaz tizerindeki miilkiyet
haklarmnin kisitlandig gerekgesiyle tazminat isteminin kabuliine karar verilmis, bu karar da-
valr idare ve davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

“idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin sinir1” bashikl idari Yargilama Usulti Kanu-
nunun 2. Maddesi, idari dava tiirlerini; idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir: olduklarindan dolayz, iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalari ile idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar:
dogrudan mubhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari olarak siniflandirmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin hissedar: oldugu taginmazin 1/1000 dl¢ekli uygula-
ma imar planinda “resmi kurum alan1” olarak belirlendigi, yapilan planin tizerinden 5 yildan
fazla bir siire gegmesine ragmen herhangi bir uygulama islemi veya kamulastirmanin yapilma-
yarak tasinmaza hukuken el konuldugu gerekgesiyle fazlaya iliskin haklar: sakli kalmak kayd1
ile ... Tazminat bedelinin adli yargida agilan dava ile istenildigi, Bursa 5. Asliye Hukuk Mahke-
mesinin 14.06.2012 giinlii, E:2011/612, K:2012/322 say1li karariyla fazlaya iliskin haklar1 sakli
kalmak kaydiyla .... TL tazminat bedelinin 6denmesi ile, davacilar adina kayith taginmazin
... Belediye Bagkanlig1 adina tesciline karar verildigi, Yargitayca bu kararin onandigi, bu kez;
davacilar tarafindan, fazlaya iliskin olarak ugranildig: belirtilen .... TL maddi zararin dava ta-
rihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle adli yargida agilan davanin,
Bursa 4. Asliye Hukuk Mahkemesin 02.10.2013 tarihli, E:2013/608, K:2013/822 sayili karari ile
gorev yoniinden reddi tizerine, bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda dava konusu tasinmazin imar planinda “resmi kurum alani” olarak belirlen-
mesi ve uzun siire herhangi bir uygulama islemine alinmamasi veya kamulastirilmamasinin
hukuka uygunlugunun denetimi ve zarar dogurucu sonuglarinin giderilmesine iliskin uyus-
mazlik idari yarginin gérev alaninda bulundugundan tazminat taleplerinin adli yarg1 yerlerin-
de agilacak davaya konu edilmesine hukuken olanak bulunmamakla birlikte, goriilmekte olan
davanin yukarida tanimi yapilan idari dava tiirleri kapsaminda bir dava olarak acilmadigy,
daha 6nce adli yarg: mercii tarafindan karara baglanmis tazminat talebinin sakl: tutulan faz-
laya iliskin kismina yonelik oldugu, dolayisiyla adli yarg: mercii tarafindan karar baglanmis
olan davanin devami oldugundan uyusmazligin adli yargida goriilmesi gerektigi sonucuna
varildigindan davanin gorev yoniinden reddedilmesi gerekmektedir.

SU KIiRLILIGI KONTROLU YONETMELIiGi, ATIK SU ARITMA TESIiSi®

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligindeki desarj standartlarini saglamadan, atik su aritma
tesisindeki atiksularin desarj edilmesi nedeniyle 2872 sayili Cevre Kanununun 20. Madde-
sinin (j) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik bu-
lunmadig1 hakkinda

(...)
Atiksu aritma tesisindeki atiksularin, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligindeki desarj stan-

3 T.C. Danistay Ondérdiincii Daire Esas No:2015/1938, Karar No: 2017/259
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dartlarini saglamadan desarj edildiginden bahisle, 2872 sayil1 Cevre Kanununun 20. Maddesi-
nin (j) bendi uyarinca .... TL idari para cezasi verilmesine iliskin 12.11.2013 giinlii, 1603 sayilt
... Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiiniin igleminin iptali istemiyle agilan davanin reddi
yolunda Mugla 2. Idare Mahkemesince verilen 14/11/2014 giinli, E:2013/1153, K:2014/798
say1l1 kararin, davaci vekili tarafindan temyiz dilekgesinde ileri siiriilen nedenlerle bozulmasi
istenilmektedir.

Hiikiim veren Danistay Ondordiincii Dairesince, isin geregi gorigiildi:

Idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz olu ile incelenerek bozu-
labilmeleri 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49. Maddesinde belirtilen neden-
lerden birinin bulunmasi halinde miéimkiindiir. Yukarida tarih ve sayist belirtilen Mahkeme
karar1 ve dayandig: gerekee, hukuk ve usule uygun olup, bozulmasini gerektirecek bir sebep de
bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina,

SAYISTAY KARARLARI

BELEDIYE GELIRLERIN ZAMANASIMINA UGRATILMASINDA SORUMLULUK'

Gelir kalemleri icinde tahakkuk etmis olarak yer alan para cezalari ile ilgili gerekli is-
lemlerin zamaninda yapilmamasi suretiyle alacagin zamanasimina ugratilmasi gerekgesi
ile ... TLye tazmin hiikmii verilmistir.

GEREGI GORUSULDU:
Sorumluluk itirazlarina iligskin olarak;

flamda, 2004, 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda tarh etmis alacaklar 2009-2013 yillarin-
da zamanasimina ugradig icin, sadece 2009-2013 yillar1 icerisinde muhasebe yetkilisi olarak
gorev yapanlar sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu genel mali yapiy1 sistemlestirirken
60/e maddesi ile, gelirlerin mali hizmetler birimi tarafindan ilgili mevzuati ¢ergevesinde ta-
hakkuk ettirilecegini, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitecegini, hitkme
baglamistir. Bu hitkme gore tahakkuk ve tahsil asamalarinda mali hizmetler biriminin genel
olarak sorumlu oldugu ¢ikarsamasi yapilabilir. Ayrica, 61’inci maddede muhasebe hizmeti ta-
nimlanirken, gelir ve alacaklarin tahsili agamasinda muhasebenin de rol aldig: ifade edilmis-
tir. Tarh ve teblig kavramlarina a¢ik¢a deginilmemis olsa da, mali hizmetler birimlerinin bu
anlamda bir fonksiyon tistlendikleri genel gorev tanimlarindan ¢ikarilabilir. Muhasebe yetki-
lisi ve mali hizmetler birimi haricinde, ilgili kanunlarda tarh, tahakkuk ve tahsilden sorumlu
olanlarin da, bu kapsamda degerlendirmesi gerekmektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 tarihli 5018 sayili Kanun ger¢evesinde sorumluluk-
larin belirlenmesine iligkin kararinda; tahsil edilmeye hazir hale gelmis gelirle ilgili olarak
muhasebe yetkilisinin sorumlulugundan bahsedilmistir.

1 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Sayistay 7. Dairesi, Tutanak No 43319, Tutanak Tarihi 27.9.2017
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Kararda; “5018 sayili Kanun'un 61’inci maddesinin birinci fikrasinda, muhasebe hizmeti;
‘gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir’ seklinde tanim-
lanmig; ayn1 maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan
ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorum-
lu oldugu belirtilmis, ayn1 Kanunun 60’1inc1 maddesinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiriitmek mali
hizmetler biriminin goérevleri arasinda sayilmistir. Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in 23’tincii maddesinde, gelirleri
ve alacaklari ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade
etmek ve bu islemlere iliskin kayitlar1 usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak,
mali rapor ve tablolar1 her tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek muhasebe yetki-
lisinin gorevlerinden kabul edilmis, ayn: Yonetmeligin 32’nci maddesinde de idarelerce ilgili
kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve ala-
caklarinin yitkiimliileri ve sorumlular: adina ilgili hesaplara kaydedilerek tahsil edilmesinden
muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu agikga ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, idarelerce ilgili kanunlarina gére tarh ve tahakkuk ettirilerek tah-
sil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil edilimesinden muhasebe
yetkilisinin tek basina sorumlu olduguna ¢ogunlukla,” karar verilmistir.

Karardaki en 6nemli nokta, idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettiri-
lerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklarin tahsil edilmesinden muhasebe yetki-
lisinin sorumlu oldugu hususudur. Yani, muhasebe yetkilisinin sorumlulugu i¢in, 6n sart
olarak gelirin tarh ve tahakkuk asamas1 sorunsuz bir sekilde yerine getirilmelidir. Tarh ve
tahakkuk asamasi1 sorunsuz yerine getirildiginde, muhasebe yetkilisinin tahsilatla ilgili
sorumlulugu baslamaktadur.

Gelirin asamalar1 dikkate alindiginda, tarh ve tahakkuku eksik veya hatali yapilmis bir
gelirin, eksik tahsil edilmesinden tek bagina veya ortaklaga olarak muhasebe yetkilisinin so-
rumlu tutulmasi 5018 sayili Kanun'un objektif sorumluluktan vazge¢me anlayisina da muhalif
diismektedir.

Ayrica, muhasebe yetkilisi ve mali hizmetler birimi idari anlamda bir bitiinii ifade etse
de, belediye gelirlerinin tahsilat1 asamasinda mali sorumluluk anlaminda farkli birim veya
kisilerden olusabilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin toplanmas1 sorum-
lulugu” bashikli 38’inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur” denilerek, kamu gelirleri ile ilgili olarak so-
rumluluk tanimlanmis olup; tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin hangi sathalarinda kimlerin
sorumlu olduklarinin kurum kanunlarina birakilmasi ile farklilasan ve karmagiklasan bir sis-
temi ortaya ¢ikarmustir.

Ayni Kanun'un “Kamu Zararr” baglikli 71’inci maddesinde, “Kamu zarary; kamu gorevlile-
rinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidur.
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Kamu zararinin belirlenmesinde;

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamast,

Esas alinir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gdre, idare gelirlerinin zamanasimina ugratilinasi nedeniyle olusan kamu zara-
rindan dolayi sorumlulugun belirlenmesi asamasinda; sadece 2009-2013 yillarinda gorev
yapan muhasebe yetkililerinin degil, 2004 yilindan 2013 yilinin sonuna kadar ... Belediyesi
gelirlerinin tahsili ile ilgili olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii disinda farkl bir birimin go-
revlendirilip gorevlendirilmediginin ve konu ile ilgili gorevli olan ¢alisanlarin kasit, kusur
veya ihmalinin tespit edilmesi ve sorumlulugun bu dogrultuda tesis edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla sorumlulugun bu yoniiyle genisletilmesi gerekmektedir.
Esasa iligskin olarak;

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun'un; “Kanunun stimulé”
baslikli I'inci maddesinde; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, re-
sim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli,
gecikme zammy, faiz gibi fer'i amme alacaklar: ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger ala-
caklari ile; bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hitkiimleri tatbik olunur.

»

“Odeme zamani ve 6nce 6deme” bashikli 37’nci maddesinde; “Amme alacaklarin hususi
kanunlarda belli edilen zamanlarda 6denir.

Hususi kanunlarda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklar1 Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denir.

“Tahsil zamanasim1” baglikli 102’nci maddesinde;

“Amme alacag, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren
5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlardaki za-
managimi hiitkiimleri mahfuzdur.

Zamanagimindan sonra miikellefin rizaen yapacag1 6demeler kabul olunur”
“Zamanasimini kesilmesi” baglikli 103’tincii maddesinde;

“Asagidaki hallerde zamanagimi kesilir;

1. Odeme,

2. Haciz tatbiki,

3. Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her tiirlii tahsilat,
4. Odeme emri tebligi,

... denilmektedir.
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Anilan hiikiimler uyarinca; belediyelerin; vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli ve gecikme zammy, faiz gibi fer’i amme
alacaklar1 vadesinin rastladig: takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢in-
de tahsil edilmediginde zamanagimina ugrar.

Bununla beraber, zamanasimu siiresi igerisinde miikellef tarafindan yapilan 6deme ile bele-
diye tarafindan miikellefe haciz uygulanmasi, usuliine uygun sekilde teblig yapilmasi, 6deme
emri teblig edilmesi veya cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her tiirlii tah-
silat zamanagimu siiresini keserek yeniden baglatir.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde, 2004-2008 yillarinda tahakkuk
etmis olup, ... Belediyesi'nin kullandig: bilisim sisteminden kayitlarin alindigi 31.12.2013 ta-
rihine kadar zamanagimina ugramis para cezasi gelirlerinin kamu zarar1 konusu edildigi go-
rilmiistiir.

llgililer tarafindan, tahsil edilmeyen belediye alacaklariyla ilgili temyiz dilekgesi ekinde
bu hususa iligkin belgeler ibraz edilmistir. Bu iddianin Dairesi tarafindan incelenmesi gerek-
mektedir. Ibraz edilen belgelerin incelenmesi temyiz konusu olmayip yargilamanin iadesine
iligkindir.

Tazmin hiikmiine konu belediye gelirlerine iliskin tespitlerin icmali rakamlar iizerinden ya-
pilan incelemelere dayandirildigi, séz konusu alacaklara iliskin miikellef bazinda ayrintilarin
ortaya konmadig, bu tutarla ilgili olarak sorumlularca bildirilen ve zamanagumini kesen (tah-
silat vb.) durumlarla ilgili iddialarin somut ve agik olarak karsilanmadigr ve varsa kismi tahsil
islemlerinin zamanasimina etkilerinin tespit edilmedigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, tazmin hiikmiine konu alacaklardan zamanasimina ugrayanlarin miikel-
lefleri itibariyle tespit edilmesinin saglanmasi ve olay bazinda zamanasimini kesen veya
durduran nedenlerin gerceklesip gerceklesmediginin ortaya konulmasi, kamu zarari1 miktar
bakinindan temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialarin incelenmesi ve yukarida belirtilen
gerekgelerle sorumlulugun genisletilmesi suretiyle yeniden hiikiim tesisini teminen 232 sayil
ilamin 3. maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin BOZULARAK dosyanin hiikmii veren Dai-
reye GONDERILMESINE, oy¢okluguyla,

[lave gerekge
Temyiz Kurulu ve .. Daire Bagkan ..., Uyeler eetr oo ... ve i ilave gerekgesi:

Esastan bozma y6niindeki Kurul kararina katilmakla birlikte; 5393 sayili Kanun'un 38’inci
maddesinin (f) bendi ile belediye baskanlarina verilen gorevlerden biri de; belediyenin gelir
ve alacaklarini takip ve tahsil etmektir. Dolayisiyla, belediye bagkanlar: belediye idaresinin
bas1 ve iist yoneticisi olarak belediyenin gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine gére takip ve tahsil
edilmesinden sorumlu tutulmuglardir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 102. maddesinin 2. fikrasinda; “Vergi Usul Ka-
nununda mahallin en biiyitk mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler, Belediye Gelirleri Ka-
nunu uygulamasi yoniinden Belediye Bagkan: tarafindan kullanilir” denilmektedir.

5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 33’{incii
maddesinde ise; “Diger mevzuatta ....... mahallin en bilyiik memuruna, ilin en biiyiik mal
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memuruna, defterdara ve defterdarliga yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi baskani ve
baskanligina, ...... yapilmis sayilir” hitkmii bulunmaktadir.

Ayni Kanunun 24’tiincii maddesinde ise, vergi dairesi bagkanligina “yetki alani icindeki
miikellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali ylikiimliiliiklere iligkin tarh, tahakkuk, tahsil, ter-
kin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri iglemleri yapmak, ...” gérev ve yetkisi verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca belediye gelirleri agisindan Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen vergi
inceleme yetkisi hari¢ mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler Belediye
Bagkani tarafindan kullanilacaktir.

Belediyelerin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin takip ve tahsilini diizenleyen 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun;

-13 tincli maddesine gore ihtiyati haciz islemini baglatma,
-64 tincti maddesine gore haciz varakasini onaylama,
-90 inc1 maddesine gore hacizli mallarin satisina karar verme,

-115 inci maddesine gore 110 ila 114 {incii maddelerde yazili suglari isleyenlerin Cumhu-
riyet Savciligina bildirilmesi,

idarenin en biiyliik memuru olarak belediye baskaninin gérev, yetki ve sorumlulugunda
bulunmaktadir. Mahalli idareler bu yoniiyle merkezi idareden farklilik arzettigi i¢in kanun
koyucu, gelirlerin takip ve tahsili konusunda belediye baskanina sorumluluk yiiklemistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda, idarelerin
gelirlerini takip ve tahsil yetkisi muhasebe yetkililerine verilmisken bu kanundan sonra yii-
riirliige girmis olan, 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 37 nci maddesinde ve
10.02.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 18 inci maddesinde; Bele-
diyenin gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil yetkisinin belediye bagkaninin gorevleri arasinda
say1lmis olmasi kanun koyucunun mahalli idarelerin gelirlerinin takip ve tahsilinde sorumlu-
lugun genel idarelerden farkli olarak iki makama yiikledigi anlagilmaktadur.

Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; belediye gelirlerinin takip ve tahsil sorum-
lulugunun, belediye bagkan: ve muhasebe yetkilisine birlikte yiiklendigi, icrai takip ve tahsil
islemlerindeki yetki ve sorumluluklar dikkate alindiginda bunun bir zorunluluk olugturdugu
aciktir. Mevzuatta bir gorev birden fazla gorevliye tevdi edildiginde, sorumlulugun miiteselsil
olacag1 agiktir. Gorevin ifasinda aksamanin kendisinden kaynaklanmadigini, diger sorumlu-
nun gorevini yerine getirmemesi nedeniyle olustugunu ispat imkani da her bir sorumlunun
kendisine ait bulunmaktadir.

Ayrica, Belediyenin her yil kesin hesabinin gériisiilmesi sirasinda belediyenin alacak du-
rumu, zamanasimi yaklasan ve dolan gelirler ile ilgili bilgilerin kendisinin bilgisi dahilinde
oldugu, rapor dosyas: ve ekleri igerisinde belediye bagkani tarafindan belediye gelirlerinin
zamaninda ve diizenli olarak takip ve tahsili i¢in ilgili birim amirlerine bir uyar: ve talimat
da sunulmadigindan sorumlular arasinda gelirlerin zamanagimina ugradigi donemde gorevde
olan belediye baskaninin da dahil edilmesi gerekir. Dolayisiyla sorumlulugun bu yoniiyle de
genisletilmesi gerekmektedir.
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Kars1 oy gerekgesi
Uye ... nun kars1 oy gerekgesi:

Temyiz dilekgesi ekinde sunulan belgeler ile durusma sirasinda yapilan agiklamalardan;
alacaklarin takibinin gerceklestirildigi, 6deme emri tebliglerinin yapildigi, zamanagimini ke-
sen evraklarin diizenlendigi, tahsilata ve haciz/icra islemlerine devam edildigi, bu suretle s6z
konusu alacaklarin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulti Hakkinda Kanun'un 102’nci
maddesinde 6ngoriilen tahsil zamanasimina ugramadigi bu nedenle kamu zararinin olugma-
dig1 sonucuna varildigindan, tazmin hitkmiiniin kaldirilmasina karar verilmesi gerekir.

ENCUMEN ODENEGININFAZLA ODENMESI2

Her ne kadar Denetgi tarafindan TUIK verilerine gore, 2015 yili ......... Belediyesi niifusu-
nun 48.948 oldugu, bu niifus sayisinin esas alinarak, 2016 yil1 icerisinde enciimen iiyelerine
4.500 gosterge rakaminin Devlet memurlar igin belirlenen 2016 yilina iliskin aylik kat-
say1 ile garpimi1 sonucu bulunan tutar kadar enciimen 6denegi verilmesi gerektigi halde
enciimen 6denegi hesaplanirken 4.500 gosterge rakami yerine bir iist dilim olan 6.000 gos-
terge rakaminin kullanilmasi sonucu kamu zararina neden olundugu iddia edilmis ise de;

Sorumlularin savunmalarinda da belirtildigi tizere 22.02.2007 tarihinde yayimlanarak yii-
riirliige giren Belediyeler ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli Idareler Norm Kadro ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik'in 4’tincii maddesi ile
B- 1 Grubunda yer alan ....B- 2 (50.000-99.000) grubuna dahil edildigi ve buna istinaden
.....Muhasebe Miidiirliigii tarafindan Belediye Enciimen Uyelerine 6.000 rakami baz alinarak
6deme yapildig1 anlagilmigtir.

Bu itibarla, belediye meclisinden segilen belediye enciimeni iiyelerine ddenen enciimen
odeneginin hesaplanmasinda 6.000 gosterge rakaminin esas alinmasinda mevzuata aykiri-
lik bulunmadigindan, sorgu konusu .......... -TL odeme hakkinda ilisilecek husus bulunma-
digina oy birligiyle,

karar verildi.

KIiRAYA VERILEN PAZAR YERININ TEMiZLiGINiN BELEDiYECE YAPILMASI?

Merkez pazaryeri ve semt pazarlarimn ........ tarihinde imzalanan sozlesmeile ..........
Belediyesine ait ........... ... Anonim Sirketine kiraya verildigi halde, s6z konusu pazaryerle-
rinin temizlik islerinin ihaleye ait Idari Sartnameye aykir1 olarak ............ Belediyesince
yapilmasi sonucu kamu zararina neden olundugu gerekgesiyle ........ -TLnin tazminine ka-
rar verilmisti.

Bu tazmin hitkmiine kars1 sorumlu Gerg¢eklestirme Gorevlisi ........... (Temizlik Isleri Mii-
diir Vekili) tarafindan Sayigtay Temyiz Kuruluna yapilan temyiz bagvurusu tizerine anilan Ku-
rulca ........ tarthve............. tutanak sayili ilamryla;

2 Sayistay 6. Dairesi, Karar No 484,Tutanak Tarihi 10.10.2017
3 Sayistay 6. Dairesi, Karar No 479, Tutanak Tarihi 26.9.2017
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........... Alim isive........... Alim Isine ait s6zlegme ve sartname hiikiimleri geregince,
merkez pazaryeri ve semt pazaryerleri temizliginin, hizmet alimi1 ihaleleri kapsaminda
yiiklenici firmalara yaptirildig: sabit olmasina ragmen; pazaryerlerinin kiralanma isine
ait tasinmaz mal kira s6zlesmesi ve sartnamesine soz konusu yerlerin temizliginin de ki-
rac1 tarafindan yapilacagina dair hiikiimlere yer veren ... Belediyesi Isletme ve Istirakler
Midirligi yetkililerinin de sorumlulugunun oldugu gorildigi gerekgesiyle, sorumlulukla-
rin yeniden degerlendirilmesini teminen s6z konusu tazmin hitkmiiniin bozularak Dairemize
tevdiine karar verilmistir.

Sorumlulardan Harcama Yetkilisi ............ tarafindan Sayistay Temyiz Kuruluna yapilan
temyiz bagvurusu iizerine ise anilan Kurulca ........... tarih ve ........ tutanak sayili Ilamla;
s6z konusu tazmin hitkmii Temyiz Kurulunun yukarida belirtilen Ilami ile bozuldugundan
sorumlunun isbu madde ile ilgili itirazlar: tizerine Kurulca yapilacak islem olmadigina ancak,
ayn1 mahiyette olan bu dosyalarin geregi yapilmak tizere sozii edilen dosya ile birlestirilerek
dairesine TEVDIINE karar verilmistir.

Temyiz Kurulunun anilan kararlarina istinaden Dairemize gonderilen s6z konusu dosyala-
rin birlestirilerek incelenmesi sonucunda;

.......... Belediyesine ait merkez pazaryeri ve semt pazarlarinin temizliginin hem kira-
IS Anonim Sirketi'ne, hem de Kat1 Atik Toplama, Tasima, Siipiirme ve Yikama
Isi yiiklenicisi ........... ve Ltd. Sti’ye yaptirilmasi sonucu............. -TL kamu zarar1 neden
olunmustur.

Her ne kadar Temyiz Kurulunun ........... tarith ve ............ tutanak sayili {lamiyla s6z
konusu tazmin hiikmii; olusan kamu zararindan ... Belediyesi Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
yetkililerinin de sorumlulugunun oldugu gerekgesiyle sorumluluklarin yeniden degerlendiril-
mesini teminen bozulmussa da;

Temyiz Kurulunun s6z konusu bozma karari tizerine Denetg¢i tarafindan diizenlenen ek
sorgu ile Gergeklestirme Gorevlisi sifatiyla sorumlu tutulan .......... tarafindan gonderilen
savunmada s6z konusu kamu zararinn ........ tarih ve.......... sira numarali teslimat mii-
zekkeresi ile belediyeye yatirildigi ve .......... tarihve ............. sayili muhasebe iglem fisiyle
102-Banka ve 140-Kisilerden Alacaklar hesaplarina kaydedildigi goriilmustiir..

Digeryandan.......... Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan Denetgi .............. a
daha sonra gonderilen ve dosya igerisinde yer alan tahsilata iliskin belgelerin incelenmesi so-
nucunda ........ tarihve ........... ayili muhasebe islem fisiyle yapilan muhasebe kaydinda seh-
ven unutulan 800 Biitce Gelirleri ile 805 Gelir Yansitma Hesab1 kaydinin ............... tarih ve
....... say1li muhasebe iglem fisiyle gerceklestirildigi anlagilmistur.

Bu itibarla, s6z konusu kamu zarari tutari ........... STL, e tarih ve ............ say1lt
muhasebe iglem fisiyle tahsil edildiginden, sorgu konusu husus hakkinda ilisilecek husus kal-
madigina oy birligiyle karar verildi.

Yil: 5(22) « Sayi:59 (220) » Kasim' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




YARGI KARARLARI

KAMU IHALE KURULU KARARI

Karar Tarihi:18.10.2017
Karar No:2017/UH.1V-2797

Karar Ozeti: Bagvuru sahibi tarafindan sunulan basvuru dilekgesi, dilekge ekleri ve ida-
rece gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde, ihalenin 04.10.2017 tarihinde
Bismil Kaymakamliginin 29.09.2017 tarih ve 2549 sayili yazisina istinaden iptal edildigi,
idarenin Kuruma gonderdigi 16.10.2017 tarihli ve 16767609 sayili yazidan, iptal islemin-
den énce idareye bir sikayet bagvurusunda bulunulmadig, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanu-
nunun 56 nci maddesinde, ihalenin idarece iptaline iliskin kararlardan, sadece sikayet ve
itirazen sikayet iizerine alinanlarin itirazen sikayete konu edilebilecegi hiikiim altina alin-
digindan, basvuru konusu hususun Kamu Ihale Kurumunun gorev alaninda bulunmadig
ve basvurunun gorev yoniinden reddi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:18.10.2017
Karar No:2017/UH.IV-2798

Karar Ozeti: Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde yer alan iddiala-
rin, thale ilaninda da yer alan yeterlik kriterlerine iliskin oldugu ve ihale ilanin 28.08.2017
tarihinde yayimlandigi, 4734 sayils Kamu Thale Kanununun 55 inci maddesi uyarinca, iha-
le siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig iddiasiyla bu islem veya eylemlerin
farkina varildig1 veya varilmis olimasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci mad-
denin (b) ve (c) bentlerine giore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢inde
ve sozlesmenin imzalanmasindan once idareye yapilacaginin hiikme baglandig, sikayet
basvurusunun ihale ilaninin yayim tarihini izleyen on giin gegtikten sonra 03.10.2017 ta-
rihinden sonra yapildigi ve 4734 sayil Kanunun 53 iincii maddesi uyarinca sikayette bulu-
nanlarca yatirilmast zorunlu olan bagvuru bedelinin Kurum hesaplarina yatirilmadigi, bu
nedenlerle, basvurunun siire ve sekil yoniinden red edilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi: 19.10.2017
Karar No:2017/UH.I1-2834

Karar Ozeti: Kamu IThale Kanununun 38 inci ve Kamu ihale Genel Tebliginin 79 uncu
maddesine gore, ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger teklif-
lere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlar: tespit
edecegi, bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire iginde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak isteyecegi, personel
calistirilmasina dayali olmayan bu hizmet alumi ihalesinde, idarece asir1 diisiik teklif sorgu-
lama yazisinda 6nemli maliyet bilesenlerinin belinlenerek asir1 diisiik teklif sorgulamasinin
yeniden yapilmas ve diizeltici islem tesis edilmesi gerektigi hakkinda.
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TEBLIGLER
GENELGE VE GORUSLER

Basbakanliktan:
Konu: Yerli Uriin Kullanilmas:

GENELGE
2017/22

Bilindigi tizere, teleferik, finikiiler, monoray, metro ve sehir i¢i rayli sistemlerinin proje
ve sartnamelerinin onaylanmast ile standartlarinin belirlenmesi gorev ve yetkisi 26/09/2011
tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 15 inci maddesi ile ulagtirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanligina verilmistir.

Bu kapsamda emniyet, giivenlik, tasarruf ve rekabet ilkelerine uygun hareket edilmesi kay-
diyla, kamu kurum ve kuruluslar ile Belediyeler ve Il Ozel Idareleri ile bunlara bagli veya ilgili
kurum, kurulus ve sirketlerin yapacag1 metro, hafif rayli sistem, tramvay ile benzeri kullanilan
¢eken ve gekilen araglar asgari %51 yerli mali olacaktir.

Tiirkiyede tiretilen tirtin ve hizmetlerin alimina dair teknik sartnameler basta olmak {izere
yerli tiretim ve hizmetlerin sunulmasini engelleyen ikincil mevzuat hiikiimlerine yer verilme-
yecektir.

Yerli iiretim ve alimlarla ilgili olarak yapilacak ihale ve sair tedarik islerinde yerli tiretim ve
hizmetlerin kullanimini saglayacak teknik ve idari diizenlemelerin tegvik edilmesi i¢in gerekli
her tiirlii tedbir alinacaktir.

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

Binali YILDIRIM
Basbakan
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Say1 :33518537-120.03-E.160846 23/10/2017
Konu :Kamu Hurdalar:
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI'
(Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii)
Bakanliklar/ANKARA

Tirk Silahli Kuvvetlerinin ve gtivenlik giiclerinin silah ve mithimmat ihtiyaglarini azami
yerli katki ile diigitk maliyetle ve kaliteli tiriinlerle kargilamayi kendine misyon edinen Kuru-
mumuz, tretim i¢in gerekli olan hammadde ihtiyacini, Kamu Kurum ve Kuruluglari, Mahal-
li idareler ile Askeri Birliklerin sahip oldugu hurda nitelikli malzemelerini, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca her alt1 ayda bir belirlenen fiyatlar iizerinden satin alarak karsilamasi,
Ulkemiz savunmasi agisindan énem arz etmektedir.

Bilindigi iizere, Kamu Kurum ve Kuruluslari, Mahalli Idareler ile Askeri birlikler, sahip ol-
dugu hurda nitelikli malzemeleri ile ihtiyag fazlasi malzemelerini, Kurumumuza satis suretiyle
devretmek zorundadir.

Konu ile ilgili mevzuat ve bazi mahkeme kararlarina 6zetle agsagida yer verilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda bulunan hurdalarin degerlendirilmesi amaciyla,
25.12.1937 tarih ve 3792 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3284 sayili "Bazi Maden Hurda-
larinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmast Hakkinda Kanun" ¢ikarilarak
maden hurdalarinin askeri fabrikalara devri kararlastirilmistir.

Kurum Askeri Fabrikalar Umum Midirligiinin killi halefi olup buna iliskin 15.03.1950
tarih ve 7457 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5591 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Kuru-
mu Kanununun ilgili 18 inci maddesinde "Asagida yazili fabrika ve tesislerle Askeri Fabrikalar
Genel Miidiirligii ve Grup Miidiirliiklerinin biitiin menkul ve gayrimenkul mevcutlar: alacak
ve borglar ve cesitli kanun ve tiiziiklerle Askeri Fabrikalara taninmig olan biitiin haklar1 ve
yetkileri bu Kuruma (MKE Kurumu) intikal eder." denilmektedir.

233 sayili KHK"ye dayanilarak ¢ikarilan, 28.10.1984 tarih ve 18559 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan MKE Kurumu Ana Statiisiiniin, Tesekkiil Gn Amag ve Faaliyet Konular1 baglik-
I1 4 Gincti maddesinin 7 nci fikrasinda; "Resmi daire ve idareler, iktisadi devlet tegsebbiisleri,
milesseseler ve bagli ortakliklar, uluslararasi ikili anlasmalara giren kurulus ve tesekkiirlerin
hurdaya ayirdiklar: her tiirlii maden, malzeme, arag ve geregleri toplamak, degerlendirmek ve
kullanmak" ibaresi yer almaktadir.

20.03.1971 tarihinde ¢ikarilan 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile "Resmi Da-
ire ve Idareler ve Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik
olduklar1 her cesit maden hurdalar: ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin ve kullanil-
mayacak bir hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarinin kendi ihtiya¢larindan
fazlalarinin, Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu tarafindan alt1 ayda bir piyasa etiitlerine
dayanilarak yapacag: tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca kabul edilecek fiyatlarla
Kuruma satis suretiyle devirleri" kararlastirilmistir.

1 Makina Ve Kimya endiistrisi Kurumu Kamu Hurdalar1 Hakkinda Genelge
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19.03.2001 tarih ve 2001/15 say1li Bagbakanlik Genelgesinde,7/2156 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 hitkiimleri ¢ercevesinde "her tiirlii hurda malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (Hurdasan) A.S."ye satis sure-
tiyle devri" ongorillmiistiir.

22.02.2010 tarih 2010/1 sayil1 Milli Savunma Bakanlig1 Genelgesinde 3824 sayil1 Kanun,
7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve 2001/15say1l1 Bagbakanlik Genelgesi hitkiimleri ger-
cevesinde "1l Ozel idarelerinde bulunan ve olusacak olan her tiirlit malzemenin MKE Kurumu

Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satis suretiyle devrinin temini hususunda geregi" ngdriilmiis-
tar.

04.01.2005 tarih ve 25690 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Ozellestirme programinda
bulunan kuruluslarin. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Maden Hurdalarinin Makina ve
Kimya Endustrisi Kurumuna Satis Yoluyla Devri Hakkindaki 7/2156 sayili Kararname kap-
sami1 digina ¢ikarilmasina iliskin" 14 Aralik 2004 tarih ve 2004/8256 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 aleyhine 2006/385 Esasina kayden MKE Kurumu tarafindan acilan davanin Danistay
10. Hukuk Dairesi tarafindan kabuliine karar verilerek, Kararname iptal edilmistir.

06.08.2006 tarih ve 26251 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10783 sayili "Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 Igletmesi Genel Miidiirliigiiniin sahip oldugu hurda ray,
travers ve diger metal hurdalarinin satisinin, kamu kurum ve kuruluslarinin her tiirléi hurda
malzemelerini Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunun bagli ortakligi olan Hurdasan A.S. ye
satig suretiyle devri hakkindaki 7/2156 sayili Kararname kapsami disina ¢ikarilmasina iliskin
Bakanlar Kurulu Kararinin Iptali i¢in agilan 2006/5526 Esash davada Danistay 10.Hukuk Da-
iresi tarafindan davanin kabuliine karar verilerek Kararname iptal edilmistir.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniiziin; il Ozel Idarelerinin 5535 sayili kanunun il Ozel
Idarelerine bedelsiz teslimini 6ngdrdiigii araglar1 dogrudan ihale yoluyla satabilecegine iligkin
06.11.2006tarihli goriisiiniin iptaline iliskin Kurum tarafindan agilan dava Ankaral3.idare
Mahkemesinin 2006/540 Esas ve 31.01.2008 tarihli Karari ile kabul edilerek islem iptal edilmis
olup, karar Danistay 10. Dairesi tarafindan onanmuistir.

7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve 2001/15 say1li Bagbakanlik Genelgesine istinaden
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. ile Kurum arasinda 01.03.2004 tarihinde imzalanan hurda mal-
zeme devir protokoliiniin tek tarafli olarak adi gecen kurum tarafindan yirirlitkten kaldiril-
masina iligkin 21.04.2011 tarih ve 1301 sayili islem hukuka aykir1 bulunarak Ankara 1.idare
Mahkemesinin 2011/1329 Esas ve 15.02.2013 tarihli Karari ile iptal edilmistir.

Akhisar Kaymakamliginin Akhisar Koylere Hizmet Gétiirme Birligine ait demirbag esya
ve malzemelerin satisinin MKE Kurumuna yapilmas: isteminin reddine iligkin Akhisar Koy-
lere Hizmet Gétiirme Birliginin 01.06.2010 tarih ve 2010/175 sayili isleminin iptaline iliskin
Kurum tarafindan agilan dava kabul edilerek Manisa 1. Idare Mahkemesinin 2016/364 Esas ve
2016/1429 Karari ile bahse konu karar iptal edilmistir.

Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin "Karayolu tagimalarinin ekonomik,
seri, elverisli, gtivenli, verimli, kaliteli, cevreye kot etkisi en az ve kamu yararini gozetecek
sekilde diizenlenmesi cercevesinde, ekonomik ve teknik 6mriinii tamamlamis ticari motor-
lu karayolu tagitlarinin bir kisminin piyasadan gekilerek can ve mal giivenliginin artirilmasi
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ve mevcut atil kapasitenin azaltilarak saglikli bir tagimacilik piyasasinin olusturulabilmesine
destek saglamak" amagli Tebligleri geregi teslim edilen OTA (émriinii tamamlamis araglar)
ile, Tarimsal Desteklemelere iliskin Bakanlar Kurulu Karari geregi, stoklarin korunmasi, av
baskisinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir balik¢iligin saglanmast igin, on iki metre ve tizerindeki
balik¢r gemilerini kendi istegi ile avciliktan ¢ikaran gemi sahiplerine yapilacak desteklemeye
iliskin is ve islemlerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek amagli, Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanliginin Tebligi; geregi kullanim dis1 birakilacak gemilerin islemlerini yapmak hususlarinda
tarafimiza sorumluluk yiiklenmistir.

Mer'i mevzuat ve mahkeme kararlarina ragmen, bazi Mahalli Idarelerin (&zellikle beledi-
yeler), hurdalarin1 Kurumumuza satig suretiyle devretmek yerine hukuka aykir: olarak, cesit-
li sekillerde kendilerince, degerlendirme yoluna gitmesi nedeniyle, haklarinda hukuki siireg
baslatilmaktadir. Bu baglamda Mabhalli Idarelerle yasanan hukuki siiregler, is iliskimizi zede-
lemekte, ayn1 zamanda hukuk mercilerinin zaten agir olan is yikiinii de artirmaktadir. Bu
durum, iilke giivenligi ve savunmasinda yer alan Kurumumuza finansman saglayan, Hurda
Isletmesi Miidiirliigiiniin tedarik kaynaklarini azaltmasi nedeniyle, Savunma Sanayine iligkin
faaliyetlerimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

Yukarida belirtilen Kanun, Kararname ve Genelgelerin vermis oldugu gorev ve yetkiler
cercevesinde, tiim Kamu Kurum ve Kuruluslari, Mahalli Idareler ile Askeri Birliklerin
sahip oldugu hurda nitelikli malzemelerini, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca her
alt1 ayda bir belirlenen fiyatlar iizerinden satin alarak savunma ihtiyaglarina yonelik ham-
madde ihtiyacinin karsilanmasi, bu kapsamdaki Kuruluslarin hurda malzemelerinin tii-
miinii Kurumumuza devretmesi ile miimkiin olabilmektedir.

Ozellikle Genel Midiirliigiiniiz Mahalli idareler Kontrolérlerince, Mahalli idareleri dene-
timleri esnasinda, yukarida arz edilen acgiklamalar 1s181nda, denetim elamanlarinizin hurda
malzemelerin Kurulusumuza devredilmesi hususunda gerekli hassasiyeti gostermeleri husu-
sunu arz ederiz.

Dr. Akif AKGUL Ahmet TASKIN
Genel Miidiir Yardimcisi Yontim Kurulu Baskani
Genel Miidiir
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Milli Emlak Genel Miidiirliigii

Say1 :10765071-310.50-[3361-0]-27735 27/09/2017
Konu : Kiy1 Denetim ve Ecrimisil Uygulamalar:

ICISLERI BAKANLIGI
(Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii)

[lgi: a) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin (Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii) 15/06/2015
tarih ve 10095 say1li yazisi.

b) 81iIValiligine (Defterdarlik) ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigina (Mekansal Planlama
Genel Miidiirliigti) yazilan 03/07/2015 tarihli ve 17277 sayili yazimiz.

¢) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin (Mekansal Planlama Genel Midiirliigii) 09/06/2017ta-
rihi ve 9884 sayili yazisi.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigindan (Mekansal Planlama Genel Mudirliigii) alinan ilgi (a)
yazida Ozetle; Bakanliklar1 ¢ Denetim Birimi Bagkanliginin 04/03/2015 tarihli ve 52124267-
663.02/94 sayil1 yazis1 ve eki i¢ denetim raporundan bahisle, kiyida mevzuata aykir: yapilara
ait isgallerin bilinmesi ve kiy1 ihlallerinin giderilmesi amaciyla; Bakanligimizca taginmaz tes-
pit tutanagina baglanan kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda gerceklestirilmis haksiz isgalleri
tespit eden ¢alismalardan Bakanliklarina bilgi verilmesi ve ecrimisil uygulamasina kaynak tes-
kil eden yapilarin kiyida olup olamayacagina iliskin Bakanliklar1 gériisiiniin alinmasi istenil-
migtir.

Bunun iizerine, 811l Valiligine (Defterdarlik) ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina (Mekansal
Planlama Genel Mudiirliigii) yazilan ilgi (b) yazimiz ile; Bakanligimiz tasarrufunda olan kiyi
alanlarina iligkin olarak,

-Tasinmaz tespit tutanagina baglanan kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda bulunan alanlar
tizerindeki iggaller hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirilmek tizere Cevre ve Sehir-
cilik 11 Mudirliiklerine bilgi verilmesi,

-Ecrimisil uygulamasina kaynak teskil eden yapilarin kiyida olup olamayacagina iligkin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig goriisiiniin alinmasi, kiyida yapilabilecek yapilardan olmamasi
halinde ise bu yapilarin kaldirilmasi/aykiriliklarin giderilmesi amacryla 3621 sayil1 Kiy1 Kanu-
nu ve Uygulama Yonetmeligine gore islem yapilmak tizere ilgili Belediyelere/Cevre ve Sehirci-
lik 1 Miidiirliiklerine bildirimde bulunulmast,

Gerektigi bildirilmistir.

Bu defa, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan (Mekansal Planlama Genel Midiirliigii) alinan
ilgi (c)yazida ozetle;

-ilgi (a) yazilar1 kapsaminda Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlardaki yapilara
iliskin tahakkuk ettirilen ecrimisiller ile ilgili bilgi ve belgelerin Izmir Valiliginin (Defterdar-
1ik) 09/09/2015 tarihli ve 44446 sayili yazisiyla Idarelerine iletildiginin [zmir Cevre ve Sehir-
cilik Il Midiirligiiniin 03/12/2015tarihli ve 44560 sayili yazistyla Bakanliklarina bildirildigi,

-3621 sayili Kiy1 Kanunu ile Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hitkiim-
leri, 2886 sayili Kanununun 75 inci maddesi, 775 sayili Kanunun 18 inci maddesi ve Sayistay
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Baskanlig tarafindan Performans Denetim Raporu (Haziran 2006) olarak hazirlanan “Kiy1
Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi” ne iliskin raporda yer verilen hususlar da belirtilmek
suretiyle, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi cercevesinde yapilabilecek kiy1
yapi ve tesislerden olmakla birlikte mevzuata aykiri olarak yapilmis olan kiy1 yapi ve tesislerine
yonelik olarak Bakanligimizca imar planlarinin hazirlattirilmasinin ve Bakanliklarina bagvuru
yapilmasinin saglanmasinin, mevzuata uygun hale getirilmesi miimkiin olmayan kiy1 yap ve
tesislerinin ise kaldirilmasinin saglanarak ecrimisil uygulamalarinin bu sekilde bitirilmesinin
gerektigi,

-Bu ¢ergevede, bir alandaki ecrimisil uygulamalarinin siirekli hale getirilmesinin Kiy1 Ka-
nununun amag ve kapsamina aykir1 olup, kiy1 ve imar mevzuatina aykir1 kullanimlarin ecri-
misil uygulamalariyla devamina izin verilmemesinin, isgallerin say1 ve alan olarak artmasinin
engellenmesi saglanarak kiyilardan herkesin esit ve serbest yararlanma hakkini ortadan kaldi-
rilacak veya sinirlandiracak uygulamalarin yapilmamasinin saglanmasi gerektigi,

Belirtilerek [zmir Valiliginin (Defterdarlik) 09/09/2015 tarihli ve 44446 sayili yazisina
konu mevzuata aykir1 yapy, tesis ve kullanimlar hakkinda 3621 sayili Kiy1 Kanunu, Uygulama
Yonetmeligi, 3194 sayili imar Kanunu ve Ilgili yonetmelikleri ile diger ilgili mevzuat kapsa-
minda gereginin yapilarak Bakanliklarina bilgi verilmesi istenilmektedir.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 13 {inci maddesinin (b) bendinde; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasginmazlarin sa-
tisy, kiralanmasi, trampasi ve tizerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler igin gerekli gériinen hallerde kullanma izni verilmesi
islemlerini yapmak gorevi Bakanligimiz Milli Emlak Genel Miidirliigtine verilmistir. Ayni
zamanda bu bent ile; Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlarin yonetim usulleri tespit edilmigtir.

Bu madde uyarinca, ecrimisil bir yonetim usulii olarak belirlenmemis olup, Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan tagmmmazlarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin isgalen
kullanildiginin tespiti halinde ecrimisil tespit, takdir ve tahsil ile tahliye islemleri; 2886 say1li
Devlet fhale Kanununun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddesi, anilan Kanunun 74
{incii maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin
4,84,85,86,87,88ve 89 uncu maddeleri ile 336 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi hitkiimleri
cergevesinde yuriitilmektedir.

Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii maddesinin (d) bendinde;
“ Ecrimisil: Hazine tasmmazimn, idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya ta-
sarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin (Miilga ibare: RG-10/4/2021-27901) (...) Idarece talep edilen tazminat
” olarak tanimlanmigtir.

Bu tanim uyarinca ecrimisil; kamu malinin hukuka aykir1 bir sekilde kullanilmasi nede-
niyle isgalciden alinan bir tazminat yara kamu malindan haksiz olarak yararlanan kisilerden
gecmise doniik olarak alman bir bedeldir. Dolayisiyla ecrimisil, kamu mallarinin hukuka ayki-
r1 olarak haksiz bir sekilde kullanilmasina mesruiyet kazandirma usulii degil, kamu mallarinin
korunmasina yonelik olarak, isgalcilere uygulanan bir yaptirimdur.

Bunun yani sira, Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlarin isgal veya tasarruf edildiginin tespit edilmesi halinde, isgalcilerinden ecrimisil
istenilmesi 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca yasal al bir zorunluluktur.

3621 sayil1 K1yt Kanununun 13 tincii maddesinde; bu Kanun kapsaminda kalan alanlardaki
uygulamalarin kontroliiniin belediye ve miicavir alan simirlar: icinde belediye, disinda ise vali-
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likge yiiriitiilecegi, ilgili bakanliklarin teftis ve kontrol yetkilerinin sakli oldugu, Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 19 uncu maddesinde ise, bu hiikiimlere ilave olarak, Kiy1 Ka-
nunu kapsaminda kalan alanlarn belediye veya valiliklerce imar mevzuatina aykiri yapilanma-
larin onlenmesi amaciyla siirekli denetim altinda tutulacagi, bu amagla gerekli tiim onlemlerin
valilik ve belediyelerce alinacag: hiikme baglanmistir.

Anilan mevzuat hitkiimleri uyarinca Bakanligimiz mahalli birimleri, kiyilara yonelik hak-
s1z kullanimlari bizzat gidermekle gorevli ve yiikiimlii olmayip, Kiy1 Kanunu ve Uygulanma-
sina Dair Yonetmelik hitkiimlerine gére bu gorev belediye sinirlari icerisinde ilgili Belediyeye,
belediye sinirlan disinda ilgili Valiliklere ait oldugundan, kiyilardaki isgaller ile ilgili olarak
Bakanligimiz mahalli teskilatinca 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca milki amir-
lerden ya da Kiyr Kanunu uyarinca belediyeler veya valiliklerden isgallerin giderilmesi istenil-
mekte, idari yoldan sonu¢ alinamadiginda 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hitkiimle-
riuyarinca [llerde Defterdarlik Muhakemat Midiirliiklerinden, qulerde ise Mal mudurlikleri
Hazine Avukatliklarindan dava agilmasi talep edilmektedir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 18/09/1991 tarihli ve E.1990/23;K. 1991/29 sayili kararin-
da; ‘11 Kiy1 kenar ¢izgisinin saptanmasindaki amag, kiymn tiim boyutlariyla ortaya konulmast,
dogal olarak kamuya agilmas: zorunlu bu alandaki hukuka aykiriliklarin giderilmesidir. Bu tiir
bir saptamadan sonra, devletin kamu malini korumakla yiikiimlii yonetsel ve hukuksal birim-
leri, Anayasaya aykiri olusmus tiim isgal, eylemli durum ye ézet yapilanmalari, kimin olursa
olsun, sona erdirmek ve bu amagla tiim hukuksal yollar: isletmekle yiikiimliidiir.

Bu yiikiimliiliik, kiy1 rejiminin tiim hukuksal boyutlari ile ortaya konulmasinin dogal ve ka-
¢imilmaz bir sonucudur. Kisaca bu maddeye gore, Yasanin 6ngordiigii kiyi kenar ¢izgisi saptan-
diktan ve kiy1 alani belirlendikten sonra, kiyinin Anayasada ongoriilen ilkelere uygun bir duru-
ma getirilmesinde ve bunu engelleyen her tiirlii hukuk disi uygulamalarin sona erdirilmesinde,
devletin, kamu malim korumakla gorevli yonetsel ve hukuksal birimleri ile, belediye ve miicavir
alan simirlar1 iginde belediye; bu sumirlar disinda valilikler ve ilgili bakanlik mensuplari gorevli-
dir” seklinde belirtilmistir.

Diger taraftan, Bakanligimizin Kiy1 Kanunu kapsaminda kalan alanlara iligkin olarak Imar
plani hazirlattirilmasi gorev ve yetkisi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, 644sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 13/A maddesi ile Tabiat Varliklarim Koruma Genel Miidiir-
ligiiniin gorevleri belirtilmis olup, s6z konusu maddede;

...b) Tabiat varliklari ve dogal sit alanlari ile 0zel ¢cevre koruma bolgelerinin tespit, tescil,
onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslari belirlemek ve bu alanlarin simirlarum tespit ve
tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak.

¢) Milli farklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari,
sulak alanlar, ozet cevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin
kullanma ve yapilasmaya Yonelik ilke kararlarum belirlemek ve her tiir ve dlcekte cevre diizeni,
nazim ve uygulama imar planlarim yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak
veya uygulanmasini saglamak.

e) Tabiat varliklar: ve dogal sit alanlar1 ile 6zel cevre koruma bolgelerine iliskin olarak; ...bu
alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bu-
lunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve
finansman kaynagi saglamak.” hitkimleri yer almaktadir.
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644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 13/A ve 33 {incii maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve02/05/2013 tarihli, 28635 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak ytirirliige giren
Tabiat Varliklari ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Bulunan Devletin
Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin idaresi Hakkinda YonetmeliginAmag” baglikli 1 inci
maddesinde; (1) Bu Yonetmeligin amaci, smmirlari kesin olarak belirlenmis ilan tabiat varliklar:
ve dogal sit alanlar1 ile 6zel gevre koruma bolgelerinde yer alan; Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi, on izin verilmesi, kullanma izni verilmesi, ecrimisil, tahsis, islet-
me hakki verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar: diizen-
lemektir.”,

“Kiy1 ve Sahil Seritlerinde Verilecek Izinler, Yasaklar ve Sorumluluklar” baslikli Dokuzun-
cu Béliimiiniin “Ecrimisil” bashkli 67 nci maddesinde; “Idarenin tasarrufundaki tasinmazlarin
izinsiz kullamlmasi halinde ecrimisil islemleri Idarece yiiriitiiliir ",

“Tahliye” baslikl1 70 inci maddesinde ise; “(1) Kiralanan, tahsis edilen, isletme hakki veya
kullanma izni verilen Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerin siiresi doldugu halde tahliye
edilmeyen, sozlesmesi veya taahhiitnamesi fesih edilen veya herhangi bir sézlesmeye dayanmak-
sizin fuzulen isgal edilen devletin hiikiim ve tasarruf 1 altinda bulunan tasinmazlarin tahliyesi
Idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en geg on bes giin icinde saglanarak,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer Idarece gorevlendirilecek memurlara bos olarak teslim
edilir.

(3) Men i miidahale ve yerinden kaldirma ile ilgili yargi kararlarmmn icra dairelerince, vali
veya kaymakam tarafindan verilen tecaviiziin onlenmesi ile ilgili kararlarm infaz memurlarinca
uygulanmas: sirasinda gerekli olan arag, gereg ve personel kamu idarelerinden saglanir. Bunun
miimkiin olmamas: durumunda yikim islemi, 4/1/2002 tarihli ve 4754 sayili Kamu Ihale Kanu-
nuna gore ihale edilir. ” htikiimleri bulunmaktadir.

644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel
Cevre Koruma Bélgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin ida-
resi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, sinirlari kesin olarak belirlenmis olan tabiat
varliklar: ve dogal sit alanlar1 He 6zel gevre koruma bolgelerinde yer alan Devletin hitkiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin ecrimisil ve tahliye islemleri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
(Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirliigii) gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir.

Buna gore 3621sayili Kiy1 Kanunu kapsaminda kalan alanlarda yer alan isgalleri gidermek
gorevi, anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca belediye sinirlari igerisinde ilgili Be-
lediyeye, belediye sinirlan disinda ilgili Valiliklere ait oldugundan, isgallerin adi gegen kamu
kurum ve kuruluglar: tarafindan giderilememesi halinde 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesi
uyarinca isgalcilerinden ecrimisil istenilmesi yasal bir zorunluluk olup, ilgi (c)yaziniza konu
aykar1 yapy, tesis ve kullanimlarin belediye smirlan icerisinde ilgili Belediye, belediye sinirlar:
disinda ise ilgili Valilik tarafindan kaldirilmasi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve geregini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcisi V.
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SORU - CEVAP

Sayin Siileyman SOYTUR’iin Sorusu

Kamu Ihale Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usuliiyle yapilan
bir yapim ihalesinde, birinci teklifine gire is deneyim belgesi yeterli olmayan bir istekli
ikinci teklifini sunmasu i¢in davet edilmis olup, is deneyim belgesi ikinci teklifi i¢in ye-
terli bulunmaktadir. Bu isteklinin teklifinin gecerli sayilmasi miimkiin miidiir?

Cevap: Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligine ekli 4734 sayili Kanunun 21
inci maddesinin (b), (c) bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen yapim islerinde
uygulanacak Tip Idari Sartnamenin “Tekliflerinin alinmasi ve agilmast baghkli 30 uncu
maddesinde, tekliflerin sartnamede belirtilen ihale saatine kadar idareye verilecegi, zarf-
larin isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilacagy, isteklile-
rin belgelerinin eksik olup olmadig: ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usuliine
uygun olup olmadiginin kontrol edilecegi, belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuliine uygun olmayan isteklilerin tutanakla tespit edilecegi, istekliler ve
teklif bedelleri agiklanarak tutanaga baglanacagi, bu asamada hicbir teklifin reddine veya
kabuliine karar verilemeyecegi ve tekliflerin degerlendirilmesi amaciyla ilk oturumun ka-
patilacag: hitkme baglamigtir.

Ayni Sartnamenin “tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 31 inci maddesinde, teklif-
lerin degerlendirilmesi agamasinda, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun
olup olmadig ile birim fiyat teklif cetvellerininde aritmetik hata bulunup bulunmadiginin
incelenecegi, uygun olmadig: belirlenen teklif ile birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik
hata bulunan tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacag: ifade edilmis ve ayni Sartnamenin
“Son tekliflerin alinmas1” baglikli 32 nci maddesinde de, ihale komisyonunca yapilan de-
gerlendirme sonucunda, yeterligi tespit edilen isteklilerden, ilk fiyat tekliflerini asmamak
ve ihale kararina esas olmak iizere son yazili tekliflerini vermelerinin istenecegi agiklan-
mugtir.

Dolayisiyla, tekliflerin degerlendirilmesi agamasinda, yeterlik kriterleri arasinda iste-
nen is deneyim belgesi yeterli bulunmayan ve bu nedenle teklifi degerlendirme dis1 bira-
kilmasi gereken isteklinin, son teklifi i¢in davet edilmesi mevzuata uygun olmadigindan,
gecikmeli de olsa teklifinin degerlendirme dis1 birakilmas: gerektigi miitalaa edilmistir.
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Sayin Mahmut SAHIN’in Sorusu

Siiresinde bitmeyen islerin feshedilmesinden énce, idareler isin bitmesi i¢cin kag giin-
liik siire taniyabilirler?

Cevap: Kamu [hale Sézlesmeleri Kanununun “Idarelerin sozlegmeyi feshetmesi” bas-
likl: 20 nci maddesinde, yiiklenicinin taahhitidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hitkiim-
lerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isin siiresinde bitirmemesi tizerine, ihale
dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulamak {izere, idarenin en az on giin
stireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde
idarenin sozlegmeyi feshedecegi hitkme baglanmustir.

Dolayistyla, on giinden az olmamak iizere, isin mahiyetine gore, on giinden daha
uzun bir siirenin yiikleniciye taninmasi idarenin takdirinde bulunmaktadir.

Sartli ve Sartsiz Bagislar I¢in Tade Talep Edilebilir mi?

5393 say1li Belediye Kanununun 15 inci maddesinde belediyelerin sahip oldugu yetki-
ler ve imtiyazlar, 59 uncu maddesinde ise, belediyelere ait gelirler sayillmustir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesiyle belediyelere verilen yetki ve im-
tiyazlardan birinin “bor¢ almak ve bagis kabul etmek” oldugu hiikmedilirken, 59 uncu
maddesinde de bagislarin belediye gelirlerinden sayildig: belirtilmistir.

Belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan birini olusturan bagislar, sartli ve sartsiz ol-
mak tizere ikiye ayrilmaktadir. Sartsiz bagislarda bagislanana bir 6n kosul veya yiiklenim
bulunmazken, sartli bagislarda bagislanana bir 6n kosul veya yiiklenim ytiklemektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinin (g) bendi sarth bagislar1 kabul
etme yetkisini belediye meclisine, ayn1 Kanunun 38 inci maddesinin I inci bendi ise; sart-
s1z bagislar1 kabul etme yetkisini ise; belediye baskanina vermistir.

Fiil ehliyetine sahip olan herkes, -esler arasindaki mal rejiminden veya miras hu-
kukundan dogan sinirlamalar sakli kalmak {izere-, bagislama yapabilir'. Sarth bagislar
adindan da anlagilacag tizere belirli bir sart1 gerceklestirmek tizere verilen bagislardir. Bu
nedenle bagislayan tarafindan belirtilen kosulun gerceklesmesi durumunda bagis gecerli
sayilacaktir.

Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 18.10.2010 tarih ve B.05.0.MAH.0.01.01.00/
28714-45234 sayil goriisiinde; “Kisi veya kurumlarca bir sartin yerine getirilmesi kosu-
luyla belediyeye yapilan bagislar ile kurum ve kuruluslarca bir amag dogrultusunda tahsisli
olarak belediyelere gonderilen ddeneklerin amaglar: disinda harcanamayacag: degerlendi-
rilmektedir” denilmek suretiyle sartli bagislarin amaglar1 disinda kullanilamayacag: de-
gerlendirilmektedir.

1 6098 sayili Tiirk Borgla Kanunu, Madde-286
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Bagis ve yardimlar” baslikli
40 nc1 maddesinde; “..Bagis ve yardimlar, kullanilmadigr veya amag disi kullamldig igin
geri istenildigi takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardimin
zamamnda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag disi kullanim nedeniyle ya-
pilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere odettirilir” Denilmek suretiyle ilgisine geri
6denebilecegi ve zararlarin sorumlulara riicu edilecegi belirtilmektedir. Goriildiigi tizere
bagis igin belirli bir sartin 6ne siirtildiigii durumlarda, bu sartin yerine getirilmemesi ve/
veya bagisin amaci diginda kullanilmas: durumlarinda bagis¢inin iade talep hakki bulun-
maktadir.

Sartli bagislamanin geri alinmasi sebepleri Borglar Kanunu 295 inci maddeye gore
"bagislayan, asagidaki durumlardan biri gergeklesmisse elden bagislamay: veya bagisladig
seyi geri alabilir veya bagislamamn istem tarihindeki zenginlesmesi ol¢iisiinde, bagislama
konusunun geri verilmesini isteyebilir” seklinde diizenlenmistir. Fikra hitkmi "Bagislanan,
yiiklemeli bagislamada hakli bir sebep olmaksizin yiiklemeyi yerine getirmemisse,” seklinde
diizenlenmis olup, Kanunun 297 nci maddesinde, 295 inci maddeye yazili durumlarin
ortaya ¢ikmast halinde bagislayanin bu sebeplerin 6grenildigi tarihten itibaren 1 yil iceri-
sinde bagislamay: geri alabilecegi hitkiim altina alinmistir. Bu siire hak digiirtici siiredir
ve re'sen gozetilir.

Sartsiz bagislar ise bagislayanin herhangi bir sart 6ne siirmedigi ve bagislanana her-
hangi bir yiiklenimde bulunmadig1 bir bagislama tiiriidiir. Bu nedenle bagislama fiilinden
sonra bagisin geri istenmesi durumu, ancak yapilan bagisin mevzuat hiikiimlerinin Bele-
diyelere vermis oldugu gérev ve yetkilerin disinda kullanilmasi ve bunun hukuksal olarak
kanitlanmasi durumunda ortaya ¢ikabilecektir.

Soru: Belediye Enciimeni 2014 yilinda yikim karari almasina ragmen yikimi yapi-
lamayan yapinin durumu yikimi gergeklestirmeyenlerin sorumlulugu nelerdir?

Cevap:

Imar Kanununa gére yikim karari verilmesi durumunda kararin gerekgesi belirtilme-
lidir.
3194 sayili Kanunun 32 nci maddesi istisnalar haric, ruhsat alinmadan veya ruhsat ve

eklerine aykar1 olarak yapildigi tespit edilen yapilarin miihiirlenecegini ve insaatin derhal
durdurulacagy,

3194 sayili imar kanununun 32. maddesi uyarinca yapilarin yiktirilmasina karar ve-
rilebilmesi i¢in idarece diizenlenen yapi tatil tutanaginda ruhsata aykiriliklarin somut
ve ayrintih olarak diizenlenmesi gerektigi, (Danistay Idari Dava daireleri Kurulunun
05.05.2005 giin ve e:2004/2530 K.2005/1121 sayili Karari, Damstay Dergi Say: 111, yil
2006 sh:65).
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Yikim islemi belediye gorevlileri agisindan sadece bir yetki degil, ayn1 zamanda goérev
niteligindedir.

Yikim iglemini hi¢ yapmamak veya zamaninda yapmamak idare hukuku anlaminda
"olumsuz idari eylem" niteligindedir.,

Idare de bu eyleminden kaynaklanan zarari tazmin etmekle yiikiimliidiir. Belediye-
ler, bu tiir yapilarin kendiliginden veya deprem sonucu yikilmasindan dogan zarardan,
diger sorumlularla birlikte miiteselsilen sorumludur. (D.6.D. 29.12.2006, E:2004/4177,
K:2006/6675)

Ayrica yikim isleminin yapilmamasinin veya ge¢ yapilmasinin kamu goérevlisinin ka-
sit, kusur ya da ihmalinden kaynaklandig1 anlagilirsa idare 6dedigi tazminat tutarini ilgili
kamu gorevlisine riicu etmek durumundadir.

Yapinin yikimi yoniinde verilen belediye enciimeni kararini uygulamayanlar i¢in so-
rusturma izni verilmesi gerekir. (Danistay Birinci Dairesinin 24.10.2007 giin ve 2007/1217,
K.2007/1221 sayili karari, Danistay Der. S.127, Sh.26) (Ramazan Sodan 5393 Sayili Bele-
diye Kanunu Mahalli idareler Dernegi Yayin1 s.240, )

Idare yikim kararini miicbir sebeplerden dolay1 yerine getirememis olmasi durumun-
da sorumluluktan kurtulabilecegi goriisiindeyiz.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK

CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.01.2017 - 01.07.2017 -
30.06.2017 31.12.2017
Donemi TL. Do6nemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Ayhig1 Géstergesi I Olleaie

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayist 1,503595 1,607645

Yan Odeme Katsayist
(Is gligliig, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk

zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme L 0,03257
katsayus1)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 912,55 975,71

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve
27998389.-010-.06.02-66 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi ile birlikte 04.07.2017 tarih ve 5810 Sayil1 Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2017- | 01.07.2017-
Konusu 30.06.2017 31.12.2017
Donemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x
Maas Katsayisi) AULR 2L
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist 48,02 1,35
Cocuk Yardimi . .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayist 2l 25,68
1. Cocuk icin 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600 600
3. C)oct}k sonrast he.r goa_lk icin 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 912,55 975,71
Oliim Yardum: Aylik Katsayisi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas L L
Aylik Katsayisi x 2 T U

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve 27998389.-010-.06.02-66
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek - .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZay1s1 Odenek
R 72.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 6.943,07
10.000% kadar olan beldelerde
72.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 7.423,59
10.001'den 50.000° kadar olan beldel- 82.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 7.903,65
erde 82.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 8.450,65
50.001'den 100.000°e kadar olan 102.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 9.824,81
beldelerde 102.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 10.504,77
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 11.265,68
beldelerde 117.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 12.045,36
250.001den 500.000% kadar olan 137.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 13.186,84
beldelerde 137.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 14.099,46
500.001den 1.000.000a kadar olan 157.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 15.108,00
beldelerde 157.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 16.153,60
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan 192.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 18.470,03
beldelerde 192.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 19.748,31
5 232.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 22.312,35
2.000.001den fazla olan beldelerde
232.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 23.856,55
Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 10.504,77 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™" (2017 YILI)

01/01/2017- 01.07.2017-
30/06/2017 31.12.2017
.. .. . - Donemi Donemi
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: (TL) TL
Aylik Briit Aylik Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 77,15 82,48
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 87,82 93,87
50.0001den 100.000% kadar olan beldelerde 109,16 116,72
100.001den 250.000¢ kadar olan beldelerde 125,17 133,84
250.001'den 500.000% kadar olan beldelerde 146,52 156,66
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 167,87 179,48
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 205,22 219,43
2.000.001'den fazla olan beldelerde 247,92 265,07
Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIiYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2017 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/01/2017- 01/07/2017-
P .. . . 2 . 30/06/2017 31/12/2017
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek | Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 336,20 359,47
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 RO 462,18
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan
belediyelerde 6.000 576,35 616,24
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 720,44 770,30
Euyukwhu Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.152.70 1.232,48
ine 12.000

Enciimenin memur tiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2017 YILI)

Gérevi Doénemi Donemi
01/01/2017-30/06/2017 | 01/07/2017-31/12/2017

il Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,102706) L2 (70

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gésterge 2.226 x 0,102706) LIS ges2

5302 say1l 11 Ozel Idaresi Kanununun 24.
Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2017 YILI)

Donemi Donemi
01/01/2017-30/01/2017 | 01/07/2017-31/12/2017

Gorevi

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,102706)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,102706)

1.344,81 1.437,88

1.152,70 1.232,47

5302 say1l 1 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 8denek, enciimen
bagkan: hari¢ memur tiyelerine yarisi 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanligi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:296 - 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2017 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden

belirlenmigtir.
13.000 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 13.000 TL'si igin 1.950 TL, fazlas 20%

70.000 TL'nin 30.000 TL'si igin 5.350 TL, (iicret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlas:

70.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iic-
ret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 35%
26.970 TL), fazlas

27%
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT

01.01.2016 - 31.12.2016 01.01.2017 - 31.12.2017
Dépemi (TL) Diijlemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%14) 230,58 248,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 16,47 17,78
Gelir vergisi (%15) 86,46 93,32
Asgari Gegim Inrdirimi 123,53 133,31
Damga Vergisi (%07,59) 12,50 13,49
Kesintiler Toplami1 346,01 373,44
Net Asgari Ucret 1.300,99 1.404,06
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%15,5) (i@veren Pay1 (***) 255,29 275,51
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 32,94 35,55
Isverene Toplam Maliyet 1.935,23 2.088,56

Not1 : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagin1 doldurmamus isgiler i¢inde ayn1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (133,31) TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayil1 Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlari saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5
puanhik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmugtir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2017 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 133,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 159,97 Evli, esi galigan ve ¢ocuksuz 133,31
Evli, esi ¢alismayan ve 1 ¢ocuklu 179,97 Evli, esi ¢calisan ve 1 cocuklu 153,30
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 199,96 Evli, esi ¢aligan ve 2 ¢ocuklu 173,30
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢alisan ve 3 cocuklu 199,96
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢aligan ve 4 ¢ocuklu 213,30

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2017-31/12/2017)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 227 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 109 TL
Toplanan
3 | ms33 DILENCILIK Dilencilik yapanin tizerinde Bel?dlye‘ paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarini rahatsiz etmek | Belediye Zabitasi 109 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2:327-11.658
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin| gy voe7apaq | 100TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: Isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kisilere Belediye Zabitas: 109 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 227-1.155
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan| Belediye Zabitasi TL
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YasaG | Kemu Hizmet Binalarinda | Baskanin yetki 109 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 109 TL
araglarinda sigara icmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI |dan Isletilen Toplu Tasima gramn yetst 109 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; ~. | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12| m.39 | SIGARA ICME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 109TL
rinda sigara igenlere
Goérevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- | gorevlisi 109 TL
¢inmak veya gergege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK iciNn

Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 36 TL
6zgii yerler disina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1.155-11.658
15 | m.41/2 | CEVREYI KIRLETME %’lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL '
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apaniara veya Kesilen Hay- | p o) p0 7op 06 109 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
227-6.989
TL
Ingaat Atik ve Artiklarini ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabitas: kaldirilmast
Depolanmasina Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye mas.raﬂz?r‘l
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
227-11.658
TL
Insaat Atik ve Artiklarimi ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYIKIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler| Belediye Zabitast | yaldirimas:
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas1 Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutas:
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasim1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
- masina Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| m4l/5 | GEVREYI KIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda tig 109TL
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere giinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK iCIN
575 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
20 | m4l/6 | CEVREYIKIRLETME | ‘rastanniyadaMitem- | p ) g0y g | 2uklann
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflari
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 227-6.989

21 | m.42 AFI§ ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutas: TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 227-6.989
22 | m.42 AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutast TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2017 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.X .
p | Dehann Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni | 227 TL
15/m
Umumi
Hifzisihh i i i -
, |Hizisthha Belediyece ha'21r1anan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 227 TL
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 I | .
Suslz)rn ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 | Kanunu Belediye Enciimeni | 227 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . | 456-9.186
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 227 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 227 TL

m.1 bir para cezas1 ongorillmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son + . )
fikrasi

el e 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminat1 4505 sayili Kanunun 5. maddesi = + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . . .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)greuvrp yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

O6denegi

i;lic;b)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar harig) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
' Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gecici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin stiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin Ilk Kademe Ayliginin Ek Gés-

1) 86 Agitls tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat: Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti | Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Ayhig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

. .. a) Ise Baglamada Kisitli Ayliktan Kesilemez

12) Emekli Kesenegi b) Ilk Tam Maagindan Girig Aidati Kesilir
¢) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
gi tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve goérevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-

yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 8gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gérevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Aylig Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

Sl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

e gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarisi Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler Ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci icin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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5510 SAYILI KANUNDAKI BAZI PARA CEZALARI

ISE BASLAMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortal1 ise giris bildirgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticret
tutarinda

1.777,50

Sigortali ige giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Sosyal Gii-
venlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner serma-
yeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden anlasilmas: halinde,

- 11k tespitte her bir sigortali i¢in aylik asgari iicretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

- 1 y1il iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticretin 5 kat1 tu-
tarinda

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen sekle ve
usule uygun vermeyen kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekil ve usulde vermeyenlere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek
lizere,

8.887,50

ISYERI TESCILINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

5.332,50

PRIM VE HIZMET BELGESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

- Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitl sigortal sayis1 basina aylik asgari {icre-
tin 1/5% tutarinda

355,50

- Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitli sigortali sayis1 basina aylik
asgari ticretin 1/8°1 tutarinda

222,18

- Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigini gosteren bilgi ve belgelerin sii-
resi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumunca
gecerli sayilmamasina bagl olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca re’sen diizenlenmesi
halinde her bir ek belgede kayitl sigortal1 sayis1 basina aylik asgari ticretin 1/2'si tu-
tarinda

888,75

- Belgenin mahkeme karari, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenmedigine ba-
kilmaksizin, aylik asgari {icretin 2 kat1 tutarinda

ISYERI KAYITLARININ IBRAZI VE GECERSIZLIGINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
memurlarinca incelenmek tizere Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan yazili ihtara

3.555,00

ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam olarak ibraz edilmemesi halinde, 233250
kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda

Defter ve belgelerin timiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kayitla-

rinin gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 888,75
igin: asgari ticretin 3 katini asmamak iizere aylik asgari ticretin 1/2'i tutarinda

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari ticretin 1/2si tutarinda 888,75
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ASGARI ISCILIK UYGULAMASINA BAGLI IDARI PARA CEZASI

PRATIK BILGILER

Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca istenilecek bil-
gileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeyen kamu idarelerine aylik
asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

THALELI ISLERE BAGLI IDARI PARA CEZASI

fhale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi
iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine, aylik asgari ticret
tutarinda

Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek islemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortali-
lik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi
kisileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine sigortali bagina ay-
lik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

RUHSATLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Yapi ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iligkin bilgi
ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligskin bilgileri, siiresin-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, her bir bildirim yiikiimliiliigii igin
aylik asgari ticret tutarinda

SGK DENETIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
5510 sayili Kanundan dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda gorevlerini yapmasina engel olan isverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve
bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin 5 kat1 tutarinda

3.555,00

1.777,50

SIGORTASIZ CALISANLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

177,75

1.777,50

8.887,50

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin
gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, si-
gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari {icretin 10 kati
tutarinda

5510 SAYILI KANUNUN 100°'UNCU MADDESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

17.775,00

Kamu idarelerinden, 5510 sayili Kanunun 100’iincii maddesi kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumu

- Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari
ticretin 5 kati tutarinda

8.887,50

- Geg verenler hakkinda, aylik asgari {icretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

Giivenlik Kurumunca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

Gegici is goremezlik 6denegi 6demelerinde 5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesine istinaden Sosyal

- Belirlenen siire igerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagi-

yanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik
asgari {icretin 1/2°si tutarinda

na aylik asgari ticretin 1/10°u tutarinda 177,75
- Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari iicretin 1/2 ‘si tutarinda 888,75
5510 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigor-

talilarinin bakmakla yiikiimlii olduklari kisilere ait bilgi girislerini stiresinde yapma- 888,75
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ISTEN AYRILMAYA BAGLI IDARi PARA CEZASI

Sigortalillig1 sona erenlere iliskin bildirimi siiresi i¢inde ya da Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca belirlenen gekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Sosyal Giivenlik
Kurumunca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu 177,75
fiillerden dolay1 tutmakla yiikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini agmamak kaydiyla her bir sigortalr i¢in as-
gari {icretin 1/10 tutarinda

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BILDIRIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Is kazasinin en geg kazadan sonraki 3 isgiinii i¢inde, meslek hastaliginin égrenildigi
tarihten itibaren 3 is glinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi

2.702,69

394 SAYILI HAFTA TATIiLi KANUNA GORE

BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | IGIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR

Hafta tatili ruhsati almadan Pazar giin-

1 m10 . . .
leri galigan isyerlerine

Belediye Enciimeni 179 TL

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIiYE

IDARI PARA CEZALARI
2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR

Iscilerine dgle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri haric)

1 m.7/1 Belediye Enciimeni 179 TL

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2017-31.12.2017)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10.
Madde, , .
10.000” e kadar olan belediyeler 2.600,00
5018 sayili Kanun 35.mad., Gegici
mad. 9,
10.000’ den fazla olan belediyeler 5.200,00

6767 s. Biitce Kanunu (I)Cetveli
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 48.25

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 45.00

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 42.25

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 37.25

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 36.25

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii igin giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)
50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :
a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 14.75

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 14.25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasimda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarist ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti
(A) Saat Bas1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma karsihginda saat bagina yapilacak
6deme 1,83 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
¢aligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;
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b) Her bir makam i¢in aylik toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 1,93 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayil1 Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 244 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000°¢ kadar olanlar i¢in 262 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 290 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000e kadar onalar i¢in 327 Tirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 390 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 453 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlar:
icerisindekiler i¢in 430,40 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin 602 Tiirk Lirast,
gegemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢calismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
sliresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak Gdenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanicl, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2017-31/12/2017TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biiyiikliigiine gore, 820,62 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinifi Yapinin Grubu Ida?lz:?ifztsgi)(TL)
I A 4.92
B 8.20
A 13.12
1L
B 18.04
I A 29.53
B 32.82
42/a A 37.74
v B 41.02
C 50.87
A 62.36
B 75.49
v C 85.33
D 103.39
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanm:ftum miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykir Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 % 50
stirdiiriilityor ise

Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-makla bir-

likte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise

Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirli yapilagma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.282,49
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlar, satis vaa-
di sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gérev ve sorumluluk- 3.282,49
larin yerine getirilmemesi

Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

3194/32-42 uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3.282,49

Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.282,49
mesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diistiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviye-
sinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bu-
lunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet
tedbiri almamasi

3194/35-42 3.282,49

Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

3194/36-42 miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3.282,49

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan son-
3194/37-42 ra plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 3.282,49
bagka maksatlara tahsis edilmesi

Bir kism1 veya tamaminin yakilacak derecede teh-
likeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yikilma-
masl,

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahke-
me karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde

3194/39-42 16.390,78
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamas: durumunda

3194/41-42 3.282,49

il &zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlarn i¢inde, koyiin niifusuna kayith olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 492,34
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcihik mak-
sath yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 446,69 TL
den az olmamak iizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar1 bir
kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincti maddesine gére mahktim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin
yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykari fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve
ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tzere,

1) Giyesi bulunduklar meslek odasia

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye
seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere 3.282,49- bu fiillerinin gevre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 6.564,99-Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 9.847,51-Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
iginde aykirihgin giderilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gereklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde
on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

stireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2017 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siresinden Belediye Enciimeni 1.289-2.590 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.289-2.590 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma acgik ve acilmasi izne
bagh yerlerde 18 yasindan kii-
cliklerin caligtirilmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

icinde tekrar etmek

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine|  Belediye Enciimeni 1.289-2.590TL
aykari olarak isletilmesi
m.7/3 zin almuadan muma agik fstira- Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m6/3 Yukarida siralanan suglar bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza

bir kat artirilir

THLAR ALT DEGER UST DEGER . YENipEN
TL TL DEGERLENDiRME ORANI
2004 500 1.000 % 11,2
2005 556 1.112 %98
2006 610 1.220 % 7,8
2007 657 1315 % 7,2
2008 704 1.409 % 12
2009 788 1.578 % 2,2
2010 YILI 805 1.612 %7,7
2011 YILI 866 TL 1.736TL %10,26
2012 YILI 954 TL 1.914TL %7.8
2013 YILI 1.028TL 2.063 %3.93
2014 YILI 1.068TL 2.144TL %10.11
2015 YILI 1.175TL 2.360TL %5.58
2016 YILINDA
UYGULANACAK MIKTAR 1.240TL 2.491TL %3,98
2017 YILINDA UYGULANA-
CAK MIKTAR 1.289 TL 2.590 TL

2016 Yil ceza miktarlari, Maliye Bakanhigrnca 10 Kasim 2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 457 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirlenen % 5,58 (bes virgiil elli sekiz ) yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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PRATIK BILGILER

BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.300
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Tlgelerde 675
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 14.900
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 32.000
icin) )
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 68.000
1 lizere )
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 6.550
mak iizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 27.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 931.400
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
Merkez disindaki birim mutemetlerine 372.700
0) Yatirim izinde ve Baskanliklari i¢in kullanilmak tizere 3.900
40 4 24.250
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, 16.000
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Y kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun .. R
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 440
. takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gergeklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 231.800
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslarr hak- 115.250
kinda kanun
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 634.200
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 1.902,600
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 1.902,600
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii Tle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 51/4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢indeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 69.300
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 34.500

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 418.500
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 209.400
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 151:800
d) Diger Ilgelerde 113.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar: agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

Kanun

Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal olarak bildirmek

3 98 | (Isyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren vekillerine | 18.404-TL
ayri1 ayri)

5 99/a |Iscilere egit davranma ilkesine aykiri davranmak 146-TL

7 99/a | Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykir1 davranilan her is¢i icin 146 -TL

Is Sozlesmesinin igerigni belirtir yazili belgeyi vermemek

8 99/b (her bir is¢i i¢in)

146 -TL

14 99/b | Cagr1 tizerine ¢alisma usuliine iliskin hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin | 146 -TL

Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi Vermemek, belgeye gercege aykiri bil-

28 99/ gi yazmak (Bu durumdaki her bir is¢i i¢in) 146-TL

29 100 Tfol':)!u.wten q1ke?rrr'1a hitkiimlerine aykir1 davranarak isten ¢ikarilan her bir 607-TL
isci i¢in (toplu is¢i ¢ikarma)

30 101 Engelli ve eski hitkiimlii ¢alistirmasi gerektigi halde ¢aligtirmayan 230-TL
(Caligtirilmayan her engelli ve eski hitkkimlii ve ¢calistirilmayan her ay icin) |

3 | 102/ Ucret ile Kanundan veya TISden veya is sozlesmesinden dogan ticretin 167-TL

kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde her is¢i ve her ay i¢in

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tu-
32 | 102/a |tuldugu halde ozel olarak agilan banka hesabina 6denmemesi (halinde| 167 -TL

her isci ve har ay icin)
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 607-TL
38 | 10270 Yasaya ayk.lrlh olarak ticret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep ve 607-TL
hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari licret 6denmeyen veya eksik 6denen-her is¢i ve her ay i¢in 167-TL
a1 | 102/¢ Fazla galigma iicreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay i¢inde 296 -TL

kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla calistirilan her bir is¢i icin

52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek-Bu durumdaki her is¢i igin 607-TL

Yillik {icretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, -Bu durumdaki her is¢i

56 103 .. 607-TL
icin

57 103 Izu} ucre.tm.l.y'flsaya aykari sekilde 6demek veya eksik 6demek-Bu durum- 607-TL
daki her is¢i i¢in

59 103 Soz.le§.rr.1e.s1 fesh edilen isciye yillik izin ticreti 6dememek-Bu durumdaki 607-TL
her is¢i icin

60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykur1 olarak izni kullandirma- 607-TL
mak veya eksik kullandirmak-Bu durumdaki her is¢i i¢cin

63 104 Calisma stllreler.mft ve buna dair yonetmelik hiikiimlerine uymamak-Bu 1622-TL
durumdaki her is¢i igin

64 104 | Telafi caligmasi usullerine uymamak 1622-TL

68 104 | Aradinlenmesini uygulamamak 1622-TL
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

69 104 I§<V;%le.r1 geceleri 7.5 saatten fazla ¢alistirmak, gece ve giindiiz postalarini 1622-TL
degistirmemek
71 104 | Cocuklar: ¢aligtirma yagina ve ¢alistirma yasagina aykir: davranmak 1622-TL
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 1622-TL
73 104 Cocuk ve geng isleri gece ¢alistirmak veya ilgili yonetmelik hiikiimlerine 1622-TL
aykur1 hareket etmek
74 104 .D.ogum oncesi - sonrast siirelerde kadin is¢iyi ¢alistirmak veya {icretsiz 1622-TL
izin vermemek
75 104 | Isci Ozliik dosyasini diizenlememek 1622-TL
76 104 | Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek 1622-TL
~ | Gagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-
92/2 = | ge ve delilleri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili | 14.723-
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig1 gostermemek ve bu TL
yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
< | Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce telkinlerde bulunma,
96/1 = |gercegi saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara [ 14.723-TL
— | ifade vermeleri tizerine onlara kargi kotii davranislarda bulunmak
w2 | S Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gérevlerinin yapilmasini ve sonuglan- 14.723-TL
= | dirilmasini engellemek.
Not:

-5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 ta-
rihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tu-
tarlar dikkate alimmamugtir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- {lanin vergi dairesinde yapilmast 2000
3- flanin; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim-
MADDE 104- lanan bir veya c%aha fazla gazetede yaill?nam ™ 2.000-200.000
;;?Zl:?lr:p%f;?;?de yayimlanan gazetelerden birinde 200,000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 24
MADDE 153/A- Teminat tutar1 90.000
MADDE 177- Bilanco hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Al tutar1 170.000
- Satis tutar1 230.000
2- Yillik gayrisafi is hasilat: 90.000
IZ‘;iaﬁlhasﬂatlnln bes kati ile yillik satig tutarinin to- 170.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 900
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,40
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 900
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 11
- Diger vergilerde 21
Usulstizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
I inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 80
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 40
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 19
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 11
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 70
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar- 40
lar ve serbest meslek erbab:
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 19
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 1
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 2,80
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine
uyulmamasi
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 210
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

flanin Sekli
- Bir takvim yili iginde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

110.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

210

- Her bir belge nev’ine iligkin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

11.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1l1 iginde kesilecek
toplam ceza

110.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giini
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

210

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin tiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.000

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kkisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

260

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

800

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

160.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.100

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

800

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

1,80

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda

1.400

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

700

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

350

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.100.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

50.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iIRATLARINDA UYGULANAN KiRA iSTISNA TUTARI
2017 YILI(*)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar: 3900 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE iL-
ISKIN iSTISNA TUTARI (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

14.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE iLISKIN TUTAR (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 6.500 TL
-Diger yerlerde 4300 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI
(Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi

(Seri No:296 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

L. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 900
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 470
III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40'in1 Kaybedenler) 210

YENIDEN DEGERLEME ORANLARI

Y \R

% Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
2010 Yilyeniden-deferlemecramQHHGenelLeblizgi Mooy Yo7
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

TL

A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIiGi

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas: Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.500
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 850

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
gtivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin

subeleri ile vergi dairelerinde. 2.300

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 15.000

1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 8.500
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Mgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

850

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
galigma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 2.800
lik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

9.000

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidati Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

3.500
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C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGITiMi, SERTiFiKA VERiLMESI
iLE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayilh Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diigiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 2.800
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4000
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge igin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmas ile kismen veya 15.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi
1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-

iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 55.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 4.250

1.3. Taginirlarm ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 21.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1.300

1.2. Diger lcelerde 675

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 68.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 6.550

13. Yatirim izleme Koordinasyon Bagkanliklarinin harcamalari i¢in 3.600

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.300
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1.61 §3 sayilli Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayili vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zI1g1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

¢ikarilacak tutar 20

2. 5018 sayii Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayith olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayat-

lardan ¢karilacak tutar 16.020

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 16,00

6728 sayil1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ve ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme
tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen oran- (%)
larin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisgse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 11,75
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi 11.75
ile) ’

Yil: 5 (22) ¢ Sayi:59 (220) » Kasim'17 [WELN  MAHALLI iDARELER DERGISI




INSTUDWIIPS [IYep WIPO N9 § 9pzNA UdUIPQ JULIA IS9per 13104 dI[IP[ow
o “TIpeR[ewUe[$eq 2A0WUIPQ LIL[JRUTIIZE) A2IQS/[ISWA) ULIe[ueAewi[e op A2I0S ex$eq epnurey o[l Jo[uakour[rdas tueyseq aAIpajeq Jen[a) OULId BUOS ITueyseq a41pajaq ‘dnjo aypjow
L -QWUIPQ LIB[JEUTWIZE) AJIQS/[ISW) OPI[IIq J[OWUIPQ LIL[JeUluZe) Weew ]I Lrejseewr Ippwa erefueded ep 1dijuexseq a4rpajoq uaqmy uoyr epyewre 13ie ppwy (,)
FI_U 11°€99°7L | 65CSS09 | #0T98'C | €6°0¥LC| SEFT6 0006 0€0LL 00S°L 90F%ST | 00S'T 00ST 1/L (nunzapy ﬁ:v?v:b Eavﬁm@ wbvﬁum P4
‘o S8 1008 | #S100°0L | 0FF91°¢ | 0¥ FC0'c | SEFT6 0006 0€°0LL 0052 90%ST | 00S'T 002C 1/ (nunzapy [{0rIIQ) TurSeq 2AIpa[ag SpRg
m 189€0°£L8 | 89°0€STL | #ESHT'E | LT00T'E | SEFT6 0006 0€0LL 00S°L 90FST | 00S'T 000°¢ 1/€ (nunzay asr) TuRSeg ubvoﬁm pled ﬂ
m £0°G09°80T | €TF0S°06 | 6¥°078°€ | 8¥°6£9°€ | SEFT6 000°6 0€0LL 00S°L 90F%ST | 00S'T 000% 1/1 (nunzapy 83525..5 vaﬁ«@ wb@ﬁom oprd m
o L88LY LTT [ 90°668°L6 | TTLSOF | €€ 198°'¢ | SEFT6 0006 0€°0LL 00S°2 90%ST | 00S'T| 008F | ¥/1 (nuNZ3A] 2)IsI2ATU() ) tueyseq 241papag apPg m
T1°€99°CL | 6STSS09 | STOLT'E | SO6¥0°E | LV TETT 000°CT SE¥T6 0006 TI80€ | 000°€ | 00S'T 1/L (nunzajy 1&9:5 uexSeq wbﬁﬂmm mw: M
S8T00%8 | ¥ST00°0L | TSTLY'E | TSTECE | LV TETT 000°CT SE¥YT6 0006 7180€ | 000°€ | 00T°C 1/ (nunzajy [0.IO) mewmm uiﬁw_om ow: E
18°9€0°£8 | 89‘0¢S'CL | s¥'ess e | 6€80F°€ | LFTETT 000°CT SETT6 0006 T71°80¢ | 000°€ | 000°¢€ 1/€ (nunzapy 3s1) ueSeq AAIpaeg oum “
£0°G09°80T | €TF0S°06 | 198TT¥ | 09°L¥6°E | LV TETT 000°CT SEVT6 0006 TI80€ | 000°€ | 000% 1/1 (nunzapy wtfoiﬁDV uexSeq ubﬁ&wm uv: M
L8SLY LIT | 90°668°L6 | ¥TSOEY | #¥691°F | LV TETT 000°CT SEVT6 0006 7180€ | 000°€ | 008F% v/l (nunzajy o:muoicbv mewwm o>_vo~om own ”m
11°€99°CL | 6STSS09 | IST60F | 07°€L6°€ | €8°9ST'C 000°'1C 6S0¥ST | 000°ST $2919 | 0009 | 00S'T 1/L (nuNZzapA [OX[[) ueyseq aA1papg I N_
S8T00F8 | 7S T00°0L | 88°96€F | £L89STF | €8°9S1°C 000°IT 6S0%S'T | 000°ST $2919 | 0009 | 00T°C 1/ (nunzay [or)IQ) ueSeq u%%ﬁuﬁ 11 I
18°9€0°£8 | 89°0€SCL | I8 LLY'Y | SLTECT | €8°9ST'C 000°'1C 6S0¥ST | 000°ST 2919 | 0009 | 000°€ 1/€ (nunzayN 3s17) vaﬁmm w\:@oﬁom 11 m
£0°S09'801 | €TF0S°06 | 96°TSO'S | S6TL8'F | €89S1°C 000°IT 6S0¥ST | 000°ST $2919 | 0009 | 000% 1/1 (nunzay BESE:DV mewwm wbwﬁom 11
L8BLY LTT | 90°668°L6 | 09°68T°S | 08°€60°S | €8°9S1°T 000°IT 6S°0¥ST | 000°ST $2919 | 0009 | 008°% ¥/l (nunzapy BESZ:DV ueySeq wbﬁﬂum 11
18°9€0°£8 | 89°0€S'CL | €6°G8LF | 98°0¥9F | ¥679¥'C 000%C 00°9%L°T | 000°ZT ¥6°81L | 000°L 000°¢ 1/€ (nunzaur 3s17) wawmm mbﬁﬂwm h:wwéﬂ..ﬂm
£0°S09°'801 | €ZF0S°06 | 80°T9E'S | L008T'S | ¥6F9%'C 000%C 00°9%L°T | 000°ZT ¥6°81L | 000°L 0007 1/1 (nunzay B_Soicbv Emv_wmm w>_ﬁw_wm b:wwxs&wm
L88LYLTT | 90°668°L6 | 1426S°S | T6‘TOV'S | #6F9%°C 000¥C 009%2°T | 000°Z1 6812 | 0002 | 008°% ¥/l (NUNZITA] 9)ISIDATUL) ) tueySeq 2Apapag Iyasning ~
<! <! = ~ =z =
SEI1322| 28 | 88 3 =
TIA 5T TIA 5T N NZ | d2 | 22 = £
=0 |Ezg | 28 [ da g a
= = = = 2 T
S Zz| 5¢ w ¢ g &
= > > (= ln) [2Na) = =
o3| X HHE - = B! Zo o] > ~
< S = —o | =% = N ) °
= s o o= o2 | & & = & —_
= ~ B2 ) =R7) : < < = & /=)
a 258 g & Z < 5| 2 INVANQ S
= EE5 Sa| B >l B = 2 S
)| 5 =7 < 3 : —
: ex | 25| 85| 2| 2 - 2
=z o2, o Z Z S
= 55 = 5| & 7
& v g = = )
B. ~
L]
5
LId[PATUICD] 94 YIAY IPPUIT DepUIsely LI[YLIRL, L10TCI I€-L10T°L0°T0 =
utuLrejueyseq 2£L1paog ueunyng 13irdyensy iSipueg 1pwy =
: >




v n < o n : n o rrr— i n n
ETOOE T €T O£ SO000E 80OV [ OT 095 T €000TT9009ET69 000 T OLTVET | © 0 | S9Z09T| 600 |sEFS |OVT | O | O 0 00s | T |st fusiceing
OOACCﬁ.M ﬂUnCﬂ\ MP\ACCﬁ CN\ACM\M\ OﬁnCVU M\MACCF\ UC»CVW =] nn\CC.-\ U Aﬂu_‘\ﬁ.n\ @ @ mwnnaw m @@M@ HWAmm $|m @ @ @ Qmm m i %@&*@
ey ot i v ] Py — e e : n n
9ETOET 68 0VL | 9€00E €SOV [£9095 VT OOTT EF 09€ETO8FOO T 0L TET | © 0 | S9Z09T| 600 |orss |oO6¥TC | O | O 0 ors | € | €F sHT
< . < < < < < < < . < < <, -
68 TOE T8O TFL T T 00E [T OV [ T8 O9S 6T OOT TS O9E €8 SO0T T OLTVET | © 0 | S9Z09T| 660 |6F9s |O6FT | O | O 0 oss | T |TF TSOSFT RIS
¢ ¢ . . . e ¢ < RHRZAHIRIO
9§ EOET€O0°T TR O0ETIC TV VS TS TSS 00T 66096 0T0F O£ TFET | © 0 |S9Z09T| 6060 |TOTO |O6FT | O | © 0 009 | T |OF I
¢ . ¢ . < ¢ < e P oo < < RERZINTRNO
TOTVET 1 9TTIL €860 [T VS 9€ LS 95 90T OB TLETETTET T O£ FvET | © O | SOZOSTTT8IT89€o |OFC |6 | O |OSTE | OTO | T | 6 R —
— i
Uﬂ\aﬁﬂ\ﬁ.M T Tﬂ\V\I WCACMﬁ ," nM\UM\ T hU\IU 867 0T ﬂ:an\\lﬂ :\lnﬂﬂﬂuﬂ\ U ni—M\ﬁ.»\ @ @ sV .M Mﬂaaﬂﬂ Un\auu @** @ @ ammm % m @ %&i&@
oo < ¢ < ¢ < e e oo < <
96 BV ET L8 ZLOL T OCTTE LS9 [ 60 T8 €S ZLOTOS€LE TSSO OSTI T OLTVET | © O | SOZOSTTSEET6LZo |OFCT | 6 | O | OOET | 099 | T | 8 HHRZIPNHRIO
MRSHRAHIAT
96 6V ET TV 894 T €S THE T T6°9ST [ TS T8 69 20T V8 CLETELESTI T O£ TVET | © 0 | S9Z09 T TS EET 12802 |OFT | 6 | 6 | OOET | 069 | € | & RERZINTRNO
—t!
5 (@)Y
T —-

ey ey

AL AV pra
Suspey

rrmrdar
WCIaS,

rrmrdar
WeIaSy,

~rrrder rmanT

qay ue

ACraronm
SSISISCH A

[ISTS], Wiy
CHE ARSI R (e

1Qrr lxr vaonm iy

(e
\LL)

e

S

Avrnanar
SUTITH

{tiestitvan]

.
¢
y
4
£
v
x
P

3
)
=l
=
>
>
S
3
=

sTsy

SWiig

28], 43305y [ISWS], Weeiy

SCO

301, W2TT, AS.

) TS - i WZIH WHGIA
\LLL) A VLL) °*vd AYXTNY CEANIINIIY AT ATETA ATA YTATTO o
1 UV a0aaau N VANL 3N

(£102°90°0€-2102°10°10)
NVZV SVSH IINTdd NINITIVINVISVE GAIGa 144 ISTIV.Ld0.



userr
Cross-Out

userr
Sticky Note
bu sayfa çıkacak yerine en sona abone formu koyalım
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PRATIK BILGILER

SAL LIMITLER

‘ Kanuni Dayanag:

‘ KD
Tutar1

Mal ve Hizmet Alimlar1 (Beledi-| 4734 sayili Kanunun 1.789.213.-

Esik Degerler ye, Ozel id. ve Birlik) 8/b Md. R

$ g Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun  |39.362.920,-

(Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/c Md.

Agik Thale Usulii Kamu fhale|  Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 f;}"lllﬁgunun 1.789.213,-
Biilteni Ilan Limiti (Ihale tari- 734 sa;lil Kanunun
hinden en az 40 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 39.362.920,-
Belli istekliler Arasinda fhale . 4734 say1li Kanunun
Dl ThAe Balelon| 12 veya Hizmet Almlan 13/a-2 Md. 1.789.213,-
Yeterlilik flan Limiti (Son bas-

.y .. T 4734 sayili Kanunun
Ydlrirclex)tarlhmden en az 14 gin Yapim Isleri 13/a-2 Md. 39.362.920,-
Pazarhk Usuli Kamu Ihale] Mal veya Hizmet Alimlart 473413;/31111311(\23unun 1.789.213,-
Biilteni flan Limiti (Thale tari- - 3 Sa;ilil Kanunin
hinden en az 25 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 39.362.920,-
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 f;7glllK&r:1unun 117.120,-
tarihinden en az 7 giin 6nce en - 1734 sayll_l Kanunun
az iki yerel gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 234.251,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 IS ;\Eth;/Ir‘liunun ; ;Z ;i?_
{Ihal)e vl el e [ i Yapim fsleri 4734 sayili Kanunun  |234.251-
once pum 19 13/b-2 Md. 1.952.189,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 47341527])11131;3unun ?%;5211_3
(Ihale tarihinden en az 21 giin - : LoTE
5nce) Yapim fsleri 4734 sayili Kanunun  |1.952.189-
once pim ¥ . 13/b-3 Md. 39.362.920,-

Biiytiksehir Sinir I¢indeki Ida- 4734 sayili Kanunun 58.555
Dogrudan Temin Usulii ile Ya- reler 22/d Md. e
pilacak Alimlar e s 4734 say1li Kanunun )
Diger Idareler 22/d Md. 19.507,
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 8.980.120,-
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 S; if;lf}l/iainunun 195.205,-
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bede-| 4734 sayili Kanunun 390.425.-
linin onbinde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is de-
.. p .. . . 4734 Sayili Kanunun
neyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil 62/h Md 216.681,-
icin dikkate alinacak tutar. i
618.044-TLye kadar 3.707,-
618.044-TLden 7 415.-
Sikayette Bulunan Isteklilerin 2.472.180—TL’ye’kadar
: 2.472.180-TLden
Kamu [hale Kurumuna Yatira- R 11.123,-
18.541.351-TLye kadar
caklar1 Bedel
18.541.351-TL ve tizeri 14.832,-

21 Ocak 2017 CUMARTESI giinlii ve 29955 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Tebligi (Teblig No:2017/1) 1/2/2017-
31/01/2018 tarihleri arasinda uygulanacaktir.

Yil: 5(22) « Sayi:59 (220) » Kasim' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi






