Mahalli idareler Dergisi 2024 Yili, Nisan 129. Sayisi

Bayloten

Mahalli idareler secimleri tamamlandi ve demokrasi bir kez daha kazandi. Simdi, se¢imi
kazanan yeni belediyelere ve hizmetleriyle se¢imi tekrar kazanan eski belediyelere, yerel
halkimiza hizmet gétiirme zamani geldi.

Sevgili Okuyucular,

Yerel yonetimler, sehirlerimizin ve kasabalarimizin kalbinde atan birer demokratik
kurumdur. Bu kurumlar, yerel halkin ihtiyaglaria duyarl projeler gelistirirken, katilimci bir
anlayisla hareket ederek toplumun her kesiminin sesine kulak verirler. Yerel yonetimlerin
halka sundugu hizmetler, dogrudan yasam kalitemizi etkiler ve giinliik hayatimiz
kolaylastirir.

Se¢imi kazanan yeni belediyelere, halkin giivenini kazanma ve toplumun ihtiyaglarina
uygun hizmetler sunma sorumlulugu diisiiyor. Yerel yonetimler, adil, seffaf ve katilimci
bir yonetim anlayisiyla hareket ederek, yerel halkin giivenini saglamak ve beklentilerini
karsilamak icin ¢aba gostermelidirler.

Aynu sekilde, segimi tekrar kazanan eski belediyelere de tebriklerimizi iletiyoruz. Sizler,
yerel halkiniza sagladiginiz kaliteli hizmetlerle ve topluma duydugunuz giivenle bu basariy1
hak ettiniz. Ancak unutmayalim ki, her zaman daha iyisini yapma ve toplumun gelisimi icin
caba gosterme sorumlulugu hepimizin omuzlarinda.

Nisan sayimizda, yerel yonetimlerin 6nemini ve katilimer belediyecilik anlayisinin
gerekliligini ele aliyoruz. Toplumun her kesimine hitap eden projeler, seffaf yonetim anlayisi
ve toplumun beklentilerine duyarli hizmetler tizerine diisiincelerimizi paylagryoruz. Ayrica
birbirinden degerli yazarlarimizin kaleme aldigi mevzuat makalelerimiz de siz degerli
okuyucularimizin istifadesine sunmug bulunmaktayiz.

Sevgi ve saygilarimla,
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BELEDIYE BASKANLARININ VE
BELEDIYE MECLIS UYESIi BELEDIYE

BASKAN YARDIMCILARININ
SOSYAL GUVENLIKLERI

Mahmut COLAK*
* Emekli Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

Malum oldugu iizere 31 Mart 2024
mabhalli idareler se¢imi gergeklestirilerek
belediyelerin yeni segilen belediye bas-
kanlar1 goreve baslamis bulunmaktadir.
Belediye meclis iiyeleri de ayni sekilde
goreve baslamislar ve bunlar arasindan
belediye baskan yardimcilar1 gorevlen-
dirilmis ve gorevlendirilecektir. Bu ¢a-
lismamizda, belediye baskanlarinin ve
belediye meclis iiyeleri arasindan gorev-
lendirilen belediye baskan yardimcilari-
nin sosyal giivenlikleri ve is hukukunda-
ki durumlari ele alinacaktur.

1.Belediye Bagkanlarinin Sosyal Gii-
venligi Uzerine

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun yiiriirliigiin-
den 6nce (2008 yil1 Ekim ay1 bag1) miilga
5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanu-
nuna gore istirak¢i olanlardan 31 Mart
2024 segimlerinde belediye baskan1 seci-
lenlerin sosyal giivenligi 4/1-c kapsamin-
da devam eder. Haklarinda 5434 sayili

Kanun hiikiimleri ile birlikte 5510 say1ili
Kanun hiikiimleri de uygulanir. Bagka bir
ifade ile, 31 Mart 2024 mabhalli idareler
secimleri neticesinde belediye bagkani
secilenlerden, 2008 yili Ekim ay1 bagin-
dan 6nce Emekli Sandiy istirakgiligi bu-
lunanlar hakkinda, 5510 sayili Kanunun
Gegici 4’tincii maddesi kapsaminda 5434
saylll Kanun hiikiimleri uygulanmaya
devam edilecektir.

2008 y1il1 Ekim ay1 basindan once; ye-
dek subay, vekil 6gretmen, vekil imam
gibi gecici gorevler de dahil olmak {izere
Emekli Sandigrna tabi ¢alismasi bulun-
mayanlardan 31 Mart 2024 segimlerinde
belediye baskan: segilenlerin sosyal gii-
venligi 4/1-c kapsaminda saglanir. Hak-
larinda 5510 sayili Kanun hiikiimleri uy-
gulanir.

5510 say1li Kanunun yiiriirlige girdi-
gi tarihten sonra belediye baskanligina
secilenlerden, sigortalilik hali bulunma-
yanlar ile 4/1-a (SSK) veya 4/1-b (BAG-
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KUR) kapsaminda sigortali olanlar istek-
lerine bakilmaksizin segildikleri tarihten
itibaren, 4/1-c kapsaminda sigortali sa-
yilmaktadir.

4/1-c kapsaminda sigortali sayilanla-
ra iliskin hiikiimler belediye baskanlar:
hakkinda da uygulanacagindan, belediye
bagkanlar1 i¢in 5510 sayih Kanunun is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortasi kollar1 igeren kisa vadeli sigorta
kollarina iliskin hitkiimler uygulanmaya-
caktir. Malulliik, yaslilik ve 6lim sigorta
kollarini igeren uzun vadeli sigorta kolla-
rina iligkin hitkiimler uygulanacaktir.

4/1-c  kapsamindaki sigortalilarin,
sigortaliliklarinin sona ermesinde 5434
sayill Kanunun 40’1nc1 maddesinde be-
lirtilen yas hadleri dikkate alindigindan;
65 yasini tamamladiktan sonra belediye
baskanligina secilenler, 4/1-c kapsamin-
da sigortali olma talebinde bulunsalar
dahi, 5510 sayii Kanunun 9’uncu mad-
desi geregi sigortali sayilmayacaklardir.
Bu gorevlere secildikten sonra 65 yasini
tamamlanmis olanlarin 4/1-c kapsamin-
daki sigortaliligi, 5510 sayili Kanunun
9’'uncu maddesinin (c) bendi uyarinca,
65 yasini tamamladig: tarihi takip eden
aybasindan itibaren sona erecektir.

Belediye bagkanlarinin emekliye sevk
onay1 belediye enciimeninin karariyla te-
kemmiil eder. Ozel yasa hitkiimleri harig
olmak iizere yetkili makamin (belediye
enclimeni) emekliye sevk onay, talep ta-
rihinden itibaren 1 ay1 gecemez. Bu dii-
zenleme 2008 y1l1 Ekim ay1 bagindan 6nce
Emekli Sandig istirakgiligi bulunmasi
nedeniyle 5434 sayili Kanuna gore islem-
leri devam ettirilen belediye baskanlar1
da dahil olmak tizere 2008 yili Ekim ay1
basindan sonra emekliye ayrilacak biitiin

belediye baskanlarinin emeklilik onayla-
rinin alinmasinda gegerlidir.

15/10/2008 tarihinden sonra ilk defa
secilen belediye baskanlarinin prime esas
kazanclarinin hesabinda;

- Biiyiiksehir belediye baskanlari i¢in
bakanlik genel miidiiriiniin,

- Diger belediye baskanlar: icin ise
ogrenim durumlar: itibariyla 657 sayili
Kanuna gore yiikselebilecekleri derece-
yi agmamak kaydiyla, 657 sayili Kanuna
ekli (I) sayili ek gosterge cetvelinin “VIII.
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi”
bolimiiniin (d) bendinde belirtilenlerin,

prime esas kazanglar1 esas alinir.
Vekilet veya ikinci gorev karsiliginda il-
gili mevzuati uyarinca yapilacak 6deme-
ler prime esas kazancin hesabinda dikka-
te alinmaz.

15/10/2008 tarihinden 6nce Emekli
Sandig: ile iliskilendirilen belediye bas-
kanlarinin emeklilik kesenegi hesabi;
belediye baskanlarinin emeklilik kesene-
gine esas ayliklarinda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 43’tncii mad-
desinde yer alan gosterge tablosuna gore
derece ve kademe gosterge rakami ve ek
gosterge rakaminin, donemine iligkin
memur maas katsayi ile carpilmasi so-
nunda bulunacak tutar, memuriyet taban
aylig1 ve kidem ayhig: tutarlar ile zam,
tazminat ve odenekler ile benzeri 6de-
meler toplamina karsilik gelmek iizere
657 sayili Kanuna tabi en yiiksek Devlet
memuru aylig1 (ek gosterge dahil) briit
tutarinin ek gosterge dilimlerine karsilik
gelen miktar1 toplami esas alinmakta-
dir. 2008 yilindan sonra yapilan mahalli
idareler secimleri neticesinde belediye
bagskani segilenlerden, 2008 yil1 Ekim ay1
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basindan 6nce Emekli Sandig) istirakgili-
¢i bulunanlar hakkinda, 5510 sayili Ka-
nunun Gegici 4ncii maddesi kapsaminda
5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulan-
maya devam edilecektir. Bu durumda
olan belediye bagkanlarinin emeklilik
kesenegine esas ayliklarinin tespitinde,
bu kapsamda da ek gosterge, makam ve
temsil veya gorev tazminatlarinin belir-
lenmesinde yine 5434 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore islem yapilacaktir.

2. Belediye Meclis Uyeleri ve Meclis
Uyelerinden Bagkan Yardimcisi Olarak
Gorevlendirilenlerin Sosyal Giivenligi

Belediye meclis iiyelerinin sigortali-
lig1 konusunda 5510 sayili Kanun, 5393
sayil1 Kanun, 5216 sayili Kanun ve diger
ilgili mevzuatlarda (yonetmelik, teblig,
genelge, genel yaz1 gibi) herhangi bir dii-

zenleme yer almamaktadir.

Oyleyse, belediye meclis iiyelerinin
sosyal giivenligi hangi kapsamda saglana-
cak? Belediye meclis iiyeleri 4857 sayili s
Kanunu kapsaminda is¢i sayilmadiklari,
5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu
maddesi kapsaminda sozlesmeli personel
sayllmadiklari, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu kapsaminda devlet memuru
sayllmadiklar1 aciktir. Belediye meclis
tiyeleri secimle gelen kisilerdir. Belediye
meclis tiyeleri ile belediyeleri arasinda bir
is sozlesmesi, hizmet s6zlesmesi olmadig:
gibi devlet memurlugu iliskisi de bulun-
mamaktadir.

Belediye meclis tiyeleri, meclis tiyesi
secilmeden onceki sigortalilik durumuna
gore sigortalilik islemleri yiiriitilecektir.
Yani, 4/1-a (SSK) kapsaminda ise bu kap-
samda, 4/1-b (Bag-Kur) kapsaminda ise
bu kapsamda sigortalilik islemleri devam
edecektir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun “norm kadro ve personel istihda-
m1” baglikli 49ncu maddesinin yedinci
fikrasinda:

“Norm kadrosunda belediye baskan
yardimcist bulunan belediyelerde norm
kadro sayisina bagh kalinmaksizin; bele-
diye baskam, zorunlu gordiigii takdirde,
niifusu 50.000'e kadar olan belediyeler-
de bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda
olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde iic,
niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bas-
kan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Bu sekilde goreviendirilen meclis iiyele-
rine belediye baskanina verilen ddenegin
2/3'iinii asmamak iizere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek aylik odenek ve-
rilir ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik
kurumu ile iliskilendirilir. Bu sekilde go-
revlendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli
veya is¢i statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer
agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve
belediye meclisinin gorev siiresini asamaz.
Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderler-
den kurum karsiliklar: belediye biitcesin-
den karsilanir”

Hitkmiine yer verilmistir.

Belediye meclis iiyesi olarak belediye
baskan yardimcis1 gorevinde bulunanla-
rin sosyal giivenligi konusu tamamiyla
ilgililerin isteklerine birakilmistir. $oyle
ki; isterlerse 6rnegin 4/1-b kapsamindaki
faaliyetlerini devam ettirerek bu sigorta-
liliklarini devam ettirebilirler, isterlerse
4/1-b sigortaliligina iliskin mesleki faali-
yetlerine son vererek 4/1-c kapsamindaki
sigortalilig1 secebilirler.

Belediye meclis iiyeleri arasindan go-
revlendirilen ve herhangi bir sigortalilig
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bulunmayan belediye bagkan yardim-
cilar;, Kuruma (SGK) miiracaat ederek
4/1-c kapsaminda sigortali sayilmalarini
istemeleri halinde secildikleri tarihten,
belediye bagkan yardimcilig1 gorevinden
once zorunlu sigortaliligi bulunmas: ha-
linde ise bu sigortaliliginin sona erdiril-
digi tarihten itibaren 4/1-c kapsaminda
sigortalt sayilacaklardir. Herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan emekli
aylig1 almakta iken belediye bagkan yar-
dimcis1 olarak gorevlendirilenler 4/1-c
kapsaminda sigortal1 sayllmayacaklardir.

Belediye meclis iiyelerinden belediye
baskan yardimciligina gorevlendirilenler,
talepte bulunmalar1 halinde talep tarihi-
ni takip eden aybasindan itibaren 4/1-c
sigortalis1 olarak ilgilendirilmektedirler.
Diger sigortalilik hallerine tabi (4/1-a
ve 4/1-b) calisanlar ise yine talepte bu-
lunmalar1 halinde diger sosyal giivenlik
kurumlarina tabi ¢aligmalarini sonlandi-
rarak bu sigortalilik hallerinin sonlandi-
g1 tarihi takip eden aybagindan itibaren
4/1-c sigortalis olarak ilgilendirilmekte-
dirler. Gorev siirelerinin sona ermesiyle
birlikte bu kapsamdaki 4/1-c sigortalilik-
lar1 da sona ermektedir.

Belediye meclis tiyeleri arasindan be-
lediye baskan yardimciligina gorevlendi-
rilenlerin 4/1-c sigortalis1 olmalar1 2008
yilt Ekim ay1 bagindan 6nce Emekli San-
digina tabi calismas: olup olmamasina
gore degiskenlik arz etmektedir. 2008 y1il1
Ekim ay1 basindan 6nce Emekli Sandig1
istirak¢iligi bulunanlardan bu kapsamda
belediye baskan yardimcisi olarak go-
revlendirilenler 4/1-c sigortalisi olmak
isterlerse talepleri tizerine 5434 sayili Ka-
nun hitkiimlerine gore 4/1-c sigortalist
olmaktadirlar.

2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce SSK
veya Bag-Kur sigortaliligi bulunan veya
higbir sigortaliligi bulunmayanlardan
bu kapsamda belediye baskan yardimcisi
olarak gérevlendirilenler 4/1-c sigortalis
olmak isterlerse talepleri {izerine ilk defa
5510 say1li Kanunun 4/1-c sigortalisi ola-
rak tescilleri yapilmaktadir.

Emekli Sandigindan, Sosyal Sigortalar
Kurumundan, Bag-Kur’ dan, 506 sayili
Kanunun Gegici 20'nci maddesinde say1-
lan kuruluslardan veya 5510 sayil1 Kanu-
na gore emeklilik, yaslilik veya malulliik
maag1 almakta iken belediye meclisi iiye-
leri arasindan belediye baskan yardim-
ciligina secilenler ise yashilik ayliklarini
kestirmek suretiyle de olsa hi¢bir sekilde
sigortal1 olarak ilgilendirilememektedir-
ler. Sosyal giivenlik destek primine tabi
¢alisma imkaninin olmadig: da goz onii-
ne alindiginda, emekli ayligini almaya
devam ederken ayligindan herhangi bir
kesinti yapilmadan gorevi geregi kendisi-
ne verilen 6denegi de alabilecektir.

Bagka bir deyisle, belediye meclis
tyesi bagkan yardimcilar: talebine gore
¢ sigortalilik halinden (4/1-a, 4/1-b,
4/1-c) herhangi biri ile iliskilendirilmek
isteyebilir. Ancak, hicbiri ile iliskilendi-
rilmemeyi isteyemez. Muhakkak suretle
(emekli olanlar harig) sosyal giivenlik
durumuna uygun bir sigortalilik hali
ile iliskilendirilecektir. “Talep” kavramu,
ilgilinin sosyal giivenlik kapsamina gi-
rip girmeyecegi ile ilgili olmayip, hangi
sigortalilik kapsamina tabi olup olma-
yacag ile ilgilidir. Belediye meclis tyesi
belediye bagkan yardimcisinin sigortali
olmasi zorunlu olup, hangi statiide sigor-
tal1 olacag: kendi talebine bagli olacaktir.
Hangi sigortalilik hali ile iligkilendirilirse
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iligkilendirilsin sigorta primi/emeklilik kapsaminda sigortalilik secilirse, bu bir
kesenegine iliskin isveren payir (kurum nevi “isveren-kurum” olarak degerlendi-
karsilig1) belediye biitgesinden, is¢i/me- rilerek bu kapsamdaki primler belediye
mur pay1 belediye meclis iiyesi bagkan biit¢esinden karsilanir.

yardimcisindan kargilanir. Eger 4/1-b

Belediye meclis iiyesi belediye baskan yardimcilarinin 4/1-a kapsaminda sigortalilik
hali ile iligkilendirilmesi durumunda prim oranlari;

Sigorta Kolu Sigortali Isveren
(Baskan Yardimcisi) Oram1 | (Belediye) Orani
Malulliik, yaslilik ve 6liim %9 %11
[s kazas1, meslek hastalig1, - %2
hastalik ve analik
Genel saglik sigortas: %5 %7,5
Issizlik sigortast - -
Toplam %14 %20,5

Belediye meclis iiyesi belediye bagskan yardimcilarinin 4/1-b kapsaminda sigortalilik
hali ile iliskilendirilmesi durumunda prim oranlary;

Sigorta Kolu Sigortali Isveren
(Baskan Yardimcisi) Oram1 | (Belediye) Oran1
Malulliik, yaghlik ve 6liim - %20
I§ kazasi, meslek hastaligy, - %2

hastalik ve analik

Genel saglik sigortasi - %12,5

Igsizlik sigortast - -

Toplam - %34,5
Belediye meclis iiyesi belediye bagkan yardimcilarinin 4/1-b kapsaminda sigortalilik
hali ile iligkilendirilmesi durumunda prim oranlary;

Sigorta Kolu Sigortal1 Isveren
(Baskan Yardimcisi) Oram1 | (Belediye) Orani
Malulliik, yaslilik ve 6liim %9 %11

[s kazas1, meslek hastaligs, - _
hastalik ve analik

Genel saglik sigortasi %5 %7,5
Igsizlik sigortast - -
Toplam %14 %18,5
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Belediye meclis iiyesi belediye baskan yardimcilarinin 2008 yili Ekim ay1 basindan
once 4/1-c kapsaminda sigortalilik hali ile iliskilendirilmesi durumunda prim oran-

larg
Sigorta Kolu Sigortal Isveren
(Baskan Yardimcis1) Oram1 | (Belediye) Orani
Emekli kesenegi %16 %20
Genel saglik sigortasi - %12
Toplam %16 %32

3. Soru Cevaplar

a) Isci Tken Belediye Bagkan1 Segi-
lenlere Kidem Tazminat1 Odenir mi?

Yargitay kararina gore (Yrg. 9. HD,,
11.12.2000 T., 2000/13314 E., 2000/18557
K.); davac1 belediye baskanhigi adaylig
i¢in isyerinden ayrildigindan somut olay-
da ¢alisma odevi yiiziinden (askerlik)
yani zorunlu olarak isten ayrilmis degil-
dir. Isci, ihtiyari olarak kendi istikbalini
diistinerek isten ayrildigindan kidem taz-
minat1 alamaz.

Bagvurucu isci olarak calistigi kamu
kurumundan mabhalli idareler genel se-
¢iminde belediye baskan: secilmesi ne-
deniyle istifa ettigi ve calistig1 siireye ait
kidem tazminatin1 alamadigl gerekge-
siyle maddi tazminat talebinde bulun-
mustur. Kanunun lafzindan bagka bir ise
baslamak veya segimle siyasi bir goreve
segilmek hakli fesih sebebi sayilmadig:
gibi, Yargitay ictihatlarinda da belediye
baskan: secilmenin hakli fesih sayildig:
bir i¢tihada rastlanilmamistir. Bagvurucu
da bahsedilen iddiasin1 destekleyecek bir
yargi karar1 sunmamistir. Bu durumda il-
gili Kanun hiikiimleri ve Yargitay ictihat-
larina gére somut bagvuru konusu olayda
miilkiyet hakki kapsaminda kidem taz-
minati hakkina bagli mesru beklentinin
mevcut olmadigl, somut bagvuruya konu

davada da basvurucunun bu iddiasini
Mahkeme Oniinde kanitlayamadigi ve
Mahkemenin bagvurucunun kidem taz-
minat1 alacagr iddiasini reddettigi anla-
silmaktadir. Bu nedenlerle, bagvurunun
“konu bakimindan yetkisizlik” nedeniy-
le kabul edilemez olduguna oy birligi ile
karar verildi (Anayasa Mahkemesi, Karar
Tarihi: 10.06.2015, Basvuru Numarast:
2013/3430, Resmi Gazete Tarih Sayist:
14.07.2015-29416).

b) Belediye Meclis Uyesi Bagkan Yar-
dimcilarinin 4/1-A (SSK) Kapsaminda-
ki Sigortalilik ile liskilendirilmesi Du-
rumunda Kidem Tazminati Hakk: Var
Midir?

Kidem tazminati, hizmet sézlesme-
si kanunda 6ngoriilen hallerden biri ile
sona eren ve kanunda 6ngoriilen asgari
stirenin ustiinde ¢alismis olan isciye veya
olimi halinde mirascilarina, isveren ta-
rafindan 6denen ve miktar1 iscinin ¢a-
ligma siiresi ve {icretine gore belirlenen
paradir. Kidem tazminati, igverene yiik-
lenmis, kanundan dogan kendine 6zgii
bir 6deme yikimliligidir. — Kidem
tazminatina miilga 1475 sayili [s Kanu-
nunun 14’iincii maddesinde (halen yii-
rirliikte) yer verilmis olup, bu maddeye
gore kidem tazminati 6denebilmesi icin,
temel sart I3 Kanununa tabi is¢ci olmak
gerekmektedir. Konu hakkinda Sayistay
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Temyiz Kurulunun 13.09.2011 Tutanak
Tarihli, 33603 Tutanak Nolu kararinda;
“ ilgilinin 5393 sayili Kanunun 49’uncu
maddesine istinaden yapmis oldugu bas-
kan yardimcilig1 gorevi nedeniyle kendi
talebine bagli olarak SSK ile iliskilendiril-
mis olmasi, 4857 sayili Is Kanunu gere-
gince ilgili kisinin is¢i olarak tanimlana-
mayacag gibi bu sekilde kurulan iligki de
isci-igveren iliskisi degildir. Ortaya ¢ikan
bu hukuki durum 5393 sayili Kanunun
49’'uncu maddesinde yer alan hiikme is-
tinaden bir gorevlendirmedir. Bu gorev
sirasinda ilgilinin talebine gore bir sosyal
giivenlik kurumu ile iliskilendirilmesi
ilgililerin sosyal giivencelerinin saglan-
masina yoneliktir” Hususlarina dikkat
cekilmistir. Sonug olarak; belediye meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen bagkan
yardimcilari, belediyeye segilerek gelmesi
nedeniyle belediye ile meclis iyesi arasin-
da hizmet akdi iliskisi bulunmamaktadir.
4857 sayili Is Kanununa gore belediye
meclis tiyesi belediye baskan yardimcilar:
“isci statiisinde” bulunmamalar1 nede-
niyle yaglilik ayligina hak kazanmis dahi
olsa kidem tazminatina hak kazanmasi
s0z konusu olamayacaktir.

¢) Belediye Meclis Uyesinin Belediye
Biinyesinde Aym1 Zamanda Siirekli Tsci
Kadrosunda Calismasi Miimkiin Mii-
diir?

Sayistay Temyiz Kurulu'nun
17.05.2017 tarih ve 43091 sayil kararin-
da;

“Belediye meclisinin, ilgili tiizel kisili-
gin karar organi olarak soz konusu tiizel
kisiligin mali konulardaki is ve islemlerini
denetledigi, belediye baskammn baskan-
hiktan diisiiriilmesine kadar uzanan yet-
kilerle donatildig1, personelin performans

olgiitlerini karara baglamak, siirekli is-
¢ilere ait norm kadrolarin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek gibi tiizel
kisilikte calisan iscileri dogrudan ilgilendi-
ren bazi gorev ve yetkilerinin bulundugu
dikkate alindiginda, iscinin ¢alistigi tiizel
kisilikte ayni zamanda meclis iiyesi olarak
gorev yapmasi halinde, isveren gibi hare-
ket etmesine imkan saglayacak bir statiiye
kavugsabilecegi, isverenin isci tizerindeki
denetim ve yaptirim yetkilerinin kismen
de olsa kullanilamaz hale gelebilecegi, is¢i-
nin isverenini denetleyebilmesi gibi is ha-
yatimin olagan akisina aykiri bir durumla
karsilasilabilecegi ve en onemlisi, il genel
meclisi veya belediye meclisi iiyesi olarak
iistlenilen kamu gorevinin yerine getiril-
mesinde tarafsizlik ilkesinin zedelenebile-
cegi agiktir.

Belediye meclisinin belirli toplant: sii-
releri oldugu, meclis tiyelerinin aym za-
manda enciimenlerde ve ihtisas komisyon-
larinda gorev aldiklar:, bu olusumlarin
da belirli zamanlarda toplandiklar: goz
ontinde alimdiginda, daimi is¢inin mec-
lis tiyesi olmasi halinde, hem is akdinden
dogan yiikiimliiliiklerini, hem de meclis
calismalarima  katilma  yiikiimliiliigiinii
aksatabilecegi, yogun ¢alisma gerektiren
meclis iiyeligi gorevini aksatmasinin mecli-
sin isleyisini olumsuz etkileyebilecegi, kal-
di ki, meclis ¢calismalarimin hizl ve verimli
yiirtitiilebilmesi icin meclis tiyelerinin top-
lantilara katilimlar: konusunda Kanunun
ongordiigii kurallar dikkate alimdiginda,
meclislerin daimi is¢ileri ilgilendiren kad-
rolarin ihdas, iptali ve degistirilmesi, per-
formans olgiitlerinin belirlenmesi ve dene-
tim gibi hususlari goriisecegi toplantilara
is¢i olan meclis iiyesinin katilamayacag,
bu durumun da meclisin ¢calisma diizeni-
ne zarar verebilecegi de kagimlmazdir.
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4857 sayili Kanun kapsaminda yapi-
lan toplu is sozlesmesi, belediye idaresine
karsi yapilmis bir taahhiittiir ve 5393 sa-
yili Kanunun 28 inci maddesi kapsamina
girmektedir. Dolayisiyla ayni belediyede
hem meclis iiyesi olmak hem de is¢i olarak
¢alismak birbiri ile bagdasmamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde,
4857 sayih Is Kanunu ile 5393 sayili Be-
lediye Kanununun, belediye meclisinin go-
rev ve yetkilerini belirleyen hiikiimleri ile
50z konusu meclislerin toplant1 ve goriisme
yapma, komisyon olusturma, komisyon
¢alismalarinda gorev alma, baskanliga
vekdlet etme ve benzeri konular: diizenle-
yen hiikiimleri birlikte degerlendirildigin-
de; bu kamu kurumlarinda ¢alisan daimi
iscilerin, is¢i olmalarmdan kaynaklanan
statiileri ile aymi tiizel kisilikteki meclis
ityeligi statiileri birbirleriyle ¢atistigindan
meclis tiyesi sifat ve yetkilerini kullanarak
aym tiizel kisilikte karar alma, denetim ve
yaptirim  siireglerine katilmas: miimkiin
olmadigi anlasilmistir. Dolayistyla... Bele-
diyesinde ¢alisan daimi is¢inin gorevinden
ayrilmadan ayni belediyede belediye mec-
lisi tiyesi olarak gorev yapmasi miimkiin
degildir”

Denilerek; 199 sayili ilamin 3 {incii
maddesiyle; Belediye meclis tyesi ...mn
ayn1 zamanda belediye biinyesinde sii-
rekli is¢i kadrosunda ¢aligtyor olmasin-
dan bahisle kendisine isci sifatiyla yapi-
lan maas 6denmeleri nedeniyle ... TLnin
tazminine iliskin hitkiim tesis edilmistir.

Oy ¢okluguyla alinan ayni kararda
“Nitekim Icisleri Bakanligi Mahalli Ida-
reler Genel Miidiirliigiiniin belediye biin-
yesinde daimi is¢ci kadrosunda ¢alisan
kisilerin gorevlerinden ayrilmadan ayni
idarede Meclis Uyeligi yapamayacagina

iliskin 03.08.2010 giin ve 53 sayii ge-
nelgesini iptal eden Danistay 8. Dairesi
2010/8752 Esas, 2012/467 nolu kararina
Igisleri Bakanliginca yapilan temyiz basg-
vurusu sonucunda; Damgstay Idari Dava
Daireleri Kurulu tarafindan 24.03.2014
tarih ve 2012/1574 esas, 2014/1051 karar
nolu Karar ile Danistay 8. Dairesinin soz
konusu genelgeyi iptal karari bozulmusg-
tur. Damistay Idari Dava Daireleri Kuru-
lunun bu bozma karar: sonucunda daimi
is¢i kadrosunda ¢alisan birinin gorevinden
istifa etmeden belediye meclis iiyeligi ya-
pamayacag anlasilmaktadir. Oysa ... Be-
lediye meclisine segilen ...in is¢ilikten istifa
etmeden Il Se¢im Kurulunda mazbatasini
alarak iradesini meclis iiyeligi yoniinde
kullanmistir” Hususuna da yer verilmis-
tir.

Danistay Birinci Dairenin (Esas No :
2008/1444, Karar No : 2009/334) kararin-
da; “4857 sayih Is Kanunu ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayi-
It Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Idare
Kanunu'nun, belediye meclisi ve ii genel
meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen
hiikiimleri ile soz konusu meclislerin top-
lanti ve goriisme yapma, komisyon olus-
turma, komisyon ¢alismalarinda gorev
alma, baskanhga vekalet etme ve benzeri
konular: diizenleyen hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde soz konusu kamu ku-
rumlarinda ¢calisan daimi isgilerin. Is¢i ol-
malarindan kaynaklanan statiileri ile aym
tiizel kisilikteki meclis tiyeligi statiileri bir-
birleriyle ¢atismakta, dolayisiyla meclis
iiyesi sifat ve yetkilerini kullanarak aym
tiizel kisilikte karar alma, denetim ve yap-
tirim siireglerine katilmalarimin miimkiin
olmadigi sonucuna varilmistir. Agiklanan
nedenlerle, belediyede veya il ézel idare-
sinde ¢alisan daimi iscinin gorevinden
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ayrilmadan ayni belediyede meclis iiyesi
veya ayni il 6zel idaresinde il genel meclisi
iiyesi olarak gorev yapamayacag: goriisiiy-
le dosyamin Danistay Baskanhgina sunul-
masina 18.2.2009 tarihinde oybirligiyle
karar verildi”

I¢igleri Bakanligi Mahalli Idareler Ge-
nel Mudirlagintn 03.08.2010 giin ve
2010/53 say1l1 genelgesi; belediye ya da il
Ozel idaresi biinyesinde daimi is¢i kad-
rosunda ¢alisan kisilerin bu gorevlerin-
den ayrilmadan, ayn1 belediyede belediye
meclis iiyesi veya ayni il 6zel idaresinde
il genel meclisi tiyesi olarak gorev yapa-
mayacaklarina iligkin olup, 07.08.2010
giin ve 2949 sayili Kastamonu Valiligi 1
Ozel Idaresi islemi ise; Kastamonu 11 Ozel
Idaresi biinyesinde daimi isci olarak ¢ali-
san ve ayn1 zamanda Kastamonu Il Genel
Meclisi iiyesi olan davacinin anilan Ge-
nelge dogrultusunda is¢ilik ya da il genel
meclisi tiyeligi gorevlerinden birini tercih
ederek bu gorevlerden birini birakmasi
i¢in gereginin yapilmasi gerektigine ilis-
kindir.

Danistay Sekizinci Dairenin (Esas:
2010/8752, Karar: 2012/467, Tarih:
10.02.2012) kararinda; “her ne kadar ge-
rek 5302 sayih Il Ozel idaresi Yasasinda,
gerek 5393 sayili Belediye Yasasinda, ge-
rekse 2972 ve 2839 sayili yasalarda il genel
meclisi veya belediye meclisi iiyelerinin bu
gorevleri ile beraber daha once ifa etmek-
te olduklar is¢ilik gorevini aym anda ifa
etmelerine cevaz veren bir hiikiim bulun-
mamabkta ise de, bu iki gorevi ayni anda
yiiriitmelerini yasaklayan bir hiikiim de
anilan Yasalarda yer almamaktadir. Bu-
nunla birlikte yasal bir bosluk bulunma-
sina iliskin hukuki durumun, Anayasa ile
vatandagslara tanman haklarin kullaninm

engelleyecek sekilde kisi aleyhine yorum-
lanarak diizenleme yapilmas: ve islem te-
sis edilmesi, Anayasamn haklarin ancak
yasa hiikmiiyle simirlanacagr yolundaki
temel prensibine agik aykirilik teskil ede-
cektir. Bu duruma gore, il genel meclisi
veya belediye meclisi tiyesi segilebilmek
icin devam etmekte olan is¢ilik gorevinin
birakilmas: gerektigine iliskin veya bu iki
gorevin birlikte yiiriitiilmesini yasaklayan
agik bir yasal diizenleme bulunmamasina
ragmen; Anayasanmin haklarin ancak yasa
hiikmiiyle simirlanacagr yolundaki temel
prensibine aykiri olarak, belediye ya da il
ozel idaresi biinyesinde daimi is¢i kadro-
sunda ¢alisan kisilerin bu gorevlerinden
ayrilmadan, ayni belediyede belediye mec-
lis iiyesi veya aymi il ozel idaresinde il ge-
nel meclisi tiyesi olarak gorev yapamaya-
caklarina iliskin Igisleri Bakanhg Mahalli
idareler Genel Miidiirliigiiniin 03.08.2010
giin ve 2010/53 sayili genelgesinde ve bu
genelge uyarinca tesis edilen 07.08.2010
giin ve 2949 sayili Kastamonu Valiligi
Il Ozel Idaresi isleminde hukuka uyar-
hik bulunmamaktadir. Agiklanan neden-
lerle, icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigiiniin 03.08.2010 giin ve
2010/53 sayili genelgesi ile 07.08.2010 giin
ve 2949 sayili Kastamonu Valiligi Il Ozel
Idaresi isleminin iptaline, asagida dokii-
mii yapilan 171,65-TL yargilama gideri ile
karar verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
Avukatlk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
takdir olunan 1.200,00-TL vekdlet iicreti-
nin daval idarelerden alinarak davaciya
verilmesine, oycokluguyla karar verildi.”

Sonug olarak, belediye meclis tiyele-
rinin belediyelerin siirekli is¢i kadrosun-
dan ayrilmadan s6z konusu meclis iiye-
ligi gorevini yliriitmeleri uygun degildir.
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¢) Belediye Meclis Uyesi Baskan Yar-
dimcilarina Sosyal Denge Tazminati
Odenir Mi?

4688 say1l1 Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “ma-
halli idarelerde sozlesme imzalanmast”
baslikli 32nci maddesinde; "27/6/1989 ta-
rihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
gercevesinde sosyal denge tazminatinin
odenmesine belediyelerde belediye baska-
minin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine
il genel meclisince karar verilmesi halin-
de, sozlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarin belirlemek iizere
ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip
sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirile-
cek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskani, il ozel idaresinde vali arasinda
toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabi-
lir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu
kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
ruluna basvurulamaz.” Denilmektedir.

375 sayill Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin ek 15'inci maddesinde; "Beledi-
yeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idare-
lerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat: 0denebilir. Sosyal denge tazmi-
natimin ddenebilecek aylik tutari, 4688 sa-
yili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu
sozlesmede belirlenen tavan tutar: gegme-
mek iizere ilgili belediye ve il ozel idaresi
ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde en
¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast
arasinda amlan Kanunda éngoriilen hii-

kiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozles-
meyle belirlenir.” Hitkmii yer almaktadur.

Belediye ve Bagli Kuruluglar1 ile Ma-
halli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmeligin eki
cetvellerde “Belediye Bagkan Yardimci-
s1” kadrosu agik¢a belirtilmektedir, bu
durumda 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Ek 15 inci maddesi gere-
gi kadro ve pozisyonlar: bulunan ve bu
kadrolarda istihdam edilen gorevlilerine
sosyal denge tazminati ddenebilecegine
iliskin amir hitkiim bulunmaktadir.

Belediye meclis iiyesi baskan yardim-
cilig, belediyelerin bir KADRO VE PO-
ZISYONLARINDA ISTIHDAM EDILEN
KAMU GOREVLISI sayilir m1 sayilmaz
mi iste bu noktada kilit rol oynayacaktir.
Bagkan yardimcilig1 belediyelerde norm
kadroda belirtilmis ayrica 5393 sayili Ka-
nuna gore niifus aralig1 dikkate alinarak
gorevlendirilecek baskan yardimciligi sa-
yisina yer verilmistir. Dolayisiyla, baskan
yardimcilign bir KADRO ise gorevlen-
dirilen bagkan yardimciliginin da tabiri
caizse norm kadroda olmazsa bile 5393
sayilll Kanunda hitkiim altina alindigin-
dan bir KADRO isgal etmektedir. Ayrica,
meclis tyesi bagkan yardimcisi memur
sayllmaz ancak bir kamu gorevlisi sta-
tistinde oldugu degerlendirilmektedir.
Sosyal denge tazminati sozlesmelerinde,
baskan yardimcilarina sosyal denge taz-
minat1 ddenecegine dair diizenleme de
varsa meclis liyesi bagkan yardimcilarina
da 6denmesi gerekir.

Bu kanaatim dogrultusunda Sayis-
tay 6. Daire (flam No: 157, Ilam Tarihi:
12.05.2014, Karar No: 64, Karar Tarihi:
18.02.2014) tarafindan oy birligiyle ali-
nan kararda “Meclis tiyesi baskan yardim-
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cilart memur olmamakla birlikte kamu
gorevlisidir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15’inci maddesinde sos-
yal denge tazminatinin belediyelerde ¢ali-
san kamu gorevlilerine ddenecegine iliskin
diizenleme yapilmigstir. Belediye baskan
yardimcilarina da sosyal denge ddemesi
yapilabileceginden konu hakkinda ilisile-
cek husus bulunmadigina” seklinde hii-
kiim tesis ettirmistir. Ancak ayni daire,
20.12.2018 tarih ve 601 sayil1 oy birligiyle
aliman kararinda; belediye meclis tyele-
ri arasinda belediye bagkan yardimcis
olarak gorevlendirilenlerin norm kadro
ile herhangi bir baginin olmadig: belirti-
lerek belediye kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilmeyen belediye bagkan yar-
dimcisina 6denen sosyal denge tazmina-
tinin mevzuat hitkiimlerine aykir1 oldu-
gu belirtilmigtir.

Kamu gorevlisi kavrami agisindan
herhangi bir ayrim yapilmadig i¢in me-
mur olmayan belediye baskan yardimci-
larina sosyal denge tazminat1 6demesinde
herhangi bir aykirilik bulunmamaktadir.
Odenen sosyal denge tazminatinin da-
yanag ilgili kanun maddesi olup, sendi-
ka ile imzalanan sozlesme ile baglantist
sadece ne kadar tazminat 6denecegi ile
ilgilidir. Bu gerek¢eyle memur olmayan
belediye baskan yardimcilarina 6denen

.... TL i¢in ilisilecek husus bulunmadig:-
na oy birligiyle .... (05.02.2015-2012/320
Ilam).

Ancak Devlet Personel Baskanligi-
nin Cevre ve $ehircilik Bakanhigi Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiine vermis
oldugu goriis yazilarinda; meclis iiyesi
belediye baskan yardimcilarinin 4688
sayill Kanun uygulanmasi bakimindan
kamu gorevlisi taniminin kapsaminda
bulunmamalar:1 sebebiyle, sosyal denge
tazminatindan yararlandirilamayacagini
degerlendirmistir (20.03.2019-E.2053).

............ Belediyesi 2017 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporunda; “osyal
denge tazminati odenmesinin kadro ve
pozisyonlarla iliskilendirilmis kamu go-
revlilerine yapilabilecegi, meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen baskan yardim-
cis1 gorevinin kadro ve pozisyonla iliski-
lendirilmemesi ve bir gorevlendirme sekli
oldugu goz oniine alindiginda, soz konusu
odemeler mevzuata aykirilik teskil etmek-
tedir” Denilmektedir.

Sonug olarak; belediye meclis iiyesi
baskan yardimcilar1 kamu gorevlisi sta-
tiisiinde olmadig1, herhangi bir kadro ve
pozisyon isgal etmedigi gerekgeleriyle
sosyal denge tazminat:1 6demesinden ya-
rarlanamayacaklardir.
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MAHALLI IDARE SIRKETLERINDE
YONETICILERIN IBRASI

Mustafa YAVUZ*

* Giimriik ve Ticaret Uzmani

1. GIRIS

Sozlik anlami olarak ibra; “aklama,
temize ¢ikarma, beri kilma, beraat etme,
aklanma, bor¢tan kurtarma” anlamlarina
gelmektedir.! Mahalli idare sirketlerinde
ibra, hesap donemi igerisinde gercekle-
sen islem ve faaliyetler ile bunlarin so-
nuglarinin, yoneticiler, bir bagka ifadeyle
yonetim organi dyeleri (anonim sirket
seklinde kurulan mahalli idare sirket-
lerinde yonetim kurulu iyeleri, limited
sirket seklinde kurulan mahalli idare sir-
ketlerinde de miidiirler) agisindan bir so-
rumluluk tasimadiginin sirket tarafindan
kabul edilmesi, kendilerinden tazminat
dahil herhangi bir talebin olmadiginin
beyan edilmesi ve giiven agiklamasinda
bulunulmasidir. Ibranin temel hedefi,
sirket yoneticilerinin uzun bir siire so-

! Esat Sener, Hukuk Sozligl, Seckin Yaymnevi, Ankara
2001, s.313.

rumluluk altinda kalmamasini temin et-
mektir.

Ibra, mahalli idare sirketlerinde yo-
netim organi iiyelerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirdig1 gibi yaptiklar iglem-
lerin, aldiklar1 kararlarin ve izledikle-
ri politikalarin benimsendigi ve onlara
duyulan giivenin devam ettigi anlami da
tasgimaktadir.? Doktrinde ibranin hukuki
niteligi ile ilgili kabul edilen goriis, “men-
fi bor¢ ikrari” oldugu yoniindedir. Sekli
acidan ise ibra, tek tarafli yenilik doguran
hukuki islem niteligindedir. Ibranin hu-
kuki sonug¢ dogurmast igin ibra edilenin
kabul etmesi gerekli degildir.

Iste bu calismada, mahalli idare sir-
ketlerinde yonetim organi {iyelerinin

(yoneticilerin) ibrasi detayli olarak ince-
lenmis ve degerlendirilmistir.

% Ziihtii Aytag, Anonim Sirketlerde Ibra, BATIDER Ya-
yinlari, Ankara 1982, s.16.
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2. GENEL OLARAK iBRA

Ibra ile ilgili temel kurallar, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununun® (TTK) anonim
sirketlere iliskin hiikiimleri arasinda yer
alan 558. ve 559. maddelerinde diizen-
lenmistir. Ayn1 Kanunun 644/1-a madde-
sinde yapilan atif dolayisiyla soz konusu
hiktmler limited sirketler hakkinda da
uygulanmaktadir.

TTK geregince mahalli idare sirket-
lerinde ibra karar1 almaya yetkili organ
genel kuruldur. Genel kurul bu yetkisini
herhangi organ veya temsilciye devrede-
mez (TTK md. 408/2-b, 616/1-f). Ibra
karari, olagan veya olaganiistii genel ku-
rul toplantilarinda alinabilir. TTK'da ibra
karari igin 6zel bir nisap 6ngoriilmemis-
tir. Dolayisiyla, mahalli idare sirketlerin-
de toplantida temsil edilen oylarin salt
¢ogunlugu ile ibra karar1 alinabilir.

Diger taraftan, ibra karari tek tarafli
ve hukuki niteligi yenilik doguran bir hak
oldugundan, genel kurul daha 6nceden
aldig1 ibra kararini kaldiramaz. Bu du-
rum, TTKnin 558/1. maddesinde “Ibra
karar: genel kurul karari ile kaldirilamaz.
445 inci madde hiikmii saklidir” seklinde
diizenlenmistir. Buna karsin ibra, ayni
zamanda bir genel kurul karar1 olmasi
sebebiyle, bu karar hakkinda iptal veya
butlan davasi acilabilir ve sartlar1 varsa
iptal edilebilir.*

[branin en somut sonucu, sirket yo-
neticileri hakkinda agilacak olan hukuki
sorumluluk davalarina iliskindir. Keza
mabhalli idare sirketlerinde genel kurulun

36102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve
27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

4 Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku,
Vedat Kitapilik, Istanbul 2013, 5.413.

aldig1 gegerli bir ibra karary, ilgili hesap
doneminde gergeklesen her tiirlii eylem
ve islem nedeniyle yoneticilerinden her-
hangi bir tazminat talebinde bulunulma-
yacaginin ikrar1 ve yoneticilerin aklan-
masi niteligindedir. O halde, ibra karar1
ister acik ister ortiili sekilde alinsin, ib-
rayla birlikte sirketin hukuk davasi agma
hakki ortadan kalkar. Bagka bir deyisle,
ibra karar1 ile yonetim organi iiyeleri
hakkinda sorumluluk davasi agma hak-
ki sona erer. Yonetim organi iiyelerinin
genel kurul tarafindan ibra edilmemesi
halinde ise mabhalli idare sirketi, ugra-
mis oldugu dogrudan zararlar nedeniyle
TTK’nin 553. maddesi kapsaminda ilgili
yoneticiler hakkinda zamanasimu siirele-
ri i¢cinde® sorumluluk davasi agabilir.

Bu dogrultuda, sirket genel kurulu-
nun, sorumluluktan ibraya iligkin karari,
ibranin kapsadig1 agiklanan maddi olay-
lara iligkin olarak, sirketin, ibraya olumlu
oy veren ve ibra kararini bilerek payr ik-
tisap etmis olan ortaklarin dava hakkini
kaldirir. Diger ortaklarin dava haklari ise
ibra tarihinden itibaren alt1 ay gegmesiyle
diger (TTK md. 558, 644/1-a).

Son olarak ifade etmek gerekirse, ibra
karar1 yonetim organi iiyelerinin sadece
hukuki sorumluluguyla ilgili bir diizen-
leme olup, bunlarin cezai sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Mahalli idare sirke-
ti yoneticileri, Tiirk Ceza Kanunu veya
diger kanunlarin ceza hiikiimleri kap-

> Mahalli idare sirketlerinde sorumlu olanlara karg: taz-
minat istemek hakki, davacinin zarari ve sorumluyu 6g-
rendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran
fillin meydana geldigi giinden itibaren bes yil gegmekle
zamanagimima ugrar. Ancak, bu fiil cezayr gerektirip,
Tiirk Ceza Kanununa gére daha uzun dava zamanagimi-
na tabi bulunuyorsa tazminat davasina da bu zamanagi-
mu1 uygulanir (TTK md. 560, 644/1-a).

Sayl: 129 « Yil: 12 « Nisan' 2024 @RYLGIXRERD:IAN 80 2:(E K|




Mustafa YAVUZ

saminda sug isledikleri takdirde, genel
hitkiimlere gore haklarinda Cumhuriyet
Savcilarinca sorusturma yiirttiilebilir. Bu
baglamda ibra kararinin, sirket yonetici-
leri agisindan cezai takibat yapilmasini
ve ceza davasi agilmasini engelleyici bir
yonii bulunmamaktadir.

3. IBRANIN TURLERI
3.1. Agik ibra

Genel kurulun giindem maddeleri
arasinda agik¢a yer verilerek alinan bir
ibra kararina doktrinde “acik ibra” de-
nilmektedir. TTK’ya gore genel kurulun
olagan toplant1 giindeminde yer almasi
gereken maddelerden biri de ydnetim
organi iiyelerinin ibrasidir. Dolayisiyla
yonetim organi iyelerinin ibrasina, ge-
nel kurulun giindem maddeleri arasinda
agik¢a yer verilir. Uygulamada da ge-
nellikle mahalli idare sirketlerinin genel
kurul giindeminde yonetim organi iiye-
lerinin ibrasina yer verilmekte ve bunlar
bilan¢onun onaylanmasindan ayr1 olarak
ibra edilmektedir.

3.2. Ortiilii (Zimni) ibra

Ortiilii ibra, bilanconun onaylanmasi
ile kanun geregince meydana gelen ib-
radir. Yonetim organi iyelerinin ibras
agik¢a genel kurulun giindeminde yer
almamasina karsin, bilangonun onaylan-
masi karar1 yonetim organi iiyelerinin ib-
ras1 sonucunu dogurur. Buna doktrinde,
“ortiilii ibra” yaninda “zimni ibra’, “ibra
sonucu” veya “ibra varsayimi” da denil-
mektedir. TTK'nin 424. maddesinde,
‘bilangonun onaylanmasina iliskin genel
kurul kararinin, kararda aksine aciklik
bulunmadig takdirde, yonetim kurulu
tiyelerinin (limited sirketlerde mudiir-
lerin) ibrasi sonucunu dogurdugu, bu-

nunla beraber, bilangoda bazi hususlar
hi¢ veya geregi gibi belirtilmemisse veya
bilango sirketin ger¢ek durumunun go-
riilmesine engel olacak bazi hususlar
igeriyorsa ve bu hususta bilingli hareket
edilmisse onamanin ibra etkisini dogur-
mayacagl’ hitkme baglanmigtir. Her ne
kadar hiikimde sadece “bilango” ibaresi
kullanilmigsa da, s6z konusu maddeyi,
TTK md. 409/1 ile birlikte degerlendir-
mek gerekir. Dolayisiyla, bilango digin-
daki diger finansal tablolar ile yonetim
organi lyelerinin yillik ¢alisma raporu,
sirket bagimsiz denetime tabi ise denetci
raporu, 6zel denetgi atanmasi halinde bu
denet¢inin tanzim ettigi rapor ile genel
kurulda yapilan sézlii agiklamalar da bu
kapsamda ele alinmalidir. Ancak belirt-
mek gerekir ki, ilgili belgelerde bazi hu-
suslar hi¢ veya geregi gibi belirtilmemis-
se veya bunlar mahalli idare sirketinin
gercek durumunun goriilmesine engel
olacak baz1 hususlari igeriyorsa ve bu hu-
susta bilincli hareket edilmisse onama so-
nucunda yoneticiler ibra edilmis olmaz.
Hiikiimde gecen “bilingli hareket etmis
olma” ibaresi, “bilango sirketin gercek
durumunun gorilmesine engel olacak
yanlig bir takim hususlari igeriyorsa” ifa-
desi ile ilgilidir. Pegelemenin bilingsiz bir
sekilde yapilmasi veya bilangoya konulan
bir kalemin 6rnegin karsilik amacini agan
bir sekilde gercek durumun goriilmesine
engel olmasi ibray1 engellemez.

Diger taraftan, genel kurul giinde-
minde hem “ibra’, hem de “bilan¢onun
onanmast” iki ayr1 giindem maddesi ha-
linde yer aliyorsa, bilangonun onanma-
s1 ile organlarin ibrasi arasindaki iliski
kesilmis olur. Bu durumda genel kurul
toplantisinda; bilanco onaylansa (kabul
edilse) dahi yoneticiler ibra edilmeyebi-
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lir. Yoneticiler ibra edilmisse, bilanconun
onaylanmamasi ibra kararini ortadan
kaldirmaz. Ibra genel kurul giindemin-
de ayr1 bir madde olarak yer alacaksa bu
maddenin, “yonetim organinca hazirla-
nan raporlarin okunmasi ve miizakeresi”
ile “finansal tablolarin okunmasi, miiza-
keresi ve tasdiki” giindemlerinden son-
raya konulmas: faydali olacaktir. Sonug
olarak, yoneticilerin ibrasi agisindan en
uygun olan yontem, “bilangonun onay-
lanmas1” ve “ibra” maddelerinin genel
kurul giindemine ayr1 ayr1 konulmasidir.®

3.3. Kurulus Islemlerinden Dolay1
Ozel ibra

Ayri bir tiir olarak degerlendirilmese
de, mahalli idare sirketlerinin kurucu-
larinin ve ilk yonetim organi iiyelerinin
kurulus islemlerinden dolay: ibralari-
nin ayrica ele alinmasi faydali olacaktir.
TTKnin 559. maddesinde, anonim ve
limited sirketlerde kurulus ve serma-
ye artirimina iligkin islemlerden dolay:
farkli ibra yontemi benimsenmis ve ib-
rada zaman bakimindan bir sinirlama
ongoriilmistiir. Buna gore, mahalli idare
sirketlerinde kurucularin, yonetim orga-
n1 liyelerinin, denetgilerin, sirketin kuru-
lusundan ve sermaye artirrmindan dogan
sorumluluklari, sirketin tescili tarihin-
den itibaren dort yil ge¢medik¢e sulh
ve ibra yoluyla kaldirilamaz. Bu siirenin
gecmesinden sonra da sulh ve ibra ancak
genel kurulun onayyla gegerlilik kaza-
nir. Bununla beraber, esas sermayenin
onda birini temsil eden ortaklar sulh ve
ibranin onaylanmasina kars: iseler, sulh
ve ibra genel kurulca onaylanmaz. Bahsi
gecen sartlara aykir1 olarak genel kurulca

® Cafer Tayyar Coklii, Uygulamada Yap: Kooperatifleri,
Omays Ofset, Istanbul 2001, 5.264.

alinan ibra karari ise butlandir (gegersiz-
dir).

Kurucular ve ilk yonetim organi iiye-
leri, kurulustan dolay1 en az dort yil bo-
yunca sorumlu olmaya devam ederler.
Bu siire igerisinde, yonetim organi iiye-
leri, sirketin kendisi ve ortaklari, ibra
edilememis olan kurucular ile yoneticiler
hakkinda sirket merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesinde ku-
rulus dolayisiyla hukuki sorumluluk da-
vast agabilir.

4. IBRANIN KAPSAMI

Mabhalli idare sirketlerinde yonetim
organi liyelerinin, bir hesap donemi igeri-
sindeki faaliyet ve ¢aligmalar1 genel kurul
tarafindan degerlendirilir ve sonucunda
yonetim organi iiyelerinin ibra edilmesi
veya ibra edilmemesi yoniinde bir karar
verilir. Genel kurul, alacag ibra kararin-
da ibranin kapsamini belirleme, ibra ka-
rarini kisi, konu ve zaman bakimindan
sinirlama yetkisine sahiptir. Ancak geti-
rilen sinirlama diirtstlitk kuralina aykir:
olamaz. Keza bir hakkin agik¢a kotiiye
kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.
Bu dogrultuda sirket genel kurulu, yo-
netim organi iiyelerinin tiimiinii veya bir
kismini ibra etme hakkina sahiptir. Ibra
edilen yonetim organi iiyeleri sorumlu-
luktan kurtulurken, ibra edilmeyenlerin
hukuki sorumlulugu devam eder. Bu du-
rumda sirket ve/veya ortaklar, ibra edil-
meyen yonetim organi {yeleri hakkinda
sorumluluk davasi agarak sirketin ugra-
mis oldugu zararin tazminini isteyebilir.

[branin konu olarak kapsamini ise ge-
nel kurula agiklanan maddi olaylar olus-
turur. Yonetim organi iiyeleri ancak ge-
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nel kurula sunulan belgeler kapsaminda
ibra edilmis sayilir. Bilango, gelir tablosu,
yonetim organinin yillik faaliyet raporla-
rinda hi¢ agiklanmamis veya eksik ya da
yanlis agiklanmis olgu ve olaylar ibray:
kapsamaz. Genel kurulun hicbir sekilde
bilmedigi ve 6grenme imkanina sahip
olmadig1 konu ve islemler ibranin digin-
dadir.

Son olarak, genel kurulun almis oldu-
gu ibra karari, kural olarak bilangonun ait
oldugu ilgili (son) hesap donemine ilis-
kin hiikiim ifade eder ve hesap dénemi-
nin tamamiu i¢in alinir. Ancak ibra karari,
hesap déneminin tamaminin yaninda,
belli bir boliimiine iliskin de alinabilir.

5. IBRA EDILMEYi TALEP ETME
VE IBRA DAVASI ACMA HAKKI

bra talebi ve ibra davasi, TTKda dog-
rudan diizenlenmemis, ancak doktrinde
bu hak incelenmis ve yargi organlarinca
da kabul edilmistir. Bu kapsamda, hakli
bir sebep olmaksizin, keyfi olarak veya
diiriistliik kuralina aykir1 bir sekilde yo-
netim organi iyelerinin ibrasinin genel
kurul tarafindan reddedilmesi veya en-
gellenmesi ya da ibradan kaginilmas: gibi
hallerde yonetim organi iyeleri, genel
kuruldan ibra edilmelerini talep edebi-
lecegi gibi ibra davasi da agabilirler. Ma-
halli idare sirketi yoneticilerinin anilan
haklar1 kullanabilmesi i¢in 6zen ve bag-
lilik yiiktimliiligt dahil olmak tizere tim
yukiimlilik ve sorumluluklarini yerine
getirmis, yonetim gorevini kusursuz bir
sekilde ifa etmis, Kanunda ve esas soz-
lesmede ongoriilen diger gorev ve yetki-
lerini geregi gibi yerine getirmis olmasi
sarttir. Bu gercevede, ibra davasi agan yo-
netim organi iiyelerinin, kusursuz bir yo-
netim gerceklestirdigini, ytikiimlilik ve

sorumluluklarini ihlal etmedigini, sirket
hesaplarini usuliine uygun tutuldugunu
ve ibra edilmemelerini hakli gosterecek
bir nedenin bulunmadigini bilgi ve bel-
gelerle ispat etmesi gerekir.

Ibra davasi, ibra edilmeyen yonetim
organi {yeleri tarafindan mabhalli idare
sirketine kars1 ve sirket merkezinin bu-
lundugu yerdeki asliye ticaret mahke-
mesinde agilir. S6z konusu dava, genel
kurulun ibra etmeme kararinin iptali da-
vastyla birlikte agilabilecegi gibi ayr1 ola-
rak da acilabilir.

6. IBRA EDILMEYEN YONETIM
ORGANI UYELERININ DURUMU

Ibra edilmeyen yonetim organi iiye-
lerinin gorevleri kendiliginden sona
ermez; kural olarak gorevlerine devam
ederler. Dolayisiyla, ibra edilmeme ka-
rar1, kendiliginden azil edilme sonucunu
dogurmaz. Yonetim organi iyelerinin
gorevlerine devam etmesi istenmiyorsa,
genel kurulun ayrica azil karari almasi
gerekir.

Ote yandan, mabhalli idare sirketlerin-
de genel kurul, yonetim organi iiyelerini
gorevden alabilir. O halde, ibra edilme-
yen yonetim organi {iyeleri, yine ayn1 go-
rismelerin bir sonucu olarak gérevlerin-
den azledilebilir.

7. GENEL KURULUN IBRAYA
ILISKIN KARARININ IPTALI VE
BUTLANI

Ibra karari, nihayetinde bir genel ku-
rul karari olmasi nedeniyle, genel kurul
kararlarinin sakathigina iliskin hiikiimle-
re tabidir. Dolayisiyla, ibra kararinin ip-
tali i¢in dava agilabilir ve/veya butlaninin
tespiti i¢cin mahkemeye basvurulabilir.

Bu kapsamda, toplantida hazir bulu-
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nup da karara olumsuz oy veren ve bu
mubhalefetini tutanaga gecirten, toplan-
tida hazir bulunsun veya bulunmasin,
olumsuz oy kullanmis olsun ya da olma-
sin; ¢agrinin usuliine gore yapilmadigini,
giindemin geregi gibi ilan edilmedigini,
genel kurula katilma yetkisi bulunmayan
kisilerin veya temsilcilerinin toplantiya
katilip oy kullandiklarini, genel kurula
katilmasina ve oy kullanmasina haksiz
olarak izin verilmedigini ve s6z konusu
aykiriliklarin genel kurul kararinin alin-
masinda etkili oldugunu ileri siiren or-
taklar, yonetim organi, kararlarin yerine
getirilmesi kisisel sorumluluguna sebep
olacaksa yonetim organi iiyelerinden her
biri, kanun veya esas sozlesme hiikiimle-
rine ve ozellikle diirtistliik kuralina aykiri
olan genel kurul kararlari aleyhine, karar
tarihinden itibaren {i¢ ay iginde, sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesinde iptal davasi aga-
bilirler (TTK md. 445, 446, 622). Genel
kurul kararinin iptaline iliskin mahkeme
karari, kesinlestikten sonra biitiin ortak-
lar hakkinda hiikiim ifade eder. Yonetim
organi iiyeleri bu kararin bir suretini der-
hél ticaret siciline tescil ettirmek ve inter-
net sitesi kurmakla yiikiimlii ise internet
sitesine koymak zorundadir.

Diger taraftan, ibra kararinin ve diger
kararlarin alindig1 genel kurulun 6zellik-
le; ortaklarin genel kurula katilma, asgari
oy, dava ve kanundan kaynaklanan vaz-
gecilemez nitelikteki haklarini sinirlan-
diran veya ortadan kaldiran, ortaklarin
bilgi alma, inceleme ve denetleme hak-
larini, kanunen izin verilen 6l¢ti disinda
sinirlandiran, sirketlerin temel yapisin
bozan kararlar1 batildir (TTK md. 447,
622). Bu baglamda, belirtilen nitelikteki
ibraya iliskin genel kurul kararinin ba-

til oldugunun tespiti, menfaati bulunan
herkes tarafindan belli bir siireye bagh
olmaksizin sirket merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesinden is-
tenebilir.

8. SONUC

Mabhalli idare sirketlerinde yonetim
organi {yeleri (anonim sirket seklinde
kurulan mahalli idare sirketlerinde yone-
tim kurulu iiyeleri, limited sirket seklinde
kurulan mahalli idare sirketlerinde mii-
diir, birden fazla midiir varsa midiirler
kurulu iiyeleri), kanundan ve esas sozles-
meden dogan yiikiimliiliiklerini kusurla-
riyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete
hem ortaklara hem de sirket alacaklilar1-
na kars1 verdikleri zarardan sorumludur.
Ibra ise mahalli idare sirketlerinde kusur-
suzlugun ispati ve zamanasimi disinda
yonetim organi liyelerinin (yoneticilerin)
sorumlulugunu ortadan kaldirir. Yone-
tim organi iiyelerinin, bir hesap dénemi
igerisindeki faaliyet ve ¢alismalar1 genel
kurul tarafindan degerlendirilir ve so-
nucunda yoneticilerin ibra edilmesi veya
ibra edilmemesi yoniinde karar verilir.
Ibra ile birlikte mahalli idare sirketi, he-
sap donemi icerisinde gerceklesen islem
ve faaliyetler ile bunlarin sonuglarinin,
yoneticiler agisindan bir sorumluluk ta-
stmadigini kabul etmis ve hukuki sorum-
luluk (tazminat) davasi agma hakkindan
vazgec¢mis olur.

Ibra karari almaya yetkili organ ise
sirketin genel kuruludur. Genel kurul
ibra kararini, agik bir sekilde alabilece-
gi gibi ortiiléi (zimni) olarak da alabilir.
Kanun koyucu, anonim ve limited sirket-
lerin kurulus islemlerinden dolay1 kuru-
cular ile ilk yoneticilerin ibras1 hakkinda
ozel kurallar 6ngérmiistiir. Genel kurul,
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alacag ibra kararinda ibranin kapsamini
belirleme, ibra kararini kisi, konu ve siire
yoniinden siirlama yetkisine sahiptir.
Buna gore genel kurul; ibray1 yonetici-
lerin tiimiine veya bir kismina, hesap
donemi icindeki is ve islemlerin tiimiine
veya bir kismina, hesap doneminin ti-
miine veya belli bir zaman dilimine 6z-
giileyebilir.

Gecerli bir ibra karari, mahalli idare
sirketinin ve dolayll ugranilan zararlar
nedeniyle de ortaklarin, ilgili hesap do-
nemine ait ve ibra kapsamina giren is,
islem ve faaliyetler bakimindan y6netim
organi iiyeleri aleyhine sorumluluk dava-
st acma hakkini sona erdirir. Ancak ibra,
ortaklarin dogrudan ugradiklar: zararlar
nedeniyle sorumluluk davasi agma hak-
kini etkilemez. Bununla birlikte ibranin,
yonetim organi iiyelerinin cezai sorum-
lulugu tizerinde herhangi bir etkisi bu-
lunmamaktadir.

Genel kurulun ibra etme veya etme-
meye dair karar1 hakkinda, ortaklar, yo-
netim organi ile bu organin iiyelerinden
her biri, karar tarihinden itibaren ti¢ ay
icinde, sirket merkezinin bulundugu yer-
deki asliye ticaret mahkemesinde iptal
davasi agabilirler. Bunun yaninda, belli

bir siireye bagli olmaksizin menfaati bu-
lunan herkes, genel kurulun aldig1 ibra
kararimnin butlan oldugunun tespitini
mahkemeden talep edebilir.

Bu kapsamda, ibra karari, yonetim
organi iiyelerinin hukuki sorumluluktan
kurtulmasini saglayan 6nemli bir arag
oldugundan, mahalli idare sirketlerinin
genel kurul giindeminde ibraya iliskin
bir maddeye yer verilmesi yoneticilerin
menfaatine olacaktir.
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Giris

Sayistay tarafinda resmi sitesinde uy-
gulayicilara yol gostermesi agisinda de-
netim raporlarini yayinlanmaktadir. Bu
raporlarda yer alan Belediye avukatlar
arasinda dagitimi yapilan Avukatlik Ve-
kalet ticretlerinin paylastirilmas: uygula-
malarindaki yanlishklar: derleyerek tek-
rarlanmamasi i¢in bu ¢alisma yapilmustir.
Mevzuat tekrarina dilsmemek icin kisalt-
malar yapilmis anlam biitiinligiini boz-
mayacak sekilde kisaltmalar/diizeltmeler
yapilmustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi-Ye-
rel Yonetimler Genel Midiirligia Sayr :
E-14399437-622.02-1477995 11.08.2021
gorisiinde ;

5393 Sayili Belediye Kanununun
“Avukatlik ticretinin dagitimr” baslikli 82
nci maddesinde;

“Belediye lehine sonuglanan dava ve

“Insanhgin haklarim avucumun icinde
tutarim da , kendi haklarmmi saglamay:
bir tiirlii beceremem.”

Avukat Luis Land

icra takipleri nedeniyle hitkme baglana-
rak kars: taraftan tahsil olunan vekélet
ucretlerinin; avukatlara (49 uncu mad-
deye gore calistirilanlar déhil) ve hukuk
servisinde fiilen gorev yapan memurlara
dagitim1 hakkinda 1389 sayil1 Devlet Da-
valarini Intag Eden Avukat ve Saireye Ve-
rilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
hitkiimleri kiyas yolu ile uygulanir” hiik-
mii,659 Sayili Genel Biit¢e Kapsamindaki
Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idareler-
de Hukuk Hizmetlerinin Yiirttiilmesine
Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
“Yiirtirliikten kaldirilan ve uygulanmaya-
cak hiikiimler ile atiflar” baghkli 18 inci
maddesinde;

“ (1) 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili
Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkin-
da Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. Di-
ger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan
atiflar bu Kanun Hitkmiinde Kararname-
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ye yapilmuis sayilir. ...

(4) Idarelerin hukuk hizmetlerine,
uyusmazliklarin sulh yoluyla halline,
avukatlik hizmeti satin alinmasina ve
davalarla ilgili vazge¢me yetkilerine dair
diger kanunlarda yer alan hiikiimlerden
bu Kanun Hitkmiinde Kararname hii-
kiimlerine aykir1 olanlar uygulanmaz...”
hikmu,

Mezktir Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin “Davalardaki temsilin niteligi ve
vekalet ticretine hitkmedilmesi ve dagiti-
m1” baglikli 14 tincti maddesinde;

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar da-
hil adli ve idari davalar ile icra dairelerin-
de idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi
amirleri, muhakemat miidurleri, hukuk
miisavirleri ve avukatlar tarafindan yapi-
lan takip ve durusmalar i¢in, bu davala-
rin idareler lehine neticelenmesi halinde,
bunlar tarafindan temsil ve takip edilen
dava ve islerde ilgili mevzuata gore hiik-
medilmesi gereken tutar {izerinden ida-
reler lehine vekalet {icreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan
ve tahsil olunan vekalet ticretleri, hukuk
biriminin bagli oldugu idarenin merkez
teskilatinda bir emanet hesabinda topla-
narak idare hukuk biriminde fiilen gérev
yapan personele asagidaki usul ve sinirlar
dahilinde 6denir.

a) Vekalet ticretinin; dava ve icra dos-
yasint takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk misaviri, muhakemat midiri
veya avukata %55’i, dagitimin yapildig:
yil icerisinde alt1 aydan fazla siireyle hu-
kuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk mii-
saviri, muhakemat mudiirii ve avukatlara
%401 (...) esit olarak 6denir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik
tutary; hukuk birimi amiri, hukuk mii-
saviri, muhakemat mudirt, avukatlar
i¢cin (10.000) gosterge (...) rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tu-
tarinin oniki katini gecemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta ka-
lan tutar, hukuk biriminde gorev yapan
ve (b) bendindeki tutarlar1 doldurama-
yan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat midiiri ve avukatlara 6de-
nir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
tigiincii biite yili sonunda ilgili idarenin
biitcesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara
yapilacak 6demeler bu madde kapsami
disindadir” hitkmii yer almaktadir. -
gili mevzuat hiikiimleri incelendiginde;
hizmet satin alman avukatlara yapilacak
6demelerin 659 sayili KHK kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, Idareniz lehine
hitkmedilen ve tahsil edilen vekalet {ic-
retleri bir emanet hesabinda toplanarak
dava ve icra dosyasin takip eden hukuk
birimi amiri, hukuk miisaviri, muhake-
mat miidiirii veya avukata %55’inin, da-
gitimin yapildig y1l igerisinde alt1 aydan
fazla siireyle Idareniz hukuk biriminde
tiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk
birimi amiri, hukuk miisaviri, muhake-
mat miidiirii ve avukatlara ise %40’ 1n1n
659 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname-
nin 14 iincii maddesi cercevesinde 6den-
mesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu konuda dnerilerimiz soyledir ;Hu-
kuk biriminde fiilen alt1 ay siireyle ¢alis-
ma sartinin sadece ilk defa goreve bas-
layanlarda aranmasi gerekir. Bir ayligina
baska birimde gorevlendirilen avukatin
hukuk birimine geri donmesi halinde 6
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ay beklemesi haksizliga yol agmaktadir.

Hukuk biriminde gorev yapan dava
takibine yetkili personelin herhangi bir
sebeple birimden ayrilmalar1 sonucunda
kendilerine vekélet {icreti 6denmesine
devam edilip edilmeyecegi, devam edi-
lecekse bunun siiresinin ne olacag: ko-
nularinda uygulamada yasanan ihtilaflar
sonucunda; Danigtay Idari Dava Daire-
leri Kurulunun 23/11/2020 tarihli ve E:
2020/162; K; 2020/164 sayii kararinda
659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsamindaki kamu kurum ve kurulusla-
rinin hukuk birimlerinde gorev yapmak-
tayken ¢esitli nedenlerle ayrilan persone-
le, gorevli olduklar: siire igerisinde takip
etmis olduklar1 dava ve icra takip dosya-
larindan tahsil edilen vekalet iicretleri-
nin 6denmesi gerektigi yoniinde hiikiim
verilmistir.Bunu dikkate alarak “Hukuk
biriminde gorev yapanlardan herhangi bir
sebeple bu gorevlerinden ayrilanlara, ta-
kip ettikleri ve vekalet iicreti tahsil edilen
dosyalar sebebiyle, ayrilis tarihi itibariyla
en fazla ii¢ yil siireyle vekalet iicreti dde-
nir."seklinde bir diizenlenmenin yapiimasi
yararli olacaktir.

“Tek personelin gorev yaptigi hukuk bi-
rimlerinde tahsil olunan vekalet iicretinin
tamamu limit dahilinde denir” “Odene-
cek vekalet iicretinin yillik tutari; (30.000)
gosterge rakamimin memur aylik katsayisi
ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarin oniki katim1 gecemez, yillik tutarin
tespitinde tahakkukun yapildigi tarihteki
katsay: dikkate alinir. Damga vergisi harig
herhangi bir kesinti yapilmaz.” Avukatla-
rin tamaminin yazili onay1 alinmak sure-
tiyle limit dahilinde esit paylasimin 6nii
acilmalidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2022
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Rapo-
runda

BULGU 23: Avukathik Vekalet Uc-
retlerinin Dagitiminda Yanhs Uygula-
malar

a) Dagitimi1 Yapilmayan Avukatlik
Vekalet Ucretlerinin Ugiincii Biit¢e Yilt
Sonunda Gelir Kaydedilmemesi

Idare lehine sonuclanan dava ve icra
takipleri nedeniyle elde edilen vekélet
ticretlerinin ilgili personele dagitimindan
sonra arta kalan tutarin ti¢lincii biitge yili
sonunda idare biitgesine gelir kaydedil-
medigi gorilmistiir.

659 sayli KHK’nin 14%tincii mad-
desinde vekalet {icretine hitkmedilmesi
ve dagitilmasi hususu diizenlenmis; bu
maddeye dayanilarak hazirlanan Veka-
let Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de
vekalet ticretinin dagitimina iliskin usul
ve esaslar tespit edilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 4 tincti madde-
sinde, idareler lehine karara baglanan ve
tahsil edilen vekalet ticretlerinin bir ema-
net hesabinda toplanacagi' belirtilmis ve
6'nct maddesinde de &denecek vekélet
tcretinin limiti® ve dagitim sekli goste-
rilmistir.

! Sayigtay genel kuruluna gére “hiikiim kesinlesmeden ve
tahsilat yapilmadan vekalet ticreti 6denmez (21.1.1960 T
2519/1 sayili karar1 1.6.1944 T. 1613/1 sayili karar1)

% Sayigtay Temyiz Kurulunun 23.11.2022 tarih ve 52495
tutanak nolu kararma gore tist limit hesaplanirken briit
miktar esas alinmalidir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 28.09.2022 tarih ve 52338
tutanak nolu kararina gére Yilin ilk yarisinda (ocak
ayinda) yillik @ist sinir iizerinden avukatlik vekalet icreti
6dendikten sonra yilin ikinci yarisinda (temmuz ayinda)
memur maas katsayisindaki ariga tekabiil eden tutarda
fark 6demesi yapilamaz.
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Ayrica vekalet ticreti 6denen ve limi-
tini dolduramayan hukuk birim amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat midtra
ve avukatlara ddenecek tutarlarin, mali
yili takip eden Ocak ay1 sonuna kadar
tahakkuka baglanmak suretiyle emanet
hesabindaki limit dig1 vekalet ticretinden
odenecegi® de Yonetmelikin “Limit dig1
vekalet ticretinin dagitim1” bagliklt 7’nci
maddesinde agiklanmaistir.

Ayni Yonetmelikin “Biitgeye gelir
kaydedilmesi” baglikli 8inci maddesinde
ise emanet hesabinda toplanan ve dagi-
tim1 yapilamayan vekélet iicretlerinin,
tahsilini takip eden iigiincii biit¢e yilinin
sonunda gelir kaydedilecegi hiikiim alti-
na alinmustir.

Yapilan incelemede, Idare lehine ne-
ticelenen dava ve icra takipleri nedeniyle
elde edilen vekalet {icretlerinin dagitimi
sonucunda 2018 yilindan arta kalan ve
333-Emanetler Hesabinda izlenen top-
lam 336.988,37 TLlik tutarin tg¢linct
biitce yili1 sonunda idarenin biitgesine ge-
lir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, vekalet ticretlerinin da-
gitim1 sonucunda arta kalan tutarlarin
takibinin yapilmasi ve tigiincii biitge yili
sonunda mevzuat hitkiimlerine riayet
edilerek gelir kaydedilmesi gerekmekte-
dir.

b) Avukatlik Vekalet Ucretlerinin
%5’lik Kisminin Biitgeye Gelir Kayde-
dilmemesi

? Sayistay Temyiz Kurulunun 28.09.2022 tarih ve 52335
tutanak nolu karary; limit hesaplamasinda kullanilan
gosterge rakami yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanamaz ¢linkii memur maag katsayisi zaten her
yilin baginda arttigindan {ist sinirin yeniden degerleme
orani kadar ayrica artirilmas: miikerrer artisa neden ola-
caktir.

Idare lehine sonuglanan dava ve icra
takipleri nedeniyle hitkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil edilen vekalet ticret-
lerinin %5’lik kisminin biitceye gelir kay-
dedilmedigi gorilmiistiir.

Idare lehine sonuglanan dava ve
icra takipleri nedeniyle hitkme bagla-
narak kargi taraftan tahsil edilen vekalet
ticretlerinin  333-Emanetler hesabinda
muhasebelestirilmesi, toplanan vekalet
ticretlerinin %55’inin dava ve icra dos-
yasini takip eden hukuk birim amiri, hu-
kuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya
avukata, %40’ min dagitimin yapildig: yil
icerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk
biriminde fiilen gérev yapmis olmak sar-
tiyla, bu birimdeki hukuk birim amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara esit olarak 6denmesi?, geriye
kalan %5’lik kisminin ise muhasebe bi-
rimince gelir kaydedilmesi® gerekmek-
tedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin ince-
lenmesi neticesinde; Belediye lehine so-
nuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
elde edilen vekalet {icretlerinden dagiti-
m1 yapilmayan %5’lik kisimlara iligkin
son 5 yilik verilere gére sadece 2018
yilinda tahsil edilen 1.603.378,58 TL tu-
tarin %5’lik kismi olan 80.168,93 TLnin
gelir kaydedildigi diger yillara iliskin top-
lam 322.733,97 TL olan %5’lik kisimlarin

4 Sayistay Temyiz Kurulunun 26.2.2020 tarihli kararin-
da hukuk biriminin bagli bulundugu baskan yardimcisi-
na bir pay verilemeyecegi ifade edilmistir.

> %5 lik kistm hukuk biriminde gorev yapan personelle-

re dagtilirken 666 sayili KHK ile kaldirilmis ancak Ana-
yasa Mahkemesince iptal edilmesine ragmen bu konuda
diizenleme yapilmadigindan Anayasa Mahkemesince bi-
reysel bagvuru tizerine personele vekalet iicretinin 6den-
memesini miilkiyet hakkinm ihlali olarak degerlendir-
mistir.
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mubhasebe birimince gelir kaydedilmedi-
gi tespit edilmistir. (Benzer konu bkz. Mus
Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu/ Tunceli Belediyesi 2022
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu/
Mugla Bodrum Belediyesi 2022 Yili Say1s-
tay Diizenlilik Denetim Raporu)

Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis
Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii
(EGO) 2022 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu’nda;

BULGU 2: Avukathik Vekalet Ucret-
lerinin Hatali Hesaplar Kullanilarak
Mubhasebelestirilmesi

kamu idaresi lehine karara baglanan
ve tahsil edilen vekalet {icretleri, bir ema-
net hesabinda toplanacak, bu tutarin % 5'i
biitgeye gelir kaydedilecek, kalan % 95'lik
kisim ise 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede belirtilen limitler dahilin-
de vekalet ticretini hakeden personele sz
konusu emanet hesabindan 6denecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 333 Emanetler Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 260'mnc1
maddesinde bu hesabin emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tu-
tarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belir-
tilmistir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idareleri
tarafindan tahsil edilen avukatlik vekélet
ticretleri gelir hesaplari ile iliskilendiril-
meden 333 Emanetler Hesabina alacak
kaydedilecek bu tcretlerin dagitimi si-
rasinda ise soz konusu tutarlar gider he-
saplar1 kullanilmaksizin 333 Emanetler
Hesabina borg kaydi yapilarak hak sahip-
lerine 6denecektir.

Yapilan incelemede, idare lehine ka-
rara baglanan ve tahsil olunan vekélet

ticretlerinin emanet hesabi yerine biitge-
ye gelir kaydedildigi ve takip eden yilda
vekalet ticreti dagitiminda 6denen tuta-
rin biitceye gider olarak kaydedildigi go-

rilmiistiir.

Idare lehine karara baglanan ve tahsil
olunan vekalet Gicretlerinin 333 Emanet-
ler Hesabina kaydedilmeden gelir kayd1
yapilmasi; tahsil edilen vekalet iicretle-
rinden dagitimi yapilacak ve dagitimi
yapilmayacak kismin takibini zorlastir-
makta, dagitimi yapilacak vekalet {icre-
ti kadar bir tutarin daha 6nceden tahsil
edilip edilmedigi hususunda risk olustur-
maktadir.

Diger taraftan bu durum kamu ida-
resinin 2022 yili mali tablolarinda 333
Emanetler hesabinin olmasi gereken tu-
tardan eksik, 600 Gelirler ve 800 Biitce
Gelirleri Hesaplarinin olmasi gereken tu-
tardan fazla goriinmesine neden olmak-
tadir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel
Miidiirliigii® 2022 Yili Sayistay Diizen-
lilik Denetim Raporu’nda;

_ BULGU 25: Sozlesmeli Avukatlara
Odenen Vekalet Ucretlerinin Sigorta
Primine Tabi Tutulmamasi

Kurumda 4/B statiisiinde sozlesmeli
olarak istihdam edilen avukatlara yone-
lik gerceklestirilen vekalet ticretlerinin
gerek isci paylar1 gerekse isveren paylari
bakimindan sosyal giivenlik primine tabi
tutulmadig: goralmiistiir.

© Bize gore Sular idaresi 2560 sayili yasaya tabi olup
659sayili KHK kapsaminda yer alan idarelerden de-
gildir. 2560 sayili yasada vekalet iicretlerinin dagitimi
konusunda 1389 sayili yasaya veya 659 sayili KHK’ya
yapilmus bir atifta yoktur. Ancak sayistay Temyiz Kurulu
29.06.2022 tarih ve 52239 sayih tautanak kararinda 659
sayil KHKya tabi oldugu goriisiindedir
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 4/B maddesindeki sozlesmeli
personel, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
4’incti maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi hitkmii uyarinca (4/1-a kapsamin-
da) sigortal1 sayilmaktadir.

5510 sayili Kanun'un “Prime esas ka-
zanglar” baglikli 80’inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendinde, isciler i¢in
sigorta primine esas kazanca eklenmeye-
cek istisnalar sayilmistir. Anilan fikranin
(c) bendinde ise, “(b) bendinde belirtilen
istisnalar diginda her ne adla yapilirsa ya-
pilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yeri-
ne gegmek {izere yapilan nakdi prime esas
kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki
prime tabi tutulmamas: gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygu-
lanmasinda dikkate alinmaz” denilmekte
olup,

Anilan fikranin (d) bendinde ise; tic-
retlerin hak edildikleri aya mal edilmek
suretiyle sigorta primine tabi tutulacag:
ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un “Giinliik kazang si-
nirlarr” bashkli 82’nci maddesinde; bu
Kanun geregince alinacak prim ve veri-
lecek 6deneklerin hesabina esas tutulan
glinliik kazancin alt siniriin, sigortalila-
rin yaslarina uygun asgari iicretin otuzda
biri, tist sinirinin ise 16 yasindan biytik
sigortalilarin giinliik kazang alt sinirinin
7,5 kat1 oldugu belirtilmistir.

Personellere yonelik gerceklestirilen
odemeler tizerinde yapilan incelemeler-
de, Kurum biinyesinde sozlesmeli olarak
istihdam edilen avukat personellere 6de-
nen vekalet ticretlerinin gerek is¢i pay-
lar1 gerekse isveren paylari bakimindan
sosyal giivenlik primine tabi tutulmadig:

tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun kapsaminda ilgili-
lerin hak kaybina ugramamalar: igin ve-
kalet ticretleri 6denirken, yukarida izah
edilen mevzuat hitkiimleri dogrultusun-
da islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2022
Yili1 Sayistay Diizenlilik Denetim Rapo-
ru'nda;

BULGU 14: Sozlesmeli Avukatlara
Odenen Vekalet Ucretlerinin Sigorta
Primine Tabi Tutulmamas:

Denetim tespiti sonrasinda Kurum
tarafindan s6z konusu sozlesmeli perso-
nellerin 26.01.2023 tarih ve 32085 tari-
hinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7433
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi
Kanunlar [le 663 Sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile memur kadrolarina atan-
dig1 dolayisiyla hali hazirda gorev yapan
sozlesmeli avukat bulunmadig: ifade
edilse de bu kisilerin memur kadrosuna
atanmast hususu, denetim donemi olan
2022 y1l1 boyunca bahsi gegen sozlesme-
li avukatlara 6denen vekalet ticretlerinin
sosyal giivenlik primine tabi tutulmadig:
gercegini degistirmemektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2022
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Rapo-
ru’nda;

BULGU 59: Avukatlik Vekalet Uc-
retlerinin Tiim Avukatlara Esit Paylas-
tirilmasi

Belediyenin kazanmis oldugu dava-
lardan kurum lehine hitkmedilen vekalet
ticretinden tahsil edilenler emanet hesa-
bina kaydedilmelidir. Emanet hesabina
kayit yapilirken davay: takip eden hu-
kuk birimi amiri, hukuk miisaviri veya
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SAYISTAY RAPORLARINDA "BELEDIYELERDE AVUKATLIK VEKALET
UCRETLERININ DAGITIMI UYGULAMALARI"

avukatin ismi belirtilerek yatirilmalidir.
659 sayili KHK’nin 14'tincii maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde, “Vekalet
ticretinin; dava ve icra dosyasini takip
eden hukuk birimi amiri, hukuk misa-
viri, muhakemat miidiirii veya avukata
%551, dagitimin yapildig1 yil igerisinde
alt1 aydan fazla siireyle hukuk biriminde
tiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk
birimi amiri, hukuk miisaviri, muhake-
mat miidiirii ve avukatlara %40 esit ola-
rak 6denir” ile (b) bendinde, “... gosterge
rakaminin, memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak ay-
lik briit tutarinin oniki katin1 gecemez”
denilmek suretiyle iki 6l¢iit getirilmistir.
Getirilen iki Ol¢iitiin uygulanabilmesi
icin kazanilan vekélet ticretinin emanet
hesabina yatirilmasi sirasinda davayi ta-
kip eden kisi/kisilerin isimlerinin belir-
tilmesi gerekir. Vekalet ticretinin emanet
hesabina yatirilmas: sirasinda davayi ta-
kip edenlerin isimlerinin belirtiimemesi
sonucunda, emanet hesabindan veka-
let ticreti 6denirken 14'lincii maddenin
ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
Olctitin  kullanilmas1 miimkiin olma-
maktadir.

Kamu idaresi cevabinda, toplam 46
avukat olarak dava/icra dosyas: takibi ya-
pildigy, takip edilen dosyalarin durusma,
kesif, haciz/tahliye gibi islemlerinin ayni
giinlerde ve yogun olarak denk geldigi ve
bu nedenle her avukatin kendi iizerin-
de zimmetli dosyalarini sadece kendisi-
nin takip ederek islemlerini yapmasinin
madden imkansiz oldugu, Mahkeme sa-

yilar1 dikkate alindiginda islerin yogun
oldugu, ig isleyisteki gorev degisiklikleri
nedenleriyle dosya islemleri sona erme-
den takip eden avukatin degistigi, avu-
katlik ticreti dogurmayan birgok isin/
dosya takibinin de oldugu, miisavirlik-
te gorev yapan avukatlarin dosya takibi
disinda komisyonlara katilmak gibi bir
gorevinin de oldugu, bu gorevler kar-
siiginda bir licret alinmadigl, 6denen
tutarin tahsil edilenler emanet hesabina
kaydedilmesi, kisinin 6deme yapipyap-
madiginin arastirilmasinda ve iade edil-
mesi gerektiginde muhasebesel problem
olabilecegi, avukatlik dcretlerinin tiim
avukatlara yasal limit dahilinde 6dendi-
gi, avukatlar arasindaki is dagilimi ve is
bariginin korunabilmesi yonlerinden ¢ok
da uygulanabilir gériinmedigi, tim avu-
katlara esit ve yasal limit dahilinde yap-
lan dagitimin is barisina ve hakkaniyete
uygun oldugunun degerlendirildigi ifade
edilmistir. Kamu idaresi cevabinda belir-
tilen hususlar vekalet ticretinin tahsilat
ve dagitiminin 659 sayili KHK’ye aykir1
yapilmasinin gerekgesi olamaz. Sadece
genel limitin agilmamas: 6nemli olma-
yip, bunun yaninda kisi bazli dagitim
limitlerine de uyulmas1 gerekmektedir.
Tahsilat ve dagitimin 659 KHK’ye uy-
gun yapilmasi hakkaniyete uygun ve adil
bir yontemdir. (Benzer sekilde bkz. Izmir
Bayrakli Belediyesi 2022 Yili Sayistay Dii-
zenlilik Denetim Raporu/ Izmir Bornova
Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu/ Sivas Belediyesi 2022
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu)
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AKILLI SEHIR AKILLI INSANIN
ESERIDIR

Ali Murat DUMAN*

* Dr. Eczaci

Sehir iizerine saniyorum binlerce
yazi yazilmis, resim cizilmistir. Sehrin
1igiklarinin kimilerinin yiireginde birer “
mutluluk feneri “ oldugu, bazilarinin ise
hiiziinlerini artirdigi, bir yanda diigiin
olurken diger yanda aglayanlarin oldugu
bir diinyada yasiyoruz.

Sehir 6nemli, sehir kritik, sehir {ize-
rinde diistinmemiz gereken bir konu.

Sehir ayn1 zamanda medenilesmenin
gostergesi. En yeni hizmetlerin, kolaylik-
larin, imkanlarin bir araya geldigi bere-
ketli bir ortam.

Sehirli olmak, imkan sahibi olmak de-
mek. Sehirde ¢aligmak, sehirde okumak,
sehirde oturmak bir ayricalik idi eskiden.

Herkes is bulmak, imkan sahibi ol-
mak, ayricaliklardan faydalanmak i¢in

sehire gelince sehir, sehir olmaktan ¢ikt1.
Sehri 6nemli ve 6zellikli kilan giizellikler
birer birer azaldu.

Insanlar artik sehirlerde mecbur ol-
duklan igin yagiyorlar. Geri donseler,
gidecekleri yerlerde ne bir ev ne bir is ol-
madig1 i¢in katlaniyorlar.

Niifus arttik¢a artiyor sehirlerde. Eli-
nize bir harita alip baktiginizda, koca
tilkenin neredeyse % 80’ inin niifus yo-
gunlugu agisindan bombos oldugunu, %
20’ lik bir gehir alaninin ise adim atacak
yer kalmamiscasina dopdolu oldugunu
goriiyorsunuz. Bu siirdiiriilebilir bir du-
rum degil.

Surdirulebilirlik  kavramini  belirt-

misken iizerinde durmak gerek.

Bizden sonraki nesillerin hakkin1 zayi
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etmeden, ¢evreyi, kiltiirii, ekonomiyi
bozup mahvetmeden idare etmenin tek-
nik adina siirdiiriilebilirlik diyorlar.

Diinyay1 gelecek nesillere, bozmadan
teslim edebilmek i¢in 2015° de Birlesmis
Milletler bazi Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri
benimsedi mesela. Diinyadaki {ilkeler
simdi bu ilkeleri uygulamaya c¢alistyorlar.
Orada konulan hedefler, bir sonraki de-
gerlendirme toplantilarinda gézden gegi-
rilecek ve yeni hedefler belirlenip yeni ev
odevleri verilecek.

Kiiresel bazda benimsenen bu stirdii-
riilebilirlik hedeflerinin 6nemli bir kism1
sehirlerin idaresi ile ilgilidir. Sehirlerin
daha saglikli, daha akilli, daha adaletli ve
daha bilgili sekilde yonetilmesi i¢in yol
haritalar1 var orada.

Simdi “Akill1 Sehir" kavramindan ve
uygulamalarindan bahsedecegim. Teknik
ama anlagilir ifadelerle arz etmeye ¢alisa-
cagim.

Once gehiri tekrar bir tanimlayalim.

Sehir Arap¢a’ da “ Medine “, Yunanca
da “ Polis “ olarak ifade ediliyor.

Tirk Dil Kurumuna gore sehir, niifu-
sunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya
yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle
tarimsal etkinliklerin olmadig1 yerdir.

Sehirlesme ise, 18.Yiizyilda Ingilte-
rede baslayan Sanayi Devriminin etkisi
ile, ntifusun sehirlerde toplanmaya basla-
masi ve sehir hacminin bityiimesidir. Yal-
niz niifus artisinin sehrin kaldiramaya-
cag1 boyutlara ¢ikmasi ile beraber, artik
sehirlesmeden bahsetmek zorlagsmakta-
dir. Sehrin nimetlerinin zamanla kiilfete
donmemesi i¢in 6ncelikle niifus yogun-
lugunun azaltilmasi, daha dogrusu sehi-
rin kapasitesine gore olmasi gereklidir.

Ingiltere den baslayip diinyaya ya-
yilan Sanayi Devrimi ile beraber, niifus
artiglari, gog, sehir planlamasi, sehir yo-
netimi, giivenlik, ulasim ve ¢evresel ko-
nularda sorunlar artmaistir.

Bugiin sehirlerde enerji, su, hava, gii-
rilti kirliligi, ¢carpik kentlesme, kaynak-
lara ulasim, kayit disilik, trafik, saglik,
atiklar konularinda sorunlar ¢okea ya-
sanmaktadir.

Tim bu sorunlar1 yonetilebilir hale
getirmek, minimize etmek, gelecek ne-
sillere yasanabilir sehirler birakmak i¢in
Akilli Sehir Uygulamalar1 gelistirmek,
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin de
bir geregidir.

Akalli Sehirlerin 3 Temel 6zelligi:

1) Bilgi Teknolojileri

2) Yenilik

3) Sorun C6zme Becerisi

Sehirleri teknolojik uygulamalar ba-
kimindan “ akilli “ kilan ilk 6zellik basta
Bilgiye ait olan teknolojilere sahip olma-
laridir. Bunlar yenilikgi ve siirekli giincel-
lenen teknolojilerdir. Elbette ki bu Akilli
Sehirin en temel vasfi sorun ¢6zme bece-
risidir.

Akilli Sehirciligi 3 Temel Amacr:

1) Insanlarin hayat kalitesini artirmak

2) Insanlarin hayat standartlarini
yiikseltmek

3) Sehrin marka degerini biiytitmek

Sehirler “Akilli" olmakla 6ncelikle in-
sanlarin hayatlarinin kalitesi artirmay1
amaglarlar. Bu kalite artis1, hayat stan-
dartlarinin yiikselisi ile dogru orantili-
dir. Standardi ve kalitesi artmis hayatlara
sahip bireylerin olusturdugu sehirlerin
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“Marka Degeri" biiytir.

Akillr Sehirler ka¢ asamada calisan
bir siteme sahiptir?

1) Veri toplama

2) Analiz etme

3) Iletisim kurma

4) Eyleme ge¢cme

Akilli sehirlerde, kurulan teknolojik
alt yapi, oncelikle sehre ait ilgili tiim ve-
rileri toplar. Bu veriler konularina gore
analiz edilir. Daha sonra analizlere gore
sorunlarin ¢oztimleriyle baglanti kuru-
lur. Bu baglantilar ile faaliyete gegilir.

Akillr Sehir Yonetimi ka¢ bilesen-
dir?

1) Yonetisim

2) Strateji Yonetimi

3) Politika Yonetimi

4) Butunctul Hizmet Yonetimi
5) Is Yonetimi

Akill1 Sehirde Yonetisim 6nemli bir
husustur. Klasik Yonetim anlayisinda var
olan tek tarafli, tek kaynakl karar verme
stureci terkedilerek, herkesin katki sun-
dugu, paydas oldugu ve kararlarda etki-
sinin bulundugu bir usiille sehir yonetilir.

Strateji olusturma, Akilli Sehir insa et-
mek i¢in birinci adimdir. Hangi stratejik
adimlarin atilacagi, bu adimlara uygun
amag ve hedefler ve eylemler belirlenerek
yol alinir.

Akillr Sehir politikasi, genel anlamda
tiim is ve islemler icin benimsenmesi ge-
reken usiildiir. Eger ortada boyle bir po-
litika yoksa, zaten ona dayali strateji de
gelistirilemez.

Biitiinctil hizmet yo6netimi konusu,

akilli sehir uygulamalar1 marifetiyle,
sehrin tiim hizmetlerinin birbirleri ile
entegre edilmesini, vatandasin birinde
rahat edip digerinde zorlanmamasini 6n
gorur.

Is Yonetimi sehrin akilli teknolojik
uygulamalar1 agisindan yeni bir bakis
acisiyla, siirecleri de icinde barindiracak
bicimde akigin idare edilmesidir.

Akill1 Sehir Uygulamalar1 Kag Bile-
sendir?

1) Akilli Cevre

2) Akalli Givenlik

3) Akilli Insan

4) Akilli Yapilar

5) Akilli Ekonomi

6) Akill1 Mekan

7) Akalli Saglik

8) Akilli Yonetisim

9) Bilgi Teknolojileri

10) Akill: Ulasim

11) Akalli Enerji

12) Iletisim Teknolojileri
13) Bilgi Giivenligi

14) Akilli Altyap:

15) Afet ve Acil Durum Yonetimi
16) Cografi Bilgi Sistemleri
Akall1 Sehir Yonetim Araglar1
1) Nesnelerin Interneti

2) Biiyiik Veri Uygulamalar:
3) Bulut Bilisim

4) Saglik Bilgi Teknolojisi

5) Yapay Zeka Teknolojisi
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Akilli Sehri insa etmede kullanilan
temel Teknolojik Araglar yukarida belir-
tilen yerdir.

Akallr Sehir Yonetimi Uygulamalar:
1) Karbon Saliniminin Azaltilmasi
2) Akilli Trafik Yonetimi

3) Agik Veri Sistemleri ve A¢ik Veri
Platformlar:

4) Giiglit Otomasyonlu Binalar
5) Akilli Toplu Ulasim Sistemleri

6) Bisiklet Kullanimi ve Arag Paylasi-
mi

7) Akalli Saglik Uygulamalar

8) E-Belediye Cografi Uygulamalari,
E-plan Otomasyon Sistemi, Kent Bilgi
Sistemi Uygulamalar:

Yukarida sayilan alanlara bir ¢ok ek
madde ilave etmek miimkiindiir. Bunlar
temel olarak Akilli Sehirde hangi somut
uygulama alanlarinin oldugu sorusuna
cevaptir.

MC Kinsey Global Institute tarafin-
dan hazirlanan bir rapor, akilli sehir tek-
nolojisinin giinliik trafik, saglik, asayis,
giivenlik gibi olaylarda temel hayat kali-
tesini % 10-30 oraninda iyilestirebilece-
gini gostermektedir.

Yapay Zeka Uygulamalarinin Akilli
Sehir Stratejisine Katki Basliklari:

+  Trafik ve ulasim optimizasyonu
+  Enerji verimliligi

+  Cevresel Izleme ve Yonetim

«  Giivenlik ve kamu diizeni

« Akilli bina yonetim

«  Saglik hizmetleri

Diinya’ da Akill1 Sehir Stratejisini en
¢ok uygulayan ilk 3 iilke:

44 sehir ile Almanya Birinci
21 sehir ile Avustralya Ikinci
15 sehir ile Amerika Uciincii

Tiirkiye Kalkinma Planlarinda Akil-
1 Sehir kavramau:

10. Kalkinma Planinda (2014-2018)
11. Kalkinma Planinda (2019-2023)

12. Kalkinma Planinda (2024-2028)
Akilli Sehir kavram ve vizyonu bulun-
maktadir.

Kalkinma Plani kavramini ve Turki-
yedeki tarihgesini de kisaca belirtelim.

Devlet Planlama Teskilat1 1960 yilin-
da kuruldu. 2011 yilinda kapand.

Yerine Kalkinma Bakanligi kurul-
du.2018’ de kapandu.

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi
ile beraber bu gérevi Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biit¢e Bagkanlig tistlendi.

Cumbhuriyet kuruldugunda ilk kal-
kinma plan1 1934’ de ¢ikarildi. 1934-1938
Birinci 5 yillik Sanayi Plani idi. Bu ilk kal-
kinma planindaki 6nemli nokta, bu plan-
da, hammaddeleri Tiirkiyede bulunan
veya saglanabilecek sanayinin kurulmasi
amaglandi.

Ikinci 5 yillik Sanayi Plani 2.Diinya
Savagi ¢itkinca uygulanmadi, yerine Sa-
vunma Plani yapildi.

Devlet Planlama Teskilatinin kurul-
masindan sonra ilk Birinci 5 yillik Kal-
kinma Plan1 1963-1967 devreye alindi
Son olarak On ikinci 5 Yillik Kalkinma
Plan12024-2028 CB Strateji ve Biitce Bas-
kanlig: tarafindan yayinlandi.
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Orta Vadeli Programlarda Akilli Se-
hir kavrami:

2015-2017
2016-2018
2018-2020
2019-2023

2024-2026 Orta Vadeli Programlarda
Akillr Sehir konusuna deginmeler vardir.

Orta Vadeli Program kavrami kalkin-
ma planlarina gore daha yeni bir kavram.
Bunu da agiklayalim.

Orta Vadeli Program, Tiirkiyenin
ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflerini
belirleyen ve bu hedeflere ulagsmak icin
izlenecek politikalar1 ortaya koyan 3 yil-
lik bir programdir.

Hazine ve Maliye Bakanligi ve CB
Strateji ve Biitce Baskanliginca beraber
hazirlanir.

[k Orta Vadeli Program, 2003’ de ¢1-
kan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu dogrultusunda 2005 y1-
linda yaymlandi. Su an 2024-2026 arasi
Orta Vadeli Program yayinlanmis vazi-
yettedir.

Esas konumuza geri dontip devam
edelim.

Avrupa Ulkelerinde Akilli Sehir
Stratejisi nasildir?

Avrupa iilkelerinde karbon emisyonu-
nu azaltilmasi, geng niifusun korunmasi,
yasl niifusun desteklenmesi, maliyetle-
rin azaltilmasi, acik veri kullaniminin
yayginlastirilmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Amerikada Akilli Sehir Stratejisi
nasildir?

Amerika® da yeni i imkanlarinin

olusturulmasi, ekonomik kosullarin can-
landirilmasi, maliyetlerin diistiriilmesi,
artan niifusla basa ¢ikilmasi, yonetimde
seffaflik, bilgi iletisim alt yapisinin gii¢-
lendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Asyada Akilli Sehir Stratejileri na-
sildir?

Asya iilkelerinde tiiketimin optimize
edilmesi, kamu hizmetlerinin daha iyi
sunulmasi, sehirlerin markalagsmasi, fon
yetersizliginin ¢oziilmesi, yeni is alanla-
rinin olusturulmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiyede Akilli Sehir Stratejileri
nasildir?

Tiirkiyede bina, ulagim, afet yonetimi
ve enerji alanlarinda akilli sehir uygula-
malar1 6n plandadir.

DUNYA VE TURKIYE’ DEN AKIL-
LI SEHIR UYGULAMA ORNEKLERI

Barcelona’ da:

+  Vincles Programu ile 75 ve {izeri
yastaki insanlara, 65 yas ve lize-
ri olup yalniz yasayan insanlara
akilli telefonlar, tabletler ve in-
ternet hizmeti sunulmasini kap-
styor. Mobil cihazlar aracilig ile
her yash insanla baglantili birey-
lerden olusan bir sanal ag olustu-
rumustur. Amag yash insanlarin
glivenligini saglamaktir. Yalnizli-
gin yaslilar tizerindeki fiziksel ve
mental negatif etkilerini azaltma-
ya yonelik bir uygulamadir.

+  Sehir parklarinda sulamay: kont-
rol i¢in kurulan SCADA sistemi
ile, sensorler araciligi ile nem
miktar1 olgiilerek, yagmur yag-
diginda sulama sistemi otomatik
olarak durdurulmaktadir.
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E-belediye, Otomasyon Kayit Sis-
temi, Fiber Optik Kablolar, Hava
Kirliligi Ol¢tim Sistemleri, Tema-
tik Veri Tabani, Sehir Giizergahi
Adres Veri Sistemi kurulmus du-
rumdadir.

Barcelona Urban Lab, Barselona
Sehir Lab ile 12’ den fazla sirket,
kentsel gelisim, hareketlilik, eko-
loji, bilgi iletisim teknolojisi gibi
farkli alanlarda yenilik¢i hizmet
uygulamalari i¢in dahil oldu.

Cop Konteynerleri Sensor Projesi

Kentsel Alt yapinin Biitiinsel Co-
ziimii Projesi ( The Integral Solu-
tion of Urban Infrastructure )

Girulti Kirliligi Projesi

Akalli Trafik Isiklar: Projesi
Elektronik Sayag Okuma Projesi
Trafik Kontrolii Projesi

Trafik Akis1 Projesi

Park Alanlar1 Projesi

Biskilet Seritleri Projesi uygulan-
maktadir.

Londra’ da:

Acik veri sistemi ile vatandas da-
hil tim paydaslarin sehre katk:

yapmasina imkan taninmaktadir.

500’ den fazla otobiis filosu olan
Londra’ya 2021" de 20 tane hid-
rojen enerjisi ile ¢alisan c¢ift katl
otobiis alind1.

Tiim metro aginin irettigi atik 1s1
Bunhill’ de kurulan enerji merke-
zinde dontstiiriilerek 1.350 ko-
nut, 1 okul, 2 eglence merkezine
2021’ den itibaren 1sitma ve sicak

su enerjisi saglanmaktadir.

London Landscape Projesi ile,
Londra’ da 150’ den fazla sug, de-
mografik ve sosyoekonomik veri
kiimesini ¢evrimici formatta ha-
ritalama ve kullanima sunulmasi
hedeflenmistir.

Gelistirilen TechCity Appren-
ticeship Programi ile, doguda
Londra’ da Google Campus, Fa-
cebook, TechHub gibi firmalarda
ve benzer kuruluglarda calisma
imkan1 sunulmaktadir.

Akilli otopark ( SmartParking )
Projesi

Love Clean London Projesi ile,
uygunsuz ¢op dokiilmesi, saglik-
siz atik depolamalar1 mobil uy-
gulama ile vatandagin bildirmesi
miimkiindir.

Londranin yer alt1 alt yap1 var-
liklarin1 Haritalandirma Projesi (
Mapping London’ s Underground
Infrastructure Assets ) ile Lond-
ranin yer alt1 yapisi dijitallestiril-
mesi hedeflenmistir. Boylece, yol
kesintisi yaparak yapilan ¢aligma-
lardan dolay1 yillik 720 milyon
sterlin civar1 tasarruf edilmesi
miimkiindir.

Londra Algilama Projesi ( Sensing
London ) ile, Hyde Park, Brixton,
Enfield, Elephant & Castle ve
Tower Bridge’ de sensorleri hava
kalitesi ve insan aktivitesi dahil,
bir dizi fiziksel parametresing 6l¢-
tiigli Londra genelinde 5 tane Lab
olusturulmugtur. Bunlar sehrin
sorunlar1 hakkinda veriler topla-
maktadirlar.
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Fransa’ da bir bolge olan Normandi-
ya da:

Acil saglik durumlar i¢in, saglik eki-
bi ulagincaya kadar hasta veya yakini ile
telekonferans yontemiyle iletisim imkani
saglayan Domoplaies Platformu uygula-
mas1, Normandy Living Lab’ da gercek-
lestirilmektedir.

Paris’ de:

« Vatandas katilimina uygun Agik
Sehir Uygulamasi

*  Modelini destekleyen Katilimci
Biite Platformu ( Budget Parti-
cipatit ) uygulamast ile, cevrim ici
Platform tizerinden toplumun fi-
kirleri ve katilimlar1 alinmaktadir.

Seul’ de:

« 2025 yilina kadar 270 bin elekt-
rikli ara¢ temin etmeyi ve bu
araglar i¢in 200 bin adet sarj istas-
yonu kurulmasi planlanmaktadir.

«  Gece ge¢ saatlerde karanlik ve
izole gecitlerin yakininda yasa-
yanlarin giivenligini artirmak i¢in
kablosuz yerel alan agina dayal
sistemle akilli giivenlik 1siklar:
kurulmustur.

« Covid 19 agilamasindan sonra
bildirilen yan etkilerin belirtileri-
ni izlemek i¢in yapay zeka tabanli
bir As1 Bakim Cagris1 hizmeti ge-
listirilmistir. Vatandasin belirttigi
yan etkileri kaydederek belirli bir
esik tizerinde olanlari ilgili saglik
galisanlarina yonlendirmektedir.

«  Cevrim Ici Platform ile agik veri
kullanilarak vatandaglarin yoneti-
me katilimlar1 saglanmaktadir.

Akalli Otobiis Duraklar:

Agik Veri Uygulamasi

Gevrim Ici Entegre Rezervasyon
Sistemi ile 150’ den fazla hizmet
i¢in rezervasyon yapilabilmekte-
dir.

Kopenhag’ da:

OMOVAST 2 sistemi ile agir1 yag-
mur ve sel olaylarini takip ve 6n-
lemeye yonelik uygulama bulun-
maktadir.

Tiim sehirde City Wifi projesi ile
internet imkani saglanmaktadir.
SmartParking projesi ile, akilli
sensorler yardimiyla akilli telefon
uygulamas: kullanilarak siiriicii-
lere kolay park imkani sunulmak-
tadir.

Smart Water projesi ile seller 6n-
lenmekte, Smart Waste projesi
ile ¢op konteynerleri in doluluk
oranlar1 takip edilerek, zaman,
arag, personel tasarrufu vyapil-
maktadir.

Ulasim Entegrasyon Projesi ile,
otobiis, tren, metro hem c¢evrim
i¢ci hem de fiziksel olarak entegre
edilmis, buna bisiklet ulasimi da
eklenmistir.

Bisiklet Yollar1 Projesi
Su Yonetimi Projesi
Riizgar Enerjisi Projesi

Energy Nordhavn Projesi (Yenile-
nebilir enerjiye gegis Projesi)

Konpenhag Coztim Lab (Kopen-
hag Solutions Lab)

Newyork’ da:

Telefon kuliibeleri, haberleri iz-
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lemek, yakinlarindaki indirimli
aligveris firsatlarindan haberdar
olmak ve kablosuz internet im-
kanlar1 sehir sakinlerinin hizme-
tine sunulmustur.

«  Greener Greater Buildings Plan
ile 50 bin fit kareyi asan binalar
i¢in yesil bina uygulamasi geldi.
Boylece sehirde yillik % 5 sera
gazi emisyonunda azaltma hedef-
lenmistir.

«  Elektrikli Arag Pilot Projesi
+  Biyik Transit Sistem Projesi

« Via Verde Surduriilebilir Konut
Projesi

Los Angeles’ de:

Akilli ulasgim sistemleri ile, durakla-

malarda % 35, kavsaklarda beklerken %
20, seyahat siiresinde % 13, yakit tiiketi-
minde % 13 tasarruf saglanmistir.

San Fransisco’ da:

«  Akilli Sokak Lambasi Projesi
« Akl Park Sistemi Projesi
Oslo’ (Norveg )da:

« Akl sokak aydinlatmasi siste-
miyle elektrik tiiketimi tasarrufu
% 70 civarindadir.

« Akilli uygulamalar ile 6nceden
sug¢ tespitine yonelik ¢aligmalar
vesilesiyle hirsizlik oranlarinda %
19 azalma olmustur.

« Demansl insanlar i¢in tasarlan-
mis daireler tiretilmistir.

«  BuyZET Akilli ve Yesil Ulasim
Coztimleri Projesi

«  Sifir Emisyonu Insaat Sahalari
Projesi

Amsterdam’ da:

MobyPark projesi ile, sehirde bulunan

otoparklarda ki bos park yerlerinin izle-
nip rezerve edilmesi miimkiindiir.

Boston’ da:

+  Yeni Kentsel Mekanikler Projesi
Ramallah (Filistin)’ da:

«  Cografi Bilgi Sistemleri Projesi
Hangzhou (Cin)’ da:

«  SmartBrain uygulamasiyla, trafik
sikisikliginda % 15 oraninda azal-
ma yasanmistir.

Tokyo’ da:
+  Bir banliyéde Akilli Ekokent ku-
rulmustur.

« Ev ve sokak aydinlatmas: tama-
men LED sistemindedir.

«  Evler hava durumuna gore sogu-
tulmakta veya 1sitilmaktadir.

Singapur’ da:

+  Robotik Polisleri ise Alma Projesi
(Hiring Robotic Police)

«  Sirictsiiz Toplu Tagima Projesi
«  Punggol Dijital Bolge

Dubai’ de:

+  Blockchain Stratejisi

« Dubai Tasarim Bolgesi Dubai
Tasarim Bolgesi (Dubai Design
District) sifirdan yapilan bir akil-
I1 sehir bolgesi. Bu proje, Akilli
Dubai 2021 Plani kapsaminda
yapilmaya baslanmistir ve 2020de
tamamlanmasi planlanmustir.
Bolgede yonetisim, insan, gevre,
yasam ve mobilite alaninda 20
akilli sehir hizmeti verilmektedir.
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Uygulamada verilen hizmet sayis1
giderek artmaktadir.

« 2021 yilinda Dubai, vatandasa ve-
rilen hizmetlerde ve kamuda ta-
mamen kagitsiz islemlere gecerek
hem mutlulugu artirmayr hem
de kaynaklar1 verimli kullanmay1
hedeflemistir.

Songdo’ da (Giiney Kore):

¢ 2024 de bitmesi planlanan pro-
jede, binalarda bulunan akilli sis-
temler yoluyla, su ve elektrik kul-
lanimi izlenmektedir.

«  Trafik akisini izlemek i¢in aracla-
rin sinyalleri yoldaki sensorlerle
algilanmakta ve yaya trafigi icin
ayarlanmis akilli sokak lambalar1
kullanilmaktadir.

Amman’ da (Urdiin):

« 250 E-araca Hizmet Verecek 20
Sarj Istasyonunu Ucretsiz Etkin-
lestirme Projesi

Maputo’ da (Mozambik):

«  Maputo Kentsel Doniisiim Projesi

+  Agik Veri Yol Haritas1 Projesi

Saint Petersburg’ da:

+  Su Baskini1 Onleme Projesi

Santiago’ da:

« Santiago Akilli Sehirler Projesi (
Smartcity Santiago )

« Akilli Ev Projesi

+  Giines Enerjisi Projesi

+  Fotovoltaik Uretim Sistemi Pro-
jesi

+  Elektrikli Ara¢ Toplu Ulasim Pro-
jesi

+ Led Sistemi Aydinlatma Projesi

«  Wifi Hizmeti Projesi

Helsinki’ de (Finlandya):

«  Akilli Kalastama Cevik Pilot Pro-
jesi (Kalastama Hollandada bir
bolge)

« Helsinki Metropolitan Bolge-

si ve Lahti sehri Akilli Temiz (
Smart&Clean ) Programi

Karaman’ da:

« Tirk Telekom tarafindan ilk
kapsamli akilli sehir projesi olan
Entegre Akilli KenTT Projesi ger-
ceklestirilmistir.

«  Akilli Sulama, Akilli Aydinlatma,
Akalli Sayag Okuma Sistemleri ile
enerji ve su verimliligi saglanmis-
tir.

« Akilli Kent Otomasyon Sistemi
AKOS ile birbirine entegre 20
uygulama ile sehir hayatindaki
stireglerde verimlilik hedeflen-
misgtir.

Ankara’ da:

+  Belirli noktalarda trafik yogunlu-
gu ol¢iimi yapilmakta, akilli kav-
sak uygulamalar1 kullanilmakta-
dir.

+  Otomatik Itfaiye Komuta Merkezi
kurulmustur.

+  Duraklarda, otobiislerin giizergah
bilgileri ve yaklasik ka¢ dakika
sonra duraga gelecegi bilgilerini
iceren sistem kurulmustur.

«  Akilli Atik Toplama Sistemi

[zmir’ de:

+ Belediye, tam elektrikli otobiis
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filosundaki araglar icin gereken
elektrigi ESHOT” un Buca' daki
atolye binalarinin ¢atisina kur-
dugu 10 bin metrekarelik giines
enerjisi santraliyle karsilamay1
hedeflemistir.

«  Cukur Takip Sistemi
+  Visit Izmir Mobil Uygulamast

*  Yapay Zeka ile Yangin Tespit ve
Analiz Sistemi

o« Akilli Acil Yardim Butonu Gi-
venlik Sistemi

Sakarya’ da
«  E-tebligat Projesi
»  Yesil alanlar Akilli Sulama Sistemi

«  Park ve Yesil Alan Bilgi Yonetim
Sistemi

+ Belediye Terminali Bina Cat1 Gii-
nes Enerji Sistemi

« Yeralt1 Yagmur Suyu Depolama
Sistemi

« Acil Durum Sinyalizasyon Siste-
mi Projesi

Bursa’ da:

«  Alzhaimer ve zihinsel engelli va-
tandaglarin kent yasamina kati-
limlarini saglamak igin, « Sevgi
Cipi « adinda bir uygulama ile,
hasta yakinlarina 24 saat hastala-
rini takip etme imkani saglanmis-
tir.

+ Lokasyon bazli SMS Bilgilendir-
me Projesi

+ Hizmet Binasi1 Akilli Aydinlatma
Sistemi

»  Uctan Uca Akilli Cadde ve Bulvar
Projesi

«  Cografi Bilgi Sistemi

¢ Akilli Otoparklar, Akilli Trafik
Uygulamasi, Dijital Kitiiphane,
Zabita Yaka Kamera Sistemi uy-
gulanmustir.

Malatya’ da:

«  Ucretsiz WiFi Hizmeti

«  Mezarlik Bilgi Sistemi

«  Kent Bilgi Sistemi

+  Felaket Kurtarma Merkezi

«  Akilh Bisiklet

+  E- Belediyecilik

Eskisehir’ de:

« Toplu tasima duraklarina yolcu
bilgilendirme dijital ekranlar1 ko-
nulmustur.

Konya’ da:

«  E-hemsehrim uygulamas: ile, se-
hirde yasayan insanlarin ihtiya¢
duyabilecekleri hizmetler, etkin-
likler, egitimler, 6nemli giindem-
ler konularinda bilgilendirmeler
yapilmaktadir.

+  Akilli Toplu Ulagim Sistemi ATUS
+  Otopark Bul Mobil Uygulamasi

« Entegre Kati Atik Bertaraf ve
Enerji Uretim Tesisi

Kayseri’ de:

« Akilli Kavsak Projesi

+  Sirdiriilebilir Enerji Eylem Plani
«  Akilli Sehir Kayseri Mobil Uygu-

lamasi

Antalya’ da:

«  Kepez Santral mah Kentsel Donii-
stim Sahast
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Akall Sehir Projeleri
Sehir Bilgilendirme Ekranlar
Alalli Aydinlatma Sistemi

Trabzon’ da:

Trabzon Icin Bir Fikrim var Pro-
jesinde, goriintii ve ses kaydi
yapan bir kabin ve kiosk cihazi
alana konulup, vatandaglarin yo-
netime katkilar: alinmaktadir.

Engelli Arag Sarj Istasyonu Pro-
jesi

istanbul’ da:
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Istanbul Akilli Sehir 2030 Strate-
jik Plan1 hazirlanmustir.

Acik Veri ve Vatandas Katilimi ile
Zemin Istanbul, Veri Laboratuva-
r1 Istanbul, Mobilite Laboratuvari
Proojeleri yapilmistir.

Uskiidar- Cekmekdy, Kabatag-
Mecidiyekdy- Mahmutbey insan-
s1z Metro.

Dijital Sosyal Ekonomik Destek
Programi

Adaptif Trafik Yonetim Sistemi
ATAK

Askida Fatura
[stanbulkart

Emlak Bilgi Sistemi
Bolgesel Istihdam Ofisleri

832 noktada sismik aktivite takip
eden Igdas

Gopten Elektrik Enerjisi Uretim
Tesisi

Katilima Biitce
Akilli Otopark

» Akilh Isiklandirma

« Akilli Cop Toplama

+  Engellilere Yonelik Uygulamalar
+  Cevre Kontrol Merkezi

«  Trafik Kontrol Merkezi ( 610 ka-
mera )

«  Evde Bakim

+  Basaksehir Veri Lab

+  Yiirii Be Istanbul

«  IBB Wifi Erisim Noktalar1

« Blokzincir ile Sertifikasyon ve
Akalli Kontrat Yontemi

« Istanbul Senin
+ Dijital Ugurum

«  Sesli trafik 1siklar1 217-2021 yil-
larinda yapilan uygulama 6rnek-
leridir.

Esenler’ de:

« TC. Gevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 ile Esenler
Belediyesi arasinda, Bakanligin
2019-2022 Ulusal Akilli $ehir
Stratejisi ve Eylem Planindaki
stratejiler ve eylemlere yonelik 6r-
nek uygulamalar: gerceklestirmek
i¢in anlagsma imzalanmugtir.

Diinyada Sifirdan yani hi¢ ortada
sehir yokken, Akilli Sehir Olarak Ku-
rulan Kentler

Masdar- Birlesik Arap Emirlikleri
Songdo- Giiney Kore
Lavasa- Hindistan

Lusail- Katar
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2022 YILI TURKIYE AKILLI SE-
HiR VERILERi

T.C.Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisi-
mi Bakanlig1 2022 yili itibariyle 81 sehir
belediyesinden Akilli ehir uygulamalar:
ile ilgili gerceklestirdikleri ve/ veya plan-
ladiklar1 projeler ile ilgili bilgi ve belge
toplamigtir.

30 Biiyiiksehir 51 il Belediyesinden 20

Biiyiiksehir 12 Il Belediyesi toplam 260
proje bildirmistir.

Bu 260 projenin 109 tanesi i¢in mali-
yet bilgisi verilmistir:

5,374,730,19.62 lira.
Akilh Sehir Bileseni Proje Sayisi

Afet ve Acil Durum Yonetimi 20
Akilll Altyapi 37

Akl Cevre 6O

Akilll Ekonomi 32

Akl Enerji 15

Akl Glvenlik 22

Akilli Insan 42

Akilll Mekan Yonetimi 38
Akl Saglik 24

Akl Ulagim 77

Akilll Yapilar 28

Akilli Yonetigim 55

Bilgi Guvenligi 39
Bilgi Teknolgjileri 100
Cografi Bilgi Sistemleri a2
lletisim Teknolojileri 74

Akilly Sehir Bilesenleri Bazinda Proje Sayilar:

1. Bu verilere gore:

Kocaeli 40 Proje ile Birinci
Gaziantep 37 Proje ile Ikinci
Kiitahya 35 Proje ile Ugiincii
[zmir 25 Proje ile Dérdiincii

Manisa 18 Proje ile Besinci sirada gel-

mektedir.
lllere Gére Proje Sayilan

Amasya 2 Kastamonu | 1
Ankara 2 Kayseri 4
Antalya 4 Krrklareli 1
Aydn 3 Kocaeli 40
Balikesir 1 Konya 6
Canakkale |13 Kitahya 35
Gorum 3 Malatya 6
Denizli 2 Manisa 18
Diyarbakir 5 Mardin 2
Edirne 5 Mudla 3
Eskigehir 3 Nigde 3
| Gaziantep |37 Rize 1
Hatay 7 Sakarya )
zmir 25 Tekirdag |2
Isparta 1 Trabzon 3
Karaman 1 Yalova 1

Proje Envanter Sayilari

Tabloya gore, Tiirkiyede il ve Bii-
yiiksehir diizeyinde Akilli Sehir Proje-
si uygulayan Belediyelerin Akilli Sehir
uygulamalarinda ki ilk 6 bilesen:

100 Proje Bilgi Teknolojileri

92 Proje Cografi Bilgi Sistemleri

77 Proje Akilli Ulasim Sistemleri

74 Proje Iletisim Teknolojileri

69 Proje Akilli Cevre Sistemleri

55 Proje Akilli Yonetisim Uygulama-
lar1

Toplum 5.0 (Siiper Akilli Toplum),
Akilli §ehir Uygulamalarinda bundan
sonraki donemde, insan saglik ve konfo-
runu merkeze alan, teknolojinin insana
hizmet ettigi daha ist, derin ve nitelikli
stirdiiriilebilir projeler beklemektedir.

Yeni Yerel Yonetim Liderleri veya Be-
lediye Baskanlarinin bu ufukla Akilli Se-
hir i¢in kollar1 sivamalar1 gerekmektedir.
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T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanligi, 2024-2030 Ulusal
Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani

Stirdiiriilebilir Kalkinma amaglarina
ulagilmasina katki saglamak amaciyla,
insan odakli akilli sehirler olusturmay:
hedeflemektedir.

Planin temel amaci, toplum, teknolo-
ji, sirdiiriilebilirlik ve direnglilik eksen-
lerinde akilli sehir uygulamalar1 gercek-
lestirmektir.

Planin vizyonu Tleri Toplum, ile-
ri Teknoloji, Stirdiiriilebilir ve Direngli
Diinyadir.

Planda, 4 stratejik amag, 10 stratejik
hedef, 39 ana eylem, 271 alt eylem bulun-
maktadir.

Tiim bu ¢alismadan ¢ikarabilecegi-
miz sonu¢ sudur: Nifus yogunluklar:
artan, trafigi cogalan, kaynaklar1 azalan,
havalari kirlenen, insan ve ¢evre sagligi-
nin giderek bozuldugu sehirleri, Aklilli
Sehir uygulamalar1 ile daha stirdiiriile-
bilir hale getirmek, sehirde yasayanlarin
zamanlarini, omiirlerini, sagliklarini ve
konforlarini israf etmeden yonetebilmek
biraz daha miimkiin. Elbette tek basina
yeterli degil. Zira, Akilli Sehir Uygula-
malari, Stirdiiriilebilir bir $ehir Yonetimi
i¢in yapilmasi zorunlu olan 6nemli mad-
delerden sadece biridir.

Saglik ve afiyet dileklerimle.
Yararlanilan Kaynaklar

1. forbes.com, 2020, The Smart Ci-
ties Of The Future: 5 Ways Te-
chnology Is Transforming Our
Cities, https://www.forbes.com/
sites/bernardmarr/2020/07/02/
the-smart-cities-of-the-future-

5-ways-technology-is-transfor-
ming-our-cities/ , erisgim tarihi 10
Subat 2024

T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi 2024-2030
Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve
Eylem Plani

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plan1

IBB 2030 Istanbul Akilli Sehir
Stratejik Plani

ORSELLI, E., & AKBAY, C.
(2019). Teknoloji ve Kent Yasa-
minda Doniisiim: Akilli Kentler.
Uluslararas1 Yonetim Akademisi
Dergisi, 2(1),228-241. https://doi.
org/10.33712/mana.544549

T.C Cevre Sehircilik ve Tklim De-
gisikligi Bakanligi, Ornek Uygu-
lama Incelemeleri, Cografi Bilgi
Sistemleri  Genel Midirlagi,
Akillr Sehirler Kapasite Gelistir-
me ve Rehberlik Projesi Egitim
Kitapgig1 2020

T.C Gevre Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanligi, Akilli Sehir
Yonetimi,Cografi Bilgi Sistemleri
Genel Midiirlagi, Akilli Sehirler
Kapasite Gelistirme ve Rehberlik
Projesi Egitim Kitap¢ig1 2020
T.C.Cevre Sehircilik ve Tklim De-
gisikligi Bakanligi, Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Md, Proje En-
vanteri 2022

cevreciyiz.com
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BORCLAR KANUNUNA GORE BANKA
CALISANININ EYLEMINDEN DOLAYI

dz

Salih CALAL*
* Ticaret Basmiifettisi

1. Giris

Sorumluluk hukukunda temel unsur
kusur sorumlulugu olarak kabul edilmek-
le birlikte, kusur kavraminin sorumluluk
i¢in yetersiz kalmasi yaninda, teknik ge-
lisim ve degisimler ile hakkaniyet ilkesi,
kusursuz sorumlulugun varligini gerekli
kilmistir. Bu kapsamda adam ¢aligtiranin
sorumlulugu, Tiirk-Isvigre hukukunda
kusursuz sorumluluk olarak degerlendi-
rilmektedir. Zira durum, sorumlu kiginin
kusuruna degil objektif 6zen ve gozetim
6devini yerine getirmemesine baghdir.

Giiniimiiz ticari iliskilerinde 6nemli
yer tutan bankalarin, “adam ¢aligtiranin
sorumlulugu” diizenlemesi kapsaminda
kendilerine yiiklenen birtakim sorum-
luluklar1 bulunmaktadir. Bu bakimdan

SORUMLULUGU

banka c¢aliganlarinin eylemleri ¢alistig
bankay1 baglamakta ve buna iligskin her
durum kendi seyri igerisinde degerlen-
dirilmektedir. Caligmamiz, bahsedilen
konuya iliskin Yargitay makamlarinca
verilen bir mahkeme kararinin incelen-
mesine iligkindir.

2. Adam Calistiranin Sorumlulugu

Hukuka aykirilik damgasina maruz
kalan fiillerden biri olan haksiz fiilin
varligindan bahsedebilmek i¢in hukuka
aykar1 bir fiilin varligy, bu fiilin bir zarar1
sonuglamasi, zarar ile fiil arasinda illiyet
baginin bulunmas: ve failin kusurlu ol-
masi sartlar1 aranmaktadir. Ceza hukuku
bakimindan “kusursuz ceza olmaz” ilke-
si mutlak olarak kabul edilmisken 6zel
hukukun sorumluluk diizeninde kanun
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koyucu bazi hallerde kusur esasindan
saparak gerek Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda
gerek diger mevzuatta kusursuz sorum-
luluk halleri ihdas etmistir. Kusursuz so-
rumlulugun bir tiirtini olusturmak tizere
6098 sayili Borglar Kanununun 661inci
maddesinde 6zen sorumlulugu baghg:
altinda adam c¢alistiranin sorumlulugu
diizenlenmistir.!

“IL. Ozen sorumlulugu
1. Adam ¢alistiranin sorumlulugu

MADDE 66- Adam ¢alistiran, ¢alisa-
min, kendisine verilen isin yapilmasi si-
rasinda baskalarina verdigi zarari gider-
mekle yiikiimliidiir.

Adam ¢alistiran, ¢alisanini segerken,
isiyle ilgili talimat verirken, gozetim ve de-
netimde bulunurken, zararin dogmasim
engellemek icin gerekli 6zeni gosterdigini
ispat ederse, sorumlu olmaz.

Bir isletmede adam ¢alistiran, isletme-
nin ¢alisma diizeninin zararin dogmasin
onlemeye elverisli oldugunu ispat etme-
dikge, o isletmenin faaliyetleri dolayisiyla
sebep olunan zarari gidermekle yiikiimlii-

diir.

Adam ¢alistiran, odedigi tazminat igin,
zarar veren ¢alisana, ancak onun bizzat
sorumlu oldugu ol¢iide riicu hakkina sa-
hiptir”

S6z konusu hiikiimle artik 818 sayili
eski Bor¢lar Kanunu madde 55 hitkmiin-
de oldugu gibi, yalnizca adam ¢aligtira-
nin ¢alisanin zarar veren davranigindan
dolay1 sorumlulugu diizenlenmemis;
6098 sayili Kanunun 66nct maddesine

1 Kocaman, S. (2015), Tirk Bor¢lar Kanununun 66.
Maddesi Cergevesinde Adam Caligtiranin Sorumlulugu,
TAAD, Yil:6, Say1:22, 5.586-587.

eklenen tg¢iincii fikrayla ayrica isletme
sahibi adam ¢aligtiranlarin organizasyon
sorumlulugu da getirilmistir.2

Kanun koyucu madde 66da adam ¢a-
listiran hakkinda farkl iki tiir kusursuz,
olagan sebep sorumlulugu 6ngérmiistiir.
Bunlardan birinci sorumluluk, miinhasi-
ran adam caligtiranin ¢alisanin isini ya-
parken {iglincii kisilere verdigi zarardan
kurtulus kaniti getirme imkani taninan
olagan sebep olumlulugu hali olup, 66'nc1
maddenin 1 ve 2 nci fikralarina gore,
adam ¢alistiranin, ¢alisanin kendisine
verilen isin yapilmasi sirasinda bagkala-
rina verdigi zarari, ¢aliganini segerken,
isiyle ilgili talimat verirken, gozetim ve
denetimde bulunurken, zararin dogma-
sin1 engellemek icin gerekli 6zeni goster-
digini ispat ederse, sorumlu olmaz. {kinci
sorumluluk ise, adam ¢alistiranin isletme
organizasyonu sorumlulugu olup, ayni
maddenin 3 inci fikrasina gore, “Bir
isletmede adam c¢alistiran, isletmenin
¢alisma diizeninin zararin dogmasini 6n-
lemeye elverisli oldugunu ispat ederse, o
isletmenin faaliyetleri dolayisiyla sebep
olunan zarardan sorumlu olmaz.

Adam c¢alistiranin sorumlulugunda,
adam calistiran ile calisan arasinda ba-
gimlilik (emir-talimat) esasina dayanan
bir ¢alistirma iliskisinin varlig1 gerekir.
Bagimlilik unsurundan anlasilmas: gere-
ken isin goriilmesiyle ilgili olarak adam
calistiranin calisana talimat verebilmesi,
isin organizasyonun adam caligtiran ta-

2 Altop, A. (2012), Degerlendirme Konusmasi, 6098
Sayili Tiirk Borglar Kanunu Hitkiimlerinin Degerlendi-
rilmesi Sempozyumu, Prof. Dr. Cevdet Yavuz’ Armagan,
Istanbul, s. 203-204

3 Eren, E (2018), Adam Caligtiranin Sorumlulugunda
Isletmenin Calisma Diizeni Ile Zarar Arasindaki iliski,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, 5.26-27.
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rafindan kurulmasi ve isin onun denetim
ve gozetiminde yapilmasidir. Adam c¢a-
listiranin ¢alisan {izerinde sahip oldugu
gozetim ve denetim yetkisi bagimlilik
unsurunun temelini olusturmaktadir. Is
yasamindaki degisiklere ve yeniliklere
paralel olarak giiniimiizdeki ¢alisma ilis-
kilerinde bagimlilik unsurunun esnedigi
goriilmektedir. Bu kapsamda Ornegin;
isin adam c¢alistiranin igyerinde degil
calisanin evinde goriildiigii hallerde ba-
gimlilik unsuru esnemekle birlikte varli-
gin1 stirdiirmektedir.*

3. Bankanin Calisaninin Eylemin-
den Dolay1 Sorumluluguna Yonelik Bir
Mahkeme Karar1

Yargitay 11 nci Hukuk Dairesi-
nin 20.10.2022 tarih E.2021/1481 ve
K.2022/7230 sayili karar1 ozetle, banka-
nin, banka midiiri olarak goérev yapan
¢alisaninin eyleminden dogan sorumlu-
luguna yoneliktir.

S6z konusu davada davali; banka su-
besinin hatir1 sayilir ve islem hacmi yiik-
sek miisterileri oldugunu, uzun zaman-
dan beri bankacilik islemlerini davali
bankada gerceklestirdiklerini, bir siire-
den beri ise bankaya mevduat yatirmak
i¢in bizzat gitmek yerine banka muidiirii-
niin talimat1 ile bankanin kendi ¢alisani-
na is yerinde elden verildigini ve perso-
nelleri tarafindan bankaya goétiiriilerek
mevduat islemlerinin yiritildiigin,
son islemlerinin bankanin sube miidiirii
tarafindan imzalandigin1 ve gonderilen
alind1 dekontuna istinaden bankaya tes-
lim ettiklerini, banka caliganlarinin bu
hususlar1 inkar etmediklerini, sonradan
mevduat hesaplarindaki parayr ¢ekmek

* Kocaman, a.g.e.s.90.

istediklerinde banka midiirti tarafindan
bu istegin reddedildigini, yaptiklar: aras-
tirmada banka miidiriniin zimmet sug-
lamasiyla teftis gecirdigini ve hakkinda
Agir Ceza Mahkemesi'nde dava agildig1-
n1 6grendiklerini ileri siirerek, taraflarina
6denmeyen mevduatlarindaki paraya da-
vali bankanin alacaklarina uyguladig1 en
yliksek orandaki temerriit faizi ile birlikte
davalilardan miistereken ve miiteselsilen
tahsiline karar verilmesini talep ve dava
etmistir. Sonrasinda ilk derece mahke-
mesi tarafindan, davanin pasif husumet
yoklugundan reddine, davali banka yo6-
niinden ise davanin reddine karar veril-
mis ve ardindan davaci vekili tarafindan
temyize gidilmistir.

Nihayetinde Yargitay 11. Hukuk Da-
iresince;

“Mahkemece davali bankanin 818 sa-
yili BK'nin 55, 100. maddelerine gore ¢ali-
sanlarinin eylemlerinden sorumlu oldugu,
ancak bu sorumlulugun dogmast icin ban-
kaya giiven duygusu ile paranin yatirilma-
s1 gerektigi, davacilarin iyi niyetli olmadigi,
hesabin fiktif agildigi, her ne kadar hesap
ciizdanlary var ise de dayanag fiili para
yatirma konusunun bulunmadigi, davaci-
lar ile banka miidiirii arasindaki iliskinin
banka-mudi iliskisi olmadigi, davacilarin
paralart bankadaki kendilerine ait hesaba
yatirma amagl gondermedikleri, banka
miidiirii araciligi ile TL olan paralarini pi-
yasadaki doviz kuru altindaki kurdan do-
vize ¢evirme amact ile gonderdikleri, ban-
kaya para yatirildigimin ispatlanamadigs,
818 sayili BK'min 55, 100. maddeye gire
sorumluluklar: olmadigi gerekgesiyle, da-
vanmn reddine dair verilen karar, Dairemi-
zin 28/03/2019 tarih ve 2017/3577 Esas,
2019/2389 Karar sayili ilamz ile agir ceza
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mahkemesince kesinlesen maddi vaka ola-
rak, davali banka miidiiriiniin, bankada
forward hesabi oldugunu belirterek dava-
cilardan para almasi, sonrasinda bankaya
ait dekont iizerine sube miidiirii kasesini
imzalayarak belge vermesi, davacilar ta-
rafindan bir kissm paralarin davali ban-
ka miidiiriine verilmesi, gise yetkilisi ..."in
ajandasimda bunlarin bir kisminin yer al-
masi, miidiir tarafindan davacilara eksik
odemeler yapilip kalanin bankamn havuz
hesabinda  bulundugunun  belirtilmesi,
banka miidiiriiniin davacilarin eksik pa-
ralarimi 6demek icin iigiincii kisilerin he-
sabindan, davacilarin hesabina para akta-
rilarak zimmet sugunun islendiginin kabul
edilmesi karsisinda, davali bankanin 818
sayili BK'min 100. maddesine gore ¢alisa-
mmn eyleminden dolay: sorumlu oldugu
kabul edilerek, banka miidiirii tarafindan
davacilardan alinan para miktari, davaci-
lar tarafindan cekilen tutarlar belirlenerek
ve davacilarin miiterafik kusurlarimin bu-
lunup bulunmadigs da degerlendirilmek
suretiyle olusacak sonuca gore bir karar
verilmesi gerektigi, ayrica davali banka
sube miidiiriiniin eyleminden dolay: ban-
ka yonetim kurulu baskan ve genel mii-
diiriine husumet yoneltilmesinin miimkiin
olmadigi gerekgesiyle miimeyyiz davacilar
yararina bozulmus ve mahkemece bozma
ilamina uyulmasina karar verilmistir.

Bilindigi iizere, mahkemece bozma ila-
mina uyulmasiyla birlikte bozma karar
lehine olan taraf yararina bir usuli kaza-
nilmis hak dogacak olup, temyiz incelemesi
sonucunda kararin uygun bulunan kismi-
nin onanmasina karar verilmedigi siirece,
bozma ilamu ile birlikte temyize konu ilk
karar ortadan kalkacagindan, bozmaya
uyan mahkemenin bu defa uyulan bozma
ile olusan usuli kazanilmis haklar: da go-

zeterek bozmanin gerektigi sekilde yeniden
bir karar vermesi gerekmektedir.

Bu itibarla mahkemece, Istanbul Asli-
ye Hukuk Mahkemesine talimat yazilmak
suretiyle bilirkisi heyeti olusturulmasinin
saglanmasi ve Dairemiz bozma ilaminda
belirtilen hususlar nazara alinarak, davali
bankanin 818 sayili BK'min 100. madde-
sine gore ¢alisamnin eyleminden dolay:
sorumlu oldugu kabul edilerek, banka
miidiirii tarafindan davacilardan aliman
para miktari, davacilar tarafindan gekilen
tutarlar belirlenerek ve davacilarin miite-
rafik kusurlarmin bulunup bulunmadig
da degerlendirilmek suretiyle olusacak
sonuca gore bir karar verilmesi gerekmek-
te olup, yazili sekilde hiikiim tesisi dogru
olmamnus, asil ve birlesen davada verilen
hiikmiin temyiz eden davacilar yararina
bozulmas: gerekmistir.”

Kararina hitkmedilmistir.

Anilan mahkeme kararinda, bor¢lar
kanunun uyarinca banka midiiri tara-
findan davacilardan alinan para miktars,
davacilar tarafindan cekilen tutarlar be-
lirlenerek ve davacilarin miiterafik ku-
surlarinin bulunup bulunmadig da de-
gerlendirilmek suretiyle olusacak sonuca
gore bir karar verilmesi gerektigi belir-
tilmistir. Dolayisiyla bu noktada 6nemli
olan, zarar gorenin zararin meydana gel-
mesinde ya da zararin artmasinda etkisi-
nin bulundugu durumlarin var olup ol-
madiginin belirlenmesidir. Bu bakimdan
her olay kendi seyri ve eylemleri igerisin-
de incelenmeli ve degerlendirilmelidir.
Adam c¢alistiranin gozetim ve denetim
sorumlulugu bulunmaktadir ve zararin
dogmasini engellemek icin gerekli 6zeni
gosterdigini ispat edemedigi siirece so-
rumlulugu devam etmektedir.
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4. Sonug

Adam ¢alistiranin sorumlulugu bir
tiir kusursuz sorumluluk halidir. Bu ba-
kimdan adam ¢alistiran, ¢alisanin, ken-
disine verilen isin yapilmasi sirasinda
baskalarina verdigi zarar1 gidermekle
yikiimlidir. Yargitay kararlarinda so-
rumlulugun dogmasi icin objektif 6zen
yikiimliliginiin ihlaliyle meydana ge-
len zarar arasinda, uygun illiyet baginin
bulunmast yeterli kabul edilmistir. Adam
calistiran, goriilecek ise uygun fikri, mes-
leki bilgi ve yeteneklere sahip bir kisi se¢-
mekle yiikiimlidir. Segecegi yardimci
kisinin gorecegi is i¢in vasifly, yeterli egi-
tim gérmiis, yeni bilgi, yontem ve teknigi,
6ziimsemis ve izlemis olmasini arayacak-
tir.

Yine Yargitay kararlarinda adam ¢a-
listiranin sorumlulugu agisindan miite-
rafik kusura atif yapilmaktadir. Miitera-
fik kusur, zarar gorenin zararin meydana
gelmesinde ya da zararin artmasinda
etkisinin bulundugu durumlarda ortaya
¢ikmaktadir. S6z konusu kusurun mev-
cut oldugu durumlarda, ilgili kanun
maddesi uyarinca meydana gelen zarar

nedeniyle dogan tazminat miktarinda in-
dirime gidebilir ya da tamamen ortadan
kaldirilabilmektedir. Bu kapsamda miite-
rafik kusur, kasten olabilecegi gibi ihmal-
den de kaynaklanabilmektedir. Nitekim
zarar gorenin eyleminin kasten mi veya
ihmal sonucu mu meydana geldigi ko-
nusu tazminatin belirlenmesinde oluk¢a
onemlidir.
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* Cumhurbagskanligi Denetgisi

1. Giris

Bilindigi tizere idari istinaf mahke-
mesi, vergi ve idare mahkemeleri karar-
larina kars: yapilan istinaf bagvurularini
inceleyerek uyusmazlik hakkinda karar
veren asil derece mahkemesidir. Ote yan-
dan belirlilik ilkesi, yasal diizenlemelerin
hem kisiler hem de idare y6niinden her-
hangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir
ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1
koruyucu 6nlem igermesini ifade etmek-
tedir.

Bu yazimizda, 2577 sayili Idari Yar-
gilama Usuli Kanununun 18/6/2014
tarihli ve 6545 sayili Kanun'un 19. mad-
desiyle degistirilen 45 inci maddesinin

IDARI YARGIDA iSTINAF BASVURU
MIKTARINI DUZENLEYEN HUKMUN

(1) numaral: fikrasinin ikinci cimlesi ile
8/6/2000 tarihli ve 4577 sayili Kanun'un
9 uncu maddesi ile degistirilen ek 1 inci
maddesinin, belirlilik ilkesi kapsaminda
anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilme-
sine yonelik hususlar degerlendirilecek-
tir.

2. idari Yargida Istinaf

Istinaf, ilk derece mahkemelerinin
heniiz kesinlesmemis nihai kararlarinin
hem maddi hem de hukuki yonlerden de-
netlenerek, hukuka aykiriliklar1 ortadan
kaldirmak i¢in diizenlenmis bir kanun
yoludur. Mahkemeler tarafindan verilen
kararlarin  diizeltilmesi, iyilestirilmesi
veya iptal edilmesi, bir bagka ve genel bir
ifadeyle yeniden gozden gegirilmesi yar-
gilama usullerinde “kanun yolu” olarak
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belirtilen yontemlerle saglanmaktadir.
Kanun yollari, yargilamadaki bir tarafin,
kendi aleyhine olan hususlarda, nihai bir
kararin yeniden gozden gegirilmesini ve
bertaraf edilmesini saglayan bir hukuki
aractir.”

Istinaf sistemi, {i¢ dereceli olarak faa-
liyet gosteren bir yargilama sistemidir ve
kural olarak istinaf incelemesi sonucun-
da verilen kararlar kesin degil, tist mah-
kemenin yapacagi temyiz incelemesine
tabidir. Son degisikliklerden o6nce idari
yargida mevcut olan sistem iki dereceliy-
di. Adli yargida oldugu gibi idari yargida
da zaman i¢inde olusan is ytki fazlalig
idari yargida istinaf yargi yolunu giinde-
me getirmistir. Idari yargida iig dereceli
istinaf sisteminin olusturulmasi ve idari
yarginin yeniden yapilandirilmasinin
Danistay’in ve ilk derece idari yargi mah-
kemelerinin yarg: yikint hafifletecegi
ve dolayisiyla uyusmazliklarin  karara
baglanma siiresini kisaltacagi ve yargi-
lamay1 ¢abuklagtiracagi, Danistay ve ilk
derece idari yargi mahkemelerinin daha
isabetli kararlar verecegi, Danistay’in so-
mut olayda adil karar verilmesi, hukukun
gelistirilmesi, i¢tihat ve hukuk birliginin
saglanma islevini daha iyi yerine getire-
cegi belirtilmektedir.?

28 Haziran 2014 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanan 6545 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (6545 sayili Ka-
nun) ile adli yargida yer alan istinaf mii-
essesesi idari yargi koluna da dahil edil-
migtir.

1 Avel, M. (2011), Idari Yargida Istinaf, TBB Dergisi,
Say1:96, 5.182.

2 Keskin, Z. (2016), Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu,
TBB Dergisi, Say1: 126, 5.237.

Makalemizin konusu kapsaminda;
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nuwnun 18/06/2014 tarihli ve 6545 sayili
Kanun'un 19 uncu maddesiyle degistiri-
len 45 inci maddesinin (1) numarali fik-
rasinda; Idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarina karsi, bagka kanunlarda fark-
I1 bir kanun yolu 6ngériilmiis olsa dahi,
mahkemenin bulundugu yarg: ¢evresin-
deki bolge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde isti-
naf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu
bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi da-
valari, tam yarg1 davalar1 ve idari islem-
lere karst agilan iptal davalar1 hakkinda
idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar kesin olup, bunlara kars: istinaf
yoluna basvurulamaz” hitkmiine yer ve-
rilmistir.

3. Belirlilik Ilkesi

Anayasanin 2 nci maddesinde yer
alan ve Anayasa Mahkemesi kararlarin-
da siklikla gegen hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye
gore kanun diizenlemelerinin hem kisi-
ler hem de idare yoniinden herhangi bir
tereddiide ve siipheye yer vermeyecek se-
kilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasi ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karst koruyucu tedbir-
ler igermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi,
hukuki giivenlikle baglantili olup birey
hangi somut eylem ve olguya hangi hu-
kuki miieyyidenin veya neticenin baglan-
digini, bunlarin idareye hangi miidahale
yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey
ancak bu durumda kendisine diisen yii-
kiimliilikleri 6ngorebilir ve davranisla-
rini belirler. Hukuk giivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven du-
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yabilmesini, devletin de yasal diizenle-
melerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
Hukuk Devletinin unsurlar1 doktrinde
de belirlenmis olup, bunlardan konuy-
la ilgili iki tanesi ‘Hukuki Giivenlik’ ve
‘Belirlilik’ ilkeleridir. Bireyin devlete gii-
ven duymasi, ancak hukuki giivenligin
saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde
miimkiin olabilecektir. Anayasada 6ngo-
riilen temel hak ve hiirriyetlerin kullanil-
mast ve insan haklarinin insan hayatina
egemen kilmas: icin Devlet, bireylerin
hukuka olan inanglarini ve giivenlerini
korumakla yiikiimlidiir.

Bir kanunun belirlilik ilkesine uygun
olmast igin sahip olmasi gereken nite-
likler su sekilde sayilabilir: Hem birey
tarafindan hem de idare tarafindan ba-
kildiginda kanun, igerigi hakkinda siip-
heye yol agmayacak kadar agik, net, an-
lagilabilir ve uygulanabilir olmaly; kisi bu
kanun maddesine bakarak, belli bir ke-
sinlik i¢inde hangi eylem ve olguya nasil
bir yaptirim ya da sonucun baglandiginy;
gerceklestirecegi bir eylemin hangi so-
nuglar1 doguracagini kanundan 6grene-
bilme imkénina sahip olmalidir.?

4. Idari Yargida Istinaf Basvuru
Miktarini Diizenleyen Hiikmiin Iptali-
ne Yonelik Anayasa Mahkemesi Karari

Anayasa Mahkemesinin 26.10.2023
tarihli E.2023/81 ve K.2023/184 say1l1 ka-
rartyla Idari yargida istinaf bagvuru mik-
tarini diizenleyen hitkmiin iptaline karar
verilmistir. Anilan karar uyarinca iptal
edilen hiikiimler; 2577 sayil Idari Yargi-
lama Usulii Kanunu’nun 18/6/2014 tarih-

* Ozpolat, H. (2018), Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel
Bagvuru Kararlarinda Maddi Anlamda Kanun Kriteri,
TAAD, Yil:9, Say1:33, 5.614.

li ve 6545 sayili Kanun'un 19 uncu mad-
desiyle degistirilen 45 inci maddesinin
(1) numaral: fikrasinin ikinci ciimlesi ile
8/6/2000 tarihli ve 4577 sayili Kanun'un
9 uncu maddesi ile degistirilen ek 1 inci
maddesidir;

“Istinaf:
Madde 45 - (Degisik: 18/6/2014-
6545/19 md.)

1. Idare ve vergi mahkemelerinin ka-
rarlaria karsi, baska kanunlarda fark-
i bir kanun yolu ongoriilmiis olsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi cevresin-
deki bolge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf
yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu bes
bin Tiirk lirasini gegmeyen vergi davalari,
tam yargi davalar: ve idari islemlere kar-
st agilan iptal davalar: hakkinda idare ve
vergi mahkemelerince verilen kararlar ke-
sin olup, bunlara kars: istinaf yoluna bas-
vurulamaz”

B. Ek 1. maddesi soyledir:

“Ek Madde 1 - (Ek: 5/4/1990-3622/26
md.; Degisik : 8/6/2000-4577/9 md.)

Bu Kanunda ongoriilen parasal sinir-
lar; her takvim yili basindan gegerli olmak
iizere, onceki yilda uygulanan parasal
siirlarin, o yil igin 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca
her yil tespit ve ilan edilen yeniden deger-
leme oraminda artirilmasi suretiyle uygu-
lanir. Bu sekilde belirlenen suirlarim bin
Tiirk lirasini asmayan kisimlar: dikkate
alinmaz.”

Mahkeme kararmin iptal gerekge-
sinde; “..Kanunun itiraz konusu ek 1.
maddesi geregi istinaf kanun yoluna bas-
vurulabilecek parasal sinir her yil yeniden
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degerleme oranina gore giincellenmektedir.
Ote yandan idari yargilamada kanun yol-
larim diizenleyen 6/1/1982 tarihli ve 2575
sayili Damistay Kanunu, 6/1/1982 tarihli
ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkeme-
lerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ya da 2577 sayilh Kanunda idari
yargida ilk derece mahkemelerinin karar-
larina karsi istinaf basvurusunda bulun-
mak igin gegerli parasal sinir belirlenirken
hangi tarihin esas alinacagina dair bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Buna gore istinaf
yoluna basvurabilmek igin belirlenen pa-
rasal simir; islem veya eylem tarihi, idareye
basvuru tarihi, dava tarihi veya ilk derece
mahkemesi karar tarihine gore belirlene-
bilir. Bu baglamda istinafa tabi kararlarin
belirlenmesine iliskin parasal simirin her
yil giincellenmesi nedeniyle hangi tarihte-
ki parasal sinira gore istinaf kanun yoluna
basvurulabileceginin kanunda belirli bir
agiklikta ve ongoriilebilir bir sekilde dii-
zenlenmesi gerekir. Ancak kurallarda veya
farkly mevzuatta bu konuda agik bir dii-
zenleme bulunmamaktadir. Istinaf kanun
yoluna basvuru agisindan hangi tarihteki
parasal sinirin esas alinacagimin agik, net
ve tereddiide yer vermeyecek sekilde dii-
zenlememesi nedeniyle kurallarin kanuni-
lik sartimi tasimadigr sonucuna ulagilmag-
tir” seklinde karara varilmistir.

Mahkeme kararinin isabetli oldugu
goriilmektedir. Zira kanun hikiimle-
rinin, igerigi hakkinda siipheye yol a¢-
mayacak kadar agik, net, anlasilabilir ve
uygulanabilir olmasi gerekir. Bagka bir
deyisle mevzuatta yer alan hiitkiimler ke-
sinlik icermelidir. Bu durum devlete olan
gliveninin zayiflamasini yahut yok olma-
sin1 engellemektedir.

Karar ile birlikte, 2577 sayil1 Kanun'un
45 inci maddesinin (1) numarali fikrasi-
nin ikinci ciimlesi ile ek 1 inci madde-
sinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak
hukuksal bosluk kamu yararini ihlal ede-
cek nitelikte goriildiigiinden Anayasanin
153 {incli maddesinin {gilincii fikrasiyla
6216 sayili Kanun'un 66 nc1 maddesinin
(3) numarali fikrasi geregince iptal hiik-
miiniin kararin Resmi Gazetede yayim-
lanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
yuriirlige girmesi uygun goriilmiistiir.

5. Sonug¢

2577 sayili Kanun'un 45 inci madde-
sinin (1) numarali fikrasinin ikinci cim-
lesi olan; “Ancak, konusu bes bin Tiirk li-
rasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi
davalari ve idari islemlere kars: agilan ip-
tal davalar1 hakkinda idare ve vergi mah-
kemelerince verilen kararlar kesin olup,
bunlara kars: istinaf yoluna bagvurula-
maz” ifadesi ile bu ifadeye bagh olarak
ihdas edilen, “Bu Kanunda ongoriilen
parasal sinirlar; her takvim yili bagindan
gecerli olmak tizere, 6nceki yilda uygula-
nan parasal sinirlarin, o yil i¢in 213 say1-
I1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298
inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye
Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmasi
suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirle-
nen sinirlarin bin Tiirk lirasini agmayan
kisimlar1 dikkate alinmaz” seklindeki ek
1 inci maddesi Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilmistir. Bu kapsamda
istinaf yolunu kapatan parasal sinirlar or-
tadan kaldirilmigtir.

Anilan karar 21.12.2023 tarihli Res-
mi Gazetede yayimlanmis ve bu tarihten
baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige gir-
mesi uygun gorilmistir.
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Bilindigi gibi 1982 Anayasasinin 126.
maddesine gore "Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumu-
na, ekonomik sartlara ve kamu hizmet-
lerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli béliimlere ayirilir. illerin
idaresi yetki genisligi esasina dayanir.
Kamu hizmetlerinin goriilmesinde ve-
rim ve uyum saglamak amaciyla, birden
¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati
kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetki-
leri kanunla diizenlenir. Anayasanin bu
maddesi merkezi yonetimin tasra orgii-
tiiniin orgiitlenmesi ve isleyisi i¢in gerek-
li gergeveyi olusturmaktadir. Bakanliklar
ve merkezi yonetim biinyesindeki diger
kuruluslar tasra orgiitlerini ya da merkez
disindaki subelerini yukarida deginilen
il sistemine gore orgiitlerler. Bakanliklar
ve diger merkezi kuruluslar tasra orgiit-
lerini cografi, ekonomik ve toplumsal
gereklilikler, yerinden yénetim, kamu
hizmetlerini bolgeye getirme ve etkin-

liklerin yorede gergeklestirilmesi gibi
olgiitleri goz oniine alarak olustururlar.
Genellikle bakanliklarin kurulus kanun-
lar1 tasra Orgiitlenmesi i¢in temel kay-
naktir. Orgiitlenmenin nasil yapilacagina
iliskin diizenlemelerin kapsami bu kuru-
lus kanunlarinda belirtilir. Ancak bazen
kurulus kanunlar1 tagra orgiitlenmesine
iligkin hiikiimler icermemekte ve tasra
kuruluglarinin 6rgiitlenmesi ilgili bakan-
ligin yetkisine birakabilmektedir (Ozer
vd., 2019:304-305).

Genel Idare, iizerine aldig1 hizmeti,
hizmetin gereklerine, ekonomik ve top-
lumsal kosullara, tilkenin cografya du-
rumuna gore yuriitmek, hizmetleri halka
gotiirmek icin, tagrada orgiitlenmistir.
Bu orgiitler, merkezdeki genel yonetimin
tasraya bir uzantisidir; genel olarak, tilke-
ye yayilmustir. Genel idarenin tasra orgii-
td, iki ana kiimede toplanabilir. Bunlar-
dan biri, miilki yonetim boliimleri digeri
bolge kuruluslaridir. Milki yonetim bo-
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limleri, Il Idaresi Kanunu ile diizenlen-
mistir. Buna gore, tilke illere, iller ilgelere,
ilceler bucaklara ayrilmistir. Her birimin
basinda, genel idarenin bir gorevlisi olan,
“miilki idare amiri” denen bir yonetici
bulunur. Bugiinkii tagra orgiitii, Cum-
huriyetin ilk yillarinda, Osmanli yéne-
timinin giiniin kogullarina uydurulmasi
sonucu dogmustur.

1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasa-
si'nda tasra orgiitd ile ilgili bazi esaslara
biinyesinde yer vermigtir. Orgiitlenme
esasina gore Anayasa ¢ok ayrintiya git-
meden hem miilki idare boliimlerini
hem de bolge yonetimini 6ngérmektedir.
Ulkenin illere, illerin de alt béliimlere
ayrilacagini, miilki idare bélimleri ya-
ninda birden ¢ok ili i¢ine alabilen, kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve
uyum saglamak amac ile orgiitler kuru-
labilecegini belirtmistir. Yonetim esasina
gore Anayasa, 1924 ve 1961 Anayasasin-
da oldugu gibi il idaresinin yetki genisligi
ilkesine dayanacagini ongérmiistiir. Ku-
rulus esasina gore ise miilki idare bolim-
lerinin kurulusunda, cografya durumu,
ekonomik kosullar ve kamu hizmetleri-
nin gereklerinin dikkate alinacagi 6ngo-
rilmektedir. Burada kamu hizmetinin
gerekleri kosulu yenidir. Bu sart hukuk
sistemimize 1961 Anayasasi ile girmis
ve 1982 Anayasasinda da korunmustur.
Yeni Cumhurbagkanligi Hiikiimet Siste-
mi ile birlikte bakanliklarin teskilat yapisi
ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurul-
mast Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile
olmaktadir (Tan, 2020:139).

-Il1idaresi: Mevcut hukuk sistemimiz-
de illerin kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve
merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ve de-
gistirilmesi yasa ile olmaktadir. Ulkemiz-

de Cumbhuriyetin ilk yillarinda 47 olan il
sayis1, 1933 de 57'ye, gliniimiizde ise 81'e
ulagmistir. Son yillarda, illerin sayisinda
siyasal nedenle artirma egilimi dikka-
ti ¢ekmektedir. Nitekim 31.5.1995 giin
ve 4109 say1li il ve il¢e kurulmasina dair
Yetki Kanunu ¢ikarilmis, KHK ile yeni ve
ilcelerin kurulmas: yoluna gidilmek is-
tenmistir. Anayasa Mahkemesi, yetki ka-
nununun yirirliginin durdurulmasina
ve iptaline karar vermistir. Mahkeme 6n-
ceki kararlarinda da 6rgiitlenmeye iligkin
islemlerin ivedi ve zorunlu olmadigi, bu
konularin 6zelligi nedeniyle uzun siireli
ve ¢ok yonlii ¢aligmalari zorunlu kildigy,
bir plana dayali olarak ve sik sik degisti-
rilmeyecek bigimde yasal kurallarla dii-
zenlenmesi gerektigi belirtilmistir (Tan,
2020:140).

Bilindigi gibi Tiirkiye merkezi ida-
re kurulusu bakimindan 1949 tarihli ve
5442 sayili Il Idaresi Kanunu’na gore il-
lere ayrilmistir. Dolayistyla il merkezi yo-
netim etkinlikleri igin temel yonetsel bi-
rimdir. iller de diger kademeli bolimler
olan ilge ve bucaklara ayrilmustir. {lgeler
ve bucaklar ilin hiyerarsik olarak alt bi-
rimleridir. {lgelerin basinda bulunan kay-
makam ile bucaklarin baginda bulunan
bucak midiri, ilin basinda en yiiksek
yonetici sifat1 ile bulunan valinin hiyerar-
sik astlaridir. Merkezi idarenin en biiytik
tagra orgiitii il idaresidir. Illerin kurul-
masi, ad, merkez ve sinirlarinin belirtil-
mesi ve degistirilmesi kanunla olur. Ayni
sekilde bir ilgenin bir ilden ayrilip bagka
bir ile baglanmasi da kanunla olur. Bu
illerin basinda bulunan valiler, ilde dev-
letin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1
her bakanin miimessili ve bunlarin idari
ve siyasi ylirlitme vasitasidirlar. Yargiglar,
cumhuriyet savcilar1 ve askeri kuruluglar
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disinda kalan bakanliklar ve diger mer-
kezi kuruluslarin ildeki tasra orgiitlerini
yonlendirir ve bunlar arasinda esgiidiimii
saglarlar.

Il idaresi Kanununa gére valiler adli
ve askeri teskilat disginda kalan biitiin
devlet daire, miiessese ve isletmelerini,
o0zel is yerlerini, 6zel idare, belediye, kdy
idareleriyle bunlara bagl kuruluslar: de-
netler, teftis ederler. 1982 Anayasasina
gore illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir. Yetki genisligi, merkeze ait karar
ve yiriitme yetkisinin bir bolimiiniin
bu yonetimin bir alt kademesindeki me-
murlara devri demektir. Yetkinin devre-
dildigi kademe, ilin genel yonetiminden
sorumlu olacaktir. Illerde bu gérevi vali
tstlenmektedir. Vali ilde, adli ve aske-
ri kuruluslar disinda, bakanliklarda ve
kamu kuruluslarinda ¢alisan tiim perso-
nelin en biiyiik amiridir. {lde hem devleti
hem de hiikiimeti temsil eder. Vali ilde
devletin ve Cumhurbaskaninin temsilcisi
ve idari yiirtitme vasitasidir. (5442 sayili
yasanin 9. maddesinde Vali, ilde devle-
tin ve hitkiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1
her bakanin miimessili ve bunlarin idari
ve siyasi yliriitme vasitasidir hitkmii yer
almakta iken 02.07.2018 tarih ve 703 sa-
yili KHK’nin 138. maddesi ile yapilan
degisiklikle vali, ilde Cumhurbagkaninin
temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir
hitkmii getirilmistir.) Bununla birlikte
ilin yonetiminden her bakana kars1 ayr
ayr1 sorumludur. Bakanlar, bakanliklari-
na ait igler icin valilere emir ve talimatlar
verirler.

Tiirk idare sisteminde valilik bir istis-
nai kadrodur. Yani atanmasi, o6zliik hakla-
r1 vs. bakimindan diger devlet memurla-
rinin tabi oldugu mevzuata tabi degildir.

Tiirkiyede valilerin atanmasi konusunda
siyasal iktidara genis bir takdir yetkisi
verilmistir. Farkli mesleklerden vali ata-
nabildigi gibi, kanunlarda vali olabilmek
i¢in 6zel nitelikler 6ngoriilmemistir. An-
cak Igigleri Bakanhgrna bagli olan Vali
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle, I¢is-
leri Bakanhigrnin 6nerisi ve Cumhurbas-
kani onay1 ile atanmaktadir (Ozer vd.,
2019:305-306).

Uygulamada il idaresi; vali, il idare
baskanlar1 ve il idare kurulu seklinde iig
birimden olusmaktadir. Vali il idaresi-
nin bast olarak Cumhurbaskanligi ka-
rarnamesine ekli (1) sayili cetveldeki tist
kademe kamu yoneticileri arasinda yer
aldigindan Cumhurbagkani kararnamesi
ile atanmaktadir. Valiler ilin genel idare-
sinden Cumhurbagkanina kars1 sorumlu-
dur. Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve ba-
kanlar, gorevlerine ait isleri i¢in valilere
re'sen emir ve talimat verebilirler (Tan,
2020:140).

[ldeki genel idare kuruluglarinin ba-
sinda bulunan yitksek memurlara idare
sube bagkanlar1 ya da il miidiirleri denil-
mektedir. Bunlar valinin emri altindadir,
gorevlerinden dolay1 valiye karsi sorum-
ludurlar. flde bulunan idare sube baskan-
lar1, hukuk isleri miidiirii, defterdar, jan-
darma komutani, emniyet miidiiri, milli
egitim midiird, bayindirlik ve iskan mii-
diiri, saglik midird, tarim ve koy isleri
muduru, kiltir mudird, turizm mudira
gibi gorevlilerdir. Bunlarin sayis1 ve adi,
bakanliklarin sayist ve adi ile yakindan
ilgilidir. Genellikle il miidiirleri, bakan-
liklarin ildeki en yiiksek gorevlileridir.
Gorevlerini yiiriitiirken karsilastiklar:
sorunlardan valileri haberdar ederler. Va-
linin y6netimi altinda sorunlara ¢6ziim
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ararlar. Valiler, belli konularda, sinirli bir
bicimde il miidiirlerine imza yetkisi de
verebilirler.

[lde valinin bagkanliginda hukuk is-
leri miidiirii, defterdar, milli egitim mi-
diird, bayindirlik ve iskdn midiiri, saghik
midiiri, tarim ve koy isleri miidiiriinden
olusan il idare kurulu vardir. Bu kuru-
la vali yardimcis1 da bagkanlik edebilir.
5442 sayili Yasa'ya gore idare kurullari-
nin idari, istisari ve kazai olmak tizere ii¢
tiir gorevleri vardir. 1l idare kurulu idari
alanda valiye yardim eden bir kurulustur.
Yasalarla da idare kurullarina bazi gorev-
ler verilmistir. 1982 yilinda idare ve vergi
mahkemeleri ile bolge idare mahkeme-
lerinin kurulmasiyla idare kurullarinin
yargisal gorevleri sona ermistir (Tan,
2020:141-142).

-Tlge Yonetimi: Tiirk idare sisteminde
il yonetiminin bir alt kademesi basinda
kaymakam olan ilgedir. Kaymakam ilce-
de vali gibi hem devletin hem hiikiimetin
temsilcisi degil, yalnizca hitkiimetin tem-
silcisidir. 5442 sayili yasanin 27. madde-
sinde 703 sayil1 KHK ile yapilan degisik-
likten 6nce kaymakam, ilcede hitkiimetin
temsilcisidir hitkmii yer almakta iken
kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin
idari ytriitme vasitasidir hitkmii geti-
rilmistir. Kaymakam, valinin hiyerarsik
yonetimi ve denetimi altindadir. Bunun-
la birlikte kaymakam da vali gibi adli ve
askeri orgiitler hari¢ olmak {izere bakan-
lik 6rgiitleri eliyle calisir. Kaymakam yine
validen farkli olarak kariyer mesleginden
gelir. Secilmesi, yetistirilmesi, atanmasi
ve yer degistirilmesi belli kurallara bag-
lanmistir. Bu anlamda meslek memuru-
dur ve vali gibi siyasal bir kisiligi yoktur.
Icisleri Bakaninin énerisi iizerine Cum-

hurbagkaninca atanir. Ilde oldugu gibi
ilcede de kaymakamin bagkanhiginda ilce
idare kurulu gérev yapmaktadur. Il Idare-
si Kanunu'na gore bu kurul kaymakamin
baskanliginda yazi isleri mudiiri, mal
miidiirdi, hitkiimet hekimi, milli egitim
midird ve tarim miidiiriinden olusur.
(Ozer vd., 2019:306-307).

[lgelerde biitiin kolluk giigleri kay-
makamin emri altindadir. Kaymakamin
olaganiistii durumlarda askeri kuru-
luslardan yardim isteme yetkisi yoktur.
Kaymakam, ancak durumu hem valiye
hem de askeri kuruluslara bildirir. Uy-
gulamada askeri kuruluslar ile yargisal
kuruluslar, kaymakamin idari denetimi-
nin disinda birakilmistir. Kaymakamun,
askeri kuruluslar ve yarg: yerleri ile olan
iliskileri sinirh bir bigimde yasayla dii-
zenlenmistir. Kaymakam halkin sikéyet
ettigi konularda askerlik subelerinden,
geciken igler hakkinda da savcilardan bil-
gi isteyebilir. Ceza ve tutuk evlerinde bu-
lunan hiikiimld, ya da tutuklularin saghk
durumlarini savcr ile birlikte denetler.
Tge ile ilgili biitiin yazigmalar kaymakam
ile yapilir.

[lge idaresi i¢inde yer alan kurulusla-
rin baginda bulunan memurlara il¢e idare
sube bagkanlar1 ya da ilge miidiirleri de-
nir. Bunlar, yazi isleri miidiirii, mal mii-
diirdi, milli egitim midiird, tarim ve koy
isleri midiri, emniyet amiri, jandarma
komutan: gibi merkezin ilcede bulunan
iist diizey yoneticilerdir. Ilce miidiirleri,
kendi alanlarindaki iglerin ytiriitiilmesin-
den kaymakama kars1 sorumludur. Tlgede
ayrica kaymakamin bagkanligi altinda
yazi igleri midiirli, mal madird, saghk
gurup baskani, milli egitim midiird, ta-
rim ve koy isleri miidiiriinden olusur ilge
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idare kurulu bulunmaktadir. Bu kurulun
da il idare kurulu gibi gorevleri vardir.
Gegmisteki yargisal gorevleri, 2576 sayili
Yasa'nin yiiriirliige girisi ile sona ermistir
(Tan, 2020:144).

-Bucak Yonetimi: 5442 sayih il Ida-
resi Kanunu’na gore bucak, cografi, eko-
nomik, giivenlik ve yerel hizmet bakim-
larindan aralarinda iliski bulunan kasaba
ve koylerden meydana gelen bir idare
bolimudiir. Bucak mudiirii, bucakta en
biiyiik hitkiimet memuru ve temsilcisidir.
2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Yasa ile
Tiirkiye'deki 30 Biiyiiksehir Belediyesin-
deki tiim bucak tiizel kisilikleri ve teski-
latlar1 kaldirilmistir (Ozer vd., 2019:307).

-Bolge Orgiitleri: 1924 Anayasas ve
1949 tarihli 11 Idaresi Kanununa gore
merkezi hiikiimet kuruluslar1 tasra or-
gitlerini il boliimlenmesine ya da illerin
daha alt birimlerine gére kurmak zorun-
daydilar. Bununla beraber zaman i¢inde
bir taraftan bazi hukuki ve teknik gerek-
lilikler, diger taraftan il diizeninden ve
dolayisiyla valinin otoritesinden kagma
egilimleri, merkezi kuruluslar1 tagra or-
glitii olarak bolge miidiirliikleri kurmaya
zorlamistir. Ulkemizde ilk bolge orgiitleri
1950l yillarda ortaya gikmuistir. Bu bolge
orgiitleri il smnurlar: ile ortiismedigi gibi
etkinliklerini birden ¢ok ili kapsayan bir
cografik alanda gerceklestiriyorlardi. Bu
cercevede bolge orgiitleri o donem yii-
riirlitkte olan 1924 Anayasasinda tasra
orgiitleri icin ongoriilen anayasal ilkeler
ile uyum iginde degildi. 1961 Anayasa-
s1 ise 1924'ten farkli bir yaklagimla belli
kamu hizmetlerinin goértilmesi amaciyla,
birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede, bu hiz-
metler icin, yetki genisligine sahip ku-
ruluslar meydana getirilebilir hitkmiinii

diizenleyerek bolge diizeyinde orgiitlen-
meyi olanakli kilmistir. Ancak bu do-
nemde bolge orgiitlerinin nasil ve hangi
olgiitlere gore kurulacag ayr1 bir yasa ile
diizenlenmemistir (Ozer vd., 2019:307-
308). 12.1.2002 tarih ve 2002/3849 say1ili
Bakanlar Kurulu karari ile bazi kamu ku-
rum ve kuruluslarinin bélge midiirliikle-
rinin kaldirilmasina da karar verilmistir.

-Bolge Valiligi: Tiirk idare sisteminde
tasra orgiitlenmesinde bolge kuruluslari-
na yer verilmis olmakla birlikte, birden
ok ili i¢ine alan bir bélge valiligi kurul-
mus degildir. 1983 yilinda ¢ikarilan 71
sayil1 KHK ile iilkenin 8 bolgeye ayrilma-
s1ve buralarda bolge valilikleri kurulmasi
ongorilmiusti. Ancak 1984 tarih ve 3036
sayili Yasa ile bu KHK, TBMM tarafin-
dan reddedilmistir. Reddin en o6nemli
gerekgesi 1982 Anayasasinin 126. mad-
desinin il iizerine yeni bir miilki idare
kademesine olanak tanimadigidir. Bagka
bir deyisle, bu yaklagima gore, yetki ge-
nisligi ilkesi Anayasa tarafindan il yone-
timi icin 6ngoriillmiis olup, birden ¢ok ili
kapsayan ve biitiin bakanliklarin temsil
edildigi bir yetki genisligi Anayasa'ya ay-
kiridir. Bu durumda kurulacak bir bolge
valiligi ancak bolge illeri arasinda bir es-
giidiim yetkisi ile donatilabilir.

Ancak olaganiistii hal ilan edilen bol-
gede bulunan ve sayma yolu ile belirti-
len illeri kapsamak {tizere, 1987 yilinda
285 sayill KHK ile basinda Igigleri Ba-
kani'na bagli olarak goérev yapan valinin
bulundugu Olaganiistii Hal Bolge Vali-
ligi kurulmustur. Bu valiligin Bakanlar
Kurulu'nca her zaman kaldirilabilecegi
ve smirlariin degistirilebilecegi hitkmii
getirilmistir. Bu goreve atanan valiler
bolgelerinde giivenligi ve esgiidiimii sag-
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lamak icin verilen olaganiistii yetkileri
kullanmislardir. Ancak bu valiligin ola-
ganiistii hal siiresi ile sinirli olarak kurul-
mus gecici bolgesel bir kurulus oldugunu
ve Anayasa'nin 126. maddesi hiikmiiniin
(Tan, 2020:146). (Tirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumu-
na, ekonomik sartlara ve kamu hizmetle-
rinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli boliimlere ayrilir) bir uygula-
masi1 oldugunu da belirtmek gerekir.

Yerinden Yonetim Kuruluslar:

Literatiirde yerinden yonetim siste-
minde idare tegkilati, merkez Orgiitiine
ve hiyerarsisine bagli olmayan kimi or-
ganlari ifade eder. Yerinden yonetim sis-
temi, icrai karar alabilme yetkisinin ve
dolaysiyla kamu giicliniin merkezden
ayr1 kuruluslara dagitilmas: ve islerin
biiytik bir kisminin bu ayr1 kuruluslara
gordiiriilmesi anlamina gelir. Yerinden
yonetim, yerel ya da teknik nitelikteki
kamu hizmet ve faaliyetlerinin, merkezi
teskilattan alinarak ayri kamu tiizel ki-
silerine verilmesidir. Yerinden yonetim,
tilkenin degisik bolgelerine ya da belirli
kamu hizmetlerine uygulanabilir (Agar,
2006:279).

Yerinden yonetim ilkesi, siyasal yerin-
den yonetim ve idari yerinden yonetim
olmak tizere iki seklide uygulanmaktadur.
Siyasal yerinden yonetim ya da siyasal
ozerklik, federal devletlerde desantrali-
ze edilmis ve i¢ isleyisinde orgiitlenme-
sinde 6zerk olan federal yonetime bagh
federe birimleri kapsamaktadir. Daimi
bir niifus, belirli bir iilke, hitkiimet ve di-
ger iilkelerle iliskilere girmeye dayanan
egemenlik, devlete aittir. Siyasal adem-i
merkeziyet agirlikli olarak federal dev-
letlerde, anayasa tarafindan ulusal kim-

ligi bulunmayan yerel birimlere taninan
ozerk-yar1 Ozerk statiiye karsiik gelen
bir yapilanmadir. Federal devlet sistem-
lerinde yerel yonetimler, federe devletler
icinde yer alirlar ve genis 6l¢iide federe
devlet ya da eyaletlere baghdirlar. Yerel
yonetimler, yalnizca egemen-yari ege-
men bir devletin kamu hizmeti saglayan
ve egemenlik hakki bulunmayan cografi
birer alt birimdir. Idari yerinden yénetim
ise idari sistem biinyesinde tiizel kisiligi
bulunan bazi kurum ve kuruluglara kar-
siik gelmektedir. Yetkilerini kullanan
birimlerin niteligine gore yerel yonetim-
ler, hizmet yoniinden yerel yonetimler
ve yer yoniinden yerel yonetimler olarak
iki tiirde karsimiza ¢ikmaktadir. Hizmet
yerinden yonetim, belirli kamu hizmet-
lerinin, merkezin disinda bagimsiz bir
orgiitce yerine getirilmesidir. Tiirkiyede
kamusal meslek kuruluglar1 gibi yonet-
sel orgiitlenmeler buna 6rnek olabilirler.
Yer yoniinden yerinden yonetimler, bele-
diyeler ve koy yonetimleri gibi yerel yo-
netim diizeyleridir (Bozatay ve Kizilkaya
2016:614-615).

Simdi ana hatlarryla bu konulara biraz
daha ayrintili bakalim.

-Yer Yoniinden Yerinden Yonetim
Kuruluslar:: Yerel yonetimler; il, beledi-
ye veya koy halkinin yerel ortak ihtiyag-
larini karsilamak tizere kurulus esaslar:
kanunla belirtilen ve karar organlari, ka-
nunda gosterilen, se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisile-
ridir. Kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir. Se¢imleri bes yilda
bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya
ara se¢iminden 6nceki veya sonraki bir
yil iginde yapilmasi gereken yerel yone-
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timler organlarina veya bu organlarin
tiyelerine iliskin genel veya ara segimler
milletvekili genel veya ara segimleriyle
birlikte yapilir. Kanun, biyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirebilir.

Yerel yonetimlerin secilmis organlari-
nin, organlik sifatin1 kazanmalarina ilis-
kin itirazlarin ¢ozimii ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yarg yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi
ile hakkinda sorusturma veya kovustur-
ma agilan yerel yonetim organlar1 veya
bu organlarin {iyelerini, Icisleri Baka-
ni, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar uzaklastirabilir. Bugiin Tiirkiye'de
temel olarak Il Ozel Idaresi, Belediye ve
Koy olmak {iizere ii¢ gesit yerel yonetim
birimi vardir. Bunlara ek olarak 1984 y1-
linda yalniz metropoliten alanlara 6zgii
olarak kurulan Biiyiiksehir Belediyeleri-
ni saymak olanaklidir. Ayrica 5393 sayili
yasa 3 d maddesi belediye sinirlar1 icinde
ihtiya¢ ve oncelikleri benzer o6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk
iliskisi bulunan idari birim olarak mahal-
leyi de tanimlamstir.

Tirk idare sisteminin 6nemli bir
ozelligi yukarida sayilan yerel yonetim
birimlerinin merkezi yonetimin tasra bi-
rimleri ile birlikte yan yana var olmalar
ve etkinliklerini birlikte siirdirmeleridir.
Merkezi idare, yerel yonetimler {izerin-
de, yerel hizmetlerin idarenin biitiinlii-
gl ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve yerel ih-
tiyaglarin geregi gibi karsilanmasi ama-
cryla idari vesayet yetkisine sahiptir. Yerel
yonetimlerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla aralarinda Cumhur-

baskanliginin izni ile birlik kurmalar,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk is-
leri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 sag-
lanir. Boylelikle kismen 6zerk olmalar1
saglanir (Ozer vd., 2019:308-309). Bu bi-
rimlerle ilgili ayrintili hususlar ¢aligmada
ayr1 bir boliim altinda incelenecektir.

-Hizmet Yoniinden Yerinden Yone-
tim Kuruluslarr: Tiirk idare sisteminde
merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi
altinda olmadig gibi yerel yonetim ku-
rulusu da olmayan hizmet yoniinden
yerinden yonetim kurulusu adi altinda
kamu kuruluslar1 bulunmaktadir. Bura-
da kamu kurumu kavrami, kimi klasik
idari kurulus kimi ekonomik girisim
niteliginde hukuki statiileri arasinda
o6nemli farkliliklar1 bulunan kuruluglari
kapsayan esnek bir kavram niteliginde
oldugu i¢in tanimlanmasinda da zorluk
gekilmektedir. Bu nedenle negatif tanim
yoluna gidilerek devlet ve yerel idareler
disinda kalan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmaktadirlar (Tan, 2021:180).
Bu kuruluslarin bazilar1 6zerktir, 6zerk-
lik dereceleri ve gesidi Anayasa ve diger
kanunlarca belirlenmistir. Bazilar1 ise
hizmetlerinin niteligi geregi tarafsiz ku-
ruluglardir. Mal ya da hizmet iireten ve
ozel sektor kuruluglar: gibi etkinliklerini
pazar kosullarinda gergeklestiren ekono-
mik kuruluglardir. Bir bagka grup ise bir
kisim kamu hizmetlerini yerine getiren
kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslaridir. Hepsinin ortak 6zellikleri her
birinin kendine 6zgi tiizel kisiligi olmasi
ve ¢esitli kamu hizmetlerini sunmalaridir
(Ozer vd., 2019:317). Hizmet yerinden
yonetim kuruluslarina 6rnek olarak ise
tiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri,
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barolar, ticaret ve sanayi odalari, diizen-
leyici ve denetleyici kurumlar verilebilir.

-Universiteler: Bu kuruluglar sun-
duklar1 kamu hizmetinin niteliginden
otirti genellikle 6zerk kuruluslar olarak
degerlendirilmektedirler. 1982 Anayasa-
sina gore ¢agdas egitim-6gretim esaslari-
na dayanan bir diizen i¢inde milletin ve
tilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile ortadgretime dayali
cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilim-
sel arastirma, yayin ve danigmanlik yap-
mak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek
tizere cesitli birimlerden olusan kamu
tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
kanunla kurulan kuruluglar olarak kabul
gormektedirler. Anayasanin bu hitkmii
iniversitelere taninan 6zerkligin sadece
tniversitelerin akademik etkinliklerine
0zgili oldugunu acikea ifade etmektedir.
Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore,
kazan¢ amacina yonelik olmamak sart
ile vakiflar tarafindan da devletin goze-
tim ve denetimine tabi yiiksekogretim
kurumlar1 kurulabilir. Kanun, {iniversi-
telerin tilke sathina dengeli bir bigimde
yayilmasini gozetir. Universiteler ile 68-
retim iyeleri ve yardimcilar1 serbestge
her tiirlii bilimsel aragtirma ve yayinda
bulunabilirler. Ancak, bu yetki, devletin
varlig1 ve bagimsizligi ve milletin ve iilke-
nin biitiinligii ve boliinmezligi aleyhin-
de faaliyette bulunma serbestligi vermez.
Universiteler ve bunlara bagli birimler,
devletin gozetimi ve denetimi altinda
olup, giivenlik hizmetleri devletce sag-
lanir. Kanunun belirledigi usul ve esas-
lara gore; rektorler Cumhurbagkaninca,
dekanlar ise Yiiksekogretim Kurulunca
(YOK) seilir ve atanir. Universite yone-
tim ve denetim organlari ile 6gretim ele-
manlary; YOK veya iiniversitelerin yetkili

organlarinin diginda kalan makamlarca
her ne suretle olursa olsun gorevlerinden
uzaklastirilamazlar. Universitelerin ha-
zirladig biitgeler; YOK tarafindan onay-
landiktan sonra Milli Egitim Bakanligina
sunulur ve merkezi y6netim biitgesinin
bagli oldugu esaslara uygun olarak isle-
me tabi tutularak yirirlige konulur ve
denetlenir (Ozer vd., 2019:318).

-Kamu fiktisadi Tesebbiisleri (KiT):
Kamu iktisadi tesebbiisleri, devletin eko-
nomik alanda etkinliklerde bulunmak
tizere kurdugu ve ticari esaslara gore fa-
aliyet gosteren kamu kuruluslaridir. Bu
kavram catis1 altinda iktisadi devlet te-
sekkiilleri sermayesinin tamami devlete
ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek tizere kurulmus kamu
iktisadi tesebbiistidiir. Kamu iktisadi ku-
rulusu; sermayesinin tamami devlete ait
olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pa-
zarlamak tizere kurulan ve gordigii bu
kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve
hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir. Miiessese; sermayesinin
tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup,
ona bagli isletme veya isletmeler toplulu-
gudur. Bagl ortaklik sermayesinin ytizde
ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkii-
line veya kamu iktisadi kurulusuna ait
olan isletme veya isletmeler toplulugun-
dan olusan anonim sirketler isen istirak
ise; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya
kamu iktisadi kuruluglarinin veya bag-
i ortakliklarinin, sermayelerinin en az
yiizde 15’ine, en ¢ok yiizde ellisine sahip
bulunduklar: anonim sirketlerdir. Ayrica
isletmeler de miiesseselerin ve bagli or-
takliklarin mal ve hizmet iireten fabrika
ve diger birimleridir.
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Kamu iktisadi tesebbiisleri Cumhur-
baskanligi karari ile kurulur. Yeni bir
tesebbiisiin kurulmasinda ve mevcut bir
milessese veya bagli ortakligin tesebbiis
haline getirilmesinde, ekonomik ihti-
yaglar gozetilir. Tesebbiislerden iktisadi
devlet tesekkiilii olanlar, anonim sirket
seklinde de kurulabilir. Anonim sirket
seklinde kurulan iktisadi devlet tesek-
kiillerinde bes kurucunun bulunmasi
sart1 aranmaz, genel kurul ve denetciler
bulunmaz. Tesebbiisler tiizelkisilige sa-
hiptirler ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
iken Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degiller-
dir (Ozer vd., 2019:321-322).

-Kamu Kurumu Niteligindeki Mes-
lek Kuruluslar:: Kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluglari, hizmet yoniin-
den yerinden yonetim kurulusglar: olarak
meslek mensuplarinin olusturdugu, tiizel
kisilikleri olan ve bazi kamu gorevlerini
yerine getiren kuruluglardir (Ozer vd.,
2019:322-323). Bu kuruluglar meslek
mensuplariin olusturdugu tiizelkisilik-
leri olan bir kisim kamu gorevlerini yeri-
ne getiren, iyeleri izerinde kamu huku-
kundan dogan bazi yetkilere sahip olan
kisi topluluklaridir. Yapisi ve gorevleri
yoniinden diger kamu kurumlarindan
ayrilirlar. Bunlar da kamu tiizel kisileridir
(Tan, 2020:190). 1982 Anayasasinin 135.
maddesine gore; kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslari ve tist kuruluslar;
belli bir meslege mensup olanlarin mis-
terek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelis-
mesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistligii ve gtiveni hakim kilmak tize-
re meslek disiplini ve ahlakini korumak

maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi tyeleri tarafindan kanunda goste-
rilen usullere gore yarg: gozetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiizelkisileridir.
Bu meslek kuruluslarinin organlari, ken-
di tyeleri tarafindan kanunda gosterilen
usullere gore, yargi denetimi altinda gizli
oyla segileceklerdir. Bu se¢imlerde siyasi
partiler aday gosteremezler. Kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarinin
kurulus amaglar1 diginda faaliyet gos-
termeleri Anayasaca yasaklanmistir. Su
an i¢in sayilar1 17 olan bu kuruluslar: su
sekilde sayabiliriz (Ozer vd., 2019:322-
323): Turk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk
Eczacilan1 Birligi, Tirk Esnaf ve Sanat-
karlar1 Konfederasyonu, Tiirk Mithendis
ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipleri
Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birli-
¢i, Tirkiye Tohumcular Birligi, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi,
Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi,
Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Tiirki-
ye Noterler Birligi, Tiirkiye Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi, Turkiye Ser-
maye Piyasasi Araci Kuruluslar1 Birligi,
Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birli-
gi, Turkiye Ziraat Odalar1 Birligi.

-Diizenleyici ve Denetleyici Ku-
ruluslar: Bu kuruluglar; tanimlari, ni-
telikleri, gorev ve yetkileri, konum ve
orgiitlenmeleri agisindan bilinen klasik
idari tegkilat kategorilerinden ayriks: ve
kendine 6zgii birimler olarak dikkat ¢ek-
mektedirler. Bu nedenle bu kuruluslarin
Anayasada konumlar1 oldukga tartismali
hale gelmistir. Ancak son yillarda hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar:
kapsaminda degerlendirilmeye baslan-
muglardir (Ozer vd., 2019:323). Bu bi-
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rimlerle ilgili ayrintili hususlar ¢aligmada
ayr1 bir boliim altinda incelenecektir.

DEGERLENDIRME

Tiirk Idare Sisteminde Yapi ve Isle-
yis bashkli calismayr bu son bdolimle
tamamlamis olduk. ilk boliimde orgiit,
orgiitlenme ve devlet gibi kavramlar iize-
rinden genel bir cerceve belirlemistik.
Ikinci bsliimde idare sistemimize hakim
ilkeleri agiklayip bu kapsamda devletin
gorevlerini izah ettik. Ugiincii boliimde
tilkemizde yeni Cumhurbagkanlig: hiikii-
met sistemine gegisle birlikte olusan mer-
kezi yonetim yapisinin son durumunu
degerlendirdik. Ozellikle Cumhurbas-
kanlig1 ve bakanliklar iizerinde durduk.
Bu son boliimde ise merkezi yonetimin
tasra orgiitlini inceledik.

Ulkemizde 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilan anayasa degisikligi referandumu
ile Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi-
ne gecilmis, bu sistem 24 Haziran 2018'de
yapilan ilk cumhurbaskanlig1 ve millet-
vekili genel secimleriyle birlikte uygulan-
maya baglamistir. Yeni sistemle beraber
artik yliriitme Bagbakan ve Bakanlar Ku-
rulu’'nun kaldirilmasiyla Cumhurbagkani
ve idareden olusur hale gelmistir. Bura-
da idare, devletin yiirtitme organi i¢inde
ve bu organin Cumhurbagkani yaninda
ikinci kanadi olarak diizenlenmistir. Bu
yeni sisteme gegilmesiyle beraber 1982
Anayasasinin yiriitme kanadindan bas-
bakanlik ¢ikarilmis ve idarenin denetimi
konusunda siyasal erkin sorumlusu hal-
koyu ile segilen cumhurbagkani sorumlu
kilmmustir (Ozer vd., 2019:302).

Tiirk idare sisteminde merkezden y6-
netim yani devlet idaresi kendi igerisinde
devlet idaresinin merkez teskilat1 ve dev-
let idaresinin miilki-tasra teskilati olmak

tizere ikiye ayrilir. Devlet (merkezi- mer-
kezden) idaresi, kendi igerisinde iki alt
gruba ayrilsa da bir biitiin olarak devlet
tiizel kisiligini olustururlar. Daha yalin
bir ifade ile devletin bagkent teskilatti ile
tasra teskilati kendi baglarina ayr1 bir tii-
zel kisilige sahip degildirler.

Devlet idaresi, merkezi olarak plan-
ladig1 kamu hizmet ve politikalarini tim
tilke genelinde uygulamak, denetlemek,
geri bildirim almak ve bu hizmetleri ih-
tiyaglara gore yenilemek, devam ettir-
mek zorundadir. Ayrica kamu diizenin
korunmasi ve kamu hizmetlerinin etkin
bir sekilde devam ettirebilmesi i¢in de
tiim iilke geneline niifuz edebilmesi ge-
rekmektedir. Tiim bunlarin ise baskent
ad1 verilen tek bir merkezden yapilmasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla devlet ida-
resinin tiim {ilke geneline bir ag seklinde
yayilmasi gerekmektedir. Bu da yine dev-
let idaresine bagli olarak faaliyet gostere-
cek tagra tegkilatlari ile miimkiin olmak-
tadir.

Devlet idaresini bir insana benzetecek
olursak; beyin ve kalp gibi viicudun kont-
rol ve fonksiyon merkezi olan organlar
merkezi idaredir. Viicudun merkezi tara-
findan yonetilen el, kol, ayak, vb. uzuvlar
da merkezi idarenin miilki teskilatlaridir.
Insan viicudu kendi i¢inde ayr1 ayr1 do-
kulara, organlara, sistemlere, boliimlere
ayrilmis olsa da hepsi bir biitiiniin parga-
laridir. Yani birbirinden ayrilip bagimsiz
hareket edemez, tek bir kisidir. Devlet
idaresi de merkez (baskent) ve miilki
(tagra) teskilatlar1 ile bir butin olarak
tek bir kamu tiizel kisiligini olustururlar
(Mecek, 2020:297-298).

Tiirkiye, 1982 Anayasasina gore mer-
kezi idare kurulusu bakimindan, cografi
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durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller
de diger kademeli boliimlere ayirilir. Ille-
rin idaresi yetki genisligi esasina dayanur.
Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim
ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok
ili icine alan merkezi idare teskilati ku-
rulabilir. Bu tegkilatin gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir. Ulkemizde merkezi
yonetim kendi i¢inde “merkez teskilatr”
ve “tagra teskilat1” (il ve ilce idaresi) ol-
mak iizere ikiye ayrilir. Yerinden yonetim
kuruluslar ise “yerel yonetimler” (il 6zel
idaresi, belediyeler ve koyler) ve “hizmet
bakimindan yerinden yonetim kurulus-
larindan olusmaktadir. Yiiriitme organi
dendiginde; Anayasanin, yiriitme yet-
kisi ve gorevi verdigi Cumhurbagkani ve
bakanlar anlasilir (Ozer vd., 2019:297).

Calismayr bitirmeden yukarida ana
hatlar1 ¢aligma ic¢inde de ayrintilar1 be-
lirtilen Tiirk Idari Sistemi iginde atipik
yapilar olarak kabul edilen kalkinma
ajanslarina da kisaca deginmek gerek-
mektedir. Kalkinma Ajanslar: ilk olarak
2006 yilinda gikarilan 5449 sayili Kalkin-
ma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyo-
nu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ku-
rulmuslardir. 5449 sayih Kanun'un adi,
703 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine
lliskin Kanun geklinde degistirilmis ve
yine bu Kanun Hitkmiinde Kararname
ile pek ¢ok maddesi yiiriirlikten kaldi-
rilmistir. Ancak 15.07.2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtrliige giren
4 numarali Bakanliklara Bagls, Ilgili, Ilis-
kili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Ku-
rum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile kal-
kinma ajanslar1 yeniden diizenlenmistir
(Tan, 2020:216). 4 numarali Cumbhur-

baskanligi Kararnameleri kapsaminda
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilma-
sindan sorumlu kurum Sanayi ve Tekno-
loji Bakanlig1 olarak belirlenmis olup, bu
gorev cercevesinde, lilkemiz genelinde 26
Diizey II bolgesinde faaliyet gostermekte
olan kalkinma ajanslarmin ulusal koor-
dinasyonu Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bolgesel kalkinmanin yonetisimin-
deki temel yerel kurumsal aktorler olan
kalkinma ajanslar; 4 numarali Cum-
hurbagkanlig1 Kararnamesi ¢ercevesinde
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistir-
mek, kaynaklarin yerinde ve etkin kul-
lanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle Cumhurbas-
kaninca belirlenen politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik
farklarini azaltmak tizere kurulmuslardir.

Kalkinma ajanslarinin olusturulma-
sindaki amag, "kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki is-
birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle
Cumhurbaskaninca belirlenen politika-
larla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, gelismenin siirdiriilebi-
lirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmak” olarak
ifade edilmektedir.

Ajanslar, 4 numarali Cumhurbasg-
kanligi Kararnamesine gore, bdlgeler
esas alinarak Cumhurbaskani karari ile
kurulmaktadir. Yine ayni Kararname'ye
gore, ekli listede belirtilen bolgelerin ye-
niden diizenlenmesine ve kurulmus olan
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ajansin kaldirilmasina Cumhurbagkani
yetkilidir. Ajanslar, tiizel kisiligi haiz olup
4 numarali Kararname'nin Onaltinc1 B6-
limii'nde diizenlenmemis biitiin islem-
lerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyo-
nundan ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
sorumludur (Tan, 2020:216).

4 numarali Cumhurbagkanlig1 Ka-
rarnamesi kapsaminda Kalkinma Ajans-
lar tiizel kisiligi haiz ve Kararname ile
diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslardir.
Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapilar::
Kalkinma kurulu, Yonetim kurulu, Genel
sekreterlik ve Yatirim destek ofislerinden
olusmaktadir. Bunlardan kalkinma ku-
rulu; ajansin danisma organi olup, illerin
dengeli bir sekilde temsiline dayanan ve
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari ile
ozel kesim ve sivil toplum kuruluglarinin
temsilcilerinden miitesekkil kurullardir.
Kalkinma kurullari, bélgenin sorunlari-
na iligkin ¢6ztim onerilerine, potansiye-
line, onceliklerine ve tanitimina yonelik
olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde
bulunmak amaciyla yilda en az iki defa
toplanmaktadir. Ajansin karar orgam
olan yonetim kurulu ise, tek ilden olusan
bolgelerde il valisi, biiyiiksehir belediye
baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi
ve ticaret odasi baskanlari ile 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan se-
cilecek ii¢ temsilciden olusmaktadir. Bir-
den fazla ilden olusan bolgelerde ise il
valileri, biiyliksehir belediye baskanlar:
veya biiyiiksehir olmayan illerde il mer-
kez belediye bagkanlari, il genel meclisi
bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkan-
larindan olusmaktadir. Genel sekreterlik
ajansin icra organi olup, ajansin yillik ¢a-

ligma programu ile biitgesini hazirlamak
ve yonetim kurulunun aldigi kararlari
uygulamaktan sorumludur.

Genel sekreterlik biinyesinde faali-
yet gosteren yatirim destek ofisleri ise,
bulundugu ilin is ve yatirim ortaminin
yerli ve yabanci yatirimcilara tanitilmasi
ile bulundugu ildeki yatirimcilarin kamu
kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemlerinin
tek elden takibi ve yatirimlarin izlenme-
sinden sorumlu birimlerdir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2022:1). Bu kurulus-
larin genel koordinasyonunu saglamak
ve bunlarla ilgili is ve islemleri yiiritmek,
calismalarini izlemek ve denetlemek,
kalkinma plani, orta vadeli program ve
yillik programlar ile diger ulusal ve sek-
torel politika belgelerine bolgesel gelisme
bakimindan katki saglamak ve bolgesel
gelisme ulusal stratejisi, bolge planlar
ve stratejilerinin hazirhk ¢aligmalarini
yapmak veya yaptirmak, bu belgelerin
sektorel ve tematik politikalarla uyum
ve tamamlayiciligini saglayacak tedbirler
gelistirmek gibi gorevleri yerine getir-
mek {lizere Sanayi ve Teknoloji Bakanli-
g1 biinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midirlagi kurulmustur. Yakin gelecekte
bu atipik yapilanmalarin kurulus gerek-
celerinde belirtilen bolgeler arasi gelisme
ve dengesizlikleri giderme konusunda ne
kadar etkin olduklar1 ve siirece ne kadar
ve nasil katki sagladiklar1 da agikliga ka-
vusacaktir.
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YEREL YONETIMLERDE
KATILIMCILIK VE SEFFAFLIK

Murat SANCAR*
* Mahalli Idareler Dernegi As Baskan

Glintimiizde, yerel yonetimlerin et-
kili bir sekilde islemesi ve toplumun ih-
tiyaglarina uygun hizmetler sunmasi,
katilimcr ve seffaf bir yonetim anlayisiyla
miimkiin olmaktadir. Yerel yonetimlerin
halkla etkilesimi ve vatandaslarin ka-
rar alma siireclerine katilimi, demokra-
tik toplumlarin temel taslarindan birini
olusturur.

Yerel yonetimler, demokrasinin en so-
mut ve etkili bicimde yagsandig1 yerlerdir,
ozellikle belediyeler demokrasinin giin-
lik hayatta somut bir sekilde hissedildi-
gi ve uygulandig1 yerlerdir. Belediyeler,
vatandaslarin dogrudan katilimi ve etki-
lesimiyle yonetildigi ve yerel toplulugun
ihtiyaglarina en yakin sekilde cevap veren
kurumlardir. Bu nedenle, belediyeler de-
mokratik siireclerin en 6nemli arenala-

rindan birini olugturur ve yerel demokra-
sinin temel taglarindan birini tegkil eder.

Toplumun belediyelerde daha fazla
katilimi, yerel yonetimlerin politika ve
projelerini belirleme siirecinde vatandas-
larin aktif rol almasini saglar. Katilimeci
karar alma siiregleri ve dijital platformla-
rin kullanimi gibi uygulamalar, belediye-
lerle toplum arasindaki etkilesimi artirir-
ken, vatandaslarin belediye hizmetlerine
daha iyi erisimini saglar. Bu sekilde, ye-
rel yonetimlerin toplumun ihtiyaglarina
daha duyarli ve kapsayici politikalar ge-
listirmesi saglanur.

Yerel yonetimlerde seffaflik ve hesap
verebilirlik, belediyelerin faaliyetlerinin
acik ve anlasilir bir sekilde sunulmasiyla
gergeklesir. Agik veri politikalar1 ve mali
kaynaklarin halka agiklanmasi gibi uy-
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gulamalar, belediyelerin toplumla olan
iligkilerini gii¢lendirirken, vatandaslarin
belediye harcamalarini ve performansini
degerlendirmesine olanak tanir. Bu saye-
de, yerel yonetimlerin halka karsi hesap
verebilirligi artar ve toplumun giiveni ka-
zanilr.

Yerel yonetimlerin katilimcilik ve
seffaflik ilkelerine bagli kalarak hare-
ket etmeleri, demokratik bir toplumun
olusturulmasinda kritik bir rol oynar. Bu
makalede, halkin belediyelere daha fazla
katilimi ve yerel yonetimlerde seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerinin 6nemi ve
uygulanmast ele alinacaktir.

1. Yerel Yonetimlerde Seffaflik ve
Hesap Verme: Yerel Demokrasinin Te-
mel Taglar1

Yerel yonetimlerin seffaf ve hesap ve-
rebilir olmasi, demokratik bir toplumun
temel taglarindan biridir. Seffaflik ve he-
sap verme, belediyelerin faaliyetlerinin
acik ve anlasilir bir sekilde sunulmasiyla
gergeklesir ve vatandaglarin belediyelerin
karar alma siireglerine ve performansina
giiven duymasini saglar.

1.1 Birinci olarak, belediyelerin faa-
liyetlerinin seffafligini artirmak icin agik
veri ve bilgi politikalar1 son derece 6nem-
lidir. Agik veri politikalari, belediyelerin
sahip olduklar: verileri kamuya acik bir
sekilde paylasmalarini saglar. Bu sayede,
vatandaglar belediyenin faaliyetleri, biit-
gesi, personel istihdami ve hizmet sunu-
mu gibi konular hakkinda bilgi edinebi-
lirler. Ayn1 sekilde, bilgi politikalar1 da
belediyelerin faaliyetleri hakkinda agik
ve anlasilir bilgilendirme yapmalarini
ve toplumla etkilesimlerini artirmalarini
saglar.

Belediyeler, faaliyetlerini ve karar
alma siireclerini halka acgik bir sekilde

paylasmak icin resmi web siteleri ve di-
ger dijital platformlar1 kullanabilirler.
Ornegin, diizenli olarak giincellenen bir
"Haberler" veya "Duyurular” boliimii web
sitelerinde bulunabilir ve projeler, biit-
e bilgileri, ihaleler ve sozlesmeler gibi
onemli belgeler ¢evrimigi olarak yayinla-
nabilir.

Ayrica, belediyeler, topluma hesap ve-
rebilirlik saglamak i¢in yillik performans
raporlar1 veya faaliyet raporlar1 yayin-
layabilirler. Bu raporlar, belediyenin yil
icinde gerceklestirdigi faaliyetleri, harca-
malari, hizmetlerin kalitesini ve hedefle-
re ulasma durumunu 6zetler.

Basin agiklamalari veya brifingler dii-
zenlemek de belediyelerin faaliyetlerini
seffaf bir sekilde paylasmalarina yardimci
olabilir. Bu etkinliklerde, belediye bagka-
n1 veya yetkililer, faaliyetler, projeler ve
gelecek planlar hakkinda basin mensup-
larina ve halka bilgi verebilirler. Ornegin,
belediye, yillik biitce taslagini agiklamak
veya bir kentsel doniisiim projesi hak-
kinda bilgi vermek i¢in basin toplantilar:
diizenleyebilir.

Bu araglar ve uygulamalar, belediye-
lerin faaliyetlerini seffaf bir sekilde pay-
lagmalarina ve toplumla daha yakin bir
iliski kurmalarina yardimci olur. Boyle-
ce, belediyelerin hesap verebilirligi artar
ve toplumun giiveni kazanilir.

1.2 ikinci olarak, mali kaynaklarin ve
harcamalarin halka agiklanmasi, beledi-
yelerin hesap verebilirligini artirir. Mali
kaynaklarin ve harcamalarin seffaf bir
sekilde sunulmasi, vatandaglarin beledi-
yenin gelir ve giderlerini gérmelerini ve
bu konularda bilgi edinmelerini saglar.
Bu sayede, belediyelerin harcamalarinin
dogru ve etkin bir sekilde yapilmasini
saglamak icin toplumsal denetim meka-
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nizmalari olusturulabilir. amaglayan bir girisimdir. 2010 yilinda

1.3 Ugiincii olarak, belediyelerin baslatilan proje, sehrin veri setlerini hal-
performansinin degerlendirilmesi ve va- ka agarak ve vatandaslarin sehir yoneti-
tandaslara hesap verme mekanizmalar;, mine daha fazla katilimini tegvik ederek
yerel hizmetlerin etkinligini artirir. Bele-  daha agik bir yonetim modeli olusturma-
diyeler, performans gostergeleri ve hedef-  y1 amaglamaktadir.

ler belirleyerek hizmet kalitesini 6lgebilir Projenin Ana Hedefleri:

ve bu bilgileri diizenli olarak kamuoyuyla . Seffaflig1 Artirma: $ehir verileri-
paylasabilirler. Ayrica, vatandaglara yo- ni halka agarak ve karar verme sii-
nelik geri bildirim mekanizmalar1 olus- reglerini daha seffaf hale getirerek
turarak, belediyelerin hizmetlerini ve vatandaglarin sehre olan giivenini
performanslarini siirekli olarak iyilestir- artirmak.

meleri saglanabilir. . Katilimi Tegvik Etme: Vatandas-

Ozetlemek gerekirse, yerel yonetim- larin sehir yonetimine daha fazla
lerde seffaflik ve hesap verebilirlik, de- katilimini tegvik etmek icin ¢evri-
mokratik bir toplumun olmazsa olmaz migi platformlar ve diger araglar
unsurlaridir. Belediyelerin faaliyetlerinin saglamak.
acik ve seffaf bir gekilde sunulmasi, top- . Veriye Dayali Karar Vermeyi
lumun giivenini kazanmasini ve demok- Gelistirme: Sehir planlamacila-
ratik siireglere aktif katilimini tegvik eder. rinin ve yoneticilerinin daha iyi
Bu sayede, yerel yonetimler, toplumun kararlar vermelerine yardimci ol-
ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilir ve mak i¢in veriye dayali bir yaklagi-
yerel demokrasinin gii¢lenmesine katki- mi tesvik etmek.
da bulunabilir. Projenin Basarilar::

Bu ilkelerin uygulanmas: i¢in diinya Avoin Helsinki projesi, Helsinki'yi
genelinde birgok 6rnek bulunmaktadir. diinyanin 6nde gelen agik sehirlerin-
Ornegin, Helsinki, Finlandiya'daki "Avo- den biri haline getirdi. Projenin bazi
in Helsinki" (A¢ik Helsinki) projesi veya onemli basarilar1 sunlardir:

New York City'deki "Checkbook NYC" . Sehir verilerinin halka agilma-
gibi acik veri platformlari, yerel yonetim- st: Helsinki, biitce, trafik ve hava
lerin faaliyetlerini seffaflagtirmak i¢in ba- kalitesi gibi konularda veri setleri
sarili bir sekilde kullanilmaktadir. dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli sehir

Sonug olarak, yerel yonetimlerin sef- verilerini halka agt1.
faflik ve hesap verebilirlik ilkesine bagli . Cevrimi¢i katilim platformla-
kalarak hareket etmeleri, toplumla olan rinin  gelistirilmesi: Helsinki,
iligkilerini giliglendirir ve yerel demokra- vatandaglarin sehir yonetimine
sinin gliclenmesine katkida bulunur. cevrimici olarak katilmalarina

Avoin Helsinki (A¢ik Helsinki) Pro- olanak taniyan "Helsinki Pari"
jesi (Helsinki Konusuyor) ve "Kyselyt"

Avoin Helsinki (Agik Helsinki), Hel- (Anketler) gibi platformlar gelis-
sinki sehrini daha seffaf, katilimc1 ve ve- tirdi.
riye dayali bir yonetime donistiirmeyi . Veriye dayal1 karar vermeyi tes-
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vik etme: Helsinki, sehir plan-
lamacilarinin ve ydneticilerinin
daha iyi kararlar vermelerine yar-
dimcr olmak icin veri analizi ve
gorsellestirme araglar: gelistirdi.

Tiirkiye Belediyeleri icin Faydalar:

Avoin Helsinki projesinin Tiirkiye
belediyelerine sunabilecegi bir¢ok fayda
vardir. Bu faydalardan bazilari sunlardir:

Vatandaglarla iliskileri Gelistir-
me: Daha seffaf ve katilimcr bir
yonetim modeli, vatandaslarla
olan giiveni ve is birligini artira-
bilir.

Daha Iyi Karar Verme: Veriye
dayali bir yaklasim, sehir plan-
lamacilarinin ve yoneticilerinin
daha iyi kararlar vermelerine yar-
dimcr olabilir.

Maliyetleri Diisiirme: Verimlili-
gi artirarak ve kaynaklar1 daha iyi
kullanarak maliyetleri diisiirmeye
yardimei olabilir.

Yenilikgiligi Tesvik Etme: Acik
veriler ve katilimci bir yaklagim,
yeni fikirlerin ve ¢oziimlerin ge-
listirilmesini tesvik edebilir.

Avoin Helsinki projesi, daha seffaf,
katilimer ve veriye dayali bir yonetim
modeli olusturmak isteyen sehirler i¢in
ilham kaynag olabilir. Tiirkiye belediye-
leri, bu projeden faydalanarak vatandas-
larla iligkilerini gelistirmek, daha iyi ka-
rarlar vermek ve daha yasanabilir sehirler
yaratmak i¢in adimlar atabilirler.

Checkbook NYC:

Checkbook NYC, New York City hii-
kiimetinin biit¢e ve harcamalar1 hakkin-
daki verileri halka agik bir sekilde sunan
bir platformdur. Platform, vatandaslarin
sehir hiikiimetinin parasinin nasil har-
candigini gérmelerine ve kamu hizmet-

lerinin performansini takip etmelerine
olanak tanir. Checkbook NYC, ag¢ik veri
platformlarinin en taninmis drneklerin-
den biridir ve diger sehirler i¢in bir mo-
del olmustur.

Acqik Veri Platformlar: Nedir?

Agik veri platformlari, kamu kurum-
lar1 tarafindan toplanan ve halka ticret-
siz olarak erisime sunulan verileri iceren
cevrimici platformlardir. Bu veriler biit-
celer, trafik istatistikleri, su¢ oranlar1 ve
hava durumu gibi konular1 kapsayabilir.
Agik veri platformlari, vatandaglarin hii-
kiimet hakkinda bilgi edinmelerine, hiz-
metlerin performansini takip etmelerine
ve daha iyi kararlar vermelerine yardimci
olmak i¢in tasarlanmistir.

Acik Veri Platformlarinin Faydalar::

Acik veri platformlarinin bir¢ok fay-
das1 vardir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

Seffaflif1 Artirma: Vatandaslarin
hiikiimetin nasil ¢alistig1 hakkin-
da daha fazla bilgi edinmelerini
saglayarak seffaflig1 artirir.
Katilimi Tesvik Etme: Vatandas-
larin karar verme siirecine daha
fazla katilmalarini tesvik ederek
vatandas katilimini tesvik eder.
Yenilikgiligi Tesvik Etme: Verile-
re erisimi saglayarak ve isbirligini
tesvik ederek yenilik¢iligi tesvik
eder.

Maliyetleri Diisiirme: Verilerin
daha verimli kullanilmasini sag-
layarak ve kamu hizmetlerinin
performansini iyilestirerek mali-
yetleri disiirebilir.

Tiirkiye'de A¢ik Veri Platformlari:

Tiirkiye'de de birgok agik veri platfor-
mu bulunmaktadir. Bunlardan bazilar
sunlardir:

Agik Veri Tiirkiye: https://cbd-
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do.gov.tr/projeler/acik-veri/
Ankara Biiyiiksehir Belediye-
si Acik Veri Platformu: https://
www.ankara.bel.tr/

Agik veri platformlari, hitkiimetle-
rin daha seffaf, katilimci ve verimli hale
gelmesine yardimci olabilecek giiclii bir
aragtir. Tirkiye'deki belediyeler, Check-
book NYC gibi agik veri platformlarin-
dan ilham alarak vatandaslara daha iyi
hizmet sunmak ve daha yasanabilir se-
hirler yaratmak icin a¢ik veriyi kullana-
bilirler.

1. Yerel Yonetimlerde Katilimcilik
ve Seffaflik

Giiniimiizde, yerel yonetimlerin et-
kili bir gekilde islemesi ve toplumun ih-
tiyaglarina uygun hizmetler sunmast,
katilimci ve seffaf bir yonetim anlayisiyla
miimkiin olmaktadir. Yerel yonetimlerin
halkla etkilesimi ve vatandaslarin ka-
rar alma siireglerine katilimi, demokra-
tik toplumlarin temel taslarindan birini
olusturur.

2.1. Halkin Belediyelerde Daha Faz-
la Katilimi:

Toplumun belediyelerde daha fazla
katilimi, yerel yonetimlerin politika ve
projelerini belirleme siirecinde vatandas-
larin aktif rol almasini saglar. Katilimci
karar alma siiregleri ve dijital platformla-
rin kullanimi gibi uygulamalar, belediye-
lerle toplum arasindaki etkilesimi artirir-
ken, vatandaglarin belediye hizmetlerine
daha iyi erisimini saglar. Bu sekilde, ye-
rel yonetimlerin toplumun ihtiyaglarina
daha duyarli ve kapsayici politikalar ge-
listirmesi saglanir.

2.2. Yerel Yonetimlerde Seffaflik ve
Hesap Verme:

Yerel yonetimlerde seffaflik ve hesap
verebilirlik, belediyelerin faaliyetlerinin

acik ve anlasilir bir sekilde sunulmasiyla
gerceklesir. Agik veri politikalar1 ve mali
kaynaklarin halka agiklanmasi gibi uy-
gulamalar, belediyelerin toplumla olan
iligkilerini gii¢clendirirken, vatandaslarin
belediye harcamalarini ve performansini
degerlendirmesine olanak tanir. Bu saye-
de, yerel yonetimlerin halka kars1 hesap
verebilirligi artar ve toplumun giiveni ka-
zanilir.

Yerel yonetimlerin katilimcilik ve sef-
faflik ilkelerine bagl kalarak hareket et-
meleri, demokratik bir toplumun olustu-
rulmasinda kritik bir rol oynar.

Kaynakga:

1. https://data.worldbank.org/

2. https://theodi.org/

3. https://okfn.org/en/library/what-

is-open/

4. https://helsinki.fi/fi/hakemi-

nen-ja-opetus/avoin-yliopisto

5. https://opengov.fi/open-govern-

ment-strategy/

6. https://en.wikipedia.org/wiki/

Open_government

TNZEARRR AR Sayi: 129 ¢ Yil: 12 « Nisan' 2024




SORU - CEVAP

SORU

Sayin Yetkili,

Kurumumuzda 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa tabi Bilgisayar Isletmeni
kadrosunda gorev yapan personel, dogum tarihi olan, 15.03.2024 tarihinde yas had-
dinden emeklilige sevk edilecektir.

Soru: Kisi 15.03.2024 tarihinde maasini almak istemektedir. Adi gegenin,
14.03.2024 tarihinde mi?, 15.03.2024 tarihinde mi? emekliye sevk edilecegi hususun-
da tereddiite diisiilmiistiir.

Konu hakkindaki cevabinizi bekler, iyi ¢alismalar dileriz.

Omer OZYURT / Memur
Eytipsultan Belediye Baskanlig1
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirligii

CEVAP

Bu bilgilere gore, 65 yasin1 doldurdugu tarih 15.03.2024 tarihi ise bu tarih
itibariyle resmen emekliligi yapilacaktir. Dolayisiyla, 15 Mart itibariyle emeklilik
dolayisiyla maas1 da 6denecek, isten ¢ikis1 15 Mart tarihi olacaktir.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGiLi MALi HAKLAR

657 sayih Kanun md.154; Hazine ve Maliye Bakanhg Kamu Mali Yonetim
ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’niin 5.1.2024 ve 2774790 sayil Genelgesi

Aylik Katsayist
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,760871

Kidem Ayhg1 Gostergesi
(20 x Kidem Y1l Maas Katsay1st)
Bir hizmet y1l1 igin 20; 25 yil ve fazlasi i¢in azami 500 gésterge

20

Taban Ayhk Katsayist
(1.000 x Aylik Katsay1)

11,909083

Yan (Odeme Katsayist
(Is gligligi, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

0,241297

Ozel Hizmet Tazminat Tavani
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist

7.228,27 TL

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incli maddesinin (c) bendi
uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin iicret tavant

41.644,40 TL

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Soézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin  Esaslarin 3 {inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ticret tavani

37.125,05 TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sdzlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7.7.2023 tarihli ve 2298391 sayili Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle
yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri arttirilma orani

% 49,25

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan {icretleri artirilma orani

% 49,25

Cesitli statiilerde 2023 yilinda sdzlesmeli olarak calistirilanlardan 2024 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, s6z
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit s6zlesme iicretleri artirtlma orant

% 49,25
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiiriirlige konulan
Kamu lktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine liskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2023 tarih itibartyla en diisiik ve en yiiksek
temel tcretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel {icretleri artiririm orani

% 49,25

Ozellestirme prograninda bulunan kuruluslarda 527 say1li Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istithdam edilen sézlesmeli personelin
31.12.2023 tarihi itibariyla gecerli olan sdzlesme ticretleri %49,25 oraninda
artirllmastir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam s6zlesme ticreti tutarin1 gegmeyecektir.)

% 49,25

8.2.2002 tarihli ve 2002/3729 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplami iist sinirt

75.782,69 TL

3 lincii maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari1 s6z konusu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde artirilma orant

% 49,25

01.01.2024 tarihinden itibaren is¢ilere ddenecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutart

35.058,58 TL

19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Y 6netmeligin 8 inci maddesi uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanliginca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1.1.2024 tarihi itibariyla

47.440,35 TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s. K. md. 202, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Miidiirliigti’niin 5.1.2024 tarih ve 2774790 sayil1 Genelgesi

Konusu 0.06 4
Do

Aile Yardimi (2.273 x

Maas Katsayisi) L
0-6 Yas grubu cocuk i¢in 500 x Aylik Katsayist 380,44 TL

Cocuk Yardimu
0-7 Yas grubu ¢ocuk i¢in 250 x Aylik Katsayist 190,22 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Aylhk Katsayisi 7.228,28 TL

Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000 +.1500) x Aylik Katsays1 x 2

14.456,55 TL
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5510 SAYILI KANUN 4/c (MEMUR) KAPSAMINDA SiIGORTALILARIN

PRiM ORGANLARI
5510 sayili Kanun md.81

o i, Sigortal P i P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.10.2008 tarihinden itibaren) 1gor oa/o 1ran sverze/r: m op af,;: i
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 9 11 20
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primi

S . . 9 12-14 21-23

(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 345-37,5

SSK PRIiM ORANLARI

506 s. Kanun md. 63,73,78; 5510 s. Kanun Gegici md.6

Sigorta Kollari (1.10.2008 tarihinden 6nce) Isg:io/l: ek Isverf)s/r: Pay1 TOplaf,I/:) Primi
15 kazasi, Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primi - 15=7 1,5-7
Hastalik Sigortast Primi 5 6 11
Analik Sigortasi Primi - 1 1

Prim Toplam1 9 11 20

Prim Toplam 14 19,5 -25 33,5-39

5510 SAYILI KANUN 4/a (iSCI) KAPSAMINDA SiGORTALILARIN PRiIM ORGANLARI

5510 sayili Kanun md.81

Isci P i P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.9.2013 tarihinden itibaren) VAR AR B vk
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi ) 2 2
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 1 20
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalart Primi 12-14 21-23
(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplamm 14 20,5 - 23,5 34,5-37,5
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

Niifus St OdemeDone ; ;
ostergest Katsayis1 Odene

10.000°¢ kadar olan beldelerde 72280 | 01.01.2024-30.062024 | 0,760871  54.995,76
10.001den 50.000°¢ kadar olan 82.280 | 01.01.2024-30.062024 0760871  62.604,47
beldelerde

50.001°den 100.000°¢ kadar olan 14 5 50 1 01.2024-30.062024 | 0760871 = 77-821,89
beldelerde

100.0017den 250.000% kadarolan |47 590 0] 01 2024-30.06.2024 0760871 = 89-234,95
beldelerde

250.0017den 500.000° kadar olan 447 590 1 01 2024-30.062024 | 0760871 = 104.452,37
beldelerde

200.001°den 1.000.000° kadar 457 580 0101.2024-30.06.2024 | 0,760871 11966979
olan beldelerde

1:000.001 den 2.000.000% kadar 195 280 | 01.01.2024-30.062024 | 0,760871 ~ 146.300,28
olan beldelerde

2.000.001°den fazla olan 232.280 | 01.01.2024-30.06.2024 | 0,760871 | 176.735,12
beldelerde

* Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit ddenek 77.821,89 TL dir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERI HUZUR HAKKI"

01.01.2024-30.06.2024

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: Dénemi A
B i

10.000’e kadar olan beldelerde 611,06
10.001°den 50.000’¢ kadar olan beldelerde 695,61
50.0001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 864,69
100.001’den 250.000’¢ kadar olan beldelerde 991,50
250.001°den 500.000°e kadar olan beldelerde 1.160,58
500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 1.329,66
1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 1.625,56
2.000.001°den fazla olan beldelerde 1.963,72

* Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina ddenmekte olan aylik briit ddenegin giinliik tutarmm
ticte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1]15393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmustir.
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BELEDIYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 sayili Belediye Kanunu, md.36; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.16)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

} O

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde 3,500 2.663,05
Niifusu 10.001°den 50.000°¢ kadar olan 3.423,92
belediyelerde 4.500

Niifusu 50.001den 200.000’e kadar olan 4.565,23
belediyelerde 6.000

Niifusu 200.001’in iizerinde olan belediyelerde 7.500 5,706,53
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 9.130,46

* Enclimenin memur liyelerine bu tutarlarin yarist denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01.01.2024-30.06.2024

11 Genel Meclis Bagkant1 4.585,01 TL
(Gosterge 6.026 x 0,760871)
11 Genel Meclis Uyeleri 1.693.70 TL
(Gosterge 2.226 x 0,760871)

5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklart her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMENI BRUT ODENEKLERI
Gérevi Donemi
orevi 01.01.2024-30.06.2024

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,760871) 10.652,19 TL
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gésterge x 0,760871) 9.130,45 TL

* 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE ISVEREN MALIYETI1

01.01.2024 - 31.12.2024
Dénemi (TL) Asgari Ucretin

Netinin Hesabi (TL)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%14) 2.800,35
Issizlik Sig. Fonu (%1) 200,03
Kesintiler Toplami 3.000,38

Net Asgari Ucret 17.002,12

| ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%20,5) (Isveren Pay1 4.100,5125
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 400,05
Isverene Toplam Maliyet 24.503,06
Isverene Toplam Maliyet (5 Puanhk indirimle) 23.502,94

Not: 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2.maddesi uyarinca;
Tiirk Liras1 degerlerin yeni Tiirk Lirasia doniisim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast cinsinden yapilan islemlerin
sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve lizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni

Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamuistir.

Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar
Giinliik kazang alt sinir 666,75 TL
Aylik kazang alt siir 20.002,50 TL
Giinliik kazang tist sinir 5.000,63 TL
Aylik kazang ist smir 150.018,90 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI
Yemek parasi (giinliik) 157,69 TL
Cocuk parasi (aylik) 400,05 TL
Aile zammi/yardimi (aylik) 2.000,25TL
iS GOREMEZLIK ODENEGI (Giinliik)
Yatarak tedavilerde 33338 TL
Ayakta tedavilerde 444,50 TL

Thttp://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Asgari ticret tespit komisyon karar1 30.12.2023 tarihli ve 32415 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Bir ig¢inin

giinliik normal galisma karsilig1 ticreti 666,75 TL'dir.
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GELIR VERGISI TARIFESI

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:324)
(R.G. : 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayili (2.miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alman tarife, 2024 ORAN
takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki
sekilde yeniden belirlenmistir.

110.000 TL'ye kadar 15%
230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlast 20%
580.000 TL'in 230.000 TL'si iin 40.500 TL, .
(iicret gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si iin 40.500 TL), fazlast 27%
3.000.000 TL'in 580.000 TL'si icin 135.000 TL

35%

(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlas1

3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL
(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasmnin 3.000.000 TL'si igin 958.800 40%
TL), fazlasi

BELEDIYE ENCUMENLERININ 1608. S. KANUN

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

¢  Belediye meclis ve enciimenlerinin kendile-
rine kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi

. -
1608 sayili Yasa’mn 1 inci gorev ve yetki ¢ercevesinde aldiklari kararlara

?Slglggessk 32.md.) hiikmii aykirt hareket edenlere, 2.052 TL
kapsamincia o e Belediye kanun, tiizik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin  karar  organlar1  veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun olarak| enaz 4.135 TL
belirlenen yolcu nakil araclarina iligkin iicret| en fazla 83.709 TL
tarifelerine uymayan kigi, belediye enciimeni
tarafindan

1608 sayili Kanun’un 5728
sayili Kanun’la degisik 2
nci maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayili Yasa gergevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykiriligr idari
yaptirim tutana@i ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay1 para cezasi

uygulayacaktir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILiSKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI

K q Y idari Para Cezast
anuni Fiil apmimn Yapmin Grubu | (TL)(herbirm2
Dayanag Sinifi hE
icin)
I A 44875877
B 74,793128
1 A 119,669005
' B
Ruhsat almmaksizin veya ruhsata, A 164,544882
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar 111 269,255261
42/2-a ve mevzuatina aykir: olarak yap1 yapmak, B 299,172512
42/5 ayrica 42.maddenin 5.fikrasma gore A 344,048390
(kOy yerlesik alan1 iginde ruhsata tabi olan v B 373.965641
tarim ve hayvancilik maksath yapilar) 2
C 463,717395
A 568,427774
B 688,096779
A%
C 777,848533
D 942,393415
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iizerinden hesaplanmasit miimkiin Birim Fiyat
42/2-b |olmayan, yapmin cephelerini ve diger yapi elemanlarimi degistiren Listesindeki
veya yap1 malzemesi i¢in dngoriilen gereklere aykiri bulunan Bedelin %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise %30
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise %40
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi
Alani veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda %60
yapilmis ise
4212-¢ Meveut haliyle veya Ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal %100
(42/2- | emniyetini tehdit ediyor ise
aveb {jyoylama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise %20
b:;ﬁg:' \"{'apllasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise %80
yapilan Ogzel kanunlar ile belirlenmis &zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise %50
yapi) Ruhsatsiz ise %180
Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise %50
Yapi1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat %100
alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniimiyor ise %10
ingaf faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniltyor ise %20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise %20

42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna,
42/2  |niteligine ve siifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktari
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI*

|Ayk1r111ga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. . metre kare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen |(Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarmca hesaplanan bedel, 7226 s.
bent Kanun ile eklenen bent geregince hesaplanan
bedel ile toplanarak toplam imar para cezast
miktar1 tespit edilir.
Ceza Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Miktar: ve Saghk Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarma Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18,28, 32, 33, 34, 35, 36, 37,40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
423 ere aykir1 davranmak yap1 veya parsel 2991726 59.834,50 89.751,75
sahibine, harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yapt miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayri ayri
Yapildig: tarih itibarryla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya
42/4 gdecegl tespit qlunan yapt lar, 1.1 gili 149.586,25| Uygulanmaz Uygulanmaz
idarenin yazili ikazina ragmen idarece
taninan siire i¢inde takviyede
bulunmamak veya bu yapilar: 39 uncu
madde uyarinca yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis kdy yerlesik
alani ve civari sinirlart iginde kdyiin
niifusuna kay1tlt olan ve kéyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 5:249.64 Uyeulanmaz Uyeulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen muhtarlik izni olmaksizin
konut ve zati maksatl tarim ve
hayvancilik yapis1 insa edilmesi
* Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki
aykiriliklar i¢in verilecek olan idari para cezasi, 5.249,64 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktar1 uygulanir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2024 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir (2559 s.K. m.7)

CEZAYI VERECEK 2024 YILI iCiN

KABAHAT UYGULANACAK
MAKAM MIKTAR
Umuma Agcik Istirahat ve Eglence Yerleri
Isyerlerinden siireli ~ olarak
m.6/1-a faa}h){?t.ten gegicl qlarak men Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmast
m.6/1-b Isyerlerinin agma ve kapanma | b 1o B cimen 11.716-23.553 TL
saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma ag¢ik ve agilmasi izne . . .
m.6/1-c,12/1 baghyerlerde] 8yamdankii- Belediye Enciimeni 11.716 -23.553 TL
cliklerin ¢aligtirilmast
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatllan yerlere | b0 by cimen 11.716-23.553 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . L
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL
lerine aykir1 olarak isletilmesi
izin almadan umuma agik is- . .
m.7/3 . N . Belediye Enclimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
Yukarida siralanan suglari bir . . . En son uygulanan
m.6/3 yil icinde tekrar etmek Belediye Enciimen ceza bir kat artirilir

* Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karst
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanmn
yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz {izerine verilen karar kesindir. itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde
inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 167.473 | asilisveren ile alt
isveren vekillerine
ayri ayri.
5 99/1- iscil it d iIkesi Kart d ak 1.402 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykirt davranm g isci igin
7 99/1- | Maddede ongoriilen ilke ve yilikiimliiliiklere aykir 2345 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i ¢alistirmak : isci igin
?b/ezrfcflz 99/2 | 7.maddenin 2.fikrasinm (f) bendine aykir1 davranmak 9.381
3 99/1- | Is sdzlesmesinin icerigini belirtir yazil belgeyi 1.402 Bu durumdaki her
[¢ vermemek . is¢i igin
99/1- | Cagr1 lizerine ve uzaktan ¢aligma hiikiimlerine aykirt Bu durumdaki her
14 1.402 I
C davranmak 1$¢1 1¢In
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 _ . 1.402 P
d | gergege aykiri bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde. hgkmune aykirt olarak is¢i ¢ikartmak 5506 Bu durumdaki her
(toplu is¢i ¢ikarma) 1561 16m
Caligtirilmayan
her engelli ve eski
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmamak 20.901 hiikiimlii ve
Caligtirilmayan
her ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den ya da is Bu durumda olan
32 102/a | sdzlesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya 1.515 her iggi ve her
eksik 6demek ayiem
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit Bu durumda olan
32 | 102/a | istihkakii zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan 1.515 her isgi ve her
banka hesabina 6dememek aiem
37 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 5,506
38 102/b Yasaya aykurt iicret 1_<e§me cezas1 vermek veya kesintinin 5,506
sebep ve hesabini bildirmemek
39 102/a | Asgari {icreti 6dememek veya eksik 6demek 1.515 111@:13:1};:;1:1;133
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, isciye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 2.667 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin is¢inin onayini i¢i igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 5.506
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykirt sekilde bolmek, 2.667 | Bu dli’;gini'g;ki her
57 103 {zm iicretini yasaya aykir sekilde ddemek veya eksik 2667 Bu durur.nd.a!(i'
odemek her is¢i igin
59 103 §0Z165m651 feshedilen is¢iye yillik izin ticreti 2667 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak 2667 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak ’ is¢i igin
63 104 Cflh?ma s.urelerlne ve buna dair yonetmelik 14.740
hiikiimlerine uymamak
64 104 | Telafi ¢aligmasi usullerine uymamak 2.667 Bu d?;u‘;ir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 14.740
69 104 IS?llei‘l geceleri 7.5 saait'tel? fazla galistirmak, gece ve 14.740
glindliz postalarini degistirmemek
7 104 Cocuklari galistirma yasina ve ¢alistirma yasagina 14.740
aykir1 davranmak
72 104 | Yer ve su altinda calistirma yasagina uymamak 14.740
73 104 Cf)cuk veA genlc.; 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili 14.740
yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket etmek
74 104 Dogum dneesi-sonrast 'sur.e!erde kadin isgiyi 14.740
calistirmak veya iicretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 14.740
76 104 Caligma stirelerine iliskin yonetmeliklere 14.740
muhalefet etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
— | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1 fikrada yazili
92/2 = . - . o . 133.981
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit
kolaylig1 gostermemek ve bu yoldaki emir ve
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gercegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara 133.981
— | ifade vermeleri lizerine onlara kars1 kotii
davraniglarda bulunmak
1072 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin 133.981
yapilmasini ve sonuclandirilmasini engellemek.

'Not : 5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 22.maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 TL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamustir.
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CESITLi KANUN VE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE GORE
BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN PARASAL SINIRLARA
AIT CETVEL (2024 YILI) *

5018 s. K/35

ACIKLAMA

a)Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar i¢in

1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sirlari
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde

8.600

2-Diger ilgelerde

4.400

¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak iizere

99.000

f)Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar i¢in kullanilmak
lizere

455.000

g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin
kullanilmak {izere

45.000

§) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile smir dist edilecek sahislar
icin kullanilmak tizere

181.000

1)5018 sayili Kanuna ekli (I) say1li cetvelde yer alan 6zel biitceli
idarelerin

Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine

6.160.000

Merkez disindaki birim mutemetlerine

2.480,000

40

4-Kamu Alacaklarinin Silinmesi

79

a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan
kamu alacaklarinin silinmesinde

50.000

b)Tabhsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarmdan
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde

50

Cumbhur-
baskanlig
Kararna-
mesi,
Sayisi: 4

1)Bakanliklara Bagli, Tlgili, {liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi
geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
terkini

1.750

2942

Kamulagtirma Kanunu 3.md.2.fikra

1.545.000

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2024 tarih ve 32416 sayili (miik.) R.G.yayimlanmustir.
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DEGERLI KAGITLAR (2024 YILI)
(R.G. T: 28.12.2023, S: 32413 (2.miik.)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli(TL)
Noter kagitlart
a) Noter kagidi 87,00
b) Beyanname 87,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 174,00

2 (Miilga:30.12.2004-5481/14. md.) -

3 Pasaportlar 790.00

4 ikamet izni (degisik:28/7/2016-6735/27 md.) 565.00

5 (Milga : 30/12/2004 -5281/14. md) -

6 (Degisik:14/1/2016 - 6661/3.md.) -
a)“Kgnuni bildiriim sjir@si fhsmda dogum nedeniyle diizenlenen 130.00
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik karti 130,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik karti 260,00

7 iAile clizdanlari 705.00

8 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

9  |Siirticii belgeleri 990,00

10 i Siiriicii aligma belgeleri (Karneleri) 990,.00

11 i-(Miilga:2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul:1/2/2018-7072/34 md.)

12 {Motorlu arag tescil belgesi 885,00

13 |is makinesi tescil belgesi 740,00

14 Banka cekleri (Her bir ¢ek yapragi) 55,00
15 iMavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 130,00
16  Yabanci calisma izni belgesi (Ek :28/7/2016-6735/27. md.) 565,00
17 {Calisma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 565,00
TUTAR UYGULAMADONEMI DAYANAGI
6.900 TL 01.01.2024 - 31.12.2024 556 Sayih VUK Genel Tebilgi
4400 TL 01.01.2023 - 31.12.2023 544 sayili VUK Genel Tebilgi
2.000 TL 01.01.2022 - 31.12.2022 530 sayilt VUK Genel Tebilgi
1.500 TL 01.01.2021 - 31.12.2021 522 sayili VUK Genel Tebilgi
1.400 TL 01.01.2020 - 31.12.2020 513 sayilh VUK Genel Tebilgi
1.200 TL 01.01.2019 - 31.12.2019 504 sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01.01.2018 - 31.12.2018 492 sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01.01.2017 - 31.12.2017 476 sayili VUK Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2024 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9.11.1983 tarihli ve 2946 say1l1 Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlari i¢in aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:418) 31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;
a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 5,66 TL/m?

b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/ m?

c) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/ m?

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 iincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir
metre kare igin kaloriferci, kapiciya da her ikisinin de kurum ve 1,36 TL/ m?
kuruluslarca karsilandigi konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 iinci maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 2,58 TL/ m?

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 2,24 TL/ m?

c) Elektrik ve su sayacmnm her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin

2
olmamasi halinde 4,81 TL/ m

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen,
kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilantyor olmasi halinde 1,2 TL/ m?
ilave kira bedeli alinir.

Yakiti kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlart Yoénetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 4,64 TL/ m?
lardan 1s1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis
konutlarda, her bir metrekare icin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ii¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin tiiketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini
dikkate alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit
bedeli tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak
kullanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve
benzeri giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca 0,54 TL/ m’
karsilaniyor olmasi halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit
bedellerine ek olarak her bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {ncti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira
bedelleri hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G: 30.12.2023 - 32415)

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli {izerinden) (Binde 1,89)
3 Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4.Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5.Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,39)

6.Karayollart Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve (Binde 1,89)
devrine iligkin sdzlesmeler ’
7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirliik: 09/08/2016) Hazinenin dzel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk1 ’
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul
satig vaadi sozlesmeleri (Binde 0)

9.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sdzlesmeler ’

10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlik: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sozlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sozlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sdzlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sdzlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yriirlikk: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 say1ili Turist (Binde 9,48)
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin

sozlesmeler

12.(ek:6728/28.md.-Yiirlirliik:9/8/2016)14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis sdzlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)

13.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:9/8/2016) 18/4/2001tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iligkin sdzlesmeler (Binde 9,48)
14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri (Binde 0)

* 488 sayili Kanunun miikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve
68 seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami
miktarlarin1 belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmis ve 1.1.2024 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari
Teblig ekindeki (1) say1li tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(DamgaVergisiGenelTebligiSeriNo:68)
2024 Yih i¢erisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylagimi ingaat s6zlesmeleri
kapsamida yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat (Binde 0)
taahhiit sdzlesmeleri

16.Kat karsl}lgl veya hasilat paylagimi ingaat isleri ne iliskin danismanlik hizmet (Binde 0)
sozlesmeleri

17.Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri (Binde 0)
B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (467,20 TL)
2.Sulhnameler (467,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

sozlesmeleri (2.628,50 TL)

(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar

1.Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray1 ihtiva etmeyenler (467,20 TL)
2. (Ek : 6728/28 md. Yiiriirliik:(9/8/2016) [hale Kanunlarma tabi olan veya olmayan )

resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Binde 5,69)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1.Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (160,30 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (94,60 TL)
ac) Iyda senedi (14,70 TL)
ad) Tasima senedi (3,40 TL)
b) Konsimentolar (94,60 TL)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2.Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (160,30 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilangolar (360,10 TL)
bb) Gelir tablolart (171,90 TL)
be) Isletme hesabr 6zetleri (171,90 TL)
c) Barnameler (14,70 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalart (69,80 TL)
e) Ordinolar (3,40 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (69,80 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1.Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (Ek:5766/10-¢ md) (Yiiriirliik:6/6/2008) (avans olarak ddenenler dahil)
i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde7,59)

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namima sahislara 6denen paralar igin diizenlenen

makbuzlar (Binde7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketler dengelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in G 00L)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (467,20TL)

bb)Kurumlar vergisi beyannameleri (624,10TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (308,30TL)

bd) Muhtasar beyannameler (308,30TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (308,30TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (624,10TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (228,80TL)

e) Sosyal glivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (228,80TL)

f) (Degisik:6728/28.Md.Yiiriirliik:9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarica verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(365,50TL)

3.Tabloda yazili kagitlardan asl 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi
vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek &zet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024
TARIHINDEN GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD

VE TUTARLAR
(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 556 (R.G: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Madde ilanin sekli Gosterge
1-Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 17.000
3-ilanm;

MADDE104- | _ Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede | 17.000-1.700,000
yapilmasi
-Tirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.70,000 ve tizeri

MADDE115- | Tahakkuktan vazgecme 200

D;[;;?II‘)_IE Teminat tutar 690.000

MADDEL177 | Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1-Yillik;

-Alis tutar 1.400.000

-Satis tutari 2.000,000
2-Yillik gayrisafi is hasilati 690.000
3-Is hasilatmm bes katr ile yillik satis tutarinin toplanu 1.400.000

MADDE 232 | Fatura kullanma mecburiyeti 6.900

MADDE 252 | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 20

MADDE 313 | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 6.900

MADDE 323 | Siipheli alacak tutarlar 14.000

MADDE 343 | En az ceza haddi

- Damga vergisinde 87
- Diger vergilerde 170

MADDE 352 Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)

Linci derece usulsiizliikler

1-Sermayesirketleri 1.100
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci siif tiiccarlar ve serbest meslek 660
erbabi

3-ikinci simif tiiccarlar 330
4-Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 150
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 87
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 40

I nci derece usulsiizliikler

1-Sermaye sirketleri 580
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 330
erbabi

3- Ikinci sif tiiccarlar 150
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi 87
Olanlar

5- Kazanct basit usulde tespit edilenler 40
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 23
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 TARIHINDEN
GECERLi OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

MADDE353

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile
diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ,serbest meslek makbuzu
verilmemesi, alinmamast bu belgelerde gergek meblagdan farkli
meblaglara yer verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis,

say1lmast

3.400

-Bir takvim y1li iginde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza

1.700,000

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tasima
bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlik miisteri listesi
ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
diizenlenmemesi, kullanilmamast veya bulundurulmamasi, ash ile
orneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykirt olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit

olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

3.400

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza

170.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek toplam ceza

1700,00

4- Hazine ve Maliye Bakanhginca tutulma ve giinii gliniine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giintine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma|
mecburiyetine uyulmamasi

1.700

6-Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarmin iiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

40.000

7- Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini
kullanmaksizin islem yapanlara

2.000

8-Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa igletmecilerine

6.600

-Bu bent uyarinca bir takvim yih i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezast

1.300.000

9-4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarast kullanma zorunlulugu
getirilen kuruluslardan yaptiklar islemlere iligskin bildirimleri, belirlenen
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

8.700

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

6.600
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PRATIK BILGILER

b) Damga Vergisinde
MADDE355-

- Her bir kagit igin kesilecek 6zel usulsiizliik cezast 14
MUKERRER Bilgi vermekten cekinenler ile 107A, miikerrer 242, 256, 257 ve miikerrer

MADDE355 [257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanunun 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 11.800
2-ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit 5.800
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
Miikerrer 257. md.1 fik.8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara 2.800

(iist sinir)

107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 6.900
2-Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ¢iftciler ile kazanci basit usulde tespit 3.400
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.800
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar veya posta idarelerince 5.500,00

diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili
iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi

MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar 320.000
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CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKi BELEDIYELERDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI!

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece

1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESi?

Bina Gruplan 1.Derece Biil.z]l)lta)l?;ceec eleri ve:'»‘.(ll)“el:(ez]eemi Tmﬁ%age(c];m 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
7.Grup 625 500 325 287 212

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIiK VERGIiSi UYGULAMASE
(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler ile Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan 1.Derece BIZH.?II)I(?:::: clett Ve;{ll;lel:‘{ezleergl Tutz.rll)aer;e(;l(;L) 5.Derece
1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85

1 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi,
diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817say1li Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve

diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar hari¢ olmak iizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusuS.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 55 kurus olarak hesaplanacak; is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Dayanas Tutan (TL)
Ceza Merci yanag EnAz | En Cok
Emre aykir1 davranig

(Belediye Zabitast) 5326 s.K. md.32 2.052 2.052
Dilencilik

(Belediye Zabitas1) 5326 s.K. md.33 977 977
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 977 977
(Belediye Zabutasr) 5326 s.K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 21.176 |106.229
Rahatsiz etme 5326 s.K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 977 977
(Belediye Zabutast) etme)

isgal 5326 s.K.md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlar1 iggal)| 977 977
(Belediye Zabitast) 5326 s.K. md.38/2 (Cad. sokak, kaldirim insaat 2052 10515

malzeme y1gma)

Tiitlin mamullerinin
tiiketilmesi (Bel. Bsk. yetki | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1;2/1 977 977
verdigi gorevli)

Tiitlin driinleriyle ilgili

izmarit, paket, agizlik, Kagit | 407 ¢ g 5/1ve 3/12 578 | 578
vb. atiklar ¢evreye atilmasi

(Bel. Zab.)

Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili olan kamu 198 198
(Bel. Zabatasi) gorevlilere kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)

5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla

gevreyi kirletme) 313 313

5326 s. K. md.41/2 (Yem. pisirme servisi islet.
atiklarmim toplanma ve depolanmasina 6zgii 10.515 |106.229
yerler digina atilmasi)

5326 s.K.md.41/3 (Belirlenen yerler diginda
hayvan kesme veya atiklarini sokaga atma)

5326 s. K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga
veya kamusal alana atma)

Cevre)fi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (insaat atik ve artiklarim
(Belediye Zabitast) belirlenen yerler digina atma/sirketler)

5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini
6zel giin disinda sokaga birakma)

5326 s. K. md.41/6(Hurda motorlu tasitlari ve
parcalarini sokaga birakma)

Afis Asma 5326s. K.md.42
(Belediye Zabitast) (Izinsiz afis ve ilan asma)

977 977

2.052 | 63.683

2.052 1106.229

977 977

5.227 5.227

2.052 | 63.683

(*) 5326 s. K.17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TL’nin kiisuru dikkate alinmaz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayil1 Yasa’nin 6nc1t maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirilarak uygulanir. “hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore;6 nci maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “ Ayn: fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde”
ibare- sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir?

Dikkat edilirse, madde hiikkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artiriml
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalari gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanunu’nun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat
olarak alinmasi gibi bir enciimen karari alinamaz. Ayrica encimen 32.maddeye gore tahakkuk eden
para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Damstay14.DaireE:2013/2967,K:2014/620

HiikiimverenDanistayOndérdiinciiDairesince,257 7sayihidari YargilamaUsuliiK anunu'nun54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karar1 kaldirilarak, isin
esas1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmaziikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii
tespitler tizerine, verilen temel para cezasimin iki katinin alimarak tekerriiv hiikmiiniin uygulandigi
goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden
sonra, ayni aykirt fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak sure tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi
verilmeksizin dolayisiyla tekerriiriin sarti olan daha énce ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin,
yapilan tigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezamin iki katimin alinmasi suretiyle tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1.Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA ,MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri iceren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu béliimde yer alan yasalar sunlardir:

e 30.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu

e 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393sayili Belediye Kanunu'mun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi  Devlet
dairelerinde ve torenlerde , davact veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin
etmek.” hitkmii yer almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak
ve belediye aleyhine agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye

baskanlari da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara
devredebilirler.
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2024 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No : 84)
(R.G. : 30 Aralik 2023 - 32415 (2.Miik.)

2023 Yih ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2024 Yilina Ait Emlak Vergi
Degerlerinin Hesabi

Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2024 yili vergi degerleri, 2023 yili vergi
degerlerinin, bu yila ait yeniden degerleme oraninin yarist olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi

dokuz virgiil yirmi {i¢) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.
2024 Yih itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2024 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatina esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari
Olglide arsa ve arazi metrekare birim degerleri; 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542) ile 2022 yilina 2022
yilina ait belirlenen yeniden degerleme oraninin yarist olan (%122,93 / 2=) % 61,465 (altmis bir
virgiil dort yiiz altmis bes) nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacak 2023 yili degerinin, bu yila
ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi iic)

nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacaktir.
1319 Sayih Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti
2024 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar,2023

yilina ait tutarin 2023 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oranmin yarist olan (%58,46/2=)
%29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ii¢) oraninda artirilmasi suretiyle 12.880.000 Tiirk Lirast olarak

tespit edilmistir.
1319 Sayih Kanunun 44 iincii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli

Tasinmaz Degerlerinin Alt ve Ust Stmirlarinin Tespiti

12.880.000 TL ile 19.321.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

12.880.000 TL'yi asan kism1 igin (Binde 3)

25.763.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 19.321.000 TL'si igin

19.323 TL, fazlasi1 i¢in (Binde 6)

25.763.000 TL'den fazla olanlar 25.763.000 TL'si i¢in 57.975 TL, fazlasi i¢in (Binde10)

olarak tespit edilmistir.
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HIiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ
GELIR VERGISINDEN iSTISNALARI

2024 yilinda uygulanacak vergi tutar ve oranlarma iliskin tebligler 28 Aralik 2023 tarih ve 32413
sayil, 29 Aralik 2023 tarih ve 32414 sayili ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayili (2.Miikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir.

Hizmet erbabina igverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, igyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda caligilan giinlere ait bir giinlilk yemek bedelinin 170

Tiirk lirasin1 agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutart agmasi halinde asan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler {icret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabma isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla smirl olmaksizin,

b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla sinirl ol-
maksizin,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandigi durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢aligan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 agmayan kismu,

¢)isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ceki hizmeti veren isletmelerin yemek kartlarina yiikleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
alinmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢aligan i¢in ¢aligilan giinlere ait bir glinliik yemek bede
linin 170 Tiirk lirasini agmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik aciklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)’nde yapilmustir.

isverenlerce hizmet erbabna nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla,1/12/2024 tarihinden itibaren uygulanmak {iizere,193 sayili Kanunun 23iincii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hiikmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina igyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmastir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak ddenen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;

a) Isverenler tarafindan is yerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Fiilen ¢aligilan glinlere iliskin olmasi, gerekmektedir.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
KANUN Yasal olarak cogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- ICIN
KANUN MADDESI niishalarin yol, meydan, pazar, CEK MAKAM UN%&GCUKII?-
kaldirim, iskele, koprii ve benzeri MIKTAR
erlerde satis1 yasaktir.
23.01.2008 tarih  |Bu yasaga uymayanlara Kabahatler )
5846 | ve 5728s.K.81 [Kanununun 32 nci maddesinin | Belediye 977 TL
inci md. birinci fikrasina gore cezalandirilir. | Encilimeni
7126 SAYILI SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 202,4 ,YILI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitiin | CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI vatandaslarla resmi veya Ozel | VERE CEK UYGULA-
daire, miiessese ve tesekkiillerin | MAKAM NACAK
mesul amirlerine, fiillerine sug MIKTAR
olusturmadig takdirde,
Kabahatler Kanununun 32 nci| Belediye
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore | Enciimeni 2.052TL
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI KANUNU

ISLENME SEKLI

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde igyerlerini
kapatmayan isveren veya vekille-

KANUN
KANUN MADDESI
6301 s.
Kanun m.7/1

rine (Is Kanununa tabi isyerleri
hari¢)

2024 YILI
CEZAYI iCIN
VERECEK UYGULA-
MAKAM N{&CAK
MIKTAR
Belediye

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS KAZANCLARDAN

ISTISNA TUTULACAK
(SGK/Sigorta Primleri Gn. Miid. 09.01.2024 tarihli ve 3 sayih Prime Esas Kazanclarim Alt ve Ust Simrlari ile
Baz islemlere Esas Tutarlara iliskin Genelgesi)
Yemek parasi 157,69 TL
Cocuk zammi 5510 s. K. 4/a md. 400,05 TL
Aile zammu (yardimi) 2.000,25 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b,16/a md. 857,00TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37. md. 3.385,00TL

5510 say1li Kanunun 4/a bendine tabi sigortalilar i¢in

TNZEARRR AR Sayi: 129 ¢ Yil: 12 « Nisan' 2024




PRATIK BILGILER

GECIKME ZAMMI TABLOSU
Uygulama Tarihleri M(zgﬁil&rgyg'gé\fﬁ/ No Orani Aciklama
01.09.1985-31.05.1988 370 %10 LAy
Tarihleri arasinda %7 Takip eden 5 ay i¢in aylik
%5 Diger aylar i¢in aylik
01.06.1988-31.12.1988 - %10 Ik 3 ay
Tarihleri arasinda %8 Takip eden 3 ay i¢in ayhk
%6 Diger aylar i¢in aylik
01:(})1}.1989-31.12.1989 375 %10 flk 4 Ay icin aylik
tarihleri arasinda %7 Diger aylar i¢in aylik
?alrl%ei? :ﬁ;ﬁz&g'lg% 378 %7 Tiim aylar i¢in aylik
t3§#]ﬁ;9:é;(])g£3.l994 381 %9 Tlim aylar i¢in aylik
?agrl(l)l?ellg 2;;—5?2&%8'1995 383 %12 Tiim aylar i¢in aylik
?alrl(l)lsl;eilg 2;3&&%L1996 389 %10 Tiim aylar i¢in aylik
01.93.1996-08.07.1998 391 %15 Tiim aylar igin aylik
?33{;19 grél-sir?dgl 2000 403 %12 Tiim aylar i¢in aylik
20.01.2000-01.12.2000 ..
tarihleri arasinda 408 %06 Her ay igin
02.12.2000-28.03.2001 ..
tarihleri arasinda 411 %5 Her ay i¢in
29.03.2001-30.01.2002 ..
tarihleri arasinda 415 %10 Her ay i¢in
31.01.2002-11.11.2003 ..
tarihleri arasinda 422 %7 Her ay igin
12.11.2003-01.01.2004 .
tarihleri arasinda 429 o4 Her ay igin
02.01.2004-01.03.2005 5035 sayili Kanunun o4 H ..
tarihleri arasinda 4.maddesi ray igin
02.03.2005-20.04.2006 ..
tarihleri arasinda 434 o4 Her ay igin
21.04.2006 tarihinden itibaren 438 %?2,5 H -
er ay i¢in
19.11.2009 tarihinden itibaren 2009/15565 sayth BK.K. | %]1,95 H -
er ay i¢in
19.10.2010 tarihinden itibaren 2010/965 sayili B.K.K. %1,40 H ..
er ay i¢in
05.09.2018 tarihinden itibaren Cumhufgassi}z;llg Karart %2 Her ay i¢in
01.07.2019 tarihinden itibaren 1266 sayilt CK. %25 Her ay icin
02.10.2019 tarihinden itibaren 1592 sayih C.K. %2 Her ay i¢in
L . 1947sayili C.K. o -
30.12.2019 tarihinden itibaren %1,6 Her ay i¢in
21.07.2022 tarihinden itibaren 5801sayih C.K. %25 Her ay icin
14.11.2023 tarihinden itibaren 7782 sayili C.K. %3.5 Her ay i¢in

100
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H-CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayih Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI (TL)
I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (md. 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 465

b) Ek gostergesi 6400 (dahil)-8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 435

¢) Ek gostergesi 3600 (dahil)-6400 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 420

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 405

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 400

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek glindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek iicretlerin hesabinda giindeliklerinin %60 artinmli miktari, (d) fikrasina gére yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %60 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50’si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistahak olduklar1 giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

II-Arazi Uzerinde Cahsanlara Verilecek Tazminatlar (md. 50)

50 nci maddenin 1,2,3,4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 82

b) Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 77

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki caligma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda c¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii personeline yukarida
yazili miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

*2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, 1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 10,10 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken
fazla ¢alisma ticretleri i¢in bu saat {icreti esas alinmaktadir.
Biiyiiksehir ve 1l Belediye Baskanlari ile birlikte calisan personele ayda
90 saati gegmemek {lizere makam onayina istinaden

Saat Bag1 Fazla
Calisma Ucreti

10,70 TL

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biit¢eli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gérevlerinin niteligi geregi 657sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine baglt
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirliten personel
harig), belediye meclisi karart ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma iicreti olarak maktuen ddenecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma iicreti de en son yapilan resmi
niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000’¢ kadar olanlar igin 1.333 TL
10.001°den 50.000’¢ kadar olanlar i¢in 1.426 TL
Avlik 50.001°den 100.000’¢ kadar olanlar igin 1.575 TL
I , ; -
M};ktu Fazla 100.001°den 250.000°¢ kadar olanlar igin 1.780 TL
Calisma 250.001’den1.000.000’¢ kadar olanlar i¢in 2.125 TL
Ucreti 1.000.001°den fazla olanlar igin 2.470 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse- 2470 TL
hirlerin belediye sinirlari igerisindekiler igin )
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye smirlar ierisindekiler icin | 3.280 TL

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hitkkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla calisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,
b) Bir yilda toplam1 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) itfaiye hizmetlerinde galisan personel i¢in gérevin yapilmasi sirasida veya gérevden dolay1 hastalanma
hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,
6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen calisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denir.

1. 442 sayili K6y Kanununun 74 {inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gecerli olacaktir.

2. 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge
rakamlari,1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasindaki donemde sirastyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayil Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlar1 1.1.2024-31.12.2024
tarihleri arasindaki dénemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN

KIiRA iSTiSNA TUTARI 2024 YILI
(R.G:30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan mesken Kkira gelirleri icin uygulanan istisna tutari 33000 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDEYEMEKVERILMEKSURETIYLESAGLANANMENFAATLEREILISKINISTISNA
TUTARI (2024 YILI) (RG: 30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedeline iliskin istisna tutar:
(Gelir Vergisi Kanununun 23 {incli maddesinin birinci fikrasmin (8)
numarali bendi)

170 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2024 YILI)
(R.G.: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)
Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere
- Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde 55.000 TL

- Diger yerlerde 34.000 TL

ENGELLILER iCiN VERGI INDIRiMi

(30.12.2023 tarih ve 32415 (2.miik.) sayili Resmi Gazete)
193 sayil1 Kanun'un 31. maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
1. Derece Engelliler (Caligma Giiciiniin Asgari %80’ini kaybedenler) 6.900
II.Derece Engelliler (Calisma Giicliniin Asgari %60°1n1 kaybedenler) 4.000
II1.Derece Engelliler (Calisma Giiciiniin Asgari %40’ 11 kaybedenler) 1.700
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yih yeniden degerleme Oram (VUK Genel Tebligi No: 554) o
2023 (25.11.2023 tarih ve 32380) 758,46
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No: 533)
2022 (27.11.2021 tarih ve 31672) 122,93
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27.11.2021 tarih ve 31672) 736,20
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) 769,11
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) /622,58
Y1l yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31.12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %2373
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gérevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, Taban Aylig1 ve Kidem Ayligt

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda verilir.

Ozel Hizmet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Din Hizmetleri Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Emniyet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Denetim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Lojman Tazminat1

2/3 Oraninda verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Ek Cahsma Ucreti

2/3 Oraninda verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminati

Hig verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin yarisi tizerinden kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak
kazanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (iscileri¢in - 10.06.2003’den itibaren

a) 1 Yildan5YilaKadarOlanlar (5 yil dahil) 14 Is giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is giinii
c) 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is giinii

Not: izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI

Bildirim Siiresi

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Igin 2 Hafta 2 Haftalik ticret
b) Isi 6 aydan 1.5 yila kadar siirmiis isgi igin 4 Hafta 4 Haftalik ticret
c) Isi 1.5 yildan 3 yila kadar siirmiis isci igin 6 Hafta 6 Haftalik ticret
d) Isi 3 yildan fazla siirmiis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik ticret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Gelir Vergisi Kanunu md. 24

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayil1 KHK'ninl.maddesi + + +

Kidem Ayligt 375 sayili KHK'ninl.maddesi + + +

Yan 6deme (Zamlar) + + =
657 sayil1 Kanunun 152. md. son fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B ¥ Kismen*
fikrasi

Bl (ammnina: 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B + Rismas
fikrasi

Dlenein (pmmima 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B n Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi + Kismen*
375 It KHK' 1. maddesinin (C-4

Gorev tazminati Sayit min 1. maddesinin (C-4) _ + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi = + Kismen*

Yabanci Dil Tazminati 375 sayili KHK'nin2.maddesinin son fikrasi + -

Aile yardimi 5denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardim1 ddenegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

Ogretim yilina hazirhik

6dgenegi J 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

Nobet tizeri (saglik personeli .

icin) 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) 4 .

personele verilen 6deme bendi -

Toplu sézlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4.maddesi = + -

666'ya gore ek ddeme 375 sayil1 KHK'nin ek 9.maddesi - + -

Fazla galigma ticreti 375 sayili KHK 'ninek 13.maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagbakan

ve TBMM Bagkaninin yakin | 375 gay1]; KHK'nin ek 14.maddesi +

korumalarina yapilan 6deme -

Harcirah 6demeleri

+ -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-ligina
tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-cigortalist olan memurlar agisindan 5510say1li Kanunun 80 nci maddesi geregince
Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 152 nci maddesi uyarinca (bélge, kurum,
birim, ¢aligma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6denen
tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

Hastalik Izni

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay
-Diger hastaliklarda 12 ay

Refakat Izni

Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, ¢ocuk,
kardes igin; 3 ay (gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek iizere yurtdisina gonderilen veya
Stirekli gorevle yurticine yada yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay stireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gonderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 nci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gorev veya
O0grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Dosum Analik izinden sonra 24 ay
DMK 108. md £ Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz {zin Bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
iizere)
Evlat Edinme 24 ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 ay
Ayliksiz izin siiresinin bitiminden dnce mazereti
i . gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
Goreve Donme/ .. . - .
. .. |gln i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
Gorevden Cekilmis |2, 7 S " .
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
Sayilma . .o e
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donme-
yenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
106
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet ettigi kadro derecesinin ilk kademe ayligimin ek goster-

1)Esas Aylik gesi dahil 2/3 oranindadir.
2)Kidem Ayligi Hig verilmeyecek
3)Taban Ayligi 2/3 oraninda verilecektir
4)Yan Odeme Tam verilir

5)Ozel Hizmet Tazminati Tam verilir

6)Egitim ve Ogretim Tazminati Tam verilir

7)Din Egitimi Hizmetleri Tazminati1 | Tam verilir
8)Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam verilir
9)Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam verilir

10)Tedavi Giderleri Tam verilir

11)Damga Vergisi Vergiye tabi hak edislerden kesilir
Taban aylig1 dahil aldig1 aylik iizerinden (2/3 tutarindan)
tam kesilir

12)Emekli Kesenegi a) Ise baglamada kisith ayliktan kesilemez

b) Ilk tam maagindan giris aidati kesilir
¢) Isten ayrilmalarda aylik kisitli hesaplansa bile emekli kesenegi
tam aylik iizerinden kesilir.

13)Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gérevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda ddenir.

1-Esas Aylik

2-Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara
vekalet ve kendi derecesinden daha asagi dereceli bir goreve
vekalet edilmesinde 6denmez.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-LojmanTazminatt Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet
5-Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emekli Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-DamgaVergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet |

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gecici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek
1-Esas Aylik gosterge dahil) ayh@ginin 1/3tutar1 verilir. flkokul 6gretmenligi
ve veznedarlik gorevine baglandigr tarihten itibaren verilir.
Diger taraftan tedviren gorevlendirmelerde vekalet ayligi
odenmez.

2-Kidem Ayhigi Verilmeyecektir

Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici
gorev, gorevden uzaklastirma, hizmeti¢i egitime katilma
halleriyle gecici bosalan kadrolara vekalet ve kendi
derecesinden asagi dereceli kadroya vekalet edilmesinde
odenmez. Ayrica vekil 99 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil- de aranan sartlara haiz
olmasi gerekmektedir.

4-Lojman Tazminati Verilmeyecektir

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.

SRS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen ata-
nabilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6-EmeklilikKesenegi Kesilmez

7-GelirVergisi Tabidir

8-DamgaVergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigt takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiriile-
bilir. Ancak,saymanlikkadrolarininbosalmasihalindeisebaslamatarihtenitibarenvekaletayligiver- ilmek
suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1-EsasAylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayligimin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2-KidemAyligi Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan
fazla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657s.K.175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandigi
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asagi
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-LojmanTazminat1 Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya
5-Yolluk vekalet ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gérev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligr 6denmez.

6-Emklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la degisik 283 iincii maddesine gére; bu
Kanunda yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede
gosterilen sithhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her
sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren
bir sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarmma gore bu
kanunun gosterdigi sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip
eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari

miistemilati, umumi ve misterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, Belediye

gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal Enclimeni 2.052TL
edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin
umumi yerlerin sihhi sartlarint ve umumiyetle sehrin sithhat ve
temizligine taallilk eden hususlara ait riayetleri lazim- gelen kaideleri
ihtiva eder.) aykiri hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,
1608 sayili Yasa geregince cezalandirilir. Saghk zabita
yonetmeliginde yazih yasaklara aykir1 hareket edenlerle
yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayih Yasa’ya

istinaden belediye enciimenince verilir.

b)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarica; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne- Belediye

den mezar bekgileri veya o6lii sahipleri Kabahatler Kanunu'nun 32| gy ciimeni

2.052 TL
nci maddesine gore cezalandirilir.
Saglik Zabita Yonetmeliginde yazili yasaklara aykir1 hareket edenlere
¢)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
301 inci maddesi uyarinca; izinsiz olarak bir sehir ve kasabadan Belediye 2052 TL

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine | gpciimeni

gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz: 1593 sayil Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa
hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya
tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire
i¢inde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar kesinlesir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2024YILI
CEZAYI iCiN

KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarma ve su MAKAM NACAK

yollarina zarar verecek ve saglik MIKTAR

28.4.1926 tarih | sartlarin1  bozacak sekilde tarla
ve 831 sayili acmak, hayvan birakmak ve .
831 Sayilt Sular Hakkinda sulamak belediye meclislerince Bele"dlye . 2.052.00TL
Kanun Enclimeni ’

Kanunun Ek-7 nci | yasak edilebilir
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7nci maddesine gore; igme sulari kaynaklarina ve su
yollara zarar verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye
meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarmim korunmasi amaciyla ¢esitli 6nlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda g¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadigi takdirde, 1608
sayilrYasa'ninlinci maddesine gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasanmn 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siirede verilebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Para cezasi uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir.
fgme ve kullanma suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan
biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler tarafindan yerine getirilecektir

ODEMELERDE VERGIi BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL

- 4734sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri nedeniyle yapacaklart ddemeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,

tegvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

17.02.2023 tarihli ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem

kapsanundaki édemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktr.
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ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LiMITLERI 2024 YILI iCIN

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirryorsaniz 6deme vadesi gegmis sigorta prim
borcunuz briit asgari licretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg
olarak kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borglar SGK ihale borg yok yazisi | 450.056,25TL
icin engel teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢aligtiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu iist sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici galistiran igverenler igin ise briit asgari iicretin
tavan tutariimn 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigna dair yazi igin
engel teskil etmemekte

Bu kapsamda 2024 yil1 i¢in SGK borcu yoktur iist limiti

900.112,50TL

Eger isveren ayni zamanda gercek kisi ise ve tabiki vergi miikellefi ise briit
asgari iicretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu
SGK borcu yok yazist almak i¢in engel teskil etmez.

Bunun i¢in ihale SGK borg st limiti

60.007,50TL

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak igin gecerlidir. Hakedis

o0demelerinde bir smir yoktur. Eger son 6deme vadesi gegmis borglar varsa hakedis ddemeleri
yapilmaz ya da yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler F?i:l)lfli;l ! YasalDiizenleme
25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000-30.03.2001tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006—-20.11.20009 tarihleri arasinda 24% 438 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009-20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010-05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri:C SiraNo:2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018-24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri:C SiraNo:3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri:C SiraNo:5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri:C SiraNo:6 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren 36% Seri:C SiraNo:7 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2024 YILI)*

1.Diger Sehirlerde Yapilacak Tlanlar Igin Alt Sir (md.17/2) 1 2.138.400
2.Resmi Gazete ile Yapilacak ilanlar igin Alt Simr (md.17/3) 2 6.415.200
3.Acik Teklif Usulii fle Yapilacak ihaleler icin Ust Smir (md.45) 3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarm satisinda 10.000.000 6.411.600
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani

yet kilidir.)

4.Pazarlik Usulii ile Yapilacak ihaleler igin Ust Sir (md. 51) 4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000’i 234.000
Gegen Tlgelerde
b-Diger ilgelerde 115.920

5.Tasmir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Smir1 (md.76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
¢) Diger illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 513.000
¢) Diger ilgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasal smirlarin her biri igin ayr ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik
Bakam yetkilidir.

[1712886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji gozoniine alnarak ili Basin-ilan
Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2]2886/17 md.3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2 )numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin ii¢ katin1 asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin dnce bir defada Resmi Gazete'de ilan
edilir.

[3]2886/45 Agik teklif usulil ile yapilabilecek

[4] 2886/-51.Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[51 2886/76 nct maddesi :Mahalli komisyonlarmn yetkileri-Taginir ve tagmmmaz mallarin satig, kira, trampa edilmesi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her y1l Genel
Biitge Kanununda gosterilir.

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2022 tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G.’de yayimlanmustir.
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TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi
(01.01.2024 - 31.12.2024)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutart
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’e kadar olan 17.200 TL
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutari belediyeler

son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 say1li
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 iincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu

10.000’den fazla olan 34.400 TL

belediyeler
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci

maddesinin birinci fikrasi) her yil Biitge
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri i¢in
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu
10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 giinliik siire
beklemeden vezneye veya bankaya

yatirilmast zorunludur.

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN iCiN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasi)

Yasal Dayanak
EBelﬂedlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 106.290,55 TL’den az olan tutarlar i¢in
nciimeni
?\Zleec(}gie 5393 sayili Kanun md.18/h 106.290,55 TL’den fazla olan tutarlar i¢in
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIiYETLERI
(R.G.Tarihve Sayis1:12.8.2023 — 32277)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS OLAN SINIFI Maliyeti (BM)
TL m’

I. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR............cccco...... 1.050,00
1. Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilari

Yumusak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglanti-gecis yapilart

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalict kullanimi olan yardimer yapilar

Golgelikler-cardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gosteri alanlart

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........cooooiiiiiiiiiiiiiiiicccc s 1.550,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillari

Kagir ve betonarme su depolar1

Isyeri depolar

Bu gruptakilere benzer yapilar.

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR.........cooooiiiiiiiiiiiiiiecee e 2.600,00
1. Kuleler, ayakli su depolart

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlari

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........c.oouiiiiiiiiiinietinictetetstetete ettt ettt ettt 3.800,00
1.

2

3

4

e e AR

RAE il

Sisirme (Pndmatik) yapilar
Tek katl ofisler, diikkan ve basit atolyeler
Semt sahalari, kiigiik semt parklari, cocuk oyun alanlari ve eklentileri
Tarimsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve
atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, cekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklart
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR .......c.oocimiiiiiniiiieieietetct ettt ettt ettt 5.350,00
Hangar yapilar (kiiglik ucaklar, helikopterler, tarim ugaklar1 park ve bakim
onarim yeri)
2. Sanayi yapilari (Tek katli, bodrum ve asmakati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

II1. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR ..ottt 7.500,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve

tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlar1)
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIYETLERI
(R.G. T: 12.8.2023, S: 32277)

2. Katl garajlar

3. Ticari amagl binalar (ii¢ kata kadar ii¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Y6netmeliginin 34
tincli maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Alisveris merkezleri (semt pazarlari, kiiglik ve biiyiik hal binalar1, marketler vb.)

5. Basimevleri, matbaalar

6.  Soguk hava depolari

7. Konutlar (ii¢ kata kadar-ii¢ kat dahil- asansorsiiz- 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1ili
Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Y6netmeliginin 34 {incii maddesi
nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8. Akaryakit ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kiigiik sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlari

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ..........ccooiiiiiiiiieiititieteee ettt ettt 9.000,00

1. Entegre tarimsal endiistri yapilari, bityiik ciftlik yapilart

2. Genglik merkezleri, halk evleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullart

5. Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6. Jandarma ve emniyet karakol binalar1

7. Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri

8.  Ticari amagli binalar (Yap yiiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)

9. 150 kisiye kadar cezaevleri

10. Fuarlar

11. Sergi salonlari

12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 m’den az yapilar)

13. Marinalar

14. Gece kuliibii, diskotekler

15. Misafirhaneler, pansiyonlar

16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIFYAPILAR

A GRUBU YAPILAR.......ccootiitiiiiiieet ettt ettt ettt e 10.200,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilar)

2. Poliklinikler

3. Liman binalart

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklar1, vergi daireleri ve benzeri)

5. Ilge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7. Kaplicalar, sifaevleri ve benzeri termal tesisleri

8. Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

9. Aquaparklar

10. Entegre sanayi tesisleri
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiIM MALIYETLERI
(R.G.Tarihve Sayis1:12.8.2023— 32277)

11. Mistakil spor koyleri (Ylizme havuzlari, spor salonlari ve statlart bulunan)
12. Yashlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar

13. Biiyiik aligveris merkezler

14. Yiksekokullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yapt yiiksekligi 30,50 m’den az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizlr)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBUYAPILAR........c.ocoiiiiiiiiiiiiieet ettt st 12.050,00
1. Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. 1l tipi belediyeler

3. ltipi idari kamu binalari

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve ylizme havuzlart

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
Eglence amagli yapilar (cok amagl toplant, eglence ve diigiin salonlarr)
. Banka binalar
10. Normal radyo ve televizyon binalar1
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz bdliim briit alan1 151 m?~600 m? villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR ..ottt ettt ettt 12.450,00
1. Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilart
Bakanlik binalari
Yiiksekogrenim yurtlar
Arsiv binalari
Radyoaktif korumali depolar
Biiyiik Adliye Saraylart
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
. Il tipi hiikiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalari
10. 1s merkezleri (Yap yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m aras1 - 30,50 m dahil yapilar)
11. Konutlar (Yap1 yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m aras1 -51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

© o N[ A

* Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayicit kurum ve kuruluslarca Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikarilan yapilar igin,
2023/2 yilindan Onceki tebliglere gére yapt smifi ve grubu belirlenmis mimarlik ve miihendislik
hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap1 sinifi ve grubu degistirilmeksizin 2023/2 yili tebliginde
karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

Tebligdeki sinif ve gruplar yapim asamasinda belirlenirken tereddiite diisiilmesi halinde, o yapinin
yap1 yaklagik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanlig1 Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir.
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1.1.2024 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$
BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G.Tarihve Sayis1 :12.8.2023 - 32277)

2023/2 yilinda 2023/2 yilinda 2023/2 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak | Y'llar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi 23.267.194,453 1982 272.451.614 2004 23.767
1954 20.987.142,698 1983 236.835,887 2005 121.288
1955 18.586.884,956 1984 189.476.266 2006 20.081
1956 15.227.591,163 1985 130.617.077 2007 117.912
1957 13.321.329,255 1986 94.603.027 2008 16.816
1958 12.185.318,432 1987 72.917.477 2009 15.360
1959-1966 10.351.054,523 1988 48.476.659 2010 14,982
1967 9.390.863,686 1989 29.409,083 2011 13,908
1968 8.620.273,095 1990 17.838.375 2012 14.152
1969 8.211.615,994 1991 11.446.444 2013 13,464
1970 7.663.684,088 1992 6.873,657 2014 12,323
1971 6.894.944,039 1993 4.146,425 2015 11.488
1972 5.843.480,732 1994 2.484.260 2016 10.688
1973 5.169.172,490 1995 1.129.194 2017 9.709
1974 3.836.584,440 1996 625,631 2018 8.432
1975 3.059.460,073 1997 321,367 2019 6.857
1976 2.609.546,021 1998 186,225 2020 5.830
1977 1.914.129,880 1999 120.197 2021 4,693
1978 1.368.773,888 2000 72.691 2022 2,833
1979 1.013.446,917 2001 59,381 2022/2 1,983
1980 473.400,497 2002 35.884 2022/3 1.823
1981 327.670,091 2003 27,548 2023 1.841
2023/2 1.000
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TURK TICARET KANUNUNDAKiI KABAHATLERIN
2024 YILINDA UYGULANACAK CEZA TUTARLARI

idari Para Cezas1 Gerektiren Kabahat

TTK’nin
Tigili
Maddesi

Kanunda
Yer Alan
idari Para
Cezasi
Tutari(TL)

01.01.2024-
31.12.2024
Tarihleri
Arasinda
Uygulanacak
Ceza Tutan
(TL)

Ticaret sicili miidiiriince verilen siire iginde tescil
Isteminde bulunulmamasi veya tescilden kagcinma
sebeplerinin bildirilmemesi

332

1.000

12.288

Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gergege aykirt
beyanda bulunulmast

38/1

2.000

24.607

Ticaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen
esaslara aykir1 davramlmas:™

5172

2.000

24.607

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul
bir siire i¢inde yapacaklari incelemede isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda

fikir verebilecek sekilde tutulmamasi

562/1-a

4.000

49.276

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

562/1-a

4.000

49.276

Tacirin, igletmesiyle ilgili olarak génderilmis
bulunan her tiirlii belgenin kopyasini, yazili,
gorsel veya elektronik ortamda saklamamasi

562/1-b

4.000

49.276

Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylarinin
Yaptirilmamast

562/1-c

4.000

49.276

Ticari defterlerin TTK’nin 65.maddesine uygun

olarak tutulmamasi

e Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

e Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarinin agik¢a belirtilmemesi

e Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitla-
rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-
rak yapilmamasi

e Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

e Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasiimayan degistirmele-

rin yapilmasi

562/1-d

4.000

49.276

118

Sayl: 129 « Yil: 12 « Nisan' 2024 @RYLGIXRERD:IAN 80 2:(E K|




PRATIK BILGILER

9 |TTK’min 66.maddesindeki usule aykiri olarak 562/1-e 4.000 49.276

envanter ¢ikarilmasi

Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-
ti 'Veyg t?a§kaca bir veri tastyicisi ara.wlhglyla ibraz 562/1-f 4.000 49276
edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak
veya okunabilen kopyalart sunularak ibraz edilme-

10

mesi

Finansal tablolarin, Kamu G6zetimi, Muhasebe ve
11 |Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayim-| 562/2 4.000 49.276
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile

12 562/13-a | 20.000 96.226

sahip olduklari paya iligkin bilgilerin Merkezi Kayit
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13] | . . . 562/13-b 5.000 24.055
nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-

memesi

*#S6z konusu kabahate iliskin olarak TTK nin 51/2. maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler,
ikibin Tiirk Lirasi idari para cezasiyla cezalandirilir.” hikkmii yer almaktadir. Anilan hiikiimde, idari yaptirima
baglanan fiiller ayr1 ayri sayilmamis, TTK nin belli hiikiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda,
yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykirt davranis idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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1.7.2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 - 32277)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri igin 86.701
2001 2. | donemi (15 Nisan -14 Mayis) sozlesmeleri igin 84,793
2001 3. | donemi {15 Mayzs -14 Haziran) sdzlesmeleri igin 76.235
2001 4. | dénemi (15 Haziran - 30 Haziran) sdzlesmeleri igin 73.194
2001 5. | dénemi (1 Temmuz ¢ 14 Eyloi) s6zlesmeleri igin 70.190
2001 |6, |dénemi (15 Eyliil -14 Ekim) sozlesmeleri igin 66.694
2001 | 7. |donemi (15 Ekim -14 Kasim) sozlesmeleri igin 63357
2001 8. | donemi (15 Kasim -14 Aralik) sozlesmeleri igin 59.705
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 57,011
2002 1. |dénemi (1 Ocak -14 Ocak) sozlesmeleri igin 52,234
2002 2. |donemi (15 Ocak -14 Mayis) sozlesmeleri igin 42.396
2002 3. |donemi (15 Mayis -14 Temmuz) szlesmeleri i¢in 40.816
2002 4. |dénemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) sozlesmeleri igin 38.440
2002 5. |doénemi (1 Ekim - 31 Arahk) sézlesmeleri igin 37,321
2003 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri i¢in 34.145
2003 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 33.658
2004 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri Igin 31.442
2004 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri igin 30,307
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 29.232
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 27.326
2006 1, |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 26.670
2006 2. | dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) szlesmeleri Igin 25,560
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 24,461
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 23,670
200$ 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 23.026
2008 2. | donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sdzlesmeleri i¢in 21.597
2008 3. | donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 20482
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 19,858
2009 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 18.894
2010 1- | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 18,270
2010 |2. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) sozlesmeleri igin 17.614
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2011 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 16,533
2011 2. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 15.864
2012 1. | donemi (1 Ocak -14 Ocak) sdzlesmeleri igin 14,840
2012 12. | dénemi (15 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 9.841
2012 3. |donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sozlesmeleri igin 9.808
2013 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 9.176
2013 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 9,140
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 8.597
201S 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 8,337
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) szlesmeleri igin 8.196
2016 1. | dénemi (1 Ocak 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 7.439
2016 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 7,384
2017 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 6.877
2017 1 2. | donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sozlesmeleri igin 6.881
2018 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 6.081
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 5.997
2019 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5.053
2019 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 5.146
2020 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 4513
2020 2. ||d6nemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 4469
2021 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 3979
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 3.901
2022 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 2,753
2022 2. | dénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sézlesmeleri Igin 2,121
2023 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 1.377
2023 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 1,000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (RG. T: 09 Mart 2023 —S: 32127)

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Ynetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince,
muhasebe birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2.Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
O6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaglarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin iadesin-
de 1.1.1°de belirtilen sinirlar gegerlidir. Teminat iadeleri ile saglik turizm ve turist
saglig1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise smirlamaya tabi degildir.
1.2.Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27. maddeleri geregince
ertesi giin yapilacak ddemeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankasi1 subesi bulunmayan ilgelerde
gerekli giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutari;

1.2.1.Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2.T.C ZiraatBankasigubesibulunmayanilcelerdekimuhasebebirimlerinde, 70.000
1.2.3.Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig), 40.000

2.Kaybedilen alindilar i¢in ilan:
lgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Y énetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSIi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKIiLERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2.Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3)
say1l1 tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi glinliik siire
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari

35.000
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PARASAL SINIRLAR

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (SiraNo:80) (Parasal Smirlar ve Oranlar)
(R.G.: 09 Mart 2023 — 32127)

2.Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve
Bayilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili 15.000
memurlarca 15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi gereken tahsilat tutari.

C-MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFIKA
VERILMESIiLE MUHASEBE YETKIiLILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 say1li Kanun ve diger mevzuatla verilen

gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
Limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden dnceki tutar)

1.1.Y1llik yevmiye sayist kirkbine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge icin)

1.2.Y1llik yevmiye sayist kirkbini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 23.500
belge icin)

1.3.Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin iglemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi muhasebe birimlerinde 4, diger
merkez muhasebe birimleri, Ankara il Muhasebe Birimi ile izmir il Muhasebe
Biriminde 3 kat olarak uygulanir.

84.000

4.Merkezi yonetim kapsanu digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C-MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1.Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIRMALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1.Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan
cikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1.Tagmirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2.Tagmirlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2.Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir Illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

ONODEME iSLEMLERI

A -HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1.Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart igin:
1.1.1llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye smirlari icindeki ilgeler ve
niifusu 50.000’1 gegen ilgelerde 3.820
1.2.Diger ilgelerde 1.990
2.Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin
sevkinde kullanilmak iizere Aty
3.Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amactyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag1 yurtdisi seyahatlerde kullanilmak iizere 74.000
5.Mahkeme harg ve giderleri
5.1.istanbul il merkezi icin 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3.Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak tizere 202.200
7. 1l disma yapilacak seyahatte kullamlacak akaryakit giderleri igin kullamlmak iizere 19.900
8.Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar igin kullanilmak {izere 81.000
9.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati ve Cumhurbagkanlig: 1.470.130
10.Yargilama Giderleri 50.000
11.Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklar1 igin
12.1.Biiytiksehir belediye simirlari icinde 20.100
12.2.Diger il ve ilgelerde 12.060
B-OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10.Diger Ozel Biitceli Idarelerin mutemetleri icin 3.820

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nci maddesi

dan ¢ikarilacak tutar

o TL
geregince;

1.1.213 say1il1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2.Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

2. 5018 sayil1 Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;

2.1.Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan

kayitlardan ¢ikarilacak tutar 30.000

2.2.Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKIi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESi

30,00

1-6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmig olup,
diizenleme tarihi itibariyle on yili gegen ve gesitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya 2.973
gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan
cikarilacak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 80)

(Parasal Sinirlar ve Oranlar)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 82)
(R.G. :22.7.2023 - 32256)
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari:(Temerriit faizi miktarinin | Yilik Oran
sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen (%)
oranlarin iistiinde ise temerrtit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1. 1.7.2023 tarihinden itibaren:

1.1.Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2.Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2.Ticari islerde (24.6.2023 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 16.75
Tebligi ile) ?

2. 1.1.2022 - 31.12.2022 dénemi icin

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oran

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli T.C. Merkez Bankas1 Tebligi ile) 15,75
3. 1.1.2021-31.12.2021 dénemi i¢in

3.1.Kanuni faiz oran1 sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2.Temerrit faiz oran

3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2.Ticari islerde (19.12.2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

P 16,75
Tebligi ile)
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2024 YILI ESiK DEGERLER VE iHALE iLAN SURELERI
(1.2.2023 - 31.01.2024)

iSIN i iHALE YAKLASIK . L . .
ADI LIMIT USULD MALIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. ihale tarihinden en az 40
Agik Ihale glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii ) Genel Biitgede |Son basvuru tarihinden en az KiK.'d
S| | (19.020.344 TL | Bellistekliler | 19,029,344 TL 14 giin 6nce Aedeenaz
Ustii) ve iizeri md:13/A-2 1 defa
= N ihale tarihinden en az 25
E azari glin 6nce md:13/A-3
§ 1.245.628 TL’ye | Thale tarihinden en az 7 1 yerel gazete +
E Esik Degere 1 zljisdzrz ; glin 6nce md:13/B-1 ilzt'erlget Iiab;r Sitesli
L 249, - : . LK.ve 1 adet yere
j Kadar s Biitiin 2.491.384 TL arasi Thale tarlhl.ﬁd?n enaz 14 gazete + 1 adet
=| (19.029.344TLl'ye | Usuller gun once internet haber sitesi
kadar) 2.491.384 iizeri- | o ;
19.029.344 TL'ye Thale tarihinden en az K.IK. ve 1 adet
kadar 21 giin 6nce md:3/B-3 yerel gazete
; ihale tarihinden en az 40
Agik Ihaleler giin énce md:13/A-1
Esik Deger Ustii , 418648353 TL | Son basvuru tarihinden K.LK.’de en az
(418.648.353 TL Belli Istekliler ve tizeri az 14. giin 6nce 1 defa
Ustii) ' md:13/A-2
k7 Pazarhk Thale tarihinden en az 25
E azari giin 6nce md:13/A-3
E 2491384 TL’ye | TIhale tarihinden en az 7 1 yerel gazete + 1
- kadar giin 6nce md:13/B-1 internet haber sitesi
Esik Degere » 2491384 TL - | o den enaz 14 | KLKve I adet yerel
Kadar Biitiin 20.762.692 TL ¢ tariinde d% B gazete + 1 adet
(418.648.353 Usuller arast gun once md: B internet haber sitesi
TL’ye Kadar) 20762.692 TL- | o0 o den en az 21 KiK. ve 1 adet yerel
418.648.353 TL i Bnoe 13 /BZ_3 gazetet+1 adet
arast g i internet haber sitesi
6.573.254 TL’ye kadar | 39.403 K..K. Pay1 (md. 53/j-1) (%005) | 4.152.385TL
Slkayette 6.573.254 TL’den Mimar ve Miih. (Md. 62/h) (her vil icin) 23045157 TL
?“I'lgfi“‘, 78.855
]:eml; €T | 96.293.115 TL’ye kadar Pazarlik/Mal-Hizmet 21/f | 2.076.108 TL
ihale 26.293.115 TL’den DOGRUDAN TEMIN 22/d - B.SEHIR 622.756 TL
' Kurumuna 118.286 . . . .
Yatracak- | 197.198.426 TL’ye kadar Belediye S"ke;";;‘ dlz f;‘%f;‘:;‘:'(‘;j“; 95.508.971 TL
lart = N £ e . £
Redel 197.198.426 TL velizeri | 157.733 DOGRUDAN TEMIN 22/d-DIGER ILLER 207.453 TL

4374 s. K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a)ihale ile isin yapilacagi yerin ayni olmasi
durumunda bir gazete ve biri internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmast, b) fhale ile isin yapilacag
yerin farkli olmasi durumunda ilanlardan birinin ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde,
digerinin ise isin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet
haber sitesinde ilan yapilmis olmasi kaydiyla toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s. K. 13 md.1/(b), (2) ve (3) alt bendine
gore (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde),ilanin igin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber
sitesinde de, ihalenin yapilacag: yerde gazete ¢ikmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin
Basin {lan Kurumu flan Portalinda yayimlanmas: gerekecektir.
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