Bayloten

Sevgili Okuyucularinmiz!
Dergimizin bir sayisini daha sizlere sunmanin heyecani igindeyiz.

Sevgili okuyucularimiz, nihayet Tiirkiye sandida gitti ve bir se¢im dénemini daha geri-
de biraktik. 31 Mart’ta yapilan yerel yonetimler seciminde ilging sonuglar ¢ikti. Ak Parti ve
MHP’nin olusturdu§u Cumhur ittifaki %52, CHP ve IYi partinin olusturdugu Millet ittifak ise
%37,6 oraninda oy aldi. Ak Parti 15 inci defa sandiktan birinci parti ¢ikarken, Ankara ve Is-
tanbul Belediye Baskanliklari CHP’ne gegti. Ancak, Ak Parti’nin tam kanunsuzluk gerekgesiyle
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhdi icin yaptidi itiraz, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan
incelemeye alindi. Secim sonuglarinin ve YSK’nun verecegi kararin iilkemize hayirli sonuglar
getirmesini temenni ediyoruz.

Sevgili okuyucularimiz, Cumhurbaskani Erdogan, secim atmosferinde ylikselen rekabetin
toplumumuzun hem sosyolojisinde hem de ekonomisinde gerilimlere sebep oldugunu, mille-
timizin sandiklarin kapanmasiyla beraber bu dénemi geride biraktigini, éniimiizde 4,5 yillik
dénemin bulundugunu, bu dénemin en verimli bir sekilde degerlendirilmesi gerektigini, eko-
nomi ve giivenlik basta olmak lizere asil giindemimize odaklanmanin sart oldugunu ifade etti.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomiyle ilgili glindemimizi olusturan 6nemli gelismeleri sizlere
sunmak isteriz.

*Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak, bankaciliktan yargiya, vergiden enflasyonla
mlicadeleye kadar bir cok alanda atilacak adimlari iceren ekonomik reform paketini agikladi.

*IMF ve Diinya Bankasi bahar toplantilarina katilmak lizere Washington’da bulunan ve
yatinmcilarla gesitli gériismeler yapan Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak, Tiirkiye’nin
IMF’ye ihtiyaci olmadigini agikladi.

*Gida fiyatlarindaki artisin etkisiyle Mart ayinda aylik enflasyon %1,03 ile beklentilerin
tizerinde artarken, yillik enflasyon gecen aya gére ¢ok degismeyerek %19,7 oldu.

*[ssizlik orani ocak déneminde %14,7 orani ile Mart 2009’dan sonra en yiiksek seviyeye
cikarken, 2019’un ilk iki ayinda Tiirkiye’ye gelen turist sayisi gegen yilin ayni dénemine gére
%7,4 artarak, 2,9 milyondan 3,2 milyona yiikseldi.

*45 saatte tamamlanmasi beklenen, Atatiirk Havalimanindan istanbul Havalimanina ta-
sinma, planlanandan 13 saat énce gergeklestirildi.

Sevgili okuyucularimiz, dis diinyayi da ilgilendiren 6nemli gelismeleri de sizlerle paylas-
mak isteriz.

*ABD Baskani Trump, Ortadogu barisini dinamitleme potansiyeli tasiyan bir adim daha
attr. Turmp, israil isgali altinda bulunan Suriye topradi Golan Tepeleri (izerinde Tel Aviv y6-
netiminin hakimiyetini taniyan Kararnameyi imzaladi. Cumhurbaskani Erdogan karara sert
tepki gésterirken, BM insan Haklari Konseyi bu isgale karsi ¢ikan karar tasarisini kabule etti.

*Cumhurbaskani Erdogan ile Rusya Devlet Baskani Putin Moskova’da bir araya gelirken,
goriismede Rusya’dan S-400 fiizelerinin alimi konusunda geri adim atiilmayacadi mesaji ve-
rildi.

*24 Nisan éncesi 1915 olaylarini Ermeni soykirimi olarak kabul ettirmek isteyen ¢evreler
harekete gegerken, Ankara’dan sert tepkiler geldi. 24 Nisan’ anma glinii ilen eden Fransa’ya,
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, “Kendi tarihine baksin” dedli.

Gelecek sayida gériismek (lizere, mutlu ve saghkli giinler dileriz.
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M. Lamih CELIK

Sanlwurfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

MEMUR BELEDIYE BASKAN YARDIMCILIGI

1. GIRIS

Yerel Yonetim reformu kapsaminda 2004
tarihli 5216 sayili Buytiksehir Belediyesi Ka-
nunu, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Ka-
nunu ve 2012 tarihli 6360 sayil: On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Ku-
rulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile belediyecilik mevzuat1 bityiik 6lgii-
de yenilenmistir.

5393 say1li Belediye Kanunun 37 nci mad-
desinde idarenin bagi ve belediye tiizel kisi-
liginin temsilcisi olarak belediye baskanidir.
Belediye Kanunu 33/2 bendindeki “Belediye
baskaninin katilamadig: toplantilarda, bele-
diye baskaninin gorevlendirecegi baskan yar-
dimcisi veya enciimen {iiyesi, enciimene bas-
kanlik eder” ifadesinden hiyerarsik olarak

1 5393 Sayih Belediye Kanununun 36 nci maddesinin son
ciimlesinde, “Enciimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yarist
ddenir. Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
glintin 5272 sayili Kanunun uygulanmasinda gikacak tereddiitle-
ri gidermek tizere Tiirkiye genelinde biitiin belediyelere génder-
digi 31.12.2004 tarihli 2004/160 sayili genelgesinde “Enciimene
memur olarak atanmig belediye baskan yardimcisinin baskanlhk
etmesi halinde, memur tiyeler gibi ticretin yaris1 6denecektir”

bagkandan sonra belediye baskan yardimci-
larinin geldigi anlagilmaktadir. Idare hukuku
esaslarinca belediye bagkan yardimcilarinin
is yapabilmesi i¢in baskanin yetki devretmesi
yeterlidir. Belediye Kanununun “Yetki Devri”
baslikli 44 tincii maddesine gore “Belediye
bagkani, gorev ve yetkilerinden bir kismim
uygun gordiigi takdirde, yoneticilik sifati
bulunan belediye gorevlilerine devredebilir”
uygulamada bunun karsilig1 baskan yardim-
cillaridir. Ancak, isler i¢in bagkan yardimci-
larinin kendilerine ait ayr1 bir idari teskilat1
ve personeli yoktur. Ciinkii kadro, idari bir
kademe degil bir gegis kademesi olarak de-
gerlendirilmektedir.

Biiytiksehir Belediyelerinde belediye bas-
kan yardimcilig1 kadrosu yeni mevzuatta yine
6n goriilmemistir. 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 49 uncu maddesinde yer alan diizen-
lemede sadece kadro bilgisine yer verilmistir.

denilmektedir. Bu duruma herhangi bir istisna getirilmemistir.
Bu nedenle Belediye Enciimeninin memur {iyelerine bagkanhiga
vekalet etse dahi huzur hakk: tutarlarin yarisinin 6denmesi ge-
rekmektedir. (Sayistay 6.dairesinin 27.02.2014 tarih ve 70 nolu
karar1 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=20033)
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MEMUR BELEDIYE BASKAN YARDIMCILIGI

Ancak diizenleme, belediye bagkan yardimci-
larmin gorevleri, 6zliik haklar: gibi konulara
yer verilmemistir. Kadronun gorevlerinin,
zaten baskanin verecegi gorevlerle sekillene-
cegi diger mevzularin da 657 sayilh DMK ile
veya norm kadro diizenlemeleriyle destek-
lenecegi distintilmiistiir. Ayrica, 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesi gere-
gince atama veya gorevlendirmede Belediye
meclisinin s6z konusu atamay1 onaylama ya
da reddetme gibi bir yetkisinin olmayip sa-
dece bilgi vermek amaciyla meclise sunmasi
yeterli gortilmiistiir.

Belediye bagkan yardimciligy ile ilgili olan
Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin 7
nci fikrasy;, “Norm kadrosunda belediye bas-
kan yardimcist bulunan Belediyelerde norm
kadro sayisima bagly kalinmaksizin; Belediye
Bagskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu
50.000e kadar olan Belediyelerde bir, niifusu
50.001-200.000 arasinda olan Belediyelerde
iki, miifusu 200.001-500.000 arasinda olan
Belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla
olan belediyelerde dort belediye meclis iiye-
sini belediye baskan yardimcisi olarak gorev-
lendirebilir” seklindedir. Buna gore; memur
statiisiinden atama yoluyla belediye bagkan
yardimcilig1 ve belediye meclis iiyeleri arasin-
dan gorevlendirilme yoluyla belediye bagkan
yardimciligi miimkiindiir. Biz bu galismada
memur statiisiinde olan belediye baskan yar-
dimciligini ele alacagz.

(B) GRUBU:

iL BELEDIYELERI

(C) GRUBU:BUYUKSEHIR
ILCE BELEDIYELERI

a-Kadro sayilar1

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu
maddesinin 1 ve 2 nci fikralar1 sirasiyla
“Norm kadro ilke ve standartlar1 I¢isleri Ba-
kanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig: tara-
findan miigtereken belirlenir. Belediyenin ve
baglh kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke
ve standartlar cercevesinde Belediye meclisi
karariyla belirlenir” “Belediye personeli, Be-
lediye Bagkani tarafindan atanir. Birim mii-
dirligh ve tstil yonetici kadrolarina yapilan
atamalar ilk toplantida Belediye meclisinin
bilgisine sunulur” seklinde diizenlenmis-
tir. Buna dayali olarak 22.02.2007 tarihli ve
26442 sayili Belediye ve Bagli Kuruluglari ile
Mabhalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yoénetmeligin ekinde yer
alan normlarla sinirli olmak tizere memurlar
arasindan belediye baskan yardimcisi atana-
bilir. 10.04.2014 tarihli ve 28968 sayili Be-
lediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
fliskin Yonetmelikte Belediyeler, “biiyiiksehir
(A), il (B), buytiksehir ilge ve belde (C), ilge
ve belde (D)” olmak {izere 4 ayr1 ana katego-
riye, her ana kategori de kendi icerisinde nii-
fusuna gore alt gruplara ayrilmistir.

Yonetmelige gore, belediye bagkan yar-
dimciliginin niifusa gore ihdas edilen kadro
adetleri de s6yledir;

(D) GRUBU: iLCE VE BELDE
BELEDiYELERI

Kadro

Niifus Kadro sayist Niifus Niifus Kadro sayist
sayisl
0-9.999 Yok 0-7.499 Yok
0-49.999 1

10.000-49 999 1 7.500-49.999 1

50.000-99.999 2 50.000-99.999 2 50.000-99.999 2

100.000-249.999 100.000-249.999 3 100.000 ve tsti 3
250.000 ve st 4 250.000-499.999 4
500.000 ve tsti 5
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M. Lamih GELIK

Niifus tek kriter olmayip Yonetmelik, be-
lediyeleri merkezi konumda olmak veya sa-
nayi, ticaret ve turizm niteliklerinden birini
tasimas1 durumunda bir iste; iki ya da daha
¢ok oOzellige sahip olmasi durumunda ise
daha tistteki niifus gruplarina yiikseltilmesini
On gormiistiir

Belirlenen bu normlar1 agsmamak tizere
belediye baskan yardimcisi kadrolary, il be-
lediyelerinde tiim alt gruplarda; biytiksehir
ilce belediyelerinde C2 alt grubundan basla-
mak iizere; ilce ve belde belediyelerinde ise
D4 alt grubundan baslamak tizere belediye
meclisi tarafindan ihdas edilebilmektedir. Bu
da C1, D1, D2, D3 alt gruplarinda ve bu alt
gruplara ait norm kadro standartlar1 cetvel-
lerinde bagkan yardimcisi kadro unvani 6n-
gorilmediginden bu kadro unvaninin ihdas
edilmesinin ve kullanilmasimin miimkin ol-
madigini gosterir

b-Kadroya atanma sartlar1

Norm Kadro Yonetmeliginde bu kadro-
nun 657 sayili DMK’na tabi memur unvani
“Belediye Baskan Yardimcist”, sinifi “GIH”,
en ust derecesi “1”, en alt derecesi “1” olarak
belirlenmistir.

Bagkan yardimcilarindan memur statii-
stinde olanlarin mali ve sosyal haklar1 da 657
saylli DMK c¢ergevesindeki esas ve usullere
gore belirlenmektedir.

68/B maddesine gore 4 yillik fakiilte me-
zunu olanlar igin en az 10 y1l, iki y1llik yitksek
okul mezunu olanlar i¢in ise en az 12 yil hiz-
metinin olmasi gerekir.

Bu agidan bagkan yardimcist kadrolarina
yapilan atamalarda egitim diizeyinin ve tec-
ritbenin 6nemsendigi gorillmektedir.

9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 703 sayili KHK ile, 657>nin 68/B
bendine su fikra eklenmistir: “Cumhurbas-

kani onaywla yapilan atamalarda Cumhur-
baskanligi kararnamesinde Ongoriilen hiz-
met siiresi sartlart aramr. Ust kademe kamu
yoneticisi sayilmayan daire baskam ve bu
kadrolara denk yonetici kadrolarina yapila-
cak atamalarda bu bentte ongoriilen hizmet
siiresi yiiksekogrenim gordiikten sonra bes yil
olarak uygulanir. Ancak bu bes yillik siirenin
hesabinda Devlet memurlarimin kazanilmag
hak aylik derece ve kademesinde degerlendiri-
len hizmet siireleri esas alimir” Buna gore daire
bagkani veya buna denk kadrolara atamada 5
yillik siire aranacaktir. Peki belediye bagkan
yardimecist kadrosu daire baskani kadrosuna
denk midir?

Devlet Personel Bagkanliginin 16/03/2010
tarih ve 4504 sayil1 Goriisii;

Ozii: Tlge Belediyesindeki “baskan yar-
dimciligi’nin  “daire bagkanlhigi’na esdeger
olup olmadigina iliskin.

“Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlari igeri-
sinde yer alan Ilce Belediyesindeki Imar ve
Sehircilik Midirliigiintin baglh oldugu “bas-
kan yardimcligi’nin “daire bagkanligi™na
esdeger olup olmadigina iligkin olarak goriis
bildirilmesi istenilmistir. 15/03/1999 tarihli
ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiriirlige konulan Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan De-
gisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik
ile 04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Per-
sonelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan De-
gisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 4’tincii
maddelerinde yer alan tanimlarda da agikea
belirtildigi iizere, aym diizeyde (esdeger)
gorev, kurumlarin hiyerarsi, gorev, yetki
ve sorumluluk agisindan ayni grupta ya da
grup icinde alt gruplar olmasi halinde aym
alt grupta gosterebilecekleri gorevleri ifade
etmektedir. Goriilecegi lizere, karsilastiril-
mast (kiyaslanmasi) istenilen goérevlerin bir-
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MEMUR BELEDIYE BASKAN YARDIMCILIGI

biriyle esdeger olabilmesi i¢in 6ncelikle;

1) Ayni grupta ve ayni hiyerarsi igerisinde
yer almasi,

2) Ayni makama karst sorumlu olunmast
(bagl bulunulmasz),

3) Ayni hukuki statitye sahip bulunulmast,

4) Gorev, yetki ve sorumluluklarinin ayni
veya benzer olmasi,

5) Bahsedilen gorevlere atanabilmek icin
gerekli nitelik ve sartlarin ayni veya benzer
olmasi,

6) Atama veya gorevlendirme yapmaya
yetkili makamin ayni olmast,

7) Atama veya gorevlendirme usuliiniin
ayn1 olmasi, gerekmektedir.

5216 say1li Bityiiksehir Belediyesi Kanunu,
5393 say1ili Belediye Kanunu ve bu Kanunlar
uyarinca hazirlanarak 22/02/2007 tarihli ve
26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Be-
lediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik ve ekleri ile Baskanligimizin
da goriisleri alinarak Icisleri Bakanligrnca
hazirlanmis bulunan Mahalli Idarelerce Yii-
riirliige Konulacak Sicil Amirleri Yonetmelik
Taslagi ve ekleri incelendiginde ise;

«  Belediyelerin, hukuki durum ve ko-
numlari ile hizmet 6zelliklerine gore
bityiiksehir belediyeleri, il belediyele-
ri, buyliksehir siirlar: i¢cinde bulu-
nan ilge ve ilk kademe belediyeleri,
ile ve belde belediyeleri olmak tizere
dort ana gruba, her ana grubun da
niifusuna gore alt gruplara ayrildig,

o Daire bagkanliginin sadece bityiikse-
hir belediyelerinde, baskan yardim-
ciiginin da il belediyeleri ile biiyiik-
sehir sinirlar1 i¢inde bulunan ilge ve
ilk kademe belediyelerinde yer alan

bir hiyerarsik kademe oldugu, anla-
silmaktadir.

Anlagilacag gibi, ilgi yazida biiyiiksehir
belediyelerinin idari yapilanmasi igerisin-
de yer alan daire bagkanlig: ile biytiksehir
belediyelerinin idari yapilanmas: igerisinde
yer almayan (biyliksehir sinirlar1 igindeki
ilce belediyelerinin idari yapilanmasinda yer
alan) bagkan yardimciliginin kargilagtirilmasi
istenilmektedir. C)zetleyecek olur isek, farkl
grupta yer alan belediyelerin ayni hiyerarsi
igerisinde bulunmayan idari kademelerinin
kiyaslanmasi s6z konusudur. Ayrica, yine
yapilan incelemede; Daire bagkanlarinin bii-
yiiksehir belediyesi genel sekreterlerine, bas-
kan yardimcilarinin ilce belediye bagkanina
kars1 sorumlu oldugu, Biiyiiksehir belediye-
lerinin biinyesinde bulunan daire baskanla-
rinin, imar ve sehircilik gibi belli bir gorev
ve hizmetin yiriitilmesinden sorumlu olan
hizmet birimlerinin basi, ilce belediyelerinin
baskan yardimcilarinin ise, kendilerine bagl
hizmet birimlerinin koordinasyon makami
oldugu, Daire basgkanlarinin, bityiiksehir be-
lediye bagkanlar1 tarafindan atandigs, bagkan
yardimcilarinin, ilce belediye bagkan: tarafin-
dan, memur statiistinde olmayanlar da dahil
ilce belediye meclisi iiyeleri arasindan gorev-
lendirildigi, bu sekilde goérevlendirmenin
memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci statii-
stinde ¢alisma dahil ilgililer acisindan her-
hangi bir hak teskil etmedigi ve gorevlendir-
menin ilce belediye meclisinin gorev siiresini
agsamayacagl, Daire Bagkani olarak atanacak-
larin, kamu kurum ve kuruluslarinda en az
(10) y1l hizmetinin olmas: gerekirken, baskan
yardimcist olarak gorevlendirilecekler i¢in
boyle bir hizmet ve siire kisitlamasinin bu-
lunmadigi, goriilmektedir. Yukarida yapilan
tespit ve agiklamalarin 1s181nda, Biytiksehir
Belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan flce
Belediyesindeki Imar ve Sehircilik Miidiirlii-

)

guniin bagh oldugu “baskan yardimciligr’nin
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Biiyiiksehir Belediyeleri biinyesinde yer alan
“daire bagkanligi”na esdeger olmadig1 deger-
lendirilmektedir” Gorildigu tlizere devlet
personel baskanligi goriisiine gére baskan
yardimciligy daire bagkanina denk olmadi-
gindan 10 yillik stire aranacaktir.

Belediye bagkan yardimciligi, 04.7.2009
tarih 27278 sayili Mahalli Idareler Persone-
linin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisik-
ligi Esaslarina Dair Yonetmelikte sinava tabi
kadrolar arasinda gosterilmemektedir. Bu
nedenle norm kadro olarak belediye bagkan
yardimciligi kadrosu kadar memurlar arasin-
dan belediye baskan yardimcilig1 kadrosuna
atama yapilabilir.

“Belediye ve bagli kuruluslar1 ile mahal-
li idare birlikleri; norm kadro standartlar
cetvellerinde yer alan Belediye Baskan Yar-
dimcisi kadrolari, 1’inci dereceli kadrolar ol-
dugundan, 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-
nununun 68/B maddesinde belirtilen atanma
sartlarini tagimayan bir memurun [I’inci
kadro dereceli Belediye Bagkan Yardimcisi
kadrosuna atanmasi ve bu kadronun sosyal
ve mali haklarini almast mimkin degildir.
(Sayistay 6.dairesinin 13.05.2014 tarih ve 106
nolu karari- https://www.sayistay.gov.tr/tr/ka-
rarlar/dk/?krr=22844)

“Bagkan yardimciliginda Yonetmeligin
20/c maddesine uygun olarak 6 aydan fazla
¢aligmistir, ancak 30.05.2011 tarihli Anadolu
Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi dnlisans
(iki yillik) diplomasina sahiptir. Yonetmeli-
gin 20/c maddesinde, “Bu Yonetmelik kap-
sam1 disinda bulunan daha st gorevlerde,
en az alt1 ay siireyle ¢alismis olanlar, aranan
sartlar1 tasgimalar1 kaydiyla, bu Yonetmeli-
gin 5 inci maddesinde yer alan “ydnetim’,
“aragtirma, planlama” ve “hukuk” hizmetle-
ri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz
atanabilir” denildiginden ve Yénetmeligin 5.
maddesinde midiirlige atanmak icin “fakiil-

te veya en az dort yillik yliksekokul mezunu
olmak,” sart1 istendiginden, iki yillik yiikse-
kokul (6n lisans) mezunu olan ..’in Miidiirlitk
kadrosuna atanmasi miimkiin olmayip ancak
sef kadrosuna atanabilecektir. (Sayistay tem-
yiz kurulunun 17.01.2018 tarih ve 43989 nolu
karari https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
tkk/?krr=15122)

“Belediyesinin 2015 yili niifusu Ocak
ayimnda 182.213, Aralik ayinda 183.932 kisi
olarak ifade edilmistir. Biiyiiksehirlerin
merkez ilgelerinin niifuslar1 6zel hizmet taz-
minatinin hesaplanmasinda farklilik arz et-
mektedir. ..... Belediyesinde Bagkan Yardim-
cilarinin 6zel hizmet tazminati hesaplanirken
niifusu 250.000 ve Gstii olan Bityiiksehirlerin
merkez ilgelerinin bagkan yardimcilar icin
ongoriilen 6zel hizmet tazminatindan (%20
0) hesaplanmistir. Halbuki .....Belediyesinin
2015 yili niifusu 250.000’nin altinda oldugu
i¢in bagkan yardimcilariin 6zel hizmet taz-
minatt Diger Il ve Biiyiiksehirlerin Merkez
flgelerinin Belediye Bagkan Yardimcilari igin
ongorilen (%175) 6zel hizmet tazminatin-
dan hesaplanmasi gerekir”™ (Sayistay 6.dai-
resinin 23.2.2017.2017 tarih ve 433 nolu ka-
rari-  https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
dk/?krr=24481)

“666 sayili Kamu Gorevlilerin Mali Hak-
larmin Diizenlenmesi amaciyla bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararnameye ekli 1 sayili cetvelin “f” bolii-
mil uyarinca, bilyiiksehirlerin merkez ilge-
lerinin belediye bagkan yardimcilar1 %180
orani iizerinden ek 6deme alabileceklerdir.
6360 sayili sayili Kanun'un 1 inci madde-
si ile Balikesir ilinde biiyiiksehir belediyesi
kurulmus ve il miilki smnirlari biiyiiksehir
belediyelerinin sinir1 olarak belirlenmistir.
Yine ayni Kanun ile Biiytiksehir Belediyeleri
Kanunu'nda yer alan ilk kademe belediye-
leri ibaresi kanun metninden c¢ikarilmigtir.
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Zira, bu kanun ile artik biiytiksehir beledi-
yelerinin sinir1 il miilki sinirlar olarak ka-
bul edilmeye baslanildigindan ilk kademe
belediye kavraminin hukuki bir gecerliligi
kalmamigtir. Bu kanunun yirtrliige girmesi
ile artik Biiyliksehir belediyelerinde merkez
ilce kavrami da ortadan kalkmistir. (Sayistay
7.dairesinin 18.10.2016 tarih ve 130 nolu ka-
rari-  https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
dk/?krr=21939)

“I'nci kadro dereceli bityiiksehir beledi-
yesi sinirlari igersinde yer alan ilce belediye
bagkan yardimcilarina; 3000 puan iizerinden
ek gosterge, % 175 oraninda 6zel hizmet taz-
minati ve % 180 oraninda ek 6deme verilmesi
gerekir. (Sayistay 7.dairesinin 11.10.2018 ta-
rih ve 277 nolu karari- https://www.sayistay.
gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=28120)

“Belediye bagkan yardimcisinin Beledi-
yeyi temsilen temyiz bagvurusunda bulunup
bulunamayacagi konusunda “Mahkemelerde
Belediyeyi ancak Belediye Bagkani veya ba-
roya kayitl bir avukatin temsil edebilecegi,
bu nedenle kendisine yetki verilmis bir avu-
kat olmayan belediye baskan yardimcisinin
Belediyeyi temsil edemeyecegi” hitkmiine
varilmistir. (Sayistay Temyiz Kurul Karar: K.
39009 T. 13.5.2014)

(11.05.2006 tarih ve 26165 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 160 seri nolu Devlet
Memurlart Kanunu Genel Tebliginin “C-II
Sayili Cetvele iligkin Agiklamalar” Boliimii-
nilin 5-a,b,c,d,e,f fikralarinda konuya iliskin
aciklamalar yapilmis ve Tebligde kadro sar-
t1 arandigimna iligkin bir belirleme de yapil-
mamustir.Bu itibarla, Genel Idari Hizmetler
kadrosunda olmasina ragmen, mihendis
kariyerini haiz oldugu ve biiyitkk yatirim
projelerinde c¢alistigt Belediye Baskaninca
da onaylandig1 anlasilan, Belediye Bagkan
Yardimcist ...... ye, Bakanlar Kurulu Karari-
nin, Ozel Hizmet Tazminati baglikly, IT Sayili

Cetvel (E) “Teknik Hizmetler” bolimiiniin
5'nci fikrasinda éngoériilen % 20 oraninda ek
0zel hizmet tazminati verilmesinde mevzua-
ta aykurilik olmadigina, (Sayistay 7.dairesinin
22.10.2015 tarih ve 48nolu karari https://www.
sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=10957)

659 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname
ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu, hukuk hiz-
metlerinin istihdam edilen avukatlar tarafin-
dan yerine getirilmesini 6ngérmekte, 146 nc1
maddesinde ise avukatlik ticretinin avukata
ait oldugu belirtilmektedir. Ayrica Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
ligin 7-a/3 maddesinde, teknik 6grenim ge-
rektiren miidiirlitklere atanabilmek i¢in; ytik-
sekogretim kurumlarinin, kadronun gorev
alan ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan
en az dort yillik boliimlerinden mezun olmak
gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu mevzu-
at hiikiimlerine gore, Hukuk Isleri Miidiir-
ligt gorevini tedviren yiiriiten ve avukat ol-
mayan bagkan yardimcisina avukatlik vekélet
ticreti 6denmesi miimkiin degildir. (Sayistay
6.dairesinin 24.12.2013 tarih ve 38 nolu ka-
rart  https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
dk/?krr=18501)

c-Baskan Yardimcisinin Gorev Degisik-
liginde Baskanin Serbestiyeti Var midir?

Ozeti: Dava konusu gorevlendirme isle-
minin belediye baskaninin yetkisi i¢inde ve
hizmetin etkin ve verimli yiiriitiilmesi ama-
cwyla tesis edildigi sonucuna ulagildigindan,
anilan islemde hukuka aykirilik bulunmadi-
$1 hk.

Bayburt Belediye Baskanligrnda bagkan
yardimcist olarak gérev yapan davacinin
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyondan
sorumlu bagkan yardimcisi olarak gorevlen-
dirilmesine iliskin 27.7.2004 tarihli islemin
iptali istemiyle actig1 davanin; Belediye Ka-
nununun 38. maddesinde, belediye bagka-
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ninin gorev ve yetkilerinin neler oldugunun
sayma yoluyla belirtildigi, anilan Kanunun
42. maddesinde de, belediye bagkaninin, go-
rev ve yetkilerinden bir kismini uygun gor-
digt takdirde, yoneticilik sifat1 bulunan be-
lediye gorevlilerine devredebilecegi hitkmii
getirildigi; belediye baskaninin sozii edilen
gorev ve yetkilerini hangi yoneticiye dev-
redecegi ve gorev dagiliminin nasil olacag:
konusunda yargi karari ile zorlanmasina ola-
nak bulunmadigy; dosyadaki belgelerin in-
celenmesinden, dava konusu goérevlendirme
isleminin belediye baskaninin yetkisi iginde
ve hizmetin etkin ve verimli yuritiilmesi
amaciyla tesis edildigi sonucuna ulasildigin-
dan, anilan islemde hukuka aykirilik bulun-
madig1 gerekgesiyle reddi yolunda Trabzon
Idare Mahkemesince verilen 17.3.2005 giin-
li, E:2004/1214, K:2005/272 sayili kararin,
onanmasina karar verildi. (Danistay 5. D.
E.2005/4467, K.2007/76, T. 24.1.2007)

d-Belediye Baskan Yardimcist kadro-
sundan sinavsiz miidiir kadrosuna atana-
bilme sartlar1

Devlet personel bagkanliginin
22/08/2008-164 sayili goriisii;

“Belediye Baskan Yardimcis” kadrosun-
dan “Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii”
unvanl kadroya atanmanin gorevde yiiksel-
me mahiyetinde bir atama olarak degerlen-
dirilmemesi sebebiyle; ad1 gecen Personelin,
halen “Belediye Bagkan Yardimcisi” kadro-
sunda asaleten gorev yapryor olmasi ve mev-
zuatta aranan diger sartlar1 tagimasi kaydiyla,
“Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii” kad-
rosuna gorevde yiikselme egitimi ve sinavi-
na tabi tutulmadan naklen atanmasinin Ku-
rumunuzun takdirinde bulundugu miitalaa
edilmektedir”

7.5.2014 ve 28993 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Yonetmelik degisikligi ile
madde “Bu Yonetmelik kapsami diginda

bulunan daha iist gorevlerde, en az alt1 ay
stireyle caligmis olanlar, aranan sartlar1 ta-
simalar1 kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinde yer alan “yonetim’, (Degi-
sik ibare:RG-7/5/2014-28993) “arastirma,
planlama ve savunma hizmetleri” (Miilga
ibare:RG-7/5/2014-28993) (...) hizmetleri
gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz ata-
nabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger
kadrolara sinavsiz atanmak igin alt1 ay ¢alis-
mis olmak sart1 aranmaz.” seklinde degistiril-
migtir.

Yukarida zikredilen mevzuat hitkiim-
lerinde, hangi kadrolara hangi sartlarda si-
navsiz atama yapilacagi acgikea belirtilmistir.
Buna gore belirli yonetim kadrolarina, Yonet-
melik kapsaminda olmayan iist gérevlerde en
az 6 ay calismis olanlar, aranan sartlar1 tagi-
malar1 kaydiyla, sinavsiz atanabileceklerdir.

“2015 tarihinde .... Belediyesinde bele-
diye bagkan yardimcisi olarak, .....2015 tari-
hinde ise .... Bityiiksehir Belediyesinde sube
mudiri olarak atanmistir. Her ne kadar be-
lediye bagkan yardimciligi Yonetmeligin 20
nci maddesi uyarinca bu yénetmelik kapsa-
minda bulunmayan daha iist gérev tanimina
girmekte ise de, soz konusu madde kapsa-
minda sube miidiirliigiine atanabilmek icin
kisinin bu gorevi en az alt1 ay siireyle yapmis
olmasi gerekmektedir. .... ise belediye bagkan
yardimcilig1 gorevinde sadece 2 ay 13 giin bu-
lunmugtur. (Sayistay 7.dairesinin 02.03.2017
tarih ve 188 nolu karari- https://www.sayis-
tay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=24278)

“Sef olarak calisan ... 12.9.2012 ginli
Belediye Bagkan: ... imzali olur ile Belediye
Bagkan yardimciligina atanmuis, 17.4.2013 ta-
rihine kadar bagkan yardimciliginda kalmus,
16.4.2013 gtinlii Belediye Baskan: ... imzali
olur ile de 1.derece kadrolu Emlak ve Istimlak
Midira kadrosuna atanmistir. ... 6.9.2010
tarihli Anadolu Universitesi Agikogretim
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Fakiiltesi onlisans (iki yillik) diplomasina sa-
hiptir. ... bagkan yardimciliginda yonetmeli-
gin 20/c maddesinde istenen 6 aydan fazla ¢a-
ligmistir. Yonetmeligin 20/c maddesinde,“Bu
Yonetmelik kapsami diginda bulunan daha
iist gorevlerde, en az alt1 ay siireyle ¢aligmis
olanlar, aranan sartlar1 tagimalar1 kaydiyla,
bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan
“yonetim”, “arastirma, planlama” ve “hukuk”
hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara
sinavsiz atanabilir” denildiginden ve yonet-
meligin 5. maddesinde midirliige atanmak
i¢in “fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul
mezunu olmak,” sart1 istendiginden dolay iki
yillik ytiksekokul (6n lisans) mezunu olan ...
miidiirlik kadrosuna atanmasi miimkiin de-
gildir. (Sayistay 7.dairesinin 10.03.2016 tarih
ve 86 nolu karar: https://www.sayistay.gov.tr/
tr/kararlar/dk/?krr=18106)

“Belediyesi Bagkan Yardimciligi kadro-
suna atandig1 ve ... tarihine kadar bu gore-
vi stirdiirdigti anlagilmakla birlikte, mezun
oldugu ... Universitesi ... Meslek Yiiksek
Okulu 2 yil siireyle 6grenim verdiginden,
Belediye Baskan Yardimcilig1 gérevi sonrasi
miidiirlik kadrosuna smnavsiz atanmasinda
hukuka uyarlik bulunmamaktadir” (Sayistay
6.dairesinin 26.05.2015 tarih ve 246 nolu ka-
rart  https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
dk/?krr=13241)

“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahal-
li idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yonetmelik'te 1 inci dereceli
bir kadro olarak belirlenen Belediye Baskan
Yardimciligi gorevine atanabilmek icin il-
gilinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 68 inci maddesinin (B) bendinin (a)
alt bendindeki hizmet stiresi sarti ile birlikte
yiiksekogrenim gormiis olmak sartini tasi-
mast gerekmektedir. Oysa ilamda ad1 gegen
kisi lise mezunudur. Dolayisiyla kadro dere-
cesi 1’inci derece olan Belediye Baskan Yar-
dimciligr gorevine anilan Kanunun 68 inci

maddesinin (B) bendi hitkmiine gore atana-
maz. Diger taraftan lise mezunu oldugu i¢in
miiktesep hak derecesi itibariyle de bu gore-
ve atamasinin yapilmast mimkiin degildir.

flamda gérevde bulunan Belediye Baskant ...
da kamu zararindan sorumlu tutulmus ise de;
s6z konusu atama isleminin ..) ndan 6nceki
Belediye Baskani ... tarafindan 15.08.1997
tarihinde yapildig1 anlasilmaktadir. ..)nun
goreve basladigi tarihe kadar yapilan ata-
malar1 incelenmesi beklenemeyecegi gibi
Belediye Bagkanligina segildigi 31.03.2009
tarihinden O6nce yapilan Odemelerden de
sorumlu tutulmasi miimkiin degildir. Ayri-
ca ... atamanin hatali oldugunu 6grendikten
sonra hatay1 diizeltmek icin .. yi gorevden
aldigini belirtmektedir. (Sayistay temyiz ku-
rulu karari 9.5.2018 tarih ve 44475 nolu ka-
rar  https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
tkk/?krr=15488) (benzer karar Danistay 1. D.
E. 1997/166 K. 1997/164 T. 4.12.1997)

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun'u-
nun Idari gorevlere atanma baglikli 69'uncu
maddesinde; “Kurumlar, Egitim ve Ogretim,
Saglik ve Yardimar Saglik ve Teknik Hizmet-
ler Smiflarina dahil memurlardan, kariyerle-
rinden yararlanmak istediklerini 2 - 4 tincii
dereceler arasindaki idari gorevlere ait olup
kazanilmig hak derecelerinin iki altindaki de-
recelerden tespit ve ihdas edilmis kadrolara
atayabilirler. Bu suretle atanan memurlarin
ayliklar1 kazanilmis hak dereceleri tizerinden
6denir. Ancak kazanilmis aylik dereceleri ve
kariyer hizmet smiflar1 i¢in tespit edilen ek
gosterge, zam ve tazminatlar ile atandiklar
gorevlerin ek gosterge, zam ve tazminatlari-
nin farkli olmasi halinde fazla olani 6denir”
denilmektedir.

.... 657 sayili Kanun'un yukarida yer ve-
rilen 69’'uncu maddesinde sayilan Egitim ve
Ogretim, Saglik ve Yardimc Saghk ve Tek-
nik Hizmetler Siniflarina ait bir kadrodan
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ftfaiye Miidiirliigiine atanmamugtir. Dolayi-
siyla bu mevzuat hitkmiinden yararlanmasi
miimkiin degildir. 2016 yilindaki miiktesep
kadrosu l'inci derece olmasina kargin itfaiye
miidirligiiniin kadro derecesi 3 olarak be-
lirlendiginden ve 6zel hizmet tazminatinin
6denmesinde kadro esas alindigindan ken-
disine I'inci dereceli miidiiriin alacag1 % 135
orani yerine 3’{incii dereceli miidiiriin 6zel
hizmet tazminati olan % 80 orani {izerinden
o6zel hizmet tazminati 6denmesi gerekmekte-
dir. (Sayistay 7.dairesinin 05.04.2018 tarih ve
248 nolu karari- https://www.sayistay.gov.tr/
tr/kararlar/dk/?krr=26466)

...30.03.2012 tarihinde belediye baskan
yardimciligina ve 31.10.2012 tarihinde insan
kaynaklar1 midirligiine atandig1 anlagilmis-
tir. Insan Kaynaklar: ve Egitim Madirligi-
ne atanan .....na 2.200 ek gosterge, 1.100 yan
6deme, % 135 6zel hizmet tazminati, % 170
ek 6deme yapilmasi gerekirken, bagkan yar-
dimcisina verilen 3.000 ek gosterge, 1.600 yan
6deme, % 175 6zel hizmet tazminati, % 185
ek 6deme yapilmistir. Ad1 gegen Kisiye bagkan
yardimciligl déneminde yapilan 6demelerin
miidiirliige atandiktan sonra kazanilmis hak
olarak 6denmeye devam edilmesi miimkiin
degildir. (Sayistay 6.dairesinin 10.10.2017 ta-
rih ve 486 nolu karari- https://www.sayistay.
gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=25219)

e-Istegi disinda Belediye Bagkan Yar-
dimcis1 Kadrosundan baska kadrolara
atanma konusuna iliskin emsal yargi karar-
lan

Danistay 5. Daire E. 2013/9963 K.
2016/164 T. 21.1.2016 sayil1 karari ile;

“Belediye Bagkan Yardimcisi olarak gorev
yapan davacinin, Belediye Bagkan Yardim-
cligr gérevinden alinarak Saglik Igleri Mii-
dirii olarak atanmasima dair islemin iptali
istemiyle agilan davada; davaya konu islemin,
davacinin Belediye Baskan Yardimciligi go-

revinde basarisiz olduguna, verilen gérevleri
yerine getiremedigi ve uyum sorunu yasadi-
g1na, kendisinden beklenen performans ve es
gidiimil saglayamadigina dair somut ve ob-
jektif tespit olmadigy; atama konusunda Ida-
reye taninan takdir yetkisinin kamu yarar1 ve
hizmet gereklerine aykir: kullanildig; davaya
konu islemde hukuka uygunluk bulunma-
maktadir”

Danigtay Idari Dava D. Kur. 2008/105
E.N, 2009/144 K.N. 26.2.2009 say1l1 karar1
ile;

“Mabhalli idareler se¢imlerine on giin gibi
ok kisa bir siire kala tekrar aday olmayacag:
kesinlesen belediye bagkani tarafindan bos
olan midirliikler ile uzun siiredir gorevlen-
dirme ile yuritilmekte olan belediye bagkan
yardimciligi kadrosuna asaleten atamalar
yapilmis olup, bu kapsamda davaci da dava
konusu iglemle belediye baskan yardimci-
st kadrosuna atanmistir. Bu durumda; sehir
plancis1 kadrosunda olup, goérevlendirme
ile Imar Isleri Midiirliigii gorevine yiiriiten
davacinin, mahalli idareler secimlerine ¢ok
kisa bir siire kala, belediye bagkanina ¢ok ya-
kin ¢aligan ve onun yetkilerini devralabilen
belediye baskan yardimcis1 kadrosuna atan-
masina iligskin iglemde kamu yararina ve hu-
kuka uygunluk bulunmamasi karsisinda, soz
konusu atamanin kisa bir siire sonra (19 giin
sonra) geri alinarak davacinin dnceki gorevi
olan sehir planciligina atanmasina iligkin is-
lemde hukuka aykirilik olmadigi sonucuna
varlmistir”

Danistay 5. Daire E. 2016/464 T.
15.2.2016 sayil1 karari ile;

“657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununun
71/2. maddesinde, kurumlarin, memurlarini
meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hiz-
metleri smifina veya genel idare hizmetleri
sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gorev
ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak
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aylik dereceleriyle atayabilecekleri hitkme
baglanmis; ayni Kanunun 76. maddesinin
1. fikrasinda da, “Kurumlar, gorev ve unvan
esitligi gozetmeden kazanilmig hak aylik de-
receleriyle memurlar1 bulunduklar1 kadro
derecelerine esit veya 68.maddedeki esaslar
cercevesinde daha iist, kurum iginde aym
veya bagka yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler” hitkmiine yer verilmistir. Ani-
lan Kanun hiikiimleri ile kamu gorevlileri-
nin gorevlerini ve gorev yerlerini degistirme
konusunda Idareye takdir yetkisi taninmakta
ise de, bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmayip
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirli ol-
dugu ve bu yontiyle de yarg: denetimine tabi
bulundugu tartigmasizdir. Dosyanin incelen-
mesinden; davacinin, Destek Hizmetleri Dai-
re Bagkani olarak gorev yapmakta iken, dava-
ya konu islem ile 657 Sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 76. maddesi uyarinca uzman
olarak atanmast {izerine, anilan islemin iptali
ile bu iglem sebebiyle yoksun kaldig1 parasal
haklarin, yasal faiziyle birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle, goériilmekte olan
davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Davacinin basarisizligina, yetersizligine
dair somut bilgi ve belge ortaya konulmadan
ve bagka bir birimde gérevlendirilmesini ge-
rektirecek hukuken kabul edilebilir bir sebep
de belirtilmeden, salt takdir yetkisi ileri siirii-
lerek kurulan islemde hukuka uyarlik, dava-
nin reddi yolunda verilen Mahkeme kararin-
da hukuki isabet gorilmemistir.

Danistay 2. Daire E. 2015/2662 K.
2015/7471T. 17.9.2015 sayil1 karari ile;

“Davali idare emrinde Daire Baskani ola-
rak gorev yapan davacinin bu gérevinden ali-
narak mithendis olarak atanmasinda davali
idarece herhangi bir gerekgee ileri stirtilmedigi
gibi davacinin gorevinde basarisizlig1 ya da
yetersizligi hususunda da somut bir neden
ortaya konulmamistir. Bu durumda, Daire

Bagkani olarak gorev yapan davaci hakkinda
yapilmis herhangi bir sorusturma veya veril-
mis bir disiplin cezasinin olmadig1 goriildii-
glinden, somut bir neden ortaya konulmaksi-
zin salt takdir yetkisi kullanilarak tesis edilen
dava konusu idari islem hukuka aykiridir?”

Damistay 2. Daire E. 2015/5542 T.
8.9.2015 sayili karari ile;

Uyusmazlik konusu olayda, davali idarece
26/05/2014 tarihinde kayitlarina giren dilek-
¢e ile davacinin ailevi nedenlerle daire bas-
kanlig1 gorevinden ayrilma iradesini ortaya
koydugu, davacinin istegi dogrultusunda ve
657 sayili Kanunun 76. maddesinin verdigi
takdir yetkisi uyarinca atama isleminin tesis
edildigi ileri stiriilmekte ise de; davacinin,
isleme dayanak olusturan istifa dilekgesini
daire bagkanlig1 gorevine atanmadan once is-
tegi disinda, idarenin istegi tizerine verdigini
ve istegi disinda idarenin isleme koydugunu
belirttigi, dilek¢ede davac: tarafindan atilmig
bir tarihin bulunmadig, ayrica istifa irade-
sine dayandig1 belirtilen dava konusu atama
islemine karsi dava agtig1 hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde; s6z konusu dilekgenin
davacinin gergek iradesini yansitmadig1 ve bu
haliyle dava konusu atama islemine dayanak
olusturmayacagi sonug¢ ve kanaatine varil-
migtir. Bu durumda, s6z konusu istifa dilek-
¢esi disinda davacinin gorevinden alinmasini
gerektirecek, gorevinde yetersiz ve verimsiz
olduguna iligkin hukuken gecerli somut bilgi
ve belgenin davali idarece sunulmamas: kar-
sisinda, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
aykir1 olarak davacinin daire bagkanligi go-
revinden almarak uzman olarak atanmasina
iliskin dava konusu islemde hukuka aykiridir.

Damgtay 5. Daire E. 2012/7438 K.
2012/8775 T. 13.12.2012 sayil1 karari ile;

Idareler, mevzuata aykir1 iglemlerini sii-
reyle bagl olmaksizin her zaman geri alabi-
lir. Bu ana ilkenin istisnalarindan 26/09/1952
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tarihli Danigtay I¢tihadi Birlestirme Kurulu
kararinin ise sadece terfi islemlerine iliskin
oldugu, bu nedenle, s6z konusu kararin, ko-
nusu kanuna uygun olmayan atama isleminin
geri alinmasina dair olan bu uyusmazlikta
uygulanma olanag1 bulunmadigi hususlari
g6z ontinde bulunduruldugunda, davacinin
mevzuatta 6ngoriilen kosullar1 yerine getir-
meksizin 16 yil 6nce atandigi mifettis kad-
rosundan veri hazirlama ve kontrol isletmeni
kadrosuna atanmasina iliskin islemde huku-
ka aykirilik yoktur.

Danistay 5. Daire E. 2006/6424 K.
2007/592T. 16.2.2007 sayil1 karari ile;

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun
76. maddesinin 1. fikrasinda; “Kurumlar, go-
rev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmig
hak aylik dereceleriyle memurlar1 bulunduk-
lar1 kadro derecelerine esit veya 68. maddede-
ki esaslar cercevesinde daha tist, kurum igin-
de ayni veya bagka yerlerdeki diger kadrolara
naklen atayabilirler” hitkmiine yer verilmis;
ayni maddenin 2. fikrasinda, memurlarin
kendi istekleri ile, kazanilmig hak derecele-
rinin en ¢ok ¢ derece altindaki kadrolara
atanabilecekleri hitkme baglanmistir. Dava
dosyanin incelenmesinden, davacinin, Yapi
Isleri Daire Baskanhi emrinde “1. dereceli
kadroda” 1. derecenin 4. kademesi kazanil-
mis hak ayligiyla Mithendis olarak gorev yap-
makta iken, 27.4.2000 tarihinde sube mudiir-
ligii gorevine vekaleten, 18.9.2000 tarihinde
ise asaleten atandigy; bu gorevini yliriitmekte
iken tesis edilen 9.1.2004 giinlii dava konusu
islemle anilan gérevinden alinarak ayni Daire
Bagkanlig1 emrine Mithendis olarak atandigs;
ancak bu islem tesis edilirken, Sube Miidiirlii-
gl gorevine atanmadan 6nceki kadro derece-
sinin (1) oldugu hususu gozetilmeksizin, “2.
dereceli kadroda” 1. derecenin 4. kademesi
kazanilmig hak aylik derecesi ile atamasinin
yapildig1, dosyada mevcut hizmet cetvelinin
incelenmesinden anlagilmigtir.

Olayda, dava konusu isleme gerekge teskil
eden 24.11.2003 giinlii, 03-15 sayili sorus-
turma raporunda saptanan hususlar dikkate
alindiginda, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
gozetilmek suretiyle adi gegenin miihendis
olarak naklen atanmasi yolunda tesis edilen
islemde 657 sayili Yasanin 76. maddesinin
1. fikrasinda yer alan hitkme ve hukuka ay-
kirlik bulunmamakta ise de; yukarida da
vurgulandig: izere, 1. dereceli kadroda” 1.
derecenin 4. kademesi kazanilmis hak ayli-
g1yla mithendis olarak gorev yapmakta iken,
yine 1. derece kadrolu Sube Midiirliigii gore-
vine atanmis olan ve bu kadroda gorev yapan
davacinin, tesis edilen dava konusu islemle,
istegi olmaksizin kadro derecesinin altinda
bir gérev olan 2. derece kadrolu mithendislik
gorevine 1. derecenin 4. kademesi kazanilmisg
hak aylik derecesi ile atamasinin yapilmasi
suretiyle kadro derecesinin gozetilmedigi an-
lagilmis olup; anilan islemde bu yéniiyle 657
saylll Yasanin 76. maddesinin 2. fikrasinda
yer alan hitkme uyarlik bulunmadigindan,
Idare Mahkemesi’nce bu husus gozard: edile-
rek davanin reddine hitkmedilmesinde huku-
ki isabet gorilmemistir.

Danistay 5. Daire E. 2001/1492 K.
2004/6097T. 28.12.2004 sayil1 karari ile;

Davacinin 26.8.1999 tarihinde, Toplu Ko-
nut Idaresi Baskanligrna verdigi gérevden
alinmasi hakkindaki dilek¢esinden sonra ve
dava konusu islem kurulmadan once verdigi
dilekgesiyle goérevden alinmasi isteminden
vazgectigi anlagilmaktadir. Bu nedenle, da-
vacinin uyusmazlik konusu islemden 6nce
verdigi gorevinden alinmasina iligkin dilek-
gesinin isleme dayanak almmasina hukuki
olanak bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Mah-
kemece davacinin sicilleri getirtilerek, gorev
i¢in yeterliligi ya da basar1 bagarisizlik duru-
mu belirlenerek, sonucuna gore karar veril-
mesi gerekirken, aksi yonde verilen Mahke-
me kararinda hukuki isabet goriilmemistir.
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Damgtay 5. Daire E. 1998/4622 K.
1999/1685 T. 24.5.1999 sayil1 karari ile;

Iptal kararlar1 dava konusu islemi hig tesis
edilmemis kilan ve 6nceki hukuki durumun
geri gelmesini saglayan kararlardir. Eger bi-
reysel bir idari islem iptal edilmis ise idare,
bireyin eski hukuki durumunu kazanmasi
i¢in gereken islemleri yapmakla yiikiimliidiir

Diyarbakir ~ 1.idare =~ Mahkemesi-
nin 27.12.2018 tarih ve E.2018/1273
K.2018/1806 say1l1 karari;

“Yerel yonetim birimi olan belediyelerin
baskanlarinin yerel se¢imler sonucunda be-
lirledigi hususu dikkate alindiginda, Belediye
bagkanlarina kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
yoniinden kendisine yakin calisacak, yetkile-
rini devralabilecek ve kendisiyle en uyumlu
sekilde hareket edebilecek olan bagkan yar-
dimcilarini segme konusunda, diger me-
murlar1 atama konusunda takdir yetkisinden
daha genis bir takdir yetkisinin tanindiginin
kabili gerekir.

Olayda; davacinin 14/02/2018 tarihinde
belediye baskan yardimcisi kadrosuna 5393
sayilll Kanunun 49. maddesine istinaden
atandig1, davacinin belediye baskan yardim-
cis1 kadrosuna atanmasinin gorevde yiiksel-
me simavi sonucu gerceklesmedigi, belediye
baskanlarinin gorevlerini kamu gorevlisi
olarak yliriitmesine karsin, gorev siirelerinin
secim stiresi ile sinirli oldugu, yliritilen go-
revin devamut i¢in yapilacak olan segimlerde
tekrar basarili olunmasinin zorunlu bulun-
dugu secilmis kamu personeli olan belediye
baskanlarinin atanma suretiyle goérev yapan
kamu personelinin gorevlerini geregi gibi ve
basarili bir bi¢cimde yerine getirmemesi ha-
linde dogacak miieyyidelerin yaninda birde
secilememek suretiyle gérevinin sona ermesi
sonucuyla karsilasacagi, dolayisiyla yukarida
yer verilen kanun hiikmiinde de diizenlendi-
¢i tizere, diger kamu gorevlilerinin atama ko-

nusundaki takdir yetkisinden daha genis bir
takdir yetkisi ile glivenebilecegi ve kendisiyle
isbirligi ve uyum icinde hareket edebilecek
olan belediye baskan yardimcilarini segme ve
atama yetkisi ile yetkide paralellik ilkesi gere-
gince gorevden alma yetkisi haiz bulundugu-
nun kabulii gerekmektedir.

Bu durumda, somut uyusmazlikta agikla-
nan takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri disinda kullanildigina yonelik her-
hangi bir tespitin bulunmamas: kargisinda
davacinin belediye baskan yardimcilig1 gore-
vinden alinarak 1. Derece uzman kadrosuna
kazanilmis hak ve aylik derecesiyle atanmisg
oldugu da dikkate alindiginda, tesis edilen
dava konusu islemde takdir yetkisinin kulla-
nim1 bakimindan kamu yarar1 ve hizmet ge-
reklerine aykirilik bulunmamaigtir”

Erzurum Bolge Idare Mahkemesinin
1.idari Dava dairesinin 13.12.2018 tarih ve
E.2018/438 K.2018/3312 say1l1 karari ;

Dava davaci tarafindan ,.... Biyiiksehir
belediyesi mali Hizmetler Dairesi Bagkanli-
ginda Daire bagkan: olarak gorev yapmakta
iken bu gorevden alinarak ekonomist olarak
atanmasina iliskin 06/02/2017 tarihli Biiytik-
sehir belediyesi baskani Olur iglemin iptali ile
islem nedeniyle ugradig: tiim maddi kayipla-
rin aylik maktu fazla ¢aligma ticreti de dahil
olmak iizere yasal faiziyle birlikte 6denmesi-
ne karar verilmesi istemiyle acilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
76. maddesinin 1. fikrasinda “kurumlar ,g6-
rev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmig
hak aylik dereceleriyle memurlar1 bulunduk-
lar1 kadro derecelerine esit veya 68 inci mad-
dedeki esaslar cergevesinde daha tist, kurum
iginde ayn1 veya baska yerlerdeki diger kadro-
lara naklen atayabilirler” hitkmii yer almak-
tadir. Mahalli idareler personelinin Gorevde
Yiikselme ve unvan degisikligi Esaslarina dair
Yonetmeligin 20. maddesinin ¢ bendi, Bu y6-

Sayi76 (220) - Nisan'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



M. Lamih GELIK

netmeligin kapsami disinda bulunan daha tist
gorevlerde en az alt1 ay siireyle ¢alismis olan-
lar, aranan sartlar1 tagimalari kaydiyla, bu Yo-
netmeligin 5. Maddesinde yer alan “y6netim”
aragtirma -planlama “ve hukuk” hizmetleri
gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz ata-
nabilir. Bu yonetmelik kapsamindaki diger
kadrolara sinavsiz atanmak i¢in alt1 ay ¢alis-
mis olmak sart1 aranmaz.” seklinde diizenlen-
migtir.

Kamu hizmetlerini yiiriitmek i¢in gorev-
lendirilen memurlarin bulunduklar: kadrolar
ile naklen atama isleminin yapildig: kadro-
larin durumunun idari bir gérev olup olma-
diginin ve bu kadrolara yapilacak atamalarin
takdir yetkisi kapsaminda veya terfi gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi gibi kariyer ve
liyakat degerlendirilmesi yapilmasini gerekti-
ren mevzuatla belirlenmis 6zel usullere tabii
olup olmadigimin ortaya konulmas: uyus-
mazligin ¢6ztimi agisindan 6nem tagimakta-
dir. Kamu yonetim alanini ilgilendiren mev-
zuatimiza gore kamu kurumlarinin gorevde
yiikselme sinavina tabi olan kadrolarina (mii-
diir ve daha alt gorevlere) atanma sinavla ol-
makta iken daha tst yoneticilerin atanmasi
konusunda genel olarak nesnel bir se¢me ve
atama yontemi diizenlenmemistir.

Bu iist diizey yonetici atamalarinda nite-
likli yoneticilerin hangi usule gore ve nasil
belirlenecegi yoneticilik vasiflarinin hangi 61-
giilere gore ve nasil degerlendirilecegi konusu
tamamen atamaya yetkili amirlerin siibjektif
tercihlerine ve genis takdirlerine birakilmis-
tir. Idarenin hangi kistas ve kriterlere gore
hukuki tasarrufta bulunacaginin hukuk ku-
rallariyla 6nceden kesin bir sekilde belirlen-
digi durumlarda idareye genis takdir yetki-
sinin tanindig1 kabul edilmektedir. Bagka bir
deyisle idari islemin unsurlar1 bakimindan
hukuk kurallar1 idareye serbest hareket im-
kan1 taniyorsa bu durumda idarenin genis
takdir yetkisinden s6z edilebilir. Nitekim,

Gorevde yitkselme ve Unvan Degisikligine
dair Genel Yonetmelikte ve kurumlarin kendi
ozel yonetmeliklerinde gorevde yiikselmeye
aday kisilerin se¢iminde; drgenim seviyesi,
hizmet siiresi, sicil notu, takdirname, 6diil,
katildig1 hizmet ici egitimler ve yabanc dil
bilgi seviyesi gibi hususlar dikkate alinmakta
olup, gorevde yiikselme sinav sistemi incelen-
diginde ise yazili olarak yapilan bu sinavlarmn
esas olarak alt ve orta diizey yoneticilerin bil-
gisini 6l¢meye yonelik oldugu bunun digin-
da yoneticilerde bulunmasi gereken becerisi
ve nitelikleri degerlendirme konusunda bir
degerlendirme sistemi ongoriilmemistir. Bu
bakimdan kamu kurumlarinin alt ve orta dii-
zey yoneticilerinin se¢imi i¢in getirilen sinav
ve liyakat sistemine benzer bir sistemin st
diizey yoneticilerin se¢imi konusunda getiril-
medigi agikardir.

657 sayili kanunun 76. maddesi uyarmca
kamu personelinin gorev ve gorev yerinin
degistirilmesi hususunda idarenin takdir
yetkisi bulunmakla birlikte, Danistayin yerle-
sik ictihatlarinda da belirtildigi tizere anilan
yasa hiitkiimleri ile tanman takdir yetkisi-
nin mutlak ve sinirsiz olmayip kamu yarari
ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu, takdir
yetkisine istinaden tesisi edilen islemlerin
sebep ve maksat unsurlar1 yoniinden hukuka
uygunluk denetimine tabi tutulacag islemin
sebebine dayanak gerektiren olay ve neden-
lerin gergegi yansitmamasi veya islemin tesisi
i¢in yeterli bulunmamas: ve takdir yetkisinin
kamu yarari1 ve hizmet gerekleri goz ard: edi-
lerek kullanildiginin kanitlanmasi ya da yargi
merciinde saptanmas: halinde, sozii edilen
bu durumlarin dava konusu idari islemin
sebep konu ve maksat yonlerinden hukuka
aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yer-
lesik yargisal igtihatlarda kabul edilmis bu-
lunmaktadir.

Bu kapsamda {ist diizey yoneticilerin ata-
malar1 ve gorevden alinmalar1 konusunda
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mevzuat tarafindan idareye taninan genis
tercih ve takdir hakkinin da yine kamu yarari
ve hizmet gerekleri cergevesinde kullanilmasi
esas olup, aksi bir durumun simnirsiz ve mut-
lak takdir yetkisinin getirebilecegi bir takim
idari zafiyetlere sebebiyet verilmesine neden
olacaktir.

Olayda, davali idare tarafindan tesis edi-
len islemin gerekgesi, takdir yetkisi olarak
gosterilerek davacinin idarecilik gorevine son
verilmesi durumunda kariyer meslek konu-
sunda geldiginden kendi kadrosuna atanma-
sinin miimkiin oldugunu bunun kazanilmis
haklar1 veya genel olarak hukuk giivenligi
ilkesini ihlal eden bir yoniiniin bulunmadig:
savunulmakta ise de; davacinin hangi objek-
tif ve somut gerekge ile daire baskanlig1 go-
revinden alindiginin idare tarafindan ortaya
konulmadig goriilmektedir.

Bu durumda, tist diizey yonetici atama
ve gorev alma konusunda genis bir tercih ve
takdir yetkisin sahip olan idarenin her tiirlii
takdire dayali islemlerinde takdir yetkisini
kullanirken kamu yarar1 ve hizmet gerekle-
rine uygun hareket etmesi gerektiginden da-
vacinin daire bagkanligi gorevinde basarisiz
ve yetersiz oldugu ya da gorevden almmasini
gerektirecek bir eylemi tutum ve davranisi ile
hizmete etkisi olan herhangi bir olumsuzlugu
bulundugu yoniinde bir tespit bulunmadi-
&1 gibi atamasin1 gerektiren hukuken gegerli
herhangi somut bir nedenin de davali idarece
alindiginda salt takdir yetkisinin kullanildig:
ileri siirerek tesisi edilen dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadig: sonug ve ka-
naatine varilmigtir.

2. SONUC

Uygulamada bagkan yardimcilar: arasina
yetki karmasasi, sorumluluk ve yetki denge-
sinin kurulamadigy, bagkanla uyusmazlik ha-
linde bu kadroda bekletilseler bile yetkisiz bi-
rakildiklari, amiri olduklar1 mithendislerden
daha digitk maas alinmasi ve bu kadrodaki

ozlik haklarinin biiyiiksehir belediyeleri ge-
nel sekreter yardimcilarnin sahip olduk-
larindan az olmasi gibi bir ¢ok sorunlar
bulunmaktadir. Belediye baskan yardimcisi
kadrosunun, bazi memurlarin seflik ve mii-
diirliik igin gerekli sinav sartini saglamadan
da atanabilmeleri i¢in kullanilmasinin etik
dis1 uygulama oldugunu belirtmeliyiz.
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Suat SIMSEK
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Cevre ve Sehircilik Uzman

ARAZI ve ARSA DUZENLEMESI (PARSELASYON)
ISLEMININ, AYIRMA/BIRLESTIRME ISLEMINE
GORE AVANTAJLARI

1. GIRIS

Imar plan: bulunan yerlerde, mevcut du-
rumu ile yap1 yapmaya elverisli olmayan bi-
nal1 ve binasiz arazi ve arsalarin, planin 6n-
gordiigii bicimde yapi yapilabilir duruma ya
da planin saptadig oteki kullanma bigimle-
rine elverigli duruma getirilmesi i¢in yapilan
islemlerin tiimiine birden imar diizenlemesi
ya da imar planlarinin uygulanmasi (kisaca
imar uygulamalar1) denilmektedir’.

Imar planlari, temel olarak ii¢ yéntemle
uygulanmaktadir. Bunlary ifraz-tevhit, ka-
mulagtirma ve arazi-arsa diizenlemesi olarak
siralamak miimkiindiir.

Aslinda, ifraz ve tevhit islemleri (ayir-
ma ve birlestirme iglemleri), her ne kadar
TKGMnin uygulamasi bu yonde olmasa da,
ancak parselasyon yapilmis yerlerde uygula-
nabilecek islemlerdir. Heniiz 18. madde uy-

1 Giirler, Mehmet (1995) “Imar Planlar: Uygulama Yontemleri’, s: 251

gulamasi (parselasyon) yapilmamis yerlerde
15-16. madde kapsaminda ayirma ve birles-
tirme igleminin yapilmamasi gerekir.

Konu ile ilgili olarak Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin (Teknik Aragtirma ve Uygula-
ma Genel Midiirliigii) 31.01.2000 tarihli ve
2023 sayili Genelgesinde “Imar Kanununun
15 ve 16 nc1 maddeleri ile belirtilen ifraz ve
tevhit islemleri, 18 inci madde kapsaminda
yapilacak arazi ve arsa diizenlemesinin ye-
rine gegecek bir islem degildir. Bu maddeler
uyarinca yapilacak iglemler, 18 inci madde
uygulamasi yapilarak imar parseli olusturul-
mus alanlarda yapilabilecek uygulamalar-
dir’goriisiine yer verilmistir. Ayni Bakanhigin
05.04.2004 tarihli ve 3401 sayili Genelgesinde
de 3194 sayili imar Kanununun 18 inci mad-
desinin uygulanmasi gereken alanlarda, arazi
ve arsa diizenlemesi yapilmadan 15 ve 16 nc1
maddeler gore islem yapilmamas: gerektigi
ifade edilmistir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi76 (220)« Nisan'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



ARAZi ve ARSA DUZENLEMESI (PARSELASYON) iSLEMININ,

AYIRMA/BIRLESTIRME iSLEMINE GORE AVANTAJLARI

Danigstay kararlar: da 18 inci madde uy-
gulamasi yapilmamis yerlerde 15-16 na
madde kapsaminda ayirma ve birlestirme
isleminin yapilamayacag1 yoniindedir. Orne-
gin, Danistay Altinci Dairesinin E:2000/166,
K:2001/946 sayili kararinda “bir alanda ifraz
ve tevhit isleminin yapilabilmesi i¢in uy-
gulama imar planinin yapilmis ve bu plan
uyarinca parselasyon isleminin tamamlan-
mis olmast gerektigi” vurgulanmistir. Ayni
Dairenin 14.10.1992 tarihli ve E:1991/1817,
K:1992/3593 sayili kararinda da ifraz ve tev-
hit isleminin ancak parselasyon islemi ya-
pilmis yerlerde ve maliklerin muvafakati ile
yapilabilecegi ifade edilmistir.

Bu nedenle, ayirma ve birlestirme islem-
lerinin sadece parselasyon planlari yapilmig
alanlar ile imar plani kapsami diginda kalan
alanlarda uygulanmas: daha uygun bir yakla-
sim olacaktir®.

Bununla birlikte uygulamada parselas-
yon islemi yapilmamis alanlarda ayrima/
birlestirme islemlerinin yapildig1 goriil-
mektedir. TKGM de 18 inci madde uygula-
masi1 yapilmamis yerlerde de, 15 icni mad-
deye gore yapilan ifraz ve tevhit islemlerini
tescil etmektedir.

Oysaki, teknik yonden ifraz-tevhit is-
lemlerinin ancak 18 inci madde uygulamas:
yapilmis alanlarda uygulanabilmesi bir yana,
idari ve sosyal yonden bakarsak parselasyon
islemlerinin, diger uygulama tiirlerine gore
olduk¢a 6nemli avantajlar1 s6z konusudur.
Simdi bu avantajlar1 agiklayalim.

2. IMAR PLANLARININ BUTUNCUL
SEKILDE UYGULANMASINA IMKAN
TANIMASI

Her seyden once parselasyon islemleri,
(kural olarak en az bir imar adasinda parse-

2 Abacioglu, Muhittin ve Abacioglu, Ali (2007) Agiklamali-feti-
hatli Imar Kanunu Mevzuati ve UygulamasL 8:72

lasyon yapilabilecegi icin) imar planlarinin
biitiinctil bir bakis agisiyla uygulanmasina
imkan tanimaktadir. Oysa ki, ayirma bir-
lestirme islemleri, parsel bazinda bile ya-
pilabilen lokal uygulamalardir. Planin ta-
mamin degil, sadece uygulandigi kismini
dikkate alir.

Ustelik planin bir kisminin ayirma-bir-
lestirme islemine tabi tutulup bazi parselle-
rinin tabi tutulmadigi durumlarda uygulama
agisindan ciddi sorunlar yasanabilmektedir.
Ornegin, imar yolu ile kadastro yolu ¢akis-
miyor ise 15 inci madde uygulanan parselin
cephesinde imar yolu olusturulsa bile, yolun
devaminin gelmemesi uygulama agisindan
sorun olusturacaktir’.

3. KADASTRAL DURUMUN SORUN-
LU OLDUGU BOLGELERDE KADAST-
RAL DURUMUN BUTUNCUL SEKILDE
DUZELTILMESINE iIMKAN TANIMASI

Kadastral durumun sorunlu oldugu bol-
gelerde 15 inci madde uygulamasi ile yapilan
kismi doniisimler, alanin tamami a¢isindan
bakildiginda sorunlar ortaya cikarabilmek-
tedir. Ifraz-tevhit yapilan parsellerde yapi-
lan alan diizeltmeleri ve doniisiimler, diger
parseller agisindan da sorun olusturabil-
mektedir.

Opysa ki, 18 inci madde uygulamalari, bu
alandaki kadastral durumun biitiincil bir se-
kilde donistiiriilmesine imkan tanimaktadir.

4. KAMULASTIRMA KULFETINI
AZALTMASI

Imar parsellerinin ayirma/birlestirme
yolu ile olusturulmasi, geriye sadece kamu
alanlarmin ve biiyiik bir kismi kamu alanin-
da kalmasi nedeniyle ayirma islemine tabi
tutulmayan parsellerin kalmasina neden ol-
maktadir.

3 Kogak, Hiiseyin ve Beyaz, Metin (2004) Imar Uygulamalarl, s: 131
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Geriye kalan bu alanlarda kamu alanlari-
nin yogun olmasi sonucu DOP oraninin yiik-
sek ¢ikmasi nedeni ile 18 inci madde uygu-
lamas1 yapilmas1 da neredeyse imkansiz hale
gelmektedir. Sonug olarak idareler, kamulas-
tirma yapmak zorunda kalmaktadirlar.

Kamulagtirma yapilamadig1 durumlarda
da plan degisikligi yapilarak kamu alanlari
bagka alanlara kaydirilmaktadir®.

5. MALIKLERIN MUVAFAKATINE
GEREK KALMADAN HIZLI BiR SEKIL-
DE UYGULAMAYA IMKAN TANIMASI

Ayirma ve birlestirme islemlerinin aksine,
arazi ve arsa diizenlemesi islemleri i¢in par-
sel maliklerinin muvafakatlerinin alinmasina
gerek bulunmamaktadir. Parselasyon islem-
leri i¢in maliklerin muvafakatinin gerekme-
digi 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesinde
acikea belirtilmistir.

Bu durum ise, maliklerin muvafakati ne-
deniyle ortaya ¢ikabilecek zaman kayiplarini
onlemektedir’. Boyle bir durumda bolgede
imara uygun ve yapilasmaya elverigli arsa
miktar1 artacaktir. Bu durum ise kacgak ingaat
egilimini azalttig1 gibi arsa fiyatlarinin diisiik
olmasi nedeniyle konut maliyetlerinin diis-
mesine de neden olmaktadir.

6. MALIKLERDEN YAPILAN KESIN-
TILERIN YASAL DAYANAGININ BU-
LUNMASI

Arazi ve arsa diizenlemesinin bir diger
avantaji, maliklerden yapilan kesintilerin ya-
sal bir dayanaginin bulunmasidir. Arazi ve
arsa diizenlemesi islemlerinde parsel malik-
lerinden diizenleme ortaklik pay1 ad1 altinda
kesinti yapilmaktadir ve bu kesintilerin yasal
bir dayanag s6z konusudur®.

4 Abacioglu, Muhittin ve Abacioglu, Ali (2007) Agiklamali-Teti-
hatli Imar Kanunu Mevzuati ve Uygulamam, s:72
5 Inam, Saban (1989) Arazi ve Arsa Diizenlemesinde 3194 sayili

Imar Kanunu'nun 18. Madde Uygulamalary, s: 19
6 Simgek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Aqisindan Arazi ve Arsa

Ayirma ve birlestirme islemlerinde ise,
belediyelerce, maliklerden, parsellerin imar
planina gore yola ya da yesil alana denk gelen
kisimlarinin terki talep edilmekte, terk yapil-
madikga ifraz islemi onaylanmamaktadr.

Uygulamada belediyelerin ayirma is-
lemlerini terk sartina bagladiklari, tasin-
mazin yola veya yesil alana giden kisimlar
terk edilmeden ayirma ve birlestirme is-
lemlerini onaylamadiklar1 goriilmektedir.
Oysaki, ayirma ve birlestirme isleminin
yola terk sartina baglanmasi hukuka ayki-
ridur.

Danistay Altinci Dairesinin 19.11.1981
tarihli ve E:1979/2899, K:1981/2822 sa-
yili; 04.10.1983 tarihli ve E:1982/4004,
K:1983/3006 sayil1 kararlarinda vurgulan-
dig1 iizere, imar mevzuatinda ayirma istek-
lerinin, tasinmazlarin imar planma gore
yola giden kisimlarinin bedelsiz olarak be-
lediyeye terki sartiyla kabul edilebilecegine
iligkin hiikiim bulunmamaktadir.

Ayirma ya da birlestirmenin sadece be-
delsiz terk degil, ayn1 zamanda kamulastir-
ma sartina baglanmasi da miimkiin degildir.
Yani, imar planina gére bir kismi yola veya
yesil alana denk gelen taginmazlarin ayirma
ve birlestirmesini kamulagtirma yapilmasi
sartina baglamak (kamulastirma yapilmak-
s1zin ayirma ve birlestirmeye izin vermeme)
hukuka aykiridir’.

Dolayisiyla, ayirma ve birlestirme iglem-
lerinde yapilan/yapilmasi istenen bu terkin
yasal bir dayanag1 bulunmamaktadir.

Her ne kadar uygulamada bu terkler bir
tiir bagis olarak degerlendirilse de bagisin en
onemli unsuru olan goniillilliik bu terkler aci-
sindan s6z konusu degildir; parselin maliki
parseline bir an 6nce kavugabilmek ve ingaa-

Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere Karsi Itiraz ve Dava, s: 50
7 Danigstay Altina  Dairesi, 09.03.1994,  E:1993/1293,
K:1994/1032
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tina baglamak icin terke (kerhen de olsa) riza
gostermektedir. Ustelik terk konusu malikler
ile belediyeler arasinda zaman zaman yargiya
intikal eden ihtilaf konusu da olabilmektedir.

7. ESITLIK iLKESINE UYGUN OLMASI

Arazi ve arsa diizenlemesi islemlerinde,
umumi hizmet alanlari, o alanda bulunan
tiim taginmazlardan esit bir sekilde karsilan-
maktadir. Bu da hem Anayasanin esitlik ilke-
sine uygundur, hem de parsel maliklerinde
adalet duygusu olusturur.

Oysaki ayirma-birlestirme islemlerin-
de, kadastro parsellerinden yola ya da yesil
alana terk edilecek kisimlarin birbirinden
farkli olmasi, esitsizlige neden olmakta-
dir. 15 inci maddeye gore yapilan terklerde
kadastro parselinin yola ve yesil alana denk
gelen kisimlart ifraz edilmekte ve geriye kalan
kisimlar imar plani hitkiimlerine gére imar
parsellerine ayrilmaktadur.

Eger kadastro parsellerinin yola ve yesil
alana giden kisimlar1 farkli (ki bunlarin esit
olmasi neredeyse imkansiz gibidir) ise her

kadastro parselinden alinacak terk miktar:
farklr olacaktir. Baz1 parsellerden %5 gibi az
bir miktar alinirken, bazi parsellerden %30-
35 gibi yiliksek miktarlarin alinmasi gere-
kebilecektir. Bu durum da, esitsizlige neden
olacaktir. Bazi parsellerin biiyiik bir kismi
kamu alanlarina denk geldigi icin bu kisile-
rin ayirma/birlestirme yolu ile imar parseline
kavusmasi ise imkansizdir. Bu durum ise esit-
sizliklere neden olmaktadir®.

Asagidaki Ornegimizi tizerinden agiklar-
sak, 1 no.lu parsel, ornekte en biiyiik parsel
olmasina ragmen biiyiik bir kismi, terk edil-
mesi gereken alanda kalmaktadir. Parselin
sadece (a) ile gosterilen kismi, miistakil imar
parseli olugturabilecek durumdadir.

2 no.lu parsel, yiiz6l¢imii 1 no.lu parsel-
den kii¢iik olmasina ragmen, 1 no.lu parsele
gore daha az terk edilecek alani oldugu igin
yaklasik 1 no.lu parsel kadar miistakil imar
parseli hakk: bulunmaktadur.

3 no.lu parselin tamami, imar adasi igeri-
sinde kaldig1 i¢in hig terk yapmadan miistakil
parsel elde etme imkani vardir.

—_

Sekil 7: Ayrima-Birlestirme Islemlerinin Esitsizlige Neden Olmasi Ornegi®

8 Atasoy, Mustafa; Demir, Osman; Uzun, Bayram; Nisanci, Recep (2002) “Imar Uygulamalarinin Iptal Nedenleri ve Oneriler”, s: 186
9 Inam, Saban (1989) Arazi ve Arsa Diizenlemesinde 3194 sayili Imar Kanununun 18. Madde Uygulamalari, s: 19
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Gortldigt tizere, bu parsellerde ifraz ya-
pilirsa her birinin terk etmesi gereken alan
farkli olacaktir. Oysa bu alanda parselasyon
yapilirsa bu parsellerin hepsinden egit mik-
tarda diizenleme ortaklik pay1 kesilecektir.

8. DAHA FAZLA TURDE UMUMI
HIZMET ALANI ICIN KESINTI IMKANI
TANIMASI

15 inci maddeye gore islem yapildig1 za-
man (bir bagka ifadeyle ayirma ve birlestirme
islemlerinde) parsel sahiplerinden sadece
yola ve yesil alana denk gelen kisimlar alina-
bilmektedir.

Oysa diizenleme alaninin ihtiyaci olan
ve DOP’tan karsilanmasi gereken Milli Egi-
tim Bakanligina bagh ilk ve ortadgretim ku-
rumlari, yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk
bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi
umumi hizmetler i¢in gereken yerler daha
fazla terk alinmasini gerektirir.

Parsel sahiplerinden yola ve yesil alana
giden kisimlarindan daha fazlasinin terki-
nin talep edilmesi ise, yasal olarak miimkiin
degildir. Bu durum ise DOP’tan karsilana-
bilecek alanlarin, 15 inci madde uygulamasi
nedeni ile kamulastirilmasi sonucunu dogur-
maktadir.

9. SONUC

Her ne kadar TKGM, 18 inci madde uy-
gulamas1 hentiz yapilmamis alanlardaki ifraz/
tevhit islemlerini tescil etse de 18 inci madde
uygulamalarinin ifraz/tevhit islemlerine gore
ciddi avantajlar1 s6z konusudur.

Her seyden 6nce 18 inci madde uygula-
malari, imar planlarimin biitiinciil sekilde uy-
gulanmasina izin verir. Ayrica, 18 inci madde
uygulamalar1 kamulastirma kiilfetini ciddi
olgiide azaltmaktadir. Bunun yani sira 18 inci
madde uygulamalari, kadastral durumun so-
runlu oldugu bolgelerde, kadastral durumun
bitiincil bir sekilde dontstirilmesine im-
kan tanimaktadir.

Ustelik, ayirma ve birlestirme islemleri-
nin aksine, arazi ve arsa diizenlemesi iglem-

leri igin parsel maliklerinin muvafakatleri-
nin alimmasina gerek bulunmadig: gibi 18
inci madde uygulamalarinda maliklerden
yapilan diizenleme ortaklik pay: kesintisi-
nin yasal bir dayanag: bulunmaktadiwr. Hem
de daha fazla tiirde umumi hizmet alanlar
icin diizenleme ortaklik payi alinmasi miim-
kiindiir.

Son olarak belirtelim ki, arazi ve arsa
diizenlemesi islemlerinde, umumi hizmet
alanlari, o alanda bulunan tiim tasinmaz-
lardan egit bir sekilde karsilanmaktadir. Oy-
saki, ayirma-birlestirme islemlerinde, ka-
dastro parsellerinden yola ya da yesil alana
terk edilecek kistmlarin birbirinden farklh
olmas, esitsizlige neden olmaktadar.

Bu nedenle, imar planlarimin miimkiin
oldugu olgiide arazi ve arsa diizenlemesi is-
lemleriyle uygulanmas: daha uygun bir yak-
lagim olacaktir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md.
Sube Miidiirii

BELEDIYE BASKANININ
OZLUK VE MALI HAKLARI

1. GIRIS

Belediye bagkani, belediye tiizel kisili-
ginin bag1 ve yiiriitme organidir. Belediye
baskani, sozliik anlami itibariyle “belediye
teskilatin1 yoneten kimse” demektir. Belediye
baskani, belediyenin iist yoneticisidir. Se-
¢imle igbasina gelmesi hasebiyle, siyasi kim-
ligi olan kamu gorevlileridir.

Belediye bagkanlari, belediyelerin en bii-
yik amiri olmak, belediye teskilatini sevk ve
idare etmek, belediyenin hak ve menfaatle-
rini korumak, belediye tiizel kisiligini temsil
etmek gibi birgok gorev ve yetkiyle donatil-
mugtir.

Belediye baskanlarina, gérdiigi hizmet-
lerin karsihiginda cesitli 6zIliik ve mali hak-
lar taninmistir. Belediye bagkaninin temel
ozliik ve sosyal haklari, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda gosterilmistir. Ayrica bagkanla-
rin gesitli yasalarla verilmis 6zliik haklar: da
bulunmaktadir.

Iste bu yazida belediye bagkanlarinin 6z-
lik ve sosyal haklarina gesitli yonleriyle de-
ginilecektir.

2. BELEDiYE BASKANLARININ OZ-
LUK HAKLARI

2.1. Belediye Bagkanlarinin Odenegi

Belediye bagkanlari, hukuki statiileri iti-
bariyle memur ya da is¢i degil, kamu gorev-
lisi (veya hizmetlisi)dir. Bu nedenle, gordiik-
leri hizmet karsihiginda aldiklar1 para maas
veya ticret olmayip, ayr1 ozelligi olan “Gde-
nek’tir.

5393 sayili Yasanin 39 uncu maddesi,
belediye bagkan 6deneklerini niifus dl¢iitiinii
baz alarak diizenlemistir. Anilan maddeye
gore, belediye baskanina beldenin niifusuna
gore belirlenen gosterge rakaminin Devlet
memurlar1 i¢in belirlenen aylik katsay: ile
garpimi sonucu bulunacak tutarda aylik briit
Odenek 6denmesi hitkme baglanmustir.
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Ancak, niifusu 50.001den az olan il mer- Belediye bagkanlarinin 6denege esas gos-
tergeleri ve 2019 yilinin birinci alt1 aylik do-

nemde alacaklar1 6denek miktarlar1 asagida

kezi beldelerde (Bartin, Giimiishane gibi) bu
6denegin hesaplanmasinda (c) bendinde be-

lirtilen gosterge rakami (100.000) esas alina- gosterilmistir:
caktir!.
Tablo 1 : Belediye Baskanlarinin Odenek Miktarlar
Beldenin Niifus Grubu Odeme Dénemi Gosterge Ktﬁ;l;l Ozl;il)e K
10.000% kadar olan beldelerde 1.1.2019-30.6.2019 = 72.280 | 0,130597  9.439,55
' 1.7.2019 - 31.12.2019 | 72.280
10.001’den 50.000% kadar olan 1.1.2019-30.6.2019 | 82.280 | 0,130597 = 10.745,52
beldelerde 1.7.2019 - 31.12.2019 | 82.280
50.001'den 100.000% kadar olan 1.1.2019 - 30.6.2019 | 102.280 | 0,130597 = 13.357,46
beldelerde 1.7.2019 - 31.12.2019 = 102.280
100.001'den 250.000% kadar olan 1.1.2019 - 30.6.2019 | 117.280 | 0,130597 = 15.316,42
beldelerde 1.7.2019 - 31.12.2019 | 117.280
250.001°den 500.000% kadar olan 1.1.2019 - 30.6.2019 | 137.280 | 0,130597  17.928,36
beldelerde 1.7.2019 - 31.12.2019 | 137.280
500.001’den 1.000.000% kadar olan 1.1.2019 - 30.6.2019 | 157.280 | 0,130597 = 20.540,30
beldelerde 1.7.2019 - 31.12.2019 | 157.280
1.000.001°den 2.000.000% kadar olan | 1.1.2019 - 30.6.2019 | 192.280 | 0,130597 | 25.111,19
beldelerde 1.7.2019 - 31.12.2019 | 192.280
1.1.2019 - 30.6.2019 | 232.280 | 0,130597 = 30.335,07
2.000.001den fazla olan beldelerde
1.7.2019 - 31.12.2019 = 232.280

(*)2019 yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun “K-Cetveli, IV.Diger Odemeler” boliimiiniin (12) nolu bendine gore; 5393 sayil
Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gostergelerin, 1.1.2019 - 31.12.2019 tarihleri arasindaki donemde 2.280 rakaminin
eklenmesi suretiyle uygulanmas: 6ngoriilmiistiir.

Tabloda goruldigi {izere, belediye bas-
kanlarinin 6denegi 1.1.2019 - 30.06.2019 ta-
rihleri arasinda en digitk 9.439,55 TL ila en
yiiksek 30.335,07 TL arasinda degismektedir.

Belediye baskaninin gérevli, izinli ve has-
ta bulundugu siirelerde 6denegi kesilmez.

1 Nifuslar1 diigen veya niifuslar1 artan beldelerin belediye
bagkanlarinin, 6deneklerini agiklanan yeni niifus rakamlar
iizerinden almalar1 yasal bir zorunluluktur. (Igisleri Bakanl-
&1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliiginiin 11.03.2008 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 7065 say1li Genelgesi)

Belediye bagkanlhigi yapmis olanlarin,
personel kanunlarina tabi bir kadroya atan-
malar1 halinde belediye baskanliginda gecen
stireleri memuriyette ge¢mis sayilir.

657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu uya-
rinca Devlet memurlari ile bakmakla yilikiim-
li bulunduklari i¢in uygulanan sosyal hak ve
yardimlar, ayn1 esas ve usullere gore belediye
baskanlari ile bakmakla yitkiimlii bulunduk-
lar1 i¢in de uygulanir.
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Belediye baskanlari odenekleri ne za-
man odenir ?

Belediye bagkanlar1 6deneklerinin her
aymn 15'inde 6denmesi gerekir. Bu neden-
le belediye bagkanlar1 6deneklerini ii¢ veya
alt aylik ya da yillik olarak pesin alamazlar.
Konu Igigleri Bakanligi Mahalli idareler Ge-
nel Miidiirliigii'niin 13.10.1987 tarih ve Oz.
1d.(87).532/45196 sayili Genelgesi ile ayrica
valiliklere duyurulmustur.

2.2. Huzur Hakk:

5393 sayii Kanunun 32 nci maddesi,
“Meclis baskan ve tiyelerine, meclis toplantila-
rina ve ihtisas komisyonlar: toplantilarina ka-
tildiklar1 her giin i¢in, 39 uncu madde uyarin-
ca belediye baskanina ddenmekte olan aylik
briit ddenegin giinliik tutarinin iicte birini
gecmemek ilizere meclis tarafindan belirlene-
cek miktarda huzur hakk: édenir. Huzur hakki
ddenecek giin sayisi, 20 nci maddenin ikinci
fikrasinda ve 24 iincii maddenin iigiincii fikra-
sinda belirtilen toplanti giinii sayisindan fazla
olamaz..” hitkmiini tasimaktadir.

S6z konusu madde hitkmiine gore, bele-
diye baskanina, meclis bagkani sifatryla mec-
lis toplantilarina katildig1 her giin igin, ken-
disine 6denmekte olan briit 6denegin giinliik
tutarinin 1/3’nd gegmemek tizere meclis ta-
rafindan belirlenecek miktarda huzur hakk:
6denecektir.

Bu ¢ergevede huzur hakk: 6denecek giin
sayisy;

1. 20 nci maddenin tgilinct fikrasinda
(belediye meclisinin biitce goriismesi-
ne rastlayan toplanti siiresi en ¢ok 20
giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok
5 giin),

2. 24 tincl maddenin tg¢iinci fikrasin-
da (imar komisyonu en fazla on is
glinii, diger komisyonlar bes is giinii),

3. 25 inci maddenin besinci fikrasinda
(Denetim komisyonunun, kirkbes is-
glinii calismas),

belirtilen toplant: giinii sayisindan fazla
olmayacaktir.

2019 Yilinin birinci alt1 aylik donemi i¢in
memur aylik katsay1 0,130597 olarak belirlen-
diginden, s6z konusu madde hitkmiine gore,
belediye bagkanlarina 1.1.2019 - 30.06.2019
tarihleri arasindaki donemde;

72.280 x0,130597 = 9.439,55 TL

9.439,55 + 30 = 314,65TL

314,65+ 1/3 = 104,88 TL

meclis toplantilarina katildiklar: her giin
i¢in 104,88 TLye kadar huzur hakki 6dene-
cektir.

Bu durumda 6rnegin niifusu 10 bine ka-
dar beldelerde, 5 giinlitk meclis toplantisinin
tiimiine katilan bir belde belediye bagkanina
2019 yilinin birinci alt1 aylik doneminde 6de-
necek briit huzur hakki miktar1 soyledir:

104,88 x 5=524,40 TL

2.3. Enciimen Bagkam1 Olarak Alacagi
Odenek

5393 sayili Belediye Kanununun 36 nci
maddesi, “Belediye enciimeni baskan ve iiyele-
rine, niifusu 10.000e kadar olan belediyelerde
3.500, niifusu 10.001-50.000e kadar olan be-
lediyelerde 4.500, 50.001-200.000%¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 ve 200.001’in iizerinde
olan belediyelerde ise 7.500 gosterge rakaminin
Devlet memurlari igin belirlenen aylk katsa-
y1 ile carpumi sonucu bulunacak tutarda aylk
briit 6denek verilir...” hiikmiini getirmistir.
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Buna gore; belediye enciimeni bagkani sifatiyla belediye bagkanlarina 1.1.2019 - 30.6.2019

tarihleri arasinda niifusu;

Beldenin Niifusu Gosterge
0-10.000 3.500
10.001 - 50.000 4.500
50.001 - 200.000 6.000
200.001den fazla 7.500

TL tutarda aylik briit 6denek verilecektir.

Enclimenin memur iyelerine de, bu tu-
tarlarin yarisi: 6denecektir.

3. BELEDIYE BASKANLARININ HAR-
CIRAHI

Belediye bagkanlar1 gérevleri ile ilgili ola-
rak gerek yurt iginde ve gerekse yurt disinda
seyahat edebilmektedirler. Ancak, 5393 sayil1
Yasada belediye bagkanlarinin harcirahlarini
diizenleyen bir hitkiim yer almamustir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu’na tabi olan kamu gorevlilerinin,
bir gorevin yerine getirilmesi amaciyla siirek-
li ya da gegici olarak gorev yerlerinden ayril-
malar1 halinde yol giderleri ve yevmiyeleri
6245 sayili Harcirah Kanunu'na gére 6den-
mektedir.

Yiiriirlitkteki mevzuata gore, belediye
bagkanlar1 devlet memuru olmamakla bir-
likte, gordiikleri hizmet karsihiginda 6denek
alan bir tiir kamu hizmetlileri olarak kabul
edilmektedir. Harcirah Kanununun uy-
gulamasinda kurumlarinda yalniz 6denek
karsihginda calisanlar “hizmetli” grubunda

Katsay1 Briit Odenek
0,130597 457,09
0,130597 587,69
0,130597 783,58
0,130597 979,48

saylldigindan, belediye baskanlari da 6245
sayilll Harcirah Yasasi hiikiimlerine tabidir.
Bu nedenle, belediye baskanlarinin belediye
hizmetleriyle ilgili olarak yapacaklari gerek
yurt i¢i ve gerekse yurt dis1 seyahatleri dola-
yistyla kendilerine 6245 sayili Yasa uyarinca
harcirah verilir.

3.1. Belediye Bagkanlarinin Yurti¢i Har-
cirahlari

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 7 nci
maddesinin 2 nci fikrasinda, “Hizmetlilerin
harcirahi, almakta olduklar: aylik iicret ve
ddeneklerine......en yakin Devlet memuru ay-
ik tutar: iizerinden hesaplanmr. Su kadar ki
(odenek mukabili ¢alisanlar harig) bunlarm
harcirahlary hichir suretle 4 iincii derecedeki
memurlara verilen miktar: gecemez” denil-
mektedir.

Belediye baskanlar: kamu hizmetlisi sifa-
tryla bu hitkme tabidirler. Belediye bagkanlar:
Harcirah Kanunu uygulamasinda niifus ve
statiilerine bakilmaksizin tim belediye bas-
kanlar1 en yiiksek Devlet memuru gibi 51,60
TL harcirah giindeligi alacaklardir.
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2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'na ekli (H) cetvelinde, 1.1.2019 - 31.12.2019
tarihleri arasinda memur ve hizmetlilere verilecek giinliik harcirah miktarlar: asagida belirtil-
digi gibi tespit edilmistir:

.. . Giindelik
Ek Gosterge/Kadro Dereceleri Miktar: (TL)
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek kadrolarda bulunanlara® 51,60
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlara 48,15
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) -5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlara 45,20
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlara 39,85
e) Aylik/kadro derecesi 5 - 15 olanlara 38,75
W 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek
glindeliklerin hesabinda bu tutar esas alinir.
* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer
temini igin 6denecek iicretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d)
fikrasina gore yapilacak ddemelerde ise goreviendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindelikleri-
nin %50 artirimly miktari, takip eden 80 giinii igin giindeliklerinin %50'si, miiteakip 90
giinii igin ise miistehak olduklar: giindeliklerinin %407 esas alinir.
Ayrica, Harcirah Yasasrnin 33 tincti mad- Veriler :
desine 5335 sayili Yasan:n 4 tncd maddesi ile Giindelik 51,60 TL
eklenen (d) fikrasinda; .. yurt iginde yatacak )
yer temini icin ddedikleri ticreti belgelendiren- Otobiis Ucreti :50,00 TL
lere, belge bedelini asmamak ve her defasinda Taksi (Dinar) :15,00 TL
on giin ile simirli olmak iizere giindeliklerinin
Taksi (Ank.) 130,00 TL

tamamina kadar olan kismi ayrica ddenir”
hitkmii uyarinca, belediye baskanlarina di- Konaklama Ucreti 100,00 TL
ger kamu.gor.e\fh.ler{ne o%dugl.l g.l.bl, ye.run.ek ve Hakedis:
yatmak gideri i¢in 6dedikleri giindeligin di-
sinda, otellerde konaklama yapmalari ve 6de- 1. Giindelik 619,20 TL
dikleri konaklama gideri.ni. belgelendirilmesi Gorev giindeligi (12 giin x 48,25):=619,20 TL
durumunda, belge bedelini agmamak ve her o
defasinda 10 giin ile sinirli olmak kogsuluyla 2. Yol gideri 190,00 TL
gtindeliklerinin tamamina kadar bir tutarin a) Taksi (gidis - déniis): 15x2 = 30 TL
ayrica 6denmesi saglanmigtir. o
B ) b) Otobiis (gidis - doniis): 50x2=100TL
Ornek : Afyonkarahisarm Dinar Ilgesin- si (sidis - doniis): B
den bir belediye bagkan: resmi bir toplantiya ©) Taksi (gidis - dontis): 30x2 = 60 TL
katilmak tizere 12 giin siireyle gegici gorevle 3. Konaklama gideri 825,60 TL
Ankaraya gitmis ve 12 giin boyunca giinliigii

ik 10 giin icin (51,60 x 1,5 = 77,40 x 10
100 TLden bir otelde kalmis ve doniisiinde gun icin ( * x10)

1.200 TLlik faturay1 kurumuna ibraz etmistir. - 77.4’00 L
Bu belediye bagkanina 6denecek gegici gorev Izleyen 2 giin i¢in (51,60 x 0,5 = 25,80 x
yollugu ne kadardir ? 2) = 51,60 TL
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12 giinlitk konaklama bedeli: 825,60 TL
Belgelendirilen konaklama bedeli
(12 giin x 100) = 1.200 TL

Konaklama bedelinin = 6denmesinde,-
belgelendirmek ve belge bedelini agsmamak
kaydiyla gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in
glindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in glindeliklerinin %50’si esas
alimacagindan, konaklama bedeli 1.200 TL
degil 825,60 TL 6denecektir.

4. Toplam yolluk tutar1 1.634,80 TL

Belediye bagkanlar1 yurt i¢i ve yurt disi
gezilerini ugakla da yapabilirler. Bu konuda
6245 sayili Yasanin 2562 sayili Yasa’yla degi-
sik 6 nc1 maddesine gore; harcirah, bu Yasada
aksine hikim bulunmadike¢a gidip gelmeye
en uygun ve kullanilmasi mutad olan yol ve
tasit araglar1 tizerinden verilecegine amir ol-
dugundan, belediye baskanlar1 gerek gérdiik-
leri zaman ugakla seyahat edebileceklerdir.

3.2. Belediye Baskanlarinin Yurt Dis1
Harcirahlar:

Yukarida ifade ettigimiz gibi, belediye
baskanlari, belediye hizmetleri ile ilgili olarak
yurt i¢inde seyahat edebildikleri gibi, yurt
dist seyahatinde de bulunabilirler. Ancak
belediye bagkanlarinin, belediye hizmetleriy-
le ilgili olarak yurt digina gidebilmeleri igin
belediye meclisinden izin almalari ve Igigleri
Bakanligina iletilmek tizere ilgili valilige bilgi
vermeleri gerekmektedir. Aksi halde, bu tiir-
li seyahatler icin harcirah almalar1 miéimkiin
degildir.

Belediye bagkanlarinin da tabi oldugu
yurt dist gegici ya da siirekli gorev yolculuk-
lar1 ile ikametlerde verilecek giindeliklerin
miktari, 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 34
tincli maddesinde gosterilmistir. Buna gore,
anilan Yasa geregi verilecek yurt dis1 giinde-
liklerinin miktari, gidilecek iilkeye, memur
ve hizmetlilerin aylik veya ticret tutarlarr ile
gorevin mahiyetine gore, mali yil itibariyle ve

Maliye Bakanligrnin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulu Karari ile tespit edilmektedir.

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar? hii-
kiimlerine gore, yurt disina her cikista seya-
hat ve ikamet stiresinin ilk 10 giinii i¢in 6de-
necek giindelikler % 50 artirilmak suretiyle
hesaplanir. Buna gore; gegici gorevle ornegin
12 giin siire ile Almanya’ya giden bir beledi-
ye baskaninin harciraha:

1 giinliik giindeligin %50 artirimli tuta-
' IO 111 x %50 = 55,5

1 ginlitk artirnmli yurtdist glindelik top-
lamu...... 111 + 55,5 = 166,5

[lk 10 giin igin.......... 166,5 x 10 = 1.665

Geri kalan 2 ginlik giindelik tuta-
Tl 2 x111= 222

Toplam ............ = 1.887 Eurodur.

Tabloda gorildigi tizere, belediye bas-
kanina 6denecek 12 giinliik toplam giindelik
tutar1 1.887 Eurodur.

Ayrica, ilk on giin ile sinirli olmak kay-
diyla yatacak yer temini i¢in 6dedikleri {ic-
retleri fatura ile belgelendirilenlere, faturada
gosterilen giinliik yatak ticretinin yukaridaki
sekilde artirnmli olarak hesaplanan giinde-
liklerinin %4011 asmas: halinde, agan kis-
min %7071 ayrica 6denir. Ancak, yatacak yer
temini i¢in 6denecek giinliik ilave miktar,
hesaplanan giindeliklerin %70’ini gecemez.
(Hiikiimeti temsilen kararname ile gérevlen-
dirilenler i¢in bu miktar %804dir.).

Hangi aragla (ugak vs.) gidip gelmigse,
onun parasi da ayrica ddenecektir.

4. BELEDIYE BASKANLARINA UY-
GULANACAK EK GOSTERGE VE TAZ-
MINATLAR

4.1. Ek Gosterge

Belediye bagkanlarinin emeklilikleri ile
ilgili bir yasa da 2898 sayil1 Yasadir. 1.1.1984

2 Yurtdis1 Glindeliklerine Dair Karar, 16.02.2018 tarih ve 30334
sayili R.G.de yayimlanmugtir.
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tarihinde ytrirliige giren bu yasayla beledi-
ye bagkanlarina yeni bir imkan daha getiril-
migtir. 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasirna
1983 yilinda 2898 sayili Yasa ile eklenen Ek
48 inci Maddesinin 18.5.1994 tarih ve 527 sa-
yili KHK ile degisik (b) bendinde; “Belediye
baskani olarak istirakgilikleri devam edenlere,
genel idare hizmetleri simfinda gorev yapan
genel miidiirler icin belirlenen ek gosterge ra-
kamini ve 6grenim durumlarima gore yiikse-
lebilecekleri dereceyi gegmemek iizere, emekli
keseneklerine esas aylik dereceleri itibariyle
miilki idare amirligi sinifi icin tespit edilen
ek gosterge rakamlar: uygulanir. Bu fikrala-
ra girenlerden daha énce personel kanunlarina

gore aylik alms istirakgilere uygulanacak ek
gostergeler, onceki gorevleri icin tespit edilmis
ek gostergelerden asagi olamaz.” hitkmii mev-
cuttur.

Devlet memurlar: i¢in derecelere gore
uygulanacak ek gostergeler, en son 18.5.1994
tarih ve 527 sayili KHK’nin 3 {incii maddesi
ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
43 {incii maddesine eklenen I sayili Cetvelde
gosterilmistir. Bu Cetvele gére, miilki idare
amirligi sinifi i¢in 1.1.1995 tarihinden itiba-
ren uygulanmakta olan ek gostergeler (dola-
yistyla belediye baskanlarini da kapsayacak
ek gostergeler) asagiya ¢ikarilmugtir.

Unvani Derece | Ek gosterge
a) Miistesar, Vali 1 7600
1/4 4800
1 4000
2 3600
d)Kadrolar: bu sinifa dahil olup da; yukarida sayilanlar disinda kalanlar (1 3 3000
inci derecenin kademelerinden aylik alanlar i¢in Genel Idare Hizmetleri 4 2300
Sinifinda ayn1 goérev unvanlari igin belirlenen ek gosterge rakamlarindan 5 2200
diisiik olmamak tizere) p 1600
7 1500
8 1300
9 1150

Bu ek gostergelerle, belediye baskanla-
rmin emekli olmast halinde daha yiiksek
emekli maag1 almasi saglanmigtir.

Emekli Sandigrna tabi olan belediye bas-
kanlarindan emekli aidati kesilirken bu ra-
kamlarin da g6z oniinde bulundurulmas: ge-
rekir. Emeklilik derecesi 10 - 15 inci dereceli
olanlar i¢in ek gosterge yoktur.

4.2. Makam Tazminati, Temsil veya G6-
rev Tazminat1

5393 sayili Yasanin 85 inci maddesinin

ikinci fikrasi ile 5434 sayili Yasanin Ek 68 inci
maddesinin dordinci fikrasi degistirilerek,
belediye bagkanlarina yeni bir mali olanak
daha yaratilmistir.

Buna gore; “Sandik¢a emekli ayligi bagla-
nan biiyiiksehir belediye baskanlarima 7000, il
belediye baskanlarma 6000, ile ve ilk kademe
belediye baskanlarina 3000, diger belediye bas-
kanlarina 1500 gosterge rakami tizerinden, bu
maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde
makam tazminati, buna bagl olarak temsil
veya gorev tazminati 0denir. Bu tazminatlar
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ilgililere ddendikge iki ay iginde faturasi kar-
sihginda Hazineden tahsil olunur. Birinci fik-
rada ongoriilen iki yilik siirenin hesabinda
istirdkgi olup olmadiklarina bakilmaksizin be-
lediye baskani olarak gegen siirelerin tamami
dikkate alinir”

Bu madde hitkmii ile; Emekli Sandiginca
emekli aylig1 baglanan; belediye bagkanlari-
na 6denecek makam tazminati ve buna bagl
olarak temsil/gérev tazminat gosterge rakam-
lar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2 : Belediye Baskanlar1 Tazminat Gostergeleri

Belediye Bagkanlar1 Makam Tazminat1 | Temsil Tazminati Gorev Tazminat1
Biiytiksehir belediye bagkani 7.000 17.000 -

1l belediye bagkan1 6.000 - 15.000

flge belediye bagkani 3.000 - 9.000
Diger belediye baskan1 1.500 - 7.500

S6z konusu Yasa hitkmiine goére; emekli
belediye bagkanlarina yukaridaki gosterge ra-
kamlarinin memur aylik katsayzsi ile garpimi
sonucu bulunan tutarda tazminat 6denecek-
tir.

Ayrica, 5510 sayili Kanunun Gegici 4
tincii maddesinin onuncu fikras1 geregince,
Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce, se¢im-
ler sonucunda belediye bagkani olarak gorev
yapmus olup, sosyal giivenlik kanunlarina
gore emeklilik veya yagliik ayligi almakta
olanlar ile daha sonra emekli olacaklardan
5434 sayili Kanunun miilga 39 uncu madde-
sindeki sartlar1 yerine getirenlere, yine 5434
say1li Kanunun miilga ek 68 inci maddesinde
belirtilen sartlar da dikkate alinarak, emsali
belediye baskaninin almakta oldugu makam
tazminati ve buna bagl olarak temsil veya
gorev tazminati tutarmin almakta olduklar
emeklilik veya yaghlik ayliklarina ilave edil-
mek suretiyle 6denecegi ongorillmiistiir.

Bu diizenleme ile, bu haktan Emekli San-
digrndan emekli olan belediye bagkanlariyla
ayni kosullar: tagtyan SSK ve Bag-Kur emek-
lisi belediye bagkanlarinin da yararlandiril-
mas1 olanag: getirilmistir.

Ancak, s6z konusu tazminatlarin 6den-

mesi i¢in;

o 2008/Ekim tarihinden 6nce belediye
bagkani olarak gérev yapmis olmalar1
veya halen bu gorevi yapryor olmala-
r1, bu gorevlerine secimle gelmeleri
ve bu gorevlerini en az iki yil siirdiir-
meleri,

o Kadinise 58, Erkek ise 60 yas ve 9000
giin veya kadin ve erkek i¢in 61 yas
ve 5400 giin sartlarini yerine getir-
meleri,

gerekmektedir.

Goriildigt tizere, 1.1.2008 tarihinden
once belediye bagkanlig1 gérevinde bulunan-
lara da bu tazminatlardan yararlanma olanag:
saglanmistir. Buna gore, Ekim 2008'den 6nce
belediye bagkanlig1 gorevinde bulunan kisi-
ler, kamu gorevleriyle birlikte veya tek basi-
na bu gorevlerde en az iki yil bulunmalar1 ve
asagida belirtilen hizmet siiresi ve yasa sahip
olmalar1 durumunda tazminat hakkindan ya-
rarlanacaklardir.
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Tablo 3 : Belediye Baskanlar1 Tazminat Hakedis Siireleri

Belediye Baskani Hizmet Siiresi Is giinii Yas (Doldurulmus)
Kadin 15y1 5400 61
Erkek 15y 5400 61
Kadin 25 y1l 9000 58
Erkek 25y1l 9000 60

Bu haktan yararlanmak isteyen emekli ve
hak sahiplerinin belediye bagkanlig1 yaptikla-
rin1 gosterir belge ibraz etmeleri gerekmekte

stirelerini artirarak veya yaslarini bekleyerek,
aranan kosullar1 sagladiklari tarihten itibaren
s6z konusu haktan yararlanabileceklerdir.

olup, bu kapsamda belediyesince diizenlene-
cek belgenin ayrica valilikge onaylanmasini
miiteakip, Sosyal Giivenlik Kurumuna gén-
derilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda halen emekli belediye bas-
kanlarina 2019 yilinin birinci alt1 aylik done-
minde 6denecek makam, temsil veya gorev
tazminat miktarlar1 asagidaki tabloda goste-
Bu kosullar1 tasimayanlar ise, sigortalilik — rilmistir.

Tablo 4 : Belediye Baskanlarinin Tazminat Tutarlar1

Makam Temsil/ Toplam
. . Makam . Temsil/Gorev Gorev Briit
Belediye Baskanlig1 ] Tazminat1 5 ;
Tazminati Tazminati Tazminat1 | Taz.
Tutar1
Tutar1 Tutar1
Biiyiiksehir Bel. Bsk. 7.000 x 0,130597 | 914,18 17.000 x 0,130597 | 2.220,15 3.134,33
il Belediye Bagkan 6.000 x 0,130597 | 783,58 15.000 x 0,130597 | 1.958,96 | 2.742,54
qu Belediye Bgk. 3.000x 0,130597 | 391,79 9.000 x 0,130597 1.175,37 1.567,16
Belde Belediye Bsk. 1.500 x 0,130597 | 195,90 7.500 x 0,130597 979,48 1.175,38
(*) Ik kademe bele-
diye baskanlari, 5434
sayili Yasanin Ek 68

inci maddesine, 5393
sayili Yasanin 85 inci
maddesiyle eklenen
fikra hitkmii geregince,
01.08.2005 tarihinden
itibaren il¢e belediye
bagskanlari ile ayni
diizeyde makam taz-
minatindan yararlan-
dirilmaktadirlar.
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Bu tazminatlar, ilgililere 6dendikge iki ay
iginde faturas: karsiliginda Hazineden tahsil
olunur. Bu tazminata hak kazanmak i¢in 6n-
gorilen iki yillik stirenin hesabinda istirakei
olup olmadiklarina bakilmaksizin belediye
baskan: olarak gecen siirelerin tamami dik-
kate alinur.

Bu tazminatlar, SSK ve Bag-Kur emeklile-
rinden gerekli prim giinii ve yasa sahip olan-
lara 1 Ekim 2008den itibaren, bu kosullar:
saglamayanlara ise sagladiklar: tarihten iti-
baren, iki y1l belediye bagkanlig1 yapmis olma
kosulu da dikkate alinarak emsali belediye
baskanlar: gibi emeklilik veya yaslilik aylikla-
rina ilave edilerek 6denecektir.

5. SONUC

Belediye bagkanlari, goérdiikleri hizmet
karsiliginda “Odenek” almaktadirlar. Belediye
bagkani 6denekleri, baskanin gérevli, izinli ve
hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye bagkan 6denekleri, beldenin nii-
fusuna gore belirlenen gosterge rakaminin
Devlet memurlar igin belirlenen aylik katsa-

y1ile carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik
briit 6denek 6denmektedir.

Belediye bagkanlari, 5393 sayili Kanun'un
32 nci maddesine gore meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklar1 giinler icin “hu-
zur hakks” ve bu Kanunun 36 nc1 maddesine
gore de enclimen toplantilarina katilmasi ne-
deniyle “enciimen 6denegi” almaktadir.

Bu kapsamda, belediye bagkanlarina
meclis baskani sifatiyla meclis toplantilarina
katildig1 her giin i¢in, kendisine 6denmekte
olan briit 6denegin giinlik tutarinin 1/3tnt
gecmemek {izere meclis tarafindan belirle-
necek miktarda huzur hakki 6denmektedir.
Yine, belediye baskanlarina beldelerin niifusu
baz alinarak aylik briit 6denek verilmektedir.

Belediye bagkanlar: gérevleri ile ilgili ola-
rak gerek yurt icinde ve gerekse yurt digin-
da seyahat edebilmektedirler. Bu durumda,
kendilerine harcirah 6denmektedir. Ayrica,
belediye bagkanlarmin Ek Gosterge hakla-
r1 ile Makam Tazminati, Temsil veya Gorev
Tazminatlar: bulunmaktadir.
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Miidiir
Etik Komisyonu Uyesi
Afyonkarahisar Belediyesi.

MUHTARLARIN GOREV VE
SORUMLULUKLARI: BELEDIYE ILE ILISKILERI

1. GIRIS

Belediye sinirlar1 igerisinde, ihtiya¢ ve
oncelikli benzer ozellikler gosteren ve sakin-
leri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari
birime mahalle, mahalli secimle is basina ge-
len en kiigiik yerel yonetim tiizel kisisine ise
muhtar adi verilmektedir. Bir diger ifade ile
muhtar, koy veya mahalle tiizel kisiliginde,
yonetimin baginda bulunan kisidir.

Bu ¢alismanin amaci, mahalli idare se-
¢imlerinde aday olarak segilen muhtar-
larimizin  adaylik siirecinde yasadiklar:
problemler, yapmasi gereken islemlere dair
eksikliklerinin giderilmesine ve daha da gelis-
tirilmesine yonelik oneriler sunmaktir.

Bu onerilerin yaninda muhtarlik miies-
sesesinin tarihi arka plani, muhtarin gérev-
leri nelerdir? Secildikten sonrast muhatap
olacag: is ve islemler nelerdir? Muhtarlarin
mabhallesine hizmet sunarken en ¢ok diyalog

igerisinde olacagi kurum olan belediye ile
olan iliskileri nelerdir? Bunlara cevap vere-
lim.

2. MUHTARLIK MUESSESESININ
TARIHI ARKA PLANI:

Mubhtarlik birimlerinin temelleri ilk ola-
rak 1829 senesinde Istanbul'da atilmustir. II.
Mahmut, Yenigeri Ocagrni ortadan kaldir-
mast sonucu yenigerilerin yoklugunda tehli-
keye meydan vermemek ve kii¢iik birimlerin
giivenligini koruyabilmek i¢in mubhtarlik
teskilatini kurmustur. II. Mahmut, hem dev-
letin biiytik derdi olan go¢ii azaltmak, hem
de giivenligi ve diizeni daha mitkemmel se-
kilde temin edebilmek maksadiyla 1829da
Uskiidar, Eyiip ve Galata Kadiliklarr'na bagh
mubhtarlik tegkilatlarin1 kurdurdu ama muh-
tarlar segimle degil tayinle goreve geldiler.
Tagradaki ilk muhtarlik teskilat1 ise 1833’te
Kastamonu’ya bagh Taskoprirde kuruldu ve
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zamanla imparatorlugun degisik bolgelerin-
de de benzer uygulamaya gecildi.

Bu birimlerin diizenlenmesi ise yasal ola-
rak ilk kez 1864 senesinde gerceklesmistir.
Bu yasanin adi Vilayet Nizamnamesi olarak
bilinmektedir. 1876 senesinde yapilan Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile muh-
tarlarin gérevleri daha ayrintili ve net bir se-
kilde ortaya koyulmustur. Ancak bu yasa ile
mubhtarliklar ve mahalli yonetimler ile ilgili
bitiin diizenlemeler yiiriirlikten kaldirilmis
ve bunun neticesinde muhtarlik gérevleri son
bulmustur.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri, 1913
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ile
kaldirilmis oldugu halde, varliklarini mahal-
lelerdeki kamu hizmetlerinin bir geregi ola-
rak 1933 yilina kadar fiilen stirdirmiislerdir.
1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu
ile mahalli idare yonetim bi¢imleri yeniden
diizenlenmis olsa da 1933 yilinda ¢ikartilan
2295 sayili kanunla varligi sona erdirilen
muhtarlik milessesesinin gorevlerini, zabita
ve belediye gibi baz1 kuruluslarin yapmasi
ongoriilmiistiir. 1944 tarihli ve 4541 sayili
Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Thtiyar Heyetlerinin Teskiline Dair Kanun
ile Kanunun uygulama sekil ve esaslarina
dair 1945 tarihli tiiziik ¢ikarilmistir ve bu-
giinkii seklini almistir. Giiniimiizde varl-
gin1 koruyan ve muhtarlik mahalle yoneti-
mini diizenleyen 2972 sayili Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilerek 18.01.1984 tarih ve
18285 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmistir.

3. MUHTAR VE IHTIYAR HEYETI-
NIN GOREVLERI:

Sehir ve kasabalarda kurulu bulunan ve
Belediye Kanununun 8 inci maddesine gore
kurulacak olan mabhallelerde bir muhtar ve

muhtarin bagkanliginda bir ihtiyar heyeti bu-
lunur. Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti, bir
muhtar ile dort azadan tesekkiil eder. Heyetin
dort yedek azasi vardir.

Mabhalle muhtarinin gérevleri 4541 sayili
Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ih-
tiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ve Sehir
ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Kurullar1 Tiiziigh hitkiimlerinde belirlenmis
olup, bu gorevlerin bir kism yiriirliikte olup
bir kisminin ise Kanun ve Tiiziik hiikiimle-
rinde yer almasina ragmen degisen mevzuat

nedeniyle uygulama imkan1 bulunmamakta-
dur!

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanunun 3 iincii maddesine gore muhtar ve
ihtiyar heyetinin gorevleri;

1- Niifus Kanunu hiikiimlerine gore:

A) Kendilerini niifus sicillerine kaydettir-
memis olanlara,

B) Hiiviyet ciizdanlarini kaybedenlere,

C) Dogum vakalarini niifus idarelerine
bildirmekle miikellef olanlara,

D) Oliim vakalari iin niifus dairelerine,

E) Yer degistirmelerinin kiitiiklere kaydi
icin alakadarlara,

F) Sanat, sifat, mezhep ve eskal gibi hu-
suslarin niifus sicillerine kayd: i¢in talep
edenlere, ilmuhaber vermek;

2- 1111 numarali Askerlik Kanunu hii-
kiimlerine tevfikan:

A) Askerlik yoklama memurlar: tarafin-
dan istenilen maliimat1 vermek,

B) Askerlik subelerine davet pusulalarini
imza mukabilinde alarak sahiplerine teblig

1 Bardakgi, 2014:88.
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etmek ve davetlilerle beraber muayyen giin-
de askerlik meclisine gitmek ve davete icabet
etmemis olanlar hakkinda maliimat vermek,

C) Alakadarlara bildirilmek iizere gon-
derilen askere sevk cetvellerini, hazir olan
sahiplerine teblig ederek kendilerini ve hazir
bulunmiyanlar hakkinda icabeden mesruhati
kaydederek, cetveli o mahallin zabita amiri-
ne teslim etmekle beraber kendisi de toplama
yerinde hazir bulunarak istenilecek maliimat
vermek,

D) Askere sevk tarihinden itibaren aki-
beti mechul kalanlar hakkinda sahadetname
vermek,

E) Askerlik ¢aginda olanlardan 15 giin-
den fazla bir miiddetle subesinin bulundugu
mevkiden harice ¢ikmak istiyenlerin vere-
cekleri haberi kaydetmek ve subelerine bil-
dirmek;

3- 1525 numaral1 Sose ve Kopriiler Ka-
nunu hiikiimlerine gore:

A) Yol vergisi ile miikellef olanlar i¢in
hususi muhasebelerden verilecek cetvelleri
doldurmak,

B) Miikellefiyetlerini bedenen ifa edecek
olanlarin vesikalarini muayene ile bu miikel-
lefiyeti ifadan kaginmis olanlarin cetvellerini
hususi muhasebeye vermek;

4- 1086 numarali Hukuk Usulii Muha-
kemeleri Kanunu hiikiimlerine gore:

A) Sulh hakimleri nezdinde goriilecek
davalara ait vekaletname imzalarini tasdik
etmek,

B) imza vazina muktedir olmiyan veya
yazi bilmiyen sahsin kullanacagi miihrii veya
el ile yapacag isareti tasdik etmek,

C) Adli muzaheret talebinde bulunanla-
rin mahkemeye ibraz edecekleri sahadetna-
meleri tanzim etmek;

5- 1412 numarali Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu hiikiimlerine gore:

A) Bir davay1 temyiz talebinde buluna-
caklarin yatirmak mecburiyetinde olduklar1
depo sartindan miistesna tutulabilmesi i¢in
fakir olduklarina dair ilmiithaber vermek,

B) Zabitaca yapilacak bina aramalarinda
hazir bulunmak;

6- Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki
kanun hiikiimlerine gore:

A) Hayvanini satmak istiyenlere ilmiiha-
ber vermek,

B) Tazmin ettirilmesi lazim gelen ¢alin-
mis hayvan bedelini, mahalle halkina taksim
etmek,

C) Hayvan hirsizlar ve yataklar: hakkin-
da zabit tanzim etmek;

7- 797 numaral1 Veraset ve Intikal Ver-
gisi Kanunu hiikiimlerine gore:

Mahallede her gegen ay icindeki 6liim
vakalarini ertesi ayin on besine kadar varidat
dairelerine yazi ile bildirmek;

8- Tahsili Emval Kanunu hikimlerine
gore:

Tahsili Emval Kanunu mucibince yapila-
cak hacizlerde hazir bulunmak ve borglarini
tediyede temerriit edenlerin mali iktidarlar:
olup olmadigina dair ilmithaber vermek;

9- 393 numarali muzur hayvanlarin it-
lafi hakkindaki kanun hiikmiine gore:

Hayvanlarin oldiirtilmesi i¢in kullani-
lacak silah ve saireyi miicadele mevsiminde
miicadele heyetinden makbuz mukabilinde
alarak tevzi etmek ve mevsim hitaminda si-
lahlar1 ve kullanilmamis maddeleri topliya-
rak heyete teslim etmek;

10- 1580 numarali Belediye Kanunu hii-
kiimlerine gore:
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Intihap enciimeni teskili icin, belediyeler
tarafindan istenilecek kimseleri se¢cmek;

11- Tedrisat1 iptidaiye kararnamesi hii-
kiimlerine gore:

Her yil okul agilmadan on bes giin evvel
semtin bagli bulundugu ilk okulun bag 6gret-
meni ile birlikte mahalle hududu i¢inde otu-
ran ve mecburi Ogrenin, yaginda olan gocuk-
larin bir cetvelini tanzim ederek miihiirlemek
ve bu cetvelde adlar1 yazili gocuklardan okula
devama mecbur olanlar1 bu miiddet i¢inde
velilerine bildirmek ve devamsizlikla ilgili
her tiirlii teblig ve takiplere tavassut etmek;

12- 2613 numarali Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanunu ile 2644 numarali Tapu Ka-
nunu hiikiimlerine gore:

Ferag ve intikal ve kayit islerine ait ilmii-
haber ve vesikalar vermek ve meskenlere gi-
rerken hazir bulunmak;

13- Mahalleye girdigini haber aldig1 hii-
viyeti mechul ve siipheli sahislar hakkinda
zabitaya haber vermek;

14- Insan ve hayvanlara ariz olan salgin ve
bulasici hastaliklarin ve nebatata hasar veren
haserelerin zuhurunu haber aldig1 giin Hii-
kiimete bildirmek;

15- Yardima muhtag olanlara fakirlik ihti-
ya¢ ilmithaberleri vermek;

16- Mahallede sakin olanlar hakkinda
resmi miesseselerce istenilen hiisniihal va-
rakalarini tanzim ve ikametgah senedi tasdik
etmek;

17- Cumhurbagkaninca, halkin ihtiyacla-
rin1 karsilamak ve amme hizmetlerini kolay-
lagtirmak tizere karar altina, alinacak islerden
o mahalleye taallitk eden kisimlari tatbik et-
mektir”

26.04. 1945 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak ytiriirliige giren Sehir ve Kasaba-

lardaki Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullar:
Tiiziigiiniin 32 nci maddesine gore ise, ma-
halle muhtar ve ihtiyar kurullarinin gérecegi
isler sunlardur:

“1- (Niifus Kanunu) na gore:

A) Kendilerini niifus kiitiigiine yazdirma-
mis olanlara ilmithaber vermek.

B) Niifus kagidini kaybedenlere, kendi
imzalariyle verecekleri bildirime dayanarak
ilmithaber vermek.

C) Dogum olaylarini niifus idarelerine
bildirmekle 6devli olan baba, veli veya vasile-
rin dolduracaklari olay ilmiithaberlerini ona-
mak. (Bu ilmithaberlerde dogan ¢ocugun adi,
soyadi, dogdugu yer, tarih ve giinii, baba ve
anasinin adlariyle soyadlari, mahalle, sokak
ve ev numarasi, sahitlerin adlari, soyadlar,
yaptiklari is ve oturduklari yer gosterilir.)

¢) Oliim olaylar1 i¢in bulundugu niifus
dairesine (6liim giliniinden basliyarak en ¢ok
on giin i¢inde) ilmiihaber vermek. (Bu ilmii-
haberde élenin ve baba ve anasinin adlariyle
soyadlari, 6lenin evli olup olmadigy, evli ise
kimin koca veya karist oldugu, yasi, isi, dog-
dugu yeri, 6limiiniin sebebi, giinii ve miim-
kiin ise saati yazilir.)

D) Yerlesmek maksadiyle veya alt1 aydan
fazla devam edecek misafirlik suretiyle yapi-
lacak yer degistirmelerinin kiitiiklere yazil-
mas i¢in ilgililere ilmithaber vermek.

E) Sanat, sifat, mezhep ve sekiller gibi
hallerin niifus kiitiiklerine yazilmasi igin iste-
yenlere ilmiihaber vermek.

2- (1111) sayih Askerlik Kanunu hii-
kiimlerine gore:

A) Her y1l askerlik ¢agina giren erkeklerin
niifus kitiiglindeki kiinyelerini gosteren cet-
veller tizerine gereken veya ilk ve son yokla-
ma memurlar1 veya askerlik subeleri tarafin-
dan istenilen her tiirlii bilgileri vermek.
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B) Sorulacak isler hakkinda bilgi vermek
tizere askerlik meclislerinde hazir bulunmak.

C) Askerlik subelerince hazirlanan ¢agri
puslalarini imza karsiliginda alarak puslalar-
da yazili olanlar, mahallelerinde iseler, ken-
dilerine, degil iseler ana, baba, kardes veya
baska hisimlarina bildirmek ve pusulalarda
gosterilen giinde cagrilanlar1 ¢agr1 puslala-
riyle birlikte alarak askerlik meclisine gitmek
ve ¢agri lizerine gelmemis olanlardan mahal-
lelerinde bulunmiyanlarin nerede, ne gibi is-
lerde bulunduklarini, mahallelerinde bulun-
duklar1 halde askerlik meclisine gelemiyecek
derecede hasta veya ¢iiriik olanlarin hastalik-
larimi veya ctiriikliiklerini ve hapiste olanlar
varsa ne i¢in ve nerede mahpus olduklarini ve
kag giin hapis kalacaklarini, orta veya yiiksek
okullarda okuyanlar varsa, hangi okulda ne
vakitten beri okumakta olduklarimi askerlik
meclisine bildirmek.

C) Yoklama giintinde yoklama cetvelinde-
ki adlar okunurken adlar1 okunanlarin gelip
gelmediklerini ve gelenleri cetvelde yazili ad
sahipleri olup olmadiklarini sorulacak soru
tizerine bildirmek.

D) Askere yollama tarihinden bagliyarak
sonu belirsiz kalanlar hakkinda sahadetname
vermek. Eratin sonunun belirsiz sayilmasi
igin: 1 — Askerlik subesi kayitlarinda askere
gonderildigi yazili oldugu halde yollama ta-
rihinden bagliyarak bes yil resmi bir haber
veya kitasinca tasdikli bir mektubu gelmemis
bulunmak, 2 - Kitaya girdigi hakkinda sube
veya kitalarinda kayd: bulundugu halde o ta-
rihten bagliyarak bes yil ayni suretle bir haber
alinmamis bulunmak, sarttir.

E) En bityiik miilkiye memuru tarafindan
gonderilen ve askere cagrilanlarin adlarini
tasiyan cetvelleri imza karsiliginda alarak
cetvellerde adlar1 yazili askerleri ¢agirip is-
tenilen giine kadar hazirlanmalarini ve belli
giinde askerlik sube merkezinde bulunma-

larin1 kendilerine, eger mahallerinde degil
iseler ana, baba, kardes veya hisimlarindan
kim varsa onlara bildirmek ve mahallerinde
bulunmiyanlarin nerede bulunduklarini ve
ne is yaptiklarini ana, baba, kardes ve baska
hisimlarindan veya bildiklerinden sorup so-
rugturarak ve bulunduklar: yerleri bilinmi-
yenlerin ne vakitten beri mahalleden ¢ikmig
olduklarini anliyarak cetveldeki adlar1 karsi-
sina yazmak ve cetvelin altin1 onamak ve bu
cetveli ve istenilenleri ¢agrilan giinde beraber
alarak en biiylik polis amirine ve jandarma
komutanina teslim etmek.

F) Toplanma giiniinde hazir bulunarak
gelmiyenlerin, gelmemeleri hastalik veya
mevkufluk veya mahpusluk gibi bir sebepten
ileri gelip gelmedigi hakkinda ilgili memur-
lar tarafindan istenilecek bilgiyi vermek ve
anilan sebeplerle gelemediklerinden dolay:
bir ay siire ile yollanmalar1 geciktirilmis olan
kimseler i¢in yeniden sahadetname veya ra-
por alarak subelerine gondermek.

G) Askerlik ¢aginda olanlardan on bes
giinden fazla bir siire ile subenin bulundugu
yerden disartya ¢ikmak isteyenlerin, ¢ikma-
dan 6nce gidecekleri yerler hakkinda vere-
cekleri haberleri kaydetmek ve subelerine bil-
dirmek ve mahallerinde on bes giinden fazla
oturan yabancilar1 yoklama sirasinda, kagak,
kalinti,yoklama kagagi, izinsiz ve saklilar1 her
zaman subelere bildirmek.

3- (1525) say1il1 (Sose ve Kopriiler Kanu-
nu) na gore:

A) Yol vergisiyle 6devli olanlar i¢in her
yilin Subat ay1 bagindan Nisan ay1 sonuna ka-
dar 6zel muhasebelerinden verilecek cetvelle-
ri doldurup geri vermek.

B) Daimi veya gecici tahsildar tayini
miimkiin olmiyan yerlerde yol paralarini alip
ilgili 6zel muhasebe dairesine vermek.

C) 11 genel meclislerince her yil tayin edi-
len yapi siiresinin bitmesinden bir ay sonra
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kendi mabhallelerinde oturan ve &devlerini
caligmak suretiyle yapacak olanlarin belge-
lerini denetliyerek bu 6devlerini yapmaktan
kaginmis olanlar varsa, bunlarin cetvellerini
ilgili 6zel muhasebeye vermek.

4- (1086) sayili (Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu) na gore:

A) Sulh hakimleri 6ntinde goriilecek da-
valarla ilgili vekalatnamelerdeki imzalar
onamak.

B) Adli kagitlarin tebligi icin gosterilen
konutlarda teblig yapilabilecek kimse bulun-
madi1 zaman posta miivezzileri tarafindan
birakilacak kagitlar: almak.

C) Imza koyamiyan veya yazi bilmiyen
kimsenin kullanacagi miithrii veya el ile yapa-
cag1 isareti onamak.

C) Adli miizaheret isteginde bulunanla-
rin mahkemeye verecekleri sahadetnameleri
yazmak (Bu sahadetnamelerde isteklinin sa-
nat ve sifati, varliginin ve Devlete vermekte
oldugu verginin miktari ve ailesinin durumu
ve dava giderini vermege erki olmadig yazi-
Iir.)

5- (1412) sayili (Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu) na gore:

A) Yargi¢ veya cumhuriyet savcisi hazir
olmaksizin kolluk tarafindan evlerde veya is
goriilen yerlerle kapali yerlerde yapilacak ara-
malarda hazir bulunmak.

B) Bir davay: temyiz isteginde bulunacak
kimselerin yatirmak 6devinde bulunduklar1
depo parasini yatirmaktan ayrikli tutulabil-
meleri i¢in fakir olduklar1 hakkinda ilmiiha-
ber vermek.

6- (Hayvan sirkatinin meni hakkindaki
kanun) hiikiimlerine gore:

A) Hayvanini satmak isteyenlerle hayvan
satin alanlara ilmiithaber vermek.

B) Odettirilmesi gereken ¢alinmig hayvan
bedelini mahalle halkina paylagtirmak.

C) Hayvan hirsizlar1 ve yataklar: hakkin-
da zabut tutarak kolluga vermek.

7- (797) sayili (Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu) hiikiimlerine gore:

Mahallede her gegen ay icindeki 6liim
olaylarini ertesi ayin on besine kadar va-ridat
dairelerine yazi ile bildirmek.

8- (Tahsili Emval Kanunu) hiikiimlerine
gore:

A) Yapilacak hacizlerde hazir bulunmak.

B) Borglarini 6demekte direnenlerin var-
liklar1 olup olmadigr hakkinda ilmiihaber
vermek.

9- (393) sayili (Muzir hayvanlarin itlafi
hakkindaki kanun) hiikiimlerine gore:

Hayvanlarin oldiriilmesi i¢in kullanila-
cak silah ve baska seyleri miicadele mevsi-
minde miicadele kurulundan makbuz karsi-
liginda alarak zararli hayvanlari 6ldiirmekle
6devli bulunan sehir ve kasaba halkina dagit-
mak ve mevsimin sonunda silahlar1 ve kul-
lanilmamis maddeleri toplayarak miicadele
kuruluna teslim etmek.

10- (1580) sayil1 (Belediye Kanunu) na
gore:

Se¢im iginin yapilmasina bakmak tizere
belediye baskani veya belediye sube midiir-
leri tarafindan yazi ileverilecek haber tizerine
mahalle halki arasindan belediye se¢im hak-
ki olanlardan, okur yazarlar istin tutulmak
tizere, gizli oyla iki kisi se¢gmek.

11- (Tedrisat1 Iptidaiye Kararnamesi)
ne gore:

A) Her yil ilk okullar a¢ilmadan on bes
glin 6nce semtin bagh bulundugu ilkokulun
basogretmeni ile birlikte mahalle sinir1 igin-
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de oturan ve mecburi 6gretim yasinda olan
cocuklarin cetvellerini yaparak miihiirlemek.

B) Bu cetvellerde adlar1 yazili ¢ocuklar-
dan okula devam etmek 6devinde olanlari,
okullarin agilmasindan 6nce on bes giin i¢in-
de velilerine bildirmek.

C) Ilkokula devam etmeyen g¢ocuklar
hakkinda yapilacak her tiirlii bildirme ve ta-
kiplere aracilik etmek.

12- (2613) sayili (Kadastro ve Tapu Tah-
riri Kanunu) na gore:

Kadastro komisyon veya postalari, kesif,
6lgme ve incelemeler yapmak i¢in konutlara
girerlerken komisyon veya posta baskanlari-
nin istekleri tizerine hazir bulunmak.

13- (2644) sayili (Tapu Kanunu) hii-
kiimlerine gore:

A) Sahiplerinin verecekleri bildirimle ye-
tinilerek yapilacak malini ve hakkini kullan-
ma iglemlerinin diginda kalan gayr1 menkul
mallara iligkin bagit ve kiitiige gecirme isle-
rinde gayrimenkuliin sinir1 ve diger vasiflary
hakkinda sahipleri tarafindan verilecek bildi-
rimleri onamak.

B) Medeni Kanunun yiiriirliige girmesi
tarihinden 6nce 6len kimselerin mirasgilar:
tarafindan yaptirilacak intikal islerinde ilmii-
haber vermek.

C) Kayzt ve senetlerine fotograf yapistir-
mak isteyenlerin hiiviyetlerini ve isin iliskin
oldugu gayrimenkuliin sahibi oldugunu gos-
terir ilmithaber vermek.

C) Tapu islemlerinde tapu dairelerince
istenilecek hiiviyeti onama ilmiihaberlerini
vermek.

14- Mahallede oturanlarla yakindan ilgi-
lenerek mahalleye girdigini haber aldig1 hii-
viyeti belirsiz, ve stipheli kimseler hakkinda
kolluga haber vermek.

15- (1593) sayili (Umumi Hifzissthha Ka-
nunu) na goére haber verilmesi mecburi olan
salgin ve bulagici insan hastaliklarini haber
aldig1 giin hemen sehir ve kasabada bulunan
resmi saglik kurumlarindan birine ve en bii-
yik miilkiye memuruna yazi ile bildirmek.

16- (1234) sayili (hayvanlarin saglik zabi-
tast hakkindaki kanun) hiikiimlerine gore ha-
ber verilmesi mecburi olan salgin ve bulasic
hayvan hastaliklarini haber aldig1 giin hemen
sehir ve kasabada bulunan resmi veteriner
kurumlarindan birine ve en biyiik miilkiye
memuruna yazi ile bildirmek.

17- (2906) sayili (Nebatlar1 Hastalik ve
Zararli Boceklerden Koruma Kanunu) hii-
kiimlerine gore bitkilere zarar veren bocekle-
rin ¢iktigini haber aldig1 giin hemen sehir ve
kasabada bulunan resmi ziraat kurumlarin-
dan birine ve en bilyiik miilkiye memuruna
yazi ile haber vermek.

18- Yardima muhtag olanlara fakirlik ihti-
yag ilmiihaberlerini vermek.

19- Mahallede oturanlar hakkinda resmi
kurumlar tarafindan istenilen iyihal kagitla-
rin1 yazmak ve konut senedini onamak.

20- Bakanlar Kurulunca, halkin ihtiyagla-
rin1 karsilamak ve kamu hizmetlerini kolay-
lastirmak tizere karar altina alinacak islerden
o mahalleye iliskin kisimlar1 uygulamak, (Bu
islerin nasil goriilecekleri hakkinda kararlar-
da ayrica agiklik varsa bu yolda, yoksa ihtiyar
kurullarinin ¢oklugu ile goriiliir.)

21- (1918) sayil (Kagak¢iligin men ve
takibine dair kanun) hiikiimlerine gore:

A) Kanunun kagakgilik saydig: eylemleri,
bunlar1 6nlemek ve kovalamakla 6devli bulu-
nan en biiyiik miilkiye memuruna, giimritk
ve tekel memurlarina veya polis midiiri,
merkez memuru, komiser, muavin ve me-
murlarindan birine veya jandarma komutan,
subay ve eratindan birine veya sinir ve kiyi-
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larda giimriik muhafaza kitalar: subay, erat ve
memurlarindan birine yazi ile haber vermek.

B) Kagakgilik eylemlerini 6nlemek ve ko-
valamakla 6devli memurlarin bulunmadig:
yerlerde kendisi kagak¢ilig1 6nlemek ve kova-
lamakla beraber isi hemen giimriik ve tekel
memurlariyle en biiyitk miilkiye memuruna
bildirmek.

C) Kagak esya bulundugundan siiphe edi-
len 6zel evlerde ve herkese agik bulunmadik-
lar1 zaman ditkkan, magaza, ticaret veya alis
veris yapilan 6zel evler, depo, ambar, antrepo,
han, otel, pansiyon, sinema, tiyatro, gazino,
kahvehane, bar, dansing ve bunlara benzer
yerlerle eklentilerinde yapilacak aramalarda
hazir bulunmak.

22- (904) sayili (Islah1 Hayvanat Kanu-
nu) hiikiimlerine gore:

Mabhallelerinde bulunan aygir ve bugalar:
muayeneleri yapilmak {izere ilgili veteriner
veya ziraat memurlarina bildirmek.

23- (541) ve (1056) sayili (Pamuklara ariz
olan hagarat ve emrazin imha ve tedavisi ve
tohumlarinin islahi hakkindaki kanunlar)
hiikiimlerine goére: Pamuk mahsuliine her
hangi bir bocek veya gecici bir hastalik gel-
diginde: Hikiimetce ilan edilen fenni kisinti
ve usullere uyduklarini gosteren ziraat ida-
relerinin sehadetnamesini almadan pamuk
cekirdegi, pamuk ve ¢ekirdekli pamuk, koza,
pamuk bitkisi ve kisimlarini kullanan, sakla-
yan, bir yere birakan veya memleket icinde
hastaliksiz ve pamuk bolgesi olan yerlere tasi-
yanlar1 en biiylik miilkiye memuruna bildir-
mektir”

Meri mevzuatta, bu saydigimiz hiikiim-
lerin birgogu zamanla uygulanamaz hale
gelmistir. Muhtarlarimizin halen uygulama
imkani olan gérevleri kisithdir. Calismamizin
sonu¢ kisminda muhtarlarimizin hali hazirda
yaptig1 gorevlerin agmazlarina deginecegiz.

4. MUHTARLARIN BELEDIYE iLE
OLAN ILISKILERI:

Mubhtarlik, kurulusundan itibaren, yasa-
larla merkezi hitkiimetin bir parcasi olarak
tanimlanmis olmasina karsin halk tarafin-
dan kendisinin bir temsilcisi olarak kabul
edilmistir. Bu fiili durum, muhtarlarin sosyal
ve kiiltiirel alanlarda rol tistlenmesine yol ag-
migtir.?

Sayimn Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip
ERDOGAN’mn Altinci Muhtarlar Toplanti-
sinda Yaptiklar1 Konugmada®

“..Ciinkii sizler de se¢imle isbasina geli-
yorsunuz, atanarak isbasina gelmiyorsunuz.
Sizin de hesap verdiginiz bir makam var degil
mi? Neresi bu makam? Bu makam, Icisleri Ba-
kanligr degil, bu makam, Basbakanlik degil, bu
makam, Cumhurbaskanligr degil. Bu makam
neresi? Millet, millet, halk, bunu gorecegiz.

Mabhallesiyle, mahalle halkiyla irtibatin
kesmis bir muhtar diistintilebilir mi? Mahal-
lenin ihtiyaglar: icin, gerekiyorsa kaymakam-
higin, valiligin, belediyenin kapisina dayan-
mayan, taleplerini ifade etmeyen, bunlarmn
takibini yapmayan muhtara, muhtar denir
mi? Mesele bu. Mahallesindeki garipleri, fa-
kirleri, muhtaglar: tespit etmeyen, bunlarin
dertlerine derman olmak icin ¢alismayan bir
muhtar olabilir mi? Sivil toplum kurulusla-
riyla isbirligi icinde, mahallenin esnafiyla, es-
rafiyla dayamsma iginde hizmet iiretmek igin
¢aba gostermeyen muhtar, bulundugu yerin
hakkini verebilir mi? Darginlari, kiiskiinleri
baristirmanin gayreti icinde olmayan muhta-
rin sozii dinlenir mi? Allah askina, mahalle-
sinde hangi evin bacas: tiitmiiyor, hangi evde
yas, hangi evde diigiin var, bunu bilmeyenden
muhtar olur mu? ” seklindeki beyaniyla muh-
tarlarimizin yonetimdeki yeri ve dneminin
bitytikligtinii vurgulamistir.

2 Toksoz Fikret vd:7

3 https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/1037/92879/altin-
ci-muhtarlar-toplantisinda-yaptiklari-konusma.html
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I¢isleri Bakanhiginin 20.02.2015 tarihli ve
13316537-349-4467 sayili (2015/8) “Muh-
tar Talepleri” konulu genelgesine istinaden;
norm kadrolarinda giincelleme yapmak su-
retiyle, Biiyiiksehirlerde Muhtarliklar Daire
Bagkanligy, 11 ve Ilgelerde Muhtarliklar Mii-
dirlagi kurulmas: istenilmistir. Kurulacak
olan Miidiirliik/Daire Baskanliginin temel
gdrevi; Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii-
niin gelistirmis oldugu Muhtar Bilgi Sistemi
adini verdigimiz otomasyon programi araci-
ligiyla, sorumluluk ve yetki alaninda bulunan
muhtarlardan gelen talepleri elektronik or-
tamda almak, ilgili birimlere iletmek ve ta-
leplerin yerine getirilip getirilmedigini takip
etmektir. Talep belediyelerin sorumluluk ve
yetki alaninda degil ise Valilikler (Il Mahalli
Idareler Midiirliigii) talebi tasnif edip ilgili
birimlere yonlendirmektedir.

Boylece mubhtarlarimizin bizzat hizme-
tine sunulan bu birimler araciligiyla; muh-
tarliklar tarafindan vatandaglara sunulan
hizmetlere yonelik ihtiyaglarin elektronik
ortamda kesintisiz, hizli ve stirekli bir sekil-
de takip edilmesi ve sonuglandirilmasi sag-
lanmis olacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
muhtarlarimiza kurumsal bir e-Posta adresi
tanimlanmis olup, tiim muhtarlarimiza hitap
edecek bir web sitesi gelistirilmistir. (www.
muhtar.gov.tr)

Mubhtarlik hem merkezi idarenin hem de
yerel yonetimlerin bir parcasidir. Mahalle
mubhtarliklarinin tiizel kisilik olmamasi nede-
niyle bir biitgesi yoktur. Hukuki 6zerkligi de
sinirhidir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde
giderler muhtarlarca karsilanmaktadir. Muh-
tarlarimiza verilen 6denek ile, mahallenin
ihtiya¢larinin giderilmesi mimkiin gériilme-
mektedir. 5393 sayil1 Belediye Kanununun 9
uncu maddesinde belirtildigi tizere; muhtar,
mabhalle sakinlerinin gonilli katilimiyla or-
tak ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin yagam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu

kurum ve kuruluslariyla iligkilerini ytriit-
mek, mahalle ile ilgili konularda goriis bil-
dirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yuktmlidiir.

Belediye ise, mahallenin ve muhtarligin
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin
¢oziimil i¢in biitce imkéanlar1 dl¢iisiinde ge-
rekli ayni yardim ve destegi saglar; karar-
larinda mahallelinin ortak isteklerini goz
oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahalle-
nin ihtiyaglarina uygun bi¢imde yiiriitiilme-
sini saglamaya ¢alisir.

5393 sayili Belediye Kanununun 9 uncu
maddesi kapsaminda, mahalle muhtarlarina
biitge imkanlar1 dl¢listinde yapilan ayni yar-
dim niteligindeki (bilgisayar, yazici, sarf mal-
zemesi vb.) zimmetli taginirlarin hibe olarak
¢ikarilmasi uygun mudur? Konulu sorumuzu
Idari ve Mali Mevzuat Dergisine sorduk.

“5393 sayili Belediye Kanununun 9 uncu
maddesinin son fikrasinda “Belediye, ma-
hallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsi-
lanmas1 ve sorunlarinin ¢6zimi i¢in biitce
imkanlar1 ol¢lisiinde gerekli ayni yardim ve
destegi saglar; kararlarinda mahallelinin or-
tak isteklerini goz 6niinde bulundurur ve
hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun
bicimde yiiritiilmesini saglamaya caligir”
Hiitkm yer almaktadir.

Diger yandan 18 inci maddesinin (g) ben-
dinde “Sartli bagislar1 kabul etmek” belediye
meclisinin, 38 inci maddenin (1) bendinde ise
“Sartsiz bagislar1 kabul etmek” belediye bas-
kaninin gérev ve yetkileri arasindadir. Mev-
zuatimizda belediyeler bagis kabul edebilir,
ama bagis yapamaz. Dolayisiyla demirbas
niteligindeki alinan mallarin muhtarlik adi-
na zimmetle teslim etmeniz gerekir” yanitini
aldik.

40 | Sayi76(220)-Nisan'19 | MAHALLi IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Cem KASAPOGLU

“Mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin
karsilanmasi” ibaresi, muhtarlarimizin biiro,
kartasiye, telefon, su, elektrik, 1stnma gibi gi-
derleri diisiintilerek daha net bir gekilde agik-
lanmalidir, diye diistiniiyoruz. Goriilmekte-
dir ki; mahallenin abisi, ablasi, annesi, babasi
konumunda olan muhtarlarimiz, mahallesin-
de yasayan vatandaslarin kendilerine iletilen
taleplerin hemen hemen tamamini belediye-
ler aracihigryla (makine, ekipman, mal, mal-
zeme vb.) ¢oziimleyebilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 76 nci
maddesinde “Kent konseyi, kent yasamin-
da; kent vizyonunun ve hemgehrilik bilinci-
nin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, kati-
lim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge-
¢irmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin,
noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil top-
lum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu ku-
rum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlari-
min temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve
destek saglar. Kent konseyinde olusturulan
goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konse-
yinin ¢alisma usill ve esaslar Igisleri Bakan-
higinca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir”
denilmektedir.

08.10.2006 tarihli ve 26313 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren
Kent Konseyi Yonetmeliginin 8 inci mad-
desinin (¢) bendine gére “Mahalle sayisi
yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin ma-
halle muhtarlari, diger belediyelerde belediye
bagkaninin ¢agrisi {izerine toplanan mahalle
muhtarlarimin toplam muhtar sayisinin ytiz-
de 30 unu ge¢memek ve 20den az olmamak
tizere kendi aralarindan segecekleri temsilci-

leri” Kent Konseyi tiyesi kabul edilmektedir.
Mubhtarlarimiz, kent konseylerinde karar
alma siireclerine de katki sunmaktadirlar.

Bunlarin yaninda bizce en 6nemlisi, Be-
lediye-Muhtar Calisma Yonetmeliginin bu-
lunmayigidir. 09.10.2005 tarihli ve 25961 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige
giren Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi
gibi miistakil bir yonetmelik, muhtarlarin
caligma usuliine ve isteklerine cevap verme
niteliginde olacaktir.*

5.SONUC

Mabhalli idare se¢imlerinde, 32.044 ma-
halle muhtarligi ve 18.335 koy muhtarlig icin
birgok aday yarigmis olup, nihayetinde yeni
bir donemin baglangici, miladi olmustur.
Konumuz dahilinde bir takim a¢gmazlarin ol-
dugunu gozlemledik ve bunlar1 ¢6ztimleri ile
birlikte irdelemeye calisacagiz.

»  Meri mevzuatimizda muhtarlik ve
ihtiyar heyeti iiyeliklerine adaylik usulii bu-
lunmamaktadir. Aday olmasina mani hal
bulunmayan her Tiirk vatandaginin segim
sabah1 dahi adayligini agiklayarak segimlere
katilacagini belirttik. Bizce, muhtar adayla-
rumiz basvurularim, bagimsiz milletvekili
adaylarmminkine benzer bir sekilde, giiniin
sartlarina uygun makul bir iicret karsiligin-
da, diger sartlari da tasiyarak, secim kurul-
larina bagvuru yapmak suretiyle adayligim
ilan etmelidir.

»  Muhtar adaylarimizin okuma yaz-
ma bilmesinin yaninda, Milletvekili segilme
sartlarinda yer alan ilkokul (Ilkégretim)
mezunu olma sarti aranmalidur.

» Oy pusulasini o mahalle ya da kéy
icin secim kurulu bastirmali, adaylarimin
isminin yamnda resminin de yer aldig1 pu-
sulalar ile secimde vatandaglarimizin huzu-
runa ¢tkmalar: saglanmalidur.

4 Kasapoglu,2017:97.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi76 (220)« Nisan'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr
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> Bunun yaninda, kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢aligan memur ve is¢i kardes-
lerimiz muhtar adaylig1 noktasinda kararsiz
kalmaktadirlar. $oyle ki; Yiiksek Secim Kuru-
lunun 26.10.1999 tarihli ve 2317 sayili Kara-
rinda “..2972 sayilh Kanuna gore, muhtarlk
segimlerinde adaylik usulii yoktur. Aymi Kanu-
nun 31 inci maddesinde memuriyet secilmeye
engel hallerden sayilmamigstir. Aymi maddede,
2972 sayih Kanunun atif yaptig1 diger konu-
lardaki segilmeye engel hallerinde muhtar
segimlerinde gecerli oldugu ve yine aym Ka-
nunun 36 nct maddesinde 2839 sayili Millet-
vekili Se¢imi Kanununa yollamada bulunul-
mus ise de, bu yollama, az once belirtildigi gibi
“secilmeye mani hal” olarak simirlandirilmigtir.
Amilan Kanunun segilemeyeceklere iliskin 11
inci maddesinde, memuriyet secilmeye engel,
diger bir deyimle “se¢ilmeye mani” hal olarak
sayilmamigtir. Aynt Kanunun 18 inci madde-
sinde, kamu gorevlilerinin belli stirelerde “ay-
rilma isteginde bulunmadik¢a” adayliklarim
koyamayacaklari ve aday gosterilemeyecekleri
belirtilmistir. Maddedeki ifadeden de agik¢a
anlagilacagi iizere, memuriyet adayliga engel-
dir, fakat secilmeye engel degildir. Adaylhiga en-
gel bir husus, secimden sonra da segilmeye en-
gel bir durum arz eder ise de bu durum, sadece
‘adaylik” soz konusu hallerde vardir. Adaylik
soz konusu degil ise, bu durumun segimden
sonra segimi yapilan gorev icin yasal bir engel
olusturup olusturmadigina bakilmalidir. Bu
konu ise segim kurullarmmn gorevi disindadr.
...” denilmektedir. Adaylik usulii olmayan
muhtar ve ihtiyar heyetlerinde bu hususta
da bir diizenleme yapilmasi elzemdir diye
diisiinmekteyiz.

»  Fakirlik ilmithaberi vermek, ika-
metgah vb. durumlarda da kamu kurum ve
kuruluslar: ile mahkemelerden goriis sorulan
makam olarak anilan muhtarliklarin gérev

fonksiyonlarinin artirilmasi, muhtarlik mii-
essesesi i¢in Sn. Cumhurbagkanimiz Recep
Tayyip ERDOGAN’n gayretleri ile son yil-
larda yeniden kazandig: itibarmni saglamlas-
tirmaya yonelik olacaktir.

> Son giinlerde muhtarlik miiessese-
sinin, muhtarlara 6denen tcretin {ilke eko-
nomisine verecegi zarar neden gosterilerek
kapatilmasi tartigilmaktadir. Bu faaliyetlerin
belediyeler ve diger kamu kurum ve kuru-
luslar1 tarafindan aynen devam ettirilmesi
seklinde goriis sik¢a dillendirilmektedir. Biz-
ce demokrasinin mihenk tag1 olan mubhtar-
lik miiessesesi kapatilmamali, mahallelere
niifus kistas1 getirilmeli, bazi mahalle ve
koyler birlestirilmeli, muhtar maaslar: ise
asgari iicretin 1/3’li ya da 2/3’ii oranina sa-
bitlenerek ekonomiye katki saglanabilir.

»  Son olarak, daha dnce de belirtti-
gimiz, genel yonetmeligin “Belediye-Muhtar
Calisma Yonetmeligi” bir an evvel yiiriirlii-
ge girmesi, hem hizmet alan muhtarlarimiz
hem de hizmet veren belediyeler icin onem

arz etmektedir.
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Av. Atilla INAN
Avukat

IHALE SOZLESMELERININ DEVRI VE
BUNDAN DOGAN YASAKLILIK

1. GIRIS
Sozlesmenin devri Bor¢lar Hukukumuza

gore akit serbestisi igerisinde diizenlenebile-
cek bir konudur.

Thale sézlesmelerinin devri kamuyu da il-
gilendiren yoniiyle Kamu [hale Sézlesmeleri
Kanununda 6zel bir hitkiimle diizenlenmis-
tir. Yine s6z konusu kanuna gore, bu konuda
hitkiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanu-
nu hitkimleri uygulanacaktir.

Bu yazimizla hem Kamu Thale Sozles-
meleri Kanunu hem de Borglar Hukuku a¢i1-
sindan sozlesmenin devri tartisilip, 6zellikle
sozlesmenin devri ile dogan yasaklilik tize-
rinde durulacaktir.

Bunun igin sézlesmenin devrine iliskin
on bilgi vermekte yarar vardir. Konuyu ince-
lerken de yiikleniciler agisindan sézlesmenin
devri ile idare agisindan sézlesmenin devrini
ikiye ayirarak incelemekte yarar vardur.

2. SOZLESMENIN DEVRI

Sozlesmenin devri konusunda Borglar
Kanunu disinda Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununda 6zel bir diizenleme vardur.

Kamu hale Sozlesmeleri Kanununun 16
nct maddesinde, “..Sézlesme, zorunlu haller-
de ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina
devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk iha-
ledeki sartlarin aranmast zorunludur. Ayrica,
isim ve statii degisikligi geregi yapilan devirler
hari¢ olmak iizere, bir sozlesmenin devredildi-
gi tarihi takibeden ti¢ yil icinde ayn1 yiiklenici
tarafindan baska bir sozlesme devredilemez
veya devir alinamaz. Izinsiz devredilen veya
devir alinan veya bir sozlesmenin devredildigi
tarihi takibeden ii¢ yil icinde devredilen veya
devir alman sozlesmeler feshedilerek, devre-
den ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26 nc
madde hiikiimleri uygulanir...” denilmektedir.

a) Yiikleniciler A¢isindan Soézlesmenin
Devri

Sozlesmenin devri K.1.S.Kanununun 16
inct maddesinde diizenlenmistir. Bu diizen-
leme daha ¢ok is sahibinin degil, bor¢clunun
degismesi halini icermektedir.

Sozlesmenin devri, Bor¢lar Kanununda
“Borcun Nakli” baslig1 altinda 173-181 inci
maddelerinde yer almaktadir.!

1 Atilla Inan, Thale Hukuku Ders Notlari, 5. Baski, S£:300
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Borcun yiiklenilmesinde, borg tigiinctii bir
kisiye gectigi icin buna alacaklinin (is sahibi-
nin) muvafakat etmesi gerekir.?

Borcun yiiklenilmesinin;
1- Borcun i¢ yiiklenilmesi,
2- Borcun dis yiiklenilmesi,

3- Bir mal varliginin veya ticari isletme-
nin devri yoluyla borcun yiiklenilmesi,

4- Borca katilma,

Seklinde cesitleri vardir. K.I.S.Kanunu-
nun 16 nc1 maddesindeki diizenleme, borcun
i¢ yiiklenmesidir. Burada, s6zlesme ile bor¢lu
tigiincil kisiye borcunu devreder. Alacakl: ig
yiiklenme s6zlesmesinin tarafi degildir. An-
cak, onun muvafakat: olmadan devir sozles-
mesi yapilmaz.

Borglar Kanunu, K.I.S.Kanununda hii-
kiim olmayan hallerde genel hiikiimlerle
hukuksal bosluklar1 doldurmakta yararlanir.
Kanunun Kamu [haleleriyle ilgisi olmasi ne-
deniyle, Kanuna kars: hileleri 6nlemek aci-
sindan ihale igin yiiklenicide aranan sartlar,
borcu devralanda da aranir.?

Yukarida metni verilen hiikme gore soz-
lesmenin devri i¢in,
a) Thale yetkilisinin izni,

b) Devir alacaklarda, ilk ihaledeki sartla-
rin aranmast,

¢) Zorunlu hallerin gerceklesmesi,
kogullar1 aranir..

Thale yetkilisinin izni, idare iznini istihdaf
eder, ayrica onu goreviyle de belirler. Devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi,
ihalede ozellikle yeterlik ve ihaleye katilma
yasagl agisindan devir alanda sorunlarin ol-
mamasini gerektirir.*
mHukuku Genel Hiikiimler, Sf. 1195

3 Atilla Inan, [hale Hukuku Ders Notlar:
4 Yagar Gok, Yapim Sozlesmeleri Uygulama Esaslar

Ihale vyetkilisi, sozlesmenin devri tale-
binin gelmesini miiteakip, devri gerektiren
zorunlu hallerin bulunup bulunmadigs, s6z-
lesmeyi devralacak yiiklenicinin ilk ihalede-
ki sartlara sahip olup olmadigi, ayrica ihale
konusu isi yapmaya ehil olup olmadig: husu-
sunda gerekli inceleme ve arastirmay yaptir-
mak zorundadir.® Ancak, devre iliskin sekil
sartlar1 yerine getirilse bile gerekeesi belir-
tilmek kaydiyla ihale yetkilisinin s6z konusu
izni vermesi zorunlu degildir.®

Kanun maddesinde de belirtildigi gibi,
idarenin yazili izni olmadan devredilen veya
devralinan sozlesmeler feshedilerek, izinsiz
devreden ve devralanlar hakkinda fesih ve
yasaklamaya iligkin olarak, 4735 sayili Kanu-
nun 20, 22 ve 26 nc1 maddeleri uygulanacak-
tir”

ik ihaledeki yeterlik ve ihaleye katilma
sartlar;, devirde eksiksiz denetlenmelidir.
Yoksa ihale hukukundan kacis icin bir kapi
aralanmuis olur.

Devir, zorunlu haller gerceklestiginde
yapilabilir. Devlet Thale Kanununda zorunlu
haller kosulu aranmadigi halde, K.I.S.Ka-
nununda bu kosul aranmaktadir. Bu kosul,
idareye izin verirken, takdir hakkini da belir-
lemektedir. Zorunlu neden, sozlesmeyi devir
eden agisindan degerlendirilmelidir. Kanun
“zorunlu neden” deyip, miicbir sebep deyimi-
ni kullanmamigtir.®

Zorunlu nedenler, miicbir sebeplerden
daha kapsamlidir. Miicbir sebepler birer zo-
runlu nedendir, ancak, micbir sebepler di-
sinda nedenler de olabilir.

Sozlesmenin devrinde zorunlu hallerin
neler oldugu ve bunlarin miicbir sebepler ve
Kanunda belirtilen diger sebeplerle iliskisi
hususunda Kamu ihale Kurulunun Diizen-

5 Turguter/Tokmakli, Age, S.20

6 GOK, Age, S.522

7 Ozay $en, Thale Mevzuatinda Sézlesmenin Devri ve Kosulla-
r1, Kamu fhale Diinyas1 Dergisi, Say1 11, S.75

8 Atilla Inan, Thale Hukuku Ders Notlar1, Sf:299

Sayi76 (220)+ Nisan'19. || MAHALLi IDARELER DERGsi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Av. Atilla INAN

leyici Kurul karar1 da uygulamaya 11k tut-
maktadir. Anilan Kurul karari, Bayindirlik ve
iskan Bakanlig1 tarafindan bir sozlesmenin
ayni sartlar1 tagiyan bagka bir firmaya dev-
redilmesi i¢in gerekli olan zorunlu hallerin
neler oldugu hususunda Kamu fhale
Kurumundan goris istenilmesi tizerine alin-
mustir. Buna gore, s6z konusu kararda, soz-
lesmelerin devrinde aranan ve tek tek sayma
suretiyle belirlenmesi miimkiin olmayan zo-
runlu hallerin iarece, ticari hayatin gerekleri
ve objektif kistaslara gore degerlendirilme-
sinin gerektigi, bu itibarla, bir olay, yiikleni-
cinin herhangi bir kusuruna dayanmaksizin
basiretli bir tacir gibi davranmasina ragmen
yine de ortaya ¢ikiyorsa ve Kanunda sayilan
sozlesmenin feshini gerektiren sebeplerden
biri de degilse sozlesmenin devrine gerekce
teskil edebilecek zorunlu bir hal olarak kabul
edilebilecegi belirtilmis olup, bu ¢ercevede
anilan kararda, zorunlu halin idare tarafin-
dan, sorumluluk kendisine ait olmak tizere,
her somut olayda o olaya 6zgii olarak deger-
lendirilmesi gerektigine vurgu yapilmustir.’

Sozlesmenin devrini gerektiren zorunlu
hallerin tespitinde, idare takdir yetkisini kul-
lanirken sozlesmenin devredilmesinde kamu
menfaatinin bulunup bulunmadigin: da dik-
kate almalidir. Yiiklenicinin iradesi digsinda,
ancak taraf oldugu bir olaydan 6tiirii sozles-
me sartlarinin yerine getirilemeyecek olmasi
durumunda, kamu hizmeti siiriincemede ka-
lacagindan, sozlesmenin igi zamaninda ve en
iyi sekilde bitirebilecek bagka bir yiikleniciye
devri kamu yararina olacaktir. Bununla bir-
likte, idare zorunlu hallerin tayininde takdir
yetkisini kullanirken zorunlu hale muhatap
olan yiiklenicinin iyi niyetli olup olmadigini
da aragtirmalidir. Yiiklenici, iyi niyetli olarak
tim onlemleri almasina ragmen, sozlesme
konusu edimi yerine getiremiyorsa, idare an-
cak bu durumda zorunlu hal nedeniyle soz-
lesmenin devrine izin verebilecektir.'

9 Ozay Sen, Age, S.73-74
10 Ozay Sen, Age, S.74

Devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin
aranmasi hitkmii Kanunun amacina uygun
olarak yorumlanmalidir. Yani devir alacak-
larda da ihaleye girebilme sartlar1 aranmali-
dir. Ancak, devir alanin ihaleye girisi tarihin-
de vergi borcu olup da devir tarihinde borcu
yoksa ona devir yapilmasinda sakinca olma-
malidir.

Thale yetkilisi, ihale dokiimaninda iste-
nilen yeterlik kriterleri ile birlikte kanundan
kaynaklanan sartlarin varligini tespit etme-
den devre muvafakat vermemelidir."

Devredilecek sozlesmeye iliskin ihalede,
4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi, Thale
Uygulama Yonetmelikleri ile ekinde yer alan
Tip Sartnameler cergevesinde, ekonomik ve
mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlikle-
rinin belirlenmesi amaciyla isteklilerden han-
gi tiir bilgi ve belge istenilmigse, sozlesmeyi
devralacak kisiden de ayni bilgi ve belgelerin
istenilmesi gerekmektedir.” Bunun yaninda,
sozlesmeyi devralacak yiiklenicinin 4734 sa-
yili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan
ihale dig1 birakilma sebeplerinden herhangi
birini tasgtmamasi ve anilan Kanunun 1l inci
maddesinde belirtilen ihaleye katilamayacak
kisilerden de olmamasi gerekmektedir."

Idareler, diizenledikleri sartnamelerde,
sozlesmenin devri ve alacagin temliki ko-
nularinda farkli hitkiimler koymaktadirlar.
Ornegin, sozlesmelerin yapilmas i¢in noter
onay1 sart1 aranmazken, devir i¢in noter ona-
y1 sart1 arandig1 goriilmektedir.

Her Kamu idaresinin zorunlu sebepleri
belirleme konusunda birbirinden farkli uy-
gulamalar1 bulunmaktadir. Kanimizca, bir i¢
diizenleme yapilarak uygulamada birlik sag-
lanmalidir.

Bir devir sozlesmesi yapildiktan sonra,
isi, ya biitliniiyle, ya kaldig1 yerden itibaren,
devir alan yiiklenir. Bir devir sozlesmesi ya-

11 Ozay Sen, Age, S.75
12 Ozay Sen, Age, S.76
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puldig: tarihten itibaren, ii¢ yil iginde, devir
alan ayni yiiklenici tarafindan bagka bir devir
yapilamaz. Eger bu kogula uyulmazsa, idare
sozlesmeyi fesh eder, ihalelere katilma yasag:
uygulanir.

K.1.S.Kanununun “Borcun Nakli” terimi
yerine “Sozlesmeni Devri” terimini kullandi-
1 icin sozlesmenin yiiklenici disindaki diger
tarafi olan kamu idaresinin bir devir yapip
yapmayacag tartisilabilir. Bu konu da asag1-
da incelenecektir.

b) idarelerin Kamu fhale Sézlesmeleri-
ni Devri

Bor¢lar Kanununda kabul edilen sozles-
me serbestisi ilkesi icerisinde, taraflar, kars:
tarafi, sozlesmenin konusunu, kapsamini,
icerigini ve seklini diizenlemekte 6zgiir kilin-
muigtir.

Ancak, bir s6zlesme imzalandiktan son-
ra , taraflardan idare tarafinin da degismesi
i¢in karsilikli alacak, bor¢lar devam edigi igin
kanimizca yine kargilikli anlagma sart1 aran-
malidir.

Bor¢lar Kanununda, Borcun Devri ve
alacagin Devri ayr1 ayr1 incelenip biitiiniiyle
sozlesmenin devri hali agik¢a diizenlenme-
mistir. Bu durumda kargilikli alacak borg
iligkilerinin devam ettigi bir durumda kani-
mizca Borg¢lar Kanunundaki Borcun devri ve
alacagin Devri hakkindaki hiikiimleri birlikte
uygulamak gerekir.”®

Kamu hukukunda ise yiiklenici 6zel dii-
zenlemelerle belirlenen bu yontemle secildigi
i¢in akit serbestisi ilkesine sinirlamalar geti-
rilmistir.

Kamu [hale Hukukunda kamu idaresinin
ayn1 kalacagi varsayimindan hareket edildi-
gi icin, idare tarafinin de@ismesi anlaminda
bir devir diizenlemesi yapilmamistir. Sadece
ytklenici igin, sozlesmenin devri kosullari
belirlenmistir.

13 Atilla inan, Thale Hukuku Ders Notlar1

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunun soz-
lesmelerin devri baghigini tagiyan 16 nc1 mad-
desine gore; “Sozlesme zorunlu hallerde ihale
yetkilisinin yazili izni ile baskasmna devredi-
lebilir. Ancak devir alacaklarda ilk ihaledeki
sartlarin aranmasi zorunludur”.

Kanimizca bu hitkiim s6zlesmenin yiikle-
nicinin degismesi gibi idare yaninin degisme-
si halinde de uygulanmalidir. Ciinkit Kamu
fhale Sézlesmeleri Kanunun 4 iincii madde-
sine gore taraflarin esitligi temel ilkelerden
biridir. Bu nedenle s6zlesmenin yiiklenici
hakkindaki devrine iliskin hitkiimleri soz-
lesmenin idare yanina da uygulamak gerekir.
Bir bagka deyisle s6zlesmenin idare tarafinin
degismesi icin yiiklenicinin izni sart1 olmali-

dir.

Bu yorum tarzi ihale siireci sonunda dii-
zenlenen sozlesmede degisiklik yapilmamasi
zorunlulugunu diizenleyen s6z konusu Ka-
nunun 15 inci maddesine paralel bir sekilde
yorumlanmalidir.

Sozlesmenin devir anlagmasiyla idare ya-
ninin degismesi, kanimizca sozlesme igerigi
ayni kaldig1 siirece, sozlesmenin degistiril-
mesi niteliginde sayilmamalidur.

Thale siireci sonrasi yapilan sézlesmenin
idare yaninin degismesi, ¢ok ender olmakla
birlikte yerel yonetimlerde goriilebilmekte-
dir. Bir yerel idare s6zlesmeyi bir baska yerel
idareye devredebilmesi olasidir. Ayni sekilde
ayr1 tiizel kisiligi olan belediye kuruluslar
arasinda da devir islemlerinin yapildig1 go-
rilmektedir.

Boylesi durumlarda yiiklenicilerde aran-
dig1 gibi idare yaninin degismesi halinde de
karg1 tarafin izninin alinmasi gerektigi diisii-
niillmektedir."*

14 Atilla Inan, Thale Hukuku Ders Notlar1 5. Baski, Ankara 2018,
Af: 298
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3. DEVIR SOZLESMESI YAPILDIK-
TAN SONRA DEVIR YASAGININ KAP-
SAMI

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun,
sozlesmenin devrini diizenleyen 16 nct mad-
desindeki hitkme gore, devir tarihinden son-
ra hem devredilen sozlesme hem de bagka
sozlesmeler icin bir devretme ve devralma
yasagl soz konusudur. Yani, yasak sadece
devralan agisindan degil, devreden icin de
s6z konusudur.

Bu yasak idareye sozlesmeyi hakli neden-
lerle fesih yetkisi verdigi gibi kesin temina-
tin irat kaydedilmesi ve kamu ihalelerinden
yasaklama yaptirimlarinin verilmesini de
gerektirdigi i¢in ¢cok 6nemli sonuglar dogur-
maktadir. Bu nedenle, Kanun hitkmiinii in-
celemek, éncelikle sozel yorumunu yapmak,
ardindan da amaci agisindan degerlendirmek
gerekir.

Ozellikle tahlil edilmesi gereken hiikiim,
s6z konusu 16 nc1 maddenin ti¢lincti cim-
lesindeki “..Ayrica, isim ve statii degisikligi
geregi yapilan devirler hari¢ olmak iizere, bir
sozlesmenin devredildigi tarihi takibeden ti¢
yil icinde aym yiiklenici tarafindan baska bir
sozlesme devredilemez veya devir alinamaz...”
ifadesidir.

Bu ciimlede devir yasagmn ilgili soz-
lesmeyi devralan agisindan dogrudan yasak
dogurdugunu agiklamaya gerek yoktur. Soz
konusu yasagin basladig: tarih, sozlesmenin
devredildigi tarih olarak tartismasiz bir sekil-
de belirtilmistir. Yasaklilik stiresi de ti¢ yildir.
Bu arada, isim ve statii degisikligi durumla-
rinin devir sayilmadigini, yani deginilen du-
rumlarda yasaklama sonucunun dogmayaca-
gin1 belirtmek gerekir. belirtmek gerekir.

Mgili sézlesme disinda baska sézlesmeler
acisindan da yasaklama vardir. Bu sonug, ..
aymi yiiklenici tarafindan bagka bir sézlesme

devredilemez veya devir almamaz..” hik-
miinden ¢ikarilmaktadir.

Goriildigl tizere, Kanunda 6zne tekil
olarak gosterilmis, “ayni yiiklenici” ifadesi
kullanilmistir. Bu yiiklenicinin ise, climlenin
gelisinden anlagildig: tizere s6zlesmeyi devre-
den yiiklenici oldugu agik¢a anlagilmaktadir.

Devir isleminde hem devreden hem devir
alan bulunduguna gore s6z konusu hitkmiin
hem devredeni hem de devralani kapsama-
s1 i¢in “ayni yiiklenici” ifadesi yerine “aym
yikleniciler” ifadesinin kullanilmas: gerekir-
di. Bu nedenle, baska sozlesmeler acisindan
sadece devreden yiiklenici i¢in devir yasag:
bulunmaktadir.

Diger yandan, cezalandirma ile ilgili bir
yorum yapildig1 icin ceza hukukunun temel
ilkelerine gore genisletici yorum yapilamaz.
Bu nedenle, s6z konusu yasagin hem devre-
deni hem de devralani kapsamasi genisletici
yorum yapma yasag1 ve kiyas yasagi hitkiim-
lerine gore dogru olmaz.

4.SONUC

Sozlesmenin devri ile sézlesme tarihin-
den itibaren ¢ y1l siireyle bir bagkasina de-
vir yasag1 konulmustur. Bu durum devir alan
acisindan yoktur.

Devir isleminde devir eden yaninda devir
alanin bulunmas: kaginilmazdir. Ayni soz-
lesmenin bir bagkasina devri hakkinda soz
konusu siire ve bu siireye iliskin yasak devir
alan1 baglar. Ancak, s6z konusu sozlesme di-
sindaki devir islemleri agisindan deginilen
yasak sadece devredeni baglayip, devir alani
baglamadig diisiiniilmektedir.

Kanimizca, bu yorum tarzi Kanunun
amacma da uygundur. Ciinkd, ihaleleri ka-
zanip daha sonra bagka bagka kisilere dev-
retmek suretiyle haksiz kazan¢ saglanmasi
onlenmek istenmistir.
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Ali AYYILDIZ
Sayistay Basdenetgisi

TASINIR DEVIR ISLEMLERININ GENEL
CERCEVESI VE TASIT VE I$ MAKINELERININ
DEVRINDE OZELLIK ARZ EDEN DURUMLAR

1. GIRIS

Kamu idarelerince taginir islemleri 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu temelinde, ilgili Kanun ve ikincil diizen-
lemeler ekseninde yiriitiilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun 44 tinci maddesinde, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampast,
elden cikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve ta-
kibinde izlenecek yontem, Devletin hitkiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve
korunmast, isgalli mallarin tahliyesi gibi hu-
suslarin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi,
bu mallarin kaydu ile taginirlarin muhafazasi,
kullanimi, mal y6netim hesabinin verilmesi
ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adi-
na gorev yapacak olanlarin belirlenmesine
iligkin us@l ve esaslarin, Cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirle-

necegi; 45 inci maddesinde, kamu idarele-
rinin ihtiya¢ fazlasi taginirlarin diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi,
devredilmeyecek tasinirlarla devir ve kayit
islemlerine iligkin usul ve esaslarin Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca' belirlenecegi hii-
kiim altina alimmustir.

Kanunun ¢izdigi cercevede kaynagina
ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, mu-
hafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri ara-
sinda taginirlarin bedelsiz devri ile tahsisine
1 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin 213 iincii maddesiyle bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“Maliye Bakanligi” ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” seklin-
de ve iiiincii fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca” seklinde degistirilmistir. Daha

once Maliye Bakanhgt (Hazine ve Maliye Bakanligi) tarafindan
¢tkarilan usul ve esaslar gegerliligini korumaktadur.
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iligkin esas ve kriterler, Taginir Mal Yonet-
meligi ile buna istinaden ¢ikarilan Tasiur
Mal Yonetmeligi Genel Tebliglerinde ortaya
konulmustur. Mahalli idareler agisindan yu-
karida belirtilen mevzuata paralel sekilde tabi
olduklar1 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5302
sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu ile 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile i¢ diizen-
lemelerin esas alinmasi 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda, tasinir islemleri arasinda
yer alan bedelsiz devrin ne sekilde hangi si-
nirlamalara gore yapilacagi, bilhassa tagit ve
is makinelerinin devrinde mevzuatin 6ngér-
diigli durumlar ele alinacaktir. Taginir Mal
Yonetmeligi ve c¢ikarilan Genel Tebliglerin
mahalli idareleri de kapsayacak sekilde hazir-
lanmasindan hareketle belediyeler nezdinde
ifade ettigimiz hususlar diger mahalli idare
birimleri agisindan da gegerli ve uygulayici
olacaktir.

2. TASINIRLARIN BEDELSiZ DEV-
RINDE GENEL CERCEVE

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 45 inci maddesinde kamu
idarelerinin ihtiya¢ fazlasi taginirlar1 kamu
hizmetlerinde kullanilmasi amaciyla diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebile-
cegi diizenleme altina alinmigtir. Diger kamu
idareleri ibaresinden, 5018 sayili Kanunun
biitge tiirleri olarak kategorize ettigi ve Dev-
let catis1 kapsaminda yer alan genel yonetim
sektorii (merkezi yonetim, mahalli idareler
ve sosyal giivenlik kurumlar1 alt sektorleri)
anlagilmalidir. Ornegin, belediyelerce genel
biitge kapsamindaki Bakanliklara ya da bagka
bir belediyeye tasinir devri yapilabilecektir.
Tasmir kavraminda gerek muhasebe yonet-
melikleri gerekse muhasebe hesap kodlari
tizerinden maddi duran varlik hesap grubuna
dahil olan 253 Tesis, Makine ve Cihazlar He-
sabi, 254 Tagitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar

Hesab1 kapsaminda diisiiniilmelidir. Hesap
kodu bazinda taginirlarin detay: ve 6zellikleri
Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan
“Tasimir Kod Listesi’ nde belirtilmektedir. Ko-
numuz itibariyle tagitlar 254 Tagitlar Hesa-
binda, is makineleri ise 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabinda kayit ve takip edilmelidir.

5018 say1l1 Kanunla gercevesi tayin edilen
tasinir devri, Taginir Mal Yonetmeligi ile Tas1-
nir Mal Yonetmeligi Genel Tebligleriyle agik-
liga kavusturulmustur. Taginir Mal Yonetme-
liginde; taginir devirlerinde “Taginir Islem Figsi’
kullanilacags, kayitlara alinis tarihi itibarryla
bes yilini tamamlamis ve idarece kullanilma-
sina ihtiya¢ duyulmayan tasinirlarin bedelsiz
devre konu edilecegi ancak asagidaki taginir-
larin devrinde bes y1l sartinin aranmayacagt,

a) Kamu idarelerince yiiriitiilen veya des-
teklenen projelerin gerceklestirilmesi igin edi-
nilen arastirma ve gelistirme amagh tagmirlar.

b) Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yone-
tilen ulusal otomasyon sistemleri cergevesinde
edinilerek sisteme dahil idarelerin kullanimina
tahsis edilen tasimirlar.

¢) Uluslararas: organizasyonlarin gercek-
lestirilmesi icin alinan tagimirlar.

¢) llgili mevzuatla verilen gorev ve yetkiye
dayawnilarak diger idarelere verilmek iizere te-
min edilen tasinmirlar.

d) Devredilmedigi takdirde kullanim im-
kani kalmayacak olan veya zorunlu sebeplerle
devredilmesi gereken tiikketim malzemeleri,
devredilmeleri halinde daha etkin, verim-
li ve ekonomik kullanilacagi veya gorev ve
yetki alanlar1 itibariyla devirlerinin daha
faydali olacagi anlagilan taginirlarin, devre-
den ve devralmak isteyen kamu idarelerinin
miisterek talebi {izerine Hazine ve Maliye Ba-
kaninin uygun goriisi ile herhangi bir sarta
bagl kalmaksizin bedelsiz devredilebilecegi,
bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek
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taginirlarin usul ve esaslarinin Bakanlikga
(Hazine ve Maliye Bakanlig1) belirlenecegi
ortaya konulmaktadir. Yonetmelik hiikiim-
lerinden anlasilacag: tizere ‘tagmirlarin devri’
seklinde bir genelleme yapilmis ve tiim tagi-
nirlarin devre konu edilmesinde agiklanan
hususlara riayet edilmesi 6nem tasimaktadur.
Alt1 ¢izilmesi gereken diger bir durumsa, be-
lediyelerde taginir devir islemlerinde 5393 ve
5216 sayili Kanunlarda bir diizenleme yapil-
madigindan Taginir Mal Yonetmeligi basta
olmak fizere diger usul ve esaslara uyularak
islem tesis edilmesi gerektigidir.

Agiklayict diger mevzuat ise 1 say1 Numa-
rali Taginir Mal Yonetmeligi Genel Tebligidir.
Teblig geregi taginir devirlerinde uyulmasi ve
uygulanmasi gereken sartlar soyle ortaya ko-
nulmugtur;

o Taginirlarin devir islemlerinde mali
yonetimin temel ilkesi olan etkin, ve-
rimli ve ekonomik bir sekilde kulla-
nim, elde edinim ve elden ¢ikarma ve
yetkili kigilerin hesap verme sorum-
lulugu odaginda hareket edilmesi ge-
rekmektedir.

«  Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlas: taginir
olusmamasi i¢in gerekli tedbirleri al-
makla yikimlidirler.

«  Bununla birlikte, zorunlu veya 6ngo-
rillemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan ve
yapilan aragtirma ve degerlendirme-
ler sonucunda idarenin kullanim im-
kani olmadig1 anlagilan taginirlar
‘ihtiyag fazlasi tasimir’ olarak kabul
edilecek ve diger kamu idarelerine
bu Tebligde belirlenen ustl ve esas-
lara bagl kalmak suretiyle bedelsiz
devredebilecektir. Kamu idareleri,
ihtiya¢ duyduklar: taginirlari énce-
likle diger idarelerdeki ihtiya¢ fazla-
s1 taginirlardan karsilamak suretiyle
temin etmeleri esas olup bu sekilde

kargilamalar1 halinde, satin alma yo-
luna gitmeyecekler ve bu ihtiyaglar
igin 6denek veya kaynak ayrilmasi
talebinde bulunmayacaklardir.

« Ihtiyag fazlasi oldugu tespit edilen
taginirlarin diger kamu idarelerine
bedelsiz devredilmesinde asagidaki
sartlar aranacaktir:

a) Tasimirlar, kayitlara alinis tarihi iti-
bariyla bes yilimi tamamlamis olmalidar.
Ancak asagida belirtilen durumlarda bes y1l
sarti aranmayacaktir.

Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme
amaciyla yiiriitiilen veya desteklenen proje-
lerin gerceklestirilmesi igin edinilen ve proje
calismalarimin tamamlanmasmdan sonra soz-
lesme hiikiimlerine dayamlarak idareye dev-
redilen tasimirlardan idarece kullanilmasina
ihtiya¢ duyulmayanlar.

Uluslararasi organizasyonlarin gercekles-
tirilmesi igin yapilan toplanti, konferans, ta-
nitim, spor, yarisma, gosteri, sergi ve benzeri
faaliyetler icin alinmis olan tasimirlardan soz
konusu faaliyetler tamamlandiktan sonra ida-
rece kullamilmasina ihtiya¢ duyulmayanlar.

Idarece kullanim imkani bulunmadig: gibi
diger idarelere devredilmedigi takdirde ¢iirii-
me, bozulma veya kullanim siiresinin dolma-
st gibi nedenlerle bir daha kullamlamayacak
olan ya da diger zorunlu sebeplerle devredil-
mesi gereken tiiketim malzemeleri.

b) Idarenin ihtiyac duymamast nede-
niyle devrettigi taginira, devralacak idarece
ihtiya¢ duyulmali ve kullanmilmasinda yarar
goriilmelidir.

c) Ihtiyag fazlas: tasinirlar, devralacak
idareye bakum, onarun ve tasima giderleri
yoniinden ekonomik olmayan mali kiilfet-
ler getirmemelidir. Bes yilini tamamladig:
halde devralmak isteyen idare agisindan
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bakim, onarun ve tasuma giderleri nede-
niyle devri ekonomik olmayan ve kullanil-
masinda fayda goriilmeyen tasimirlar devir
islemine konu edilmeyecek, bu tiir tasimirlar,
kuruluglarin tabi olduklar1 mevzuat hii-
kiimlerine gore satilmak veya imha edilmek
suretiyle tasfiye edilecektir.

¢) Devredilecek tasinirlarin devralacak
idare tarafmdan tasinmasi esastir; ancak
zorunlu durumlarda devreden idare tara-
findan da tagitilabilir.

d) Mahalli idarelerde ortaya ¢ikan ih-
tiya¢ fazlasi tasimirlarin, diger idarelere
devrinde ilgisine gore valinin, belediye bas-
kaninin veya birlik bagkaninin onayi arana-
caktar.

f) Tasimir devirleri, harcama yetkilisi
veya iist yoneticinin onay: ile yapilacaktir.

e Devrine karar verilen taginir i¢in “Ta-
stmir Devrine Iliskin Protokoliin dii-
zenlenmesi gerekmektedir.

Agiklamalardan goriilecegi {izere devrin
ana sartlari, yetkili makamlarin onayi, ihtiyag
fazlasi taginir olmasi ve istisnalar hari¢ tagini-
rin kayitlara alinis tarihi itibariyle bes yilim
doldurmasidir. Belediyelerce, taginirlarin de-
vir islemlerinde bahsettigimiz siirecte hare-
ket edilmesi ve devre konu edilen taginirlarin
muhasebe kayit ve islemlerinin dogru sekilde
yapilmast taginir yonetim ve idaresinde 6nem
tagimaktadir. Nitekim, 5393 ve 5216 sayili
Kanunlara gore tasinirlarin idare ve yoneti-
mi belediye baskanlarimin gorev ve yetkileri
arasindadir.

3. TASIT VE IS MAKINELERININ
DEVRI HUSUSU

Kanuni diizenlemelerle diger ikincil mev-
zuatta genel olarak taginirlarin devir esaslari
vurgulanmis bilhassa tagit ve is makinelerini
devrinden bahsedilmemektedir. Buna dair

aciklayict diizenleme ise 1 say1 Numarali Ta-
sinir Mal Yonetmeligi Genel Tebliginde yapil-
maktadir. Oncelikle ifade edilmesi gereken
durum tagit ve is makinelerinin mahiyeti-
dir. Tasit olarak gerek Taginir Mal Yonetme-
liginde yer alan dayanikli tasinirlar listesi ge-
rekse de Bakanlik¢a yayimlanan taginir kod
listesinin ‘254’ grubunda ayrintilandirilan
karayolu, su ve deniz, havayolu, demiryolu
ve tramvay tasit gruplariny; is makinesi biin-
yesinde ise 253.02” is makineleri ve aletleri
grubunda bulunan taginirlar1 anlamamiz ve
buna gore islem tesis etmemiz gerekmektedir.

Bahis konusu Tebligin “Devredilemeyecek
tasmirlar” baghikl 4 iincii maddesinde su hii-
kiim yer almaktadur;

“Tagsit ve is makineleri, ihtiya¢ fazlas: ta-
simira konu edilmeyecek ve devredilmeyecektir.

Ancak, idarece ihtiya¢ duyulmadigindan
diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar
goriilenlerin devri, merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerince Bakanligimizin;
mahalli idarelerde meclis kararlarima bagh
olarak, sosyal giivenlik kuruluslarinca ise ilgili
Bakanligin teklifi tizerine, Bakanhigimizin uy-
gun goriisiiniin alinmasi suretiyle yapilacaktir.

Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme
amactyla yiiriitillen veya desteklenen proje-
lerin gergeklestirilmesi icin edinilen ve proje
calismalarimin tamamlanmasindan sonra soz-
lesme hiikiimlerine dayanmilarak idareye dev-
redilen tasit ve is makinelerinin diger kamu
idarelerine devrinde de bu madde hiikmii uy-
gulanacaktir?

Tebligin ¢izdigi temel esas tasit ve is ma-
kinelerinin bedelsiz devre konu edileme-
mesidir. Ancak, ihtiya¢ kapsamindan ¢ikan,
idarelerce kullanilmayan ve bagka kurum-
larca kullanilmasinda yarar goriilen tasit ve
is makineleri ise belirli sartlarin saglanmasi
halinde devre konu edilecektir. Belediyeler-
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de, karar organi olan meclisin® karari {izerine
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisii
alinmak suretiyle tagit ve iy makineleri dev-
redilebilecektir. Buradaki pif nokta, genel
olarak tagiirlarin devrinde tist yonetici ya da
yetkili kisilerin onay1 yeterli goriiliirken; tagit
ve is makinelerini devrinde 6ncelikle meclis
karar1 sonrasinda Bakanlik uygun goriisiiniin
olmasidir. Daha sonra taraflar arasinda devir
protokolii yapilmalidir. Ornek olarak; (A)
Belediyesi ihtiya¢ fazlasi 5 tane kamyonetini
(B) Belediyesine bedelsiz devretmek istemek-
tedir. Oncelikle devre iliskin meclis karari
alinacak, taraflarin arasinda ayrintilarini ve
gerekgesini ortaya koyan protokol metni ha-
zirlanacak ve Bakanlik uygun goriisiiyle devir
islemi yapilacaktir. Devir isleminde taginir is-
lem figi diizenlemek suretiyle ¢ikis ve gerekli
muhasebe kayitlar1 da ayrica yapilacaktir.

4.SONUC

Tasiur devir islemleri, basta 5018 sayili
Kanun olmak {izere tasmnir is ve iglemlerini
diizenleyen diger mevzuatin 6ngérdiigi ve
sinirlarimi tayin ettigi sekilde yuriitiilmelidir.
Belediyelerde de bu siirecin, yukarida izah
ettigimiz bi¢imde diger kamu idareleri nasil
yerine getiriyorsa o sekilde yerine getirilmesi
esastir. Genel olarak taginir devirlerinin 6zel

2 Belediyelerde Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediyelerinde Bii-
yiiksehir Belediye Meclisi, Il Ozel Idarelerinde ise Il Genel Meclisi

olarak da tasit ve is makinesi devirlerinin
belirli kistaslara baglanmasi, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli olarak elde edilmesinden
ve kullanilmasindan sorumlu ve bu husus-
larda yetkili kilinmig mercilere hesap verme
zorunlulugunun bir geregi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kamu kaynaginin bir parca-
s1 olan tagiirlara yonelik her tirli iglem ve
tasarrufun, hukuki normlarin belirledigi bo-
yutuyla gerceklestirilmesi hem sekli esaslarin
yerine getirilmesini hem de taginirlarin kul-
lanim, idare ve yonetiminin hesap verebilir,
saydam ve saglikli bir zeminde gerceklestiril-
mesini saglayacaktir.

KAYNAKCA

1 say1 Numarali Taginir Mal Yonetmeligi
Genel Tebligi 8.09.2007 tarih ve 26637 say1ili
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu Yayimlandig1 Resmi Gazete : Ta-
rih : 24/12/2003 Sayz : 25326

Tasmir Mal Yonetmeligi Yayimlandig: R.
Gazete'nin Tarihi : 18/1/2007 No : 26407

Sayi76 (220) - Nisan'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Volkan IMAN
Sayistay Denefcisi

HAKLARINDA KAMU DAVASI ACILMIS
GERCEK VE TUZEL KiSILER iLE ORTAGI
OLDUGU SIRKETLERIN KAMU IDARELERININ
IHALELERINE KATILMASI DURUMUNDA
YAPILMASI GEREKENLER

oz

Kamu ihalelerinde Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davranig-
larda bulundugu iddiasiyla haklarinda ceza kovusturmas: yapilarak kamu davasi
acilmasina karar verilenlerin yargilama siiresince kamu ihalelerine katilmalarinin
yasaklanmasi kamu davasi sonuglandiktan sonra olusabilecek telafisi gii¢ sonugla-
rin Onlenmesi amaciyla getirilmis bir yasal diizenlemedir. Kamu ihaleleri ile sinirli
olarak ve kamu yarar: gozetilerek getirilen ve gegici siireli nitelik tasiyan bu énlem
bu kisilerin bir hukuk kuralini ihlal ettikleri gerekcesiyle cezalandirilmast amacini
giitmemekte ve bir yaptirum niteligi de tasimamaktadir. Bu kisiler hakkinda hiikiim
tesis edilmedigi ve yargilama sonunda beraat etme olasiliklar1 dikkate alindigindan
bunlar hakkinda tekrar yasaklama karari verilmesi ve gegici teminatlarinin gelir
kaydedilmesi uygulamasina gidilmemekte sadece teklifleri degerlendirme dis1 bi-
rakilmaktadir. Bu makalede Idareler tarafindan gerceklestirilen ihalelerde yapilan
yasaklilik sorgulamalari sonucu, haklarinda kamu davas: acilms kisilerin ve bu
kisilerin ortagi oldugu sirketlerin ihalelere katilmasi1 durumunda yapilmasi gere-
kenlere iliskin mevzuat hiikiimleri degerlendirilecektir.
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1. GIRIS

Kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde uygu-
lanacak usul ve esaslar1 belirleyen 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 17 nci maddesinde
ihalelerde bulunulmas: yasak olan fiil veya
davranislar belirtilmis, bu davraniglardan biri
olarak da Kanunun 11 inci maddesine gore
ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde iha-
leye katilmak fiili gosterilmistir. Kanunun 11
inci maddesinde ise dogrudan veya dolayl
veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bas-
kalar1 adina hicbir sekilde ihaleye katilama-
yacak olanlar sayilmis ve bu Kanun ile diger
kanunlardaki hitkiimler geregince gecici veya
stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar da bu kapsamda yer al-
mugtir.

Kamu Thale Kanununun 59 uncu madde-
sinde ise, ayn: Kanunun 17 nci maddesinde
sayilan yasak fiil veya davranislarda bulun-
dugu tespit edilen ve bu fiil veya davranislar:
nedeniyle haklarinda kamu davas: acilanla-
rin, yargilama sonuglanincaya kadar bu Ka-
nun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklar
belirtilmistir.

2. KONUYLA iLGILI MEVZUAT

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun fha-
leye katilamayacak olanlar baglikli 11 inci
maddesinde;

Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayl
veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baska-
lar1 adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.)Bu
Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler gere-
gince gegici veya siirekli olarak idarelerce veya
mahkeme karariyla kamu ihalelerine katil-
maktan yasaklanmas olanlar ile 12/4/1991 ta-
rihli ve 3713 sayil Terérle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglardan veya orgiitlii sug-

lardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci
bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme su-
cundan dolay: hiiktimlii bulunanlar.

Kanunun Yasak fiil veya davranislar bas-
ikl 17 inci maddesinde;

“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya dav-
ranmislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢i-
kar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fe-
sat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilim
engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bu-
lunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale
kararin etkileyecek davramslarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenle-
mek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri di-
sinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalar: adina dogrudan veya dolayli
olarak, asaleten ya da vekaileten birden fazla
teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilama-
yacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davramslarda bulunan-
lar hakkinda bu Kanunun Dérdiincti Kismin-
da belirtilen hiikiimler uygulanir”

hitkiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Kanununun Yasaklar ve Ceza
Sorumlulugu baghkli dérdiincii kisminda
Ihalelere katilmaktan yasaklama baghkli 58
inci maddesinde

“17 nci maddede belirtilen fiil veya davra-
mislarda bulunduklari tespit edilenler hakkin-
da fiil veya davranmslarimin ozelligine gore, bir
yildan az olmamak iizere iki yila kadar, lize-
rine ihale yapildigr halde miicbir sebep halleri
disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar
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hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir
yila kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuru-
luslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karar1 verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan
bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan ba-
kanlik, herhangi bir bakanlhign ilgili veya bagh
kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri, il ozel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmeler-
de ise Igigleri Bakanhgi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel
kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket or-
taklarimin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi or-
taklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gére ya-
saklama karari verilir. Haklarinda yasaklama
karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmast
durumuna gére; ayrica bir sahis sirketinde or-
tak olmalari halinde bu sahus sirketi hakkinda
da, sermaye sirketinde ortak olmalar: halinde
ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ol-
malar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da aym sekilde yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya
davramislarda bulunduklar: tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri
gibi yasaklama kararmn yiiriirliige girdigi
tarihe kadar aym idare tarafindan yapilacak
sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

»

Mezkur kanunun Isteklilerin ceza sorum-
lulugu baslikli 59 uncu maddesinde;

“Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi
yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davramslardan
Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil
veya davranislarda bulunan gercek veya tiizel
kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkin-
da Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza
kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhu-

riyet Savciligima sug duyurusunda bulunulur.
Hiikmolunacak cezamin yamsira, idarece 58
inci maddeye gore verilen yasaklama karari-
nin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygu-
lanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere
ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalele-
rine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlik-
te yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihale-
lerden dolay: haklarinda birinci fikra ge-
regince ceza kovusturmas: yapilarak kamu
davasi acilimasina karar verilenler ve 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yar-
gilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluglarinin iha-
lelerine katilamaz. Haklarinda kamu dava-
st agilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere
Kamu Thale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya dav-
ranislar: nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortag: oldugu sahis
sirketleri, mahkeme karari ile siirekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanr.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme
karari ile yasaklananlar ve ceza hitkmolunan-
lar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine is-
lenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek
sicillerine islenmek iizere de ilgili meslek oda-
larina bildirilir.

Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmak-
tan yasaklanmus olanlara iliskin mahkeme
kararlari, Kamu Ihale Kurumunca, bildirimi
izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede ya-
yimlanmak suretiyle duyurulur.

»

hiikiimleri yer almaktadir.
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Kamu Thale Genel Tebliginin Thalelere
katilmaktan yasaklamaya iliskin agiklamalar
baglikli 28 inci maddesinde;

“28.1.9.3.(Ek:13/04/2013- 28617 R.G./8.
md.) 6359 sayili Kamu Ihale Kanununda Degi-
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla, 4734 say1-
It Kamu Thale Kanununun 11 inci maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendinde yer alan “ola-
rak” ibaresinden sonra gelmek iizere “idareler-
ce veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmis
oldugundan, bu Kanun degisikliginin yiiriirlii-
ge girmesiyle hakkinda kamu davas: agilanlar
50z konusu bent kapsamindan ¢ikarilmigtir.
Bununla birlikte, Kanunun 17 nci maddesin-
de belirtilen ve Tiirk Ceza Kanununa gore sug
teskil eden fiil veya davramislarda bulunmalar:
nedeniyle haklarinda kamu davast agilanla-
rin, Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fik-
rasi geregince ihalelere katilamayacaklar: hii-
kiim altina alinms olup, Kanun degisikligi bu
kuralla ilgili olmadigindan; haklarinda kamu
davasi agilmis olanlarin kendisi ya da bir tiizel
kisi veya baska bir gercek kisi adina teklif ve-
rerek ihaleye katilmalar: veyahut ortag oldu-
gu salus sirketleri ile sermayesinin yarisimdan
fazlasina sahip olduklari sermaye sirketlerinin
ihaleye katilmalar: miimkiin degildir. Bu yasa-
ga ragmen ihaleye katilmis olunmas: halinde,
bu durumda olan isteklilerin degerlendirme
dis1 birakilmasi, ancak gegici teminatlarinin
gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarinda
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilmemesi gerekmektedir.

28.2. Haklarida kamu davast agilmasina
karar verilenler;

4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesi ve
4735 sayili Kanunun 27 nci maddesinin uygu-
lanmasiyla ilgili agiklama yapilmasina gerek
duyulmustur.

28.2.1. 1/1/2003 tarihinde yiiriirliigii gi-
ren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yapa-

caklari ihalelerde uygulanacak esas ve usuller
belirlenmis, Kanunun 59 uncu maddesinin 1
inci fikrasinda; taahhiit tamamlandiktan ve
kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis
olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davramslardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug
teskil eden fiil veya davramslarda bulunan
gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya
vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiim-
lerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere
yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyuru-
sunda bulunulacagi, hiikmolunacak cezanin
yani sira, idarece 58 inci maddeye gore verilen
yasaklama kararimn bitis tarihini izleyen giin-
den itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan
az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve
kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan mah-
keme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikra-
sinda sayilanlarla birlikte yasaklanacaklari,
2 nci fikrasinda ise; bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci
fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak
kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58
inci maddenin ikinci fikrasimda sayilanlarin
yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarimn iha-
lelerine katilamayacaklari, haklarmda kamu
davasi agilmasina karar verilenlerin, Cumhu-
riyet Savciliklarmnca sicillerine islenmek iizere
Kuruma bildirilecegi hiikme baglanmistir.

28.2.1.1. 4734 sayilh Kanunun 59 uncu
maddesinin birinci fikrasimin gondermede bu-
lundugu ayni Kanunun 58 inci maddesinin 2
nci fikrasinda da haklarimda yasaklama karar:
verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmast halin-
de sirket ortaklarmin tamami hakkinda, ser-
maye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tii-
zel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmii-
ne gore yasaklama karari verilecegi, haklarin-
da yasaklama karari verilenlerin gercek veya
tiizel kisi olmas: durumuna gore; ayrica bir sa-
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his sirketinde ortak olmalar: halinde bu sahis
sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalar: kaydiyla bu sermaye
sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama ka-
rar1 verilecegi hiikiim altina alinmigstir.

28.2.1.2. 4734 sayili Kanunun 17 nci mad-
desinde belirtilen yasak fiil ve davranmslarda
bulunmas: sebebi ile aym Kanunun 59 uncu
maddesi birinci fikras: geregince haklarinda
kamu davasi agilmasina karar verilen;

a) Gergek kisiler,
b) Tiizel kisiler,

¢) Gergek ve tiizel kisilerin o isteki ortak-
lari,

¢) Gergek ve tiizel kisilerin o isteki vekilleri,

Yargilama sonuna kadar Kanun kapsa-
minda yer alan kurum ve kuruluglarin ihale-
lerine katilamayacaktir.

28.2.1.3. 4734 sayili Kanunun 59 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yapilan gonder-
me dolayisiyla;

Tiirk Ceza Kanununda tiizel kisiler hak-
kinda ceza davasi agilmasmin ongoriildiigii
durumlarda haklarmda kamu davasi agilan
tiizel kisilik sahis sirketi ise bu sirketin ortak-
larinmin tamami; sermaye sirketi ise, sermaye-
sinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek ve
tiizel kisi ortaklar da yargilama sonuna kadar
4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan Ku-
rum ve kuruluglarin ihalelerine anilan Kanu-
nun 58 inci maddesinin 2 nci fikras: uyarinca
katilamayacaklardir. Ayni nedenle; yukarida
belirtilen sekilde yargilama sonuna kadar iha-
lelere katilamayacak olanlarin ortagi oldugu
sahis sirketleri ile sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar: sermaye sirketleri de
yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kurum ve kuruluglarin ihalelerine ka-
tilamayacaklardr.

(Ek:13/04/2013-28617  R.G./9.md.)Ote
yandan, 6359 sayili Kamu Ihale Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla ayni
Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (a) bendinde yer alan “olarak” ibaresinden
sonra gelmek iizere “idarelerce veya mahkeme
karariyla” ibaresi eklenmis ve bu degisiklik
sonucunda s6z konusu bent; “Bu Kanun ve
diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici
veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu ihalelerine katilmaktan ya-
saklanmusg olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suglardan veya orgiitlii suglardan veya-
hut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede
kamu gorevlilerine riisvet verme sucundan do-
layr hiikiimlii bulunanlar” seklinde diizenlen-
mistir. Bu bentte degisiklik yapan 6359 sayili
Kanunun gerekgesinde de; “..Kanunun 59
uncu maddesinde yer verilen ozel diizenleme
veya ozel kanunlarla yer verilen diizenlemeler
nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda
olanlarin ihalelere katilmas: halinde, bu ki-
silerin sadece tekliflerinin degerlendirme
dis1 birakilmasi, ancak bu durumda olan-
lar hakkinda 4734 sayili Kanunun 11 inci
ve 58 inci maddelerinde yer alan miieyyi-
delerin uygulanmamasi gerekmektedir. Uy-
gulamada karsilagilan  belirsizligin  ortadan
kaldirilmas: ... 4734 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ilk
ciimlesinin degistirilerek, kamu ihalelerinden
yasaklanmis olma halinin idari bir islem veya
mahkeme kararimin bulunmasi kosuluna bag-
lanmast ongoriilmektedir” agiklamasina yer
verilmistir. Dolayisiyla, 4734 sayili Kanunun
59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan hiikiim geregince hakkinda kamu dava-
st agilanlar kendisi ya da bir tiizel kisi veya
baska bir gercek kisi adina teklif vererek iha-
leye katilamayacaklar gibi, ortagi olduklar:
sahus sirketleri ile sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklari sermaye sirketleri
de ihalelere katilamayacaktw. Ayrica, hak-
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larinda kamu davasi agilan sermaye sirke-
ti ortaklarinin hisseleri toplannin sirketin
sermayesinin yarisindan fazlasini teskil et-
mesi halinde de, sermaye sirketi yine ihalele-
re katilamayacak, katilmas: durumunda ise,
degerlendirme dis1 birakilacak, ancak gegici
teminatlar1 gelir kaydedilmeyecek ve idare-
ce haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama karar1 verilmeyecektir.

28.2.3. 4734 sayili Kanunun 59 uncu mad-
desinin 2 nci fikrasi geregince bu Kanun kapsa-
minda yapilan bir ihaleden dolay: haklarinda
kamu davasi agilanlar, kamu davasi agildig
tarihte 58 inci maddenin 2 nci fikrasinda sa-
yilanlarla birlikte ihalelere katilamayacaktir.
58 inci maddenin 2 nci fikrasinda sayilan ve
ihalelere katilamayacak olan ortak/ortakliklar
belirlenirken, kamu davasi acildigy tarihte-
ki durum dikkate alinacaktir. Bu nedenle,
bu Kanun kapsaminda yapilan bir ihaleden
dolay: kamu davasi agildigi tarihte Kanunun
58 inci maddesinin 2 nci fikrasinda sayilanlar
arasinda yer alan gercek ve tiizel kisilerin bu
durumlarinda daha sonra bir degisiklik olsa
bile yargilama sonuna kadar Kanun kapsa-
minda yer alan kamu kurum ve kuruluslari-
min ihalelerine katilmalar: miimkiin bulun-
mamaktadir. Idareler, hakkinda kamu davas:
agilan isteklinin 58 inci maddenin 2 nci fik-
rasinda sayilan ortak/ortakliklarini, ihaleye
katilim asamasinda sunulan belgeleri dikkate
alarak ve gerektiginde yapacagi arastirmalar
neticesinde tespit edecektir.

28.2.4. Haklarinda kamu davasi agilanlara
iliskin gerceklestirilen teyit islemleri

4734 sayih Kanunun “Isteklilerin ceza so-
rumlulugu” bashkl 59 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; “Bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra
geregince ceza kovusturmas: yapilarak kamu
davast a¢ilmasina karar verilenler ve 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargila-

ma sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan
kamu kurum ve kuruluglarimin ihalelerine
katilamaz. Haklarmda kamu davast agilma-
sina karar verilenler, Cumhuriyet Savcilikla-
rinca sicillerine islenmek iizere Kamu Thale
Kurumuna bildirilir” hiikmii yer almaktadir.
Cumbhuriyet Savciliklarinca, haklarimda kamu
davasi agilanlara iliskin olarak Kuruma gon-
derilen bilgiler dogrultusunda bir liste olustu-
rulmusgtur. Haklarinda kamu davasi agilanlar,
Cumbhuriyet Savcihginin kamu davast agildigi-
na dair yazisimin Kuruma ulastigi tarih esas
alimmak suretiyle listeye islenmektedir. Cum-
huriyet Savciliklarimca kamu davast agilma-
sima iliskin kararlarm Kuruma gonderildigi
tarihe kadar gecen siire icinde gerceklestirilen
teyit islemleri nedeniyle uyusmaziiklara sebe-
biyet vermemek agisindan bilgilerin en kisa
stirede Kuruma iletilmesi 6nem tasimaktadr.

28.3. Ihaleye katilan aday veya isteklilerin
ihale kontrol sisteminden kontrol edilmesi

Ihale iizerinde kalan isteklilerin ihalelere
katilmaktan yasakl olup olmadigimn Ihale
Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esaslari
cercevesinde, haklarinda kamu davasi agilma-
st nedeniyle ihalelere katilamayacak olanlar
icin de teyit islemi gerceklestirilecektir. Biitiin
aday veya isteklilerin ve bu kapsamda tiizel
kisi aday veya isteklilerin % 50den fazla hisse-
sine sahip ortaklari ile basvuru veya teklifi im-
zalayan yetkililerinin de 4734 sayili Kanunun
11 inci maddesine gore Ihale Kontrol Sistemin-
den kontrol edilmesi gerekmektedir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.
3. SONUC ve ONERILER

Kamu fhale Kanununda kamuya ait kay-
naklarin kullanimi esas alinarak, kamu iha-
lelerinde rekabetgi bir ortamin yaratilmas: ve
ihaleye katilanlar arasinda firsat esitliginin
saglanmasi amaglanmaktadir.
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Bu dogrultuda yukarida aktarilan mevzu-
at diizenlemelerinden 4734 sayili Kanunun
59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan hiikiim geregince, hakkinda kamu dava-
st agilanlarin kendisi ya da bir tiizel kisi veya
baska bir gercek kisi adina teklif vererek iha-
leye katilmalar1 veyahut ortag: olduklar: sahis
sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasi-
na sahip olduklar1 sermaye sirketlerinin iha-
leye katilmalar1 miimkiin degildir.

Kamu davast agildig tarihten sonra hisse
devri gerceklestirilmis ve sermaye sirketle-
rindeki ortaklik orani %50™nin altina indiril-
mis olsa bile, bu durum 4734 sayili Kanunun
59 uncu maddesinin ikinci fikrasmna gore
yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin iha-
lelerine katilamaz hitkmiinde degisiklik ya-
ratan hukuki bir sonug dogurmayacaktir. Bu
nedenle haklarinda kamu davas1 agilanlar
icin idare tarafindan yapilan sorgulamalar-
da ihale tarihinin degil istekliler hakkinda
kamu davasi acildig: tarihin esas alinarak
sorgulama yapilmasi ve ortaklik yapisinin
bu tarihe gore tespit edilmesi biiyitk 6nem
arz etmektedir. Thale asamasinda geriye do-
nitk olarak yapilan sorgulama sonucunda
boyle bir durumun tespit edilmesi halinde
s6z konusu firmanin gegici teminati gelir
kaydedilmeden ve hakkinda yasaklama
karar1 verilmeden ihale dis1 birakilmasi ge-
rekmektedir.

Idareler ve ihale siirecindeki sorumlular
tarafindan s6z konusu kontrol iglemleri tam
olarak yapilamaz ve haklarinda kamu davasi
acilmis gercek ve tiizel kisilerin ya da kamu
davasi agildig1 tarihten sonra hisse devri ger-
ceklestirilmis firmalarin ihaleye girmeleri
halinde, ihaleye katilma kosullarina sahip
olmay1p ihale dis1 birakilmas: gereken istek-
lilerin ihaleye katilimina ve diger isteklilerin
zararina sebebiyet verme riski dogacaktir.

Boyle, bir durumda Kamu [hale Kanunu-
nun 5 inci maddesinde sayilan ihalede reka-
bet, esit muamele, giivenilirlik ve saydamlik
ilkelerine aykir1 davranilmis olacak ve ihale
yetkilisi ile jhale komisyonlarinin bagkan ve
tiyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme yapil-
masina kadar ihale siirecindeki her agamada
gorev alan diger ilgililerin, yasak fiil ve davra-
nislarda bulunduklari, gorevlerini kanuni ge-
reklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklar,
taraflardan birinin zararina yol agacak ihmal-
de veya kusurlu hareketlerde bulunduklar:
gerekgesiyle, haklarinda ilgili mevzuatlar
geregince disiplin cezasi ile fiil veya davranis-
larinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovus-
turmasi yapilmasi ve taraflarin ugradiklar:
zarar ve ziyanin genel hitkiimlere gére ken-
dilerine tazmin ettirilmesi giindeme gelebi-
lecektir. Bu nedenle ihale siirecinde yer alan
kamu gorevlilerinin, haklarinda kamu davasi
acilmas1 nedeniyle ihalelere katilamayacak
olanlar i¢in gerceklestirecekleri teyit islem-
lerinde; isteklilerin sadece ihale tarihindeki
durumunu degil, ihaleye katilacak firmalarin
kuruldugu tarih ile ihalenin gerceklestirilece-
¢gi tarihe kadarki ticaret sicil gazetelerinden
firmanin tiiriini ve ortaklik yapisindaki de-
gisimleri kontrol etmeleri gerekmektedir.

KAYNAKCA
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu

1/11/2012 Tarihli 6359 sayili Kamu Thale
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

22.08.2009 Tarih ve 27327 Sayili Resmi
Gazetede Yayimlanan Kamu Thale Genel Teb-
ligi

14.01.2010 Tarihli 2007/68 Esas sayil,
2010/2 Karar giinlii Anayasa Mahkemesi Ka-
rar1
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Thale Isleri Miidiir Yardimcist

16 MART 2019 TARIHLI KAMU IHALE
MEVZUATINDAKI DEGISIKLIKLER

oz

16 Mart 2019 tarihli ve 30716 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikler
ile kamu ihale mevzuatinda bazi degisiklikler yapilarak; is deneyim belgesi kullani-
lan ortagin geriye dogru bir yil boyunca yaridan fazla hisseye sahip olma sartinin
yani sira, aym tiizel kisilikte temsil ve yonetime de yetkili olmasi sartinin yonet-
melik ve sartnamelere yansitilmasi, dokiiman satis islemlerinin kaldirilarak ihale
dokiimanimin sadece EKAP iizerinden temin edilmesine iliskin diizenlemeler, elekt-
ronik ihale ve elektronik eksiltme uygulamalariyla ilgili olarak yonetmeliklerde baz:
diizenlemeler, sozlesmeye davet asamasinda istenilen belgelerin sunulmak yerine
“Sézlesme Imzalanmadan Once Sunulacak Belgelerin Teyidine Iliskin Tablo”yu dol-
durmak suretiyle beyan edilebilmesi, ihalelerde vergi borcu olarak kabul edilecek
unsurlarin kapsamindan "harclar"in ¢ikarilmasi, mesleki yeterlik belgesi alma zo-
runlulugu bulunan islerde ilgili belgelerden birine sahip olmayan kisileri calistira-
mayacag ve hizmet alumi ihalelerinde sozlesmenin uygulanmasina iliskin aykirilik
say1 ve hallerinin ihale dokiimaninda agikca belirlenmesine yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu makalede soz konusu degisiklikler ve bunlarin uygulamaya
yansimalar1 anlatilmustir.

Anahtar Kelimeler: Is Deneyim Belgesi, Temsil, Yonetim, Dokiiman Satis, Elekt-
ronik Thale, Elektronik Eksiltme, Sozlesme, Harglar, Mesleki Yeterlilik Belgesi, Ayki-
rilik.
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1. GIRIS
16 Mart 2019 tarihli ve 30716 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan, kamu ihale mevzua-
tinda degisiklik yapan yonetmelik ve tebligler
ile;
o Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y-
netmeligi

o  Mal Alimi haleleri Uygulama Yonet-
meligi

« Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama
Yonetmeligi

o Danigmanlik Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi

Elektronik fhale Uygulama Yonetme-
ligi

«  Cergeve Anlagsma Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi

o Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkin-
da Yonetmelik

o Kamu Thale Genel Tebligi

o Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkin-
da Tebligde

degisiklikler yapilmistir.

2. MEVZUAT DEGISIKLIKLERI VE
BUNLARIN UYGULAMAYA YANSIMA-
LARI

1. 18 Ocak 2019 tarih ve 30659 say1li Res-
mi Gazetede yayimlanan 7161 sayili Kanunun
30 uncu maddesi ile 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin tigiincii fikrasinda yapilan
degisiklikle “Bu belge sahiplerinin kuracakla-
r1 veya ortak olacaklar: tiizel kisilerin ihaleye
girebilmesinde en az bir yildir tiizel kisiligin
yarisindan fazla hissesine sahip olmast ve bu
siirede bu Kanuna gore yapilacak ihalelere
iliskin sozlesmelerin yiiriitiilmesi konusunda
temsile ve yonetime yetkili olmasi, bu sartlarmn
her ihalede aranmasi ve teminat siiresi sonuna

kadar muhafaza edilmesi zorunludur.” ifadesi,
ilan veya davet tarihi 18 Mart 2020 tarihi ve
sonrasinda olan ihalelerde gecerli olmak tize-
re eklenmisti.

S6z konusu degisiklik ile ihalelerde tiizel
kisiligin ortagina ait is deneyim belgesinin
kullanilmas halinde, s6z konusu ortagin ge-
riye dogru bir yil boyunca yaridan fazla his-
seye sahip olma sartinin yani sira, ayni tiizel
kisilikte temsil ve yonetime de yetkili olmas1
ve bu durumun teminat siiresi sonuna kadar
muhafaza edilmesi sart1 getirilmisti.

16 Mart 2019 tarihli degisiklik ile; ilan
veya davet tarihi 18 Mart 2020 tarihi ve son-
rasinda olan ihalelerde gegerli olmak iizere,
benzer diizenlemelerin yonetmelik ve sartna-
melere de eklenmesi saglanacaktir. Ayrica, bu
durumun, fhale Uygulama Yonetmeliklerine
eklenen bir standart form (Ortaklik Tespit
Belgesi) ile ihale agamasinda teklif kapsamin-
da sunulmasi, ihale ve sozlesme siirecinde
degisiklik olmas1 halinde, bu durumun der-
hal idareye bildirilecegi, her hakedisle birlikte
ayni durumun devamliliginin korundugu-
nun “[Teklif kapsaminda sunulan belgenin dii-
zenleme tarihi yazilacaktir.] tarihli Ortaklik
Tespit Belgesinde yer alan bilgilerde bugiine
kadar degisiklik olmadigim ve ortagimiza ait
is deneyimini gosteren belgelerin tamaminin,
baska bir tiizel kisiye kullandirilmadigini ta-
ahhiit ederiz” ifadesiyle birlikte idareye beyan
edilmesi zorunlu hale getirilmis oldu.

Ortaklik Tespit Belgesi; Ticaret sicili
miidirliikleri veya meslek mensubu (serbest
mubhasebeci, yeminli mali miisavir ya da ser-
best muhasebeci mali miisavir) tarafindan
“Ortagimn Adi1 ve Soyad: / Ticaret Unvani,
Ortagin Temsil ve Yonetime Iliskin Bilgile-
rinin Yer Aldig1 Ticaret Sicil Gazetesi Tarih
ve Sayist ile Ortagin Belgesinin Diizenlendi-
¢i Tarihteki Ortaklik Hisse Oran1” yazilarak
diizenlendikten sonrais deneyim belgesini
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kullanan tiizel kisinin temsilcisi ve is dene-
yim belgesi sahibi tarafindan da imzalanmasi
gerekecektir.

Bu degisiklige istinaden; 18 Mart 2020
tarihinden sonraki ihalelere katilmak isteyen
ve is deneyim kriterini ortaginin is deneyim
belgesini kullanarak saglamak isteyen tiizel
kisilerin hak kaybina ugramamak i¢in, bel-
ge sahibi ortaginin “4734 sayili Kanuna gore
yapilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin yiirti-
tillmesi konusunda temsile ve yonetime yetki-
Ii” oldugu yoniinde ticaret sicil gazetelerinde
ivedilikle degisiklik yapmalar1 gerekmekte-
dir. Aksi halde ihalelere katilamayacaklar ve
degisikligi yaptiklar: tarihten itibaren ise en
az bir yil beklemek zorunda kalacaklardur.

2. 1 Haziran 2019 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere; Yonetmeliklerinin “Tha-
le ve on yeterlik dokiimaninin goriilmesi, satin
alimmasi ve EKAP tizerinden indirilmesi” bag-
likli maddesi “Thale ve on yeterlik dokiimani-
nin goriilmesi ve EKAP tizerinden indirilmesi”
olarak icerigiyle birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

- Ihale ve/veya on yeterlik dokiima-
ni, EKAP’ta ve idarenin ilanda belirtilen ad-
resinde goriilebilir. Ancak ihaleye katilabilmek
icin dokiimanin EKAP iizerinden e-imza kul-
lamilarak indirilmesi zorunludur. Aday veya
isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortak-
lardan herhangi birinin dokiimani e-imza kul-
lanarak indirmesi yeterlidir.

- llansiz ihalelerde dokiimam sadece davet
edilenler gorebilir ve e-imza kullanarak indi-
rebilir.

- EKAPu kayith olmayan gercek ve tiizel
kisiler admma, EKAP iizerinden ihale ve/veya
on yeterlik dokiiman indirilemez.

- Ortak girisimlerde, Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarma gore kurulmus tiizel kisi ve Tiirki-
ye Cumhuriyeti vatandagi gercek kisi ortakla-
rin tamamunin EKAPa kayith olmas: gerekir.

- Dokiimamn goriilmesi ve e-imza kullani-
larak indirilmesi igin herhangi bir bedel talep
edilemez.

1 Haziran 2019 tarihinden itibaren, ihale
dokiimanlarinin basili ortamda idarelerden
ticret 6denerek satin alinmasi uygulamasi
kaldirilarak, dokiimanlarin EKAP iizerinden
e-imza ile indirilmesi zorunlu hale getirilmis
olacaktir.Bu sayede idareler, dokiiman satis
islemi gergeklestirmeyecek (On Yeterlik/Thale
Dokiimaninin Satin Alindigina iliskin Form
yiriirlikten kaldirilacak) ve dokiiman satis
bedeli tutanag: hazirlamak zorunda kalma-
yacaklardir. Ayni zamanda aday ve istekliler
tiim dokiimanlara ticretsiz erisim saglayacak-
tir. Bununla birlikte daha 6nceki diizenleme-
de yer alan ihale dokiimani iadeli taahhtli
posta, acele posta veya kargo yoluyla satin
alinabilmesi uygulamasi da kaldirilacaktir.

Ortak girisimlerde, ortaklardan herhangi
birinin dokiimani e-imza kullanarak indir-
mesi kurali ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanun-
larma gore kurulmus tiizel kisi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandas: ger¢ek kisi ortaklarin
tamaminin EKAP’a kayith olmasi kuralr ay-
nen muhafaza edilmistir.

Yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisiler
acisindan uygulamanin neler getirdigini yo-
rumlamak gerekirse; artik dokiiman satis
islemi kaldirilacagindan ve idarelerce do-
kiiman satis islemi gerceklestirilmeyecegin-
den dolayi, s6z konusu diizenleme onlar1 da
kapsamaktadir. Yabanci uyruklu gergek ve
tiizel kisiler,yanina EKAP%a kayith Tiirk or-
tak (Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére
kurulmus tiizel kisi veya Tiirkiye Cumhuri-
yeti vatandas: gercek kisi) almadan tek bagi-
na ihaleye katilmak isterse dokiimani EKAP
tizerinden indirmek zorunda kalacaklar ve
EKAP tizerinden dokiimani indirmek i¢in de
mutlaka EKAP’a kayit olmalar: gerekecektir.

Ancak, ayni zorunluluk yanina EKAPa
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kayithi Tiirk ortak (Tiirkiye Cumhuriyeti ka-
nunlarma gore kurulmus tiizel kisi veya Tiir-
kiye Cumhuriyeti vatandag: gercek kisi) alan
yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisiler i¢in
gecerli olmayacaktir. Ciinkii ortak girigim-
lerde ortaklardan herhangi birinin dokiimani
EKAP tizerinden indirmesi yeterlidir. Dolay1-
styla, dokiimani EKAP {izerinden e-imza ile
indiren bir Tirk ortak (Tiirkiye Cumhuriye-
ti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisi veya
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi gergek kisi)
ile ihaleye katilan yabanci uyruklu gercek ve
tiizel kisiler EKAP’a kayit olmak zorunda kal-
mayacaklardir.

EKAP’a kayit olmak isteyen yabanci uy-
ruklu gergek ve tiizel kisilerin Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydi-
na iligkin usul ve esaslar 13.11.2018 tarihli
ve 2018/DK.D-357 sayili Kamu [hale Kurulu
karari ile belirlenmisti.

diizenleme ile;

- Yabanc gergek ve tiizel kisilerin ilgisine
gore Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mii-
dirliginden alacaklar1 yabanci kimlik nu-
marasi veya vergi dairesi bagkanliklarindan
alacaklar1 potansiyel vergi kimlik numarasi
kullanilmak suretiyle kimlik dogrulamas ya-
pilarak EKAP’a kaydedilebilecegi,

- EKAPa kayit isleminin, bu Kkisilerin,
Elektronik fhale Uygulama Yonetmeliginin
7 nci maddesinde belirtilen belgelerin kendi
tilkelerindeki mevzuat uyarinca diizenlenmis
dengi olanlarini, ihale uygulama yénetme-
liklerinin belgelerin sunulus sekline iligkin
diizenlemelerine uygun olarak sunmalari su-
retiyle gerceklestirilecegi,

karara baglanmist.

Ayrica,1 Haziran 2019 tarihinde yiirtirli-
ge girecek olan diizenleme sayesinde, yabanci

uyruklu gercek ve tiizel kisilerin tek basina
katildig1 ihalelerde EKAP’a kayitli olmalari

zorunlu oldugundan dolay, bu isteklilere de
tebligatlar artitk EKAP iizerinden yapilabile-
cektir.

[lan yapilmayan pazarlik usulii ihalelerde;
yani 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
(b), (c) ve (f) bentlerine gore gerceklestiri-
len ihalelerde; idarelerce EKAPtan “Dokii-
man almaya ve teklif vermeye davet” tebligati
gonderilen gercek/tiizel kisilerin, ihale dokii-
manini EKAP {izerinden e-imza ile indire-
bilmeleri saglanmistir. S6z konusu uygulama
13.12.2018 tarihinden itibaren EKAP {izerin-
den zaten gerceklestirilmekteydi ancak, bu
diizenleme ile yonetmelik ve sartnamelere
eklenmis oldu.

Yine, yonetmeliklerin ve idari sartname-
lerin “Bildirim ve tebligat esaslar1” baglikli
maddelerinde yer alan “Aday, istekli ve istek-
li olabilecekler tarafindan idare ile yapilacak
yazismalarda elektronik ortam ve faks kulla-
nilamaz” ifadesi “Aday, istekli ve istekli olabi-
lecekler tarafindan idare ile yapilacak yazis-
malarda, EKAP disinda elektronik ortam ve
faks kullanilamaz.” seklinde degistirilmistir.
S6z konusu diizenleme ile 1 Haziran 2019
tarihinden itibaren aday, istekli ve istekli ola-
bilecekler idare ile yapacaklar1 yazigmalarda
(sikayet, aciklama talebi vs.) EKAP’1 kullana-
bileceklerdir.

3. Elektronik ihale ve elektronik eksilt-
me uygulamalariyla ilgili olarak yonetme-
liklerde bazi1 diizenlemeler gerceklestirildi.

a) Elektronik ihaleyle ilgili olarak;

1) Elektronik ihalelerde, tekliflerin deger-
lendirilmesinin ardindan gegerli tekliflerden
ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci
teklif olmas1 ongoriilen tekliflerin sahiple-
rine, Elektronik Thale Uygulama Yonetme-
liginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina
uygun olarak alinmayan gegici teminat mek-
tuplar1 ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden,
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EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin internet sayfas iizerinden sorgula-
namayanlara iliskin tevsik edici belgeleri ve
bunlarm eklerini, belgelerin sunulus sekline
uygun olarak sunmalar i¢in iki is giiniinden
az olmamak iizere makul bir siire verilmek-
teydi.

Sozkonusu diizenlemedeki “iki is giinii-
den az olmamak iizere” ifadesi kaldirilarak
makul bir siire verilmesi uygulamasina ge-
¢ilmis oldu. Dolayisiyla idareler, bu belgele-
rin talebine iliskin olarak istenilen belgelerin
cesidi ve sayisi ile isteklinin adresi gibi du-
rumlar1 degerlendirerek ve ayrica numune/
demonstrasyon talepleri ¢ercevesinde makul
bir siire belirleyeceklerdir.

2) “Elektronik Ihale Uygulama Yonetme-
liginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina
uygun olarak almmayan gegici teminat mek-
tubunu idarenin talebi iizerine sunmayan ya

kaydiyla gercege aykir1 beyanda bulunan
istekliler hakkinda, Kanunun 17 nci madde-
si uyarinca islem yapilir.” ifadesindeki atifta
bulunulan fikra (“Istekliler tarafindan beyan
edilen bilgiler ile sorgulama sonucu edinilen
bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amaciyla su-
nulan belgeler ya da gegici teminat mektubu
arasinda farklilik bulunmast durumunda; iha-
lede ongoriilen sartlarm saglanmasi kaydiyla
tekliflerin gegerliligi etkilenmez.”) haricindeki
gercege aykiri beyanda bulunmak yani tekli-
fin gegerliligini etkileyen farkliliklarin yasak-
lamay: gerektirip gerektirmedigi uygulamada
cesitli ihtilaflara yol agmakta, diizenlemede
yer alan gercege aykir1 beyanin kapsami tam
olarak anlagilamamaktayd.

S6z konusu diizenlemede yer alan “ya
da........couue.. fikra hiikmii sakli kalmak
kaydiyla gercege aykir1 beyanda bulunan”
ifadesi kaldirilarak yasaklamanin kapsamin-

da sadece Elektronik Thale Uygulama Yonet-
meliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina
uygun olarak alinmayan gegici teminat mek-
tubunu idarenin talebi {izerine sunmayan
istekliler kalmis ve idareleri ¢ikmaza sokan
ihtilafli durum giderilmistir.

b) Elektronik eksilmeyle ilgili olarak;

1) Elektronik eksiltme yapilan ihaleler-
de “Davet yapilmadan once isteklilere deger-
lendirme disi birakilan teklifler ve gerekgeleri
bildirilir” ifadesi “Davet edilmeyecek istekli-
lere ise davet edilmeme gerekgeleri elektronik
eksiltme baslamadan once bildirilir” seklinde
degistirildi.

Diizenlemenin 6nceki halinde; yeterli
olan isteklileri elektronik eksiltmeye davet
etmeden once, ihaleye katilan biitiin istekli-
lere elenen isteklilerin kimler oldugu ve bu
isteklilerin neden degerlendirme dist bira-
kildigimmin bildirilmesi gerekmekteydi. An-
cak bu durum mevzuattaki diger ifadelerden
biri olan “Ancak elektronik eksiltme siiresince
isteklilerin kimlikleri agiklanmaz.” ifadesi ile
celismekteydi. Soz konusu diizenleme ile bu
gelisik durum ortadan kaldirilmis ve sadece
davet edilmeyen isteklilere, neden davet edil-
medikleri yani degerlendirme dis1 birakildik-
larinin gerekeeleri eksilmeden 6nce bildiril-
mesi uygulamasina gecilmis oldu.

2) Yonetmeliklere “Birden fazla kalemden
olusan ihalelerde/kisimlarda eksiltme kalem
fiyatlar: tizerinden yapilir ve eksiltilmis kalem
Sfiyatlarinin toplam, eksiltilmis teklif olarak ve-
rilir” cimlesi eklendi. S6z konusu diizenleme
ile birim fiyatli ihalelerde, birim fiyatlar {ize-
rinden indirim yapilmak suretiyle indirilmis
toplam fiyata ulasilacag ifade edilmis oldu.

3) Yonetmeliklerde “Fiyat veya fiyatla bir-
likte fiyat disi unsurlar iizerinden elektronik
eksiltme yapilmasi ongoriilen ihalelerde yakla-
stk maliyet, elektronik eksiltme tamamlandik-
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tan sonra agiklanir” ifadesi yer almakta,ancak
idari sartnamelerde “istekliler, teklif fiyatlar:
ve eksiltmeye konu fiyat disi unsurlarin de-
gerleri yaklasik maliyet ile birlikte, elektronik
eksiltme tamamlandiktan sonra agiklamr”
seklinde ifadesi bulunmaktaydi. Dolayisiyla,
“yaklasik maliyet, elektronik eksiltme tamam-
landiktan sonra agiklanir” ifade degistirilerek
idari sartnamelerdeki ifadelerle benzer hale
getirilmis oldu.

Yine ayni ifadenin devami olarak “Teklif-
lerin agildig oturumda diizenlenen tutanak-
lardan ise yalmizca Zarf A¢ma ve Belge Kontrol
Tutanagimn istekli isimleri belirtilmeyecek se-
kilde hazirlanan ve ihale komisyonu baskanin-
ca onaylanan suretleri, isteyenlere imza karsi-
lig1 verilir” ifadesi eklenerek ilk oturumdaki
belirsizlik bir parga giderilmis oldu.

4) Gegerli tekliflerde degisiklik olmasi
halinde eksiltme yenileniyordu. Ancak, ge-
cerli tekliflerde degislik olmasy,ya eksiltmeye
davet edilmesi gerekenlerin isteklilerin sayisi
artmast ya da azalmasi seklinde ortaya ¢ika-
bilmekteydi. “Eksiltmeye yeni bir isteklinin
katilmasima yol agacak sekilde” diizenlemesi
eklenerek eksiltmenin yenilenmesi, istekli sa-
yisinin artmasi sekline baglanmis oldu.

4. Sozlesme imzalama siireglerinin ba-
sitlestirilmesi kapsaminda, sozlesme im-
zalamaya davet edilen istekli, s6zlesme
imzalamadan oOnce kendisinden istenilen
belgelerden, EKAP iizerinden veya diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarinin in-
ternet sayfasi iizerinden teyidi yapilabilen-
leri basili ortamda idareye sunmak yerine
Sozlesme Imzalanmadan Once Sunulacak
Belgelerin Teyidine iliskin Tabloyu doldur-
mak suretiyle beyan edebilecektir.

Idareler; 4734 sayili Kanun, ikincil mev-
zuat diizenlemeleri ve ihale dokiimanini esas
alarak, isteklilerin sozlesme imzalamadan

once sunmasi gereken belgelerden, EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluglar: ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin internet sayfasi tizerinden teyit
edilebilen her bir belge i¢in ayr1 satir agmak
suretiyle hazirlayacaklar1 Sézlesme Imzalan-
madan Once Sunulacak Belgelerin Teyidine
[liskin Tabloyu sézlesmeye davet formunun
ekinde gondereceklerdir.

Bu tablonun kismi teklife acik ihalelerde
her bir kisim igin, ortak girisimlerim katildi-
g1 ihalelerde ise her bir ortak tarafindan ayri
ayr1 doldurulmasi gerekmektedir.

Bu tabloda teyit bilgisi belirtilen belgeler
sozlesme imzalanmadan 6nce ayrica sunul-
mayacaktir.

Thale agamasindaki benzer uygulama
Sunulmayacak Belgeler Tablosu marifetiyle
yerine getirilmektedir. 19 Temmuz 2018 ta-
rihinde yiirtirlige giren diizenleme ile; Aday
veya istekliler, ihalelerde katilim ve yeter-
lik kriterlerine iligkin istenilen belgelerden,
EKAP veya kamu kurum ve kuruluslar1 ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lariin internet sayfasi tizerinden ulagilabi-
lenleri, sunulmayacak belgeler tablosunda
gerekli bilgilere yer verilmesi sartiyla bagvuru
veya teklif zarfinda sunmayabiliyorlar.

5. Thalelerde vergi borcu olarak kabul
edilecek unsurlarin kapsamindan “harglar”
¢ikarildi

06.02.2018 tarih ve 30324 say1li Resmi Ga-
zetede yayimlanan “Kamu Thale Genel Tebli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 1
inci maddesi ile Kamu [hale Genel Tebliginin
17.4.1 inci maddesine “harglar” ibaresi de ek-
lenmis ve vergi borcu olarak kabul edilecek
vergi tiirleri yeniden belirlenmisti.

Ancak, anilan Teblig degisikligi ile ilgi-
li olarak agilan davada Danigtay 13. Dairesi
tarafindan “harglar” ibaresinin yiirtitmesi-
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nin durdurulmasina karar verilmis olup, bu
hususa iliskin olarak Kamu fhale Kurulu ta-
rafindan 09.01.2019 tarihli ve 2019/DK.D-9
sayili Kurul karar: alinmigti.

Anilan karar uyarinca Kamu Thale Genel
Tebliginin 17.4.1 inci maddesi kapsaminda
isteklinin vergi borcunun hesabinda “harg-
lar” dikkate alinmayacak olup, idarelerce ya-
pilacak islemlerde s6z konusu Kurul kararina
gore islem tesis edilmesi gerektigi Kamu Thale
Kurumu tarafindan ilan edilmisti.

Bu diizenlemeye uygun olarak “harglar”
ifadesi Kamu Ihale Genel Tebliginden ¢ikar-
tilmis oldu.

6. Yapim isleri ve hizmet alimlarinda,
yiiklenicinin ilgili mevzuati uyarinca mes-
leki yeterlik belgesi alma zorunlulugu bu-
lunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan islerde 5544 sayili Kanunda belirtilen
ilgili belgelerden birine sahip olmayan kisi-
leri ¢alistiramayacagi hiikkme baglandi.

“Yiiklenici, ilgili mevzuat: uyarinca mesle-
ki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli
ve ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapa-
cag isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleye-
meyenleri calistiramaz.” ifadesi zaten mevzu-
atta yer almaktaydi. S6z konusu diizenleme
ile mesleki yeterlik belgesi alma zorunlulugu

bulunan islerde belge sahibi olmayan kisile-
rin galistirilamayacagi da diizenlenmis oldu.

7. Hizmet alimi ihalelerinde s6zlesme-
nin uygulanmasina iliskin aykirilik say1 ve
hallerinin ihale dokiimaninda a¢ik¢a belir-
lenmesine yonelik diizenlemeler yapildi.

KAYNAKCA

16 Mart 2019 tarihli ve 30716 sayil1 Resmi
Gazete

18 Ocak 2019 tarihli ve 30659 sayil1 Res-
mi Gazete

06.02.2018 tarihli ve 30324 sayili Resmi
Gazete

13.11.2018 tarihli ve 2018/DK.D-357 sa-
yili Kamu Thale Kurulu Karar1

09.01.2019 tarihli ve 2019/DK.D-9 say1ili
Kamu Thale Kurulu Karar1

13.12.2018 tarihli EKAP’ta Yenilik Duyu-
rusu

18.03.2019 tarihli EKAP’ta Duyurular

21.12 2018 tarihli Kamu fhale Kurumu
Duyurusu

11.01.2019 tarihli Kamu Thale Kurumu
Duyurusu
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Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler E. Baskontrolorii
Is Insam

T.C. SAYISTAY BASKANLIGININ 2017 YILI
DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME
RAPORUNUN ORTAYA KOYDUGU HUSUSLAR
UZERINE DEGERLENDIRME

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 68 ve 6085 sayili Sayistay
Kanununun 38. maddeleri geregince hazirla-
narak Tiirkiye Biyitk Millet Meclisine sunu-
lan ve kamuoyuna duyurulan Eyliil-2018de
yaymlanan “2017 Yili Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporunun” ilgili kisimla-
rinda belediyelerimizle ilgili 6nemli tespitler
yapilmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun “Dis denetim” baglikli 68.
maddesinde dis denetimin amacy; “Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis de-
netimin amaci, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amacg,
hedef ve planlara uygunluk yéniinden ince-

lenmesi ve sonuglarimn Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine raporlanmasidir” seklinde tarif edil-
mistir.

Bilindigi {izere mahalli idarelerin hesap
ve islemlerinin denetimi ve kesin hitkme bag-
lanmasi (yapilacak itirazlar neticesinde de)
Sayistay Bagkanlig1 tarafindan yapilmaktadir.
Soz konusu Raporda “Genel Degerlendirme
Raporu” nun “.... kamu kaynagimin elde edil-
mesi ve kullamilmasinda gorevli ve yetkili olan-
larin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanil-
masi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve
kotiiye kullamlmamas: icin gerekli onlemleri
almasina katki saglayan onemli bir arag ....”
oldugu vurgulanmakta ve Raporun hazirlan-
masinda “....merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari,
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mabhalli idareler ve 5018 sayili Kanun kapsa-
minda olmayan ancak Sayistay denetimine
tabi diger kamu idarelerinin denetim raporla-
rindaki bulgularin esas alindigr ....” belirtil-
mektedir.

Rapor; Genel Cergeve, Stratejik Planla-
ma ve Performans Yonetim Sistemine Iliskin
Genel Degerlendirme, Kamu Idarelerine lis-
kin Genel Konular, Genel Biiteli Idarelere
lliskin Konular, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlara Iligkin Konular, Sosyal Giivenlik
Kurumlarma fliskin Konular, Mahalli ida-
relere iliskin Konular ana basliklarinda dii-
zenlenmistir.

Makalemizde; belediyeler acisindan
onem arz ettigini 6ngordiigiimiiz is bu Ra-
porda yer alan hususlarla ilgili agiklama ve
varsa Onerilerimizi ortaya koymaya calisa-
cagiz:

1-Raporun “Kamu Idarelerine iliskin
Genel Konular” baghikli 3. maddesinin “Irti-
fak Hakk: Tesisine Iliskin Tespit Edilen Husus-
lar” baghikl1 3.4.4. maddesinde;

2886 sayili Devlet fhale Kanununun 1.
maddesi kapsaminda bulunan (ki mahalli
idarelerimiz biitceden gider gerektirmeyen/
gelir getirici islerinde Kanun kapsamindadir-
lar) idarelerin miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
islemlerinde 2886 sayil1 Kanuna tabi oldugu,
Kanunun 2. maddesinde yer alan hiikiim ge-
regince de miilkiyetin gayri ayni hak tesisi is-
lemlerinin yiriitilmesinde ihalelerde agiklik
ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belir-
tilmektedir.

Belediyelerimiz agisindan miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi islemine baslanilmasinin
olmazsa olmaz 6n sart1 5393 sayili Beledi-
ye Kanununun “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18. maddesinin (e) bendinde yer alan
“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya

tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihti-
ya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilma-
sina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi
otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar iizerin-
de sutmirli ayni hak tesisine karar vermek.
hitkmii geregince belediye meclisinden karar
alinmasidir.

Raporda yer alan tespitten ¢ok agikea Ir-
tifak Hakki Tesisine Iliskin islemlerde 2886
sayili Kanunun mutlaka uygulanmasi gerek-
tigi ortaya konulmaktadir.

Raporun bu hususla ilgili tespit/oneri
kisminda ise;

o Irtifak hakk: tesisi ihalelerinde a¢ik-
lik ve rekabet ilkesine uyulmadiga,

o Kamu idaresi tarafindan, tasinmaz
iizerinde ihalesiz olarak irtifak hak-
k1 tesis edildigi,

o Sozlesme hiikiimlerini yerine ge-
tirmeyen yiiklenicilere yonelik (ge-
cikme cezasi, teminatin gelir kay-
dedilmesi, ihalelere katilmaktan
yasaklanma gibi) herhangi bir islem
yapilmadigi,

ortaya konulmustur.

2-Raporun “Kamu Idarelerine iliskin
Genel Konular” baghikli 3. maddesinin “Ta-
sinmazlarin Thale Diizenlenmeden Kiraya Ve-
rilmesi” baglikli 3.4.5. maddesinde;

Kamu idarelerinin miilkiyetinde veya kul-
laniminda bulunan gayrimenkullerin kiraya
verilmesinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
gore yapilmas: gerektigi acik¢a vurgulanmak-
ta, turizm amach olanlar hari¢ olmak {izere
kiraya verme azami siiresinin 10 yil oldugu
belirtilmekte ve kira siiresi sonunda gayri-
menkuliin ancak yeniden ihaleye ¢ikarilmak
suretiyle kiraya yeniden verilebilecegi ortaya
konulmaktadir.
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Belediyelerimiz ~ kullanimlarinda veya
miilkiyetlerinde bulunan bir gayrimenkulii
kiraya vermek i¢in 2886 sayili Kanun hii-
kiimleri geregince ihale siirecine baslamadan
once, 5393 sayili Kanunun “Meclisin gorev ve
yetkileri” baglikli 18. maddesinin (e) bendin-
de yer alan “Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiril-
mesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hiz-
metinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanma-
stna ve siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinmirl ayni hak tesisine karar
vermek.” hiikmii ve 5393 sayili Kanunun “En-
climenin gorev ve yetkileri” baslikli 34. mad-
desinin (g) bendinde yer alan “Tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin mec-
lis kararlarmi uygulamak; siiresi ii¢ yili geg-
memek iizere kiralanmasina karar vermek.”
hitkmii geregince, 3 yila kadar enciimenden 3
ila 10 yila kadar olan kiralamalarda ise mec-
listen uygun bulunduguna dair karar almak
zorundadirlar.

2886 sayili Kanunun 64. maddesinde de
kiralamalarda sozlesme siiresinin 10 yildan
fazla olamayacagina dair agik bir hitkiim yer
almaktadur.

Raporun konuyla ilgili tespit/oneri bolii-
miinde; yapilan denetimler neticesinde bazi
kamu idarelerinin mevzuata aykir1 olarak
miilkiyetinde veya kullanmiminda bulunan
gayrimenkullerini ihalesiz olarak kiraya
verdigi, kira siiresinin bitiminde ise ihalesiz
olarak kira siirelerini uzattiklar1 agiklan-
maktadir.

3- Raporun “Kamu idarelerine iliskin
Genel Konular” baslikli 3. maddesinin“
Tasinmazlarin Kiralanmasinda Sozlesme Yii-
kiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara
lliskin Gerekli Islemlerin Yapimamas:” bag-
likl1 3.4.6. maddesinde;

Kiraya verilen gayrimenkulleri kiralayan
ve idare ile sozlesme imzalayan yiiklenici-
ler hakkinda 2886 sayili Kanunun 62 ve 84.
maddeleri geregince kamu idarelerince islem
yapilmadi8 ortaya konulmaktadir.

2886 sayili Kanunun “Miiteahhit veya
misterinin sozlesmenin bozulmasia neden
olmas1” baslikli 62. maddesinde; “Sozlesme
yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazil
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun ola-
rak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en
az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen
ihtarma ragmen ayni durumun devam etme-
si halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir.

2886 sayilh Kanunun “Idarelerce ihale-
lere katilmaktan gecici yasaklama” baglikh
84.maddesinde; “83 iincii maddede belirtilen
fiil veya davramslarda bulunduklar: anlasi-
lanlar, bu fiil ve davranslar ihale safhasimda
vaki olmugsa idarelerce o ihaleye istirak ettiril-
meyecekleri gibi fiil veya davranislarimin ozel-
ligine gore ihaleyi yapan bakanhk veya ilgili
bakanlik tarafindan, haklarinda bir yila kadar
biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar
verilir. Karari veren idareler, bu karari, Resmi
Gazeterde ilan ettirirler. Bu kararlar ilgililerin
miiteahhitlik siciline de islenir. Ihalelere katil-
maktan yasaklananlar, yasakl olduklar: siire
icinde diger idarelerce yapilacak ihalelere de
miiteahhit veya miisteri sifatiyla katilamazlar.

Haklarimda bu yolda islem yapilanlarin
sermayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu
tespit edilen tiizel kisilere de aym miieyyide
uygulanr.
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Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore
sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme ya-
pildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve
miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hak-
kinda da, ihaleyi yapan bakanhk veya ilgili
bakanhk tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu
kararlar Resmi Gazetede ilan ettirildigi gibi
ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.

(Ek: 26/2/2014-6527/8 md.) 83 iincii
maddede belirtilen fiil veya davranislarda bu-
lunanlar hari¢ olma kiizere, Tiirkiye genelinde
faaliyetgisteren tiizelkisilerden; sube personeli,
vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi
kusurlarindan kaynaklanan ve bu maddenin
iigtincii fikrasinda belirtilen fiil veya davranis-
lar1 sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilmesi gerektigi idarece
tespit edilenlerden, verilecek biraylik sure igin-
de ihale bedelinin ii¢ kati tutarinda tazminat:
pesin olarak ddeyenler hakkinda ihaleden ya-
saklama karari verilmez.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmak-
tan yasaklamay: gerektirir bir durumla karsi-
lastiklar: takdirde, gereginin yapilmasi icin bu
durumu ilgili bakanhga bildirmekle yiikiimlii-
diirler”

Hikiimlerinin eksiksiz olarak uygulan-
mast gerekmektedir. Belediyelerimiz agisin-
dan 2886 sayili Kanunun 84. maddesinde
zikredilen ilgili Bakanlik Cevre ve Sehircilik
Bakanligidir.

Kamu idarelerine ait en 6nemli agmaz-
lardan bir tanesi de, kiraya verilmis olan
gayrimenkullerin tahliyesidir. Ozellikle be-
lediyelerde bu konu ciddi bir problem teskil
etmektedir. Bu konu higbir sekilde saglikli
bir ¢oztime kavusturulamamakta, 5393 say1-
1 Kanunun 15. maddesinin delaletiyle, 2886
sayili Kanunun 75. maddesinin ilgili tahliye

hitktimleri de yetkilileri tarafindan uygulan-
mamakta, belediyeler bu konuda yalniz bira-
kilmaktadir.

Raporun konuyla ilgili tespit/oneri
boliimiinde; bazi kamu idarelerine ait ta-
sinmazlarin kiralanmasinda, sozlesme hi-
kiimlerine aykir1 davranmalarina ragmen
kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi,
teminatlarinin gelir olarak kaydedilmedigi,
tahliye edilmedigi, ihalelerden yasaklanmala-
r1icin gerekli islemlerin yapilmadig: ve idare-
nin alacaklari i¢in icra yoluna bagvurulmadi-
&1 hususlar: agiklanmaktadir.

4- Raporun “Kamu Idarelerine Iliskin
Genel Konular” baslikli 3. maddesinin “Be-
lediye ve Universitelerin Miilkiyetinde Bulu-
nan Tasinmazlarm Mevzuata Aykir1 Olarak
Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi” bashkl
3.4.8. maddesinde;

Belediyelerin ve tniversitelerin miilki-
yetinde olan gayrimenkuller “Devletin 6zel
miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda bu-
lunmadigindan, bu tiir yerlerin 2886 sayili
Kanunun 51. maddesinin (g) bendi kapsa-
minda kiraya verilmesi miimkiin degildir de-
nilmektedir.

2886 sayili Kanunun “Pazarlik usuliiyle
yapilacak isler” baglikli 51. maddesinin (g)
bendinde yer alan, “Kullamiglarimin ozelligi,
idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniy-
le kapal: veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetin-
deki tagmir ve tasinmaz mallarin kiralanma-
st, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak te-
sisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altimdaki
yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi” hiikmil geregince pazarlik usulii
ile yapilacak Devletin ézel miilkiyetindeki ta-
smir ve tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi
islerinin pazarlik usulii ile yapilacag: ortaya
konulmustur.
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Ancak Raporda belediyelerin mallarin
ve yerlerinin Devletin ézel miilkiyetindeki
tasinir ve tasinmaz mallardan ve Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden ol-
mamas1 nedeniyle maddenin belediyeler agi-
sindan uygulanabilirligi yoktur denilmistir.

Raporun konuyla ilgili tespit/oneri bo-
liimiinde; bazi belediyelerce ve iiniversite-
lerce mal ve yerleri ile ilgili olarak 2886 sayil1
Kanunun 51. maddesinin (g) bendi hiikmii-
niin kullanilarak kiraya verme islemleri ger-
ceklestirildigi hususu tespit edilmektedir.

5- Raporun “Mabhalli idarelere fliskin
Konular” baghikli 8. maddesinin“Belediye
Gelirleri Kanununda Yer Alan Bazi Gelirlerin
Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi” bashikli 8.1.
maddesinde;

Yapilan denetimler neticesinde 2464 sa-
yili Belediye Gelirleri Kanununa gore beledi-
yeler tarafindan tahakkuk ve tahsili gereken
gelirlerle ilgili olarak

o Bazi belediyelerce ilan ve reklam
vergisinin tahakkuk ve/veya tahsili-
nin yapilmadigi,

o Bazi belediyelerce kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin
tahakkuk ve/veya tahsilinin yapil-
madigi,

o Bazi belediyelerce isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsat harcinin alinmadiga,

o Bazi belediyelerce eglence vergisinin
tahakkuk ve/veya tahsilinin yapil-
madigi,

o Bazi belediyelerce haberlesme vergi-
si beyannamelerine iliskin tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigs,

o Baz belediyelerce elektrik ve hava-
gaz tiiketim vergisine iliskin takip
ve tahakkuk islemlerinin yapilma-
digi

ortaya konulmusgtur.

Bizim de denetimlerimizde siklikla kar-
silastigimiz ve denetim raporlarimizda eles-
tiri yaparak diizeltilmesi istenilen, hatta bazi
durumlarda ilgileri hakkinda sorugturma ko-
nusu yaptigimiz yukarida tespiti yapilan hu-
suslarin ayni sekilde devam ettigini gormek
biraz diigiindiirticii bir durumdur. Genelde
belediyelerimizde vatandastan yapilmasi ge-
reken tahsilatin malum sebeplerden dolay:
ihmal edilmesi belediye yonetimlerimizin
onemli agmazlarindan bir tanesidir. Ozellik-
le baz1 gelir kalemleri hep ihmal edilmekte
gormerzlikten gelinmektedir. Bunlarin ba-
sinda ise “harcamalara katilma paylar1” gel-
mektedir. Ancak, son zamanlarda belli 6l¢ek
tizerinde belediyelerimizde bu kaynaklarin
tahakkuk ve tahsilatinda ciddi iyilesmelerin
yasandig1 gorillmektedir.

Belediyelerde kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli bir bigimde kullanilmas: kadar,
kamu kaynaklarimin etkin bir sekilde, eksik-
siz ve dogru bir bi¢cimde toplanmas: da ¢ok
biiylik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, Sa-
yistay Raporunda ortaya konulan bu tespiti
¢ok onemli gormekteyiz.

Raporda Emlak Vergisi ile ilgili boliimlere
yukarida yer alan agiklamalar ile ayni1 mahi-
yette goriildiigiinden dolay1 ayrica yer veril-
memistir.

Bu durum; tahakkuk etmis belediye gelir-
lerinin tahsilat oranlarinin diisiik kalmasina
sebebiyet vermektedir.

Bilindigi tizere; 5393 sayili Belediye Ka-
nununun “Belediye baskaninin gorev ve yet-
kileri” baglikli 38. maddesinin (a) bendinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak;
(f) bendinde Belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etmek gorevi belediye baskan-
larina verilmistir.

5018 sayili Kanunun “Mali hizmetler bi-
rimi” baglikli 60. maddesinde mali hizmet-
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ler birimi tarafindan yiritiilecek gorevler
arasinda gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini ylirtitmekte bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun“Muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumlu-
luklar1” bagslikl1 61. maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili muhasebe hizmetleri ara-
sinda sayilmis, bu islemi yiiriitene de muha-
sebe yetkilisi denilmistir. Muhasebe yetKkilisi,
bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve eri-
silebilir sekilde tutulmasindan da sorumlu
tutulmustur.

6- Raporun “Mahalli idarelere iliskin
Konular” baghkli 8. maddesinin “Evsel Kat:
Atik Hizmetlerine Iliskin Ucret Tarifelerinin
Belirlenmemesi ve Bu Ucretlerin Takip ve Tah-
silinin Yapilmamas:” baghkli 8.4. maddesin-
de;

Bazi belediyelerde evsel kat1 atik hizmet-
lerine iliskin iicret tarifesinin belirlenmedi-
&i, bazi belediyelerde ise sadece igyerleri igin
tarife diizenlendigi, tarife diizenlenen bele-
diyelerin bazilarinda ise tahsilatlarin takip
edilmedigi hususlarina rastlamldigy tespit
edilmistir.

2872 say1li Cevre Kanununun 11. madde-
sinde yer alan; “Biiyiiksehir belediyeleri ve be-
lediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kur-
mak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/
veya yararlanacaklar, sorumlu ydnetimlerin
yapacagt yatirim, isletme, bakim, onarim ve
islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir.
Bu hizmetten yararlananlardan, belediye mec-
lisince belirlenecek tarifeye gore kat: atik top-
lama, tasima ve bertaraf ticreti alimir. Bu fikra
uyarinca tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili
hizmetler disinda kullamlamaz” hiikmi gere-
gince belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesis-
lerini kurmak ve kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti almak zorundadirlar.

Bu hitkmiin uygulanmasina dair “Atiksu,
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara Iliskin Yonetmelik” 27.10.2010 ta-
rih ve 27742 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiriirliige girmistir.

5393 sayill Belediye Kanununun“Bele-
diyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashikli 15.
maddesinin (g) bendinde belediyenin yetki-
leri ve imtiyazlar1 arasinda kat: atiklarin top-
lanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kaza-
nmimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak
sayillmistir.

Uygulamada; yukarida belirtilen yonet-
meligin hikiimlerine ilgili idarelerin uyum
saglama siireci gesitli sebeplerden dolayi sii-
rekli olarak uzatildigindan Yonetmelik hii-
kiimleri uygulanamamaktadir.

Sahada gercekten basarii olunmas: he-
defleniyor ise, mutlaka bu tiir uzatmalardan
kaginilmali, gerekli yasal ve mali destek sag-
lanmak suretiyle ve 6zellikle belediyeler tara-
findan gergekgi, maliyet hesabina dayali olan
licret tarifeleri ile amacglanan sonucuna ula-
silmast i¢in gayret gosterilmelidir.

7- Raporun “Mahalli idarelere iliskin
Konular” bashikli 8. maddesinin“Belediye
Meclis Karar1 Olmaksizin Otopark Isletilmesi”
baslikl 8.5.1. maddesinde;

Baz1 biiyiiksehir Ilge Belediyeleri tarafin-
dan Biiyiiksehir Belediye Meclisinin karari
olmaksizin otopark isletildigi hususu tespit
edilmigtir.

Bilindigi tizere 5216 say1li Bityiiksehir Be-
lediyesi Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasi-
nin (1) bendinde yer alan hiikiim geregince,
buyliksehir belediye meclisinin devir etme
karar1 olmaksizin biiyiiksehir ilge belediyele-
ri tarafindan otopark isletilmesi miimkiin de-
gildir. S6z konusu maddede, Yolcu ve yiik ter-
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minalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek biyliksehir belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 arasinda sayilmistir. Mad-
denin 2. fikrasinda yer alan Biiyiiksehir bele-
diyeleri birinci fikramin (1), (s), (t) bentlerinde-
ki gorevleri .....belediye meclisi karari ile ilge
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler
hitkmii geregince de, ancak biiyiiksehir bele-
diye meclis karar1 olmasi kaydryla biiytiksehir
ilce belediyeleri otopark yapmak, yaptirmak,
isletmek ve igletebilmek hakkina sahip olabi-
lirler.

Meclis karari olimaksizin ilge belediyeleri
tarafindan otopark yapilmasi, yaptirilmast,
isletilmesi ve islettirilebilmesi miimkiin de-
gildir. Boyle bir durum mevzuata aykir1 bir
idari islem olacaktir.

8- Raporun “Mabhalli idarelere fliskin
Konular” bashkli 8. maddesinin“Otopark
Gelirlerinin Takip ve Tahsiline Iliskin Tespit-
ler” baghikli 8.5.2. maddesinde;

3194 sayill Imar Kanununa dayanilarak
¢ikarilan Otopark Yonetmeliginde yer alan
hiikiimler geregince, Yonetmelik hitkiimleri-
ne gore belirlenecek olan otopark bedelinin
bazi belediyelerce;

o ayrt bir hesapta takip edilmedigi,
ayr1 hesapta takip edilen beledi-
yelerin bazilarinda da bu hesabin
mevzuatin 6ngordiigii sekilde vadeli
olarak degerlendirilmedigi,

o hesapta toplanan bedellerin otopark
tesisi yapumi disinda, yani amacina
aykir1 olarak kullanildigi,

o Iice belediyeleri tarafindan tahsil
edilmesi gereken otopark bedelleri-
nin biiyiiksehir belediyesi otopark
hesabina gonderilmedigi, biiyiikse-
hir belediyeleri tarafindan da taki-
binin yapilmadi,

o Biiyiiksehir belediyesince ilgce bele-
diyelerine niifuslarina gore aktaril-
mast gereken otopark gelirlerinin
aktarilmadig ve ilge belediyelerince
soz konusu gelirlerin takip ve tahsi-
linin yapilmadig

hususlar tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) ben-
dinde yer alan hiikiim geregince,.....karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; bii-
yiiksehir belediyesinin yetki ve sorumluluk-
lar1 arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baglikli 23. maddesinin 1. fikrasinin
(f) bendinde yer alan hiikiim ile Kanunun 7.
maddesinin 1. fikrasinin (f) bendine atif ya-
pilarak 7 nci maddenin (f) bendine gore tes-
pit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine,
niifuslarima gore dagitilacak %50%inden sonra
kalacak %50’si hilkmii yer almaktadir.

9- Raporun “Mahalli idarelere iliskin
Konular” bashikli 8. maddesinin “Telekomii-
nikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakk: Bedellerinin Takip ve
Tahsil Edilmemesi” baglikl1 8.7. maddesinde;

Denetimler neticesinde; bazi belediyele-
rin miicavir alanlar1 igerisinde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerin-
de kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gere-
ce iliskin gecis hakki ticretlerinin

o Tarifelerinin belirlenmedigi,

o belediyelerce takip ve tahsilinin ya-
pilmadig,

o ilge belediyesi tarafindan tahsil edil-
mesi gerekirken biiyiiksehir beledi-
yesi tarafindan tahsil edildigi

hususlar: tespit edilmistir.
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27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Sabit ve Mobil Ha-
berlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kul-
lanilan Her Tiirlét Kablo ve Benzeri Gerecin
Taginmazlardan Gegirilmesine fliskin Yonet-
melikte; Yonetmeligin amaci ve kapsami

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci;
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebe-
kelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benze-
ri gerecin tasmmazlardan gecirilmesiyle ilgili
gecis hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
iicret tarifesine ve bu Yonetmelik kapsamin-
daki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve
esaslar: belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin
tasimmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hak-
larini, bu haklara iliskin iicret tarifelerini, bu
Yonetmelikte belirtilen islemlerin denetlenme-
sini ve gegis hakkini kullanacak isletmeciler ile
gecis hakki saglayicilarmn yiikiimliiliiklerini
kapsar.

Seklinde izah edilmistir.

“Tamimlar ve kisaltmalar” baghkli 4.
Maddesinde (1) Bu yonetmelikte gecen;

()

c) Elektronik haberlesme altyapist:
Elektronik haberlesmenin, tizerinden veya
aracihigiyla gerceklestirildigi anahtarlama
ekipmanlari, donanim ve yazilimlar, termi-
naller ve hatlar da dahil olmak tizere her tiirlii
sebeke birimlerini, ilgili tesisleri ve bunlarin
biitiinleyici pargalarini,

¢) Elektronik haberlesme sebekesi: Bir
veya daha fazla nokta arasinda elektronik
haberlesmeyi saglamak i¢in bu noktalar arasi
baglantiy1 teskil eden anahtarlama ekipman-

lar1 ve hatlar da dahil olmak Gzere her tirla
iletim sistemleri agni,

d) Gegis hakkn: Isletmecilere; elektronik
haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli se-
beke ve altyapry1 kurmak, kaldirmak, bakim
ve onarim yapmak gibi amagclarla kamu ve
0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden
ve lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklars,

e) Gegis hakku iicreti: [sletmecinin, gecis
hakk: karsiliginda gecis hakki saglayicisina
Odeyecegi ticreti,

g) Gegis hakki saglayicist (GHS): Gegis
hakkina konu olan kamuya ait ya da kamu-
nun ortak kullaniminda olan taginmazlar da
dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/
veya tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

g) Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde
elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve
altyapisini isleten sirketi,

j) Taraflar: Isletmeci ile gecis hakki sag-
layicising,

k) Tasinmaz sahibi: Maliki olduklar: ta-
sinmazlari, gecis hakki kapsaminda kullandi-
racak olan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri
ile kamu kurum ve kuruluslarini,

1) Tasinmaz iizerinde hak sahibi: Gegis
hakkina konu olan taginmazin iizerinde si-
nirli ayni hak sahibi olan ger¢ek ve 6zel hu-
kuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kurulus-
larin,

... ifade eder.)
seklinde tanimlamalarda bulunulmustur.

01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli ol-
mak iizere gecis hakki ticretleri tarifesinin tist
siir1 da yukarida adi gegen Yonetmelik ile
belirlenmistir.

Uygulamada bu hususla ilgili Raporda
yer almayan bir hususu da belirtmekte yarar
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bulunmaktadir. Yukarida yer alan mevzuat
hitkiimlerinden de anlagilacag: tizere, bu tiir
gecis haklari ile ilgili olarak ticret alinmasi bir
zorunluluktur. Ancak, bazi belediyelerimiz
Yénetmelik hitkmiine aykiri olarak Isletmeci-
lerden gecis hakki ticreti almamaktadirlar. $u
unutulmamalidir ki, mevzuatin emrettigi se-
kilde hareket etmemek sorumlular: hakkinda
idari ve cezai sorumluluklar dogurabilir.

10- Raporun “Mabhalli idarelere iliskin
Konular” bashikli 8. maddesinin‘Ambalaj
Atiklarimin Toplanmas Igin Imtiyaz Hakkinin
Ihale Diizenlenmeksizin ve Gelir Elde Edil-
meksizin Sirketlere Devredilmesi” baglikl 8.8.
maddesinde;

Yapilan denetimler neticesinde bazi be-
lediyelerce, kat1 atiklarin toplanmasi, tagin-
mas1, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili islerinin
ihale yapilmaksizin sirketlerine verildigi hu-
susu tespit edilmistir.

Bilindigi tizere; kat1 atiklarin toplanmasi,
tagimast, ayristirilmasi, geri kazanimi, orta-
dan kaldirilmasi ve depolanmast isi belediye-
lere 5393 sayili Kanunun 15. maddesinin 1.
fikrasinin (g) bendi ile verilmis yetki ve imti-
yazlar arasindadir.

Belediyeler, Kanunla kendilerine verilen
bu isleri kendileri yapabilecekleri gibi soz-
lesme imzaladiklar1 gevre lisansh veya gegi-
ci faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri
araciligiyla da yapabilirler. Boyle bir s6zlesme
ile belli bir hak ve imtiyaz elde eden tesisler,
toplama ve ayrigtirma faaliyetleri sonucunda
belli bir gelir elde etmektedirler. Yapilan s6z-
lesme ile bir nevi Kanunun vermis oldugu
hak ve imtiyazlarini devreden belediyenin,
bu idari islem neticesinde belli bir kamu ya-
rar1 saglayarak gelir elde etme zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda da bu hak
ve imtiyazin belediyeye en fazla geliri taah-
hiit eden sirkete verilmesi gerektigi gercegi

ile karsilagilmaktadir. Gelir getirici islerde de
idarelerin 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hiikiimlerini uygulamalar1 gerektigi tartis-
masiz bir durumdur.

Sonug olarak; belediyeler Kanunun ken-
dilerine vermis oldugu kat: atiklarin toplan-
mast, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kaza-
nimzi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi
isini sirketlere yaptirmayr uygun gérmeleri
halinde, bu sirketi 2886 sayili Kanun hii-
kiimleri ¢ercevesinde ihale yoluyla belirle-
meleri gerekmektedir.

11- Raporun “Mahalli Idarelere iligkin
Konular” baglhikli 8. maddesinin“Toplu Ta-
stma Imtiyaz Hakkinin Ihalesiz Devredilmesi
ve/veya Ihalelerde Siire Belirtilmemesi” bas-
likl1 8.9. maddesinde;

Belediyelerde yapilan denetimler sonu-
cunda; 5216 sayili Kanunun 7. maddesinin
(p) bendi, 5393 sayih Kanunun 15. madde-
sinin (f) bendinde yazili gorev ve sorumlu-
luklarini Danistay 13. Dairesinin kararina da
aykur1 olarak toplu tagima imtiyaz hakkinin;

o ihale yapilmaksizin iigiincii kisilere
verildigi,

o ihale edilmesine ragmen siézlesme-
lerde bir gegerlilik siiresinin Gngo-
riillmedigi,

o iiciincii kisilere gordiiriilmesi ama-
ciyla verilen ruhsat veya ¢alisma
belgelerinde bir siire belirtilmemesi
gerekgesiyle yillar once verilen bu
belgelerin ilgili kisiler acisindan
kazamlms hak olarak degerlendi-
rildigi

hususlar tespit edilmistir.

5216 sayili Kanunun 7. maddesinin (p)
bendinde yer alan; “Biiyiiksehir icindeki toplu
tasima hizmetlerini yiirtitmek ve bu amagla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
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veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki
kara ve denizde taksi ve servis araglar1 da-
hil toplu tasima araglarina ruhsat vermek...”
hikmi,

5393 sayili Belediye Kanununun 15. mad-
desinin (f) bendinde yer alan; “Toplu tasima
yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ula-
stm araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii
toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek”

hiikmii ile toplu tasima hizmetlerini yii-
riitmek belediyelere gorev, yetki ve sorumlu-
luk olarak verilmistir.

5216 sayili Kanunun 28. maddesinde yer
alan hiikiim ile 5393 sayili Kanunun 5216
sayill Kanuna aykir1 olmayan hitkiimlerinin
biiyiiksehir belediyeleri hakkinda da uygula-
nacagi kararlagtirilmistir.

5393 sayili Kanunun 15. maddesinin 5.
fikrasinda yer alan “Belediye, (e), (f) ve (g)
bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin
goriisii ve (Degisik ibare: 7153 SK 28. Mad-
de-10.12.2018/30621 RG) Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek su-
retiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
hatlarim kiraya verme veya 67 nci maddedeki
esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir”

hitkmi ile, toplu tagima hizmetlerini ki-
raya verme veya hizmet alma yoluyla, yani
ihale yoluyla iigiincii kisilere gérdiirmeleri
miimkiindiir.

Eger yapilacak ihalede belediye bir gelir
elde etmeyi planliyor, biitcesinden bu konu-
da bir harcamada bulunmak istemiyorsa
2886 sayili Devlet Thale Kanununu uygu-
lamak suretiyle kiraya verme (2886 sayili
Kanunun 64. maddesinde yazili olan kira

siiresini -azami 10 yil- asmamak kaydiyla)
seklinde;

veya hizmet almak yoluyla yani biitce-
sinden bir harcama yaparak gerceklestirmek
istiyorsa 4734 sayili Kamu Ihale Kanununu
uygulamak suretiyle

gerceklestirecektir.

Yapilan islemlerde mutlaka ihale yapilma-
s1; ihale sonucunda aktedilecek s6zlesmelerde
bir gegerlilik siiresinin 6ngoriilmesi, tigiincii
kisilere gordiiriilmesi amaciyla verilen ruh-
sat veya ¢alisma belgelerinde bir siire belir-
tilmemesi gerekeesiyle yillar 6nce verilen bu
belgelerin ilgili kisiler agisindan kazanilmig
hak olarak degerlendirilmeyecegi hususlari
belirtilmelidir.

12- Raporun “Mabhalli idarelere iliskin
Konular” bashikli 8. maddesinin “Belediye ve
Bagl Kuruluglarimin Borclanma Islemlerinde
Belediye Kanununda Ongoriilen Limite Uyul-
mamas:” baglikli 8.10. maddesinde;

Yapilan denetimler sonucunda bazi be-
lediyelerde 5393 sayili Kanunun 68. Mad-
desinde belirlenmis bor¢clanma limitlerine
uyulmadigr ve i¢ bor¢clanma igin belirlenen
limitin asilmasina ragmen Igisleri Bakanl-
gindan (son degisikliklerle Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1) izin alinmadigu tespit edilmis-
tir.

5393 sayili Kanunun “Bor¢lanma” baglikli
68. maddesinde yer alan, “Belediye, gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amactyla asagida belirtilen usill ve esaslara
gore borclanma yapabilir ve tahvil ihrag ede-
bilir:

a) Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Fi-
nansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde sa-
dece belediyenin yatirum programinda yer alan
projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.
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b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve na-
kit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankas: ha-
zirlanan geri 6deme planini yeterli gormedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer
alan projelerin finansmamn icin ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢c ve dis borg
stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminmin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarmi asamaz. Bu miktar biiyiik-
sehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak uy-
gulanr.

e) Belediye ve bagl kuruluslar ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce ge-
lirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme orantyla artiri-
lan miktarmn yili icinde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanmay: belediye meclisinin
karary; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin
ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun
karar1 ve (Degisik ibare: 7153 SK 28. Mad-
de-10.12.2018/30621 RG) Cevre ve Sehircilik
Bakanhgimin onay: ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap: ya-
tirimlarinda Devlet Planlama Teskilat: Miiste-
sarhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lan-
malar (d) bendindeki miktarin hesaplanma-
sinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren
projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii ali-
nir.

Yukarida belirtilen usiil ve esaslara aykiri
olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmeyen du-

rumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri
uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ay-
rintily bir sekilde yer aldigi mali tablolarim
iicer aylik donemler halinde (Degisik ibare:
7153 SK 28. Madde-10.12.2018/30621 RG)
Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Maliye Ba-
kanligina, Devlet Planlama Teskilatr Miiste-
sarligina ve Hazine Miistesarligina gonderir”

Hitkmii geregince, belediye ve bagl ku-
ruluslart ile bunlarin sermayesinin % 50’sin-
den fazlasina sahip olduklari sirketlerin (yeni
kurulan personel sirketleri dahil) faiz dahil ig
ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme
orantyla (2019 yili i¢in % 23.73) giincellenen
miktarini asamayacag, bu miktarin biiyiikse-
hir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uy-
gulanacagi hitkiim altina alinmustir.

Ayrica maddede, belediye ve bagh kuru-
luslari ile bunlarin sermayesinin % 50’sinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, en son
kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden de-
gerleme oraniyla glincellenen miktarinin yili
icinde toplam % 10’unu ge¢meyen i¢ borg-
lanmay1 belediye meclisinin karary; % 10’unu
gecen i¢ bor¢lanmay ise meclis liye tam sa-
yisiin salt cogunlugunun karari ve (Degisik
ibare: 7153 SK 28. Madde-10.12.2018/30621

RG) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay:
ile yapabilecegi ifade edilmistir.

Burada su hususun ifade edilmesinde ya-
rar gormekteyim. Bilindigi tizere belediyele-
rimiz tarafindan yapilan borglanma tutarlari
genelde belli bir 6deme siiresini ihtiva eden
kredi kullanimlar1 seklinde gerceklesmekte,
bor¢ limitinin hesaplanmasinda yapilan borg
sozlegsmesinin tamami hesaplamada dikkate
alinmaktadir. Kanaatimizce bor¢ limiti he-
saplamasinda yila diisen bor¢ 6deme mikta-
rinin dikkate alinmasinin daha dogru ve ger-
¢ekei bir yaklagim olacagini diisiinmekteyiz.
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13- Raporun “Mahalli idarelere iliskin
Konular” bashikli 8. maddesinin“Belediye
Gayrimenkullerinin Ecrimisil ve Isgaliye Kar-
sthiginda Kiraya Verilmesi ve Bu Uygulamanin
Bir Kiralama Usuliine Doniistiiriilmesi” bas-
ikl 8.12.1.1. maddesinde;

Yapilan denetimler neticesinde bazi be-
lediyelerce, miilkiyetlerinde bulundurulan
tasinmazlarin isgali iizerine ecrimisil veya
isgaliye alinmakla yetinildigi, bu uygulama-
nin kira niteligine doniistiiriilmek suretiyle
tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandiril-
dig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun
52. maddesi geregince, belediye sinirlari ice-
risinde bulunan yerlerden herhangi birinin
satig yapmak veya sair maksatlarla ve yetki-
lilerinden usuliine uygun olarak izin alina-
rak gegici olarak isgal edilmesi isgal harcina
tabidir. Madde incelendiginde isgaliye harci
almarak ti¢tincii kigilere kullandirilacak yer-
ler arasinda belediye miilkiyetinde veya kul-
laniminda olan gayrimenkullerin girmedigi
acikea goriilecektir.

Dolayisiyla; kamu idaresinin miilkiyet
veya kullaniminda bulunan taginmazlara y6-
nelik olarak ecrimisil/isgaliye harc1 alinmak
suretiyle fuzuli sagil’lerce devam ettirilen is-
gallere izin verilmesi miimkiin olmadig i¢in,
bu tiir isgallerin sona erdirilmesi ve kamu
malmin fuzuli sagillerden kurtarilmasi (tah-
liyesi) gerekmektedir.

2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve tah-
liye” baghikli 75. Maddesine gore, Devletin
6zel miilkiyetinde veya hitkiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasmnmaz mallarm, gergek
ve tiizel kigler tarafindan isgali tizerine, isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edi-
lecektir.

Belediye mallarinin Devletin 6zel miil-
kiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasginmaz mallardan olmadigy asi-
kardir. Bu durumda belediye mallar1 hakkin-
da yukarida yer alan tahliye ile ilgili hitkmiin
uygulanmasinin imkan dahilinde olmadig:
sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Ancak, 5393 sa-
yili Kanunun 15. maddesinde yer alan “Bele-
diye mallarina karsi sug isleyenler Devlet ma-
lina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri
belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir”?
hiikmt ile bu durum agikliga kavusturulmus,
Belediye miilkiyetinde ve kullaniminda olan
gayrimenkullerin isgali tizerine bu isgalin
sona erdirilmesinde belediyenin bagvurusu
tizerine, miilki amirler gorevli ve sorumlu ki-
linmustir. Fakat uygulamada miilki amirlerce
bu hitkmiin uygulamasina katki saglandigini
soylemek pek miimkiin degildir.

Belediyelerce, boyle bir durumla karsila-
sildiginda gerekli tahliye siireci vakit gegiril-
meden yerine getirilmeli, kiralama ve tahsis
islemi olmaksizin yapilan isgallerde, fuzuli
sagilden (isgal edenden) ecrimisil tahsili icin
tahakkuk ve tahsil siireci de baslatilmalidir.

14- Raporun “Mahalli idarelere iliskin
Konular” baslikli 8. maddesinin “Tasinmaz-
larin Belediye Sirketlerine Kiralanmasinda
Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamas:” baghkly
8.12.1.2. maddesinde;

Yapilan denetimler neticesinde bazi bele-
diyelerce,

e 5216 sayili Kanunun 26. maddesin-
de yer alan yerler disindaki yerlerin
ihalesiz olarak belediye sirketlerine
devredildigi,

o 5216 sayilh Kanunun 26. madde
hiikmii sadece biiyiiksehir belediye-
lerine bir istisna tanimis olmasina
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ragmen, bu hiikmiin ilce biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan da kullamil-
digi,

o Kanunun 26. maddesi geregince sir-
ketlere devredilen gayrimenkullerin
ihalesiz olarak iigiincii kisilere kira-
landig

hususlari tespit edilmigtir.

5216 sayili Kanunun “Sirket kurulmas:”
baslikli 26. maddesinde yer alan, “Biiyiiksehir
belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter
ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik
sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiik-
sehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bag-
i kuruluslarinin % 50%inden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50%sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 ta-
rihli ve 2886 sayil Devlet Thale Kanunu hii-
kiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devre-
debilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince tigiin-
cti kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimleri-
ne tabidir” hikmiine uygun hareket edilmesi
gerekmektedir. Aksine davranislar ciddi cezai
sorusturmalarin agilmasina sebebiyet verebi-
lir.

Maddeye gore; biiyliksehir belediyeleri
veya bagli kuruluslar1 % 50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50%sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere
sadece miilkiyeti veya tasarrufunda bulunan

o hafriyat sahalarini,

o toplu ulasim hizmetlerini,

o sosyal tesisleri,
o biifeleri,

o otoparklari,

o ¢ay bahgelerini

Thalesiz olarak (2886 sayili Kanun hii-
kiimlerini uygulamaksizin) belediye mecli-
since belirlenecek siire ve bedelle devredebi-
lir.

15- Raporun “Mabhalli idarelere liskin
Konular” baghikli 8. maddesinin“Belediye
Tasinmazlarinin Tahsis Islemlerinde Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamasi” bashikli 8.12.4.
maddesinde;

Yapilan denetimler sonucunda baz: bele-
diyelerin siire sartina uymaksizin, belediye
meclis karar1 almaksizin, tahsis yapilabile-
cekler arasinda sayilmayan (spor kuliibii,
vakiflar, dernekler vb. gibi) iigiincii kisilere
belediye tasinmazlarim tahsis ettigi tespit
edilmistir.

5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslar-
la iligkiler” baglikli 75. maddesinde yer alan
“Belediye, belediye meclisinin karar: iizerine
yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve so-
rumluluk alanlarima giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir
veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mev-
zuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait
asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir,
gecici olarak arag ve personel temin edebilir.

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.)
Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
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r1, kamu yararima ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninms vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanat-
karlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri igin
mabhallin en biiyiik miilki idare amirinin izni-
nin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmibes yili gecmemek iizere tah-
sis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasmmmazlarin, tahsis
amact disinda kullamilmas: halinde, tahsis is-
lemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, aym
esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler,
bagl kuruluslari ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen tasmmazlar, kamu konutu
ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin

ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanu-
nunun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel
idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarn iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay
denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.

(Ek fikra: 22.11.2016/29896 RG 678
KHK) Afet, kitlesel go¢ ve terére maruz kalan
yerlesim birimlerinin belediyeleri ile bu Kanu-
nun 45 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince
belediye baskani veya baskan vekili goreviendi-
rilen belediyelerde, vali veya belediye baskani,
aksayan belediye hizmetinin baska bir belediye
tarafindan yerine getirilmesini talep edebilir.
Yardim istenilen belediye, meclis kararina ge-
rek olmaksizin Igisleri Bakammin izniyle bu
talebi yerine getirebilir”

Hitkmiine uygun bir bigimde hareket
edilmeden tahsis islemi gerceklestirildigi go-
rilmektedir.

Uygulamanin maddenin (d) bendi hiik-
mil dogrultusunda diizeltilmesi saglanmali-
dir.

KAYNAKLAR

1- T.C. Sayistay Baskanlig: “2017 Yili Disg
Denetim Genel Degerlendirme Raporu” Ey-
lal-2018
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERININ FINANSAL
TABLOLARINI BOBI FRS’YE GORE DUZENLEME
YUKUMLULUGU

0z

Bakanlar Kurulunun 2018/11597 sayili Kararina gore, sermayesinin en az %
50si belediyelere ait olan sirketlerden, anilan Kararda gosterilen ii¢ élgiitten en az
ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap doneminde asan belediye sirketleri ba-
gimsiz denetime tabi olmaktadir. Bu sartlar: saglayan belediye sirketlerine ait fi-
nansal tablolar, bagimsiz denet¢i tarafindan denetlenir. Ayrica, bagimsiz denetime
tabi olmakla birlikte Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarini uygulamayan be-
lediye sirketleri,2018 yilindan itibaren finansal tablolarini, Kamu Gézetimi, Muha-
sebe ve Denetim Standartlar: Kurumunca yayimlanan Biiyiik ve Orta Boy Isletme-
ler Igin Finansal Raporlama Standardina (BOBI FRS) uygun olarak hazirlamakla
yiikiimliidiir. Iste bu cahismada, bagimsiz denetime tabi olan belediye sirketlerinin
finansal tablolarint BOBIFRS’ye gire diizenleme yiikiimliiliigii detayli olarak agik-
lanmag ve incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye sirketi, bagimsiz denetim, finansal tablolar, TFRS,
BOBI FRS.
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1. GIRIS

Belediyeler, kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sirket kurabilmektedir. Beledi-
yeler tarafindan kurulan ya da sonradan isti-
rak olunan anonim ve limited sirketler, 6zel
hukuk tiizel kisisi olup, s6z konusu sirketler
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu' (TTK) hii-
kiimlerine tabidir ve bunlar hakkinda mev-
zuatta ongoriilen istisnalar disinda 6zel hu-
kuk hiikiimleri uygulanir.

TTK hiikiimlerine tabi olmanin sonucu
olarak belediye sirketleri hakkinda tatbik olu-
nacak hususlardan biri de denetimdir. Anilan
Kanuna istinaden ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
kararlar1 geregince belli olgiitlere sahip olan
belediye sirketleri bagimsiz denetime tabidir.
Bagimsiz denetime tabi olan belediye sirket-
leri ile diger igletmeler, ayn1 zamanda finan-
sal raporlarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tara-
findan yapilan diizenlemelere uygun olarak
hazirlamakla da yiikiimludir.

Bu kapsamda KGK, bagimsiz denetime
tabi olup da Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarini  uygulamayan isletmelerin
miinferit ve konsolide finansal tablolarinin,
2018 yilindan itibaren Biiyiik ve Orta Boy Is-
letmeler i¢in Finansal Raporlama Standar-
dina (BOBI FRS) uygun olarak hazirlanmasi
ve genel kurula sunulmas: hususunda zorun-
luluk getirmistir.

Iste bu galigmada, bagimsiz denetime tabi
olan belediye sirketlerinin finansal tablolarini
BOBI FRSye gore diizenleme yiikiimliiliigi
tim yonleriyle ele alinmis ve degerlendiril-
mistir. Ancak, konunun daha iyi anlagilabil-
mesi bakimindan 6ncelikle belediye sirketle-
rinin hangi hallerde bagimsiz denetime tabi
olacag hususu ele alinmstir.

1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtur.

2. BAGIMSIZ DENETIME TABi OLAN
BELEDIYE SIRKETLERI

Ulkemizde kurulu bulunan tiim anonim
ve limited sirketler bagimsiz denetime tabi
olmay1p, bagimsiz denetime tabi olacak sir-
ketler TTK’nin 397 nci Maddesinin dordiin-
cli fikrasr’uyarinca Bakanlar Kurulu/Cum-
hurbagkan?® tarafindan belirlenmektedir. S6z
konusu yetkiye istinaden bagimsiz denetime
tabi olacak sirketlerin belirlemesi ilk defa Ba-
kanlar Kurulunun 2012/4213 sayili Karar1*ile
yapilmustir. Bahsi gecen Karar, 26.03.2018 ta-
rihli ve 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime
Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar®
ile yiirtirlikten kaldirilmis ve bagimsiz dene-
time tabi olacak sirketlere dair 6l¢iitler yeni-
den tespit edilmistir.®

Her iki Bakanlar Kurulu Kararinda da,
sermayesinin en az %50%si belediyelere ait
sirketlerden tespit olunan esik degerleri
aganlarin bagimsiz denetime tabi olmasi 6n-
gorulmustiir.’Hali hazirda yirtrlikte olan

2 TTK’nin 397 nci maddesine 6335 sayil1 Kanunla eklenen dor-
dincii fikrada, “398 inci madde kapsaminda denetime tabi olacak
sirketler Cumhurbaskaninca belirlenir” denilmektedir.

3 02.07.2018 tarihli ve 700 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnameyle TTK’nin 397/4 tincii maddesinde yer alan “Ba-
kanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbagkaninca” seklinde degis-
tirilmigtir.

4 2012/4213 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Miilga Bakanlar Kurulu Karari, 23.01.2013
tarihli ve 28537 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

5 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belir-
lenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari, 26.05.2018 tarihli ve
30432 sayil Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

6 700 sayilh KHK’nin gegici 1 inci maddesinde, “Bu Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once, bu Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilan kanunlarin ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yiiriirliige
konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger islemler yii-
riirliikten kaldirilmadik¢a gegerliligini siirdiiriir”denildiginden,
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, bu madde baglaminda
halen yiiriirliiktedir.

7  Ancak, hem miilga 2012/4213 sayil Kararda hem de meri
2018/11597 Kararda, mahalli idareler tarafindan kurulan sirket-
lerden sadece belediye sirketleri igin bagimsiz denetim 6ngériil-
miistiir. Bunlarin diginda kalan sermayesinin en az yiizde 50’si
devlete, il 6zel idarelerine, kanunla kurulmus vakiflara ve diger
kamu kurum ve kuruluglarina ait olan sirketler bagimsiz dene-
timden muaf tutulmustur.
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2018/11597 sayili Kararin 3 iincti maddesinin
birinci fikrasinin b-2 bendi ile ekli (II) sayili
listenin 5/b boliimii birlikte degerlendirildi-
ginde; sermayesinin en az %50si belediyelere
ait olan sirketlerden, asagidaki ti¢ 6lgiitten en
az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap
doneminde asan belediye sirketleri, TTK ve
660 sayili KHK® hiikiimleri ¢er¢evesinde ba-
gumsiz denetime tabidir. S6z konusu sirketler
i¢in esik degerler ise sunlardir:

i) Aktif toplam1 30 milyon Tiirk Lirasi.

ii) Yilik net satis hasilat1 40 milyon
Tiirk Lirasi.

iii) Calisan sayis1 125 kisi.

Bu durumda, belediye sirketleri, yukarida
belirtilen ii¢ 6l¢iitten en az ikisinin esik de-
gerini art arda iki hesap doneminde astig:
takdirde miiteakip hesap doneminden iti-
baren bagimsiz denetime tabi olur. Esik de-
gerleri astig1 icin bagimsiz denetime tabi olan
belediye sirketi, art arda iki hesap déoneminde
ti¢ Olgiitten en az ikisine ait esik degerlerin al-
tinda kaldig1 ya da bir hesap doneminde bu
oOlgiitlerden en az ikisine ait esik degerlerin
%20 veya daha fazla oranda altinda kaldig
takdirde miiteakip hesap déneminden itiba-
ren bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikarilir.
Ote yandan, esik degerlerin asilip asgilmadi-
ginin belirlenmesinde; aktif toplami ve yillik
net satis hasilat1 bakimindan belediye sirke-
tinin tabi oldugu mevzuat uyarinca hazir-
lanmig olan son iki yila ait finansal tablolar,
calisan sayis1 bakimindan ise son iki yila ait
ortalama ¢alisan sayisi esas alinir.

3. BAGIMSIZ DENETIiME TABI OLAN
BELEDIYE SIRKETLERININ FINANSAL
TABLOLARINI BOBi FRS’YE GORE DU-
ZENLEMESI

8 660 sayili Kamu Gozetimi, Mubhasebe ve Denetim Standartla-
r1 Kurumunun Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname, 02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

3.1. Genel Olarak Finansal Tablolar

TTKnin 66 nc1 maddesine gore tacirler,
ticari faaliyetinin basinda ve her faaliyet do-
neminin sonunda, varlik ve bor¢larinin tu-
tarlarinin iligkisini gosteren finansal tabloyu
¢ikarmak zorundadir. Tacirler ayn1 zamanda
gelir tablosunu hazirlar. Bilango ile gelir tab-
losu, yilsonu finansal tablolarini olusturur.
Ancak, anilan Kanunun 514 {incii maddesi ile
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin (TMS) bu
konudaki hitkiimleri sakli tutulmustur.

Finansal tablolar isletmenin finansal du-
rumunun ve finansal performansinin bigim-
lendirilmis sunumudur. Finansal tablolarin
amaci, genis bir kullanici kitlesinin ekonomik
kararlar almalarina yardimei olan igletmenin
finansal durumu, finansal performansi ve na-
kit akislar1 hakkinda bilgi sunmaktir. Finan-
sal tablolar ayrica yoneticilerin, isletmenin
kaynaklarini ne nitelikte kullandiklarina dair
bilgi saglar.” Bu baglamda, TMS ve TFRS ler-
den beklenen en 6nemli fayda, hig siiphesiz
uygulayan isletmeler tarafindan daha nitelikli
ve daha faydal: finansal bilgiler igeren finan-
sal raporlarin elde edilebilmesidir."

Finansal tablolar asgari olarak; finan-
sal durum tablosu (bilan¢o), kar veya zarar
tablosu (gelir tablosu), nakit akis tablosu,
ozkaynak degisim tablosu ve énemli mu-
hasebe politikalarini ve diger agiklayici bil-
gileri iceren dipnotlardan olustur. Finansal
tablolarin; TMS’ye veya KGK tarafindan yii-
rirliige konulan diger standartlara uyularak
diizenlenmesi, agik ve anlagilir olmasi ve ay-
rica diizenli bir isletme faaliyeti akiginin ge-
rekli kildig siire iginde ¢ikarilmasi gerekir.
m Isletmeler igin Finansal Raporlama
Standards, Boliim 1, Kavramsal (;fr;eve ve Finansal Tablolar, s.1.
10 Qﬁrbﬁz Gokgen, Erkan Oztirk, Omer Faruk Giileg,
BOBI FRS ve TFRSnin Finansal Raporlara Etkileri Agisindan

Kargilagtirilmasi, Finans Ekonomi ve Sosyal Aragtirmalar Dergi-
si, Cilt:3, Say1:2, 5.438.
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3.2. BOBI FRSye lliskin KGK Tarafin-
dan Yapilan Diizenleme

TTK’nin 88 inci maddesi geregince ger-
¢ek ve tiizel kisi tacirler, finansal tablolarini
diizenlerken, KGK tarafindan yayimlanan,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavram-
sal gercevede yer alan muhasebe ilkelerine
ve bunlarin ayrilmaz pargas: olan yorumla-
ra uymak ve bunlar1 uygulamak zorundadur.
Bununla birlikte, ayn1 Kanunun gegici 1 inci
maddesinde, TMS ve Tiirkiye Finansal Ra-
porlama Standartlarini (TFRS) uygulamakla
yiikiimlii olan sermaye sirketleri belirlenmis;
ayrica KGK, degisik isletme buytkliikleri,
sektorler ve kar amaci glitmeyen kuruluglar
itibarryla TMSden muaf olacaklar tespit et-
meye veya bunlar i¢in ayr1 diizenlemeler yap-
maya yetkili kilinmistir.

Bahsi gecen yetki kapsaminda alinan
KGK’nin 21.08.2014 tarihli ve 01/26 sayili
Karar1" ile; TFRS’nin uygulama kapsami ba-
gimsiz denetim kapsamindan ayristirilmis ve
TFRS uygulama kapsami genel olarak kamu
yararini ilgilendiren kuruluglarla? (KAYIK)
stnirlandirilmistir. Bu gercevede, KAYIK kap-
saminda yer alan ozellikle halka agik sirketler,
bankalar ve sigorta ve emeklilik sirketlerinin
hesap donemlerine iligkin miinferit ve kon-
solide finansal tablolarinin hazirlanmasinda
TMSnin uygulanmas: 6ngoriilmiis, bunlarin
disinda kalan isletmelerin de istege bagl ola-
rak TFRS uygulayabilmesine izin verilmistir.
11 Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kuru-
munun 01/26 sayil1 Karari, 26.08.2014 tarihli ve 29100 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanmugtir.

12 Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 4/1-1 maddesinde “kamu
yararmnt ilgilendiren kuruluslar (KAYIK)” terimi; “Halka agik
sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, fak-
toring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, 6362 sayili Sermaye Pi-
yasast Kanununda tanimlanmus olan ihraggilar ve sermaye piyasa-
st kurumlart ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri
calisan sayisi ve benzeri dlgiitlere gore Gnemli dlgiide kamuoyunu

ilgilendirdigi icin Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen
kuruluglarr” seklinde tanimlanmistir.

Bununla birlikte ayn1 Kararda, TFRS uy-
gulamayan isletmelerin ise KGK tarafindan
bir belirleme yapilincaya kadar yiirtrlik-
teki mevzuati uygulamalar1 belirtilmistir.
Yiiriirliikteki mevzuat uygulamalarindan
kastedilen ise Hazine ve Maliye Bakanligin-
ca yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligleridir (MSUGT).Ote yandan,
bagimsiz denetime tabi olup TFRSleri uy-
gulamayan isletmelerin finansal tablolari-
nin hazirlanmasinda MSUGT’lara ek olarak
29.12.2014 tarihli ve 41 sayil1 KGK karariyla'
kabul edilen “TMS’leri Uygulamayan Sir-
ketlerin Finansal Tablolarinin Hazirlan-
masinda Uygulanacak Ilave Hususlar”in
da dikkate alinmasi gerekir. Ilave Hususlar,
BOBI FRS vyiiriirliige girinceye kadar gecici
bir ¢6ziim olarak tasarlanmistir. Dolayisiyla,
flave Hususlarda ayrintili diizenlemelere yer
verilmemis, MSUGT larda yer almayan veya
ihtiyari birakilan konularla ilgili temel di-
zenlemeler (amortisman ve kidem tazminati
karsihigr ayrilmasinin zorunlu hale gelmesi
gibi) yapilmustir.

Bu halde, KAYIK kapsaminda bulunma-
yan (halka acik sirketler, bankalar ve sigorta
sirketleri disinda kalan)bagimsiz denetime
tabi belediye sirketleri ile diger isletmelerin
finansal tablolarint MSUGT lara ve {lave Hu-
suslara gore hazirlamasi gerekmistir. KGK
tarafindan 2017 yilinda internet sayfasindan
yapilan bilgilendirmede' de, 2016 yilin-
da bagimsiz denetim soézlesmesi imzalayan
6.250 sirketten KAYIK tanimini karsilayan
1.550 sirketin TFRS uygulamakta oldugu, ka-
lan 4.700 sirketin ise finansal tablolarin1 Mu-
hasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine
gore diizenledigi ifade edilmistir.
Mrihli ve 41 sayili karariyla kabul edilen
“TMS’leri Uygulamayan Sirketlerin Finansal Tablolarinin Hazir-
lanmasinda Uygulanacak flave Hususlar”, 30.12.2014 tarihli ve
29221 sayih Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

14 http://www.kgk.gov.tr/Assingments/1/0/Duyurular
(31.07.2017 tarihli duyuru), (Erisim-27.03.2019).
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Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nuna® dayanilarak ¢ikarilan MSUGT’larda
oncelikli amacin mali tablolarin miikellefle-
rin vergi karsisindaki durumunun gosteril-
mesi oldugundan, finansal tablolar gercege
uygun, ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir
bilgi saglama amacindan uzak kalmstir. Bu-
radan hareketle, bagimsiz denetime tabi olup
TFRSyi uygulamayan isletmelerin miinferit
ve konsolide finansal tablolarinin hazirlan-
masinda s6z konusu gereksinimlerin karsi-
lanabilmesi i¢in KGK tarafindan Biiyiik ve
Orta Boy Isletmeler icin Finansal Rapor-
lama Standardi (BOBI FRS) hazirlanmis ve
bu Standart “Biiyitk ve Orta Boy Isletmeler
I¢in Finansal Raporlama Standardi Hakkinda
Teblig(Sira No: 56)” ekinde 29.07.2017 tarih-
li ve 30138 sayili miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanmistir. BOBI FRS, TFRSlere gore
basitlestirilmis muhasebe ilkeleri getiren, ih-
tiyaca ve gergege uygun sunum saglayan ve
AB mevzuatiyla tam uyumlu bir finansal ra-
porlama standardidur.

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finan-
sal Raporlama Standardi Hakkinda Tebligin
4 tincti maddesinde, mezkir Teblig ve Eki
BOBI FRSnin, 2012/4213 (2018/11597) sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yurirliige konu-
lan Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirket-
lerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca ba-
gimsiz denetime tabi olup, 26.08.2014 tarihli
ve 29100 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
KGK Karari kapsaminda TFRS uygulamayan
isletmelerin miinferit ve konsolide finansal
tablolarmin hazirlanmasinda uygulanma-
smin zorunlu oldugu belirtilmistir. Anilan
Teblig, 01.01.2018 tarihi ve sonrasinda basla-
yan hesap dénemlerinde uygulanmak {izere
yaymmt tarihinde (29.07.2017) yiirtirliige gir-
mistir. Boylelikle uluslararasi uygulamalarla
uyumlu ve kaliteli bir finansal raporlamayi

15 213 sayihi Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarihli ve 10703-
10705 sayili Resmi Gazete'lerde yayimlanmugtir.

amaglayan BOBI FRS, bagimsiz denetime
tabi olan ancak TFRS uygulamayan islet-
melerin 31.12.2018 tarihli finansal tablo-
larinin  hazirlanmasinda uygulanacaktir.
Ozel hesap donemi bulunan isletmeler agisin-
dan ise 01.01.2018 tarihinden sonra baglayan
ozel hesap donemleri icin gecerli olacaktir.

Bu agiklamalar 15181nda, bagimsiz dene-
time tabi olan belediye sirketlerinin, 2018
yilina ait finansal tablolarin1 BOBI FRSye
gore hazirlamalar1 zorunludur. Bu durum-
da, bagimsiz denetime tabi olup da daha dnce
TFRS uygulamayan belediye sirketlerinin
TTK uyarinca genel kurullarina sunulacak
finansal tablolarmin hazirlanmasinda esas
almacak finansal raporlama cercevesi artik
BOBI FRS olmustur. Ancak, tekrar vurgu-
lamak gerekir ki, bagimsiz denetime tabi
olmayan belediye sirketlerinin BOBI FRS’yi
uygulamasi zorunlu degildir; bu nitelikteki
belediye sirketleri, simdiye kadar oldugu gibi
bundan sonra da bilango ve gelir tablolarini
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligle-
rine gore tanzim edecektir.

3.3. BOBI FRS’nin Genel Ozellikleri

BOBI FRSnin genel ézellikleri asagidaki
sekilde 6zetlenebilir:'®

« BOBI FRS 27 béliimden olusmakta-
dir. Belediye sirketlerinin genel ola-
rak karsilagabilecegi tiim muhasebe
islemlerine iliskin muhasebe esas-
larin1 Dbelirlemektedir. Bu yoniyle
bagka bir standart setine ihtiya¢ du-
yulmadan finansal tablolarin hazir-
lanmasima imkéan vermektedir.

o Kabul edilebilir bir finansal rapor-
lama ¢ergevesinin gerektirdigi tim
ozellikleri tagimaktadir.

16 http://www.kgk.gov.tr/Assingments/1/0/Duyurular
(31.07.2017 tarihli duyuru), (Erigim-27.03.2019).
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o Uluslararast muhasebe ve finansal
raporlama uygulamalar1 ve AB di-
zenlemeleriyle ve ozellikle 2013/34/
EU sayili AB Muhasebe Direktifi ile
uyumludur.

o AB Muhasebe Direktifindeki “6nce
kiigiikleri diisiin” yaklasimina da uy-
gun olarak, orta buyiiklikteki islet-
meler igin genel olarak maliyet esasli
bir finansal raporlama 6ngorilmiis;
biiytik isletmelere yonelik ise ilave
yiikiimliliikler getirilmistir.

o Biiyiik ve orta olgekli isletmeler icin
gerekli olmayan detaylardan kagini-
larak sadece ilgili konularda temel
ilkelere deginilmistir.

«  Ekinde miinferit ve konsolide finan-
sal tablo 6rneklerine ve ayrica Terim-
ler Sozliigiine yer verilmistir.

o Konular sade ve anlagilabilir bir dille
kaleme alinmistir.

3.4.BOBI FRSnin Uygulanmasi Baki-
mindan Biiyiik ve Orta Boy Isletme Sinif-
landirmast

Bagimsiz denetime tabi olmakla birlikte
TFRSyi uygulamayan veya uygulamay1 sec-
memis tim igletmeler hakkinda uygulanmasi
zorunlu olan BOBI FRSde “biiyiikboy is-
letme” ve “orta boy isletme” seklinde sinif-
landirmaya gidilmistir. Buna bagli olarak da
Standart icerisinde biiyiik isletme kapsamina
giren isletmeler i¢in bazi ilave yiikiimlilikler
getirilmistir.

Oncelikle belirtelim ki, daha once ifade
edildigi tizere ‘aktif toplami 30 milyon TL,
yillik net satis hasilat1 40 milyon TL ve gali-
san sayis1 125 kisi’ seklindeki {i¢ olgiitten en
az ikisinin esik degerlerini asan belediye sir-
ketleri bagimsiz denetime tabidir. Bununla
beraber, bagimsiz denetime tabi olan beledi-

ye sirketlerinden aktif toplami 75 milyon ve
iistii TL, yillik net satis hasilat1 150 milyon
ve iistii TL ve ortalama calisan sayis1 250
ve iistii seklindeki ti¢ dlciitten en az ikisinin
esik degerlerini, art arda iki raporlama do-
neminde asan sirketler miiteakip raporlama
doneminde biiyiik isletme olarak degerlen-
dirilecektir.”

BOBI FRSyi uygulayan belediye sirketleri
iki y1l gegmedikge istege bagli olarak TFRSyi
uygulayamazlar. Diger taraftan istege bagh
olarak TFRSyi uygulayan belediye sirketleri-
nin BOBI FRSYyi uygulayabilmeleri igin en az
iki yil TFRSyi uygulamis olmasi zorunludur
(Teblig md. 5).

Son olarak, biiyiik boy isletme kapsamina
girenlere getirilen ilave yiikiimliiliikler asag1-
daki gibi siralanabilir:*®

o Konsolide finansal tablonun hazir-
lanmas: biyiik igletmelerde zorun-
ludur, orta boy isletmelerde ise iste-
ge baglidir. Konsolide finansal tablo
hazirlayan sirketlerin, bu tablolarin
yani sira miinferit finansal tablo da
hazirlamasi sarttir.

«  Biiyiik boy isletmelerin konsolide ve
miinferit finansal tablolarinda erte-
lenmis vergi tutarlarni sunmalari
gerekir.

o Bagl ortaklik edinimi seklindeki is-
letme birlesmelerinde, orta boy islet-
meler BOBI FRS'nin Is Birlesmeleri
baslikli 21. Boliim hiikiimlerini uy-
gulamayabilir.

17 Aktif toplami ve yillik net satig hasilatinin hesabinda islet-
menin ve bagh ortakliklarinin BOBI FRS’ye gore hazirlanmus fi-
nansal tablolar1 dikkate alinir. Bununla birlikte isletmenin BOBI
FRS’ye gore finansal tablo hazirlamayan bagl ortakliklar1 varsa
bu bagh ortakliklarin vergi mevzuati gergevesinde hazirlanip ver-
gi dairelerine sunulan finansal tablolar1 esas alinir (Teblig md. 6).
18 http://archive.ismmmo.org.tr/Mansetler/MEVZUAT/
Duyuru/BOB%C4%B0_FRS Sorular .pdf 172.pdf (Eri-
§im-27.03.2019).
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Mustafa YAVUZ

o Yapilacak aciklamalar bakimindan
da yalnizca biiyiik boy isletmeler ta-
rafindan yapilacak ilave agiklamalar
ongorilmistir.

4.SONUC

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanununda,-
bagimsiz denetime tabi olacak sirketle-
rin Cumhurbagkaninca (Bakanlar Kuru-
lunca) belirlenecegi Ongorillmiistiir. Bu
kapsamda, Bakanlar Kurulunun 2012/4213
ve 2018/11597 sayili Kararlar1 geregince, ser-
mayesinin en az % 50’si belediyelere ait olan
sirketlerden, ‘aktif toplami 30 milyon TL
‘yillik net satis hasilat1 40 milyon TL ve ¢a-
lisan sayis1 125 kisi” seklindeki ti¢ dlgiitten en
az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap
déneminde asan belediye sirketleri bagimsiz
denetime tabidir.

Bagimsiz denetime tabi olan belediye
sirketleri; bagimsiz denetci se¢mek, finansal
tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurulu tarafindan ya-
yimlanan Standartlara uygun olarak tutmak,
internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir
bolimiinii sirket¢e kanunen yapilmasi gere-
ken ilanlarin yayimlanmasina 6zgiilemekle
yukimlidiir.

Bilindigi tizere, bagimsiz denetime tabi
olmakla birlikte Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarin1 (TFRS) uygulamayan isletme-
ler i¢in KGK tarafindan Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standar-
d1 (BOBI FRS)kabul edilmis ve bu Standart
1 Ocak 2018 tarihi veya sonrasinda basla-
yan hesap donemlerinde uygulanmak tizere
29.07.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir. Iste
bagimsiz denetime tabi olan belediye sirket-
leri de, hem 2018 yilt hem de bundan sonraki
yillar i¢in genel kurula sunacaklar1 finansal
tablolarini BOBI FRS’ye gore hazirlamalar:
ve bu dogrultuda finansal raporlamada bu-
lunmalar1 gerekmektedir.

KAYNAKCA

213 sayili Vergi Usul Kanunu (10.01.1961
tarihli ve 10703-10705 sayili R.G’ler).

6102 sayth Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili R.G.).

660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname (02.11.2011 tarihli ve 28103 say1ili
R.G.).

2012/4213 sayili Bagimsiz Denetime Tabi
Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Miil-
ga Bakanlar Kurulu Karar1 (23.01.2013 tarihli
ve 28537 sayil1 R.G.).

2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime
Tabi §irketlerin Belirlenmesine Dair Bakan-
lar Kurulu Karar1 (26.05.2018 tarihli ve 30432
sayili R.G.).

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi
(26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili R.G.).

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finan-
sal Raporlama Standardi Hakkinda Teblig
(Sira No: 56) (29.07.2017 tarihli ve 30138 sa-
yili miikerrer R.G.)

GOKCEN, Giirbiiz, OZTURK, Erkan ve
GULEC, Omer Faruk, BOBI FRS ve TFRS'nin
Finansal Raporlara Etkileri A¢isindan Kargi-
lagtirilmasi, Finans Ekonomi ve Sosyal Aras-
tirmalar Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 5.437-457.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun 01/26 sayili Karari
(26.08.2014 tarihli ve 29100 sayili R.G.).

TMSleri Uygulamayan Sirketlerin Fi-
nansal Tablolarinin Hazirlanmasinda Uygu-
lanacak Ilave Hususlar (30.12.2014 tarihli ve
29221 sayii R.G.).

http://www.kgk.gov.tr

http://www.ismmmo.org.tr
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Oktay CAMDELEN
Bagsmiifettis
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidtirliigii

MEMURLAR TARAFINDAN FAZLA CALISMA
KARSILIGI HAK KAZANILAN IZINLER,
ERTESI YIL KULLANILABILIR Mi?

1. GIRIS

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun “Caligma saatleri” baslikli 99 uncu
maddesinde, “Memurlarin haftalik ¢a-
lisma siiresi genel olarak 40 saattir. Bu
stire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak
iizere diizenlenir. Ancak bu kanuna, ozel
kanunlara, Cumhurbaskanhg kararname-
lerine veya bunlara dayanilarak ¢ikarilacak
yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin
ozellikleri dikkate alinmak suretiyle farkl
calisma stireleri tespit olunabilir...” denilmis
ve farkli ¢aligma siireleri belirlenebilmesi-
nin yani sira memurun haftalik ¢alisma
stiresi 40 saat olup, bu siirenin tizerindeki

caligmalari ise fazla galigma olarak deger-
lendirilmekte ve ad1 gegen Kanun'un “Faz-
la Calisma Ucreti” baghkli 178 inci mad-
denin (B) fikrasinda, “Kurumlar gerektigi
takdirde personelini gtinliik calisma saatleri
disinda fazla ¢alisma iicreti vermeksizin ¢a-
hstirabilirler. Bu durumda personele yap-
tirldlacak fazla calismann her sekiz saati
icin bir giin hesabu ile izin verilir. Ancak,
bu suretle verilecek iznin en ¢ok on giin-
liikk kism1 yillik izinle birlestirilerek yili
icinde kullandirilabilir. Fazla calismanin
uygulama esas ve usulleri Devlet Personel
Baskanligi ile Maliye Bakanhginca miiste-
reken belirlenir...” hitkmii geregince, fazla
caligilan siireler i¢in ya fazla ¢aligma tcreti
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Oktay CAMDELEN

O6denmekte veya ticret 6denmeksizin her
sekiz saatlik fazla caligma karsiiginda bir
giin izin verilebilmektedir.

Daha 6ncesinde, “.. tespit olunan giin-
liik ¢alisma saatleri disinda fazla ¢alisilmas:
ve asagidaki sartlarin gerceklesmesi halinde
fazla ¢alisma iicretle karsilanir:

a. Gorevin kanun ile belirli bir siire
icinde bitirilmesinin zorunlu bulun-
mast,

b. Insan, hayvan ve bitkilerle ilgili sal-
gin hastaliklar, arizalar ile tabii afet-
ler gibi olaganiistii hallerin olusu,

c. Is Kanununa tabi olarak is¢i ¢calisti-
ran kurumlarca hizmetin geregi ola-
rak is¢i ile birlikte ¢alisma saatleri
ve giinii disinda ¢alismanin zorunlu
bulunmasa,

d. Gorevin geregi olarak ¢alisma saat-
lerini asmasi zorunlu islerde ¢alisil-
mast ...

seklinde olan ve fazla calismalara sa-
dece fazla calisma tcretinin 6denmesini
diizenleyen sz konusu 178/B madde hiik-
mii, 527 sayili KHK"nin 8 inci maddesi ile
yeniden diizenlenerek mevcut halini almis
olup, béylelikle memurun giinlitk ¢aligma
saatleri disindaki fazla ¢aligmalarina kar-
silik, fazla galisma ticreti yerine (her sekiz
saati icin) izin de verilebilmesine imkan
taninmigtir.

Bu sekilde memur tarafindan hak ka-
zanilan izinlerin, fazla ¢aliymanin yapildi-
&1 y1l igerisinde mi yoksa fazla ¢aligmanin
yapildig1 yildan sonraki yilda da kullanip
kullanamayacag1 hususu irdelenecektir.

1 Bkz. 20.05.1994 tarih ve 21939 sayili Miikerrer Resmi Gazete

2. MEVZUAT HUKMU

Devlet Memurlar1 Kanununun “Fazla
Calisma Ucreti” baglikli 178 inci maddenin
(B) fikrasinda, “Kurumlar gerektigi takdirde
personelini giinliik ¢alisma saatleri disinda
fazla ¢alisma iicreti vermeksizin ¢alistira-
bilirler. Bu durumda personele yaptirila-
cak fazla calismanin her sekiz saati igin
bir giin hesab: ile izin verilir. Ancak, bu
suretle verilecek iznin en ¢ok on giinliik
kism yillik izinle birlestirilerek yili icinde
kullandirilabilir” Denilmis oldugundan,
memur tarafindan yapilan fazla calisma
i¢in verilecek izin agisindan sadece bu su-
retle hak kazanilan iznin en ¢ok on giinlitk
kismi yillik izinle birlestirilebilecegi kriteri
getirilmis iken, bu izinlerin fazla ¢alisma-
nin yapildigr yil icerisinde kullanilmasini
zorunlu kilan bir hitkme yer verilmemistir.

Ayrica,02/07/2009 tarih ve 2009/12
nolu Bagbakanlik Genelgesinin®> 6 nc1
maddesinde, “657 sayili Kanunun 178 inci
maddesinin (B) bendinde yer alan, persone-
le yaptirilan ve ticretle karsilanamayan her
sekiz saatlik fazla ¢alisma igin bir giin izin
verilmesi konusunda Kanunun amir hiik-
mii titizlikle uygulanacaktir” hitkmiine
yer verilmistir.

3. DEVLET PERSONEL BASKANLI-
GIN GORUSU

Konuyla ilgili olarak, Devlet Personel
Bagkanliginin 01.02.2017 tarih ve 679 sa-
yili miitalaasinda, “Genel Miidiirliigiiniizde
teknik hizmetler sinifi ile yardimci hizmetler
simifinda gorev yapan memurlarin Giiney-
dogu Anadolu illerinde gegici gorevlendiril-
digi ve s6z konusu personele giinliik ¢alisma
saatleri disinda fazla ¢alisma yaptirildigini,

2 Bkz. 03.07.2009 tarih ve 27277 sayil1 Resmi Gazete.
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MEMURLAR TARAFINDAN FAZLA GALISMA KARSILIGI HAK KAZANILAN iZINLER,

ERTESI YIL KULLANILABILIR Mi?

bahsi gecen personelin 51 giin veya 77 giin
fazla calisma karsiligi izin haklarmm olus-
tugunu belirterek; fazla calisma karsilig:
hak kazanilan izinlerin ertesi yila devredilip
devredilmeyecegi, fazla calisma karsiligi hak
kazamlan izinlerin tek seferde en fazla kag
giin verilebilecegi, fazla ¢alisma karsiligi hak
kazamilan izinlerin yil icinde verilememesi
durumunda ilgiliye fazla ¢alisma iicretinin
ddenip Odenmeyecegi, fazla calisma iicreti
verilebilecekse hangi mevzuat cercevesinde
verilebilecegi hususlarinda goriis talep eden
ilgi yazi incelenmigtir.

... Yukarida yer verilen hiikiim ve a¢ikla-
malar gercevesinde;

o Fazla ¢alisma karsiiginda hak ka-
zamlan izinlerin tek seferde ne ka-
dar siireyle verilebilecegine dair bir
simrin bulunmadigi, ancak bu iznin
en ¢ok on giinlitk kismumn yillik
izinle birlestirilerek tek seferde kul-
landirilabilecegi,

o Fazla ¢alisma karsibgimda verilme-
si gereken izinlerin, her sekiz saa-
te karsihik bir giin hesabiyla fazla
calismanmn  yaptirildigs yil icinde
kullandirilmas: gerektigi, ancak y1-
Iin sonuna dogru yaptirilan fazla
calisma neticesinde hak kazani-
lan iznin kullanim igin yil icinde
yeterli siirenin kalmamast veya
hizmet ihtiyacinin bulunmasi se-
bebiyle iznin kullandirilamamasi
halinde kullandirilamayan soz ko-
nusu iznin ertesi yil icinde en kisa
siirede kullandirilmas: gerektigi,

o Fazla ¢alisma karsiiginda hak edi-
len izinlerin  kullandirilamamast
durumunda s6z konusu memurla-
ra fazla ¢alisma ticreti 6denmesinin
miimkiin bulunmadigs,

miitalaa edilmektedir” denilerek, me-
murun fazla ¢alismas: karsiliginda hak ka-
zandi81 izinlerin, fazla ¢aliymanin yapildig:
yil igerinde yeterli siirenin kalmamasi veya
hizmet ihtiyac1 nedeniyle kullandirilama-
mast halinde ertesi y1l igerisinde de kullan-
dirilabilecegi agik¢a belirtilmistir.

Bununla birlikte, fazla calisma kargili-
ginda hak kazanilan izinlerin tek seferde
ne kadar kullanilabilecegine dair bir sinir-
lama bulunmamasina karsilik bu izinlerin
en ¢ok on giinlitk kisminin yillik izinle bir-
lestirilmesinde bir sinirlamanin bulundugu
ifade edilmistir.

4. KONUYLA iLGiLi KARARLAR

Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan
konuyla ilgili olarak vermis oldugu

-21.2.2017 tarihli Tavsiye Kararrn-
da,“.. 14. 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu, mesai saatleri disinda yaptirilan fazla
calismanin her sekiz saati karsiiginda ilgili
memura “bir giin” siire ile izin verilmesini
hiikme baglarken, fazla ¢alisma yaptirilan
siireye iliskin verilecek iznin hangi tarihe
kadar kullamlacagina dair bir simirlama ge-
tirmemistir.

15. Kanun koyucu, sadece verilecek iznin
en ¢ok 10 giinliik kismimn yillik izinle birles-
tirilerek yili icinde kullanilabilecegine dair
bir zorunluluk getirmistir.

16. Hal béyleyken, yillik izinlerle bir-
likte kullanilacak fazla ¢alisma nedeniyle
verilen izinler igin getirilen simirlamann
kanunun lafzina aykiri olarak yillik izin-
lerle birlestirilmeyen izinlere tesmil edil-
mesi hukuken miimkiin bulunmamakta-
dir...
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. 20.Yukarida yer verilen degerlen-
dirmelerden hareketle, basvuramin yaptigi
fazla calisma karsiiginda talep ettigi izni,
yillik izinle birlestirmek suretiyle kullan-
mak istedigine dair herhangi bir bilgi veya
belgeye rastlamlamadigi ve 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunun 178 inci maddesi ile

buna iliskin ¢ikarilan 19/02/1975 tarihli ve
7/9493 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekin-
de yiiriirliige konulan Fazla Calismanin Uy-
gulama Esaslarimi Gosterir Yonetmelikte iz-
nin hangi stirelerde kullamlabilecegine dair
herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi,
ayrica Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligindan alman yazilarda belirtilen
goriislere de ilgili mevzuat hiikmii dikkate
alimdiginda katilmamn miimkiin olmadig
anlasildigindan basvuranin talep ettigi soz
konusu izni, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun izinlerle ilgili genel hiikiimleri
ile soz konusu iznin verilis amacina ay-
kirilik teskil etmeyecek sekilde ve kamu
hizmetlerinin devamliligi ilkesi de dikkate
alinarak bir sonraki yil icerisinde de kul-
lanabilecegi degerlendirilmistir.

21. ...bagvuramn yapmis oldugu faz-
la ¢alisma nedeniyle talep ettigi iznin, ilgili
Idare tarafindan kullandirilmamasi islemi-
nin hukuken yerinde olmadigi, bu nedenle
idarenin bu yonde tesis ettigi islemin hukuka
aykiri oldugu sonug ve kanaatine varilmis-
tir..,

-15.02.2018 tarih ve 2018/3278 sayi-
I1 Tavsiye Kararrnda,“.. 20. Fazla ¢alis-
malari nedeniyle izne hak kazanan Devlet
memurunun, fazla ¢alisma yaptigi giinleri
izleyen yakin bir zamanda bu izinleri kul-
lanmasi, dinlenme gereksinimi bakimindan
onemli olup ilgili mevzuat hiikiimleri bu
agidan degerlendirildiginde, fazla calisma
kapsaminda hak kazamlan izinlerin fazla

calismamn yaptirildigi yil icerisinde kul-
landirilmasinin yerinde olacagr ancak izin
siirelerinin, parca par¢a ya da toplu olarak
ve ilgili idareler tarafindan uygun goriilecek
zaman ve siirelerle kullanilabileceginden il-
gili idarelerin de takdir yetkisinin bulundu-
$u goz oniine almirsa fazla ¢calisma yapilan
yil iginde kullamilmayan izin siirelerinin,
izleyen yilda da kullanilabilecegi ve bu
hakkin izleyen yil icerisinde en kisa siirede
kullandirilmasimin yerinde olacag: deger-
lendirilmekte olup, aksi yonde yapilacak
uygulamanin da Anayasamizin angarya
yasagin diizenleyen 18 inci maddesi ile
iicretin emegin karsihig1 oldugu hiikmiine
yer veren 55 inci maddesine aykirilik tes-
kil edecegi degerlendirilmektedir..”

denilmistir.

Bu kararlardan da goriilecegi tizere,
fazla galigma nedeniyle hak kazanilan izin-
lerin hangi tarihe kadar kullanilacagina
iliskin Kanun maddesinde bir sinirlamanin
bulunmadigindan hareketle s6z konusu
izinlerin kamu hizmetinin devamhlig da
gozetilmek suretiyle fazla ¢alismanin ya-
pildig1 yihi izleyen yil igerisinde ve en kisa
stirede kullandirilmasinin yerinde olacag:
belirtilmistir.

5. SONUC

Devlet Memurlar1 Kanununun “Fazla
Calisma Ucreti” baghkli 178 inci maddenin
(B) fikrasi uyarinca, kamu kurum ve kuru-
luglarinin ticret 6denmeksizin memurlari
giinliik caligma saatleri disinda fazla ¢alis-
ma yaptirilabilmektedir. Bu durumda, fazla
calisma stirelerinin her sekiz saati bir giin
izin verilmekte olmasina karsin, hak kaza-
nilan izinlerin en ¢ok on giinlitk kisminin
yillik izin ile birlestirilmektedir. Ancak,
glinliik ¢aligma saatleri disinda yaptirilan
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MEMURLAR TARAFINDAN FAZLA GALISMA KARSILIGI HAK KAZANILAN iZINLER,

ERTESI YIL KULLANILABILIR Mi?

fazla ¢alismalardan dolayr hak kazanilan
izinlerin ne zaman kullanilmasi gerektigine
iligkin hiikiim bulunmamaktadir.

Konuyla ilgili olarak, yukariya aktari-
lan mevzuat hitkiimleri ile Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii ve Kamu Denetgiligi
Kurumunun kararlar1 dikkate alindiginda,
normal ¢alisma siirelerinin tizerinde yapi-
lan fazla calismalar karsiliginda hak kaza-
nilan izinlerin, memurlarca fazla calisma
yapilan yili takip eden yil igerisinde de kul-
lanabilecegi degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

-657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu

-527 sayili KHK

-02/07/2009 tarih ve 2009/12 nolu Bas-
bakanlik Genelgesi

-Kamu Denetgiligi Kurumunun
21.2.2017 tarihli Tavsiye Karar1

-Kamu Denetgiligi Kurumunun
15.02.2018 tarih ve 2018/3278 sayili Tavsi-
ye Karar

-Devlet Personel Bagkanliginin

01.02.2017 tarih ve 679 sayili Miitalaasi
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Av. Necati TORUN
Avukat

SOZLESME TAMAMLANDIKTAN SONRA,
TEKNIK SARTNAMEYE AYKIRILIKTAN
DOLAYI GECMISE YONELIK CEZA KESINTISI
YAPILABILMESi MUMKUN MUDUR?

1. GIRIS

Kamu ihaleleri, idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonu¢lanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 150 milyar TLyi
gecen bir alandir.

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar agilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yarg: veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu ihale sii-

reclerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlerken,
ihale gerceklestikten sonraki siirece iliskin

kurallar 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmele-
ri Kanununda yer almakta, bu Kanunda yer
almayan durumlarda ise Borglar Kanunu hii-
kiimlerinin uygulanacagi bu Kanunun 36 nci
maddesinde belirtilmektedir.

Sozlesme tamamlandiktan sonra, teknik
sartnameye aykiriliktan dolay1 gegmise yone-
lik ceza kesintisi yapilabilmesinin miimkiin
olup olmadi: ytiklenici firma ile kamu idare-
lerini zaman zaman kars: karsiya getirmekte
olup makalemizin konusunu tegkil edecektir.

2. SOZLESME TAMAMLANDIKTAN
SONRA, TEKNiK SARTNAMEYE AYKI-
RILIKTAN DOLAYI GECMISE YONE-
LIK CEZA KESINTISi YAPILABILMESI
MUMKUN MUDUR?

Makalemizin temel konusunu teskil eden
bu soruya iliskin olarak Sayistay Temyiz Ku-
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SOZLESME TAMAMLANDIKTAN SONRA, TEKNIK SARTNAMEYE AYKIRILIKTAN

DOLAYI GEGMISE YONELIK CEZA KESINTISi YAPILABILMESi MUMKUN MUDUR?

rulunun 03.05.2017 tutanak tarihli ve 43054
tutanak no’lu karar1 dogrultusunda irdeleme-
ye ¢alisalim.

2.1. Olayn Kisa Ozii

... Belediyesi Destek Hizmetleri Midiir-
ligi tarafindan 20.12.2011 tarihinde ihalesi
yapilan “.. Ara¢ Kiralama Hizmeti Alim1”
igine ait teknik sartnamenin “Aragta Istenen

Teknik Ozellikler” baslikli boliimiinde;
Kisim Arag Cinsi Agiklama Model Adet

1 Binek Otomobil 1460 cc Dizel - 65 hp
Soférsiiz-Yakitsiz 2010 17

Binek Tipi Ticari Ara¢ 1248 cc Sofér-
stiz-Yakatsiz 2010 3

2 Binek Otomobil 1598 cc Dizel - 102 hp
Soférsiiz-Yakitsiz 2012 4

Binek Otomobil 1460 cc Dizel - 65 hp
Soférsiiz-Yakitsiz 2012 4

3 Cift Kabinli Kamyonet 1900 cc Dizel -
100 hp Soférsiiz-Yakitsiz 2010 5

4 Minibiis 13+1 2298 cc Soforli-Yakith
20103

Binek Tipi Ticari Ara¢ 1248 cc Sofér-
la-Yakith 2010 11

Motor degerleri Minimum olacaktir”

Teknik Sartnamenin “Genel Esaslar”
baglikli bolimiiniin 11 inci maddesinde ise;

“2. Kisim igin ihtiya¢ olan araglar 2012
model ve 0 kilometre olacaktir.

1. Kisum, 3. Kisim ve 4. Kisim i¢in ihtiyag
olan araglar minimum 2010 model, 30.000
km asagis1 yol yapmis olacaktir” denilmek-
tedir.

S6z konusu is ile ilgili idare ve yiiklenici
firma arasinda 02.01.2012 tarihinde imzala-
nan sozlesmenin “Cezalar ve Sozlesmenin
Feshi” baglikli 16 nc1 maddesinde;

“16.1. Idare tarafindan uygulanacak ceza-
lar agagida belirtilmistir.

16.1.1. binde 5

Idarece kesilecek cezanin toplam tutari
hi¢bir durumda s6zlesme bedelinin %30™unu
(ytizde otuz) gecemeyecektir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin yiikleni-
ciye yapilacak 6demelerden kesilir. Cezanin
O0demelerden karsilanamamasi halinde ceza
tutar1 yiikleniciden ayrica tahsil edilir”

hitkiimleri yer almaktadr.

«

Yukaridaki hiikiimler uyarinca “.. Ara¢
Kiralama Hizmeti Alim1” isinin 1. ve 2. ki-
sumlari gergeklestirirken;

1. kisim i¢in minimum 2010 model ve
30.000 km agagis1 yol yapmis 17 adet binek
otomobil ile 3 adet binek tipi ticari arag,

2. kisim i¢in ise motor giicii minimum
102 Hp (Beygir Giicii), 2012 model 4 adet
binek otomobil ile motor gilicli minimum 65
Hp (Beygir Giicii), 2012 model 4 adet binek
otomobil, ¢aligtirmas: gerekmektedir.

Oysa, ytiklenici tarafindan séz konusu
hizmet alimi isinin 1. kisminda ¢alistirilan
araclardan;

o ... plakali binek otomobilin idareye
teslim edilirken 33.384 kmde,

o ... plakali binek otomobilin idareye
teslim edilirken 32.878 kmde,

o ... plakali binek otomobilin idareye
teslim edilirken 33.238 kmde,

o ... plakali binek otomobilin idareye
teslim edilirken 30.010 kmde,

o ... plakali binek otomobilin idareye
teslim edilirken 30.427 kmde,

o ... plakali binek otomobilin ise 2009
model ve idareye teslim edilirken
35.000 kmde oldugu goriillmiistiir.

Sayi76 (220) - Nisan'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Av. Necati TORUN

2. kisminda calistirilan araglarin ise;

e ... plakali binek otomobilin motor
glictiniin 47 kw (1 kw = 1,34102 Hp;
47 kw = 63,03 Hp),

e ... plakali binek otomobilin motor
glictiniin 47 kw (1 kw = 1,34102 Hp;
47 kw = 63,03 Hp),

o ... plakali binek otomobilin motor
glictiniin 47 kw (1 kw = 1,34102 Hp;
47 kw = 63,03 Hp),

o ... plakali binek otomobilin motor
glictiniin 47 kw (1 kw = 1,34102 Hp;
47 kw = 63,03 Hp) oldugu tespit edil-
migtir.

2.2. Temel Tartisma Alani:

Sozlesme siiresi sona ermis, ve yukarda
ki sozlesmeye aykirilik 2 yil sonra denetimler
esnasinda ortaya c¢ikarilmigstir. Sozlesmedeki
cezai mileyyide ise sozlesme siiresi i¢in ge-
cerli oldugundan; s6zlesme siiresinden sonra
ilgili firmadan bu cezai miieyyidenin istenilip
istenilmeyecegi tartisma konusu olmustur.
Cilinkii ortada idare veya kontrol teskilat:
tarafindan yapilmis bir uyar1 bulunmamak-
tadur.

Yiiklenicinin s6z konusu aykiriliklar i¢in
idare tarafindan uyarilmadig: da goz oniine
alinirsa, sozlesme uygulandiktan ve hizmet
gereklerine uygun olarak yerine getirildikten
sonra, teknik sartnameye aykiriligin gideril-
medigi her gilin i¢in ge¢mise yonelik miiker-
rer ceza uygulamasinin hakkaniyet ve nefaset
kurallarina aykir1 olacagi da itiraz konusu
olan hususlardan birisidir.

2.3. Harcama Yetkilisi ve Gergeklestir-
me Gorevlisinin Savunmasi

Harcama Yetkilisi ... ve Gergeklestirme
Gorevlisi ... sirasiyla 41659 ve 41680 sayi-
l1 dosyalarda yer alan temyiz dilekgelerinde
ozetle;

Teknik sartnamede, araglarin timi Bele-
diye hizmetlerinde kullanilmaya uygun ola-
caktir, hitkmii geregince araglarin bakimlari-
nin periyodik olarak yapilmis olmasindan ve
Bagkanlik Makamu tarafindan yetkilendirilen
kontrol teskilatinin uygun bulmasindan son-
ra araglarin teslim alindiginy;

Kamu kaynaklarindan yiiklenici firmaya
belirtilen bedelden fazlast 6denmedigini ve
Belediyenin ihtiyaci olan hizmetlerin eksiksiz
olarak ilgili firmadan alindiginy;

Ayrica bildirilen eksiklikler ile ilgili olarak
diizeltici islemlerin ivedilikle yerine getiril-
digini; 02.01.2012 tarihinde yiiklenici firma
ile imzalanan sozlesmenin ikinci kisminda
bulunan ve arag plakalary; (...) seklinde olan
4 (dort) adet kiralik ... Sedan marka ve mo-
del araglarin ruhsatlarinda belirtilen Motor
Glicii: 47 Kw degerinin iiretici ... yetkili fir-
masinin ibraz ettigi gibi 65 Hp degerine esit
oldugunu, dolayistyla ikinci kisim igin ceza
uygulanmasina gerek olmadigini;

Soz konusu olayda, isin gereklerine uygun
sekilde hizmetin gordiiriilmesine 6ncelik ve-
rildigini; Idareye ait birimlerden araglarin ¢a-
listirilmasina esas is ve islemlerin gercekles-
tirilmesi hususunda herhangi bir sozli veya
yazili talep gelmedigi gibi, hizmetin bahse
konu araglarla yerine getirilmesinde aksak-
liklar da olmadiginy; Ayrica sézlesme tamam-
landiktan sonra her bir aykirilik i¢in ge¢mi-
se doniik olarak, ge¢miste kaldig1 icin artik
diizeltilmesi miimkiin olmayan bir sebepten
dolay1 sozlesme bedeli tizerinden miikerrer
sekilde ceza uygulanmasinin hakkaniyete uy-
gun olmadiging;

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kont-
rol Kanunu kapsaminda kamu zarar1 s6z ko-
nusu olmadigini ve ihaleye esas yapilan isin
gerceklestirildigini belirterek tazmin hitkmii-
niin kaldirilmasini talep etmislerdir.
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2.4. Sayistay Temyiz Kurulunun Vermis
Oldugu Karar

Sayistay Temyiz Kurulunun 03.05.2017
tutanak tarihli ve 43054 tutanak no’lu kara-
rinda;

Sozlesmenin cezai hiikiimleri dogrultu-
sunda idare tarafindan ytiklenicinin istihka-
kindan her arag¢ basina sozlesme bedelinin
%0,5’1 (Bindebesi) oraninda kesinti yapilmasi
gerekmektedir.

Bununla birlikte, isin gereklerine uygun
sekilde hizmetin gordiirtilmesine oncelik
verildigi ve hizmetin bahse konu araglarla
yerine getirilmesinde aksakliklar olmadigin-
dan bahsedilmekle birlikte; ara¢ kiralama
isinde istenen araglarla ilgili teknik sartname
diizenlenmis ve istekliler sartnamede belirle-
nen kriterlere gore tekliflerini vermistir. Bir
kisim yiikleniciler istenen ara¢ ozelliklerine
gore tekliflerini yiiksek belirleyerek ihaleyi
kazanamadig: gibi ihaleyi kazanan firma ise
teknik sartnamede istenen 6zellikleri tasiyan
araglar1 temin etmeyerek avantaj saglamistir.
Dolayisiyla ihale dokiimaninda yazili hii-
kiimlerin sézlesme asamasinda uygulanmasi
sarttir. Ayrica, isin gergeklestirilmis olmasi,
sartnameye aykir1 olarak caligtirilan araglar
i¢in 6ngoriilen ceza kesintisinin uygulanma-
yacag1 anlamina gelmemektedir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddi ile
431 sayili Ek Ilam’in 1’inci maddesi ile verilen
tazmin hitkmiiniin TASDIKINE, oy ¢oklugu
ile,

Karar vermigtir.
2.5. Degerlendirme:

Sayistay ilgili yargilama dairesince, ... Be-
lediyesi Destek Hizmetleri Miudirliigiince
yapilan “.. Ara¢ Kiralama Hizmet Alim1” 1 ve
2. kisim isinde, Teknik Sartnamede belirtilen
araglara motor giicli ve modeli uygun olma-
yan araglarin ¢alistirildig halde teknik sart-

name ve sozlesmede belirtilen cezanin uy-
gulanmamasi sonucu dogan kamu zararinin
sorumlularindan tazminine hitkmedilmistir.

Kamu zarar1 kavrami 5018 sayilli Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71
inci maddesinde Kamu zarary; “kamu gorev-
lilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kay-
naklanan mevzuata aykir: karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda arti-
sa engel veya eksilmeye neden olunmasidir”
olarak tamimlanmustir.

Sorumlular agisindan bakildiginda yani
kamu zarar1 kavrami agisindan bakildiginda
sozlesme siiresi ierisinde ilgili kamu gorev-
lilerinin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
aykirilik oldugu dogrultusunda s6z konusu
tespitleri yapmamasi sebebiyle kamu zararina
sebebiyet verdigi hakl: bir degerlendirmedir.

Ancak, bu durumun yiiklenici firmaya
bakan acisiyla degerlendirildiginde ortaya
soyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir:

Sozlesme siireci icersinde yiiklenici fir-
maya kamu idaresi veya kontrol tegkilat: ta-
rafindan sozlesme hiitkiimlerine aykir1 dav-
ranildig1 gerekeesiyle her hangi bir uyar1 ve
benzeri bir tutanak tutulmamustir. Ilgili isin
gecici ve kesin kabulil yapilmistir.

Eger kamu idaresi tarafindan sozlesme
veyahut teknik sartnameye aykirilik tagindi-
g1 dogrultusunda bir tutanak tutulsayd, ilgili
yiklenici, ya s6z konusu hukuka aykirilig
giderecek veya sozlesmesi feshedilecekti. Bu
arada meydana gelen tespitler i¢inde giinlitk
bir para cezasi kesilmesi hukuka uygun ola-
cakt1.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun “Kamu Zarar1” bashkl 71
inci maddesinde

“Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak be-
lirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,
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b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiril-
madan 6deme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla
veya yersiz 6demede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden
daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekil-
de yapilmamas,

g) Mevzuatinda Ongoriilmedigi halde
6deme yapilmast,

Esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkme
baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir”

Hitkmii yer almaktadir.
Iste Sayistay Temyiz Kurulunun Kararinda

“e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir se-
kilde yapilmamas: sebebiyle bir kamu zarar1
oldugu ve bir sonraki paragraftaki ilgililerden
tahsil edilecegine yonelik karari dolayisiyla
sozlesme siiresi bittikten sonra ”

Hitkmiine dayandirilarak bu hususun
kamu zarar1 oldugu dogrultusunda bir neti-
ceye ulasilmaktadir.

3.SONUC

Kamu ihalelerinden ekonomik olarak ya-
rarlanmak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan
idareler arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiik-
lenici ile idare arasinda zaman zaman olugan
uyusmazliklar sebebiyle davalar agilabilmek-
te ve ilgi alanina gore idari yargi veya adli yar-
gida bu davalar goriilebilmektedir.

Sozlesme tamamlandiktan sonra, teknik
sartnameye aykiriliktan dolay:1 ge¢mise yone-
lik ceza kesintisi yapilabilmesinin miimkiin

olup olmadig: yiiklenici firma ile kamu ida-
relerini zaman zaman kars: karsiya getirmek-
tedir.

Kamu gorevlileri agisindan bakildiginda
sozlesme siiresi igersinde ilgili kamu gorev-
lilerinin yiiklenici firmaya sartname hitkiim-
lerine aykir1 davrandiklari gerekgesiyle s6z
konusu tespitleri yapmamasi sebebiyle kamu
zararina sebebiyet verdigi hakli bir degerlen-
dirmedir.

Ancak, bu durumun yiiklenici firmaya
bakan agisiyla degerlendirildiginde ortaya
soyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir: Sozles-
me siireci igersinde yiiklenici firmaya kamu
idaresi veya kontrol teskilat1 tarafindan soz-
lesme hiikiimlerine aykir1 davranildig: gerek-
cesiyle her hangi bir uyar1 ve benzeri bir tu-
tanak tutulmamugtir. flgili isin gegici ve kesin
kabulii yapilmistir. Eger kamu idaresi tara-
findan sozlesme veyahut teknik sartnameye
aykirilik tasindig dogrultusunda bir tutanak
tutulsaydy, ilgili ytiklenici, ya s6z konusu hu-
kuka aykirihig1 giderecek veya sozlesmesi fes-
hedilecekti. Bu arada meydana gelen tespitler
i¢inde glinliik bir para cezasi kesilmesi huku-
ka uygun olacakt1.

Sayistay Temyiz Kurulunun Kararinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun “Kamu Zarar1 baghkli 71 inci
maddesindeki “e) Idare gelirlerinin tarh, ta-
hakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi sebebiyle bir
kamu zarar1 oldugu ve bir sonraki paragrafta-
ki ilgililerden tahsil edilecegine yonelik kara-
r1 dolaysiyla sézlesme siiresi bittikten sonra
” hitkmiine dayandirilarak bu hususun kamu
zarar1 oldugu dogrultusunda bir neticeye ula-
silmaktadir.

KAYNAKCA

4735 Sayih Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nunu,

www.sayistay.gov.tr/Kararlar
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Cumbhurbagkanhigi Denetgisi

KARAPARA VE KAYITDISI EKONOMI ILISKiSi

0z

Ulke ekonomilerini olumsuz yonde etkilemeleri acisindan birbirlerine benzeyen
ve fakat etkileri ve sonuglar1 acisindan birbirinden farkl olarak tanimlanan “kara-
para” ve “kayitdisi ekonomi” kavramlari arasindaki iliski, calismamiz kapsaminda
ele alimmigtir. Calismada, karapara ve kayitdisi ekonomi kavramlari tamimlandik-
tan sonra bu iki kavramin benzesen ve ayrilan yonleri hakkinda a¢iklamalar yapi-
larak kavramlar arasu iliskinin analizi sunulacaktir.

1. GIRIS

Kayitdis1 ekonomi ve karapara kavram-
lar1 ¢ogu zaman birbirine karistirilmaktadir.
Esasen soz konusu kavramlarin birbirine
benzeyen ve birbirinden ayrilan noktalar:
bulunmaktadir. Kabaca, kayitdist ekono-
mide yasal yollardan elde edilen gelir kayit
altina alinmamakta, karapara da ise yasa
dist yollardan elde edilen gelir, yasal sta-
titye kavusturulmak istenmektedir. Gerek
diinya ekonomisi, gerekse iilke ekonomileri
igerisinde kapsadiklar1 hacim oldukea fazla
olan karapara ve kayitdis1 ekonomi arasin-

daki iligki hakkinda yapilacak aciklamalar ve
bilgilendirici hususlar, yazimizin konusunu
olugturmaktadir.

2. KAYITDISI EKONOMI ve KARA-
PARA KAVRAMLARI

2.1. Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdist ekonomi kavraminin iktisatci-
lar tarafindan incelenmeye ve tartisiimaya
baslanmasinin temelleri 1970’li yillara kadar
uzanmaktadir. 1970’]i yillarin sonlarinda ya-
yimlanan birka¢ makale ile ekonomistlerin
ilgisini gekmeye baslayan kayitdis1 ekonomi
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kavrami literatiirde gayri resmi, enformel,
diizensiz, ikinci, yeralti, yasadisi, goriin-
meyen, kayith olmayan, golge ekonomi gibi
farkli isimler tasimaktadir. Farkli acilardan
ele alindiginda farkli isimlerle adlandirilan
kayitdis1 ekonomi kavraminin birgok dilde en
¢ok rastlanan ismi kara (black) ekonomidir.
'Kayitdis: ekonomik faaliyetlerin kapsaminin
ok genis olmasi, isim konusunda oldugu gibi
tanim konusunda da tizerinde uzlagmaya va-
rilmasini gliclestirmektedir. Amaca bagl ola-
rak birbirinden farkli tanimlamalar yapmak
miimkiindiir. Literattirde kayitdis: ekonomiyi
tanimlamaya yonelik genellikle iki yaklagim
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kayitdis
ekonomiyi, basitce “Kayitli olmayan ekono-
mik faaliyetlerin butintdiir” seklinde ta-
nimlamaktadir. Ikinci yaklagim ise kayitdist
ekonomiyi kayitdis: faaliyetin niteligine gore
tanimlamaktadir.?

Kayit dis1 ekonomi kavraminin genel ka-
bul gérmiis bilimsel anlami ise resmi gayri
safi milli hasilay1 (GSMH) tahmin etmek igin
kullanilan bilinen istatistiksel y6ntemlerce
olgiilemeyen ve bu sebeplerle resmi gayri safi
milli hasila hesaplar1 disinda kalan gelir yara-
tic1 ekonomik faaliyetlerin biitintidir.?

Kayit dis1 ekonominin, farkli fakat birbiri
ile baglantili birgok unsuru i¢inde barindiran
karmagik bir olgu oldugu asikéardir. Kayit dist
ekonomi kapsamina giren faaliyetleri sunlar-
dir;* (Altug, 1994: 113);

o Vergi 6dememek amaciyla muha-
sebe kayitlarinda yer almayan ve
maliye idaresinden saklanan islem-

1 Akahn, G., ve Kesikoglu, F.(2007). Tiirkiyede Kayitdig1 Ekono-
mi ve Biiyiime Iligkisi. ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 5,
s.72.

2 Cetintag, H. (2003). Tirkiyede Kayitdisihigin Fayda Maliyet
Analizi, Cimento I§Veren Dergisi, Say1 17, s.4.

3 Yilmaz G. (2006). Kayt dis1 Ekonomi ve C6ziim Yollar1. Ism-
mmo Yayinlari, Istanbul, s.26.

4 Altug, O. (1994). Kayit Dis1 Ekonomi. Cem Ofset, Istanbul,
s.113.

ler (Fatura ve benzeri belge kullanil-
maksizin yapilan mal veya hizmet
alim satimi, sahte muhteviyati itiba-
r1 ile yaniltic1 belgelerle yapilan mal
ve hizmet alim satimi, herhangi bir
sekilde kayd: tutulmayan ve miktari
bilinmeyen vergiden muaf veya is-
tisna kazang ve iratlar, menkul veya
gayrimenkul sermaye iratlarinin hi¢
beyan edilmemesi veya eksik beyan
edilmesi vb.),

e Yasadis1 olmasi nedeniyle maliye
idaresine bildirilmeyen
(Kagakgilik, uyusturucu ticareti, fu-
hus, kumar, tefecilik, hirsizlik, yol-
suzluk vb. faaliyetler),

islemler

o Giimriik vergisini az 6demek i¢in
noksan beyan olunan ihracat ve it-
halat islemleri (Hayali ihracat, kagak
otomobil vb.),

o  Piyasaya intikali gerekmeyen ve ev-
lerde aile fertlerinin yaptiklar: faa-
liyetler (tarimsal faaliyetler, tamirler,
ev isleri vb.),

o Aile biitcesine direkt katki saglayan
kiiciik ¢apli faaliyetler (Cocuk baki-
ciligy, ev temizligi, 6zel ders verme,
part-time caligma karsiligi elde edi-
len gelirler vb.),

Kayitdis1 ekonominin sebepleri mali, eko-
nomik, politik, hukuki, sosyal ve psikolojik
etkenlere bagl olarak iilkeden tlkeye fark-
lilik gostermektedir. Bu ¢ergevede, iilkelerin
ekonomik sistemleri, ekonominin gelismis
ya da azgelismis olmasi, ekonomi politikala-
r1, istikrarsizliklar, krizler, kayith ekonomi-
de istihdam ve gelir imkanlarinin kisith ve
yiiksek maliyetli olmasi gibi pek cok etken
kayitdisiligi etkileyen temel unsurlar olarak
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gorillmektedir.® Kayitdis1 ekonominin ortaya
¢itkmasinda en temel sebeplerden biri, insan
ihtiyaglarinin sonsuz fakat kaynaklarin sinir-
It olmasi gercegidir. Insan, daha iyi bir hayat
sartin1 saglayabilmek yani daha ¢ok gelir ve
servete sahip olmak ve harcama yapabilmek
i¢in kazancini devletle paylasmay1 arzu et-
mez. Bunun yaninda iktisadi faaliyetlerini ka-
yit disinda siirdiiren bir kisi, alistig1 titketim
diizeyinden daha diisiik bir tiiketim diizeyine
gecmek istemeyecektir.®

2.2. Karapara Kavram

Karapara, “kanunlarin sug saydigi fiillerin
islenmesinden elde edilen para veya para ye-
rine gecen evrak ve senetleri, mal ve gelirleri
ve bir para biriminden digerine ¢evrilmesi de
dahil olmak iizere elde edilen her tiirlii eko-
nomik menfaat ve degeri” ifade eder.”

Toplumlarda uyusturucu, silah kagak-
¢ilig1, terdr, cocuk ve kadin ticareti ve adam
kagirma gibi yiiksek kazangh orgiitlii islenen
suclar sonucu elde edilen her tiirlii maddi
menfaat ve degerlere kara para olarak adlan-
dirilmaktadir. Yasa digt ve kayit disi olusan
bu para uluslararas: finansal sistemde donen
onemli bir buytkligi kaplamaktadir. Kanun-
larin sug saydig1 para veya para yerine gegen
evraklarin ve senetlerin, mallarin veya gelir-
lerin, bir para biriminden digerine ¢evrilmesi
de dahil olmak tizere, ¢esitli mali islemlerle
birbirinden digerine donistirilmesinden
ekonomik ¢ikar elde edilmesi amacini gii-
den bu para, mali sistem iginde kendine yer
edinmeye ¢alismaktadir. Giiniimiizde kara
para aklamayla miicadele konusunda cesitli

5 Us, V. (2004).Kayitdist Ekonomi Tahmini Yontem Oneri-
si: Tﬁrkiye Ornegi, Tﬁrkiye Ekonomi Kurumu Tartigma Metni
2004/17, http://www.tek.org.tr/ dosyalar/VUSLAT-US1-KAYIT-
DISLpdf, (Erisim Tarihi: 10.02.2018).

6 Baldemir, E., Gokalp, E. ve Avci, M. (2010). Tiirkiyede Kayit-
dis1 Ekonominin Mimic Model ile Tahminlenmesi. Ekonometri
Dernegi, s.3.

7 Sarih M. A. (2002). Tiirkiyede Kayit Disi Ekonominin Boyut-
lar1, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi Gereken Tedbirler. Bankaci-
lar Dergisi, s.33.

yontemler kullanilsa da ¢ok bityiik bir basari
saglanamamaktadir.®

Karaparanin kaynagini teskil eden basli-
ca suglar; uyusturucu ticareti, riisvet, harag
ve kagakgiliktir. Bu yollarla elde edilen fon-
larin elde edenlerce aklanmasi yani sistem
i¢ine sokulmasi zorunlulugu bulunmaktadur.
Ancak, bu faaliyetler yasa dis1 ve agir cezaya
tabi olduklarindan, hem elde edilen karapara
hem de bu paranin aklanmasi karmagik, zor,
tehlikeli ve riskli bir siireci gerektirmektedir.
Ornegin, karaparanin kaynagini olusturan
suclardan uyusturucu ticaretinde ¢ok sayida
agamanin oldugu uzmanlarca ifade edilmek-
tedir.’

Karapara aklama sugu ise genel olarak
onciil suglardan elde edilen gelirlerin, yasa
dis1 kaynagim gizlemek ve bu gelirleri yasal
bir kaynaktan elde edilmis gibi géstermek
amaciyla yapilan her tiirlii islem olarak ta-
mimlanabilir. Aklamanin genel amaci; yasal
olmayan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
yasal olarak elde edilmis gibi mali sisteme
sokulmasi, bir bagka deyisle bu gelirlerin
yasadig1 faaliyetlerden elde edildiginin giz-
lenmesidir. Bu sekilde; yapilacak muhtemel
denetimlerde gerekli agiklamalar yapilabile-
cek veya bu denetimlerin yapilmasin1 gerek-
tirmeyecek sekilde bu gelirler, siipheden uzak
bir nitelige kavusturulacaktir. Su¢ gelirine
kaynaklik eden en 6énemli sucun uyusturucu
ticareti ve bu sugtan elde edilen gelirlerin ¢ok
bityitk bir bolimiintin nakit kullaniminin
diisiik oldugu ve alinan 6nlemler nedeniyle
bityiik miktarl nakit islemlerin dikkat ¢ekti-
gi tilkelerde olustugu dikkate alindiginda, bu
gelirlerin nakit sisteme sokulmasi, aklayicilar
acisindan daha biiytik 6nem kazanmaktadir.
Clnkil nakit halindeki gelir, glinlitk kulla-
8 Ozyakusir, D. (2005). Kiiresellesme Siireciyle Birlikte Artan
Kara Para Sorunu ve Bu Soruna Yonelik Kiiresel Miicadele, Sa-
yistay Dergisi, Say1:58, 5.87.

9 Akar, Y. (1997). Karaparanin Aklanmasi. Ankara, SPK Yayn1.
Yayin No:90.
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nimlar icin harcanabilecek ¢ok kiciik bir
kismi harig¢ kullanilmaya uygun degildir. Do-
layisiyla, nakit halindeki bu gelirin kullanila-
bilir hale getirilmesi yani aklanmasi gerekir."

3. KARAPARA ve KAYITDISI EKONO-
MI ILISKiSi

Karapara ile kayit dis1 kavramlar: birbiri-
ne karigtirilmaktadir. Bu iki kavram birbirin-
den farkli olmakla beraber bir noktada bir-
lesmektedirler. Kayit dist ekonomi, herhangi
bir belgeye dayanmayarak ya da yalan yanlis
belgelerle yasal olarak gerceklestirilen ekono-
mik faaliyetlerin devletten gizlenmesi sure-
tiyle kayitli ekonominin digina taginmasidir.
Aslinda kayit dis1 ekonomiyi; kayit dist eko-
nomi esittir vergi dis1 birakilmis ekonomi arti
karapara olarak formiile etmek miimkiindiir.
Diger bir ifadeyle, kayit dis1 ekonomi karapa-
ray1 da kapsamaktadir. Kayit dis1 bir agagsa
karapara ancak onun bir dalidir."

Bir faaliyetin kayit dis1 ekonomi igerisin-
de yer almasi o faaliyetin kayit dist oldugu
anlamina gelmez. Enformel faaliyetler tama-
men yasal ve ayni zamanda vergi disinda ka-
lan faaliyetlerdir. Bundan dolay1 bu faaliyetler
resmi istatistiklere dahil edilmeyen faaliyetler
olarak ortaya ¢ikar. Bu faaliyetler hem yasal-
dir hem de vergi kagag1 yoktur. Ciinkii bu fa-
aliyetler verginin konusuna girmemektedir.
Bazi faaliyetler ise yasal olmasina ragmen ka-
yit dig1 tutulmaktadirlar. Bu kayit digilik ver-
gi kayip ve kagagina sebep olur. Uyusturucu
ticareti, silah kagak¢ilig1 gibi faaliyetler hem
yasa digidir hem de kayit dis1 tutulduklar:
i¢in vergileri 6denmez. Bazi faaliyetlerin yasa
dist olmasi kayit dist olmasini gerektirmek-
tedir. Kara para aklamada kaynag: yasa dis1
mma Kurulu (MASAK), Aklama Sugu,
http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-sucu/57.  (Erisim
Tarihi:13.12.2018)

11 Oztiirk A. (2003). Bir Organize Sug Olarak Karapara Aklama

Ulusal ve Uluslararas1 Planda Miicadele” Avrasya Dosyasi (Gu-
venlik Birimleri Ozel), Cilt: 9,Sayt: 2, 5.147.

olan faaliyetlerdendir. Dolayisiyla, dogas1 ge-
regi kayit dist ekonomi igerisindedir. Ancak,
kara paradaki asil amag vergi ve diger mali
yukiimliliiklerden kagmak degildir. Amag
sucun ortaya ¢ikmamasi ve sugtan elde edilen
gelirin miisaderesinin engellenmesidir."?

Karapara hakkinda yasal diizenlemeler ne
kadar yogun ve siki olsa da bir iilkede kayit
dis1 gok yogunsa “nerden buldun” sorgusu ¢ok
isler degildir. Iste bu husus kayit dis1 ile kara-
para iligkisinin kesistigi en 6nemli noktadir.
Zira, bir iilkede kayit dis1 yogun bir sekil-
de yasamirken herhangi bir sahsa elindeki
varligin kaynaginin yasal olup olmadigin
sorup yasal oldugunu ispatlayamamas: du-
rumunda da mal varliklarina elkoymak ¢ok
adil olmayacaktir. Ciinki kayit disindan do-
lay1 ekonomideki varliklarin birgogu bu du-
rumda olmakla beraber bu varliklarin 6nemli
bir kismi vergi kagakg¢iligindan elde edilmek-
tedir. Ancak, kayit disinin yok denecek kadar
az olmasi ya da hi¢ olmamasi durumunda
varliklarinin yasal kaynagini gosteremeyen
sahislarin varliklarina elkoyma yoniinde ya-
sal diizenlemelerin yapilmasinda herhangi
bir sakinca olmayacaktir. Ingiliz hukukunda
belli sartlarin gerceklesmesi ve siiphelinin
belli bir zaman diliminde elde ettigi varlik-
larinin yasal kaynagini gosterememesi duru-
munda bunlarin sug geliri olarak kabul edile-
bilecegine dair diizenlemeler mevcuttur.®

Tiim bu anlatilanlar kapsaminda ka-
yitdis1 ekonomi ile karapara arasindaki
farklar1 su sekilde siralanabilir;'* (Mav-
ral,2003:169-176, Aktaran: Oztiirk, 2004:
41);

12 Aykin H. (2008). Kayit Dis1 Ekonominin Yaygin Oldugu Or-
tamda Kara Para ile Etkin Miicadele Miimkiin Mi?, Yaklagim
Dergisi, Say1:183.

13 Akun, E. (2005). Kayitdist Ekonomi, Vergi Suglari, Karapara
Tliskisi. Yaklasim Dergisi. Say1: 156, 5.267.

14 Mavral, U. (2001). Karapara; Kayit Dis1 Ekonomi Iliskisi ve
Tiirkiye Yansimalari, Birinci basim, Ankara: Maliye Hukuk Ya-
yinlari, 5.169.
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Kayit disi ekonomik biiyiikliiklerin
ana kaynagi herkes tarafindan bilinen
yasal uygulamalardan meydana gel-
digi halde, karapara denilen biiyiik-
liikklerin kaynagmin tamami sug ola-
rak sayilan ve saklanan islemlerden
olusmaktadr.

Kayitdist ekonomi igerisinde gercek-
lestirilen faaliyetlerin hepsi veya bir
kismi resmi olarak kayit altina alin-
mamakta ve yasal belgelerle ortaya
konulmamaktadir. Elde edilen kara
paralar ise kaynagim saklamak mak-
sadiyla, farkl ticari uygulamalara
tabi tutulmakta ve yasal belgelerle
agiklanabilmektedir.

Ekonomik veya ticari islemlerin kayit-
disi ekonomi cercevesinde tutanlarin
hedefi vergi ile diger sosyal giivenlik
giderlerinden kaginmak oldugu hal-
de, karapara elde edenlerin hedefi
karaparamin aklanmas: amaciyla bu
parayr ekonomik mekanizmaya dahil
etmektir. Kayitdisi ekonomi kavra-
minda insanlar vergi 6demek istemez-
ken karaparaci aklayicilar ise vergi
odemelerini yapmak ile ilgili sitkinti
¢tkarmazlar.

Devlet kayitdisi ekonomiyi onlenme-
ye iliskin miicadelede sahip oldugu
amag, gerceklesen biitiin ekonomik
fiilleri kayit altina alip, toplanmas: ge-
rekli olan vergi ve bunun gibi sorum-
luluklarin tespit edilmesine ragmen,
kara para ile ilgili ekonomiye iliskin
miicadeledeki amacy; bu gerceklesen
faaliyetlerin hepsini ortadan kaldir-
mak ve tekrarlamasini onlemektir.

Kayitdist ekonominin oniine gegmek
ile ilgili en biiyiik sorumluluk vergi
dairelerine diismektedir.

o Kayitdis1 ekonominin artmasi, gelis-
mesinde genellikle vergi dairelerinin
yetersiz kalmasi ve vergi dairelerinin
ehliyetsiz olmalarindan dolayr kay-
naklanmaktadir. Kara paranin oniine
gecilebilmesi agisindan en biiyiik so-
rumluluk ise i¢ ve dis adalet ve giiven-
lik birimlerine diismektedir.

o Kayitdisi ekonomi genel olarak kisisel
tercihler sonucunda ortaya ¢iktigi hal-
de kara para orgiitsel faaliyetler sonu-
cunda elde edilmektedir.

4.SONUC

Kayitdis1 ekonomi, karaparayr kapsayan
bir kavramdir. Yasadist ekonomi, kayitdis
ekonominin su¢ kapsamina giren bolimi
olup, karapara ekonomisi de, yasadisi eko-
nomi icerisinde yer almaktadir. Karapara
aklayicilarr aklama igin kayitdis: ekonominin
yaygin oldugu tilkeleri tercih etmektedirler.
Kayitdigi ekonominin yaygin oldugu bir iil-
kede karaparanin aklanmasi diger iilkelere
nazaran daha kolaydir. Bu anlamda kayitdist
ekonomi ile karapara birbirini tetiklemekte
ve etkilesimleri sonucu her ikisinin de ha-
cimleri ¢ogalmaktadir.

Kayitdis1 ekonominin bir kismi yasal faa-
liyetleri kapsamaktayken, karaparay1 olustu-
ran islemler yasadis1 uygulamalar: igermek-
tedir. Kayitdist ekonomideki islemlerin genel
amaci verginden kagmak oldugu halde kara-
para ekonomisinin asil amaci paranin aklan-
mas1 ve ekonomiye dahil edilmesidir.

Kayitdis: ekonomiyle yahut karapara ile
miicadele digeriyle de miicadele anlamina
gelmektedir. Ornegin, yapilan denetimle-
rin sayisiin ve etkinliginin artirilmas: ayni
zamanda digerinin de denetimi anlamina
gelmektedir. Karapara ile miicadele etmek
isteyenlerin ekonomik islemleri kayit altina
almalar1 ayn1 anda kayitdisi ekonominin var-

Sayi76 (220) - Nisan'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Ufuk UNLD

ligin1 da azaltacaktir. Vergi gelirlerinin ama-
cina uygun bir sekilde toplanmasi, karapa-
ranin ilgiliyi tlkeye girisini zorlastiracaktir.
Cezalarin caydiricilign miicadelede etkinligi
artiran en 6nemli unsurlardandir.
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Ticaret Bagmiifettisi
Bagimsiz Denetci

TARIM URUNLERI TICARETINDE
BELEDIYELERIN DENETIM YETKIiSi

0z

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (Kanun) veya kamuoyun-
da bilinen kisa adiyla Hal Kanunu ile Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yéonetmelik(Yonetmelik) toptanci hallerinde yapilacak denetimle ilgili
diizenlemeleri acik bir sekilde ortaya koymustur.

Bu ¢aligma tarim iiriinleri ticaretinde belediyelerin hem toptanci hallerde hem
de semt pazarlarindaki denetim yetkisini aciklamaktadar.

1. GIRIS

Belediyelerin toptanci haller tizerindeki
denetim yetkisinin maddesel sonuglar1 idari
para cezasi verme ve uygulama anlaminda
ortaya ¢ikmaktadir. Gerek Kanunda gerekse
Yonetmeliklerde, emredici hiikiimlere ay-
kirilik neticesinde uygulanacak yaptirimlar
acik bicimde yazilarak miicavir alani igeri-
sinde toptanci hal olsun veya olmasin tiim

belediyelere para cezasi verme ve uygulama
y Y
gorevi verilmistir.

S6z konusu idari para cezalar1 eylem ve
yer bazinda miktar sinirlamasina tabi kilin-
mustir. Boylelikle idari para cezasina kargilik
gelen eylemler Kanun ve yonetmeliklerde sa-
yilmis, bazi eylemlerin pazar yerinde yapil-
masina verilecek cezalar farkhilagtirilmistir.
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Yasaklar karsiiginda verilecek cezalar
Kanunun 14 iincii maddesinde hiikiim altina
alinmustir. Bu gercevede idari para cezalariny;
genel olarak idari para cezalar1 ve pazar yerle-
rindeki tahsis sahipleriyle ilgili idari para ce-
zalari olarak ayirmak miimkiindiir. Idari para
cezalarinin yanisira bazi eylemlerin tekrari
halinde Belediyelerin faaliyetten men cezasi
verme yetkileri bulunmaktadur.

Idari para cezasinin uygulanmasi halinde,
Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri
Hakkinda Yénetmeligin ekinde yer alan EK-1
tutanag1 denetim yapmakla gorevli personel-
ce diizenlenecek ve diizenlendigi giinii takip
eden ilk toplantida goriisiiliip karar alinmak
tizere Enciimene havale edilecektir. Eger En-
ciimence ceza verilmemesine karar verilecek-
se bu kararin gerekeesini belirtmek zorunda-
dir.

A. TOPTANCI HALLERDEKI DENE-
TiM YETKIiSi

1. idari Para Cezas1 Verme Yetkisi

1.1. Cezay1 Gerektiren Eylemler ve Ceza
Miktarlar1

Belediyelerin toptanct halin isleyisine
yonelik yapmis oldugu denetimler neticesin-
de uygulayacag idari para cezalari, eylemin
agirhigina gore 186, 953, 3825, 5742, 9574 ve
19.149 TL olmak tizere farklilagtirilmigtar'.

Toptanci halinde toptan satig miktarinin
altinda mal satilmasi halinde 186 TL,

1 Bu cezalar 2019 yili igerisinde uygulanacak cezalardir. Sebze
ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin
48 inci maddesinin sekizinci fikrasinda; idari para cezalarinin
her takvim yili bagindan itibaren gegerli olmak iizere o yil igin
4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hitkiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeni-
den degerleme oraninda artirilacags hiikiim altina alinmistir. Bu
arttirma nedeniyle ceza miktarlari 2019 yil baginda Bakanlik ta-
rafindan Hal Kayit Sisteminin web adresi olan www.hal.gov.trde
http://www.hal.gov.tr/Sayfalar/MatbuFormlar.aspx sayfasindaki
2019 yili Toptanc: Hal Ceza Miktarlar1 formuna dercedilmistir.
http://www.hal.gov.tr/IdariParaCezalari/2019%20YILI%20TOP-
TANCI%20HALLER%20CEZA%20M %C4%BOKTARLARI.pdf

Isyeri bulunmaksizin toptanci halinde
toptan ya da perakende satis yapilmasi, top-
tanci halindeki isyeri disinda ya da buralar-
daki gecis yollarinda mal teshir edilmesi,
satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,
toptanci halinde, ¢evreyi rahatsiz edecek se-
kilde satig yapilmas, alic1 veya tiiketiciye kar-
s1 sozli veya fiili kotii muamelede bulunul-
masi, toptanct halinde, atik malzemelerin
belirlenen sekilde veya alanlarda toplan-
mamasi ya da isyerinin temiz tutulmamasi
hallerinde 953 TL,

Komisyoncularin satis bedeli {izerinden
alacaklar1 komisyon oranini yiizde sekizin
tizerinde tespit etmesi ve fiilen aracilik hiz-
meti verilmedik¢e komisyon tcreti alinma-
s1, komisyoncularin teslim aldiklar1 mallar
cinslerine, dogal oOzelliklerine, standartlari-
na, gida giivenilirligine ve kalitesine iliskin
sartlara gore 6zenle korumamasi ve gerekli
bilgileri vermemesi, kanuni kesintileri satis
bedelinden diistiikten sonra mal bedelini sa-
tis tarihinden itibaren on bes is giinii i¢inde
tireticiye veya {iretici orglitiine 6deme zorun-
lulugunu yerine getirmemesi, teslim alinan
mallarin satis bedeli ile satin alinan mallarin
alis bedelinden kanuni kesintiler disinda bas-
ka kesintiler yapilmasi, treticiler ve iretici
orgiitleri hari¢, Kanunun 5 inci maddesinin
8 inci fikrasinda sayilan komisyoncular ve
tiiccarlarin toptanci halleri i¢inde kendi ara-
larinda mal almasi, satmasi veya devretmesi,
kanuna aykir1 olarak tretici, iiretici orgiitleri
veya tiliccarlarin komisyonculuk faaliyetinde
bulunmasi, isyerinde izin alinmaksizin degi-
siklik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler yapil-
masl, ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik ka-
litede ve/veya tlizerinde yazili olan miktardan
az mal konulmasi, 6l¢ii ve tarti aletlerinin
hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hileli ola-
rak karigik veya standartlara aykir: mal satil-
masl, toptanct halinden satin alinmayan veya
toptanci haline bildirilmeyen mallarin tagin-
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masi veya depolanmasi, Giimriik ve Ticaret
Bakanliginca belirlenen asgari sartlarin ve
bilgilerin s6zlesmelerde bulundurulmama-
s1 ve mallarin, gida giivenilirligine, kalite
ve standardina, teknik ve hijyenik sartlara
aykir1 olarak satisa sunulmasi hallerinde
3825 TL,

Malin miktarinin, satis degerinin, komis-
yon orani veya licretinin ya da kanuni kesin-
tilerin ireticiye gergege uygun olmayarak
intikal ettirilmesi ve halde olusan mal atik-
larinin ayiklanarak hal i¢inde ya da disinda
toptan veya perakende satilmasi hallerinde
5742 TL,

Perakende satis yapan treticiler ile toptan
veya perakende satis yapan diger saticilarin;
mallar1 cinsine, dogal Ozelliklerine, kalite
ve standartlarima gore smiflandirmak, gida
guvenilirligine, teknik ve hijyenik sartlara
uygun olarak driiniin ozelligine gore satiga
sunmak ve satisa sunulan mallarin izlenebi-
lirligine yonelik bilgileri iceren, Gimriik ve
Ticaret Bakanligi ile Gida, Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca belirlenecek teknik ozellikle-
re sahip kiinyelerin kap veya ambalajlarinin
tizerinde bulundurulmamasi, malin kalite-
sine, standardina veya gida giivenilirligine
iligkin belgelerde ya da kiinyesinde bilerek
degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya
taklit edilmesi ya da bunlarda t¢tincii sahis-
lar1 yaniltici ifadelere yer verilmesi hallerinde
9574 TL

Meslek mensuplariin, serbest rekabe-
ti engellemek amaciyla kendi aralarinda
veya treticilerle ticari anlagsmalar yapmala-
r1, uyumlu eylemde bulunmalar:1 ve hakim
durumlarini kotiiye kullanmalari, piyasada
darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine se-
bebiyet vermek veya fiyatlarin diismesine
engel olmak i¢in mallarin belirli ellerde top-
lanmasi, satisindan kaginilmasi, stoklanmast,
yok edilmesi, bu amagla propaganda yapil-

mas1 veya benzeri davranislarda bulunulmas:
ve gercege aykiri analiz raporu diizenlenmesi
veya gercege aykir1 bu raporun diizenlenme-
sine yardimci olunmasi hallerinde ise 19149
TL

idari para cezasi verilecektir.
1.2. Miikerrer Eylem ve Ceza Miktarlar:

Eger bir fiil idari para cezasin gerektiren
bir fiil ise ve bir takvim yili icinde tekrar edil-
mis ise idari para cezasi miktar1 her tekrarda
bir 6nceki cezanin iki kat1 olarak verilir. Ce-
zay1 gerektiren fiilin 2 nci kez tekrar edilme-
si halinde 2 kat, 3 tincii kez tekrar edilmesi
halinde verilecek olan ceza ilk cezanin 4 kat,
4 niicii kez tekrar edilmesi halinde ise 8 kat
idari para cezasi verilecektir. Idari para ce-
zalarinin katlanarak verilebilmesi i¢in ihlal
edilen yasagin aym fiillerin tekrar1 seklinde
gerceklesmesi gerekmektedir.

Katlamali idari para cezasinin uygulana-
bilmesi fiillerin ayni takvim yili i¢inde olma-
sina baglidir. Ihlallerden birisinin nisan ayin-
da digerinin ertesi yil subat ayinda olmasi
halinde katlamali idari para cezasi verilemez.

2. Faaliyetten Men Cezas1 Verme Yetkisi

Faaliyetten men cezasi belediyelerin de-
netim yetkisinin iglevsel sonucudur. Eger;

Toptanci halinde isyeri diginda ya da bu-
ralardaki gegis yollarinda mal teshir edilir, sa-
tilir, mal veya bog kap bulundurulursa,

Toptanct halinde, ¢evreyi rahatsiz edecek
sekilde satis yapilir, alic1 veya tiiketiciye kars1
sozlii veya fiili kotli muamelede bulunulursa,

Toptanci halinde atik malzemelerin belir-
lenen sekilde veya alanlarda toplanmamigsa
veya isyerinin temiz tutulmamissa,

ve yukarda sayilan fiillerin bir takvim yili
icinde iki kez islenmesi halinde, bu fiilleri is-
leyen kisiler belediye enclimeni tarafindan bir
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aya kadar faaliyetlerinden men edilebilirler.
Buradaki 1 aylik siire azami siire olup daha
az siireyle men cezas1 verme belediyenin tak-
dirine birakilmustir. Ayrica, ihlalin ikinci kez
olup olmadig1 hususunun tespitinde takvim
yili esas alinacaktir.

3. Kiralamay Iptal Etme Yetkisi

Belediyelerin toptanci halde yaptiklar:
denetim uygulama sonuglarindan biri de ki-
ralamanin iptal edilmesi cezasidur.

Sonuglari itibariyla diger cezalardan daha
agir olan bu cezanin uygulanabilmesi i¢in be-
lediye ve isletim yetkisi devredilmis toptanci
hallerindeki isyerlerinde faaliyet gosterenle-
rin;

Kira bedelini belediyenin yazili uyarisina
ragmen ddememesi,

Teminatini siiresinde vermemesi veya ek-
silen teminatini siiresinde tamamlamamasi,

Hukuken gecerli bir mazereti bulunmak-
s1zin toptanci halindeki isyerini araliksiz on
bes giin veya bir takvim yilinda altmis giin
kapatmasi,

34 tincii maddenin besinci fikrasina aykir
olarak®ayni toptanci halinde kendi aralarinda
mal alinmasi, satilmasi veya devredilmesi,

Serbest rekabeti engellemek amaciyla top-
tanci halinde faaliyet gosteren baska bir kisi
ile veya tireticilerle ticari anlagmalar yapmast,
uyumlu eylemde bulunmasi veya hakim du-
rumlarin1 kétiiye kullanmasi,

Piyasada darlik olusturmak, fiyatlarin
yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatla-
rin diigmesine engel olmak i¢in mallar belir-

2 34 uncii maddenin 3 tncii fikrast su sekildedir: “Degi-
sik:RG-1/7/2013-28694) Ayni toptanci halinde faaliyet gosteren-
ler, mal fiyatlarinin yiikselmesine sebebiyet vermemek veya diis-
mesine engel olmamak kaydiyla, kendi aralarinda mal alabilir,
satabilir veya devredebilir. Ancak, bu alim, satim ve devirler, pi-
yasa sartlarina gére mallarin bir kism1 veya tamamu igin toptanci
hali bazinda ya da genel olarak Bakanlik¢a sinirlandirilabilir”

li ellerde toplamasi, satisindan kagmasi, yok
etmesi, bu amagla propaganda yapmasi veya
benzeri davranista bulunmasi,

Mallarin, gida giivenilirligine, kalite ve
standardina, teknik ve hijyenik sartlara aykir
olarak satiga sunulmasi, ayni kap veya am-
balaj igine degisik kalitede ve/veya {izerinde
yazili olan miktardan az mal koymasi, 6lgii ve
tart1 aletlerini hileli bir sekilde kullanmasi ya
da hileli olarak karisik veya standartlara ayki-
r1 mal satmasi eylemlerini bir takvim yilinda
ti¢ kez gerceklestirmesi,

Bir takvim yili i¢cinde tretici alacagini sii-
resi icinde ti¢ kez 6dememesi,

Halde yaptiklari satiglarda, bir takvim y1-
linda iki kez fatura diizenlememesi veya nok-
san fatura diizenlemesi,

Kiraladiklar1 isyerlerini 32 nci maddedeki
isyerlerinin devri hiikiimlerine aykir1 olarak
bagkasina devretmesi ya da kiraladiklar1 veya
satin aldiklar1 isyerlerini herhangi bir sekilde
kullandirmasz,

Dogrudan veya dolayli olarak ayni top-
tanct halinde birden fazla isyeri kiralamasi
veya satin almasi ve bunun sonradan anlagil-
masl,

Belediyenin yazili uyarisina ragmen, kira
sozlesmesine aykiriligi yirmi giin iginde gi-
dermemesi,

29 uncu maddede Isyerinde faaliyet gos-
terenlerde aranilacak sartlar seklinde 6ngo-
rilen sartlar1 tagimadiginin veya sonradan
kaybettiginin anlagilmast,

Hallerinde kira s6zlesmesinin feshine ya
da satis isleminin iptaline belediye enciime-
nince karar verilir.

Kira sozlesmesinin feshine ya da satis is-
leminin iptaline karar verilenler, bu kararin
kendilerine tebliginden itibaren isyerlerini
otuz giin icinde tahliye etmeye mecburdur.
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Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler,
belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir.

Kira sozlesmesi feshedilenler ile satis isle-
mi iptal edilenler ve bunlarin imzaya yetkili
ortak veya iyesi olduklar tuzel kisiliklere,
fesih veya iptale iliskin belediye enciimeni
kararini takip eden bir yil icinde dogrudan
veya dolayli olarak yeniden kiralama veya sa-
t1§ yapilamaz.

Bulundugu yerin mevsimsel sartlar1 ve
tiretim sezonu dikkate alinarak yilin belli bir
doéneminde faaliyet gostermeyecegi toptanci
hal yénetim birimince belirlenen toptanci
hallerindeki isyerleri i¢in bu maddenin birin-
ci fikrasinin (b) bendindeki hitkiim® uygulan-
maz.

Ozel toptanci halinde faaliyet gosteren-
lerin kira sozlesmeleri veya satis islemleri
birinci fikrada belirtilen hallerde fesih veya
iptal edilir. Kira sozlesmesi feshedilenler ile
satis islemi iptal edilenler ve bunlarin imzaya
yetkili ortak veya iiyesi olduklari tiizel kisilik-
lere fesih ya da iptale iligkin yetkili kisi veya
organlarca verilen karari takip eden bir yil
iginde dogrudan ya da dolayli olarak yeniden
kiralama veya satig yapilamaz.

4. Toptanci1 Halini Kapatma Yetkisi

Yonetmeligin 5 inci maddesinin yedinci
fikrasinda belirtilen “Toptanci halinin kurul-
masinda, mallarin arz ve talep derinliginin
bulunmasy, {iretici ve tiiketicinin korunmasi,
toptanci hali sayis1 ve bunlarin birbirlerine
yakinligi, dretici yogunlugu ve tiiketici pi-
yasasiin biyiikligii ile cevreye, altyapiya ve
trafige getirecegi ytikler dikkate alinir” iba-
resi ile toptanci hali kurulacak yerlerde ara-
nacak 6zellikleri siralayan 6 nc1 maddesinde
belirtilen a) Cografi konumunun ve ulagim
imkanlarinin uygun olmasi, b) Yerlesim ala-
3 Hukuken gegerli bir mazereti bulunmaksizin toptanci halin-

deki igyerini araliksiz on beg giin veya bir takvim yilinda altmug
giin kapatmass,

ninin giris veya ¢ikisindaki bir ana karayolu
veya suyolu yakininda ya da demiryolu gii-
zergahinda bulunmasi, ¢) Mesken ve isyerleri
ile gida giivenilirligi bakimindan risk olus-
turan tesis ve benzeri yerlere uzak olmasi,
¢) Kuru, iyi drene edilmis ve su baskinlarina
maruz kalmayacak yapida olmasi ve d) Ilgili
mevzuata gore toptanci hali kurulmasina en-
gel bir durumunun olmamas: sartlarini tagi-
madig1 belediye tespit edilen toptanct halleri
ile “toptanci hallerinin, imar planlarinda be-
lirlenmis alanlarda, halin sinifina, buytikli-
gline ve islem hacmine gore yonetmelikle be-
lirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve
ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk
hava deposu gibi diger asgari kosullar1 tasi-
yan projeler cercevesinde gercek veya tiizel
kisiler ile belediye sinirlari icinde belediyeler,
biiyliksehir belediye sinirlar1 icinde biiytikse-
hir belediyeleri tarafindan kurulacag: hiikiim
altina alinmigstir” seklindeki Kanunun 3 tincii
maddesinde belirlenen sartlar1 tasimadig:
tespit edilen toptanci halleri belediye mecli-
since kapatilir.

B. SEMT PAZARLARINDAKI DENE-
TiM YETKIiSi

1. idari Para Cezasi Verme Yetkisi

1.1. Cezay1 Gerektiren Eylemler ve Ceza
Miktarlar1

Belediyelerin semt pazarlarinda yapmis
oldugu denetimler neticesinde uygulayacagi
idari para cezalari, eylemin agirligina gére 95,
186, 382, 953, 3825 ve 9574 TL olmak {izere
farklhilagtirilmigtir?.

4 Bu cezalar 2019 yili igerisinde uygulanacak cezalardir. Sebze
ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin
48 inci maddesinin sekizinci fikrasinda; idari para cezalarinin
her takvim yili bagindan itibaren gegerli olmak iizere o yil igin
4/1/1961 tarihli ve 213 sayilh Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hitkiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeni-
den degerleme oraninda artirilacags hiikiim altina alinmistir. Bu
arttirma nedeniyle ceza miktarlari 2019 yil baginda Bakanlik ta-
rafindan Hal Kayit Sisteminin web adresi olan www.hal.gov.trde
http://www.hal.gov.tr/Sayfalar/MatbuFormlar.aspx sayfasindaki
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Satis yerleri disinda ya da buralardaki ge-
¢is yollarinda mal teshir edilmesi veya satil-
masi, satis yerleri disinda ya da buralardaki
gecis yollarinda mal veya bos kap bulundu-
rulmasi, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis
yapilmasi, alic1 veya tiiketiciye karsi sozlii
veya fiili kotii muamelede bulunulmasi, atik
malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlar-
da toplanmamasi ve satis yerinin temiz tutul-
mamast hallerinde 95 TL,

Mal getirilmesine iliskin yonetmelikte-
ki usul ve esaslara aykiri hareket edilmesi,
ara¢ bulundurulmasma iligkin yonetmelik-
teki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi,
mallarin etiketlenmesine iliskin yonetmelik-
teki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi,
satig yeri numarasini gosterir levhaya iliskin
yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hare-
ket edilmesi, pazarci ve pazar yerinde faali-
yet gosteren fireticilerce kullanilacak kim-
lik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve
esaslara aykir1 hareket edilmesi ve pazarci ve
pazar yerinde faaliyet gosteren treticilerce gi-
yilecek kiyafetlere iliskin yonetmelikteki usul
ve esaslara aykir1 hareket edilmesi hallerinde
186 TL,

Ayni kap veya ambalaj igine degisik kali-
tede ve/veya tizerinde yazili olan miktardan
az mal konulmasi, 6l¢li ve tart: aletlerinin
hileli bir sekilde kullanilmasi ve hileli olarak
karigik veya standartlara aykiri mal satilmasi
hallerinde 382 TL,

Satig yeri bulunmaksizin satis yapilmasi
halinde 953 TL,

Satis yerinde izin almmaksizin degisiklik
yapilmasi veya bu yerlere ilaveler yapilmasi
halinde 3825 TL,

Mallara iliskin kiinye numaras: ile Ba-
kanlik¢a belirlenen diger bilgileri iceren bar-

2019 yili Toptanc: Hal Ceza Miktarlar1 formuna dercedilmistir.
http://www.hal.gov.tr/IdariParaCezalari/2019%20YILI%20TOP-
TANCI%20HALLER%20CEZA%20M %C4%BOKTARLARI.pdf

kodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan
kiinye belgesinin mallarin {izerinde veya kap
ya da ambalajlarinin herkes tarafindan kolay-
likla gériilebilecek bir yerinde bulundurul-
mamasi, mallara iligkin barkodlu etiket veya
bunun yerine kullanilan kiinye belgesinde,
bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif
veya taklit edilmesi ya da bunlarda tigiincii
sahislar1 yaniltici ifadelere yer verilmesi hal-
lerinde 9574 TL ceza uygulanir

1.2. Miikerrer Eylem ve Ceza Miktarlar1

Idari para cezasini gerektiren fiillerin bir
takvim yili iginde tekrar edilmesi halinde ida-
ri para cezast miktar1 her tekrarda bir 6nceki
cezanin iki kat1 olarak verilir. Cezay: gerekti-
ren fiilin 2. kez tekrar edilmesi halinde 2 kat,
3. kez tekrar edilmesi halinde verilecek olan
ceza ilk cezanin 4 katy, 4. kez tekrar edilmesi
halinde ise 8 kat idari para cezas verilecektir.
Idari para cezalarinin katlanarak verilebilme-
siicin ihlal edilen yasagin ayni fiillerin tekrar:
seklinde gerceklesmesi gerekmektedir.

Katlamali idari para cezasinin uygulana-
bilmesi fiillerin ayni takvim yili i¢inde olma-
sina baglidir. Thlallerden birisinin nisan ayin-
da digerinin ertesi yil subat ayinda olmasi
halinde katlamali idari para cezasi verilemez.

2. Faaliyetten Men Cezas1 Verme YetKisi

Faaliyetten men cezasi belediyelerin pazar
yerlerinde denetim yetkisinin islevsel sonu-
cudur. Eger;

Toptanct halinde ya da pazar yerindeki is-
yeri veya satis yeri disinda ya da buralardaki
gecis yollarinda mal teshir edilmesi, satilma-
s1, mal veya bos kap bulundurulmasi,

Toptanct halinde veya pazar yerinde, ¢ev-
reyi rahatsiz edecek sekilde satig yapilmasi,
alic1 veya tiiketiciye karsi sozlii veya fiili kot
muamelede bulunulmast,
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Toptanc halinde veya pazar yerinde, atik
malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlar-
da toplanmamas! ya da satis yeri veya isyeri-
nin temiz tutulmamasi,

Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine
mal getirilmesine, bu yerlerde ara¢ bulundu-
rulmasina, satig yeri numarasini gosterir lev-
haya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik
kartlarina ve bunlarca giyilecek kiyafetlere
iliskin olarak 5957 sayili Kanun uyarinca ¢1-
karilan yonetmeliklerdeki usul ve esaslara ay-
kir1 hareket edilmesi

Hallerinde bir takvim yil1 i¢inde iki kez
olmast halinde aykir1 davranista bulunan
kisiler belediye enciimeni tarafindan bir aya
kadar faaliyetlerinden faaliyetten men edebi-
lirler.

Buradaki 1 aylik siire azami siire olup
daha az siireyle men cezasi verme belediye-
nin takdirine birakilmistir. Ayrica, ihlalin
ikinci kez olup olmadig1 hususunun tespitin-
de takvim yil1 esas alinacaktir.

3. Tahsis Yerini Iptal Etme Yetkisi

Belediyelerin pazar yerlerinde yaptiklar:
denetim uygulama sonuglarindan biri de tah-
sis yerinin iptal edilmesi cezasidir.

Buna gore; tahsis ticretini belediyenin ya-
zil1 uyarisina ragmen 6demeyenlerin, sisteme
bildirilmemis mallar1 satis yerinde bir takvim
yili icinde bes defa satanlarin, hukuken ge-
cerli bir mazereti bulunmaksizin, satis yeri-
ni ust iste tig kez veya bir takvim yilinda sekiz
kez kullanmayanlarin, serbest rekabeti engel-
lemek amaciyla kendi aralarinda veya treti-
cilerle ticari anlasmalar yapanlarin, uyumlu
eylemde bulunanlarin veya hikim durum-
larm kétitye kullananlarin, piyasada darlik
olusturmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebi-
yet vermek veya fiyatlarin diismesine engel
olmak icin mallar1 belirli ellerde toplayanla-
rin, satigtan kaginanlarin, stoklayanlarin, yok

edenlerin, bu amagla propaganda yapanlarin
veya benzeri davranislarda bulunanlarin,
mallari, gida giivenilirligine, kalite ve stan-
dardina, teknik ve hijyenik sartlara aykiri ola-
rak satisa sunma, ayni kap veya ambalaj igine
degisik kalitede ve/veya tizerinde yazili olan
miktardan az mal koyma, 6l¢ti ve tart: alet-
lerini hileli bir sekilde kullanma ya da hileli
olarak karigtk veya standartlara aykiri mal
satma eylemlerini bir takvim yilinda {i¢ kez
gerceklestirenlerin, bir takvim yili igin-
de tiretici alacaginy, siiresi i¢inde ii¢ kez 6de-
meyenlerin, kendi trettigi mallarin diginda
veya belirlenen miktarin iizerinde bir tak-
vim yilinda ii¢ kez satig yapan treticilerin,
tahsis edilen satis yerlerini mevzuat diginda
devredenlerin veya herhangi bir sekilde kul-
landiranlarin, dogrudan veya dolayli olarak
ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri tah-
sis edilenlerin, pazarci olmada aranilan sart-
lar1 haiz olmadig1 veya sonradan kaybettigi
anlagilanlarin tahsisleri belediye enctimenin-
ce iptal edilir.

Tahsis sahipleri, tahsisin iptaline iligkin
kararin kendilerine tebliginden itibaren sa-
tis yerlerini yedi giin icinde tahliye etmeye
mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilme-
yen yerler, belediye zabitasi tarafindan tahliye
ettirilir.

Tahsisi iptal edilenlere, iptale iliskin be-
lediye enciimeni kararini takip eden bir yil
iginde ilgili belediye sinir1 ve miicavir alan-
lar1 igindeki pazar yerlerinde dogrudan veya
dolayli olarak yeniden tahsis yapilamaz.

Tahsisi sona eren ya da iptal edilenlerin
tanitim levhalar1 imha edilmek tizere ilgili
belediyeye teslim edilir.

C. CEZALARIN UYGULANMA SURECI

Idari para cezalarina konu eylemlerin tes-
pit edilmesi toptanci hal zabitas: ve toptanci
halindeki isyeri ve diger yerlerle sinirli olmak
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kaydiyla hal yoneticisince gorevlendirilen
personel marifetiyle olur. Ozel ve isletim yet-
kisi devredilmis toptanct hal isletmeleri ve
bu isletmelerde gorevli kisiler, denetim yapa-
maz ve ceza tutanagi diizenleyemez. Denetim
yapmakla gorevli personel, tespit ettigi eyle-
me iliskin olarak Yonetmelik ekinde bulunan
(Ek-1) tutana@ diizenler. 3 niisha olarak dii-
zenlenen bu tutanaklarin bir niishas: ilgiliye
verilir, bir niishast belediye enciimenine su-
nulur, sabit niishas1 dip kogan olarak saklanir.

Bu tutanaklar, otokopili kagitlara seri iti-
bariyla matbu cilt ve sira numarasi tasiyacak
sekilde bastirilmasi ve yetkili personele zim-
met karsiliginda verilmesi gerekmektedir.
Kullanilan ciltlerin dip koganlar: teslim alin-
madan yeni cilt verilmez. Tutanaklar {izerin-
de kazint1 ve silinti yapilamaz. Yanlis tanzim
edilen tutanaklar, iizerine gerekli aciklama
yapilmak suretiyle iptal edilir ve dip koganla-
riyla birlikte muhafaza edilir.

Diizenlenen tutanaklar derhal belediye
enciimenine sevkedilir. Enciimen, sevke-
dilmis tutanag diizenlendigi takip eden ilk
toplantisinda giindeme alinarak goriisiiliir
ve karara baglanir. Eger Enciimen, ceza ke-
silmemesine iliskin karar alirsa aldigi bu
karar1 gerekgeli almak zorundadir.

2.SONUC

Gerek 5957 sayili Hal Kanunu gerekse
bu Kanuna bagh olarak yiiriirliige konulan
ikincil mevzuat (Sebze ve Meyve Uretici Or-
glitleri Hakkinda Yonetmelik®, Pazar Yerleri
Hakkinda Yonetmelik®, Hal Hakem Heyeti ve
Toptanc1 Hal Konseyi Hakkinda Yonetme-
lik” ile Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
5 04.08.2012 tarih ve 28374 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

6 12.07.2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

7 11.07.2012 tarih ve 28350 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

Halleri Hakkinda Yonetmelik®), mallarin ti-
caretinin kaliteli, standartlara ve gida giiveni-
lirligine uygun olarak serbest rekabet sartlar1
icinde yapilmasi, mallarin etkin sekilde teda-
riki, dagitimi ve satigy, tiretici ve tiketicilerin
hak ve menfaatlerinin korunmasi, meslek
mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi,
toptanci halleri ile pazar yerlerinin ¢agdag bir
sisteme kavusturulmasi ve isletilmesi seklin-
deki amaca uygun sekilde diizenlemeleriyle
dikkati gekmekte, eski mevzuattan kaynakla-
nan pek ¢ok hukuki boslugu gidermektedir.

Bu diizenlemelerden biri olan toptanci
hallerde denetim olgusu, belediyelerin mev-
zuatla konulan yiikiimliliiklerin ihlali du-
rumunda maddi sonuglar1 agik¢a belirtilmis
yaptirimlari ortaya koymasi agisindan 6nem-
lidir. Thmallerin neler oldugu agik¢a yazilmak
suretiyle teredditler ortadan kaldirilmus, eski
diizendeki karigikliklar giderilmistir.

KAYNAKCA

5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Hal-
leri Hakkinda Yonetmelik

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik

Hal Hakem Heyeti ve Toptanci Hal Kon-
seyi Hakkinda Yonetmelik

Sebze ve Meyve Uretici Orgiitleri Hakkin-
da Yonetmelik

Hal Kayit Sistemi Genelgesi

Hal Hakem Heyeti Islemleri Genelgesi
Uriin Kiinyesi Tebligi

Islem Gérecek Mallarin Tebligi

8 07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi76 (220)« Nisan'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




Hamdi CIYILTEPE
Avukat
Tzmir Valiligi

JEOTERMAL SONDAJ FAALIYETLERINDE
CED GEREKLI DEGILDIR KARARININ IPTALI
DURUMUNDA BU KARARA DAYANILARAK
ACILAN JEOTERMAL SONDAJ KUYULARI
NE OLUR? ARAMA RUHSAT SAHIPLERI BU
KUYULARA DAYANARAK ISLETME RUHSATI
TALEP EDEBILIR Mi?

1. GIRIS

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu kapsaminda, Jeotermal akis-
kanlar1 aramak, tiretmek, kullanim sonrasi
reenjekte etmek, rezervuari gozlemlemek
veya test etmek i¢in bilimsel yontemler ve
uygun araglar kullanilarak, gereken derinlik
ve ¢apta yeryliziinden kaynaga dogru jeolo-
jik takip ile delik kazma ve agma islemi ile
jeotermal rezervuar olusturmak i¢in akiskan
enjekte etmek amaciyla firmalarca sondaj
islemleri gerceklestirilmektedir. Bu sondaj
islemleri i¢in firmalarca, projenin kapsam
ve niteligine gore Cevresel Etki Degerlendir-

mesi Yonetmeligi kapsaminda CED gerekli
degildir karar1 alinmak suretiyle sondaj is-
lemleri gergeklestirilerek jeotermal kuyular
acilmaktadir. Bununla birlikte uygulamada
bazen sondaj/kuyu agma islemi tamamlan-
diktan sonra, bu sondaj/kuyu a¢gma islemi-
nin dayanagi olan CED gerekli degildir kara-
r1 hakkinda yargi mercileri tarafindan iptal
karari verilebilmektedir.

Bu caliymada, sondaj/kuyu agma isle-
mi tamamlandiktan sonra, bu sondaj/kuyu
a¢gma isleminin dayanag1 olan CED gerekli
degildir kararinin yargi mercileri tarafindan
iptal edilmesi durumunda, bu karara dayani-
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larak agilan kuyularin hukuki durumunun ne
olacagi, CED gerekli degildir karar1 hakkinda
iptal karar1 verilmesinden 6nce sondaj/kuyu
acma igleminin tamamlanmasi durumun-
da bu durumun kazanilmis hak tegkil edip
etmeyecegi, arama ruhsat sahiplerinin bu
sondaj kuyularina dayanarak isletme ruhsat
basvurusunda bulunup bulunamayacaklari
ile isletme ruhsat bagvurusunda bulunulmas:
durumunda idarelerin nasil hareket etmeleri
gerektigine dair degerlendirmelerimize yer
verilecektir.

2. GENEL OLARAK JEOTERMAL
SONDAJ FAALIYETLERINDE CED GE-
REKLi DEGILDiR KARARI

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetme-
liginin Ek-2 listesinde yer alan projeler ile
kapsam dis1 degerlendirilen projelere iliskin
kapasite artirimi ve/veya genisletilmesinin
planlanmasi halinde, mevcut proje kapasitesi
ve kapasite artiglar1 toplamu ile birlikte proje-
nin yeni kapasitesi Ek-2 listesinde belirtilen
projeler se¢me, eleme kriterlerine tabidirler.

Bu projelerde Cevresel Etki Degerlendir-
mesinin gerekli olup olmadiginin arastiril-
mas1 amaciyla Bakanlik¢a yeterlik verilmis
kurum/kuruluglar tarafindan; Yonetmelik
Ek-4’e gore hazirlanan Proje Tanitim Dosya-
s1, proje sahibince Proje Tanitim Dosyasinda
ve eklerinde yer alan bilgi ve belgelerin dog-
ru oldugunu belirtir taahhiit yazis1 ve imza
sirkiileri ile Bakanlik tarafindan belirlenen
bagvuru bedelinin 6dendigine dair belge Ba-
kanliga sunulur.

Bakanlik, proje i¢in hazirlanan Proje Ta-
nitim Dosyasint Yonetmelik Ek-4te yer alan
kriterler ¢ergevesinde bes (5) is giinii i¢in-
de inceler ve dosya kapsamindaki bilgi ve
belgelerde eksikliklerin bulunmas: halinde
bunlarin tamamlanmasi Bakanlik¢a yeterlik
verilmis kurum/kuruluslardan istenir. Eksik-
likleri alt1 (6) ay icerisinde tamamlanmayan

Proje Tanitim Dosyasina iliskin CED siireci
sonlandirilir.

Bakanlik, Proje Tanitim Dosyalarin: Yo-
netmelik Ek-4’te yer alan kriterler cercevesin-
de inceler ve degerlendirir. Bakanlik, bu asa-
mada gerekli goriilmesi halinde Bakanlik¢a
yeterlik verilmis kurum/kuruluslardan;

a. Proje ile ilgili genis kapsamli bilgi
vermesini,

b. Arag gere¢ saglamasini,

c.  Yeterligi kabul edilebilir kuruluslarca
analiz, deney ve Ol¢timler yapmasini
veya yaptirmasini isteyebilir.

Bakanlik inceleme degerlendirme siire-
cinde gerekli goriilmesi halinde yetkili ku-
rum/kuruluslardan goriis isteyebilir. Otuz
(30) takvim giinii igerisinde goriis bildirme-
yen kurum/kurulusun goriisti olumlu kabul
edilir.

Bakanlik on bes (15) is glinil iginde ince-
leme ve degerlendirmelerini tamamlar. Proje
hakkinda “CED Gereklidir” veya “CED Ge-
rekli Degildir” kararini bes (5) is glinii igin-
de verir ve karar1 Valilige, proje sahibine ve
Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kurulus-
lara bildirir. Valilik, bu karar: askida ilan ve
internet araciligiyla halka duyurur.

CED Gerekli Degildir karari verilen proje
icin bes (5) yil icinde miicbir sebep bulun-
maksizin yatirima baglanmamasi durumun-
da, CED Gerekli Degildir karar1 gegersiz sa-
yilir. “CED Gereklidir” karar1 verilen projeler
i¢in bir (1) yil icerisinde Bakanliga bagvuru
yapilmamast durumunda karar gecersiz say1-
lir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetme-
liginin Ek-2 listesinin 43. sirasinda Jeoter-
mal kaynagin ¢ikartilmasi ve kullanilmasi,
(Isil giici 5 MWe ve tizeri) ile 55. sirasinda
Maden, petrol ve jeotermal kaynak arama
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projelerinin (Sismik, elektrik, manyetik,
elektromanyetik, jeofizik vb. yontemle yapi-
lan aramalar hari¢) se¢me, eleme kriterleri-
ne tabi olduklar1 diizenlenmistir. Firmalar
Yonetmeligin bu hitkmii kapsaminda arama
ruhsatl sahada Jeotermal Kaynak Arama
Amagh Sondaj projesi igin tanitim dosyasi
hazirlayarak Yonetmelikte belirtilen diger
hususlari da yerine getirmek suretiyle Bakan-
liga sunmaktadirlar.

Bakanlik tarafindan projenin cevre iize-
rindeki muhtemel olumsuz etkilerinin, alina-
cak onlemler sonucu ilgili mevzuat ve bilim-
sel esaslara gore kabul edilebilir diizeylerde
oldugunun belirlenmesi {izerine projenin
gerceklesmesinde ¢evre agisindan sakinca go-
riilmedigini belirten CED gerekli degildir ka-
rar1 verilmekte bu karara dayanarak firmalar-
ca sondaj/kuyu agma islemleri yapilmaktadir.

3. GENEL OLARAK IPTAL KARAR-
LARI

GOZUBUYUKe gore, “ iptal davasi, hu-
kuka aykir: bir idari iglemin idari yarg: yer-
lerince iptalini saglayan bir idari dava tiiri-

»]

dir’

Davanin konusu, idari islemin bizzat ken-
disidir. Amag, hukuka aykir1 olarak nitelen-
dirilen dava konusu idari islemin, yapildig:
tarih itibariyle hukuk diizeninden ¢ikarilma-
stnin saglanmasidir. Idari islemin hig yapil-
mamis, hi¢ dogmamus hale getirilmesidir.?

Idari islemdeki hukuka aykiriigin yarg:
organica saptanmasi halinde verilen ka-
rar; islemin iptalidir. Danistay ictihatlariyla
ortaya kondugu iizere iptal kararlarimin iki
onemli sonucu vardir. Biri, kararin idari is-

1 GOZUBUYUK Seref, Idari Yargi, TODAIE Yayinlari, Seving
Matbaasi, Ankara, 1970, 5.81 naklen Sevki DAVUT, idari Yargida
Iptal Karar1 ve Iptal Kararmin Sonuglari, Yiiksek Lisans Tezi, Sy
9, Gazi Universitesi SBE, Ankara/2006

2 Ceylan SAHIN KAPLAN, Idari Yarg: Kararlarinin Uygulan-
mas1, Abant Izzet Baysal Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezi,
Bolu/2008, Sy 19

lemi tesis edildigi andan itibaren ortadan
kaldirmasi, islem hi¢ yapilmamis gibi bir
sonug dogurmasidir. Digeri ise kararin iptal
edilen islem yerine ge¢gmemesi ve idarenin
karar geregince yeni bir islem yapmak zorun-
da kalmasidir.?

Iptal kararinin ge¢mise yiiriimesi biiyiik
onem tasimaktadir. “iptal davasina konu olan
bir islem ve karar Damstayca iptal edildigi ta-
rihten degil, idarece tesis edildigi tarihten iti-
baren kalkmus sayilir.”*

Iptal karari ile tesis edildigi andan iti-
baren hukuka uygun oldugu varsayilan is-
lemin, hukuka aykir1 oldugu sonucu ortaya
¢ikar. Bir idari isleme kars1 agilan iptal davasi
neticesinde, iptal kararinin verilmis olmasi,
dava konusu idari iglemin hukuka aykir1 ol-
dugunun yarg: organi tarafindan saptanmasi
anlamina gelmektedir.®

4. GENEL OLARAK KAZANILMIS$
HAK KAVRAMI

Doktrinde; kazanilmis hakka iliskin ta-
nimlamalara ve kazanilmis hakkin varligi
igin gerekli gartlarin neler olduguna yonelik
tartismalara genel olarak bakildiginda; kaza-
nilmis hakkin varligr i¢in dort ana unsurun
arandigini sdylemek olanaklidir. Bunlar; so-
mutlasma unsuru, tamamlanmis olma (hu-
kuken korunmaya deger asamaya gelmis
olma) unsuru, hukuka uygunluk unsuru ve
iyiniyet unsuru olarak siralanabilir.®

Somutlagsma unsuru; diizenleyici islemin
tek basina kazanilmis hak olusturamayacagi,
bu diizenleyici isleme dayanilarak ilgili lehine
hak taniyan birel bir islemin gerekli oldugu

3 Ay(;i(;ek, a.g.e.,s.s.18. naklen KAPLAN, age sy 20

4 Hamza Eroglu, Idare Hukuku Genel Esaslart, idari Teskilat ve
idarenin Denetlenmesi, Ankara: Isin

Yayincilik, 1985, 5.449. naklen KAPLAN, age sy 21

5 DAVUT, age sy 67

6  Danistay 14. Dairesi, 2015/10132 E - 2016/92 K, KT -

20/01/2016, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?-
dswid=9359# ET-20/11/2018
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anlamina gelir. Ornegin, diizenleyici islem
olan imar planina dayanilarak ilgiliye yapi
(insaat) ruhsati verilmesi somutlasma un-
surudur.” Jeotermal Kaynak Arama Amagh
Sondaj projeleri i¢cin CED gerekli degildir ka-
rarlarinin verilmesinin de somutlastirma un-
suru olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Tamamlanmis olma unsuru; hakkin
biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmedikg¢e
kazanilmis hakkin dogmayacagi anlamina
gelir. Ornegin, yapi fiilen tamamlanarak yap1
kullanma izin belgesi alindigindan, tamam-
lanmig olma unsuru da gerceklesmistir.® Jeo-
termal sondaji gergeklestiren firmalarin CED
gerekli degildir karar1 hakkinda iptal karar
verilmeden énce sondajlarini tamamlamalar1
durumunda tamamlanmis olma unsuru var
kabul edilebilecek midir?

Kanaatimizce arama ruhsat sahiplerinin
CED gerekli degildir karar1 hakkinda iptal
karari verilmeden 6nce sondajlarini tamam-
layip isletme ruhsat1 almalar1 durumunda
tamamlanmis olma unsuru gerceklesmis
kabul edilebilir. Bununla birlikte arama ruh-
sat sahiplerinin CED gerekli degildir karari
hakkinda iptal karar1 verilmeden 6nce son-
dajlarim1 tamamlamis olmakla birlikte is-
letme ruhsati almamis olmalar1 durumun-
da tamamlanmis olma unsurunu gergekles-
mis kabul etmek miimkiin degildir.

Hukuka uygunluk unsuru; kazanilmis
hakkin ancak hukuka uygun durumlardan
dogabilecegi, hukuka uygunlugun kaynag-
nin Anayasa, Kanun, Yonetmelik gibi bir hu-
kuk normuna dayanmas: gerektigi, hukuka

aykir1 islemlerden kazanilmis hak dogma-
yacagi anlamina gelir. Yasalara aykirt durum-

7 Danistay 14. Dairesi, 2015/10132 E - 2016/92 K, KT -

20/01/2016, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?-
dswid=9359# ET-20/11/2018
8 Danistay 14. Dairesi, 2015/10132 E - 2016/92 K, KT -

20/01/2016, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?-
dswid=9359# ET-20/11/2018

lara dayanilarak kazanilmis hak iddiasinda
bulunulmayacaginin hukukun temel ilkele-
rinden birini tegkil ettigi Anayasa Mahkeme-
sinin 25.02.1986 giinlii, E:1985/1, K:1986/4
sayli kararinda da vurgulanmigtir.’

Ornegin; tesis edilen idari iglemin (yap1/
insaat ruhsati verilmesi) dayanagini teskil
eden bir diger idari islemin (imar plan1) hu-
kuka aykir1 oldugunun yargi karariyla ortaya
konularak iptal edildigi durumlarda ilgiliye

hak tanidig ileri stirtilen durumun hukuka
uygun bir islemden kaynaklanmadig: ortaya

konulmus olacagindan kazanilmig hakkin
olmazsa olmaz unsurlarindan olan hukuka

uygunluk unsuru da ger¢eklesmemis olacak-
tir. Bu durumda bir an i¢in idari islemin tesis
edildigi (yap1 ruhsatinin / CED gerekli de-
gildir kararinin verildigi) anda meri diizen-
lemelere (imar planina / CED mevzuatina)
uygun oldugu, hukuka aykiriliginin sonradan
ortaya konuldugu soylenebilir ise de; iptal ka-
rarlarmin geriye yiirtir bigimde, iptal edilen
islemleri hi¢ tesis edilmemis gibi ortadan
kaldirdig1 dikkate alindiginda, bu durum da
sonucu degistirecek nitelikte degildir.'

Kanaatimizce iptal kararlarinda idari
islemin hukuka aykir1 oldugu yargi merci-
lerince tespit edildiginden ilgiliye hak tani-

digi ileri siiriilen durumun hukuka uygun

bir islemden kaynaklanmadigi ortaya ko-
nulmus olacaktir. Bu durumda da kazanil-

mis hakkin olmazsa olmaz unsurlarindan
olan hukuka uygunluk unsuru da gergek-
lesmemis olacaktir.

fyiniyet unsuru ise, ilgilinin, idarenin te-
sis ettigi islemin hukuka uygunluguna giive-
nerek iyiniyetli bir sekilde hareket ederek bu

9 Danistay 14. Dairesi, 2015/10132 E - 2016/92 K, KT -
20/01/2016, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?-
dswid=9359# ET-20/11/2018
10 Danigtay 14. Dairesi, 2015/10132 E - 2016/92 K, KT -
20/01/2016, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?-
dswid=9359# ET-20/11/2018
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isleme dayanarak eylemde bulunmas: olarak
a¢iklanabilir."! Jeotermal sondaji gerceklesti-
ren firmalarin, idarenin CED gerekli degildir
kararinin hukuka uygunluguna giivenerek
hareket ettikleri izahtan varestedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar biitiin
olarak degerlendirildiginde, CED gerekli de-
gildir karar1 hakkinda iptal karar1 verilmesi
durumunda;

a. Iptal kararlarinda idari islemin hu-
kuka aykir1 oldugunun yargi merci-
lerince tespit edildigi dikkate alin-
diginda,

b. Kazamilmis hakkin unsurlarindan
hukuka uygunluk unsuru bulun-
madigindan kazanilmig hakkin var
oldugundan s6z etmek olanakli ol-
mayacaktir.

5. DEGERLENDIiRMEMIiZ

CED gerekli degildir karar1 hakkinda ip-
tal karar1 verilmesinden 6nce sondaj/kuyu
acma isleminin tamamlanmas1 durumunda
arama ruhsat sahiplerinin bu sondaj kuyula-
rina dayanarak isletme ruhsat bagvurusunda
bulmalar1 halinde idareler nasil islem yap-
malidir? Idarelerin bu kuyulari esas alarak
isletme ruhsat bagvurusunu kabul etmeleri
mimkiin midir?

Yukarida yer verilen agiklamalar dikkate
alindiginda kanaatimizce;

a. Iptal kararlar geriye yiiriiyen ve is-
lem hi¢ yapilmamis gibi sonu¢ do-
gurmasini saglayan kararlardir.'

b. iptal karari ile tesis edildigi andan
itibaren hukuka uygun oldugu
varsayilan islemin, hukuka ayki-

11 Danigtay 14. Dairesi, 2015/10132 E - 2016/92 K, KT -
20/01/2016, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?-
dswid=9359# ET-20/11/2018

12 idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi, Hamit Ali KAN-
DIL, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara/2007, sy 119,120

r1 oldugu sonucu ortaya ¢ikar. Bir
idari isleme kars1 agilan iptal davasi
neticesinde, iptal kararinin verilmis
olmasi, dava konusu idari islemin
hukuka aykir1 oldugunun yarg: or-
gani tarafindan saptanmasi anlamina
gelmektedir.”®

c. Iptal davasina konu yapilan bir ida-
ri islemin idari yarg1 yerince iptaline
karar verildigi takdirde, dava konusu
islemden onceki hukuksal durum
geri donecektir."

d. Jeotermal Kaynak Arama Amag-
Ii Sondaj Calismasinin dayanagini
teskil eden CED Gerekli Degildir
kararinin iptaline karar verilmesi du-

rumunda ortada sondaj faaliyetinin
hukuki dayanagi olan CED Gerekli
Degildir kararina iliskin bir iptal

karar1 varken isletme ruhsat bas-
vurusunun kabulii kanaatimizce

IYUK m.28% aykirilik teskil ede-
cektir.

e. Sondaj faaliyetinin hukuki dayanag:
olan CED gerekli degildir kararinin
hukuka aykirilig1 tespit edildiginden
yapilan sondaj islemi de hukuki da-
yanaktan yoksun kalacaktir.

f. Kanaatimizce bu durumda iptal olan
CED gerekli degildir karar1 esas ali-
narak acilan sondaj kuyusuna da-
yanilarak firmalarin isletme ruhsat
bagvurusunda bulunmalar1 miimkiin
bulunmamaktadir.

6. SONUC

Sondaj/kuyu agma islemi tamamlandik-
tan sonra, bu sondaj/kuyu agma isleminin

13 DAVUT, age sy 67

14 Metin GUNDAY, 20/02/2006 tarihli Hukuki Raporundan,
http://www.ihaledanismani.com/yurutmeyi-durdurma-karari-
nin-idare-tarafindan-uygulanmasi-3.html/ , ET-24/11/2018
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dayanag1 olan CED gerekli degildir karari-
nin yargl mercileri tarafindan iptaline karar
verilmesi durumunda, Jeotermal Kaynak
Arama Amagh Sondaj Calismasinin hukuki
dayanagi olan CED Gerekli Degildir kararina
iligkin bir iptal karari varken isletme ruhsat
bagvurusunun kabulii kanaatimizce IYUK
m.28% aykirilik tegkil edecektir.

Iptal kararlarinin, dava konusu idari ig-
lemi ilk tesis edildigi andan itibaren ortadan
kaldirdig, yapildig: tarih itibariyle hukuk
diizeninden ¢ikardig, idari islemi hi¢ yapil-
mamis, hi¢ dogmamus hale getirdigi dikkate
alindiginda'® sondaj faaliyetinin hukuki da-
yanagl olan CED gerekli degildir kararimin
hukuka aykirilig: tespit edildiginden yapilan
sondaj islemi de hukuki dayanaktan yoksun
kalacaktir. Kanaatimizce bu durumda iptal
olan CED gerekli degildir karari esas alinarak
acilan sondaj kuyusuna dayanilarak firmala-
rin isletme ruhsat bagvurusunda bulunmalar:
miimkiin bulunmamaktadir.
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Giirkan GUVEN
Miihendis
Yapim Isi Thaleleri Uzmam

YAPIM ISLERINDE i$ ARTIS ORANINDAN
FAZLA IMALAT BEDELI ODENEBILIR Mi?

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol, kop-
rii, kamu kurumu ingaatlari, sehir hastanele-
ri gibi devasa projeler cercevesinde diigtiniil-
diigiinde kamu ihaleleri icersinde belkide en
fazla ehemmiyet verilen bir alandir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda ya-
pim isi ihaleleri kapsaminda sayilan hususlar
agagidaki gibi uzun bir listedir: Bina, kara-
yolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji sant-
rali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1sla-
hi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, bityiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yik-
ma, giiglendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim islerininin hepsi bu ihale alanima gir-
mektedir.

Thale siirecinde istekliler ihale dokiima-
nina bagli olarak tekliflerini sunmakta, ihale
giinil ve saatinde en uygun teklifi veren is-
tekli ihale komisyon karari ile belirlenmekte,
bdylece ihalenin yiiklenicisi ilan edilmekte
ve sonug olarak yiiklenici ile idare arasinda
bir s6zlesme imzalanmaktadir.

Akdedilen bu soézlesmelerde 4735 sayili
Kamu [hale Sozlesmeleri Kanunu'nde be-
lirtilen sinirlar dahilinde is artis1 yapilabil-
mektedir. Peki ya bu yasal is artist oranlari
disinda imalat yapilmasi durumunda nasil
hareket edilecektir? Bu soru makalemizin
konusunu tegskil edecektir

2. YAPIM iSi IHALELERINDE i$ AR-
TISI

4734 sayilli Kamu fhale Kanunu gerge-
vesinde ihalesi tamamlanan s6zlesmelerin
uygulanma esaslar1 4735 sayili Kamu [hale
Sozlesmeleri Kanunu ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hitkiimleri ¢ercevesinde gercek-
lestirilmektedir.
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2.1. 4735 sayili Kanun ve Yapim {leri
Genel Sartnamesi Cergevesinde Is Artigt

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nununun Sozlesme kapsaminda yaptirila-
bilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi
baslikli 24’tincii maddesine gore is artigina
iliskin temel kurallar asagidaki sekilde belir-
lenmistir;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozles-
melerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nede-
niyle bir is artiginin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

Sartlartyla, anahtar teslimi gétiirii bedel
ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedeli-
nin % 10>una, birim fiyat teklif almak sure-
tiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
yapim igleri sozlesmelerinde ise % 20 «sine
kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve
ihale dokiimanindaki hitkiimler ¢ercevesinde
ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim
islerinde, Bakanlar Kurulu bu oran1 s6zlesme
bazinda % 40 ‘a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanama-
yacaginin anlasilmasi durumunda ise artis
yapilmaksizin hesab: genel hiikiimlere gore
tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tama-
minin ihale dokiimani ve sozlesme hitkiim-
lerine uygun olarak yerine getirilmesi zorun-
ludur.

Sozlesme bedelinin % 80’inden daha dii-
siik bedelle tamamlanacag1 anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durum-
da yiikleniciye, yapmis oldugu gercek gider-
leri ve yiiklenici karina karsilik olarak, sozles-
me bedelinin % 80’1 ile sozlesme fiyatlariyla

yaptig1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %
5 7 gegici kabul tarihindeki fiyatlar tizerinden
6denir”

Yapim igine iligkin sozlesmenin uygulan-
ma siireglerine iligkin temel kurallar Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde yer almaktadir.
Ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Sozles-
me kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is
eksilisi ve isin tasfiyesi baghikli 21 inci madde-
sine gore de is artigina iligkin temel kurallar
agagidaki sekilde belirlenebilir;

1) Yapim sozlesmelerinde, 6ngoriileme-
yen durumlar nedeniyle bir is artiginin zo-
runlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

sartlartyla, anahtar teslimi gotiirti bedel
ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedeli-
nin % 10>una, birim fiyat teklif almak sure-
tiyle ihale edilen yapim isleri s6zlesmelerinde
ise % 20»sine kadar oran dahilinde, siire harig
sozlesme ve ihale dokiimanindaki hikiimler
gercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

2) Birim fiyat sozlesme ile yiriitiilen ya-
pim iglerinde, bu orani sézlesme bazinda %
40 ‘a kadar artirmaya yetkilidir.

3) Karma sozlesmelerde, birinci fikranin
(a) ve (b) bentlerinde yer alan kosullarin ger-
ceklesmesi sartiyla, artiga konu is, sozlesme
bedelinin;

a) Gotiri bedel teklif edilen is kisimlari-
na ait tutarmin % 10 una.

b) Birim fiyat teklif alinan is kisimlarina
ait tutarinin % 20’sine,

kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme
ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢erceve-
sinde ayn1 yiikleniciye yaptirilabilir. Bakanlar
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Kurulu birim fiyat teklif alinan is kisimlarina
ait orani s6zlesme bazinda % 40 ‘a kadar ar-
tirmaya yetkilidir.

4) Isin yukaridaki sartlar dahilinde ta-
mamlanamayacagimin  anlagilmast  duru-
munda ise artis yapilmaksizin hesabr genel
hitkiimlere gore tasfiye edilir. Ancak hu du-
rumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesi zorunludur.

5) Sozlesme bedelinin % 80 inden daha
diigitk bedelle tamamlanacag: anlagilan is-
lerde, ytiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu
durumda ytikleniciye, yapmis oldugu gergek
giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak,
sozlesme bedelinin % 801 ile sozlesme fi-
yatlariyla yaptig1 isin tutar: arasindaki bedel
farkinin % 5’i gegici kabul tarihindeki fiyatlar
tizerinden 6denir.

2.2. Diizenlemenin Degerlendirilmesi

flave islerin ayni sozlesme kapsaminda
ayn1 yikleniciye yaptirilabilmesi icin asagi-
daki kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir:

Is artig1, baglangigta 6ngoriilemeyen ne-
denlere dayal: olarak ortaya ¢ikmalidir.

Artisa konu islerin yapilmasi zorunluluk
bulunmalidir.

Ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin
asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik
olarak miimkiin olmamasi gerekir.

Yasal sinirlar dahilindeki is artiglarinin
isin tamamlanmasi amaciyla yaptirilmas: ge-
rekir.

flave isler;

Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen
yapim iglerinde s6zlesme bedelinin %10’una,

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 ‘sine,

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim
islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézles-
me bazinda %40 ‘na, kadar oran dahilinde,
stire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yap-
tirilabilir.

Is artis1 dolayistyla yapilmas: gereken ila-
ve is kalemlerinin yeni birim fiyatlari, YIGS-
nin 22 nci maddesindeki yontem ve esaslar
dahilinde belirlenecektir.

Isin, belirlenen yasal ig artis oranlar1 ile ta-
mamlanamayacaginin anlasilmasi durumun-
da, artis yapilmaksizin hesab: genel hiitkiim-
lere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda,
isin tamaminmn ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi
zorunludur.

3. YASAL ARTIS ORANININ UZERIN-
DE GERCEKLESEN iS BEDELLERININ
ODENMESI

Idarenin yasal is artiglarini agan bicimde
is yaptirmast ve bedelini mevcut sézlesme
kapsaminda yiikleniciye 6demesi miimkiin
degildir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Ka-
nununun 4 iinci maddesinde yer alan “Bu
Kanunda belirtilen haller diginda s6zlesme
hitkiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek s6z-
lesme diizenlenemez” hitkmii ile idari yoldan
¢0ziim ortadan kaldirilmistir.

Ancak, sozlesme dis1 yapilmis olsa bile bu
isler yok sayilamayacagina gore, yasal sinir1
agan islere iligkin yiiklenici alacaginin genel
hiikiimler cercevesinde belirlenmesi ve 6den-
mesi hukuki bir zorunluluk olarak ortaya ¢1-
kacaktir. Ayrica bu konudaki sorumlulugun
6nemli bir kismi idareye aittir.

Sozlesme dist yapilan ve idarece de kabul
edilen bu isler i¢in Tiirk Bor¢lar Kanununun
526 ve devami maddeleri uyarinca vekaletsiz
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is gorme hitkéimleri uygulanir. Bu durum-
da, yiiklenicinin yaptig1 zorunlu ve yararl
bulunan masraflarin faiziyle birlikte 6den-
mesi gerekir. Odeme, sézlesmede ngoriilen
fiyatlardan degil, imalatin yapildig1 giiniin
rayigleriyle yapilir. Sadece giderler istenebile-
cedi icin, alacak tutarina yiiklenici kar1 déhil
edilmez.

Ancak, ihale hukukuna aykir1 olarak ser-
best rekabet ve uygun bedel gibi unsurlari
ortadan kaldiran bir is yaptirma s6z konusu
oldugundan, yasal sinir1 asan islerin yaptiril-
masinda ihmal veya kusuru bulunan kamu
gorevlilerinin sorumlulugu giindeme gelebi-
lecektir.

4. SAYISTAY’IN KONUYA BAKIS ACI-
SI

Sayistay Temyiz Kurulunun 31582 Tuta-
nak No'lu 8.6.2010 tarihli kararinda makale-
mizin konusunu teskil eden problem agikliga
kavusturulmustur.

4.1. Olay

S6z konusu 632.088,26 YTL yaklasik ma-
liyetli is, 551.200 YTLye ihale edilmistir. Yiik-
lenici 07.07.2006 tarihinde ise baslamis olup
isin, sézlesmeye gore 90 takvim giinii sonun-
da, 05.10.2006 tarihinde bitirilmesi gerek-
mektedir. Ancak, 13.10.2006 tarihli Baskan-
lik “OLUR”u ile; Kazan flcesi sinirlarindaki
Kazim Karabekir caddesi, Mehmet Akif Er-
soy caddesi ve Atom caddesine kanalizasyon
hatt1 yapilmas: gerektigi belirtilip, isin acili-
yetinden dolayi, “Saray Mahallesine Kanali-
zasyon Hatti Yapim” isi dahilinde is artisina
gidilerek yapilmasi hususu kabul edilmistir.

Ancak, is artigina gidilen is s6zlesmeye
esas proje iginde olmayip, asil is Saray Ma-
hallesine Kanalizasyon Hatt1 yapimu isi oldu-
gu halde, artisa gidilen is Kazim Karabekir,
Mehmet Akif Ersoy ile Atom Caddelerin-
de Kanalizasyon Hatti yapimina iligkindir.

Sozlesmeye konu is 4. hakedis ddemesiyle
tamamlanmigtir. Ayrica, is artisinin yasal s1-
nirin tzerinde oldugu da anlagilmistir. Zira
551.200 YTLye ihale edilen yapim isinin yiiz-
de 10’u olan 55.120 YTL yerine, 110.140 YTL
is artigina gidilmigtir.

4.2. Sayistay Temyiz Kurulu’nun Deger-
lendirmesi

Idarenin 4735 sayili Kanunun 24. mad-
desinde belirtilen sartlar ve belirtilen oran-
larin iizerinde is yaptirmasi ve bedelini
mevcut sozlesme kapsaminda yiikleniciye
o0deyebilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Ayrica usulsiiz olarak verilen Is artis1 4734
sayili Kamu fhale Kanunun temel ilkeleri
olan saydamlik, serbest rekabet ve uygun
bedel gibi unsurlar1 da ortadan kaldirmak-
tadur.

Dilekgi tarafindan is artisinin Yapim Igleri
Tip Sozlesmesinin “Siire uzatimi verilebile-
cek haller ve gartlar1 “basghkli 18 inci mad-
desindeki”........ is artiginin zorunlu oldugu
hallerde..” hiikiim geregince; yani teknik sir
zorunluluktan; diger bir ifadeyle de kurum
menfaatinden kaynaklanan sebeplerle yapil-
dig1 belirtilmekte ise de, is artis1 kapsaminda
yaptirilabilecek ilave iglerin sozlesmeye esas
projenin bir parcasi niteliginde olmasi ve ya-
pilmadig: takdirde asil isin fiziki, teknik ve
fonksiyonel anlamda eksikligine sebebiyet
veren nitelikteki isler olmasi, ayn: zamanda
bu islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil
Isten ayrilarak Ihale edilmesinin teknik veya
ekonomik olarak miimkiin olmamas: gerek-
mektedir. {lave islerin asil ise ve dolayisiyla
esas projeye bagliligi, asil isin miitemmim
ciizii (ayrilmaz pargasi) olmasina baghdir.
Ancak verilen ig artis1 kararindan da anlagila-
cag1 lizere yapilan ilave isler asil igin tamam-
landig1 mahallin disinda baska mahallerde
yapilacak olan isleri kapsamaktadir. Dolayi-
siyla anahtar teslimi gotiirii bedel ihalesi ya-
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pilan Saray Mahallesinde Kanalizasyon Hatt1
Yapim Isi diginda baska mahallelerde yapilan
ilave islerin esas proje icerisinde kaldigin
soylemek miimkiin bulunmamaktadir. Diger
yandan verilen is artig1 karari yasal sinir olan
% 10’un tzerinde gerceklesmistir.

Yasal is artig1 sinirmin iizerinde gercek-
lestigi tesbit edilen iglerin bedelinin mevcut
sozlesmeye dayanarak 6denmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Zira yapilan bu isler soz-
lesme disinda yapilan islerdir. S6z konusu is-
ler i¢in asil sozlesmenin tatbiki miimkiin ol-
madig gibi, idareye faydali bicimde yapilmig
olsa bile, 4734 sayili Yasada 6ngoriilen sekle
ve usule uygun ihale ve yazili bir sozlesme
mevcut olmadigindan, yapilmis isleri yeni bir
sozlesmeye dayandirmak da mimkiin degil-
dir. Her ne kadar sorumlularin savunmala-
rinda da belirttigi tizere yiiklenicinin yapmis
oldugu bir is ve buna istinaden 6denen bir
bedel s6z konusu olsa da, yiiklenici sozles-
menin uzman tarafi olarak yasal sinir1 agan
isleri idareye bildirmek ve idareyi uyarmak
zorundadir. Biitiin bu nedenlerle yasal sinir1
agan islere iligkin yiiklenici alacaginin genel
hiikiimler cercevesinde belirlenmesi gerek-
mektedir.

Yapilan agiklamalardan da anlasildig:
iizere yasal sinirin iizerinde hukuken gecer-
li olmayan bir sozlesmeye dayanarak yiikle-
niciye 6deme yapilmasi hukuken miimkiin
olmamakla birlikte, yiiklenicinin bu yap-
t1g1 imalatlar karsiliginda belli bir maddi
kiilfet altina girmesi ve buna kars1 Belediye-
nin mal varliginda bir artis olmasi nedeniyle,,
yiikleniciye sozlesme disinda fazladan yaptig
isler i¢in 818 sayili Borglar Kanunu'nun 413.
maddesi geregince yiiklenici kar1 hari¢ yap-
mis oldugu isler ile zaruri masraflarinin kar-
silanmasi gerekmektedir.

Zira asil is i¢in 632.088,26 YTL yaklagik
maliyet hesaplanmus, yiiklenici 632.088,26

YTL yaklagik maliyetli is i¢in 551.200 YTL
teklifde bulunmus ve bu bedel iizerinden
sozlesme imzalanmugtir. Is artis1 kapsamin-
da yapilan imalat bedelleri, Yapim Isleri Ge-
nel Sartnamesinin 23. maddesinin (b) bendi
geregince; asil is kapsamindaki yaklasik ma-
liyet icin yiiklenicinin teklif ettigi teklif ile
kiyaslanarak bulunmalidir. Zira Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununun 24. maddesinde
artisa konu olan igin, “ihale dokiimanindaki
hiikiimler gercevesinde ayn1 yiikleniciye yap-
tirillacagr” belirtilmek suretiyle, sozlesme ve
ihale dokiimanindaki hitkiimlerin gozetilece-
gi belirtilmistir. Bir baska degisle; 632.088,26
YTL yaklasik maliyetli is i¢in 551.200 YTL
teklif veren ytikleniciye, 110.140 YTL yakla-
sik maliyetli ayni imalatlar i¢in, asil sozleg-
medeki sartlarla 96.045 YTL 6denmelidir.
Ancak, ilave is i¢in 110.140 YTL 6denmistir.
Yine ddenmesi gereken 96.045 YTLye teka-
biil eden % 10 oranindaki yiiklenici kar1 da
6denmemelidir.

Sonug olarak, dilekei iddialarinin reddi
ile 508 sayili ilamin 6(B) maddesiyle toplam
27.964 YTL na dair tazmin hitkmiiniin TAS-
DIKINE,

Karar verildigi 08.06.2010 tarih ve 31582
sayil1 tutanakta yazili olmakla isbu ilam taz-
min kilind1.

5. SONUC

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol, kop-
rii, kamu kurumu ingaatlari, sehir hastaneleri
gibi devasa projeler ¢ercevesinde diisiiniildii-
gtinde kamu ihaleleri icersinde belki de en
fazla ehemmiyet verilen bir alandir.

Yapim isi ihalelerine iliskin s6zlesme uy-
gulama esaslar1 4735 sayili Kamu fhale Soz-
lesmeleri Kanunu'nda belirtilmektedir. Bu
Kanun'un 24’tncii maddesinde de Kanun
koyucu is artig oranlarini simirlamigtir. Bu-
nun nedeni yapim isi ihale siiregleri kapsa-
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minda yiiklenici firmaya ihale siireclerine
tabi olmaksizin 6deme yapilmasinin 6ntine
gecmektir.

Peki Kanunda belirlenen bu oranlar agil-
mis ve is tamamlanmis ise 0 zaman ne yapi-
lacaktir?

Sozlesme dis1 yapilan ve idarece de kabul
edilen bu isler icin Tiirk Bor¢lar Kanununun
526 ve devami maddeleri uyarinca vekéletsiz
is gorme hiikiimleri uygulanir. Bu durumda,
yiklenicinin yaptig1 zorunlu ve yararli bu-
lunan masraflarin faiziyle birlikte 6denmesi
gerekir. Odeme, s6zlesmede dngoriilen fiyat-
lardan degil, imalatin yapildig: giiniin rayig-
leriyle yapilir. Sadece giderler istenebilecegi
i¢in, alacak tutarina yiiklenici kar1 dahil edil-

mez. Nitekim makalemizde yer verdigimiz
Sayistay Temyiz Kurulu Karar1 da bu dogrul-
tudadur.

Ancak bu uygulama ihale hukukuna ayki-
r1 olarak serbest rekabet ve uygun bedel gibi
unsurlari ortadan kaldiran bir is yaptirma soz
konusu oldugundan, yasal sinir1 asan islerin
yaptirilmasinda ihmal veya kusuru bulunan
kamu gorevlilerinin 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 60'nc1 maddesindeki sorumlu-
lugu giindeme gelebilecektir.

KAYNAKCA

4735 sayili Kamu fhale Kanunu, www.
basbakanlik.gov.tr/mevzuat

Sayistay Temyiz Kurulu Karari, www.sa-
yistay.gov.tr/kararlar/temyizkurulu
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20/03/2019-18/04/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

CUMHURBASKA ARARNAMELERI

Karar Sayis1 ¢ 809

Ad1 ¢ 28/3/2019 Tarihli ve 859 Sayil1 Cumhurbaskan1 Kararmin Eki
R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 29/03/2019-30729

Konusu : 28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulunun Eki Ka-

rara” Gegici Madde 73-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel saglik sigortast Kanununun 60 1nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendi ile (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalist olup, 67 nci madde hiikiimleri
gercevesinde saglik hizmeti almayan Tiirk vatandaslari ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, Saglik Bakanlig1 ve bagh kurulus-
larina ait saglik tesisleri ile devlet tiniversitelerinin saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saglik
hizmetlerinden 5510 sayil: Kanundaki usul ve esaslar ¢ergevesinde
yararlanmada, 31.12.2019 tarihine kadar, 8.1.2002 tarihli ve 4736 sa-
yili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrast hitkmiinden muaftir?

Karar Sayis1 ;848

Adi :  Devlet Memurlara Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin
Karar

R.G.Tarih ve Sayis1 : 22/03/2019-30722

Konusu ¢ 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu ile ayn1 Kanunun ek gegici

9 uncu maddesi kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara, bu
Kanunun 152 nci maddesine gore Devlet Memurlarma Odenecek
Zam Ve Tazminatlara iliskin Kararin 2019 yilinda da uygulan-
maya devam edilmesine karar verilmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi : Erisilebilir Ulasim Hizmetleri Calisma Grubunun Teskili,
Gorevleri, Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.03.2019 - 30730

Konusu :  Erisilebilir Ulasim Hizmetleri Caligma Grubunun olusumu, go-

rev, yetki ve sorumluluklari, gergek ve tiizel kisilerin yiikiimlii-
likleri ile calisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Bu kapsamda; “Calisma Grubu tiyelerinin gorev siiresi Caligma
Grubunun gérev siiresi ile sinirlidir.

(2) Galisma Grubu iyeleri, Bakanlik, Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, engelliler ve hareket kisitlilig1 olan kisilere
yonelik faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, ulagim araci
tireten veya tadil eden sirketlerin iiyesi bulundugu sendika veya
dernekler, engelsiz ulasim ve iletisim hizmetleri alaninda ihtisas
yapan akademisyenler arasindan gorevlendirilir.

(3) Caligma Grubu tiyesi olarak gorevlendirileceklerin 14/7/1965
tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar tagimalari ve erisilebi-
lirlik alaninda tecriibeye sahip olmalar1 zorunludur.

(4) Calisma Grubu ¢alismalarina yardimci olmak tizere karayo-
lu, havayolu, denizyolu, demiryolu ve kent i¢i ulagim ile haber-
lesme alaninda yeterli sayida uzman, mithendis ve diger ihtiya¢
duyulan meslek gruplarindan uzmanlar gérevlendirilebilir”

Yonetmeligin Adi ¢ Kisisel Verileri Koruma Uzmanlig1 Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 2.04.2019 - 30733

Konusu ¢ 9/2/2018 tarihli ve 30327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ki-

sisel Verileri Koruma Uzmanlig1 Yonetmeliginin 15 inci mad-
desinin tgiincii fikrasinda yer alan “ti¢ ay igerisinde” ibaresi
yiriirlikten kaldirilmisti. MADDE 2 - Ayni Yonetmeligin 27
nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir. “h)
Yerinde inceleme faaliyetlerine katilmak”

Yonetmeligin Adi :  Asansor Isletme Ve Bakim Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 6.04.2019 - 30737
Konusu : Insanlarin, insan ve yiiklerin veya sadece yiiklerin taginmasin-

da kullanilan asansorlerin, insan can ve mal giivenligini tehdit
etmeyecek sekilde kullanimlarin: saglamak ve ¢evreyi korumak
tizere tescili, isletilmesi, bakimi, garanti ve satig sonrast hizmet-
leri ile hizmet denetimi ve mevcut asansorlerin iyilestirilmesiyle
ilgili uyulmasi gereken kurallar belirlenmistir.
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Yonetmeligin Adi ¢ Sehit Yakinlar1 Ve Gazilere Hukuki Yardim Saglanmasina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 30.04.2019 - 30730

Konusu ¢ 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Sehit Yakinlar1 ve Gazilere Hukuki Yardim Saglanmasina Dair
Yonetmeligin 3 {incti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan “Aile ve Sosyal Politikalar” ibareleri “Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler” seklinde, (c) bendinde yer alan
“Bagkanlik” ibaresi “Genel Mudiirlik’, “Sehit Yakinlar1 ve Gazi-
ler Dairesi Bagkanligini” ibaresi ise “Sehit Yakinlar1 ve Gaziler
Genel Mudirligini” olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Kamu Gorevlerine Ilik Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Si-
navlar Hakkinda Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 16.04.2019 - 30747

Konusu : 18/3/2002 tarihli 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Kamu Gérevlerine {1k Defa Atanacaklar Igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin 27/C maddesi-
nin ikinci fikrasinda yer alan “Iisleri Bakanhginca” ibaresi “Igis-
leri Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca miistereken”
seklinde degistirilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 31 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhur-
baskani1” seklinde degistirilmigtir.

Yonetmeligin Adi :  Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Iligkin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 18.04.2019 - 30749

Konusu : - 15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
yurtrlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetme-
ligin 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "mahalli ida-
reler icin Iisleri Bakanhginca" ibaresi "belediyeler ve bunlarin
kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara bagl do-
ner sermayeli kuruluglar igcin Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca,
il 0zel idareleri ve bunlarin kurduktan birlik, miiessese ve islet-
meler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar icin Icisleri
Bakanhiginca"” seklinde, "il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel
idareleri ve belediyelerin kurduktan birlik, miiessese ve isletme-
ler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan talep
edilmesi halinde, bu kurumlarin gérevde yiikselme sinavlari ile
unvan degisikligi sinavlari Igisleri Bakanliginca" ibaresi "beledi-
yeler ve bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler ile
bunlara baglh dioner sermayeli kuruluglar igcin Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlhginca, il 6zel idareleri ve kurumlarinin kurduklari
birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara bagli doner sermayeli
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kuruluglar icin Icisleri Bakanhginca” seklinde degistirilmistir.
-Ayni Yonetmeligin 15 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "Il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri ve belediye-
lerin kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslardaki personel icin icigleri Bakanlhig1"
ibaresi "Belediyeler ve kurumlarinin kurduklari birlik, miiesse-
se ve isletmeler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda-
ki personel icin Cevre ve Sehircilik Bakanligy, il 6zel idareleri ve
kurumlarimin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler ile bun-
lara bagh doner sermayeli kuruluslardaki personel i¢in Igisleri
Bakanligi"” seklinde degistirilmistir.

-Yonetmeligin ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"[¢isleri Bakanligina" ibaresi "belediyeler ve kurumlarimin kur-
duklari birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara baglh doner
sermayeli kuruluglar icin Cevre ve Sehircilik Bakanligina, il
ozel idareleri ve kurumlarimin kurduklari birlik, miiessese ve
isletmeler ile bunlara bagh dioner sermayeli kuruluglar igin
Icisleri Bakanhigina” seklinde degistirilmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Geri Kazanim Katilim Pay1 Beyannamesi Genel Tebligi (Sira
No: 1)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 4.4.2019 - 30735

Konusu :  Bu Tebligin amac1 ve konusu, 9/8/1983 tarihli ve 2872 say1l1 Cev-

re Kanununa ekli (1) sayili listede yer alan iiriinlerden plastik
posetler i¢in 6denecek geri kazanim katilim payinin beyani ve
tahsiline iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Kredi Kart1 Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlar1
Hakkinda Teblig (Sayr: 2016/8)’De Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Say1: 2019/4)

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 6.4.2019 - 30737

Konusu ¢ 12/11/2016 tarihli ve 29886 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kredi Kart1 [slemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlar1 Hak-
kinda Teblig (Say1: 2016/8)’in 4 ve 5 inci maddeleri “MADDE 4
- (1) Turk liras: cinsinden kredi kart1 islemlerinde uygulanacak
aylik azami akdi faiz orani ytizde 2,15’tir. (2) Yabanci para cin-
sinden kredi karti islemlerinde uygulanacak aylik azami akdi faiz
orani yiizde 1,72'dir” Ayni Tebligin 5 inci maddesi “MADDE 5
- (1) Tirk liras: cinsinden kredi kart1 islemlerinde uygulanacak
aylik azami gecikme faiz orani yiizde 2,65tir.(2) Yabanci para
cinsinden kredi kart: islemlerinde uygulanacak aylik azami ge-
cikme faiz orani yiizde 2,22dir” seklinde degistirilmistir.
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YARGIT! ARLARI

EMEKLILIK SARTLARINI DOLDURAN ISCI'

Personel Yonetmeliginde veya Toplu Is Sozlesmesinde emeklilige hak kazanmus persone-
lin is sozlesmesinin feshedilecegine iliskin diizenlemeler objektif ve genel olarak uygulandig
takdirde, salt bu bedenle is sozlesmesinin feshi gecerli sayilacagindan, mahkemece bu husus
arastirihip sonucuna gore karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m. 20/1L.c.1)

(..)

4857 say1li Is Kanununun 20/11.c.1 maddesinde agik¢a, feshin gecerli nedenlere dayandigi-
nin ispat yiikii davali igverene verilmistir.

Isveren ispat yiikiinil yerine getirirken, éncelikle feshin bigimsel kogullarina uydugunu ka-
nitlayacaktir. Buna gore fesih islemini yazili yapmis olmasi, belli durumlarda is¢inin savunma-
sin1 istedigini belgelemesi, yazili fesih isleminin iceriginde dayandig: fesih sebeplerini somut
ve agik olarak gostermis olmast gerekir. Igverenin bigimsel kosullar1 yerine getirdigi anlagil-
diktan sonra, igerik yoniinden fesih nedenlerinin gegerli (veya hakl) oldugunun kanitlanmasi
asamasina gegilecektir.

Kisinin emeklilik yagina gelmesi ve emekliligi hak etmesi, aslinda belirli bir yas oldugu
nedeni ile fiziki yetersizlikten kaynaklanmaktadir. Salt emeklilige hak kazanma veya belirli bir
yasa gelmesi fesih nedeni yapilamaz Yasanin gerekgesinde isletme, isyeri ve isin gerekleri ile
birlikte emekliligin gegerli neden olarak dikkate alinacagi agiklanmistir. Ancak Dairemizin
kararhilik kazanan uygulamasina gére Personel Yonetmeliginde veya Toplu Is Sézlesmesinde
emeklilige hark kazanmais personelin is sozlesmesinin feshedilecegine iliskin diizenlemeler
objektif ve genel bir sekilde uygulandig: takdirde gecerlidir. Bagka bir anlatilma emekliligi
veya belli bir yasa gelenlerin is sozlesmelerinin feshedilecegine dair 6nceden belirlenen kural,
objektif ve genel olarak uygulandig: takdirde, salt bu nedenli is s6zlesmesinin feshi gecerli
neden olarak kabul edilmelidir.

Dosyanin igerigine gore davacinin is sozlesmesi, is sozlesmesinin eki niteligindeki igveren
diizenlemesi ve davacinin ¢aligma yas sinirina gelmesi nedeni ile feshedilmistir. Oncelikle be-
lirtmek gerekir ki emsal alinan kararda dava hak diistiriicii siire iginde agilmadigindan reddine
karar verildiginden, emsal olarak esas alinmasi isabetli degildir.

1 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2016/23179, K:2017/15433, T:11.10.2017
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Diger taraftan mahkemece belirli yasa gelme nedeni ile is sdzlesmesinin feshedilecegine
dair sozlesme eki niteligindeki kuralin objektif ve genel olarak uygulanip uygulanmadig: aras-
tirllmamugtir. Karar eksik incelemeye dayandigindan bozma nedenidir.

ZINCIRLEME SUC?

Aralarinda yakin akrabalik bag1 veya is iliskisi bulunmayan kisiler arasinda giiniin eko-
nomik kosullar1 nazara alindiginda yiiksek sayilabilecek miktarda paranin karsiliksiz veril-
mesinin hayatin olagan akigina aykiri olmasi ve sanigin kendisine zaman zaman gelen vadeli
gekleri bedelinin altindan kirdigina dair tevilli ikrar1 karsisinda zincirleme tefecilik sucunu
islediginin kabulii gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m.241)

MALA ZARAR VERMEDE ZAMAN ASIMI®

Yargitay tarafindan verilen ve direnilmesi de miimkiin olmayan kanun yararina bozma
kararinin ayni zamanda yeniden yargilamay1 saglayan bir karar olmas: sebebiyle dava zama-
nasiminin da kanun yararina bozma karari tarihinden itibaren baglatilmasi gerektigi gozetil-
melidir. (5237 s. TCK m. 66/5)

2 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2017/702, K:2018/5078, T:04/07/2018
3 T.C. Yargitay {kinci Ceza Dairesi E:2018/1975, K:2018/3435, T:28/03/2018

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi76 (220)« Nisan'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

DANISTAY KARARLARI

YALITIM iSININ MEVZUATA UYGNU YAPILMAMASI YIKIM NEDENI MiDiR?!

Uyusmazlik konusu yapida su yalitiminmin mevzuata uygun yapilmamasi sebebiyle ayki-
riliktan etkilenen alanin, yapimin tiim nisaat alani iizerinden hesaplanmasi miimkiin olma-
digindan, davaciya verilecek para cezasinin, 3194 sayili Imar Kanununun 42. Maddesinin
2. Fikrasinin (b) bendi uyarinca hesaplanmasi gerekirken, aynt maddenin (a) bendi uyarin-
ca hesaplanmasinda ve kullanilan yalitum malzemesinin ruhsat eki mimari projesinde belir-
tilen malzemeden farkli oldugu sabit olsa da soz konusu aykirligin, binanin statik yapisini
ve tasiyici sistemini etkiledigi yoniinde herhangi bir somut tespit ya da inceleme bulunma-
dig1 g6z oniine alimdiginda, anilan aykirligin giderilmemesi halinde binanin yikimina karar
verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadig1 hakkinda.

(...)

Dosyanin incelenmesinden; ... numarali binada ruhsat ve eklerine aykir1 olarak bodrum
kat1 dis duvarlarina yénetmelik (... Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi) ve sartnamelere
uygun su yatilimi yapilmadiginin 10.12.2013 tarihli yaps tatil tutanags ile tespit edilmesi {ize-
rine davaci miiteahhit sirkete 3194 sayili Imar Kanununun 42/a maddesi uyarinca ... TL para
cezas! verilmesine ve ayn: Kanununun 32. Maddesi uyarinca insaatin siiresi icinde ruhsat ve
eklerine uygun hale getirilmesine, getirilmedigi takdirde yikimina ve yikim masrafinin %20
fazlasiyla davacidan tahsiline iligkin 17.12.2013 giinlii, 491236 sayili ... Belediye Enciimeni
Karaninin tesis edildigi, bakilmakta olan davanin bu enciimen kararinin iptali istemiyle agil-
dig1 anlagilmaktadir.

Uyusmazlikta; Mahkemece yaptirilan kesif ve bilirkisi incelenmesi sonucunda, davaya
konu olan binanin, bodrum kat dig duvarlarina su yalitimimnin yapildig: ancak ruhsat eki mi-
mari projede gosterilen yalitim detaymin uygulanmadigi, yapida riiberoit iizeri tugla kaplama
yerine katran badana yapildig1 yani kullanilan yalitim malzemesinin ruhsat eki mimari proje-
de belirtilen malzemeden farkli oldugu goriillmektedir.

Bu durumda; mevzuata aykirihig yapi insaat alani iizerinden hesaplanmasi miimkiin ol-
mayan ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilarda, Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriiga konu
imalatin tespiti tarihinde yiiriirliikte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili idarece belir-
lenen bedelin %20’si kadar idari para cezasi verilecegi hiikmii dikkate alindiginda, dava
konusu yapida su yalituminin mevzuata uygun yapilmamasi sebebiyle aykiriliktan etkilenen
alamn yapimn tiim insaat alani iizerinden hesaplanmasi miimkiin olmadigindan davaciya
verilecek para cezasinin, 3194 sayili Kanunun 42. maddesinin 2. fikrasimin (b) bendi uya-
rinca hesaplanmasi gerekirken ayni maddenin (a) bendi uyarinca hesaplanmasinda huku-
ka uyarhk, aksi yondeki Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadar.

Kararin yikim yoniinden incelenmesinden;
Uyusmazlikta; Davaya konu binanin bodrum kat dig duvarlarinda yonetmelik ve sartna-

1 T.C. Danigtay Onikinci Daire Esas No:2014/10025, Karar No:2017/5821
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meler uygun su yalitimi yapilmadiginin tespit edilmesi {izerine Imar Kanunun 32. Maddesi
uyarinca insaatin siiresi i¢cinde ruhsat ve eklerine uygun hale getirilmesine, getirilmedigi tak-
dirde insaatin ytkimina iliskin Enctimen kararinin tesis edildigi anlasilmaktadur.

Her ne kadar kullamilan yalitim malzemesinin ruhsat eki mimari projesinde belirtilen
malzemeden farkli oldugu sabit olsa da soz konusu aykiriligin binanin statik yapisini ve
tastyici sistemini etledigi yoniinde herhangi bir somut tespit ya da inceleme bulunmadig: goz
oniinde bulunduruldugunda anilan aykiriligin giderilimemesi halinde binanin yikumina ka-
rar verilmesine hukuka uyarhk, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinin bu kisminda
da hukuki isabet bulunmamaktadur.

EYLEME UYGUN DIiSiPLiN CEZASI VERILMESI?

Usuliine uygun sorusturma yapilarak tespit edilen, suca konu fiilin, 6nceden belirlenmis
karsiligina uygun bir ceza ile cezalandirilinas: gerektigi hakkinda.

Istemin Ozeti: Sivas Idare Mahkemesince verilen 10.09.2014 tarihli ve E:2014/159,
K:2014/1064 sayili kararin, dilekgede yazili nedenlerle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nununun 49. Maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

(..)

Dosyanin incelenmesinden, davacinin, Belediye'ye olan borglarini 6demeye gelen miikel-
leflerin, bor¢ 6demek i¢in kullanacaklar: nakit paralarini alarak, s6z konusu kisilerin borg¢la-
rint kendine ait kredi kartiyla 6dedigi yolundaki sikayet iizerine baslatilan sorusturma sonu-
cunda, davaciya isnat edilen fiillerin gerceklestiginin, hem kredi kart1 6deme cihazi kayitlar
ile tahsilat makbuzlarinin kargilastirilmasindan, hem de davacinin sorusturma sirasinda ali-
nan ifadesinden anlasildig1, davacinin bu fiiliyle, 657 sayili Kanunun 125/C-(c) maddesinde
belirlenen suqu islediginden bahisle verilen disiplin cezasi tizerine bakilmakta olan davanin
acildig1 anlagilmaktadir.

Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin mevzuata, ¢alisma diizenine, hizmetin gereklerine
aykar fiillerine karg1 diizenlenen idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerinden siirekli uzaklag-
tirilabilmek gibi agir sonuglara neden olabilen disiplin cezalari, agirligi ve 6nemi sebebiyle
Anayasanin 38. Maddesindeki su¢ ve cezalara iligkin kurallara tabi tutulmuslardir.

Kanunsuz sug ve ceza olamaz ilkesi uyarinca, ceza yaptirimina baglanan her bir fiilin tani-
minin yapilmasi ve kanunun ne tiir fiilleri sug sayarak yasaklandiginin hicbir kuskuya yer ver-
meyecek sekilde belirtilmesi gerekmektedir. S6zii edilen sug tanimlamasi yapildiktan sonra,
sugun karsilig1 olan cezanin ve sug sayilan fiilin gerceklestiren kamu gorevlisinin zorunludur.
S6z konusu fiil, mevzuatta ongoriilen tanima uymuyorsa verilen disiplin cezasinin hukuka
aykiri olacag da agiktir.

Bakilan olayda, davacinin fiiline tatbik edilen 657 sayili Kanunun 125. maddesinin C be-
ninden (c) alt bendinde, Devlete ait resmi belge, ara¢ gerekce ve benzerlerini 6zel menfaat

2 T.C. Danistay Onikinci Daire Esas No:2014/10025, Karar No:2017/5821
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saglamak i¢in kullanmak fiilinin ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilacags hitkiim altina alin-
masina ragmen, sorusturma raporunda isnat edilen fiilin, kredi karti ile bagkalarina ait bor¢la-
r1 0deyerek, o kisilerden bor¢ miktar: kadar nakit para almak suretiyle bir menfaat elde etmek
oldugu, bu fiil ile de davaciya uygulanan ceza maddesinde belirtilen durumun uyusmadig:
goriilmektedir.

Yukarida aktarilan su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi uyarinca, usuliine uygun sorusturma
yapilarak tespit edilen su¢a konu fiilin, kanunda takdirde, tesis edilen islemde her ne kadar
idarenin iglem tesis etme noktasinda bir yetkisinden s6z etmek miimkiinse de, bu islem konu
yoniinden hukuka aykir1 hale gelecektir.

Bu durumda, dava konusu islemin hukuka uygun olmamasi karsisinda, davanin reddi yo-
lunda verilen Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

TEROR ORGUTUNE GIDA VE TUKETIM MALZEMESI ALIMI?

Teror orgiitiine destek amaciyla Belediye tarafindan yapilan gida ve tiiketim malzemesi
aliminin Anayasal diizene karsi suclar kapsaminda sorusturulmasi gerektigi hakkinda

Sorugturulacak Eylemler: 17.11.2015 TARIH VE 94969 sayili 28.4.2016 tarih ve 94981 sa-
yil1, 8.9.2016 tarih ve 2089-2090 say1l faturalarin konu gida ve tiiketim malzemesi ile 2.4.2016
tarih ve 333569 say1l1, 4.5.2016 tarih ve 333572 sayili faturalara konu alt1 adet demontre ve pro-
fil demir taziye ¢adirlarini, giigliiklerinin operasyonlarina engel olmak amaciyla canli kalkan
¢adir1 adi altinda kurulan ve ¢adirlarda kalan terér 6rgiitii tiyelerinin ve destekgilerinin gida ve
titketim malzemesi ihtiya¢larini kargilamak

Geregi Goriisiiliip Diisiiniildii:

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
9 uncu maddesinde yetkili merciin, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin
kararin Cumbhuriyet bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan memurun veya diger kamu
gorevlisine ve varsa sikayetgiye bildirilecegi, sorusturma izni verilmesine iligkin karara kars:
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin, sorusturma izni verilme-
mesine iligkin karara kars1 ise Cumhuriyet bagsavciligl veya sikayetcinin, izin vermeye yetkili
merciler tarafindan verilen isleme koymama kararina karsi da sikayetcinin itiraz yoluna gide-
bilecegi, itiraz siiresinin ise, yetkili merci kararinin tebliginden itibaren on giin oldugu hitkmi
yer almistir.

Buna gére, Igisleri Bakanliginin 2.11.2016 tarih ve Kont. Bsk. 2016/316 sayili kararinin,
2.3.2017 tarihinde hakkinda sorusturma izni verilen ..in teblige edildigi, ... tarafindan bu ka-
rara Diyadin Kaymakamliginca 14.3.2017 tarihinde kayda alinan 10.3.2017 tarihli dilekge ile
itiraz edildigi, s6z konusu itirazin, 4483 say1l1 Kanunun 9 uncu maddesinde 6ngériilen on giin-
liik itiraz siiresi gecirildikten sonra yapildig1 anlasildigindan, Igisleri Bakanhiginin 2.11.2016
tarih ve Kont. Bsk. 2016/316 sayil1 kararinin; belirtilen eylemlerden ... i¢in sorusturma izni
verilmesine iligkin kismina da gegen tarafindan yapilan itirazin siire agimi nedeniyle reddine,

3 T.C. Danustay Birinci Daire Esas No:2018/77, Karar No:2018/56
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Ote yandan, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinde, bu Kanunun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yirtttitkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygula-
nacagl, sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine
iliskin hitkiimlerin sakli oldugu hiikme baglanmis buna gére kanunlarin ayrica gorevli kildig:
haller sakli kalmak kaydiyla agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla
hapis cezasi gerektiren suglar bu Kanun kapsami diginda birakilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, (...) faturalara konu gida ve tiiketim malzemesi ile (...) sa-
yili faturalara konu alt1 adet demonte ve profil demir taziye ¢cadirlarinin teror orgiitii iiye-
lerinin ve destekgilerinin kullanimina verildigi, giivenlik gii¢lerinin operasyonlarina engel
olmak amaciyla canli kalkan ¢adir1 adi altinda kurulan bu ¢adirlarda kalan terér orgiitii
iiyelerinin ve destekg¢ilerinin gida ve tiiketim malzemesi ihtiyaglarmmin karsilandigi yolunda
ilgililere isnat edilen eylemlerin, ilgililerin Belediyedeki gorevlerinden kaynaklanmadig,
buradaki gorevleriyle de ilgili olmadigi, Belediye biitcesinden édemeleri yapilmakla birlikte
s0z konusu gida ve tiiketim malzemesi ve taziye cadir1 alumlarmin, teror érgiitii iiyelerine ve
destekgilerine yardum amaciyla yapildigi degerlendirilerek on inceleme konusu eylemlerin,
Agr1 Cumhuriyet Bassavciliginca terdr orgiitiiniin faaliyetleri kapsaminda incelenip irde-
lenmesi gerektigi anlasilmgstr.

Bu nedenlerle, itirazlarin kabuliiyle Igisleri Bakanliginin 2.11.2016 tarih ve Knt. Bgk.
2016/316 sayili kararinin; belirtilen eylemlerden ... ve ... igin sorusturma izni verilmesine ilis-
kin kisminin kaldirilmasina, itiraz: siire yoniinden reddedilen ... ili itirazlar: esastan reddine
ad1 gecenler hakkinda genel hiikiimlere gore dogrudan sorusturma yapilmak tizere dosyanin
karar ekli olarak Agri Cumhuriyet Bagsavciligina, kararin birer 6rneginin I¢isleri Bakanhg: ile
itiraz edenlere gonderilmesine 31.1.2018 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

SAYISTAY KARARLARI

OZEL OKUL BINASINA CESITLI IMALATLAR YAPILMASI'

isletilen ozel okul binasina mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak cesitli imalatlar yapildi-
£1, bu yolla toplam ............... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli 14 {incii
maddesinde Belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalariin yapim, bakim ve onarimu ile
tefrisini yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezktir Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75 inci maddesinde ise; belediyele-
rin, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk

1 Sayistay 5. Dairesi Karar No:362 Tutanak No:5.2.2019
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alanlarina giren konularda kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafi-
yeti taninmuis vakiflar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar
ile mahallin en biiytik miilki idare amirinin izninin alinmasi kaydi ile ortak hizmet projesi
gerceklestirilebilecegi hitkiim altina alinmustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Biitgelerden yardim yapilmasi”
baslikli 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gergek veya tiizel kisilere
kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag1 kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi
veya menfaat saglanamayacag hitkiim altina alinmigtir. Ayni fikranin ikinci ciimlesinde genel
yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biitgelerinde 6ngoriilmesi kaydi ile yukarida yer
alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayili Kanun ile Belediye Kanununun 75 inci mad-
desine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan dahi ¢ikarilmis ve dernek ve vakiflara
yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen 6niine gecilmistir.

5393 sayil1 Kanunun 14 tincii maddesi incelendiginde mahalli ve miisterek olmak sartiyla
belediyelere orta ve yiiksekogretim 6grenci yurtlar: yapma veya yaptirma yetkisi verildigi ve
buna iligkin esaslarin diizenlendigi goriilmektedir. Kanun koyucunun madde metninde orta
ve yiksekogrenim 6grenci yurdu yapilmast hususunda devlet veya 6zel yurt ayrimi yapmak-
s1zin belediyelere bu gorevi tevdi ettigi aciktir. S6z konusu maddenin (b) bendinde ise beledi-
yelere, devlete ait her derecedeki okul binalarmin ingaati ile bakim ve onarimini yapma veya
yaptirma yetkisi verildigi goriilmektedir. Kanun koyucunun okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimi hususunda belediyelere yiiklemis oldugu gorevin orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlarinda oldugu gibi sinirsiz olmadigy, yalnizca devlet okullarinin yapim, bakim ve onarimi
ile sinirli oldugu hususu da madde metninden agik¢a anlagilmaktadir.

Ayrica yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, ortak hizmet projeleri yapilmas ile
ilgili olarak belediyelerin yalnizca gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu yara-
rina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakaflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet pro-
jelerinin ise mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmas suretiyle gerceklestiri-
lebilecegi goriilmektedir.

Sorgu konusu edilen yapim islerinin Belediye tarafindan gerceklestirilmesi ile ilgili olarak,
............... nin ............... Belediyesine bagvurusunun bulundugu, bu bagvuru iizerine Be-
lediye Meclis Karari ile ortak hizmet projesi yuriitiilmesi hususunda Belediye Bagkanina yetki
verildigi, Belediye Baskaninin bu yetkisini kullanarak ............... Belediyesi adina mezktr
............... ile ortak hizmet projesi protokolii imzaladig1 gorilmiistir.

Yukarida belirtilen protokollerin incelenmesi sonucunda, ortak hizmet projesi olarak isim-
lendirilen bu protokollerde herhangi bir ortak amag belirtilmedigi, yalnizca Belediyenin soz
konusu imalatlar: projelendirmek ve yapmakla miikellef tutuldugu, bunun diginda ortak hiz-
met projesi kapsaminda baskaca bir hiikiim bulunmadig1 goriilmiistiir. Ortak hizmet projeleri,
isminden de anlagilacag: iizere ortak olarak gerceklestirilecek bir hizmet projesinin varligini
gerektirmektedir. Bu durumda ortak hizmet ger¢eklestirmeye karar veren ve bu hususta pro-
tokol imzalayan taraflarin her birinin s6z konusu ortak hizmet projesi kapsaminda yapacaklari
hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak belirlemeleri ve protokolde yer almasini saglamalar:
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gerekmektedir. Aksi durumda ortak yiiriitiilen bir hizmetten veya projeden bahsetmek miim-
kiin olmayacaktir. Nitekim, Belediye’nin tarafi oldugu ortak hizmet projesi protokollerinin
bu haliyle bir projenin gerceklestirilmesinden ¢ok, Belediye tarafindan belirlenen bir dernege
veya cemiyete yine Belediye tarafindan belirlenen miktarda yardim yapilmasi niteliginde ol-
dugu anlasiimaktadur.

Belediyece derneklerden gelen taleplerin ortak hizmet projesi olarak degerlendirilmesi
sirasinda, s6z konusu hizmetin Belediyenin gérev ve sorumluluklar1 arasinda tanimlanip ta-
nimlanmadig1 ve gergeklestirilecek ortak hizmet projesinin mahalli miisterek olma niteligi ta-
sty1p tasimadig1 goz 6niinde bulundurulmalidir. Zira Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin
diizenlendigi 5393 sayili Kanunun 14 {incii maddesinde Belediyenin gérev ve sorumluluklar
sayilirken bu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi hususu mahalli ve miisterek nitelikte
olmasi sartina baglanmistir. Belediyenin gorev alanina girmeyen, mahalli ve miisterek olma
ozelligi tasimayan bir konuda, meclis karar1 alinmasi ve protokol diizenlenmesi, ilgili konuyu
ortak hizmet projesi statiisiine tagimayacaktir.

Belediye Kanununun belediyenin gérev ve sorumluluklarini belirleyen 14 iincii maddesi
ile diger kurum ve kuruluslarla iliskilerini diizenleyen 75 inci maddesi birlikte degerlendiril-
diginde;

- 5393 sayili Kanunun 14 tincti maddesi devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim,
bakim ve onarim iglerinin Belediyeler tarafindan yapilabilecegini 6ngérdiigiinden dolayi, 6zel
okul binasina imalat gerceklestirilmesinin Belediyenin gorev ve sorumlulugunda bulunmadi-
gL

- Belediyenin gorev ve sorumlulugunda bulunmayan bir husus ile ilgili 5393 sayili Kanu-
nun 75 inci maddesi kapsaminda kamuya yararli dahi olsa herhangi bir dernek, vakif vb. ile
ortak hizmet projesi yapilamayacagi,

- Belediyenin mahalli misterek bir nitelikte olmayan 6zel okul binasina asagida belirtilen
imalatlarin yapilmasinin mevzuat hitkkiimlerine aykirt oldugu agiktir.

Kald: ki, Belediyece yapilan imalatlarin miilk sahibi konumunda bulunan ve kamuya ya-
rarli dernek olarak ilan edilmis olan ............... tarafindan kullanilmadig1 gortilmektedir.
S6z konusu taginmaz tizerindeki 6zel okulun Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmamus
olan ............... tarafindan igletildigi, yapilan imalatlarin mahalli miisterek ihtiyaclara cevap
vermekten ziyade, s6z konusu 6zel okula ticreti mukabilinde kayit olan 6grencilerin kullani-
mina sunuldugu, uygulamanin bu haliyle mahalli miisterek ihtiyaclara cevap vermekten uzak
oldugu hususu da agiktir.

Sonug olarak, ortada bir ortak hizmet projesi protokolii olsun veya olmasin Belediye-
nin gorev alanina girmeyen bir konu ile ilgili mahalli ve miisterek nitelikte olmayan har-
cama yapilmasi ve/veya yardimda bulunulmasi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykiridir ve yapilan is ve islemlerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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BELEDIYE SPORUN IL DISINDAKI MACLARI ICIN ARAC KIRALAMA?

Belediye tarafindan.............. Belediyespor'un il disinda yapilacak olan magina gidecek
taraftarlar igin arag kiralanmasi suretiyle .................. TL kamu zararina sebebiyet veril-
digi hususu ile ilgili olarak,

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin “Gengligin korunmast” baglikli 58 inci maddesi;

“Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 15181nda,
Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinlii-
glnil ortadan kaldirmay: amag edinen goriislere kars: yetisme ve gelismelerini saglayici ted-
birleri alir.

Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve ben-
zeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir”

“Sporun gelistirilmesi ve tahkim” baglikli 59 uncu maddesi;

“Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghigini gelistirecek tedbirleri alir,
sporun kitlelere yayillmasini tesvik eder.

»

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar:” baglikli 14 tincii
maddesi;

“..Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirld arag, gereg ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii
tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tastyan mekanlarin ve islevleri-
nin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga edebilir. (Degisik ikinci ctimle: 12/11/2012-
6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, ama-
tor spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilagmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi kararryla 6diil
verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin bi-
rinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiytiksehir
belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemez.

»

seklindedir.

Yukarida anilan mevzuat hitkiimlerinden; Devletin ve kurumlarin, gengleri korumak, spo-
run kitlelere yayilmasini tesvik etmek ve bunlara iliskin tedbirleri almak, sporu tesvik etmek

2 Sayistay 5. Daire Karar No:353, Karar Tarihi 29.1.2019
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amaciyla; amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak, kuliiplere gerekli destegi
vererek her tiirlii amator spor karsilagmalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
iistiin bagar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendr-
lere 6diil vermek gibi bir takim yiikéimliiliiklerinin bulundugu anlagilmaktadir.

Nitekim ............... Belediyespor’un il disinda yapilacak olan mag¢ina gidecek taraf-
tarlar icin ara¢ kiralanmasi ve bedelinin biit¢eden karsilanmas1 amator spor kuliiplerine
gerekli destegin saglanmasi kapsaminda degerlendirilebilecegi gibi sporun Kitlelere yayil-
masin1 tesvik olarak da degerlendirilmesi Anayasa ve Kanun geregidir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan .............. Belediyespor'un il diginda yapilacak olan ma-
¢ina gidecek taraftarlar i¢in ara¢ kiralanmasi suretiyle Mevzuatina uygun oldugu anlagilan
................ TL ile ilgili olarak iligilecek husus bulunmadigina,

Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren ayn: Kanunun 55 inci maddesi geregince altmus giin
igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu a¢ik olmak tizere oybirligiyle karar
verildi.

KAMU {HALE KARARLARI

Karar Tarihi:20.03.2019
Karar No:2019/UY.IV-385

Karar Ozeti: Bagvuru dilekgesinde, proje ile ilgili bilgi istenildigi, ancak cevap alina-
madigi, bu bilgi eksikligi nedeniyle ihale icin teklif edilecek fiyatin olusturulamadigi, bu
nedenle, ihaleye katilumin miimkiin olmadigi, dolayisiyla ihalede rekabetin engellendigi,
idarece ihale sonrasinda verilen cevabin zeyilname olarak yayimlanmamasi nedeniyle iha-
leye girilemedigi, yapilan incelemede, basvuru sahibinin iddialarinin ihale dokiimanina
iliskin oldugu, basvuru sahibinin 28.12.2018 tarihinde EKAP iizerinden ihale dokiimani-
mt indirdigi ve sikayet¢inin 02.01.2019 tarihinde dokiimanda degisiklik yapilmas: talebiyle
idareye basvurdugu, idarenin zeyilname talebi iizerine on giinliik siirede sikayet basvurusu
iizerine bir karar vermedigi, sikayetcinin on giinliik karar verme siirecinin bitim tarihi olan
14.01.2019 tarihini izleyen on giinliik siire icinde 24.01.2019 Persembe giinii mesai bitimine
kadar Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunmasi gerekirken, bu siire gectikten sonra
15.03.2019 tarihinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, bu itibarla 4734
sayilh Kamu Thale Kanunun 54 iincii maddesi uyarinca bagvurunun siire yoniinden redde-
dilmesi gerektigi hakkinda.
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Karar Tarihi:20.03.2019
Karar No:2019/UH.II-390

Karar Ozeti: Sikayet dilek¢esinde, idare tarafindan sinir degerin hesaplanmasinda arag
kiralamasina iliskin (0,84) R katsayisumin kullanildigi, diger hizmetler icin kullanilan (0,80)
R katsayisinin kullanilarak tekliflerin yeniden degerlendirilmesi gerektigi iddiasina yer ve-
rildigi, ihale islem dosyasinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan biitiin isteklilerin
tekliflerinin gecerli kabul edilerek idari sartnamenin 33 iincii maddesine gore sinir degerin
arag kiralama isine iliskin 0,84 R katsayis1 kullanilarak 297.056,76 TL olarak hesaplandi-
&1 ve 286.000,00 TL tutarindaki teklifi sumir degerin altinda oldugu gerekgesiyle basvuru
sahibinin degerlendirme dis1 birakildiginin anlasildig, sézlesme konusu is kapsaminda ta-
sinacak bitiimiin nakli icin yiiklenicinin araglarinin kullanilacak olmasi isin temel karak-
teristiginin arag kiralama oldugu seklindeki bir degerlendirme yapmaya imkan vermedigi,
nitekim idarenin kendisi de benzer is tanuminda arag kiralamasini benzer is olarak belirle-
medigi, isin adin1 arag kiralamasi olarak tamimlamadi gibi, teknik sartnamede de bir arag
kiralamas: isine iliskin diizenlemelerden ziyade bitiim nakli isine iliskin diizenlemelere yer
verdigi anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasimin yerinde oldugu, bu cercevede tasima
isi olarak diger hizmetler kapsamina giren basvuruya konu ihalede, simir degerin 0,80 R
katsayisi kullanilarak yeniden hesaplanmasi ve bundan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi, aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 54
iincii maddesi uyarinca diizeltici islem belirlenmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:13.03.2019
Karar No:2019/UH.II-373

Karar Ozeti: Thalenin ilk oturumunda hazir bulunan isteklilere son (ikinci) yazil fi-
yat tekliflerini ne zaman vereceklerinin sozlii olarak bildirildigi, ancak Kamu Thale Mev-
zuatinda sozlii bildirim usuliiniin bulunmadig, ayrica Hizmet Al Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 13 iincii maddesine gore idarenin ihale dokiimaninin hazirlanmasinda ve
ihalenin gerceklestirilmesinde anmlan Yonetmeligin ekinde yer alan standart formlarin esas
alinmas: gerektiginin belirtildigi, KIK 014.4.4/H standart formu ile isteklilerin son yazili
fiyat tekliflerini vermeye davet edilmeleri gerektigi, pazarlik usulii ile yapilan soz konusu
ihalede, teklif veren 9 isteklinin sunduklar: belgelerin tam ve uygun oldugu seklinde tutanak
tutuldugu, ancak isteklilerden son yazili fiyat tekliflerinin kamu ihale mevzuatinda belirti-
len sekilde yazili olarak istenildigi ve ihale komisyonunca teslim alindigina dair herhangi
bir belge veya bilginin bulunmadig, soz konusu durumun da sadece bir isteklinin son (ikin-
ci) yazil fiyat teklifinin bulundugu, bu hususun Kamu Thale Kanununun 5 inci maddesinde
yer alan temel ilkelere ve 21 inci maddesine aykir1 oldugu, diger taraftan, Yonetmeligin 7
nci maddesine aykiri olarak gegerli teklif sahibi isteklilerden son fiyat tekliflerinin mevzuata
uygun sekilde alinmaksizin yaklasik maliyetin hazir bulunanlara agiklandigi, bu cercevede,
sadece ihale iizerinde birakilan isteklinin son (ikinci) yazili fiyat teklifini verdigi, ihalede ge-
linen asamada isteklilerin son fiyat tekliflerini saghkh bir sekilde olusturmasimin miimkiin
olamayacag: ve bu asamadan sonraki islemlerin geri alinamayacag tespit edildiginden,
ihalenin iptal edilmesi gerektigi hakkinda.
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KiSI BORCUNUN RIZAEN ODEYEN KiSINIiN, ODEDIGi PARAYI HAKSIZ
ALINDIGI GEREKCESIYLE TEKRAR TALEP ETMESI'

Daval1 belediye biinyesinde miidiir olarak gorev yapmaktayken kamu zararina sebe-
biyet verdiginden bahisle adina tahakkuk ettirilen .... TLnin davaci tarafindan, rizaen
6denmesinden sonra, yasal faiziyle birlikte iadesi istemiyle agilan davanin, ADLI YARI
YERINDE ¢éziimlenmesi gerektigi hk.

OLAY: Davaci dava dilekgesinde izetle; .... Belediye Baskanlhginda Hesap Isleri Miidiirii
olarak gérev yaparken, belediyenin 2002 yili hesap is ve islemlerini teftis eden Icisler Bakanlig:
Mahalli Idareler Kontrolii tarafindan diizenlenen 7.6.2002 giin ve 58/16 sayih Teftis Layihast ile,
hakkinda ... TL kisi borcu ¢ikarildigini; Belediye tarafindan égrencilere verilen burslarin éden-
mesi yapilirken ihmali ve kasti davranisimin bulunmadig ve kamu zararina sebebiyet vermedi-
gini ileri siirerek, tahsil edilen ... TLnin kurumdan alinarak yasal faiziyle tarafindan édenmesi
istemiyle idari yarg: yerinde dava a¢mugstir.

(..)

Dava, davali belediye biinyesinde miidiir olarak gérev yapmaktayken kamu zararina sebe-
biyet verdiginden sahilse adina tahakkuk ettirilen .... TCnin davaci tarafindan, rizaen 6denme-
sinden sonra, yasal faiziyle birlikte iadesi istemiyle acilmgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Amag¢” baglikli 1. Maddesinde;
“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultu-
sunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilma-
sini, hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yénetiminin yapisini
ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhase-
belestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir” hitkmiine; ve “Kamu zarar;
kamu gorevlilerinin kasit, kusur ve ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmast,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil iglemlerinin mevzuata uygun bir gekilde
yapilmamast,

f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngorillmedigi halde 6deme yapilmast,

Esas alinur.

(Degisik tictincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itiba-
ren ilgili mevzuatina goére hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamus para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamig hizmetleri saglanmis; yapilmamais
insaat, onarim ve tretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek dist belge diizenlemek
suretiyle kamu kaynaginda bir artiga engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi ka-
nitlayict belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk

1 Uyu@mazhk Mahkemesi Esas N0.2019/26, Karar N0:2019/227, Karar TR:25.03.2019
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Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri
isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat
tutarina kadar para cezasi verilir.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin ustl ve esaslar, Cumhur-
bagkan: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir” Hitkmiine yer verilmistir; bu Kanun
dayanak alinarak ¢ikarilan Kamu Zararlarinin Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmeligin “Kamu zararlarindan dogan alacagin tebligi ve takibi baglikli 10. maddesinde; “(1)
Kamu zararindan dogan alacaklar, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise taki-
be yetkili birimlerce sorumlularin ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalar1 alinmak suretiyle
veya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

(2) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarar1 alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine, 7 nci madde geregince yapilacak degerlendirme
islemlerinin tamamlandig: tarihten itibaren bes is giinii igerisinde baslanir. Tebligde; borcun
miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, 6deme yeri, yedi giinliik itiraz siiresi, itiraz
mercii belirtilerek, soz konusu tutarin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde 6denmesi istenir.
Itiraz merkezde strateji gelistirme birimince, tasrada ise takibe yetkili birimin en iist yone-
ticisince on is giinii igerisinde sonuglandirilir. itiraz ve itiraz1 degerlendirme siiresi bir aylik
6deme siiresini etkilemez.

(3) Sayistay denetimi sonucunda diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yapilan deger-
lendirme sonucuna gore tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zarar1 alacaklarinin sorum-
lulara ve ilgililere tebliginde de ayni sekilde islem yapilir.

(4) Kesinlesen Sayistay ildmlarinin tebliginde 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Ka-
nunu hiikiimleri uygulanir.

(5) Adli, idari ve askeri mahkemelerce hitkme baglanan ve taraflara teblig edilen kamu za-
rarindan dogan alacaklara iligskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin, takip islemlerine bas-
lanir. Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin kararlardan kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimince takip edilmeyenler, takip edilmek {izere temsile yetkili hukuk birimlerine
intikal ettirilir.

(6) Kamu zarari alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce stire-
sinde rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyast, siirenin bitiminden itibaren beg
is glinil icerisinde, alacagin hitkmen tahsili i¢in, strateji gelistirme birimi veya tasradaki ilgili
takip birimince kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

(7) Kamu zararina neden olan mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmalin yapildig:
mali yila iliskin hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan onanmis olmasi, tespit edilen kamu
zararindan dogan alacagin takip ve tahsiline engel teskil etmez” hitkmiine , “Kamu zararindan
dogan alacaklarin tasil sekilleri” baghikli 12. maddesinde ise, “(1) Kamu zararindan dogan ala-
caklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina
gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.

(2) Tespit edilen kamu zararlars;

a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

b) 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore takas yapilmak,

c) 2004 sayili Kanun hitkiimleri uygulanmak, suretiyle tahsil edilir” Hitkmiine yer veril-
mis,
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2577 sayih idari Yargilama Usulii Yasasinin “Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin
smirr” baghikli 2. Maddesinde”

- 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili kara-
r1 ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir: olduklarindan dolayt iptalleri i¢in menfaat-
leri ihlél edilenler tarafindan agilan iptal davalars,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yarg1 davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozles-
melerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan
her tiirli idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinir-
lidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getiril-
mesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yarg: karar1 veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)” diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérii tarafindan ya-
pilan kontrolde Belediye biit¢esinden bazi usulsiiz 6demlerin yapildigi, borcu rizaen 6deyen
davacinin, borg bildirimi yapildigi, borcu rizaen 6demeyen davacinin, borg bildiriminin hak-
sizligini iddia ederek 6denen 250,40-TLnin faizi ile birlikte iadesi i¢in goriilmekte olan davay:
agtig1 anlagilmistir.

Olayda, yukarida sozii edilen mevzuat ve ilgili maddeleri uyarinca, alacagin takibe yetkili
birimlerce, borcun miktarinin, sebebinin, dogus tarihinin, faiz baslangi¢ tarihinin, 6deme ye-
rinin, itiraz stiresinin, itiraz merciinin Tebligat Kanunu hitkimlerine gore teblig edilmedigi;
dolayisiyla 5018 sayili Kanunun 71. maddesinde tanimlanan kamu zararmin tahsil ve taki-
binde bu maddeyle, anilan maddeye dayanilarak yiriirliige konulan Yonetmelikte yer alan
hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi; bu hiikiimlere gére kamu zararinin tahsili i¢in oncelikle
sorumlu personelin rizaen ve sulh yoluyla 6deme yapmasi gereginin kendisine teblig edile-
cegi; kamu zarar1 nedeniyle ortaya ¢ikan alacagi personelin rizaen 6dememesi durumunda
2004 sayil Icar ve Iflas Kanununa gére takip yapilacagi; bu Kanuna gore takip baslatilmadan
idarenin s6z konusu alacagin tahsilini personelin ayligindan re’sen kesinti yapmak suretiyle
saglayamayacagy; ortaya ¢ikan kamu zararinin tahsili/tazmini hususunda idarenin re’sen icra
yetkisinin bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, davaya konu edilen husus herhangi bir idari islem veya eylemden kaynak-
lanmayip, davacinin kendi rizas ile yaptigi 6demenin hukuka aykirihig: iddiastyla iadesi
istemine iligkin oldugundan, 2577 sayili Kanununun 2. maddesinde belirtilen idari dava
tiirlerine uymamast nedeniyle, davanin haksiz yere édendigini iddia ettigi paranin iadesi

icin alacak davas: seklinde acnis bulundugu davanin, Borclar Kanunu kapsaminda ozel
hukuk hiikiimlerine gore adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi aciktur.

Agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca yapilan bagvurunun kabulii ile
Kayseri 2. Idare Mahkemesine verilen 14.11.2018 giin ve E:2018/812 say1li gorevlilik kararinin
kaldirilmas gerekmistir.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

GENELGE

Cumbhurbaskanligindan:
Konu: Kiiresel Grip Salgini (Pandemi)

GENELGE
2019/5

Influenza viriislerinin yol ag¢tif1 bir solunum yolu hastali: olan, 6zellikle sonbahar ve
kis aylarinda goriilen ve mevsimsel olarak seyreden influenza (grip) zaman zaman pek ¢ok
kisinin oliimiiyle sonuglanan salginlara neden olurken zaman zaman da kiiresel ¢apta goriilen
ve pandemi olarak adlandirilan salginlara yol acabilmektedir.

Influenza viriislerinin genetik yapisinda meydana gelen degisikliklere bagh olarak yeni
tipte bir influenza viriisii ortaya ¢ikabilmekte ve insandan insana kolayca gegis yetenefi
kazanabilmektedir. Yeni tipte influenza virisii ile daha once hi¢ temas: olmayan ve/veya
viriisiin yol agacagi enfeksiyonun gelismesine yatkin olan kisilerin 6nemli bir kisminin
etkilenmesiyle pandemi ortaya gikabilmektedir. Niifusun biiyiik cogunlugunu etkileyebilecek
boyle bir pandemi ihtimaline kargi kamu kurum ve kuruluglarinca alinmasi gereken tedbirler
asagida belirtilmigtir.

1. Saglik Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanan ve bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinin pandemiye yonelik gorev ve sorumluluklarmin belirtildigi “Pandemik
influenza Ulusal Hazirlik Plani” (Plan) www.grip.gov.tr adresinde yayimlanacak, konu ile
ilgili ayrintih bilgilendirmeler ve giincel duyurular bu adresten diizenli olarak yapilacaktir.

2. Pandemi sirasinda yapilacak ¢aligmalarin belirlenmesi ve pandeminin toplumdaki
etkisinin azaltilmasi amaciyla valiliklerin koordinasyonunda, planda belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak “Pandemik Influenza Il Hazirlik ve Faaliyet Plani” hazirlanacak, sekretarya il
saglik miidiirliklerince yiiriitiilecektir.

3. Kiiresel bir grip salgininda hizmet sunumunun aksamamasi amaciyla il saglk
miidiirliikleri ile isbirligi icinde pandemi hazirlik ¢aligmalar: yapilarak hastaneler ve tedavi
merkezlerinin yan: sira kamu kurumlarinda da saglik hizmeti verilebilmesi i¢in ilde ihtiyag
duyulan ek hizmet, birim, alan, arag ve malzemelerin tedariki ile bunlarin hizmete sunulmast
planlanacaktir.

4. Kamu kurum ve kuruluglarmin bilgilendirilmesi amaciyla merkezde Saghk
Bakanhgi, illerde ise valiliklerin koordinasyonunda il saglik miidiirlikleri tarafindan
bilgilendirme ve igbirligi toplantilart diizenlenecek, uygulamalar Saglik Bakanliginca takip
edilecektir.

Pandemi doneminde kamu hizmetlerinde herhangi bir aksaklifa yol agmayacak sekilde
gerekli tedbirler ahnacak, “Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani” ve “Pandemik
Influenza Il Hazirhik ve Faaliyet Plani”min uygulanmasi ve bu kapsamdaki gdrevlerin yerine
getirilmesi konusunda Saghk Bakanhiginin merkez ve tasra teskilatinca ihtiyag duyulacak her
tiirlit katk: ve destek biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca ivedilikle saglanacaktir.

2006/23 sayili Genelge yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim. .

‘ Recep Tayyip ERDOGAN
12 Nisan 2019 CUMHURBASKANI
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SORU - CEVAP

Sayin Fahrettin DURMUS un Sorusu

Sirketimin is bitirmesinin bulunmamasi nedeniyle, bir miihendisin %51 hisse ile sirke-
time ortak yapilmasi halinde, miihendisin is bitirme belgesinin sirket adina kullanilmasi
miimkiin miidiir?

Cevap: Kamu [hale Kanununun 10 uncu maddesinde, is bitirme, yonetim veya denetleme
suretiyle elde edilecek belgelerin belge sahibi kisi veya kuruluslarin digindaki istekliler tarafin-
dan kullanilamayacagi, devredilemeyecegi, kiraya verilemeyecegi ve satilamayacag, ayrica bu
belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak olacaklar: tiizel kisilerin ihaleye girebilmesinde en
az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalar: gerektigi ve her ihalede bu
oranin aranmasl ve teminat siiresince bu oranin muhafaza edilmesinin zorunlu oldugu ifade
edilmigtir.

Agiklanan nedenlerle, mithendisin s6z konusu sirkette en az %51 hisseye bir yil siireyle
sahip olmasi halinde, mithendisin sahip oldugu is bitirme belgesinin sirket adina kullanilmas:
miimkiin olacaktir.

Sayin Servet KARACAnin Sorusu
Mezuniyet belgelerinin EKAPa kayd gerekli midir?

Cevap: Yapim Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 3 iincii maddesinde, is deneyim bel-
gesinin; adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gosteren, is
bitirme belgesi, i durum belgesi, is denetleme belgesi ve is yonetme belgesini ifade edecegi
belirtilmis ve ayn1 Yonetmeligin ek 1 inci maddesinde de, is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan 31/08/2014 tarihinden sonra diizenlenecek olan is de-
neyim belgelerinin EKAP {izerinden diizenlenerek kaydedilmesinin zorunlu oldugu hitkme
baglanmustir.

Bu durumda, mezuniyet belgeleri, bir mimar veya miihendisin is deneyiminin degerlendi-
rilmesinde, is deneyimini tevsik eden belgeler olarak dikkate alinmakla beraber, Yonetmeligin
anilan maddesinde is deneyim belgesi kapsaminda sayilmadigindan ve ek 1 inci maddede de
bu belgelerin EKAP’A kaydedilmesine iligkin bir hiikiim bulunmadigindan, mezuniyet belge-
lerinin EKAP’a kaydedilmesi zorunlu degildir.
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SORU - CEVAP

Soru: Zabita Miidiirliigiindeki personelin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii’'ne gegici ola-
rak gorevlendirilmesi durumunda Zabitaya ait zam ve tazminatlarindan yararlanabilir mi?

Cevap: 11.4.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita Yonet-
meligi ile belediye zabuta teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memur-
larmin niteliklerini, gérevde yiikselme ve mesleki egitimlerini, kiyafetleri ile calisma usul ve
esaslar1 diizenlenmistir.

Belediye zabita personeline 6denecek aylik fazla ¢caligma ticreti, her yil ... Yili Merkezi Y6-
netim Biitce Kanununa ekli (K) Cetvelinin “Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti” bashig1 altin-
da yeniden belirlenmektedir.

Zaman zaman karsilastigimiz durumlardan birisi de, belediye personellerinin gegici olarak
baska birimlerinde gérevlendirilmeleridir.

Asagidaki Ornek Sayistay kararlarinda da zabita personelinin fiilen zabita gorevi yiiriitme-
digi durumlarda aylik maktu fazla ¢alisma ticreti 6denemeyecegi belirtilmistir.

* Maktu fazla ¢calisma iicretleri fiilen ¢alisildig siivece ve bu siire ile orantilt olarak édenirken,
zabita ve ... personelinin izinli oldugu veya mazeret izni kullandig siirelerde bu siirelere isabet
eden fazla ¢alisma iicretinin odenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle yapilan yersiz bir 6demenin
tazminine karar verilmistir',

* Zabita memuru kadrosunda olup da, zabita hizmetinde calismayan personele sadece zabita
hizmetlerinde ¢alisan personele ddenmesi gereken aylik maktu fazla ¢alisma iicretinin odenmesi-
nin miimkiin olmadigina, karar verildi?.

Belediye 1. dereceli Zabita Amiri kadrosunda olup, Bagkanlik Makaminin ... tarih ve ...
sayili Olurlar: ile Sivil Savunma Uzmanlig1 Midiirlik gorevini yirtitmesi uygun goriilen ...
sicil no'lu ... a fiilen Zabita gorevi yiiritmemesine ragmen aylik maktu fazla ¢alisma ticreti
6dendigi ve toplam ...TL.- kamu zararina sebebiyet verdigi gerekgesiyle kisi borcuna alindig,
kisinin rizaen ddemesi karsisinda takibin kaldirildig: gorilmektedir.

* “.. Belediyesi personeli ... a fiilen zabita gorevi yiiriitmemesine ragmen aylik maktu fazla
caligma ticreti 6denmesi sonucu olusan ... TUnin tazminine karar verilmistir.

Dilekgede ozetle; Zabita Amiri kadrosunda olup, Baskanlik Makaminin Olurlar: ile Sivil
Savunma Uzmanhg Miidiirliik gorevini yiiriitmesi uygun goriilen personele fiilen zabita gorevi
yiiriitmemesine ragmen aylik maktu fazla ¢alisma iicreti 6denmesi nedeniyle toplam ... TL kamu
zararina sebebiyet verildigi bu tutarm sorumlu sifatiyla tahsil edilemeyen ... TLnin ilam tari-
hinden once tahsil edildigine iliskin odeme emri belgesini gondermek suretiyle ilgili 6detmenin
kaldirilmasini talep etmektedir.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan ..., ..., .. in sehven yapilan 6deme nedeniyle olu-
san kamu zararinin ahizden tahsil edildigine dair beyanlari (...).
GEREGI GORUSULDU:

Sorumlu tarafindan 94 sayili ilamin 2. maddesiyle tazmin hitkmolunan ... TLnin, ... TTsi
14.03.2018 tarih ve 678 no'ly, ... TLsi 13.04.2018 tarih ve 1669 nolu 6deme emri ile tahsil edil-
digi bildirilmig™
1 (Saystay 2. D. 10.4.1990 giin ve 29914 sayili ; 7. D. 28.05.1991 giin ve 7040 sayili Karar)

2 (Sayistay 5. D. 17.05.2005 giin ve 10857 sayil1 Karar)
3 Sayistay 6. Dairesi Tutanak No:45426, Tutanak Tarihi:19.12.2018
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Sayin Fatih Yalaza’nin Sorusu

Belediyemiz miilkiyetindeki bir tasinmazi halen ecri misil 6deyerek kullanmakta olan
bir vatandasimiz, 7143 sayili Kanun ile 3194 sayili iImar Kanunu na eklenen gecici 16. Mad-
de hiikiimleri kapsaminda imar barisindan faydalanarak soz konusu tasinmazi, bedelinin
Y% ii pesin kalanim kanuni faizi ile birlikte 24 ay taksit olacak sekilde 6demek suretiyle bele-
diyemizden satin almak istemektedir.Bu kapsamda:

1-) Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin imar barisi kapsaminda taksitli olarak satil-
masinda herhangi bir engel bulunmakta midwr?

2-) S0z konusu tasinmazi halen ecri misil 6demek suretiyle kullanan vatandagla Beledi-
yemiz arasinda 24 ay siireli taksitli satis s6zlesmesi yapmay: planliyoruz. Tapu devri tiim
taksitlerin odenmesinden sonra gerceklestirilecek. Taksitli satis sozlesmesinin imza tarihi
ile tapu devri arasinda gececek 24 ay siire icin vatandagstan taksit tutarina ilave olarak ecri
misil de almmalr madir?

Cevap:

<

1) 3194 sayili Kanunun gegici 16. maddesinde; “....Yap: Kayit Belgesi alinan yapilarin bele-
diyelere ait tasinmazlar tizerine inga edilmis olmast halinde, Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bun-
larin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine odenmek kaydiyla
tasinmazlar rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce dogrudan satilir” hitkmii yer almaktadir.

Maddenin son fikrasinda da; “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik
ve Maliye Bakanlig tarafindan miistereken belirlenir” denilmektedir.

Kanunda sadece Hazine taginmazlarinin satisinin taksitlendirilebilecegi belirtilmektedir
ancak, belediye miilkiyetindeki taginmazlarin taksitle satisina da bir engel getirilmemistir. Bu
yapi, Yap: Kayit Belgesi almis ise ihalesiz olarak taginmazin rayi¢ bedel iizerinden yap1 kayit
belgesi sahiplerine talepleri vukuu bulursa satilmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.

Kanaatimce meclis karar1 alinmasi sartiyla, belediye miilkiyetindeki taginmazlarin imar
baris1 kapsaminda taksitli olarak satilmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Sorunuzdan ecrimisil 6denmekte olan tasmnmazinizin yap: mi? yoksa arazi veya arsa mi?
oldugu anlagilamamaktadir. Ancak Imar barigt kapsaminda sorunuzu yonelttiginiz icin bu ta-
sinmazin yapt oldugu tarafimizca kabul edilmektedir.

Taksitli satis sozlesmesi yapilmas: durumunda taginmazin tapu devri yapilmasa bile satig
gerceklesmektedir. Bu nedenle ecrimisil hususu sozlesmeye gore belirlenmelidir. Sozlesmede
yer teslimi ile ilgili madde yer almalidur.

Sozlesmede "yer tesliminin sozlesmenin imzalanmastyla birlikte yapilacagi” belirtilir ise s6z-
lesmenin imzasindan sonraki dénem i¢in ecrimisil alinmaz. Sozlesmede "yer tesliminin tapu
v I

feragindan sonra yapilacag” belirtilir ise sozlesmenin imzasindan sonraki donem igin ecrimi-
sil alinmalidir.

Taksitli satis yapilamayacagina iliskin bir yasaklama da madde de yer almamaktadir.. An-
cak, maddenin son fikrasi geregince ¢ikarilmasi gereken yonetmelikte incelenerek islemin ta-
mamlanmasi gerekmektedir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 01.01.2019
31.12.2018 30.06.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,11794 LSl

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil1 Maag Katsayus1) 20 20
Bir hizmet y1l1 igin 20, 25 yilve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,8461 2,044187
Yan Odeme Katsayisi

(Is guglug, is riski, temmlnde‘gudt‘lk ve mali sorumluluk ) 0,037402 0,041416
zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.120,43 1.240,67

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 154 tincii mad. Hazine ve Maliye Bakanhiginin 27998389.-010-.06.02-87 sayil1 08/01/2019
tarihli Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2018 01.01.2019
Konusu 31.12.2018 30.06.2019
Donemi TL. [ E 1110 NN
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 278,69
Maas Katsayis1)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist o897 6530
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
29,4 >
250 x Maas Aylik Katsayisi 948 32,65
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardim1 3. Gocuk igin 600 600
3. (;’oa}k sonrast he}r .rogk icin 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 112043 1.240,67
. Aylik Katsayist
Olim Yardimi prev—
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas
2.240,86 2.481,34
Aylik Katsay1si x 2

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin 27998389.-010-.06.02-87 sayili 08/01/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara
Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek ue . . Ayllk Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 9.439,55
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 10.745,52
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |4 ) 500 | 01 .01.2019-30.06.2019 | 0,130597 | 13.357,46
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »e0 | 01 01,2019 -30.06.2019 | 0,130597 | 15.316,42
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |, 500 | 01 01,2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 17.928,36
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 20.540,30
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 55 »05 | 07.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 25.111,19
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 30.335,07
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 13.357,46 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2019 YILI)

01.07.2018 01.01.2019-
31.12.2018 30.06.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dﬁ;}zmi Dﬁ;;mi
A?fhk Briit Axhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 94,72 104,88
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 107,82 119,39
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 134,03 148,42
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 170,18
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 179,90 199,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 228,22
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 251,97 279,01
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 337,06

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2018
31/12/2018
Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek NN QITRT N NS

01/01/2019

30/06/2019
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 457,09
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 230,73 >87,69
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 707,64 783,58
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 979,48
Biiyiiksehir Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.415.28 1.567,16

ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)
01/07/2018-31/12/2018 KOV VRN CERIVOITPA) L)

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.024 x 0,130597) 710,47 786,72
11 Genel Meclis Uyeleri

262, >
(Gosterge 2.226 x 0,130597) 62,53 290,71

5302 sayil I Ozel idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gre verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)
Gérevi Donemi Doénemi
orevi 01/07/2018-31/12/2018 [NOTP) LRI

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,130597) 1.651,16 1.828,36
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,130597) 141528 LT

5302 say1li {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlasi 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplam1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 259,04  Evlj, esi calisan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 287,82
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalart’ bashkli Makaleden alint: yapilmistir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m-32 DAVRANIS Genel Enctiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin tizerinde Belediye Enciimeni ranI:n kamEya
para ¢ikmasi L. :
gegirilmesi
Giiriiltii gtkarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e s | Belediye Zabutasy 327716510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME M@l veyahizmetsatmakicin | p oy gi0 7pia 153 TL
bagskalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld ;ﬁalg;a;;;;glaliiigeveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kaldirimlara {zni Olmaks1- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL'
Kigilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Baskanin yetki verdigi
= : : T 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA I?ME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozeli HUI.(Uk Kigileri Tarafin- Bagkanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima L 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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KANUN KABAHATIN

mappesi | KABAHATIN ADI [SLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 ~ GEVREYI KIRLETME & masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pigirme ve Servis

m.41/2 | CEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde =~ Belediye Zabitast 1’635i,i6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3 | CEVREYIKIRLETME  \epaniaraveya Kesilen Hay- g 1o gio oy g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini a?lﬁ:ﬁn
R Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME “ Belediye Zabutas: kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Ingaat Atik ve Artiklarini a ii:a
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
CEVREYI KIRLETME  Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitasi
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
madde:41/4).
(madde:41/4)

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina liskin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SltlTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
. Araclarini ya da Mitem- atidarin
m.41/6 | CEVREYIKIRLETME  rocariniyada it Belediye Zabitast | kaldirilmas
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflar
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
Y (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitasi 320-9.898 TL

toplanmamasit
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1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i,
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7  yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Encimeni =~ 320 TL

1608 s.k | Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN iLE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN
ONGORULEN YAPTIRIMLAR

=R Z %
= g — <
zzZ8 | S ZZr = S5z8
R S <P x = = << 2 Z
On S | O NZ.~ g = H SR~
2§52 | %35 | C38 £X8g 3E524
S22 | S2E M a ENgS E£E5%9=
KABAHATIN/SUGUN ADI £ 2% | 2 g 2| 5 = 2 2 c E Z £238 3
g = < 2] —
SZz | S8 | 222 833 Z2g&s
22z |87 | 52§ &% g3Eg
j=) 4=l &) &N N
[ZRe) > = = =
25% | 5 SN 5 A8~%
A M 2R
Kamu hizmet binalarinin kapal 4207 sayith | . I.lglh léafl . 5326 saylt
o o Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 153 TL Kanun s p
P . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
tiiketilmesi Madde 5/1 P
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kulturel”, . eglenc.e. v b enzert 4207 sayilt En yakin 5326 sayilt
amaglh 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde L Kabahatler
. fertie, B o merefof 1] 153TL  Kanun Mad-  Kkolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
tiiketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, Ilgili idari 5326 sayili
. 4207 sayil - L
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 153 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-¢ des/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
titketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- 4207 sayili | Ilk bagvurulan 4
Madde Kabahatler
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 153 TL  Kanun Mad-  kolluk birimi Kanunu Madde
toplu tagima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlari 4207 savil Tgili idari 5326 sayili
. N h . yili | L
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 4TL K Mad- birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ ar‘lilzn5 / la yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil 4207 sayilt En yakin vt
. . P Madde R Kabahatler
olmak tizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 124 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi
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Madde
o - . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayili
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayih En yakin Kabahatler
7o PR TEMMUZ 153 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- 8 - P Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"Y‘U— desn yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
i st v sence iyt 207 Enlan o
8 " . . Madde2/4 = 153 TL | Kanun Mad- kolluk birimi
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi ¥ 39/3
4207 sayil ﬁn yakin veya 5326 sayilt
124TL | Kanun Mad- ilk bagvurulan Kabahatler
e L . kolluk birimi | Kanunu Madde
TPtun irtinleri sekt(l)r‘unde ‘faahyet de 5/1 vetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak kap
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da i
o isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 Sammfla_lfl
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirlii | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayih
olarak tasinmas: esyanin Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.104 TL ' Kanun Mad- (6111 sayihi Kanun Madde
tirtinlerinin satigmin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yagin1 doldurmamus kisiler, He.rAb.lr
tiitiin Grini isletmelerinde, pazar- Kisi icin 4207 sayili 4207 sayili
o 2.595TL Mabhalli Miilki
17 | lanmasinda ve satiginda istihdam Madde 3/9 IDARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edilemez” HUKMUNUN IHLAL de 5/7 5/7
EDILMESI PARA
CEZASI
4733 sayili 4733 sayilt
2.595TL Tiitiin ve Tiitiin ve
Titiin triinleri, paket agilarak adet den 26.027 APDK Alkol Piyasasi
18 seklinde veya daha kiigiik paketlere Madde 3/10 TL ye Ka- Teskilat ve = Mahalli Miilki | Ditizenleme
boliinerek satilamaz. dar IDARI = Gorevleri Amir Kurumu Tegki-
HUKMUNUN [HLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI  Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
42.232 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
211.186 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- . Kanun Madde
o dar IDARI | des5/10 | Belediye Sur- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kayafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mahalli Miilki
20 | iiriinlerin tiitiin tirtinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agrigtiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tiirlit | 4207 sayih R 4207 sayilt
esyanin | Kanun Mad- Mah:l:;il\:lulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 711
kamuya
gegirilir
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“Tittin iriinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on 2.595 T.L 4207 sayili P 4207 sayilt
. . IDARI Mabhalli Miilki
21 | santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- ) Kanun Madde
N . . PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
P CEZASI
herkes tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-
MESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)
Tutn triinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yagini
doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin
tirtinleri satilamaz; satanlar hakkinda 2.595TL
. " - : ; 4207 sayih R 4207 sayili
23 y?sg.l islem yaplh.r. ibaresi ?L'ltur‘l, Madde 4/2 IDARI Kanun Mad- Mahalli Mulkl Kanun Madde
Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11
Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI
lenen usullere uygun olarak yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asili. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-
diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.104 TL
yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 10.555 Mabhalli Miilki
ahr?mam 11‘e ilgili wkumluluﬂerlnl TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
yerine getirmeyen isletme sorumlular, Kadar (6111 Sayili
29 Nt . Madde 5/2 ; . Kanun Mad- ; Kanun Madde
denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/
once yazili olarak uyarilir. Bu uyari PARA Degisti
yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI
edilir. Bu uyariya ragmen, verilen
stirede ytikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi
Vienen memurlrve dier kot 07ty 4207 sy
30 Yueenen . & . Madde 5/15 Kanun Mad- Kanun Madde
gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN LE EKLENDI:
4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2019 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 30 Kasim 2018 tarihli ve 30611 say1l1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 503 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen % 23,73 (yirmiiig virgiil yetmisiic)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERECEK
MAKAM

2019 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

m. 6/1-a

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m. 6/1-b

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enclimeni

1.822 -3.662 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yan-
larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
mas1

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m.6/1-d

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin mevzuat hitkiim-
lerine aykir olarak igletilmesi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.7/3

Izin almadan umuma acik isti-
rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enclimeni

En son uygulanan ceza
bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar1 iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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KAMU KONUTLARININ 2019 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:389) 27/12/2018 tarih ve 30638 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yurt iginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,36 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 3,69 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 4,85 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,57 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,08 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,93 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasmnin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,01 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,50 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakat1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt igindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 1,94 TL/m?
lardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi 0,22 TL/m?
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {incii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26/5/2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)'nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 189:900
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakan:
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla GCaligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Bilyiiksehir ve 11 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.
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5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma {icreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla galigma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlart
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmast sirasinda veya gérevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen galisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

DiGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanur.

11. 5302 say1l il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirasiyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
baskaninin 6zlitk haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak 6denen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hiikéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
] g) 11 digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri icin kullanil- 8.000
mak {izere .
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
e . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b .. . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . P
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | akibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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DEGERLI KAGITLAR (2019 YILI)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 13,50
b) Beyanname 13,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 133,50
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 89,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 22,50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 22,50
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 45,00
Aile ciizdanlar1 121,00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 166,00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 166,00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 148,50
12 |Is makinesi tescil belgesi 124,00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 8,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 12,50
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 89,00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 89.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI

1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayil1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayil1 VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayil VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2019 YILI
(31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 2400

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

19.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA

BEDELINE ILISKIN TUTAR (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2019 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 9.000 TL
-Diger yerlerde 6.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

DERECESI TUTARI (TL)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.200

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 650

III. Derece Sakatlar (Caligma Gilictiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 290

YILLAR

R e
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2019-31/12/2019 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin biyukligii-
ne gore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Idari Para Cezas1 (TL)
G (hevbirnit)
I A 6,97
B 11,62
IL A 18,58
B 25,55
A 41,82
i B 46,49
42/a A 53,45
v B 58,10
C 72,05
A 88,32
B 106,92
v C 120,86
D 146,43
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani {izerinden
hesaplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin cephele- | Birim Fiyat Listesindeki
42/b . .y oo ;
rini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yapi Bedelin %20
malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykiri bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddelerine | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
gore cezandirilmasi gere- | maksizin yapilmis ise ’
ken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis % 40

ise
Uygulama imar planinda’ veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi

0,

karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise %100
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus % 20
. 0
ise
Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine

1 . % 50
tabi bir alanda yapilmus ise
Rubhsatsiz ise % 180
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Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat:

et % 50
stirdiiriilityor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlik-
te, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullanilmiyor % 10
ise ?
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve gorintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20
3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen du-
rumlar harig, imar plan: olmayan yerlerde her tiirlii
3194/18-42 yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine 4.649,12
ayrracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi s6zlesme-
leri yapilmast
Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapt mii-
3194/28-42 teaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluklarm 4.649,12
yerine getirilmemesi
Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uy-
3194/32-42 gun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi e
3194/33-42 Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler 4.649,12

alinmamast ve miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak mak-
sadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda,
zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina
3194/35-42 dustiriilmesi; her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n 4.649,12
bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Daha
asagida tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin
sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi

Kapic1 dairesi ve sigmak ayrilmasi hususlarmdaki
miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3194/36-42 4.649,12

4.649,12

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykur1 olarak baska 4.649,12
maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamast,
Yapildig: tarih itibarryla plana ve mevzuata uygun ol-
makla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet
tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi

3194/39-42 2.3214,88

olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece taniman siire iginde takviye yapilmamasi veya
bu yapilarin 39. madde uyarinca yikilmamas: halinde

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi76 (220)« Nisan'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamasi durumunda

3194/41-42 4.649,12

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlari i¢cinde, kdytin niifusuna kayitl olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il
ozel idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve
3194/27-42 hayvancilik yapisi inga edilmesi durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi
tarim ve hayvanlcilik maksath yapilardaki ayki-
riklar i¢in verilecek olan idari para cezasi 632,67
TL den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore
hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri
olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrari halinde, idari para
cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii maddesine gore mahkaim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale geti-
rilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mii-
hendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay: verilen cezalari ve haklarindaki kesinlesmis mah-
keme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Sayi76 (220) - Nisan'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

L. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yuriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya kul-
lanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya
kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" orani "0"
(sifir) olarak uygulanacag: kararlastirilmstar.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiurtirliik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iliskin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (e e
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (72,70 TL)
2.Sulhnameler (72,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (408,60 TL)
(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan

verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (72,70 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlari (Ek.6728/28. md.-Yurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu fhale Kurumuna itirazen gikyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sézlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda s6zles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (25,10 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (14,80 TL)
ac) Iyda senedi (2,40 TL)
ad) Tasima senedi (0,70 TL)
b) Konsimentolar (14,80 TL)
c)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (25,10 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesabi 6zetleri:

ba) Bilancolar (56,10 TL)
bb) Gelir tablolar1 (26,90 TL)
bc) Isletme hesabr ézetleri (26,90 TL)
¢) Barnameler (2,40 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (11,00 TL)
e) Ordinolar (0,70 TL)
f) Gumriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar: (11,00 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiriirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil)

i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina acilmis veya ieorse)
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde

nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanc1 memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (72,70 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (97,10 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (48,00 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (48,00 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (48,00 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (97,10 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (35,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (35,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (EEDTL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,70 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2019 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 153 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayih Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2019 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 320 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gére idari para cezasina iliskin idar
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bas-
vurunun yapilmamis olmas: halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2019 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:504, 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2.700
3- flanin;
MADDE 104- - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla 2.700-270.000
gazetede yapilmasi
;,a;}rrnl:zf genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica 270.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢cme 33
MADDE 153/A- Teminat tutar1 120.000
MADDE 177- Bilanco hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Ali tutar1 230.000
- Satis tutar1 320.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 120.000
3- Is hasilatinin beg katt ile yillik satig tutarinin toplami 230.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.200
MADDE 252- Mubhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 3,30
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.200
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 14,80
- Diger vergilerde 29
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar:1 (Kanuna bagl cetvel)
L inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 180
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest
meslek erbab: 110
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 55
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine 25
tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 14,80
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 7
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 98
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest 55
meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 25
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine
tabi olanlar 14,80
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 7
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,90
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimle-

rine uyulmamasi
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2019 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
tizere; fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek 290
makbuzu verilmemesi, alinmamasi

- Bir takvim yil iginde her bir belge nevine iligskin olarak kesilecek
toplam ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil ol-
mak tzere; perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris
ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi,
glinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorun-
lulugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi veya
bulundurulmamasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 14.800
- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim yili icinde kesilecek toplam ceza 148.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit
edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamas, giinii
glniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha
MADDE 353- bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bil-
gisayar programlarinin tretilmesine iligkin kural ve standartlara
uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerce yapila-
cak iglemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini 350
kullanmaksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen
yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usul-
siizliik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorun-
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri, 1.480
belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isa-
retli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
MADDE 355- b) Damga Vergisinde

- Her bir kagut i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 2,40

148.000

290

290

7000

1.100

220.000

1.100

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir
vergisi kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257
nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara

uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.900
. 2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 980
MUKERRER MADDE |tespit edilenler hakkinda
355- 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 490
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda 1.200
2-kinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 600
tespit edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 300
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uyma- 1.480.000
yanlara bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi
[zaha davet
MADDE 370 Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutart \ 70.000
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SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2019 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 320 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.100

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 6.200
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Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:51) 31.12.2018 tarih ve 30642 (3.Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir. Bu Teblig ile1/1/2019 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisi tutarlarinin tespit ve ilan edilmistir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AiT CEVRE TEMIZLiK VERGISI

(a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar:
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690
2. Grup 2.200 1.690 1.300 1.100 980
3. Grup 1.690 1.100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar1
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2.112
2. Grup 2.750 2.112 1.625 1.375 1.225
3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687
4. Grup 875 687 500 437 337
5. Grup 500 437 300 287 237
6. Grup 287 237 150 137 105
7. Grup 105 81 56 48 36

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMASI

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 1.750 1.350 1.100 950 845
2. Grup 1.100 845 650 550 490
3. Grup 845 550 490 350 275
4. Grup 350 275 200 175 135
5. Grup 200 175 120 115 95
6. Grup 115 95 60 55 42
7. Grup 42 32 22 19 14
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Sayili Resmi Gazete Kamu Thale Tebligi No: 2019/ 1

KDV Harig
Tutar1 (TL
Alimn Tiri Kanuni Dayanag: (IL)
2019 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayilh Kanunun 2.761.007
lediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. R
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. e
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Ihale Biilteni flan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 60.742.537
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.761.007
Biilteni On Yeterlilik ilan |
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayih Ii‘/}gunun 60.742.537
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Ihale | po) veya Hizmet Alimlart 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Biilteni Ilan Limiti (Ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin .
snce) g Yapim igleri 4734 15@317;1_13K1\e;[r211.1nun 60.742.537
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 180.732
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel — 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri ] 3/)];_1 Md. 361.481
180.732
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (fhale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 361:481
pim 8 13/b-2 Md.
3.012.502
361.481
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.761.007
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 3'01?'502
pim s 13/b-3 Md.
60.742.537
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Say1li Resmi Gazete Kamu [hale Tebligi No: 2019 / 1

Biiyiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 90.358
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 13.857.591
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/ Md. 301.228
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S P - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
h o 62/h Md.
er yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2472.180-TLye kadar
rin Kamu [hale Kurumuna 2.472.180-TLden 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar :
18.541.351-TL ve iizeri 22.887
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.20189 itibariyla
Ceza Miktar1
Tehlike ’ ) :
Sinifi 10'dan 10-49 ah- Agiklama

az
el calisan

Kanun M.
Ceza Miktar1

=
=
=
<
)
=
o
)
(=1
B
=
S
=
(=]

Is Saghgl, ve giivenligiyle ilgii tedblij.almamak, Az Teh. 3,825 | 3,825 5737
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve o T
< 3 geregleri saglamamak, saglk ve giivenlik 8 Tehlikeli 4781 | 5737 | 7,650 71}111:: L,l,li(a,,sini
F 08 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁlﬁk}i’uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilegtirilmesi Cok Teh. 5737 | 7,650 | 11,475 i
i¢in ¢aligmalar yapmamak.
o | 0= Isyerinde alinan i saghg: ve giivenligi @ A7l 3825 | 3825 | 5737 Tk Liras:
= :-; tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650 |/her yikim-
< . Vol e
o uygunsuzluklar1 gidermemek. Cok Teh. 5737 | 7.650 11475 laliik igin
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
S : 5 (Aykirihgin
=3 Is glivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
S |8 © devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
¢ 2 ) I (Aykirihigin
= | 7 Isyeri hekimi ¢aligtirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
RN ) devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)

- Az Teh. - - - TL / Her ay
= 2 (Aykirihigin
R - . . 2 s ) ) )

3 e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 9,568 | 14,352 halinde)

- ISG hizmetleri igin gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
o | 2 g 5 N
2 5 veyahizmetaldigikurum vekuruluslann & g 3556 4303 | 5738 Tirk Liras
& | g | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- —

gerec-mekan saglamamak. Gok Teh. 4,303 | 5738 @ 8,607

- Az Teh. 2,869 | 2,869 @ 4,303
o 2 ; . o o
= | 7 ISG hizmetlerini yiriitenler arasinda 3 Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Liras
S 9 koordinasyonu saglamamak. —

Cok Teh. 4,303 | 5738 8,607
iﬁrevlendi{rdikieril kisi veza (Iilizmet alihgl Az Teh. 1,911 | 1,911 @ 2,866
o | 2 urum ve kuruluslar tarafindan i saghig: - I
= | 7 | vegiivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan o Dol 2388 | 2866 3822 TL /'H'e "
° ] ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine - el
Y . Y Cok Teh. 2,866 = 3,822 5733
getirmemek.
I S Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2,869 2,869 4,303

= i 3 D
< 3 kuruluglar, baska isyerlerinden gelen & Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirast
S |8 caliganlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG =

riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607
o Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 Tiirk Lirasi
— = Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin hak ve | 2 I / uzman ve
& Tt % | Tehlikeli 3,586 @ 4,303 5,738 L
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607 ayriayri
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

° Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
< ireli o6 i i i sad =N
s 2 Tam siireli gorevlendirmelerde isyeri saglik ve | 21y o 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirasi
2 giivenlik birimini kurmamak. —
Cok Teh. 4,303 | 5,738 | 8,607
) _ ) Az Teh. 5,742 5,742 8,613
Risk degerlendirmesi yapmamak veya 8 |Tehlikeli 7177 | 8613 11484 Tiirk Lirasi
yaptirmamak. - 2 2 2
= g Cok Teh. 8,613 | 11,484 | 17,226
= g Az Teh. 8,615 | 8,615 @ 12,922 TL/ Heray
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya R Tehlikeli 10,768 | 12,922 | 17,230 (Aykiriligin
yaptirmamaya devam etmek. ] Cok Teh. 12,022 | 17,230 25,845 devami
halinde)
- Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli . Az Teh. 2869 | 2,869 | 4,303
§ E kontrol, 6l¢lim, inceleme ve aragtirmalarin 3 | Tehlikeli 3,586 4,303 5,738 | Tiirk Liras1
N yapilmasini saglamamak Cok Teh. 4303 | 5738 | 8,607
’ . . Az Teh. 1,911 1,911 2,866 TL/Her
Acil d'ur.umlarl' behrlememek,. acil Tehlikeli 2388 | 2866 | 3822 yikimlilik
< durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum icin (aykari-
= B planlarini hazirlamamak, destek elemani 2 lfgln dZvaml
— . = . < N
S | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, = |Cok Teh. 2866 3.822 | 5733 halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulugla av icin avnt
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. rr)171kqt ar) Y
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; galisanlarin Az Teh. 1,911 | 1911 | 2,866 TL/ Her
isi birakarak giivenli yere gitmelerini Tehlikeli 2,388 | 2,866 | 3,822 ikimlilik
= saglamamak. Zorunluluk olmadikga, 37 in (aykirs-
~ | = gerekli donanima sahip ve 6zel olarak Iy Qy ok
= . I higin devami
° gorevlendirilenler disindaki ¢aliganlardan = CokTeh. 2866 | 3.822 | 5733 halinde her
islerine devam etmelerini istemek. Miidahalede av icin aym
bulunan ¢alisanlar1 yaptiklar1 miidahaleden nZlk(;t ar) 4
dolay: sorumlu tutmak
° Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 TL / Her
= = | tutmamak, ramak kala olaylar ve is kazalar1 % Tehlikeli 3,586 4,303 | 5738 . iimliliik
) g ileilgili incelemeler yaparak ilgili raporlar1 — Cok Teh. 4303 5738 | 8,607 En
i diizenlememek.
Is kazalarini kazadan sonraki tig i giintt Az Teh. 3,825 | 3,825 | 5,737
. | isinde, saglik hizmeti sunucular: veya isyeri Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tiirk Lirast
= 2 hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ti¢ N Cok Teh. 5737 | 7.650 | 11475
is glinil igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarin,
AUl yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek § ) 3,85 Tiirk Lirast
= S hastaliklarini en geg 10 giin i¢inde SGK'ya o ’
bildirmemesi.
= | = by TL / Her
~ — « . P o
5% Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak o - 1,911 calisan icin
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
o
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklar: § ) 1911
SN ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’

almama
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Calisanlari, karsilagilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek

Calisanlara egitim verme yiikiimliligine
uymamak (ISG egitimi, calisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, is kazasi
gegirene ilave egitim, yenileme egitimi,
bagka isyerinden ¢alismak igin gelenlere
egitim, gegici is iliskisiyle gelenlere egitim
vermemek, egitim maliyetini alisanlara
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi ¢alisma
stiresinden saymamak.)

Calisanlarin gorislerini alma ve
katilmalarini saglama yiikiimliliiklerine
uymamak.

Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
gorevlendirmemek. (2-50 galigana 1, 51-100
calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000
calisana 4, 1001-2000 ¢aligana 5, 2001 ve
tizeri galisan1 bulunan igyerine 6)

Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi
igin, oneride bulunan ve gerekli tedbirlerin
alinmasini isteyen ¢aligan temsilcilerinin
isteklerini yerine getirmemek.

Calisan temsilcilerinin ve destek
elemanlarmin haklarini kisitlamak ve gerekli
imkanlari saglamamak

Is saglig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek

Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari,
sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri

Bakanhga bildirmeyen yonetimlere

1.233

1.233

1.233

1.233

1.849

1.233

2.466

6.167

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

1,911
2,388

2,866

1,911
2,388

2,866

2,869
3,586

4,303

1,911
2,388

2,866

3,825
4,781

5,737
9,574
11,967

14,361

1,911

774

1,911
2,866

3,822

1,911
2,866

3,822

2,869
4,303

5,738

1,911
2,866

3,822

3,825
5,737

7,650
9,574
14,361

19,148

2,866
3,822

5,733

2,866
3,822

5,733

4,303
5,738

8,607

2,866
3,822

5,733

5,737
7,650

11,475
14,361
19,148

28,722

TL / Her
calisan
igin

TL / Her
calisan
icin

Tirk Lirast

Tirk Lirast

Tiirk Lirast
/ haklar1
kisitlanan
her birey
igin

TL / Her
aykirilik
igin

Tiirk Lirast
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361
P 6l¢tim, inceleme ve ara§t1r?a‘ yapilmasina, | Tehlikeli 11.967 | 14361 | 19,148
IS numune alinmasina veya egitim kurumlar1 %) . .
< : . . . A L — Tiirk Lirast
a9 ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ©
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722
olmak
Tuirk Lirast
/ ihlale ug-
Isin durdurulmast sebebiyle issiz kalan rayan her
o | = caliganlara ticretlerini 6dememek veya @ ¢alisan igin
ﬁ ° ticretlerinde bir diisiikliik olmamak tizere S - 1,550 (aykirihigin
N meslek veya durumlarina gore baska bir is - devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayni
miktar)
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek = Az Teh. 95,767 | 95,767 | 143,650
a o isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika © | Tehlikeli 119,708 | 143,650 | 191,534 | Tiirk Lirast
. o
“ belgesi hazirlamamak Cok Teh. | 143,650 | 191,534 287,301
Az Teh. 153,227 | 153,227 | 229,840
& Giivenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga 8
Q n . .. . . QS | Tehlikeli 191,533 | 229,840 | 306,454 @ Tuirk Lirast
] sunmadan isyerini faaliyete geirmek. ES
Cok Teh. 229,840 ' 306,454 459,681
Az Teh. 1,911 1,911 2,866 | TL/Her
o Tehlikeli 2,388 2,866 | 3,82 Pukimicin
= 30 uncu maddede 6ngoriilen - (aykiriligin
& | 7 | yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykiri hareket | & devami
L .
etmek CokTeh. | 2866 3822 5733 halindeher
ay icin ayn1
miktar)
) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
:5' isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 774 alisan icin
Q etmemek caisan ic
0 Yer alt1 maden isletmelerinde galisanlarin
g bulunduklari yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 774

takip sistemini kurmamak

*) 01.06.2005 tarihinde tiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda “Idari para ce-
zalart her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarmca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda (YDO) artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasimn kiisuru dikkate ahinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalar:
agisindan uygulanmaz.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

Kanun | Ceza . -
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 26.027 asil igveren ile alt
igveren vekillerine
ayr1ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d Kk 219 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmal isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykiri 366 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i calistirmak isgi igin
7/2 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.464
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 219 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 219 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isciicin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 N g 219 o
d | gerege aykur bilgi yazmak igcl igin
Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i Bu durumdaki her
29 100 857 e
¢ikarma) isi igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.250 eski hiikiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 236 her isci ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 236 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiein
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 857
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes:me cezast vermek veya kesintinin 857
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 236 Bl:;:e”;::rd:;(igir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c . 416 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onayini isgi i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 857
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 416 Bu dul;;llr?gikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

57 103 Izin Gicretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 416 Bu durumdaki her
6demek is¢i igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 416 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 416 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2292
ne uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 416 Bu dli;g?:ikl her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.292
69 104 I$"qlle{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2292
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2292
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2780
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2292
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2292
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.292
26 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2292
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
22 | & |50 - - : . 20.822
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 20.822
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 20.822
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 22. mad-
desi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamistur.
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6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

KANUN

KANUN MADDESI

ISLENME SEKLI

6301 Say1-
yili Kanun

m.7/1

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri harig)

2019 YILI
CEZAYI VERECEK iCiN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR
Belediye Enciimeni 320 TL

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cayla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci maddesine gore, bu Kanun
hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamas: halinde igveren veya isveren vekillerine, belediye
enciimenince 100.- TL idari para cezas: verilmesi hitkme baglanmistir. S6z konusu para cezas1 8.2.2008 tarihinden itibaren 100 TL,
2018 yilinda ise 204 TL olarak uygulanmugtir.

2019 yilinda en az ve en fazla......... 204x1,2373 =252 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya is¢i kazanglarini veya
bu kimselere ait diger haklar1 daha agag1 hadlere indiren igveren veya isveren vekiline, belediye enciimenince miistahdem veya is¢ilerin
ugradiklar: zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

ACIKLAMA

CEZAYI
VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tincti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sithhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kir1 hareket edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

Belediye
Enciimeni

320 TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gére ce-
zalandirilir.

Belediye
Enclimeni

320 TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim ka-
rarlarina karsi, kararin tebligi veya tefthimi tarihinden itibaren en geg 15 giin
iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun ya-
pilmamus olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Belediye
Enciimeni

320 TL
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PRATIK BILGILER

YAPI, TESIS VE ONARIM ISLERI IHALELERINDE KULLANILAN
MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$ BITIRME BELGELERININ
2019 YILINA AIT DEGERLENDIRME KATSAYILARI

2019 yilinda 2019 yilinda 2019 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi| 3.392.152,362 1980 69.017,630 2000 10,598
1954 3.059.740,865 1981 47.771,418 2001 8,657
1955 2.709.804,391 1982 39.721,050 2002 5,231
1956 2.220.048,895 1983 34.528,590 2003 4,016
1957 1.942.132,670 1984 27.623,974 2004 3,465
1958 1.776.512,282 1985 19.042,821 2005 3,103
1959-1966 1.509.092,732 1986 13.792,289 2006 2,927
1967 1.369.105,351 1987 10.630,727 2007 2,611
1968 1.256.760,019 1988 7.067,470 2008 2,452
1969 1.197.181,407 1989 4.287,586 2009 2,239
1970 1.117.297,753 1990 2.600,678 2010 2,185
1971 1.005.222,213 1991 1.668,791 2011 2,028
1972 851.928,109 1992 1.002,119 2012 2,063
1973 753.619,896 1993 604,512 2013 1,963
1974 559.340,276 1994 362,183 2014 1,797
1975 446.042,377 1995 164,626 2015 1,675
1976 380.448,863 1996 91,211 2016 1,558
1977 279.063,305 1997 46,853 2017 1,415
1978 199.555,197 1998 27,150 2018 1,229
1979 147.751,650 1999 17,524 2019 1,000

16.03.2019 tarih ve 30716 sayih Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
a) Tespit olunan bu katsayilar 1/1/2020 tarihine kadar uygulanacaktir.

b) 1/3/1981-28/2/1982 arasindaki tarihleri tagiyan (bu tarihler dahil) ve gegerliligini muhafaza eden miiteahhitlik karneleri mik-
tar1, grubu aymi kalmak sartiyla; 47.771,418 ile arpilacaktir.

¢) 1/3/1982-31/12/1982 arasindaki tarihleri tagtyan (bu tarihler dahil) miiteahhitlik karneleri miktari, grubu ayni kalmak sartiyla;
39.721,050 ile ¢arpilacaktir.
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2018 YILI FiHRISTI

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiytiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hitkiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
dusiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]I AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1.550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayilli Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in
4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Adi Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindist Cilt 24
10 Tahsildar Alindis1 Cilt 24
11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biitge disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy: ifade etmektedir.
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