BASLARKEN

Dergimizin 2018 yili ilk sayisini sizlere ulastirmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Gegen dénemde belirttigimiz iizere, A.B.D.’nin Kudiis’i Israil’in baskenti olarak tanimasina karsi icte ve dista
olusan tetkiler ve bu olaya iliskin gelismeler, halen giindemimizdeki 6nemini korumaktadir.

Sevgili okuyucularimiz, A.B.D.’nin anilan kararina karsi, Tiirkiye ve Yemen’in BM Genel Kurulu’na getirdidi ta-
sari, 21.12.2017 tarihinde gergeklestirilen oylamada kabul edildi. A.B.D. Baskani Trump’in 6 Aralikta aldigi
kararin hiikiimsiiz kiinmasini 6ngéren tasari, 128 lilkenin destediyle yiirtirliige girdi. BM Giivenlik Konseyi’nin
A.B.D. disindaki 4 daimi iiyesi Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa da karari desteklediler. Cumhurbaskani Erdo-
dgan, Kudds tasarisinin BM Genel Kurulunda kabul edilmesinin ardindan yaptigi ilk agciklamada, kararin ezici
cogunlukla kabul edilmesinin memnuniyet verici oldugunu ve A.B.D.’nin aldigi karardan bir an evvel dénmesi
gerektigini vurguladi.

Bu arada sahit oldugumuz diger gelismeleri de sizlerle de paylasmak isteriz.

*iran’da hayat pahalilidina tepki olarak Meshed kentinde bagslayan gésterilerin diger sehirlere yayildidini,
rejimin de kendi taraftarlarini toplayarak karsi gésterileri organize ettigi, gésterilerin 2009°da aylarca siiren
eylemlerden sonra llkedeki en biyiik gosteriler oldugu ve 6lii sayisinin 25°%e yiikseldigi, daha sonra olaylarin
yatistigi bildirildi.

*Teror orglitiiniin uzantisi olan YPG’ye silah verilmeyecegini ifade eden A.B.D. Baskani Trump’in Suriye’deki
ortaklarina génderilecek 393 milyon dolar tutarindaki silah listesini onayladigi ortaya ¢ikt.

*Rusya’nin Tiirkiye’ye hava savunma sistemi S-400 satisina iliskin nihai anlasma Ankara’da imzalandi. Béy-
lece, Tiirkiye; Rusya’dan hava savunma sistemini korumak igin uzun menczilli S-400 satin alan ilk NATO lyesi
tilke odu.

*KKTC’de yapilan erken genel secimlerde Basbakan Ozgiirgiin’iin UBP’si oylarini biiyiik oranda arttirarak birin-
ci parti ¢ikti. Ana muhalefetteki CTP 2013 segimlerine gére ciddi oy kaybi yasadi ve ikinci oldu. Segcime katilim
oraninin %63’te kaldigi Kibris’ta, resmi olmayan se¢im sonuglarinin yeni bir koalisyon hiikiimetini isaret ettigi
ifade edildi.

*Avusturya’da iki aydir siiren koalisyon gériismeleri sonuglandi ve radikal sagci, gégmen karsiti Avusturya
Ozglirliik Partisi (FPO) hiikiimet ortagi oldu.

*1 Ocaktan itibaren AB dénem baskanligini tstlenen, Bulgaristan’in alti aylik programinda Tiirkiye’yi disladigi
belirtildi. Sofya Tiirkiye’nin AB siirecine iliskin tek bir ciimle kullanmazken, Bati Balkanlari AB genislemesinin
odagina yerlestirdi. AB ve Bulgaristan’in 17 Mayis 2018’de Bati Balkanlar igin ézel bir zirve diizenleyecegi
agiklandi.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomi alaninda da 6nemli gelismelerin oldugunu ifade edelim.

*Uzun siireden beri glindemde olan Taseron isgilerin kadroya gegirilmesi hususunda Kanun Hiikmiinde Karar-
name (KHK) ile diizenleme yapildi. Kadroya gegirilecek 450 bin taseronun hem sinav hem de giivenlik sorus-
turmasina tabi tutulacadi ifade edildi.

*2018 yilinin asgari lcretini belirlemek igin bir araya gelen Hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcilerinin yaptigi pa-
zarlik sonucunda, Bakan Jiilide Sarieroglu, asgari iicretin %14,2 artisla briit 2.029 TL, net 1.603 TL oldugunu
ve isverene 100 TL destedin 2018 yilinda da siirecegini agikladi.

*Enflasyon 2017’yi %11,92 orani ile son 13 yilin en yiiksek yillik enflasyonu ile kapatti. En ¢ok temel gida ve
ihtiya¢c maddelerinde artis oldugu belirtildi.

*2017 yilinin Aralik ayina iliskin enflasyon rakamlarinin netlesmesiyle memur ve emeklilerin fark ve zam ora-
nin toplam olarak %5,69 oldugu agiklandi.

20 Ocak Cumartesi saat 17:00°de baslayan Suriye’nin Afrin kentini PYD/PKK’dan temizleme operasyonunda
gbrev yapan kahraman askerlerimizin Allah (c.c) yér ve yardimcisi olmasi dilegiyle, mutlu ve saglikli giinler
gecirmenizi temenni ederiz.

YAYIN KURULU



MAKALE ADI / YAZARI

2018 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve Mahalli idareler Salim DEMIRHAN | E. Devlet Biitge Uzmant 3
2018 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanununa Gore Verilecek ; i anliurfa Biiyiiksehir Belediyesi
S M. Lamih CELiK | 520! yuks Y 14
Para Cezalar1 Teftis Kurulu Baskani
2018 Yilinda 5957 Sayili Kanun Cergevesinde Uygulanacak Siileyman Ruhi Gumriik ve Ticaret Basmiifettisi 35
Belediye Cezalart AYDEMIR Bagimsiz Denet¢i
Mahalli idareler igin 2018 Yili SGK idari Para Cezalari Mahmut COLAK SGK Basmiifettisi 43
evre ve Sehircilik Bakanligi
2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca 2018 Yilinda Uygulanacak C N PN
il G 4 yeu Ahmet SANDAL | I¢ Denet¢i & Kamu Yonetimi 55
Cevre Cezalar1 IO
Uzmani & Etik Egiticisi
Hakki YILDIRIM | BAU Yiiksek Lisans Ogrencisi
Kamu Alimlarinda Dogrudan Temin Yo6ntemi Ve Fiyat Teklifi & & 61
Alinmasi Yrd. Dog. Dr. BAU Yapi Isletmesi Anabilim Dali
Gokhan GELISEN | Koordinatorii
igisleri Bakanlig1
Miilki Ve Idari Baglilik Islemlerinde Igisleri Bakanhiginin Yetkisi Mustafa Sami KOC | Iller Idaresi Genel Miudurliga 69
Sube Mudiurti
q alisma ve Sosyal Giivenlik
8 e o Cumbhur Sinan CHli - Y
Soru Ve Cevaplarla Taseron Iscilerin Kadroya Alinmasi Bakanligi 76
OZDEMIR : = .
Is Basmiifettisi
Taseron Diizenlemesi Neleri Getirdi? Av. Necati TORUN | - 85
Kamu Yonetimi Uzmant
Memuriyetten Cekilme Ve OHAL Kapsaminda Yapilan Degisiklik | Akin SIMSEK Rekabet Kurumu, 90
Idari Koordinator
Arazi Ve Arsa Diizenlemesi Islemlerinin Iptaline iligkin Yarg: Suat SIMSEK Maliye Bakanligi Milli Emlak 95
Kararinin Belediyeler Tarafindan Yerine Getirilmesi-4 Kontrol6rii
Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesmelerde isin Kabulii s L
. R e Av. Atilla INAN E. Sayistay Uzman Denetgisi 101
Yapildiktan Sonra Hakedislerde Kesinti Yapilabilir Mi? yisay ¢
Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda, Kanunun 5. Mustafa Kemal Rektér Danigsmani 107
Maddesine Aykir1 Davranislarin Cezai Miieyideleri CAYIROGLU Mali Hizmetler Uzmani
Kamu fhale Kanununa Gére ihale Siirecinde ihalelere Yoénelik P S S
Sikayet Ve Itirazen Sikayet Bagvurusunda Bulunabilecekler Ile & yistay Lzman ¢ 115
; - H 2 - DEDEOGLU Kamu Y6netimi Uzmani
Ihaleyi Kazanan Isteklinin Bagvuru Hakkinin Olup Olmadig:
Yapim [si Thalelerinde Aralik Ayinda Gergeklestirilen Onemli . " . s
g 1S 4 ¢ i Giirkan GUVEN Miihendis- Thale Uzmani 122
Degisiklikler
: i N icisleri Bakanlhg
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu Ve 2886 Sayili Devlet Thale Halak E? idahalli i dargler 127
Kanunu Geregince Yapilacak Thale Ilanlart NALCAKAR y o
Bagkontrolorii
Mevzuat Fihristi 140
Yarg: Kararlart 163
Tebligler, Genelge ve Goriisler 180
Soru - Cevap 195
657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK CALISANLAR IGIN MAAS 198 3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK IDARI PARA CEZALARI 230
KATSAYILARI 01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)
DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR 199 DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR 233
BELEDIVE BASKAN ODENEGI 199 YURTICT HARCIRAHLAR 236
BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI 200 2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMITLER 238
BELEDIVE ENCUMEN UYELERI ODENEGI 200 BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU LIMITLERI 239
IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI 201 4733 SAYILI KANUNDA ONGORULEN IDARI PARA CEZALARI VE DIGER IDARI YAPTIRIMLAR 240
IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI 201 4857 SAYILI IS KANUNU'NA GORE UYGULANACAK PARA CEZALARI 22
GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE 201 CEVRE TEMIZLIK VERGISI 264
ASGARI UCRETIN NET HESABI VE ISVEREN MALIYETI 202 EMEKLI SANDIGI ISTIRAKGILIGI BULUNAN BELEDIYE BASKANLARININ EMEKLI AYLIK 0t
VE IKRAMIYELERI
2018 YILI ASGARI GEGIM INDIRIMI 202
ILK DEFA 4/1-c SIGORTALISI BELEDIYE BASKANLARININ PRIME ESAS KAZANGLARI 27
5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE 2018 YILI BELEDIVE PARA CEZALARI 203 VERG! USUL KANUNUNIDA YER ALAN VE 171/2017 TARIHINDEN GEGERLI OLMAK OZERE
1408 SAYILI KANUNUNA GORE BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI 205 UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR 248
4207 SAYILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN KIRA ISTISNA TUTARI 250
KANUN ILE DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN ONGORULEN 206 HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YERLERDE 250
YAPTIRIMLAR YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA TUTARI
EMEKLILIK SARTLARI 212 BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA BEDELINE e
6331 SAVILI [5G KANUNUNA GORE 2018 YILINDA UYGULANACAK IDARI PARA CEZALARI 1, ILISKIN TUTAR
ILGILI BILGILER ENGELLILER IGIN VERGI INDIRIMI 250
2559 SAYILI POLIS YAZIFE VE SELAHIVET KANUNUNA GORE 2018 YILI BELEDIYE IDARI . VENIDEN DEGERLEME ORANLAR! 20
5846 SAYILI FIKIR VE SANAT ESERLERI KANUNU 223 MOTORLU TASITLAR VERGISI TARIFELERI 251
7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU 223 KAMU KONUTLARININ 2017 YILI AYLIK KIRA BEDELLERI 252
4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERT HAKKINDA . DEGERLI KAGITLAR (2018 YILI) 253
KANUNDA YER ALAN IDARI PARA CEZALARI AMORTISMANA TABI TUTULMADAN DOGRUDAN GIDER YAZILACAK TUTAR 253
MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER 224 MAHKEME HARCLARI 254
DEVLET MEMURLARINA HASTALIK VE REFAKAT IZNi 225 ICRA VE IFLAS HARCLARI 255
MEMURLARDA AGIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET 226 NOTER HARGLARI 257
DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET 226 TAPU VE KADASTRO ISLEMLERINDEN ALINACAK HARCLAR 259
KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET 227 KONSOLOSLUK HARGLARI 21
GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET 228 PASAPORT, VIZE, IKAMET TEZKERESI, DISISLERI BAKANLIGI TASDIK HARGLARI VE o
UCRETLIVILLIK IZINLER 228 YABANCILARA VERILECEK CALISMA IZIN BELGESI HARCLARI
S AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI 228 IMTIYAZNAME, RUHSATNAME VE DIPLOMA HARGLARI 264
SULAR HAKKINDA KANUN 229 TRAFIK HARCLARI 2
UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU 229 PARASAL SINIRLAR 272
TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LIMITI (01.01.2018-31.12.2018) 229 KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER 26
VERASET VE INTIKAL VERGISI 277




Salim DEMIRHAN

E. Devlet Biitce Uzman

2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE
KANUNU VE MAHALLI iDARELER

Biitce, ylirtitme organinin yil i¢inde dev-
letin mali yonetimi konusunda s6z sahibi
olmasini mesrulagtiran hukuki bir belgedir.
Bu nedenle biitge, gerek mali gerek iktisadi
gerekse siyasi bakimdan biiyiik 6nem arz et-
mektedir.

Bu baglamda biitge hakkindan da bah-
sedecek olursak, mali araglarin ortaya ¢iki-
s1, kullanilis1 ve denetiminde toplum adina
karar vermeye yetkili kurumlarin sz sahibi
olmalar1 anlamina gelmektedir. Demokratik
rejimlerde bu hak, halk temsilcileri yoluyla
dolayli bir bigimde kullanilmaktadir. Biitce
hakki ile ilgili diizenlemeler, diinya genelin-
de demokratik yonetim bi¢imini benimse-
mis iilkelerde, devletin mali yonetimini hu-
kuki bir giivenceye kavusturmak amaciyla da
anayasalarda diizenlenmistir.

1982 Anayasasinda da ayni dogrultu-
da, biitge ile ilgili diizenlemelere 161 ve 164
tincii maddeleri arasinda yer verilerek ana-
yasal bir giivence saglanmistir.

5018 sayili sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunun 3 iincti maddesinin (f)

bendinde biit¢e “belirli bir donemdeki gelir
ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanma-
sina iligskin hususlar1 gosteren ve usuliine uy-
gun olarak yiiriirliige konulan belge” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamada, s6z ko-
nusu Kanun ile yiiriirliikkten kaldirilan 1050
sayilll Muhasebe-i Umumiye Kanunundan
farkli bir yaklagim sergilendigini sdylemek
yerinde bir yaklasim olacaktir. 1050 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesinde biitce, “devlet
devair ve miessesatinin senevi varidat ve
masarif muhammenatini gosteren ve bunla-
rin tatbik ve icrasina mezuniyet veren bir ka-
nun” seklinde tanimlanmaktaydi. 5018 sayili
Kanunda belge olarak nitelenen biitgenin de
bir kanun oldugu a¢iktir.

Biitce, yukarida da deginildigi gibi iktisa-
di ve siyasi bir kurum olmasi yaninda, ayni
zamanda hukuki bir metindir. Bu yoni ile
biitce kanunlarina biit¢e disinda hiikiimle-
rin de konulmasi s6zkonusu olabilmektedir.
Anayasasinin 161 inci maddesini 4 tnci
fikrasinda “Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hitkiim konulamaz”
hiikmii ile temel kural ortaya konulmaya ¢a-
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2018 YILI MERKEZi YONETIM BUTGE KANUNU VE

MAHALLI iDARELER

lisgtlmistir. Mali anayasa niteligindeki 5018
sayilll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nununun 13 iincti maddesinin (j) bendinde,
bu konu bir biit¢e prensibi olarak diizenlen-
migtir.

Bu yonil ile bakildiginda 5018 sayili Ka-
nunun yirirlige girdikten sonra Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu adini almasi; merkezi
yonetimde genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici
ve denetleyici kurumlar1 icermesine karsin,
mabhalli idarelerle ilgili hiikiimleri icerme-
si yoniinden bir kapsam sorunu yasandigi
goriinse bile, diizenlemelerin genellikle bir
6denegin kullanimina iligkin olmasi yaninda
mabhalli idarelerin de tabi oldugu kanunlar
(Harcirah ve Tasit Kanunun gibi) nedeniy-
le bir diizenleme yapilmas: gerekliliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Baz1 diizenlemelerin ise
bunun 6tesinde bir nitelik tagidigini da soy-
lemek gerekmektedir.

Bilindigi tizere, 2018 Merkezi Yonetim
Biit¢e Kanunun 31/12/2018 tarihli ve 30287
sayilll mitkerrer Resmi Gazetede yayimlan-
mig bulunmaktadir. Kanunda mahalli idare-
leri ilgilendiren hiikiimler Kanun metninde
yer aldig1 gibi Kanuna ekli cetvellerde de dii-
zenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemelere
simdi tek tek bakalim.

MERKEZI YONETIM BUTCE KA-
NUN METINDEKi DUZENLEMELER

Kanunun 10, 12 ve 13 iincii maddelerin-
de mahalli idareleri ilgilendiren hiikiimlere
yer verilmis bulunmaktadir. Mahalli idarele-
re iligkin islemler baglikli 10 uncu maddede
Maliye Bakanlig: biitcesinde yer alan;

e 12.01.31.00-06.1.0.07-1-05.2  terti-
binde yer alan 6denek, 13/1/2005
tarihli ve 5286 sayili Kanun uyarinca
il 6zel idarelerine devredilen perso-
nelin aylik ve diger her tiirlii mali ve
sosyal haklarina iligkin 6demelerini
karsilamak tizere il 6zel idarelerine,

e 12.01.31.00-06.1.0.08-1-07.1 ter-
tibinde yer alan 6denek, Kéylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(KOYDES) kapsaminda koylerin
altyapr ihtiyaglar i¢in il 6zel idare-
leri ve/veya kéylere hizmet gotiirme
birliklerine,

e 12.01.31.00-06.1.0.09-1-07.1 terti-
binde yer alan 6denek, Su Kanali-
zasyon ve Altyap1 Projesi (SUKAP)
kapsaminda belediyelerin i¢me suyu
ve atiksu projelerini gerceklestirmek
iizere Iller Bankas1 Anonim Sirketi-
ne,

tahakkuk ettirilmek suretiyle kullandi-
rilacagl, SUKAP kapsaminda ihtiya¢ olma-
s1 hélinde genel biitce kapsamindaki ilgili
kamu idaresi biitgesine veya 6zel biitgeli ida-
re biitgesine 6denek aktarilabilecegi hiikiim
altina alinmis ve bu fikra kapsaminda ilgili
idarelere yapilan Hazine yardimlarinin hac-
zedilemeyecegi ve tizerine ihtiyati tedbir ko-
nulamayacag; ifade edilmistir.

Bu 6demelere iligkin usul ve esaslarin ise
Igigleri ve Maliye Bakanliklarinca belirlene-
cegi hitkmiine maddede yer verilmistir.

Madde ayrica, bu 6deneklerin, 2018 Yili
Yatirim Programinda belirlenmesini mi-
teakip, KOYDES Projesi igin iller bazinda;
SUKAP igin ise belediyeler bazinda dagili-
my, kullandirilmasi, izlenmesi ve denetimine
iliskin usul ve esaslarin Yiiksek Planlama Ku-
rulu tarafindan karara baglanacagi hiikiim
altina almustir.

Hazine garantili imkan ve dis borcun ik-
raz limiti ile bor¢ Gistlenim taahhiit limiti ve
bor¢lanmaya iliskin islemler baghigmi tasi-
yan 12 nci maddede 2018 yilinda, 28/3/2002
tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanuna gore saglanacak; garantili imkan ve
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Salim DEMIRHAN

dis borcun ikraz limitinin 4,5 milyar ABD
dolarini agamayacag hiikmiine yer verilmis-
tir.

Gelir ve giderlere iliskin diger hitkiimler
bashkli 13 iincii maddede ise 5302 sayil Il
Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesi-
nin birinci fikrasinin (f) bendi ile 5393 sa-
yili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca il 6zel
idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve
biiytik tutarda maddi kaynak gerektiren alt-
yap1 yatirimlarinda Kalkinma Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca kabul
edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar,
5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili Ka-
nunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil
borg limitinin hesaplanmasina déhil edilece-
¢i, ancak il 6zel idareleri, belediyeler ve bun-
larin bagh kuruluslari ile sermayesinin yiizde
50’sinden fazlasina sahip olduklar: sirketler
tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi
mali is birligi ¢ercevesinde desteklenen pro-
jelerin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar,
¢ok tarafli yatirnm ve kalkinma bankalarin-
dan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim
Sirketi araciliiyla yapilan bor¢lanmalar ile
SUKAP kapsaminda yiiriitiillecek isler i¢in
[ller Bankast Anonim Sirketinden yapilan
bor¢lanmalarda s6z konusu borg stoku limi-
tine uyma sart1 aranmayacagi hiikiim altina
alinmustir.

E- CETVELINDEKI DUZENLEMELER

Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Har-
camalara Iligkin Esaslar1 belirleyen Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununa baglh (E) cetveli-
nin 17, 18, 20, 29, 36, 57, 61 ve 71 inci mad-
delerinde mahalli idarelerle ilgili hiikiimler
yer almaktadir.

Cetvelin 17 inci maddesinde Kalkinma
Bakanlig biitgesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-
1-07.1 tertibinde yer alan 6denegin, Cazibe

Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)
kapsaminda; kamu kurum ve kuruluslarina,
kalkinma ajanslarina, kamu yararina ¢aligan
dernek ve vakiflara, iiniversitelere, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarina, il
Ozel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare
birliklerine CMDP i¢in anilan her bir kurum
ve kurulus tarafindan agilacak 6zel hesap
aracihigiyla kullandirilacagi, bu 6denekten
verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari,
sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve
denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirle-
meye ise Kalkinma Bakaninin yetkili oldugu
belirtilmistir.

Cetvelin 18 inci maddesinde de Kalkinma
Bakanlig1 biitcesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-
1-07.1 tertibinde yer alan 6denegin, Sosyal
Destek Programi (SODES) kapsaminda 6n-
celikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamin-
daki iller olmak tizere Kalkinma Bakanli-
g1 tarafindan olusturulacak usul ve esaslar
cercevesinde belirlenecek illerde istthdamin
artirilmasi, sosyal igermenin, spor, kiiltiir ve
sanatin gelistirilmesi, SODES programinin
yuritiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilme-
si, izlenmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler
i¢in kullandirilacag, bu kapsamda ilgili kal-
kinma ajanslar1 tarafindan kabul edilen veya
ilgili kalkinma ajanslar1 veya valilikler tara-
findan Kalkinma Bakanligina teklif edilen ve
anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan
projelerin bedelleri, miinhasiran proje ile il-
gili harcamalarda kullanilmak {izere s6z ko-
nusu ddenekten ilgili valilik veya kalkinma
ajansi adina agilacak 6zel bir hesaba aktarila-
ca81 ve proje amaglarina uygun olarak kamu
kurum ve kuruluslary, il 6zel idareleri, bele-
diyeler, mahalli idare birlikleri, meslek oda-
lary, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari-
na Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar ¢ercevesinde ilgili valilik veya
kalkinma ajansi tarafindan kullandirilacag:
hiikiim altina alinmistir.
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Cetvelin 20 nci maddesinde Giineydo-
gu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Ida-
resi Bagkanhigi (GAP BKIB), Konya Ovasi
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi
(KOP BKIiB), Dogu Anadolu Projesi Bélge
Kalkinma Idaresi Baskanhigi (DAP BKIB)
ve Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanligi (DOKAP BKIP) biitceleri-
nin (07.1) ekonomik kodlarini igeren tertip-
lerinde yer alan 6deneklerin Bagkanliklarin
sorumlu oldugu bolgelerde uygulanacak ey-
lem planlari ile sulama sistemlerinin rehabi-
litasyonu ve yayginlastirilmasi, hayvancilik
ve bitkisel tiretim altyapis, arazi toplulastir-
ma, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelisti-
rilmesi, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, kirsal
kalkinma, turizm ve kiiltiirel miras altyapisi,
kurumsal ve beseri kapasitenin artirilma-
s1, kentlesme, cevre, yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi konularina iligskin proje ve
faaliyetler ile bolgelerin gelisme potansiyeli-
ni artirmaya ve kalkinmasina katki saglaya-
cak aragtirmalar ve ettid projeler i¢in ilgisine
gore il ozel idarelerine, Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarina, belediyelere,
kalkinma ajanslarina, arastirma kurulusla-
rina, tiniversitelere ve diger kamu kurum ve
kuruluslarina Kalkinma Bakani tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde il-
gili Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliginca
kullandirilacagi, bu 6denekten 2017 yilinda
girisilen yiiklenme artiklar1 da dahil olmak
tizere yillara sari olarak yapilacak harcamala-
ra iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kalkin-
ma Bakaninin yetkili oldugu belirtilmistir.

Kasko sigortasi ile ilgili olarak Cetvelin
29 uncu maddesinde,biitcelerin diger tertip-
lerinin esas giderlerine iligkin olarak 6denen
sigorta giderleri diginda Devlet mallarinin
sigorta edilmemesi esas1 ortaya konulmus ve;

o  Yanici, patlayict maddeler, gemi,
ucak, helikopter ve ila¢ depolama
yerlerinin sigorta giderleri,

e Dig iilkelerdeki Devlete ait temsil-
cilik binalar1 ile Devlete ait esyanin
ve kira ile tutulan bina i¢in yapilan
sozlesmede sigorta zorunlulugu var-
sa kiralik binanin, Tirk milkiyetin-
de olan veya kira ile tutulan yerlerde
organizator sirket tarafindan sigorta
zorunlulugu konulmussa s6z konu-
su yerlerin sigorta giderleri,

o Dis kuruluslarla ilgili olarak tasit
sigortas1 (misyon sefinin uygun gor-
digi hallerde tam kasko) giderleri,

o Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin
olmayan sigorta ve navlun giderleri,

o Belediyelere ait itfaiye ve ambulans
araglarinin kasko sigortasi giderle-
ri,

o Sondaj ve jeofizik ¢aligmalar1 kap-
saminda fiilen arazide veya denizde
kullanilan 6zel amagh arag¢ ve ekip-
manlarin sigorta giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden, Saglik
Bakanlig1 ve bagh kuruluslarina ait ambu-
lanslarin kasko sigortas: giderleri doner ser-
maye biitcelerinden, Tiirk Silahli Kuvvetleri
ile Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi envanterinde bulu-
nan ve erbas ve erler tarafindan kullanilan
teknik donanimi yiiksek ve o6zel nitelikli
askeri araglarin kasko sigortasi giderleri ise
Kantin Yonetmeliklerinde belirlenecek usul
ve esaslar cercevesinde kantin gelirlerinden
Odenecegi hiikiim altina almmaigtir.

Maddede ayrica, 237 sayili Tasit Kanunu-
na ekli (1) sayili cetvelde yer alanlarin emir
ve zatlarina tahsis edilen tasitlarin kasko si-
gortasi giderleri tagitin ait oldugu idare biit-
cesinin ilgili tertiplerinden 6denecegi, ayrica
yakin korumada kullanilan tasitlardan, soz
konusu cetvelin 1, 3 ve 4 iincii sirasinda yer
alanlara hizmet edenlerin tamami, 5 inci
sirasinda yer alanlara hizmet edenlerin en
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fazla 4 adedi ve digerlerine hizmet edenlerin
en fazla 2 adedinin kasko sigortas: giderleri
tagitin ait oldugu idare biit¢esinin ilgili terti-
binden 6denecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanuna ekli (2) sayili cetvelin 3, 4
ve 6 nci sirasinda yer alanlar, 8 inci sirasin-
da yer alan Genelkurmay 2 nci Bagkani, 10
uncu sirasinda yer alan Ordu ve Donanma
Komutanliklari ile 12 nci sirasinda yer alan-
larin makamlarina tahsis edilen araglarin
kasko giderlerinin ise tasitin ait oldugu idare
biitgesinin ilgili tertiplerinden 6denecegi be-
lirtilmistir. Burada yeri geldigi i¢in biiyiikse-
hir belediye baskanlar1 dahil olmak iizere
hig¢bir belediye baskaninin bu cetvellerde
yer almadigini belirtmek gerekmektedir.
Belediyelerde yukarida da ifade edildigi
iizere sadece itfaiye ve ambulans araglarina
kasko sigortasi yaptirilabilmektedir.

Cetvelin 36 nc1 maddesinde, genel yone-
tim kapsamindaki kamu idareleri (mahalli
idareler bu kapsamda yer almaktadur.) ile
bunlara bagli doéner sermayeli kuruluslar,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinca, zorunlu ihtiyag
hallerinde ve ancak Basbakanligin izni
ile konut satin alinabilecegi hiikiim altina
alinmstir.

Cetvelin 57 nci maddesinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri biit-
gelerinden 6zel Kanunlar: geregince mahalli
idarelere aktarilmasi gereken 6denekler hak-
kinda 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Bele-
diyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunun 6 nci mad-
desinin ikinci fikrasinda yer alan sinirlayic
hitkmiin uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Cetvelin 61 inci maddesinde, Maliye Ba-
kanlig1 biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-
05.2 tertibinde yer alan 6denegin belediyele-
rin ihtiyag duydugu yatirim nitelikli zorunlu
projelerin gergeklestirilmesi amaciyla kul-
lanmaya Maliye Bakani yetkili kilinmuistir.

Cetvelin 71 inci maddesinde 24.01.33.00-
10.2.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan 6de-
negin, Tiirkiyede ikamet eden ve hizmete
ihtiya¢ duyan 65 yas tstii yaslilarin korun-
masi1 ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal
bakima ihtiyac1 olanlarin yasadiklar1 mekéan-
larda gerekli olan bakimlarinin yapilarak
yasamlarinin kolaylastirilmasini amaglayan
Yash Destek Programi (YADES) i¢in Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan belir-
lenecek usul ve esaslar cercevesinde biiyiik-
sehir belediyelerinin program amaclarina
uygun olarak hazirlayacaklar1 projeler i¢in
kullandirilacag hitkiim altina alinmustir.

YADES Programi kapsaminda valilikler
tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
Iigina teklif edilen ve anilan Bakanlik tara-
findan uygun bulunan projelerden, valinin
yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilmesi
uygun goriilenlerin bedelleri, miinhasiran
proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak
tizere sz konusu 6denekten ilde valilik adi-
na agilacak ozel bir hesaba aktarilacagi ve
proje amaglarina uygun olarak vali tarafin-
dan biiyiiksehir belediyelerine Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar ¢ercevesinde kullandirilacag:
ifade edilmistir.

Cetvelin 85 inci maddesinde, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA)
IV. Bileseni olan Insan Kaynaklarinin Geligti-
rilmesi ile IPA II dénemi Istihdam, Egitim ve
Sosyal Politikalar kapsamlarinda proje fonla-
malarinin tek elden ve daha etkin bir sekilde
yuritilmesi amaciyla yatirim programina
alinan “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi Ulusal Katki Rezervi
Projesi” ve “Istihdam, Egitim ve Sosyal Po-
litikalar Sektorel Operasyonel Programina
Destek Projesi’nde tiniversiteler, sivil toplum
kuruluglari, kalkinma ajanslar1 ve belediye-
ler icin gerekli olan ulusal katki paylarinin
18.01.33.00-01.1.9.00-1-07.1 tertibinde yer
alan 6denekten karsilanacag belirtilmistir.
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H- CETVELINDEKI DUZENLEMELER

Gegici gorevle memuriyet mahalli disi-
na gonderilen memur ve hizmetlilerin asil
memuriyet mahallinden gorevlendirildikleri
yerlere hareketleri ile asil memuriyet mahal-
line déniinceye kadar yapacaklar1 yolculuk
sirasinda, evlerinden uzakta olmalar1 ve asil
gorev yerlerinde yapmak zorunda olmadik-
lar1 bir takim giderlerin (iase ve ibate gideri

gibi) karsilanmasi, siirekli gorevle memuri-
yet mahalli degisen memur ve hizmetlilere
de eski gorev yerlerinden yeni gorev yerle-
rine gegiste yolculuk sirasinda yapacaklari
giderlere (iage gideri gibi) karsilik olarak
verilmektedir. Devletin bir tasarrufu sonucu
olarak memur veya hizmetlinin yapmak zo-
runda oldugu ek giderleri karsilamak tizere
glin hesab: lizerinden 6denmekte ve miktar-
lar1 Kanunla belirlenmektedir.

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayili Harcirah Kanunu
Hiikiimleri Uyarinca Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1
GUNDELIK
MIKTARI (TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskan1 ve Basbakan 67,40
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Genelkurmay Baskani, Bakanlar, Millet- 61,50
vekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giiven-
lik Komutani, Bagbakanlik Miistesari, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller,
Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Bagkanlari, Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bassavcist, Diyanet Isleri ve Yiikse-
kogretim Kurulu Bagkanlart
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 51,60
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 48,15
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 45,20
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 39,85
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 38,75

1) 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin hesabinda bu tutar esas almnir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin 6denecek ticretlerin hesabinda
gindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak 6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giini i¢in giindeliklerinin
%50 artirimli miktars, takip eden 80 giinii igin giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinil i¢in ise miistehak olduklar: giindeliklerinin
%401 esas alinur.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar
b) Kadro derecesi 5-15 olanlar
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i- CETVELINDEKI DUZENLEMELER

Cetvelde ¢esitli kanun ve kanun hitkmiin-
de kararnamelere gore Biitge Kanununda
gosterilmesi gereken parasal ve diger sinir-
lara yer verilmis olup, Harcirah Kanununda
oldugu gibi genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri, 6zel biitgeli idareler ve diizenleyici
ve denetleyici kurumlar gibi mahalli idareler
de () cetvelinde yer alan kanunlara tabi bu-

lunduklarindan bu sinirlamalardan parasal
olanlara uymak zorundadirlar.

a) 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu

Mabhalli idareler satis, kiraya verme, miil-
kiyetin gayri ayni hak tesisi ve trampa isle-
rinde 2886 sayili Kanunda belirtilen ihale
usulleri ile gergeklestirmekte olup, 2018 yili
i¢in belirlenmis parasal sinirlar agagidaki gi-
bidir.

Parasal Sinir

Madde 17/2  Basin ilan Kurumunca yapilan ilanlar 682.400 TL
Madde 17/3 | Resmi Gazete ile ilanlar 2.047.200 TL
Madde 45 Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000 TL.

olup, bu tutar yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani yetkilidir.
Madde 51 Pazarlik usulii ihale;

illerde, kurulus merkezlerinde, askeri kurum kurulus 74.550 TL

ve birliklerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki

ilcelerde ve niifusu 50 bini gegen il¢elerde

Diger ilgelerde 37.150 TL
Madde 76 Tasinir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komis-

yonlarinin yetkileri;

Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 450.300 TL

Diger biiyiiksehir belediyesi olan illerde 225.300 TL

Diger illerde ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde 163.300 TL

Diger ilgelerde 122.000 TL

Bu madde ile ilgili parasal sinirlari, her biri i¢in ayr1 ayr1

veya birlikte dért katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.

b) 2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu

Parasal Sinir

Madde 3/2 Bakanlar Kurulunca kabul olunan, biiyiik enerji ve sula- 249.400 TL
ma projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni
ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm
amaciyla yapilacak kamulastirmalarda, bir gercek veya

6zel hukuk tiizelkisisine 6denecek kamulastirma bedeli
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¢) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

5018 sayil1 Kanun mahalli idareler de da-
hil olmak iizere genel yonetim kapsaminda-
ki kamu idareleri i¢in uygulanmasi gereken
bir kanun olup, sézkonusu Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikrasinda harcama yet-
kilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6dene-
gin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gerceklestirme islemle-

rinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler icin avans vermek veya
kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabile-
cegi ve verilecek avansin st sinirlarmin ise
merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterile-
cegi hitkiim altina alinmustir. 40 inc1 madde-
de ise bagis ve yardimlar ve 79 uncu madde-
de ise kamu alacaklarinin silinmesi ile ilgili
hiikiimler yer almakta olup, 2018 yil1 i¢in be-
lirlenmis parasal sinirlar asagidaki gibidir.

2018 YILI iCIN BELIRLENMi$ PARASAL SINIRLAR TL
Madde 35/1 Basin {lan Kurumunca yapilan ilanlar 682.400 TL
Resmi Gazete ile ilanlar 2.047.200 TL
Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin;
1- Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye 1,350 TL
sinirlar icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2- Diger ilgelerde 700 TL
Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorev-
.. . 9.000 TL
lendirilecek mihmandarlara
Anklara, Ist.a.nl.)ul ve Izmir il merkezlerinde mahkeme har¢ 94.700 TL
ve giderleri i¢in
Diger illerde Mahkeme harg ve giderleri igin 34.400 TL
Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin
. 7.000 TL
kullanilmak tizere
Yargilama Giderleri 14.650 TL
Posta ve Telgraf Giderleri (Yiiksek Mahkemeler I¢in) 3.250 TL
Madde 40/4 Bagis ve yardimlar igin 30.400 TL
Madde 79 (a) bendi Zaruri veya miicbir sebepleril? taklp ve tahsil imkani kal- 17200 TL
mayan kamu alacaklarinin silinmesinde
Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tu-
(b) bendi | tarindan fazla olacagi anlagilan kamu alacaklarinin silin- 17 TL
mesinde

Belediye tahsildarlarinin iizerlerinde tu-
tabilecekleri parasal limit “Belediye Tahsilat

Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinde dii-
zenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus

miilga oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35
inci maddesinin birinci fikrasi) her yil Biitce
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri i¢cin
belirlenen avans limitinin 2 katini, ntfusu

sayimina gore niifusu 10.000e kadar olan
yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendi-
nin (a) alt bendi uyarinca(1050 sayil: Kanun

10.000den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 giinliik siire bek-
lenmeden vezneye veya bankaya yatirilmasi
zorunlu kilinmastir.
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K- CETVELINDEKI DUZENLEMELER

Ek ders, konferans ve fazla ¢caligma ticretleri ile diger ticret 6demelerinin tutarlar: Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununa ekli (K) cetvelinde belirlenmektedir.

Tutar

Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca

1,97 TL

alinmaktadir.

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitce kanunlarryla
belirlenmesi gereken fazla galisma ticretleri igin bu saat ticreti esas

Biiyitksehir ve Il Belediye Bagkanlari ile birlikte ¢ali-
san personele ayda 90 saati gegmemek iizere makam
onayina istinaden

2,08 TL

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (ik-
tisadi igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma stire
ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek
hizmeti yiiriiten personel haric), belediye meclisi karar1 ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma
ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik
fazla caligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusuna gore ya-

pilmaktadir.
Tutar
Ayhk Maktu Fazla 10.000%¢ kadar olanlar igin 263 TL
Galigma Ucreti 10.001'den 50.000 kadar olanlar icin 282 TL
50.001'den 100.000 kadar olanlar i¢in 312 TL
100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 352 TL
250.001°den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 TL
1.000.001den fazla olanlar icin 487 TL
Apkgra, istanl?ul ve 1zplir bﬁyﬁk§e'hir l.)e'lediy.eleri' d}yndaki diger 487 TL
biiyiiksehirlerin belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 ieri- 648 TL
sindekiler i¢cin

Aylik maktu fazla caligma {icreti alanla-
ra, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla
galigmaya yonelik olarak bagkaca bir 6deme
yapilmayacag: ve yukaridaki hiikiimlere gére
6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya go-
revden dolay: yaralanma ve sakatlanma hal-
lerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplam: 30 giinii gegmeyen
hastalik izni siirelerinde,

c) ltfaiye hizmetlerinde galigan personel
i¢in gorevin yapilmas sirasinda veya gorev-
den dolay: hastalanma hallerinde tedavi sii-
resince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet igi egiti-
me katilma ve gecici gorevli olarak bulunma
durumlarinda,
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MAHALLI iDARELER

O6denmeye devam olunacag, diger haller-
de ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile
orantili olarak 6denecegi (K) isaretli cetvelde
ifade edilmistir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Bele-
diye Kanununun 39 uncu maddesinde yer
alan belediye baskanimin ozliik haklari ile
ilgili gostergelerin isel/1/2018-31/12/2018
tarihleri arasindaki donemde “2.280” ra-
kamimin eklenmesi suretiyle uygulanacagi
hiikiim altina alinmgstir.

T- CETVELINDEKi DUZENLEMELER

237 sayili Tagit Kanununun 9 uncu mad-
desi geregince kurumlarin satin alacag tagit-
larin azami satinalma bedelleri, her yil biitce
kanunlarina bagl cetvellerde gosterilmesi
gerekli olup, sdzkonusu Kanuna genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurum-
lar gibi mahalli idareler de tabii oldugun-
dan, (T) isaretli cetvelde yer alan azami sa-
tin alma bedellerine uymak zorundadirlar.

Azami Satin
Sira No Tasitin Cinsi Alma Bedeli
l-a Binek otomobil 151.200 TL
1-b Binek otomobil 166.350 TL
2- Binek otomobil 54.250 TL
3- Station-Wagon 56.700 TL
4- Arazi binek (En az 4, en fazla 8 kisilik) 96.750 TL
5- Minibis (Siirticti dahil en fazla 17 kisilik) 87.500 TL
6- Kaptikacti (Arazi hizmetleri i¢in) 127.500 TL
7- Pick-up (Kamyonet, siiriicii dahil 3 veya 6 kisilik) 77.700 TL
8- Pick-up (Kamyonet, arazi hizmetleri i¢in siirticti dahil 3 veya 6 kisilik) 98.600 TL
9- Panel 76.400 TL
10- Midibis (Siirticti dahil en fazla 26 kisilik) 167.850 TL
11-a Otobiis (Stiriicii dahil en az 27, en fazla 40 kisilik) 262.550 TL
11-b Otobiis (Striicii dahil en az 41 kisilik) 598.250 TL
12- Kamyon ($asi-kabin tam yiiklii agirhig: en az 3.501 Kg) 98.550 TL
13- Kamyon ($asi-kabin tam yiikli agirligi en az 12.000 Kg) 145250 TL
14- Kamyon ($asi-kabin tam yiiklii agirlig1 en az 17.000 Kg) 176.500 TL
15- Ambulans (Tibbi donanimli) 177.550 TL
16- Ambulans (Arazi hizmetleri igin) 222.200 TL
17- Pick-up (Kamyonet, cenaze arabasi yapilmak tizere) 78.000 TL
18- Motorsiklet (En fazla 600 cc.lik) 11.900 TL
19- Motorsiklet (En az 601 cc.lik) 28.500 TL
20- Bisiklet 2.650 TL
Giivenlik onlemli binek otomobil (Cinsi ve fiyat1 Maliye Bakanliginca
21-a belirlenir.)
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21-b lirlenir.)

Giivenlik onlemli servis tagiti (Cinsi ve fiyat1 Maliye Bakanliginca be-

22- Diger tasitlar (Cinsi ve fiyat: Maliye Bakanliginca belirlenir.) ‘

Cetvelde yer alan T-1a cinsi tagitlar 237
say1lt Tagit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde
yer alan Makamlar ile Devlet Protokol Hiz-
metlerinde kullanilmak tizere Disisleri Ba-
kanliginca satin alinacak tagitlar icin tahsis
edilmisken, T-1b cinsi tasitlar 237 sayili Tasit
Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan ilk
ti¢ siradaki Makamlar i¢in tahsis edilmis bu-

lunmaktadir.

Bu cetvelde belirlenen azami satin alma
bedelleri, her tiirli vergi oncesi bedelleri
ifade etmekte olup, bu fiyatlarda degisiklik
yapmaya, bu bedelleri belirli makam ve hiz-
metler i¢in farkli miktarlarda tespit etmeye
Maliye Bakani yetkili kilimmigtir.
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M. Lamih CELIK
Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan

2018 YILINDA BELEDIYECE
KABAHATLER KANUNUNA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI

1. GIRIS

Kamu diizeninin korunabilmesi icin ki-
silerin idare ile olan iligkilerinde, kamu di-
zenini bozan davraniglarin yaptirnma bag-
lanmasi gerekir. Bu alanin genel cercevesi,
idari yaptirnm hukuku ile belirlenmistir.
Kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi
gercevesinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu-
nun yirirliige girmesi ile birlikte idari yapti-
rimlara iligkin genel kurallar ilk defa bir ka-
nunla diizenlenmistir. 5326 sayili Kabahatler
Kanununun gerekeesinde ozellikle ekono-
mik hayata iligkin diizenlemeler kapsaminda
oldukga sik bir gekilde ve kazuistik yontemle
idari nitelikte ceza yaptirimlarina yer veril-
digi, ¢esitli kanunlarda yer alan idari yapti-
rimlar arasinda bir sistem birliginin bulun-
madig ve idari nitelikteki yaptirimlarla ilgili
olarak genel bir kanuna iilkemiz agisindan
biiytik bir ihtiya¢ bulundugu belirtilmistir.
Bu nedenlerle hazirlanan 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunu ile, kabahatlere iliskin genel
ilkeler, kabahatler karsiliginda uygulanabile-
cek olan idari yaptirimlarin tiirleri ve sonug-

lari, idari yaptirimlar1 gerektiren eylemler
yani kabahatler agisindan kanunilik ilkesi,
zaman bakimindan uygulama ve sorumluluk
esaslar1, zamanagimy, idari yaptirimlarin hu-
kuki niteligi, cesitleri ve sonuglari, idari yap-
tirima iligkin kararlara karg1 kanun yolu, bu
yaptirimlarin yerine getirilmesi rejimi gibi
konular sistematik olarak diizenlenmistir.

Sozlitk anlami uygunsuz hareket, ¢irkin
ve yakisiksiz davranis anlamina gelen ka-
bahat, 5326 sayili Kabahatler Kanununun
2 nci maddesinde; “kanunun, karsiliginda
idari yaptirnm uygulanmasini 6ngordiigii
haksizlik” seklinde tanimlanmigtir’. Ancak

1 Kabahat tanimimin agik olmamasina ragmen kanunu bilme-
mek mazeret sayillmaz ilkesi geregince kisilerin bu diizenlemeye
gore cezalandirilacak olmasinin Anayasanin 2 nci maddesine
aykar1 oldugu gerekgeleriyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkeme-
sine bagvurulmug ise de 11/6/2009 tarihli ve E: 2007/115, K:
2009/80 sayil1 kararinda agagidaki gerekgelerle s6z konusu hiik-
miin iptal istemini reddetmistir: “...Itiraz konusu kuralla kaba-
hatin tanimlanmasinda eylemin niteliginden ziyade, yaptirimin
niteligine vurgu yapilmis ve kanunun, karsihiginda idari yapti-
rim uygulanmasi 6ngordiigii haksizliklar, kabahat olarak tanim-
lanmigtir. Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idari yap-
tirimlarin kapsami ise Yasanin 16. maddesinde belirlenmis ve
idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirler olarak ifade
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doktrinde, hakli olarak, kabahatin haksizlik
olarak tanimlanmasinin dogru olmadig ve
haksizligin kabahatin ancak bir niteligi ola-
bilecegi savunulmugtur?. “Kabahat kavrami
5326 sayili Kanundan 6nce “hafif hapis, hafif
para cezasi ve belirli bir meslek veya ticari
faaliyetten men cezasini gerektiren eylem
olarak ifade edilirken, bu Kanundan sonra
hukukumuza “idari yaptirim gerektiren bir
eylem” olarak yerlestirdigi goriilmektedir®”
Hangi kanunda diizenlenmis olursa olsun,
karsiliginda idari yaptirim uygulanan her
haksizlik kabahattir ve ayrik tutulan haller
harig 5326 sayil1 Kabahatler Kanununun ku-
rallarina tabidir*.

Belediye zabitas1®, belediye sinirlari igin-
de beldenin, belde halkinin diizen, saglik ve
huzurunu, yetkili organlarin bu amagla ala-
caklari kararlarin yuritiilmesini saglamak ve
korumakla, belediye suglarinin islenmesini
onleyecek tedbirleri almak ve iglenen bele-
diye suglarmi kovalamakla ilgili gorevleri
yapmakla gorevli bir kurulustur. Zabitanin
gorev ve yetkileri Kanunlarla belirlenmistir.

edilmistir. “Kabahat” tanimi yapilmak suretiyle, daha énce idari
yaptirima tabi olmayan bir eylem, idari yaptirima tabi kilinma-
makta, aksine kanunla idari yaptirima tabi kilinmug eylemler
kabahat olarak adlandirilmaktadir. ... itiraz konusu kuralla,
bir eylemin kabahat olarak kabulii igin bu eylemin kargiiginda
kanunun mutlaka bir idari yaptirim uygulanmasini 6ngormiis
olmasi esas alindigindan, s6z konusu diizenlemede yeni bir sug
yaratilmamakta, sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykirihk
bulunmamaktadir. Idari yaptirimlar yéniinden ise séz konusu
yaptirimlarin kanunla 6ngériilmiis olmasi geregine yer verilmek
suretiyle yasal diizenlemelere atifta bulunuldugundan, yaptirimi
yasa ile belirlenen bir eylemin belirsizliginden ve 6ngériilemez-
liginden s6z edilebilmesine olanak bulunmamaktadir”

2 YURTCAN, Erdener: Kabahatler Kanunu ve Yorumu, Beta
Yayinlari, Istanbul 2005, 5.3

3 Akalan Abdullah Recai, Kabahatler Hukuku Uzerine, Tiirk
Hukuk Dergisi, Say1 131, s. 20

4 ZAFER, Hamide: “Idari Yaptirim Usulit’, Siikrii Alpaslan Ar-
magany, Istanbul 2007, 5.667-680

5 Zabita kelimesi ise yine Arapga, “sikica tutma, idaresi altina
alma, sahip olma veya silahla zorla getirme” anlamlarina gelen
“zabt” kelimesinden Tiirkgeye ge¢mistir (Meydan Larousse,
1969:890). Arapgada “Zabita”, bir sehirde giivenligi saglamakla
gorevli olan idare, kolluk anlaminda kullanilmaktadir (Meydan
Larousse, 1969:890; Ansiklopedik Sozliik, 1967:1889). Gériildii-
gii {izere zabitanin genel olarak fonksiyonu giivenligin saglan-
masidir

Failin kabahati isledigi sirada on bes ya-
sin1 doldurmus olmast sarttir, aksine bir du-
rumda idari para cezasi uygulanamayacaktir.
Onbes yasint doldurmamus kisi isledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilasa ve bu fi-
ille ilgili davraniglarini yonlendirme yetene-
¢i bulunsa bile kendisine isledigi kabahatten
dolay1 idari para cezasi uygulanmayacaktir.
Ayni sekilde; akil hastalig1 nedeniyle, isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarin: algilaya-
mayan veya bu fiille ilgili olarak davranigla-
rin1 yonlendirme yetenegi 6nemli derecede
azalmig olan kisi hakkinda idari para cezast
uygulanmaz. (Kabahatler Kanunu m. 11).

Kabahatler Kanununda sagir ve dilsizle-
rin sorumlulugu ile ilgili bir diizenleme yer
almamaktadir. 15-18 yas arasinda olan sagir
ve dilsizlere, 15 yasini doldurmamus kisi gibi
degerlendirilerek idari para cezasi verilme-
mesi daha adil olacaktir.

Yas kiigiikliigii sadece idari para cezalari
yoniinden sorumsuzluk hali olup kabahati
isleyen kisi 15 yasindan kii¢iik bile olsa ida-
ri para cezasi disindaki diger idari tedbirler
uygulanabilir. Yine kabahatin islenisine is-
tirak edenlerden birinin akil hastasi olmasi
ya da on bes yagindan kiigiik olmasi halinde
bunlarin disindaki ortaklara idari para cezas:
uygulanir

Belediye zabitasinca verilen idari para
cezalar1 belediye biit¢elerine gelir kaydedi-
lir. Belediyelerin takip ve tahsil edecekleri
idari para cezalarinin kesinlesme sart1 yok-
tur. 6183 sayili Kanunun 37 nci maddesine
gore bir ay icinde 6denmeyen para cezalar1
i¢in 6183 sayili AATUHK. hiikiimlerine gore
tahsil yoluna gidilir. Ceza mahiyetinde oldu-
gundan gecikme zammi uygulanmaz.

Idari para cezasmni kanun yoluna bas-
vurmadan 6nce yani 15 giin i¢inde 6deyen
kisiden bunun 3/4'4 tahsil edilir. Bu indiri-
min uygulanmas: i¢in kiginin talep etmesi
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gerekmez. Hangi kanundan kaynaklanirsa
kaynaklansin biitiin para cezalarinda bu
indirim uygulanir. Pesin 6deme, kisinin bu
karara kars1 kanun yoluna bagvurma hakkini
etkilemez, para cezasini 6dedikten sonra da
dava acabilir. Anayasada yer alan cezalarin
sahsiligi ilkesi geregince para cezasi verilen
kisinin 6limi halinde mirasgilarindan talep
edilemez oliim gerekgesiyle borcun terkin
edilmesi gerekir®.

2. IDARI PARA CEZALARININ ZA-
MANASIMINA UGRATILMASI

Tahsil zamanagimi 6183 sayili Kanunun
102 nci maddesinde 5 yil olarak diizenlen-
migse de anilan maddede, “Para cezalarina
ait hususi kanunlarindaki zamanasimi hi-
kiimleri mahfuzdur” denilmektedir. 5326
sayili Kabahatler Kanununun 20 ve 21 inci
maddelerinde de idari para cezalarinin yeri-
ne getirme zamanasimu siireleri 6zel olarak
diizenlendiginden, idari para cezalar1 i¢in
5326 sayili Kabahatler Kanununun hiikiim-
lerinin esas alinmasi gerekmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 21
inci maddesinde;

(1) Yerine getirme zamanasiminin dol-
mast halinde idari para cezasina veya miil-
kiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar
artik yerine getirilemez.

(2) Yerine getirme zamanagimu siiresi;

a) Elli bin Tirk Lirast veya daha fazla
idari para cezasina karar verilmesi halinde
yedi,

b) Yirmi bin Tiirk Lirast veya daha fazla

6 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38 inci mad-
desinin yedinci fikrasinda “Ceza sorumlulugu sahsidir” hitkmii
yer almaktadr. Idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanun-
larda, cezaya muhatap olan kisilerin 6liimii halinde idari para
cezalarinin mirasi reddetmemis mirasgilarindan takip edilip
edilmeyecegi yoniinde ayrica bir hiikiim bulunmamas: kosu-
luyla, Anayasanin 38 inci maddesinde yer verilen “Cezalarin
Sahsiligi” ilkesi geregince, bu idari para cezalarinn tahsilinden
vazgegilmesi icap etmektedir.

idari para cezasma karar verilmesi halinde
bes,

¢) On bin Turk Liras1 veya daha fazla
idari para cezasma karar verilmesi halinde
dort,

d) On bin Tiirk Lirasindan az idari para
cezasina karar verilmesi halinde iig

Yildir.

(3) Miilkiyetin kamuya gegirilmesine ilis-
kin zamanagimu siiresi on yildir.

(4) Zamanasimu stresi, kararin kesinles-
mesinin rastladig1 takvim yilini takip eden
takvim y1l1 bagindan itibaren islemeye baslar.

(5) Kanun hitkmii geregi olarak idari
yaptirimin yerine getirilmesine baslanama-
mast veya yerine getirilememesi halinde za-
managimi iglemez”

Hiikiimleri yer almaktadir” Burada on-
bin Tiirk Lirasindan az olan idari para ceza-
larinin yerine getirme zamanasimi siiresinin
¢ yil olduguna dikkat edilmelidir.

5326 sayilh Kabahatler Kanununun
2T’inci maddesinin birinci fikrasinin 4 iincti
bendi hitkmii uyarinca anilan vade tarihinin
rastladigr takvim yilimi takip edecek olan
takvim yilinin basi zamanagimi siiresinin
baglangic1 olarak esas alinacaktir. Buna gore
verilen para cezast miktarina gore 21 inci
maddede belirtilen siireler isletilecektir.

Idari para cezalarinin kesinlesme siire-
cinde gecen siirenin tahsil zamanagiminin
islemeyecegi haller olarak, 6183 sayili Kanu-
nun 103 {incii maddesinde diizenlenen tahsil
zamanasiminl kesen hallerin de 5326 sayili
Kanuna gore verilen idari para cezalarinin
zamanagimini kesen haller olarak dikkate
alinmas1 gerekmektedir.(Sayistay 6.Dairesi
17.03.2016 T. 196 nolu ilam1)’

7 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=17171
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“Yukaridaki mevzuat hitkiimlerine gore,
tahakkuk etmis idari para cezasi ilgili vade
sonuna kadar 6demeyen miikelleflere du-
rum 7 giin icerisinde bir 6deme emri belgesi
ile bildirilerek idari para cezasi 6demesi veya
idari para cezasi borcuna karsilik gelmek
lizere teminat gostermesi istenecektir. Sonug
itibariyle, idari para cezast borcunu 6deme-
yen miikelleflerden, s6z konusu idari para
cezas1 cebren tahsil yoluyla tahsil edilecek-
tir. Sayet ilgili takvim yili icerisinde tahak-
kuk etmis amme alacagr aym yil igerisinde
odenmez ve bir sonraki yilin basindan iti-
baren 3 yil icerisinde de cebren tahsil yoluy-
la gerekli tahsilit yapilmazsa, soz konusu
amme alacag zamanasimina ugrayacaktir.
Dolayisiyla tahsil zamanagimina ugramis
amme alacaginin ilgili mikelleflerden de
tahsil edilme imkéni ortadan kalkacaktir.

Idari para cezast igin tahsil zamanagimi,
idari para cezasi vadesinin rastladig: takvimi
yilini takip eden takvim yili bagindan itiba-
ren {i¢ yil icinde tahsil edilmemesi halinde
alacagin ortadan kalkmasini ifade etmekte-
dir. Zamanagimini kesen nedenlerin olma-
s1 halinde de, olaym vuku buldugu takvim
yiindan sonraki takvim yilinin bagindan
itibaren 3 yillik zamanagimi siiresi yeniden
baslayacaktir. Vadesinde 6denmeyen idari
para cezasi i¢in, vadeyi miiteakip 7 giin igeri-
sinde 6deme emri ile miikelleften idari para
cezas1 O0demesi veya yeterli tutarda teminat
gostermesi istenecektir. Idari para cezasi
0denmemesi tizerine, miikellefin sahip oldu-
gu tasinmaza tapu kaydina haciz konulmasi
saglanmigsa haczin yerine getirilmesi gerek-
mektedir. Yani taginmaz haczedilerek paraya
cevrilmesi gerekmektedir. Bu islemin de ayn:
sekilde 3 yillik zamanagimu siiresi igerisinde
yapilmasi zorunludur. Aksi halde 3 yillik sii-
renin bittigi tarihten sonra tahakkuk eden
idari para cezasi tahsil imkani ortadan kalk-
maktadir.

Zira, 6deme emri tebligi ve haciz islemi-
nin yapilmasi halleri zamanasimini kesen
sebeplerden olup zamanagimini durduran
sebeplerden degildir. Her iki durum birbi-
rinden farkli sonuglar dogurmaktadir. Za-
managiminin  kesilmesi halinde, kesilme
olayinin vuku buldugu tarihi takip eden y1-
lin bagindan itibaren 3 yil icerisinde cebren
de olsa tahsil edilmeyen idari para cezasi
zamanagimina ugrarken; zamanagiminin
durmasi (islememesi) durumunda ise, dur-
duran sebeplerin devamu siiresince zamana-
sim1 islememektedir. (Sayistay 6.Dairesinin
10.2.2015 tarih ve 241 nolu ilami)?

“5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci
maddesinde, “Belediyenin gelir ve alacakla-
rini takip ve tahsil etmek” belediye bagka-
ninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.
5018 sayili Kanunun mali hizmetler birimini
diizenleyen 60 inc1 maddesinde; ilgili mev-
zuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmek, mali hizmetler birimi-
nin gorevleri arasinda sayillmigtir.(Sayistay
7.dairesinin 25.2.2016 tarih ve 208 nolu ila-
mi)°

3. EMRE AYKIRI DAVRANIS (Madde 32);

5326 sayilh Kanunun 32 nci maddesi-
ne gore, yetkili makamlar tarafindan adli
islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi
amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykir1 hareket etmek kabahat sayllmistir. Bu
kabahatin karsiliginda idari para cezasi 6n-
goriilmektedir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.

Kanunun 4 tincii maddesinde kanunilik
ilkesi ifade edilmis ve “Hangi fiillerin kaba-
hat olusturdugunun kanunda agik¢a tanim-

lanmas: gerektigi® kuralina yer verilmistir.

8 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=13309
9 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=18317
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Emre aykirilik kabahati kanunilik ilkesi ile
birlikte degerlendirildiginde, emre aykirilik
kabahatinin kanunilik ilkesine aykir1 oldugu
diistiniilebilir. Zira, kanunun tanimlamadig:
bir hususta idare emir yayinlamakta ve buna
aykir1 davrananlara idari yaptirim uygulan-
maktadir. Ancak, Kanunun ayni maddesinde
bir istisna 6ongorillmiistiir. Buna gore kanun-
lar, baz1 kabahatlerin kapsam ve sartlarini
belirleyerek igerigini idarenin genel ve di-
zenleyici iglemlerine birakabilirler. Iste emre
aykir1 davranig kabahatini istisnai diizenle-
meye tabi bir kabahat olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Ancak, kabahat karsilig1 olan
yaptirimlarin tiirdi, stiresi ve miktari kanunla
belirlenmek zorundadir.

Bazi kanunlarin ilgili maddelerinde Ka-
bahatler Kanununun 32 nci maddesine atif
yapilmaktadir. Ornegin, 5442 Sayili Il Idaresi
Kanununun 66 nc1 maddesine gore™ veri-
len kararlar ve belediye cezalar1 hakkinda-
ki 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesine goére verilen kararlar aleyhine
davrananlar hakkinda Kabahatler Kanu-
nunun 32 nci maddesi uygulanabilecektir.
1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun
299 uncu maddesine gore defin ruhsatiyesi
olmadan cenaze defneden mezar bekgileri
veya Oli sahipleri ya da ayni Kanunun 301
inci maddesine gore, miisaadesiz olarak bir
sehir ve kasabadan digerine 6lii nakledenler
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

10 11 genel kurulu veya idare kurullar: yahut en biiyiik miilkiye
amirleri tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz
ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve
icrasina muhalefet eden veya miiskiilat gosterenler veya riayet
etmeyenler, mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler Kanunu-
nun 32 nci maddesi hitkmii uyarinca cezalandirilir. (Ek ciimle:
27/3/2015 - 6638/16 md.) Ancak, kamu diizenini ve giivenligini
veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye diisiirecek top-
lumsal olaylarin bas gostermesi halinde vali tarafindan kamu
diizenini saglamak amaciyla alinan ve usuliine gére ilan olunan

karar ve tedbirlere aykir1 davrananlar, i¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasiyla cezalandurilir.

Emre aykir1 davranig kabahatini iceren
Kanunun 32 nci maddesinin gerekcesinde;
s6z konusu kabahatin olusabilmesi igin 3
sartin bir arada olusmasi gerektigi belirtil-
mektedir: a-Yetkili makamlar tarafindan
hukuka uygun bir bicimde verilmis bir emir
olmalidir. b-Emir, ‘adli islemler dolayisiyla
ya da kamu giivenligi ve kamu diizeni veya
genel sagligin korunmasi" disiincesiyle’ ve-
rilmelidir. c-Emir ilan edilmelidir'

Kanunda “yetkili makam” dan soz edil-
mektedir. Mevzuatla emir vermek veya ted-
bir almak yetkisi taninmamuis kisilerin emir
vermesi ya da tedbir almasindan dolay1 bu
Kanuna gore ceza verilemez. O halde yet-
kili makam kanunda belirlenmis olmalidir.
Ornegin 5442 sayil Il Idaresi Kanununun
11/C ve 32/C maddelerinde boyle bir yetki
vali ve kaymakamlara verilmistir. Kanunun
11/C maddesinde, “Il sinirlar1 icinde huzur
ve giivenligin, kisi dokunulmazlhiginin, tasar-
rufa miteallik emniyetin, kamu esenliginin
saglanmasi ve 6nleyici kolluk yetkisi valinin
6dev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak
i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu
hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbir-
lere uymayanlar hakkinda 66. madde hitkmii
uygulanir” denilmektedir. Bu maddeye gore;
“I1 genel kurulu veya idare kurullari yahut en
biylik miilkiye amirleri tarafindan kanunla-
rin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usu-
len teblig veya ilan olunan karar ve tedbir-
lerin tatbik ve icrasina muhalefet eden veya
miigkiilat gosterenler veya riayet etmeyenler,
mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler
Kanununun 32 nci maddesi hitkmii uyarinca

11 1593 sayith Umumi Hifzisthha Kanununun 287 nci madde-
sine gore trahom hastahig: ile ilgili, 291 inci maddesine gore
frengi hastalig: ile ilgili olarak olugturulacak heyetlerin alacag:
tedbirlere muhalefet edenler veya tedaviye icabet etmeyenlerin
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore cezalandirilacak
olmasi genel saglik yoniinden yapilmis bir diizenlemedir.

12 “Bu yoldaki emir veya tedbirin 6nceden nesir ve ilan edile-
rek halka duyurulmus olmasinin gerektigi de izahtan varestedir.
“Anayasa Mahkemesi 7/6/1973 tarih ve E: 1973/12 K: 1973/24
sayil1 karar1
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cezalandirilir” goriildiigii tizere burada Ka-
bahatler Kanununun 32 nci maddesine a¢ik
bir gekilde atif bulunmaktadir. Yine, 5393
sayili Belediye Kanununun 15/b maddesin-
de belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak
belediye yetkileri arasinda sayilmistir. Bu ya-
saklar emirler bigiminde yayinlanabilecektir.

Belediye cezalarini diizenleyen, 1608 sa-
yili Kanunun® 1 inci maddesine gore; “Be-
lediye meclis ve enctimenlerinin kendilerine
kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikle-
ri kararlara muhalif hareket edenlerle bele-
diye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enclimenince Kaba-
hatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine
gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliye-
tin menine karar verilir'. Bu kararda ilgili
kisiye bir siire de verilebilir” O halde miilki
idare amirleri ve belediyelerin yetkili organ-
lar1 emir vermeye ve emre aykir1 davrananla-
ra idari para cezas1 vermeye yetkilidirler.

Danistay 8. D. E.2009/6153 K. 2012/5189
T. 14.6.2012 kararinda belirtildigi tizere;

13 8 Subat 2008 tarih ve 26781 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
5728 sayith “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amactyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
stna Dair Kanun” ile 1608 Sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkéami Cezaiye Hakkinda 486 Numarali Kanunun Bazi Mad-
delerini Muaddil Kanunda degisiklik yapilmistir. Sézliik anlam-
lary; Umuru Belediye: Belediye isleri , Miiteallik: ilgili,bir hususu
diizenleyen Ahkami Cezaiye: Ceza hukukuna iligkin hitkiimler,
Muaddil Kanunu: Degisiklik yapan Kanun

14 Madde gerekgesi ve komisyon raporu “Maddeyle, fiilin niteligi
dikkate alinarak miilga Tiirk Ceza Kanununun kabahatlere iliskin
yollamalar Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi olarak yeni-
den diizenlenmistir.

Maddeyle ayrica, yeni bir hiikiim olarak, belediye hizmetlerinde
etkinligin saglanmast ve ilgili kisinin de bu Kanunda belirtilen
aykirilik hallerini siiratle gidermesi olanag saglanmugtir. Boylece,
ilgili kisi belediye enciimen kararinda belirli bir fiilin belirli bir
siire igerisinde yapimasinin emredildigi durumlarda ilgili bu fi-
ili belirlenen siire igerisinde yapabilecektir. Ancak Gngoriilen bu
siire igerisinde enciimen kararinda belirtilen fiilin yapilmamas:
halinde masraflarin yiizde yirmi zammuyla birlikte tahsil edilmek
iizere belediye tarafindan bu fiil yerine getirilecektir. Ancak, bu
madde hiikiimleri ilgili kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
uygulanabilecektir.
(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss56m.htm.:E-
risim.19/03/2016)”

“1608 sayili Yasanin, belediyelere yetki
ve gorev alanlari ile ilgili konularda yasak
koyma ve bu yasaga uymama halinde yap-
tirim belirleme yetkisi verdigi agiktir. be-
lediye sumirlar1 iginde toplu tasima ile ilgili
olarak da belediyelerin diizenleme yapma,
ceza verme gorev ve yetkisinin bulundugu
sonucuna ulasilmaktadir”

Biiyiiksehirlerde ulasgim konusunda tek
yetkili biiyitksehir belediyesi oldugundan
toplu tagima araglarina belediyenin yonet-
melikle belirledigi emir ve yasaklarina uy-
mayanlara biyliksehir belediye zabitas: is-
lem yapacaktir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (a).
maddesine gore; 3) Belediye karar organlar1
tarafindan alinmig kararlari, emir ve yasak-
lar1 uygulamak ve sonuglarini izlemek, 7)
Belediye cezalar ile ilgili olarak kanunlar
uyarinca belediye meclisi ve enclimeninin
koymus oldugu yasaklara aykir1 hareket
edenler hakkinda gerekli islemleri yapmak,
zabitanin gorevidir.

Belediye enciimeni tarafindan, Kabahat-
ler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine
gore 2018 yili icin 259 TL idari para cezast
1608 sayili Kanun ¢ergevesinde verilir.

I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miudiurliagi Sayr: B.05.0.M AH.0.02.01.00-
349-2465 10.05.2012 goriisiinde; Mevzuat
hitkiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde;
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
acilis ve kapanis saatlerinin ilgili belediye
enciimeni tarafindan belirlenmesinin esas
oldugu, ancak biiyiiksehir belediyeleri iceri-
sinde yer alan ilge belediyelerinde ayni cadde
veya sokaklar tizerinde iki veya ii¢ belediye-
nin smir1 oldugu dikkate alindiginda; ayni
cadde veya sokak tizerinde oldugu halde,
ayr1 ayr1 iki veya iig Ilce belediyesi sinirlart
icerisinde kalan cadde ve sokaklardaki umu-
ma agik istirahat ve eglence yerleri i¢in ilgili
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VERILECEK PARA CEZALARI

belediye enctimenlerince farkli farkli acilis
ve kapanis saatleri belirlenmesinin sorunla-
ra yol ag¢tig1, bu sorunlarin dniine gegilme-
si bakimindan biiyiiksehir ilgce belediyeleri
igerisindeki umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin acilis kapanig saatlerinin 5216
sayili Kanunun 27 nci maddesi kapsaminda
biyiiksehir belediye meclisince belirlenme-
sinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir®.

Agilis kapanis saatine iligkin alinmis bir
biiyiiksehir belediye meclis karar1 yok ise bii-
yiiksehir belediye zabitasinin gorev ve yetkisi
yoktur.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 13 tincii
maddesine gore “Belediye sinirlari i¢inde
oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis,
belediyenin, kanunlara dayanan kararlarina
ve duyurularina uymakla... yiikiimladiir”

Belediye meclisi belediye yasak ve emir-
lerini belirlerken kabahatler Kanununda
zaten kabahat olarak belirlenmis bulunan
fiillere yer veremez. Kabahatler Kanununun
33 tncti ile 43 tincii maddeleri arasinda yer
alan fiillerle ilgili kanunda faaliyetten men
cezas1 On gorilmediginden belediye meclis
karariyla da olsa bu fiillere faaliyetten men
cezasi verilemez.

Belediye meclisi yasakladig1 ve emrettigi
fiillere aykir1 davrananlara verilecek cezay1
belirlerken Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesindeki 259-TL den daha az veya daha
yliksek bir para cezasini1 éngéremez.

Belediye Meclisi, Kabahatler Kanununun
36-38-41 inci maddeleri gibi alt ve Gst limiti
olan para cezalar1 agisindan alt ve st limit
dahilinde kalmak kaydiyla fiillere uygulana-
cak para cezalarini belirleyebilir.
miresine gore, bityiiksehir belediyesi,
umuma agik yerlerin miizik yaymi yapabilecekleri saatleri be-

lirleyemez ¢iinkii yetki ilge belediyesine aittir.(5216 s.k.m/7c)
T.13.4.2010 E.2008/4811 K.2010/3763)

Sayistay 6. Dairesinin 19.1.2017 tarih
ve 156 nolu yol gosterici ilaminda’®;

Isyeri agma ve calistirma ruhsati olmak-
sizin faaliyette bulunan isyerlerine uygula-
nacak islemler ile ilgili hiikiimler ise iki ayri
mevzuatta diizenlenmistir. Bunlardan 1608
sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih Ve
486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini
Muadil Kanunun birinci maddesinin  bi-
rinci fikrasi soyledir: “Belediye meclis ve en-
ciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet
dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emrettigi fiil-
leri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesi hiikmiine gore idari para cezasi ve
yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu
kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir”

Isyeri agma ve calistirma ruhsati olmayan
isyerleri ile ilgili diger bir mevzuat hiikmii ise
5393 sayili Kanun ile 3572 sayili Kanununda
aralarinda yer aldigi ilgili diger kanunlara
dayamlarak gikarilan Isyeri Agma ve Calis-
tirma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6 nci
maddesinin birinci fikrasi olup hiikiim soyle-
dir: “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: alimmadan is-
yeri agilamaz ve ¢ahigtirilamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili mes-
lek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina
gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islem-
ler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat
alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isye-
ri agma ve ¢alisma ruhsati alimmadan agilan
isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir”

5393 sayili Belediye Kanununun “En-
ciimenin gorev ve yetkileri” bashkly 34 iincii

16 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=24010
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maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
“Kanunlarda ongoriilen cezalart vermek.”
hiikmiinden anlasilacag: tizere kanunlarla
ongoriilen cezalarin uygulanmasinda encii-
menin herhangi bir takdir yetkisi bulunma-
maktadir. Cezay: gerektiren fiilin islenmesi
sonucunda enciimen karari ile cezanin uygu-
lanmasi zorunludur.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih Ve 486 Numarali Kanunun Bazi Mad-
delerini Muadil Kanunun birinci maddesi
hiikmiinden anlasilacagi iizere kanun, nizam
ve talimatnamelerin yasakladigi faaliyetle-
ri isleyenlere Kabahatler Kanununun 32’nci
maddesi hiikmiine gore idari para cezasi ve
faaliyetten men karar: verilecektir. Hiikiimde
yer alan “para cezasi” ile “faaliyetten men”
cezalar: arasinda “ve” baglact bulunup bu, iki
cezamn birlikte uygulanacagr anlamina gel-
mektedir. Se¢imlik ceza uygulanmasi veya bir
cezamn digerine tercih edilmesi soz konusu
degildir.

Ayrica Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsat-
larina Iliskin Yonetmeligin 6'nct maddesinde
de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimmadan
agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan
kapatilacagr diizenlenmis olup para cezasi
uygulanmasindan bahsedilmemistir. Yonet-
melikte isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati ol-
mayan isyerinin kapatilmas: ongoriilmiis iken
para cezasinin 6ngoriilmemis olmasi 1608 sa-
yili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Ce-
zaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muadil
Kanunda bahsedilen para cezasimin uygulan-
mayacag anlamina gelmemektedir. Idari para
cezalart kamu diizeni ile ilgilidir ve yonetme-
liklerle diizenlenemeyecegi icin yonetmelikte
sadece kapatmadan bahsedilmistir. Mezkur
Kanunda yer alan emredici hiikiim geregi
ayrica para cezasi islemi kapatma cezasi ile
uygulanacaktir. Cezalar kamu diizeni ile ilgili

oldugu icin kanunlarla ongoriilen durumun
gerceklesmesi halinde belediye enciimeni ceza-
y1 verip vermeme konusunda takdir yetkisine
sahip olmayip kanunlarla verilen ceza verme
yetkisini (bagh yetki) kullanmak zorundadir”
denilmektedir.

4. DILENCILIK (Madde 33);

Tiirk hukuk sézltigiinde dilencilik' teri-
mi genel olarak; hukuki bir yetkisi olmadig:
halde ve higbir is emek ve menfaat karsilig1
olmaksizin bagkalarindan para veya bagkaca
maddi yardim istemektir seklinde tanimlan-
maktadir. Dilenmek, “..toplumda yagamini
stirdtirebilmek icin sahip olmasi gereken
ekonomik imkéanlara sahip olamadig igin
veya aslinda yoksul olmadig1 halde kendisini
yoksul gostererek ihtiyac hissettiklerini elde
etmek i¢in ya da dilenmeyi bir hayat tarzi
olarak benimsedigi i¢in, ekonomik imkéani
olanlardan s6z, yaz1 veya davransslarla para
veya esya istemek” olarak tanimlanmakta-
dir'® dilenci, toplumun merhamet duygusu-
na hitap edecek farkli davranis tarzlari da ge-
listirebilmektedir. Resat Nuri'nin deyimiyle,
“Dilencilikle merhamet basta geliyor. Sana-
tin biitiin inceligi, o (iyilik) damarinm yaka-
layip derin derin sizlatmakta yatmaktadir'®”
Bu nedenledir ki, iyilik damarini yakalayip
derin derin sizlatmak icin, ¢ogu zaman di-
lencilikte kadinlar “anne” roliinii; erkekler
“yasliik” olgusunu 6n plana ¢ikarmakta,
“cocuk” figiirti ise avantaj saglamakta ve “di-
lenme timidini” canli tutmaktadur.

17 “...0, ylriirken aglayarak sizlayarak el agip dileniyordu. Bir
seyine dikkat ettim. Herkesten para istiyordu, hatta Gstii bagt
yirtik pirtik dilenciden farki olmayanlardan bile para istiyordu.
Yolun yarisinda dayanamadim sordum. O bagim salladi: - Bu
“zanaat” bunun iizerine kurulmustur. Iste, kim olursa olsun iste!
Nerede olursan ol iste! Kovul, yine iste” S6vsiinler, dévsiinler
yine iste! Boylece “zanaatin” “elifini” 6grenmis oldum. Cele-
bi, Mevliit, Bir Dilencinin Anilari, Bir Kent Sorunu: Dilencilik
Sempozyumu (Sorunlar ve Coziim Yollar1) Tebligler Kitabr, Is-
tanbul 2008, s. 161

18 Vatandas, Celalettin, Dilenciler ve Dilencilik (Sosyolojik Bir
Aragtirma), Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergi-
si, C4,S. 1,Y. 2002, s. 170,171.

19 Giintekin, Resat Nuri, Miskinler Tekkesi, Inkilap Kitabevi,
Istanbul, s. 73.
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Kabahatler Kanunun 11 inci maddesin-
de fiili isledigi sirada 15 yasin1 doldurmamuis
¢ocuk hakkinda ve akil hastalig1 nedeniyle,
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilamayan veya bu fiille ilgili olarak dav-
ranislarini yonlendirme yetenegi 6nemli de-
recede azalmis olan kisiye idari para cezasi
verilemez ancak, dilencilikten elde etmis ol-
dugu paralar hakkinda miilkiyetin kamuya
gecirilmesine karar verilebilir.

Anilan dizenlemeye gore: Belediye za-
bita gorevlileri,dilencilik yapan kisiye 2018
yiinda 124 TL idari para cezasi verebilir.
(Kabahatler Kanunu m.33/1) Ayrica, dilenci-
likten elde edilmis bulunan gelire de el koy-
ma yetkisine sahiptir. Elkonulan gelir varsa
elkoyma tutanag ile kayit altina alimacak ve
tutanak enciimene yazilacak yaziya eklene-
cektir. El konulan bu gelirin bir idari tedbir
olarak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine ka-
rar verme yetkisi belediye enciimenine aittir.
Enciimenin yetkisi bununla simirli olup diger
maddelere gore tutulan tutanaklar enctimene
gonderilmez. Enctimen karari ile dilencinin
tizerinde bulunan paralar belediye biitgeye
gelir kaydedilebilir.(Kabahatler Kanunu m.
33/2) Miilkiyetin kamuya gegirilmesine ilis-
kin enciimen karar1 kesinlesmeden uygula-
namaz, kesinlesinceye kadar tedbiren bele-
diye esyaya el koyabilir” Miilkiyetin kamuya
gecirilmesi yaptirimi, 18 inci maddesinin 1
inci fikrasinda agik¢a, kabahat konusunu
olugturan veya kabahat islenmesi suretiyle
elde edilen egyanin miilkiyetinin kamuya ge-
cirilmesine ancak, yasada agik hitkiim bulu-
nan hallerde karar verilebilecegi belirtilmis-
tir. Bu agik hitkiim uyarinca, kabahat konusu
esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine
karar verilebilmesi i¢in yasada bunun agik¢a
belirtilmesi gerekmektedir. “( Yargitay Ceza
Genel Kurulu E. 2007/8-143 K. 2007/155 T.
26.6.2007)

Toplumsal bir yara olan dilencilikle mii-
cadelede ilge belediyesi ile biiyiiksehir bele-
diyesi zabitas: yetkilidir. Ancak, bu iki baghi-
lik miicadeleyi zayiflatmaktadir. Mezarliklar,
otogarlar ve toptanci halleri biiytiksehir bele-
diyesinin yetkili oldugu alanlar oldugundan
bu yerlerdeki dilencilere miidahaleyi biiyiik-
sehir belediye zabitasi yapmalidir. Ayrica,
meydan, bulvar, cadde ve meclis karariyla
belirlenen ana yollar ile biytik parklardaki
dilencilerle miicadele yetkisi de biiyiiksehir
belediye zabitasina ait olacaktir.

Dilencilik Kabahatinin Dilencilik Su-
¢undan Ayirt Edilmesi

Cocuk, yasli veya engelli birisinin ya da
bir yetigkinin, ¢aligmaya muktedir oldugu
halde, bir bagkasindan maddi bir talepte bu-
lunmasi dilencilik kabahatini olusturmakta-
dir (Kabahatler Kanunu m. 33)%. Kabahatler
Kanununda yer alan dilencilik kabahatini
bireysel/dogrudan dilencilik olarak tanimla-
mak miimkiindiir. TCK’nin 229 uncu mad-
desinde?" diizenlenen dilencilik eylemi ise,
“cocuklari, beden veya ruh bakimindan ken-
dini idare edemeyecek durumda bulunan
kimseleri dilencilikte arag olarak kullanmak”
suretiyle dilencilik olup; sug sayilan dilen-
cilikte bir bagkasinin acziyetini veya beden-
sel ya da ruhi engelinden yararlanma ya da

20 Madde gerekgesinde “Cocuklarin, beden veya ruh bakimin-
dan kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimselerin di-
lencilikte arag olarak kullanilmast fiili, ceza hukuku bakimindan
sug olarak diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’na gére, ayrica bu
sug, bir 6rgiit faaliyeti gergevesinde de islenebilir ve bu durumda
hapis cezasi bir kat artirilir. Burada ise, ¢ocuklarin, fiziksel veya
zihinsel engellilerin dilencilikte arag olarak kullanilmasi s6z
konusu olmayp, bizatihi dilencilik fiili kabahat olarak cezalan-
dirilmaktadir. Boylece, bagkalarinin merhamet ve acima duygu-
larinn istismar1 engellenmek istenmektedir” denilmektedir.

21 Madde gerekgesinde“Cocuklary, fiziksel veya zihinsel engel-
lileri dilencilikte arag olarak kullanmak suretiyle baskalarinin
digerkdmlik ve acima duygular: istismar edilmekte ve haksiz
kazanglar elde edilebilmektedir. Bu durumun kisilerdeki kim-
sesizlere, yoksullara yardim etme yoniindeki hasletlerin zayifla-
masina yol agtigy, bilinen bir gergektir. Bu diisiincelerle, gocuk-
larin, fiziksel veya zihinsel engellilerin dilencilikte arag olarak
kullanilmasi, sug olarak tanimlanmugtir” denilmektedir.

Sayi61(220) - Ocak'18 || MAHALLI IDARELER DERGIsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



M. Lamih GELIK

onun bu durumunu somiirii araci haline ge-
tirme s6z konusudur. Her iki hiitkiim birlikte
degerlendirildiginde, TCK m. 229 kapsa-
minda bir ¢ocugu ya da bir engelliyi arag ola-
rak kullanan ve bu eylem sirasinda da gocuk
veya engelliden soz ederek dilenen kimsenin
eylemi hem dilencilik su¢unu hem de dilen-
me kabahatini olusturmaktadir. Kabahatler
Kanununun m. 15/3 hitkmii uyarinca, bir fiil
hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmis
ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygula-
nabilecektir. Ancak, sugtan dolayr yaptirim
uygulanmayan hallerde kabahat dolayisiyla
yaptirim uygulanacaktir.

Kabahatler Kanunu ve Tiirk Ceza Kanu-
nunda yer alan bu iki hiikiim diginda, dilen-
cilige iliskin hitkiimler ihtiva eden diger bir
kanun ise, 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Ka-
nunudur. Bu Kanunun m.3/b-4 hitkmi, ana
veya babasi tarafindan ihmal edilip, dilenci-
lige siiriiklenen ¢ocugu “korunmaya ihtiya-
c1 olan ¢ocuk” olarak kabul etmekte ve 633
say1l1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin m. 2/1,g (m. 8/1,)
hitkmii kapsaminda bu ¢ocuklarin korun-
masina iligkin tedbirleri almak gorevini Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligina vermekte-
dir.

5. GURULTU (Madde 36);

Giiriiltdi, genellikle yapay olarak orta-
ya ¢ikan, niteligi ve niceligi bozulmus, arzu
edilmeyen, insan rahatsiz edebilecek nitelik-
te sesler olarak tanimlanmaktadir. Bu sekil-
deki giiriiltii ritmik bir ses (6rnegin miizik
veya bir alet calmak) olabilecegi gibi ritmik
olmayan sesler de bu kapsamdadir. Giiriiltii
pek ¢ok yolla olabilir, burada 6nemli olan
bunun belirli bir diizeyde olup magdur ta-
rafindan algilanabilmesi (duyulabilmesi) ve
rahatsiz edici olmasidir. kiracisinin evden
¢ikmasini isteyen failin siirekli olarak miizi-

gin sesini agmasi, evinde siirekli halay cek-
mesi, kalorifer borularina vurmasi, ¢ok ses
¢ikaran sifonu agik birakmasi, korna ¢alma,
evde parti verme, ¢ocuklarin evin icerisinde
kosturmasi, evde bitmeyen tamirat yapma
gibi haller 6rnek olarak verilebilir. . Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin, gerek saglikli
bir ¢evrede yasamak gerekse giiriiltitye ma-
ruz kalmama haklarini, S6zlesmenin 8 inci
maddesi kapsaminda ele aldigini ve bu hu-
susta igtihatlar1 bulundugunu belirtmekle
yetinmekteyiz?,

Herhangi bir sekilde sadece mizigi
yiiksek sesle dinlemek veya evde bir tami-
rat yapmak, matkap ve ¢eki¢ kullanmak gibi
haller hemen bu kapsamda degerlendirile-
mez, ¢iinkd gliriiltiinin sirf huzur ve sitkinu
bozmak maksadiyla (ve de 1srarl bir sekilde)
yapilmasi gerekir. Giiriiltii, kisinin sagliginin
bozulmasina elverigli bir sekilde gercekle-
sirse, bu ozelligi tasirsa Tiirk Ceza Kanunun
123 tincti maddedeki sug degil, diger unsur-
lar1 da mevcut oldugunda daha 6zel hitkiim
sifatiyla oncelikle TCK 183 iincii maddedeki
sucun diisiiniilmesi gerekir. Su halde belir-
li bir kisiye yonelik olmayan bir hareket ne

22 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, sokaktan kaynaklanan
giiriiltii hususunu da Sézlesmenin 8 inci maddesi bakimindan
incelemistir. Evinin yakinindaki gece kuliiplerinin geceleyin
sebep oldugu siirekli giiriiltiiden ve bu giiriiltiiniin uzun bir za-
mandir ciddi bir gekilde uykusuzluk gekmesine neden oldugunu
iddia eden bagvurucunun sikayetini ele aldig1 Moreno Gomez /
Ispanya davasinda Mahkeme, bagvurucunun evine sayg: hakki-
nin yetkililerin gece giiriiltiisii sorununa bir ¢6ziim bulmamala-
r1 yiiziinden ciddi bir sekilde ihlal edilmis oldugunu belirterek,
giiriiltiiniin —gece ve izin verilen limitlerin tizerinde- yiiksek
diizeyini ve birkag yildir siiriiyor olmasini dikkate alarak, 8
inci maddenin ihlal edildigine karar vermistir. Benzer sekilde
Mileva ve Digerleri/Bulgaristan davasinda ise; kendi daireleri-
ne bitisik bir biiro, bir elektronik oyun kuliibii ve bir bilgisayar
kuliibiiniin igletilmesinin yol agtig1 asir1 giiriiltii karsinda yetkili
mercilerin pasif kalmalarini, kuliip etkinliklerinin kapatilmasi-
na iligkin iki yasaklama kararinin uygulanmamasini ve dort yil-
lik bir donem boyunca bagvurucularin maruz kaldiklar: giiriilti
ve rahatsizhgin derecesini goz 6niine almig, bu durumun 6zel ve
aile yagamlarina bir miidahale olusturdugunu kabul etmistir. Bu
konuda genis bilgi i¢in bkz. YOKUS SEVUK Handan, Giiriiltiiye
Neden Olma Sugu (TCK m.183), Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Nur Centele
Armagan, Y1l:2013, Cilt:19, Say1:2, Ozel Sayi, s. 368-370.
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denli huzur ve sitkunu bozmaya yonelik ve
elverigli olursa olsun 123 iincii maddedeki
sugu olusturmayacaktir. Bu durumda un-
surlar1 mevcut oldugunda TCK 183 iincii
maddedeki giiriiltiiye neden olma sugu veya
Kabahatler kanununun 36 nc1 maddesinde-
ki giirtiltti kabahati s6z konusu olabilecek-
tir. Nitekim “belirli bir kisiye yonelik olma’,
TCK 123 tncti maddedeki sucu, TCK 183
iincii maddedeki sugtan ve Kabahatler Ka-
nununun 36 nct maddesindeki kabahatten
ayiran en 6nemli unsurlardan birisidir?.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (c-8)
maddesine gore; 2872 sayili Cevre Kanunu-
na ve ilgili yonetmeliklere gore ¢evre ve in-
san sagligina zarar veren, kisilerin huzur ve
stiktinunu, beden ve ruh sagligini bozacak
sekilde giiriiltii yapan fabrika, isyeri, atol-
ye, eglence yerleri gibi miiesseseleri tutanak
diizenleyerek yetkili mercilere bildirmek ve
bu konuda kendisine verilen gérevleri yerine
getirmek, zabitanin goérevidir.

“Hukukumuzda giiriiltii yapmak yasak-
tir. Ancak Ramazan ayinda geceleyin davul
calmak, sokakta diigiin yapmak, siinnet ¢o-
cuklarini korna ¢alarak cadde ve sokaklarda
arabayla gezdirmek gibi pek ¢ok “giiriiltiicii”
gelenek ve gorenegimiz vardir. Hukukumuz-
da gerek polis, gerekse zabita giiriiltiiye mii-
dahale etmekle gorevlidir. Ne var ki yukarida
ornekleri verilen giiriiltiicii geleneklerimiz soz

23 “..123.maddede diizenlenen sugta; giriiltii gikararak hu-
zur ve sitkunu bozma eyleminin belli bir kisiye yonelik olma-
s1 sarti bulundugundan”CGK, T.29.05.2007, E.2007/8- 109,
K.2007/115). Belirtelim ki anilan kararinda Ceza Genel Kurulu,
yargilama konusu diigiinde kuru-siki tabanca ile havaya ates
etme seklinde gelisen olayda, fiilin, kuru siki tabanca ile gika-
rilan giriltinin TCK 183.maddede arandigi sekilde sagliga
zarar verecek diizeyde olduguna iliskin bir tespit bulunmamas:
nedeniyle bu sugu olusturmadig, 170 inc1 maddede diizenlenen
sugta “silah kullanma” kogulu arandigindan ve fakat kuru siki
tabancanin TCK 6 nc1 maddesi uyarinca silah sayilamayacagin-
dan maddedeki sugu olusturmadigi, nihayet 123 iincii madde
bakimindan huzur ve sitkunu bozma eyleminin belirli bir kisiye
yonelik olmamas: sebebiyle 123 tincii maddedeki sugun da olus-
madigina, buna kargilik fiilin 5326 sayili Kanunun 36.madde-
sinde ye alan kabahati olugturduguna hitkmetmistir.

konusu oldugunda, gesitli sosyal ve psikolojik
faktorler nedeniyle, polis ve zabita su ya da bu
sekilde, bu tiir giiriiltiiye miidahale etmekten
kaginmaktadir”

Bagkalarinin huzur ve siikiinunu bozacak
sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, Kaba-
hatler kanunun 36 nc1 maddesi geregince
2018 yil1 icin 124-TL idari para cezasi ve-
rilir.

2872 sayili Cevre Kanununun (CK) 14
incii maddesine gore; kisilerin huzur ve
stik@inunu, beden ve ruh saghigini bozacak
sekilde yonetmelikte belirlenen standartlar
tizerinde giiriilti ¢ikarilmasi yasaktir.

8 Kasim 2015 tarihli Cevresel Gurilti-
nin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonet-
meliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik ile;

1. Ozellikle mahalle aralarinda yapilan
diigiinler ile asker ugurlamalarinin mer-
kezden denetimi yerine Kabahatler Kanunu
kapsaminda mahallinde ve kisa siirede gere-
ginin zabita veya polis tarafindan yapilmasi-
na olanak saglanmistir.

2. Konut ve 6grenci yurtlar1 ¢ok hassas
kullanimlara alinarak, Yonetmelik genelinde
getirilen yasaklama ve saat sinirlamalari ile
glriiltiden korunmalar: saglanmistir.

3. Insanlarin uyku zaman dilimlerinde
rahatsiz olmamasi i¢in, ¢ok hassas kullanim-
larin bulundugu (konut, hastane ve okullar

24 “Samgin konutunda gevre saglig ekiplerinin yapmis olduk-
lar1 denetimlerde 2 adet goban kdpeginin havlarken 01.11.2007
tarihinde gevreye yayilan giiriiltii diizeyinin 66.01 dBA oldu-
gunun tespit edildigi ve sanik hakkinda tutanak diizenlenmis
olup, Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yo-
netmeliginin 28/d maddesinde giiriiltii simir degerinin 50 dBA
oldugunun bildirilmesi karsisinda; belirlenen degerlerin insan
saghginin zarar gérmesine elverigli olup olmadiginin gerekti-
ginde bilirkisi raporu da aldirilmak suretiyle tespiti ile sonucuna
gore TCK.nun 183/1.maddesi veya Kabahatler Kanununun 24
ve 36 nc1 maddelerine gére uygulama yapilmas gerektiginin go-
zetilmemesi, nedeniyle hitkmiin bozulmasina karar verilmistir.
(Yargitay 4.CD, 25.09.2012, 2012/8722 E., 2012/18431 K.)
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gibi) alanlarda konser, gosteri, miting, festi-
val gibi agik hava faaliyetleri 24:00-07:00 sa-
atleri arasinda yapilmasi yasaklanmistir.

4. Konut, okul ve hastane gibi ¢ok hassas
ve hassas kullanimlarin bulundugu yerlerde
eglence maksadiyla patlayici, maytap, havai
tisek ve benzeri seyleri kullanmak, tamamen
yasaklanmistir. Ancak, halkin birlikte kutla-
dig1 ve birlik oldugu dini ve milli bayramlar,
yerel milli giinler ve il genelinde yapilan fes-
tival gibi bityiik kutlamalar kapsam dis1 bi-
rakilmstir.

5. Ozellikle yaz sezonunun baglamast ile
birlikte giiriiltii sikayetlerinin arttig1 eglence
yerleri “Canli Miizik izni” almadan hicbir
suretle miizik faaliyetini gerceklestiremeye-
cektir.

Bakanlik tarafindan denetim yetkisi be-
lediyeye devredilmesi halinde belediye zabi-
tas1 Cevre Kanununa gore ceza kesebilecek-
tir®. Ancak, tahsil olunan cezalarin %50 si
¢evre Kanunun 24 {incii maddesi geregince
belediyeye ait olacaktir®.

25 “Yetki devri yapilan belediyeler (Biiyiiksehir, il ve ilge) yalmz
sinurlart dahilindeki yerlerde CGDY Yonetmeligi kapsaminda
yasanan sikayetleri degerlendirmek, rutin denetimleri yapmak
ve s6z konusu Yonetmeligin ihlalinin tespiti halinde idari yap-
tirim uygulama konusunda yetkilidir. Biiyiiksehir Belediyesi
yan sira o belediyeye bagh ile belediyelerinin yetkili kilinmas:
halinde; ilge belediyeleri kendi sinirlar1 igindeki tim girilta
kaynaklarina iliskin sikdyetlerin degerlendirilmesi, denetim-
lerin yapilmasi ve Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeliginin ihlalinin tespiti durumunda idari
yaptirimin uygulanmasindan yetkili olacagindan, Biiyiiksehir
Belediye Baskanlhiginin sorumluluk alanlari, yetkili kilinan ilge
belediyelerinin sorumluluk alanlar1 disindaki alanlari kapsaya-
caktir. ” (Cevre ve Orman Bakanhginin 17 Mayis 2007 tarih ve
2007/5 sayih genelgesi)

26 Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 19.
9. 2005 tarih ve 82414 sayili goriisiine gore:"Diigiin konvoyu
tarafindan yaratilan giirtiltii kirliligi biyiiksehir belediyesinin
yetkisine giren alanlarda meydana gelmigse cezai islemin bii-
yiiksehir belediyesi tarafindan, ile belediyelerinin yetkisindeki
alanlarda meydana gelmigse ilgili belediye tarafindan verilmesi,
gliriiltii tespitinin Cevresel Giiriiltiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeliginin dordiincii boliimiinde yer alan esas
ve kriterlere gore yapilmasi, cezai islemin diigiin sahibine uygu-
lanmas, 2872 sayili Cevre Kanunda miktar1 belirlenen cezalarin
uygulanmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Yetki devri yapilmamas: halinde ise be-
lediyenin bulundugu Cevre ve Orman Il
Midirligiine bilgi vermek gerekir, belediye
Cevre Kanununa gore kisiye para cezasi ve-
remez.

Ceza verilmesini gerektiren eylemler,
toplu olarak birlikte yasamanin zaruri kildig
ortak yasam, mekan ve alanlarinda bagka-
larmin huzur ve sitkununu ihlal edebilecek
nitelikte giiriltii teskil edebilecek basit fiiller
olup giiriiltii neticesinde kisinin korku-kay-
gi-panik duymus olmasi gerekmez?'.

Giiriiltii yapma kabahatini olusturan ey-
lemlere tesebbiis, mevcut hiikiimlere gore
miimkiin degildir. Ciinkii kabahatin olusa-
bilmesi i¢in mutlaka o eylemin yapilmas: ge-
rekir. Kisinin ses diizeneklerini kurmas: kisa
seslerle deneme yapmasi bu kabahate tegeb-
biis sayilmaz. Ama bir kere de giiriiltii yapil-
diysa bunun kasten ya da taksirle olmasina
bakilmaz. Ornegin; bir ingaat sirketi mes-
kun mahal igerisinde is makineleriyle kazi
ya da ingaat yapacaksa bu giiriiltiilii isi ancak
giniin belli saatlerinde yapabilir, aksine bir
davranigla kabahat olusur.

Bir ingaat sirketi meskun mahal igeri-
sinde is makinalariyla kazi ya da insaat ya-
pacaksa bu giiriltiill isi ancak glintin belli
saatlerinde yapabilir. Belli saatler disinda
kabahat eylemini olusturur. Eylemin kaba-
hat olusturmasi icin o faaliyetin yapilmasi
yeterlidir. Eyleme hazirlik ise buna tesebbiis
sayllmaz.

Agik bir diizenlemenin bulunmadig1 i¢in
gliriiltiiye neden olan egyalarin miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine karar verilemez?.

Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde isletme sa-
hibi gercek veya tiizel kisiye 2018 yili igin

27 YCGK E. 2007/8-109 ,K. 2007/115,T. 29. 5.2007
28 YCGK E. 2007/8-143, K. 2007/155, T. 26. 6. 2007
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2.663-TLden 13.344-TLye kadar idari para
cezast verilir. Yargitay 19. CD. E. 2015/50
K. 2015/171 T. 9.4.2015 sayili kararinda;
“Kabahatler Kanununa gére giirtlti yapma
eylemi i¢cin Emniyet yetkilileri idari para ce-
zas1 diizenleme yetkisine sahip iken, Cevre
Kanunu ve baglantili mevzuatindan kaynak-
lanan giiriltii yapma veya giirtiltiiye neden
olma eylemi i¢in Emniyet yetkililerinin idari
para cezasi uygulama yetkilerinin olmadigi,
zira 2872 Cevre Kanununun 12. maddesine
gore bu yetkinin Cevre ve $ehircilik Bakanli-
g1 yetkililerine ait oldugu, ancak bu yetkinin
cevre denetimi birimi kuran belediye bas-
kanliklar: gibi sinirli kurumlara devredile-
bilecegi, Kanunun bu maddesinde yetkinin
devredilebilecegi kurumlar arasinda Emni-
yetin sayilmadigi, dolayis: ile yetkilerinin
bulunmadig “ goriistine yer verilmistir.

Giiriiltii Kabahatinin Giiriiltii Sugla-
rindan Ayirt edilmesi

Kisilerin huzur ve siikinunu bozma su-
¢unu?®, 5326 sayili Kabahatler Kanununun
36 nc1 maddesindeki sugtan ayiran en 6nem-
li husus ise, TCK 123 iincii madde bakimin-
dan hareketin belirli bir kimseye yonelik
olma gerekliligine karsin anilan 36 nc1 mad-
dede boyle bir sartin bulunmamasi ve bunun
yani sira 123 iincti maddenin aksine huzur
ve sitkunu bozma seklinde bir 6zel kastin
aranmamasidir. Bir bagka ifadeyle Kabahat-
ler Kanununun 36 nc1 maddesindeki giiriilti
kabahatinde belirli bir kimse hedef alinma-

29 “Samgin cep telefonuna ait arama-aranma kayitlarina
gore, 06.06.2007 ila 27.06.2007 tarihleri arasinda katilanla-
rin ev telefonunu 14 defa arayarak ¢ogunda 1 saniye telefonu
caldirip kapatmak seklindeki eyleminin kisilerin huzur ve sii-
kununu bozma sugunu (TCK m.123)olusturdugu halde, be-
raat karar1 verilmesi bozmay1 gerektirmistir” (Yargitay 4.CD,
13.6.2011,E.2009/10573, K.2011/8147)

“Saniklarin olay giinii geceleyin saat 23:30 siralarinda ilge mer-
kezindeki ingaatlarinda herhangi bir kimseyi hedef almadan
gliriiltii gikaracak sekilde ¢alismaya devam etmekten ibaret
eylemlerinin, 5326 sayil Kabahatler Kanunun 36. maddesi kap-
saminda degerlendirilmesi gerekir.(Yargitay 2.CD, 18.6.2007,
E.2007/5637 K.2007/8990)

makta, magdur belirli bir kimse olmamakta-
dir. Ayrica, anilan 36 nc1 madde agisindan
“israr” unsuru da bir unsur olmayip, tek bir
hareketle de bu kabahat gerceklesebilmekte-
dir. Yargitay uygulamasi da bu sekildedir .

Sucun faili bakimindan bir 6zellik s6z
konusu olmay1p, herkes bu sugun faili ola-
bilir. Ancak, bilindigi tizere hukukumuzda
tiizel kisiler su¢ faili olamadigindan (TCK
20/2) ancak gergek kisiler fail olabilir. Kana-
atimizce sugta failin kamu gorevlisi olmast,
sucun belirli bir meslek veya sanatin icrasi
kapsaminda islenmesi, gece vakti islenme-
sinin agirlatict sebep olarak ongoérillmemis
olmasi bir eksikliktir. Sugun magduru ba-
kimindan ise, herhangi bir gercek kisinin
sucun magduru olmasi miimkiindiir. Sugu
yapisal Ozellikleri karsisinda tiizel kisiler bu
sucun magduru olamaz, ¢iinki tiizel kisile-
rin “huzur ve siiklinu” ndan s6z edilemeye-
cegi gibi, maddede kullanilan “kimse” ibaresi
de gercek kisiyi ifade etmektedir

Giiriiltiiye neden olma sugu, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu m.36'da diizenlenen gii-
rilti kabahati ile TCK m.183de diizenlenen
giirtiltiye neden olma sugu karsilastirildi-
ginda eylemlerin benzerligine ragmen, gii-
riiltii olusturan eylem bagkalarinin huzur ve
siikununu bozacak nitelikte oldugunda failin
sorumlulugu Kabahatler Kanunu m.36dan,
glriilti olusturan eylem bir kimsenin sag-
liginin zarar gérmesine elverisli dl¢iide ise
gliriilltiye neden olma sugundan olacaktir.
Nitekim, Yargitay Ceza Genel Kurulu®* dii-
glin sirasinda kurusiki tabanca ile havaya
birkag el ates etmekten ibaret olan eylemi;
belirli bir kisiye kars1 islenmediginden 5237
sayill Kanunun 123 tincti maddesindeki ki-
silerin huzur ve siikununu bozmak ve orta-
ya ¢ikan guraltii kisilerin sagligini bozacak
diizeyde olmadigindan 5237 sayili Kanunun

30 YCGK, 29.05.2007, 2007/8-109 E., 2007/115 K.
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183 tincit maddesindeki giiriiltitye neden ol-
mak suglarini olusturmayacagini; buna kar-
silik 5326 sayili Kabahatler Kanununun 36
nct maddesinde diizenlenmis olan giiriiltitye
neden olmak kabahatini olusturacagina ka-
rar vermistir.

Giiriiltilye neden olma sugunun faili
herhangi bir kimse olabilir. Nitekim, TCK
m.183’te “giiriiltitye neden olan kisi’"den s6z
edilmek suretiyle, bu sugun faili bakimindan
herhangi bir 6zellik aranmamustir. Gurilti-
ye neden olma sugunun faili gercek kisi olup,
bu sucun tiizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde
islenmesi halinde, bu su¢ bakimindan tiizel
kisilere 6zgii glivenlik tedbirinin uygulan-
mast Ongorilmemistir. Tiizel kigilerin bu
sugun faili olmasi s6z konusu degildir (TCK
m.60/4). Ancak, kisilerin huzur ve stiklinu-
nu, beden ve ruh sagligini bozacak sekilde
ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartla-
ra aykur1 sekilde giriiltii ve titresime neden
olan tiizel kisiler hakkinda Cevre Kanunu
m.20 uyarinca idari para cezasina hitkmolu-
nabilir. Ayrica, bir ticari isletmenin faaliyeti
cercevesinde bagkalarinin huzur ve siikiinu-
nu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olun-
mast halinde Kabahatler Kanunu m.36/2
uyarinca, isletme sahibi gercek veya tiizel
kisiye idari para cezasi verilebilir.

2872 say1ili Cevre Kanununun 14 ve 20 nci
maddeler uyarinca kisilerin huzur ve siiki-
nunu, beden ve ruh saglhigini bozacak sekilde
ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar
tizerinde giiriiltii olusturan kisi cezalandiri-
lacaktir. Cevre Kanununda diizenlenen bu
kabahatin s6z konusu olabilmesi i¢in kisi-
lerin beden ve ruh sagligini bozacak sekilde
olmasi, TCK m.183'de diizenlenen giiriiltitye
neden olma sugunda ise bir kimsenin sag-
liginin zarar gormesine elverisli bir sekilde
glriltiiniin aranmas1 karsisinda failin so-
rumlulugunun kabahatten mi yoksa sugtan
mi1 dogacaginin tespiti gerekir. 2872 sayili

Cevre Kanununun 27 nci maddesine gore;
“Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek
idari nitelikteki cezalar, bu fiiller i¢in diger
kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina
engel olmaz” Ancak, 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 3 {incii maddesinde bu Kanu-
nun genel hiikiimlerinin diger kabahatler
hakkinda da uygulanacaginin 6ngoriilmesi
ve genel hitkiim niteligindeki 15 inci mad-
desindeki “Bir fiil hem kabahat hem de su¢
olarak tanimlanmus ise, sadece sugtan dolay1
yaptirim uygulanabilir. Ancak, su¢tan dolay:
yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat
dolayisiyla yaptirim uygulanir” hitkmii dik-
kate alindiginda, bir kimsenin beden ve ruh
sagligini bozmaya elverisli bir giiriiltiiye ne-
den olan fail, sadece sugtan dolay1 cezalan-
dirilacaktir.

6. BASKALARINI RAHATSIZ ETME
(Madde 37);

Mal veya hizmet satmak i¢in bagkalarini
rahatsiz eden kisiye, 2018 yili i¢in 124-TL
idari para cezasini Kabahatler Kanunun 37
nci maddesine gore belediye zabitast verir.
Toplumda rahatsiz edici ve sorumsuzca dav-
ranista bulunan kisileri engellemek, genel
kamu huzurunu ve giivenligini saglamak
amaglanmustir. Glrilti kirliligi de kirlenme-
nin ve huzuru bozmanin bir baska gériinii-
midiir. Mal veya hizmet satist sirasinda ki-
silerin taciz edilmesi ve yiiksek sesle misteri
daveti gibi uygulamalarin 6niine gegilmesi
amaciyla bu madde konulmugtur.

21/12/2017 tarihli Resmi Gazetede ya-
ymnlanan Anayasa mahkemesi 18/10/2017
tarih ve 2014/19152 nolu bireysel bagvuru
kararina gore;

“Bagvurucuya 5326 sayih Kanunun 37
nci maddesinde yer alan “mal ve hizmet sat-
mak i¢in bagkalarini rahatsiz etmek” hitkmii
esas alinarak idari para cezasi uygulanmustir.
Tutanakta “fuhus amaciyla bagkalarini ra-
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hatsiz etmek fiili islendigi’ belirtilmistir kisi
‘seks iscisi’ olarak calistigini 26/08/2014 ta-
rihinde B. caddesinde (...) beklerken sahsin
gelerek kendisine para cezasi uyguladigini
beyan etmistir.

Gerek 5237 sayil1 Kanunda gerekse 5326
sayill Kanunda ‘fuhus yapmak’ sug olarak
diizenlenmemistir. 5326 sayili kanunun hig-
bir hitkmiinde fuhus amaciyla bagskalarini
rahatsiz etmek fiili de kabahat olarak belir-
tilmemistir.

5326 sayili Kanunun 37 nci maddesinde
yer alan hiikmiinde ‘mal ve hizmet satmak
amaciyla hareket etmek ve bagkalarini rahat-
s1z etmek unsuru vardir. Olaya bakildiginda
kendi bedenini para karsiliginda cinsel iligki
i¢in arz eden bir kisinin mal sundugunun
kabulit miimkiin degilse de bir hizmet sun-
dugu iddia edilebilir. Ancak bu yorum anilan
hikmiin amacini agan zorlama ve dngoriile-
mez bir yorum olup insan bedeninin meta
olarak algilanmasi anlamina geleceginden
insan onuru ile bagdagmaz. Yasa koyucunun
kisilerin fuhus amaciyla bagkalarini rahatsiz
etmelerini 6nlemek icin kanuni diizenleme-
ler yapmasi ve bu davranisi yaptirima bagla-
mast elbette mitmkiindiir. Ankara valiliginin
karari ile yasaklanip 5326 sayili Yasa 32 nci
maddesini uygularken Danigtay tarafindan
idare mahkemesince verilen iptal kararini
onadig1 ve boylece 37 nci madde uygulan-
maya baslandig: tespit edilmistir.

5326 sayili Kanunun 37 nci maddesinde
yer alan ‘mal ve hizmet satmak icin bagka-
larini rahatsiz etmek’ hitkmiiniin fuhus yap-
mak icin bagkalarini rahatsiz etmek fiilini
kapsamadig1 sonucuna ulagilmistir. Kamu
makamlarinin kendilerince rahatsiz edici
bulduklar1 hal ve davranislar1 hukuk bos-
lugu bulundugunu 6ne siirerek yorum yo-
luyla cezalandirmalari, bu suretle Kanunda
ongoriilmeyen bir kabahat ihdas etmeleri

kabul edilemez. Bu nedenle basvurucu-
nun 5326 sayili kanunda kabahat olarak
ongoriilmemis olan fiili nedeniyle kamu
makamlarinca yoruma dayali olarak idari
para cezasl ile cezalandirilmasinin sug ve
cezalar kanun ilkesini ihlal ettigi sonucuna
ulasilmstir”

7. ISGAL (Madde 38);

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (a-15)
maddesine gore; Belediye Gelirleri Kanu-
nuna gore, izin verilmeyen yerlerin isgaline
engel olmak ve 11 (1-d) maddesine gore;
Umumi yerlerde belediye nizamlarina ayki-
r1 olarak seyyar satista bulunan kimseleri ve
bagkalarinin ticarethane 6nlerini de kapata-
cak sekilde yaya kaldirimlarini, izinsiz isgal
edenleri men etmek zabitanin gorevidir. Ay-
rica zabita, tasitlarin durmak, duraklamak
ya da park etmek suretiyle yollari, herkesin
gelip ge¢mesine mahsus yerleri ve yaya kal-
dirimlarin isgallerini 6nler. md.11(1-e)

Yetkili makamlarin agik ve yazili izni ol-
maksizin meydan, cadde, sokak veya yayala-
rin gelip gectigi kaldirimlari isgal eden veya
buralarda mal satiga arz eden kisiye belediye
zabita gorevlileri 2018 yili igin 124-TL idari
para cezasi verebilir.(md. 38/1)

Kanun koyucunun birinci fikrada diizen-
ledigi isgal fiili ile neyi kastettigini Kanunun
gerekcesinde ornekleme yoluyla anlatmustir.
Buna gore, “..boyle bir izin olmaksizin, or-
negin arag park etmek, seyyar saticilik yap-
mak, sergi agmak, gosteri yapmak gibi cesitli
yollarla bu mekanlarin isgal edilmesi halinde,
belediye zabita gorevlileri tarafindan ilgili ki-
siler hakkinda idari para cezasi verilmesi ge-
rekmektedir”

Anilan madde ile, umumun faydalandig:
mekanlarda halki rahatsiz edecek faaliyetler
cezalandirilmistir. Ancak, bu cezalandirma
mutlak olmayip, “idarenin agik ve yazili izni
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olmamasina” baglidir. Kanun koyucu toplu-
mun bitin bireylerinin kullanimina tahsis
edilmis bulunan meydan, cadde, sokak ve
yayalarin gelip gectigi kaldirimlar, yetkili
makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin is-
gal etme veya buralarda mal satis1 arz etme
ile kaldirimlar tizerinde ingaat malzemesi
yigmay1 kabahat olarak diizenlemis, yapti-
rim olarak ta idari para cezas1 ongormiuistiir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanu-
nu kapsaminda korunan eser, icra ve yapim-
larin tespit edildigi kitap, kaset, CD, VCD ve
DVD gibi tastyici materyallerin yol, meydan,
pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri
yerlerde satigina izin vermemek ve satisi-
na tesebbiis edilen materyalleri toplayarak
yetkililere teslim etmek gorevi, zabitaya ve-
rilmigtir. 5846 sayili Kanunun “Haklara Te-
caviiziin Onlenmesi” baglikli 81 inci madde-
sinde; bu Kanun kapsaminda korunan, yasal
olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin da
yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, képrii
ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga
aykir1 hareket edenler, Kabahatler Kanunu-
nun 38 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore
cezalandirilir.

Bu gibi yerlere ingaat malzemesi yigan ki-
siye belediye zabita gorevlileri 259 TL -1.322
TL arasinda idari para cezasi verebilir.(md.
38/2)

Seyyar saticilar; “belli bir satis yerin-
de calismayan, tiiketicinin bulundugu yere
giderek malini satisa sunan kimse” (TDK,
2012) olarak tanimlanmaktadir. Seyyar satici
yerine kullanilan isportaci kavrami da “gezici
olarak agikta yapilan kayit dis1 satis” (TDK,
2012) olarak tanimlanmaktadir. Seyyar sati-
cilik, mevsim sartlarina ve bolgesel 6zellikle-
re gore cesitlilik gostermektedir. Issiz kalan
bireyin ge¢imini saglamak amaciyla bagvur-
dugu en yaygin yollardan biridir. Seyyar sa-
ticilar, genelde simit, sebze, tekstil tiriinleri,

hirdavat, pamuk seker vb. maddeleri, kayit
dist olarak, satiga sunmaktadir. Seyyar sa-
ticilar, kentin sokaklarinda, caddelerinde,
koge baslarinda, iist ve alt gecitlerinde, met-
ro istasyonlarmin ¢ikis noktalarinda, kav-
saklarda, kirmizi 1siklarda, otoyol baglanti
noktalarinda, kisaca niifusun zaman zaman
yogunlastig1 hareketli alanlarda; belirsiz bir
zaman i¢in gegici, ancak bu belirsizlik i¢inde
de yerlesik hale gelerek satis yapmaktadirlar.

5393 sayili Belediye Kanunun 15 inci
maddesinin (m ) bendine gore; “Beldede
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit
altina alinmas1 amaciyla izinsiz satig yapan
seyyar saticilari faaliyetten men etmek” bele-
diyenin gorevidir. Ayrica “izinsiz satig yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
sonucu, cezast 6denmeyerek iki giin icinde
geri alinmayan gida maddelerini gida banka-
larma, cezas1 6denmeyerek otuz giin iginde
geri alinmayan gida dig1 mallar1 yoksullara
vermek” konusunda belediyenin yetkisi bu-
lunmaktadir.

Kanun, gida ve gida dis1 mallar ayirimini
getirmektedir. Halbuki; canli hayvan (koyun,
kopek vb.), canli bitki gibi gida maddesi di-
sinda bulunan ancak gida dis1 mal olarak da
degerlendirilemeyecek varliklarla ilgili ola-
rak ne yapilacagi da belirtilmemistir. Ayrica,
miilkiyetin kamuya gecirilmesi i¢in encii-
men kararina gerek goriilmemis olmasi da
bir eksikliktir.

Seyyar satictya belediye zabitasi tara-
findan 2018 yili icin kabahatler Kanunun
38 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore is-
gal nedeniyle 124-TL para cezas: verilmesi
gerekmektedir. Bu konuda enctimen karari
aliamaz. Para cezasini belediye zabitasi ve-
recektir. Ancak, yardimci hizmet olarak ihale
ile alian zabita personelinin bu tutanag: dii-
zenleme yetkisi yoktur.
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I¢isleri Bakanligi Hukuk miisavirligince
03.04.2015 tarihli ve 4567 sayili “Isgallerle
Igili Islemler” konulu Gériisiinde ;

“.. Ilge Belediyesi sinirlar1 icerisinde...
isletme ruhsati verilerek faaliyette bulu-
nan igyerlerinin kaldirim tiizerine yapmuis
olduklar1 isgallerle ilgili is ve islemlerin
Biiyiiksehir Belediyesince mi, Ilge Beledi-
yesince mi yiiriitiilecegi hususu ...” Igisleri
Bakanlig1 Hukuk Miisavirligine sorulmustur.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu-
nun 7 ve 27’ nci maddeleri ile 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunun 52’ nci mad-
desinde; “Belediye simirlar: iginde bulunan
asagidaki yerlerden herhangi birinin satis
yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mer-
cilerden usuliine uygun izin alinarak gegici
olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir: ...
Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma
ait yerlerden bir kismumin herhangi bir mak-
sat igin isgali,...” hikkiimleri ¢cercevesinde, s6z
konusu caddenin dagiliminin Biiyiiksehir
Belediye Meclisi karariyla hangi belediyeye
verilmisse, isgallerle ilgili i ve islemlerin de
bu belediye tarafindan yiriitilmesi gerek-
tigi, sayet bu yonde bir karar alinmamigsa
5216 sayil Kanunun 27’ nci maddesinde
yazili “Biiyiiksehir belediyesi ile ilce beledi-
yeleri veya ilge belediyelerinin kendi arala-
rinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf
¢tkmast durumunda, biiyiiksehir  belediye
meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar
almaya  yetkilidir” hitkkmiine gore hareket
edilmesi gerektigi degerlendirilmistir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunun 7 nci maddesinin (k) bendi ile” bii-
yiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya
islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek” gorevi verilmistir. Burada iki fark-
11 alan vardir. Birincisi bityiiksehir belediye-
sinin islettigi alanlar (otogar, toptanci haller,
mezabahane, sosyal tesisler vs) digeri ise yet-
kili oldugu alanlar (.... doniim ve {izeri olan

yesil alanlar, eni ...metre tizeri olan yollar,
mahalleyi ilceye baglayan yollar, meydanlar,
bulvarlar, akaryakit istasyonlari, GSM ruhsa-
t1 verdigi yerlerkentsel dontisiim alani ilan
ettigi yerler vs) Idari yaptirim tutanaginda
eylemin islendigi yer agik¢a yazilmali ki, bii-
yiksehir belediye zabitasinin yetkili oldugu
anlagilsin.

Buna gére seyyar satici eger 2 giin igcinde
124-TLi (%25 indirimli) oderse el konulan
gida cinsinden olan mallar: tutanakla ken-
disine teslim edilir. (Cuma giinii islem yapil-
masi halinde pazartesi giinii mesai bitimine
kadar beklenmesi uygun olacaktir.) Ode-
mezse eger bu gidalar tutanakla gida ban-
kasina teslim edilir ve tutanakta malin cinsi,
miktari ve saticinin adi ile el konuldugu tarih
bilgisine yer verilmelidir.

Eger el konulan mal gida dis1 ise seyyar
satict 30 giin igersinde 124-TL yi 6dedigi
takdirde mallar iade edilir. Eger 15 giin igin-
de 6derse %25 lik indirimden yararlanir. 30
glin icinde 6demezse mallar yoksullara da-
gitilir. Bu mallar yine gida bankasina teslim
edilebilecegi gibi sosyal yardimlagsma vakfi
araciligiyla da yoksullara dagitilabilir.

Seyyar satictya mildahale edilirken ola-
yin gerektirdigi ol¢liniin disinda asir1 bir
kuvvet kullanilmasi halinde zabita gorevlileri
hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza kanununun
“Zor kullanma yetkisine iliskin simirin agilma-
s1” baslikli 256 nc1 maddesi geregince;” Zor
kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin,
gorevini yaptig1 sirada, kisilere karst gore-
vinin gerektirdigi ol¢liniin disinda kuvvet
kullanmasi halinde, kasten yaralama suguna
iliskin hitkiimler uygulanir”

Seyyar saticinin da zabita gérevlisine di-
renerek gorevini yapmasi engellemesi halin-
de 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun “Go-
revi yaptirmamak i¢in direnme” baglikli 265
inci maddesine gore;” Kamu gorevlisine kar-
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s1 gorevini yapmasini engellemek amaciyla,
cebir veya tehdit kullanan kisi, alt1 aydan iig
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”hitk-
mil uygulanir.

8. KIMLIGINI BILDIRMEME (KABA-
HATLER KANUNU M. 40) ;

Gorevle baglantili olarak sorulmas: ha-
linde kamu gorevlisine kimligi veya adresiy-
le ilgili bilgi vermekten kaginan veya gercege
aykir1 beyanda bulunan kisiye, bu gorevli
tarafindan 2018 yil1 i¢in 124 TL idari para
cezasi verilir.

Belediye zabitasinin gorevi geregini ifa
ederken (mesela belediyenin verdigi bir ceza
tutanagini), resmi dairenin giris kapisindaki
glivenlik gorevlisi ziyaretgilerin kimlik ve
adresle ilgili bilgileri 6grenmek yahut teyit
etmek durumunda kalacaktir. Bu durumlar-
da kamu gorevinin geregi gibi ifa edilebilme-
si i¢in, bir kamu goreviyle iliskili olarak bir
kimsenin gerektiginde kimlik ve adresleriyle
ilgili bilgileri kamu gorevlilerine vermekle
yukimlidiir.

Kimligi konusunda bilgi vermedigi veya
yanlis bilgi verdigi i¢in asil kimligi belirlene-
meyen kisi, kimliginin belirlenebilmesi ama-
cryla tutulabilecek, gozaltina alinabilecek ve
gerektiginde tutuklanabilecektir. Kamu g6-
revlisi tarafindan tutulan kisi, Cumhuriyet
savcist tarafindan gozaltina alinabilecektir.
Gozalt1 siresi dolmasina ragmen kimligi
belirlenemeyen kisinin, bu amagla sulh ceza
hékimi tarafindan tutuklanmasina karar ve-
rilecektir. Kisinin kimliginin belirlenmesi
durumunda, bu nedenle gozaltina alinma
veya tutuklanma haline derhal son verilir.
Kisi yanlis beyanda bulunursa, ismini kul-
landig1 kisinin gercek kisi olmas: halinde,
5237 sayil1 TCK. nin 268 inci madde yoluyla
267/1 inci maddesine uyan iftira, hayali kisi
olmasi halinde ise ayni1 Kanunun 206 nci
maddesinin 1 inci fikrasinda diizenlenen

yalan beyanda bulunmak sugu olusur. Kaba-
hat nedeniyle gozalt1 ve tutuklama tedbirine
ancak failin kimligi ile ilgili bilgi vermemesi
ya da yanlis bilgi vermesi nedeni ile bagvu-
rulabilecektir, madde metninde yer alan “ad-
res” bilgileri icin bu yonteme bagvurulmasi
miimkiin degildir.

“765 Sayilh TCK.nun 528 inci maddesi-
nin 2 nci fikrasinda sug olarak tanimlanan
Gorevli memura kimlik bilgileri hakkinda
beyanda bulunmaktan kag¢inan sanigin, eyle-
minin karsilig1, 5237 Sayili TCK.nun da kar-
sil1g1 olmayip, bu sug 5326 Sayili Kabahatler
Kanununun 40/1. maddesinde diizenlenmis-
tir.5326 Sayili Kanunun 40/1. maddesinde
kabahat olarak belirlenmis ve yaptirim ola-
rak .....TL idari para cezas1 ongorilmiistiir.
(Yargitay 2. CD E. 2006/2785 K. 2006/8526
T. 26.4.2006)

9. CEVREYI KIRLETME (Madde 41);

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (c-4)
maddesine gore; Ev, apartman ve her tiir-
li isyerlerinin ¢oplerinin sokaga atilmasina
mani olmak, ¢6p kutu ve atiklarinin eselen-
mesini onlemek ve korunmasi belediyelere
ait tarihi ve turistik tesisleri muhafaza etmek,
kirletilmesine, meydan vermemek zabitanin
gorevidir. m.10 (a-24)

Evsel ve bireysel atik®' ve artiklar, bun-
larin toplanmasina 6zgii yerler digina atan
kisiye 2018 yil1 i¢in 41-TL idari para cezasi
verilir®2. (md. 41/1) Atildig1 yer biiyiiksehir

31 2872 sayil Cevre Kanununun “Tanimlar” kenar baglikli 2 nci
maddesine gore atik, herhangi bir faaliyet sonucunda olugan,
gevreye atilan veya birakilan her tiirli madde, alic1 ortam ise
hava, su, toprak ortamlar1 ve bu ortamlarla ilikili ekosistem-
lerdir. Mevzuatimizda tanimi bulunmayan “artik” ise Daire ka-
rarlarinda, 6gretideki diigiincelerden de yararlanilarak, bir mad-
denin tiiketimi, kullanim1 ya da harcanmasindan sonra artan,
geriye kalan kisim olarak tanimlanmistir.

32 “.Samigin eyleminin ¢evrenin kasten kirletilmesi sugunu
olusturdugu ve 5326 sayili Kanunun 15/3. maddesindeki, eyle-
min hem kabahat hem sug olugturmasi halinde sadece sugtan
dolay1 yaptirim uygulanir hilkmii uyarinca sanik hakkinda
TCK'nin 181 inci maddesinin uygulanmas: gerektigi gozetilme-
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belediyesi tarafindan isletiliyorsa ve yetkili
oldugu yer ise biiyiiksehir belediye zabitasi

ceza verebilir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (c-7)
maddesine gore; Yetkili mercilerin kararlar:
dogrultusunda belirlenen yerler disinda kur-
ban kesilmesini 6nlemek zabitanin gorevidir.

Hayvan kesimine tahsis edilen yerler di-
sinda hayvan kesen veya kesilen hayvan atik-
larini sokaga veya kamuya ait bir alana bira-
kan kisiye 2018 y1l1 i¢in 124 TL para cezasi
verilir. (md. 41/3)® Atildig1 yer biiyiiksehir
belediyesi tarafindan isletiliyorsa ve yetkili
oldugu yer ise biiyiiksehir belediye zabitasi
ceza verebilir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanu-
nunun 7 nci maddesinin (i) fikrasina gore;
ingaat malzemeleri, hurda depolama alanla-
r1 ve satis yerlerini," hafriyat topragi, moloz,
kum ve gakil depolama alanlarini, odun ve
komir satis ve depolama sahalarini belirle-
mek, bunlarin taginmasinda gevre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak” bii-
yiiksehir belediyesinin goérevidir

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (b-2)
maddesine gore; 3194 sayili imar Kanunu

den, “aym fiil nedeniyle ayni sanik igin 6nceden verilmis bir ida-
ri yaptirim karar1 oldugu” seklindeki gerekgeyle davanin reddi-
ne karar verilmesinin usul ve kanuna aykir1 oldugu anlagilmugtur.
... (Yargitay 4. CD, 24/11/2014, E.2014/17557 K.2014/34071)
33 “..Hayvanlarin kesilmesi ile olusan atiklar yoniinden ise;
5326 sayih Kabahatler Kanununun 41/3 tncii maddesinde
“Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda hayvan kesen
veya kesilen hayvan atiklarini sokaga veya kamuya ait sair bir
alana birakan Kkisiye, elli Tiirk Liras: idari para cezasi verilir”
seklindeki diizenleme geregince ayn1 Kanunun 24 tincii madde-
si dikkate alinarak idari yaptirim karari verilip verilmeyeceginin
tartigilmasi gerekir.(Yargitay 4. CD, 01.12.2014, E.2014/12054
K.2014/34653); “...Samigin, mezbaha harici tek tirnakli hayvan
kesimi yaparak kesim atiklar1 olan sakatatlar1 da kanal boyuna
atma bigimindeki yargilamaya konu eylemlerinin, 5199 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanununun 14/f maddesi ile 5326 sayili
Kabahatler Kanunu'nun 41/3 maddesine gore idari yaptirimi
gerektiren eylemler olduklari gézetilmeden, TCKnin 181/1
maddesi geregince mahkamiyet karar1 verilmesinin usul ve
kanuna aykir oldugu anlagilmustir. (Yargitay 4. CD, 24.11.2014,
E.2014/25740 K.2014/34075)

ve ilgili imar yonetmeliklerine goére beledi-
ye ve miicavir alan smirlari i¢inde giivenlik
tedbirleri alinmasi gerekli goriilen arsalarin
¢evrilmesini saglamak, agikta bulunan kuyu,
mahzen gibi yerleri kapattirarak zararlarini
ve tehlikelerini gidermek, kanalizasyon ve
fosseptik ¢ukurlarinin sizinti yapmalarina
mani olmay saglamak, hafriyat atiklarinin
miisaade edilen yerler digmna dokiilmesini
onlemek, zabitanin gorevidir.

Insaat atik ve artiklarinin bunlarin top-
lanmasma ve depolanmasina ozgii yerler
disina atan kisiye* 2018 yilinda 259-TL -
8.000-TL TL arasinda para cezas1 verilir.
Insaat1 yapan tiizel kisi ise 259-TL- 13.344
-TL arasinda para cezas1 verilir. Bu kaba-
hat karsihiginda idari para cezasindan ayri
olarak, atik ve artiklarin bulundugu yerden
kaldirilmas: dolaysiyla yapilan giderlerinde
ilgili kisiden tahsil edilmesi 6ngoriilmustir.
(Kabahatler Kanunu md. 41/4) En az ve en
¢ok limiti belirlenmis cezalarda, en az ceza-
dan daha yiiksek bir para cezas1 verildigi tak-
dirde bunun gerekgesi yani agilagtiric1 sebebi
tutanagin agiklamalar kisminda belirtilir.

Kanunun 41 inci maddesinin 5 inci fik-
rasinda, kullanilmaz hale gelen veya ihtiya¢
fazlasi ev esyasini bunlarin toplanmasina
iliskin olarak belirlenen giiniin disinda soka-
ga veya kamuya ait sair yere birakan kisiye
124 TL para cezasi verilecegi belirtilmis-
tir. Buna gore belediyelerin her yil, 6rnegin
ocak, mayis, eyliil ayinin belirli bir giinii gibi
veya her ayin son giinii gibi ve yilda en az
ti¢ kez olmak tizere bu tiir egyalarin toplan-
34 “..Samigin, kdy yolu kenarmna yaklagik bir trakt6r rémorku
kadar, iginde ingaat atiklar1 da bulunan tas ve toprak doktiigi
anlagilmugtir. Atigin, amlan mevzuat ve diizenleyici islemlere
gore toprag: kirletmedigi ya da kirletme ihtimalinin bulunma-
dig1 sonucuna varilirsa, eylemin, 5326 sayili Kabahatler Ka-
nununun 24 {incii maddesi de dikkate alinarak, ingaat atik ve
artiklarin1 bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii
yerler disina atmayi yaptirima baglayan 41/4 maddesi kapsa-

minda degerlendirilmesi gerekir.(Yargitay 4. CD, 01.12.2014,
E.2014/27427 K.2014/34660)
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ma gilinlerini 6nceden belirleyerek uygun
araglarla duyurulmasi gerekir. Belediye bu
glinlerde disariya birakilan esyalar: toplaya-
caktir. Ilan edilen giinler disinda disartya bu
tiir egyalarini birakanlara ceza verilecektir.
Giinler belirlenip ilan edilmedik¢e para ce-
zas1 verilemez.

Kullanilamaz hale gelen motorlu kara ve
deniz nakil araglarini sokaga veya kamuya ait
herhangi bir yere birakan kisiye bu fiilinden
dolay1 658 TL para cezast verilir. (md.41/6)
Ancak, ilgilinin bu kabahatler dolaysiyla
meydana gelen kirliligi derhal yok etmesi
halinde idari para cezas1 verilmeyebilir.(md.
41/8)

41 inci maddede belirtilen bu cezalara
biiyliksehir belediyesine ait alanlarda/yet-
kili oldugu yerlerde olmas: halinde biiyiik-
sehir belediye zabita gorevlileri karar verir.
(md.41/7)

10. AFI$ ASMA (Madde 42);

Toplumun téim bireylerinin kullanimina
tahsis edilmis bulunan meydan ve parklara,
cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait
duvar veya alanlara; yetkili makamlardan
acik ve yazili bir izin alinmadikga, bez, kagit
ve benzeri afis veya ilan asilmasi 42 nci mad-
de ile kabahat olarak tanimlanmistir. Goriin-
ti kirliligi olusturan bu seyler, ozel kisilere
ait alanlara da, sahibinin rizas1 bulunmadik-
¢a asilamaz. Dogal olarak, bu tiir afis ve ilan-
lar tek niisha olmayacagindan ayni igerikte
olmak kaydiyla, sayis1 ne kadar olursa olsun,
biitiin afis ve ilanlar tek fiil olarak kabul edil-
mektedir. Yetkili makamdan verilen izne da-
yal1 olarak afis ve ilan asilmas1 durumunda,
tiil hukuka uygun olacaktir. Ancak, bunun
saglikli kontrolii i¢in izin yazisinda afis ve
ilanin asilacag zaman dilimi acik¢a gosteril-
melidir. Izinde gosterilen siirenin sonunda
afis ve ilanlarin, izin alan kisi tarafindan der-
hal toplatilmamasi kabahat olusturmaktadir.

Bu kabahatleri isleyenlere zabita gérevlileri
2018 yili igcin 259 TL-8.000 TL arasinda
para cezas1 verebilir.(md. 42/1-2) En az
ceza olan 2018 yili igin 259 TL den daha
yiiksek bir para cezast verildigi takdirde bu-
nun gerekgesi yani agilastirici sebebi tuta-
nagin agiklamalar kisminda belirtilir.

Mlgili tarafindan toplanmadig igin, bu
afis ve ilanlarin belediyece toplatilmas: ha-
linde, ayrica toplatma masrafi da tahsil edilir.
(md. 42/3)

Secim donemindeki afis ve ilanlar hak-
kinda Kabahatler Kanunu uygulanmaz. Se-
¢im mevzuatindaki maddeler uygulanir®.

Anayasa Mahkemesinin “Abdulvahap
can ve digerleri bagvurusu” iizerine verdigi
08/11/2017 tarih ve 2014/3793 nolu bagvu-
ru kararinda (R.G; 20 Aralik 2017-30276)”
Izinsiz afis asildig1 gerekgesiyle egitimsen
sube yoneticilerine 5326 sayili kanunun
42.maddesi uyarinca para cezasi verilmistir.

35 Yiiksek Segim Kurulunun 15/02/2017 tarihli. 109 nolu konu-
ya iligkin son kararinda ;”Halkoylamasinin baglangici olan 16
Subat 2017 Persembe giiniinden oy verme giiniinii takip eden
giine kadar siyasi partiler, herhangi bir kurum veya kurulus ya
da vatandaglar tarafindan, 298 sayili Kanunda belirtilen yerlerin
diginda, siyasi ilan ve reklam igeren afis, poster, pankart veya
siyasi parti bayrag gibi malzemelerin asilmasinin, yapistiril-
masinin veya teshirinin yasak olduguna, aksi halde, bu ilan ve
reklamlarin kaldirilacagina, masraflarinin da ilgilisinden tahsil
edilecegine, belirtilen yasaklarla ilgili islem yapma yetkisinin; -
Halkoylamasinin baslangg tarihi olan 16 Subat 2017 Persembe
giiniinden 26 Mart 2017 Pazar giinii saat 23.59'a kadar miilki
makamlara, - Son yirmi giin (27 Mart 2017 - 15 Nisan 2017)
i¢inde ise, ilge se¢im kurullarina ait olduguna, belediyelerin,
yetkili mercilerin istemi {izerine bu Genelge hiikiimlerine ayki-
riliklarin giderilmesi igin arag, gereg ve personeli saglamakla yii-
kiimlii bulunduguna karar verilmigtir. (298/61-1)” http://www.
ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/5040/2017-109.pdf

Kamu denetgiligi kurumu (OMBUDSMANLIK) Sikayet no:
2015/2608 Tarih: 27/10/2015 “Tiirkge bilmeyen ve okur yazar
olmayan tiim se¢menlere (dezavantajli gruplar dahil) saglikli
sekilde segime istirakleri ve oy kullanabilmeleri igin egitici ve
bilgilendirici ¢aligmalar yapilmasi, bu baglamda; kamu spotu,
filmler, yayinlar ve vb. yontemler kullanilarak éniimiizde ya-
pilmas: muhtemel ve YSK’'nin denetiminde yapilacak genel ve
yerel se¢imlerde makul siirede bu faaliyetlerde bulunmalari y6-
niinde yeni bir iglem tesisi hususunda Yiiksek Segim Kurulu'na
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,” karar verildi. https://www.
ombudsman.gov.tr/
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Bu afisler ana dilde egitim gercevesinde yapi-
lan etkinlikler kapsaminda asilmigtir.

5326 sayili Kanunun 42 nci maddesinde
“yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmak-
s1izin kamuya ait alanlarda afis asilmasinin
yasaklanmasimin amaci gortnti kirliginin
onlenmesidir. Sendikalarda izin almas: ge-
rekir ancak tek basina izin alinmamis olmasi
para cezasi verilmesini hakli géstermeyebi-
lir. Izin sartinin getirilis amaci olan “kamu
diizeni’nin bozuldugunun veya bozulma
tehlikesi bulundugunun da ortaya konmast
gerekir. Kamu diizeninin bozuldugu ilgili
ve yeterli gerekee ile gostermeden yaptirim
uygulanmasi halinde sendika 6zgiirliigiiniin
ihlal edildigi sonucuna ulasilabilir.

Sonug olarak sug unsuru igermeyen ve
Ozel bir sirketten kiralanan ilan panolarina
sendikal faaliyet cercevesinde asilan afislerin
kamu diizenini bozdugu veya bozulma teh-
likesine yol agtig1 hususunda bir degerlen-

dirme yapilmadan idari para cezas1 verilmesi
nedeniyle sendikal haklarinin ihlal edildigi-
ne karar verilmistir”

11. SONUC

Kisilere, idare hukuku alanindaki diizene
aykir1 davranislari nedeniyle verilen idari ce-
zalar, idari yaptirimlarin en énemlilerinden
biridir. Para cezalari, idari cezalar arasinda
yer almaktadir. Idari para cezalarini diger
cezalardan ayiran en belirgin nitelik, onlarin
idari makamlar tarafindan verilmesidir”(A-
nayasa Mahkemesi 15.5.1997 T. E.1996/72
K. 1997/51-RG 01.02.2001-24305) idari para
cezasl, mahkemelerin yiikiinii azaltmak ve
cezalarin hizla uygulanabilmesini saglamak
amaciyla, bir yarg: karar1 olmadan idare ve
idaredeki gorevlilerce uygulanan yaptirim-
lardir. Idari nitelikte bir yaptirim olarak para
cezasi verilmesi kisinin lehinedir. Ciinki bu
cezalar adli sicile kaydedilmez ve 6denme-
digi takdirde hapis cezasina doniistiiriilmez.
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Silleyman Ruhi AYDEMIR
Gtimriik ve Ticaret Basmiifettisi
Bagimsiz Deneici

2018 YILINDA 5957 SAYILI KANUN
CERCEVESINDE UYGULANACAK
BELEDIYE CEZALARI

5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mal-
larin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun veya kamuoyunda bilinen kisa adiyla
Hal Kanununda ve bu Kanuna dayanilarak
yayimlanan Yonetmeliklerde, emredici hii-
kiimlere aykirilik neticesinde uygulanacak
yaptirimlar agik bicimde yazilarak miicavir
alani icerisinde toptanci hal olsun veya ol-
masin tim belediyelere para cezasi verme ve
uygulama gorevi verilmistir.

S6z konusu idari para cezalar1 eylem ve
yer bazinda miktar sinirlamasima tabi kilin-
mustir. Boylelikle idari para cezasina karsilik
gelen eylemler Kanun ve yonetmeliklerde sa-
yilmis, bazi eylemlerin pazar yerinde yapil-
masina verilecek cezalar farklilagtirilmistir.

Yasaklar karsiliginda verilecek cezalar
Kanunun 14 tincii maddesinde hiikiim altina
alinmigtir. Bu ¢ercevede idari para cezalaring;
genel olarak idari para cezalar1 ve pazar yer-
lerindeki tahsis sahipleriyle ilgili idari para
cezalar1 olarak ayirmak miimkiindiir. Idari

para cezalarnin yanisira bazi eylemlerin
tekrar1 halinde belediyelerin faaliyetten men
cezas1 verme yetkileri bulunmaktadir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmeliginin 48 inci
maddesinin sekizinci fikrasinda; idari para
cezalarimin her takvim yili bagindan itibaren
gecerli olmak tizere o yil igin 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miiker-
rer 298 inci maddesi hitkiimleri uyarinca tes-
pit ve ilan edilen yeniden degerleme oranin-
da artirilacag: hitkiim altina alinmustir.

Idari para cezasinin uygulanmasi ha-
linde, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmeligin ekinde yer
alan ek-1 tutanagi denetim yapmakla gorevli
personelce diizenlenir ve diizenlendigi giinii
takip eden ilk toplantida gortstliip karar
alinmak iizere enciimene havale edilir. Eger
enciimence ceza verilmemesine karar veri-
lecekse bu kararin gerekeesini belirtmek zo-
rundadir.
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2018 YILINDA 5957 SAYILI KANUN GERGEVESINDE UYGULANACAK

BELEDIYE CEZALARI

Yeniden degerleme oraninda arttirilmis
idari para cezalarinin eyleme gore miktarlari
agagidaki gibidir;

A- Idari Para Cezalan1

1- Toptanc1 Halinde ve Diger yerlerde
Uygulanacak Idari Para Cezalar1

>

154-TL idari Para Cezas1 Uygula-
nacak Eylemler;

Toptanc halinde, toptan satig mik-
tarinin altinda mal satilmasi.

Mallarin etiketlenmesine, pazar ye-
rine mal getirilmesine, bu yerlerde
ara¢ bulundurulmasina, satig yeri
numarasin1 gosterir levhaya, tah-
sis sahiplerince kullanilacak kim-
lik kartlarina ve bunlarca giyilecek
kiyafetlere iliskin olarak bu Kanun
uyarinca ¢ikarilan yonetmelikler-
deki usul ve esaslara aykir1 hareket
edilmesi,

774-TL Idari Para Cezas1 Uygula-
nacak Eylemler;

Isyeri bulunmaksizin toptanci ha-
linde toptan ya da perakende satis
yapilmast,

Toptanct halindeki isyeri disinda ya
da buralardaki gegis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya
bos kap bulundurulmasi,

Toptanci halinde, ¢evreyi rahatsiz
edecek sekilde satis yapilmasi, alici
veya tiiketiciye kars1 sozlii veya fiili
kot muamelede bulunulmast,

Toptanci halinde, atitk malzemele-
rin belirlenen sekilde veya alanlarda
toplanmamasi ya da isyerinin temiz
tutulmamasi.

3.096 -TL idari Para Cezas1 Uygu-
lanacak Eylemler;

Komisyoncularin satis bedeli iize-
rinden alacaklar1 komisyon oranini
yiizde sekizin {izerinde tespit etmesi
ve fiilen aracilik hizmeti verilmedik-
¢e komisyon ticreti alinmast,

Komisyoncularin teslim aldiklar
mallar1 cinslerine, dogal 6zellikleri-
ne, standartlarina, gida giivenilirligi-
ne ve kalitesine iligkin sartlara gore
6zenle korumamasi ve gerekli bilgi-
leri vermemesi,

Kanuni kesintileri satis bedelinden
diistitkten sonra mal bedelini satig
tarihinden itibaren on bes is giini
icinde {treticiye veya lretici orgii-
tine 6deme zorunlulugunu yerine
getirmemesi,

Teslim alinan mallarin satig bedeli
ile satin alinan mallarin alig bedelin-
den kanuni kesintiler disinda bagka
kesintiler yapilmast,

Ureticiler ve iiretici orgiitleri hari,
Kanunun 5 inci maddesinin 8 inci
fikrasinda sayilan komisyoncular ve
tiiccarlarin toptanci halleri icinde
kendi aralarinda mal almasi, satmasi
veya devretmesi,

Kanuna aykir: olarak tiretici, iiretici
orgiitleri veya tiiccarlarin komisyon-
culuk faaliyetinde bulunmasi,

Isyerinde izin alinmaksizin degisik-
lik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler
yapilmast,

Ayni kap veya ambalaj icine degisik
kalitede ve/veya iizerinde yazili olan
miktardan az mal konulmast,
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Olcii ve tart: aletlerinin hileli bir se-
kilde kullanilmasi ya da hileli olarak
karigik veya standartlara aykir1 mal
satilmasi,

Toptanci halinden satin almmayan
veya toptanci haline bildirilmeyen
mallarin taginmasi veya depolanma-
s1,

Giimriik ve Ticaret Bakanliginca be-
lirlenen asgari sartlarin ve bilgilerin
sozlesmelerde bulundurulmamasi,

Mallarin, gida giivenilirligine, kalite
ve standardina, teknik ve hijyenik
sartlara aykir1 olarak satisa sunul-
masl.

4.644 -TL idari Para Cezas1 Uygu-
lanacak Eylemler;

Malin miktarinin, satig degerinin,
komisyon orani veya {icretinin ya da
kanuni kesintilerin {ireticiye gercege
uygun olmayarak intikal ettirilmesi,

Halde olusan mal atiklarinin ayikla-
narak hal i¢inde ya da disinda toptan
veya perakende satilmasi,

7.740 -TL idari Para Cezas1 Uygu-
lanacak Eylemler;

Perakende satis yapan iireticiler ile
toptan veya perakende satis yapan
diger saticilarin; mallart cinsine,
dogal ozelliklerine, kalite ve stan-
dartlarina gore siniflandirmak, gida
gtvenilirligine, teknik ve hijyenik
sartlara uygun olarak iirintin 6zel-
ligine gore satiga sunmak ve satisa

teknik ozelliklere sahip kiinyelerin
kap veya ambalajlarinin {izerinde

bulundurulmamasi,

Malin kalitesine, standardina veya
gida giivenilirligine iliskin belge-
lerde ya da kiinyesinde bilerek de-
gisiklik yapilmasi, bunlarmn tahrif
veya taklit edilmesi ya da bunlarda
ti¢lincii sahislart yaniltict ifadelere

yer verilmesi.

15.480-TL Idari Para Cezas1 Uygu-
lanacak Eylemler;

Meslek mensuplarinin, serbest reka-
beti engellemek amaciyla kendi ara-
larinda veya tireticilerle ticari anlag-
malar yapmalars, uyumlu eylemde
bulunmalar1 ve hakim durumlarini

kotiiye kullanmalari,

Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin
yiikselmesine sebebiyet vermek veya
fiyatlarin diigmesine engel olmak
i¢cin mallarin belirli ellerde toplan-
masi, satisgindan kaginilmasi, stok-
lanmasi, yok edilmesi, bu amagcla
propaganda yapilmasi veya benzeri

davraniglarda bulunulmast,

Gergege aykiri analiz raporu di-
zenlenmesi veya gercege aykiri bu
raporun diizenlenmesine yardimci

olunmasi.

. i1 5957 Sayili Kanuna Gore Toptanci Halin-
sunulan mallarin izlenebilirligine N o
yonelik bilgileri iceren, Giimriik ve de Ve Diger Yerlerde 2018 Yili I¢in Esas Ali-
Ticaret Bakanligi ile Gida, Tarim ve nacak Idari Para Cezas1 Miktarlar1 ve cezay1

Koyisleri Bakanliginca belirlenecek  6ngoéren madde/bent/fikra asagidaki gibidir:
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5957 Sayili
Kanun'da
o Ceza
Cezaya Konu Eylem A Miktar:
Ongoren (TL)
madde/fik-
ra-bent
Toptanct halinde, toptan satis miktarinin altinda mal satilmasi 14/1-a 154
Isyeri bulunmaksizin toptanc halinde satig yapilmast 14/1-b 774
Toptanci halinde, isyeri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal tes-
. . . 14/1-b 774
hir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmas:
Toptanci halinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmast, alic1 veya 14/1-b 774
tiiketiciye karst sozli veya fiili kotii muamelede bulunulmasi
Toptanci halinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda top- 14/1-b 774
lanmamas: ya da isyerinin temiz tutulmamasi
Komisyon tavan orani {izerinde veya fiilen aracilik hizmeti verilmeksizin 14/1-c 3.096

komisyon {icreti alinmasi

Komisyoncunun, teslim aldig1 mallari cinslerine, dogal 6zelliklerine, stan-
dartlarina, gida giivenilirligine ve kalitesine iliskin sartlara gére 6zenle ko- 14/1-c 3.096
rumamast ve mal sahibine gerekli bilgileri vermemesi

Komisyoncunun, mal bedelini satis tarihinden itibaren on bes is giinil

. s e . 14/1-c 3.096
iginde iireticiye veya tiretici orgiitiine 6dememesi
Teslim alinan mallarin satis bedeli ile satin alinan mallarin alig bedelinden
R . 14/1-c 3.096
kanuni kesintiler disinda kesinti yapilmasi
Uretici ve iiretici drgiitleri haric, toptanct halinde faaliyet gésterenlerin
. . 14/1-c 3.096
kendi aralarinda mal almasi, satmasi veya devretmesi
Uretici, tretici Orgiitleri veya tiiccarlarin komisyonculuk faaliyetinde 14/1-¢ 3.096
bulunmasi
Toptanci halindeki isyerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmas1 veya
. 14/1-c 3.096
bu yerlere ilaveler yapilmasi
Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya tizerinde yazili olan
. 14/1-c 3.096
miktardan az mal konulmasi
Olgii ve tart1 aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hileli olarak
14/1-c 3.096
karisik veya standartlara aykir1 mal satilmasi
Hal Kayit Sistemine bildirilmeyen mallarin tasimnmasi veya bunlarin de- 14/1-¢ 3.096
polanmasi
Alim satim islemlerini diizenleyen sozlesmelerde, Bakanlik¢a belirlenen
) - . . 14/1-¢ 3.096
asgari sartlara ve bilgilere yer verilmemesi
Malin miktarinin, satis degerinin, komisyon orani veya {cretinin ya da
ot gt n gt . . . . 14/1-d 4.644
kanuni kesintilerin {ireticiye gergege uygun olmayarak intikal ettirilmesi
Toptanci halinde olusan mal atiklarinin ayiklanarak hal i¢inde ya da disin- 14/1-d 4644

da toptan veya perakende satilmasi
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Mallara iliskin kiinyenin mallarin tizerinde veya kap ya da ambalajlarinin

herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulundurulmamasi 14/1-e 7740
Mallara iligkin kiinyede ya da malin kalitesine, standardina veya gida gii-
venilirligine iligkin belgelerde bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif 14/1-¢ 7 740

veya taklit edilmesi ya da bunlarda ii¢tincii sahislar1 yaniltici ifadelere yer
verilmesi

Serbest rekabeti engellemek amaciyla, meslek mensuplarinin kendi arala-
rinda veya iireticilerle ticari anlagmalar yapmasi, uyumlu eylemde bulun- 14/1-f 15.480
masi ve hakim durumu kétiiye kullanmasi

Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya
fiyatlarin diismesine engel olmak i¢in, mallarin belirli ellerde toplanmasi,

satigindan kaginilmasi, stoklanmasi, yok edilmesi, bu amagla propaganda 141 15480
yapilmasi veya benzeri davranislarda bulunulmas:
('}e?gegeu aykir1 analiz raporu diizenlenmesi veya bu raporun diizenlenme- 14/1-f 15.480
sinin saglanmasi

2- Pazar Yerlerindeki Tahsis Sahipleriy- netmelikteki usul ve esaslara aykir

le Tlgili idari Para Cezalar hareket edilmesi
» 77 -TL idari para cezasi verilecek o Mallarin etiketlenmesine iligkin yo-
eylemler; netmelikteki usul ve esaslara aykuir

o Satis yerleri disinda ya da buralar- hareket edilmesi

daki gegis yollarinda mal teshir edil- o  Satis yeri numarasini gosterir lev-

mesi veya satilmasi haya iliskin yonetmelikteki usul ve
o Satig yerleri disinda ya da buralarda- esaslara aykart hareket edilmesi

ki gecis yollarinda mal veya bos kap o  Pazarcive pazar yerinde faaliyet gos-

bulundurulmas: teren iireticilerce kullanilacak kim-

lik kartlarina iliskin yonetmelikteki
usul ve esaslara aykiri hareket edil-
mesi

o Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis
yapilmasi

o Alic1 veya tiiketiciye kars: sozlii veya

fiili k6t muamelede bulunulmas: « Pazarat ve pazar yerinde faaliyet
gosteren ireticilerce giyilecek kiya-

fetlere iliskin yonetmelikteki usul ve
esaslara aykir1 hareket edilmesi

o Atik malzemelerin belirlenen sekil-
de veya alanlarda toplanmamasi

»  Satigyerinin temiz tutulmamasi > 309 - TL idari para cezasi verilecek

» 154 -TL idari para cezasi verilecek eylemler;
eylemler o Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik
o Mal getirilmesine iligkin yonetme- kalitede ve/veya iizerinde yazili olan
likteki usul ve esaslara aykir1 hareket miktardan az mal konulmasi
edilmesi

«  Olcii ve tart1 aletlerinin hileli bir se-
o Ara¢ bulundurulmasina iliskin yo- kilde kullanilmasi
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o  Hileli olarak karisik veya standartla-
ra aykir1 mal satilmasi

» 774 -TL idari para cezas verilecek
eylemler;

o  Satis yeri bulunmaksizin satis yapil-
masl

»> 3.096- TL idari para cezasi verile-
cek eylemler;

«  Satis yerinde izin alinmaksizin degi-
siklik yapilmasi veya bu yerlere ila-
veler yapilmasi

» 7.740 -TL idari para cezasi verile-
cek eylemler;

o Mallara iliskin kiinye numaras: ile
Bakanlikea belirlenen diger bilgileri
iceren barkodlu etiketin ya da bu-
nun yerine kullanilan kiinye belge-
sinin mallarin iizerinde veya kap ya
da ambalajlarinin herkes tarafindan
kolaylikla goriilebilecek bir yerinde
bulundurulmamasi

o Mallara iligskin barkodlu etiket veya
bunun yerine kullanilan kiinye bel-
gesinde, bilerek degisiklik yapilmast,

bunlarin tahrif veya taklit edilmesi
ya da bunlarda ti¢lincii sahislar ya-
niltic1 ifadelere yer verilmesi

Idari para cezasini gerektiren fiillerin
bir takvim yili i¢inde tekrar edilmesi halin-
de idari para cezas1 miktar1 her tekrarda bir
onceki cezanin iki kati olarak verilir. Cezay1
gerektiren fiilin 2. kez tekrar edilmesi halin-
de 2 kat, 3. kez tekrar edilmesi halinde verile-
cek olan ceza ilk cezanin 4 kati, 4. kez tekrar
edilmesi halinde ise 8 kat idari para cezasi
verilecektir. Idari para cezalarinin katlanarak
verilebilmesi i¢in ihlal edilen yasagin aynu fi-
illerin tekrar1 seklinde gerceklesmesi gerek-
mektedir.

Katlamali idari para cezasinin uygula-
nabilmesi fiillerin ayn1 takvim yili iginde
olmasina baglidir. Thlallerden birisinin ni-
san aymnda digerinin ertesi yil subat ayinda
olmasi halinde katlamali idari para cezas
verilemez.

5957 Sayili Kanuna Gore Pazar yerlerin-
de 2018 Yili I¢cin Esas Alinacak Idari Para
Cezas1 Miktarlar1 ve cezay1 6ngoren madde/
bent/fikra asagidaki gibidir:

5957 Sayili Ka-
nun'da Cezay1 Ceza
Cezaya Konu Eylem - Miktar1
ongoren madde/ (TL)
fikra-bent
Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmasi 14/1-b 774
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir edil- 14/1-b 77
mesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal veya bos kap
14/1-b 77
bulundurulmasi
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satig yapilmasi 14/1-b 77
Alic1 veya tiiketiciye kars1 sézlii veya fiili kotii muamelede bulunulmas: 14/1-b 77
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 14/1-b 77
Satig yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 77
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Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ila-

14/1-c 3.096

veler yapilmasi
Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya {izerinde yazili

. 14/1-c 309
olan miktardan az mal konulmasi
Olcii ve tartr aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi 14/1-c 309
Hileli olarak karigik veya standartlara aykir1 mal satilmasi 14/1-c 309
Mallara iliskin kiinye numaras: ile Bakanlik¢a belirlenen diger bilgileri
igeren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan kiinye belgesi- 14/1-¢ 7 740

nin mallarin iizerinde veya kap ya da ambalajlarinin herkes tarafindan
kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulundurulmamasi

Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan kiinye
belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit edil- 14/1-e 7.740
mesi ya da bunlarda tigiincii sahislar1 yaniltici ifadelere yer verilmesi

Mal getirilmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket

edilmesi 14/1-2 154
Arag bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykiri

. . 14/1-a 154
hareket edilmesi
Mallarin etiketlenmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara aykiri

. . 14/1-a 154
hareket edilmesi
Satis yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki usul ve

. . 14/1-a 154

esaslara aykir1 hareket edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren ireticilerce kullanilacak
kimlik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket 14/1-a 154
edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren ireticilerce giyilecek kiya- 14/1-a 154
fetlere iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi

3- Belediyelerce Verilen Faaliyetten teshir edilmesi, satilmasi, mal veya
Men Edilme Cezalar1 bos kap bulundurulmasi,

Asagidaki yazil fiillerin bir takvim yili +  Toptanct halinde veya pazar yerinde,
iginde iki kez olmasi halinde aykir1 davranis- cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis
ta bulunan kisiler belediye enclimeni tarafin- yapilmas, alic1 veya tiiketiciye kargt
dan bir aya kadar faaliyetlerinden faaliyetten sozlii veya fiili kétii muamelede bu-
men edebilirler. Buradaki 1 aylik siire azami lunulmasi,
stire olup daha az siireyle men cezas1 verme ' )
belediyenin takdirine birakilmigtir. Ayrica, «  Toptanci halinde veya pazar yerinde,
ihlalin ikinci kez olup olmadigi hususunun atik malzemelerin belirlenen gekilde
tespitinde takvim yili esas alinacaktir. Bu fil- veya alanlarda toplanmamas: ya da
ler sunlardir; satig yeri veya isyerinin temiz tutul-

mamasl,

o Toptanci halinde ya da pazar yerin-

deki igyeri veya satis yeri disinda ya o Mallarin etiketlenmesine, pazar ye-
da buralardaki gecis yollarinda mal rine mal getirilmesine, bu yerlerde

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi61(220) - Ocak 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




2018 YILINDA 5957 SAYILI KANUN GERGEVESINDE UYGULANACAK

BELEDIYE CEZALARI

ara¢ bulundurulmasina, satig yeri
numarasint gosterir levhaya, tah-
sis sahiplerince kullanilacak kimlik
kartlarina ve bunlarca giyilecek ki-
yafetlere iliskin olarak 5957 sayili
Yasa uyarinca ¢ikarilan yénetmelik-
lerdeki usul ve esaslara aykir1 hare-
ket edilmesi.

B- Cezali Hal Riisumu

Kanunun 8 inci maddesinde; toptanci
haline bildirilmeden toptanct hali diginda
mallarin toptan alinip satilmasi, mallarin, s1-
nai iretimde kullanilmak veya ihrag edilmek
tizere satin alinip i¢ piyasada satiga sunulma-
s1, mallarin, toptanci halinden satin alinma-
dan veya toptanci haline bildirilmeden pera-
kende satilmasi, malin miktarina, degerine,
iiretim gekline veya kiinyesinde belirtilen di-
ger hususlara iliskin gercege aykir1 beyanda
bulunulmasi durumlarinda hal riisumunun,
tespitin yapildig yerdeki toptanci halinde bir
onceki giin o mallar i¢in olugan birim fiyat-
larin en yiiksegi esas alinarak belirlenen top-
tan satig bedelinin yiizde yirmi besi oraninda
cezali olarak alinacag: ve bu kararin belediye
enclimenince verilecegi hitkiim altina alin-
mugtir.

Hal riisumunun cezali olarak alinma-
sinda mallar1 tasiyan nakliyeciler ya da
depolayanlarin mal sahibiyle birlikte mii-
teselsilen sorumlu olduklar: vurgulanarak
sorumluluklar genisletilmistir.

Benzer diizenleme Sebze ve Meyve Tica-
reti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Yonetme-
ligin 47 nci maddesinde de yapilmistir. Yo-
netmelikte, toptanci haline bildirilme yerine

Bakanlik biinyesinde elektronik ortamda ku-
rulan ve internet tabanl caligan merkezi hal
kayit sistemini ifade eden, internet sayfasi
olarak www.hal.gov.tr yi kullanan “sistem’
bildirimi tercih etmistir.

Tespitin yapildig: yerdeki toptanci halin-
de o mallar igin bir énceki giin fiyat olugma-
migsa o mallar i¢in olusan en son birim fiyat-
larinin en yiikseginin esas alinacagy, tespitin
yapildig1 yerde toptanct hali bulunmamasi
durumunda cezali hal riisumu, karayolu me-
safesi esas alinmak tizere o yere en yakin il,
ilce veya belde merkezindeki belediye top-
tanct halinde olusan fiyatlar esas almarak
hesaplanacag belirtilmistir.

Cezali hal rtsumuna yonelik olarak
Yonetmelik ekinde bulunan ek-2 tutanag:
yetkili personelce diizenlenir ve enciimene
havale edilir. Tutanak, tutanagin diizenlen-
digi giinii takip eden ilk belediye enciimen
toplantisinda giindeme alinarak goriisiiliir
ve karara baglanir. Eger enciimence ceza ve-
rilmemesine karar vermisse buna iliskin ka-
rarini gerekgeli olarak almak zorundadr.

Enciimence goriisiiliip karara baglanan
cezali hal riisumlarina iliskin, ilgili beledi-
yece bu amagla agilan banka hesabina ya-
tirilmak suretiyle yapilir. Bu hesapta topla-
nan tutarin yarisi her ayin sonunda tespit
ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen
katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak
odenir. Ancak, kamu gorevlisine Gdenen
ikramiyenin tutari olay basina (2.000) ve
yilda (90.000) gosterge rakaminin memur
aylik katsays ile carpim sonucunda bulu-
nacak tutar: gecemez. Hesapta kalan kisum
ise belediyeye gelir olarak kaydedilir.
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SGK Bagsmiifettisi

MAHALLI IDARELER ICIN 2018 YILI SGK
IDARI PARA CEZALARI

1. GIRIS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, sosyal sigortalar
ile genel saglik sigortasindan yararlanacak
kisileri, igverenleri, saglik hizmeti sunucula-
rin1, bu Kanunun uygulanmas: bakimindan
gercek Kisiler ile her tiirli kamu (mahalli
idareler dahil) ve 6zel hukuk tiizel kisilerini
ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve ku-
ruluslar1 kapsamaktadir. 5510 sayili Kanun-
da “igveren” kavrami 12 nci maddede 4/1-a
(SSK) ve 4/1-c (Emekli Sandig1) kapsamin-
da sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gercek
veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmistir.
Bu galismamizda, 5510 sayil: Kanunda kamu
igveren sifatiyla sadece mahalli idareler
acisindan idari para cezalarimi gerektiren
yiikiimliiliikleri, kamu idareleri igverenleri
sifatiyla diger yukiimliliikleri ve bu yiikiim-
laltiklere uyulmamasi durumunda uygula-
nacak idari para cezalar1 2018 yili rakamlar1

ile birlikte yargi kararlari 1s1g1inda islenme-
ye ¢alisilacaktir.

2. SIGORTALI iSE GIRI$ BILDIRGESI

Isverenler, 4/1-a kapsaminda sigortali
sayilan kisileri, sigortalilik baslangic tarihi
olan ¢alismaya basladiklar: tarihten Once,
sigortal ise giris bildirgesi ile Sosyal Giiven-
lik Kurumuna e-sigorta yoluyla bildirmekle
yukiimlidiirler. Insaat, balik¢ilik ve tarim
isyerlerinde ise baglatilacak sigortalilar i¢in,
en ge¢ ¢aligmaya baslatildig: giin; Sosyal Gii-
venlik Kurumuna ilk defa isyeri bildirgesi ve-
rilecek isyerlerinde; ilk defa sigortali caligtir-
maya baglanilan tarihten itibaren 1 ay iginde
calismaya baslayan sigortalilar i¢in, ¢aligma-
ya bagladiklar: tarihten itibaren en ge¢ soz
konusu 1 aylik siirenin doldugu tarihe kadar,
kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sa-
yili Issizlik Sigortas: Kanununa gore igsizlik
sigortasina tabi olmayan sozlesmeli personel
calismaya bagladiklar: tarihten itibaren 1 ay
iginde verilmesi durumunda bildirge yasal
stire icerisinde verilmis sayilmaktadir.

Bildirgeyi yukarida belirtilen siire igin-
de gondermeyenler ile Sosyal Giivenlik Ku-
rumu tarafindan belirlenen sekle ve usule
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uygun vermeyenler veya Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan internet, elektronik veya
benzeri ortamda gondermekle zorunlu tu-
tuldugu héilde anilan ortamda gonderme-

yenler hakkinda her bir sigortali icin asgari
iicret tutarinda idari para cezasi uygulanir.

S6z konusu bildirgenin verilmediginin,
mahkeme kararindan veya Sosyal Giivenlik
Kurumunun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca yapilan tespitlerden ya da di-
ger kamu idarelerinin denetim elemanlari-
nin kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklar:
sorusturma, denetim ve incelemelerden veya
bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve ku-
ruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anla-
silmasi halinde bildirgeyi vermekle yiikiimlii
olanlar hakkinda her bir sigortali icin asga-
ri iicretin 2 kati tutarinda idari para cezasi
uygulanir.

Isyeri esas alinmak suretiyle bildirgenin
verilmedigine iliskin; mahkemenin karar
tarihinden, Sosyal Giivenlik Kurumunun
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinin
tespit tarihinden, diger kamu kurum ve ku-
ruluglarinin  denetim elemanlarinin rapor
tarihinden, bankalar, déner sermayeli ku-
ruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan
kurum ve kuruluglardan alinan bilgi veya
belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna inti-
kal tarihinden itibaren 1 yil icinde yukarida
sayllan durumlardan biriyle tekrar bildirge
verilmediginin anlasilmas: halinde, bildir-
geyi vermekle yiikiimlii olanlar hakkinda bu

defa her bir sigortali i¢in asgari iicretin 5
kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.

3. SIGORTALI ISTEN AYRILIS BiL-
DIRGESI

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ba-
kimindan sigortalilik; hizmet akdinin sona
erdigi tarihten itibaren sona erer. Ancak,
hastalik ve analik hiikiimlerinin uygulan-
masinda sigortalilik; ilgili kanunlar geregi

sigortalinin ticretsiz izinli olmasi, greve is-
tirak etmesi veya igverenin lokavt yapmasi
hallerinde, bu hallerin sona ermesini takip
eden 10 uncu giinden baslanarak yitirilmis
sayilir. Sigortalilig1 sona erenlerin durumlar:
isverenleri tarafindan en ge¢ 10 giin iginde
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir. Kamu
idarelerince istihdam edilen 4447 sayili Ka-
nuna gore igsizlik sigortasina tabi olmayan
sozlesmeli personel sigortaliliginin sona er-
mesine iligkin bildirimleri, 3 ay i¢cinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilir.

Sigortalilig1 sona erenlere iligkin bildi-
rimi, siiresi i¢inde ya da Sosyal Giivenlik
Kurumuna tarafindan belirlenen sekle ve
usule uygun olarak yapmayanlar veya Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan internet, elekt-
ronik veya benzeri ortamda goéndermekle
zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda
gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayin-
da islenen bu fiillerden dolay: tutmakla yii-
kiimléi bulunulan defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza
tutarin1 asmamak kaydiyla her bir sigortali
icin asgari iicretin 1/10’u tutarinda idari

para cezas1 uygulanir.
4. ISYERI BILDIRGESI

Isveren, 6rnegi Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan hazirlanacak isyeri bildirgesini en
ge¢ sigortali calistirmaya bagladig tarihte,
Sosyal Giivenlik Kurumuna vermekle yii-
kiimlidiir.

S6z konusu bildirgeyi, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan belirlenen sekle ve usu-
le uygun vermeyenler veya Sosyal Giiven-
lik Kurumu tarafindan internet, elektronik
veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu
tutuldugu halde, anilan ortamda gonder-
meyenler veya bu Kanunda belirtilen siire
icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verme-
yenlere; kamu idareleri icin asgari iicretin
3 kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.
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5. SGK DENETIM ELEMANLARININ
CAGRILARINA CEVAP VERMEK

Isverenler, Sosyal Giivenlik Kurumunun
denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis me-
murlarma bilgi verilmek {izere ¢agrildiklar:
zaman gelmek, gerekli olan defter, belge ve
delilleri getirip gostermek ve vermek, gorev-
lerini yapmak i¢in her tiirlii kolaylig: sagla-
mak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksi-
zin yerine getirmekle yiikiimludiirler.

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve
kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin;

—5510 sayilh Kanunun uygulanmasin-
dan dogan inceleme ve sorusturma gorevle-
rini yerine getirmeleri sirasinda engel olan
isverenler hakkinda eylemleri baska bir su¢
olustursa dahi, asgari iicretin 5 kat1 tutarin-
da idari para cezas1 uygulanir.

—Gorevlerini  yapmasini  engellemek
amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler
hakkinda asgari iicretin 10 kati tutarinda
idari para cezasi uygulanir.

6. ISYERI KAYITLARININ SAKLAN-
MASI VE iBRAZI

Kamu idareleri isverenleri, isyeri defter,
kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip
eden yilbagindan baslamak tizere 30 yil si-
reyle, saklamak ve Sosyal Giivenlik Kurumu-
nun denetim ve kontrol ile gorevlendirilen
memurlarinca istenilmesi halinde 15 giin
i¢inde ibraz etmek zorundadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin i¢inde
miicbir sebep olmaksizin tam olarak yeri-
ne getirmeyen kamu idareleri isverenlerine
(defter tutmakla ytikiimli olmadiklar: igin)
asgari iicretin 3 kat1 tutarinda idari para
cezast uygulanir.

7. AYLIK PRiM VE HiZMET BELGESI

Kamu idareleri igverenler tarafindan cari
aya iliskin diizenlenecek asil, ek veya iptal ni-

telikteki aylik prim ve hizmet belgesini; genel
olarak en geg¢ belgenin iliskin oldugu déne-
mi izleyen takvim ayinin 7’sinde saat 23.59’a
kadar e-Sigorta kanaliyla gondermek zorun-
dadirlar (4/1-a kapsamindaki sigortalilar icin
gegerli olan siire).

5510 sayili Kanuna gore ilk defa 4/1-c
kapsaminda sigortali sayilanlar ile 5510 sa-
yili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce
istirakei olup 5510 sayilh Kanunun yirirli-
ge girdigi tarih itibariyle 4/1-c kapsaminda
sigortali sayilanlar1 ¢aligtiran igverenler, bir
ay icinde galistirdig: sigortalilara iliskin ay-
lik prim ve hizmet belgesini en ge¢ maas
Odemelerinin yapilmas: gereken tarihi takip
eden 10 uncu giinii saat 23.59%a kadar e-si-
gorta kanali ile gondermekle yiikiimlidir.
Buna gore, bu isverenler, s6z konusu belge-
leri;

a) Her ayin 15’i ile miiteakip aymn 14’4
arasindaki maasini ayin 15’inde pesin alan
sigortalilar i¢in maas 6demelerinin yapilma-
s1 gereken ayin 25 inci giinii sonuna kadar,

b) Her ayin 1i ile 30’u arasindaki maagini
aymn 1’inde pesin alan sigortalilar i¢in, maag
6demelerinin yapilmasi gereken ayin 11 inci
glinil sonuna kadar,

¢) Her ayin 15’i ile miiteakip ayin 14’i
arasindaki maagini miiteakip ayin 15’inde
caligtiktan sonra alan sigortalilar i¢cin, maag
6demelerinin yapilmasi gereken ayin 25 inci
glinil sonuna kadar,

d) Her ayin 1’i ile 30’u arasindaki maagini
miiteakip ayin 1’inde ¢alistiktan sonra alan
sigortalilar icin maas 6demelerinin yapilma-
s1 gereken ayin 11 inci giinii sonuna kadar,

e) Her ayin 1'i ile 30’u arasindaki maagini
miiteakip ay icerisinde ¢alistiktan sonra alan
aile hekimleri ve aile saglig1 elemanlari icin,
maas 0demelerinin yapilmasi gereken ayin
25 inci giinii sonuna kadar,
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her bir maas 6deme donemi i¢in ayri ayri
vermekle ylikiimlidiir. Son giiniin resmi
tatile rastlamas1 durumunda aylik prim ve
hizmet belgeleri bu giinii izleyen ilk is giinii
sonuna kadar gonderilecektir (4/1-c kapsa-
mindaki sigortalilar icin gegerli olan siire).

Prim belgelerini, Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan belirlenen sekilde ve usulde
vermeyenler ya da internet, elektronik veya
benzeri ortamda gondermekle zorunlu tu-
tuldugu halde anilan ortamda gonderme-
yenler veya belirlenen siire icinde vermeyen-
lere her bir fiil i¢in;

1) Belgenin asil olmasi halinde aylik as-
gari licretin 2 katin1 ge¢memek kaydiyla
belgede kayitl sigortali sayist bagina, aylik

asgari iicretin 1/5 ‘i tutarinda,

2) Belgenin ek olmasi halinde, aylik as-
gari iicretin 2 katin1 gegmemek kaydiyla her
bir ek belgede kayitlt sigortali sayis1 basina,

aylik asgari iicretin 1/8 ‘i tutarinda,

3) Ek belgenin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan re’sen diizenlenmesi durumunda,
aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek kay-
diyla her bir ek belgede kayitli sigortalr sayist

basina, aylik asgari iicretin 1/2 ‘si tutarinda,

4) Belgenin mahkeme karari, Sosyal Gii-
venlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tes-
pitler veya diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince
yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incele-
meler neticesinde ya da bankalar, doner ser-
mayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi
ve belgelerden, hizmetleri veya kazanglar
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmedigi
veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilar-
la ilgili olmasi halinde, belgenin asil veya ek
nitelikte olup olmadigy, isverence diizenlenip
diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik

asgari iicretin 2 kati tutarinda,

Idari para cezasi uygulanir.

15 Temmuz 2016 tarihli 6728 sayili Ya-
tirrm  Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile MUHTASAR BEYANNAME
ile AYLIK PRIM VE HiZMET BELGESI;
MUHTASAR VE PRiM HiZMET BEYAN-
NAMESI adi ile TEK BiR BELGEDE BIR-
LESTIRILMISTIR. Bu uygulama, 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikra-
smin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan
kisileri bildirmekle yitkiimlii olanlar icin
gecerlidir. Kirsehir ili merkez ve ilgelerinde
bulunan miikellefler/isverenler (281 Seri No.
lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtilen
bankalar hari¢) icin Haziran ayinda verilme-
si gereken beyannameler dahil olmak tizere
01.06.2017 tarihinden itibaren baglanmustir.
Amasya, Bartin ve Cankuri illeri merkez ve
ilcelerinde bulunan miikellefler/isverenler
(281 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligin-
de belirtilen bankalar haric) i¢in 01.01.2018
tarihinden itibaren baglanmistir. Kirsehir,
Amasya, Cankir1 ve Kirsehir illeri disindaki
illerde uygulamaya 01.07.2018 tarihinde ge-
¢ilmis olacaktir.

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyanname-
sinin, ertesi aym 23 iincii glinii saat 23.59a
kadar yetkili vergi dairesine elektronik or-
tamda gonderilmesi gerekmektedir.

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyanname-
sine iligkin fiillerin vergi kanunlarina gore
vergi cezasi kesilmesini gerektirmesi halinde
213 sayili Kanun uyarinca vergi dairelerin-
ce, bu fiillerin 5510 sayili Kanuna gore idari
para cezasi gerektirmesi halinde 5510 sayili
Kanun uyarinca sosyal giivenlik il midiirli-
gti/sosyal giivenlik merkezi tarafindan ayri
ayr1 ceza kesilecektir.

6728 sayili Kanunun 51 inci maddesiyle,
5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin bi-
rinci fikrasina (m) ve (n) bentleri eklenmis-
tir.
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Mubhtasar ve prim hizmet beyanname-
sinde (beyanname) yer alan sigortalilarin;
prime esas kazanglariin veya hizmetlerinin
bildirilmemesi, eksik veya ge¢ bildirilmesi
halinde her bir isyeri i¢in;

o Beyannamenin asil olmasi halinde,
aylik asgari ticretin 2 katini gegme-

mek kaydiyla beyannamede kayith
sigortali sayisi bagina, aylik asgari
ticretin 1/5’1 tutarinda,

o Beyannamenin ek olmasi halinde,
aylik asgari ticretin 2 katini gegme-

mek kaydiyla her bir ek beyanname-
de kayitl sigortali sayisi bagina, aylik
asgari ticretin 1/8’i tutarinda,

o Ek beyannamenin SGK tarafindan
re’ sen diizenlenmesi durumunda

aylik asgari ticretin 2 katini gegme-
mek kaydiyla her bir ek beyanname-
de kayith sigortali say1s1 bagina, aylik
asgari ticretin 1/2 si tutarinda,

o Beyannamenin mahkeme Kkarari,
SGK’nin denetim ve kontrol ile

gorevlendirilmis memurlarinca
vapilan tespitler veya diger kamu
idarelerinin denetim elemanla-
rinca kendi mevzuatlari geregince
yapacaklar1 sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuru-
luslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan
alinan bilgi ve belgelerden, hizmet-
leri veya kazanclar1 SGK’ ye bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi

anlagilan sigortalilarla ilgili olma-
st halinde, beyannamenin asil veya

ek nitelikte olup olmadigy, isverence
diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin, aylik beyannamedeki
her bir igyeri i¢in;

1. Kamu idareleri ile bildngo esasina gore

defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari tic-
retin 3 katini gegmemek tizere, sigortali bagi-
na aylik asgari iicret tutarinda,

2.Diger defterleri tutmak zorunda olan-
lar i¢in asgari ticretin 2 katini ge¢memek
tizere sigortali basina asgari ticretin 1/2 ‘si
tutarinda,

3. Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar
i¢in aylik asgari ticreti gegmemek tizere si-
gortali bagina asgari ticretin 1/3’ii tutarinda,

4. Sigortalilarin sadece prime esas ka-
zanglarmin eksik bildirilmesi halinde her
sartta aylik asgari ticretin 1/10’undan az, 2
katindan fazla olmamak iizere prime esas

kazang tutarinda,

Idari para cezasi uygulanir.

o  Sigortalilarin isyerlerinde fiilen yap-
tiklar1 ise uygun meslek ad1 ve ko-
dunu gercege aykir1 bildiren her bir
isyeri icin aylik asgari ticreti ge¢me-
mek {izere meslek adi ve kodu ger-
¢ege aykur1 olarak bildirilen sigortali
basina asgari {icretin 1/10’u tutarin-
da idari para cezasi uygulanir.

8. ISYERINE AIT KAYITLARIN GE-
GCERSIZLIGI

Iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldu-
gu tespit edilen kayutlar, sigorta primleri he-
sabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz
veya noksan tutulmus kayitlar, herhangi bir
ay i¢in sigorta primleri hesabina esas tutul-
mas1 gereken kazanglarin ve kazanglarla ilgi-
li 6demelerin (sigorta primine esas kazancin
6demeye bagli oldugu durumlar dahil) o
aym dahil bulundugu hesap dénemine ait
kayitlara islenmemis olmas: halinde, o aya
ait kayitlar gegerli sayllmaz.

Aylik ticret tediye bordrosunda; isyerinin
sicil numarasi, bordronun iliskin oldugu ay,
sigortalinin adi, soyadi, sigortalin sosyal
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giivenlik sicil numarasi, ticret 6denen giin
sayisy, sigortalinin ticreti, 6denen {iicret tu-
tar1 ve {cretin alindigina dair sigortalinin
imzasinin bulunmasi zorunludur. Belirtilen
unsurlardan herhangi birini ihtiva etmeyen
(imza sart1 yoniinden makbuz mukabilinde
veya banka kanaliyla yapilan 6demeler ha-
ri¢) ticret tediye bordrolari gegerli sayilmaz.

Gegersizlik hallerinin gergeklestigi her
bir takvim ay1 icin, aylik asgari iicretin 1/2
‘si tutarinda; her bir gegersiz {icret tediye
bordrosu icin aylik asgari iicretin 1/2 si tu-
tarinda, idari para cezasi uygulanir (toplam
ceza tutar1 aylik asgari ticretin ti¢ katini asa-
maz).

9. IHALELI ISLERIN BiLDIRILMESI

Kamu idareleri igverenleri ihale yolu ile
yaptirdiklar: her tiirldl isleri tistlenenleri ve
bunlarin adreslerini 15 giin i¢inde Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimlii-
diir.

Soz konusu bildirimi yerine getirmeyen
kamu idareleri isverenlerine aylik asgari iic-
ret tutarinda idari para cezasi uygulanir.

10. SIGORTASIZ OLANLARIN BiL-
DIRILMESI

Kamu idareleri isverenleri Sosyal Giiven-
lik Kurumu tarafindan saglanacak elektronik
altyapidan yararlanmak suretiyle, Sosyal Gii-
venlik Kurumunca belirlenecek islemlerde,
islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimin-
dan tescilli olup olmadigini kontrol etmek
ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri,
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yii-
kiimlidiirler.

S6z konusu yukimliligl yerine getir-
meyen kamu idareleri isverenlerine sigortali

basina aylik asgari iicretin 1/10 ‘u tutarin-
da idari para cezasi uygulanur.

11. YAPI RUHSATI VE DiGER RUH-
SATLARIN BIiLDiRILMESi

Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisi-
leri, yap1 ruhsati ve diger tiim ruhsat veya
ruhsat niteligi tagtyan islemlerine iliskin bil-
gi ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine
esas olan istihdama iliskin bilgileri, verildigi
tarihten itibaren 1 ay i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirmekle yiikiimliidirler.

S6z konusu yikimliligl yasal siiresi
iginde yerine getirmeyen kurum ve kurulus-
lara yerine getirilmeyen her bir bildirim yii-

kiimliiliigii icin aylik asgari iicret tutarinda
idari para cezasi uygulanir.

12.5510 SAYILI KANUNUN 100UNCU
MADDESI KAPSAMINDA BILGi VE
BELGELERIN GONDERILMESI

Kamu idareleri Sosyal Giivenlik Kurumu
ile yapilacak protokoller ¢ercevesinde, Dev-
letin glivenligi ve temel dig yararlarina kars:
agir sonuglar doguracak haller ile 6zel hayat
ve aile hayatinin gizliligi ve savunma hakki-
na iligkin hitkiimler sakli kalmak kaydiyla
ozel kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayict
hikiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi
olsa Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ki-
silerin sosyal giivenliginin saglanmasi, 6183
say1l1 Kanuna gére Sosyal Giivenlik Kurumu
alacaklarinin takip ve tahsili ile 5510 sayilt
Kanun kapsaminda verilen diger gorevler ile
smirl olmak tizere istenecek her tiirlii bilgi
ve belgeyi siirekli ve/veya belli araliklarla
vermeye, bilgilerin elektronik ortamda go-
riintiilenmesini saglamaya, goriintillenen bu
bilgilerin giivenligini saglamaya, muhafaza
etmek zorunda olduklari her tiirlii belge ile
vermek zorunda olduklar1 bilgilere iliskin
mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket
ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu ka-
yitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale
getirmek icin gerekli tiim sistem ve sifreleri
incelemek icin ibraz etmeye mecburdurlar.
Bu kapsamda ilgili kamu idareleri Sosyal Gii-
venlik Kurumunun belirleyecegi siire igeri-
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sinde sz konusu talebe cevap vermek ve ge-
reken kolaylig1 gostermekle yilikiimliidiirler.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan bu
kapsamda tarafindan istenen bilgi ve belge-
leri belirlenen siire icinde miicbir sebep ol-
maksizin vermeyen kamu idareleri hakkin-
da, aylik asgari iicretin 5 kat1 tutarinda, ge¢
verilmesi halinde ise aylik asgari iicretin 2
kati tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Gegici is goremezlik 6denegi 6demele-
rinde Sosyal Giivenlik Kurumunca igveren-
lerden istenilen bildirimlerin belirlenen siire
igerisinde ve elektronik ortamda yapilma-

mast halinde sigortali basina aylik asgari
iicretin 1/10 ‘u, hi¢ yapilmamasi halinde ise

sigortali basina aylik asgari iicretin 1/2 ‘si
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Genel saglhk sigortalilarnin bakmakla
yikiimli olduklar: kisilere ait bilgi girislerini
stiresinde yapmayanlar ile bakmakla ytikiim-
li olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi ya-
panlara asgari iicretin 1/2 ‘si tutarinda idari
para cezas1 uygulanir.

4/1-c (Emekli Sandig1) kapsaminda bu-
lunan sigortalilarin hizmet bilgilerinin (Hi-
TAP) Sosyal Giivenlik Kurumunca olusturu-
lan yazilim programina bilgi girisi yapmasi
gereken isyerlerince, SGK tarafindan belirle-
nen siire i¢inde elektronik ortamda hig gon-
derilmemesi halinde sigortali bagina aylik
briit asgari iicretin 1/5, ge¢ gonderilmesi
hélinde ise sigortali basina aylik briit asgari
iicretin 1/10’ u tutarinda, idari para cezasi
uygulanir. Ancak, idari para cezasu ilgili yilin
aralik ayinda gecerli olan briit asgari {icretin
24 katin1 gegemez.

13. ASGARI ISCILIK UYGULAMASI
ILE ILGILI iSTENILEN BiLGi VE BEL-
GELERIN GONDERILMESI

Kamu idareleri, 5510 sayili Kanunun 85
inci maddesinin uygulanmasiyla ilgili Sosyal
Giivenlik Kurumunca istenilecek bilgileri ve

belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde ver-
meye mecburdur.

S6z konusu yitkiimliiligi belirtilen siire-
de yerine getirmeyenlere aylik asgari iicre-
tin 2 kati tutarinda idari para cezasi uygu-
lanir.

14. VAZIFE MALULLUGUNUN BIiL-
DIRILMESI

Kamu idareleri vazife malulliigiine sebep
olan olay, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine
veya kendi mevzuatina gore yetkili mercilere
derhal, Sosyal Giivenlik Kurumuna en ge¢ 15
is glintl i¢inde bildirmekle ytikiimliidiir.

Vazife malulliigiine sebep olan olay: sii-
resi icinde bildirmeyen kamu idarelerine, ay-
Lik asgari iicret tutarinda idari para cezasi
uygulanir.

15. iDARI PARA CEZALARI iLE iL-
GiLi DIGER HUSUSLAR

Mahkeme kararina, Sosyal Giivenlik Ku-
rumunun denetim ve kontrol ile gorevlendi-
rilmis memurlarinca yapilan tespitler veya
diger kamu idarelerinin denetim elemanla-
rinca kendi mevzuatlar: geregince yapacak-
lar1 sorusturma, denetim ve incelemelere ya
da kamu idarelerinden alinan belgelere isti-
naden diizenlenenler hari¢ olmak tizere, bil-
dirgenin veya belgenin yasal siiresi gegtikten
sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde
verilmesi ve s6z konusu cezalarin ilgililerce,
yapilacak tebligat tarihini takip eden giinden
itibaren 15 giin icinde 6denmesi halinde;
sigortali ise giris bildirgesi, isyeri bildirgesi,
ihaleli islerin bildirilmesi, sigortasiz olan-
larin bildirilmesi, yap1 ruhsatlarinin bildi-
rilmesi ve sigortal isten ayrilis bildirgesine
bagli cezalar 1/4 oranina karsilik gelen tutar
tizerinden uygulanir.

Idari para cezasi uygulanmas: sigortalt
ise giris bildirgesi, sigortal isten ayrilis bil-
dirgesi, isyeri bildirgesi ve prim ve hizmet

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi61(220) - Ocak 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




MAHALLI iDARELER iGiN 2018 YILI SGK iDARI PARA CEZALARI

belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna ve-
rilmesi yiikimliltigiint kaldirmaz.

Idari para cezalari teblig ile tahakkuk
eder. Teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde
Sosyal Giivenlik Kurumuna ya da Sosyal Gii-
venlik Kurumunun ilgili hesaplarina yatirilir
veya ayni siire icinde itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Sosyal Giivenlik Kurumun-
ca itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine
teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde yet-
kili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu
stire icinde bagvurunun yapilmamis olmasi
halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarinin, Sosyal Giivenlik
Kurumuna itiraz edilmeden veya yargi yolu-
na bagvurulmadan dnce teblig tarihinden iti-
baren 15 giin i¢cinde pesin 6denmesi halinde,
bunun 3/4% tahsil edilir. Pesin 6deme idari
para cezasina karsi yargi yoluna bagvurma
hakkini etkilemez.

Mahkemeye basvurulmasi idari para ce-
zasinn takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren 15 giin icinde 6denme-
yen idari para cezalari, gecikme cezasi ve ge-
cikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Idari para cezalar1 10 yillik zamanagim1
stiresine tabidir. Zamanagimu stiresi, fiilin is-
lendigi tarihten itibaren baslar.

Idari para cezalar1 hakkinda, 5510 sayilt
Kanun ve 5502 say1il1 Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Kanununda hiikiim bulunmayan haller-
de 5326 sayili Kabahatler Kanunu hitkiimleri
uygulanir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca tahakkuk
ettirilen idari para cezalarina yapilacak iti-
razlar SGK Uniteleri Idari Para Cezalari
Itiraz Komisyonunca karara baglanir. Idari
Para Cezasi [tiraz Komisyonu, Unite amiri
veya gorevlendirecegi yardimecisy, ilgili sef,
dosya memuru ve varsa avukattan olusur.
Itiraz komisyonlarinca itirazin reddi halinde,
isverenin mahkemeye bagvurmasi: Kurum is-

lemlerini durdurmaz. Itiraz siiresi gectikten
sonra yeni iddialar ileri siirtilemez. Maddi
hatalar taraflarca ileri stirtilmemis olsa dahi
itiraz komisyonlarinca re’sen dikkate alinir.
ftiraz komisyonlari, is durumuna gére, iti-
raz komisyonu baskaninin ¢agrisi iizerine
haftada en az bir defa calisma saatleri i¢in-
de toplanir. Isveren veya bunlarin vekilleri,
itiraz hakkinda itiraz komisyonunca karar
verilinceye kadar itirazlarindan vazgegebi-
lirler. Vazgegme, isverenin {initeye verecegi
bir dilek¢eyle veya bu husustaki beyaninin
tutanak ile tespiti suretiyle yapilir. Vazgegme
beyani agik olmalidir. Vazge¢me halinde, iti-
raz eden o olaya miinhasir olmak {izere itiraz
hakkini kaybetmis sayilir.

Itiraz komisyonlarinca alinan kararlarda;
o  Karar ve esas numarasi,

o ltiraz edenin ady, soyady, ticari unva-
n1 ve acik adresi,

o I§yeri sicil numarasi,

o Teblig olunan idari para cezas1 bor-
cunun miktari,

o  ltiraz olunan idari para cezasi borcu-
nun miktari,

o Borg tebligatinin teblig tarihi,
« ltirazin yapildig tarih,

o [tirazin konusu,

o Kararin gerekgesi ve hiikiim,

o Karar tarihi,

Hususlarinin bulunmas: gereklidir.

Itiraz komisyonlarinca alman karar 3
niisha diizenlenir. Uyeler tarafindan imzala-
nip tinite mithri ile mithiirlendikten sonra 1
niishast igyeri dosyasinda muhafaza edilir, 1
niishasi itiraz edene teblig olunur, 1 niishasi
da tinitede ayr1 bir dosyada saklanir.
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16. MAHALLI IDARELER ACISINDAN IDARI PARA CEZASINI GEREKTIREN
DURUMLAR TABLOSU

MAHALLI IDARELER ACISINDAN IDARI PARA CEZASINI GEREKTI-
REN DURUMLAR

1- Sigortali ise giris bildirgesini siiresinde ve belirlenen sekle ve usule uygun

vermeyenler hakkinda, her bir sigortal1 i¢in aylik asgari iicret

Sigortali ige giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya SGK
denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner sermayeli
kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan
bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde,

- IIk tespitte her bir sigortali iin aylik asgari {icretin 2 katt 4.059,00
- 1 yil i¢inde 2 nci kez tespitinde her bir sigortali i¢in aylik asgari ticretin 5 kat1 10.147,50

CEZA TUTARI (TL)

2.029,50

2- Sigortali isten ayrilis bildirgesini siiresi i¢inde ya da belirlenen sekle ve usule
uygun olarak yapmayanlar hakkinda her bir sigortali igin asgari ticretin 1/10 ‘u 202,95

3- Isyeri bildirgesini yasal siiresinde belirlenen sekle ve usule uygun
vermeyenlere; kamu idareleri i¢in asgari ticretin 3 kati

4- SGK denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin 5510 sayili Ka-
nundan dogan inceleme ve sorusturma gérevlerini yerine getirmeleri sirasinda
gorevlerini yapmasina engel olan isverenlere aylik asgari ticretin 5 kat1

SGK denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin gérevlerini yapmasi-
ni1 engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan igverenlere, aylik asgari ticretin
10 kat1

5- Isyeri defter, kayit ve belgelerinin SGK denetim ve kontrol memurlarinca
incelenmek tizere yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep
olmaksizin tam olarak ibraz edilmemesi halinde; defter tutmakla yiikimli
olmayanlar i¢in aylik asgari iicretin 3 kat1

6- Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve sekil ve usulde vermeyenlere her
bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek tizere,

- Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitl sigortali sayis1 bagina aylik asgari
ticretin 1/5’

Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayztli sigortali sayis1 basina aylik
asgari ticretin 1/8’ i

Ek belgenin sigortalilarin 30 giinden az ¢alistigini gosteren bilgi ve belgelerin
stiresi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin SGK tarafindan geger-
li sayllmamasina bagli olarak SGK tarafindan re’sen diizenlenmesi halinde her
bir ek belgede kayitl: sigortali sayis: bagina aylik asgari ticretin 1/2' si

Belgenin mahkeme karari, SGK denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis me-
murlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanla-
rinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar,
doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve ku-
ruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar: kuruma bil-
dirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmas: halinde,
belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizen-
lenmedigine bakilmaksizin, aylik asgari ticretin 2 kat1

Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas kazang-
larinin veya hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlagilan
her bir igyeri i¢in; aylik asgari ticretin 2 katini gegmemek tizere,
Beyannamenin asil olmasi halinde, beyannamede kayitli sigortali sayis1 bagina
aylik asgari ticretin 1/5 i
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Beyannamenin ek olmas1 halinde her bir ek belgede kayitli sigortali sayis1 basi-

na aylik asgari iicretin 1/8’ i 253,69
Ek beyannamenin sigortalilarin 30 giinden az galistigini gosteren bilgi ve belge-
lerin siiresi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin SGK tarafindan 1.014.75

gegerli sayllmamasina bagli olarak SGK tarafindan re’sen diizenlenmesi halinde
her bir ek belgede kayitli sigortali sayis1 bagina aylik asgari ticretin 1/2 ‘si
Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesinin mahkeme karari, SGK denetim ve
kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim ve inceleme-
ler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile
kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmet-
leri veya kazanglar1 SGK’ ye bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da sadece 2.029,50
hizmetlerinin SGK’ ye eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi ha-
linde, beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence diizenlenip
diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri i¢in
kamu idareleri aylik asgari ticretin 3 katin1 gegmemek {izere sigortali bagina
aylik asgari iicret tutarinda

Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki her bir isyerinden bildirilen si-
gortalilarin sadece prime esas kazanglarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi
halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence dii-
zenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari ticretin 1/10’undan
az, 2 katindan fazla olmamak iizere tespit edilen prime esas kazang tutarinda
Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin isyerlerinde fiilen
yaptiklari ise uygun meslek adi ve kodunu, gercege aykuri bildirilen her bir is-
yeri i¢in aylik asgari ticreti gegmemek tizere meslek ad1 ve kodu gergege aykiri
bildirilen sigortali bagina aylik asgari ticretin 1/10’u

7- Defter ve belgelerin tiimiint verilen siire iginde ibraz etmekle birlikte, defter
kayitlarinin gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gerceklestigi her 1.014,75
bir takvim ay1 i¢in aylik asgari ticretin 1/2’ si
Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu igin aylik asgari ticretin 1/2' si 1.014,75
8- Thale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri iistlenenleri ve bunlarin adreslerini
stiresi icinde SGK’ ye bildirmeyen kamu idarelerine aylik asgari ticret

9- SGK tarafindan belirlenecek islemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortalilik
bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit et-
tigi kisileri SGK” ye bildirmeyen kamu idarelerine sigortali bagina aylik asgari
ticretin 1/10 ‘u

10- Yap: ruhsati ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine
iliskin bilgi ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligkin
bilgileri, siiresinde SGK’ ye bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat verme- 2.029,50
ye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, her bir bildirim yiikiimlii-
ligii icin aylik asgari ticret tutar:

11- Kamu idarelerinden, 5510 sayili Kanunun 100 tincii maddesi kapsaminda
SGK tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

Belirlenen siire i¢inde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik
asgari ticretin 5 kat1

Geg verenler hakkinda, aylik asgari ticretin 2 kat1 4.059,00
4/1-a (SSK) kapsamindaki sigortalilara gegici is goremezlik 6denegi 6demele-
rinde SGK tarafindan igverenlerden istenilen bildirimlerin;

Belirlenen siire igerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali
basina aylik asgari ticretin 1/10 ‘u

Hi¢ yapilmamasi halinde sigortali basina aylik asgari {icretin 1/2 ‘si 1.014,75
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4/1-c (Emekli Sandig1) kapsamindaki sigortalilarin hizmet bilgilerinin SGK ta-
rafindan olugturulan yazilim programina bilgi girisinin;

Belirlenen siire i¢inde elektronik ortamda hi¢ génderilmemesi halinde, ilgili y1-
lin aralik ayinda gegerli olan asgari {icretin 24 katin1 gegmemek {izere, sigortali
basina aylik asgari ticretin 1/5 ‘i

Geg gonderilmesi halinde, ilgili yilin aralik ayinda gegerli olan asgari ticretin 24
katin1 gegmemek {izere, sigortali basina aylik asgari ticretin 1/10 ‘u

12- Asgari iggilik uygulamast ile ilgili olarak SGK tarafindan istenilecek bilgile-
ri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeyen kamu idarelerine aylik
asgari ticretin 2 kat1

13- Vazife malulliigiine sebep olan olay: siiresi igcinde SGK* ye bildirmeyen

405,90

202,95

4.059,00

kamu idarelerine, aylik asgari ticret

2.029,50

17. YARGI KARARLARINDA SGK
IDARI PARA CEZALARINA BAKIS

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin (Esas No:
2015/25414 / Karar No :2017/57/Ta-

rih:16.01.2017) kararinda;

Davaci, 2008 Aralik ay1 ile 2009 Agustos
donemleri arasinda aylik prim ve hizmet
belgelerinin  siiresinde  verilmemesinden
dolayi idari para cezas: tahakkuk ettirilerek
takip baslatildig iddias1 ile 2014/15497 sayili
O6deme emirlerinin iptaline karar verilmesini
talep etmistir. Dava, 6deme emrinin iptali is-
temine iliskindir. Mahkemece, ilaminda be-
lirtildigi sekilde davanin usulden reddine ka-
rar verilmigtir. Somut olayda; dncelikle 5510
sayill Kanunun 102 nci maddesi uyarinca
baslatilmis prosediiriin bulunup bulunmadi-
g1 usuliince aragtirilmali, varlig1 saptandigin-
da idari para cezasinin kesinlesmesi olgusu
bekletici sorun yapilarak idari para cezalari-
nin kesinlesip kesinlesmedigi belirlenmel,
sonucuna gore eldeki 6deme emrinin iptali
davasinda 6183 sayili Kanunun 58 inci mad-
desinde ongoriilen yonteme uygun olarak
yargilama yapilmali ve sonucuna gore karar
verilmelidir. Bu maddi ve hukuki olgular géz
oniinde bulundurulmaksizin, mahkemece,
eksik arastirma ve yanilgili degerlendirmey-
le, idare mahkemesinin gorevli oldugundan
bahisle yazili sekilde karar verilmesi, usul ve
yasaya aykir1 olup, bozma nedenidir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin (Esas No:

2016/11666/Karar No: 2016/13483/Tarih:

31.10.2016) kararinda;

Davaci, davali Kurum tarafindan gon-
derilen 6deme emrinin iptaline karar ve-
rilmesini istemistir. Mahkeme ilaminda
belirtildigi sekilde, yarg: caiz olmadigindan
usulden reddine karar vermigtir.

Dosyadaki kayit ve belgelerden, asgari
is¢ilik uygulamasina dair istenilen bilgi ve
belgeleri SGK’ ye yasal stirede vermedigi
gerekeesiyle davactya 5510 sayili Kanunun
102 nci maddesi geregince IPC uygulandigi,
31.08.2015 tarihli Komisyon Karari ile [PC
nin kaldirilmasina yonelik itirazin reddine
karar verildigi, idari para cezasimin tahsili
i¢in gonderilen takip numarali 6deme em-
rinin davacrya 12.10.2015 tarihinde teblig
edildigi gorilmektedir. Davaya konu 6183
sayilll Kanun geregince ¢ikartilan takip nu-
marali 6deme emrinin idari para cezasina
dair oldugu, Mahkemece 5510 sayili Kanu-
nun 102 nci maddesine istinaden verilen
idari para cezasina dair 5510 sayil1 Kanunun
86/7 ve 102 nci maddeleri geregince uyulma-
s1 gereken prosediire uygun yargilama yapil-
madig1 anlagilmigtir. Somut olayda, davaya
konu 6deme emrinin dayanagi olan, 5510
sayili Kanunun 102 nci maddesine istinaden
¢ikartilan idari para cezasinin davaciya teblig
edilip edilmedigi, teblig edilmis ise, bu ceza-
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ya dair davacinin komisyona bir itirazinin
bulunup bulunmadigi, komisyon kararinin
davaciya teblig edilip edilmedigi, komisyon
kararina kars1 davacinin idare Mahkemesin-
de dava agip agmadiginin mahkemece aras-
tirllmadigr anlagilmaktadar.

Yapilacak is; 5510 sayili Kanunun 102 ve
86 nc1 maddelerini dikkate alarak, 5510 sa-
yili Kanunun 102 nci maddesine istinaden
¢ikartilan idari para cezasinin davaciya teb-
lig edilip edilmedigini arastirmak, davacinin
komisyon kararina itirazi var ise, komisyon
kararinin davaciya teblig edilip edilmedigini
SGK’ dan sormak, teblig edilmis ise, davaci-
nin Idari Yargi yolunda dava agip agmadigini
aragtirmak, Idari Yargi yolunda dava agilmig
ise Idari Yargi'daki davay1 eldeki dava baki-
mindan bekletici mesele yapmak, Idari Yar-
gida dava agilmamus ise tiim delilleri topla-
diktan sonra olugacak sonuca gore bir karar
vermekten ibarettir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular
nazara alinmaksizin davanin usulden reddi-
ne karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup
bozma nedenidir. O halde, davaci vekilinin
bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar1 kabul
edilmeli ve karar bozulmalidir.

18. IDARI PARA CEZALARININ iL-
GILI KAMU CALISANLARINA RUCU
EDILMESi

SGK tarafindan uygulanan idari para
cezalarinin mahalli idare biit¢esinden 6den-

mesi durumunda bu cezalara sebebiyet
verenlerden riicu isleminin yapilmasi de-
gerlendirilmektedir. Sayistay denetim rapor-
larinda da ayni sekilde bulgu yapilmaktadur.

19. SONUC

Gortilecegi tizere, mahalli idare igve-
renlerinin 5510 sayii Kanundan kaynakli
yukiimlaliikleri genel olarak yukaridaki bo-
limlerde agiklandig1 gibi sigortaliligin bas-
lanmasindan sona ermesine kadar olan bir
stireg icerisinde ise baglama bildirimi, isten
ayrilig bildirimi, hizmetlerinin bildirimi, is-
yeri kayitlarinin mevzuata uygun olarak tu-
tulmasi ve diger yiikiimliiliiklerden ibarettir.
S6z konusu ytikiimliiliiklere uyulmamasi, is-
verenlere idari para cezasinin uygulanmasini
gerektirmektedir.

KAYNAKCA

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilegtiril-
mesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Sosyal Sigorta Iglemleri Yonetmeligi
Isveren Uygulama Tebligi

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
Genel Tebligi (Sira No:1) ve Degisiklik Teb-
ligi (Sira No:3)

Yarg: Kararlar
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Ahmet SANDAL
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi I¢ Denetci
Kamu Yonetimi Uzmam & Etik Egiticisi

2872 SAYILI CEVRE KANUNU UYARINCA
2018 YILINDA UYGULANACAK CEVRE
CEZALARI

1. GIRIS

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun 20 nci maddesinde, Kanuna ay-
kirilik halinde uygulanacak idari para ceza-
lar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 2018/1
no.lu Tebligi ile belirlenmis olup bu tebligde,
30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fik-
rasinda idari para cezalarinin her takvim
yili bagindan gecerli olmak tizere o yil i¢in
04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hii-
kiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeni-
den degerleme oraninda artirilmak suretiyle
uygulanacag1 ve bu sekilde yapilacak hesap-
lamalarda bir Tiirk Lirasinin kiisurunun dik-
kate alinmayacag hitkmii yer almaktadir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak
11.11.2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan, Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligi (Sira No: 484) uyarinca 2017 yili
i¢in yeniden degerleme oran1 %14,47 olarak
tespit ve ilan edilmistir. Bu duruma binaen,
2872 sayili Kanunun 20 nci maddesinde yer

alan para cezalar1 01.01.2018 tarihinden iti-
baren yeni belirlenen tutarlar iizerinden uy-
gulanacaktir.

2872 sayill Cevre Kanununun 20 nci
maddesinde belirtilen idari nitelikteki para
cezalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez
ve tasra teskilat: tarafindan uygulanmakta-
dir. Bu yazida, 6nce 2018 yilinda uygulana-
cak yeni cevre cezalari tutarlar1 anlatilacak,
ardindan da cevre cezalarinin hukuki niteli-
gine iliskin kisa bir bilgilendirme sunulacak-
tir.

2. 2018 YILINDA CEVRE KANUNU
UYARINCA VERILECEK IDARI PARA
CEZALARINA ILISKIN TEBLIG

Konuya iligkin olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan yayimlanan 2018/1 no.lu teb-
ligin hitkiimleri s6yledir:

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Ka-
nununun 20 nci maddesinde, Kanuna ayki-

rilik halinde uygulanacak idari para cezalar1
belirlenmistir.
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30/3/2005 tarihli ve 5326 sayil1 Kabahat-
ler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci
fikrasinda idari para cezalarimin her takvim
yili basindan gegerli olmak iizere o yil igin
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun miikerrer 298 inci maddesi hi-
kiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeni-
den degerleme oraninda artirilmak suretiyle
uygulanacag1 ve bu sekilde yapilacak hesap-
lamalarda bir Tiirk Lirasinin kitsurunun dik-
kate alinmayacag: hitkmii yer almaktadir.

Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak
11/11/2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan, Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligi (Sira No: 484) uyarinca 2017 yilt
i¢in yeniden degerleme orani %14,47 olarak
tespit ve ilan edilmistir.

Bu duruma binaen, 2872 sayili Kanunun
20 nci maddesinde yer alan para cezalari
1/1/2018 tarihinden itibaren yazimiz ekin-
deki tablodaki gibi uygulanacaktir.

Bu teblige gore Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginca Cevre Kanunu uyarinca 2018 yi-
linda uygulanacak idari para cezalari, Maliye
Bakanlig1 tarafindan ilan edilen yeniden de-
gerleme oraninda arttirilmis bulunmaktadir.
Cevre Kanununun 20 nci maddesinde belir-
lenen kanuna aykirilik halinde uygulanacak
idari para cezalari, her takvim yili basinda
oldugu gibi, ilan edilen yeniden degerleme
orani baz alinarak artirilmistir.

Yukaridaki tebligde gecen cevre kirlili-
gine ve cevre bozulmalarina yol acanlara
uygulanacak para cezalarim gegen yil ile
kiyaslamak ve bazi 6nemli baghklar itiba-
riyle siralamak gerekirse;

a) Cevre Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde
ongoriilen yasaklara veya standartlara aykiri
olarak ya da gerekli onlemleri almadan atik-
lar1 topraga verenlere 2017 yilinda 50.975 TL
olarak uygulanan idari para cezalari, 2018
yilinda 58.351 TLye ¢ikarilmistir.

b) Sozkonusu Kanunda ve yonetmelikler-
de ongoriilen yasaklara veya smrlamalara
aykiri olarak tehlikeli atiklar: bertaraf edenle-
re 2018 yilinda, 243.156 TL ile 2.431.628 TL
araliginda ceza uygulanacaktir. S6z konusu
cezalar 2017 yilinda 212.419 TL ile 2.124.250
TL araligindaydi.

¢) Hava kirliligine sebep olan isletmelere
yonelik cezalar, 2017 yilinda 50.975 TL iken
2018 yilinda 58.351 TL olarak belirlenmistir.

¢) Teblig ile kisilerin huzur ve stikununu,
beden ve ruh saghgini bozacak sekilde ilgili
yonetmeliklerle belirlenen standartlar iize-
rinde giiriiltii ve titresim olusturan ulasim
araglari, santiye, fabrika, atélye, is yeri, eg-
lence yeri, hizmet binalar: ve konutlara uygu-
lanacak ceza oranlar: da yeniden belirlenmis
olup giiriiltii ve titresime neden olanlara 2017
yilinda 843 TL ile 25.486 TL araliginda ceza
verilirken, 2018 yilinda bu eylemlerin cezas:
964 TL ile 29.173 TL araliginda uygulana-
caktir. Teblige gore, 2018 yilinda, konutlar
i¢in 964 TL, ulasim araglar1 icin 2.910 TL,
isyerleri ve atélyeler i¢in 9.719 TL, fabrika,
santiye ve eglence giiriiltiisii i¢in 29.173 TL
para cezasi kesilecektir.

d) Kurulmasi zorunlu olan atik alim, on
aritma, aritma veya bertaraf tesislerini kur-
mayanlar ile kurup da ¢alistirmayanlar igin
2017 yilinda 127.449 TL ceza uygulanmakta
iken bu cezalar 2018 yili i¢in 145.890 TLye
yukseltilmistir.

e) Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde
verdikleri taahhiitnameye aykir1 davrananla-
ra 2017 yilinda 21.235 TL olarak kesilen para
cezalari, 2018 yili icin 24.307 TL olarak be-
lirlenmistir.

f) Yeni teblige gore, emisyon ol¢ctimii yap-
tirmayan motorlu tasit sahiplerine 1.206 TL,
yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykiri
emisyona sebep olan motorlu tasit sahiplerine

Sayi61(220) - Ocak'18 || MAHALLI IDARELER DERGIsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Ahmet SANDAL

2018 yilinda, 2.423 TL ceza uygulanacaktir.
Bu cezalar 2017 yilinda sirasiyla 1.054 TL ve
2.117 TL seklindeydi.

g) Kokuya sebep olan emisyonlari, yonet-
melikte belirlenen simir degerlerin iizerinde
cevreye verenlerin cezasi 2018 yilinda, 4.854
TL olarak belirlenmistir. Bu ceza miktar:
2017 yilinda 4.241 TL idi.

h) Hava kirliligi yoniinden kurulmas:
ve isletilmesi izne tabi olmayan tesislerin is-
letilmesi sirasinda, yonetmelikle belirlenen
standartlara aykiri emisyona neden olanlara
verilecek cezalar 2018 yilinda, 14.578 TLye
yikseltilmistir. Bu tutar 2017 yilinda 12.736
TL olarak belirlenmisti. S6z konusu fiilin ko-
nutlarda islenmesi durumunda, toplu veya
ferdi isitilan konutlarda her bagimsiz boliim
i¢in ceza miktar1 2018 yilinda, 721 TL olarak
belirlenmistir. Bu tutar 2017 yilinda 630 TL
idi.

1) Biyolojik gesitliligi tahrip edenlere, Ozel
Cevre Koruma Bolgeleri icin tespit edilen
koruma ve kullanma esaslarma aykir1 dav-
rananlara 2018 yilinda 48.625 TL tutarinda
para cezasi verilecektir. Bu tutar 2017 yilinda
42.479 TL olarak belirlenmisti.

i) Kanuna aykir1 olarak amz yakanlara
da her dekar i¢in 2018 yilinda, 48.58 TL tuta-
rinda para cezasi kesilecektir. Bu tutar 2017
yilinda 42,44 TL idi.

j) Denizler, akarsular, goller ile tarim alan-
larinda belirlenen esaslara aykiri olarak kum,
¢akil ve benzeri maddeleri alanlara metrekiip
basina, 2018 yilinda, 291,75 TL para cezast
uygulanacaktir. Bu tutar 2017 yilinda 254,87
TL seklindeydi.

k) Cevre yonetim birimini kurmayanlara
14.578 TL, ¢evre gorevlendirmesi bulundur-
mayan veya bakanlik¢a yetkilendirilen fir-
malardan hizmet almayanlara 2018 yilinda,
9719 TL idari para cezasi verilecektir. Bu tu-

tarlar da 2017 yilinda sirasiyla 12.736 TL ve
8.491 TL olarak belirlenmisti.

1) Bir onceki teblige gore 2017 yilinda
umuma agik yerlerde her ne sekilde olursa
olsun cevreyi kirletenlere 203 TL para cezasi
kesiliyordu. Yeni teblige goére, 2018 yilinda
umuma agik yerlerde her ne sekilde olursa
olsun ¢evreyi kirletenlere 232 TL para cezasi
kesilecektir.

m) Tehlikeli atiklarin her ne sekilde olur-
sa olsun iilkeye girisini saglayanlara, tehlikeli
atiklar ilgili mercilere 6n bildirimde bulun-
madan ihrag eden veya transit gegisini ya-
panlara uygulanacak cezalar, 2018 yilinda,
4.863.267 TL olarak belirlenmistir. Bu tutar
2017 yilinda 4.248.508 TL olarak belirlen-
misti.

Yukaridaki belirtilen bu cezalarin cay-
dirict olmasi ve cevre kirliligine yol acan-
lara ve tiim sorumlulara aninda ve gecik-
meksizin uygulanmasi daha temiz ve daha
saglikh bir ¢evre igin onemli bir gereklilik-
tir. Tabi bunun yanminda halkin ¢evre sorun-
larina karsi bastan duyarl olmasi ve ¢ocuk-
luk yaslarindan itibaren kisilerin cevreye
sevgi ve saygi icerisine yetistirilmesi de ayri
bir gerekliliktir. Bu nokta itibariyle ¢evre
sorunlarini énlemenin yolu yalnmizca ceza-
landirmak degildir. Buna dikkat ¢ekiyoruz.
Kald: ki cezalar da olsa ve uygulansa da
bazi gevre sorunlart bir tiirlii giderilemiyor
ve dnlenemiyor. Bu hususta atik kirliligi,
giiriiltii kirliligi ve aniz yanginlari birer bii-
yiik sorun olarak orta yerde durmaktadr.
Ozellikle, anizlar1 bilingsizce yakan kisiler
en agiwr sekilde cezalandirilmalidir.

2. CEVRE CEZALARININ HUKUKI
NITELIGI:
Cevre kirliligine yol acanlara uygulanan

para cezalar1 idare hukukundan kaynakla-
nan bir yaptirim tiiriidiir. Bu ceza adli bir
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yaptirim tiirii degildir. Bu ceza idari bir ceza
tiirtidiir. Idari para cezalar1 bircok Kanunda
yer almigtir. Ornegin, 5199 sayili Hayvanlar1
Koruma Kanununda, 4857 sayili Is Kanu-
nunda, 5326 sayili Kabahatler Kanununda,
Enerji Piyasasini diizenleyen Kanunda idari
para cezalarina yer verildigi gibi bu yazinin
konusu olan 2872 sayili Cevre Kanununda
da idari para cezalarina yer verilmistir.

Cevre konusundaki adli para cezasina
mahkemeler karar verir. Cevreyle ilgili
idari para cezasi boyle degildir. idari para
cezasinda Kanunlarda hitkme baglanmis
olup da yapilmamasi gereken bir fiili is-
leyenler ya da yapilmasi gereken fiili yap-
mayanlara yonelik olarak ilgili idari ma-
kamlarca (Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
merkez ve tagra teskilat1 ya da diger ilgili
idari birimler tarafindan) uygulanan ceza-
lardir.

Cevre Kanununun 12 nci maddesinin 1
inci fikrasi uyarinca yetki devri yapildiginda;
ihlaller igin Idari Yaptirim Karar1 diizenle-
mek suretiyle idari para cezasi verme yetkisi
yetki devri yapilan kurum veya kuruluslar
tarafindan kullanilir. Bu durumda yetki dev-
ri yapilan Belediyeler de ¢evre kirliligine yol
acan gercek ve tiizel kisilere idari para cezasi
uygulayabilir.

Cevre Kanununun 25 inci maddesine

gore, Kanunda ongoriilen idari yaptirimla-
rin uygulanmasini gerektiren fiillerle ilgili
olarak yetkili denetleme elemanlarinca bir
tutanak tanzim edilir. Bu tutanak denetleme
elemanlarinin bagli bulundugu ve idari yap-
tirim kararini vermeye yetkili mercie intikal
ettirilir. Bu merci, tutanag degerlendirerek
gerekli idari yaptirrm kararini verir. Idari
Nitelikteki para Cezalarina itiraz mercii ve
stiresi 2872 sayili Cevre Kanununun 25 inci
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
maddede gevre cezalarina karsi, cezanin teb-
lig tarihini takiben en ge¢ 30 giin igerisinde
Idare Mahkemesine itiraz edilebilecegi, an-
cak itirazin tahsilati durdurmayacag: belir-
tilmektedir.

3. SONUC

2018 yilinda uygulanacak ¢evre cezalari-
nin tutarini bildiren teblig 28.12.2017 tarih
ve 30284 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak ylrurlige girmistir. 2872 sayili Cevre
Kanununun 20 nci maddesinde belirtilen
idari nitelikteki para cezalar1 Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi merkez ve tagra teskilati
tarafindan uygulanmakta olup bu cezalarin
tutarlar1 her sene giincellenerek artirilmak-
tadir. Sozkonusu cezalarin caydirict olmasi
ve gerekli durumlarda gecikmeksizin uygu-
lanmasi, daha temiz ve daha saglikl bir cev-
rede yasamak icin gereklidir.

1/1/2018-31/12/2018
2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesinin Kanundaki ceza miktar1 tarihleri arasinda
uygulanacak ceza
miktar1
500 TL 1.206 TL
(a) bendindeki ceza miktarlar1
1.000 TL 2423 TL
. . . 24.000 TL 58.351 TL
(b) bendindeki ceza miktarlar1 48.000 TL 116.709 TL
6.000 TL 14.578 TL
(c) bendindeki ceza miktarlar: 2.000 TL 4.854 TL
300 TL 721 TL
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(b) bendi iin iki kat:
48.000 TL 116.709 TL
96.000 TL 233427 TL
(c) bendi icin iki kat:
12.000 TL 29.173 TL
(d) bendindeki ceza miktarlar1 4.000 TL 9.719 TL
600 TL 1.450 TL
(d) bendinin ikinci ciim-
lesindeki konutlarla ilgili
olarak:
600 TL 1.450 TL
(e) bendindeki ceza miktar1 10.000 TL 24.307 TL
(f) bendindeki ceza miktar1 60.000 TL 145.890 TL
(g) bendindeki ceza miktar1 6.000 TL 14.578 TL
400 TL 964 TL
. . . 1.200 TL 2910 TL
(h) bendindeki ceza miktarlari 4000 TL 9719 TL
12.000 TL 29.173 TL
Ton basina*:
o, - . 40 TL 97,20 TL
(1) bendinin; 1 no’lu alt bendindeki ceza miktarlar1 10 TL 2424 TL
100 KR 232 KR
Ton Bagina*:
.. s . . . 30 TL 72,88 TL
(1) bendinin; 2 no’lu alt bendindeki ceza miktarlar: 6 TL 1454 TL
100 KR 232 KR
Ton Bagina*:
.. 8 . . . 20 TL 48,58 TL
(1) bendinin; 3 no’lu alt bendindeki ceza miktarlar: ATL 9,67 TL
100 KR 232 KR
Ton basina*:
.. 5 . . . 10 TL 24,24 TL
(1) bendinin; 4 no’lu alt bendindeki ceza miktarlar1 2TL 478 TL
40 KR 99 KR
.. . . 24.000 TL 58,351 TL
(1) bendinin altinci paragrafindaki ceza miktarlari 600 TL 1.450 TL
(i) bendindeki ceza miktar1 1.000 TL 2.423 TL
. . . . 24.000 TL 58.351 TL
(j) bendindeki ceza miktarlar 600 TL 1450 TL
. . . 20.000 TL 48.625 TL
(k) bendindeki ceza miktarlar1 100.000 TL 243,156 TL
Dekar bagina*:
. . . 20 TL 48.58 TL
(1) bendindeki ceza miktarlar Metkrekiip basina*:
120 TL 291.75 TL
. . . 6.000 TL 14.578 TL
(m) bendindeki ceza miktarlar: 4000 TL 9719 TL
. . . 48.000 TL 116.709 TL
(n) bendindeki ceza miktarlari 1200 TL 2910 TL
(o) bendindeki ceza miktar1 12.000 TL 29.173 TL
(p) bendindeki ceza miktar1 24.000 TL 58.351 TL
. . . 24.000 TL 58.351 TL
(r) bendindeki ceza miktarlar 60.000 TL 145,890 TL
(s) bendindeki ceza miktar1 100 TL 232 TL
(t) bendindeki ceza miktar1 2.000.000 TL 4.863.267 TL
(u) bendindeki ceza miktari 2.000.000 TL 4.863.267 TL
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(v) bendindeki ceza miktarlar1 100.000 T1 den 243.156 TL'den
1.000.000 TLye kadar 2.431.628 TL'ye kadar
. . . 100.000 TL den 243.156 TL'den
(y) bendindeki ceza miktarlar: 1.000.000 TLye kadar | 2.431.628 TL'ye kadar
Belediyelerde; Belediyelerde;
Niifusu 100.000'den fazla Niifusu 100.000den
olanlarda: fazla olanlarda:
50.000 TL 121.572 TL
. Niifusu 100.000 -
Niifusu 100.000 - 50.000 50.000 arasinda olan-
arasinda olanlarda: 1
arda:
30.000 TL 72.942 TL
Niifusu 50.000 - 10.000 Niifusu 50.000 - 10.000
lGaflgici 4 incti maddesinin 5 inci fikrasindaki ceza miktar- aras1;1 (;i e(\)(;)é:i{}imdm aras1i1; 220 Sla{}iarda:

Niifusu 10.000 - 2.000
arasinda olanlarda:

Niifusu 10.000 - 2.000
arasinda olanlarda:

10.000 TL 24.307 TL
Organize Sanayi Bolgele- | Organize Sanayi Bolge-
rinde: lerinde:
100.000 TL 243.156 TL

Bunlarin diginda kalan
enddistri ve atiksu lireten
her tirli tesiste:

Bunlarin diginda kalan
enddistri ve atiksu tire-
ten her tiirli tesiste:

60.000 TL

145.890 TL

Bu bentlerdeki cezalar uygulanirken nihai ceza miktar1 hesaplandiktan sonra kiisurat kis-

mi dikkate alinmayacaktir.
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Hakk: YILDIRIM

BAU Yiiksek Lisans Ogrencisi

Yrd. Dog. Dr. Gokhan

GELISEN
BAU Yap: Isletmesi
Anabilim Dali Koordinatorii

KAMU ALIMLARINDA DOGRUDAN
TEMIN YONTEMI VE FiYAT TEKLIFI
ALINMASI

1. GIRIS

Kamu alimi ile Devlet Anayasada belirti-
len gorevlerini yerine getirmek ve halka hiz-
met sunmak i¢in gerek duyulan ihtiyaglar1
tedarik etmeyi amaglar. [htiya¢ duyulan mal
veya hizmet alimu ile yapim isini de en uygun
fiyatla temin ederek yapmaya calisir(Altini-
sik 2011, 14)

Kamu alimlarinin tlke ekonomisinde
onemli biyiikliige sahip olmasi sebebiyle
kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve eko-
nomik olarak kullanilmasi ile kamuoyu
denetimine agik, seffaf ve rekabet kosullar
igerisinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Bu sebeple kamu alimlarinin belirli ilkeler ve
standartlar icerisinde olmasini diizenleyen
ihale kanunlar1 diizenlenmektedir. Ulkemiz-
de AB ve uluslararas: standartlar ¢ergevesin-
de 2003 yilinda ytriirliige giren 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu diizenlenmistir. Kanun,
kamu hukukuna tabi olan, kamunun deneti-
mi altinda bulunan veya kamu kaynag: kul-
lanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapa-
caklari ihaleleri kapsamaktadir.

Kanunun ilk diizenlendiginde ihale usul-

leri; acik ihale usuld, belli istekliler arasinda
ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan te-
min usulii olarak belirlenmistir. Temel iha-
le usulleri arasinda sayilan dogrudan temin
usulii ise 30.07.2003 tarihinde 4964 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonrasi ihale
usulii olmadigr gerekeesi ile ihale usulleri
arasindan ¢ikartilmis ve ayri bir alim yonte-
mi olarak yeniden diizenlenmistir. Bu degi-
siklik sonrasi temel ihale usulleri; acik ihale
usulil, belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usulii olarak yer almistir. Dogrudan
temin, ihale usulleri disinda kalan ve Kanun-
da belirtilen durumlarda kullanilabilecek bir
alim tird olarak belirlenmistir.

Bu yazimizda oncelikli olarak dogrudan
temin yonteminin tanimina, hangi durum-
larda kullanilabilecegine, dogrudan temin
ile gerceklestirilen alim verilerine ve alim
yonteminin kullanilmasinda dikkat edilmesi
gereken hususlarin neler olduguna degini-
lecektir. Piyasa aragtirmasi yapilirken fiyat
teklifi aliminin nasil olmasi gerektigi tizerine
degerlendirmede bulunulacak ve uygulama-
dan giiliimseten bir fiyat teklifi 6rnegi verile-
cektir. Sonug kisminda ise dogrudan teminin

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi61(220) - Ocak 18

www.mahalliidarelerdergisi.corn



KAMU ALIMLARINDA DOGRUDAN TEMiN YONTEMi VE FiYAT

TEKLIFi ALINMASI

genel degerlendirilmesi ve konu hakkinda
oOneriler sunulacaktir.

2. DOGRUDAN TEMININ TANIMI
VE MEVZUAT DUZENLEMESI

4734 Sayilh Kamu fhale Kanunda, ihale;
Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlari ile yapim iglerinin istekliler
arasindan secilecek birisi tizerine birakildig:-
n1 gosteren ve ihale yetkilisinin onayimn: mi-
teakip sozlesmenin imzalanmast ile tamam-
lanan islemleri ifade etmektedir. Dogrudan
temin ise Kanunda belirtilen hallerde ihti-
yaglarin, idare tarafindan davet edilen istek-
lilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriistilerek
dogrudan temin edilebildigi alim yontemi
seklinde tanimlanmigtir.

Isin dogas: geregi ilan yapilmaksizin ih-
tiyacin belirli bir istekliden kargilanmasinin
kaginilmaz oldugu durumlar dikkate alina-
rak Kanunun 22 nci maddesinde dogrudan
temin usulii diizenlenmistir(Altinigik 2011,
111). Bu maddeye gore yapilacak alimlarda,
ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulu-
gu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorev-
lendirilecek kisi veya kisiler tarafindan pi-
yasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaclar
temin edilebilir.

Kanunun 22 nci maddesinde; ihtiyaglarin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi
haller belirtilmis olup bunlar;

a) Thtiyacin sadece gercek veya tiizel tek
kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi.

b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.
Bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir
akademik kisiden egitim vb mal veya hiz-
metler bu bent kapsaminda temin edilebile-
cektir.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmast i¢in zorunlu olan mal ve hizmet-

lerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenle-
necek ve toplam stireleri ti¢ yili gecmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya
tiizel kisiden alinmas.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahi-
linde bulunan idarelerin Ellisekizbinbegyii-
zellibes Tirk Lirast', diger idarelerin Ondo-
kuzbinbesytizyedi Tiirk Lirasimi' asmayan
ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun taginmaz
mal alim1 veya kiralanmast.

f) Ozelliginden ve belli siire i¢inde kul-
lanilma zorunlulugundan dolay: stoklanma-
s1 ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, ag1, serum, anti-serum,
kan ve kan tirtinleri ile ortez, protez gibi uy-
gulama esnasinda hastaya gore belirlenebi-
len ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri,
test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢ozil-
mesi ongoriilen uyusmazliklarla ilgili dava-
larda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil
ve savunmak {izere Tiirk veya yabanci uy-
ruklu avukatlardan ya da avukatlik ortaklik-
larindan yapilacak hizmet alimlari.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanu-
nun 22 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet
alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin
ulusal ve uluslararasi kuruluglar nezdinde
tescilini saglamak i¢in gergeklestirilen hiz-
met alimlar1.

1) Tiirkiye s Kurumunun, 25/6/2003 ta-
rihli ve 4904 sayili Kanunun 3 tincli mad-
desinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorev-
lerine iliskin hizmet alimlar1 ile 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanu-
nunun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda
sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

1 Kamu Ihale Kurumunun 2017/1 sayili Tebligi ile 21/01/2017
tarihli ve 29955 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig olup
01.02.2017 - 31.01.2018 dénemini kapsamaktadir. Her yil Ku-
rumca giincellenmektedir.
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i) Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi, Anayasa degisikliklerine iligskin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletve-
kili genel ve ara segimleri, mahalli idareler
ile mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyet-
leri genel ve ara se¢imi donemlerinde Yiik-
sek Se¢im Kurulunun ihtiyaci i¢in yapilacak
filigranli oy pusulast kagidi ile filigranl oy
zarfi kagidi alimy, oy pusulas: basimyi, oy zar-
f1 yapimi hizmetleri ile bu se¢imlere yone-
lik her tiirléi se¢im malzemelerinin alimu ile
yurt dist secim harcamalary, il se¢im kurulu
baskanliklar: tarafindan alinacak oy pusulas:
basim hizmeti alimi.

Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen
hallerde ihtiyaglarin; ihale usulleri icin tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilma-
dan, teminat alinmadan, ihale komisyonu
kurma ve anilan Kanunun 10 uncu madde-
sinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zo-
runlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogru-
dan temin edilmesi miimkiin bulunmakta-
dir. Dogrudan temin usuliinde ilan stiresi,
yeterlik kriterleri gerekmemesi ve hizli islem
yapilabilmesi sebebiyle idarelerin siklikla
basvurdugu bir alim yontemi olmustur.

Dogrudan temin usulii, isin dogas1 ge-
regi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir
istekliden karsilanmasinin kaginilmaz oldu-
gu durumlar veya Kanunun temel amacina
aykarilik teskil etmemek tizere kii¢iik 6l¢ekli
glinlik ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
ihdas edilmistir(Yasin 2014, 95).

Dogrudan temin siirecini; talebin belir-
lenmesi, onay belgesinin hazirlanmasi, fiyat
aragtirmasi yapacaklarin gorevlendirilme-
si ve piyasa fiyat aragtirmasi yapilmasi, en
uygun bedelin tespiti, harcama yetkilisinin
onayl, diizenlenmesi gerekli ise sozlesme ya-
pilmasi, alimin gerceklestirilmesi ve kabul
sonrasl fatura vb. belgelerin onay belgesine
eklenerek tamamlanmasi seklinde siralaya-
biliriz.

3. DOGRUDAN TEMIN YONTEMIN-
DE DiKKAT EDILMESi GEREKEN HU-
SUSLAR

Idareler, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu-
dur. Kamu alimlarinin gergeklestirilmesinde
kullanilacak alim usuliiniin tercihinde ve
stirecin yiritilmesinde bu sorumluluk bi-
linciyle ve kanunun temel ilkelerine uygun
sekilde hareket edilmelidir. Dogrudan temin
hakkinda Kamu Thale Genel Tebliginde uy-
gulamaya yonelik hususlar belirtilmistir.

Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen
nitelikteki ihtiya¢larin karsilanmasinda ko-
laylik saglanmasi amaglanmis olmakla bir-
likte, ihtiyacin niteligine gére, ilan yapilmasi,
teminat alinmasi, ihale komisyonu kurul-
mas, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin
aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlen-
mesi gibi hususlar idarelerin takdirine bira-
kilmustir. Fakat alimi yapilacak malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
slireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir de-
fada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmast
idarelerin takdirindedir. Buna kargilik, 22
nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda ise madde metninde belirtildigi
tizere sozlesme yapilmasi zorunludur.

Dogrudan teminde her ne kadar temi-
nat almmmasi, ihale komisyonu kurulmasi
ve yeterlik kriterlerini aranma zorunlulugu
olmasa da Kanunun 22 nci maddesine gore
ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi
diizenlenmesi, onayi takiben ihale yetkilisin-
ce gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna
iligkin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay
belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce
gerekli goriilmesi halinde, fiyat arastirmala-
r1, ilgili Thale Uygulama Yonetmeliklerinde
yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin esas
ve usuller cercevesinde yapilabilir.

Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b),
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(c) bentleri kapsaminda yapilacak olan ozel
durumlar i¢in bu kapsamda oldugunun bel-
gelendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
Thale Uygulama Yonetmeliklerinin ekinde
bulunan (a), (b), (c)Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hiz-
metlere liskin Form” doldurulmalidir. Buna
gore ihtiyacin neden sadece gergek veya tii-
zel tek kisiden karsilanabilecegi sebepleri
ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konmali, (a), (b), (c)bentlerinde belirtilen
hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan
sebepler detayli olarak yazilmali ve bunlara
iliskin belgeler de anilan forma eklenmelidir.
Ayrica mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin
niteligi, ihtiya¢ konusu malin ayrintili teknik
ozellikleri ve ne amagla kullanilacagi, anilan
amaci en az ayni verimlilik, etkinlik ve fonk-
siyonellikle kargsilayabilecek diger iiriinle-
rin-modellerin-markalarin bulunup bulun-
madiginin tespitinin yapilip yapilmadig: ve
ihtiya¢ konusu mali satan baska firmalarin
olup olmadig gibi hususlara yer verilmelidir.

Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendin-
de belirtilen ve Kurum tarafindan giincel-
lenen parasal tutar1 agmayan mal ve hizmet
alimlar1 ve yapim igleri ile temsil agirlama fa-
aliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin
idarelerce temin edilmesi miimkiindiir. Isin
niteligine gore idareler bu bende gore yapa-
caklar1 giinliik ve kiigiik 6lgekli alimlar i¢in
genel bir onay belgesi diizenleyebilecekleri
gibi, her bir alim i¢in de onay belgesi dii-
zenleyebilirler. Ayrica, ilgili mevzuati gerge-
vesinde diizenlenmesi gerekli olan harcama
belgeleri onay belgesine eklenir. Ancak bu
bent kapsaminda gergeklestirilecek yapim is-
lerinde fiyat aragtirmasinin, Yapim Isleri Tha-
leleri Uygulama Yonetmeliginde belirlenen
yaklagik maliyetin hesaplanmasia iliskin
esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.

Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendin-

de belirlenen parasal limitlere bagli olarak
yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada ya-

pilan fiyat arastirmasi sonucunda dngoriilen
parasal limitin agilacagmnin tespit edilmesi
halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hitkiimleri-
ne gore ihale yoluyla temin edilmesi gerek-
mektedir. Ayrica, Kanunun 19 uncu madde-
sine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, dogrudan temin i¢in ongoriilen
parasal sirlarin altinda kalacak sekilde,
adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alim-
lar1 ile yapim iglerinin kalemlere ya da grup-
lara bolinmek suretiyle (d) bendine gore
temini, Kanunun temel ilkelerine aykirilik
teskil edecektir.

4734 sayili Kanunun 62/1 maddesinde
bu kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harca-
malarin yillik toplamy, idarelerin biitgelerine
bu amagla konulacak 6deneklerin %10'unu
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olma-
dikea agilamayacag hitkiim altina alinmigtir.
Bu hiikme istinaden, Idareler parasal limitler
dahilinde yapilan harcamalarin toplamini
stirekli kontrol ederek bu kapsamda ki alim-
larini gergeklestirmelidir.

Dogrudan temini, ihale yapmaktan kag-
ma usulil haline getirmek stiphesiz Kanuna
aykir1 olacagi gibi ilgililer hakkinda yaptirim
uygulanmasini gerektirecektir. Ciinkii dog-
rudan temin higbir zaman esas temin usulii
olamaz. Ancak Kanunda belirtilen sartlar
yerine geldiginde kullanilabilen bir istisna
temin usulQl olarak kabul edilmelidir(Alti-
nigtk 2011, 112). Kamu [hale Kanunun te-
mel felsefesi gercevesinde Kanunun kabul
edilis amacina sadik kalinabilmesi adina,
dogrudan temin usuliine Kanunda belirti-
len sinirlar igerisinde yerinde, zamaninda ve
amacina uygun bir sekilde bagvurulmali, bu
yontem bir ihaleye ¢ikmay1 6nleme araci ola-
rak suiniyetli uygulamalara arag edilmeme-
lidir(Yasin 2014, 101). Iidarelerin bu Kanun
kapsaminda yapacaklar1 alimlar1 oncelikle
Kanunda sayilan ihale usulleri ile tedarik et-
meleri esastir.
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Dogrudan temin kapsaminda yapilan
alimlarda fiyat farki hesaplanmasinin 6ngo-
rillmesi halinde, piyasa arastirmasi yapilma-
s1 asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat
tekliflerinin alinmasi gerekmektedir. Dogru-

dan temin yoluyla bedel iceren bir s6zlesme
kapsaminda gerceklestirilen alimlarda, Thale
Uygulama Yénetmeliklerinin ilgili maddele-
ri cercevesinde is deneyim belgesi diizenlen-
mesi miimkiindiir.

4. DOGRUDAN TEMIN ALIM VERILERI
Tablo 1:Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gére Dagilimi

Kamu Alimi Tutar1 Kamu Alimi Tutar1 Kamu Alimi Tutar1
Kamu Alimi Kanun (1000TL) (1000TL) (1000TL)
Kapsami
2014 Yilh % 2015 Yili % 2016 Yili %
4734 Kanun Kapsamin-
da ki Thale Usulleri 97.420.824 85,84 128.244.122 86,40 155.661.190 89,63
Dogrudan Temin 7.419.983 6,54 8.276.761 5,58 3.817.742 2,20
Istisna(2014 Yih Kap- ¢ (o) ;09 7.63  11.913.904 8,02 14.184.903 8,17
sam Dig1 Déhil)
Toplam 113.494.916 100 148.434.787 100 173.663.835 100

Kaynak: Kamu Thale Kurumunca yayinlanan 2014, 2015 ve 2016 yili Kamu Alimlari Izleme Raporu

2016 yili igerisinde EKAP {izerinden
gerceklestirilen toplam kamu alimlarinin
%89,63 1t Kanunda belirtilen ihale usullerine
gore, %8,17’si istisna kapsaminda ve %2,2’si
ise dogrudan temin yoluyla gergeklestiril-
mistir. Tablo 1’e baktigimizda 2014 ve 2015
yillarinda toplam kamu alimlari icerisinde

dogrudan temin oraninin %5-7 arasinda
gergeklestigi ve 2016 yilina gore daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. 2016 yili igerisinde
dogrudan temin kullanim oranin diistigii ve
alimlarin dogrudan temin yerine temel ihale
usullerinin kullanilarak gergeklestirildigini
soyleyebiliriz.

Tablo 2: Kanunun 22 nci Maddesinin (d) Bendi Kullanim Orani Dagilimi

Yillar Kanunun 22 (d) ile Yapilan Alim Kanunun 22 nci Maddesi ile Yapilan Top-
Alim Tutari % lam Alimi Tutar1 (1000TL)
(1000TL)

2012 4.756.922 45,07 10.554.256

2013 4.448.548 69,14 6.433.773

2014 4.994.644 67,31 7.419.983

2015 5.953.512 71,93 8.276.761

2016 1.988.197 52,08 3.817.742

Kaynak: Kamu Thale Kurumunca yayinlanan 2012, ..., 2015 ve 2016 yili Kamu Alimlar1 Izleme Raporu

Dogrudan temin bentlerinin kullanil-
ma oranlarina baktigimizda ise 2016 yilin-
da dogrudan temin yoluyla yapilan kamu
alimlarmin  %52,08ini (d)bendi kapsami
olan parasal limit dahilinde yapilan alimlar
olusturmaktadir. Bunu %18,11 orani ile is-

tisna dogrudan temin alimlari, %15,96 orani
ile 22/b ve %5,96 orani ile 22/a kapsaminda
yapilan alimlar izlemektedir. Onceki yillara
bakildiginda ise (d) bendi kapsaminda yapi-
lan alimlarin %60-70 oraninda gergeklestigi
goriilmektedir.
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Dogrudan teminde ihtiyaclarin parasal
sinir dahilinde alimini gergeklestirebilmek
ve ihale siireclerini kullanmamak adina mal
ve hizmet alimlari ile yapim islerinin parca-
lara bolinmemesi gerektigini vurgulamak
gerekir(Tursucu 2011, 91). Kanunun temel
ilkelerinde “Esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri kisimlara bolilnemez” denilmistir. Fa-
kat uygulamada tablo 2'de gorildugii tizere
buna aykir1 hareket edildigi izlenimini uyan-
dirmaktadir. Parasal sinir déhilinde yapilan
alimlar rekabet, esitlik, saydamlik, etkinlik,
verimlilik ve maliyet gibi unsurlarin ihmal
edilmesine sebep olmaktadir.

5. PIYASA FIYAT ARASTIRMASI VE
GULUMSETEN TEKLIF

Kanunun 22 nci maddesine gore ihti-
yaglarin karsilanmasinda onay belgesi dii-
zenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna
iligkin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay
belgesine eklenmesi zorunludur. Piyasa fiyat
aragtirmasi Ozellikle (d) bendi kapsamin-
da olan ve her yil giincellenen parasal sinir
dahilindeki alimlarda daha da 6nem arz

etmektedir. Piyasa fiyat arastirmasi, alimin
dogrudan temin ile gerceklestirilip gercek-
lestirilmeyecegini de belirlemektedir. Ctinki
fiyatlarin parasal sinir tizerinde ¢ikmasi ha-
linde ihale alim usulleri ile gerceklestirilmesi
gerekir. Iyi bir piyasa aragtirmasi en uygun
fiyatla en ytiksek fayday: elde etmeyi miim-
kiin kilmaktadir.

Dogrudan teminde dikkat edilmesi ge-
reken nokta fiyat arastirma siirecidir. Ciinki
bu siire¢, tamamen kisinin piyasa aragtirma
yapabilme kabiliyetine, ciddi ve gercekei tek-
lif alabilmesine, bir bakima vicdanina bira-
kilmaktadir(Deligéz 2014, 106). Kanunda
en az kag tane teklif alinmasi gerektigi ko-
nusunda bir sinirlama olmamasina ragmen
uygulamada genelde 3 teklif alinmaktadir.
Ug teklif uygulamasi rekabeti, gercekgi fi-
yat1 olusturabilmeyi, rakamlar1 kiyaslayabil-
meyi ve hesap verilebilirligi saglamaktadir.
Aragtirmay1 3 teklif ile de sinirlandirmadan
miimkiin oldugunca daha fazla teklif almak
faydali olacaktir. Ozellikle ihtiyacin sadece
gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsi-
lanabilecegi veya 6zel bir hakka sahip olun-
mas1 haricindeki alimlarda yapilacak olan
piyasa fiyat aragtirmasini daha fazla teklifle
yapmak uygundur.

Resim 1: Uygulamada Alinmis Giiliimseten Dogrudan Temin Fiyat

D iqanes

BASEANLC
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Resim 1de yer alan fiyat teklifi dogru-
dan temin piyasa aragtirmast kapsaminda
sunulan tekliftir. Teklifin sunulusu ve yazi
dili kendi dogallig1 ve masumiyeti icerisinde
olsa da sunulan teklifler kamu hizmeti karsi-
liginda kamu kaynaklariin kullanilmasiyla
sonuglanan islemlerdir. Piyasa fiyat aragtir-
masinda teklifin kapali zarf icerisinde teklif
mektubu seklinde alinma zorunlulugu olma-
dig1 gibi teklif alinmasi i¢in sekil sart1 da geti-
rilmemistir. Fakat fiyat aragtirmasi yapilmasi
ve buna iliskin belgelerin dayanaklar ile bir-
likte onay belgesine eklenmesi zorunlulugu
oldugundan piyasa arastirmasinin yapildigi-
n1 ve fiyat kiyaslamasinin gergeklestirildigini
belgelendirilmesi agisindan tekliflerin yazili
veya belgeli alinmasi uygun olacaktir. Bu
sebeple idarelerin kendi olusturdugu teklif
formatina gore teklif alinmasi hem belgelen-
dirmeyi saglayacak hem de isteklilerin neye
teklif verecekleri daha anlagilir olacaktir.

Dogrudan temin ile yapilan alimlarda
sartname hazirlanmasi1 zorunlu degildir.
Ancak dogru tanimlanan bir ihtiyaca dogru
teklif alinabileceginden, ihtiyacin ne oldugu-
nun tam olarak tespit edilebilmesi ve tanim-
lanabilmesi, sonrasinda piyasa arastirmasi
yapilirken mal veya hizmet alimi ile yapim
isine dogru ve gergekgi fiyat teklifi alinabil-
mesi adina teknik sartname veya ¢izim gibi
bilgi ve belgelerin eksiksiz hazirlanmasi uy-
gun olacaktir. Piyasa arastirmasinda fiyat
teklifi alirken 1smarlama teklif degil, alim
konusu alanda faaliyet gosteren gercek veya
tiizel kisilerden gercekgi ve piyasa kosullarini
yansitan fiyat aragtirmasi yapilmalidir.

6. SONUC

Kamu ihtiyaglarinin uygun sartlarla ve
zamanda karsilanmasi ile kamu kaynakla-
rinin verimli kullanilmasi, ihtiyaglarin 6n-
celikle ihale usulleri ile karsilanmasina ve
yapilacak olan alimlarda saydamligin, reka-

betin, giivenirligin ve kamuoyu denetiminin
saglanmasina baglidir.

Dogrudan temin Kanunun 22 nci mad-
desinde belirtilen hallerde ihale usulleri
icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin;
ilan yapilmadan, teminat alinmadan, iha-
le komisyonu kurma ve Kanunun 10 uncu
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya ki-
siler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak temin edilmesidir. idareler 6nce-
likle alimin dogrudan temin kapsaminda ya-
pilmasinin uygun olup olmadigina Kanunun
temel ilkeleri gercevesinde ve gergekei sebep-
lere gore karar vermelidir.

Dogrudan temin, Kanunun 22 nci mad-
desinde belirtilen istisnai durumlarda ve
parasal sinir ddhilinde ivedi nitelikteki ih-
tiyaglarin kolaylikla saglanmasi amaciyla
diizenlendiginden, Kanunun temel ilkeleri-
ne aykirilik teskil etmemesi icin alum konu-
su igler dogrudan teminde ongoriilen para-
sal ssmirlarin altinda kalacak sekilde, adet,
kalem veya grup bazinda biliinmemelidir.

Dogrudan teminde ihale usullerine gore
yeterlik kriteri, teminat gibi unsurlar1 is-
tenme zorunlulugu olmasa da kaliteli ve
ekonomik alim yapabilmek adna isin ozel-
ligine gore bunlardan bazilarinin istenmesi
uygun olacaktir. Ozellikle, piyasa arastirma-
s1 yapilirken fiyat teklifi istenen gercek veya
tiizel kisinin ihtiya¢ konusu is alaninda faa-
liyet gostermesi veya hizmet tiretim kalitesi
gibi unsurlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Dogrudan teminde piyasa fiyat arastir-
mast 6nemli bir islemdir. Gergekgi ve dogru
piyasa arastirmasi yapabilmek icin once-
likle alim konusu isi fiyat verilebilir sekilde
tamimlamal ve teklifleri konusu alanda fa-
aliyet gosteren gercek veya tiizel kisilerden
alinmalidar.
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KAMU ALIMLARINDA DOGRUDAN TEMiN YONTEMi VE FiYAT

TEKLIFi ALINMASI

Dogru fiyat arastirmasi yapabilmek
adina Kamu Thale Genel Tebligine piyasa
fiyat arastirmasin1 konusu alanda faaliyet
gosteren kisilerden istenmesi ve teklifin
ekinde bunun belgelendirilmesi zorunlu-
lugu/sorumlulugu getirilmelidir.

Dogrudan temin kapsaminda yapilan
alimlarin kontrol edilebilmesi ve denetle-
nebilmesi adina piyasa fiyat arastirma tu-
tanaginin EKAP (Elektronik Kamu Alim-
lar1 Platformu) iizerinden diizenlenmesi
zorunlulugu getirilmelidir.
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Icisleri Bakanli
Iller Idaresi Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii

MULKI VE IDARI BAGLILIK
ISLEMLERINDE
ICISLERI BAKANLIGININ YETKISI

1. GIRIS

Koy, kasaba veya mahallenin veya bu bi-
rimlerin kisimlarmin bagka bir il ve ilceye
baglanmasy; yeniden kdy kurulmasi veya ye-
rinin degistirilmesi; koy ve kasabalarin ayni
ilge i¢inde birlestirilmesi ve ayrilmasi islem-
leri 5442 sayili 11 idaresi Kanununda diizen-
lenmistir.

Bu yazida; miilki ve idari baglilik islem-
lerinin mevzuattaki yeri ve kapsamina giren
islemler agiklanmis, miilki ve idari baghlik
islemlerinde Bakanligin yetkisinin mevzuat-
ta ne sekilde diizenlendigi ve bu yetkinin na-
sil uygulandig: incelenmis, Bakanligin yapti-
g1 idari islemler hakkinda yargi mercilerine
yapilan basvurular ile idari islemi iptal eden
yargt kararlarr ilgili mevzuat kapsaminda de-
gerlendirilmis, ayrica mahkeme kararlarinin
uygulanmasina deginilmistir.

Miilki ve idari baglhlik islemlerinin mev-
zuatta nasil diizenlendiginden ziyade, idari
islemlerin iptaline neden olan yarg: kararlar:

konusunda oncelikle islem dosyalarinin ha-
zirlanmasinda Valiliklerin, inceleme ve karar
verme agamasinda ise Bakanlik yetkilileri-
nin dikkatinin ¢ekilmesi bu yazinin amacini
olusturmaktadir.

2. MULKI VE IDARI BAGLILIK i$-
LEMLERI

Miilki ve idari baglilik islemlerine iligkin
esaslar, 5442 sayili Il Idaresi Kanununda be-
lirtilmistir. Buna gore, anilan Kanunun 2 nci
maddesinin (B) bendinde; “..bir kdyiin veya
kasabanin bagka bir il ve ilgeye baglanma-
st...”n1n Igigleri Bakanliginin karar1 ve Cum-
hurbagkaninin tasdiki ile tamamlanacag;,

Kanunun 2 nci maddesinin (C) bendin-
de; “..Yeniden koy kurulmasi veya yerinin
degistirilmesi...” nin Cevre ve $ehircilik ile
Saghik Bakanliklarmin miitalaast almmak
suretiyle Icisleri Bakanliginin tasvibiyle,

Kanunun 2 nci maddesinin (C) bendin-
de; “..Koy ve kasabalarin aym ilge icinde
birlestirilmesi ve ayrilmasi; bir koy, mahalle
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veya semtin o kéyden ayrilip baska bir koy
ile birlestirilmesi... nin Icisleri Bakanliginin
tasvibiyle,

yapilacag1 6ngorilmiigtiir.

Kanunun 2 nci maddesinin (D) bendinde
ise, yukarida belirtilen miilki ve idari baglilik
islemleri ile ilgili vilayetler idare heyetleriyle
umumi meclislerinin miitalaalarinin alina-
cag1 sart1 getirilmistir.

Ayrica, 5442 sayih 11 Idaresi Kanununa
dayali olarak ¢ikarilan ve 11 Mayis 1988 ta-
rihli ve 19811 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Simir Anlagmazligi, Miilki Ayrilma
ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve Kaldi-
rilmasi Hakkinda Yonetmeligin “ama¢ ve
kapsam” baglikli 1 inci maddesinde, miilki ve
idari baghlik islemlerine ayrintih sekilde yer
verilmistir.

Anilan Yonetmeligin “amag ve kapsam”
baglikli boliimiiniin (A) bendinde; “Bir veya
birkag koy ve belediyenin bagli bulundugu bi-
rimden ayrilarak baska bir miilki idare biri-
mine baglanmasina, bir veya birkag kéye ait
baghlardan bazilarimm bagh bulunduklar:
idare biriminden ayrilarak baska bir koyle
birlestirilmesine,

Belediye Kanununun 7 nci maddesinin
kapsami disinda kalan ve bir belediyeye bagh
mahallerden bir veya birkagimin bagh bulun-
duklari belediyeden ayrilarak baska bir koyle
birlestirilmesine,”

(B) bendinde; “Yeniden koy kurulmasina,
merkezlerinin belirlenmesine veya degistiril-
mesine, bir koy veya belediye baglisimin ayri-
larak ayri bir koy kurulmasina, bazi kéy veya
belediye baghlarinin bagh olduklar: idari bi-
rimlerden ayrilarak kendi aralarinda birlesip
bagimsiz bir koy kurmalarina, iki veya daha
¢ok koyiin birleserek bir kéy haline gelmesine,

Koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasina,

Ait esas ve usulleri diizenler” denilmistir.

Miilki ve idari baghlik ile ilgili mevzuatin
uygulamasinda igisleri Bakanliginca yapilan
islemler asagidadur.

iki il ve ilge arasinda miilki sinirlarin
degismesine yol agan idari baghilik degisik-
likleri: Bu islem igin Icisleri Bakanhiginin
karari, Bagbakanin imzast ve Cumhurbagka-
ninin tasdikini iceren musterek kararname
hazirlanir. Misterek kararnamenin Resmi
Gazetede yayimlanmast ile idari baglilik de-
gisikligi gerceklesir ve durum ilgili kurumlar
ile valiligine bildirilmek suretiyle iglem ta-
mamlanir.

Koy kurulmasi, kdy merkezinin degisti-
rilmesi ve kéy tiizel kisiliginin kaldirilmasi
ile aynu ilge icindeki ayrilma ve birlesme is-
lemleri I¢isleri Bakaninin onay ile gergekles-
tirilir. Bakan onayinin ilgili kurum ve kuru-
luglar ile valiligine bildirilmek suretiyle islem
tamamlanmuis olur.

3. MULKI VE IDARI BAGLILIK i§-
LEMLERINDE BAKANLIGIN YETKIiSi

Miilki ve idari baglilik islemlerinde Ba-
kanligin yetkisi 5442 sayili il idaresi Kanu-
nunun 2 nci maddesinde dizenlenmistir.
Anilan Kanunun 2 nci maddesinin (B) ben-
dinde belirtilen miisterek kararname diizen-
lenecek iglemler igin; “...Igisleri Bakanliginin
karar1..”, (C) ve (C) bentlerinde belirtilen
islemler icin; “..Igisleri Bakanliginin tasvi-
bi...” gerekmektedir.

Sinir Anlasmazhig, Milki Ayrilma ve
Birlesme ile Koy Kurulmasi ve Kaldirilmasi
Hakkinda Yénetmeligin 47 nci maddesin-
de, “Bakanligin Yetkisi” bashig: altinda, bu
Yonetmelikte yazili islemleri sonuglandirict
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mabhiyette Bakanligin idari tasarruf yetkisi-
nin nasil uygulanacag agiklanmigtir.

Yonetmeligin 47 nci maddesine gore; ..
Bakanlik, illerdeki yetkili kurullarin aldiklar:
kararlara uymak zorunda degildir. Bu karar-
lara katilabilecegi gibi, 5442 sayili Il Idaresi
Kanununun 2’nci maddesinde yazili yetkisini
kullanarak, farkh bir karar da alabilir.

Bakanlik, bu tasarrufu yaparken dosya-
daki mevcut bilgilerle yetinebilecegi gibi, lii-
zum gormesi halinde Bakan adina yetkili bir
komisyon kurmak suretiyle mahallinde de in-
celeme yaptirabilir.

Bakanlik, yapilacak islemin ve alinacak
kararin tespiti sirasimda amlan komisyonun
teklifine dahi uymak zorunda degildir.

Bakanlikga, iiglii kararname konusu olan
islemlerde de yukarida belirtildigi sekilde dii-
zenleme yapilabilir...”

Ancak, Yonetmeligin 47 nci madde-
sinde ifade edilen Bakanligin takdir yetki-
si siursiz olmayip Danistayin E:1994/529,
K:1994/1908 sayili1 Kararinda belirtildigi gibi
“kamu yarar1 ve hizmet gerekleriyle” sinir-
Lidir.

iki il ve ilge arasinda miilki sinirlarin de-
gismesine yol agan idari baglilik degisiklik-
lerinde, Igisleri Bakanliginin bu degisikligi
olumlu bulduguna dair karari, Bakanligin
iradesini ortaya koyan bir “Karar” olup, bu
yetkisini 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 2
nci maddesinden almaktadir.

Koy kurulmasi, kdy merkezinin degisti-
rilmesi ve koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi
ile aynu ilge igindeki ayrilma ve birlesme gibi
5442 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (C)
ve (C) bentlerinde belirtilen islemler i¢in de
I¢isleri Bakanliginin tasvibi gerekmektedir.

Idari islemin mevzuatla belirlenen sii-

regleri béyle olmakla birlikte, gerek Icisleri
Bakanliginin kararini miiteakip Resmi Gaze-
tede yayimlanarak ytiriirliige giren misterek
kararlar; gerekse koy kurulmasi, kéy merke-
zinin degistirilmesi ve koy tiizel kisiliginin
kaldirilmast ile ayni ilce igindeki ayrilma ve
birlesme gibi bakan onayu ile yiirtirlige giren
idari islemler hakkinda hukuk yoluna bagvu-
rularak iptali yoniinde davalar agilmaktadir.
Bakanligin yapacag: her tiirlii idari islem
dava konusu edilebilmektedir. Bu nedenle,
idari islemin iptalini gerektiren hallerin ne-
ler oldugunu bilmek ve benzer hatalara diis-
memek i¢in ondan ders almakta fayda vardur.

4. MULKI VE IDARI BAGLILIK i$-
LEMLERINDE BAKANLIGIN YETKISi-
NiN YARGI KARARLARI YONUNDEN
DEGERLENDIRILMESI

Miilki ve idari baglilik islemlerini yarg:
kararlar1 yoniiyle degerlendirebilmek igin
belirli donem araliginda bu iglemlerle ilgili
olarak acilmis dava sayilarini, idari islemi
iptal eden mahkeme kararlarinin gerekge-
lerini bilmemiz gerekmektedir. 2003-2013
yillar1 arasinda gerceklesmis bulunan miilki
ve idari baglilik islemleri bu amagla incelen-
mistir. S6z konusu donemde, 91 adet miilki
ayrilma ve birlesme islemi hakkinda idari
islemin iptali ve yiiriitmenin durdurulma-
st davasimin agilmis oldugu; bunlardan 13
adet davaya iliskin yargi siirecinin halen
devam ettigi, 67 adet davada idari islemin
iptali talebinin reddine karar verildigi, 11
adet davada ise idari islemin iptal edildigi;
dava sayisinin dagilimima bakildiginda ise
4 adet dava konusunun koy tiizel kisiliginin
iptaline, 18 adet dava konusunun idari bag-
lilik degisikligine, 69 adet dava konusunun
ise koy kurulmas: islemlerine iligkin oldugu
tespit edilmistir. Yarg: karar1 uyarinca idari
islemin iptali mevcut idari islemin tersine
islem tesisini gerektirdigi icin idari islemi
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iptal eden yargi kararlarinin daha detayl in-
celenmesinde bundan sonra yapilacak idari
islemlerin hukuka uygunlugu bakimindan
yarar bulunmaktadir.

4.1. Miilki ve Idari Baglilik islemlerine
fligkin Yargi Kararlarinda Belirtilen Iptal
Gerekgeleri

Idari yarg siireci sonunda iptaline karar
verilen ve karar1 kesinlesmis bulunan miilki
ve idari baglilik islemlerine iligkin yarg: ka-
rarlarinin ortak yonleri agagidaki gibi mad-
deler halinde tespit edilmistir. Ayrica, konu
ile ilgili yarg: kararlarinin gerekeelerine yer
verilmistir.

1) Sumir Anlasmazhigi, Miilki Ayrilma
ve Birlesme ile K6y Kurulmasi ve Kaldiril-
mast Hakkinda Yonetmeligin 27 nci ve 36
nct maddelerinde belirtilen hususlar biitiin
olarak degerlendirilmeden yapilan miilki
ayrilma ve birlesme ile koy kurulmasina
iliskin islemler.

Miilki birimlerin ayrilma ve birlesme is-
lemlerinde Yonetmeligin 27 nci maddesinde
belirtilen, koy kurulmasi islemlerinde ise
Yonetmeligin 36 nct maddesinde sozii edilen
“cografi durum, ekonomik durum ve pazar
iliskileri, niifus durumlari, sosyal iliskiler,
kamu hizmetlerinden dogan iliskiler, ulagim,
sinir iligkileri, orta mallarin durumlart” gibi
hususlar géz oniinde bulunduruldugunda
miilki ayrilma ve birlesme islemleri ile yeni
bir kdy kurulmasinin sayilan her bir husus
agisindan kamu yarar1 tastyip tasimadig,
hizmet gereklerine uygun olup olmadiginin
tespiti idari davalarda 6nem arz etmektedir.

Ornegin; Adana Ili Karaisali Ilgesi Mer-
kez Bucag Kaledag1 Koy Filikli ve Ustalar
baghlarinin ana koyden ayrilarak merkezi
Filikli olmak f{izere Filikli adiyla bagim-
siz kéy kurulmasi talebinin reddine iliskin

idari islem, Adana 1.ldare Mahkemesinin
E:2003/1310, K:2004/1319 sayili karari ile
iptal edilmistir. Mahkeme kararinin gerek-
cesinde; ©..16.01.1987 tarih ve 292 sayili Ge-
nelgesinin 4/B maddesindeki, niifusu 150nin
iizerinde olan yerlesim yerlerinde de kéy ku-
rulabilmesine izin verilebileceginin belirtil-
mesi, istemin, kaymakamlik, il idare kurulu,
valilik, yerel halk ve muhtarlar tarafindan da
onaylandigi, konuyla ilgili cografi, ekonomik
ve pazar iliskileri, niifus, kamu hizmetlerin-
den dogan iliskiler, sinir ve orta mallarin ay-
rimtili sekilde incelenmesi sonucu uygunlugu
agik olan ve niifusunun 205 oldugu goriilen,
¢agdas toplum yasaminda insanlarin yerel
birimlerin hizmetlerinden daha fazla yarar-
lanmasim yeni koy olusumunun miimkiin
kilacagr anlasilmakla, dava konusu Kaleda-
$1 Koyiinden Filikli ve Ustalar Mahallesinin
ayrilip bagimsiz Filikli Koyii olmasinin, niifu-
sunun 500>den asagr olmasi nedeniyle uygun
goriilmemesine iliskin islemde, mevzuata ve
hukuka wuyarlik bulunmadigi anlasilmstir.
Agiklanan nedenlerle dava konusu islemin ip-
taline ...” denilmistir.

2) Mesafe cetvelinin mevzuata uygun
diizenlenmemis olmmasi, ayrica koy arazile-
rinin baglanacag koy ile idari birim veya
birimler arasindaki iliskilerde giicliik yara-
tacak yiiksek daglar ve tepeler, biiyiik akar-
sular, gecilmesi asilmas zor derin vadiler,
dik ve yalgin yamaglar, goller, barajlar ve
benzeri engeller bulunmasi.

Mesafe cetvelinin mevzuata uygun olarak
diizenlenmesi, mesafe cetveli diizenlenirken
bu mesafelerin dikkate alinmasi halinde iki
birim arasinda tabi engeller dolayisiyla ula-
simin saglanabilecegi ilave fiili mesafe de or-
taya ¢ikiyorsa bunlarin da mesafe cetvelinde
belirtilmesi, ayrica miilki ayrilma ve birles-
me islemlerinde ayrilacak birim ile kendisine
baglanacak birim arasinda arazi irtibatinin

Sayi61(220) - Ocak'18 || MAHALLI IDARELER DERGIsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Mustafa Sami KOG

olmasi gerekmektedir. Ornegin; Tokat Idare
Mahkemesinin E:2008/577, K:2009/433 sa-
yili Karari ile Tokat ili Merkez ilgesi Merkez
Bucag: Saltuk Koyt tiizel kisiliginin kaldi-
rilarak, arazilerinin ayn: Bucagin Cordiik
Koyiine baglanmasi konusunda 03.07.2008
tarihli ve 23 sayili Bakanligimiz islemini ip-
tal eden idari islem iptal edilmigtir. Mahke-
me kararinin gerekgesinde; “Saltuk Koyiiniin
Cordiik Koyiine 3750 m, Besoren Koyiine ise
3000 m mesafede oldugu ancak, Besoren Ko-
yiine baglanmasi durumunda 16,9 km'lik yol
glizergahimn kullanilarak ulasim saglanabile-
cegi, Tokat 1li Kéy yollar: haritasinda Saltuk
Koyii ile Besoren Koyii arasinda baglant: go-
riilmemesi, dolayisiyla kamusal hizmetlerin
sunumunun Cordiik Koyiinden saglanmasi-
min miimkiin olmast ile adi gecen kéyiin Cor-
diik Koytine baglanmas: halinde asayis soru-
nu yasanmayacaginin anlasiimis olmasi gibi
nedenlerle Saltuk Koytiniin Cordiik Koyiine
baglanmasma yonelik onayn iptaline dair
25.07.2008 tarihli ve 23 sayili islemde hukuka
uyarhk goriilmemistir. A¢iklanan nedenlerle
idari islemin iptaline...” denilmistir.

3) Halkoylamasuyla ilgili olarak yapilan
niifus saymminda o yerdeki se¢menlerin koy
yapilmasi istenilen yerde yasayip yasama-
diklarinin, mahallinde yaptirilacak aras-
tirma sonucuna gore degil de muhtarlik
beyanina gore yapilmasu.

Koy kurulusunda Yonetmeligin 35 inci
maddesinin (A) bendi geregi valiliklerce ad1
gegen Yonetmeligin 17 nci maddesine gore
niifus cetvellerinin, 18 inci maddesine gore
mesafe cetvellerinin, 19 uncu maddesine
gore segmen listelerinin hazirlatilacagi ve 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26 nc1 maddelerin-
deki esaslar dogrultusunda halk oylamasinin
yaptirilacagy belirtilmektedir. Valilikler bu
islemleri yaptirirken se¢men listesinde yer
alan kisilerin o yerde yasayip yasamadikla-

rina Ozellikle dikkat etmeleri gerekmektedir.
Ornegin; Antalya {li Korkuteli lgesi sinirlar:
igerisinde yer alan Sobiice Yaylasinda So-
biice adiyla bagimsiz kéy kurulmasina dair
01.06.2006 tarihli ve 252 sayili Bakanligimiz
islemi, halkoylamasiyla ilgili olarak yapilan
niifus sayiminda o yerdeki se¢gmenlerin koy
yapilmast istenilen yerde yasayip yasamadik-
larinin, mahallinde yaptirilacak arastirma
sonucuna gore degil de muhtarlik beyanina
gore yapildig1 gerekgesiyle, Antalya 1.Idare
Mahkemesinin E:2006/2215, K:2008/274 sa-
yil1 Karari ile iptal edilmistir.

4) Kamu yarari ve kamu hizmetinin
gereklerine biitiin olarak bakilmayip, Yo-
netmeligin sadece bir hiikmiine dayamla-
rak gerceklestirilen talebin reddine iliskin
islemler.

Milki ayrilma ve birlesme ile koy ku-
rulmast ve kaldirilmas: talepleri deger-
lendirilirken sadece Yonetmeligin tek bir
maddesinde belirtilen bir kistas dikkate
alinmamali, Yonetmeligin 27 nci ve 36 nc1
maddesi geregince mahallinde yaptirilacak
aragtirma ile kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
biitiin olarak degerlendirilerek karar veril-
melidir. Ornegin; Sivas Idare Mahkemesinin
2006/2438 esas ve 2007/1182 sayili Karar1
ile Tokat Ili Turhal flgesi Merkez Bucagina
bagh Kizoglu Koyiiniin Amasya Ili Merkez
Ilge Merkez Bucagina baglanmasinin red-
dine dair Bakanligimizin 17.02.2006 tarih
ve 4 sayili iglemi iptal edilmistir. Mahkeme
iptal gerek¢esinde; “..Dosyadaki bilgi ve bel-
gelerin degerlendirilmesi sonucunda; Tokat Ili
Turhal Ilgesi Merkez Bucagina bagh Kizoglu
Kéyiiniin Amasya Ili Merkez Ilce Merkez Bu-
cagima baglanmasimn cografi durum, ekono-
mik sartlar ve pazar iliskileri, sosyal iliskiler,
ulasim ve kamu hizmetlerinin gereklerine
uygun oldugu, dolaysiyla Kizoglu Koyiiniin
Amasya Iline baglanmasi talebinin reddine
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MULKi VE iDARi BAGLILIK iSLEMLERINDE

iCISLERI BAKANLIGININ YETKISi

iliskin islemin yerinde olmadigi sonucuna va-
rilmigtir. Diger taraftan halkoylamastyla ilgili
amlan Yonetmeligin 26.maddesinde se¢men
sayismin yaridan bir fazlasimin olumlu oy
kullanmis olmasi gerekse de bu kuralim ama-
cina gore yorumlanmas: gerektigi, zira olayda
segmen listesinde bulunan 51 kisinin nakil ve
10 kisinin de vefat ettigi tespitinin dosyadaki
verilerde yer aldigi diisiiniildiigiinde se¢men
sayisindan  bu  sayilarm  diistilmemesinin
halk oylamasinin mantig1 ve kamu yarari
ile bagdastirmanmin miimkiin olmadigi, diger
taraftan aym Yonetmeligin 26.maddesinin
son fikrasida da belirtildigi iizere oylamada
olumsuz netice ¢iksa bile Bakanlik¢a, 5442
sayili Kanun geregince ekonomik durum, cog-
rafi sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore durumun degerlendirilerek talebin kabul
veya reddedilebilecegi belirtilerek oylamanin
tek basina deger ifade etmedigi, ekonomik du-
rum, cografi sartlar ve kamu hizmetlerinin ge-
rekleri gozetilerek Icisleri Bakanliginin vermis
oldugu kararin esas oldugu, bagka bir ifade ile
oylamada olumsuz oy fazla olsa dahi Icisle-
ri Bakanliginmin miilki ayrilma ve birlesmeye
karar verebilecegi sonucuna varilarak yerinde
goriilmemistir. Agiklanan nedenlerle dava ko-
nusu islemin iptaline...” denilmistir.

5) Islem dosyalarinin olusturulma zama-
ninin tizerinden uzun zaman ge¢mesi halle-
rinde sadece vali goriisiine dayali olarak tesis
edilen islemler.

Miilki ayrilma ve birlesme ile koy kurul-
mas1 ve koy tiizel kisiliginin kaldirilmasina
iliskin valiliklerce hazirlanan islem dosya-
lar1 hakkinda cesitli nedenlerle zamaninda
karar verilememekte, aradan uzunca zaman
gecmekte, bu hallerde ikinci vali goriisii ile
islem tesisi yoluna gidilmektedir. Bu durum,
idari islemin iptaline neden olabilmektedir.
Konu ile ilgili olarak, Antalya ili Korkute-
li Tlgesi Kizilcadag Bucak merkezine bagh

Duraliler, Tatlar ve Yilanlikoz baglilarinin
bucak merkezinden ayrilarak merkezi Du-
raliler baglis1 olmak {izere Duraliler adiyla
bagimsiz koy haline getirilmesi talebinin
reddine dair 28.01.2005 tarihli ve 240 sayili
idari islem, Antalya 2.idare Mahkemesinin
E:2005/1607, K:2007/367 nolu Karar1 ile
iptal edilmistir. Mahkemenin karar gerek-
gesinde; “...bagimsiz koy olmak isteyen bag-
Iilar bakimindan birbirlerine olan mesafeleri,
toplam niifusu, bagh olduklar: idari birimden
ayrilma halinde ana koy niifusunun ne kadar
azalacagi hususlarina gore olusan son durum
neticesinde soz konusu mahallelerin birleserek
kéy olmasi halinde cografi, ekonomik durum
ve pazar iliskileri, niifus durumu, simir iliski-
leri ile orta mallarin durumu agisindan da
vali goriisiinden ayri olarak yetkili kurullar
tarafindan yeniden durum degerlendirilmesi
yapilarak 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun
2/C-D maddesine gore koy kurulmasi talebi
hakkinda islem tesis edilmesi gerekirken, sa-
dece ikinci vali goriisiine dayalr tesis edilen
islemde, anmlan Yasa maddesine uyarlik bu-
lunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle dava
konusu islemin iptaline...” denilmistir.

Ayrica, idare mahkemelerince uyusmaz-
lik konusu dava hakkinda karar verebilmek
icin bilirkisi raporlarina onem verilmekte-
dir. Hatta bilirkisi raporlarina dayanma-
yan kararlar sadece bu gerekge ile Danistay
tarafindan bozulabilmektedir. Bu nedenle,
gerek bilirkisi tayini, gerekse bilirkisi ra-
porlar1 dikkatle incelenmeli, yapilacak iti-
razlar titizlikle tespit edilmeli, itirazlarin
mevzuatla iligkisinin gerekcelendirilmesine
onem verilmelidir.

4.2. Mahkeme Kararlarinin Uygulan-
maslt

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Ka-
nununun “Kararlarin sonuglar1” baglikli 28
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inci maddesinin 1 inci fikrasinda; “(Degisik
:10/6/1994 - 4001/13 md.) Damstay, bolge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkeme-
lerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarimin icaplarina gore idare, ge-
cikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
glinii gecemez.

Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygu-
lamalar: ile ilgili davalarda verilen kararlar
hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden
sonra idarece islem tesis edilir” hitkmii uya-
rinca milki ayrilma ve birlesme ile ilgili is-
lemlere ait iptal kararlar1 gecikmeksizin yeri-
ne getirilmektedir.

Koy kurulmas: talebinin reddine dair
idari islemin yargi merci tarafindan iptal
edildigi durumlarda Bakan onayi ile kéyiin
kurulmas: yoluna gidilmekte, kdy kurulma-
s1 isleminin mahkeme karari ile iptal edil-
digi hallerde mahkeme karar1 uyarinca kéy
kurulusunun iptal edildigi ilgililere bildiril-
mektedir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilarak
arazilerinin bir baska kioye baglanmasina
dair islemin iptalinde de anilan mahkeme
karar1 uyarinca idari islemin gegersiz, hig

yapilmanus oldugu ilgililere duyurulmak
suretiyle tamamlanmaktadir. Sayet miilki
birlesme ve ayrilma talebinin reddinin ip-
taline karar verilmis ise olumlu yonde idari
islem tesisi yoluna gidilmektedir.

5. SONUC

Koy, kasaba veya mahallenin veya bu
birimlerin kisimlarmin baska bir il ve il-
¢eye baglanmasi islemleri ile yeniden koy
kurulmasi veya yerinin degistirilmesi; koy
ve kasabalarin ayni ilge i¢inde birlestiril-
mesi ve ayrilmasi islemleri, 5442 sayil1 Ka-
nun hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Igisleri Bakanlhiginca miilki ve idari
baglilik islemlerinin yiiriitiilmesinde bu-
giine kadar genel anlamda uygulana gel-
digi gibi, bundan sonra da temel kriter;
“kamu yararim dikkate alan, kamu hizmet
gerekleri ile hukuka uygun islem tesis et-
mek”tir. Bu da, en basta idari islemi basla-
tan valiliklerce islem dosyalarinin mevzu-
ata uygun sekilde hazirlanmasini, anilan
Bakanlik¢a islem dosyalarnin titizlikle
incelenmesini ve yukarida belirtilen kri-
terler dikkate alinmak suretiyle Bakanlik
kararina esas olabilecek goriislerin olustu-
rulmasini gerektirmektedir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
Is Basmiifettisi

SORU VE CEVAPLARLA TASERON
ISCILERIN KADROYA ALINMASI

GIRIS

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 696 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 17 ve 18 inci madde-
leri ile 02.01.2018 tarihinden gecerli olmak
tizere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 4 tncii maddesinin birinci fikrasinin
(C) bendi yiirarlikten kaldirilmakta ve bu
kapsamda istihdam edilen personelin, ayni
Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasi-
nin (B) bendi kapsaminda s6zlesmeli perso-
nel olarak istihdam edilmesi 6ngoriilmiistiir.
Uygulamaya iliskin esaslar 01.01.2018 tarih
ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi S6z-
lesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Ma-
halli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Ge-
cirilmesine Iligkin Usul ve Esaslar” baslikli
“Tebligde” ayrintili belirtilmistir.

1. Tageron Iscilerin Kadroya Alinma-
sinda Siireg Ne Sekilde Isleyecektir?

Uygulama 02.01.2018 tarihi itibariyla

baglamistir. 2 Ocak’tan itibaren 10 giinliik
stire icinde kadroya gegmek isteyen taseron
isciler hangi kurum i¢in calisiyorlarsa, o ku-
ruma yazili olarak bagvuracaklardir. Iscile-
rin 02.01.2018-11.01.2018 tarihleri arasinda
basvurmast zorunludur. Bagvuranlarin ge-
rekli sartlar1 tagiyip tagimadigi 40 giin i¢in-
de 12.01.2018-20.02.2018 tarihleri arasinda
ilan edilecektir. 3 giin i¢inde, 21.02.2018-
23.02.2018 tarihleri arasinda yapilan ila-
na isgiler itiraz edebilecektir. 7 giin i¢inde
24.02.2018-02.03.2018
itirazlar incelenip, kesin liste ilan edilecek-
tir. Gerekli sartlar1 tagtyanlar 20 giin iginde
03.03.2018-22.03.2018
sinava tabi tutulacaktir. Sinav kuruluna 4
glin i¢inde, 23.03.2018-26.03.2018 tarihleri
arasinda itiraz edilebilecektir. 5 giin i¢inde
siava itirazlar incelenecek, 27.03.2018-
31.03.2018 tarihleri arasinda kesin liste-
ler ilan edilecektir. Kadroya alim islemi 2
Ocaktan itibaren 90 giin i¢inde tamamlan-
mus olacaktir. 1 Nisan 2018 Pazar giiniine

tarihleri arasinda

tarihleri arasinda
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denk geldigi icin kadroya alinma islemi igin
son giin 2 Nisan 2018dir. Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsa-
minda Caligtirilmakta Olan Isgilerin Siirekli
Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirket-
lerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine iligkin
Usul ve Esaslar” baglikli “Tebligde” tarihler
ve giinlerin tavsiye niteliginde oldugu belir-
tilmistir.

2. Taseron Iscilerinin Tamami Kadroya
Almacak mi1?

Tageron is¢i diizenlemesi sadece kamu
kurumlarinda ve mahalli idarelerde ¢alig-
tirtlan tageron iscileri kapsamaktadir. Ozel
sektorde ¢alisan taseron iscileri kapsamuiyor.

3. Kamuda Calisan Tageron fscilerinin
Tamami Kadroya Alinacak mi1?

Genel merkezi biit¢e kapsamindaki tiim
kamu kurum ve kuruluslar: ile 6zel biitgeli
idareler, denetleme ve diizenleme kurulus-
larinda gorev yapan 450.000 taseron is¢i ku-
rumlarin daimi is¢i kadrolarina alinacaktir.
Ayrica; mahalli idareler, yerel yonetimler,
il 6zel idareleri ve mahalli idarelerin birlik-
lerinde calistirilan 400.000 taseron isci de
mabhalli idarelerin mevcut sirketlerine veya
bu amagla kurulacak sirketlerine nakledile-
cektir.

4. Kadroya Gegiste Yas Ve Egitim Sart1
Aranacak m1? Kadroya Alinan Memur mu
Sayilacak?

Taseron is¢inin kadroya alinmasinda yas
ve egitim sart1 aranmayacaktir. Tageron isci-
ler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
gore kadrolu is¢i olarak kadroya gegis yapa-
caklardir. Memur sayilmayacaklar, memur-
larin 6zlitk haklarina sahip olmayacaklardir.

5. Emekli Olarak Caligan Taseronlar ile
Yastan Dolayr Emekliligi Gelmemis Tase-
ron Is¢ilerin Durumu Nedir?

Emekli olarak calisan taseron isciler kad-
roya almmayacaktir. Yastan dolay1 emekliligi
gelmemis taseron isciler 4 Aralik 2017 tarihi
itibariyle ¢alisiyorlarsa onlarda kadroya ali-
nacak ve emeklilik hakkini elde edene kadar
da ig¢i olarak ¢aliymaya devam edeceklerdir.

6. Taseron Iscilerin Kadroya Gegiste
Ucretleri Artacak m1? ilave Tediye Ucreti
Odenecek mi?

Taseron isciler halen aldiklari maas ile
kadroya gececeklerdir. Ucretlerinde artis
olmayacak, ancak 52 giinliik Gicretleri tuta-
rinda ilave tediye haklar1 olacaktir. Ayrica,
toplu is sozlesmesi kapsaminda ek sosyal
ve mali haklar s6z konusu olabilir. ilave te-
diye, sozlesme ile kararlastirilan bir 6deme
degil, 6772 sayili Kanun ile 6ngoriilmiis say1
ve miktarda yapilacak bir ddemedir. ilave
tediye iicreti de I3 Kanununun 32 nci mad-
desinde sayilan iicret niteligindedir. lave
tediye alacaginin kapsami, yararlanacaklar,
yararlanma sartlari, miktar1 ve 6deme za-
mani 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli miies-
seselerde Calisan Igcilere flave Tediye Yapil-
mas1 Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir.
Kanunun 1 inci maddesinde, Devlet ve ona
bagli kurumlarin hangileri oldugu, ayrica ya-
rarlanacak kisiler agik¢a belirtilmistir. ilave
tediye genel ve katma biit¢eli kamu kurum-
lar, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete
ait olan sirket ve kurumlar ve Belediyelerde
calisan isci statiisiinde calisan personele tic-
ret sistemlerine bakilmaksizin her yil igin
bir aylik tutarinda devletge verilen ikramiye
6denegidir. Ikramiyeye, yeraltinda calisan
isciler i¢in ek olarak bir ikramiye daha ek-
lenir. Yilda 13’r giinliik olmak tizere 4 parca
seklinde 6denir, toplamda 52 giin tizerinden
ikramiye 6demesi gerceklesir.
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SORU VE CEVAPLARLA

TASERON iSGILERIN KADROYA ALINMASI

7. Kadroya Gegis Siirecinde Askerde,
Dogum izninde, Hastalik izninde Olan-
lar ile Bunlarin Yerine Gegici Calisanlarin
Durumu Nedir?

4 Aralik 2017 tarihi itibariyle dogum
izninde olanlar ile askerlik gorevini yerine
getirenler ve hastalik izni almis olanlar ile
dogum iznine ya da askere gidenlerin yerine
bakan gegici ¢alisanlar da kadroya alinacak-
lardur.

8. Kadroya Gecen Tageron Iscilerin
Gegmisten Gelen Haklar: Ne Olacak? Top-
lu S6zlesme Haklar1 Olacak mi1?

Tageron isgiler; kidem, izin gibi haklari
ile birlikte kadroya alinacaklardir. Ornegin,
kisi 5 yildir taseron isgisi olarak ¢alisiyorsa,
kadroya gectiginde gegmis 5 yili emeklilik
i¢in sayilacaktir. Isciler basta maas artislar:
veya iyilestirmeleri olmak tizere toplu soz-
lesmeden kaynakl: tiim haklardan yararlana-
caklardir.

9. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Kadroya Alinacak Taseron Iggilerinin Kap-
sami1 Nedir?

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 696 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 127 nci maddesi ile
375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnameye
eklenen gegici 23 tincti maddede ile diizen-
leme yapilmistir. Bu diizenlemeler geregince,
5018 sayili Kanuna ekli; (I) sayili cetvelde
sayillan (MIT Miistesarhgr hari¢) TBMM,
Cumbhurbagkanligi, Bagbakanlk, Yiiksek
Yarg: Kurumlari, Bakanliklar ve diger miis-
tesarlik, genel midiirlik ve baskanlik gibi
kurumlar, (II) sayili cetvelde sayilan Yiikse-
koégretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri ile TUBITAK, Yiikse-
kogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Kara-
yollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolar:

Genel Miudiirliigii, Devlet Opera ve Balesi
Genel Midiirligii, Orman Genel Midiirli-
gi, Vakiflar Genel Midirlagi, Maden Tet-
kik ve Arama Genel Midiirligi, KOSGEB,
Kamu Denetgiligi Kurumu gibi Ozel Biit-
celi Diger Idareler, (III) sayili cetvelde yer
alan RTUK, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu, SPK, BDDK, EPDK, Kamu [hale
Kurumu, Rekabet Kurumu gibi Diizenleyi-
ci ve Denetleyici Kurumlar, (IV) sayili cet-
velde yer alan, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ile bu
kurum ve kuruluglara bagli doner sermayeli
kuruluglar, 696 sayilh KHK’ye ekli (I) sayili
listede yer alan Atatiirk Orman Ciftligi, Av-
rupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar:
Merkezi, Canakkale Savaglar1 Gelibolu Ta-
rihi Alan Bagkanligi, Eregli Komiir Havzasi
Amele Birligi ve Biriktirme ve Yardimlagsma
Sandigi, Kalkinma Ajanslari, Kanunla kuru-
lan fonlar ve kefalet sandiklar1, Akaryakit Ik-
mal ve NATO POL Tesisleri Isletme Bagkan-
lig1, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigi,
Spor Genel Mudirligi Genglik Hizmetleri
ve Spor Il Miidiirliikleri, Spor Toto Teskilat
Baskanligi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Des-
tekleme Kurumu Bagkanligi, Yatirim [zleme
ve Koordinasyon Bagkanliklari merkez ve
tagra teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yo-
netim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet
sandig1, yatirim izleme ve koordinasyon bas-
kanlig1, genglik hizmetleri ve spor il miidiir-
lugi biitgelerinden veya doner sermaye biit-
gelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsila-
nan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki
hiikiimler uyarinca personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsamin-
da yiikleniciler tarafindan calistirilmakta
olan tageron isciler kadroya alinacaklardir.
Taseron isci caligtiran biitiin kamu kurum
ve kuruluslar: kapsama alinmamistir. Kamu
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Iktisadi Tesekkiilii (KIT) veya ozel statiide
olan (PTT, TCDD, TOKI, TRT, Kamu Ban-
kalar1 gibi) bazi kamu kurumlarinda ¢aligti-
rilan tageron iscilerin siirekli is¢i kadrolarina
alinmasi 6ngoérilmemistir.

10. Hizmet Sozlesmeleri Agisindan
Kadroya Alinacak Taseron Iggilerinin Kap-
sami1 Nedir?

01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinda Personel Calistirilmasina Daya-
1 Hizmet Alim1 Sézlesmeleri Kapsaminda
Caligtirilmakta  Olan Iscilerin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde
Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iligkin Usul ve
Esaslar” baglikli “Tebligin” 4 incti maddesi-
ne gore; bir sozlesmenin personel calistiril-
masina dayali hizmet alim s6zlesmesi olarak
kabul edilebilmesi i¢in; 4734 sayili Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale
konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin
ihale dokiimaninda belirlenmis olmasy; bu
personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanilmas; yaklagik maliyetin en
az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile
varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil isci-
lik giderinden olusmasi; y1l boyunca devam
eden ve niteligi geregi siireklilik arz eden
islere iliskin hizmet alimi niteliginde olma-
s1, sartlarinin birlikte gergeklesmesi gerekir.
Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda niteligi
birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulun-
mast halinde, personel ¢alistirilmasina dayal
olup olmama yontinden her bir hizmet tiirii
i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapilir. Ornegin,
bir hizmet aliminda malzemeli yemek ve
temizlik isinin birlikte ihale edilmesi duru-
munda, malzemeli yemek ve temizlik isleri
birinci fikradaki kriterler bakimindan ayri
ayr1 degerlendirilir. Danismanlik hizmetle-
ri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri

ve ¢agr1 merkezi hizmetlerine iligkin alimlar
personel calistirilmasina dayali hizmet alim1
olarak kabul edilmez.

11. Hak Sahipligi A¢isindan Kadroya
Alinacak Tageron Isgilerinin Kapsami Ne-
dir?

01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Ku-
ruluglarinda Personel Calistirilmasina Da-
yali Hizmet Alimi1 Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirlmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerin-
de Igci Statiisiine Gegirilmesine iligkin Usul
ve Esaslar” baslikli “Tebligin” 5inci madde-
sine gore; tageron iscilerin siirekli is¢i kadro-
larinda gegis hakkindan yararlanabilmeleri
i¢in personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda 4 Aralik 2017
tarihi itibarryla galisiyor olmasi gerekir. Per-
sonel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6z-
lesmeleri kapsaminda bulunmakla birlikte 4
Aralik 2017 tarihinde dogum (dogum o6n-
cesi ve sonrasi ticretli veya ticretsiz kanuni
izinler dahil) veya saglik kurulu raporuyla
belgelendirilen saglik sorunlar1 nedenleriyle
is sozlesmeleri askida olanlar veya anilan ta-
rih itibarryla askerde bulunanlar da bagvuru
hakkindan yararlandirilacaktir. Bu durum-
dakiler i¢in bagvuru ve gecis siireleri, askerlik
veya aski siiresinin sona erdigi tarihten iti-
baren baglayacaktir. Stirekli is¢i kadrolarina
gecirilme siireci, diizenlemenin kapsaminda
olmakla birlikte bu siirecin tamaminda veya
herhangi bir agamasinda askerde bulunanlar
i¢in askerlik siiresinin sona erdigi tarihten
itibaren baslayacak veya kaldigi yerden de-
vam edecek ve idarelerce tamamlanacaktir.

12. Taseron Iscilerin Siirekli isci Kadro-
larina Ge¢is Hakkindan Yararlanabilmesi
I¢in Hangi Nitelikleri Tasimalar1 Gerekir?
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Taseron iscilerin siirekli is¢i kadrolarina
gecis hakkindan yararlanabilmesi i¢in asagi-
daki nitelikleri de tagimalar1 gerekir;

(a) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 48 inci maddesi geregi;

o  -Tiirk Vatandas: olmak.

o -Kamu haklarindan mahrum bulun-
mamak.

o Tirk Ceza Kanununun 53 iinci
maddesinde belirtilen stireler gec-
mis olsa bile; kasten islenen bir
suctan dolay: bir yil veya daha faz-
la siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenli-
gine karsi suglar, Anayasal diizene
ve bu diizenin igleyisine karsi sug-
lar, zimmet, irtikap, risvet, hirsiz-
lik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karigtirma, edimin ifasina fe-
sat karigtirma, sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama veya
kacakeilik suglarndan mahkam ol-
mamak.

o Askerlik durumu itibariyle; asker-
likle ilgisi bulunmamak, askerlik
¢agina gelmemis bulunmak, askerlik
¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik
hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gecirilmis olmak.

o Gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligi bulunma-
mak.

o Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
aragtirmasi yapilmis olmak.

(b) Herhangi bir sosyal giivenlik kuru-
mundan emeklilik, yashlik veya malulliik
aylig1 almaya hak kazanmamis olmak.

(c) Bukapsamda galistirilmalarina iliskin
olarak idarelere karsi agtiklari davalardan
ve/veya icra takiplerinden feragat edecegine
dair idareye yazili beyanda bulunmak,

(¢) En son ¢alistig1 idare ile daha once
kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren
iscisi olarak ¢alistig1 is s6zlesmelerinden do-
layy; idarelerden herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagini ve bu haklarin-
dan feragat ettigine dair yazili bir sulh s6z-
lesmesi yapmay kabul ettigini idareye yazili
olarak beyan etmek.

13. Kamu Kurumlarinda Siirekli Isci
Kadrolarinin Thdas, iptali Ve Bildirimi Ne
Sekilde Olacaktir?

01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinda Personel Calistirilmasina Daya-
1 Hizmet Alim1 Sézlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerin-
de Igci Statiisiine Gegirilmesine Iligkin Usul
ve Esaslar” baglikli “Tebligin” 18 inci mad-
desine gore; kamu kurum ve kuruluslarinda
(Il 6zel idaresi, belediyeler ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri hari¢)stirekli
isci kadrolarna gegirileceklerin kadrolars,
ytiklenicinin hakedislerinin 6dendigi biit-
¢e (iiniversitelerde giderleri 6z gelirlerden
karsilananlar ayn1 sekilde bu 6z gelirlerden
karsilanmak kaydiyla), teskilat ve birim/
yerlesim yeri adina bagka bir isleme gerek
kalmaksizin gecis isleminin yapildig: tarih
itibariyla siirekli is¢i unvani ile ihdas edilmis
sayilacaktir. Thdas edilen kadrolar ilgili ida-
relerce adedi, biitge ve teskilat1 ile birimi/yer-
lesim yeri belirtilmek suretiyle gecis islemle-
rinin yapildig tarihten itibaren iki ay i¢inde
Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Ba-
kanligina bildirilecektir. S6zlesmeleri askiya
almanlar ile askerde bulunanlarin kadrolar:

" 80 | Sayi61(220) - Ocak'18 | MAHALLI IDARELER DERGIsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Cumhur Sinan 0ZDEMIR

hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilmis
sayilan stirekli is¢i kadrolari, herhangi bir se-
beple bogalmasi halinde hi¢bir igsleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilacak ve buna
iliskin bilgiler 15 giin icerisinde Devlet Per-
sonel Bagkanligina E-Uygulama iizerinden
bildirilecektir.

14. Sartlar1 Tasimayanlarin Kadroya
Gegirilmesinde Sorumluluk Kimdedir?

01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Ku-
ruluglarinda Personel Calistirilmasina Daya-
1 Hizmet Alim1 Sézlesmeleri Kapsaminda
Caligtirilmakta  Olan Iscilerin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde
Isci Statiisiine Gegirilmesine liskin Usul ve
Esaslar” baglikli “Tebligin” 16/3 tincii mad-
desine gore; Siirekli is¢i kadrosuna gegirilen-
lerden sartlar1 tasimadig: tespit edilenlere
herhangi bir tazminat 6denmeksizin istihda-
mina son verilecektir. Yaniltici bilgi ve belge
sunmak suretiyle bu madde hiikiimlerinden
yararlandig1 tespit edilenlere istihdam sii-
resince yapilan 6demeler genel hiikiimlere
gore tahsil edilecektir. Sartlar1 tasimayanlari,
bu haktan yararlandiranlarin sorumlulukla-
r1 ayrica sakli tutulacak ve haklarinda genel
hitkiimlere gore de islem yapilabilecektir.

15. Bir Yildan Az Siireli islerde Calisti-
rilan Tageron Is¢ilerin Durumu Nedir?

01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinda Personel Calistirilmasina Daya-
1 Hizmet Alim1 Sozlesmeleri Kapsaminda
Caligtirilmakta  Olan Iscilerin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerin-
de Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar” baghikli “Tebligin” 19 uncu mad-
desine gore; kamu kurum ve kuruluslarr ile il
Ozel idaresi, belediyeler ve bunlarin iiyesi ol-

dugu mahalli idare birlikleri ve birlikte veya
ayr1 ayrl sermayesinin yarisindan fazlasi il
0zel idareleri, belediyeler ve bagli kurulusla-
rina ait sirketlerde kapsamdaki idarelerin be-
lirtilen biit¢elerinden kargilanan ve personel
calistirilmasina dayali hizmet alimmin yil
boyunca devam etme sart1 hari¢ diger tim
sartlarini tastyyan hizmet alim sozlesmele-
rinden; 4 Aralik 2017 tarihi itibariyla devam
edenlerden bu tarih itibariyla ¢aliganlar ile
2017 yili igerisinde 4 Aralik 2017 tarihinden
Once sona ermis olanlarda s6zlesmenin sii-
resinin sona erdigi tarihte caligmis olanlar,
kadroya alinma sartlarini tagimalar1 ve en
son hizmet alim sézlesmelerinde 6ngériilen
donem ve caligma siireleriyle sinirli olmak
kaydiyla, ayni bagvuru usulii gergevesinde
gecici is¢i pozisyonlarinda istihdam edil-
mek tizere bagvurabileceklerdir. Siirekli isci
kadrolarina atanacaklarda aranan sartlara ve
bunlarin gegis siirecine iliskin hiikiimler ge-
¢ici is¢i olarak istihdam edilmek iizere bas-
vuranlar hakkinda da aynen uygulanacaktir.

16. Mahalli Idarelerde Calisan Taseron
Iscilerinin Kadroya Gegirilmesinin Kapsa-
m1 Nedir?

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 696 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 127 nci maddesi ile
375 sayii Kanun Hitkmiinde Kararnameye
eklenen gecici 24 tincti maddede ile diizen-
leme yapilmistir. Bu diizenlemeler geregince,
il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuru-
luslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 ser-
mayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirket-
lerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hii-
kiimleri uyarinca calistirilmakta olan tage-
ron ig¢iler kadroya alinacaklardir. 01.01.2018
tarih ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayim-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi61(220) - Ocak 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




SORU VE CEVAPLARLA

TASERON iSGILERIN KADROYA ALINMASI

lanan “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Per-
sonel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimi
Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta
Olan Iscilerin Siirekli Is¢ci Kadrolarina veya
Mahalli idare Sirketlerinde Isci Statiisiine
Gegirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” bas-
likli “Tebligin” 28 inci maddesine gore; isci
statiistine gecirilme hakkindan yararlanila-
bilmesi i¢in; il 6zel idareleri, belediyeler ile
bagli kuruluslary, il 6zel idareleri ve belediye-
lerin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, il
ozel idareleri, belediyeler ve bagh kurulusla-
rinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak
birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisin-
dan fazlasina sahip oldugu sirketlerde 4734
sayli Kanun ve diger mevzuat hitkiimleri
uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hiz-
met alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleni-
ciler tarafindan calistirilmasi gerekmektedir.

17. Mahalli idarelerde Hizmet Alim
Sozlesmesi A¢isindan Kapsami Nedir?

01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinda Personel Calistirilmasina Daya-
It Hizmet Alim1 Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirlmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde
Isci Statiisiine Gegirilmesine {liskin Usul ve
Esaslar” baslikli “Tebligin” 29 uncu madde-
sine gore; isci statiisiine gecirilme hakkindan
yararlanilabilmesi icin personel c¢alistiril-
masina dayali hizmet sozlesmelerinin; 4734
saylll Kanun ve diger mevzuattaki hitkiim-
ler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak
personel sayisinin ihale dokiimaninda be-
lirlenmis olmasi; Bu personelin ¢alisma sa-
atlerinin tamaminin idare i¢in kullanilmas;
Yaklagik maliyetin en az %70’lik kisminin
asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve
yol giderleri dahil iscilik giderinden olusma-
si; yil boyunca devam eden ve niteligi geregi

stireklilik arz eden islere iligkin hizmet alim1
niteliginde olmas: sartlarini tasiyan nitelikte
personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet ali-
mina iligkin sozlesme olmasi gerekir. Ma-
halli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik calisma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildi-
&1; park ve bah¢e bakim ve onarimi iglerine,
¢Op toplama islerine, cadde, sokak, meydan
ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin
alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hiz-
met alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden
farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde,
personel ¢aligtirilmasina dayali olup olmama
yoniinden her bir hizmet tiirii i¢in ayr1 ayr
degerlendirme yapilir. Ornegin, bir hizmet
aliminda malzemeli yemek ve temizlik isinin
birlikte ihale edilmesi durumunda, malze-
meli yemek ve temizlik isleri kriterler baki-
mindan ayr1 ayri degerlendirilir. Danigman-
lik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve cagr1 merkezi hizmetlerine ilis-
kin alimlar personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilmez.

18. Taseron Iscilerin Kadroya Alinma-
sinda Sinav Sekli Nedir?

01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinda Personel Calistirilmasina Daya-
Ii Hizmet Alim1 Sozlesmeleri Kapsaminda
Galistirllmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde
Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar” baglikli “Tebligin” 39 uncu madde-
sine gore; hak sahibi is¢ilerin isci statiisiine
gecirilmesine iliskin sinav; yalnizca yazil,
yalmizca sozlii, yalmzca uygulamali sekilde
yapilabilecegi gibi yazili ve sozlii, sozlii ve
uygulamalr sekillerde de yapilabilir. Uy-
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gulanacak simnav yontemi idarenin atamaya
yetkili amirinin veya idarenin sirketinin en
iist yoneticisi tarafindan belirlenecektir. Be-
den giiciine dayanan islerde ¢alisanlara uy-
gulamal1 sinav yapilmasi esastir. Sinava ka-
tilacaklarin gorev yaptiklar: alanlar dikkate
alinarak farkli islerde ¢alisanlara farkli yon-
temde sinav uygulanabilmesi miimkiindiir.
Smavlarin yeri, giinii ve saatine iliskin bil-
giler ilgili idarenin veya idarenin sirketinin
internet sayfasinda ilan edilecektir. Yapilan
ilan teblig hiikmiine gegecek, ilgililere ayrica
tebligat yapilmayacaktir. Smav sorular ¢ali-
sanlarin istigal ettigi konulardan secilip, ya-
zil1 siav, sinav kurulu tarafindan yiiz puan
tizerinden degerlendirilecek ve tutanaga
gecirilecektir. Sinavda bagarili sayilmak i¢in
en az elli puan almak sarttir. S6zIi ve/veya
uygulamali sinavda adaylar “bagarili” ya da
“basarisiz” olarak tutanaga gegirilecektir. Si-
navin yazili ve sozlii sinav seklinde yapilmasi
halinde, adayin isci statiisiine gegirilebilmesi
i¢in yazili sinavdan en az elli puan almast,
sozli sinavda da bagarili bulunmas: sarttir.
Sinavda basarili ve basarisiz olanlar sinav
kurulu tarafindan idarenin veya idarenin sir-
ketinin internet sayfasinda ilan edilecektir.
Ilan tebligat yerine gegecek, ilgililere ayrica
tebligat yapilmayacaktir. Sinavlarda sorula-
cak sorular, valilikler tarafindan calisanlarin
istigal ettikleri gorevlerle ilgili konularda,
yurtitmekle yitkiimlii olduklar: vazifelerde-
ki yetkinliklerini 6l¢gmeye yonelik ve egitim
diizeylerine uygun olarak hazirlanip sinav
kurullarma gonderilen sorular igerisinden
secilecektir.

19. Taseron Iscilerin Kadroya Gegis Is-
lemi Tamamlanincaya Kadar Isler Ne Se-
kilde Yiiriitiilecektir?

375 sayill Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin gegici 23 tiincit maddesinin on besinci

fikrasinda; stirekli isci kadrolarmna gegirile-
ceklerin ¢alistirilmalarina esas hizmet alim
sozlesmelerinin siiresinin gegis isleminin
yapilmasindan 6nce sona ermesi halinde,
bunlardan personel ¢alistirilmasina dayali
olanlar ile personel calistirilmasina dayali
olan kisimlarinin siiresinin bagka bir isleme
gerek kalmaksizin mevcut sozlesme kosul-
larina uygun olarak gegis islemi yapilincaya
kadar ilgili mevzuati uyarinca uzamis sayila-
cagy, ancak, mevcut yiiklenici ile s6zlesmeye
devam edilememesi halinde, gegis islemine
kadarki siireye iliskin ihtiyacin, parasal li-
mit sinirlamasina tabi olmaksizin 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesine gore dogrudan
temin suretiyle karsilanacag: hiikmii yer al-
maktadir. S6z konusu hitkme gore; mevcut
sozlesme kosullar1 ¢ercevesinde ayni yiikle-
nici ile s6zlesme, gecis islemlerinin tamam-
lanmasina kadar uzamis sayilacaktir. Mevcut
yiklenici ile sozlesmeye devam edileme-
mesi halinde gecis islemine kadarki siireye
iligkin ihtiyag, parasal limit sinirlamasina
tabi olmaksizin 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesine gore dogrudan temin suretiyle
karsilanacaktir. Bu yontem ile ihtiyacin gi-
derilmesi halinde, sona eren sozlesme kap-
saminda ¢alistirilan iscilerde, is¢i sayisinda,
ticret ve pozisyonlarinda degisiklige gidilme-
yecektir.

20. Kamu Kurum Ve Kuruluslar1 ile
Davalik Tageron Iscileri Kadroya Alinacak
mi?

Kamu kurum ve kuruluslar: ile dava-
lik olan tageron iscileri agtiklar1 davalar-
dan ya da dava sonucu baslatilan icra taki-
binden vazgectiklerine dair yazili beyanda
bulunmak sartiyla kadroya alinacaklardir.
01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Personel Calistirilmasina Dayali

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi61(220) - Ocak 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




SORU VE CEVAPLARLA

TASERON iSGILERIN KADROYA ALINMASI

Hizmet Alim1 S6zlesmeleri Kapsaminda Ca-
listirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci Kad-
rolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde
Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar” baghikli “Tebligin” ekinde yer alan
is¢inin idareler aleyhine agmis oldugu da-
valardan ve/veya icra takiplerinden feragat
edecegine dair beyan dilekgesi 6rnegi; (Or-
nek-1), mahkemeye sunulacak feragat dilek-
cesi 6rnegi (Ornek-2), icra miidiirliigiine su-
nulacak feragat dilekcesi drnegi (Ornek-3),
sulh sozlesmesi ornegi (Ornek-4) belgeler
ile taseron isciler yazili beyanda bulunmus
olacaklardir.

SONUC

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 17 ve 18 inci
maddeleri ile 02.01.2018 tarihinden geger-
li olmak iizere 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (C) bendi yiiriirliikten kaldiril-
makta ve bu kapsamda istihdam edilen per-
sonelin, ayn Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrassmin (B) bendi kapsaminda
sozlesmeli personel olarak istihdam edil-

mesi ongoriilmiistiir. Uygulamaya iliskin
esaslar 01.01.2018 tarih ve 30288 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Ku-
rum ve Kuruluglarinda Personel Calistiril-
masima Dayali Hizmet Aluni Sozlesmeleri
Kapsaninda Calistirilmakta Olan Iscilerin
Siirekli Is¢ci Kadrolarina veya Mahalli ida-
re Sirketlerinde Isi Statiisiine Gegirilmesi-
ne Iliskin Usul ve Esaslar” bagslkli “Teb-
ligde” ayrintili belirtilmistir. Uygulama
02.01.2018 tarihi itibariyla baglamgstir.
2 Ocak’tan itibaren 10 giinliik siire icinde
kadroya gecmek isteyen taseron isgiler han-
gi kurum igin calisiyorlarsa, o kuruma ya-
zil1 olarak basvuracaklardwr. Kadroya alim
islemi 2 Ocak’tan itibaren 90 giin iginde ta-
mamlanmis olacaktir. 1 Nisan 2018 Pazar
giiniine denk geldigi icin kadroya alinma is-
lemi igin son giin 2 Nisan 20184dir. Taseron
is¢i calistiran biitiin kamu kurum ve kuru-
luslart kapsama alinmamstir. Kamu Ikti-
sadi Tesekkiilii (KIT) veya ozel statiide olan
(PTT, TCDD, TOKI, TRT, Kammu Bankalar
gibi) bazi kamu kurumlarinda ¢alistirilan
taseron isgilerin siirekli is¢i kadrolarina
alinmasi 6ngoriilmemistir.
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Av. Necati TORUN

TASERON DUZENLEMESI NELERI
GETIRDI?

1. GIRIS

Herkesin merakla bekledigi ve ¢ikip ¢ik-
mayacagl hususunda tereddiitlerin yogun
oldugu, “taseron iscilerin kadroya alinmasr”
696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
kabul edildi. Tagerona kadro diizenlemesinin
iscilere bakan yonleri, firmalara bakan yon-
leri ve idarelere bakan yonleri bulunmak-
tadir. Tim bu yonlerin dikkatle ve detayli
olarak ele alinmasi gerekir. Ciinkii yapilan
diizenleme net olmadig gibi, tartismalar1 da
ortadan kaldirmamakta, aksine yeni sorulari
akullara getirmektedir.

Makalemizde 24. 12 2017 tarihli ve 30280
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili
KHK’nin getirmis oldugu yenilikler kisaca
aciklanmaya ¢aligilacaktir.

2. KAPSAMDAKI iHALELER HANGI-
LERIDIiR?

696 sayili KHK’nin 127 nci maddesi ile
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
iki gecici madde eklenmektedir. Genel ola-

rak, personel caligtirilmasina dayali hizmet
alim ihaleleri kapsaminda caligan kisilerin
kadroya veya sirkete alinacagini ifade edebi-
liriz.

Yapilan diizenleme ile personel calisti-
rilmasina dayali hizmet alimlarinin 6zellik-
leri ilk defa Kanun hitkmii haline gelmistir.
Isi sayisinin belli oldugu, haftalik galigma
saatinin tamaminin idarede kullanildig: ve
yaklasik maliyetin % 70 ve tizerinde is¢ilik
maliyeti olan ihaleler personel ¢alistirilmasi-
na dayali hizmet alimi olarak tanimlanmak-
tadir. Personel ihalesi kapsaminda olmayan
hizmetlerde ¢alisan kisilerin kadroya alin-
mayacagini ifade edebiliriz.

Ancak, bu genel kuralin belediyeler aci-
sindan bir istisnast da bulunmakta olup, park
ve bahgeler ile ¢6p toplama islerinde ¢aligan
kisiler de belediye sirketlerinde stirekli isci
kadrosuna alina bileceklerdir.

Peki personelin ¢aligtig1 ancak personel
hizmet alim ihalesi sayilmayan ihaleler han-
gileridir diye soracak olursak cevabi sudur?
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Yemek ihalelerinde, arag kiralama ihalelerin-
de, danigmanlik, HBYS veya diger hizmet
alim ihalelerinde caligan kisilerin kadroya
alinmasi simdilik olanakli gériinmemekte-

dir.

Bu noktada 6nemli hususlardan bir tane-
si de, tagerona kadro diizenlemesinin sadece
4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilan
hizmet alim ihalelerini mi kapsadig konusu-
dur.

696 sayih KHK'nin 127 nci maddesiy-
le 375 sayili KHK’ya eklenen gegici 23 ve
24 tncii maddelerin ilk fikralarinda “diger
mevzuat hitkiimleri uyarinca personel ¢alis-
tirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri”
hiikiimlerine yer verilmektedir. Bu diizenle-
meden hareketle, istisna veya dogrudan te-
min kapsaminda yapilan personel ihalelerin-

de ¢aligan kisilerin de kapsamda oldugunu
ifade edebiliriz.

3. KAPSAMDAKI IDARELER HAN-
GILERIDIR?

Stirekli is¢i kadrosuna atanacak perso-
neller i¢in ikinci 6nemli unsur kapsamdaki
idarelerden olabilmektir.

696 sayili KHKnin 127 nci maddesi ile
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
iki gecici madde eklenmektedir. Bu iki mad-
denin birinci fikralarinda, kadroya gegisle
ilgili diizenlemeye yer verilmekte ve kap-
samda bulunan idareler agagidaki sekilde
sayllmaktadir;

o 5018 sayili Kanuna tabi idarelerin ta-
mami (MIT Miistesarlig1 haric)

o Bu idarelere bagli déner sermayeli
kuruluslar,

o 375 sayilh KHK’ya ekli (I) sayili lis-
tede yer alan idarelerin merkez ve
tasra tegkilatlari,

o Mabhalli idarelere bagli kuruluglar
(Su ve kanalizasyon idareleri vb.)

o 1l 6zel idareleri ile belediyelerin iiye-
si olduklar1 mahalli idare birlikleri
(Koylerin tiyesi oldugu birlikler kap-
samda degil)

o Mabhalli idarelerin veya bagh kuru-
luslarinin sirketleri

Yeni siiregte belediye sirketlerinin de hiz-
met alim ihalesine ¢ikmasi miimkiin olama-
yacagl icin, belediyelerin personele ihtiyag
duymasi halinde yapilacak yontem, belediye
sirketlerinin ihtiya¢ duyulan kisileri sigortal
olarak ise almasidir. Yani, mahalli idarelerin
ihtiya¢ duyduklar1 biitiin personeller bele-
diye sirketleri tarafindan temin edilecektir.
Buna yonelik kriterler Bakanlar Kurulu tara-
findan getirilecektir. Bu kriterler 6niimiizeki
stiregte hazirlanarak yiiriirlige girecektir.

Kamu iktisadi Tegebbiisleri kapsam da-
hilinde bulunmamaktadir. Bu diizenleme-
lere gore, KiT’lerde hizmet alimi ihalesinde
calisan kisilerin kadroya alinmas: simdilik
mimkiin gézitkmemektedir. Yine ayni du-
rum koylere hizmet goétiirme birliklerinde
galisan personel i¢inde gegerlidir.

4. KIMLERE KADRO VERILMEYE-
CEK?

Bir 6nceki baglikta yer alan idarelerde ca-
lisan kisilere kadro verilmesi veya stirekli is¢i
olarak mabhalli idare sirketlerinde istihdam
edilmesi 6ngorilmektedir.

Ancak, kadro verilmeyecek birgok sektor
ve idare de bulunmaktadir.

696 sayili KHK’ya gore,

o Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde hiz-
met alim1 biinyesinde ¢alisanlar,

o Emekli olup da hizmet ihalesinde
calisanlar,
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e Arag kiralama hizmetlerinde c¢ali-
sanlar,

e Yemek hizmeti alimlarinda calisan-
lar,

o  Damismanlik hizmet alimi biinyesin-
de ¢aliganlar,

o  Hastane bilgi yonetim sistemi hiz-
metleri biinyesinde ¢alisanlar,

o Cagr1 merkezi hizmetlerine iligskin
alimlar kapsaminda ¢alisanlar,

o Cop toplama ve kent temizligi ile
park, bahge temizligi ve bakim ona-
rimu isleri haricinde, personel calis-
tirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarinda ¢aliganlar

o  Kadroya alinmayacaktir.

Oniimiizdeki siiregte yapilacak bagka bir
diizenleme ile bu kisiler de kadroya alinabi-
lir.

5. SINAV SURECIi HAKKINDA KISA
BIiR ACIKLAMA

Sartlar karsilayan taseron iscilerin kadro
bagvurular1 11 Ocak’ta zorunlu olarak sona
erecektir. Bagvuru sonrasinda siireg, “tespit
komisyonu incelemesi ve hak sahiplerinin
ilan1”, “ilana itirazlar”, “itirazlarin incelen-
mesi ve kesin listenin ilan1”, “sinavin gergek-
lestirilmesi”, “sinav kuruluna itiraz”, “itiraz
incelemesi ve kesin listenin ilan1” seklinde

devam edecek.

Hak sahipleri 2 Nisan ge¢meden toplu-
ca ig¢i kadrolarina gecirilecektir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin, Resmi Gaze-
tenin 02.01.2018 tarihli sayisinda taseron is-
gilerin “Siirekli Is¢i Kadrolarina” veya beledi-
ye sirketlerinde “Isci Statiisiine “Gegirilmesi”
konusundaki 375 sayilli KHKnin gegici 23
ve 24 {incti maddelerinin uygulama usul ve
esaslar1 yayimlandi.

Buna gore, agiklanan idarelerin s6z ko-
nusu Dbiitcelerinden karsilanan personel
calistirilmasina dayalt hizmet alim s6zles-
meleri kapsaminda 4 Aralik 2017 tarihi iti-
bariyla calisanlar hak sahibi olabilecektir.
Devlet Memurlar1 Kanununda devlet me-
muru olmak sartlarini kargilamasi istenen
ilgili caliganlarin, herhangi bir sosyal giiven-
lik kurumundan emeklilik, yaslilik veya ma-
lulliik aylig1 almaya hak kazanmamis olmasi,
¢alistirilmalarina iliskin olarak idarelere kar-
s1 actiklar1 davalardan ve/veya icra takiple-
rinden feragat edecegine dair idareye yazili
beyanda bulunmasi, idarelerden herhangi
bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini
ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazi-
11 bir sulh sézlesmesi yapmayi kabul ettigini
idareye yazili olarak beyan etmesi zorunlu-
dur. Sartlar1 karsilayanlar icin bagvurular, 2
Ocak’ta baglaylp 11 Ocak'ta sona erecektir.
Bu 10 giinliik siirede tageron isciler bagvuru-
larini, ¢aligtiklar: is yerinin personel ¢alisti-
rilmasina dayali hizmet alim sézlesmesinin
yapildig1 birime ilgili formu eksiksiz doldu-
rup, dilek¢e de ekleyerek yapacaklardir.

Bagvurularin ardindan, Tespit Komisyo-
nu incelemesi ve hak sahiplerinin ilaninin 12
Ocak-20 Subat, ilana itirazlarin 21-23 Subat,
itirazlarin incelenmesi ve kesin listenin ila-
ninm 24 $ubat-2 Mart, smavin gergeklesti-
rilmesinin 3-22 Mart, sinav kuruluna itirazin
23-26 Mart, itiraz incelemesi ve kesin liste-
nin ilaninin ise 27-31 Mart tarih araliklarin-
da yapilmasi yoniindeki tavsiye niteligindeki
takvim isletilecek ve tiim bu agamalarin ar-
dindan, hak sahipleri 2 Nisan ge¢cmeden top-
luca is¢i kadrolarina gegirilecektir.

6. DEVAM EDEN HiZMET ALIM
IHALELERININ DURUMU

Devam eden sozlesmelerin siiresine yo-
nelik olarak su hitkme yer verilmistir:

“Siirekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin
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TASERON DUZENLEMESI NELERi GETIRDI?

calistirilmalarina esas hizmet alim sozles-
melerinin siiresinin gegis isleminin yapilma-
simdan Once sona ermesi halinde, bunlardan
personel ¢alistirlmasina dayali olanlar ile
personel ¢alistirilmasina dayali olan kisimla-
rimn siiresi baska bir isleme gerek kalmaks:-
zin mevcut sozlesme kosullarima wygun olarak
gecis islemi yapilincaya kadar ilgili mevzuati
uyarinca uzamis sayihr”

Bu hitkme gore; hala devam eden hizmet
alim ihalelerinin siiresi otomatik olarak uza-
mis sayilmaktadir. Idarelerin gegis siiresi i¢in
ihale yapmasina veya dogrudan temin yap-
masina gerek bulunmamaktadir.

Kadroya gecis icin Ongoriilen siire 90
glindiir. Bu siire 2 Ocak tarihinden itibaren
baslayacaktir. Kadroya gecis tarihine kadar
hizmet aliminin gergeklestirilmesi miim-
kiindiir. Ancak, bu tarihten sonra alim yapil-
mas1 kanunen yasaklandigindan dolay: alim
yapilmayacaktir.

7. IHALESI DEVAM EDEN HiZMET
ALIM THALELERININ VE SOZLESME-
Si IMZA EDILIP DE ISE BASLANILMA-
YAN ISLERIN DURUMU

Diizenlemede ihalesi devam eden hiz-
met alim ihalelerinin iptal edilecegi ifade
edilmekte ve sozlesmesi imzalanmis, ancak,
heniiz uygulamaya baglanmamis olanlarin
ise feshedilmis sayilacag: ifade edilmektedir.

Buna gore, sozlesme imza edilmis olsun
veya olmasin ise baglanilmamis hizmet alim-
larinda, firmalarla devam edilmeyecek ve
kadro islemleri siireci tamamlanana kadar
mevcut firmayla devam edilecek veya dog-
rudan temin kapsaminda ihtiya¢ karsilana-
caktir.

Sozlesmesi imzalanmis, ancak, heniiz
ise baslanmamis hizmetlerde firmalara bu
halde yapilmis olan masraflar1 denecektir.
Bu noktada vergiler, kik pay: gibi masraflar

firmalarin 1 yil igerisinde talebi halinde ken-
dilerine iade edilecektir. Ancak, s6zlesmenin
imza edilmis olmasindan dolayi, firmalara
kar kayb1 veya % 5 tazminat 6denmesi mev-
cut diizenlemelere gore miimkiin gozitkme-
mektedir.

696 sayili KHK’nin 127 nci maddesine
gore % 5 tazminat 6demesi yapilacak haller
belirlenmistir:

“Stirekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin
istihdam edilmesine esas hizmet alim sozles-
meleri, birinci fikrada 6ngoriilen gegis isle-
minin yapildig: tarih itibariyla feshedilmis
sayilir. Feshedilmis sayilan sozlesmelerden,
sadece yapilan igin tutar: her tirlii fiyat fark
harig sozlesme bedelinin % 80’ini agmayan-
lar i¢in yiikleniciye, sozlesmenin yiiriitiilme-
sine iliskin her tiirlti zarara karsilik her tiirlii
fiyat farki hari¢ sozlesme bedelinin % 8071 ile
yapilan igin tutar1 arasindaki bedel farkinin
% 5’1 fesih tarihindeki fiyatlar dikkate ali-
narak sozlesmeyi ytiriiten idare tarafindan,
yapmus oldugu vergi, resim, harg ve paylar
dahil olmak tizere tiim giderler ve mahrum
kaldigr kar karsiligi olmak tizere tazminat
olarak &denir ve baskaca bir 6deme yapil-
maz. Yiklenici bagka bir hak talebinde bu-
lunamaz?”

Bu diizenlemeye gore, imza edilip de soz-
lesmesi yiiriitillen hizmet alim ihalelerinde
% 5 tazminat 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Heniiz imza edilmemis veya imza edil-
mesine ragmen ise baslanmamis olan islerde
tazminat 6denmesi 6ngorillmemektedir.

Bununla birlikte, yukaridaki diizenleme-
nin devam eden paragrafinda personelle bir-
likte bagka mallarin, araclarin ve cihazlarin
da alindig: haller diizenlenmistir. % 4 iceri-
sinde ifade edilmeyen ve personel maliye-
tinden bagkaca is kalemlerinin oldugu soz-
lesmelerde ¢alisan kisilerin kadroya gecmesi
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ongoriiliiyorsa, bu sozlesmelerin feshedil-
mesi ve yiiklenicilere % 5 tazminat 6denmesi
gerekmektedir. Ancak, s6z konusu tazminati
hesabu biraz farklidir. Iscilik hari¢ kalemlerin
kalan kisimlarinin hesap edilmesi ve alinan
(fiyat farki hari¢) kisma eklenmesi suretiyle
bir hesaplama yapilmasi dngoriilmiistiir. Bu-
rada bazi sorunlar bulunmaktadir. Oncelikle
kalan kismin ne oldugu belli degildir. Kalan
kisim, alinmayan bolim olarak mi, yoksa
alinip da kullanilmayan boliim olarak mi ele
alinacaktir. Kanaatimizce, alinmayan kisim
olarak degerlendirilmesi daha yerinde ola-
caktir.

Bu diizenlemeye gore, icerisinde arag
bulunan hizmet ihale sézlesmeleri de feshe-
dilecek, iscilik hari¢ kalan kisim iizerinden
ihaleye devam edilmeyecektir.

8.SONUC

Gortilmektedir ki, 696 sayili KHK ile ta-
seron isciler icin 6nemli diizenlemeler yii-
rirliige girmistir.

Ancak, yine madde hiikiimlerinden de
yine gerek idare gerek yiiklenici firmalar agi-
sindan da tartismali alanlarin yer aldigi da
goriilecektir.

Misal kadroya gececek veya belediye
sirketlerinde ¢alismaya baslayacak kisilerin
onceki i sozlesmelerinde kaynakl: her tiirlia
hakkindan feragat etmesi gerekmekte olup,
taserondan siirekli kadroya atanamayan per-
sonellerin durumunun ne olacag: kafalarda
soru igareti olusturmaktadir.

Ayni sekilde (belediyeler hari¢ olmak
tizere diger kamu idarelerinin bu sekilde bir
personel ihtiyaclarini 6ntimiizdeki gtinlerde
nasil tedarik edecegine yonelik Maliye Ba-
kanlhiginca da bir agiklama yapilmasinin uy-
gun olacag1 kanaatini tasimaktayim.

KAYNAKCA

696 Sayill Olaganiisti Hal Kapsa-
minda Bazi Diizenlemeler  Yapilma-
s1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
name, http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/12/20171224-22.htm

Tageron iscilerin “Siirekli Is¢i Kadrola-
rina” veya belediye sirketlerinde “Isci Statii-
stine “Gegirilmesi” konusundaki 375 sayili
KHK’nin gegici 23 ve 24’tincii maddelerinin
uygulama usul ve esaslar;, Resmi Gazete'nin
02.01.2018 tarihli sayist
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Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzman
Rekabet Kurumu, Idari Koordinatir

MEMURIYETTEN CEKILME VE OHAL
KAPSAMINDA YAPILAN DEGISIKLIK

1. GIRIS

Memurlarin istifa nedeniyle istekleri
tizerine gorevlerinden ayrilmalar1 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda me-
muriyetten ¢ekilme olarak tanimlanmakta-
dir. Memuriyetten ¢ekilme ayrica mazeretsiz
olarak goreve gelmeme halinde de ¢ekilmis
sayllma seklinde miimkiin olabilmektedir.
Memurlarin gorevlerinden ¢ekilmelerinde
usul ve esaslar ile miieyyideleri durumlarina
veya gorevlerine gore farklilik arz etmektedir.
Olagantistit hal durumlarinda ise memuri-
yetten ¢ekilme usulii biraz farkli belirlenmis
ancak, usuliine gore gorevden ¢ekilmeyenler
i¢in ise ¢ok agir mieyyide ongorilmiistiir.
OHAL kapsaminda memuriyetten ¢ekilme
ile ilgili olarak mevzuatta tartigmali ve uy-
gulamada da tereddiide yol agan diizenleme
de i¢inde bulundugumuz OHAL dénemin-
de ¢ikarilan 694 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 27 nci maddesi ile 657 sayili
Kanunun 96 nc1 maddesinde yapilan degi-

siklik! ile ¢6ziimlenmis ve uygulama netlige
kavusmustur.

Bu c¢alisjmada memuriyetten ¢ekilme
konusunda 657 sayili Kanun hiikiimleri ve
Devlet Personel Baskanlig1 goriisleri dogrul-
tusunda usul ve esaslardan bahsedilecek ve
¢ekilme sonrasi goreve baslama ile ilgili hu-
suslara yer verilecektir.

2. MEMURIYETTEN CEKILME

Kamuoyunda memuriyetten istifa olarak
bilinen uygulamayla memurlar 657 sayili
Kanunun 94 iincii maddesi uyarinca gorev
yaptig1 kamu kurum veya kurulusuna yazih
olarak bagvurmak suretiyle her zaman me-
murluktan cekilme isteginde bulunabilirler.
Kurumunun bilgisi veya izni olmadan veya
kurumlarinca kabul edilen mazereti olmak-
s1zin goérevin terk edilmesi ve bu terkin ke-
sintisiz 10 (on) giin devam etmesi halinde,
yazili bagvuru sarti aranmaksizin memur
¢ekilme isteginde bulunulmusg sayilmaktadir.

1 25 Agustos 2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmustir.
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Normal sartlarda gorevinden ¢ekilmek
isteyen memur yerine atanan kimsenin gel-
mesine veya c¢ekilme isteginin kabuliine
kadar gorevine devam eder. Yerine atanan
kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine
bir vekil atanmadig: takdirde, iistiine haber
vererek gorevini birakabilir. Olaganiistii ma-
zeretle cekilenler, stiine haber vermek sar-
tiyla bir ay kaydina tabi degildirler. Memu-
riyetten gekilme talebi sonrasinda bu sekilde
usule uyarak gorevinden ayrilan memurlar
varsa mali ve cezai sorumluluklar: sakls kal-
mak tizere 6 (alt1) ay gegmeden tekrar devlet
memurluguna alimamamaktadirlar.

Kurumunun bilgisi veya izni olmadan
veya kurumlarinca kabul edilen mazereti ol-
maksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin
kesintisiz 10 (on) giin devam etmesi halinde
gorevinden ¢ekilmis sayillan memurlar ile
yazili olarak memuriyetten cekilme talebi
lizerine yerine atanan kimsenin gelmesine
veya ¢ekilme isteginin kabuliine kadar go-
revine devam etmeden gorevlerini terk eden
memurlar ve yerine atanan kimse gelmedigi
veya yerine bir vekil atanmadig1 takdirde,
tistiine haber vererek gorevini birakmak i¢in
bir aya kadar beklemeden gorevini terk eden
memurlar varsa mali ve cezai sorumluluklar:
sakl1 kalmak tizere 1 (bir) yil gegmeden tek-
rar devlet memurluguna alinamamaktadir-
lar.

3. MEMURIYETTEN CEKILMEDE
DEVIR VE TESLIM SURESINE TABI
OLANLAR

Kurumlarina yazili olarak memuriyetten
¢ekilme talebinde bulunan memurlarindan
devir ve teslim ile yiikiimlii olanlar, bu is-
lemlerin sonuna kadar gorevlerini biraka-
mamaktadirlar. Devir ve teslim ile ilgili go-
revlerin devir ve teslim islemleri i¢in gerekli
stireler 6zel mevzuatlarinda belirlenmis olup

bu siirelerde devir teslim islemlerini tamam-
layan memurlar kurumlarina da yazili olarak
bilgi vererek memuriyetten ¢ekilme islemle-
rini tamamlayabilirler.

Devir ve teslim ile ylikiimlii olan ve
memuriyetten ¢ekilme isteginde bulunan
memurlar devir ve teslim ile ilgili islemleri
tamamlamadan gorevlerinden ayrilirlarsa
varsa mali ve cezai sorumluluklar: sakl kal-
mak {izere 3 (i) yil gegmeden tekrar devlet
memurluguna alinamamaktadirlar.

4. OLAGANUSTU YONETIM HALLE-
RINDE MEMURIYETTEN CEKiLME

Memuriyetten ¢ekilme usulii ile bu ko-
nuda yapilacak islemler olaganiistii hal, se-
ferberlik ve savas hallerinde veya genel ha-
yata milessir afetlere* ugrayan yerlerde farkli
usul ve esaslara tabi tutulmustur.657 sayili
Kanunun olaganiisti yonetim hallerinde
¢ekilme usuliine iligkin 96 nc1 maddesinde
28.08.2017 tarihinde 694 sayili KHK ile ya-
pilan degisiklik oncesindeki mevzuata gore
olaganiisti durumlarda memuriyetten ge-
kilmek isteyenlerin yerine atanacaklar gelip
ise baslamadik¢a gorevlerini birakamaya-
caklarma iliskin zorlayici bir diizenleme
bulunmaktaydi. Kurumlarin takdirleriyle de
Kanuna aykir islem yapilabilmekteydi. 694
sayili KHK ile 657 sayili Kanunun 96 nci
maddesi degistirilerek tereddiitler gideril-
mistir.

Son diizenlemeye gore de olaganiistii hal,
seferberlik ve savas hallerinde veya genel
hayata miiessir afetlere ugrayan yerlerdeki
memurlar yazili olarak memuriyetten ¢ekil-
me isteklerini kurumlarina bildirdikten son-
2 Deprem (Yer sarsintis1), yangin, su baskini, yer kayma51, kaya
diigmesi, ¢1, tasman yani yerlesim yerlerinin altindaki kémiir
ocaklar1 nedeniyle olusan bogluklarin yer iistinde meydana ge-

tirdigi ¢okiintii ve bu nedenle binalarda meydana gelen gatlama
vakalar1 ve benzeri afetler
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ra kurumlarinca da gekilme istekleri kabul
edilirse yerine atanacak kisiyi beklemeksizin
gorevlerinden ayrilabilmektedirler. Sayet ce-
kilme istekleri kabul edilmezse veya yerleri-
ne atanacak kisiyi beklemeleri istenirse yer-
lerine atanacak kisi gelip ise baslamadik¢a
gorevlerini birakamamaktadirlar.

Normal zamanlardaki istifalarda memu-
riyetten ¢ekilmek tizere istifa eden memur
yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekil-
me isteginin kabultine kadar gorevine devam
etmekte ve yerine atanan kimse bir aya kadar
gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadig:
takdirde, tstiine haber vererek gorevini bi-
rakabilmektedir. Hatta olagantistii mazeretle
cekilenler, tstiine haber vermek sartiyla bir
ay kaydina da tabi tutulmamiglardir.

Olaganiistii hal, seferberlik ve savas hal-
lerinde veya genel hayata miiessir afetlere
ugrayan yerlerdeki memurlar usuliine uygun
olarak memuriyetten ¢ekilme talebinde bu-
lunmak tizere istifa etmezler ve gorevlerin-
den yine usuliine gére ayrilmazlarsa varsa
mali ve cezai sorumluluklar1 sakli kalmak
tizere hicbir sekilde tekrar devlet memur-
luguna alinmamaktadirlar. Olaganiistii hal,
seferberlik ve savas hallerinde veya genel
hayata miiessir afetlere ugrayan yerlerdeki
memurlar usuliine gore istifa ederek memu-
riyetten gekilirlerse de varsa mali ve cezai
sorumluluklar: sakli kalmak tizere 6 (alt1) ay
ge¢meden tekrar devlet memurluguna alina-
mamaktadirlar.

5. MEMURIYETTEN CEKILENLERIN
TEKRAR MEMUR ATANMALARINDA
USUL

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bir daha
memuriyete donemeyecek olanlar hari¢ ol-
mak {izere iki defadan fazla olmamak {izere
memurluktan kendi istekleriyle cekilenler

veya cekilmis sayilanlar tekrar memur ol-
mak tizere kurumlara bagvurabilmektedir.
iki defadan fazla memurluktan kendi istek-
leriyle ¢ekilenler veya ¢ekilmis sayilanlar ile
higbir surette memur olamayacak sekilde
memuriyetten ayrilanlar 657 sayili Kanuna
tabi olarak tekrar kamu kurumlarina atana-
mamaktadirlar.

Memuriyetten ¢ekilmek {izere istifa
edenler veya memuriyetten ¢ekilmis sayilan-
lar gekilme usuliine gore tespit edilen bekle-
me siiresi gegtikten sonra tekrar memurluga
donmek isteyenler ayrildiklar1 hizmet sini-
finda bog kadro bulunmasi ve bu sinifin nite-
liklerini tagimalari sartiyla ayrildiklar: tarih-
te almakta olduklar1 aylik derecelerine esit
bir derecenin ayn1 kademesine veya diger bir
hizmet sinifinda kadronun gerektirdigi sart-
lar1 tagimalar1 kaydiyla esit derecedeki kad-
rolara atanabilmektedirler. 657 sayili Kanuna
tabi olmayan personelden kendi istekleri ile
gorevinden ¢ekilmis olanlar, bos kadro bu-
lunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasi-
mak kaydi ile bu Kanuna tabi kurumlardaki
memuriyetlere atanabilmektedirler.

6. MEMURIYETTEN CEKILME TA-
LEBI ONAYLANMADAN GOREVDEN
AYRILMA SONRASI 10 GUN ICINDE
GOREVE DONUS VE CEKILMEDEN
VAZGECME

Memuriyetten gekilme talebinde bulu-
nan memurun usuliine goére ¢ekilme talebi
kurumlarinca kabul edilmesi ve bu durumun
teblig edilerek memurun gorevinden ayril-
mast halinde, memuriyetten ¢ekilme islemi
gerceklesmekte ve memurun son kurumuna
veya baska kamu kurumuna tekrar memur
olarak atanmak istemesi halinde agiktan ata-
ma prosediirii uygulanmaktadir.
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Ancak, memurun ¢ekilme isteginde bu-
lunduktan sonra kurumlarinca teblig edil-
meden gorevini terk etmesi veya cekilme
talebinde bulunmasina ragmen c¢ekilme
talebinin uygun goriildigi teblig edilerek
gorevinden ayrilmadan ¢ekilme talebinden
vazgegmesi halinde ise uygulama daha fark-
1 olmaktadir. Gorevden ayrilma talebinde
bulunan memurun goérevinden ilisigini kes-
meden vazge¢me hakkini kullanmasi uygun
goriilmektedir. Konu hakkinda goriis sorul-
masi lizerine de Devlet Personel Bagkanli-
gimin ¢ekilme talebinde bulunan memurun
bu talebinden vazge¢mesi durumunda ya-
pilacak iglemlere iliskin mitalaasinda® da
durum ayrintili olarak agiklanmistir. Bah-
sedilen goriiste ilgili mevzuat hitkiimlerine
yer verildikten sonra “Mezkur hiikiimlerin
incelenmesinden de anlasilacag tizere ¢ekil-
me isteginde bulunmak memurun bir hakk:
olup, zamanini saptamak bu hakk: kullana-
nin istegine baghdir. Ancak, ¢ekilme iglemi-
nin hitkim ifade edebilmesi i¢in memurun
tek tarafli irade beyan:i yeterli olmamakta,
yerine atanan kimsenin gelmesi veya ¢ekilme
isteginin kabulli gerekmekte, bir ay icinde
yerine atanan kimsenin gelmemesi ya da bir
vekil atanmamasi halinde istiine haber ver-
mek suretiyle memuriyeti sona ermektedir.

94 tincii madde hitkmii uyarinca gekilme
talebinde bulunarak gorevine devam eden
personel ile cekilme talebi ile birlikte gore-
vi terk eden fakat on giin igerisinde goreve
donen personelden ¢ekilme talepleri idarece
onaylanarak teblig edilenlerin memuriyet
sifatlar1 sona ereceginden genel hiikiimlere
gore memuriyete atanmalari, ¢cekilme onay-
lar1 teblig edilmeyenlerin ise idarenin uygun
gormesi halinde ¢ekilme onay1 geri alinmak
mkanhgl, Devlet Personel Bagkanligs,

01Ekim1998 tarih ve 15. Biilten, 31. Sayfada yer alan goriis yazi-
s1 (www.dpb.gov.tr)

sureliyle gorevlerine devam etmeleri miim-
kiin bulunmaktadir. Cekilme talebi ile bir-
likte gorevi terk eden ve talepleri hakkinda
islem yapilmadan on giin igerisinde goreve
donerek taleplerinden sarfinazar edenlerin
Devlet memurlugu sifatlarinin devam etmesi
nedeniyle ¢ekilme istemleri hakkinda islem
tesis edilmesi uygun bulunmamaktadir. An-
cak, soz konusu personel hakkinda gorev-
den ayr1 kaldigy siireler i¢in 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesine
gore disiplin kovusturmasi yapilabilecegi, bu
siire zarfinda memuriyet sifatinin devam et-
mesi nedeniyle de mali haklarinin 6denmesi
gerektigi, miitalaa edilmektedir.

Diger taraftan, ilgili islemlerden hata-
i idari isleme dayanarak gergeklestirilmis
olanlarin idare tarafindan yapilacak yeni bir
islemle diizeltilmesi miimkiin bulunmakta-
dir” denilmek suretiyle agiklama yapilmig
ve ¢ekilme talebinde bulunan memurun 6zel
sartlarla vazge¢cme hakki oldugu belirtilmis-
tir.

7. MEMURIYETTEN CEKILME TA-
LEBI GEC TEBLIG EDILENLERIN CE-
KILME TARIHININ TESPIT1

Memuriyetten ¢ekilme talebinde bulu-
nulan tarih ile yetkili makamdan onay alin-
masl, tebligat i¢in birimlere bildirilmesi gibi
biirokratik islemlerin uzamasi nedeniyle ce-
kilme talebinde bulunan memura tebligatin
daha geg bir tarihte yapilmasi halinde usulen
tebligat yapilmadan gorevinden ayrilama-
yacak olan memurun ¢ekilme tarihinde de
bazi tereddiitler yaganmaktadir. Bu kapsam-
da memuriyetten ¢ekilme talebinde bulunan
memura biirokratik sebeplerle durumun geg
teblig edilmesinde kisinin bir kusuru olama-
yacagindan kisinin de Kanuna gére durum
teblig edilmeden gorevinden ayrilmamasi
gerektiginden, gorevden ayrilma tarihinin ve
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memuriyetten ¢ekilme tarihinin ge¢ de olsa
tebligat sonrasi gorevinden ayrildigi tarih
olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Konu
hakkinda gériis sorulmasi tizerine Devlet
Personel Bagkanliginin ¢ekilen memurun ili-
sik kesme tarihi hakkinda verdigi bir goriis
yazisinda*ilgili mevzuat hitkiimlerine yer ve-
rildikten sonra bu itibarla, idare tarafindan
¢ekilme isteginin kabulii halinde buna ilis-
kin onayn ilgiliye tebliginin yapildig: tarihe
kadar goreve devam ettigi ve onayin tebligi
tarihi itibariyle ilisik kesilmesinin miim-
kiin bulundugundan, ilgilinin ilisik kesme
tarihinin 21 Ekim 2014 olarak belirlenmesi
gerektigi miitalaa edilmektedir denilmek su-
retiyle kisinin ¢ekilme talep tarihinin degil
fiilen caligmasi da dikkate alinarak gérevden
ayrilma tarihinin dikkate almmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

8. ADAY MEMURUN iSTiFA SONRA-
SIDONUSU

Asaleti onaylanmamis aday memurlar
da memuriyetten ¢ekilme hakkina sahiptir.
Aday memurlarn istifa sonras1 goreve do-
nisleri ile ilgili olarak agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Konu ile ilgili goriis so-
rulmasi tizerine de Devlet Personel Bagkanli-
ginca goris bildirilmis® ve aday memur iken
istifa eden ve eski gorevine donme talebiyle
basvuranlarin gerekli kosullar: tasimasi kay-
diyla ayrildig1 kurumdaki gérevine yeniden
atanabilmesinin miimkiin bulundugu, bagka
bir kamu kurum veya kurulusuna bu suretle
atanmasinin ise miimkiin bulunmadig mi-
talaa edilmistir.

9. SONUC

Memuriyetten ¢ekilme talebi tzerine

4 Devlet Personel Baskanligi, 09 Ocak 2015 tarih ve 115 sayili
goriis yazisi(www.dpb.gov.tr)

5 Devlet Personel Bagkanlig, 23 Temmuz 2013 tarih ve 11831
sayili goriis yazisi(www.dpb.gov.tr)

gorevlerinden ayrilan memurlarin durumla-
r1 ile ilgili yasal diizenlemelerde bazen agik
bir hitkiim bulunmayinca uygulama Devlet
Personel Baskanlig goriisleri ile yonlendiril-
mektedir. Bu konuda kurumlarca tereddiitte
distilen hususlarda anilan Bagkanliktan go-
rits alinmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.
Olaganiistii hal uygulamasindaki memuri-
yetten ¢ekilme usuliiniin 694 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile agikliga kavustu-
rulmasi bir ¢ok tartigmay1 da bertaraf etmis-
tir.

Memuriyetten ayrilanlarin tekrar memur
olarak atanmalarinda emekli olduktan sonra
tekrar memur olmak isteyenlerin bekleme
stiresine tabi tutulup tutulmayacagi husu-
sudur. Clinkii kurumlarda gorev yapan bir
memurun bir belediyeye naklen atanmasin-
da muvafakat verilmemesi halinde kisiler
zor duruma diigsebilmektedir. Bu kapsamda
da emekli olup sonra istedigi belediyede ¢a-
ligmak istemesi halinde de en azindan 6 ay
bekleme siiresine tabi tutulup tutulmayacag:
merak edilmektedir. Devlet Personel Bas-
kanlig: istegi ile emekliye ayrilanlarin tekrar
memuriyete atanmalarinda, 657 sayili Kanu-
nun 97 nci maddesinde ¢ekilen ve ¢ekilmis
sayilanlarin yeniden atanmalarinda zorunlu
olan bekleme siirelerine tabi olmadigi hak-
kindaki goriis yazisinda®657 sayili Kanunun
97 nci maddesinde de ¢ekilen ve cekilmis
sayilanlarin yeniden atanmalarinda zorunlu
olan bekleme siirelerinin belirtildigi, emekli-
ye ayrilanlarin tekrar memuriyete donmeleri
hususunda siire bakimindan bir kisitlama
getirilmedigi ve bu itibarla da emeklilerin
herhangi bir bekleme siiresine tabi olmaksi-
zin atanabilecegi miitalaa edilmistir.

6 Devlet Personel Bagkanlhgi, 05May1s1992 tarih ve 7. Biilten,
11. Sayfada yer alan goriis yazisi(www.dpb.gov.tr)
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ARAZI ve ARSA DUZENLEMESI
ISLEMLERININ IPTALINE ILISKIN YARGI
KARARININ BELEDIiYELER TARAFINDAN
YERINE GETIRILMESI-4

GIRIS

Bu ¢alismamizda, arazi ve arsa diizenle-
mesi islemlerinin idari yarg: tarafindan iptal
edilmesinin hukuki sonuglarini, iptal karari
lizerine belediyeler tarafindan yapilmas: ge-
reken islemler ve bu islemler belediyeler ta-
rafindan yerine getirilmezse agilabilecek da-
valar acgiklanacaktir. Bu kapsamda ilk olarak
iptal kararinin, davaci ve tapu sicili agisindan
sonuglary; sonrasinda ise iptal kararinin ida-
re tarafindan ne sekilde uygulanacag: izah
edilecektir. Son boliimde yarg: karar1 idare
tarafindan yerine getirilmezse yapilabilecek
islemler izah edilecektir.

Calismamizin ilk bolimiinde arazi ve
arsa diizenlemesi islemlerinin idari yargi ta-
rafindan iptal edilmesinin hukuki sonuglar1
ve iptal karar1 tizerine belediyeler tarafin-
dan yapilmas: gereken iglemler agiklanmistu.
Ikinci ve iigiincii béliimlerde ise yarg: kara-
rinin belediye tarafindan uygulanmamasi
durumunda agilabilecek dava tiirleri agik-
lanmugt.

Bu béliimde ise parselasyonun iptali-

ne iliskin yarg: kararini uygulamayan idare
aleyhine Idari Yargilama Usulii Kanununun
28 inci maddenin 3 tincii fikrasina gore taz-
minat davast agilmasi konusu irdelenecektir.

8. PARSELASYONUN IPTALINE ILiS-
KIN YARGI KARARINI UYGULAMA-
YAN iDARE ALEYHINE TAZMINAT DA-
VASI ACILMASI

8.1. Genel Olarak

Bilindigi gibi, kamu hizmetlerini yiiriit-
mekle gorevli olan idare, bu gorevi yerine
getirebilmek i¢in birtakim idari yetkilerle
donatilmistir. Hukuk kurallari, bazen, idare-
ye belli nedenler karsisinda belli bir etkinlige
girisme zorunlulugu yiikler. Ornegin, Idari
Yargilama Usulii Kanununun 28 inci madde-
sine gore idare, Danistay, bolge idare mah-
kemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yliriitmenin durdurulmasina iligkin
kararlarinin icaplarina gore, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunma-
ya mecburdur. Bu tiir durumlarda idarenin
bagl yetkisi vardir denilir. Idare, bu durum-
da harekete ge¢cmek ve kullanmak zorunda
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oldugu boyle bir yetkiyi kullanarak yarg:
kararimin icaplarina gore islem tesis etmeye
mecburdur.'Idare, yeterli olanaklara sahip
bulundugu halde kullanmak zorunda oldu-
gu boyle bir yetkiyi kullanmamak ve hare-
kete gegmemek suretiyle bir zarara sebebiyet
verdiginde, kural olarak bu zararli sonugtan
sorumlu tutulur.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 28
inci maddenin 3 tincii fikrasina maddesi yar-
g1 kararmnin idare tarafindan uygulanmadig:
durumlarda idarenin, yargi kararmin uy-
gulanmamas: nedeniyle ortaya ¢ikan zarari
tazmin etmekle ylikiimlii oldugunu diizenle-
mektedir. S6z konusu madde hitkmiine gore
Danustay, bolge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemeleri kararlarina gore islem te-
sis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan
hallerde, idare aleyhine Danistay ve ilgili
idari mahkemede maddi ve manevi tazminat
davasi acilabilir.

Bu madde kapsaminda arazi ve arsa
diizenlemesinin iptaline iliskin yarg: ka-
rarin1 yerine getirmeyen idare aleyhine,
Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci
maddenin 3 iincii fikrasina gore idari yar-
gida maddi ve manevi tazminat davasi ag1-
labilir.

Idari Yargilama Usulii Kanununa gore;
bu, bir tam yarg: davasidir. Yani yargila-
ma sonucunda idare tazminat Odemeye
mahktim edilebilir.

Simdi tam yarg: davasiyla ilgili esaslar
aciklayacagiz. Bu kapsamda ilk olarak tam
yargt davasinin 6n kosullarini, sonrasinda
ise tam yargi davalarinda zararin ne sekilde
hesaplandigini ve kararin ne sekilde verildi-
gini agiklayalim.
mHukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve

Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Iglemlere Itiraz ve Dava, s:
466

8.2. Tam Yarg1 Davasinin On Kosullar

Idari yargida dava 6n kosullar1 2577 sa-
yili Kanunun 14 tincii maddesinin 3 iinct
fikrasinda dizenlenmistir. Fikra hitkmiine
gore dava dilekgeleri, Danigtayda daire bas-
kaninin goérevlendirecegi bir tetkik hakimi,
idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme
baskan1 veya gorevlendirecegi bir iiye tara-
findan; gorev ve yetki, idari merci tecaviizi,
ehliyet, idari davaya konu olacak kesin ve
ylriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigy,
stire agim1, husumet ve 3 iincii ve 5 inci mad-
delere uygun olup olmadiklar1 yonlerinden
sirastyla incelenir.

Parselasyonun iptaline iliskin yarg: ka-
rarini uygulamayan idare aleyhine agilacak
tam yarg: davalarimi bu 6n kosullara gore
inceleyelim.

8.2.1. Ehliyet

2577 sayili Kanunun 2 nci maddesine
gore tam yargi davalary, idari eylem ve islem-
lerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muh-
tel olanlar tarafindan agilabilir. Goriildugii
tizere iptal davalarinda menfaat ihlali kogu-
lu yeterli iken, tam yargi davalarinda kisisel
hakkin dogrudan ihlali gerekmektedir.

Bu kapsamda parselasyonun iptaline ilig-
kin yargi kararini uygulamayan idare aleyhi-
ne agilacak tam yargi davalarini, ancak yargi
kararinin uygulanmamasi nedeniyle kisisel
hakki dogrudan ihlal edilen kisiler agabilir-
ler.

8.2.2. Gorev ve Yetki

Parselasyona iliskin yarg: kararinin ye-
rine getirilmemesi nedeniyle a¢ilacak tam
yargi davalarinda idari yarg: goérevlidir. Bir
bagka ifadeyle yarg: kararinin yerine geti-
rilmemesi durumunda idari yargida tam
yargi davasi acilabilir.’Yetkili mahkeme,
MHukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve

Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere Itiraz ve Dava, s:
466
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2577 sayili Kanunun 34 iincii maddesi ge-
regince, tasinmazin bulundugu yer idare
mahkemesidir.

8.2.3. Idari Merci Tecaviizii (Idareye
Basvurunun Zorunlu Olup Olmadig)

Idari merci tecaviizii; Kanun geregi, yar-
g1 yoluna basvurmadan 6nce uyusmazligin
¢oziimi i¢in idari kurulusa bagvurulmama-
sidir.

Parselasyon isleminin iptaline iligkin
yargt kararmin uygulanmamasi nedeniyle
acilacak tam yargi davalarinda idari yargiya
basvurma zorunlulugu bulunup bulunma-
dig1 konusu net degildir’Bununla birlikte
Danistay 6. Dairesinin 25.09.1995 tarihli ve
E:1995/276, K:1995/3322 sayili kararinda,
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu-
nun 28 inci maddesinde sozii edilen siire
iginde mahkeme kararinin gereklerini yerine
getirmeyen idare aleyhine bu siirenin bitim
tarihinden itibaren 60 giin icinde ugrani-
lan zararin tazmini amaciyla dava agilmasi
gerektigi karara baglanmistir. Bu durumda
30 giin icerisinde yargi kararini yerine ge-
tirmeyen idare aleyhine (yargi kararinin
yerine getirilmesi amaciyla idareye bas-
vurmadan) dogrudan tam yargi davasi agi-
labilecegi sonucuna varilabilir.

Ustelik Danigtay 6. Dairesinin 04.11.2011
tarihli ve E:2009/3446, K:2011/4308 say1l1 ka-
rarinda 2577 sayili Kanunun 28 inci madde-
sinde yer alan ve idarenin yargi kararlarinin
icaplarina gore en ge¢ otuz giin i¢inde igslem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mec-
bur oldugu yolundaki hitkmiin, otuz giinlitk
stirenin gecirilmesi ve ilgililerin bu siirenin
gecirilmesi tizerine hemen tekrar yarg: yolu-
na bagvurmamasi durumunda idareleri ka-
rar1 uygulama zorunlulugundan kurtarma-
yacagi ifade edilmistir. Buna tam yargi davasi
acilmast i¢in idareye bagvurunun zorunlu ol-
madig1 sonucuna varilmaktadir.

3 Simgek, Suat (2017) Agiklamali-igtihatl ve Ornek Dilekge-

lerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 677
4 Simgek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve

Bununla birlikte parselasyonun ipta-
line iliskin yargi kararmin idare tarafin-
dan uygulanmasim talep etmek amacryla
idareye basvurmakta herhangi bir hukuki
engel bulunmamaktadir.

Ancak, yargi kararmmin uygulanmasi-
n1 talep etmek amaciyla idareye basvuruda
hangi zamanasimi siiresinin uygulanacagi
konusunda Danigtay daireleri arasinda goriis
ayriligi bulunmaktadir.

Danistay Sekizinci Dairesinin 17.05.1989
tarihli ve E:1988/808, K:1989/395 sayili ka-
rarinda, idare aleyhine agilacak tazminat
davalarinda siirenin ilamlarin yerine getiril-
mesi i¢in idareye tazminat istemiyle on yillik
zamanagimu siiresi i¢inde yapilacak bagvuru-
nun idarece (zimni veya agik) reddi iizerine
baslayacagi kabul edilmistir.

Danigtay Onuncu Dairesinin 25.05.1989
tarihli ve E:1998/1908, K:1989/1148 sayili
kararinda ise; ilgililerin idari yargi tarafindan
verilen iptal kararinin uygulanmamasindan
dogan zararlarin tazmini istemiyle, on yil-
Lik genel zamanasinmi siiresi icinde idareye
basvurmalar1 gerektigi belirtildikten sonra,
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu-
nun 10 uncu maddesi kapsamindaki bu bas-
vurunun idarece reddi halinde, ret isleminin
tebligi tzerine altmis glin icinde tazminat
davasi agilmasi gerektigi karara baglanmistur.

Danigtay Besinci Dairesinin 15.05.1992
tarihli ve E:1998/2911, K:1992/1449 sayili
kararinda da; yargi kararlarinin uygulanma-
masi ya da ge¢ uygulanmasi nedeniyle kisi-
lerin ugradiklar: zararlarin tazmin edilmesi
istemiyle idareye yapilan bagvurunun tabi
olacag: siire konusunda 2577 sayili Kanun-
da ozel bir diizenleme bulunmadigina de-
ginilmis, 1050 sayii Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 93 iincti maddesinde 6ngériilen
5 yillik siire icinde idareye basvurulabilece-

Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Iglemlere itiraz ve Dava, s:
466

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi61(220) - Ocak 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




ARAZi ve ARSA DUZENLEMESI iSLEMLERININ iPTALINE iLiSKIN YARGI

KARARININ BELEDIYELER TARAFINDAN YERINE GETiRILMESi-4

gi belirtildikten sonra, istegin reddedilmesi
tizerine, 2577 sayili Kanunda belirlenen siire
i¢inde davanin acilabilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan, Danistay Dérdiincii Da-
iresince verilen 18.10.1990 tarihli ve
E:1988/5395, K:1990/2809 sayili kararda;
yargi kararlarinin uygulanmamasindan do-
gan zararin 10 yillik genel zamanagimi siiresi
icinde idareden istenebilecegi, istemin reddi
halinde islemin siiresi i¢ginde dava konusu
edilebilecegi belirtildigi halde, ayn1 dairece
verilen 13.04.1995 giinlii ve E:1994/3382,
K:1995/1690 sayili bir baska kararda; iptal
kararinin verine getirilmesi icin mevzua-
timizda herhangi bir siire 6ngériilmedigi,
iptal kararinin, karar diizeltme veya yargi-
lamanin yenilenmesi yolu ile kaldirilincaya
kadar hiikiim ifade edecegi, ne zaman olursa
olsun idarece mutlaka uygulanmasi ve hu-

kuka aykiriigin giderilmesi gerektigi, dava
a¢ma siiresine baglangi¢ olarak, yarg: kara-

rina gore islem tesis etmeyen veya eylemde
bulunmayan idareye tazminat talebiyle yapi-
lacak bagvurunun esas alinabilecegi, istegin
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi ha-
linde 2577 sayili Kanunun 7 nci maddesin-
de 6ngoriilen siirede dava agilmasi gerektigi
esasinin benimsendigi saptanmigtur.

Keza Vergi Dava Daireleri Kurulunun
18.06.1993 tarihli ve E:1992/301, K:1993/74
say1li kararinda, bu konuda agik bir diizenle-
me olmadig, Bor¢lar Kanununun 135. mad-
desinin ikinci fikrasi kuralina kosut olarak,

ilama baglanmis alacaklarda 10 yillik genel
zamanasimi slresinin uygulanmam gerekti-
i, ilgililerin idari yargi kararinin gereginin
yerine getirilmemesi nedeniyle ugradiklari
zararin tazminen 6denmesini 10 yillik siire
icinde idareden isteyebilecekleri, bu takdirde
2577 sayili Kanunun 10 ve 11. maddelerinde
ongoriilen kurallar islemeye baglamig ola-
cagindan, tazminat davasinin agcilabilecegi,
stire baglangicinin bu tarihe gore saptanmasi
gerektigi vurgulanmustir.®

5 Simgek, Suat (2014) “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemlerinin

Imar davalarina bakmakla gorevli olan
Danistay 6. Dairesinin 04.11.2011 tarihli
ve E:2009/3446, K:2011/4308 sayili kara-
rinda “Uyusmazlik; Idare Mahkemesince
verilen ve kanun yollarindan gecerek ke-
sinlesen bir iptal kararinin gereginin daval
idarece yerine getirilmemesinden dogan
tazminat isteminden kaynaklanmaktadar.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Ka-
nununun “Kararlarin sonuglar:” bashkl 28.
maddesinde; esasa ve yiirtitmenin durdurul-
masina iliskin kararlarmm icaplarma gore
idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye ve
eylemde bulunmaya mecbur oldugu ve bu sii-
renin hicbir sekilde kararin idareye tebligin-
den itibaren otuz giinii gecemeyecegi; kararla-
rin gereklerine gore islem tesis edilmeyen veya
eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhi-
ne Damistay ve ilgili idari mahkemede mad-
di ve manevi tazminat davasi agilabilecegi;
mahkeme kararlarimn otuz giin icinde kamu
gorevlilerince kasten yerine getirilmemesi ha-
linde ilgilinin, idare aleyhine dava agabilecegi
gibi, karari yerine getirmeyen kamu gorevlisi
aleyhine de tazminat davasi agabilecegi dii-
zenlemesine yer verilmistir.

Yarg: kararlarinin uygulanmamas: ya da
ge¢ uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyus-
mazhklar iizerine agilacak davalarm tabi
olacag: siire konusunda 2577 sayili Yasada
ozel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,
2577 sayily Yasanin 28. maddesinde yer alan
ve idarenin yargi kararlarmmn icaplarima gore
en ge¢ otuz giin iginde islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu yolunda-
ki hiikmiin, otuz giinliik siirenin gecirilmesi
ve ilgililerin bu siirenin gegirilmesi tlizerine
hemen tekrar yargi yoluna basvurmamas: du-
rumunda idareleri karar1 uygulama zorunlu-
lugundan kurtarmayacag agiktir.

Iptaline Iliskin Yarg: Kararinin Sonuglar1 ve Eski Halin Ihyast
I¢in Agilacak Davalarda Gérevli Yarg: Meselesi, s: 307
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Suat SIMSEK

Bu konuda agilacak davalarda ayrik du-
rumlar disinda genel zamanasimi siiresinin
esas alinmasi gerekmektedir. Ayrica lehine hii-
kiim verilen ilgili, ilamin kendisine tebliginden
itibaren 10 yil icinde idareye basvurarak ilam
gereklerinin yerine getirilmesini isteyebilecegi
gibi 2577 sayili Yasa'nin 28. maddesi hiikmii
uyarmca kararin tebliginden itibaren 30 giin
icinde mahkeme karari geregini yerine getir-
meyen idareye karsi sonraki 60 giin icinde
iptal kararina gore islem yapilmamasi nede-
niyle ugradigr zararin tazmini istemiyle dava
agilabileceginin de kabulii gerekmektedir. 10
yillik stire idareye basvuru stiresi olup dava
agma siiresi degildir. Dolayisiyla basvurma-
dan sonraki durumu, 2577 sayili Yasamn 10.
ve 7. maddeleri kapsaminda degerlendirmek
gerekmektedir. Buna gore, yargt kararmin
gereginin yerine getirilmesi isteminin idarece
agik veya kapali (zimni) olarak reddedilmesi
iizerine davamin altmus giin icinde agilmas
zorunludur.

Bu durumda; yargi kararmin uygulan-
mast istemiyle genel zamanasumi siiresi
icinde idareye basvuran davacinin, tazmi-
nat talebinin zimmen reddedilmesi iizerine
siiresinde dava agmasi karsisinda, mahke-
mece uyusmazlhigin esasinin incelenmesi
gerekirken, davanin siireasumi ydniinden
reddine karar verilmesinde hukuki isabet
goriilmemistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Danistay 6. Dairesinin bu kararini dik-
kate alirsak, 10 yillik genel zamanasimi
icerisinde idareye basvuru yapilabilecegi,
basvurunun zimnen ya da agik¢a reddedil-
mesi durumunda ret kararinin teblig tari-
hinden itibaren altmis giin igerisinde tam
yargi davasi agilmasi gerektigi sonucuna
variriz.®

Ancak, kanaatimizce burada Borglar
Kanunundaki genel zamanagimi degil, Idari

6  Simsek, Suat (2017) Agiklamali-igtihatl ve Ornek Dilekge-
lerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 684

Yargilama Usulii Kanunundaki 6zel bir za-
managimi siiresinin (idari eylem nedeniyle
acilacak davalarda idareye bagvuruyu di-
zenleyen 5 yillik siire) uygulanmas: gerekir”.
Yarg: kararlarinin yerine getirilmesi hususu,
Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci
maddesi ile dizenlenmistir. Madde hiikmii-
ne gore Danistay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulu-
nulmayan hallerde idare aleyhine Danigtay
ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi
tazminat davasi agilabilir. Gortldagi tzere
madde metninde yargi kararinin yerine geti-
rilmemesi durumunda idareye 60 giin i¢inde
basvurulmasini zorunlu kilan bir hiitkiim bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle, yarg: kararinin
infazi i¢in 60 giinliik bir siire 6ngoriilemeye-
cegi kanaatindeyiz.

Ayrica Borg¢lar Kanununun 135 inci
maddesinde 6ngoriilen 10 yillik zaman as1-
mu siiresi de burada uygulanamaz. Ciinkd
135 inci madde ilama bagl alacaklarda za-
man agimi siiresini diizenlemektedir, oysaki
yargl kararmin uygulanmamasi nedeni ile
acilacak tazminat davalarinda heniiz ilama
bagh bir alacak bulunmamaktadir. Borglar
Kanununun 135 inci maddesi ancak tazmi-
nata iliskin tam yarg: davasinin kesinlesmesi
sonucu kazanilan tazminatlarin tahsilinde
uygulanabilir.

Kanaatimizce 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 93 iincti maddesinde
ongoriilen 5 yillik (ya da 1050 sayil: Kanunu
yiriirlikten kaldiran 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 74 tnc
maddesinde dngoériilen 10 yillik) siire de yar-
g1 kararinin yerine getirilmemesi nedeni ile
acilacak tazminat davalarinda dikkate alin-
mamalidir. Ciinkii gerek 93. madde ve ge-
rekse 74 tincti madde kesinlesmis ve miktar

7 Simgek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve
Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere itiraz ve Dava, s:
447
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olarak net olan kamu borglari i¢in uygulama
alan1 bulur. Oysaki, yarg: kararinin yerine
getirilmemesi nedeni ile agilacak tazminat
davalarinda miktar, dava kesinlesinceye ka-

dar belli degildir. “Iptal kararinin yerine geti-
rilmesi icin mevzuatimizda herhangi bir siire

ongoriilmedigi, iptal kararinin, karar diizelt-
me veya yargilamanin yenilenmesi yolu ile
kaldirilincaya kadar hiikiim ifade edecegi,
ne zaman olursa olsun idarece mutlaka uy-
gulanmasi ve hukuka aykiriigin giderilmesi

VT

gerektigi” seklinde belirtilen goriiste, bireyin
devlete karst korunmasi bakimindan bireye
onemli bir fayda saglamakta ise de, idarenin
stirekli olarak bir tam yarg: davas: tehdidi al-
tinda kalmasina neden olacaktir.

Bor¢lar Kanununun 125 inci maddesin-
deki 10 yillik genel zaman asimu siiresinin de
burada uygulanamayacagini disiiniiyoruz.
Bunun temel nedeni yarg: kararinmn infa-
z1 igin idareye basvuru igin Idari Yargilama
Usulti Kanununun 13 {incti maddesinin
uygulanmasi gerektigini distinmemizdir.
Borglar Kanununun 125 inci maddesindeki
genel zaman agimu siiresi, ancak ozel bir za-
man agimi siiresi bulunmadiginda uygulama
alan1 bulabilmektedir.

Idari Yargillama Usulii Kanununun 13
tincii maddesi hitkmiine gore; “Idari eylem-
lerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari
dava agmadan oOnce, bu eylemleri yazili bil-
dirim iizerine veya baska suretle 6grendikle-
ri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye
basvurarak haklarinin yerine getirilmesini is-
temeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya
tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin
tebligini izleyen giinden itibaren veya istek
hakkinda altms giin icinde cevap verilmedigi
takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren,

dava siiresi icinde dava agilabilir”

Yargi kararinin yerine getirilmemesi de
idare agisindan olumsuz eylem niteliginde-
dir. Clinki, bir idareye kanunen yiiklenen
gorevlerin yerine getirilmemesi, olumsuz
eylem anlami tagir. Bundan dolay: yarg: ka-
rarinin idarece yerine getirilmemesi duru-
munda Idari Yargilama Usulii Kanununun
13 {incii maddesinin uygulanmas1 gerektigi
distincesindeyiz. Buna gore yargi kararinin
30 giin icinde yerine getirilmemesi halinde,
30 gunliik siirenin bitiminden itibaren bir
yil, her haliikarda 30 giinliik siirenin biti-
minden itibaren bes yil iginde “yargi karari-
nin yerine getirilmesi” talebiyle idareye bas-
vurulmasi gerekir. Idarenin ret ya da zimni
ret karari tizerine de idari yargida tam yargt
davasi agilmalidir.

Gelecek Bolim

Caliymamizin gelecek sayida yayimla-
nacak son boliimiinde iptal kararin1 uygu-
lamayan idare aleyhine agilacak tam yarg:
davasinin 6n kosullar1 ve tam yarg: davasi-
nin esasl irdelenmeye devam edilecektir.
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E. Sayistay Uzman Denetcisi

ANAHTAR TESLIMI GOTURU BEDEL
SOZLESMELERDE ISIN KABULU
YAPILDIKTAN SONRA HAKEDISLERDE
KESINTI YAPILABILIR Mi?

1. GIRIS

Anahtar Teslimi Gotirt Bedel Sozlesme
uyarinca gegici kabul tutanag: yapilan isler-
de sozlesme yapildiktan sonra Belediye Imar
Durum Belgesine gore isin daha az miktarda
oldugu ileri siirtilerek hak edislerden kesin-
ti yapildigr goriilmektedir. Bu durum kani-
mizca anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme
uygulamasinin, uygulamada yeterince yer-
lesmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu ne-
denle, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme
konusu ve kapsamini birlikte incelemekte
yarar vardir.

2. INCELEME

1. Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Soz-
lesme Tanimi

Kamu Thale Sozlegmeleri Kanununun
sozlesme tiirlerini belirleyen 6/a maddesi
anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmenin
gercevesini cizmistir. S6z konusu hitkme
gore, yapim islerinde uygulama projeleri ve

bunlara iligkin mahal listelerine dayal1 ola-
rak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi
toplam bedel izerinden anahtar teslimi go-
tirti bedel sozlesme yapilabilmektedir. Bu
tanim Yapim Igleri Genel Sartnamesinin 4
tincii maddesinde de tekrarlanmigtir.

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu ile bu
Kanuna dayanarak ¢ikarilan ikincil mevzu-
attaki s6z konusu diizenlemeler ve tanimlar
Kamu Thale Kanunundan istisna edilen ku-
rum ve kuruluslar icin de gegerlidir. Ciinkd,
istisna kapsamina giren kurum ve kurulus-
larin kendi mevzuatinda, bu diizenlemelerde
yer almayan konularda Kamu Thale Sozles-
meleri Kanunu ve Yapim sleri Genel Sartna-
mesinin yiiriirliikte olacagi kabul edilmek-
tedir.! Diger yandan, bazi konular disinda,
istisna edilen kurum ve kuruluslarin kendi
mevzuatt da Kamu Ihale Sozlesmeleri Ka-
nunu ile ikincil mevzuatindan pek farklilik
gostermemektedir.

1 Atilla Inan ve Arkadaslari, Agiklamali Kamu Thale Hukuku,
Kasim 2009, Sf: 391
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Birim fiyat sozlesmelerde, uygulama ig-
tihatlarla yerlesmis olmasina karsin, ihale
hukukumuza yeni giren anahtar teslimi go-
tiirii bedel sozleme yontemi yeni girdigi i¢in
bu tiir sozlesme ile ilgili uygulama sorunlar:
daha fazla ¢cikmaktadir. Bu nedenle, anahtar
teslimi gotiirii bedel sozlesmeler agisindan
uygulama projeleri ile ilgili esaslar1 belirle-
mek gerekmektedir.

Yapim Igleri Genel Sartnamesine gore,
uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan
da hazirlanmasi istenilebilir, ancak 6n veya
kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilmasi zo-
runlu olan anahtar teslimi gétiirii bedelli is-
lerde uygulama projelerinin idare tarafindan
hazirlanmast ve hazirlatilmas: kanimizca ka-
¢inilmazdir.

Uygulama projelerinin, hesaplar, soz-
lesme ve eklerinde belirtilen sartlara, idare
tarafindan verilen 6n/kesin projelere, tali-
matlara, esaslara, fen ve sanat kurallarina
ve is programina uygun olarak, uygulamada
gerekli goriilecek tiim ol¢tileri ve ayrintilart
kapsayacak gekilde hazirlanmasi gerekir.?

Anabhtar teslimi gotiirii bedel sozlesmele-
rin taniminda da vurgulandig: iizere, uygu-
lama projeleri ve mahal listeleri vazge¢ilmez
unsurlardir. Uygulama projeleri ile mahal lis-
telerinin birbiriyle uyumlu olmasi da sarttir.
Bu idarenin diizenliligi ilkesi geregi oldugu
kadar, Kamu [hale ilkelerinin de geregidir.’

Anahtar teslimi gétiirii bedel ihalelerde
ikinci 6nemli husus, isteklinin teklifinin isin
toplam bedeli tizerinden verilmesidir. Birim
tiyat ihalelerde oldugu gibi idarelerce hazir-
lanmis kesifte yer alan is kalemleri toplami
tizerinden istekli tarafindan yapilan bir indi-
rim seklinde s6zlesme yapilmaz.*

2 Atilla Inan, Thale Hukuku Ders 'Notlarl, 2016, Sf:195
3 Ayse Esin Sencer, 4734 sayili K.I.K’nun 5. md. Sayilan Temel

Ilkeler, Kamu Ihale Diinyasi, Nisan 2016, Sf: 65
4 Atilla Inan, Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesmelerde

Bu nedenle, anahtar teslimi gotiirii be-
del sozlesmelerde, yaklasik maliyetin ¢ok
titiz hazirlanmasi gerekir. Belirtilen tiirdeki
sozlesmelerde yaklagik maliyet disinda ila-
ve isler ¢ciktiginda, bunun bir olgiide telafi-
si miimkiindiir. Ancak, yaklagik maliyetin
yanlis hesaplanip, gereksiz olan, yapilmasi
gerekmeyen isler 6nceden yaklasik maliyete
dahil edilmis, ancak sonradan ¢ikarilmig ise
durum 6zellik arz eder.

Yaklagik maliyetin eksik veya yanlis he-
saplanmasindan idare sorumludur. Belirti-
len nedenlerle, proje degisikligi gerekiyorsa
bu degisiklige yiiklenici uymak zorundadir.
Bu durum sozlesmelerin ayrilmaz pargasi
olarak kabul edilen Yapim isleri Genel Sart-
namesinin 12 nci maddesinin 4 tinci fikra-
sinda, “..Idare, sézlesme konusu islerle ilgili
proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik yapil-
maksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkan-
siz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasi-
n1 saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri
yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin deva-
mu sirasinda gerekli goriilecek bu degisik-
liklere uygun olarak ise devam etmek zo-
rundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore
hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya
degistirilmesini veya baska yerde kullanilma-
st gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is-
¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye dder. Proje
degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte
ise ytiklenicinin bu husustaki stire talebi de
idare tarafindan dikkate alimir..” seklinde
agikea belirtilmistir.

Bu durum yine ayn: Sartnamenin 13
{incii maddesinin 1 inci fikrasinda, “..Is icin
gerekli olan projelerle diger teknik belgelerin

Mlavi Is, Eksik Is, Is Bedeli Odemeleri, Sigorta ve Maliye Yorum-
lar1 Dergisi, Kasim 2016
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yiikleniciye tesliminde gecikme olmasi veya
uygulanmak iizere yiikleniciye verilen proje
ve teknik belgelerde, yeni proje veya belge
hazirlanmasim gerektirecek ve dolayisiyla
zamana ihtiyag gosterecek sekilde degisiklik
yapilmasi hallerinde yiiklenici hi¢bir itiraz
one siiremeyecektir. Ancak bu gecikme, isin
bir kisminin veya hepsinin zamaninda bitiril-
mesini geciktirirse sozlesmedeki is siiresi, isin
bir kismi veya tamamu icin gecikmeyi karsi-
layacak sekilde uzatilir..” seklinde hitkme
baglanmustir.

Danigtay Daireler Kurulu da ayni goriisii
paylagsmaktadir. Danistay Daireler Kurulu-
nun 05.06.2007 tarih ve 2007/DK.D-70 say1l1
kararinda;’®

“../- a) Anahtar teslimi gotiirii bedel ya-
pim islerinde idarelerin, ihale asamasinda
ongoremedigi hususlar kapsaminda, sozles-
me konusu yapim isi ile ilgili proje vb. teknik
belgelerde degisiklik yapiimaksizin isin ta-
mamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hal-
lerde, sozlesme bedelinde degisiklige neden
olmamak kaydiyla, isin sézlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasi-
n1 saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri
yapmaya yetkili olduguna,

Bununla birlikte soz konusu yetkinin si-
nirsiz olmadigi,

o Binammn fen ve sanat kurallarina gore
gerceklestirilmesi bakimindan yapil-
mast gereken hazirliklar kapsaminda
gerekli arazi ve zemin etiitlerinin dog-
ru yapilmamasindan ve bina ile ilgili
teknik hesaplarm yanls yapilmasin-
dan dolayr ihale dokiimaninin bir
pargast olan uygulama projesinin bir
biitiin olarak yeniden hazirlanmasini
gerektiren, veya,

5 Damgtay Kararlar1 Dergisi, 2010, Sf: 94

o Isin tamamlanmas: bakimindan zo-
runlu olmayan, yahut,

o Intiyaci karsilama agisindan teknik
bir eksikligin giderilmesine yonelik
olmayan,

Proje degisikliklerinin yapilamayacagima
,... denilmektedir.

2. Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunun-
dan Onceki Uygulama

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozles-
me uygulamasinin basladigi Kamu ihale
Sozlesmeleri kanunun yiiriirlilk tarihin-
den 6nceki donemde o zaman yiiriirlitkte
olan Bayindirlik Isleri Genel sartname-
sinde simdi kullanilan “YENI FIYAT” te-
rimi yerine “OZEL BIRIM FIYAT” terimi
kullanilmakta olup. S6z konusu uygulama
doneminde Yeni birim fiyat, miiteahhitle
birlikte yukarida belirtilen usullerden biri
ile tespit edilerek, bu hususta diizenlenen tu-
tanak idarenin onayina sunulur ve onaydan
sonra gecerli olur. Yeni birim fiyat tespitin-
de miiteahhitle uyusulmaz ise anlagmazlik
idaresi tarafindan en ¢ok bir ay igerisinde Ba-
ymdirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindir-
ik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki
tarafca kabulii zorunludur.

Birim fiyat uyusmazhigi ihalelerinde mii-
teahhit, Baymndirhk Kurulunun kararim
beklemeden, idare tarafindan tespit edilmis
fiyatin uygulanmas sart ile ise devam etmek
zorundadir..”

Belirlenen ozel birim fiyatlar, taraflar
arasinda diizenlenen bir tutanakla kayitla-
ra alinmistir. S6z konusu tutanaklarda her
iki tarafin da imzalar1 bulunmaktadir. Yani,
yeni fiyat veya 6zel birim fiyat konusunda ta-
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raflarin imzalariyla belirlenen icap ve kabul
islemleri gerceklesmektedir.®

3. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Soz-
lesmelerde lave Is Bedelinin Odenmesi

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 24
tinci maddesinde ilave ise iliskin kosullar,
..Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesme-
lerinde, Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle
bir is artismnin zorunlu olmasi halinde, artisa
konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasimin  teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel
ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedeli-
nin % 10°una, birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sozlesmelerinde ise % 20 ‘sine kadar
oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve iha-
le dokiimanindaki hiikiimler cercevesinde
aym yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim
islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme
bazinda % 40 a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanama-
yacagimin anlasilmas: durumunda ise artis
yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore
tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin ta-
mamimin ihale dokiimani ve sozlesme hii-
kiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi
zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80’inden daha dii-
siik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durum-
da yiikleniciye, yapmus oldugu gercek giderleri
6 Yiiksek fen kurulu Baskanliginin 4.2.1987 tarih ve 2-A/71

sayily goriis yazis, Ayica Bakz,Yasar Gok, Yapim Isleri uygulama
Esaslart, Ankara 2007,sf 335

ve yiiklenici karina karsilik olarak, sézlesme
bedelinin % 80’i ile sozlesme fiyatlariyla
yaptig isin tutari arasindaki bedel farkinin
% 5’i gegici kabul tarihindeki fiyatlar iize-
rinden odenir..” seklindeki diizenleme ile
belirlenmistir.

Bedelin nasil 6denecegi konusu ise ayni
Kanun metninde, “..stire hari¢ sozlesme ve
ihale doktimamndaki hiikiimler cercevesinde
ayni yiikleniciye yaptirilabilir..” seklinde be-
lirlenmistir.

Birim fiyat sozlesmelerde, sozlesme hii-
kiimlerini uygulamak nispeten kolaydir.
Cilinkii ihale indirimindeki oran ilave ise
oranlanarak bir hesaplama yapilabilir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlegme-
lerde de ayni yontem uygulanabilir mi? Bir
baska deyisle, yaklasgik maliyet miktar:
ile sozlesmeye esas teklif fiyat1 arasinda
sonradan bir orant1 yapilarak bulunan bu
oranin uygulanmasi yoluna gidilebilir mi?
Idare kamu menfaati oldugu ve pratik go-
riildiigii i¢in kimi zaman bdyle bir yontemi
tercih etmektedir.

Kanimizca, bdyle suni bir oran buluna-
rak hesaplama yapilmasi Kanuna ve bu ko-
nudaki yetkili merci kararlarina aykiridir.

Yapim Igleri Genel Sartnamesinin; “Soz-
lesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespi-
ti” bagligini tastyan 22 nci madde hitkmiinde
ilave islerin bedellerinin yiiklenici ile birlikte
tespit edilen yeni birim fiyatlar tizerinden
hesaplanmasi 6ngoriilmektedir. Sartnamede
belirtilen usullerden biri ile yeni fiyat belir-
lenmesi ve bunun bir tutanakla diizenlenip
idarenin onayimna sunulmas: gerekmektedir.
Bir bagka deyisle, anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde bir tenzilat s6z konusu
olmadig: i¢in sozlesmeyle belirlenen tenzi-
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latin yeni fiyata uygulanmasi da s6z konusu
degildir.

Bu durum pek ¢ok Bayimndirlik ve Iskan
Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu kararlarinda
aciklik kazanmigtir.

Ornegin, 09.04.2010 tarih ve 2010/28 ka-
rar numarali Yiilksek Fen Kurulu Kararinda;

©..6.1. Bu sozlesme, anahtar teslimi go-
tiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda
yer alan uygulama projeleri ................... T L
toplam bedel iizerinden aktedilmistir.

Yapim  Isleri  Genel — Sartnamesi
(Y1.G.S.)nin 23 iincii maddesine gore yeni
fiyatlarin tespitinin ne zaman yapilacag ve
fiyat tespitinde hangi yontem, analiz ve rayi¢-
lerin kullanilacag belirlenmis olup, taraflarin
yiiklenici kdr1 ve genel giderler dahil isin ya-
pilabilirlik sartlarimi da dikkate aldiklari en
ekonomik fiyatlar; birlikte olusturmalar: ve
bunun iizerinde anlasma saglamalar: esas
olmaktadir. Yiiklenici, agisindan 4734 ve
4735 sayil kanunlar ve Ikincil Mevzuatla-
r1 Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel ve Birim
Fiyat tip sozlesmeleri hiikiimlerinde; soz-
lesmede yer almayan ve sonradan yapilma-
sina gerek duyulan yeni is kalemlerine ait
birim fiyatlarin tespitinde, yaklasik maliyet
ve sozlesme bedeli arasindaki farktan hare-
ketle bulunacak bir oranda fiyatlarin ten-
zilata tabi tutulacagina dair bir husus yer
almadigindan, sozlesmesi ve eklerinde, bu
dogrultuda uygulama yapilacagina iliskin
hiikiim bulunmayan islerde yiiklenici ile
mutabakat saglanmadan, yukarida belir-
tilen sekilde tenzilat uygulamas: yapilmasi
uygun olmamaktadr.

Ise ait Y.I.G.S.nin 11. maddesinde “Anah-
tar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde yapila-
cak islerin uygulama projeleri, sartnameler

ve diger teknik belgelerle birlikte, sozlesmenin
imzalanmas: sirasinda  yiikleniciye verilir”
hiikmii yer almaktadr.

Yeni fiyat tespitinde; imalatin yapim sarti,
yapim zamanmna Y.I1.G.Snin 23. maddesine
gore hareket edilerek yeni fiyat tespitinin yiik-
lenici ile birlikte yapilmas: gerekligine, 4734
ve 4735 sayili kanunlarla ikincil mevzuat-
larda anahtar teslimi gotiirii bedel ve birim
fiyat tip sozlesmelerinde ihale tenzilat: ile
ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigin-
dan. Tenzilat yapilamayacagina..” deni-
lerek konu agik bir sekilde sergilenmistir.’”

4. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Soz-
lesmelerde Eksik Is Bedelinin Odenmesi

[lave igler gibi, is eksilisinin esas ve usul-
lerinin temel dayanagi yukarida belirtildigi
iizere, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun
24 {incii maddesidir. Is eksilisi ile ilgili hii-
kiim s6z konusu maddenin son fikrasidir.
Belirtilen madde hitkmiinde;

“...Sozlesme bedelinin % 80’inden daha
diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan isler-
de, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu du-
rumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek
giderleri ve yiiklenici kdrina karsilik ola-
rak, sozlesme bedelinin % 80’i ile sézlesme
fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki
bedel farkinin % 5’i gegici kabul tarihindeki
fiyatlar iizerinden dédenir..” denilmekte-
dir.

Kanimizca, s6z konusu hiikiim anah-
tar teslimi gotiirii bedel sozlesmeleri degil
birim fivat iizerinden vapilan sézlesmeleri

kapsamaktadir. Cilinkii, anahtar teslimi g6-

tiri bedel sézlesmelerde isin toplam bedeli

iizerinden sozlesme vapilmistir. Bu nedenle

7 Yiiksek Fen Kurulu Kararlari, 2011, sf:54
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deginilen tiirdeki sozlesmelerde “Sozlesme
fivatlariyla yapilan is tutari arasindaki bedel
farkinin” hesab1 imkansizdir.

Bundan bagka, anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde sozlesme yapilmasina
esas olan “icap” ve “kabul” toplam is bedeli
tizerinden kurulmustur.

Kolayca anlagilacag: tizere, anahtar tes-
limi gotiri bedel sozlesmelerde is eksikligi
olmasi idarenin yaklasik maliyeti ve onun
dayanagi olan kesif islemlerini eksik ve yan-
lis belirlemesi ve hesaplamasindan kaynakla-
nabilir. Boyle bir durumda ise Yiiksek Fen
Kurulunun 09.04.2010 tarih ve 2010/28
sayili kararinda belirtildigi iizere, “ihale
oncesi yapilan metraj ve pursantaj hesapla-
malarinda yapilan hatalardan dolay1 uygu-
lama esnasinda soézlesme bedeli iizerinde
herhangi bir degisikligin yapilamayacag1r”
aciklik kazanmis bulunmaktadar.

Ayrica, Kamu Thale Kurulunun
05.06.2007 tarih ve 2007/DK.D-70 say1li ku-
rul kararinda da belirtildigi iizere, ®

“..a) Istekliler tekliflerini idareden satin
aldiklary ihale dokiimanindan elde ettikleri
bilgiler cercevesinde hazirlamaktadirlar. Yak-
lasik maliyet hesap cetveli ve ekleri ihale
dokiimani kapsanminda bulunmadigindan
idarenin ihale konusu isle ilgili hesaplari ve
ongoriilerinden haberdar olmalar1 huku-
ken miimkiin bulunmamaktadir..” denil-
mektedir.

Bundan bagka, tip s6zlesme hiikiimleri
de bu goriisii dogrulamaktadir. Anahtar
teslimi gotiirii bedel islere ait tip sozlesme-
nin 6 nc1 maddesinde yer alan, sozlesme-
nin teklif edilen toplam bedel iizerinden
akdedilecegi hakkindaki hiikiim ile yine
s0z konusu Tip sozlesmenin 6.2 nci mad-
desinde yer alan, “yapilan iglerin bedelinin

8 Kikkararlari.com

0denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi
toplam bedel esas alinir” ifadesi bagka tiir-
lii bir yoruma izin vermemektedir.

3. SONUC

Birim fiyat s6zlesmelerdeki uygulama-
nin anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme-
lerde uygulanmasi dogru degildir.

Bir ihale indirimi olmadig: i¢in anah-
tar teslimi islerde farazi bir indirim oram
hesaplamasinin yasal dayanagi yoktur.

Anahtar teslimi islerde, belirli esaslara
gore yeni bir sozlesme yapilirken oldugu
gibi yeni fiyatlar olusturularak ilave islerin
bedeli 6denmelidir.

Eksik isler konusunda, Kamu fhale S6z-
lesmeleri Kanunu ile ikincil mevzuattaki
hiikiim birim fiyat sozlesmelerle ilgilidir.
Bu hiikmiin, toplam bedel esas alinarak ya-
pilan anahtar teslimi gotiirii bedel s6zles-
melerde uygulanmasi miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, idarenin gegici ka-
bul tutanagiyla tamamlanan bir iste, ihale
edilen miktarin eksik oldugu ileri siirtilerek
kesinti yapilmasi yasal degildir.

KAYNAKCA

Atilla Inan ve Arkadaslari, Agiklamali
Kamu Thale Hukuku

Atilla Inan, Thale Hukuku Ders Notlar1

Ayse Esin Sencer, 4734 sayili K.I.K nun 5.
md. Sayilan Temel Ilkeler

Sigorta ve Mali Yorumlar Dergisi
[hale Diinyasi Dergisi

Yiiksek Fen Kurulu Kararlar
Danigtay Kararlar1 Dergisi

Yasar GOk, Yapim {sleri uygulama Esasla-
r1, Ankara 2007,sf 335
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Rektér Danismani
Mali Hizmetler Uzmani

DOGRUDAN TEMIN USULU ILE YAPILAN
ALIMLARDA, KANUNUN 5. MADDESINE
AYKIRI DAVRANISLARIN CEZAI
MUEYIDELERI

Ozet

Dogrudan temin usulii (DTU) ile yapilan alimlar, ihale usuliinde aranan, ilan, komis-
yon kurma, teminat alma, yeterlik kurallar1 arama zorunlulugu bulunmadig: icin', ihale
usuliine gore olduk¢a basit ve suiistimale acik bir alim seklidir. Bu nedenle, kanun koyucu
DTU ile yapilacak alunlara bazi kisitlama ve sinirlamalar koymustur’.

Bu ¢alismada, DTU ile yapilan alimlarda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 5 inci mad-
desine aykir1 davramslarin cezai miieyyideleri agiklanmaya ¢calisilacaktrr.

1. GIRIS

Kamu idareleri satin alma islemlerini
4734 sayili Kamu Thale Kanununa gére yap-
maktadir’. Kamu fhale Kanununa gére yapi-
lacak ihalelerde “agik ihale usulii” ve “belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin” temel usul
oldugu, diger usullerin Kanunda belirtilen
ozel hallerde uygulanabilecegi hiikiim altina
alinmustir. Kanun hiikiimlerine aykir1 hare-
ket edilmesi halinde uygulanacak cezai mii-
eyyideler ayni1 Kanunun 60 inc1 maddesinde
“gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslig1 altin-

da dizenlenmistir. Ancak DTU, ihale usulii
olmaktan ¢ikarildigi i¢in bu maddede belir-
tilen cezai mileyyideler uygulanamayacaktir.
Bu sebeple konuyu Tiirk Ceza Kanununun
(TCK) ilgili maddelerine veya disiplin huku-
kuna gore degerlendirmek gerekecektir.

2. DOGRUDAN TEMIN USULU
(DTU) NEDiR?

Kanunun 4 tincti maddesinde dogrudan
temin, “Bu Kanunda belirtilen hallerde ihti-
yaglarin, idare tarafindan davet edilen istek-

1 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci ve son fikras

2 4734 sayih Kamu Thale Kanununun 5, 22 ve 62/1-1 maddeleri

3 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 3 fincii maddesinde istisna tutulan kurumlar harig
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lilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek
dogrudan temin edilebildigi usul” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan da anlasilaca-
g1 gibi DTU ile idarelerin birtakim ihtiyag-
larimin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi
amagclanmistir. Kanunda yer alan ihale usul-
leri dikkate alindiginda, DTU ile yapilan
alimlarda daha az formalite ile alim yapila-
bilmektedir. Ancak, alimin en az formalite
ile gerceklestirilmesi beraberinde birtakim
suiistimallerin olma olasiligin1 da artirmak-
tadir. Olasi suiistimallerin 6ntine ge¢mek
icin DTU ile yapilacak alimlarin mevzuatt
geregince inceleme ve denetlemeye imkan
saglayacak nitelikte olmasi gerekir.

DTU ile alim yontemi, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunun 22 nci maddesinde diizen-
lenmis olup, ilan ve sozlesme yapilmasi, te-
minat alma, komisyon kurma zorunlulugu

bulunmayan, yilda yalniz bir-iki kere alimi
yapilan veya ani olarak ortaya ¢ikan ve 22
nci maddenin (d) fikrasi igin belirlenen pa-
rasal limitler d4hilindeki ihtiyaclar ile madde
metninde belirtilen bazi 6zel durumlardaki
ihtiyaglarin hizli bir sekilde tedarik edebile-
cegi bir satinalma usuliidiir. Parasal limitle-
ri her yil Subat ayinda Kamu Thale Kurumu
KIK “yurt igi iiretici fiyat endeksi”(YI-UFE)
oranlarini dikkate alarak gilincellenmekte ve
Resmi Gazetede yayimlanarak duyurmakta-
dir. Ornegin, 2017 yilinda biiyiiksehirlerde
22/d maddesi ile alim tst sinir;, KDV hari¢
58.555 TL, diger illerde ise 19.507 TL olarak
belirlenmistir*.

DTU ile yapilacak alimlarda is akig1 kisa-
ca gu seklide agiklanabilir:

Ihtiyacin Ortaya Gikmasi ve Talebe Ddniismesi

p

Yaklasik Maliyet Tespiti

p

Onay Belgesinin Diizenlenmesi

p

Piyasa Fiyat Aragtirmas1 Yapilmasi

«

Piyasa Fiyat Aragtirmasinin Harcama Yetkilisinin Onayina Sunulmasi

P

Alimin Gergeklesmesi

Gerek Duyulmas: Halinde Sozlesme Yapilmasi

(Isin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye
baglanmasi zorunludur? Ornegin: 22/ parasal limitleri dahilinde
peyder pey akaryakit alimi, asansorlerin bakimi gibi).

4 21/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2017/1 sayih Kamu [hale Tebligi
5 22/08/2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kamu Thale Kanunu Genel Tebliginin 22.1.1.3 maddesi
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3. DTU, NEDEN IHALE USULU DE-
GILDIR.

4734 sayih  Kamu Thale Kanunu
22/01/2002 tarihinde Resmi Gazetede ya-
yimlanmis ve Kanunun 40 inct maddesin-
de yer alan hitkkim uyarmnca 01/01/2003
tarihinde ytrirlige girmis bulunmaktadir.
Thale usulleri Kanunun 18 inci maddesinde
diizenlenmistir. Tasar1 ilk Kanunlagtiginda
18 inci maddenin (d) bendinde ihale usuli
olarak yer alan DTU 2003 yilinda 4964 sayili
Kanunun 12 nci maddesi ile yapilan degisik-
lik! sonrast, ihale usulii olmaktan ¢ikarilmis-
tir. Bu nedenle, DTU ile yapilan alimlar ihale
usulii olarak degerlendirilememektedir.

4. DTU iLE YAPILAN ALIMLARDA
KAMU IHALE KURUMUNA (KIK) SIKA-
YET BASVURUSU YAPILABILIR Mi?

4734 sayih Kamu [hale Kanunu kapsa-
minda yapilan ihaleler ile ilgili sikayetlerin
incelenmesi ve anlagmazliklarin ¢6ziimii icin
Kamu fhale Kurumu (KiK) kurulmustur.

KIK, bir kamu hastanesinin DTU ile “11
Kalem Tibbi Sarf Malzemesi Alim1” isi ile il-
gili firmanin sikayet bagvurusuna; .. dogru-
dan temin, 4734 sayili Kanununda ongériilen
ihale usullerinden olmayip amlan Kanunun
22’nci maddesinde diizenlenen bir alim yon-
temidir... Bu itibarla 4734 sayili Kanuna tabi
olmayan ihale ile ilgili olarak Kamu Ihale
Kurumunun inceleme gorev ve yetkisi bulun-
mamaktadir. Bu haliyle basvurunun gorev yo-
niinden reddi gerekmektedir™ seklinde karar
vererek red etmistir.

Yine ayni1 seklide bagska bir kamu hasta-
nesinin “46 Kalem Ortopedi ve Travmatoloji
Malzemesi Alim1” isine iliskin ilgili firmanin
sikayet bagvurusuna KiK; “Basvuruya konu
isin, 4734 sayili Kanun'un “Dogrudan Temin”
1 15/08/2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlana 4964 sayil Ka-

nunun 12 nci maddesi
2 Karar Tarihi: 05.03.2009; Karar No: 2009/UM.II-1021

bashkly 22’'nci maddesi kapsaminda gercek-
lestirildigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte,
anilan Kanun'un 18’inci maddesi kapsaminda
sayilmamasi nedeniyle, bir ihale usulii olma-
yan dogrudan temin ile ilgili olarak Kurumun
inceleme gorev ve yetkisi bulunmamaktadir’-
*seklinde degerlendirerek red karar1 vermis-
tir.

Goriildigi tizere KIK, DTU ile yapilan
alimlara yapilan sikdyet bagvurularini gorev
alanina girmedigi icin incelemeksizin red-
detmektedir. Ancak, unutmamak gerekir ki,
Anayasamizin 125 inci maddesinde yer alan
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kar-
s1 yargt yolu agiktir.” hitkmii uyarinca idare-
nin tiim kararlari ile ilgili adli veya idari yar-
giya bagvurulabilecektir. Dolaysiyla, DTU
ile yapilan alimlarda haksizliga ugradigini,
magdur edildigini disiinen istekliler veya
kamu idarelerinin islemler hukuka uygun
yapilmadig1 gerekeesi ile yargiya bagvurma-
sinda bir engel bulunmamaktadir.

5. DTU ILE YAPILAN ALIMLARDA
MEVZUATA UYULMAMASININ DiSip-
LIN HUKUKU ACISINDAN DEGERLEN-
DIRILMESI

Anayasamizin 128 inci maddesinde yer
alan “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esas-
larina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir” hitkmii uyarinca kamu idare-
lerinin yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 asli ve
stirekli gorevleri memurlar ve kamu goérevli-
leri tarafindan yerine getirilmesi gerekmek-
tedir. Bu hizmetlerin icerisinde satinalma,
kiraya verme, satma gibi islemlerin de oldu-
gu hic tartismasizdir. Ctinkit kamu idareleri
kendilerine kanunla verilen gorevleri yerine
getirirken biitgelerinde yer alan 6deneklerle

3 Karar Tarihi: 07/09/2016; Karar No: 2016/UM.IV-2304
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ihtiyaglar: tedarik etmek veya miilkiyetlerin-
de bulunan bir yeri kiraya vermek-satmak
icin gerek 4734 sayili Kamu [hale Kanunu
gerekse 2886 sayili Devlet Thale Kanununa
gore ihale islemleri yapmak zorundadir.

Belirtilen islemleri yapmak tizere gorev-
lendirilen memur veya diger kamu gérevli-
lerinin tabi olduklar1 mevzuatlarda disiplin
islemleri diizenlenmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinde
diizenlenen disiplin mevzuati incelendigin-
de gorevi geregi bilmesi gereken mevzuata
(kanun, yonetmelik, teblig, genelge, talimat)
uymayan memura kusurun 6nem ve mahi-
yetine gore (daha 6nce disiplin cezast alip
almadig1, gorevindeki basarisi, sug fiilinin
olugmasindaki kasit, kusur veya ihmal duru-
mu goz 6niine alinarak) 125 inci maddesinin
Ala fikrasina gore “Uyarma’, B/a fikrasina
gore “Kinama” veya C/a fikrasina gore ise
“Ayliktan Kesme” cezalarindan biri verilebil-
mektedir.

Ancak, burada hemen belirtelim ki; sug
fiiline, ceza verilecek gorevlinin sebep oldu-
gu hicbir giipheye yer birakmayacak sekilde
objektif delillerle ortaya konulmali, baska bir
ifade ile suc fiili ile gorevli arasinda illiyet
bag1 kurulabilmelidir.

Burada hemen belirtmeliyiz ki; uyarma,
kinama, ayliktan veya ticretten kesme ve ka-
deme ilerlemesinin durdurulmas: veya bir-
den fazla ticretten kesme cezalarinda bir ay
i¢inde disiplin sorugturmasina déniigmedigi
takdirde ve ayrica disiplin cezasin1 gerekti-
ren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren
iki yil icinde disiplin cezasi verilmedigi tak-
dirde ceza verme yetkisi zamanagimina ug-
ramaktadir.*

Danistay bir kararinda; gorevi geregi
bilmesi gerektigi mevzuata aykir1 davranan

4 657 sayili Kanunun 127 nci maddesi ve 2547 sayili Kanunun
53/C maddesi

memura ayliktan kesme cezasi verilmesini
yerinde bulmustur. Bir kamu hastanesinde
“hasta tanima sistemini” Kamu [hale Kanu-
nu hitkiimlerine uymayarak satin aldiklar ve
yine mevzuatta yeri olmayan bir sekilde has-
talara sattiklari iddialar1 iizerine baslatilan
disiplin sorusturmasi sonucu verilen “1/15
oraninda ayliktan kesme cezasin™ bozan
Idare Mahkemesinin kararini Danigtay uy-
gun bulmamis ve bozmustur.

DTU ile yapilan alimlarda mevzuata
uymama ve kusurlu davranislar su seklide
yorumlanabilir:

a- Mal ve hizmet alimlarini dogrudan
temin limitlerinin altinda kalmas1 amaciyla
kisimlara bolerek DTU ile almak’,

b- Rekabet, esit muamele, kamuoyu de-
netimi ilkelerine aykir1 davranmak®,

c- Her yil Subat ayinda KiK tarafindan
belirlenen dogrudan temin parasal limitleri-
ne uymamak’,

d- Kanunun 21 ve 22 nci maddedeki pa-
rasal limit dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplamy, idarenin bu amagla biitgeleri-
ne konulan 6denegin %10’'unu KiK’ten uy-
gun goriis almadan asmak’®,

6. DTU ILE YAPILAN ALIMLARDA
MEVZUATA UYULMAMASININ CEZA
HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDI-
RILMESI

Thale islemlerinde ceza hukuku acisindan
sug sayilacak fiiller; “ihaleye fesat karigtirma”,
“edimin ifasina fesat karistirma” veya “gorevi
kotiiye kullanma” olarak siniflandirilabilir.

5 657 sayili Kanunun 125/C-a maddesine gére

6 Danigtay 12. Dairesinin 07/05/2015 tarih ve 2015/2943 sayili
karar1

7 4734 sayili Kanunun 5 nci maddesinde diizenlenmistir.

8 4734 sayili Kanunun 5 nci maddesinde diizenlenmistir.

9 4734 sayihh Kamu fhale Kanununun 67 nci maddesine daya-
nilarak her yil $ubat ayinda yayimlanmaktadur.

10 4734 sayih Kanunun 62/1 maddesinde diizenlenmistir.
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Satinalma islemlerinde mevzuata aykir
davraniglar ile kasit veya kusurlu islemlerin
5237 sayili TCK'nin 235 ve 236 nc1 madde-
lerinde diizenlenen ihaleye fesat karigtirma
ve edimin ifasina fesat karigtirma suglarini
olusmasi icin ortada bir ihale isleminin ol-
mas1 gerekecektir. Yukarida ayrmtili olarak
belirtildigi izere DTU, ihale usulii olmaktan
cikarildig: icin belirtilen fiiller kapsamin-
da cezai mieyyideler uygulanamamaktadir.
Yarg: kararlar1 da bu yéndedir. Ornek ver-
mek gerekirse;

a- Yargitay 5. Ceza Dairesinin;“..Dog-
rudan temin yonteminin bir ihale usulii
olmadig, sadece 4734 sayili Kanunun 22.
maddesinde belirtilen durumlarda idarelerce
kullanilabilecek bir satin alma yéntemi oldu-
gu, aym Kanunun 5. maddesine aykiri olarak
esik degerin altinda kalmas: amaciyla isi ki-
simlara bolerek dogrudan temin yoluyla alim
yapilmasinda ise sugun konusunu olusturan
ihalenin bulunmadii, bu itibarla iddiana-
meye konu eylemlerin ihaleye fesat karistir-
ma sucunu olusturmayacagr anlasilmakla,
s6z konusu sugu olusturabilecegi gerekgesiyle
gorevsizlik karari verilmesi yoniinde bozma
isteyen teblignamedeki diisiinceye itibar edil-
memistir. Delilleri takdir ve gerekgesi goste-
rilmek suretiyle verilen beraat hiikmii usul ve
kanuna uygun oldugundan yerinde goriilme-
yen katilan ile O yer Cumhuriyet Savcisinin
temyiz itirazlarimin reddiyle hiikmiin onan-
masina,”"" seklinde karari ile;

b- Yargitay Ceza Genel Kurulunun ©
Yasann 22/d maddesinde diizenlenen dog-
rudan temin yénteminin bir ihale usulii
olmadig ve ihaleye fesat karistirma sucuna
konu olamayacagr’? seklindeki kararlari
gosterilebilir.

m 21/04/2016; Karar No: 2016/4161 sa-
yili karari

12 Yargitay Ceza Genel Kurulunun07/02/2006 tarih ve 2005/11-
119 E. 2006/15 sayili karar

Konu, TCK’nin 257 nci maddesinde dii-
zenlenen “gérevi kotiiye kullanma” fiili agi-
sindan madde gerekgesi ile birlikte degerlen-
dirildiginde ise; sugun olusumu i¢in sadece
norma aykir1 davranis yetmemekte, bu dav-
ranig nedeniyle ayrica kisilerin magduriyeti-
ne veya kamunun zararina neden olunmasi
ya da kisilere haksiz bir kazang saglamasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

O halde DTU ile yapilan alimlarda mev-
zuata aykir1 davraniglar sonucunda kamu
zararinin veya kisilerin magduriyetinin olup
olmadig1r oncelikle irdelenmelidir. “Kamu
zararr” 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde
diizenlenmis ve kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya jhmallerinden kaynaklanan mev-
zuata aykiri karar, islem veya eylemin sonu-
cunda, kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi ve bu durumlar
arasinda bir illiyet baginin olmas: seklinde
tanimlanabilir.

Kisilerin magduriyetine sebep verilip
verilmediginin tespiti icin ise idareye kisiler
tarafindan bir magduriyet bagvurusunun ol-
mas1 ve magduriyetin mevzuata aykir1 dav-
ranig sonucu memurun kasit, kusur ve ihma-
linden dogdugunun objektif delillerle tespit
edilmesi gerekecegi diisiintilmektedir. Aksi
takdirde her dogrudan temin aliminda ken-
disinden teklif alinmayan istekli konumun-
daki kisinin magdur edildigi gibi bir durum
ortaya ¢ikmaktadir.

Yargitayin DTU ile yapilan alimlarda gé-
revi kotiiye kullanma sugunun olustugu ko-
nusunda ¢ok sayida kararlari bulunmaktadir.
Bunlardan bazilarint 6rnek olarak vermek
gerekirse;

a- “... Dogrudan temin usuliiyle alima
konu olan malzemelerin tek seferde alinabi-
lecek nitelikte oldugu, 4734 sayili Yasada yer
alan ihale yontemlerinden kurtulmak ama-
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ciyla bu alimlarin kissmlara boliinerek ger-
ceklestirildigi, siiphelilerin agik ihale usuliiyle
yapilmasi gereken bir alimi dogrudan temin
usuliine doniistiirmek suretiyle yaptiklar: ve
bu nedenle kamu zararina sebebiyet verdik-
leri iddiasiyla kamu davasi agilmis olmasi
karsisinda, ihale usuliiyle yapilmas: gereken
bir ihalenin dogrudan temin usuliiyle yapil-
mast isnadinda bulunulmas: nedeniyle bu
fiile iliskin olarak saniklardan..un savun-
masimmin aksine mahkumiyetine yeterli delil
bulunmadigi nazara alimdiginda, sanik ..’nin
4734 sayih Kanunun 5. maddesine aykiri
olarak, miktari itibariyle ihaleye tabi alumi,
baska isteklilerin kolaylikla bulunabilecegi
mahalde kisumlara bolerek dogrudan temin
yoluyla alim yontemini kullanarak yaptir-
dig1, bu suretle Kamu Ihale Kanununun
temel ilkelerine aykir1 davranarak alim
gerceklestirdigi kisiye menfaat sagladig ve
dogrudan temin usuliiniin bir ihale usulii
olmamas: da nazara alindiginda gorevi ko-
tiiye kullanma sucunun siibuta erdigi...”"

b-“.. gerceklestirme gorevlisi, ihale yetki-
lisi ve harcama yetkilisi olarak huzurevinin
tefrisati kapsamindaki, aym ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikte olan isleri; elekt-
ronik, saglik, kirtasiye, hirdavat ve temizlik
seklinde bdliimlere aywarak 4734 sayih
Yasamin 5. maddesine aykir1 bicimde ayni
Yasanmn 22/d maddesi kapsaminda kalacak
sekilde dogrudan temin yoluyla alimlarim
yaparak gorevlerinin gereklerine aykir: ha-
reket ettikleri, bu alunlar nedeniyle malze-
me alinan kisilere yarar sagladiklar: gibi,
tefrisat isinin ihale yoluyla temini duru-
munda bu ihaleyi alacak kisi ya da kisiler
yoniinden de magduriyete neden olduklari,
boylece iizerlerine atili zincirleme gorevi
kotiiye kullanma sucunu isledikleri sabit
oldugu..™
13 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 10/03/2016 tarih ve E:

2013/16391, K:2016/2577 saylh karar1
14 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 02/05/2012 tarih ve E: 2013/1755,

c-“... Samigin, 4734 sayili Kanunun 5.
maddesine aykir1 olarak miktari itibariyle
ihaleye tabi alimi, baska isteklilerin kolay-
likla bulunabilecegi mahalde kisimlara bole-
rek dogrudan temin yoluyla alim yontemini
kullanarak yaptirdigi, parcaya béliinen bir
kismin da yine dogrudan temin limitinin
iistiinde oldugu, bu suretle Kamu Ihale
Kanununun temel ilkelerine aykir1 davra-
narak alinm gerceklestirdigi kisiye menfaat
sagladigr ve dogrudan temin usuliiniin bir
ihale usulii olmamas: da nazara alhindiginda
gorevi kotiiye kullanma sugunun siibuta erdi-
gi..on”

d- “.. “belediyenin gesitli ihtiyaglarmin
temini icin almacak malzemeleri esik deger-
lerin altinda kalmas: amaciyla kisimlara bo-
liip 4734 sayili Yasanin 5. maddesine aykiri
bicimde aym Yasanin 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alimlar: gerceklestir-
dikleri, bir kissm alimlarin miktar itibariyle
esik degerlerin iizerinde oldugu, bazi alim-
larda dogrudan temin yontemine de uy-
madiklari, buna bagh olarak gorevlerinin
gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle
malzemelerin temin edildigi kisilere men-
faat sagladiklar: gibi, bu malzemelerin ihale
yoluyla temini durumunda katilacak kisilerin
magduriyetine neden olduklari, boylece yiik-
lenen zincirleme sekilde gorevi kotiiye kullan-

ma sucunu isledikleri™

«

e-“.. elektrik enerjisi ana besleme hatti
degisim isinin 4734 sayili Kanunun 21/b mad-
desi geregince yaptirilmas: gerekirken mevzu-
ata aykiri sekilde isin ikiye boliinerek dog-
rudan temin ydéntemiyle yaptirildigi, isin
bedelinin dogrudan temin simirlart icinde
kalan miktarimin yiiklenici ... Ltd. Sirketine
odendigi ancak geriye kalan miktarin oden-

K:2014/5669 sayili karar1

15 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 08/10/2015 tarih ve E:
2013/10846, K: 2015/14924 saylll karar1

16 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 29/01/2015 tarih ve E: 2013/6433,
K:2015/1964 sayili karar1
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meyerek magduriyete neden olundugu an-
lasiimakla, gorevi kotiiye kullanma sucunun
yasal unsurlari itibariyle olustugu...””

f-..Saniklarin benzer is niteliginde olan
ve aym tarihlerde yapilan isleri 4734 sayili
Kanunun 5. maddesine aykiri olarak esik de-
gerlerin altinda kalmasi amaciyla kissmlara
bolerek dogrudan temin yoluyla alim yénte-
mini kullanarak; bagska isteklilerin kolay-
likla bulunabilecegi ... gibi biiyiik bir ilde
sanik ......n kaymnbiraderine yaptirdiklari,
bu suretle Kamu Ihale Kanununun temel
ilkelerine aykir1 davranarak amlan kisi-
ye menfaat sagladiklar: ve dogrudan temin
usuliiniin bir ihale usulii olmamasi da nazara
alindiginda gorevi kotiiye kullanma sugunu
islediklerinin subuta erdigi...”"®

g- “..Dogrudan temin yonteminin bir iha-
le usulii olmadig1, sadece 4734 sayili Kanunun
22. maddesinde belirtilen durumlarda idare-
lerce kullamlabilecek bir satin alma yontemi
oldugu, aym Kanunun 5. maddesine aykiri
olarak egsik degerin altinda kalmasi ama-
cwyla isi kissmlara bélerek dogrudan temin
yoluyla alun yapilmasinda ise sucun konu-
sunu olusturan ihalenin bulunmadig...””

h- <..Samigin aym tarihlerde aynmi firma-
dan yapildig1 anlagsilan monitor, server, ether-
net modiilii alimlarinm kamu ihale kanundaki
esik degerlerin altinda tutarak dogrudan
temin yoluyla ikiye bélmek suretiyle firma-
ya menfaat sagladigi, nebiilizatér aliminda
ise ilk teklif ve faturada yer alan fiyati asa-
gya cekerek firmanin magduriyetine yol
actig1 ve zincirleme sekilde gorevi kotiiye
kullanma sucundan mahkumiyetine karar
verilmesi gerektigi...””

17 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 18/03/2015 tarih ve E: 2013/7227,
K:2016/8486 sayil1 karar1

18 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 26/03/2014 tarih ve E:
2012/16142, K:2014/3361 sayili karar1

19 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 21/04/2016 tarih ve E: 2014/1640,

K:2016/4161 sayili karari
20 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 22/01/2014 tarih ve E:

7. SONUC

Kanunda yer alan ihale usulleri dikkate
alindiginda, DTU ile yapilan alimlarda daha
az formalite ile alim yapilabilmektedir. An-
cak, alimin en az formalite ile gerceklestiril-
mesi beraberinde birtakim suiistimallerin
olma olasiligin1 da artirmaktadir. Olas suiis-
timallerin 6niine gegmek igin DTU ile yap1-
lacak alimlarin mevzuat: geregince inceleme
ve denetlemeye imkan saglayacak nitelikte
yapilmasi 6nerilmektedir. Bu nedenlerle, ih-
tiyaglarin dnceden planlanarak agik ihale
usulii ile aliminin yapilmasi, ani olarak or-
taya ¢ikan veya parasal limitleri dahilinde
yilda sadece bir-iki kez yapilacak alimlarin
ise DTU ile temin edilmesi uygun olacaktir.
Ayrica, DTU ile yapilacak olan alimlarin
kamuoyu denetimini ve rekabeti saglamak
adina kurumlarin web sayfalarinda duyu-
rulmalari 6nerilmektedir.

Kurumlarin st yoneticileri, mal ve hiz-
met alimi talebinde bulunan birimlerin
amirleri, harcama yetkilisi, gerceklestirme
gorevlilerinin (6deme emrini imzalayan ve
piyasa fiyat aragtirma gorevlileri, muayene
kabul komisyonu tiyeleri) idari ve cezai yap-
tirmlar hakkinda, 6zellikle Yargitay kararla-
r1ile ilgili bilgi sahibi olmalar1 ve kurumlarin
hangi tiir ve toplam ne kadar alim1 DTU ile
yapacaklarini, kayitlar: ve kontrolleri ne se-
kilde saglayacaklarini, risk degerlendirmele-
ri de yaparak bir i¢ prosediirle belirledikten
sonra tim birimlerine duyurmalar1 6nem
arz etmektedir.

DTU ile alimlarinda norma aykir1 dav-
ranislarin, TCK’nin 257 nci maddesinde dii-
zenlenen gorevi kotiiye kullanma sugu kap-
saminda degerlendirilmesi i¢in norma aykiri
davranigin yaninda ayrica kamunun zararma
veya kisilerin magduriyetine neden olunma-
s1 gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak,

2012/12930, K:2014/661 saylll karar1
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yargi kararlarinda bahsedildigi iizere ken-  ¢o6ziilmesi gerektigi kanisindayiz.

disine teklif verilmeyen istekli konumunda KAYNAKLAR

olabilecek her kisinin magduriyetine sebep

olundugu gibi bir sonug ¢ikarmanin dogru Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
bir yaklasim olmadigimi diisiinmekteyiz. ~ Dair Kanun, 4964 sayih

Aksi diisiince DTU ile yapilan her satinal- Danistay Karar:

ma isleminde kendisine teklif verilmeyen-
lerin magdur oldugu sonucu ¢ikaracaktir.
DTU ile alimlarda norma aykir1 davranis- Kamu Thale Genel Tebligi
lar sonucu kamu zarari veya kisilerin mag-
duriyetine neden olundugunun objektif

Devlet Memurlar1 Kanunu, 657 sayili

Kamu [hale Kanunu, 4734 sayil

delillerde tespiti halinde konunun yargiya Kamu Thale Kurulu Kararlar:
intikal ettirilmesi, norma aykir1 davranis Kamu Ihale Tebligi 2017/1 sayil
nedeniyle kamu zarari veya kisilerin mag- v Kararl

duriyetine neden verilmedigi durumlarda argitay Rarariart

ise konunun disiplin hukuku ¢ercevesinde Yiiksekogretim Kanunu, 2547 sayili
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Sayistay Uzman Denetgisi
Kamu Yonetimi Uzmani

KAMU iIHALE KANUNUNA ¢

THALELERE YONELIK SIKAYET VE ITIRAZEN SIKAYET
BASVURUSUNDA BULUNABILECEKLER ILE IHALEYI
KAZANAN ISTEKLININ BASVURU HAKKININ OLUP
OLMADIGI

1. GIRIS

Thale siireci; Thale yetkilisince ihale ona-
ymin verildigi tarihten itibaren baglayan,
sozlesmenin veya gerceve anlagmanin taraf-
larca imzalanip notere onaylattirilmas: ve
tescili ile noter onay1 ve tescili gerekmeyen
hallerde ise sozlesmenin veya cergeve anlas-
manin taraflarca imzalanmasiyla tamamla-
nan suregtir.

Bu siiregte isteklilerle idareler arasinda
zaman zaman uyusmazliklar olusmakta ve
bu uyusmazliklar sikayet, itirazen sikayet ve
mahkemeler nezdinde davalara konu ola-
bilmektedir. Burada idareler, ihaleyi yapan
kurumlardir. Istekliler ise mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif
veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim
miiteahhidi veya kendisiyle ¢erceve anlasma
imzalanan gergek veya tiizel kisi ya da bunla-
rin olusturduklar: is ortakligidir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun ihale
sistemimizde getirdigi baz1 yenilikler vardir.
Bu yeniliklerden biri de ihale siireglerine

yonelik olarak yargi yollarina bagvuru énce-
si ihaleyi yapan idareye sikayet ve idarenin
almig oldugu karara kargt Kamu [hale Kuru-
luna itirazen sikayet bagvurusudur’. Sikayet
basvurusunu ihaleyi yapan idare, itirazen
sikayet bagvurusunu ise Kamu fhale Kurulu
inceleyerek sonu¢landirmaktadir.

Idareler ve Kamu Thale Kurulu kendi-
lerine yapilan sikayet ve itirazen sikayet
basvurularini “fhaleye Yonelik Bagvurular
Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimleri cerceve-
sinde degerlendirmekte ve karara baglamak-
tadirlar. Idarelerce, Kamu [hale Kurulunca
alinan kararlarin ivedilikle yerine getirilmesi
gerekmektedir. Kamu Thale Kurulu kararlar
Tirkiye Cumhuriyeti mahkemelerinde dava
konusu edilebilmekte ve bu davalar mahke-
melerde ivedilikle goriistilmektedir.

Bu makalemizde ihale siirecinde ihale

1 Av. Necati Torun; Ihale ve I§ Hukuku Uzman, Belediyeler
Dikkat: Thaleyi Kazanan Istekilerin de Ihaleye Yonelik Sikayet
Hakki Vardir, Belediye Diinyas1 Dergisi, Ekim-2017, Cilt-18,Sa-
y1-10

2 Sozkonusu Yonetmelik 03.01.2009 tarihli ve 27099 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanmugtir.
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kararlarina kars1 sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekler ile ihaleyi
kazanan isteklinin sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunma hakkinin olup olma-
dig1 konusu incelenecektir.

2. IHALELERE YONELIK BASVURU
YOLLARI

03.01.2009 tarihli ve 27099 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Thaleye Yonelik Bas-
vurular Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine
gore; Thalelere yonelik bagvuru yollar: sika-
yet ve itirazen sikayettir.

Bu yollardan sikayet; Thale siirecindeki
islem ve eylemlerin hukuka aykir1 oldugu id-
diastyla aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan idareye yapilan bagvurudur.

Itirazen sikayet ise,

a) Sikayet bagvurusu tizerine idare tara-
findan alman kararm uygun bulunmamasi
veya siiresi i¢inde karar alinmamasi halinde,

b) Sikayet basvurusu tizerine idare tara-
findan sikayet dilekgesinin kayitlara alindig
tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle
alinan ihalenin iptali kararina kars,

c) Itirazen sikayet iizerine Kamu [hale
Kurulu tarafindan basvurunun reddine veya
diizeltici islem belirlenmesine karar verildik-
ten sonra idare tarafindan verilen ihalenin
iptali kararina karst,

Kamu [hale Kurumuna yapilan bagvuru-
dur.

3. IHALE SURECINDE iHALE KA-
RARLARINA KARSI SIKAYET VE iTi-
RAZEN SIKAYET BASVURUSUNDA BU-
LUNABILECEKLER

fhaleye Yonelik Bagvurular Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore ihale siire-
cindeki hukuka aykir: islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ug-

radigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/
veya ihale dokiimaninin verilmesi, 6n yeter-
lik ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/
veya ihale dokiimaninda yer verilen diizen-
lemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uy-
gulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

b) Adaylar; belli istekliler arasinda iha-
le usulii ile yapilan ihalelerde én yeterlik
basvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi
ve sonuglandirilmasina iliskin idari islem
ve eylemler; belli istekliler arasinda ihale
usulil ile yapilan danigmanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise kisa listeye alinmis olmalar1
kayduiyla ayrica ihale daveti ve/veya ihale do-
kitmaninin gonderilmesi, ihale dokiimanin-
da yer verilen diizenlemeler ve/veya bu di-
zenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik bagvurularinin veya
tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuglandirilmasina iligkin idari is-
lem veya eylemler,

hakkinda sikayet ve itirazen sikayet bag-
vuruda bulunabilirler.

Goriilecegi tizere istekli olabilecekler,
adaylar ve isteklilerin ihale kararlarina kars:
sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bu-
lunma haklar1 bulunmaktadir.

4. THALE UZERINDE KALAN ISTEK-
LININ SIKAYET VE ITIRAZEN SIKAYET
BASVURUSUNDA BULUNMA HAKKI
VAR MIDIR?

Ihaleye Yonelik Bagvurular Hakkinda
Yonetmelik hitkiimlerinden anlasilacag tize-
re istekli olabilecekler, adaylar ve isteklilerin
ihale kararlarina kars1 sikayet ve itirazen si-
kayet bagvurusunda bulunma haklari bulun-
maktadir. Acaba ihale tizerinde kalan gercek
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veya tiizel kisilerin de sikayet veya itirazen
sikayet bagvurusunda bulunma haklar1 var
midir?

Bu konuda Kamu Thale Kurulu ve idari
yarginin kararlar1 arasinda farkhiliklar bu-
lunmaktadir. Ornegin, Kamu Ihale Kurulu-
nun 12.10.2016 tarihli ve 2016/UM.IV-2540
sayili Kararinda, ihale tizerinde kalan fir-
manin bagvuru ehliyetinin olmadigina karar
vermistir. Karar siireci soyledir:

Ihaleyi kazanan firma tarafindan Kamu
Ihale Kuruluna yapilan bagvuru dilekgesinde
“Thalenin firmalarinin {izerinde kaldig1, ida-
re tarafindan 2 ayri elektrik alimi ihale-
sine ¢ikilmig oldugu, itirazen sikayete konu
ihalede toplam bedel tizerinden teklif alina-
cagimun belirtildigi, idarenin ¢ikmis oldugu
diger ihalede ise yapilan zeyilname ile tek-
liflerin sadece aktif enerji bedeli tizerinden
verileceginin ilan edildigi, zeyilnamenin s6z
konusu ihale i¢in gegerli oldugu zannedil-
mek suretiyle sadece aktif enerji bedeli tize-
rinden teklif verdikleri, teminat bedellerinin
de teklif ettikleri bedelin % 3'inden fazla
olacak sekilde asil teklif etmek istedikleri be-
del tizerinden hesaplandig, gercek teklifleri-
nin yasal yikiimlilikler toplam bedeli dahil
......... TL oldugu, tekliflerinin agir1 disiik
teklif olarak belirlenip degerlendirme dis1
birakilmasi gerektigi, zarar edecegi anlagilan
bir istekli {izerinde ihalenin birakilmasinin
kanun ve ilgili mevzuata uygun olmadigy,
haklarinin ve menfaatlerinin ihlal edildigi”
iddialarina yer verilmistir.

Kisaca ihale tizerinde kalan firmanin id-
diasy; Ayni idarenin iki ihalesine katildig,
diger ihalesinde zeyilname ile degisiklik ya-
pildig1 ve s6z konusu degisikligin tizerlerin-
de kalan ihalede de uygulanacagi dogrultu-
sunda teklilerini verdikleri, tekliflerinin asir
diisiik oldugu bu nedenle degerlendirme dis1
birakilmasi gerektigi, zarar edecegi anlasilan

bir istekli tizerinde ihalenin birakilmasinin
kanun ve ilgili mevzuata uygun olmadig:
dogrultusundadir.

Kamu ihale Kurulu ihale iizerinde kalan
firmanin bagvuru ehliyetine sahip olup ol-
madigini asagidaki mevzuat hitkiimleri gev-
resinde degerlendirerek karar vermistir.

“4734 sayihi Kamu ihale Kanunu'nun
“Thalelere yonelik bagvurular” baglikli 54
tincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Thale siirecindeki hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugrama-
sinin muhtemel oldugunu iddia eden aday
veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Ka-
nunda belirtilen gekil ve usul kurallara uy-
gun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
bagvurusunda bulunabilirler."

Ayn1 maddenin onbirinci fikrasinin (c)
bendinde “Bagvurunun siire, usul ve sekil
kurallarina uygun olmamasi, usuliine uy-
gun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya
sikayete konu islemlerde hukuka aykirili-
gin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurumun goérev
alaninda bulunmamas: hallerinde bagvuru-
nun reddine karar verilir”

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin “Bagvuru ehliyeti” baglikli 5
inci maddesinde;

“(1) ihale stirecindeki hukuka aykir is-
lem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasi-
nin muhtemel oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/
veya ihale dokiimaninin verilmesi, 6n yeter-
lik ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/
veya ihale dokiimaninda yer verilen diizen-
lemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uy-
gulamalar arasindaki uyumsuzluklar,
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b) Adaylar; belli istekliler arasinda ihale
usulil ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik bas-
vurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve
sonuclandirilmasina iligkin idari islem ve
eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilan danismanlik hizmet alimi ihalele-
rinde ise kisa listeye alinmis olmalar1 kaydiy-
la ayrica ihale daveti ve/veya ihale dokiima-
ninin génderilmesi, ihale dokiimaninda yer
verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenleme-
ler ile idari uygulamalar arasindaki uyum-
suzluklar,

c) Istekliler; yeterlik bagvurulariin veya
tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuglandirilmasina iligkin idari
islem veya eylemler hakkinda bagvuruda bu-
lunabilir." hitkmiine,

Anilan Yonetmeligin “On inceleme ko-
nulan ve 6n inceleme tizerine yapilacak is-
lemler” baghikli 16'nc1 maddesinde;

“(I) Bagvurular oncelikle;

yonlerinden sirasiyla incelenir.

(2) Bagvuru dilekgesi ve ekinde yukarida
belirtilen 6n inceleme konulan bakimindan
bir aykiriigin bulunmamasi durumunda
esasin incelenmesine gegilir.

(3) Birinci fikrada yer alan bilgi ve belge-
leri icermeyen ve heniiz bagvuru siiresi dol-
mamis olan itirazen sikayet basvurularinda,
bagvuru siiresinin sonuna kadar s6z konusu
eksiklikler basvuru sahibi tarafindan gideri-
lebilir.

(4) Yapilan 6n inceleme sonucunda, bir
aykiriligin tespit edilmesi halinde bu hususa
iliskin 6n inceleme raporu diizenlenir.” hiik-
miine,

Ayni Yonetmeligin “On inceleme konula-
rina aykirilik iizerine alinacak kararlar” bas-
likl1 1 7'nci maddesinde;

“(I) 16 nc1 maddenin birinci fikrasi baki-
mindan bir aykiriligin tespiti tizerine Kurul
tarafindan bagvurunun reddine karar verilir.

(2) Kurul tarafindan gerekli gortldigi
takdirde, basvuru dilekgesi ve eklerinin bir
orneginin ilgisi nedeniyle idareye veya ida-
renin bagl veya ilgili / iliskili oldugu mer-
cie yahut yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilmesine karar verilir?

hitkmiine yer verilmistir.

Mevzuattaki diizenlemeler dogrultusun-
da Kamu ihale Kurulunun karari agagidaki
sekilde olugsmustur:

“4734 sayili Kanunun 54 tincti madde-
sinde ihale siirecindeki hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasimin
muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli
ve istekli olabileceklerin amlan Kanun'da be-
lirtilen sekil ve usul kurallarima uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvuru-
sunda bulunabilecegi hiikiim altina alinmas,
sikayet ve itirazen sikayet basvurusu, dava
agilmadan once tiiketilmesi zorunlu bir idari
basvuru yolu olarak ongoriilmiistiir.

Amilan Kanunda idareye sikayet ve Ku-
ruma itirazen sikayet basvurularinin, ihale
siireci igerisindeki idari islem veya eylemlerle
hakkr muhtel olan aday, istekli ve istekli ola-
bileceklerle sinirli bicimde 6ngoriildiigii anla-
silmaktadir.

Bu haliyle idareye sikayet ve Kuruma iti-
razen sikayet basvurusunda bulunabilmesi
icin oncelikle,

Aday, istekli veya istekli olabilecek sifatini
haiz olunmas,

Basvuru sahibinin idarenin hukuka aykir:
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bir islem veya eyleminden dolay: bir hak kay-
bina veya zarara ugramasi veya zarara ugra-
masinin muhtemel olmasi gerekmektedir.

Sonug itibariyle, idareye sikayet, Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabil-
mesi igin, aday, istekli veya istekli olabilecek-
lerin hukuken korunmasi gerekli bir hak-
kmmin  veya  menfaatinin olmas: gerektigi,
ihale, bagvuru sahibi olan ......... Elektrik Pe-
rakende Satis A.S. iizerinde kaldigindan, bas-
vuru sahibinin ihale tizerinde birakilan istekli
olmasi nedeniyle hukuken korunmas: gerekli
bir hakkinin veya menfaatinin bulunmadigi,
herhangi bir hak kaybina ugramas: ve bunun
sonucunda zarar dogma ihtimalinin bulun-
madigi, bu nedenle anilan isteklinin basvuru
ehliyetinin olmadig1 anlasilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun 'un 54 iincii
maddesinin onbirinci fikrasinin ( ¢ ) bendi ile
Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yo-
netmelik’in 17'nci maddesinin birinci fikrasi
geregince basvurunun ehliyet yoniinden reddi
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Ka-
nun'un 65 'inci maddesi uyarinca bu kararin
teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig ta-
rihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Bagvurunun reddine,
oybirligi ile karar verildi. "

Kisaca Kamu ihale Kurulu itirazen sika-
yet bagvurusunda bulunanin firmanin, ihale
tizerinde birakilan istekli olmasi nedeniyle
hukuken korunmasi gerekli bir hakkinin
veya menfaatinin bulunmadig, herhangi bir
hak kaybina ugramasi ve bunun sonucunda
zarar dogma ihtimalinin bulunmadigi, bu
nedenle anilan firmanin bagvuru ehliyetinin
olmadig1 gerekgesiyle itirazen sikayet bagvu-
rusunun reddine karar vermistir.

S6z konusu itirazen sikayet bagvurusu
iizerine Kamu Thale Kurulu tarafindan veri-
len karar, daha sonra Kamu fhale Kuruluna
itirazen sikayet bagvurusunda bulunan yani
ihale tizerinde kalan firma tarafindan idari
yargtya tasinmis ve konu Ankara 14. idare
Mahkemesinde goriistilerek karara baglan-
mugtir.

Konuya iliskin Ankara 14. idare Mahke-
mesinin 08.12.2016 tarihli ve E: 2016/4646,
K:2016/5270 sayil1 karar1 6zetle soyledir:

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin
birlikte degerlendirilmesinden, ihale siirecin-
deki hukuka aykiri islem ve eylemler nede-
niyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya zarara ugramasimn muhtemel oldugunu
iddia eden aday, istekli veya istekli olabilecek-
lerin sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri ongoriildiigiinden, ihaleye
teklif veren ve ihale iizerinde kalan gergek
ve tiizel kisilerin de, gerek 4734 sayili Kanun
gerekse ilgili Yonetmelik hiikiimleri uyarin-
ca istekli statiisiinde bulundugu, ihalenin
iizerinde kalip kalmadigina bakilmaksizin
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bu-
lunabilecekleri anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
bu tiir durumlarda sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunan isteklilerin gercekten
bir zarara ya da hak kaybmma ugrayip ugra-
madigimin incelenip karara baglanmasi gerek-
lidir. Aksi halde, dava konusu olayda oldugu
gibi, her ne suretle olursa olsun sehven yapilan
ancak agir sonuglar doguran hatalarin zarar-
larin ilgililerin iizerine yiiklenilmesi gibi hu-
kuk ve hakkaniyetle bagdasmayacak bir sonug
ortaya ¢ikacaktir.

Bu durumda, aktarilan mevzuat hiikiim-
lerine gore istekli statiistinde olan ve ihale
iizerinde kalan davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun, Ka-
nun'da agik¢a ihale siirecindeki eylem ve is-
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lemlerden dolay: bir hak kaybina veya zarara
ugramlmas: durumunda aday, istekli veya is-
tekli olabileceklere sikayet ve itirazen sikayet
yoluna basvurabilecegi diizenlendigi halde
davali idarece, davacimn iddialart hakkinda
isin esasmma gegilerek bir karar verilmesi ge-
rekirken, salt davaci sirketin ihaleyi kazan-
mis oldugundan bahisle hukuken korunmas
gereken bir hakkimin bulunmadigi ve ihaleye
teklif vererek elde etmek istedigi menfaati elde
ettiginden basvuru ehliyetinin bulunmadig
gerekgesiyle itirazen sikayet basvurusunun
usul yontinden reddine iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunma-
maktadir ..”"

Denilerek dava konusu Kamu fhale Ku-
rulu Kararinin iptaline karar verilmigtir.

Kisaca idare mahkemesi, Kamu [hale
Kurulundan farkli bir yaklagimla sikayet ve
itirazen sikayet bagvurusunda bulunan istek-
lilerin gercekten bir zarara ya da hak kayb-
na ugrayip ugramadiginin incelenerek karar
baglanmasi gerektigini belirtmektedir.

Idare mahkemesi ihale {izerinde kalan is-
teklinin de hukuken korunmasi gereken bir
hakkinin bulunup bulunmadig: degerlendi-
rilmeden, salt ihaleyi kazanan firmanin ko-
runmasi gereken bir hakkinin bulunmadig:
gerekgesinin hukuki olmadigi yoniinde karar
vererek Kamu Thale Kurulu Kararinin iptali-
ne karar vermistir®.

5.SONUC

Thale siireci ihale yetkilisince ihale onayi-
nin verildigi tarihten itibaren baslayan, soz-
lesmenin veya gerceve anlasmanin taraflarca
imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili
ile noter onay1 ve tescili gerekmeyen haller-
de ise sozlesmenin veya gerceve anlasmanin
3 Av. Necati Torun; fhale ve Is Hukuku Uzmany, Belediyeler
Dikkat: Thaleyi Kazanan Istekilerin de Ihaleye Yonelik Sikayet

Hakki Vardir, Belediye Diinyas1 Dergisi, Ekim-2017, Cilt-18,Sa-
y1-10

taraflarca imzalanmasiyla tamamlanan siire¢
olup bu siirecte isteklilerle idareler arasinda
zaman zaman uyusmazliklar olusmakta ve
bu uyusmazliklar sikayet, itirazen sikayet ve
mahkemeler nezdinde davalara konu olabil-
mektedir.

[halelerle ilgili sikayet bagvurusu ihale-
yi yapan idareye, itirazen sikayet basvurusu
ise Kamu Thale Kuruluna yapilmakta olup,
Idareler ve Kamu [hale Kurulu kendilerine
yapilan sikayet ve itirazen sikayet bagvuru-
larini “Thaleye Yonelik Bagvurular Hakkinda
Yonetmelik” hitkiimleri cercevesinde deger-
lendirmekte ve karara baglamaktadirlar.

Ayrica, isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda ve ihaleyi kazanan yiiklenici ile ida-
re arasinda zaman zaman olugan uyusmaz-
liklar sebebiyle davalar acilabilmekte ve bu
davalar mahkemelerce karara baglanmakta-
dir.

Bu davalarin bazilar1 da ihale tizerinde
kalan firma tarafindan idarece verilen ihale
kararina ve Kamu Thale Kurulu kararlarina
karg1 agilan davalardir.

[haleye yonelik bagvuru yollarindan si-
kayet; ihale stirecindeki islem ve eylemlerin
hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla aday, istekli
veya istekli olabilecekler tarafindan idareye
yapilan bagvurudur.

Itirazen gikayet ise,

a) Sikayet bagvurusu iizerine idare tara-
findan alinan kararin uygun bulunmamasi
veya siiresi icinde karar alinmamasi halinde,

b) Sikayet bagvurusu {izerine idare tara-
findan sikayet dilek¢esinin kayitlara alindigt
tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle
alinan ihalenin iptali kararina kars,

c) Itirazen sikayet iizerine Kamu Thale
Kurulu tarafindan bagvurunun reddine veya
diizeltici islem belirlenmesine karar verildik-

Sayi61(220) - Ocak'18 || MAHALLI IDARELER DERGIsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Erdogan DEDEOGLU

ten sonra idare tarafindan verilen ihalenin
iptali kararina karst,

Kamu Thale Kurumuna yapilan bagvuru-
dur.

Ihale kararlarina kars sikayet ve itirazen
sikayet bagvurusunda bulunma haklar1 bu-
lunanlar da istekli olabilecekler, adaylar ve
isteklilerdir.

Ihale siirecinde ihale kararlarina kargt
ihaleyi kazanan isteklinin de sikayet ve iti-
razen sikayet basvurusunda bulunma hakla-
rinin olup olmadig1 konusunda tereddiitler
yasanmaktadir.

fhale kararlarina karsi ihaleyi kazanan
isteklinin sikayet ve itirazen sikayet basvuru-
sunda bulunmasi konusunda;

Kamu fhale Kurulu itirazen sikayet bag-
vurusunda bulunanin ihale tizerinde biraki-
lan istekli olmasi nedeniyle hukuken korun-
mast gerekli bir hakkinin veya menfaatinin
bulunmadigy, herhangi bir hak kaybina ug-
ramast ve bunun sonucunda zarar dogma
ihtimalinin bulunmadigi, bu nedenle ani-
lan isteklinin bagvuru ehliyetinin olmadig:
gerekeesiyle itirazen gikayet basvurusunun
reddine karar vermektedir.

Idare mahkemesi ise Kamu fhale Kuru-
lunun bakis agisindan farkl bir yaklagimla

sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bu-
lunan isteklilerin gergekten bir zarara ya da
hak kaybina ugrayip ugramadiginin incele-
nip karara baglanmasi gerektiginden hareket
etmektedir.

Idare mahkemesi ihale iizerinde kalan is-
teklinin de hukuken korunmasi gereken bir
hakkinin bulunup bulunmadig degerlendi-
rilmeden, salt ihaleyi kazanan firmanin ko-
runmasi gereken bir hakkinin bulunmadig:
gerekgesinin hukuki olmadig1 yoniinde karar
vererek Kamu fhale Kurulunun bu yondeki
kararinin iptaline karar vermistir

KAYNAKCA
4734 sayili Kamu fhale Kanunu,

Av. Necati Torun; Thale ve Is Hukuku Uz-
mani, Belediyeler Dikkat: fhaleyi Kazanan
Istekilerin de Thaleye Yonelik Sikayet Hakki
Vardir, Belediye Diinyast Dergisi, Ekim-
2017, Cilt-18,Say1-10

03.01.2009 tarihli ve 27099 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan [haleye Yonelik Bagvu-
rular Hakkinda Yonetmelik

Kamu Thale Kurulunun 12.10.2016 ta-
rihli ve 2016/UM.IV-2540 sayili Karar1

Ankara 14. idare Mahkemesi-
nin 08.12.2016 tarihli ve E: 2016/4646,
K:2016/5270 sayili karar1
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Miihendis- Thale Uzman

YAPIM iSi IHALELERINDE ARALIK
AYINDA GERCEKLESTIRILEN ONEMLI
DEGISIKLIKLER

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol, kop-
rii, kamu kurumu insaatlari, sehir hastanele-
ri gibi devasa projeler ¢ercevesinde diisiiniil-
diigiinde kamu ihaleleri icersinde belki de en
fazla ehemmiyet verilen bir alandur.

4734 sayili Kamu Thale Kanununda “Ta-
nimlar” baghkl 4 Gncti maddesinde uzun
bir liste halinde belirtilen yapim isinin; bina,
karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rth-
tim, liman, tersane, kopri, tiinel, metro, vi-
yadiik, spor tesisi, alt yap1, boru iletim hatt,
haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak
1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her
tiirll ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat,
imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, c¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri
ile benzeri yapim islerini ifade edecegi hiik-
me baglanmustir.

S6z konusu ihaleler gerek ihale siirecin-
de gerekse ihalenin kazanilmasi durumunda

sozlesme uygulamas: siirecinde de siklikla
hatalarin yapildig1 ve yine siklikla istekli ve
idare ve sozlesme uygulamasi agamasinda
da yiiklenici idare arasinda ¢ok biiyiik uyus-
mazliklarin yasandig1 ve davalarin agildig:
bir alandir. Ve bu nedenle de 6nemli derece-
de degisikliklerin gerceklestirildigi bir ihale
alanidir. Gegtigimiz Aralik ayinda gercekle-
sen 3 onemli degisiklik makalemizin konu-
sunu tegkil edecektir.

2. YURTDISI i$ DENEYIM BELGELE-
RININ EKAP’A KAYDI

Bilindigi iizere 4734 sayil Kamu Ihale
Kanununun ek-1 inci maddesinde is dene-
yim belgelerinin EKAPA kaydedilmesi zo-
runlulugu 2015 yilinda getirilmisti. 1 yillik
stire i¢cinde is deneyim belgelerinin EKAP’a
kaydedilme iglemleri baglanmis ve Temmuz
2016dan itibaren is deneyim belgelerinde
yeni bir sisteme gecilmisti. EKAP’a kaydedil-
mis olmayan is deneyim belgeleri nedeniyle
isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 bira-
kilmustir.
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Ancak, bu siirecte yurtdisinda gercekles-
tirilen islerden elde edilen is deneyim belge-
lerinin EKAP’a kaydedilip kaydedilmeyecegi
ve kaydedilecekse de nasil kaydedilecegi ko-
nusunda ¢esitli uyusmazlhiklar yasanmistir.

"Yurt Diginda Yapim Islerinden Elde
Edilen 15 Deneyim Belgelerinin, Belgelerin
Sunulug Sekline Uygunlugunu Tevsik Ama-
ciyla Ekapa Kaydedilmesine iligkin Yonerge”
Aralik ay1 iginde yayimlandi.

Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonet-
meliginin “Is deneyim belgelerinin EKAP
tizerinden diizenlenmesi” baglikli ek-1 inci
maddesinin 1/1/2018 tarihinde yiirtrliige
girecek olan besinci fikrasi ile;

*  Yerli veya yabanci gercek/tiizel ki-
silerin, yurt disinda kamu veya ozel
sektore bedel iceren bir sozlesme
kapsaminda taahhiit ettikleri isler-
deki deneyimlerini gosteren is de-
neyim belgelerinin, belge sahibinin
bagvurusu tizerine Kurum tarafin-
dan EKAP’ bilgi amagl olarak kay-
dedilecegi ve bu belgelerin EKAPa
kayit edilmedikge ilan1 veya duyuru-
su 1/7/2018 tarihinden sonra yapila-
cak ihalelerde is deneyimini tevsik
i¢in kullanilamayacag: hitkiim altina
alinmustir.

Anilan diizenlemeye gore;

*  Kayit isleminin usuliine uygun ola-
rak yapilan basvurudan itibaren 60
glin icinde yapilmast,

* Belgelerin daha 6nce kaydedilmis
olsa dahi bu siirenin bitiminden
sonra is deneyimini tevsik i¢in kul-
lanilabilmesi,

e  Kayit islemi i¢in yurt diginda tek bir
sozlesmeye iliskin diizenlenmis is
deneyim belgesinin;

*  Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y6-
netmeliginin  “Belgelerin sunulus
sekli” baglikli 31 inci maddesine uy-
gun olarak sunulmas;

*  Noter onayli dayanak sozlesmenin,
kabul tutanaklarinin ve Kurum ta-
rafindan istenecek diger bilgi ve bel-
gelerin ise Kurum tarafindan belirle-
necek usule uygun olarak basvuruya
eklenmesi,

gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, yurt disindaki yapim isle-
rinden elde edilen is deneyim belgelerinin
EKAP kayit usuliine iliskin olarak, 1/1/2018
tarihi itibariyle vyirirlige girecek olan
“YURT DISINDA YAPIM ISLERINDEN
ELDE EDILEN I$ DENEYIM BELGELERI-
NIN, BELGELERIN SUNULUS SEKLINE
UYGUNLUGUNU TEVSIK AMACIYLA
EKAP’A KAYDEDILMESINE ILISKIN YO-
NERGE” yayimlanmis olup,

Yonergeye “Mevzuat >>> Kamu [hale
Mevzuati >>> Kamu fhale Kurulu Diizen-
leyici Kararlar” sekmesinden erisim saglan-
maktadir.

3. YAPIM iSi IHALELERINDE YERLI
MALI KULLANMA ZORUNLULUGU

Yerli malinin tretiminin tesvik edilmesi
amaciyla, zaman zaman kamu idareleri za-
man zaman Bagbakanlik Genelgeleri ile yerli
mali kullanma zorunlulugu hakkinda di-
zenlemeler gergeklestirilmektedir;

13.12.2017 tarihli ve 30269 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik ile yapim isi ihale-
lerinde yerli mali kullanim zorunlulugunun
saglanmasina yonelik ihale mevzuatinda dii-
zenlemeler yapilmustir.
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01.01.2017 tarihli ve 30111 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7033 sayili “Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile 4734 sayili Kamu [hale Ka-
nununun 63 {incii maddesinde yapilan de-
gisiklik cercevesinde Yapim Igleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginde;

e Thale dokiimaninin, zorunlu teknik
nedenler disinda malzemelere ilis-
kin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ta-
rafindan, makinelere ve ekipmanla-
ra iligkin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve
Kamu fhale Kurumu tarafindan ilan
edilen listede yer alan makine, mal-
zeme ve ekipman dikkate alinarak
hazirlanmasinin zorunlu oldugu,

e Idarelerin ihale dokiimanlarinda,
ihale konusu is kapsaminda kullani-
lacak yerli tirtinleri ve bunlara iligkin
sartlar1 agik¢a belirtmesi gerektigi,

*  Yapim siirecinde yerli iirtinlerin kul-
lanimina iliskin kontrollerin yap1
denetim gorevlileri tarafindan ya-
pilmasi ile yerli mali olmasi zorun-
lulugu bulunan makine, malzeme
ve ekipman ile yazilima iligkin yerli
tiretimin, dogal afetler, kanuni grev,
genel salgin hastalik, kismi veya ge-
nel seferberlik ilan1 gibi nedenlerle
sona ermesi veya yetersiz hale gel-
mesi ya da ilgili makine, malzeme ve
ekipman ile yazilimin diger zorunlu
nedenlerle yerli mali olarak temin
edilmesinin miimkiin olmadig: du-
rumlarda, yiiklenicinin yazili bagvu-
rusu lizerine idarenin onayyla, s6z-
lesme konusu iste yerli mali olmayan
makine, malzeme ve ekipman ile ya-
zilim kullanilabilecegi ve bu gibi du-

rumlarda is programi dikkate alina-
rak gerektiginde yiikleniciye ek siire
verilebilecegi,

Yoniinde diizenleme yapilmistir. Boylece,
yapim isi ihalelerinde yeni bir doneme giril-
mistir.

Oniimiizdeki siirecte malzemelere iligkin
Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: tarafindan ma-
kinelere ve ekipmanlara iliskin Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan, bir liste
hazirlanacak ve bu liste Kamu Thale Kurumu
tarafindan ilan edilecektir. idareler ihaleye
¢ikarken hazirlayacaklar1 ihale dokiimanla-
rinda bu ilan edilen liste dogrultusunda ha-
reket etmek zorunda olacaklardir.

4. YAPIM iSi IHALELERININ SOZ-
LESME SURECINDE TAHKIM

4735 sayil Kamu fhale Sozlegmeleri
Kanununa goére akdedilen sozlesmelerin
yuriitillmesi asamasinda taraflar arasinda
dogmus ya da dogabilecek uyusmazliklarin
¢oztimiinde alternatif yontemlerin yaygin-
lastirilmasi ve bu kapsamda tahkim yolu-
nun, 6zellikle de 2016/25 sayili Basbakanlik
Genelgesi dogrultusunda, uyusmazliklarin
etkin, tarafsiz, esnek ve gizli bir bicimde
milletler arasi standartlarda ¢oziimlenmesi
amaciyla Istanbul Tahkim Merkezinin (IS-
TAC) daha islevsel hale getirilmesini temi-
nen Thale Uygulama Yonetmelikleri Eki Tip
Sozlesmelerde diizenlemeler yapilmustir.

30 Aralik 2017 tarihli ve 30286 (Miiker-
rer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
yayimu tarihinden 20 giin sonra yiirirliige
girecek olan diizenlemeler uyarinca;

Yapim fsleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meligine asagidaki gecici madde eklenmis-
tir.

“Baslamis olan ihaleler

GECICI MADDE 16 - (1) Bu maddenin

Sayi61(220) - Ocak'18 || MAHALLI IDARELER DERGIsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Giirkan GUVEN

yuriirlige girdigi tarihten once ilani veya
duyurusu yapilmis olan ihaleler, ilanin veya
duyurunun yapildig: tarihte yirirliikte olan
yonetmelik hiikiimlerine gore sonuglandiri-
Lir”

MADDE 2 - Ayni Yonetmeligin eki Ek-
7'de yer alan Tip Sozlesmenin 31 inci madde-
sinin 26 numarali dipnotu agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“26 Sozlegmenin yuriitilmesi agamasin-
da taraflar arasinda dogabilecek uyusmazlik-
larin ¢6ztimi igin idare, Tirk Mahkemeleri
ya da tahkim yolundan birini tercih eder.

(1) Tirk Mahkemelerinin tercih edilmesi
halinde madde metni asagidaki sekilde dii-
zenlenecektir:

“31.1. Bu sozlesme ve eklerinin uygulan-
masidan dogabilecek her tiirlii uyusmazli-
gin ¢oziimiinde ................ (Idarenin bulundu-
gu yer mahkemesi yazilacaktir) mahkemeleri
ve icra daireleri yetkilidir”

(2) Tahkim yolunun tercih edilmesi ha-
linde 31.1 maddesine yer verilecek, ayrica
31.2 maddesinde yer alan (a) veya (b) sege-
neklerinden biri Idare tarafindan tercih edi-
lerek, madde metni bu ¢ercevede diizenlene-
cektir:

“31.1. 4686 sayili Milletlerarast Tahkim
Kanununun 2 nci maddesinin 1 inci fikrasi-
nin 1 nolu bendinde sayilan hallerin diginda-
ki tim durumlarda;

31.1.1. Sozlesme ve eklerinin uygulan-
masindan dogabilecek her tiirlii uyusmazlik
(s6zlesme hitkiimlerine gore idarenin re’sen
hareket etme ve karar verme yetkisini haiz
oldugu haller haric) Istanbul Tahkim Mer-
kezi Tahkim Kurallar1 uyarinca nihai olarak
tahkim yoluyla ¢6ztimlenecektir. Tahkim
Yeri, tivviiieriiiiinnnnn (Idarenin  bulundugu
yer veya Istanbul yazilacaktir)dir. Tahkim

dili Tirkgedir. Tahkim heyeti 3 hakemden
olugur. Uyusmazligin esasmna Tirk hukuku
uygulanir.

31.1.2. Idare veya yiiklenici tarafindan
tahkime bagvurulmus olmasi halinde, yiikle-
nici islere devam etmek ve isin yiiriitiilmesi
ile ilgili Idarece alinacak kararlara uymak
zorundadir”

“31.2. 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim
Kanununun 2 nci maddesinin 1 inci fikrasi-
nin 1 nolu bendinde belirtilen hallerin varli-
g1 halinde;”

a- Idare tarafindan uyugmazligin Istan-
bul Tahkim Merkezi Tahkim Kurallar1 uya-
rinca ¢ozillmesinin 6ngorilmesi halinde
agagidaki metne yer verilecektir:

“31.2.1. Sozlesme ve eklerinin uygulan-
masindan dogabilecek her tirlti uyusmazlik
(s6zlesme hitkiimlerine gore idarenin re’sen
hareket etme ve karar verme yetkisine haiz
oldugu haller harig) Istanbul Tahkim Mer-
kezi Tahkim Kurallar1 uyarinca nihai ola-
rak tahkim yoluyla ¢oziimlenecektir. Tah-
kim yeri, .oooveriuncnnee (Idarenin bulundugu
yer veya Istanbul yazilacaktir). Tahkim dili

(uygulanmasi istenilen tilke hukuku belirti-
lecektir) hukuku uygulanir.

31.2.2. Idare veya yiiklenici tarafindan
tahkime bagvurulmus olmasi halinde, yiikle-
nici islere devam etmek ve isin yiiriitiilmesi
ile ilgili Idarece alinacak kararlara uymak
zorundadir”

b- Idare tarafindan uyusmazligin millet-
leraras1 tahkim yoluyla 4686 sayili Milletle-
raras1 Tahkim Kanunu hiikiimlerine gore
¢oziilmesinin 6ngoriillmesi halinde asagidaki
metne yer verilecektir:

“31.2.1. Sozlesme ve eklerinin uygulan-
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masindan dogabilecek her tiirlit uyusmazlik
(s6zlesme hitkiimlerine gore idarenin re’sen
hareket etme ve karar verme yetkisini haiz
oldugu haller hari¢ olmak iizere) 21.06.2001
tarih ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim
Kanunu hiitkiimlerine gore ¢oziilecektir.

31.2.2. Tahkim heyeti ii¢ hakemden olu-
sur. Taraflardan her biri birer hakem seger ve
bu iki hakem de otuz giin iginde tigiincii ha-
kemi belirler. Taraflardan biri, diger tarafin
Noter vasitasiyla gonderdigi bu yoldaki ta-
lebin kendisine ulagmasindan itibaren otuz
glin icinde hakemini se¢mez veya taraflarin
sectigi iki hakem secilmelerinden sonraki
otuz giin icinde tgiincti hakemi belirleye-
mezler ise; gerek ikinci hakem gerekse {i¢lin-
cii hakem, taraflardan birinin talebi tizerine
........... (Idarenin bulundugu yer yazila-
caktir) Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan
secilir. Ugiincii hakem bagkan olarak gérev

yapar.

31.2.3. Uyusmazligin esasmna iliskin
maddi hukuk kurallari............. (uygu-
lanmas: istenilen tilke hukuku belirtilecek-
tir) hukukuna tabi olacaktir. Tahkim dili
............. dir. Tahkim yeri.....ccoocvcuceienaeee
....... (Idarenin bulundugu yer veya Istanbul
yazilacaktir)dir. 4686 sayili Milletleraras:
Tahkim Kanununda tahkimle ilgili mahke-
me tarafindan yapilacag: belirtilen islerde
yetkili mahkeme (Idarenin
bulundugu yer yazilacaktir) Asliye Hukuk
Mahkemesidir.

31.2.4. Idare veya yiiklenici tarafindan
tahkime bagvurulmus olmasi halinde, yiikle-
nici iglere devam etmek ve isin yliriitiilmesi
ile ilgili Idarece alinacak kararlara uymak
zorundadir”

Yapilan bu degisikliklerle sozlesmenin
yuritilmesi asamasinda taraflar arasinda
dogabilecek uyusmazliklarin ¢oziimil igin
idarelerce, Tiirk Mahkemeleri ya da tahkim
yolundan biri tercih edilecektir.

Idareler tarafindan tahkim yéntemi-
nin tercih edilmesi durumunda bu yontem,
uyusmazligin yabancilik unsuru tagimasi ha-
linde Istanbul Tahkim Merkezi Tahkim Ku-
rallar1 veya 4686 sayil1 Milletleraras: Tahkim
Kanunu hitkiimlerinden birinin se¢imi sure-
tiyle, yabancilik unsuru tasimayan uyusmaz-
liklar icin ise Istanbul Tahkim Merkezi Tah-
kim Kurallar1 ¢ercevesinde isletilebilecektir.
Buna iliskin tercih ve gerekli diizenlemeler,
fhale Uygulama Yonetmeliklerinin eki Tip
Sozlesmelerin ilgili madde ve dipnotlarinda
idarelerce yapilacaktir.

5. SONUC

Gegtigimiz aralik ayinda yapim isi ihale-
leri acisindan 6nemli diyebilecegimiz gelis-
meler yasanmuistir;

Yurt Disinda Yapim Islerinden Elde
Edilen Is Deneyim Belgelerinin, Belgelerin
Sunulus Sekline Uygunlugunu Tevsik Ama-
ciyla Ekap'a Kaydedilmesine Iliskin Yonerge
Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlan-
mastr.

13.12.2017 tarihli ve 30269 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yapim Isleri Thale-
leri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile yapim isi
ihalelerinde yerli mal kullanim zorunlulu-
gunun saglanmasina yénelik ihale mevzua-
tinda diizenlemeler yapilmstir.

Son olarak 30 Aralik 2017 tarihli ve
30286 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayiumlanan ve yayumi tarihinden 20 giin
sonra yiiriirliige girecek olan diizenlemeler
uyarinca; yapwm isi ihaleleri uygulama yo-
netmeliginde gerceklestirilen degisikliklerle
sozlesmenin yiiriitiillmesi asamasinda taraf-
lar arasinda dogabilecek uyusmazliklarin
¢0ziimii igin idarelerce, Tiirk Mahkemeleri
ya da tahkim yolundan biri tercih edilecek-
tir.
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Halitk NALCAKAR
Icisleri Bakanlig
E. Mahalli [dareler Baskontrolorii

4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU VE 2886
SAYILI DEVLET iHALE KANUNU GEREGINCE
YAPILACAK iHALE iLANLARI

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” bas-
likli 5 nci maddesinde belirtilen ihalelerde
acikligin, saydamligin, rekabetin, esit mua-
melenin, giivenirligin, kamuoyu denetimi-
nin, ihtiyaglarin uygun zamanda ve sartlarda
saglanmasinin ve kaynaklarin verimli kulla-
nilmasinin, sorumluluk tasiyan gercek tek-
liflerin hazirlanmasinin, isteklilere hazirlik
stiresi taninmasinin;

2886 sayili Kanunun “Ilkeler” baghkl 2
nci maddesinin 1 inci fikrasinda, “Kanunun
yiriitillmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi
esastir” hitkmiinde yer alan ana fikrin ger-
¢eklesmesinin

en 6nemli ve oncelikli sartinin usuliine
ve esaslarina uygun olarak yapilmis bir ihale
ilaninin varligina bagl oldugu asikardur.

Bu makalemizde, 19.01.2018 tarih ve
30306 sayili Resmi Gazetede 2018/1 no’lu
Kamu [hale Tebligi ve 31.12.2017 tarih ve
30287 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede ya-

yinlanan 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ekinde yer alan (i) cetveli ile yayin-
lanan yeni parasal limitlere gore, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu cercevesinde ihale ilanlarinin
nasil ve hangi kurallar icerisinde yapilmasi
gerektigini ortaya koyacagiz.

1. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANU-
NUNA GORE iHALE iLANLARI:

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Tha-
le ilan Siireleri ve Kurallar1” bashkli 13 incii
maddesinde;

“Biittin isteklilere tekliflerini hazirlayabil-
meleri icin yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer
alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) Agik ihale usulii ile yapilacak olanlarin
ilanlar1 ihale tarihinden en az kirk giin once,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilacak olanlarm én yeterlik ildnlari son
basvuru tarihinden en az yirmibes giin 6nce,
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3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin
ilanlar: ihale tarihinden en az yirmibes giin
once,

Resmi Gazetede en az bir defa yayimlan-
mak suretiyle yapilir.

Belli istekliler arasinda yapilacak ihaleler-
de On yeterlik degerlendirmesi sonucunda ye-
terligi belirlenen isteklilere ihale giintinden en
az kirk giin once davet mektubu gonderilmesi
zorunludur.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belir-
tilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti, yirmibes milyar Tiirk
Lirasina kadar olan mal veya hizmet alimlar:
ile elli milyar Tiirk Lirasina kadar olan yapim
islerinin ihalesi ihale tarihinden en az yedi
glin once ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan ga-
zetelerin birinde,

2) Yaklasik maliyeti, yirmibes milyar ile
elli milyar Tiirk Lirast arasinda olan mal veya
hizmet alimlari ile elli milyar ile ikiyiizelli mil-
yar Tiirk Lirast arasinda olan yapim islerinin
ihalesi ihale tarihinden en az ondért giin 6nce
Resmi Gazetede,

3) Yaklasik maliyeti, elli milyar Tiirk Li-
rasinmin iizerinde ve esik degerin altinda olan
mal veya hizmet alimlari ile ikiyiizelli milyar
Tiirk Lirasinin iizerinde ve esik degerin altin-
da olan yapim islerinin ihalesi ihale tarihin-
den en az yirmibes giin 6nce Resmi Gazetede,

En az bir defa yayimlanmak suretiyle ilan
edilerek duyurulur. Bu fikra kapsaminda ilan
edilen ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin
llan Kurumu araciligiyla Tiirkiye ¢apinda da-
$itimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini
belirlemeye Kurum yetkilidir.

Thalenin yapilacagi yerde gazete ¢ikma-
mast halinde ilan, ayni siireler iginde ilgili
idare ile hiikiimet ve belediye binalarmmmn ilan
tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin

araglar ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla
belgelenir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilan-
larin disinda isin onem ve ozelligine gore iha-
leleri, uluslararasi ilan veya yurt icinde ¢ikan
baska gazeteler veya yayin araglari, bilgi islem
agi veya elektronik haberlesme (internet) yolu
ile de ayrica ilan edebilir. Ancak, uluslararas
ilan yapilmasi halinde yukarida belirtilen as-
gari ildn stirelerine oniki giin eklenir”

hiitkmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanuna gore yapilacak iha-
le ilanlariyla ilgili olarak, Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen Esik Degerlere ve 18
inci maddesinde belirlenen Thale Usullerine
gore farkli ilan siireleri ve esaslar1 belirlen-
migtir.

4734 sayili Kanunun “Ihale ilan siireleri
ve kurallari ile on ilan” baghklr 13 incti mad-
desinde;

“Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabil-
meleri icin yeterli siire tantmak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer
alan (Mal ve hizmet alimlariigin 2.066.004.-
TL, Yapim igleri i¢in 45.452.363.-TL) esik
degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler-
den;

1) Agik ihale usulii ile yapilacak olanlarin
ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin once,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son
basvuru tarihinden en az ondort giin 6nce,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin
ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin
once,

Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa ya-
yimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya
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bu degerleri asan belli istekliler arasinda ya-
pilacak ihalelerde on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale
giiniinden en az kirk giin once davet mektubu
gonderilmesi zorunludur.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirti-
len (Mal ve hizmet alumlari igin 2.066.004.-
TL, Yapim isleri i¢in 45.452.363.-TL) esik
degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Tirk Li-
rasma (117.120.-TL) kadar olan mal veya
hizmet alimlar: ile altmismilyar Ttrk Lirasi-
na (234.251.-TL) kadar olan yapim islerinin
ihalesi, ihale tarihinden en az yedi giin dnce
ihalenin ve isin yapilacag yerde ¢ikan gazete-
lerin en az ikisinde,

2) Yaklagsik maliyeti otuzmil-
yar(135.238.-TL) ile altmismilyar Tiirk Liras
(270.489.-TL) arasinda olan mal veya hiz-
met alimlar: ile altmismilyar(270.489.-TL)
ile besyiizmilyar Tiirk Lirast (2.254.192.-TL)
arasinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale ta-
rihinden en az ondért giin énce Kamu Ihale
Biilteninde ve isin yapilacag: yerde ¢ikan ga-
zetelerin birinde,

3) Yaklasik maliyeti altmismilyar Tiirk
Lirasmnin (270.489.-TL) iizerinde ve esik de-
gerin (2.066.004.-TL) altinda olan mal veya
hizmet alimlar: ile besyiizmilyar Tiirk Lirasi-
nin (2.254.192.-TL)iizerinde ve esik degerin
(45.452.363.-TL) altinda olan yapim isle-
rinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir
giin once Kamu Thale Biilteninde ve isin yapi-
lacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle
ilan edilerek duyurulur.

Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan
esik degerlerin altinda kalan belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde on yeterlik ilan-
larinin son basvuru tarihinden en az yedi giin

once (b) bendindeki siire hari¢ diger usullere
gore yapilmasi ve on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale
gliniinden once (b) bendindeki siirelere gore
davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) Ilan-
larm, elektronik araglar ile hazirlanmas: ve
gonderilmesi halinde, birinci fikranmm (a)
bendinin (1) numaral alt bendindeki ilan
siiresi yedi giin kisaltilabilir. Ilan ile ihale ve
on yeterlik dokiimanma Elektronik Kamu
Alimlary Platformu iizerinden dogrudan eri-
simin temin edilmesi halinde, birinci fikranin
(a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan
siiresi ile belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilacak ihalelerde on yeterligi belirlenen
adaylara yapilacak kirk giinliik davet siiresi
bes giin kisaltilabilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) Ida-
reler, yaklasik maliyeti 8 inci maddede belir-
tilen esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihaleler icin Kamu Ihale Biilteninde on ilan
yapabilirler. Uluslararas: ilan yapilan haller
dahil 6n ilan yapilmas: halinde kirk giinliik
ilan ve davet siiresi yirmidort giine kadar in-
dirilebilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On
ilanda asagidaki hususlarin belirtilmesi zo-
runludur:

a) Idarenin ads, adresi, telefon ve faks nu-
marast ile elektronik posta adresi.

b) Ihalenin ads, niteligi, tiirii ile mal ve
hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini mik-
tarlar, yapim islerinde ise isin yapilacag yer,
yap teknigi ve ihtiyag¢ programina gore tah-
min edilen fiziki miktar: veya kapsami.

c) Cerceve anlasma yapilip yapilmayacagu.
d) Ihalenin yapilacag yer.

e) Thale ilaninin yihin hangi ceyreginde ya-
yimlanacagt.
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(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On
ilan yapilan hallerde, dordiincii fikrada be-
lirtilen stire indiriminden faydalanilabilmesi
icin ihale ilaninin on ilan tarihinden itibaren
en az kirk giin sonra yayimlanmas: gerekir.
On ilan yapilmis olmas: idareye ihale yapma
yiikiimliiliigii getirmez.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On
ilan yapilan hallerde ihalenin agik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale usullerinden bi-
riyle gerceklestirilmesi zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On
ilanlar Kamu Ihale Biilteninde iicretsiz ya-
yumlanr.

llan edilecek ihalelerden hangilerinin, ay-
rica Basin [lan Kurumu aracihigiyla Tiirkiye
gapinda dagitum olan gazetelerin birinde ilan
edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Ihalenin yapilacag yerde gazete ¢ikma-
mast halinde ildn, ayni siireler icinde ilgili
idare ile hiikiimet ve belediye binalarmn ildn
tahtalarma asilacak yazilar ve belediye yayin
araglari ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla
belgelenir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilan-
larin disinda isin onem ve ozelligine gore iha-
leleri, uluslararasi ilan veya yurt icinde ¢ikan
baska gazeteler veya yayin araglari, bilgi islem
agi1 veya elektronik haberlesme (internet) yolu
ile de ayrica ilan edebilir. Ancak, uluslararas
ilan yapilmas: halinde yukarida belirtilen as-
gari ildn stirelerine oniki giin eklenir”

hikkmii yer almaktadir.

Thale usulleri ve esik degerleri gozonii-
ne alarak ilan siirelerini ve ilanlarin nasil
yapilmalar1 gerektigi soylece aciklayabili-
riz:

A- Yaklasik maliyeti 4734 sayili Ka-
nunun 8 inci maddesinde belirlenen esik
degerlere esit veya bu esik degerleri asan
ihalelerde;

A-a) Kanun kapsamindaki diger idare-
lerin (belediyelerin, mahalli idare birlik-
lerinin, ozel idarelerin) mal veya hizmet
alimlarimin yaklasik maliyetinin KDV ha-
ri¢ 2.066.004.-TLYi, asmast durumunda:

1-Agik ihale usulii ile yapilacak mal ve
hizmet alimi so6z konusu ise, ilanlarin ihale

tarihinden en az kirk (40) giin 6nce,

2- Pazarlik usulii ile yapilacak mal ve
hizmet alim1 sz konusu ise, ilanlarin ihale

tarihinden en az yirmibes (25) giin 6nce,

3- Belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilacak mal ve hizmet alim1 s6z konusu
ise, on yeterlik ilanlarinin son bagvuru tari-

hinden en az yirmibes (25) giin 6nce

Kamu Thale Biilteninde en az bir defa ya-
yimlanmak suretiyle yapilir.

Bilahare, Belli Istekliler Arasinda Thale
Usulii ile yapilacak ihalelerde, 6n yeterlik ila-
n1 neticesinde yapilan 6n yeterlik degerlen-
dirmesi sonucunda, yeterligi belirlenen is-
teklilere ihale giiniinden en az kirk (40) gtin
once davet mektubu gonderilmesi gerekir.
Boylelikle; esik degere esit veya esik degerin
{istiinde olup ta, Belli Istekliler Arasinda Tha-
le Usuli ile yapilan mal ve hizmet alimlarin-
da ihalenin ilan siireci altmigbes (65) giinii
bulmaktadir.

A-b) Kanun kapsamindaki idarelerin
(belediyelerin, mahalli idare birliklerinin,
ozel idarelerin) yapun islerinin yaklasik
maliyetinin KDV hari¢ 45.452.363.-TLYi
asmast durumunda:

1-Agik ihale usulii ile yapilacak yapim isi
s6z konusu ise, ilanlarin ihale tarihinden en

az kark (40) giin dnce,

2- Pazarlik usulii ile yapilacak yapim isi
soz konusu ise, ilanlarin ihale tarihinden en

az yirmibes (25) giin 6nce,
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3- Belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilacak yapim isi s6z konusu ise, 6n ye-
terlik ilanlarinin son bagvuru tarihinden en
az yirmibes (25) giin 6nce

Kamu Thale Biilteninde en az bir defa ya-
yimlanmak suretiyle yapilir.

Bilahare, Belli Istekliler Arasinda Thale
Usulii ile yapilacak ihalelerde, on yeterlik
ilan1 neticesinde yapilan 6n yeterlik deger-
lendirmesi sonucunda, yeterligi belirlenen
isteklilere ihale giiniinden en az kirk (40)
giin dnce davet mektubu gonderilmesi ge-
rekir. Boylelikle; esik degere esit veya esik
degerin iistiinde olup ta, Belli Istekliler Ara-
sinda Thale Usulii ile yapilan yapim iglerinde
ihalenin ilan siireci altmisbes (65) giinii bul-
maktadir.

Bu durumda; esik degerin tizerinde yer
alan mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri
ihalelerinde segilen ihale usuliine gore farkli
ilan stireleri belirlendigi gortilmektedir.

B- Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanu-
nun 8 inci maddesinde belirlenen esik de-
gerlerin altinda olan ihalelerde; (ihale is-
ter acik ihale usulii ile, ister belli istekliler
arasinda ihale usulii ile, isterse de pazarlik
usulii ile - (b) ve (c) bentleri hari¢- yapilirsa
yapilsin)

B-a) Yaklasik maliyeti KDV harig
135.238 liraya kadar olan mal ve hizmet
alunlari ile 270.489 liraya kadar olan ya-
pum islerinin ihalesine iliskin ilan;

Thale tarihinden en az yedi giin 6nce iha-
lenin ve isin yapilacag: yerde ¢ikan gazetele-
rin en az ikisinde, en az birer defa yayimlan-
mak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Thalenin yapilacag1 yerde cikan gazete
demek, ihaleyi yapan belediyenin belediye
sinirlart igerisinde yayimlanan gazete de-
mektir. Yoksa, belediye sinirlar: diginda, yani

belediyenin bagli bulundugu il¢enin veya
ilin sinirlart igerisinde ¢ikan gazeteler iha-
lenin yapildig1 yerde ¢ikan gazete manasina
gelmemektedir.

Belediye sinirlari igerisinde giinliik ga-
zete ¢tkmamasi durumunda (eger, belediye
stmirlart igerisinde haftalik gazete cikiyor
ve haftalik gazetenin yayim tarihi de -ihale
tarihinden en az 7 giin oncesine rast geliyor-
sa- yani maddede belirlenen ilan siiresinin
gerceklesmesine imkan taniyorsa, bu du-
rumda giinliik olmayan bu gazete ile de ilan
yapilmasimin  gerektigi kanaatindeyim.)
ihalenin ilani, ayn stireler géz 6niinde bu-
lundurularak ilgili belediye (idare) ile hiikii-
met (Valilik veya kaymakamlik binalarinin)
ilan tahtasina asilacak ilan metinleri ve be-
lediye yayin araglar1 (hoporlér) ile duyuru-
lacak ve bu aski ve yayin araglari ile yapilan
duyuru islemleri tutanakla belgelenecektir.

B-b) Yaklasik maliyeti KDV harig¢
135.238 -270.489 lira arasinda olan mal
ve hizmet alumlari ile 270.489-2.254.192
liraarasinda olan yapim islerinin ihalesine
iliskin ilan;

ihale tarihinden en az ondoért giin 6nce
Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacag:
yerde ¢ikan gazetelerin birinde, en az birer
defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek du-
yurulur.

B-c) Yaklasik maliyeti KDV harig
270.489 - 2.066.004 (esik deger) lira olan
mal ve hizmet alumlari ile 2.254.192 -
45.452.363 lira olan yapun islerinin ihale-
sine iligkin ilan;

ihale tarihinden en az yirmibir giin 6nce
Kamu fhale Biilteninde ve isin yapilacag
yerde ¢ikan gazetelerin birinde, en az birer
defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek du-
yurulur.
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Yaklagik maliyeti 8 inci maddede yer alan
esik degerlerin altinda kalan (Mal ve hizmet
alimlar1 igcin 2.066.004 lira; Yapim isleri
igin 45.452.363 lira) belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ildnlarinin
son bagvuru tarihinden en az yedi giin 6nce
(b) bendindeki siire hari¢ diger usullere gore
yapilmasi ve on yeterlik degerlendirmesi so-
nucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale
giniinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore
davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilan-
larin diginda igin 6nem ve Ozelligine gore
ihaleleri, uluslararas: ilan veya yurt iginde
¢ikan bagka gazeteler veya yayin araglar, bil-
gi islem ag1 veya elektronik haberlesme (in-
ternet) yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak,
uluslararas: ilan yapilmas: halinde yukarida
belirtilen asgari ilan siirelerine oniki (12)
giin eklenmesi gerekecektir.

[lan siirelerinin hesaplanmasinda ilanin
yayimlandig: giin dikkate alinir, ihale glinii
veya son bagvuru giinii dikkate alinmaz.
Maddede belirlenen ilan siirelerine uyulma-
s1 amaciyla, ilan metinlerinin ilan yapilacak
yerlere yeterli siire 6ncesinde gonderilmesi
zorunludur.

Sayet ihale i¢in belirlenen tarih resmi tatil
gliniine denk gelmis ise, yeniden ilanina ge-
rek olmaksizin, ihale tatili takip eden ¢alisma
(isgiinii) gliniinde belirlenen saatte ve yerde
yapilacaktir. Bu saate kadar verilen teklifler
dikkate alinacaktir. Thale saat ve giinlerinin
isgiinii ve ¢alisma saatleri dikkate alinarak
belirlenmesine 6zen gosterilmelidir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
(b) ve (c) bentlerinde belirtilen haller uya-
rinca pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde,
ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilip
yapilmamast idarelerin takdirindedir.

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde

diizenlenen Dogrudan Temin Usuliinde de
ilan yapilmaksizin ihtiyaglar temin edilebilir.

4734 sayili Kanuna gore yapilacak ilan-
larla ilgili olarak 22.08.2009 tarih ve 27327
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu
Thale Genel Tebligi” nde de su agiklamalar-
da bulunulmustur:

“30.3 On yeterlik ve ihale ilanlarinin
hazirlanmasi ve Kamu Ihale Biiltenine ilis-
kin hususlar

30.3.1 Dokiiman hazirlama islemleri
tamamlanmis ihalelere iligkin Kamu Thale
Biilteninde yayimlanacak ilanlar EKAP iize-
rinde olusturulmaktadir. Istisna kapsamin-
daki ihalelere ve kapsam dis1 ihalelere iligkin
ilanlar ise idareler tarafindan ilgili bilgilerin
EKAP girilmesi suretiyle hazirlanacaktir.

30.3.2 ihale ilanlari, Kurum tarafindan
elektronik ortamda cikarilan Kamu hale
Biilteninde yayimlanmaktadir. Kamu Ihale
Biilteninde yayimlanacak olan ilanlarin, ida-
reler tarafindan Kurumca belirlenen esas ve
usuller cercevesinde hazirlanmasi ve Kanun-
da ongoriilen siirelere uygun olarak yayim-
lanmak tizere belirtilen siireler gozetilerek
Kuruma gonderilmesi gerekmektedir. Bu
gercevede; ilanin kaydedilip Kuruma elekt-
ronik ortamda gonderilmesi, durum izleme
ekranindan izlenmesi, ticretli ilanlar icin ilan
bedelinin yatirilmasi, {lan Sevk Islem For-
munun gonderilmesi gibi adimlarmn takibi
ilgili idare tarafindan ytiriitiilecektir.

30.3.3 Kamu [hale Biilteninde asagida
belirtilen ilanlar yayimlanacaktir:

a) On ilan: Idarelerin, yaklagik maliyeti
4734 sayili Kanunun 8 inci maddesinde be-
lirtilen egik degerlere esit veya bu degerleri
agan ve acik ihale veya belli istekliler arasin-
da ihale usullerinden biriyle anilan Kanunun
13 {incii maddesinde belirlenen siireleri dik-
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kate alarak gerceklestirecekleri ihalelere ilis-
kin verebilecekleri ilanlardir.

b) ihale ilan1: Idarelerin, uygulayacaklar
ihale usulii ve ihalenin yaklagik maliyetine
gore 4734 sayili Kanunun 13 {incii madde-
sinde belirlenen ilan stirelerini dikkate ala-
rak mal alimi, hizmet alimi, danigmanlik
hizmet alimi, yapim isleri ve ¢erceve anlasma
ihalelerine iligkin verecekleri ilanlardur.

c) Thale diizeltme ilani: Idareler tarafin-
dan yayimlattirilan ihale ilanlarinda, 4734
sayill Kanunun 24 ve 25 inci maddelerine
uygun olmayan hususlar bulundugunun tes-
pit edilmesi durumunda, anilan Kanunun 26
nc1 maddesi geregince ilanin yayimlanmasi-
ni1 takip eden siireler iginde (13 tincii madde-
ye gore yirmi bes ve kirk giinliik ilan stiresi
bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini
takip eden on bes giin, diger ihalelerde ise
on giin i¢inde) hatali hususlar i¢in verilecek
ilanlardir.

¢) Thale iptal ilant: Idarelerce, gerekli go-
rillen hallerde veya ihale dokiimaninda yer
alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel
teskil edecek ve diizeltilmesi miimkiin olma-
yacak hususlarin tespit edildigi hallerde 4734
sayill Kanunun 16 nc1 maddesi kapsaminda
ihale saatinden 6nce iptal edilen ihalenin du-
yurusuna yonelik verilecek ilanlardir.

d) Thale sonucunun ilant: Idarelerin Ka-
nun kapsaminda gergeklestirdikleri ihale-
lerinin sonuglarina iligskin bilgileri igeren
ilanlardur.

30.3.4 Kamu Thale Biilteninde 30.3.3
maddesinde belirtilen ilanlarin diginda ayr1-
ca ilgili idaresince talepte bulunulmasi duru-
munda;

a) Kanun kapsaminda olmayan idarele-
rin gerceklestirdikleri,

b) Kanun kapsamindaki idarelerin istis-
nalara gore veya Kanun kapsami disinda ger-
ceklestirdikleri,

c) Ozel bir kanuna veya Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikartilan bir tiiztige dayanarak
kurulmus 6zel hukuk tiizel kisilerinin ger-
ceklestirdikleri,

ihalelerin ilanlar1 ve bu ihalelere iliskin
diizeltme, iptal ve sonug ilanlar1 da EKAP
tizerinde yer alan ilan formuna uygun olarak
yayimlanabilmektedir.

30.3.5 EKAP iizerinde yer alan ilan ha-
zirlama uygulamasi, ilgili mevzuat hitkiim-
leri dogrultusunda hazirlanmis olup, ida-
relerce yapilmasi planlanan ihaleye uygun
dokiimanin agilabilmesi i¢in ihaleye iligkin
on bilgilerin yer aldig1 ihale kayit sayfala-
rinin ve ihale dokiiman: hazirlama sayfala-
rindaki ilgili maddelerin dogru ve eksiksiz
olarak doldurulmasi biiytik 6nem tagimakta-
dir. Mevzuat hitkiimleri gercevesinde ilanda
bulunmasi zorunlu hususlar ihale dokiimani
hazirlama ile ilgili maddelerinde standart
olarak gelmekte ve idarenin tercihen diizen-
lemesine birakilan hususlar hari¢ miidahale
edilememektedir. Idarenin tercihine bira-
kilan hususlar ise se¢meli olarak ihale kayit
veya ihale dokiiman hazirlama sayfalarina
getirilerek idarenin bu maddeler #izerinde
diizenleme yapmasina imkan verilmektedir.
[lan hazirlama sayfalarina bilgiler bu dokii-
mandan aktarilmaktadir.

30.3.6 Mevzuat hiikiimlerine gore, gerek
zorunlu hususlarda gerekse se¢meli husus-
larda yapilmasi muhtemel hatalarin en aza
indirilmesi amaciyla idarelerce elektronik
ortamda hazirlanarak Kuruma EKAP iize-
rinden gonderilen ilan metinleri {izerinde,
Kurumun ilgili birimince, idarelere yol gos-
termek amaci ile 6n kontrol ve kabul islemi
yapilmaktadir. Bu asamada mevzuat hitkiim-
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lerine uygun olmadig: tespit edilebilen hu-
suslarin ilgili maddelerine gore agiklamali
gerekeesi ile birlikte EKAP iizerinden ida-
relere bilgi akis1 saglanarak ilanlarin tekrar
gozden gecirilmesi icin iade islemi yapilmak-
tadir. Boylece, ilanlarda yapilan hatalarin as-
gari seviyeye indirilmesi, ilanin hatali olmasi
nedeniyle ihale siirecinin uzamasinin 6nlen-
mesi ve idarelerin ihtiyaglarini zamaninda
karsilamalar1 amaclanmaktadir. Inceleme
islemi sonucunda iade edilen ilanin tespit
edilen eksiklikler dikkate alinmadan aynen
veya bir kismu diizeltilerek tekrar Kuruma
gonderilmesi halinde ise ilan mevcut haliyle
yayim i¢in kabul edilmektedir. Bu asamada
tespit edilip diizeltilmeyen hususlar ile tespit
edilemeyen diger mevzuata aykir1 hususlar-
da sorumluluk idareye aittir. 4734 sayil1 Ka-
nunun 13 tncti maddesinin birinci fikrasi-
nin (b) bendinin (1) numarali alt bendinde
diizenlenen ilanlar iizerinde 6n kontrol ya-
pilmamakta olup, ilanlar idarenin génderdi-
¢i bicimi ile aynen yayimlanmaktadir.

30.3.7 ilanlarin yayimlanmasi gereken
tarihten en az iki is giinii 6ncesinde (yayim
gunil hari¢) Kurum kayitlarindaki tim is-
lemlerinin tamamlanmis olmasi gerekmek-
tedir. Idarece gonderilen ve Kurum tara-
findan kabul islemi yapilan ilanlar igin ilan
Sevk Islem Formunun yukarida belirtilen
asgari stireye uygun olarak gonderilmemesi
halinde, s6z konusu ilanlar Kurum tarafin-
dan iade edilecektir. Zorunlu haller disinda,
ilanlar yayimlanma islemlerinin tamamlan-
masint takip eden iki is glinti icinde Kamu
Thale Biilteninde yayimlanmaktadir.

30.3.8 Kamu [hale Biilteni haftada en
fazla bes is giinii yayimlanir. Kurum tarafin-
dan yayimlanan ilanlar, is giinlerinde yayim-
lanmakta olup, hafta sonu, ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde (ulusal bayram, resmi
ve dini bayram giinleri ile 1 Mayis Emek ve

Dayanigma giinii ve yilbasi giinii) yayimlan-
mamaktadir. Idarelerin ilanlar1 anilan tatil
giinlerine dikkat ederek gondermeleri 6nem
arz etmektedir. Idarece ilanlarin belirtilen
asgari stireye uygun olarak gonderilmemesi
halinde, s6z konusu ilanlar Kurum tarafin-
dan iade edilecektir.

30.3.9 Kanunda belirtilen usul ve esas-
lara gore yapilan her bir ihale i¢in ayr1 ihale
ilan1 diizenlenmesi esas olup, birden fazla
ihalenin bir ilan baglig1 altinda birlestirilerek
yayimlanmasi miimkiin bulunmamaktadur.

30.3.10 ihale ilanlarinin yayimlanabil-
mesi i¢in Kurum tarafindan belirlenen ihale
ilan {icretinin idarelerce Kurumun internet
sayfasinda duyurulan ilgili bankalar nez-
dindeki Kurumsal Tahsilat Hesabina yati-
rilmasi gerekmektedir. On ilan, diizeltme ve
iptal ilanlari, ihale sonucunun ilani ile 4734
sayill Kanunun 13 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt ben-
di kapsamindaki ihale ilanlar1 ise ticretsiz
yayimlanmaktadir. Ihale ilanlarinin yayima
alinmasi asamasinda ilan Sevk Islem Formu
tizerinde bulunan tahsilat bilgileri ile banka
tarafindan gonderilen tahsilat bilgileri Ku-
rum tarafindan elektronik ortamda esles-
tirilerek kontrol edilmektedir. flanin siiresi
i¢cinde herhangi bir sorunla karsilagilmadan
yayimlanabilmesi i¢in ilan ticretinin Kuru-
mun internet sayfasinda duyurulan bankalar
nezdindeki kurumsal tahsilat hesabina “Tha-
le Kayit Numaras® ve “Barkod Numarast”
belirtilmek suretiyle yatirilmasi gerekmek-
tedir.

30.3.11 ilan metinlerinin 6n inceleme-
den gegirilip yayim i¢in kabul edilmesi ve
ilan tcretinin 6denmesini miiteakip Kuru-
mun internet sayfasinda yer alan Ilan Sevk
Islem Formunun eksiksiz ve dogru olarak
doldurularak EKAP {izerinden Kuruma
gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu
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form gonderilmeden ilanin yayimlanma-
st miimkiin degildir. {lan Sevk Iglem For-
munun doldurulup gonderilmesi ile ilanin
yayimlanmasi i¢in yapilmasi gereken islem-
ler tamamlanmis olmaktadir. Bu asamada
Kurumca ilanin yayimlanmast planlanan ta-
rih belirlenerek sisteme girilmektedir. {lanin
yayim siireci sistem iizerindeki “Ilan Durum
[zleme” ekranindan idare tarafindan takip
edilebilmektedir.

30.3.12 Kamu hizmetlerinin elektronik
ortamda sunulmasi hedefi dogrultusunda
Kamu Thale Biilteninde yayimlanacak ilan-
larla ilgili tim islemler sadece EKAP tizerin-
den gergeklestirileceginden, idarelerin ya-
yimlatacaklari ilanlar i¢in Kuruma herhangi
bir evrak gondermesine gerek bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, EKAP ftizerinden ilanlar
ile ilgili olarak gerceklestirilen islemlerin
teyidine yonelik posta yoluyla gonderilecek
evraklar dikkate alinmayacaktir. Idarelerin
EKAP iizerinden ilanla ilgili gerceklestire-
cekleri islemler nihai islem olarak kabul edi-
lecektir.

30.3.13 ilan metinlerinin; ihale kayit
sayfas1 dogru ve eksiksiz olarak doldurula-
rak hazirlandig1 kabul edilecek ve yapilan
on inceleme sonucunda yayimlanan ilanlar-
da olusabilecek hatalardan idareler sorumlu
olacaktir. Idarelerin, Kamu ihale Biilteninde
yayimlanan ihale ilanlarmi, ilanin yayim-
landig: tarihten itibaren en kisa siire i¢inde
yeniden incelemeleri, tespit edecekleri olas:
hata ve eksikliklerin siiresi i¢inde diizeltme
ilan1 yoluyla giderilerek ihale siirecinin aksa-
madan devam etmesi agisindan bitytik 6nem
tasimaktadir.

30.3.14 Idareler yayimlanmak iizere Ku-
ruma gonderdikleri ilanlarin (kabul/iade is-
lemi, sevk islem formu gonderilmesi, yayim
plani, yayim tarihi ve benzeri) hangi asama-
da oldugunu EKAP iizerinden takip edebi-
lecektir.

30.3.15 Yayimlanmasi icin biitiin islem-
leri tamamlanmig veya tamamlanma agsama-
sinda olan ilanlar icin idare, ilan1 yayimlan-
madan Once iadesini Kurumdan isteyebilir.
fade islemleri EKAP iizerinden yapilabil-
mekte olup ilanlarinin iadesi i¢in Kuruma
herhangi bir evrak gonderilmesine gerek
bulunmamaktadir. Bu nedenle EKAP iize-
rinden ilanlarin iadesine yonelik postayla ve/
veya faks ile gonderilecek evraklar dikkate
alinmayacaktir. Biiltende yayimlanmis ilan-
lar ile ilan1 yayima hazir (Biiltende yayim-
lanmas: planlanan tarihi belirlenmis ve bu
yayim plani tarihine ait Kamu [hale Biilteni
olusturulma ¢aligmasina baglanilmis) olan
ilanlar i¢in iade yapilamaz.

30.3.16 Kamu Ihale Biilteni 1/1/2007 ta-
rihinden itibaren sadece elektronik ortamda
yayimlanmaktadir. “pdf” formatinda vya-
yimlanan Kamu fhale Biiltenine Kurumun
internet sayfasindan ticretsiz olarak erisilebi-
lir. idare yayimlanmis olan ilanlarina ayrica
EKAP iizerindeki “Ilan Durum Izleme” ek-
ranindan da erigebilmektedir. EKAP tizerin-
den, arama yapilarak erisilen ilan bilgileri ile
Kamu Thale Biilteninde yer alan ilan bilgileri
metni arasinda farklilik olmas: durumunda
“pdf” formatindaki Kamu fhale Biilteni esas
alinacaktir”

2. 2886 SAYILI DEVLET iHALE KA-
NUNUNA GORE iHALE iLANLARI:

Bilindigi tizere, 4734 sayili Kanunun tim
maddeleri ile yirtrlige girdigi 01.01.2003
tarihinden itibaren, 2886 sayil1 Devlet fhale
Kanunu sadece, idarelerin yapacaklar: men-
kul veya gayrimenkul mallarinin satis islem-
lerinde, menkul veya gayrimenkul mallarin:
kiraya vermelerinde, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi (kat karsiligi-gelir paylagimli in-
saat isleri; yap islet devret anlamina gele-
cek islerde) islemleri ile alakali islerde yii-
rirlitkte bulunmaktadir.
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Idarelerimiz, 2886 sayili Kanun kapsa-
minda sayilan islerini yaptirmay1 planladik-
larinda, bu islerin ihalelerini 2886 say1ili Ka-
nun hitkiimleri ¢ergevesinde yapacaklardur.
Dolayisiyla, bu iglerin ihale ilanlar1 da 2886
saylll Kanun htkimleri dairesinde yapila-
caktir.

2886 sayili Kanunun “fhalenin ilan1” bas-
likl1 17 nci maddesinde,

“Ihale konusu olan isler asagidaki esas ve
usullere gore isteklilere ilan yoluyla duyurulur.

1. Ihalenin yapilacag: yerdeki ilanlar:

a) Giinliik gazete ¢ikan yerlerde ihaleler,
ihalenin yapilacag yerde ¢ikan gazetelerde en
az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki
defa duyurulur.

Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinlii
arasi 10 giinden, son ilan ile ihale giinii aras
5 giinden az olamaz.

b) Giinliik gazete ¢ikmayan yerlerdeki iha-
lelerde ilan, bu fikranin (a) bendindeki siireler
icinde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye bi-
nalarimin ilan tahtalarma asilacak yazilar ve
belediye yayin araglari ile yapilir. Bu islemler
bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en ¢ok 7
giin araliklarla gazete ¢ikiyorsa ayrica gazete
ile de bir defa ilan yapilir.

2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitce
Kanunu ile belirlenecek miktar: asan ihale ko-
nusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak
ilanlardan bagka, tiraji goz oniine alinarak 1li
Basin - Ilan Kurumunca tespit olunacak giin-
liik gazetelerden birinde, ihale tarihinden en
az 10 giin once bir defa daha ilan edilir.

3. Resmi gazete ile yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra
uyarinca belirlenecek miktarin ii¢ katini asan
ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10
glin once bir defa da Resmi Gazetede ilan edi-
lir.

4. Idareler, isin énem ve ozelligine gore
bu ilanlari yurt icinde ve yurt disinda ¢ikan
baska gazeteler veya oteki yayin araglari ile de
ayrica yaynlatabilirler.

5- Pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler icin
idareler, ilan yapip yapmamakta serbesttirler.”

hitkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanunun 2 nci maddesi ge-
regince; bu Kanunun yiiritilmesinde, ihti-
yaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve za-
maninda kargilanmas: ve ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasi esas oldugundan, bu
sartlarin gerceklesmesine zemin hazirlayan
en 6nemli hususlardan birisi usuliine uygun
sekilde yapilan ihale ilan islemidir.

Madde ile ihale ilan1 3 ana baghik altin-
da incelenmistir. Buna gore;

1- Ihalenin yapilacag: verdeki ilanlar :

a - Giinliik gazete ¢ikan yerlerde ilan:

Giinliik gazete ¢ikan yerlerde ihaleler,
ihalenin yapilacag: yerde ¢ikan gazetelerde
en az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle
iki defa duyurulur.

Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale giini
aras1 10 giinden, son ilan ile ihale giinii aras1
5 giinden az olamaz.

1. fikra hitkmi, ihale ilanlarinin igin ya-
pilacag: yerde ¢ikan gazetelerde degil, ihale-
nin yapilacag yerde ¢ikan gazetelerde yapil-
masini dngormiistiir. Isin yapilacag: yer ile,
ihalenin yapilacag: yer farkli ise ilan ihalenin
yapilacag yerde yapilacaktir.

Thalenin yapilacag yerdeki ilanin ayni
gazetede yapilmas: da sart degildir. Zira fik-
rada “gazetede” denildiginden, ihale ilanmnin
stireye uyulmas: kaydiyla degisik giinliik
gazetelerde yayinlanmasinda herhangi bir
mahsur yoktur.
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Fikrada “glinliik gazete” den soz edildi-
ginden, ihalenin yapildig1 yerde giinliik ol-
mayan gazete de ¢ikiyorsa, stireye uysa dahi
ilanin giinliik olmayan gazetede yayinlan-
mast fikra hitkmiine aykir1 diisecektir.

Ginlik gazete ¢ikan yerlerde 1 inci fik-
ranin (a) bendi uyarinca yapilacak ilanlarin,
ayrica fikranin (b) bendi geregince de ilanin
ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binala-
rinin ilan tahtalarina asilarak duyurulmasi,
belediye yayin araglari ile de yaymlanmasi
okuma yazma bilmeyen ve gazete takip et-
meyen isteklileri de haberdar kilacagindan
faydali olacaktir. Ancak bu hususta yasal bir
zorunluluk bulunmamaktadir.

Thalenin yapilacagi yerdeki ilk ilan ile son
miiracaat/ihale tarihi arasinda en az 10 giin-
litk ara ve ikinci ilan tarihi ile son miiracaat/
ihale tarihi arasinda da en az 5 giin ara bu-
lunmasi gerektiginden, bu siirelerden daha
uzun siirelerde ilan yapilmasinda herhangi
bir sakinca yoktur.

b- Giinliik gazete ¢ikmayan yerlerdeki
ihalelerde ilan:

Giinliik gazete ¢ikmayan yerlerdeki iha-
lelerde ilan, bu fikranin (a) bendindeki siire-
ler icinde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye
binalarinin ilan tahtalarna asilacak yazilar
ve belediye yayin araglari ile yapilir. Bu is-
lemler bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde
en ¢ok 7 giin araliklarla gazete ¢ikiyorsa ay-
rica gazete ile de bir defa ilan yapilir.

Giinliik gazete ¢ikmayan yerlerde yapila-
cak ilanlarin siire bakimindan (a) fikrasina
gore yapilacagi ongorilmiis ise de, hitkiimet
ve belediye binalarinin ilan tahtalarina ya-
zilar asmak suretiyle yapilan ilanlarda ilan
stireklilik arzettiginden, bu sekilde yapilan
ilanlarda en az bir giin aralikla iki kez ilan
yapilmasindan bahsedilemez. Ayrica, ilanin
yapilmas: gereken son tarihten sonra ilan

tahtasindan kaldirilmasinin pratikte herhan-
gi bir faydasi da yoktur. Dolayisiyla, ilan gii-
niine kadar ilan tahtasinda asili kalmasinda
hi¢ bir sakinca yoktur. Ancak, yazilarin ilan
tahtasina mutlaka ilk ilan ile ihale tarihi ara-
sindaki 10 giinlik stireye riayet edilerek asil-
mas1 gerekmektedir.

Belediye yayin araglari ile yapilacak ilan-
larda ise (a) bendindeki siirelere uyulmasi
lazimdr.

Giinliik gazete ¢tkmayan yerlerdeki ilan-
larin, sadece belediye yayin araglari ile yapil-
mast yeterli degildir. Mutlaka ilanin idare ile
hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtala-
rina da asilmasi da gereklidir.

Belediye yayin araglari ve ilan tahtasina
asilarak yapilan ilanlara iligkin iglemlerin bir
tutanakla belgelenmesi ve bu tutanagin ihale
islem dosyasinda bulunmasi gerekir. Eger bu
tutanak tanzim edilmemis ise, ilan yapilma-
mis sayilir.

2- Diger sehirlerde yapilacak ilanlar :

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge
Kanunu ile belirlenecek miktar1 agan ihale
konusu igler (1) numaral fikraya gore ya-
pilacak ilanlardan bagka, tiraji gozoniine
alinarak ili Basin - flan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale
tarihinden en az 10 giin 6nce bir defa daha
ilan edilir.

31.12.2017 tarih ve 30287 (mikerrer) sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan (Kanunun
17 nci maddesinin 2 nci fikrasi geregince)
parasal limit KDV hari¢ 682.400 lira olarak
belirlenmistir.

Bu durumda 2018 yilinda 2886 sayil1 Ka-
nuna gore yapilacak ihalelerde; tahmin edi-
len bedeli KDV harig 682.400.- TLsina kadar
olan ihalelerin ilanlar1 usuliine gére mahal-
linde iki defa, tahmin edilen bedeli 682.400.-
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4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU VE 2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU

GEREGINCE YAPILACAK iHALE iLANLARI

TTLsin1 asan ihalelerin ilanlari ise, mahallinde
yapilacak iki ilandan bagka, diger sehirlerde
¢ikan giinlitk gazetelerden biri ile de ihale ta-
rihinden en az 10 giin 6nce bir defa daha ilan
edilecektir.

3- Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar :

Tahmin edilen bedeli (2) numarali fik-
ra uyarinca belirlenecek miktarin ti¢ katini
(682.400 x 3 = 2.047.200.-TL) asan ihale
konusu isler, yukarida belirtilen ilanlardan
bagka ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir
defa da Resmi Gazete>de ilan edilir.

2018 yilinda yapilacak ihalelerden tah-
min edilen bedeli 2.047.200.- TL’sin1 asan
ihalelere ait ilanlarin mahallinde ve diger
sehirlerde ¢ikan gazetelerden bagka bir defa-
da ihale tarihinden en az 10 giin énce Resmi
Gazetede de ilan edilmesi gerekmektedir.

4- Idareler, isin onem ve ozelligine gore
bu ilanlari yurt icinde ve yurt disinda cikan
baska gazeteler veya dteki yayin araclari ile
de ayrica yaywnlatabilirler :

Kanunun 22 nci maddesi yapanc iilke-
lerde ilan sartin1 diizenlemistir.

Idareler isin 6nem ve ozelligine gore,
ihalede agiklik ve rekabeti saglamak, ihaleye
ragbeti arttirmak amaciyla yapilmasi mec-
buri olan ilanlardan ayr1 olarak yurt i¢inde
veya yurt disinda ¢ikan gazete, mecmua, te-
levizyon ve radyo gibi vasitalarla da ilan ya-
pabilirler.

Mecburi onaymn haricinde yapilmasi ge-
reken ilanlar, ancak onay belgesi ile olur. Bu
tir ilanlarda eger onay belgesine aykirilik
varsa, yapilmasi zorunlu ilanlardaki eksiklik
gibi Kanunun “flanin Uygun Olmamas:” bas-
likli 20 nci maddesi hitkmii uygulanir.

Yapanct iilkelerde yapilacak ilanlarin iha-
le tarihinden en az 45 giin 6nce ve 26 Ocak
1984 tarih ve 18293 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan “2886 sayili Devlet Thale Kanu-
nunun 22 nci Maddesi Uyarinca Yapanci Ul-
kelerde Yapilacak Ilanlarla Iigili Yonetmelik”
hitkiimlerine uygun olarak yapilmas1 gerek-
lidir.

5- Pazarlik usuliinde ilan :

Idareler, Pazarlik usulii ile yapacaklar
ihalelerle ilgili olarak ilan yapip yapmamakta
serbesttirler.

Idarelerimiz ilanlarmi hazirlarlarken,
ilan metninde Kanunun “Ilanlarda bulun-
mas1 zorunlu hususlar” baglikli 18 inci mad-
desinde yer belirtilen asgari bilgilerin yer
almasina 6zen gostereceklerdir.

2886 sayili Kanunun “Sartname ve ek-
lerinde degisiklik halinde ilan” baghkli 19
uncu maddesinde,

“llan yapildiktan sonra sartname ve ekle-
rinde degisiklik yapilamaz. Degisiklik yapil-
mast zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek on-
ceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden ayni
sekilde ilan olunur”

hitkmii yer almaktadir.

Ihaleye katilacak olan istekliler idarece
hazirlanan ilan ve sartnamelere gore ihaleye
istirak edip etmeyeceklerine karar verirler.
Bir anlamda sartnameler ihaleye katilma ka-
rarinin olusmasina esas teskil ederler. Sart-
namedeki herhangi bir sartin varlig istekli
adedinin artmasina veya eksilmesine sebep
teskil edebilir.

flan yapildiktan sonra sartnamede veya
eklerinde bir degisiklik yapilmas: ve bu de-
gisikligin ilan edilmemesi dogrudan dog-
ruya fiyata tesir edebilir. Zira, sartname ve
eklerinde meydana gelen degisikligi duyan
isteklilerin duymayanlara nazaran bir is-
tinliikleri olugacak, eski kosullara gore iha-
leye katilmayan, ancak son degisiklikten
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sonra ihaleye katilabilecek olan ¢ok sayida
isteklinin de ihaleye katilmasi engellenmis
olacaktir. Eger degisiklik fiyata tesir edebi-
lecek konularda degil de isteklilerde arani-
lan belgelerde meydana gelirse, bu takdirde
istekliler tarafindan komisyonlara verilen
belgelerde eksiklikler meydana gelecek ve bu
istekliler ihaleye katilmaktan men edilebile-
ceklerdir.

Bu tiir durumlarda, Devlet Thale Kanu-
nunun ana felsefesi olan “ihalede agiklik ve
rekabetin” saglanmasini engelleyecektir.

Iste Kanun koyucu bunu énlemek ama-
ctyla, ilan yapildiktan sonra sartname ve ek-
lerinde degisiklik yapilmasini yasaklamuistir.
[lan yapildiktan sonra sartname ve eklerinde
degisiklik yapilmas: zorunlu olursa, bu zo-
runlulugu doguran gerekgeler bir tutanakla
belirlenerek komisyona bildirilecek ve daha
once yapilan ilanlar gegersiz sayilarak Kanu-
nun 17 nci maddesindeki gartlara gore yeni-
den ihale ilanlar1 yapilacaktir. Bu ilanlarda
onceki ilanlarin gecersizligi de belirtilecektir.

2886 say1li Kanunun “Ilanin uygun olma-
mast” baglikli 20 nci maddesinde,

“17 ve 18 inci maddelerdeki hiikiimlere
uygun olmayan ilanlar gegersizdir. Bu durum-
da ilan yenilenmedikge ihale yapilamaz.

llanlarin gegersizligi ihale yapildiktan son-
ra anlagihrsa, ihale veya sozlesme feshedilir.
Ancak, isde ivedilik ve ihalede Devletin yarari
varsa, ihale ve sozlesme Maliye Bakanliginin
uygun goriisii ve birinci derece ita amirlerinin
onayt ile gecerli sayilabilir.

Ihalenin veya sézlesmenin bozulmas: ha-
linde, miiteahhit veya miisterinin fesih tarihi-

ne kadar yapmus oldugu gercek masraflari ile,
varsa, tahakkuk etmis hakedigleri verilir”

Maddenin 1 inci fikras1 hitkmiine gore
Kanunun 17 ve 18 inci maddelerindeki hi-
kiimlere uygun olmayan ilanlar gegersiz sa-
yilacaktir. Bu durumda ilan yeniden usuliine
uygun olarak yapilmadik¢a ihale yapilama-
yacaktir.

flanin usulsiiz yapildig1 ihaleden sonra
anlagildig: takdirde ihale veya sozlesmenin
feshi ana kural olmakla beraber; Iste ivedilik
ve ihalede devlet yarari varsa, ihale ve soz-
lesme Maliye Bakanhiginin uygun gorisi
(Belediyeler icin Belediye enciimeninin, il
ozel idareleri igin il daimi enciimeninin) ve
birinci derece ita amirinin (Belediye bagka-
n1) onayt ile gecerli sayilabilir.

Maddenin uygulanmasinda, usuliine uy-
gun olmayan bir ilana dayanilarak gercekles-
tirilen ihale ve sozlesmelerin “iste ivedilik”
ve “Devlet yarar” nedeniyle gegerli sayil-
malari ihalenin feshine iliskin bir istisnadir.
Iste ivedilik ve Devlet yarari olsa bile, hig ilan
yapilmadan gerceklestirilen bir ihale islemi,
birinci derece ita amirinin onay1 alinsa dahi
gecerli degildir.

Thaleyi yapan idareler tarafindan ihale
ilanlarinin usuliine uygun bicimde yapilmasi
i¢in gerekli yerlere yasal siire igerisinde bas-
vurulmasina ragmen, idarenin iradesi digin-
da ilan1 yapacak merci tarafindan ilanlarin
stiresinde veya adedinde hata ve eksiklik ya-
pilmasi ve ihaleden 6ncede gazetelerin idare-
ye ulasmamasi nedeniyle hata ve eksiklikle-
rin idarece bilinmemesi durumunda, yapilan
ilanlar ile ihale ve s6zlesmenin gecerli olmasi
gerektigi yoniinde igtihat ta vardur.
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MEVZUAT FIHRISTI

13/12/2017-19/01/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede

Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

n ‘

Kanun Ad1 :  Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 6/12/2017 - 7063

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 20/12/2017 - 30276

Konusu ¢ 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici

72 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2017” iba-
resi “31/12/2019” seklinde degistirilmistir.

- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yitksekogretim Kurumlar: Tes-
kilat1 Kanunu ve 5/5/2007 tarihli ve 5653 sayili Yunus Emre
Vakfi Kanununda degisiklik yapilmustr.

Kanun Ad1 ¢ 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

Kanun Tarih ve No. ¢ 23/12/2017 - 7066

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/12/2017 - 30287 (Miikerrer)

Konusu : 7066 sayili1 Kanun ile 2018 yilina ait Biit¢e Kanunu ile ve Bu Ka-

nuna baglh (A) isaretli cetvellerde gosterildigi tizere, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerine 751.299.665.000 Tiirk lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelere 88.528.812.000
Tiirk lirasi,

¢) (III) say1h cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum-
lara 4.673.105.000 Tiirk lirast,

Odenek verilmistir.
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Kanun Ad1 ¢ 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu

Kanun Tarih ve No. : 23/12/2017 - 7067

R.G. Tarih ve Sayis1 . 31/12/2017 - 30287 (Miikerrer)

Konusu ¢ 7067 sayili Kanun ile 2016 yilina ait Merkezi Yonetim Hesap Ka-

nunu 9/3/2016 tarihli ve 6682 sayil1 2016 Yili Merkezi Yonetim
Biit¢e Kanunu yayimlanmustir. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerine 560.782.309.000 Tiirk liras,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biiteli idarelere 68.938.657.000
Tiirk lirasi,

¢) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum-
lara 3.790.619.000 Tiirk liras,

Odenek verilmistir.

(2) Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yil icerisinde eklenen
ve diistilen 6denekler sonrast 2016 yili merkezi yonetim kesin
hesap gider cetvellerinde gosterildigi tizere, 5018 sayili Kanuna
ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin biitce giderleri 569.116.634.971,73 Tiirk lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin biitge gider-
leri 85.186.707.816,27 Tiirk liras,

¢) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum-
larin biitge giderleri 3.840.811.872,42 Tiirk lirast,

olarak gerceklesmistir.

(3) 2016 y1li merkezi yonetim net biitce gideri 584.071.430.611,73
Tiirk lirasidir

KANAN HUKMUNDE KARARNAME

KHK'nin Ad1 :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayis1 : KHK/695

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2017 - 30280

Konusu : Olagantstii hal kapsaminda bazi tedbirler alinmasi; Anayasanin

121 inci maddesi ile 25/10/1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiis-
tit Hal Kanununun 4 tincii maddesine gore, Cumhurbagkaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca 20/11/2017 tari-
hinde kararlagtirilmistir. Bu KHK ile Kamu personeline iligkin
tedbirler, fade hiikiimleri, Riitbesi alinan emekli Tiirk Silahl
Kuvvetleri personeli, Kurum ve kuruluslara iligskin tedbirler ve
Yurtdiginda 6grenim gorenlerle ilgili agiklamalarda bulunulmus

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi61(220) - Ocak 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




MEVZUAT FiHRISTI

KHK'nin Ad: : Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayis1 : KHK/696

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2017 - 30280

Konusu : 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdérle Miicadele Kanunu kap-

saminda hayatini1 kaybedenlere iligkin diizenlemeler yapilmustir.
11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San’atlarinin
Tarzi Icrasina Dair Kanununda degisiklik yapilmistir. 10/7/1953
tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanununda, 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Tiirkiye
Vakiflar Bankas: Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu, 15/5/1959 ta-
rihli ve 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna asagida-
ki gegici maddeler eklenmistir.

22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Igleri Bagkanligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayili
Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanun,
13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu,
1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Tegkilat1 Kanunu, 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili
Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,
17/6/1987 tarihli ve 3388 sayil1 Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini Giiglen-
dirme Vakfi Kanun, 4/4/2001 tarihli ve 4634 sayil1 $eker Kanu-
nu, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununu, 4734
sayili Kanunu, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nu, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 16/4/2003 tarihli
ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin
ve Istihdamin Tegviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayil1 Ceza Muhake-
mesi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayilt
Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kad-
rolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Ge-
gici Is¢i Calistirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayilt
Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim $irketinin Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 8/11/2016
tarihli ve 6755 sayili Olagantistii Hal Kapsaminda Alinmasi Ge-
reken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degisti-
rilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun, 3/6/2011 tarihli ve 633
say1li Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye ek madde eklen-
mistir.
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KHK'nin Adi :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi tedbirler Alinmasi1 Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayis1 ;. KHK/697

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 12.01.2018 - 30299

Konusu : Olaganiistii hal kapsaminda bazi tedbirler alinmasi; Anayasanin

121 inci maddesi ile 25/10/1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiis-
tit Hal Kanununun 4 tincii maddesine gére, Cumhurbagkaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca 8/1/2018 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu KHK ile Kamu personeline iligkin tedbir-
ler baslikli birinci maddesi ile ek -I sayili listede yer alan kisiler
kamu gorevinden bagka hi¢bir isleme gerek kalmaksizin ¢ikaril-
mustir. EKli (2), (3) ve (4) sayili listede yer alanlar iade hitkiimleri
maddesinde yer almistir. Ekli (5) sayili listede olan riitbeli asker-
ler ihrag edilmistir.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BKK’Ad1 : 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun Gegici 82 nci Maddesinin
Birinci Fikrasinda Belirtilen Siirenin Uzatilmasi ile Baz1 Mal-
lara Uygulanacak Tiitiin Fonu Tutarlari, Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu Kesintisi Oranlar1 ve Ozel Tiiketim Vergisi
Oran ve Tutarlarinin Tespit Edilmesi Hakkinda Karar

BKK’nin T. Ve Sayis1  :  2017/11176
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01.01.2017 - 30288
Konusu ¢ 22/12/2017 Tarih ve 2017/11176 sayili Kararname ile 31.12.1960

tarih ve 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun gegici 82 nci maddesi-
nin birinci fikrasinda belirtilen siirenin uzatilmasi ve bazi mallara
uygulanacak tiitiin fonu tutarlari, Kaynak Kullanimini Destekle-
me Fonu (KKDF) kesintisi oranlar1 ve 6zel titkketim vergisi oran ve
tutarlari tespit edilmistir.

BKK’Ad1 : 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanununda Yer Alan Bazi Siirele-
rin Uzatilmasina iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar

BKK'nin T. Ve Sayis1  :  2017/11162

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.01.2017 - 30286. 3. Miikerrer

Konusu : 25/12/2017 tarih ve 2017/11162 Sayili Kararnamenin Eki Karar;

14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili elektrik Piyasasi Kanununda yer
alan bazi stirelerin uzatilmasina iliskindir. 14.12.2015 tarihli ve
2015/8317 sayili Kararnamenin eki Kararmn 1 inci maddesinin
ti¢lincii fikrasinda yer alan “31.12.2107” ibaresi “31.12.2020” sek-
linde degistirilmistir.
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BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

2017/11174 4447 Sayili Igsizlik Sigortast Kanununun Gegici
15 inci Maddesinin Uygulanma Siiresinin Uzatilmasina fligkin
Karar

2017/11174

30.01.2017 - 30286. 3. Miikerrer

25/12/2017 Tarihli ve 2017/11174 sayili Kararnamenin Eki Karar;
Igsizlik Sigortast Kanununun gegici 15 inci maddesinin uygulan-
ma stiresi 31.12.2018 tarihine kadar uzatilmgtir.

2017/11175 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

2017/11174

30.01.2017 - 30286. 3. Miikerrer

15.6.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiirtirlige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkin-
da Kararmn gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31.12.2017” ibaresi “31.12.2018” seklinde degistirilmistir.

Tarim Sigortalar1 Havuzu Tarafindan 2018 Yilinda Kapsama
Alinacak Riskler, Uriinler ve Bolgeler ile Prim Destegi Oranla-
rina {liskin Karar

2017/11094

05.01.2018 - 30292

Bitkisel iirtinler icin dolu ana riski ile birlikte firtina, hortum, yan-
gin, heyelan, deprem, sel ve su baskini, bu sayilan risklere ilave
olarak istege bagli olmak iizere; a) Agik alanda yetistirilen meyve-
ler i¢in don riski, b) Meyve bahgeleri ile baglarda dolu agy, ortii ve
destek (telli terbiye) sistemleri ile bu sistemlerin altinda bulunan
triinler, meyve agaclari, asmalar ve fidanlar i¢in dolu agirlig: ve
tasit carpma riskleri, ¢) Yaban domuzunun tarla iirtinlerine, seb-
zelere ve cilek iirlinlerine verdigi zararlar, ¢) Kiraz iriinlerinde
yagmur riski, ilgili genel sartlar ile tarife ve talimatlar kapsaminda,
Ciftci Kayit sistemine kayith giftcilerin, 6zliik, trtin ve arazi bil-
gileri dikkate alinarak, Tarim Sigorta Havuzu tarafindan teminat
altina alinmasina iligkin karar.

Muhtag Ailelere Istnma amag¢h Komiir Yardimi Yapilmasina
fliskin Karar

2018/11179

09.01.2018 - 30296

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
uyarinca her il ve ilgede kurulu bulunan il ve ilge sosyal yardimlas-
ma ve dayanisma vakiflarinca (vakif) belirlenecek muhtag ailelere,
talepleri tizerine asgari 500 kg bedelsiz komiir verilir. Dagitilacak
koémiir miktarinin belirlenmesinde; bolgenin iklim kogullari, ko-
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BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad:

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

miiriin 1s1l degerleri ve ailelerin 1sinma ihtiyaglar1 dikkate alinir.
2018 yilinda bu Karar kapsaminda vakiflara yapilacak komiir sev-
kiyatlar1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca Tagkémiirii Ku-
rumu (TTK) Genel Miidiirliikleri tarafindan belirlenen sevkiyat
programi dahilinde yapilir.

Aday Cirak ve Ciraklar ile Isletmelerde Mesleki Egitim Goren,
Staj veya Tamamlayic1 Egitime Devam Eden Ogrencilerin Uc-
retlerine Yapilan Devlet Katkis1t Odemelerinin Siiresinin Uza-
tilmas1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar
2017/11106

09.01.2018 - 30296

5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun gegici
12 nci maddesi uyarinca aday ¢irak ve giraklar ile anilan Kanu-
nun 18 inci maddesine gore isletmelerde mesleki egitim goren, staj
veya tamamlayici egitime devam eden dgrencilere ayn1 Kanunun
25 inci maddesinin birinci fikras: kapsaminda yapilacak 6demele-
rin asgari ticretin net tutarinin yiizde 30’'undan az olamayacagina
iliskin siire ile 6denebilecek en az ticretin; yirmiden az personel
calistiran isletmeler i¢in tigte ikisinin, yirmi ve tizerinde personel
caligtiran isletmeler icin tgte birinin, 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayili Igsizlik Sigortas1 Kanununun 53 {incii maddesinin iigiincii
fikrasinin (B) bendinin (h) alt bendi i¢in ayrilan tutardan Devlet
katkis: olarak 6denmesine iligkin siire, 2017-2018 egitim ve 6gre-
tim yili bagindan itibaren uygulanmak iizere bir egitim ve 6gre-
tim yili uzatilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarina Devlet katkisi
6denmez.

20/11/2017 Tarihli ve 2017/11068 Sayili Kararnamenin Eki
2017/11068

11.01.2018 - 30298

Maden teknik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan diretilen
mal ve hizmetlerden yararlanmada; 10.12.2003 tarihli ve 5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II), (III)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslar: ile
mahalli idareler 8.1.2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasi hitkmiinden muaftir.

20/11/2017 Tarihli ve 2017/11071 Sayili Kararnamenin Eki
2017/11071

11.01.2018 - 30298

Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisti tarafindan verilen analiz ve test
hizmetleri ile tretilen veri, bilgi ve yayinlardan yararlanmada;
kamu kurum ve kuruluglar1 ve mahalli idareler ile s6z konusu
Enstitli tarafindan desteklenen projeler kapsaminda yer alanlar,
8.1.2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikras: hitkmiinden muaftir.
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Dogan Afet Sigortalar1 Kurumu Tarafindan Ustlenilen Zorun-
lu Deprem Sigortasi Riskleri I¢in Devlet Tarafindan Hasar Faz-
las1 Reasiirans Destegi Saglanmasina iliskin Karar

BKK’'nin T. Ve Sayis1 ~ :  2017/11091
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 12.01.2018 - 30299
Konusu ¢ Reasiirans destegi: 9.5.2012 tarihli ve 6305 sayil1 Afet Sigortas: Ka-

nununun 8 inci maddesine istinaden, Dogal Afet Sigortalar: Kuru-
mu (DASK) Yonetim Kurulu tarafindan zorunlu deprem sigortasi
i¢in olusturulan 1.11.2017 -31.10.2018 donemi reasiirans ve koru-
ma programi dikkate alinarak, 875 milyon Avro tizerindeki hasar
fazlasi reastirans dilimlerinde her bir dilimden yiizde 10 oraninda
pay alacak sekilde DASK’a Devlet tarafindan toplam 212,5 milyon
Avro hasar fazlasi reasiirans destegi saglanir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Mesire Yerleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15.12.2017 - 30271

Konusu : 5/3/2013 tarihli ve 28578 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mesi-

re Yerleri Yonetmeligine gecici madde eklenmistir. “Pazarlik usulii
yontemiyle kiralama GECICI MADDE 2 - (1) Bu maddenin yii-
rirliige girdigi tarihten 6nce sozlesmesi imzalanmis ve sozlesme
stiresi bitmemis olanlar d4hil olmak tizere, Orman Genel Mudiir-
ligt tarafindan 2886 sayili Kanuna gore igletme hakki kiraya ve-
rilen mesire yerlerine iliskin olarak, s6zlesme siiresinin sona er-
mesinden sonra, eski igletmeci tarafindan ayni yere dair yeniden
kiralama talebinde bulunulmas: halinde, s6zlesme ve mevzuattan
dogan yukimliliiklerini yerine getirdigi komisyon marifetiyle
tespit edilmesi kaydiyla, mesire yeri eski igletmecisine tekrar, Ge-
nel Miidiirligiin teklifi ve Bakanlik onayi ile pazarlik usuli yonte-
miyle kiralanabilir. Onceki sozlesme siiresi dahil, toplam siire 29

yili gecemez”
Yonetmeligin Adi :  Resmi ilan Ve Reklamlar fle Bunlar1 Yayinlayacak Siireli Yayin-
lar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 20.12.2017 - 30276
Konusu ¢ 5/10/2016 tarihli ve 29848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Resmi Ilin ve Reklamlar ile Bunlar1 Yayinlayacak Siireli Yayinlar
Yonetmeliginin bazi maddeleri degistirilerek, 2018 yilinda uygu-
lanacak Resmi [lan ve Reklamlarin iicretleri yeniden diizenlen-
mistir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Olgii Ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene Ve Damgalama
Ucret Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
20.12.2017 - 30276

8/2/1989 tarihli ve 20074 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Olgii
ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgalama Ucret Y6-
netmeliginde degisiklik yapilarak 2018 yilinda tahsil edilecek tic-
retler yeniden belirlenmistir.

Cogaltilmis Fikir Ve Sanat Eserlerini Derleme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

20.12.2017 - 30276

18/8/2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Co-
galtilmig Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Yonetmeliginde degi-
siklik yapilmugtir.

Binalar {le Yerlesmeler I¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi
23.12.2017 - 30279

Binalar ve yerlesmelerin dogal kaynaklar1 ve enerjiyi verimli kul-
lanarak cevreye olan olumsuz etkilerini azaltmak i¢in degerlen-
dirme ve belgelendirme sistemlerinin olusturulmasina, degerlen-
dirme ve belgelendirme siirecinde rol alacaklarin gorev, nitelik ve
sorumluluklarimin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlen-
migtir.

Tacir Ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal Ve Hizmetlerin
Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24.12.2017 - 30280

15/12/2004 tarihli ve 25671 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ta-
cir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami
Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmeligin 4 tincii
maddesinin ikinci fikrasinin sonuna agagidaki ciimleler eklenmis-
tir. “Ancak, 4/1/2012 tarihli ve 28163 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebliginde
tanimlanan ekmege iliskin tarifenin belirlenmesi asamasinda yo6-
netim kurulu; onbes giin iginde Ticaret il Miidiirii ve Gida, Tarim
ve Hayvancilik 11 Miidiirii ile esnaf ve sanatkarlar odalar1 birli-
gi, tarifeyi diizenleyen oda ve ilgili belediyenin temsilcilerinden
olusan heyetin degerlendirmesini alir. Heyetin degerlendirmesi
ve ilgili meslek komitesinin goriisii de dikkate almarak yonetim
kurulunca olusturulan ekmek tarifesine iliskin teklif, Gimriik ve
Ticaret Bakanliginin goriisiiniin alinmasindan sonra yapilacak ilk
toplantida meclisin onayma sunulur”
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Hayvanlarin Nakilleri Sirasinda Refah1 Ve Korunmasi Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24.12.2017 - 30280

24/12/2011 tarihli ve 28152 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Hayvanlarin Nakilleri Sirasinda Refahi ve Korunmasi Yonet-
meliginin gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2017” ibaresi “31/12/2019” olarak degistirilmistir.

Hayvan Nakillerinde Kontrol Ve Dinlendirme Istasyonu Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24.12.2017 - 30280

30/5/2015 tarihli ve 29371 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hay-
van Nakillerinde Kontrol ve Dinlendirme Istasyonu Yénetmeligi-
nin 14 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2017”
ibaresi “31/12/2019” olarak degistirilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

27.12.2017 - 30283

a) Cevresel agidan belirli dlctitlere, temel sart ve ozelliklere sahip
ambalajlarin iiretimine, b) Ambalaj atiklarinin olusumunun 6n-
lenmesi, 6nlenemeyen ambalaj atiklarinin yeniden kullanim, geri
doéniigiim ve geri kazanim yontemleri kullanilarak bertaraf edile-
cek miktarinin azaltilmasina, ¢) Ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar
verecek sekilde dogrudan ve dolayl: olarak alic1 ortama verilmesi-
nin 6nlenmesine,¢) Ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim siste-
mi iginde, kaynaginda ayr1 biriktirilmesi, toplanmasi, taginmas,
ayrilmasina ve geri doniisiimiine iliskin teknik ve idari standart-
larin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile
hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir.

Cergeve Anlagma Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

30.12.2017 - 30286 (Miikerrer)

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Cergeve Anlagma fhaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Danigmanlik Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik, Mal Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeliklerinde
yapilan degisiklik ile S6zlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda ta-
raflar arasinda dogabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in idare,
Tiirk Mahkemeleri ya da tahkim yolundan birini tercih edilebi-
lecegine iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Veri Sorumlulari Sicili Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.12.2017 - 30287
Konusu 1 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanu-

nu uyarinca Kurulun gozetiminde, Bagkanlik tarafindan kamuya
acik olarak tutulacak olan Veri Sorumlulari Sicilinin olusturulma-
s1,idaresi ile Veri Sorumlulari Siciline yapilmasi 6ngériilen kaytla-
ra iligskin usul ve esaslar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamaktir.

Yonetmeligin Adi :  Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigor-
tasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte degi-
siklik yapilmasina Dair yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2017 - 30287

Konusu ¢ 14/7/2007 tarihli ve 26582 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ka-
rayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda
Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliginde degisiklik
yapilarak 2018 yil ticretleri yeniden belirlenmistir. “(9) Bu mad-
denin birinci, ikinci, fi¢lincii ve dordiincii fikralar1 uyarinca her
bir ara¢ grubu ve basamak bazinda hesaplanan azami primler,
1/1/2018 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere, 2017 yili Aralik
ay1 azami primlerine %5 eklenerek uygulanir”

Yonetmeligin Adi : Karayolu Tasima Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 08.01.2018 - 30295
Konusu :  Karayolu tasimacilik faaliyetlerini iilke ekonomisinin gerektirdi-

¢i sekilde diizenlemek; tagimacilik faaliyetlerinde diizeni ve gii-
venligi saglamak; tasimaci, acente, tagima isleri komisyonculugu,
tagima igleri organizatorliigii, nakliyat ambari igletmeciligi, kargo
isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal
isletmeciligi ve benzeri tasimacilik faaliyetleri i¢in mali yeterlilik,
mesleki yeterlilik, mesleki sayginlik ilkelerine uygun olarak paza-
ra giris sartlar ile bu faaliyetlerde bulunanlarin, gonderenlerin,
yolcularin, ¢aliganlarin haklarini, sorumluluklarini, yiikiimlilik-
lerini tespit etmek; tasimacilik faaliyetlerinde istihdam edilenler
ile tasgimacilik faaliyetlerinde yararlanilan tagit, arag, gereg, yapi,
tesis ve benzerlerinin niteliklerini belirlemek; karayolu tagimalari-
nin diger tagima sistemleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici
olarak hizmet vermesini, denetimini ve mevcut imkéanlarin daha
yararl bir sekilde kullanilmasini saglamaktir.

Yonetmeligin Adi :  Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Iligkin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 12.01.2018 - 30299

Konusu : 12/5/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sos-

yal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 112 nci maddesine fikra ek-
lenmistir. “(10) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nunun 3 {incii maddesinin (b) bendinde belirtilen isler dolayisiyla
asgari is¢ilik degerlendirmesi yapilmaz”
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Yonetmeligin Adi :  Elektrik Piyasas1 Yan Hizmetler Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 12.01.2018 - 30299

Konusu ¢ 26/11/2017 tarihli ve 30252 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Elektrik Piyasas1 Yan Hizmetler Yonetmeliginin 28 inci maddesi-
nin birinci, dérdiincii ve besinci fikralar1 asagidaki sekilde degis-
tirilmistir. “(1) Sekonder frekans kontrol hizmeti saglamak {izere
secilmis olan yan hizmet birimlerinin ayni zamanda dengeleme
glic piyasast kapsaminda dengeleme birimi olarak kayitli olmasi
halinde, bu durumda olan ve ayni zamanda dengeleme gii¢ pi-
yasasi katilimcisi olan yan hizmet piyasa katilimcisi tiizel kisilere
sekonder frekans kontrol rezervi tutarina ek olarak, asagidaki se-
kilde hesaplanan dengesizlik geri 6demesi de yapilir.

TEBLIGLER

Tebligin Adi ¢ Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 300)
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 14/12/2017 - 30270
Konusu ¢ 5/12/2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar: ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 14 {incii
maddesiyle yapilan diizenlemeye istinaden, 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanununun 74 tincti maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan,
gayrimenkul sermaye iradinin safi tutarinin tespitinde, ayn1 mad-
dede yazili giderlere karsilik olmak tizere hasilatin % 25’i nispe-
tinde uygulanmakta olan gotiirii giderin, hasilatin % 15’1 olarak
belirlenmesine yonelik hususlarin agiklanmasidur.

Tebligin Ad1 :  Gelir Vergilerine Iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS
12) Hakkinda Teblig (Sira No: 31)’De Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Sira No: 79)

R.G. Tarih ve Sayisi : 17/12/2017 - 30273

Konusu :  28/03/2006 tarihli ve 26122 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Gelir Vergilerine Iligkin Tiirkiye Muhasebe Standard: (TMS 12)
Hakkinda Teblig (Sira No: 31)’in ekinde yer alan “Tiirkiye Mu-
hasebe Standardi (TMS 12) Gelir Vergileri” Standarda degisiklik
yapilmustir.
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Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 487)

17/12/2017 - 30273

Maliye Bakanligna verilen yetkilere istinaden, yaygin olarak
kullanilan belgeler arasinda yer alan “sevk irsaliyesi’, “miistahsil
makbuzu” ve “serbest meslek makbuzu” belgelerinin elektronik
ortamda elektronik belge olarak diizenlenebilmesi, alicisina elekt-
ronik veya kagit ortaminda iletilmesi ile muhafaza ve ibraz edile-

bilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 486)

17/12/2017 - 30273

Serbest meslek erbaby, isletme hesabi esasina gore defter tutan mii-
kellefler ile basit usule tabi olan miikelleflerin kayitlarinin elektro-
nik ortamda tutulmasi, bu miikelleflerden defter tutmak zorunda
olanlarin defterlerinin bu kayitlardan hareketle elektronik ortam-
da olusturulmasi ve saklanmasi, vergi beyannamesi, bildirim ve
dilekgelerin elektronik ortamda verilebilmesi ile elektronik or-
tamda belge diizenlenebilmesi amaciyla gelistirilen Defter-Beyan
Sistemi bu Tebligin konusunu olusturmaktadir. (2) Kurumlar ver-
gisi miikelleflerinden isletme hesabi esasina gore defter tutmalari-
na Bakanlik¢a miisaade edilenler, bilanco esasina gore defter tutan
miikellefler ile gelirleri sadece ticret, gayrimenkul sermaye iradu,
menkul sermaye iradu ile diger kazang ve iratlardan veya bunlarin
birkagindan veyahut tamamindan olusan gelir vergisi miikellefleri
bu Sistemi kullanamayacaktir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 485)

17/12/2017 - 30273

28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar1 ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 101, 102, 103 ve 157
nci maddelerinde diizenlemelere gidilmistir. S6z konusu madde-
lerde yapilan diizenlemelere iliskin agiklamalar yapilmistir.

Su, Elektrik Ve Gaz Sayaglar1 Tamir Ve Ayar Ucret Tarifesi Hak-
kinda Teblig (Teblig No: MSGM-2017/11)

20/12/2017 - 30276

11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununun 11
inci maddesi uyarinca su, elektrik ve gaz sayaglariin tamir ve
ayar ticretleri belirlenmistir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 483)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 489)

21/12/2017 - 30277

30/9/2017 tarihli ve 30196 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 483)’nin bazi maddelerin-
de degisiklik yapilmistir.

4646 Sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (Elektrik Piyasasi Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasi Ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkin-
da Kanun)’nun 9 uncu Maddesi Uyarinca 2018 Yilinda Uygula-
nacak Para Cezalar1 Hakkinda Teblig

21/12/2017 - 30277

18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (Elekt-
rik Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piya-
sast Hakkinda Kanun)’nun 9 uncu maddesinde diizenlenmis olan
idari para cezalarinin, 11/11/2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:
484)'nde 2017 y1ili i¢in yeniden degerleme orani olarak tespit edi-
len %14,47 (ondértvirgil kirkyedi) oraninda artirilarak asagidaki
sekilde yeniden belirlenmistir.

2018 YILINDA

4646 SAYILI KANUNUN 9 UNCU MADDESININ UYGULANACAK iDARI
TLGILT HUKMT PARA CEZALARI
(TL)
9 uncu maddenin birinci fikrasinm (a) bendi 738.483
9 uncu maddenin birinei fikrasinimn (b) bendi Tt
9 uncu maddenin birinci fikrasinmn () bendi e lin )
1.052.090

9 uncu ddenin birinci £ (d) bendi

9 uncu maddenin birinci fikrasiin (e) bendi et

9 uncu maddenin birinci fikrasimn (f) bendi EaeE s

9 uncu maddenin birinci fikrasin (g) bendi 1-262.520

5015 Sayil1 Petrol Piyasas1 Kanununun 19 Uncu Maddesi Uya-
rinca 2018 Yilinda Uygulanacak Para Cezalar1 Hakkinda Teblig
21/12/2017 - 30277

4/12/2003 tarihli ve 5015 say1li Petrol Piyasasi Kanununun 19 uncu
maddesinde diizenlenmis olan idari para cezalarinin, 11/11/2017
tarihli ve 30237 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Ka-
nunu Genel Tebligi (Sira No: 484)'nde 2017 yili igin yeniden de-
gerleme orani olarak tespit edilen %14,47 (ondort virgiil kirkyedi)
oraninda artirilarak agagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

2018 YILIND A

5015 SAVILTI KANUNUN 19 UNCU MADDESININ UY¥YGULANACAK iDARI PARA
TLGILE HUKMT CEZALARI
(TL)

19 uncu maddenin ikinei fikrasinn (a) bendi a3 00

19 uncu maddenin ikinci fikrasinm (c) bendi 1.220.624

19 uncu maddenin ikinci fikrasinn (¢) bendi 502.609

19 uncu maddenin ikinci fikrasmin (k) bendi (ton bagina) -

19 uncu maddenin yedinci fikras: e
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MEVZUAT FiHRISTI

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

5307 Sayil1 Stvilastirilmis Petrol Gazlari (Lpg) Piyasasi Kanunu
Ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 16 Nc1 Maddesi Uyarinca 2018 Yilinda Uygulanacak
Para Cezalar1 Hakkinda Teblig

21/12/2017 - 30277

2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG)
Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasma Dair Kanunun 16 nc1 maddesinde diizenlenmis olan
idari para cezalarinin, 11/11/2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:
484)'nde 2017 yili i¢in yeniden degerleme orani olarak tespit edi-
len %14,47 (ondortvirgiil kirkyedi) oraninda artirilarak asagidaki
sekilde yeniden belirlenmigtir.

- 2018 YILINDA
5307 SAYILI KANUNUN 16 NCI MADDESININ UYGULANACAK iDARI
iLGILT HUKMU PARA CEZALARI
(TL)
16 ner maddenin ikinei fikrasinin (a) bendi e
16 nc1 maddenin ikinci fikrasmm (b) bendi gas e
16 ne1 maddenin ikinci fikeasimin (¢) bendi S
16 ne1 maddenin ikinei fikrasim (g) bendi L
16 net maddenin dordinea fikrast 2098

6446 Sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun 16 nc1 Maddesi Uya-
rinca 2018 Yilinda Uygulanacak Para Cezalar1 Hakkinda Teblig
21/12/2017 - 30277

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun
16 ncamaddesinde diizenlenmis olan idari para cezalarinin,
11/11/2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 484)'nde 2017 y1li i¢cin
yeniden degerleme orani olarak tespit edilen %14,47 (ondort vir-
giil kirkyedi) oraninda artirilarak asagidaki sekilde yeniden belir-

lenmistir.

2018 YILINDA
6446 SAYTLI KANUNUN 16 NCI MADDESININ UYGULANACAK iDARI
ILGILI HUKM PARA CEZALARI
S (TL)

16 ne1 maddenin birinci fikrasman (a) bendi Za8.0ia
16 nc1 maddenin birinci fikrasimn (b) bendi 418025
16 ner maddenin birinci fikmsinm (c) bendi e
16 ne1 maddenin birinci fikrasimin (5) bendi e
16 nc1 maddenin birinci fikrasiun (d) bendi 1292, 425
16 nc1 maddenin birinci fikrasmm (e) bendi e

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi61(220) - Ocak 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




MEVZUAT FiHRISTI

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

5957 Sayili Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 10 Uncu Maddesinde Yer Alan Parasal Sinirlarin Ar-
tirilmasina fliskin Teblig

21/12/2017 - 30277

11/11/2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 484)'nde yer alan
% 14,47’lik (on dort virgiil kirk yedi) yeniden degerleme orani
esas alinarak 1/1/2018 tarihinden itibaren uygulanmak iizere,
11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz
ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin besinci ve altin-
a1 fikralarinda belirtilen parasal sinir 77.402,08 TL olarak tespit
edilmistir.

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig (Seri No: 14)

23/12/2017 - 30279

28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerin uygulanma-
sina iligkin agiklamalara yer verilmis olup, 1 seri no.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginde ilgili boliimler itibariyla degisiklikler ya-
pilmigtir.

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 301)

23/12/2017 - 30279

8/3/2017 tarihli ve 30001 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
23/2/2017 tarihli ve 6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 {incti maddesi ile
31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun yeniden
diizenlenen miilga miikerrer 121 inci maddesinde yer alan vergiye
uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamasina iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Ceza-
larina fliskin Teblig (2018/1)

28/12/2017 - 30284

9/8/1983 tarihli ve 2872 say1il1 Cevre Kanununun 20 nci maddesin-
de, Kanuna aykirilik halinde uygulanacak idari para cezalar1 belir-
lenmigtir. 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun
17 nci maddesinin yedinci fikrasinda idari para cezalarinin her
takvim yil1 bagindan gegerli olmak tizere o yil igin 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
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MEVZUAT FiHRISTI

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

hitkiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme ora-
ninda artirilmak suretiyle uygulanacagi ve bu sekilde yapilacak
hesaplamalarda bir Tiirk Lirasinin kiisurunun dikkate alinmaya-
cag1 hitkmii yer almaktadir.

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 380)

28/12/2017 - 30284

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayih Kamu Konutlar1 Kanunu ile
16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurirlige konulan Kamu Konutlart Yonetmeligi kapsamindaki
kamu konutlarinim 2018 yili aylik kira bedellerinin tespitine ilis-
kin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Tarife

28/12/2017 - 30284

2/1/2017 tarihli ve 29936 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Avu-
katlik Asgari Ucret Tarifesinin 17 nci maddesinin ikinci fikrast
degistirilmistir.

2018 Yili Taniklik Ucret Tarifesi

29/12/2017 - 30285

Ceza muhakemesi sirasinda taniga verilecek tazminatin miktari
ile 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Taniga, tanik-
lik nedeniyle kaybettigi zamanla orantili olarak giinliik 15,00 ila
40,00 Turk Lirasina kadar ticret 6denir.

6446 Sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun 16 Nc1 Maddesi Uya-
rinca 2018 Yilinda Uygulanacak Para Cezalar1 Hakkinda Teb-
ligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

29/12/2017 - 30285

21/12/2017 tarihli ve 30277 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 16 nc1 Maddesi Uyarin-
ca 2018 Yilinda Uygulanacak Para Cezalar1 Hakkinda Tebligin 3
tincit maddesinin birinci fikrasinda bulunan idari para cezalar:
belirlenmistir.

Lisansh Yediemin Depolar1 Yonetmeligi Ucret Tarifesi
29/12/2017 - 30285

fcra dairelerince haczedilen ve lisansh yediemin depolar ile 6zel
depo ve garajlarda muhafaza edilen mahcuz mallar i¢in alinacak
ticretler belirlenmistir.
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MEVZUAT FiHRISTI

Tebligin Ad1 : Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 382)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/12/2017 - 30287
Konusu : 26/4/2012 tarihi itibariyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde

yer alan ve imar plani bulunmayan veya imar planinda tarimsal
amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazilerinin satigina iliskin usul
ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen Miidafi
Ve Vekillere Yapilacak Odemelere iliskin 2018 Yil1 Tarifesi

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/12/2017 - 30287

Konusu : 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu gere-

gince sorusturma ve kovusturma makamlarinin talebi tizerine go-
revlendirilen miidafi veya vekillere 6denecek meblaglar belirlen-
mistir. (1) Ceza Muhakemesi Kanunu geregince yapilan hukuki
yardimlara yonelik islemlerde;

a) Sorusturma evresinde takip edilen isler i¢in 280 TL,

b) Sulh ceza hakimliklerinde takip edilen isler i¢in 436 TL,

c) Asliye ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 479 TL,
¢) Agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 861 TL,

d) Cocuk mahkemeleri:

1) Cocuk mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 479 TL,

2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 861 TL,
e) Askeri mahkemelerde takip edilen davalar i¢in 479 TL,

f) fcra Ceza ve Fikri ve Sinai Haklar ceza mahkemesi gibi mahke-
meler ile Infaz Hikimliklerinde takip edilen davalar icin 479 TL,
¢) Kanun yollar1 mahkemeleri:

1) Bolge adliye mahkemelerinde goriilen durusmali davalar icin
861 TL,

2) Yargitayda goriilen durugmali davalar icin 969 TL,

Tebligin Ad1 : 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 68 Inci
Ve Tiiketici Hakem Heyetleri Yonetmeliginin 6 Nc1 Maddele-
rinde Yer Alan Parasal Sinirlarin Artirilmasina Iligkin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/12/2017 - 30287
Konusu ¢ (1) 2018 yili igin Tiiketici Hakem Heyetlerine yapilacak bagvuru-
larda degeri:

a) 4.570 (dort bin bes yiiz yetmis) Tiirk Lirasinin altinda bulunan
uyusmazliklarda ilge Tiiketici Hakem Heyetleri,

b) Bityiiksehir statiisiinde olan illerde 4.570 (dért bin bes yiiz yet-
mis) Tirk Lirasi ile 6.860 (alt1 bin sekiz ytiz altmis) Tiirk Liras:
arasindaki uyusmazliklarda Il Tiiketici Hakem Heyetleri,

c) Biiyiiksehir statiisiinde olmayan illerin merkezlerinde 6.860
(alt1 bin sekiz ytiz altmis) Tiirk Lirasinin altinda bulunan uyus-
mazliklarda Il Tiiketici Hakem Heyetleri,

¢) Biiyiiksehir statiisiinde olmayan illere bagli ilcelerde 4.570 (dort
bin bes yiiz yetmis) Tiirk Liras1 ile 6.860 (alt1 bin sekiz yiiz altmis)
Tiirk Lirasi arasindaki uyugmazliklarda il Titketici Hakem Heyetleri,
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Tebligin Ad1 : 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 77 nci
Maddesine Gore 2018 Yilinda Uygulanacak Olan idari Para Ce-

zalarina iligkin Teblig
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/12/2017 - 30287
Konusu ¢ 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda

Kanunun 77 nci maddesinde diizenlenmis olan idari para cezala-
rinin, 11/11/2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 484)’nde 2017 yili
i¢in yeniden degerleme orani olarak tespit edilen % 14,47 (ondort
virgiil kirkyedi) oraninda artirilarak yeniden belirlenmistir.

6502 sayih Kanunun 77 nci maddesinin; 1/1/2013?;!1212018
Birinei fikrasindaki ceza miktan 274
{kinei fikrasindaki ceza miktary 274
Uctineii fikrasindaki ceza miktart 21 .368303
Dérdiinci fikrastndaki ceza miktatlan e
Besinci fikrasindaki ceza miktan 138,172
Altinci fikrasindaki ceza miktart 274
Yedinei fikrasindaki ceza miktart 138.172
s . . 6,908,644
Sekizinci fikrasindaki ceza miktarlan £00.863
6.907
Dokuzuncu fikrasindaki ceza miktarlan 138.172
13.816
138.172
Onuncu fikrasindaki ceza miktarlan 1]3 338153
On birinei fikrasindaki ceza miktan 13.816
(a) bendi 13.816
(b) bendi 276.345
. 6.908
(c) bendi 138172
On ikinet fikrasindaki ceza ( ; 6.907
: ¢) bendi A
Ll (d) bendi 69.086
(¢) bendi 69,086
(f) bendi 34,542
(g) bendi 6907
} . ' 6.907
On ticiinct! fikrasindaki ceza miktarlar 50.086
On dérdiincé fikrasmdaki ceza miktarlan sl
On besinei fikrasindaki ceza miktarmun alt sinin 34,542
On altine: fikrasindaki ceza miktan 274
On sckizinci fikrasindaki ceza miktarinin alt ve
it sl 1.380 - 69.086
On dokuzuncu fikrasindaki ceza miktarinin alt ve
st sitlar: 34.542 - 138.172.926
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MEVZUAT FiHRISTI

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 16)

31/12/2017 - 30287

26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (II/E)de degisiklik
yapilmustir.

Ozel Iletisim Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 16)

31/12/2017 - 30287

13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39
uncu maddesinin ve 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma De-
ger Vergisi Kanununun gegici 38 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (b) bendinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlen-
mistir.

2018 Yili Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesi

30/12/2017 - 30286

Ozel hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢oziimlen-
mesinde, arabulucu ile uyusmazhigin taraflar1 arasinda gegerli bir
ticret sozlesmesi yapilmamis olan veya ticret miktar: konusun-
da arabulucu ile taraflar arasinda ihtilaf bulunan durumlarda,
7/6/2012 tarihli ve 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabu-
luculuk Kanunu, 26/1/2013 tarihli ve 28540 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
Yonetmeligi ve bu Tarife hitkiimleri uygulanir. (2) Bu Tarifede be-
lirlenen ticretlerin altinda arabuluculuk ticreti kararlagtirilamaz.
Aksine yapilan sozlesmelerin iicrete ilisgkin hiikiimleri gecersiz
olup, ticrete iliskin olarak bu Tarife hiikiimleri uygulanir.

Har¢lar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 81)

30/12/2017 - 30286

Konsolosluk harglari ile Tiirkiye Cumhuriyeti Muvazzaf ve Fahri
Konsolosluklarinin yaptiklar: her tiirlii islemlere ait harglarin do-
viz cinsinden hesaplanmasina esas olacak ABD Dolari cinsinden
déviz kuru ve bu islemlerle ilgili tarifelere ayr1 ayr1 veya birlikte
uygulanacak emsallerin tespit ve ilan edilmesidir.

492 sayih Kanuna bagh (2) sayth tarifedeki mikiarlar igin 3420
492 sayth Kanuna bagh (5) sayih tarifedeki miktarlar icin 1,660

492 sayih Kanuna bagh (6) sayih tarifenin "[-Pasaport Harclan" baghkh 040
baliimiinin (1) numarali fikrasinda yer alan pasaport harci miktarlan igin | ™

492 sayih Kanuna bagl (6) sayih tarifede yer alan diger mikfarlar igin | 0,460
492 sayth Kanuna bagl (7) sayth tarifenin 11, bdlimilndeki miktarlar icin | 1,340
492 sayih Kanuna bagh diger tarifelerdeki miktarlar icin 1,000
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MEVZUAT FiHRISTI

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi Genel Hiikiimler

30/12/2017 - 30286

Mahkemelerde, tiim hukuki yardimlarda, taraflar arasindaki uyus-
mazlig1 sonlandiran her tiirlii merci kararlarinda ve ayrica kanun
geregi mahkemelerce kars: tarafa yiikletilmesi gereken avukatlik
ticretinin tayin ve takdirinde, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayil1 Avu-
katlik Kanunu ve bu Tarife hiikiimleri uygulanir. (2) Taraflar ara-
sinda akdi avukatlik ticreti kararlastirilmamis veya kararlastirilan
akdi avukatlik iicretinin gegersiz sayilmasi halinde; mahkemeler-
ce, dava konusu edilen tutar tizerinden bu Tarife geregince he-
saplanacak avukatlik ticretinin altinda bir {icrete hitkmedilemez.
Bu Tarife Avukatlik Kanununun 164 tincii maddesinin dérdiincii
fikras1 dogrultusunda gerceklestirilecek olan akdi avukatlik ticreti
belirlenmesinde sadece asgari degerin hesaplanmasinda dikkate
alinir. Diger hususlar Avukatlik Kanunundaki hiikiimlere tabidir.
(3) Bu Tarife hiikiimleri altinda kararlastirilan akdi avukatlik tic-
retleri, Tarife hitkitmleri tizerinden yapilmis olarak kabul edilir.

2018 Yil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savirlik Ve Yeminli Mali Miigavirlik Asgari Ucret Tarifesi
30/12/2017 - 30286

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 46 nc1 maddesi ile 2/1/1990 tarihli ve
20390 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Uc-
retlerinin Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri uyarinca ha-
zirlanan ve 2018 yilinda meslek mensuplarinca uygulanacak olan
asgari ticret tarifesi belirlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:56) De-
gerli Kagitlar

30/12/2017 - 30286

Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan degerli kagitlarin bedelleri
belirlenmistir

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 49)

29/12/2017 - 30285 (Miikerrer)

1/1/2018 tarihinden itibaren uygulanacak motorlu tasitlar vergisi
tutarlarinin tespit ve ilan edilmistir.

Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 49)
29/12/2017 - 30285 (Miikerrer)

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 4 iincii madde-
sinin birinci fikrasinin (b), (d) ve (e) bentlerinde yer alan istisna
tutarlar1 ile 16 nc1 maddesinde yer alan vergi tarifesi matrah dilim
tutarlarinin yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle tes-
pit edilmistir.
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Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 50)
29/12/2017 - 30285 (Miikerrer)

1/1/2018 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlarinin tespit ve
ilan edilmesidir.

Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 62)

29/12/2017 - 30285 (Miikerrer)

1/7/1964 tarihli ve 488 say1l1 Damga Vergisi Kanununun 14 iincii
maddesinde yer alan azami tutarin ve Damga Vergisi Kanununa
ekli (1) sayili tabloda yer alan maktu vergilerin yeniden degerleme
oranina gore belirlenerek tespit ve ilan edilmesidir.

Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 80)

29/12/2017 - 30285 (Miikerrer)

2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa bagh tarifelerde
yer alan maktu harglarin (maktu ve nispi har¢larin asgari ve azami
miktarlarini belirleyen hadler dahil) yeniden degerleme oraninda
hesaplanarak tespit ve ilan edilmesidir.

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 302)

29/12/2017 - 30285 (Miikerrer)

31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 21, 23/8,
31, 47, 48, miikerrer 80, 82, 86, 89/15 ve 103 {incii maddelerinde
yer alan ve yeniden degerleme oraninda artirilan maktu had ve
tutarlar, basit usule tabi miikelleflerde toplu belge diizenleme uy-
gulamasi ile 1/1/2006 tarihinden 6nce ihrag edilen bir kisim men-
kul kiymetlerden 2017 takvim yilinda elde edilen menkul sermaye
iradinin beyaninda dikkate alinacak indirim orani uygulamasina
iliskin hususlar belirlenmistir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 490)

29/12/2017 - 30285 (Miikerrer)

4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 104, miiker-
rer 115,153/A, 177,232,252, 313, 343, 352 (Kanuna Bagli Cetvel),
353, 355, miikerrer 355 ve 370 inci maddelerinde yer alip 2017
yilinda uygulanan had ve tutarlarin yeniden degerleme oraninda
artirilmast suretiyle 1/1/2018 tarihi itibariyla uygulanacak had ve
tutarlarin belirlenmesine iliskin hususlar agiklanmistir.

2018 Yih Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesi

05/01/2018 - 30292

4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ge-
regince sorusturma ve kovusturma makamlarinin talebi iizerine
gorevlendirilen uzlagtirmacilara 6denecek meblag ile 6denmesine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
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Uzlagtirma ticreti, uzlastirmacinin stipheli veya sanik ile mag-
dur veya sugtan zarar gorenin yasi, egitimi, sosyal ve ekonomik
durumu gibi belirgin farkliliklarini degerlendirmede ve tarafla-
r1 uzlastirmadaki becerisi, slirecte gosterdigi gayret, taraf sayisi,
uyugmazligin kapsam ve niteligi dikkate alinarak bu Tarifede gos-
terilen alt ve {ist sinirlar arasinda belirlenir.

Bu Tarifeye gore verilecek uzlastirmaci ticretleri:

a) Uzlastirma siirecinin teklif agamasinda olumsuz sonuglanmasi
halinde; 114-171 TL,

b) Uzlagtirma siirecinin olumlu sonu¢lanmasi halinde;

1) 2-3 kisinin uzlastirilmas1 durumunda 342-456 TL,

2) 4-6 kisinin uzlagtirilmasi durumunda 456-570 TL,

3) 6-10 kisinin uzlastirilmasi durumunda 570-684 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin uzlagtirilmas: durumunda 684-798 TL,
¢) Uzlastirma siirecinin olumsuz sonuglanmasi hélinde;

1) 2-3 kisinin taraf olmast durumunda 171-228 TL,

2) 4-6 kisinin taraf olmasi durumunda 228-285 TL,

3) 6-10 kisinin taraf olmasi durumunda 285-342 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin taraf olmas1 durumunda 342-399 TL
arasinda ficret 6denir.

Tebligin Ad1 :  Mal ve Hizmet Tedarikinde Ge¢ Odemelerde Uygulanacak Te-
merriit Faiz Oran1 ve Alacagin Tahsili Masraflar1 igin Talep
Edilebilecek Asgari Giderim Tutarna fliskin Karar

R.G. Tarih ve Sayis1 : 01/01/2018 - 30288

Konusu : 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1530
uncu maddesinin yedinci fikras: uyarinca mal ve hizmet tedari-
kinde alacakliya yapilan ge¢ 6demelere iliskin temerriit faiz ora-
ninin sozlesmede 6ngoriilmedigi veya ilgili hitkiimlerin gegersiz
oldugu hallerde uygulanacak faiz orani yillik yiizde 10,75, alaca-
gin tahsili masraflar icin talep edilebilecek asgari giderim tutar:
185,00 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

Tebligin Adi :  Harcrah Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 41)
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 13/01/2018 - 30300
Konusu ¢ 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 3 iincii mad-

desinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan memuriyet mahal-
li tanimina iligkin olarak

Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde memuriyet mahalli

- Bityiiksehir belediyesi olmayan illerde asagida belirtilen mahal-
ler, memuriyet mahalli olarak kabul edilir:

a) Memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgahimin
bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlar1 i¢inde bulunan
mabhaller,

b) (a) bendinde belirtilen mahallerin diginda kalmakla birlikte,
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yerlesim 6zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami
niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiirildiigii yerler,

¢) Kurumlarinca saglanan tagit araglari ile gidilip gelinebilen yerler.
Biiytiksehir belediyesinin oldugu illerde memuriyet mahalli

-1l miilki sinirlart iginde kalmak kaydiyla;

a) Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin
bulundugu yerlesim birimlerinin bagh oldugu il¢e belediye sinir-
lar1 i¢inde kalan ve ayni zamanda yerlesim 6zellikleri bakimindan
biitiinliik arz eden yerler,

b) S6z konusu ilce belediye sinirlar1 diginda kalmakla birlikte
yerlesim ozellikleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki
mahaller,

memuriyet mahalli olarak kabul edilir.

(2) Kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yer-
ler memuriyet mahalli olarak kabul edilir.

Kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerler
-Ulagimi diizenli olarak kurumlarinca saglanan servis araglari
veya bu mahiyetteki tasit araglari ile her giin gidis ve doniis olmak
tizere ulasim saglanan yerler, memuriyet mahalli kapsaminda de-
gerlendirilir.

(2) Ulagimu diizenli olarak saglanmayip arizi olarak kurumlara ait
tagit araclari ile gidilip gelinebilen yerler ise memuriyet mahalli
dis1 olarak degerlendirilir.

Tebligin Adi :  Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 57) (Pa-
rasal Sinirlar Ve Oranlar)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13/01/2018 - 30300

Konusu : 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda uygulanacak olan parasal
sinirlari, faiz oranlarini ve alindi birim fiyatlarini belirlemektir.

Tebligin Ad1 : 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Sira No: 1)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13/01/2018 - 30300
Konusu : 2018 yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olan memur-

lardan ve sozlesmeli personelden alinacak asgari yemek bedelleri-
ne iliskin esaslar1 belirlemektir.
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YARGI

KARAR DUZELTME YASA YOLU'

Yargitayin temyiz incelemesi sonucu vermis odugu kararlara kars1 yapilan karar diizelt-
me taleplerinin siiresi icinde olup olmadig, kararin diizeltilmesi istenebilecek kararlardan
olup olmadig ile diger usuli eksiklikler yoniinden on inceleme yapma yetkisi karart veren
Yargitay dairesine ait olup, yasaya uygun olarak basvurulan bir kanun yolunun kullandi-
rilmamigs olmasinin hukuki dinlenilime hakkinda ve adil yargilama hakkina aykiri olacag
gozetilmelidir. (6100 s. HMK m.27), (2709 s. Anayasa m. 36) , (miilga 1086 s. HUMK m. 73,
440, 442, 443, 444)

TEMYiZ EDILEMEYEN KARARLAR?

Bolge Adliye Mahkemelerinin ¢ekismesiz yargi islerinde verdigi kararlar hakkinda tem-
yiz yoluna bagvurulamaz. (6100 s. HMK m. 362/1-¢, 382/2-b-18)

KARGIR BINANIN KAMULASTIRMA BEDELININ TESPiTi VE YIPRANMA PAYI?

Kamulastirmaya konu kargir ev ve avlusunun bulundugu tasinmaz zemininin tarim
araczisi niteliginde kabulii ile oldugu gibi kullanilmas: halinde getirecegi net gelir iizerinden
bedelinin belirlenmesi ve iizerinde bulunan binaya, resmi birim fiyatlari esas alimip, yipran-
ma pay: da diisiilerek deger bigilmesi isabetli goriilmiistiir. (2942 s. Kamulastirma K. m. 12)

YILLIK iZiN UCRETi ALACAGI KONUSUNDA YEMIN VE ISPAT*

Dava isverene ait isyerinde ¢calistig siirede kullanmadigr yillik iicretli izin alacaginin
talep edildigi davada ispat yiikii isveren davalida olup, bir kisum donemler igin izin belgesi
sunup, belge sunulmayan doneme ait yemin teklifinde bulunan davalinin bu teklifinin da-
1 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E:2017/17-1091, K:2017777, T:19/04/2017
2 T.C. Yargitay ikinci Hukuk Dairesi, E:2017/4993, K:2017/11242, T:18.10.2017

3 TC. Yargitay Besinci Hukuk Dairesi E:2016/11510, K:2017/11566, T:24.04.2017
4 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2015/11853, K:2017/13756, T:20.09.2017
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vaci tarafindan geniletilip, “belge sunulan donemlerdeki imzalarin da kendisine ait oldugu
ancak bask: altinda imzaladig1 fakat kullanmadig1” seklinde yemin eda ettirilmesi usule
aykiri oldugu gibi bu belgeleri bask: ile imzalatilp imzalatilmadig hususu davaliy ceza ko-
vusturmast ile karsi karstya birakabileceginden bu konuda davaliya kars: yemin teklifinde
bulunulamayacag: gozetilmeledir. (6100 s. HMK m. 225, 226)

EKSIK VE AYIPLI YAPIDA MUSAVIR FIRMANIN SORUMLULUGU?®

Davaci is sahibi adina insaatin yapimimi denetlemek ve is sahibini uyarmakla gorevli
miisavir firmanin, eksik isler ve agik ayiplar sebebiyle ugramlan zarardan davaci ile yap-
t1g1 miisavirlik sozlesmesi uyarinca yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumlu olup, bunun
yapinda teknik kontroliin yeterince yerine getirilmemesine bagh gizli ayiplardan da ayrica
mesul oldugu gizetilmelidir. (6098 s. TBK m. 471, 472, 473)

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARINDA ILAVE TEDIYE®

Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vaiflar: ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gos-
termekte olup, kamu kurumu niteligine haiz olmadigindan, bu kurumlarin personelleri-
nin 6772 sayili Devlet ve Ona Bagh Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmast
Hakkindaki Kanun kapsaminda ilave tediye iicretinden yararlanamayacagi gozetilmelidir.
(6772 s. DOBMCIITYHK m. 1), (3294 s. SYDTK m. 7/1,3,8,14,15,16,17)

KAMULASTIRMASIZ EL ATMA, TASINMAZ BEDTELININ TESPITi’

Kentsel doniisiim projesi nedeniyle yapilan kamulastirma islemleri sirasinda, dava ko-
nusu taginmazi da kapsayan bolgedeki insaat ve harfiyat calismalarinin devam etitgi, san-
tiyeler kuruldugu, yapilan yikimlar sebebiyle yollarin, telefon ve elektrik hatlarinin tahrip
edildigi, bolgenin topagrafik yapisinin bozuldugu ve nizali tasinmazdan yararlanma ve kul-
lanma olanagimin ortadan kalktig1 anlasilan somut olayda, tasinmaza kamulastirmasiz el
atildiginin kabulii ile yerinde yapilan kesif neticesinde alinan bilirkisi raporuda tespit edilen
bedelin davali iadereden tahsiline karar verilmesi isabetli goriilmiistiir. (2942 s. Kamulastir-
ma K. gecici m. 6)

YAYALARIN SORUMLULUGU

Kendileri igin ongdériilen trafik kurallarina uymayarak kusurlu hareket etmeleri neti-
cesinde baskasinin yaralanmasina ya da oliimiine neden olan yayalarin da taksirli olarak
ilgili suctan cezai sorumluluklarinin olacag: gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 89/1, 89/2-b, e)

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 15.11.2016 tarih 2014/12-13 Esas ve 2016/424 sayil ka-
rar1 ile yapilan inceleme neticesinde, “taksirle 6ldiirme ve yaralama suglar: herkes tarafindan
islenebilecek suglardan olup, kategorik olarak yayalarin bu suglarin faili olamayacaklarinin
soylenemeyecegi, trafik kazalarinda siiriiciiler gibi yayalarin da kendileri i¢in 6ngoriilen
trafik kurallarina uymamak suretiyle kusurlu hareket ederek baskasinin yaralanmasina
5 T.C. Yargitay Onbesinci Hukuk dairesi E:2016/3612, K:2017/126, T:12.01.2017

6 T.C. Yargitay Yirimiikinci Hukuk Dairesi, E:2017/571, K:2017
7 T.C. Yargitay Besinci Hukuk Dairesi E:2016/7006, K:2017/11657, T:25.04.2017
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veya Oliimiine neden olmasi durumunda taksirle ilgili su¢tan cezalandirilmalarinin miim-
kiin oldugu, bu nedenle Ozel Dairenin, yaya olan sanigin kusuruyla sesebiyet veridgi trafik
kazasinda sadece tazminat sorumlulugunun bulunup bulunmadigina iliskin kabuliiniin isa-
betli olmadig1” belirtilerek hakli nedene dayanan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig itirazin
kabuliine, Dairemizin bozma kararinin kaldirilmasina karar verildigi anlagilmakla esastan

yapilan incelemede;

(..)

TCK’nin 64/1. Maddesi uyarinca gerekli arastirma ve kararin mahallinde verilmek {izere
hitkmiin 5320 sayili Kanununun 8. Maddesi uayrinca halen uygulanmakta olan 1412 sayili
CMUK'nin 321. Maddesi geregince BOZULMASINA,

DANISTAY KARARLARI

TAHSIS EDILEN DOLGU ALANIN EMLAK VERGISI"

Davac: sirket tarafindan insa edilen iskele dolgu alanin davac sirkete tahsis edildigi ve
munhasiran davaci tarafindan malik gibi kullamildigindan bahisle tesis edilen emlak vergisi
miikellefiyetinde; sozii edilen tasinmazlarin iskele dolgu alaninda kaldigi, ozel miilkiyete
konu olamayacagi tapu kaydinin olmadigi, devletin hiikiim tasarruf ettiginden soz edile-
meyeceginen isabet bulunmadig1 ve vergi hatasi kapsamindaki uyasmazlikkta aksi yonde
verilen mahkeme kararinda isabet bulunmadigi hakkinda

Davacr sirketin kullanimina tahsis edilen dolgu ve iskele alani icin davali belediye tarafin-
dan tesis edilen emlak vergi miikellefiyetinin 2011 yili ve sonrasi i¢in kaldirilmas: istemiyle
yapilan diizeltme sikayet basvurusunun reddine dair 14.11.2011 tarih ve 7179 sayili islemin
iptali istemiyle agilan davayr reddeden Izmir 3. Vergi Mahkemesinin 21.02.2013 tarih ve
E:2011/1945, K:2013/190 say1ili kararinin; dilekgede ileri siiriilen sebeplerle bozulmasi istenil-
mektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi goriisiildi.

()

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun miikellef basligini tagtyan 3.maddesinde, bina ver-
gisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa bunlara malik gibi tasarruf
edenlerin 6deyecegi, 4. Maddesinin (a) bendinde ise devlete ait binalarin bina vergisinden
daimi olarak muaf oldugu hitkme baglanmustir.

1 T.C. Danistay Dokuzuncu Daire Esas No:2013/6311, Karar No:2016/520
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Tiirk Medeni Kanununun 794. Maddesinde, intifa hakkinin taginirlar, tasinmazlar, haklar
ve bir malvarlig1 tizerinde kurulabilecegi, aksine diizenleme olmadik¢a bu hakkin, hasibine,
konusu tizerinde tam yararlanma yetkisi saglayacagy; 795. maddesinde, intifa hakkinin tagi-
nirlarda zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile
kurulacag: belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden bina vergisi, binanin malikinin 6deyecegi, maliki bulunan taginmazlarda
intifa hakki tesis edilmesi halinde emlak vergisini miikili yerine intifa hakki sahibinin ddeye-
cegi, ancak tasinmazin malikinin ve intifa hakki sahibinin bulunmamas: halinde tasinmaza
malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi sonucuna varilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; Hazineye ait Izmir {li, Aliaga Ilgesi, ... kdyii sinirlar1 iginde ka-
lan 70.998,65 m2’lik deniz dolgusu alaninda, alinan iki adet izin ve ruhsat kapsaminda davaci
sirket tarafindan insa edilen iskele ile dolgu alaninin Milli Emlak Genel Midiirligiince davact
sirkete tahsis edildigi ve miinhasiran davaci sirketin tasarrufunda olan bu alanin, davaci sirket
tarafindan malik gibi kullanildigindan bahisle sézkonusu taginmazlar i¢in emlak vergisi mii-
kellefiyeti tesis edildigi anlagilmaktadir.

Olayda, sozii edilen tasinmazlarin, su ve dolgu alaninda kaldigi, 6zel miilkiyete konu ola-
mayacagl, tapu kaydinin bulunmadigi, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldgu hususlar
sabittir. Bu nedenle davacinin s6zkonusu taginmazlar tizerinde miilkiyet, intifa veya herhangi
bir irtifak hakkina sahip olmasi miimkiin bulunmamaktadir. Taraflar arasinda yapilan kira
sozlesmesi niteligindeki kullanma izin sdzlesmesi ve bu durumu degistirmemektedir. Ote
yandan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar tizerinde davacinin malik gibi ta-
sarruf ettiginden de s6z edilemeyecektir.

Yukarida belirtilen, bir verginin asil borglusu yerine bagka bir kisiden istenmesi veya alin-
masinin kiimellefin sahsinda hata, vegiden muaf tutulan kisilerden vergi alinmasinin miikel-
lefiyette hata, acik olarak vergi mevzuatina girmeyen veya vergiden miistesna bulunan ge-
lir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler {izerinden vergi istenmesi veya alinmasinin ise,
mevzuada hata olduguna yonelik Yasa hitkmii geregi verginin asil borglusu yerine davacidan
istendiginin veya alindiginin ya da tasinmazzlarin muafiyet kapsaminda oldugunun kabuli
halinde vergi hatas1 bulundugunun da kabulii gerekmektedir.

Ote yandan davaci sirket adina, ayrilan alan nedeniyle 2012 yili igin tahakkuk ettirilen
emlak vergisi ve tabiat kiiltiir varliklar1 kat1 payinin iptali istemiyle agilan davay: kabul eden
[zmir 4. Vergi Mahkemesinin 31.12.2012 tarih ve E:2012/163, K:2012/1761 sayili kararinin,
Danistay Dokuzuncu Dairesinin 10.11.2015 tarih ve E:2013/5719, K:2015/13105 say1l1 karar1
ile onandig1 goriilmektedir.

Bu durumda davanin, vergi mahkemesince uyusmazlhigin ¢6ziimiiniin hukuki yoruma
bagli oldugu ve vergi hatalari i¢in 6ngoriilen idari bagvuru yolu izlenerek ¢6ziimiiniin miim-
kiin olmadig1 gerekgesiyle reddedilmesinde isabet bulunmamaktadir.
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VAKIF UNIVERISITEST HASTANESI ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI?

Kamu tiizel kisiligine sahip vakif yiiksekogretim kurumlarina ait hastanelerin belediye-
lerce diizenlenen isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin mevzuata tabi olmadig1 hakkinda

(..)

Dava dosyasinin incelenmesinden; davali idare tarafindan, davaci tiniversiteye, ... Mahal-
lesi, ... Sokok Besiktagistanbul adresinde isletmekte oldugu, .. Géz Hastaliklar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadigindan bahisle, 9207 sayil Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alinmasi husu-
sunda 30 giin siire verildigi, bunun tizerine davaci tarafca kamu tiizel kisiligini haiz olmalar
nedeni ile devlet tiniversitesi statiisiinde olduklari, 6zel hastane gibi kabul edilerek belediyece
verilen igyeri agma ve ¢aliyma ruhsatina tabi olmadiklari, bu nedenle islemin geri alinmasi
istemi {izerine, daval idare tarafindan 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2. maddesinde bu
kanunun bagisik tuttugu isyerlerinin sayildigi, kanunun saglik isyeri ile ilgili olarak herhangi
bir diizenleme i¢ermedigi ifade edilerek dava konusu 17.09.2014 ve 2400 say1li islemin edil-
digi, islemin geri alinmast talebinin reddi isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
acildig1 anlagilmaktadur.

Davact tiniversite 2809 sayili Yitksekogretim Kurumlar: Teskilat: Kanununda degisiklik ya-
pan 07.06.1996 tarih ve 22659 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 05.06.1996 kabul tarihli 4142
nolu Yiiksekogretim Kurumlari Teskilat1 Hakkinda 41 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 sayili Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi ile 2547 sayil1 Yiik-
sekogretim Kanununun bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2. maddesi ile
kurulmugtur. Boylece 2809 sayili Yitksekogretim Kurumlar: Tegkilati Kanununa ilave edilen
Ek 39. Maddesi ile boliimleri sayilmak suretiyle ... Egitim ve Kilttir Vakfi tarafindan bu tini-
versite kurulmustur. Kurulusunda boliimleri arasinda tip fakiiltesi de bulunmaktadir.

... Univeristesi Rektorliigiiniin, tiniversiteleri biinyesinde G6z Hastaliklar1 Aragtirma ve
Uygulama Merkezi kurulmasi hususunda izin verilmesi talebi tizerine Yiiksekogretim Genel
Kiirulu'nun 22.12.2006 tarihli toplantisinda 2547 sayili Kanunun 7/d-2 fikrasinda izin veril-
mistir. Verilen izin {izirne ... iiniversitesi ... G6z Hastaliklar1 arastirma ve Uygulama Merkezi
kurulmus ve buna iliskin Yonetmelik 27.08.2007 tarih ve 26626 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yirirliige girmistir. Bu Yonetmelik 5. maddesinde merkezin amaci, ‘Gesitli bilimsel
arastirmalar neticesinde goz hastaliklar: konusunda en ileri tam ve tedavi yontemlerini ortaya
koymakla birlikte nitelikli goz doktorlar: yetistirmek ve tip ile saghk bilimleri alanlarinda onli-
sans, lisans ve lisansiistii egitim-ogretime devam eden dgrencilere alanlarimda gerekli olanaklar
saglamaktir” seklinde iade edilmistir.

Uzun yillar bu sekilde faaliyetini stirdiiren goz hastaliklarina iliskin arastirma ve uygula-
ma merkezi davali idarece yapilan denetimlerde isyeri agma ve ¢aligma ruhsat: olmadigindan

2 TC. Danigtay Onuncu Daire Esas No:2016/11713, Karar No:2016/3941
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bahisle belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi aksi durumda igyerinin faaliyetten
men edilerek miihiirlenecegi belirtilmis ise de yukarida deginilen mevzuat hiikiimelri birlikte
degerlendirildiginde kamu tiizel kisiligine sahip olan vakif iiniversitesine ait hastanenin, kamu
hastanesi statiisiinde oludgu, devlet veya 6zel tiniversite ayrimi olmaksizin tiim tiniversitele-
rin Yiiksekogretim Kurumunun denetim ve gozetimi altinda oldugu, béliim ve merkezlerin
kurulmasi ile kapatilmasinin yine bu kurum tarafindan yapildigi, davaya konu olan arastirma
ve uygulama merkezinin ayni zamanda egitim ve 6gretim amacli da faaliyet gosterdigi bunun
i¢in o6nlisans, lisans ve lisanstistii egitim 6gretime devam eden 6grencilere alanlarinda gerekli
olanaklar1 saglamakla kamu hizmeti gordiigii, 6zel hastanelerle ilgili yonetmelikte devlet veya
0zel tiniversite ayrimi yapilaksizin tiniversite hastanalerinin bu yonetmelik kapsami disinda
birakildigi, isyeri agma ve galisma ruhsatlarina iliskin temel dayank olan 3572 sayil Isyeri
Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair kanun Hilkiimlerine Kararnamenin Degistirilek Kabulii-
ne Dair Kanun ile Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yonetmelik ve eklerine hastane-
lere iliskin bir diizenleme getirilmedigi; hatta 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna 4.4.1928 tarihli
ve 6645 sayili Kanunun 78. Maddesi ile (i) bendi eklenerek 11.4.1928 tarihli ve 1219 sayili
Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanuna gére agilan muayenehane ve miis-
terek muayenehanelere bu kanunun uygulanmayacagy; bu durumda bir doktor tarafndan agi-
lan muayenehanelere uygulanmayacak olan yasanin birden fazla doktorun gorev yaptig1 daha
teknik donanimli olarak kabul edilebilecek yerlerden olan hastanelere daha 6ncelikle uygu-
lanmayacag, hastanelerle ilgili olarak 6zel diizenlemeler igeren 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve
Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede, kamu
ve ozel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina izin vermek ve
ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar: gerektiginde siirekli veya siiresiz iptal etmek yetkisinin
Saglik bakanligina bagh Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde oludgu, bu kapsamda dosya-
ya ibraz edilen 01.07.2015 tarih ve 640-23324 sayili Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel
Mudurligi yazisinda davact kuruma ait dava konusu yerin, bagl birim olarak, faaliyet gos-
teren Saglik Hizmetleri Egitim ve Arastirma Merkezi 20.06.2014 tarih ve 34/0207 nolu gegici
ruhsatin verildigi anlasilmakla vakif iniversitelerine ait hastanelerin belediyelerce diizenlenen
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarin tabi olmadig: sarihtir.

Bu durumda, davacinin talebinin kabuliine kararv erilmesi gerekirken, reddi yoniinde ve-
rilen mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

MEMURLARDA “KASIT” UNSURUNUN VARLIGI?

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125. Maddesinin birinci fikrasinmin (C) bendi-
nin (a) alt bendinde yer alan “kasit” unsurunun varlignin kabulii icin, eylemin faili tara-
Jfindan bilerek ve istenilerek islenilmis olmasi ve ayrica failin eylemin sonuclarim bilmesi
(0ngoriimesi) ve istemesi gerektigi hakkinda

3 T.C. Danistay Onikinci Daire Esas N0:2016/2607, Karar No:2016/4688
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SAYISTAY KARARLARI

SAYISTAY ILAMLARININ TERKIN EDILMESI"

6085 sayil Sayistay Kanununun “flamlarin infazi” baghkh 53 iincii maddesinde; “(1)
Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimle-
rinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri so-
rumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar1 hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutu-
larak, 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur”

Ayni Kanunun “Temyiz” baglikli 55 inci maddesinde; “(1) Sayistay dairelerince verilen
ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz olunur. Bu Kurulca verilen kararlar kesindir.

¢.)

(3) Temyiz siiresi ilamin ilgiliye tebliginden itibaren altmis glindiir.

...)
Denilmektedir.

Bu hitkiimlere gore; Sayistay dairelerince verilen kararlar (ilamlar), ilgililerce temyize bas-
vurulmast durumunda Sayistay Temyiz Kurulu karariyla; temyize bagvurulmamasi veya siiresi
i¢inde bagvuru yapilmamasi halinde temyiz siiresinin ge¢mesiyle kesinlesmis olmaktadir.

Temyiz siirecinin sona ermesiyle kesinlesen daire kararlarinin ise, doksan giin igerisinde
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu ytikimliiliik, ilamin génderildigi kamu idaresinin st yo-
neticisine ait olup, yitkiimliligiin yerine getirilmesi sirasinda tazmin tutarlarina daire karari
(hitkiim) tarihinden itibaren kanuni faiz isletilmesini de icermektedir.

.ooe. 11 Ozel 1daresi ..... yili hesaplarina ait olan ve temyiz siirecini tamamlayan ilam hii-
kiimleri, kesinlesme tarihinden itibaren 90 giin i¢inde infaz edilmemis ve ilamlarin infazin
saglamakla sorumlu olan iist yonetici Vali ..... 23.12.2013 tarih ve 56755009-840-24940 say1ili
oluruyla muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmistir.

Bu iglemiyle tist yonetici, tazmin hitkmil igeren s6z konusu ilamlar1 infaz ettirmeyecegini
kendi beyaniyla ortaya koymus oldugundan; ilamlardaki kamu zararlarina ve bunlarin kanuni
faizlerine iliskin sorumluluk, 6085 sayili Kanunun 53 tincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca
kendisine ait olmaktadir.

Konuya sorumlu savunmasi, valilik oluru ve savunma ekindeki mahkeme kararlar1 agisin-
dan da bakildiginda; yapilan islemdeki mevzuata aykirilik durumu degismemektedir.

661 sayili KHK, 02.11.2011 tarihinde yirirlige girdiginden, ¢ok bityiik bir bolimii bu
tarihten 6nceki 6demelere ait olan tazmin hitkiimlerine menfi ya da miispet yonde bir katki-
s1 olmamaktadir. Bu tarihten sonraki 6demelere iligkin bir etkisinin oldugu distintliyorsa,
bunun yontemi mahkeme kararini uygulamamak degil; kanun yollarina bagvurmak suretiyle
Sayistay nezdinde sorunu ¢6zmektir. Yine 6009 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesine yonelik

1 Sayistay 1. Dairesi Karar No:10369, Tutanak No:23.10.2014
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itirazlarin da, tazmin hiikiimlerinin, Sayistay mercilerince madde hitkmii ¢ergevesinde tek-
rar degerlendirilerek karara baglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, her mahkeme kararina
kars1 bir ¢6ziim liretme s6z konusu olur ki; bu durum, hem mevzuatta yer bulamaz, hem de
herkesin kendi hukukunu olusturmasina sebep olur.

Sayistay dairelerinin ayni konuda farkli kararlar vermesi, tiim yargi organlarinda meydana
gelebilen olagan bir durumdur. Bu kararlar, olaya miinhasir olup, bagka olay ve yargilamalari
baglamamaktadir. Goriintirde bunun, mahkeme kararlarina taraf olanlar arasinda bir adalet-
sizlige sebebiyet verdigi diistiniilse de; gerek adli, gerek idari, gerekse mali yargida temyiz, i¢-
tihadi birlestirme, yargilamanin iadesi gibi hukuk yollarryla bunun 6niine gegilmistir. Dolayi-
siyla, bu tarz mahkeme kararlar1 nedeniyle magdur oldugunu diisiinenler i¢cin mevzuatta yeri
olmayan ve Anayasanin 138 inci maddesine aykir1 olan Sayistay ilamlarinin terkin edilmesi
yontemi segilemez.

Ote yandan 6085 sayili Kanunun 78 inci maddesi geregi adli, idari ve askeri mahkemelerce
verilen hiikiimler; Sayistayin denetim yapmasina ve hitkme baglamasina engel degildir.

Kesinlesen ilamlarin, zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéani kalmamasi id-
diasi, tiim hukuk yollarinin tiiketilmesi durumunda alacaklarin tahsil edilememesi durumun-
da ortaya konulabilecek ve belgelendirilmesi gereken bir argiimandir. Ust yonetici tarafindan
bu siiregler isletilmediginden; 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesinin isletilmesi olanaksiz-
dir.

Anayasada Sayistayin kararlarinin kesin hiikiim niteliginde oldugunun agikea belirtilmesi
ve bu karara kars:t yarg: organlar1 dahil hicbir makam ve merciye bagvurma yolunun 6ngo-
riilmemis olmasi Sayistay kararmin yargisal anlamda kesin hitkiim niteliginde oldugunu da
gostermektedir. Dolayisiyla idari makamlarin bu kesin hitkmii sonugsuz veya etkisiz kilacak
sekilde bir karar almasi s6z konusu olamaz.

Yukarida agiklandig: iizere, mevzuata aykir1 olarak kesinlesen Sayistay ilamlarina iliskin
tazmin hitkiimlerinin, muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi ve beraberinde bunlarin faizlerin-

den de vazgegilmesi sonucu olugan ve ayrintisi asagida gosterilen toplam ..... TClik kamu
zararinin;
Ust Yonetici ....., 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 {incii maddesi geregi isleyecek faizleri

ile tazminen tahsiline, temyiz yolu agik olmak tizere, oy birligiyle,

UNIVERSITE iLE YAPILAN PROTOKOL iLE BELEDIiYE EGiTiM MERKEZLERINDE
GOREVLENDIiRME?

Belediye egitim merkezinde yonetici, koordinator, bilgi islem uzmmani ve ders verme gore-
vi ile gorevlendirilen Universite dgretim elemanlart ile memur ve diger gorevlilere, 657 sayils
Devlet Memurlari Kanunwnun “Ders ve Konferans Ucretleri’ni diizenleyen hiikiimleri ile
2914 sayils Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti” hiikiimlerine aykir1 ola-
rak édeme yapilmasi.

175 sayili flamin 10’uncu maddesi ile tazminine hitkmolunan konu ile ilgili olarak Temyiz

2 Sayistay 6. Dairesi Tutanak No:43419 Tutanak Tarihi:4/10/2017
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<

Kurulunun 16.02.2016 tarihli ve 41473 tutanak numarali kararin 1’inci maddesiyle, ... 6gre-
tim gorevlileri ve diger personelin ders verdikleri giin ve saatler esas alinarak, 6denmesi gere-
ken ek ders iicretine gore kamu zararinin yeniden tespiti amaci ile, 175 sayili {lamin 10’uncu
maddesiyle ..... TLye verilen tazmin hitkmiiniin BOZULARAK, dosyanin karar1 veren DA-
IREYE TEVDIINE” karar verilmesi {izerine bozma kararindaki gerekgeler dikkate alinarak;

457 sayil1 Ek [lam ile, ... Belediyesinden personelin ders verdikleri giin ve saatlere ilisin ola-
rak sozlii olarak bilgi istendigi, Belediye tarafindan gonderilen 07.06.2016 tarih ve 31459569-
821/10094 sayili ve 2012 Yili ... usta 6gretici ders saat ¢izelgesi konulu yazi ile ders veren perso-
nelin verdikleri derslerin hafta i¢i mesai 6ncesi, mesai sonrasi ve tatil giinii bilgilerinin almmais
oldugu, konunun yeniden incelendigi, kamu zararinin Temyiz Kurulu Karar1 dogrultusunda
yeniden hesaplandig1 ve kamu zarari tablosunun yeniden hazirlandigi, buna gére yeni kamu

zarar1 miktarmin ise ..... TL oldugu sehven fazla hesaplandig: anlagilan .... TL i¢in ilisilecek
husus bulunmadigina, geriye kalan ..... TLnin ise; ilamda belirtilen sorumlular adina tazmi-
nine hitkmolunmustur.

flamda Gergeklestirme Gérevlisi olarak sorumlu tutulan ..., ..., ..ey ... ile Harcama
Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ...... ayn1 mahiyetteki dilekgelerinde;

Sayistay Bagkanlig1 ilamina mesnet olarak gosterilen; gerek 657 sayili kanunun 89 uncu ve
176’nc1t maddeleri, gerekse 2914 sayili kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri bir arada miitalaa
edildigi zaman mezkur mevzuat hiikiimlerinin 2914 sayili kanuna tabi personel tarafindan
yine 2914 sayili kanuna tabi olan kurumlar tarafindan icra edilen ders gorevi kapsaminda
gorev alan Akademik personele yapilacak ek ders ticret 6demelerinin usul ve esaslarini diizen-
lediginin anlasilacagini,

657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ders ve konferans ticretlerini diizenleyen hiikiim-
leri ile 2914 sayili Yiiksekégretim Personel Kanunuwnun “Ek Ders Ucreti” hitkiimlerinin, bu
kisilerin kendi gorevleri ¢ercevesinde kurumlarinda memurlar ve iiniversite 6grencileri i¢in
verecekleri dersler icin belirlendigini, Belediyelerin, belde sakinleri i¢in yiiriittiikleri kendi
sartlar1 icinde diizenlenen egitim ve kurs faaliyetlerini kapsamadigini, bu nedenle bu hiikiim-
lerin belediyelerin s6zlesme serbestisi igerisinde, ders ticreti belirlemesine engel olmadigini,

... Projesi kapsaminda sunulacak hizmetler karsilig1 olmak iizere verilecek icretin belirlen-
mesine referans tegkil eden “Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yapilacak fkinci Ogretimde Gorev
Alacak Ogretim Elemanlarina Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yoneticiler ve
Ogretim Elemanlari ile Idari Personele Odenecek Fazla Caligma Ucretlerine Iligkin Karar”
metninin Resmi Gazete'nin 8 Haziran 1994 tarih ve 21954 sayili niishasinda yaymlandigini,
Yiiksekogretim Kuramlarinda Yapilacak Tkinci Ogretimde Gorev Alacak Ogretim Elemanlari-
na Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin Karar’in ikinci maddesinde, “.. ¢aligma siireleri
igin, .... belirlenen saat basi fazla ¢alisma ticretinin ti¢ kat1 olarak 6denir” hitkmi bulundugu-
nu, Projede gorev alan tiim akademik personele, s6z konusu hitkme ragmen iicretlerin, Ul-
kenin ekonomik gercekleri, nitelikli bilginin 6nemi ve refah pay1 géz oniine alinarak iki kat
tizerinden yapildigini, bir 6gretim elemaninin kendi tniversitesinde .... yiiriittigi asli gorev
ve projelerde..... aldig1 licretten az bir ticretle ayni sartlarda farkli mekan ve yerlerde diizenle-
nen ve yiiriitiilen bir projede -... gibi- farkli bir ticret 6denmesi hususunda mevzuat yoniinden
herhangi bir sakinca olmadigni,
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Sayistay Bagkanligi ilamina konu edilen ve ... tarafindan yapilan uygulamanin konusu olan
faaliyetin yukarida zikredilen mevzuat ¢ercevesinde kastedilen ve birebir ortiisen bir akade-
mik faaliyet olmadigini, Nitekim Sayistay Bagkanligi denetimine istinaden yapilan yazili sa-
vunmada da ifade edildigi tizere 20.10.2011 tarihli protokoliin sozlesme serbestisi ilkesi cerge-
vesinde ve de yukarida zikrolunan mevzuat kiyas alinarak gergeklestirildigini,

Ayrica Belediye Baskanlig1 tarafindan istense idi kamu ihale mevzuati ¢ergevesinde de bu
kurs faaliyetlerinin belediye biit¢esi agisindan daha yiiksek bir maliyetle gerceklestirilmesinin
s6z konusu olabilecegini, Dolayisiyla netice itibariyle Belediye agisindan daha ekonomik sekil-
de faaliyet icra edildigini belirterek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmislerdir.

Bagsavcilik miitalaasinda;

«

Sorumlu;

... Projesi kapsaminda sunulacak hizmetler karsilig1 olmak tizere verilen {icretin belirlen-
mesine referans teskil eden “Yiiksekdgretim Kurulmalarinda Yapilacak ikinci Ogretim Gorev
Alacak Ogretim Elemanlarina Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yoneticiler ve
Ogretim Elemanlari ile idari Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iligkin Karar”in
ikinci maddesinde, “...calisma siireleri icin, ......... belirlenen saat basi fazla ¢aligma ticretinin
ti¢ kat1 olarak 6denir” hiikmii bulunmaktadir. Proje gorevde gorev alan tim akademik per-
sonele, s6z konusu hitkme ragmen iicretler, Ulkenin ekonomik gercekleri, nitelikli bilginin
Onemi ve refah pay1 goz oniine alinarak iki kati tizerinden yapilmustir. Bir 6gretim elemaninin
kendi Universitesinde ....yiiriittiigii asli gorev ve projelerde .... aldif1 iicretten az bir iicretle
ayni sartlarda farkli mekan ve yerlerde diizenlenen ve yiiriitiilen bir projede -... gibi- farkl: bir
ticret 6denmesi hususunda Mevzuat yéniinden herhangi bir sakinca olmadigini, ihale yolu ile
yapmalar1 halinde de daha fazla bir maliyetin s6z konusu olabilecegini, daha ucuz maliyette
egitim hizmetini gerceklestirdiklerini ve herhangi bir kamu zararinin s6z konusu olmadigini
ileri stirerek hakkinda verilen tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

Savunma yeterli goralmustiir.

BELTEK v.b. emsali uygulamalar da goz oniine alindiginda, iilkenin ekonomik gergekleri,
nitelikli bilginin 6nemi ve 5018 sayili kanunun kamu zarar1 baghkli “Kamu Zarar1” kamu go-
revlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karari, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda ortaya engel veya eksiltmeye neden olunmasidir” hiik-
mi birlikte degerlendirildiginde yapilan harcamanin kamu zarar1 oldugu yolunda illiyet bag:
kurulamadigindan sorumlu talebinin kabul edilerek sorumlu uhdesinden tazmin hitkmiiniin
kaldirilmas: yerinde olacag: diigiincesi ile, Arz olunur” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU.

Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeliginin 70’inci maddesinde, 6rgiin egitim sisteminden
ayrilmis istihdam igin gerekli niteliklere sahip olmayan kisileri, is hayatinda istihdam olana-
&1 bulunan gorevlere hazirlamak, mesleginde ilerlemek ve meslek degistirmek isteyenleri ilgi
alanlarina, yeteneklerine ve sektoriin gereksinim duydugu niteliklere uygun olarak o meslegin
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gerektirdigi becerilerin gelistirilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin goriisti alinarak
meslek kurslar1 diizenlenecegi (Milli Egitim Bakanlig1), 6zel ve kamu kurum ve kuruluslarin-
dan gelecek toplu kurs isteklerinin, kurum miidirliigiince degerlendirilerek ilgili kurulusla
yapilacak protokol hiikiimleri gercevesinde yiiriitiilecegi, belirtilmektedir.

Bu kapsamda, ... Belediye Bagkanligy, ... Universitesi ... Meslek Yiiksekokulu Midirliigii
ve ... Milli Egitim Mudiirliigi isbirliginde ... Tlgesi sinirlarinda diizenlenecek mesleki, teknik,
sosyal ve kiiltiirel amaglh kurslarin agilist ve isleyisine dair 20.11.2011 tarihinde protokol im-
zalandig1 goriilmektedir.

Protokol'iin "11.2. ... Belediye Baskanliginin Yiikiimliiliikleri" baslikli maddesinin 11.2.8.
maddesinde, “Kurslarda gérevlendirilecek (Proje Yoneticisi, proje koordinatérii, birim ve mer-
kez sorumlusu koordinatér, 6gretim tiyesi ve 6gretim elemany, bilgi islem merkezi elemani,
Ogretmen, usta 6gretici, idari ve teknik destek personeli, vb.) ilgililerin ticret ve benzeri gider-
lerini karsilamak, ... Belediye Baskanlhiginin ytikiimliliikleri arasinda sayilmistir. Maddenin
devam eden bentlerinde; bu maksatla projenin genel koordinasyon ve yonetiminden sorumlu
gorevlilerine haftada en ¢ok 18 saat, Birim/Bo6liim Koordinatérii olarak gérev verilenlere go-
revlendirildikleri kurs basina haftada 1 saat olmak tizere en ¢ok 18 saat, destek hizmetlerinde
gorevlendirilen idari ve teknik personele ise haftada en ¢ok 18 saat olmak tizere, iiniversitede
uygulanan II. 6gretim ile ilgili mevzuat geregince 6denen iicretten az olmamak iizere (iic-
ret/saat) giindiiz ek ders saati ticretinin iki kati, mesai harici ise ti¢ kat1 tutarindaki ticretinin
bordro karsiliginda ayda 100 saati gegmemek kaydi ile kurs ve kurs hizmetleri siiresince her
ayin ikinci haftasinda 6denecegi, kurslarin yonetim ve denetiminde Yitksek Okul Miidiiri ta-
rafindan gorevlendirilen Proje Yoneticisi ve ... Proje Koordinatorii ticretlerinin ise akademik
unvana bakilmaksizin ilgili mevzuat geregi en yiiksek ticretten tahakkuk ettirileceg; ... Bilgi
Islem Sistemi elemanlari, Birim/Béliim Koordinatorii olarak gorevlendirilenler ile kurslarda
ders vermekle gorevlendirilen akademik eleman {icretlerinin, akademik unvanlar: tizerinden
ve kurslarda gérevlendirilen aragtirma gorevlileri ve uzman ticretlerinin de Ogretim Gorevlisi

e

unvani {izerinden tahakkuk ettirilecegi” hiikiim altina alinmistir.
Protokol'iin bu hiikiimlerine istinaden;

-... Proje Koordinatorii olarak gérev yapan ve akademik unvani Yardimer Dogent Doktor
olan ....)na kendi akademik unvani yerine protokol hitkmiine dayanarak en yiiksek akademik
unvan olan Profesor unvani gostergesi olan 300 gostergenin iki kat,

-... Proje Yoneticisi olan Prof. Dr. ......% Profesor unvani ek ders gostergesi olan 300 gos-
terge yerine, bunun iki kat,

-Ogretim Gorevlilerine, 6gretim gorevlisi unvani gostergesi olan 160 gosterge yerine bu-
nun iki kati,

-2547 sayili Yitksek Ogretim Kanununa gére 6gretim yardimcilari kategorisi icerisinde
sayilan ve unvani i¢in 2914 sayili Yitksekogretim Personel Kanunu'nun 11’inci maddesine gore
belirtilen ek ders gostergeleri tizerinden ek ders ticreti gostergesi ongorillmeyen Uzmanlara,
Ogretim Gorevlileri igin 6ngoriilen 160 gostergenin iki katy, {izerinden §deme yapilmistr.

S6z konusu protokol hiikiimleri ve buna gore yapilan 6demelerin, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
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Kanunu ve 3843 sayili "Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun" hitkiimlerine aykir1 olarak yapildig: anlagilmaktadr.

Soyle ki; 657 sayili Kanunun "Ders Gorevi" baglikli 89’'uncu maddesinde;

"Her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademi-
ler déhil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen
veya Ogretim tiyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim iiyelerine veya diger memur-
lara veyahut agiktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi verilebilir....

"Ders ve konferans ticretleri” baglikli 176'nc1 maddesinde;

"Bu Kanunun degisik 89'uncu maddesine gore kendilerine ders gorevi verilenlere ders saati
basina giindiiz Ogretimi icin 140, drgiin ve yaygin egitim kurumlarinda yariyil ve yaz tatille-
rinde, cumartesi ve pazar giinleri ile saat 18:00 'den sonra baslayan 6gretim faaliyetleri i¢in
150 gosterge rakaminin bu Kanuna gore belirlenen aylik katsay1 ile garpimindan olusan miktar
tizerinden ek ders ticreti 6denir.

Bu madde kapsaminda iicretle ders vermek tizere yiiksekogretim kurumlarindan gorev-
lendirilen 6gretim elemanlarina 2914 sayili Kanun hiikiimlerine gére ek ders iicreti 6denir. ..."

2914 sayili Yitksek Ogretim Personel Kanunun "Ek Ders" baslikli 11'inci maddesinde;

"2547 Sayili Yitksekogretim Kanunu'nun 36'nc1 maddesine gére haftalik okutulmasi mec-
buri ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina gérev un-
vanlarina gore Maliye Bakanliginin goriisii tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirle-
nen mecburi ve istege bagl dersler ve diger faaliyetler i¢in bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde
ise en ¢ok on saate kadar ek ders ticreti 6denir.

Ders yiiklerinin tamamlanmasinda éncelikle normal érgiin Ogretimde verilen ders ve fa-
aliyetler dikkate alinir.

Ek ders iicreti, asagidaki gostergelerin Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére ayliklar igin be-
lirlenen katsayt ile carpimindan olusur.

Unvani Ek Ders Ucreti Gostergesi
Profes6r 300

Docgent 250

Yardime1 Dogent 200

Ogretim Gorevlisi - Okutman 160

Miifredat programlari uyarinca normal ¢alisma gilinlerinde ¢aligma saatinin bitiminden ve
saat 17.00 'den sonra baglayan gece 6gretimi ile hafta tatili, yariyil veya yaz tatillerinde yapilan
ogretimde yukaridaki sekilde hesaplanan ek ders iicretleri % 60 zamli 6denir. Yaz ve yariyil
tatillerinde yapilan 6gretim i¢in verilecek ek ders {icretinin hesabinda ders yiikii dikkate alin-

maz
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2547 sayil Yitksek Ogretim Kanunun "Calisma esaslar1” baslikli 36'nct maddesinin 3'tincii
fikrasinda;

"Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim birimi ile smnirli olmaksizin ve
ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevli oldugu {iniversitede haftada asgari on saat ders vermekle
yitkiimliidiir. Ogretim gorevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders vermekle
gorevlidir. "

3843 sayili "Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili Yiiksekog-
retim Kanunun bazi maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesi Hak-
kinda Kanun'un "Amag" baglikli 1 inci maddesinde;

"Bu Kanunun amaci, Yitksek Ogretim kurumlarinda yapilacak ikili 6gretimle ilgili husus-
lar1 diizenlemektir"

"Kapsam" baglikli 2'nci maddesinde,

"Bu Kanun, yliksekogretim kurumlarinda yapilacak ikinci 6gretime 6zgii faaliyet ve esas-
lar1 kapsar”

"Tanimlar" baghkli 3'tincii maddesinde,

"

b) Ikinci Ogretim: Yiiksekogretim Kurumlarinda normal érgiin dgretimin bitimini taki-
ben yapilan 6rgiin 6gretimi,

e) Ders Ucreti: Ikinci 6gretimde 6gretim elemanlarina her ders icin ddenecek iicreti, ifade
eder.”

"Ders Ucreti” baglikli 10'uncu maddesinde;

"Normal orgiin 6gretimde zorunlu ders yiikiinii doldurmus olan 6gretim elemanlarina
ikinci 6gretimde verdikleri her ders i¢in; dolduramamis 6gretim elemanlarina bu yiikiin dol-
durulmasindan sonra verdikleri her ders igin, 2914 sayili Personel Kanunun 11'inci madde-
sinde 6ngoriilen hiikiimler gercevesinde ek ders iicreti ile ara sinav, yar1yil ve yilsonu sinavlari
i¢in 6denecek ticretlerin ti¢ katin1 asmayacak sekilde ikinci 6gretim programlar: esas alinarak,
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii, Milli Egitim Bakanliginin teklif tizerine Bakanlar Kuru-
lunca belirlenecek ders ticreti 6denir”

08.06.1994 tarih ve 21954 Miikerrer sayili Resmi Gazete de yayimlanarak ytiriirliige giren,
Yiiksekogretim Kurumlarinda yapilacak ikinci 6gretimde gorev alacak Ogretim elemanlarina
Odenecek ders ticretleri ile gorevli akademik yoneticiler ve 6gretim elemanlari ile idari perso-
nele 6denecek fazla ¢aligina ticretlerine iligkin kararin 1'inci maddesinde,

"fkinci 6gretimde gorev alan, normal 6rgiin 6gretimde zorunlu ders yiikiinii doldurmus
olan 6gretim elemanlarina ikinci 6gretimde verdikleri her ders i¢in, dolduramamais olan 6gre-
tim elemanlarina bu yiikiin doldurulmasindan sonra vermis olduklar: her ders i¢in, 2914 say1li
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 1 inci maddesinde 6ngoriilen hiikiimler ger¢evesinde
ek ders ticreti ile yar1 yil ve yilsonu sinavlari icin verilecek ticretler birer kat1 fazlasiyla 6denir”
denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore;2914 sayil Yitksekogretim Personel Kanunun "Ek Ders" baglikli 11" inci
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maddesinde hangi akademik unvanlar i¢in ek ders {icreti gostergesi uygulanacag: belirtilmis-
tir. Dolayisiyla burada akademik unvani olmayan ya da genel idari hizmetleri sinifinda olan
Personele Ogretim gorevlisi unvani i¢in éngdriilen 160 gostergenin iki kati iizerinden degil
657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 176'nc1 maddesinde 6ngoriilen 140 gosterge rakami-
nin aylik katsayi ile carpim {izerinden ek ders ticreti 6denmesi gerekirdi.

... de ders veren ... Universitesinde gorevli Uzmanlara gelince; 2914 sayil Yiiksek Ogretim
Personel Kanunun "Ek Ders" baglikli 11'inci maddesinde hangi akademik unvanlar i¢in ek
ders ticreti gostergesi uygulanacag: belirtilmistir. Buna gére Uzman unvani Yiiksekogretim
Personel Kanununa gore ek ders {icreti gostergesi uygulanabilecekler arasinda sayilmamustir.

2914 sayili Kanun'un 20'nci maddesinde, bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde 2547
sayili Kanun ile 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmek-
tedir. Dolayistyla bunlara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 176'nc1 maddesinde 6n-
goriilen 140 gosterge rakaminin aylik katsayi ile carpimi tizerinden ek ders ticreti 6denmesi
gerekirdi.

..." de gorev yapan ve 2914 sayili Yitksekogretim Personel Kanunu'na goére belirlenmis ek
ders gostergeleri iizerinden ders {icreti alan 6gretim elemanlarimin protokol hitkiimleri gere-
gince, II. Ogretim ile ilgili mevzuat olan 3843 sayili Kanunun 10’uncu maddesi ve bu mad-
de geregince ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararinda ongoriilen bu gostergelerin iki kat tutari
tizerinden ders ficreti almalar1 da mevzuata uygun bulunmamaktadir. Zira Devlet Memurlar:
Kanunu'nun "Ders ve Konferans Ucretlerini” diizenleyen 176'nct maddesinde;

"Yitksekogretim kurumlarindan gorevlendirilen 6gretim elemanlarina 2914 sayili Kanun
hitkiimlerine gore ek ders ticreti 6denir" denilirken 2914 sayili Kanunun 11’inci maddesin-
de belirlenen ek ders ticreti gostergelerini ifade etmistir. Zira ikinci 6gretimde ders ticretini
diizenleyen 3843 sayili Kanun yukarida da belirtildigi tizere ikinci 6gretime iliskin faaliyet ve
esaslar1 kapsayan 6zgiin bir Kanun olup 2914 sayili Yitksekogretim Personel Kanunu'na atif
yapilan hususlar i¢in referans alinamaz. Bu kathi ders {icretinin istisnai bir uygulama oldugu
gerek 2914 sayili Kanun'un ve gerekse 3843 sayili Kanun'un maddelerinin incelemesinde go-
riilmektedir. Oncelikle 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 11’inci maddesinde
ek ders ticretinin normal 6gretimde 20 saat olan sayis1 ikinci 6gretimde 10 saat ile sinirlandi-
rilmugtir. Ote yandan 3843 sayili Kanunun kapsam baglikli 2’nci maddesinde bu Kanun diizen-
lemelerinin yiiksekogretim kurumlarinda yapilacak ikinci 6gretime iligkin faaliyet ve esaslar
kapsayacag belirtilmistir.

Belediyenin egitim merkezi olan ..., Yiiksekdgretim Kurumu olmadigr ve ikinci 6gretim
yapilmast s6z konusu olamayacag i¢in bu duruma 6zgii katli ek ders ticreti uygulamasinin
yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. ... Proje Koordinatorii olarak gorev yapan ve akademik
unvani Yardimct Dogent Doktor olan ... na Protokol'tin 11.2'nci maddesine dayanarak kendi
akademik unvaninin (Yrd. Dog.) ek ders iicreti gostergesi olan 200 gosterge yerine, Profesor
akademik unvaninin ek gostergesi olan 300 gosterge iizerinden ek ders ticreti 6denmesi de;
2914 sayili Kanunun unvanlara gére ek ders iicreti gostergelerini diizenleyen 11’inci maddesi-
ne aykirilik teskil etmektedir.

457 sayili Ek Ilamda, Temyiz Kurulunun 16.02.2016 tarihli ve 41473 tutanak bozma ka-
rarindaki gerekgeler dikkate alinarak (akademik unvani olmayan ya da genel idari hizmetleri
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smifinda olan personele; bazi giinler hafta ici ders verdigi goriilmesine ragmen, biitiin dersler
i¢in 150 gosterge rakami esas alinarak kamu zarar1 hesaplanmasi, 2914 sayili Kanuna tabi per-
sonel i¢in normal ¢alisma giinlerinde ¢alisma saatinin bitiminden ve saat 17.00'den sonra basg-
layan gece 6gretimi ile hafta tatili, yariyil veya yaz tatillerinde yapilan 6gretimde hesaplanan ek
ders ticretlerinin % 60 zamli 6denecegi belirtilmesine ragmen; 6gretim gorevlileri i¢in ayrim
yapilmaksizin biitiin giinler i¢in normal ¢alisma giinleri ve saatlerine gore ek ders {icreti esas
alinarak kamu zarar1 hesaplanmasi), ... Belediyesinden personelin ders verdikleri giin ve saat-
lere ilisin olarak sozlii olarak bilgi istendigi, Belediye tarafindan gonderilen 07.06.2016 tarih ve
31459569-821/10094 sayili ve 2012 Yili ... usta 6gretici ders saat gizelgesi konulu yazi ile ders
veren personelin verdikleri derslerin hafta ici mesai 6ncesi, mesai sonrasi ve tatil giinii bilgi-
lerinin alinmis oldugu, konunun yeniden incelendigi, kamu zararmin Temyiz Kurulu Karar
dogrultusunda yeniden hesaplandig1 ve kamu zarari tablosunun yeniden hazirlandigi, buna
gore yeni kamu zarar1 miktarinimn ise ..... TL oldugu anlagilmigtir.

Buna gore, 175-457 sayili Ek [lamile .... TLye mevzuata uygun olarak tazmin hitkmii veril-
digi goriildiigiinden, sorumlularin iddialarinin reddi ile hitkmiin TASDIKINE, oycoklugu ile

KAMU IHALE KARARLARI

Karar Tarihi: 13/12/2017
Karar No:2017/UY.11-3347

Karar Ozeti: Bagvuru sahibi isteklinin teklif dosyasinda yer alan s Ortaklig1 Beyanname-
sinde, ihale konusu isin adinin “Erzurum Il Halk Kiitiiphanesi Yapim Isi” yazilmas: gerekir-
ken “Bayburt Stadyum Modernizasyon Yapim Isi” seklinde hatali olarak belirtildigi ancak,
anilan ihaleye ait IKN bilgisinin, ihaleyi gerceklestiren idarenin adinin dogru yazildig, s6z
konusu beyannamenin sekil ve igerik bakimindan KiK021.0IY nolu is ortakligi beyannamesi
standart formuna uygun olarak sunuldugu, pilot ve 6zel ortaklarin ticaret iinvani/ad-soyad,
T.C. kimlik/vergi kimlik numarasi bilgilerine yer verildigi, ayrica, isteklinin teklif dosyasi
kapsaminda sundugu teklif mektubu, gecici teminat mektubu ve banka referans mektubunda
isin adinin “Erzurum Il Halk Kiitiiphanesi Yapim [si” olarak belirtildigi, ihalenin s6z konusu
is ortaklig: tizerinde kalmas: halinde is ortaklig: tarafindan sézlesmenin imzalanmasindan
once noter onayl ortaklig1 sdzlesmesinin idareye verilmesinin zorunlu oldugu, bu sézlesmede
ortaklarin hisse oranlarmin ve pilot ortak ile diger ortaklarin isin yerine getirilmesinde miis-
tereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunun agikca belirtilecegi dolayisiyla, bagvuru sahibi
istekli tarafindan sunulan beyannamede yalnizca ihale konusu isin adinin yanls yazilma-
sinin ihale konusu isin sozlesme asamasinda sunulmasi zorunlu olan ortaklik s6zlesmesi
ile ilgili yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacagi, anilan belge iizerinde isin adinin hatali
yazilmis olmasinin esas etkili aykirilik teskil etmeyecegi, bu nedenle, teklifi s6z konusu
gerekceyle degerlendirme dis1 birakilan bagvuru sahibinin teklifinin degerlendirmeye
alinmas gerektigi hakkinda.
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Karar Tarihi: 13/12/2017
Karar No:2017/UH.II-3333

Karar Ozeti: Pazarlik usulii ile gerceklestirilen yemek ihalesinin ekonomik agidan en
avantajli teklif olarak degerlendirilen isteklinin uhdesinde birakildig1 ancak, ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif sahibinin itirazen sikayeti iizerine, Kamu Thale Kurulu Kararinda,
ihale uhdesinde birakilan isteklinin teklifin degerlendirme dis1 birakilarak diizeltici iglem te-
sis edilmesine karar verildigi ancak, yemek hizmetinin, daha 6nce hizmetin verildigi lise-
de verilmesine devam edilmesine karar verildigi gerekeesiyle ihalenin idarece iptaline karar
verildigi, idarenin ihalenin iptaline iligkin gerekgelerin sonradan ortaya ¢ikan gerekgeler
olarak degerlendirilemeyecegi, ihale siirecinin baslangi¢ asamasinda anilan gerekgelerin
ongoriilerek ihalenin yapilmasi gerektigi, ayrica, idarenin 18.09.2017 tarihli ihale komisyon
kararinda, bagvuru sahibi isteklinin teklifinin ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlendigi de dikkate alinarak idarenin iptal gerekgelerinin yerinde olmadig1 ve idare-
nin ihaleyi iptal kararinin iptal edilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi: 13/12/2017
Karar No:2017/UH.II-3349

Karar Ozeti: Idarece ihale dokiimaninda yapilan diizenlemelerden, ihale konusu is kap-
saminda fiyat farki verileceginin ongoriildiigii ancak, Hizmet Alimlarinda uygulanacak Fiyat
Farkina iligskin Esaslarin hangi maddesi kapsaminda fiyat farki deneceginin belirtilmedigi,
idarece basvuru sahibi isteklinin sikayetine verilen cevapta, 6deme yapilacak olan katsayilarin
yaklasik maliyet hesabinda belirlendigi, hakedis 6demelerinde bu katsayilar dikkate alinarak
fiyat farki 6demelerinin yapilacaginin ifade edildigi, ihale islem dosyasinda yer alan yaklasik
maliyet hesaplamalari kapsaminda ilgili katsayilarin belirlendigi ancak, bagvuru sahibine ve di-
ger istekli olabileceklere s6z konusu katsayilarin bildirilmedigi, isteklilerin tekliflerini olustur-
masinda 6nemli bir konu olan fiyat farki esaslar1 konusunda belirsizlik olusturuldugu, idarece
6demelerin yaklagik maliyet hesabinda belirlenen katsayilar {izerinden 6denecegi belirtildigi
icin Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina {liskin Esaslarin 10 uncu maddesi hitkmii
dogrultusunda fiyat fark: verilmesinin de miimkiin olmadig1, s6z konusu diizenlemeleri bu
haliyle istekli olabilecekleri tereddiide diisiirebilecek nitelikte oldugu ve mevzuata aykir: olan
bu islemlerin diizeltici islemle giderilemeyerek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden,
ihalenin iptal edilmesi gerektigi hakkinda.

KAMU IHALE KURULU KARARI'

Konu: 696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 375 sayil1 Ka-
nun Hitkmiinde Kararnameye eklenen Gegici 23 iincii madde

24/12/2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirlige giren 696 sayi-
I1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK) ile bu Kararname uyarinca 1/1/2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Usul ve Esaslarda, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayal:
sozlesmeler kapsaminda ¢alistirilanlarin, siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketle-
rinde isci statiisiine gecirilmesine iliskin diizenleme ve agiklamalar yapilmistir.

1 Toplant1 No:2018/3, Giindem No:6, Karar Tarihi:17/1/2018, Karar No:201/DK.D-12
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S6z konusu Usul ve Esaslarin 4 tincti maddesinin besinci fikrasinda “Siirekli is¢i kadrola-
rina gegirilmede dayanak aliman ihalenin, gegici 23 iincii maddedeki diizenlemeler ile bu Usul
ve Esaslar cercevesinde personel ¢alistirilmasina dayals hizmet alimi olup olmadiginin belirlen-
mesine iliskin gorev, yetki ve sorumluluk idarelere aittir” diizenlemesine yer verilmis ve ayrica
51 inci maddesinde, bu isgilerin kadro veya statiiye gecis siiresinde, 696 sayili KHK ile 375
sayill KHK’ya eklenen gegici 23 tincii maddede yer alan ve 6zellikle personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alim1 tanimi ile mevcut ihale s6zlesmelerinin yiiriitimiine iliskin hiikiimlerden
kaynaklanabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu gorevli ve yetkili kilinmugtir.

Bu gergevede, siirekli is¢i kadrosuna ve mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegis siire-
cinde uygulama birliginin saglanmasi ve siirecte ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesini
teminen;

1) 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ek-
lenen gecici 23 tincli maddenin on besinci fikrasinda yer alan “siiresi baska bir isleme gerek
kalmaksizin mevcut sozlesme kosullarina uygun olarak gegis islemi yapilincaya kadar ilgili mev-
zuat: uyarinca uzamis sayilr” ibaresinin uygulanmasinda,

a) Yiiklenicinin kabulii sartinin aranmamasina,

b) Yiiklenicinin sozlesmeye devam etmemesi halinde herhangi bir idari yaptirima tabi tu-
tulmamasina,

¢) Bu durumda hizmetin devamin: saglamak amaciyla bagvurulacak dogrudan temin ali-
minin, sozlesmeye devam etmeyen yiikleniciden yapilmamasina,

2) 375 sayili KHK’nin gegici 23 iincii maddesinin on besinci fikrasi uyarinca uzamis sayi-
lan s6zlesmelerde, kesin teminat siiresinin yeterli olmayacaginin anlagilmas: durumda uzamis
sayllma nedeniyle meydana gelecek bedel artisina karsilik olarak ve gegis islemlerinin tamam-
lanacag: tarihi ve kapsayan bir teminatin idareler tarafindan aranmasi ve istenmesine;

*  Budurumda yiikleniciler tarafindan uzamis sayilma nedeniyle meydana gelecek bedel
artigini ve gegis islemlerinin tamamlanacag tarihi de kapsayan dokiimanda belirtilen
oran {izerinden tek bir kesin teminat sunulabilmesinin miimkiin olduguna,

*  Bununla birlikte ytikleniciler tarafindan sadece kesin teminat siiresinin, gecis islem-
lerinin tamamlanacag) tarih dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuat: uyarinca uzati-
labilmesinin, bu durumda uzamis sayilma nedeni ile meydana gelecek bedeli artisina
kargilik dokiitmanda belirtilen oranda ve uzatilan siireyi de kapsayacak sekilde, bir ek
kesin teminatin sunulabilmesinin de miimkiin olduguna ve ayrica sézlesmeye devam
etmesine ragmen, ek kesin teminat vermeyen yiikleniciden ek kesin teminata karsilik
gelen bedelin, hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegine,

3) Kismu siireli ¢calisanlar ile tam zamanli ¢aligsanlarin tek bir hizmet alimina konu
edilmesi halinde 696 sayili KHK’nin 127 nci maddesiyle 375 sayili KHK’ye eklenen gegici
23 iincii maddenin onuncu fikrasinda diizenlenen “%70” oraninin hesabinin, ¢alisan tiim
personel i¢in yaklasik maliyette 6ngoriilen iscilik gideri dikkate alinarak yapilmasina,

4) Thale dokiimaninda asgari personel sayisinin belirlenmis oldugu durumlarda “ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlenmesi” kriterinin gerceklestiginin kabul edilmesi-
ne,

5) “Niteligi geregi siireklilik arz eden is” kriterlerinin tespitinde, gecici nitelikte olma-
ma, belili 6denmeler itibariyla tekrarlanmasina ihtiya¢ duyulma kriterlerinin dikkate
alinmasina,

Oy birligi ile karar verildi.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1:93127266-900-E.26252 25/12/2017
Konu: Mahalli idarelerde ilk Defa Memur Alimi

.......... VALILIGI
(GENELGE)
(2017/17)

Mahalli Idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonetmeligi, Belediye Zabita
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ve Belediye Itfaiye Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 14.11.2017 tarihli ve 30240 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Diger taraftan 6578 sayili Devlet Memurlar: Kanununun “Genel ve 6zel sartlar” baglikli 48
inci maddesinde “Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv aragtirmasi yapilmis olmak” hitkmiine
yer verilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat kapsaminda; mahalli idarelerce sunulan kamu hizmetlerinin
etkin ve verimli sekilde ytriitilmesi, mahalli idarelerde istihdam edilecek personel ile ilgili
gerekli kontroliin tam olarak yapilabilmesi i¢in, belediyelerde bos bulunan zabita memuru ve
itfaiye eri kadrolarina, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile belediye ve
il 6zel idareleri tarafindan kurulan mahalli idare birlikleri ve doner sermayeli kuruluglarda
bos bulunan diger memur kadrolarina sinav yapilarak atama yapilmasinda, asagida maddeler
halinde aciklanan hususlara titizlikle uyulmasi gerekli goriilmustiir.

1- ATAMA YAPILACAK MEMUR KADROLARINA iZIN ALINMASI

Mahalli idarelerdeki bos memur kadrolarina sinavla yapilacak atama islemeleri, Mahalli
Idareler Ilk Defa Atanacaklara dair Sinav ve Atama Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiile-
cektir. Mahalli idareler tarafindan atama yapilacak bos memur kadrolariin unvani, sinifi ve
sayilar1 belirtilmek suretiyle Bakanlimizdan izin alinacaktir. izin talepleri valilikler araciligiyla
e-igigleri sistemi iizerinden Bakanligina génderilecektir. Izin taleplerine;
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a) Mabhalli idarelerin norm kadrolarin gore hazirlanacak s6zlesmeli personel dahil memur
dolu-bos kadro cetveli (Ek-1),

b) 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde belirtilen personel gider oranla-
rin1 gosteren cetvel (Ek-2),

eklenecektir.

Ancak; 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde belirtilen yillik toplam per-
sonel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile carpimi sonucu bulunacak miktarin ytizde otuzu-
nu agan belediyeler izin taleplerinde bulunmayacaktir. Niifusu 10.000’in altinda olan belediye-
lerde bu oran ytizde kirk olarak uygulanacaktir.

657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununun 74 tincti maddesine gore kurumlar arasi yapilacak
naklen atamalar, 92 nci maddesine gére memurluktan ¢ekilenlerin yeniden atanmalar1 ve 93
tincii maddesi kapsaminda emeklilerin yeniden hizmete alinmalarinda izin talebinde bulu-
nulmayacaktir.

Atama yapilacak memur kadrolarina izin alinmasina miiteakip ilgili mahalli idarelerde bes
kisilik sinav kurulu olusturulacaktir. Sinav ile ilgili biitiin islemler bu kurul tarafindan yiiri-
tillecektir. Atama yapilacak memur kadro sayilari ile bu kadrolarin sinif, unvan ve dereceleri;
siralamamaya esas olacak KPSS puan tiirii ile asgari puany; bagvuru tarihleri ile bagvuru yonte-
mi; bagvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler ile istenecek belgeler; yapilacak sinavin yeri,
zamany, tiirl, siav konular1 ve degerlendirme yontemi ile gerekli goriilen diger hususlar ma-
halli ve iilke genelinde yayin yapan bir gazetede, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii internet
sitesinde, ilgili mahalli idarelerin internet sitesinde ve Devlet Personel Bagkanliginin internet
sitesinde son bagvuru tarihinden en az on bes giin 6nce duyurulacaktir. Mahalli Idareler Ge-
nel Mudiirligt internet sitesinde yayimlanacak durular, Valilikler tarafindan gerekli kontrol
islemi yapildiktan sonra mahalli.personel@icisleri.gov.tr adresine e posta yoluyla iletilecektir.

2- ATAMA YAPILACAK ZABITA MEMURU KADROLARINA iZiN ALINMASI

Belediyelerdeki bos zabita memuru kadrolarina sinavla atama yapilmasi, Belediye Zabita
Yonetmeligi hitkiimlerine gore ytiriitiilecektir. Belediyeler tarafindan atam yapilacak bos zabi-
ta memuru kadrolari i¢in Bakanligimizdan izin alinacaktir. izin talepleri Valilikler araciligiyla
e-igigleri sistemi {izerinden Bakanligimiza génderilecektir. izin taleplerine;

a) Mahalli idarelerin norm kadrolarin gére hazirlanacak sozlesmeli personel dahil memur
dolu-bos kadro cetveli (Ek-1),

b) 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde belirtilen personel gider oranla-
rint gosteren cetvel (Ek-2),

eklenecektir.

Ancak; 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde belirtilen yillik toplam per-
sonel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerleme katsayis ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzu-
nu agan belediyeler izin taleplerinde bulunmayacaktir. Niifusu 10.000’in altinda olan belediye-
lerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanacaktir.
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Belediye Zabita Yonetmeliginin 16 nc1 maddesi kapsamindaki atamalar ile zabita personel
kadro unvanini kazanmig olmak kadiyla; 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 74 tincii, 92
nci ve 93 iincit maddesi kapsaminda yapilacak atamalar i¢in izin talebinde bulunulmayacaktir.

Atama yapilacak memur kadrolarina izin alinmasina miiteakip ilgili mahalli idarelerde bes
kisilik sinav kurulu olusturulacaktir. Sinav ile ilgili biitiin islemler bu kurul tarafindan yiirii-
tillecektir. Atama yapilacak memur kadro sayilari ile bu kadrolarin sinif, unvan ve dereceleri;
siralamamaya esas olacak KPSS puan tiirii ile asgari puany; bagvuru tarihleri ile bagvuru yonte-
mi; bagvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler ile istenecek belgeler; yapilacak sinavin yeri,
zamany, tiirdl, sinav konular1 ve degerlendirme yontemi ile gerekli goriilen diger hususlar ma-
halli ve iilke genelinde yayin yapan bir gazetede, Mahalli Idareler Genel Miidiirligii internet
sitesinde, ilgili mahalli idarelerin internet sitesinde ve Devlet Personel Bagkanliginin internet
sitesinde son bagvuru tarihinden en az on bes giin 6nce duyurulacaktir. Mahalli Idareler Ge-
nel Midiirligii internet sitesinde yayimlanacak durular, Valilikler tarafindan gerekli kontrol
islemi yapildiktan sonra mahalli.personel@icisleri.gov.tr adresine e posta yoluyla iletilecektir.

3- ATAMA YAPILACAK ITFAIYE ERi KADROARINA iZiN ALINMASI

Belediyedeki bos itfaiye eri kadrolarina siavla atama yapilmasi, Belediye itfaiye Yonet-
meligi hitkiimlerine gore yiiriitiilecektir. Belediyeler tarafindan atama yapilacak bos itfaiye eri
kadrolar1 igin Bakanligimizdan izin alinacaktir. izin talepleri Valilikler aracihigiyla e-igigleri
sistemi iizerinden Bakanligimiza gonderilecektir. Izin taleplerine;

a) Mahalli idarelerin norm kadrolarin gore hazirlanacak sézlesmeli personel dahil memur
dolu-bos kadro cetveli (Ek-1),

b) 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde belirtilen personel gider oranla-
rint gosteren cetvel (Ek-2),

eklenecektir.

Ancak; 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde belirtilen yillik toplam per-
sonel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzu-
nu agan belediyeler izin taleplerinde bulunmayacaktir. Niifusu 10.000’in altinda olan belediye-
lerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanacaktir.

Belediye itfaiye Yonetmeliginin 18 inci maddesi kapsamindaki atamalar ile itfaiye personel
kadro unvanini kazanmig olmak kadiyla; 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 74 tincii, 92
nci ve 93 iincit maddesi kapsaminda yapilacak atamalar i¢in izin talebinde bulunulmayacaktir.

Atama yapilacak memur kadrolarina izin alinmasina miiteakip ilgili mahalli idarelerde bes
kisilik sinav kurulu olusturulacaktir. Sinav ile ilgili biitiin islemler bu kurul tarafindan yiirii-
tillecektir. Atama yapilacak memur kadro sayilari ile bu kadrolarin sinif, unvan ve dereceleri;
siralamamaya esas olacak KPSS puan tiirii ile asgari puany; bagvuru tarihleri ile bagvuru yonte-
mi; bagvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler ile istenecek belgeler; yapilacak sinavin yeri,
zamany, tiirdl, sinav konular1 ve degerlendirme yontemi ile gerekli goriilen diger hususlar ma-
halli ve iilke genelinde yayin yapan bir gazetede, Mahalli Idareler Genel Miidiirligii internet
sitesinde, ilgili mahalli idarelerin internet sitesinde ve Devlet Personel Baskanliginin internet
sitesinde son bagvuru tarihinden en az on bes giin 6nce duyurulacaktir. Mahalli idareler Ge-
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nel Midiirligt internet sitesinde yayimlanacak durular, Valilikler tarafindan gerekli kontrol
islemi yapildiktan sonra mahalli.personel@icisleri.gov.tr adresine e posta yoluyla iletilecektir.

Diger taraftan;

Belediyelerdeki zabita memuru ve itfaiye eri kadrolar: ile il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagh kuruluslar ile belediye ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan mahalli idare birlik-
leri ve doner sermayeli kuruluslardaki diger memur kadrolarina atanmaya hak kazanan aday-
larin; 12.04.2000 tarihli ve 24018 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Giivenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Aragtirmast Yonetmeligine gore giivenlik sorusturmalar1 yapilacaktir. Givenlik sorus-
turmasi olumsuz sonuglananlarin atamalar1 yapilmayacaktir.

Atamasi yapilarak goreve baglayanlar ile atamasi yapildigi halde goreve baslamayanlar, ata-
manin yapildig tarihten itibaren 15 giin igerisinde Bakanligimiza ve Devlet Personel Bagkan-
ligina bildirilecektir. Bakanligimiza yapilacak bildirime goreve baslayanlarin giivenlik sorus-
turmasi raporlar1 da eklenecektir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyeler ve bagl kuruluslar: ile 6zel idareleri ve bunlarin
kurduklar: birliklere ve doner sermayeli kuruluslara duyurularak uygulamanin bu dogrultuda
yuriitiilmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Siileyman SOYLU
Bakan

Ek:

1- Atama Izin Talep Formu (1 Sayfa)

2- Personel Gider Orani Cetveli (1 Sayfa)

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Say1: 27998389-010-06-02-138 4/1/2018

Konu : Mali ve sosyal haklar
GENELGE SIRA NO:2

A) Toplu Sozlesmede Yer Alan Hiikiimler

Bilindigi tizere, 25/8/2017 tarihli ve 30165 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmis olan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2018 ve
2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesmenin Ikinci Kisim Birinci Béliimiiniin 5 inci
maddesinin besinci fikrasinda;

"Maliye Bakanligi, 8 inci maddede ongoriilen hallerin gerceklesmesi durumunda birinci, ikin-
ci, tigiincii ve dordiincii fikralarda belirlenmis olan katsayilari, sozlesme iicreti artis oranlarini ve
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iicret tavanlari ile 7 nci maddede yer alan ortalama iicret toplama iist simirlaring; anilan fikralar-
da belirlenmis olan artis oran ile 8 inci madde uyarinca verilecek enflasyon farkini yansitacak
sekilde yeniden belirler ve duyurur. " hiikmii yer almaktadir.

1- Toplu So6zlesmenin anilan hiitkmiine iliskin olarak 01/01/2018-30/06/2018 donemin-
de gecerli olmak iizere;

a) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 154 tincii maddesi uyarinca aylik gosterge tab-
losunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara ¢cevrilmesinde uygulana-
cak aylik katsayis1 (0,108550), memuriyet taban aylig1 gostergesine uygulanacak taban aylik
katsayis1 (1,699121), is giigliigii, i riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin
aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi ise (0,034424) olarak belir-
lenmistir.

b) 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (c) bendi uyarinca soz-
lesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavani 5.941,60 TL'ye yiikseltilmistir.

¢) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Sozles-
meli Personel Calistirilmasina iligkin Esaslarin 3 tinci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
ticret tavani 5.296,80 TL'ye yiikseltilmistir.

¢) Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet sozlesmesi esaslarinda
yer alan ve 4/7/2017 tarihli ve 5820 say1li Bakanligimiz Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan iicretleri %5,69 oraninda artiril-
mustir.

d) Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan Genelgenin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri
%5,69 oraninda artirilmigtir.

e) Cesitli statiilerde 2017 yilinda sozlesmeli olarak ¢aligtirilanlardan 2018 yilinda da go-
revlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, s6z konusu Genelgenin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan mevcut briit sézlegsme
ticretleri %5,69 oraninda artirilmistir.

f) 18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararma ekli (EK-I) 'de
gosterilen gruplarin 31/12/2017 tarihi itibariyla en diisiik ve en yiiksek temel {icretleri ile bu
gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih itibariyla gecerli olan temel tic-
retleri %5,69 oraninda artirilmuistir.

g) Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin 31/12/2017 tarihi
itibariyla gecerli olan s6zlesme ticretleri %5,69 oraninda artirilmigtir. Ancak, bunlarin sézles-
me {icreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (II) sayili
cetvele dahil emsali personelin toplam sézlesme {icreti tutarini gegmeyecektir.

&) 8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararinin 2 nci maddesinde yer
alan ortalama {icret toplamu tist sinir1 10.812,31 TL'ye yiikseltilmis ve 3 tincii maddesi kapsa-
mindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu maddede yer alan usul ve esaslar dahi-
linde %5,69 oraninda artirilmistir.
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2- Toplu Sozlesmede yer alan diger bazi hiikiimlere iliskin olarak 01/01/2018-
31/12/2019 doneminde gegerli olmak iizere;

a) 659 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesi uyarinca yapilacak veka-
let ticreti 6demelerinde, anilan maddenin ikinci fikrasinin (b) bendindeki "10.000" gosterge
rakami yerine "20.000" gosterge rakami esas alinacaktir.

b) 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede 6ngoriilen gecis islemleri tamamlanincaya
kadar, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin miilga (C) fikras: hitkmiine istinaden ytiriirlige
konulmus Bakanlar Kurulu kararlar1 kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen gegici personelin mali ve sosyal haklari ilgili mevzuat: ¢ercevesinde 6denmeye devam
olunacaktir. Bu dénemde, ayin ve haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi
zamanli ¢alisanlar ile parga bas ticret vermek suretiyle istihdam edilenler hari¢ olmak tizere
gecici personele, "2.400" gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulu-
nacak tutarda ek 6deme verilecektir. Ek 6demeden ilgili mevzuatinda 6ngoriilen kesintiler
yapilacaktir.

) 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytriirliige konulan Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara Iligkin Karara ekli (IT) ve (III) sayili Cetvelde belirlenmis olan
tazminat oranlarindan;

1) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde gorev yapan basmiidiir, kombina, fabrika, miiessese
ve isletme miidiirlerinin dereceleri itibariyla yararlanmakta olduklar: tazminat oranlarina 20
puan,

2) Sef kadrolarinda bulunanlarin dereceleri itibariyla yararlanmakta olduklar: tazminat
oranlarina 10 puan,

3) Miibasir kadrolarinda bulunanlarin dereceleri itibariyla yararlanmakta olduklari tazmi-
nat oranlarina 7 puan,

ilave edilecektir.

¢) 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) sayili Cetvelde belirlenmis olan ek
6deme oranlarindan;

1) "C-399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname eki (II) sayili cetvele dahil pozisyonlarda
istihdam edilen s6zlesmeli personelden (527 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 31 inci
maddesine gore ticretleri belirlenen sozlesmeli personel dahil)" kismi kapsaminda yer alan
teknik sef, atolye sefi, teknik amir, teknik uzman, grup bagmiihendisi, basmiihendis, bagmi-
mar, mithendis, mimar, sehir plancisi ve veteriner pozisyonlarinda bulunan sozlesmeli perso-
nelin yararlanmakta olduklar1 ek 6deme oranlarina 12 puan,

2) "A-Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlar: Kanuna Gore Alanlar" kisminin "3- Kadrola-
r1 Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifinda yer alan personel” boliimiinin (a),
(b) ve (c) siralarinda yer alan tabip ve dis tabiplerinin (375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin ek 9 uncu maddesinin tigiincii fikrasinda ayrica ek 6deme yapilmayacagi belirtilenler
harig) yararlanmakta olduklari ek 6deme oranlarina 12 puan,

ilave edilecektir.

d) 2006/10344 sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara ligkin Karara ekli (I) sayili Cetvelde belirlenmis olan zam
puanlarindan;
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1) (A) Genel idare Hizmetleri Béliimiiniin 34 {incii sirasinda yer alan itfaiye teskilat1 per-
sonelinin yararlanmakta oldugu zam puanlar1 %50,

2) Veznedar kadrolarinda bulunanlarin yararlanmakta olduklar: mali sorumluluk zamm
puani %50,

3) Zabita amiri, zabita amir yardimcisi, zabita bagkomiseri, zabita komiseri, zabita ko-
miser yardimcisi ve zabita memuru kadrolarinda bulunanlarin yararlanmakta olduklar1 zam
puanlar1 %50

artirimli olarak uygulanacaktir.

e) 4/4/2005 tarihli ve 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yirtrlige konulan Ge-
listirme Odenegi Odenmesine Dair Karar uyarinca gelistirme 6denegi ddemeleri sona erecek
olanlarin bu 6demelerine 31/12/2019 tarihine kadar devam edilecektir.

3- Anilan Toplu Sozlesmede, 01/01/2018-31/12/2019 déneminde maktu olarak verilme-
si ongoriilen ilave ticretler, bu ticretlerden faydalanacak olan kamu gérevlilerinin diger mali
haklarindan bagimsiz olarak ve toplu s6zlesmede dngoriilen tutarlar tizerinden yasal kesintiler
yapildiktan sonra ayrica 6denecektir.

4- 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesmede yer alan hiikiimlerden
ayn1 sekilde 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesmede de yer alanlar, 2017
yilinda oldugu gibi ayn1 usul ve esaslar ¢ergevesinde uygulanmaya devam edilecektir.

B) Diger Hususlar

1- 2018 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari iicret
tutar1 2.029,50 TL'dir.

2- 1/1/2018 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan tutar
5.001,76 TL'dir.

3- 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca Bakanligimizca ilan edilmesi
gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube mii-
diiriine 6denen her tiirlii zam ve tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/1/2018 tarihi itibariyla
4.693,26 TL'dir.

Aylik ve tcretlerin hesaplanmasi, yukaridaki maddelerde yer alan agiklamalar dikkate
alinmak suretiyle gerceklestirilecek olup, 01/01/2018-14/01/2018 tarihleri arasindaki fark tu-
tarlar1 ise hesaplanmalarini miiteakiben 6denecektir.

Geregini arz / rica ederim.

Naci AGBAL
Maliye Bakam
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T.C.
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig1

Say1 :55698924-821.04-E.5861
Konu : Tarihi Alan Ziyareti

ICISLERI BAKANLIGINA
(Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii)

Ulusal tarihimiz agisindan milli ve manevi 6neme sahip Canakkale Savaslarinin yasandig:
Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alann tarihi, kiiltiirel ve manevi degerleri ile dogal do-
kusunun korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek kugaklarina aktarilmasi ve
yonetilmesi amaciyla 6546 sayili Kanun ile Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkan-
11g1 kurulmustur.

Bagkanligimizca, tilkemizin dort bir kosesinden gelen ziyaretgilerin Tarihi Alani en iyi se-
kilde anlamalari ve ziyaretlerini rahat bir sekilde gerceklestirebilmeleri i¢in tedbirler alinmaya
calisgilmaktadir.

Bu kapsamda; Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda olusan ziyaret¢i yogunlugunu
azaltmak ve Alanin tagima ytikiinii hafifletmek adina Belediyelerce gerceklestirilen kiiltiirel
ziyaretlerin ozellikle hafta i¢i giinlerinde gerceklestirmelerini ve soz konusu ziyaretlerde yapi-
lacak her tiirlt gorsel, sesli ve tiyatral etkinligin 6nceden Tarihi Alan Bagkanligina bildirilmesi
ve akabinde gerekli izinlerin alinmasi konularinda hassasiyet gostermeleri hususunda;

Geregini arz ederim.

Baskan
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Say1:93127266-045.99-E.629 05/01/2018

Konu: Goriis
.......... BELEDIYESINE
Tlgi 2:04/01/2018 tarihli ve 93127266-262-02.02.328 sayili yazimiz,

b) 04/01/2018 tarihli ve 9183131-903.02.0/730 sayil1 yaziniz.

20/11/2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 375
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen gecici 24 iincti maddesinin uygulanmasindaki
tereddiite iliskin ilgi (b) yaziniz incelenmistir.
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flgi (a) yazimizda; 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Kamu Kurum ve kurulus-
larinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Caligtiril-
makta Olan Isgilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde Isci Statiisiine
Gegirilmesine Iligkin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 iincii
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar uyarinca sirketlerde isci statiisiine gegirile-
cek personelin kapsamina iligkin a¢iklamalara yer verilmistir.

Ilgi (b) yazinizda; belediye sirketlerinde isi statiisiinde ¢aligmakta olup, 4734 sayili Kanun
veya diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sézles-
meleri kapsaminda belediyenizin ¢esitli hizmet birimlerinde gorev yapan sirket is¢ilerinin s6z
konusu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda isci statiisiinde gecis islemlerine tabi tutul-
mas1 konusunda tereddiite diisiildiigii belirtilmektedir.

flgi (a) yazimizda belirtildigi iizere, 11, 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarinin
dogrudan dogruya veya dolayl: olarak birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerde isci statiisiinde ¢alismakta olup, 4734 sayili Kanun ve diger mevzu-
at hitkiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 s6zlesmeleri kapsaminda
calistirilan isciler hali hazirda ilgili sirketlerin iscisi olduklarindan, ayrica bu isgiler i¢in gecis
isleminin yapilmasina gerek olmayip, sirketlerinde mevcut statiileri ile ¢alistirilmaya devam
edilecektir.

Ancak; 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hitkiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢alistirilan personel gecis
sliresine tabi tutulacaktir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Ekrem CANALP
Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii
Say1: 93127266-328 04/01/2018

Konu: Mahalli idare Sirketlerinde istihdam Edilen Isciler

................... VALILIGINE
(i1 Mahalli idareler Miidiirliigii)

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanmig, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Personel Calistirilmasima Dayali Hizmet
Alimi Sézlesmeleri Kapsaminda Caligtirilmakta Olan Isgilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya
Mabhalli idare Sirketlerinde Isci Statiisiinde Gegirilmesine Iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 tincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar
da 01.10.2018 tarihli ve 30288 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Bakanligimiza gesitli kisi ve kuruluslardan intikal eden gortis ve taleplerden; il 6zel idarele-
ri, belediyeler ve baglh kuruluslari ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin yarisin-
dan fazlasina sahip oldugu sirketlerde is¢i statiistinde galisan personelin alt yiiklenici is¢isi gibi
degerlendirilip, sirketlerde isci statiisiine gecirilme siirecine tabi tutulmak istendigi; bagvuru
yapmalari, dava ve icra takiplerinden feragat beyani vermeleri ve sulh s6zlesmesi yapacagini
beyan etmeleri istendigi anlagilmustir.

S6z konusu Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 27.6.1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen gegici 24 tincii maddesinde, “Il ézel idareleri ve
belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve bunlarm iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte
veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina
ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasima
dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlar;

a...
b)...

c)...
¢) ...

kaydiyla bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin icinde hizmet alum sozles-
mesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde
calistirilmak tizere yazili olarak basvurabilirler” hitkmii ile

Gegici 24 tincti maddesinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarin 28 inci maddesinde;
“375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 24 iincii madde ile taninan isci statii-
siine gegirilme hakkinda yararlanilabilmesi iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarinin dogrudan dogruya veya dolayl olarak birlikte veya ayri ayri
sermayesinin yarisimdan fazlasia sahip oldugu sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alum sozlesmeleri kapsaminda yiikle-
niciler tarafindan ¢alistirilmas: gerekmektedir” hiikmii bulunmaktadir.

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri ve s6z konusu Usul ve Esaslarinda
sirketlere isci statiisiinde devir yapilacak alt yiiklenici personel kapsami belirlenmis olup, hali
hazirda sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olunan mahalli idare sirketlerinde isci statii-
stinde istihdam edilen personel kapsam dist tutulmustur. Bu nedenle, sirketlerde ¢alisan per-
sonel isci statiisiine gecis siirecine tabi tutulmayacaktir.

Konunun iliniz dahilindeki il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar: ile bunlarin
tiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri ve bu idareler ait kapsama dahil sirketlere kurulmasi hu-
susunda;

Geregini rica ederim.

Ahmet AVSAR
Bakan a.
Miistesar Yardimcisi
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Sayt :  63107535-010.06.02-[115708-184]-376 10/01/2018
Konu: Mahalli idare S6zlesmeli Personel Ucret Tavanlar

GENELGE
SIRA NO: 4

25/8/2017 tarihli ve 30165 sayih Resmi Gazetede yayimlanmis olan Kamu
Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin
2018 ve 2019 Yillarnm Kapsayan 4. Donem Toplu Soézlesmenin 5 inci maddesi
cercevesinde Bakanhgimiz tarafindan cikarilan 4/1/2018 tarihli ve
27998389.010.06.02/138 sayili Genelge ile 1/1/2018-30/06/2018 doneminde gecerli olmak
iizere;

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 {incii maddesi uyarinca aylik gosterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara g¢evrilmesinde
uygulanacak aylik katsayisi (0,108550) olarak; memuriyet taban ayligi gostergesine
uygulanacak taban aylik katsayisi (1,699121) olarak; is giigligii, is riski, temininde giicliik ve
mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi
ise (0,034424) olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi g¢er¢evesinde 2018
yilinda so6zlesmeli personel olarak calistirilacaklarin sozlesmelerinin  diizenlenmesinde,
sozlesme {icretlerinin tespitinde ve ddenmesinde asagida belirtilen hususlara uygun olarak
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

1- 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 46 nci maddesiyle yapilan diizenleme
neticesinde, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“Icisleri Bakanhgma ve Maliye Bakanligma” ibaresi, “I¢isleri Bakanligina” seklinde
degistirilmistir. Bu nedenle, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin ii¢iincii
ve dordiincii fikralar1 geregince diizenlenecek sozlesmelerin ornekleri Maliye
Bakanhgina gonderilmeyecektir.

2- 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi cercevesinde calistirilacak
sozlesmeli personel igin 1/1/2018 tarihinden itibaren gegerli olan aylik net {icret tavanlari,
asgari gecim indirimi tutar1 uygulanmaksizin ve yukarida belirtilen katsay1 rakamlar1 dikkate
alinmak suretiyle unvanlar itibarryla hesaplanmis ve ekli (1) Sayili Sozlesme Ucret Tavanlari
Cetveli’nde gosterilmistir.

Buna gore;

a) Belediyeler ve il ozel idareleri ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya
biiyiiksehir belediyeleri bagl kuruluslarinin yonetim kurullari, 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi ¢ercevesinde 1/1/2018 tarihinden sonra da ¢alistirillmaya devam olunacak veya 2018
yilinda ilk defa istihdam edilmeye baslanacak sozlesmeli personel igin ekli (1) Sayili
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Sozlesme Ucret Tavanlar1 Cetveli’nde gosterilen iicret tavanlarini asmamak kaydiyla net iicret
tespitine yetkilidir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi cercevesinde 2017 yilinda calistirilan
sozlesmeli personelden 2018 yilinda da gorevlerine devam etmeleri uygun goriilenlerin net
ticretlerinin tespitine iligskin yetkili meclis veya yonetim kurulu karari Ocak/2018 ay1
icerisinde alinacak ve ilgililerle 1/1/2018 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde yapilacak
sozlesmelerin yenileme islemleri de yine Ocak/2018 ay1 igerisinde tamamlanacaktir.
Yenilenen bu sozlesme ornekleri ile birlikte sdzlesmenin imzalandigi tarihteki memur
kadrolarmin kadro unvan ve dereceleri itibariyla dolu-bos durumlarint gésteren cetvellerin,
sozlesmeli personele 6denecek net iicretin tespitine iligkin meclis kararnin ve sozlesmeli
personel olarak calistirtlacaklarin 6grenim durumlarint gosterir belgenin bir 6rnegi de en geg
1/2/2018 tarihine kadar Tgisleri Bakanligma génderilecektir.

Ayrica, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢ergevesinde tam zamanli sdzlesmeli personel
istihdamina iligkin uygulamalarin ilgili meclis veya yonetim kurulu karari ile verilen iznin
amacina uygun olarak yuritillip yiritilmediginin tespiti i¢in, tam zamanli s6zlesmeli
personel istihdamina yonelik olarak alinacak meclis veya yonetim kurulu kararlarinda her bir
kadro unvani i¢in ka¢ adet tam zamanl sdzlesmeli personel istihdamina izin verildigi de
acikca karara baglanacaktir.

¢) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi uyarinca hesaplanmasi gereken
asgari ge¢im indirimi tutari, aylik net sézlesme iicretinin belirlenmesi agsamasinda dikkate
alinmayacak ve bu nedenle aylik net sézlesme {icretlerinin tespitinde ekli (1) Sayili S6zlesme
Ucret Tavanlar1 Cetveli’nde gosterilen tutarlar asilmayacaktir. Sozlesmeli personel olarak
isttihdam edilenlerin asgari gecim indirimi uygulamasindan yararlandirilmasinda genel
hiikiimlere uygun olarak islem tesis edilecektir.

3- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin {iglincii fikrast ¢ercevesinde tam zamanli
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlere 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek
9 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina gore ek ddeme verilmesine iliskin uygulama, anilan
4. Dénem Toplu Sézlesmenin doérdiincii boliimiinde yer alan “Yerel Yonetim Hizmet Koluna
Mliskin Toplu S6zlesme™nin 2 nci maddesinde farkli bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu
cercevede, ilgili personel hakkinda uygulanmasi gereken ek ddeme oranlari ile bu oranlarin
karsihigi olan ek 6deme tutarr tavanlari ekli (2) Sayili Ek Odeme Oranlari Cetveli’nde
gosterilmistir. Ote yandan, s6z konusu sdzlesmeli personelin ek ddeme uygulamasindan
yararlandirtlmasinda, 3/1/2012 tarihli ve 2012/2665 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan “Sézlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasma Dair Karar”da belirtilen
usul ve esaslar ile birlikte asagidaki hususlara uyulacaktir.

a) Tlgili personel icin, ayrica bir meclis karari1 veya yonetim kurulu karar1 alinmaksizin
ve 1/1/2018 tarihinden gecerli olmak {izere; 2018 yilina iliskin sdzlesmesinde belirtilen kadro
unvant ile sinirli olmak kaydiyla sézlesmeli personelin ayni mahalli idarede gecen hizmet
stiresi hesaplanmak suretiyle ve hesaplanan hizmet stirelerine karsilik olarak bu Genelgeye
ekli (2) Sayili Ek Odeme Oranlar1 Cetveli’nde denk gelen ek édeme orani iizerinden ek
6deme hesab1 yapilacaktir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin dordiincii fikrasi ¢ercevesinde kismi
zamanli  olarak  calistirilan  sézlesmeli  personel ek O6deme  uygulamasindan
yararlandirtlmayacaktir.

¢) Ek 6demeler, sigorta primine esas kazanca dahil edilmeyecek ve bu 6demelerden
sigorta primi kesilmeyecek olup, bu ek 6demeden sadece damga vergisi kesilecektir.
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¢) Ek 6deme tutar1, mevcut sdzlesme 6rneginin iicret maddesinden sonra gelmek iizere
yeni bir madde olarak sdzlesmede gosterilecektir.

d) Ek 6deme tutari, maas bordrosunda sézlesme iicreti ile birlestirilmeksizin ayr1 bir
stitun halinde ayrica gosterilecektir.

4-Anilan 4. Dénem Toplu Sozlesmenin 9 uncu maddesinde, sozlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilenlerin, 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiirlirliige konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hiikiimlerinden
ayn1 usul ve esaslar cergevesinde yararlandirilmasi hilkkme baglandigindan, 5393 sayili
Kanunun 49 uncu maddesi cergevesinde mahalli idarelerde sozlesmeli personel olarak
istihdam edilenlerin anilan Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde 31/12/2019
tarihine kadar yiyecek yardimindan yararlandirilmasi gerekmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bakan a.

EK:
1 - (1) Sayil1 Sézlesme Ucret Tavanlar1 Cetveli
2 - (2) Sayil1 Ek Odeme Oranlar1 Cetveli
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(1) SAYILI CETVEL
01/01/2018 - 30/06/2018 DO NEMINDE GEC ERLi O LMAK UZERE, 5393 SAYILI KANUN CERCEVESINDE C ALISTIRILAC AK S O ZLES MELI
PERSO NELIN UNVAN BAZINDA UCRET TAVANLARI (TL)
657 SAYILI KISMI ZAMANLI [ TAM ZAMANLI
- KANUNA GORE SOZLESMELI SO ZLESMELI
UNVAN SINIF DERECE NET AYLIK PERSONEL NET | PERSONEL NET
TUTARI UCRET TAVANI | UCRET TAVANI
Avukat AH 1/1 2.872,60 1.436.30 3.590,75
Mimar TH 1/1 3.107,63 1.553,82 3.884,54
Miihendis TH 1/1 3.107.63 1.553,82 3.884,54
Veteriner SH 1/1 2.912,59 1.456,30 3.640,74
Sehir Plancist TH 1/1 3.107,63 3.884,54
Fizikgi TH 1/1 2.838.03 3.547,54
Kimyager TH 1/1 2.838,03 3.547,54
Istatistikei TH 1/1 2.838.03 3.547,54
Jeolog TH 1/1 2.838,03 3.547,54
Arkeolog TH 1/1 2.776,67 3.470,84/
Restorator (Yiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 2.467,49 3.084,36
Tekniker TH 1/1 2.466,03 3.082,54/
Grafiker (Yiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 2.467,49 3.084,36
Kaptan (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 2.467,49 3.084,36
Teknisyen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 1.986,47 2.483,09
Teknik Ressam (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 1.986,47 2.483,09
Teknik Ressam (Yiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 2.454,78 3.068,48
Hidrobiyolog TH 1/1 2.472,09 3.090,11
Hidrolog TH 1/1 2.838,03 3.547,54
Jeofizikgi TH 1/1 2.838,03 3.547,54
Jeomorfolog TH 1/1 2.838,03 3.547,54
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 1.986.,47 2.483,09
Matematikei TH 1/1 2.838,03 3.547,54
Olgii Ayar Memuru (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 1.986,47 2.483,09
Pilot TH 1/1 2.472,09 3.090,11
Topograf (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 1.986.,47 2.483,09
Sanat Tarihgisi TH 1/1 2.467,49 3.084,36
Coziimleyici (Yiiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 2.472,09 3.090,11
Programci (Yiiksek6grenim Mezunu) TH 1/1 2.472,09 3.090,11
Hukuk Miisaviri GIH 1/1 3.540,88 4.426,10
Miitercim GIH 1/1 2.030,83 2.538,54
Terciiman (Yiksekogrenim Mezunu) GIH 3/1 1.915,91 2.394,89
Egitmen (Yiksekogrenim Mezunu) GIH 3/1 1.901,42 2.376,78
Egitmen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GIH 3/1 1.878.41 2.348,01
Cocuk Egiticisi (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH 3/1 1.901,42 2.376,78
Cocuk Egiticisi (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GIH 3/1 1.878,41 2.348,01
Cocuk Egitimeisi(Yiiksekdgrenim Mezunu) GIH 1/1 1.965,15 2.456,44
Cocuk Rehberi ve Gozetimcisi (Yiiksekdgrenim Mezunu) GIH 1/1 1.965,15 2.456,44
Kameraman (Yiiksekdgrenim Mezunu) GIH 4/1 1.870,35 2.337,94
Kameraman (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GIH 4/1 1.858,86 2.323,58
Sosyolog TH 1/1 2.472,09 3.090,11
Uzman T abip SH 1/1 3.329.54 4.161.93
Tabip SH 1/1 2.959,75 3.699,69
Dis T abibi SH 1/1 2.698,19 3.372,74
Psikolog SH 1/1 2.482,18 3.102,73
Biyolog SH 1/1 2.444,05 3.055,06
Bakteriyolog SH 1/1 2.482,18 3.102,73
Diyetisyen (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2.482,18 3.102,73
Cocuk Geligimeisi (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 71 2.482,18 3.102,73
Saglik Teknikeri SH 1/1 2.355.33 2.944.16
Ebe (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2.482,18 3.102,73
Hemygire (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2.482,18 3.102,73
Ebe (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2.072,68 2.590,85
Hemsire (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2.072,68 2.590,85
Saglik Memuru (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2.426,97 3.033,71
Saglik Memuru (Onlisans Mezunu) SH 1/1 2.355,33 2.944,16
Saglik Memuru (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2.072,68 2.590,85
Dis Protez Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 2.072,68 2.590,85
Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 2.072,68 2.590,85
Sosyal Calismaci (Yiksekogrenim Mezunu) SH 1/1 2.482,18 3.102,73
Eczaci SH 1/1 2.584,33 3.230,41
Fizyoterapist SH 1/1 2.482,18 3.102,73
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 2.072,68 2.590,85
Uzman (Tipta Uzmanlhk Tiiziigiine Gore) SH 1/1 2.962,65 3.703,31
Veteriner Saghk Teknikeri SH 1/1 2.368.,38 2.960.,48
Veteriner Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 2.093,71 2.617,14
Antropolog SH 1/1 2.431,33 3.039,16
Kiitiiphaneci (Yiiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 2.473,63 3.092,04
Ekonomist (Lisans Mezunu) TH 1/1 1.992,09 2.490,11
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(2) SAYILI CETVEL
5393 SAYILI KANUN CERCVESINDE CALISTIRILACAK TAM ZAMANLI SOZLESMELI PERSONELIN EK ODEME ORAN VE TUTARLARI
UNVAN Ogrenim Durumu Hizmet Yilt Oran (%) ;g?&g';sg%";@;;

Hukuk Misaviri a) 13 yil ve daha fazla olanlar 170 175308
b) 0-12 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1340.59)

a) 19 yil ve daha fazla olanlar 150 1.546.84)

Avukat b) 13-18 (dahil) yil arasinda olanlar 140 1.443.72)
©) 0-12 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1340.59)

a) 18 yil ve daha fazla olanlar 150 1.546.84)

Mimar, Miihendis, Sehir Plancist b) 12-17 (dahil) yil arasnda olanlar 140 1.443.72)
) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1340.59)

Fizikei, Kimyager, Istatistikei, Jeolog, Arkeolog, Hidrolog, Jeofizikci, 18 yil ve daha fazka olanlar 120 123747
Jeomorfolog, Matematikei b) 12-17 (dahil) yil arasnda olanlar 110 1.134.35]
¢) 0-11 (dahil) yil arasnda olanlar 100 1.031,23]

a) 21 yil ve daha fazla olanlar 110 1.134,35

Lisans mezunu  [b) 15-20 (dahil) yil arasmda olanlar 100 1.031,23]

olanlar ¢) 6-14 (dahil) yil arasinda olanlar 90 928,10)

d) 0-5 (dahil) yil arasinda olanlar 85 876.54]

Restorator, Tekniker, Grafiker, Kaptan, Teknik Ressam, a) 23 yil ve daha fazla olanlar 110 1.134,35)
Hidrobiyolog, Pilot, Sanat Tarihgisi, Sosyolog, Ekonomist, Topograf, | Onlisans mezunu [b) 17-22 (dahil) yil arasnda olanlar 100 1.031,23
Teknisyen, Laborant, Olgii Ayar Memuru, Kiitiiphaneci olanlar ) 516 (dahi) il amsmda olanlar % 525,10
d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar 85 876.54]

a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 1.031.23)

Digerleri b) 1624 (dahil) yil arasinda olanlar 90 928,10}

©) 0-15 (dahil) yil arasnda olanlar 85 876.54]

a) 13 yil ve daha fazla olanlar 200 2.062.45}

Uzman Tabip b) 7-12 (dahil) y1l arasnda olanlar 190 1.959.33)
) 0-6 (dahil) yil arasinda olanlar 180 1.856.21

a) 16 yil ve daha fazla olanlar 190 1.959.33)

Tabip, Uzman (Tipta Uzmanlik Tiizigiine Gore) b) 10-15 (dahil) yil arasnda olanlar 180 1.856,21
¢) 0-9 (dahil) yil arasmda olanlar 170 1.753,08|

a) 17 yil ve daha fazla olanlar 185 1.907.77]

Dis Tabibi b) 11-16 (dahil) yil arasnda olanlar 175 1.804,64]
) 0-10 (dahil) yil arasnda olanlar 165 1.701,52}

a) 17 yil ve daha fazla olanlar 165 170152}

Veteriner b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 155 1.598.40)
) 0-10 (dahil) yil arasnda olanlar 145 1.495.28

a) 17 yil ve daha fazla olanlar 140 144372}

Eczact b) 11-16 (dahil) il arasinda olanlar 130 1.340.59)
) 0-10 (dahil) yil aras nda olanlar 120 1.237.47]

a) 18 yil ve daha fazla olanlar 115 118591

Psikolog, Diyetisyen, Fizyoterapist, Sosyal Calismact, Biyolog, b) 12-17 (dahil) il arasinda olanlar 105 1.082.79)

Bakteriyolog, Cocuk Gelisimisi, Antropolog ) 3-11 (dahil) yil arasinda olanlar 95 9796

d) 0-2 (dahil) yil arasinda olanlar % 928,1

)21 yil ve daha fazla olanlar 115 118591

Saglik bilimleri |b) 15-20 (dahil) yil arasinda olanlar 105 1.082,79
lisansiyeri olanlar | ) ¢ 14 dahil) y1l arasmda olanlar 95 979,66

d) 0-5 (dahil) yil arasmda olanlar 90 928,10

Saglik Teknikeri, Ebe, Hemsire, Saglhik Memuru, Veteriner Saghk ) 23 yil ve daha fazla olanlar 115 118591
Teknikeri, Dis Protez Teknisyeni, Saglik Teknisyeni, Laborant, Onlisans mezunu |b) 17-22 (dahil) yil arasinda olanlar 105 1.082.79)
Veteriner Sag i Teknisyeni olanar <) 8-16 (dahil) yil arasmda olanlar 95 979,66

d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar %0 928.1

a) 25 yil ve daha fazla olanlar 105 1.082.79)

Digerleri |b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 95 979.66)

) 0-15 (dahil) yil arasnda olanlar 9% 928.1

) 25 yil ve daha fazla olanlar 115 118591

Coziimleyici, Programet, Miitercim b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 110 1.134,35)
©) 0-15 (dahil) yil arasnda olanlar 100 1.031.23)

a) 23 yil ve daha fazla olanlar 110 113439}

Yiiksekogrenim [b) 17-22 (dahil) yil arasinda olanlar 100 103123}

Cocuk Egitimeisi, Gocuk Rehberi ve Gozlemeisi, Terciiman, Egitmen, e AT Le) 816 ahi i avsmda olaes “ o
Cocuk Egitiisi, Kameraman d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar 85 876,54
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 103123}

Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasnda olanlar 90 928,10

©) 0-15 (dahil) yil arasnda olanlar 85 876.54)
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Belediyemizde 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin iiciincii fikras:
geregince tam zamanli s6zlesmeli personel statiisiinde 05.07.2013-15.08.2016 tarihleri
arasi ¢calismis olup, 15.08.2016 tarihinde kendi istegi ile (esinin tayininden dolay1) sozles-
mesini fesh eden kisiye is sonu tazminati 6denir mi ?

Sozlesmeli personelin is sonu tazminatina iligkin esaslar, S6zlesmeli Personel Calistirilma-
sina {ligkin Esaslar’in degisik 7 nci maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dis: teski-
latlarinda sozlesmeli olarak ¢alistirilan yabanct uyruklu personel ile haftalik ¢alisma saati siiresi
40 (kirk) saatin altinda bulunan personel ... hari¢ olmak iizere (Degisik: 22/11/2010-2010/1169)
kurumunda fiilen, askerlik ve dogum disinda kesintisiz, en az 2 hizmet yilini tamamlayanlardan;

a) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu geregince siirekli tam is
goremezlik geliri, malillliik veya yashlik ayligi baglanmasi veya toptan ddeme yapilmast,

b)Hizmetlerine gerek kalmadig icin sézlesmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi,
¢) Ilgilinin ek 6 nci maddenin ikinci fikrast uyarinca sozlesmeyi feshetmesi,

¢) llgilinin ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybet-
mesi,

d) llgilinin 6liimii,

hallerinden birinin vuku bulmasimdan dolay: hizmet sozlesmesi sona erenlere, gorev yap-
makta oldugu pozisyon unvam itibariyle, Devlet Memurlar: Kanununa gore girebilecekleri hiz-
met simfindaki aym veya benzeri kadro unvani esas alinarak hizmet yili ve 6grenim durumu
ayni olan emsali personele 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri-
ne gore bir hizmet yil icin ddenecek azami emeklilik ikramiyesi tutarini gecmemek iizere, kuru-
munda ¢calisilan her tam hizmet yili icin ayrilis tarihindeki hizmet sozlesmesinde yazili aylik briit
iicret tutarinda is sonu tazminati ddenir. Bir yildan artan siireler icin de, tam yil icin hesaplanan
miktardan o siireye isabet eden tutar kadar 6deme yapilir...” hitkmii,

Maddede bahsi gegen “Sozlesmenin feshi” baslikli ek 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Personel; kendi istegi ile bir ay 6nceden haber vermek kosuluyla veya Ek 1 inci maddenin
dordiincii fikrasinin (b) ve (c) bendi uyarinca sézlesmeyi tek tarafli feshedebilir” hiikmii,
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Ek 1 inci maddenin dordiincii fikrasimin (b) ve (c) bentleri ise;
b) Ek 4 iincii madde cergevesinde unvan degisikligi yapanlardan,

c) Es veya saghk durumu nedeniyle yer degisikligi talebinde bulunmakla beraber; ge¢is ya-
pacagi hizmet birimi bulunmamasi, birim bulunmakla beraber o birimde ayni unvan ve niteligi
haiz bos pozisyon bulunmamas: veya en az bir yillik fiili calisma sartini karsilayamamasi neden-
lerinden herhangi birine bagli olarak, Ek 3 iincii maddenin (b) veya (c) bendi hiikmii kendilerine
uygulanamayanlardan,

tek tarafli feshedenler, bir yillik siire sartina tabi tutulmadan yeniden istihdam edilebilirler”
hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu madde hiikiimlerine gore; kurumunda fiilen, askerlik ve dogum disinda ke-
sintisiz, en az 2 hizmet y1lin1 tamamlayan sozlesmeli personelin 5510 sayil: Kanun geregince
stirekli tam i goremezlik geliri, maldlliik veya yaslilik aylig1 baglanmasi veya toptan 6deme
yapilmasi, hizmetlerine gerek kalmadig i¢in sozlesmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi;
ilgilinin ek 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinin atifta bulundugu Ek 1 inci maddenin dérdiinci
fikrasinin (c) bendi; es durumu nedeniyle yer degisikligi talebinde bulunmakla birlikte; ge-
¢is yapacag1 hizmet birimi bulunmamasi, birim bulunmakla birlikte o birimde ayn1 unvan ve
niteligi haiz bos pozisyon bulunmamas: halinde, baska bir deyisle esi yer degistirmeye tabi
bir gorevde bulunan ve sézlesmeli personelin de esinin bu durumundan dolay1 nakil yapmak
zorunda kaldigini ve esinin naklen gittigi yerde kendi galistigi kurumun teskilat1 ve bu tes-
kilatta galistig1 unvana uygun kadroya naklen gegis talebinde bulunmasi ve kurumun da bu
talebi kabul etmemesi durumunda, biitiin bu durumlari kanitlamasi halinde is sonu tazminat
Odenebilecegi degerlendirilmektedir.

Sayin Ozlem TUNAnin Sorusu
Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde is deneyim belgesi istenir mi?

Cevap: Is deniyim belgesinin istenip istenmeyecegi, hususunda alimin mal veya hizmet ya
da yapim isine iligkin olmasina gore farkliliklar arzetmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Istenecek belgeler” baglikli 30 uncu mad-
desinde; yaklagik maliyetine bakilmaksizin aday veya isteklinin is deneyim belgesinin her iha-
lede istenilmesinin zorunlu oldugu hitkme baglanmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin ayni baglikli 29 uncu maddesinde; yak-
lagtk maliyeti Kamu Thale Kanununun 13 iincii maddesinin birinci fikrasina (b) bendinin 2
numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen st limit tutarini agan (iist limit dahil)
ihalelerde is deneyim belgesinin istenmesinin zorunlu oldugu belirtilmis, boylece, yaklasik
maliyeti s6z konusu limitin altinda kalan ihalelerde is deneyim belgesinin istenip istenmeye-
cegi idarelerin takdirine birakilmistir.

Mal Alim: Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin ayni baslikli 27 nci maddesinde de; belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihaleler harig, yaklasik maliyeti Kanunun 13 {ncii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde mal alimlari i¢in 6ng6-
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riilen st limit tutarina esit ve altindaki her tiirlit mal alimi ihalelerinde, is deneyim belgesinin
aranmayacag hitkim altina alinmig ancak, yaklasik maliyeti s6z konusu tutarin tizerinde olan
acik ihale usulii ve pazarlik usuliiyle yapilan ihaleler ile yaklasik maliyetine bakilmazsini belli
istekliler arasinda yapilan ihalelerde ise is deneyimini gosteren belgelerin istenip istenmeyece-
gi idarenin takdirinde bulunmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacag iizere, is deneyim belgelerinin istenip is-
tenmemesi hususu; alimin tiirii, ihale usulil ve yaklasik maliyet tutarina gore farklilik goster-
mektedir.

Sayin Arif KINACI’nin Sorusu

Bir belediyeye bina yapmay: iistlenen miiteahhidin alt yiiklenicisi is deneyim belgesi al-
maya hak kazanir mi?

Cevap: Kamu Thale Kanununun “Alt yiikleniciler” baslikli 15 inci maddesinde, ihale ko-
nusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale agamasi da isteklilerden alt yiik-
lenicilere yaptirmay1 diigiindtkleri isleri belirtmeleri, sézlesme imzalanmadan 6nce de alt
yiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalarimin istenebilecegi belirtilmis, Uygulama
Yénetmeligine ekli Tip idari Sartnamelerin ilgili maddelerinde de, ihale konusu iste alt yiikle-
nici ¢alistirilip calistirilmasi konusunda diizenleme yapma konusunda idarelere takdir hakk:
verilmistir. Bu durumda, ihaleye iliskin idari sartnamede alt yiiklenici ¢alistirilmasina yonelik
bir hitkiim bulunmasi halinde, yiiklenici ile yapilan sézlesmeye gore isin tamamlanmasindan
ve kabullinden sonra, belge diizenlemeye yetkili kurum veya kurulus tarafindan alt ytiklenici-
ye is bitirme belgesinin verilmesi miimkindiir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABi OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2017 - 01.01.2018 -

31.12.2017 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

Kidem Ayhig1 Gostergesi UAlzzs LAt

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,607645 1,699121

Yan Odeme Katsayisi
(Is glicligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0.03257 0,034424
katsayist)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 975,71 1.031,23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 04/01/2018 tarih ve
27998389.-010-.06.02-138 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi.
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2017- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2017 30.06.2018
Dénemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 219,17 231,64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayisi >1,35 34,28
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maasg Aylik Katsayist 25,68 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. (;)och sonrast hgr A(;OCljlk icin _ 600 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas 975,71 1.031,23
o Aylik Katsayisi
Olim Yardimi PreT———
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 1.951.41 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanhgl Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii'niin 04/01/2018 tarih ve 27998389.-010-.06.02-138
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi.

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek - .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek
72.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
72.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 7.423,59

10.001'den 50.000% kadar olan beldel- 82.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49

10.000%e kadar olan beldelerde

erde 82.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 8.450,65
50.001'den 100.000° kadar olan 102.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 10.504,77
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 12.045,36
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 14.099,46
500.001'den 1.000.000’a kadar olan 157.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 16.153,60

1.000.001'den 2.000.000a kadar olan 192.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 19.748,31

232.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
232.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 23.856,55

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1

01.07.2017-
31.12.2017
Donemi

TL

Aylik Briit
Odenek

01.01.2018-
30.06.2018

Donemi
TL

Aylik Briit

Odenek

10.000% kadar olan beldelerde 77,15 87,18
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 87,82 99,24
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 109,16 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 125,17 141,45
250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde 146,52 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 167,87 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 205,22 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 247,92 280,16

Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler

bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2017-
31/12/2017

Do6nemi (TL)
Aylik Briit Odenek Aylik Briit Odenek

01/01/2018-
30/06/2018
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 359,47 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 462,18 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 616,24 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 770,30 814,13
Buyuksehlr Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.232,48 1.302,60
ine 12.000

Enctimenin memur tyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Doénemi Do6nemi
01/07/2017-31/12/2017 ' 01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,108550) 618,70 653,91

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,108550) 228,62 241,63

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Donemi
01/07/2017-31/12/2017 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,108550) LB LR

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,108550) 1.23247 1.302,60

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlhigi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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PRATIK BILGILER

01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dt’)pemi (TL) Dtiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi calisan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi calismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2018 YILI

ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Bel.e.:dlye. paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI:
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask.avl?mﬂyetk.l 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima gramn yett 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler digina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasima Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | yaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
I masma Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢ 124 1L
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME RIS ; Belediye Zabatas:
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

§ K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
| ISLENME SEKLI MAKAM iCIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita talimatnames-
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili
Sular
3 Kanunu

Belediye Enciimeni | 259 TL

I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat
sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN iLE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN

ONGORULEN YAPTIRIMLAR

KABAHATIN/SUCUN ADI

KABAHATIN / SUCUN
DUZENLENDIGI 4207
SAYILI KANUNUN ILGILI
MADDESI

UYGULANACAK

CEZA MiKTARLARI

2017 YILI | 2018 YILI

UYGULANACAK CEZANIN
DUZENLENDIGI KANU-
NUN iLGILI MADDESI

<
=B
20
I~
=l
=
%w
SN
'55
g5

YA
MAYA YETKIiLi OLANLAR

Igili idari

IDARI YAPTIRIMI YA DA
CEZAYI UYGULAMAYA
YETKIiLi OLANLARIN
DUZENLENDIGI KANUN
MADDESI

binalarinin kapali ve agik
alanlarinda tiitiin mamullerinin
titketilmesi

Kamu hizmet binalarinin 4207 sayili | birim ami- ;ﬁjﬁ:tylleli
kapal alanlarinda titin mam- |Madde 2/1-a| 109 TL 124 TL | Kanun Mad- | rinin yetkili

e . . Kanunu Madde
ullerinin tiiketilmesi de 5/1 kildig1 kamu 39/1

gorevlisi

Koridorlar1 dahil olmak tizere
her tiirli egitim, saglik, tiretim,
ticaret, sosyal, kiiltiirel, spor,
eglence ve benzeri amagli 6zel 4207 sayith | En yakin Is(zij}:zlleli
hukuk kisilerine ait olan ve Madde 2/1-b| 109 TL 124 TL | Kanun Mad- | kolluk biri-

. b e e ey . .. .| Kanunu Madde
birden ¢ok kisinin girebilecegi de 5/1 mi yetkilileri 39/3
(ikamete mahsus konutlar ha-
ri¢) binalarin kapali alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi ]

Kamuya ait karayolu, demir- I!g} l 1dar'1 5326 sayili
olu, denizyolu ve havayolu 4207 sayl | birim ami- Kabahatler
ot .. [Madde2/l-c| 109TL 124 TL | Kanun Mad- | rinin yetkili
toplu tagima araglarinda tiitiin . Kanunu Madde
R . de 5/1 kildigi kamu
mamullerinin tiiketilmesi WO 39/2
gorevlisi
Taksi hizmeti verenler dahil ol-
mak tizere 6zel hukuk kisilerine Ilk bagvu- 5326 sayili
ait karayolu, demiryolu, deniz- O ey rulan kolluk | Kabahatler
i i Madde 2/1-c| 109 TL 124 TL | Kanun Mad- S
yolu ve havayolu toplu tasgima de /1 birimi  [Kanunu Madde
araglarinda titin mamullerinin yetkilileri 39/2
tiketilmesi
Kamuya ait okul dncesi egitim
kurumlarinin, egitim ve 6g- ool
retim kurumlari dahil olmak ng} l 1dar'1 5326 sayili
tizere ilk ve orta 6grenim 4207 sayiht | birim ami- Kabahatler
Lo Madde 2/1-¢| 109 TL 124 TL | Kanun Mad- | rinin yetkili
kurumlarinin, kiiltir ve sosyal . Kanunu Madde

. . de 5/1 kildigi kamu

hizmet binalarinmn kapali ve Lo 39/1
- gorevlisi

agik alanlarinda tiitiin mamul-
lerinin tiiketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul
oncesi egitim kurumlarinin,
dershaneler, egitim ve 6gretim
kurumlar: dahil olmak tizere 4207 sayith | En yakin Is(zzbi}i:z,lleli
ilk ve orta 6grenim kurumla- | Madde 2/1-¢| 109 TL 124 TL | Kanun Mad- | kolluk biri-

. . . .| Kanunu Madde
rinin, kiiltiir ve sosyal hizmet de 5/1 mi yetkilileri 39/3
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Ozel hukuk kisilerine ait olan Madde 2/1-d
lokantalar ile kahvehane 19 4207 sayil | En yakin 5326 sayilt
’ TEMMUZ Kabahatler

2009da YUI- 109 TL 124 TL | Kanun Mad- kf)lluk .b?n-. Kanunu Madde
de 5/1 mi yetkilileri

7 |kafeterya, birahane gibi eglence
hizmeti verilen igletmelerde

tiitiin mamullerinin tiiketilmesi ROURLUGE 3913
- . . GIRDL)
Agik ha.\‘va"da yapilan h?r tirli 5326 sayilt
spor, kiiltiir, sanat ve eglence fa- 4207 sayitli | En yakin Kabahatler
8 |aliyetlerinin yapildig: yerler ile | Madde 2/4 109 TL 124 TL | Kanun Mad- | kolluk biri-
: . o . .. .| Kanunu Madde
bunlarin seyir yerlerinde tiitiin de 5/1 mi yetkilileri 39/3
tiriinlerinin tiiketilmesi
Tiitiin triinleri sektoriinde En ya1-<1n 5326 sayili
. N 4207 sayili veya ilk
faaliyet gosteren firmalarin Kabahatler
. . . 109 TL 124 TL | Kanun Mad- | bagvurulan
isimleri, amblemleri veya de 5/1 Kolluk biri Kanunu Madde
9 |iriinlerinin marka ya da isaret- | Madde 3/2 € (,) u . %n—' 39
leri veya bunlar1 gagristiracak mi yetkdlileri
i veyan AT Yasak kapsamindaki her | 4207 sayili . 4207 sayih
alametlerin kiyafet, taki ve e IR Mabhalli
tiirlii egyanin miilkiyeti | Kanun Mad- |, " . | Kanun Madde
aksesuar olarak taginmasi - Miilki Amir
kamuya gecirilir de 7/1 7/1
Tiitiin tiriinleriyle ilgili izmarit, 4207 sayili | Belediye 4207 sayilt
10 |paket, agizlik, kagit ve benzeri | Madde 3/12 | 65TL 74 TL | Kanun Mad- |zabita gorev-| Kanun Madde
atiklarin cevreye atilmasi de 5/1 lileri 5/1
Mabhalli

Saglik, egitim ve 6gretim,

kiiltir ve spor hizmeti verilen 4207 sayili | Milki Amir | 4207 sayili

11 i Madde 3/7 | 1.486 TL | 1.701 TL |Kanun Mad- | (6111 sayih | Kanun Madde
yerlerde tiitiin tiriinlerinin :
satiginin yapilmast de 5/5 Kanun Ile 5/5
Degisti)
Tiitiin tirtinlerinin ve tiretici
firmalarin isim, marka veya
alametleri kullanilarak her ne
suretle olursa olsun reklam ve
tanitimi yapilamaz. Bu triin-
lerin kullanilmasini 6zendiren Tiitiin ve Al
veya tesvik eden kampanyalar 4207 sayili . 4207 sayili
. P 91.907 - | 105.205 - kol Piyasasi
12 |diizenlenemez. Tiittin trtinleri | Madde 3/1 Kanun Mad- | . Kanun Madde
N 459.547 TL | 526.043 TL Diizenleme
tireten ve pazarlamasini yapan de 5/3 5/3
Kurulu
firmalar, her ne surette olursa
olsun higbir etkinlige isimleri-
ni, amblemlerini veya tirtinle-
rinin marka ya da isaretlerini
kullanarak destek olamazlar.
(HUKMUNUN fHLALI)
Titiin triinleri sektoriinde
faaliyet gosteren firmalara -
ait araglarda bu tiriinlere 4207 sayili Tutun‘ ve Al 4207 sayili
s 91.907 - | 105.205 - kol Piyasasi
13 |iliskin markalarin taninmasini1 | Madde 3/3 Kanun Mad- | .. Kanun Madde
% . 459.547 TL | 526.043 TL Diizenleme
saglayacak bir uygulamaya de5/3 Kurulu 5/3
gidilemez. (HUKMUNUN
THLALI)
Firmalar her ne amagla olursa .
B Tiitiin ve Al-
olsun iiretilen ve pazarlamasi 4207 sayili . 4207 sayili
lan tiitiin firfinlerini b 91.907 - | 105.205 - Kanun Mad- kol Piyasasi Kanun Madde
yf‘lpl an tw ‘i?k“rt‘_”_lle““i afk 459547 TL | 526.043 TL du 53 | Dizenleme . 53
14 [YHETCVEVa MMACUATETS tEVIS |y rdde 3/4 ¢ Kurulu
hediye, esantiyon, promosyon,
bedelsiz veya yardim olarak Yasak kapsamindaki her | 4207 sayili . 4207 sayilt
. P Ao e Mahalli
dagitamazlar. (HUKMUNUN tirlii egyanin miilkiyeti | Kanun Mad- |, . " .| Kanun Madde
: . L Miilki Amir
IHLALI) kamuya gegirilir de 7/1 7/1
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Her ne amagla olursa olsun,
tiitiin tirtinlerinin isim, logo Tiitiin ve Al-

15 [veya amblemleri kullanilarak Madde 3/5 91.907 - | 105.205 - Kfﬂ?:;}[’;lé_ kol Piyasas1 K:i?; ;\?[};lclllde
bildirim yapilamaz, basin-yayimn 459.547 TL | 526.043 TL des/3 Diizenleme 5/3
organlarina ilan verilemez. Kurulu
(HUKMUNUN IHLALI)

5237 sayil
“Tuttin trinleri onsekiz yagini 5237 sayih Tiirk ceza Cumhurivet Kanun'un
doldurmamus kisilere satilamaz Kanunu'nun 194’tincti | 4207 sayili Savc111“)1, “Saglk igin

16 |ve titketimlerine sunulamaz” Madde 3/8 | maddesine gore Alti | Kanun Mad- (Adli so ;gu _ | tehlikeli madde
YASAGININ IHLAL EDILME- Aydan Bir Yila Kadar de 5/6 turma) %" | temini” baglikl
Si HALINDE Hapis Cezast WA 1 94tincii mad-

desi
lefin o azaﬂanmasfn e icin 1.833 | igin2.098 | 4207sayli | oo | 4207 sayih

17 > paze . » | Madde3/9 | TLIDARI | TLIDARI |Kanun Mad- |, ....", . | Kanun Madde
satiginda istihdam edilemez’ PARA PARA de 5/7 Miilki Amir 5/7
HUKMUNUN IHLAL EDIL- CEZASI CEZASI
MESI

4733 sayili 4733 sayili
"Tiitiin diriinleri. paket acilarak 1.833TL | 2.098 TL Tiitiin ve Tiitiin ve Alkol
unierl, paket agrara den 18.377 | den21.036 |  APDK Piyasast Diizen-
adet seklinde veya daha kiigiik . .
o TL ye Kadar|TL ye Kadar| Teskilat ve Mabhalli | leme Kurumu

18 |paketlere boliinerek satilamaz. | Madde 3/10 | . : ; ; e . et A .
HUKMUNUN iHLAL EDIL IDARI IDARI Gorevleri | Miilki Amir | Teskilat ve
MESE i PARA PARA  [Hakkinda Ka- Gérevleri Hak-

CEZASI CEZASI | nun Madde kinda Kanun
8/5-j Madde 9/9
4733 sayilt
Tiitiin tiriinleri, yetkili satici 91.907 Tittin ve 4733 sayili
olan yerlerin disinda; otomatik TL. den 105.205 TL|Alkol Piyasas1 Tiitiin ve Alkol
makinelerle, telefon, televizyon 459 547 TL den 526.043| Diizenleme |Tiitiin ve Al-|Piyasas1 Diizen-
ve internet gibi elektronik : TL ye Kadar| Kurumu | kol Piyasasi | leme Kurumu

19 Madde 3/11 | ye Kadar ; :
ortamlarla satilamaz ve satig iDARI IDARI Teskilat ve | Diizenleme | Teskilat ve
amaciyla kargo yoluyla tasi- PARA PARA Gorevleri Kurulu | Gorevleri Hak-
namaz. HUKMUNUN THLAL CEZASI CEZASI |Hakkinda Ka- kinda Kanun
EDILMESI nun Madde Madde 9/9

8/5-n
Belediye Si-
29819 TL | 34133 TL mréa? é?mde
elediye
Her tirli sakiz, seker, gerez, den 149.108)den 170.683 4207 sayih | Enciimeni 4207 sayilt
TL ye Kadar|TL ye Kadar ledi

oyuncak, kiyafet, taki, aksesuar iDARI iDARI Kanun Mad- | Belediye | Kanun Madde
ve benzeri tiriinlerin tiitin de 5/10 Sinirlart 5/10

20 |. .. . Madde 3/14 PARA PARA
tiriinlerine benzeyecek veya CEZASI | CEzASI Disinda Ma-
markasini gagrigtiracak sekilde halli Miilki
tirtinlerin tiretilmesi Amir

Yasak kapsamindaki her | 4207 sayili Mahalli 4207 sayili
tirlii esyanin miilkiyeti | Kanun Mad- Milki Amir Kanun Madde
kamuya gegirilir de 7/1 7/1
“Tutiin triinlerinin igilmesinin
yasaklandig yerlerde, yasal
diizenleme ve buna uymama-
nin cezai sonuglarini belirten
uyarilar; salonlarda asgari 1833 TL | 2.098 TL 4207 sayilt . 4207 sayilt
IDARI IDARI Mabhalli

21 |on santimetrelik puntolarla, Madde 4/1 PARA PARA Kanun Mad- Miilki Amir Kanun Madde
toph'l taslm‘araqlarlnda ii¢ CEZASI CEZASI de 5/11 5/11
santimetrelik puntolarla herkes
tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
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“Tiitiin Grtinlerinin tiketil-
mesine tahsis edilen alanlarda
titiin drinleri kullaniminin 1.833 TL | 2.098 TL
5, |tehlikelerini anlatan saglik Madde 4/1 IDARI IDARI Kizn(fns?\/}[]::i- Mabhalli K:jg; i\jl}:clllde
uyarilar1 herkes tarafindan PARA PARA de 5/11 Miilki Amir 5/11
goriilebilir yerlere asilir” CEZASI CEZASI
(HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6
md.) Tittin riinlerinin
satiginin serbest oldugu
yerlere "Yasal Uyar1: 18 yasin1
doldurmayanlara sigara ve
diger tiitiin tirtinleri satilamaz;
satanlar hakkinda yasal 13833 T<L 23098 TL 4207 sayili . 4207 sayili
. @ g s e IDARI IDARI Mahalli
23 |islem yapilir." ibaresi Tiitiin, Madde 4/2 Kanun Mad- | """ | Kanun Madde
e . . PARA PARA Miilki Amir
Titiin Mamulleri ve Alkollit de 5/11 5/11
& oo . .. CEZASI CEZASI
Ikiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumunca belirlenen usullere
uygun olarak yazilarak, rahat-
likla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asilir. (HUKMUNUN
THLAL EDILMESI)
459.547 526.043
TLden Az | TLden Az
“Tuirkiye'de tiretilen veya ithal Olmamak | Olmamak
edilen titlin triinleri paket- Kaydiyla | Kaydiyla
lerinin tizerine, en genis iki Yitkiimlii- | Yikiimli- -
tiziinden, bir yliziine toplam liiklere Ay- | liikklere Ay- fiitin
yuzunden, bir yu o 4207 sayitli | ve Alkol 4207 sayih
alanin ytizde kirkindan, diger kir1 Olarak | kir1 Olarak .
- iizde o d Pi Pi Kanun Mad- | Piyasas1 | Kanun Madde
yiine yde otuzundan a asmya | Phyasa | S50 pggenteme [ 5112
24 |olmamak iizere ozel gergeve Madde 4/3 | Siiriilen Siirtilen
L. PP J Kurulu
i¢inde tiitiin tirtinlerinin Mallarin | Mallarin
zararlarini belirten Tiirkge Piyasa De- | Piyasa De-
yazili uyarilar veya mesajlar geri Kadar | geri Kadar
konulur” Idari Para | Idari Para
(HUKMUNUN IHLAL Cezas1 Cezasi
EDILMESI) Yasak kapsamindaki her | 4207 sayili . 4207 sayili
1 R Mabhalli
tiirlii esyanin miilkiyeti | Kanun Mad- Miilki Amir Kanun Madde
kamuya gegirilir de 7/1 7/1
459.547 526.043
TLden Az | TLden Az
Olmamak | Olmamak
“Madde 4/3de diizenlenen Isayglyl? I§a¥.dlylfi
. Yiikiimli- | Yiikiimlii- .
uyari yazilarinmn ayni sekilde, liiklere Av- | litklere Ay- Tiittin
birden fazla paketi bir arada A 7| 4207 sayith | ve Alkol 4207 sayili
g kir1 Olarak | kir1 Olarak i
bulunduran tiitiin drtnleri Pivasava Pivasava Kanun Mad- | Piyasas1 | Kanun Madde
kutular1 izerine de yazilmas: yasay yasay de 5/12 Diizenleme 5/12
25 . Madde 4/3 | Siiriilen Siirtilen
zorunludur. Uyar1 mesajlari Kurulu
. X . Mallarin | Mallarin
resim, sekil veya grafik bigim- . .
. o Piyasa De- | Piyasa De-
lerinde de olabilir’ seri Kadar | seri Kadar
(HUKMUNUN IHLAL gidari Para gidari Para
EDILMESI)
Cezast Cezas1
Yasak kapsamindaki her | 4207 sayili . 4207 sayili
oo Lo Mahalli
tirlii egyanin milkiyeti | Kanun Mad- Miilki Amir Kanun Madde
kamuya gegirilir de 7/1 7/1
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459547 | o ¢ 8
TLden Az | & § "4
o S8 <
Olmamak | Z .23
A
Kaydiyla ML
A4S o
Yikimli- | & 5 .8 .
liklere Ay- | & O& 3 Tutiin
E =2 8| 4207 sayili | ve Alkol 4207 sayili
kir1Olarak | 3 5 8 & .
. . £ ¢ O|Kanun Mad- | Piyasas1 | Kanun Madde
Uyar1 mesajlarini tagima- Piyasaya 2 < = .
R o o & 5| de5/12 Diizenleme 5/12
26 |yan titin driinlerinin ithal Madde4/3 | Siirillen | = & ¢ & Kurula
edilmesi Mallarm | Ej =
Piyasa De- i ::: E"
geri Kadar | & g -
Idari Para | &§ é‘, =
Cezasl R E
w
Yasak kapsamindaki her | 4207 sayili . 4207 sayilt
o L Mabhalli
tirli esyanin miilkiyeti | Kanun Mad- | """ . | Kanun Madde
L Miilki Amir
kamuya gegirilir de 7/1 7/1
459.547 526.043
TLden Az | TLden Az
Olmamak | Olmamak
Kaydiyla | Kaydiyla
Yikiimli- | Yikimli- Tiitiin
liklere Ay- | liklere Ay- | ), sayill | ve Alkol 4207 sayilt
kir1 Olarak | kir1 Olarak .
Uyar1 mesajlarini tasgimayan Piyasaya Piyasaya R I A e
27 |tiitiin tiriinlerinin satiga Madde 4/3 | Siiriilen Siiriilen GRS e
Kurulu
¢ikarilmast Mallarin | Mallarin
Piyasa De- | Piyasa De-
geri Kadar | geri Kadar
Idari Para | Idari Para
Cezasi Cezasi
Yasak kapsamindaki her | 4207 sayili . 4207 sayilt
. S Mahalli
tirli egyanin miilkiyeti | Kanun Mad- | .. "." . | Kanun Madde
e Miilki Amir
kamuya gegirilir de 7/1 7/1
s S = 526.043
%\ P '§ TLden Az
ol Olmamak
€ e 1 . 2L B Kaydiyla
Tiitiin triinlerinin paketlerin- e |
. . . £ 5 & z| Yikimli- -
de ve etiketlerinde, bu tiriinle- 555 § liklere Ay- Tiitiin
rin ozellikleri, saglhga etkileri, EZzgo 7| 4207 sayth | ve Alkol 4207 sayilt
- . : D 3 = « | ki1 Olarak )
tehlikeleri veya emisyonlar1 5 55 5| pivasava Kanun Mad- | Piyasas1 | Kanun Madde
ile ilgili yanhs ve eksik bilgi < T g Tasdy de5/12 | Diizenleme 5/12
28 . Madde4/4 | & & 5 S| Strtlen
verilemez, aldatici tanimlama, L9093 Kurulu
.. . 8 % == Mallarin
marka, renk, figiir veya isaret B .
» =} Piyasa De-
kullanilamaz. = E g sori Kadar
(HUKMUNUN fHLAL 25 E gI Sori Para
EDILMESI) TES
Cezasi
Yasak kapsamindaki her | 4207 sayili . 4207 sayil1
. L Mabhalli
tirlit esyanin miilkiyeti | Kanun Mad- | """ . | Kanun Madde
L Miilki Amir
kamuya gegirilir de 7/1 7/1
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4207 sayili Kanunun 2 nci

maddesinin (a) bendi hari¢

birinci, Gigtinci, dordiincii ve

besinci fikralarinda belirtilen

yasaklarin uygulanmas: 1.486 jeiog ;F 3L1 Mahalli

ve tedbirlerin alinmasi ile TL den TL ) . Miilki Amir

ilgili ytiktimliliiklerini yerine 7.453TL Ka d};r 4207 sayili (6111 Sayil 4207 sayili
29 |getirmeyen igletme sorumlu- | Madde 5/2 | ye Kadar IDARI Kanun Mad- Kanun ﬂe Kanun Madde

lar, denetimi yapan yetkililer IDARI PARA de 5/2 Desisti 5/2

tarafindan 6nce yazili olarak PARA CEZASI Bi9

uyarilir. Bu uyari yazis, ilgili CEZASI

isletme sorumlusuna teblig

edilir. Bu uyariya ragmen, ve-

rilen siirede ylikiimliiliiklerin

yerine getirilmemesi

4207 sayih Kanunla kendileri- ?Elzsv};u:(algijﬁxi_

ne gorev yitklenen memurlar Kavd gl tAbi oldukl 4207 sayili Yetkili 4207 sayili
30 |ve diger kamu gorevlilerince | Madde 5/15 aydya, ti 1o ul 3| Kanun Mad- M i ! i Kanun Madde

bu gorevlerin yerine getiril- i‘lri:;llllr? h?izfirmal:rx; de 5/15 aamiar 5/15

memest uygulanir.

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN ILE EKLENDI:
4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezas1 bir kat artirilarak verilir”

(*) 2018 Yil1 ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 11 Kasim 2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 484 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen % 14,47 ( ondort virgiil kirkyedi)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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EMEKLILIK SARTLARI

Miilga 506 Sayili Kanuna Gore Yaslilik Ayligindan Yararlanma Sartlar1 (SSK)

Erkek Sigortalilar I¢in (Normal Emeklilik Sartlar1)

Tahsis Talep Tarihindeki
Gerekli Olan
Ik Defa Sigortalilk Baglangig | 23.05.2002 Tarihindeki | Sigorta-
Tarihi Sigortalilik Siiresi Iilik .. Yas
. . |Giin Sayst
Siiresi Sart1
(Yal)
08.09.1976 tarihinden o6nce ise 25yil 8 ay 15 giin 25 5000 -
09.09.1976 - 23.05.1979 aras1 23 -25y1l 8 ay 15 giin 25 5000 44
24.05.1979 - 23.11.1980 aras1 21yl 6ay - 23 yil 25 5000 45
24.11.1980 - 23.05.1982 aras1 20-21yl6ay 25 5075 46
24.05.1982 - 23.11.1983 aras1 18 y1l 6 ay — 20 yil 25 5150 47
24.11.1983 - 23.05.1985 aras1 17 yil - 18 y1l 6 ay 25 5225 48
24.05.1985 - 23.11.1986 aras1 15yl 6ay - 17 yil 25 5300 49
24.11.1986 - 23.05.1988 aras1 14 y1l - 15 y1l 6 ay 25 5375 50
24.05.1988 - 23.11.1989 aras1 12yil 6 ay - 14 yil 25 5450 51
24.11.1989 - 23.05.1991 aras1 11 yil - 12 yil 6 ay 25 5525 52
24.05.1991 - 23.11.1992 aras1 9yl 6ay - 11yl 25 5600 53
24.11.1992 - 23.05.1994 aras1 8yl -9yl 6 ay 25 5675 54
24.05.1994 - 23.11.1995 aras1 6yl6ay -8yl 25 5750 55
24.11.1995 - 23.05.1997 aras1 5yil -6yl 6 ay 25 5825 56
24.05.1997 - 23.11.1998 aras1 3yil6ay -5yl 25 5900 57
24.11.1998 - 08.09.1999 aras1 |2} 8y 15 giinden fazla 3 25 5975 58
yil 6 aydan az
2 yil 8 ay 15 giinden az -- 7000 60
08.09.1999 - 30.04.2008 olanlar ve sonrasi i¢in 25 4500 60
Kadin Sigortalilar i¢in (Normal Emeklilik Sartlari)
Tahsis Talep Tarihindeki
Gerekli Olan
[k Defa Sigortalilik Baglangic | 23.05.2002 Tarihindeki | Sigorta-
Tarihi Sigortalilik Siiresi Iilik .. Yas
. . | Giin Sayis1
Siiresi Sart1
(1)
08.09.1981 tarihinden 6nce ise 20 y1l 8 ay 15 giin 20 5000 -
09.09.1981 - 23.05.1984 aras1 18-20 y1l 8 ay 15 giin 20 5000 40
24.05.1984 - 23.05.1985 aras1 17 - 18 y1l 20 5000 41
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24.05.1985 - 23.05.1986 aras1 16 - 17 yil 20 5075 42
24.05.1986 - 23.05.1987 aras1 15-16y1l 20 5150 43
24.05.1987 - 23.05.1988 aras1 14 - 15 y1l 20 5225 44
24.05.1988 - 23.05.1989 aras1 13- 14 yil 20 5300 45
24.05.1989 - 23.05.1990 aras1 12-13 yil 20 5375 46
24.05.1990 - 23.05.1991 aras1 11-12y1l 20 5450 47
24.05.1991 - 23.05.1992 aras1 10 - 11 y1l 20 5525 48
24.05.1992 - 23.05.1993 aras1 09 -10y1l 20 5600 49
24.05.1993 - 23.05.1994 aras1 08 - 09 yil 20 5675 50
24.05.1994 - 23.05.1995 aras1 07 - 08 yil 20 5750 51
24.05.1995- 23.05.1996 aras1 06 - 07 yil 20 5825 52
24.05.1996 - 23.05.1997 aras1 05 - 06 y1l 20 5900 53
24.05.1997 - 23.05.1998 aras1 04 - 05 y1l 20 5975 54
24.05.1998 - 23.05.1999 aras1 03 - 04 y1l 20 5975 55
24.05.1999 - 08.09.1999 aras1 2yl 8 ay 15 giin-3 y1l 20 5975 56

2yl 15 giinden az -- 7000 58
08.09.1999 - 30.04.2008 olznlira\};e ssoil;aieiqiral 25 4500 58

Sakatlig1 Nedeniyle Vergi indiriminden Yararlanan Sigortalilar i¢in

Sakatlik Dereceleri
06.08.2003 Tarihindeki I. Derece II. Derece III. Derece
Sigortalilik Siiresi ve Ilk (%80°den Fazla) (%60 ila %80) (En Az %40-%60)
Defa Slgorte.l ]?aslanglg: Sigortali- Prim Sigortali- Prim | Sigortali- Prim
Tarihi lik Siiresi Giin lik Siiresi Giin lik Siiresi Giin
(Yal) Sayis1 (Yal) Sayisi (Yal) Sayis1
12 yildan fazla ise
15 3600 15 3600 15 3600
06.08.1991 oncesi ise
9 yildan fazla 12 yildan az
15 3600 15 y1l 8 ay 3680 16 3760
07.08.1991- 06.08.1994
6 yildan fazla 9 yildan az
15 3600 16 y1l 4 ay 3760 17 3920
07.08.1994-06.08.1997
3 yildan fazla 6 yildan az
15 3600 17 3840 18 4080
07.08.1997-06.08.2000
3 yildan az olanlar igin
15 3600 | 17yil8ay| 3920 19 4240
07.08.2000-06.08.2003
06.08.2003-30.04.2008 15 3600 18 4000 20 4400
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Miilga 1479 Sayili Kanuna Gore Yaglihk Ayligindan Yararlanma Sartlari1 (BAG-KUR)

Bag - Kurlu Kadin Sigortalilarin Tam Emeklilik Sartlar:

Tahsis Talep Tarihinde Gerekli

01 Haziran 2002 Tarihi itibariyle Olan
20 Tam Yil Prim Odeme Siiresinin Dolmasina Fiili Hizmet
Siiresi (Yil) Ve En
2 tam y1l ve daha az kalanlar 20 40
2 tam yildan fazla, 3 tam y1l veya daha az kalanlar 20 41
3 tam yildan fazla, 4 tam yil veya daha az kalanlar 20 42
4 tam yildan fazla, 5 tam yil veya daha az kalanlar 20 43
5 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az kalanlar 20 44
6 tam yildan fazla, 7 tam yil veya daha az kalanlar 20 45
7 tam yildan fazla, 8 tam y1l veya daha az kalanlar 20 46
8 tam yildan fazla, 9 tam y1l veya daha az kalanlar 20 47
9 tam yildan fazla, 10 tam yil veya daha az kalanlar 20 48
10 tam yildan fazla, 11 tam y1l veya daha az kalanlar 20 49
11 tam yildan fazla, 12 tam yil veya daha az kalanlar 20 50
12 tam yildan fazla, 13 tam yil veya daha az kalanlar 20 51
13 tam yildan fazla, 14 tam y1l veya daha az kalanlar 20 52
14 tam yildan fazla, 15 tam yil veya daha az kalanlar 20 53
15 tam yildan fazla, 16 tam yil veya daha az kalanlar 20 54
16 tam yildan fazla, 17 tam yil kalanlar 20 55
17 tam yildan fazla kalanlar 20 58
98..0.9.1999 ~30.04.2008 arast ilk defa BAG-KUR kaydi olanlar 25 58
i¢in ise

Bag - Kurlu Erkek Sigortalilarin Tam Emeklilik Sartlar:

Tahsis Talep Tarihinde Gerekli

01 Haziran 2002 Tarihi itibariyle Olan
25 Tam Yil Prim Odeme Siiresinin Dolmasina Fiili Hizmet
Siiresi (Yil) Yas Sart
2 tam yil ve daha az kalanlar 25 44
2 tam yildan fazla, 3,5 tam yildan az kalanlar 25 45
3,5 tam yildan fazla, 5 tam y1l daha az kalanlar 25 46
5 tam yildan fazla, 6,5 tam yildan daha az kalanlar 25 47
6,5 tam yildan fazla, 8 tam yildan daha az kalanlar 25 48
8 tam yildan fazla, 9,5 tam yildan daha az kalanlar 25 49
9,5 tam yildan fazla, 11 tam yildan daha az kalanlar 25 50
11 tam yildan fazla, 12,5 tam yildan daha az kalanlar 25 51
12,5 tam yildan fazla, 14 tam yildan daha az kalanlar 25 52
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14 tam yildan fazla, 15,5 tam yildan daha az kalanlar 25 53
15,5 tam yildan fazla, 17 tam yildan daha az kalanlar 25 54
17 tam yildan fazla, 18,5 tam yildan daha az kalanlar 25 55
18,5 tam yildan fazla, 20 tam yildan daha az kalanlar 25 56
20 tam yildan fazla, 21,5 tam yildan daha az kalanlar 25 57
21,5 tam yildan fazla, 22 tam yildan daha az kalanlar 25 58
0809 1999 -30.04.2008 aras1 ilk defa BAG-KUR kaydi olanlar 25 60
icin ise

Miilga 5434 Sayili Kanuna Gore Yashilik Ayligindan Yararlanma Sartlar:
(Emekli Sandigy)

Emekli Sandig1 Kadin Istirakgilerinin Emeklilik Sartlart

Tahsis Talep Tarihinde
23.05.2002 Tarihinde Gerekli Olan
Memurluga Giris Tarihi 20 Tam Yil1 Doldurmak I¢in
Kalan Siire Fiili Hizmet Yas
Siiresi (Y1l ) Sart1
08.09.1979’ dan 6nce ise ---- 20 --

08.09.1979 -08.09.1981 arasi ---- 20 38
09.09.1981 -23.05.1984 aras1 2 tam y1l veya daha az 20 40
24.05.1984 -23.05.1985 aras1 2 yildan fazla, 3 yildan az 20 41
24.05.1985 -23.05.1986 aras1 3 yildan fazla, 4 yildan az 20 42
24.05.1986 -23.05.1987 aras1 4 yildan fazla, 5 yildan az 20 43
24.05.1987 -23.05.1988 aras1 5 yildan fazla, 6 yildan az 20 44
24.05.1988 -23.05.1989 aras1 6 yildan fazla, 7 yildan az 20 45
24.05.1989 -23.05.1990 aras1 7 yildan fazla, 8 yildan az 20 46
24.05.1990 -23.05.1991 aras1 8 yildan fazla, 9 yildan az 20 47
24.05.1991 -23.05.1992 aras1 9 yildan fazla, 10 yildan az 20 48
24.05.1992 -23.05.1993 aras1 10 yildan fazla, 11 yildan az 20 49
24.05.1993 -23.05.1994 aras1 11 yildan fazla, 12 yildan az 20 50
24.05.1994 -23.05.1995 aras1 12 yildan fazla, 13 yildan az 20 51
24.05.1995 -23.05.1996 aras1 13 yildan fazla, 14 yildan az 20 52
24.05.1996 -23.05.1997 aras1 14 yildan fazla, 15 yildan az 20 53
24.05.1997 -23.05.1998 aras1 15 yildan fazla, 16 yildan az 20 54
24.05.1998 -23.05.1999 aras1 16 yildan fazla, 17 y1l kalan 20 55
24.05.1999 -08.09.1999 arasi --- 20 55
08.09.1999-30.04.2008 aras1 20 58
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Emekli Sandig1 Erkek Istirakgilerinin Emeklilik Sartlart

Memurluga Giris Tarihi

23/05/2002 Tarihinde 25 Tam
Yili Doldurmak i¢in Kalan

Tahsis Talep Tarihinde
Gerekli Olan

Siire Fiili Hizmet Yas
Siiresi (Yil) Sart1
08/09/1974 dan 6nce ise --- 25 --

09.09.1974 -08.09.1976 aras1 --- 25 43
09.09.1976 -23.05.1979 arasi 2 yildan az kalanlar 25 44
24.05.1979 -23.11.1980 arast 2 yildan fazla, 3,5 yildan az 25 45
24.11.1980 -23.05.1982 aras1 3,5 yildan fazla, 5 yildan az 25 46
24.05.1982 -23.11.1983 aras1 5 yildan fazla, 6,5 yildan az 25 47
24.11.1983 -23.05.1985 aras1 6,5 yildan fazla, 8 yildan az 25 48
24.05.1985 -23.11.1986 aras1 8 yildan fazla, 9,5 yildan az 25 49
24.11.1986 -23.05.1988 aras1 9,5 yildan fazla, 11 yildan az 25 50
24.05.1988 -23.11.1989 aras1 11 yildan fazla,12,5 yildan az 25 51
24.11.1989 -23.05.1991 aras1 12,5 yildan fazla,14 yildan az 25 52
24.05.1991 -23.11.1992 aras1 14 yildan fazla,15,5 yildan az 25 53
24.11.1992 -23.05.1994 aras1 15,5 yildan fazla,17 yildan az 25 54
24.05.1994 -23.11.1995 aras1 17 yildan fazla,18,5 yildan az 25 55
24.11.1995 -23.05.1997 aras1 18,5 yildan fazla,20 yildan az 25 56
24.05.1997 -23.11.1998 aras1 20 yildan fazla, 21,5y1ldan az 25 57
24.11.1998 -08.09.1999 aras1 21,5 yildan fazla,22 yildan az 25 58
08.09.1999-30.04.2008 aras1 --- 25 60

» 5510 Sayili Kanunda Kademeli Emeklilik Gegisi
(01.05.2008 tarihinden sonra ilk defa ise girenlerin normal emeklilik sartlari)

v 4/1-a kapsamindaki sigortalilar i¢in Kadin 58, Erkek 60 yasini doldurmus olmalari ve En az 7200 giin

malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: priminin bildirilmis olmasi

v 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in Kadin 58, Erkek 60 yasin1 doldurmus olmalar1 ve En az 9000 giin

malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: priminin bildirilmis olmast

v 4/1-c kapsamindaki sigortalilar i¢in Kadin 58, Erkek 60 yasini1 doldurmus olmalar1 ve En az 9000 giin

malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: priminin bildirilmis olmast

Yukarida belirtilen yas ile prim giin sayis1 sartlarinin dolduruldugu tarihte asagidaki gegerli olan yas hadleri
esas alimarak emeklilige hak kazanilir:

Do6nem Araligi Kadin Erkek
01.01.2036-31.12.2037 59 61
01.01.2038-31.12.2039 60 62
01.01.2040-31.12.2041 61 63
01.01.2042-31.12.2043 62 64
01.01.2044-31.12.2045 63 65
01.01.2046-31.12.2047 64 65
01.01.2048'den itibaren 65
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

01.01.2017 itibariyla

) g g Ceza Miktar1
E —‘é = Tehlike

E E i Sinifi 10'dan 10-49 Agiklama
M a8 az alisan

s © calisan | 4%
=
Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
almamak, organizasyonu yapmamak, Tiirk Lirast

@ | 8 gerekli arag ve geregleri saglamamak, .

D - p o A 8 s / her yii-
=B saglik ve giivenlik tedbirlerini degisen 3 Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 Kiimliiliik
~ | 8 | sartlara uygun hale getirmemek ve mevcut icin

durumun iyilestirilmesi igin ¢alismalar s
yapmamak. Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638 |y :
o | = Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi Ttirk L}ra51

L= bt & 8 LAE / her yii-
= | & | tedbirlerini izlememek, denetlememek ve 3 Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 Kiimliiliik
T uygunsuzluklar1 gidermemek. ..

Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276 |10

. Az Teh, 7.738 | 7.738 | 11.607 | L/ Her ay
¢ = R [ &
= |7 Is gtivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aylariligin
s |8 ° devami

Cok Teh. | 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
Az Teh. 7.738 | 7.738 | 11607 | TL, / Her ay
= . S (Aykirihgin
= | 7 Isyeri hekimi galistirmamak. 2 | Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476
s | 8 \© devami
Cok Teh. | 11.607 | 15.476 | 23.214 | halinde)

- Az Teh. ) - - |TL/Heray
TS ] (Aykirihigin
I s 5 i £ ikeli - - _

SRE Diger saglik personeli ¢alistirmamak. 2 Tehlikeli devami
Cok Teh. - | 7734 | 11.601 |halinde)

- ISG hizmetleri i¢in gérevlendirdikleri kisi Az Teh. 2319 | 2.319 | 3478
< | = | veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarm | TLF Ak T8
3 (\é T S —— —— % Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tirk Liras

arag-gere¢-mekan saglamamak. CokTeh. | 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
v | =2 i i {ni Vil o
< | 5| [5G hizmetlerini yaritenlerarasinda |3 qep; | 2808 | 3478 | 4638 | Tirk Liras
S |8 koordinasyonu saglamamak. —
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 Az Teh. 1.545 | 1545 | 2.317
o | © | kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligi - TL / Her
= o | ve glivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 S
S |8 2 s NP — tedbir i¢in
ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine
getirmemek. Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
- Gorevlendirilen kigileri, hizmet alinan Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
o= i i o)
< | 5| lkuruluslar, baska igyerlerinden gelen S |Tehlikeli | 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Liras:
S | 5| calsanlarive bunlarin igverenlerini ISG —
riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 2319 | 2319 | 3478 |Tiirk Lirast
o -
= | = |Isyeri hekimi ve is gtivenligi uzmaninin hak| i / uzman ve
«© ﬁ ve yetkilerini kisitlamak. [l 2898 | 3.478 | 4638 hekim i¢in
Gok Teh. | 3.478 | 4.638 | 6.957 |ayriayn
Az Teh. - - 3.478
o T . s .
2 = Tam surelul gorgvlerlﬁlurnglerde isyeri saglik 2 | Tehlikeli ) ) 4638 | Tiirk Lirast
3 ve glivenlik birimini kurmamak. -
Cok Teh. - - | 6957
Az Teh. 4.641 | 4.641 | 6.961
i & i i =)
Risk degerlendirmesi yapmamakveya | & |roppeli | 5801 | 6961 | 9.282 | Tirk Liras
yaptirmamak. o
= g Cok Teh. 6.961 | 9.282 |13.923
S |
= 8 Az Teh. 6.963 | 6.963 | 10.444 |TL / Her ay
. < . . - 5
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya 2 | Tehlikeli 8.703 | 10.444 | 13.926 (Aykirihgin
yaptirmamaya devam etmek. n devami
Cok Teh. 10.444 | 13.926 | 20.889 |halinde)
Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
<« | Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli o
§ E kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin § Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Turk Liras:
N yapilmasini saglamamak
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
TL / Her
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
Acil durumlar: belirlememek, acil zie ytikiim-
durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum luluk icin
) .
— | = | planlarini hazirlamamak, destek elemani QR | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |(aykiriligin
- g gorevlendirmemek, arag gere¢ saglamamak, | — devami
acil durumlarda isyeri disindaki kurulusla halinde her
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. Gok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |ay igin ayn1
miktar)
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

Ciddi ve yakin tehlike durumunda; TL / Her
¢alisanlarin isi birakarak giivenli yere Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 | °° ki
gitmelerini saglamamak. Zorunluluk K;llullir?_m

) olmadikga, gerekli donanima sahip ve | Tehlikeli @ klrﬁl“m
= | 5| ozelolarak gorevlendirilenler digindaki & ehltkell 1.931 1 2317 | 3.090 de}:/aml 5
| ¢alisanlardan islerine devam etmelerini halinde her
istemek. Miidahalede bulunan ¢aliganlar: .
yaptiklar1 miidahaleden dolay1 sorumlu Gok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |V Ieinl Ayt
tutmak miktar)
Is kazalariin ve meslek hastaliklarinin Az Teh. 2319 | 2.319 | 3478
2 | = TL / Her
g = kaydini tutmamak, ramak kala olaylar ve is S | Tehlikeli 2898 | 3478 | 4.638 |yiikiimlii-
— | & | kazalariile ilgili incelemeler yaparakilgili | — ’ ’ ’ Itk igin
raporlari diizenlememek. Gok Teh. | 3.478 | 4.638 | 6.957
. .Is kazale}rml l.<azad§n sonraki i is gi.inii ‘ Az Teh. 3092 | 3.092 | 4.638
N iginde, saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri
g = hekimi tarafindan kendisine bildirilen § Tehlikeli 3865 | 4638 | 6.184 |Tiirk Lirast
— | 2 | meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten N ’ ) )
itibaren ¢ is giinil icerisinde Sosyal
Giivenlik Ku;gumuna bildirmemeﬁ(. Gok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
© Saglik hizmeti sunucularinin is kazalarini, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 3.092
T | = | yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek | 8 o P
¥ & i,lastahklagrlm e 1 Al SRS 5 Tehlikeli 3.092 | 3.092 | 3.092 |Tiirk Liras:
bildirmemesi. Gok Teh. | 3.092 | 3.092 | 3.092
= 3 . P @ TL / Her
) 2 Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak 2! - 1.545 calisan icin
- Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
Q | 5 | isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklari @ TL / Her
2l i Iduklarint belirten saglik raporu | ) 1545 alisan igin
1€ uygun o ] P Gausaniic
almama
Caliganlari, kargilagilabilecek saglik ve
. gtivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici
= tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar: E ) 1545 TL / Her
S | hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele — ’ ¢alisan igin
ve tahliye igleri konusunda gérevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek
Calisanlara egitim verme yiikimliliigiine
uymamak (ISG egitimi, galisan temsilcisine TL/ Her
ozel egitim, mesleki egitim, is kazas bir avkirlik
w0 | gegirene ilave egitim, yenileme egitimi, @ .. Z’ H
= E baska isyerinden galismak igin gelenlere Q - 626 1Q1ln er
| egitim, gegici i iligkisiyle gelenlere egitim | g; lflil:a -
vermemek, egitim maliyetini ¢aliganlara a fl Y
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi 4
calisma siiresinden saymamak.)
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
< Calisanlarin goriiglerini alma ve - TL / Her
= | 3| katilmalarmi saglama yiikimliliiklerine Q| Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 lisan ici
° uymamak. — calisan igin
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
I gorevlendirmemek. (2-50 ¢alisana 1, &
§ ; 51-100 ¢alisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501- | & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |Turk Lirast
| 1000 ¢alisana 4, 1001-2000 calisana 5,2001 |
ve tizeri ¢alisan1 bulunan isyerine 6)
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
« | = | tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmast | o,
S 3 | igin, 6neride bulunan ve gerekli tedbirlerin & | Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
| alinmasini isteyen calisan temsilcilerinin -
isteklerini yerine getirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 |Tiirk Lirast
<« | = Calisan temsilcilerinin ve destek & / haklar
§ S elemanlarinin haklarini kisitlamak ve & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |kisitlanan
N gerekli imkanlar1 saglamamak - her birey
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635 icin
Az Teh. - - 4.638
| 7| losashgveglvenligikuruluileilgii gy 0 - - | 6184 IykaEE:
S yikiimliliikleri yerine getirmemek N icin
Cok Teh. - - 9.276
Alt igverenin bulundugu hallerde uygun
kurulu olusturmamak, kurullar arasinda Az Teh. 6.760 | 6.760 | 10.140
koordinasyonu saglamamak.Ayn1
© ¢alisma alaninda birden fazla igverenin TL / Her
S bulunmasi ve bu igverenlerce birden Tehlikeli 8.450 | 10.140 | 13.520 |@vkurilik
o fazla kurulun olusturulmas: halinde iin
birbirlerinin ¢alismalarin: etkileyebilecek
kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri Cok Teh. 10.140 | 13.520 | 20.280
bilgilendirmemek:
Birden <;ol.< i§.yerinir.1 bulundugu i§. Az Teh. 7738 | 7738 | 11.607
hanlari, sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger
Q | = |isyerlerini etkileyecek tehlikeler konusunda | T L T
F| g isyverenleri uyarz]nayan, ayartara uymayan | & | Tehlikeli | 9672 | 11607 | 15.476 |Tirk Liras:
igverenleri Bakanliga bildirmeyen
yonetimlere Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214
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UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
o 6l¢lim, inceleme ve arastirma yapilmasina,
Q | S | numune alinmasina veya egitim kurumlari | & |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 | s 1 1
< : . < A ., = Tiirk Liras
A | 9 | ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinin O
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214
olmak
Tiirk Liras
/ ihlale
Isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ugrayan her
e | = calisanlara ticretlerini 6dememek veya @ caligan igin
& | & | Ucretlerinde bir diisiiklik olmamak iizere S |- 1.253 (aykiriigin
| meslek veya durumlarina gore baska biris | devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayn1
miktar)
Az Teh. 77.400 | 77.400 | 116.100
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek =2
& | 7 | isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika O | Tehlikeli 96.750 | 116.100 | 154.800 | Tiirk Lirasi
S belgesi hazirlamamak ©
Cok Teh. 116.100 | 154.800 | 232.200
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
=t . . . =
g | = | Glvenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga $  |Tehlikeli | 154.800 | 185.760 | 547.680 | Tiirk Lirast
9 sunmadan igyerini faaliyete gegirmek. K
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
E 1 i . - . =3
g | = | etilmesine Bakanlikea izin verilmeyen | @ oyt | 154,800 | 185.760 | 547.680 | Tirk Lirast
9 isyerini faaliyete gegirmek X
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
g S . =
g | 5| Durdurulanisyerinde faaliyetedevam | @ pper; | 154800 | 185.760 | 547.680 | Tirk Lirast
S etmek =
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
TL / Her
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 hitkiim icin
= 30 uncu maddede ongoriilen o (aykirihigin
& e yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykirt § Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 [devami
N hareket etmek halinde her
Cok Teh. | 2317 | 3.090 | 4.635 |2 isin ayn
miktar)
© | Galisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
; isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 626 .
caligan icin
S etmemek
:0 | Yer altt maden isletmelerinde ¢aliganlarin TL / Her
E bulunduklar1 yeri ve giris ¢ikislarini - 626 .
. N D . ¢alisan igin
N gosteren takip sistemini kurmamak
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agtk ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢aligtirilmast

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| ~Belediye Enctimeni 1.476-2.965 TL
aykir1 olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan tmma acik istira Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m.6/3 ?{gkarlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER _ YENIDEN
DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 % 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %78

2007 657 1315 % 7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 %3.93

2014 1.068TL 2.144TL 9%10.11

2015 1.175TL 2.360TL %5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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PRATIK BILGILER

5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmus, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
o .. 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI glrlerme riayet etmeyen l.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
aglarla resmi veya Gzel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p ) 4;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o gehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle gehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYI‘LI KAI\{UNUN 21. MiK. | MK | MIK. | MK | MK | MK | MK

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARI PARA TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma  izni  Bulunmayan
Yabanciyr Galigtiran Isverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8.381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabancrya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayill Kanunun 18inci
Maddesinde Ongbriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayil1 Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlvrp LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi61(220) - Ocak 18

www.mahalliidarelerdergisi.com
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig: 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat: Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Sayi61(220) - Ocak'18 || MAHALLI IDARELER DERGIsi

www.mahalliidarelerdergisi.com
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

>- Yolluk Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise basglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

S gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2018 YILI IGIN
) CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
MAKAM .
CAK MIKTAR

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yollarina
h zarar verecek ve saglik sartlarini boza-
28.4.1926 tarih ve | 1 sekilde tarla agmak, hayvan birak-

831 Sayih ﬁfldsaylh Sular Hik' mak ve sulamak beediye meclislerince | Belediye Enciimeni 259 TL
Kanun nda Kanunun Ek-7 yasak edilebilir

nci Maddesi

UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

iSLENME SEKLI 2018 YILI
; CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | .
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
1593 S yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
ayl- m.7/1 nuna tabi isyerleri harig) Belediye Enctimeni 204 TL

yili Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu >
maddesir};de diizenlenmis ve taghsilat tutar1 son 10.000’ € kadar olan
genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayih Kanun
miilga oldugu igin 5018 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikras1) her yil Biitge Kanunu ile
illerde ita amiri mutemeteri igin belirlenen avans 10.000’ den fazla olan
limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla olan belediyeler 5.400,00
yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde
15 fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya
yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 2.700,00
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI

(01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikliigiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalilllz:ﬁf;tili)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
IL.
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati

e % 50
stirdiiriilityor ise
Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-makla bir-
likte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayill Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plan1 olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirlii yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaa-
di s6zlesmeleri yapilmasi

Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47
larin yerine getirilmemesi

Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

194/32-42
319473 uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3.757,47

Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47
mesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diistiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviye-
sinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bu-
lunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet
tedbiri almamasi

3194/35-42 3.757,47

Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

3194/36-42 miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3.757,47

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan son-
3194/37-42 ra plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 3.757,47
bagka maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismi veya tamaminin yakilacak derecede teh-
likeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yikilma-
masl,

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahke-
me karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamas: durumunda

3194/41-42 3.757,47

il &zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar1 iginde, kéytin niifusuna kayith olan ve
kéyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapist inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
satl yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak iizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanur.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar bir
kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincti maddesine gére mahk(im olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin
yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykari fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve
ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere,

1) tiyesi bulunduklar meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap: miiteahhidi ve santiye
seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 7.514,94-Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 11.272,44-Tiirk Liras idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
i¢inde aykirihgin giderilmemesi halinde bes y1l,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde
onyil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlik¢a iptal edilir denilmektedir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)

5. Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil)

(Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar: Trafik
Kanunu uyarinca kayzt ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iligkin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Binde 0)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararimin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlastirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
s . . . ) a . (Binde 9,48)

alimlarina iligkin yaptiklar: ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmele
B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

.. . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli paray1 ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu fhale Kurumuna itirazen gikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve mutedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz ddiincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari Belgeler

a) Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) 1§letme hesabi ozetler 21,80

¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

- . . . . v 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bagt Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla GCaligma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Liras,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ii egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zliik haklarr ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmustir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o . 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine ’
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savils 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Kanum}l’n kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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4733 SAYILI TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME
KURUMU TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN’DAKI BAZI CEZA MiKTARLARI

KABAHATIN IDARI UYGULANACAK
% / SUCUN YAPTIRIMI CEZA MIKTARLARI
; DUZENLENDIGI | YA DA CEZAYI
é KABAHATIN/SUCUN ADI 4733 SAYILI UYGULAMAYA
@ KANUNUN ILGIL YETKILI 2017 YILI | 2018 YILI
MADDESI OLANLAR
Kurumdan belge almamus kisilerden
iiriin alan veya bu kisilere iiriin
satan ya da belgesinde belirtilen Mahalli Miilki Amir
isyeri disinda satig yapan toptan 1.833 - 2.098 -
1 A N (4733 sayil Kanun
veya perakende tiitiin mamulii, 4733 savil Kanun Madde 8/9) 18.377 TL | 21.036 TL
etil alkol, metanol veya alkollii i¢ki 8}/’15— ¢
saticilar ya da agik igki saticilar
Mabhalli Miilki Amir
Toptan satigini (4733 sayili Kanun
Kurumdan satis yapma 4733 sayili Kanun Madde 8/9) 91.907 TL | 105.205 TL
belgesi almadan 8/5-g
2 | tiitiin mamulleri,
etil alkol, metanol Perakend. Mahalli Miilki Amir
ve alkollii igkilerin | Feérasende (4733 sayili Kanun | 9.186 TL | 10.515TL
satigini yapma | 4733 sayili Kanun Madde 8/9
8/5-g adde 8/9)
veya bildrimde bulupmmadan i Mahalli Miilki Amiz
3. . (4733 sayih Kanun | 91.907 TL | 105.205 TL
ticareti yapma 4733 sayili Kanun Madde 8/
8/5-h adde 8/9)
Kurumdan uygunluk belgesi
almadan enfiye, ¢igneme, nargile Mabhalli Miilki Amir
4 | tiitini veya yaprak sigara kagidi ya (4733 sayith Kanun | 9.186 TL | 10.515 TL
da makaron tiretenler ile satan veya 4733 sz;)/rlslflKanun Madde 8/9)
satiga arz etme
Yetkili olmadiklar1 halde, agik
olarak igki satis1 veya sunumu
yapanlar ile satiga sunulan tiitiin Mabhalli Miilki Amir
5 mamulleri, etil alkol, metanol ve I (4733 sayili Kanun 1'833{‘ 2'098,}
alkolli igkileri arz ambalajlarin 4733 S?/’;.Kanun Madde 8/9) 18377 TL | 21.036 TL
bozmak veya bunlar1 bolmek )
suretiyle satanlar
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Titiin mamulleri veya alkolli
s ctomatk b ki
6 X3 Ya ballis oy 4 (4733 sayili Kanun | 459.547 | -526.043
odiil vermek gibi yollarla verenler 4733 sayili Kanun Madde 8/9) TL TL
(FIILLERI SUC 8/5-n ¢
OLUSTURMADIGI TAKDIiRDE)
50 kg.a kadar
(50 kilogram 369 TL 422 TL
dahil)
50
kilogramdan
iggi‘l(‘i%roama 742TL | 849TL
Ticari amagla kilogram
sarmalik kiyllmis | dahil)
tiitiin tiretenler ile 100
satan veya satisa | (oo
arz edenler 25 Oiilo rama Mabhalli Miilki Amir
7 Kadar (2%0 (4733 sayili Kanun | 2.232TL | 2.554TL
(25 Subat 2011 Kilogram Madde 8/9)
tarihinden déhﬁ)
itibaren
uygulamaya 250 4733 sayil Kanun
girmistir) kllogr'amdan 8/5-0
iggi‘l(‘;%roama 4469TL | 5.115TL
kilogram
dahil)
500
kilogramdan 7.453TL | 8.531TL
fazla

(*) 2018 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 11 Kasim 2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
484 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirlenen % 14,47 ( ondort virgiil kirkyedi) yeniden degerleme oranina uygun
olarak tespit edilmistir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2018-31/12/2018

Kanun Ceza
Mad. Mad.

Maddenin ikinci fikrasindaki isyerini muvazaali olarak bildiren (alt
3 98  igverenle ilgili bildirimi muvazaali olan) asil igveren ile alt igveren veya 21.036
vekillerine ayr1 ayri.

Cezay1 Gerektiren Fiil

Iscilere esit davranma ilkesine uyumayan igverene esit davranmadig1 her

5 99/a 7, 167
is¢i igin.

7 99/ Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykiri davranan igverene aykir: davranilan 167

* her isci i¢in.

8 99/b Caligma kogullarina iliskin belge vermeyen isverene belge verilmeyen 167
her isci igin.

14 99/b Cagr tizerine galisma usuliine iliskin hitkiimlere uymayan isverene 167
hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin.
Isten ayrildig halde calisma belgesi verilmeyen veya verilen ¢aligma

28 99/c . q o . 167
belgesine yanlis bilgi yazilan her isci igin.
Toplu isten ¢ikarma hiikiimlerine aykir1 davranarak is¢i ¢ikaran igvere-

29 100 . . 693
ne, isten ¢ikarilan her bir is¢i i¢in.

30 101 Isverenin engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigii oldugu halde, 2627
caligtirmadig1 her engelli isci ve galistirilmayan her ay icin. ’

30 101 Isverenin eski hitkiimlii is¢i ¢alistirma ylikiimliligi oldugu halde 2627

¢aligtirilmadig: her eski hitktimlii is¢i ve ¢alistirilmayan her ay igin.

Ucretin veya Kanundan; toplu is sézlesmesinden ya da is sozlesmesinden
32 | 102/a  dogan iicretin kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde iicreti 191
6denmeyen her isci ve her ay i¢in.

Asgari ticretin 6denmemesi veya noksan 6denmesi; ticret, prim, ikrami-
39 | 102/a | ye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tutuldugu halde &zel ola- 191
rak agilan banka hesabina yatirilmamasi halinde her isci ve her ay igin.

37 102/b  Ucret hesap pusulasi diizenlenmemesi,

38 | 102/b | Yasaya aykir1 olarak ticret kesme cezasi verilmesi. 693
Yiizde usulii uygulanan isyerlerinde, her hesap pusulasinin genel topla-

52 102/b .. R i e . . 693
min1 gosteren belgenin iscilerin sectigi temsilciye verilmemesi.
Fazla ¢aligma ticreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay i¢inde

41 102/c e 337
kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla galistirilan her bir is¢i igin.

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 olarak bolinen her is¢i i¢in. 337

57 103 Yillik izin ficreti yasaya aykiri sekilde veya eksik 6denen her is¢i igin. 337
Is s6zlesmesinin sona ermesinde kullanmadig iznin {icreti 5denmeyen

59 103 RSN 337
her bir is¢i igin.

60 103 Izin yonetmeligine aykiri olarak izin kullandirilmayan veya eksik 337

kullandirilan her isci icin.

Sayi61(220) - Ocak'18 || MAHALLI IDARELER DERGIsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2018-31/12/2018

63 104 Caligma siirelerine ve bunlara iligkin yonetmelik hiikiimlerine 1.853
uymamak.
64 104 Tfel‘a.ﬁ .g:a11§rnas1na iligkin yasa hiikiimlerine uyulmadan ¢aligtirilan her 337
isi igin.
68 104 | Ara dinlenmelerinin kanun hitkmiine gore verilmemesi. 1.853
69 104 I§Q~11‘el‘.l geceleri 7,5 saatten fazla ¢aligtirmak, gece ve giindiiz postalarini 1.853
degistirmemek.
71 104 Calistirma yas1 ve ¢ocuklari ¢alistirma yasag: hitkiimlerine aykiri 1.853
davranmak.
7 104 18 yagini doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlar: yer alt1 ve su altin- 1.853
da ¢aligtirmak.
Cocuk ve geng iscileri gece ¢alistirmak, ¢alistirma yasagina iliskin kanun
73 104 .. PESRAN . 1.853
ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranmak.
74 104 PPgum oncesi ve sonrasi stirelerde kadinlari ¢alistirmak veya ticretsiz 1.853
izin vermemek.
75 104 | Isci 6zliik dosyalarini diizenlememek. 1.853
76 104  Calisma stirelerine iligkin yonetmelik hitkiimlerine uymamak. 1.853
Is-Kurdan izin almaksizin is ve isci bulma faaliyetinde bulunmak. (Bu
90 106 | cezanin uygulanmasinda 4904 sayili Tiirkiye s Kurumu Kanununun 20 21.036
nci maddesinin (h) bendindeki tutar esas alinir.)
Is miifettislerinin davetine gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli
92 107 belge ve delilleri gostermemek ve vermemek, miifettislere gerekli 16.829
kolaylig1 gostermemek.
Is miifettigleri tarafindan ifade ve bilgilerine bagvurulan isilere telkinde
96/1 | 107  bulunmak, iscileri gercegi saklamaya ya da degistirmeye sevk etmek 16.829
veya zorlamak.
Iscilerin; gercege aykir1 haberler vererek isvereni gereksiz islemlerle
ugragtirmalar1 veya haksiz yere kotit duruma diigiirmeye kalkigmalars,
96/2 107 . . . ) N 16.829
denetim ve teftigin yapilmasini giiglestirmeleri, kotii niyetli davranislar-
da bulunmalar.
10772 | 10772 Is miifettislerinin teftis ve denetim gérevlerini yapmalarini ve 16.829
sonuglandirmalarini engellemek.

Not:- Uygulanacak idari para cezasi miktarlar1 her yil yeniden degerleme oraninda artirilmakta ve 1 (bir) TLnin altindaki tutarlar

dikkate alinmamaktadir.— 2018 yil i¢in yeniden degerleme orani 14,47 olarak belirlenmistir.
- Yukarida belirtilen idari para cezalar1 Caligma ve Is Kurumu il miidiirliigiince uygulanir.
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CEVRE TEMIZLiK VERGISI'

1/1/2018 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre te-
mizlik vergisi tutarlar1 yeniden belirlenmistir. Tebligde belirlenen yeni tutarlara gore tahsil edilecektir.

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi
MADDE 3 - (1) Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi; su titketim miktar: esas alinmak suretiyle met-
rekiip bagina biiyiiksehir belediyelerinde 32 kurus, diger belediyelerde 24 kurus olarak hesaplanacaktir.

(2) Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini be-
lediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci
grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar iizerinden tahakkuk et-
tirilecektir.

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi

MADDE 4 - (1) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi, bityiiksehir
belediyeleri ve bityiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.

(a) Biiytiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:
Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi aga-

g1da yer almaktadir.
Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlarn (TL) —
Gruplan | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1800 1.600 1.370
2.Grup | 1.800 1.370 1.100 900 800
3.Grup | 1.370 900 800 570 450
4. Grup 370 450 | 340 | 290 220
5. Grup 340 290 200 190 160
6. Grup 190 160 100 ] 68
7.Grup | 68 53 37 32 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak gevre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tinci maddesinin besinci fikrasina gore, biiytiksehir belediyelerin-
de cevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak
hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi
agagida yer almaktadir.

1 Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Baskanhg:) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir
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Bina Bina Dereceleri ve Yalhik Vergi Tutarlar (TL)

Gruplarn | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
. Grup 1625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 1000 72 562
4, Grup : 712 562 425 a2 275
5, Grup 425 362 250 237 200
&, Grup 237 204 125 112 85
7. Grup 83 66 46 40 | 30

indirimli ¢evre temizlik vergisi uygulamasi

MADDE 5 - (1) 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tinci maddesinin onikinci fikrasinda, "Bakanlar
Kurulu; besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiinci ve
besinci fikralarinda yer alan tutarlar: yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibariyla ayr1 ayr1
dortte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadr.

(2) Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirlige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 say1l1
Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, bityiiksehir belediye sinirlari iginde bulunanlar hari¢ olmak tizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

(3) Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyeler-
de bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sina 12 kurus olarak hesaplanacak; igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi
tutarlari ise agagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

. Bina Dereceleri ve Yilhik Vergi Tutarlan (TL)

. Gruplar | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercee
T Grup 1.450 1.100 900 800 685

2. Grup 200 685 550 450 400

3. Grup 685 45() 400 285 225
4. Grup 285 [ 225 170 145 110

5. Grup 70| 145 100 95 80

6. Grup 05 80 50 45 34

7. Grup 34 26 18 16 12
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilamp; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 190.000
- Satig tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci simif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 4
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli

- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000
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PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2018YILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

L. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26

Sayi61(220) + Ocak'18 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com




PRATIK BILGILER

MOTORLU TASITLAR VERGISI TARIFELERI

Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi 29 Aralik 2017 tarih
ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

A. (I) Sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Tarifesi
Otomobil, kaptikagts, arazi tagitlar1 ve benzerleri ile motosikletler asagidaki (I) sayil tarifeye gore vergilendirilir.

(I) Sayil1 Tarife
Tasitlarin Yaslari Ile Odenecek Yillik Vergi Tutar: (TL)

PO . 3
Motor Silindir Hacmi (cm?) 1-3yas 4-6yas | 7-11yas | 12 - 15 yas yull(gr‘:eyas
2-Motosikletler
100 - 250 cm?® e kadar 139,00 105,00 77,00 49,00 19,00
251 - 650 cm? e kadar 288,00 218,00 139,00 77,00 49,00
651 - 1200 cm? e kadar 739,00 440,00 218,00 139,00 77,00
1201 cm? ve yukarisi 1.791,00 1.184,00 739,00 587,00 288,00

B. (IT) Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
(I) say1l tarifede yazil tagitlar disinda kalan motorlu kara tagitlari, agagidaki (II) sayil tarifeye gore vergilendirilir.

(IT) Sayil1 Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi
Tasit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami Toplam Agirlik Tutar: (TL)
1-6yas 7- 15 yas 16 ve yukar1
yas
1) Minibiis 888,00 587,00 288,00
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm” ve asagist | 1.184,00| 739,00 | 440,00
1901 cm’® ve yukarist | 1.791,00| 1.184,00 | 739,00
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 2.241,00 1.339,00 587,00
26 - 35 kisiye kadar 2.687,00 2.241,00 888,00
36 - 45 Kkisiye kadar 2.991,00 2.537,00 1.184,00
46 Kisi ve yukarisi 3.587,00 2.991,00 1.791,00
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg'a kadar 797,00 529,00 260,00
1.501 - 3.500 kg'a kadar 1.611,00 935,00 529,00
3.501 - 5.000 kg'a kadar 2.421,00 2.014,00 797,00
5.001 - 10.000 kg'a kadar 2.687,00 2.283,00 1.071,00
10.001 - 20.000 kg'a kadar 3.229,00 2.687,00 1.611,00
20.001 kg ve yukarisi 4.039,00 3.229,00 1.877,00

C. (IV) Sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
Ugak ve helikopterler (Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar hari¢) asagidaki (IV) sayih tarifeye gore ver-
gilendirilir.

(I) Sayil1 Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
Tagit Cinsi ve Azami Kalkis Agirlig: 1-3yas 4-5yas | 6 - 10 yas 11 vi’zskarl
Ugak ve helikopterler
1.150 kg'a kadar 14.994,00 11.990,00 8.991,00 7.191,00
1.151 - 1.800 kg'a kadar 22.496,00 17.992,00 13.494,00 10.794,00
1.801 - 3.000 kg'a kadar 29.999,00 23.998,00 17.992,00 14.395,00
3.001 - 5.000 kg'a kadar 37.502,00 29.999,00 22.496,00 17.992,00
5.001 - 10.000 kg'a kadar 45.005,00 36.001,00 26.998,00 21.595,00
10.001 - 20.000 kg'a kadar 52.507,00 42.003,00 31.498,00 25.192,00
20.001 kg ve yukaris1 60.007,00 48.001,00 36.001,00 28.800,00

197 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
tarafindan tutulan sivil hava vasitalar: siciline zirai ilaglama amaciyla kullanilmak {izere kayit ve tescil edilmis olan
ugaklar i¢in, bu tarifede belirtilen motorlu tagitlar vergisi tutarlari yiizde 25 oraninda uygulanr.
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PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2018 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:380) 28 Aralik 2017 giin ve 30284 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,07 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 324 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 4,25 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare icin kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluslar- 0,50 TL/m?
ca kargilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 iincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 0,95 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi halinde 0,82 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasimnin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 1,76 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ilave 0,44 TL/m?,
kira bedeli alinur.

Yakiti kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 1,70TL/m?>
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare icin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin tiiketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikkate
alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli tah-
sil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmas: 0,19 TL/m*
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26/5/2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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DEGERLI KAGITLAR (2018 YILI)

210 sayihi Kanuna ekli Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan degerli kagitlarin bedelleri asagidaki sekilde belirlenmistir
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No:56) Resmi Gazete:30.12.2017 Tarih ve 30286

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar:

a) Noter kagidi 11,00

b) Beyanname 11,00

¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) -
3 Pasaportlar 108,00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 72,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -

a)" Ka.nuni bildiri@ sijire.si 41§mda dogum nedeniyle diizenlenen 18.50

Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik kart >

b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 18,50

¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 37.00

Aile clizdanlar: 98,50

(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

Stiriicti belgeleri 134,00
10 |Siriict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 134,00
11  [Motorlu arag trafik belgesi 120,00
12 [Motorlu arag tescil belgesi 100,00
13 |Is makinesi tescil belgesi 85,00
14 [Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 6,50
15 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 10,00
16 |Yabanci galigma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 72,00
17 (22.1;.2916 tari'h ve 29926 say1li Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 72.00

muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMIi DAYANAGI
1.000-TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayilh VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayih VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
680 TL 01/01/2010-31/12/2010 393 Sayili VUK Genel Tebligi
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HARCLAR
(1) SAYILI TARIFE

A) MAHKEME HARCLARI:
(6217 sayih Kanunun 13 {incii maddesi ile degisen fikra. Yiiriirlitk:14/4/2011) Hukuk, ceza ve ticaret
davalaryla, idari davalarda ihtilafsiz yarg: konularinda, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurularda
ve icra tetkik mercilerinde

I- Bagvurma harcr:

Dilekge veya tutanakla dava agma veya davaya miidahale veya tevdi mahallinin tayini, ihtiyati tedbir,
ihtiyati haciz, tesbiti delail ile ilgili taleplerde,

1.Sulh mahkemelerinde, icra tetkik mercilerinde 16,50

2.Asliye mahkemelerinde, idare mahkemelerinde 35,00

3.(5235 sayili Kanunun 52 nci maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik:1/4/2005) Bolge Adliye Mahkeme-
leri, Bolge idare Mahkemeleri, Yargitay, Danistay ve Askeri Yiiksek {dare Mahkemesinde

55,20

(Mahkemenin yetkisizlik veya gorevsizlik karar1 vermesi sebebiyle yetkili veya gérevli mahkemeye
yeniden bagvurulmasi halinde bu harg alinmaz.)

4. (6216 sayili Kanunun 75/8 inci maddesi ile eklenen bent. Yiirtirlitk: 3/4/2011) Anayasa Mahkemesinde 294,70
I1- Celse Harcz:

(Taraflar veya vekilleri tarafindan ertelenmelerine sebebiyet verilen celselerden.)

1.Sulh mahkemeleri:

a)Konusu belli bir degerle ilgili davalarda dava konusu miktardan (20,30TL'den asag1 olmamak iizere) (Binde 2,27)

b)Belli bir deger bulunmayan davalarda 20,30

2.Asliye mahkemelerinde, idari yargi mercilerinde (35,90 TL'den az olmamak tizere) (Binde 2,27)

III- Karar ve ilam harci:

1.Nispi harg:

a)Konusu belli bir degerle ilgili bulunan davalarda esas hakkinda karar verilmesi halinde hitkiim altina
alinan anlasmazlik konusu deger iizerinden

(6518 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile eklenen hiikiim. Yiiriirliik:19/2/2014) Tahkim yargilamasin-
da bu bende gére hesaplanan harg yiizde elli oraninda uygulanir. (3239 sayili Kanunun 96/A maddesi
ile eklenen hiikiim. Yirarlik: 1/1/1986) Bakanlar Kurulu, dava gesitleri itibariyle birlikte veya ayr1 ayr1
olmak tizere bu bentte yazili nispeti binde 10'a kadar indirmeye veya Kanunda yazili nispete kadar ¢ikar-
maya yetkilidir.

b) Bir gayrimenkuliin hissedarlar arasinda satig suretiyle suyuun izalesine dair olan hiikiimler (Gayri-
menkuliin satig bedeli tizerinden)

¢) Gayrimenkuliin hissedarlar arasinda taksimine dair olan hiikiimler (Taksim edilen gayrimenkul
degeri tizerinden)

(Binde 68,31)

(Binde 11,38)

(Binde 4,55)

d) Nafaka verilmesine dair hiikiimler (Bir senelik nafaka bedeli izerinden) (Binde 11,38)
e) (5235 sayili Kanunun 52 nci maddesi ile degisen bent. Yiiriirlik:1/4/2005) Yukaridaki nispetler Bolge
Adliye Mahkemeleri, Bélge Idare Mahkemeleri, Danistay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Yargitay'in
tasdik veya isin esasini hiikiim altina aldig1 kararlar1 igin de aynen uygulanir.

)(5582 sayili Kanunun 32 nci maddesi ile eklenen bent. Yiiriirlitk:6/3/2007) Konusu belli bir degerle
ilgili bulunan davalarda ve 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun 38/A maddesinin birinci fikrasinda
tanimlanan konut finansmanindan kaynaklanan alacaklar ile Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin rehinle | (Binde 68,31)
temin edilmis alacaklarinin takibinde, ihalenin feshi talepleri ile ilgili olarak esas hakkinda karar verilm-
esi halinde hiikiim altina alinan anlagmazlik konusu deger {izerinden

Bakanlar Kurulu, dava gesitleri itibariyla birlikte veya ayr1 ayr1 olmak tizere bu alt bentte yazili nispeti
binde 10'a kadar indirmeye veya Kanunda yazili nispete kadar ¢ikarmaya yetkilidir.

Nispi harglar (35,90 TL)'den agag1 olamaz.
2. Maktu harg:
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HARCLAR
(1) SAYILI TARIFE

a) 1 inci fikra disinda kalan davalarla, taraf teskiline imkan bulunmayan davalarda verilen esas hak-
kindaki kararlarla, davanin reddi karar1 ve icra tetkik mercilerinin 1 inci fikra diginda kalan kararlarinda

35,90

b)(5035 sayili Kanunun 34 {incii maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik:1/1/2004) (a) fikrasinda yazil dava-
larda esasa taalluk eden veya tashihi karar taleplerinin reddine dair Yargitay, Danistay ve Askeri Yitksek
Idare Mahkemesi kararlarinda

74,80

©)(5035 sayili Kanunun 34 tincii maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik:1/1/2004) Bolge Adliye Mahkeme-
leri, Idare Mahkemeleri, Bélge Idare Mahkemeleri, Yargitay, Danistay ve Askeri Yitksek Idare Mahkem-
esinin icranim tehiri kararlarinda

59,10

d)Tespiti delail, ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir kararlarinda

59,10

IV- Temyiz, istinaf ve itiraz harglar1 (6217 sayih Kanunun 13 iincii maddesi ile degisen sekli.
Yiiriirliik:14/4/2011)

a)Yargitay hukuk dairelerine yapilacak temyiz bagvurularinda

176,60

b)(Anayasa Mahkemesi'nin 20/10/2011 tarihli ve E.: 2011/54, K.: 2011/142 sayili Karar ile iptal edilm-
istir. )

c)Danugtaya yapilacak temyiz bagvurularinda

176,60

d)Yiiriitmenin durdurulmasina iligkin itirazlar dahil olmak tizere bolge idare mahkemelerine (6545 sayilt
Kanunun 2 nci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik: 28/6/2014) yapilacak istinaf yolu bagvurularinda

98,10

e)Bolge adliye mahkemeleri hukuk dairelerine yapilacak istinaf yolu bagvurularinda

98,10

f)(Anayasa Mahkemesi'nin 1/11/2012 tarihli ve E.: 2011/64, K.: 2012/168 sayil1 Kararz ile iptal edilmistir.)

g)(Anayasa Mahkemesi'nin 1/11/2012 tarihli ve E.: 2011/64, K.: 2012/168 sayili Karar: ile iptal edilm-
istir.)

h)(Anayasa Mahkemesi'nin 1/11/2012 tarihli ve E.: 2011/64, K.: 2012/168 sayil1 Karar ile iptal edilm-
istir.)

V- Kesif Harci: (6009 sayili Kanunun 20 nci maddesi ile eklenen fikra, Yiiriirliik:1/8/2010)

253,80

(Mahkemelerce re’sen veya istem tizerine verilen kesif ya da tespit kararlarini yerine getirmek i¢in)

I icra harglar::

B) ICRA VE IFLAS HARCLARI:

1Icraya bagvurma harct 35,90
2.Degeri belli olmayan icra takiplerinde, icranin yerine getirilmesi harci 35,90
3.Degeri belli olan icra takiplerinde tahsil harci, deger tizerinden:

a)Odeme veya icra emrinin tebligi iizerine hacizden evvel ddenen paralardan (Yiizde 4,55)

b)Hacizden sonra ve satistan 6nce 6denen paralardan

(Yiizde 9,10)

c)Haczedilen veya rehinli mallarin satilip paraya gevrilmesi suretiyle tahsil olunan paralardan

(Yiizde 11,38)

d)Resmi ve 6zel miiesseseler memur ve hizmetlilerinin maas, ticret, giindelik ve sair hizmet gelirlerinin

haczi suretiyle tahsil olunan paralardan (Yizde 4,55)
e)Takip talebi bulunmayan alacaklilara Icra ve Iflas Kanununun 125 inci maddesinin 3 iincii fikrast .
geregince 6denen paralardan (Yiizde 2,27)
f)Gayrimenkullerin ve gemilerin tahliye ve tesliminde:

aa)icra emrinin tebligi iizerine tahliye olundugu takdirde (Yiizde 2,27)
bb)Tahliye ve teslim icra marifetiyle oldugu takdirde (Yiizde 4,55)
g)Menkul tesliminde;

aa)icra emrinin tebligi iizerine teslim halinde (Yiizde 2,27)
bb)Icra marifetiyle teslim halinde (Yiizde 4,55)
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HARCLAR

h) (5582 sayili Kanunun 32 nci maddesi ile eklenen hiikiim. Yiiriirliik:6/3/2007) 2499 sayili Sermaye Pi-

yasast Kanununun 38/A maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan konut finansmanindan kaynaklanan

alacaklar ile Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin rehinle temin edilmis alacaklarinin takibinde, bu bentte

belirtilen tahsil harglar1 dortte biri oraninda uygulanir.

4.1dare harglari: (Haczedilen gayrimenkullerin idaresi, kira mukaveleleri diizenlenmesi ve hesap tutul- 24.80

mast i¢in) X
(1) SAYILI TARIFE

I1. iflas harglar::

1.Maktu harg:

Iflasin agilmast veya konkordato istegi ve masaya katilma harci 59,10

2.Konunun degeri tizerinden harg:

a)iflasta paylagilan para iizerinden (Yiizde 4,55)

b)Konkordatoda alacaklilara verilmesi kararlastirilan para tizerinden (Binde 11,38)

II1. Haciz, teslim ve sati harci:(6009 sayili Kanunun 20 nci maddesiyle eklenen fikra. Yiirtirlitk:1/8/2010) 84,20

(Yukaridaki (I) ve (II) numarali fikralarda yer alan icra ve iflas islemlerinin daire diginda memur eliyle

yerine getirildigi her bir islem i¢in)

C) Ticaret sicili harglar::

LKayit ve tescil harglari: (Ticari isletme rehni dahil)

1.Ticari igletmenin ve tinvaninin tescil ve ilaninda:

a)Gergek kisilere ve kooperatiflere ait igletmelerde 267,50

b)Sahis sirketlerine ait isletmelerde 767,40

c)Sermaye sirketlerine ait isletmelerde 1.729,20

2.Temsile yetkili kilinan kimselerin tescil ve ilaninda (Her kisi igin):

a) Gergek Kkisilere ve kooperatiflere ait isletmelerde 132,50

b) Sahus sirketlerine ait isletmelerde 190,00

c) Sermaye sirketlerine ait isletmelerde 420,60

3. Ticaret siciline tescil edilmis olan vakalardaki degisikliklerin tescilinde:

(Ticari igletme rehni ile ilgili vakalar dahil)

(Muhteva ile ilgili bulunmayan diizeltmelerden harg alinmaz.)

a)Gergek kisilere ve kooperatiflere ait isletmelerde 132,50

b)Sahus sirketlerine ait isletmelerde 190,00

c)Sermaye sirketlerine ait isletmelerde 420,60

4.Kayit silinmesinde: (Ticari isletme rehni kaydinin silinmesi dahil)

a)Gergek kisilere ve kooperatiflere ait isletmelerde 51,60

b)§ahus sirketlerine ait isletmelerde 74,80

c)Sermaye sirketlerine ait isletmelerde 132,50

Subelerin herbiri (Yabanci miiesseselerin Tiirkiye'deki subeleri dahil) ayrica ayn1 harca tabidir.

II. Kayit ve belge suretleri ve tasdikname harglar::

1.Bir ticari isletmeye ait sicil esas defterindeki kayitlarin tamaminin veya bir kisminin veya memurlukta 13.10

saklanan biitiin belgelerin 6rneginin beher sayfasindan (Ticaret Sicili Tiiziigii Madde:11/1) i

2.Tasdiknamelerden (Ticaret Sicili Tuiztigti Madde: 11/2, 104, 105) 44,00

D) Diger yarg: harglar1 (Miisterek kisim):
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HARCLAR

I. Suret harglar::

a)llamin her sayfasinin suretinden (Tasdikli fotokopiler dahil) 2,00

b)Mahkeme ve merci zabitnameleri ve diger evrakin beher sayfasinin suretlerinden (Tasdikli fotokopiler
dahil)

c)Avukatlarin tasdik ettigi vekaletname suretlerinden (Tasdikli fotokopiler dahil) 5,20
d)Sulh hakimi tarafindan tasdik edilen vekaletname suretlerinden (Tasdikli fotokopiler dahil) 5,20
Re'sen verilmesi icap eden suretler hari¢ olmak tizere ceza mahkemelerinden alinacak suretlerden de
ayni harglar alinir.

II. Muhafaza harglart:

Adliye veznelerine tevdi olunan kiymetli esyanin kabul ve muhafazasi igin, muhafaza olunan deger tize-
rinden:

a)Bir yila kadar (Binde 11,38)

b)Bir yil1 gegen her yil ve kesirler igin (Binde 5,69)

III. Defter tutma harglar::

a)Alelumum, defter tutma ve tahrir islerinde (20,30 TL)'den az olmamak tizere deftere kaydolunan deger

iizerinden (Binde 4,55)

b)Miras iglerinde defter tutulmasinda:

aa)Mevcut ve alacak bakiyesi hasil olmus ise bu bakiye tizerinden (Binde 4,55)

bb)Borg bakiyesi hasil olmus veya mevcut ve alacaklar ile borglar bakiyesi esit ise 55,20

¢)iflas dairesi tarafindan tutulacak defterlerden 55,20

IV. Miras iglerine ait harglar:

Terekenin tahrir ve tespiti, mirasin taksimi, tasfiyesi ve idaresinde, bunlarin konusunu teskil eden deger-

ler {izerinden (Binde 4,55)

(Miras idaresinde her sene ve kesirler i¢in harg alinir.)

V. Vasiyetname tanzimine ait harglar:

Medeni Kanunun 479 uncu maddesine gére sulh hakimi tarafindan tanzim edilen resmi vasiyet senetleri:

a)Belli bir meblag: ihtiva edenler (Binde 1,13)

b)Belli bir meblag ihtiva etmeyenler 74,80

(2) SAYILI TARIFE

NOTER HARCLARI

1. Deger veya agirhik tizerinden alinan nispi harglar:

1.Muayyen bir meblag: ihtiva eden her nevi senet, mukavelename ve kagitlardan beher imza igin (Binde 1,13)

Biitiin imzalar igin bu suretle alinacak harcin toplam miktar (74,80TL)'den az, (38.470,00 TL)'den ¢ok
olamaz.

2. Emanet harglari:

Saklanmak Gizere noterlere tevdi edilen degeri belli emanetlerden (Binde 2,27)

"Harg miktar1 (5,20TL)'den az olamaz, harg yillik olarak hesaplanir. Bir yildan fazla olan her yil i¢in
ilave olarak yar1 har¢ alinir. Yil kesirleri tam itibar olunur."

3. Gayrimenkul ve menkullerin idaresi harci: (Binde 4,55)

Harg yillik olarak hesaplanur, bir yildan fazla olan her yil igin ilave olarak yar1 harg alinir. il kesirleri tam
itibar olunur.Gayrimenkullerin degerleri belli degilse degerler takdir yolu ile tespit edilir.

4. Konsimento yazilmas: harci:

Kongimento yazilmasinda esyanin her gayrisafi tonundan 0,674
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5. (3239 sayili Kanunun 139 uncu maddesiyle fikra kaldirilmistir.)
II. Maktu harglar:

1.Belli meblag ihtiva etmeyen ve alinacak har¢ miktar1 kanun ve tarife de ayrica gosterilmemis olan
senet, mukavele ve kagitlardaki imzalarin beherinden

11,60

2.Her nevi teblig (6830 sayili Kanun hiikiimleri muvacehesinde noterlerce muhataba yapilacak tebligler

dahil) ihbar, ihtar ve protestolardan muhataba teblig edilecek beher niisha i¢in AU

3.(6728 sayith Kanununun 37 nci maddesi ile degisen fikra Yiiriirliik:9/8/2016) Vekaletnamelerde her imza
icin;
4. (6728 sayili Kanununun 37 nci maddesi ile degisen fikra Yiiriirliik:9/8/2016) Defter tasdiki:

15,20

a)Agilis, ara ve kapanis tasdik ve serhleri (Beher defter igin):

aa)lsletme defteri ve diger her tirli defterler 28,90
bb)Serbest meslek kazang defteri 35,90

cc)Bilango esasina gore tutulan defterler 35,90

b)Agilis tasdiklerinde sayfalarin miithiirlenmesi:

100 sayfaya kadar (100 dahil) 9,30

100 sayfadan yukari beher 50 sayfa ve fazlasi iin 9,30

(5035 sayili Kanunun 35 inci maddesi ile eklenen bent. Yuriirlitk:1/1/2004) Ticaret sicili memurluklarin-
ca yapilacak defter tasdiki islemlerinden yukarida belirtilen harglar aynen alinur.

5.Suretler ve terctimeler:

a)llgililere veya ibraz edenlere verilecek her tiirlii mukavele, senet, yazili kagit ve kayit suretlerinin ve
fotokopilerinin beher sayfasindan

b)Terciime suretleri ve yabanci dille yazilmis kagitlarin suretleri ve terciimeleri beher sayfasindan
(Fotokopiler dahil)

6.Saklanmak iizere noterlere tevdi olunan ve degeri belli olmayan emanetlerle vasiyetnameler her yil igin
(Y1l kesirleri tam say1lir)

7.Tespit ve tutanak harglari:

Mukavelename, senet veya yazili kagitlarin veya bir seyin veya bir yerin hal ve seklinin ilgili sahislarin

hiiviyet ve ifadelerinin tespiti 20,30

8.Piyango, se¢im ve toplantilarda hazir bulunmaktan alinacak harglar;

Davet iizerine piyango ve hususi miiesseselerin kura, se¢im ve toplantilarinda hazir bulunarak diizenle-

necek tutanaklarda 382,50

9.Diizeltme harci:

Evvelki isin mahiyet ve degeri degismemek sartiyla yapilacak diizeltmelere ait beyannamelerden beher
imza igin

10.Mukavele feshi harci:

Degeri belli bir borg veya bir taahhiidiin ikrarini tazammun etmeyen mukavelelerin feshinde beher imza
icin

11.(6217 sayili Kanunun 13 tincii maddesi ile degisen fikra. Yiirtirliik:14/4/2011)Belli bir meblag ihtiva
etmeyen umumi ibra, umumi makbuz, tahkimname, 6liime bagl tasarruf senet ve mukaveleleri, 6liinc-
eye kadar bakma akdi, vakif, aile vakiflari, evlat edinme, kari-koca haklarinin idaresi, babalig1 tanima
senetleri, miras taksim mukaveleleri, miras¢ilik belgesi, ifraz mukaveleleri ve bunlardan riicu ve bunlarin
feshi ve bunlarin teferruatina dair senet, mukavele ve kagitlarin diizenlenmesinden ve noter tarafindan
re'sen diizenlenecek tutanaklardan

74,80

(3) SAYILI TARIFE
Vergi Yargis1 Harglar:

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlara bagli zam ve cezalara iligkin uyusmazliklardan
dolay1 Vergi Mahkemelerinde, Bélge idare Mahkemelerinde ve Danistay'da acilan davalarda.
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I- Bagvurma harcr:

a)Vergi Mahkemeleri ile Bélge Idare Mahkemelerine bagvurma 35,90
b)Danistaya bagvurma 74,80
¢) (5766 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile eklenen fikra. Yiiriirliik:6/6/2008) Danistay'a temyiz bas- 156.10
vurularinda ?
d) (5766 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile eklenen fikra. Yiirtrlik:6/6/2008) Bélge Idare Mahkeme-
sine (6545 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle degisen ibare. Yururlik: 28/6/2014) yapilacak istinaf yolu 103,,90
basvurularinda
II- Nispi harglar:
a)Vergi mahkemesi ile bolge idare mahkemesi kararlarinda:
Tarhiyata ve ceza kesme islemlerine kargi miikellefin dava agmasi tizerine vergi mahkemesinin nihai
kararlari ile bolge idare mahkemesinin kararlarinda, karar altina alinan uyusmazlik konusu vergi, resim, (Binde 4,55)
harg ve benzeri mali ytikiimler ile bunlara bagli zam ve cezalarin toplam deger tizerinden (35,90 TL)'den ?
az olmamak iizere
b)Danustay kararlarinda:
Karar altina alinan uyusmazlik konusu vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimler ile bunlara bagli zam (Binde 9,10)
ve cezalarin toplam degeri iizerinden (74,80 TL)'den az olmamak iizere 9
(Bu miktardan evvelce 6denen nispi har¢ mahsup edilir)
III- Maktu harg:
Yukaridaki pozisyonlarda gosterilen ve nispi harca tabi tutulmamus olan tarhiyat veya ceza kesme ve
diger islemlerle ilgili:
a)Vergi mahkemesi ve bolge idare mahkemesi kararlarinda 35,90
b)Danustay kararlarinda 74,80
¢)Bolge idare mahkemesi ve Danistayin yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinda 74,80
IV- Suret harglari:
Taraflarin istegi tizerine verilecek karar suretleri i¢in karar suretinin her sayfasindan (Fotokopiler dahil) 1,40

(4) SAYILI TARIFE
Tapu ve Kadastro islemlerinden Alinacak Harglar
I- Tapu islemleri:
1.Kayzt harici kalmus olan gayrimenkullerin tescilinden takdir olunan deger tizerinden (Binde 11,38)

2.Deniz, gol ve nehir kiyilarinda izinli ve izinsiz doldurma suretiyle iktisabedilen yerlerin tescilinden
takdir edilecek deger tizerinden

3. (5831 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile degisen madde. Yuriirlitk: 27/1/2009)

a) Terekeye dahil tasinmaz mallarin kanuni ve atanmig mirasgilar arasinda aynen veya ifrazen yapilacak
taksiminde kayith deger tizerinden

b) Tasinmaz mallarin ve sinirl ayni haklarin, intikalinde alinmamak kaydiyla, bagislanmasindan riicu-
larda ve vasiyetlerin infazinda veya piyango ve ikramiye suretiyle iktisabinda kayith deger iizerinden
4.Gayrimenkullerin ve miilkiyetten gayri ayni haklarin bagislanmasinda, kanuni mirasgilar diginda intifa
hakkindan, kuru miilkiyet sahibi lehine ivazsiz feragat edilmesinde ve siireli intifa haklarinda siire dolar- | (Binde 68,31)
ak intifa hakkinin sona ermesinde kayith deger iizerinden

(Binde 1593,9)

(Binde 22,77)

(Binde 11,38)

5.Dalyan ve voli mahallerinin tescil, intikal, hibe, vasiyet, temlik ve sair tasarrufi muamelelerde takdir

olunacak kiymet veya bildirilen bedelden yiiksek olan iizerinden (Binde 68,31)

6. a)ifraz veya taksim veya birlestirme islemlerinde kayitli degerler iizerinden (Binde 11,38)

b) (5831 sayil Kanunun 7 nci maddesi ile degisen bent. Yiiriirlitk: 27/1/2009) Imar parselasyon planlar1
uygulama sonucu suyulanan parsellerin pay sahipleri arasinda rizaen veya hitkmen taksiminde kayitli| (Binde 11,38)
deger tizerinden
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c)Yukaridaki fikralar diginda kalan ve miisterek miilkiyete konu olanlarin rizaen veya hitkmen pay sahi-

pleri arasinda, aynen veya ifrazen taksiminde kayitli deger tizerinden (elfnloc ok
7.Ipotek tesisinde:
a) Ipotekte saglanan bor¢ miktari {izerinden (Binde 4,55)
b)ipotege dahil gayrimenkullerden birisinin ¢ikarilarak baskasinin ithalinde veya teminat ilavesinde .
h .° (Binde 4,55)

bor¢ miktari tizerinden
c)Mevcut ipotek derecelerinin sonradan istenilen degisikliklerinde bor¢ miktar: iizerinden (Binde 2,27)
8.Muvakkat tesciller:
(6728 sayili Kanunun 38 nci maddesi ile eklenen hiikiim: Yiiriirliik:09/08/1996) (Tacirler arasi ipotek .

L . . . K (Binde 2,27)
tesis islemlerinde bu fikraya gore hesaplanan harglar yiizde elli oraninda uygulanir.)
9.Mal birligi ve mal ortakliginin, mukaveleden miitevellit siif'a, istira ve vefa haklarinin, aile yurtlarinin (Binde 6,83)

mutlak veya nakil ile miikellef miras¢1 nasbinin sicile serhinden veya tescilinden kayitli deger tizerinden

10.Adi veya hasilat kira mukavelelerinin tapu siciline serhinde mukavele miiddetine gore hesaplanacak
kira toplami ve mukavele mevcut degilse veya mukavelede miiddet belirtilmemisse bir yillik kira bedeli| (Binde 6,83)
tizerinden

11.Teferruatin tapu siciline kaydinda beyan olunan degeri tizerinden, (Binde 4,55)

12. (5838 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle degisen fikra. Yiirtrlik: 28/2/2009) Satis vaadi sézlesmeleri
ile irtifak hakki tesisi vaadi sozlesmelerinin tapu siciline serhinde, sozlesmede yazili bedel iizerinden

(Bu bedel, sozlesmeye konu gayrimenkuliin emlak vergisi degerinden az, emlak vergisi degerinin iki (Binde 6,83)
katindan ¢ok olamaz.) bedelsiz olanlarda emlak vergisi degeri iizerinden
13. a) (5838 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle degisen bent. Yiriirlitk: 28/2/2009) Arsa ve arazi tizerine 232.60

insa olunacak bina vesair tesislerin tescilinde (Her bir bagimsiz boliim vesair tesis igin)

Bayindurlik ve Iskan Bakanliginin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilmis bulunan
sosyal mesken, isci evleri ve bunlardan daha disiik nitelikteki meskenlerin tescilinde (Her bir bagimsiz 116,10
boliim igin)

Tapu siciline tescil yapilmamasi halinde de bu harcin tahsili ayni esaslar dahilinde yirtilir.

b) Mesfu payin siif'a hakk: sahibi tarafindan ilama miisteniden iktisabinda, kayitli deger tizerinden (Binde 22,77)
¢) (5838 sayili Kanunun 17 inci maddesiyle degisen bent, Yiiriirlitk: 28/2/2009) (a) fikrast disinda kalan

her nevi cins ve kayit tashihinde (her bir islem igin) 116,10
14.Tapu harc1 mevzuuna giren islemlerle ilgili tescil ve serhlerin terkininden 24,80
15.Yap1 kooperatiflerinin ortaklarina dagitacagi gayrimenkullerin ortaklar adina tescilinde kayitli deger .

. (Binde 2,27)
tizerinden

16.Gayrimenkullere ait haritalarin kopyalarmin verilmesinde her parsele ait kopya igin 51,60
17.Ilgililerin istegi {izerine gayrimenkullere ait verilecek kayit érneklerinin her birisiyle cikarilacak belge 930

orneklerinin beher sayfasindan (Fotokopiler dahil)
18.Taksim hakkinin bertaraf edilmesinde bunun beyanlar hanesine islenmesinde gayrimenkuliin kayitl
degeri tizerinden

(Binde 11,38)

19.Muvazaa tarikiyle vaki tescillerin hitkmen diizeltilmesinde kayith deger tizerinden (Binde 136,62)

20. a) Gayrimenkullerin ivaz karsihiginda veya oliinceye kadar bakma akdine dayanarak yahut tram-
pa hilkiimlerine gore devir ve iktisabinda (4751 sayilhi Kanunun 6/C maddesiyle degisen ibare.
Yiiriirlitk:9/4/2002) gayrimenkuliin beyan edilen devir ve iktisap bedelinden az olmamak {izere emlak|  (Binde 20)
vergisi degeri tizerinden (Cebri icra ve suyuun izalesi hallerinde satis bedeli, istimlaklerde takdir edilen
bedel iizerinden) devir eden ve devir alan igin ayr1 ayr

Tapuda kaydi bulunmayan gayrimenkullerin, zilyetlik devir sozlesmeleri ile devrinde de bu fikra hiikiim-
leri uygulanir.

Hesaplanacak harg, zilyetlik devir szlesmeleri yapilmadan 6nce, sekli ve muhtevas: Maliye Bakanliginca
tespit edilecek bir beyanname ile bildirilir ve beyanname verme siiresi i¢inde 6denir.
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(6824 say1l Kanunun 6 nc1 maddesi ile eklenen paragraf. Yiiriirliik: 08/3/2017)Bakanlar Kurulu, bu bende iligkin kanuni
nispeti, gayrimenkullerin tiirleri, gayrimenkul sertifikas: karsihig1 edinimi, smiflari, biytiklikleri, bulundugu yer ve vergi
degerleri itibariyla birlikte veya ayr1 ayr1 olmak tizere, bir katina kadar artirmaya, onda birine kadar indirmeye yetkilidir.
b) (4842 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi ile degisen ibare. Yiirtirliik:24/4/2003)

Gayrimenkullerin, irtifak haklarinin ve gayrimenkul miikellefiyetinin sermaye sirketlerine sermaye olar-
ak konulmasinda ticaret mahkemesince tayin olunan deger iizerinden devir alan igin ve gayrimenkul |  (Binde 20)
devir hallerinde devir eden i¢in

€)(4369 sayili Kanunun 78 inci maddesi ile degisen fikra. Yiirtirliik:29/7/1998)

Gayrimenkul miikellefiyetinin tesis ve devir yoluyla iktisabinda tesis ve devir i¢in 6denen bedel tizerin-
den (Bu bedel muayyen zamanlarda bir sey yapmak veya vermekten ibaret oldugu takdirde miikellefiyet (Binde 20)
bedeli beher sene verilecek veya yapilacak seylerin 20 misline esit sayilir) devir alan i¢in

d)(4369 sayili Kanunun 78 inci maddesi ile degisen fikra. Yartrliik:29/7/1998)

Gayrimenkul hitkmiindeki daimi ve miistakil haklarin tesis ve devri i¢in 6denen bedel tizerinden (5615
sayili Kanunun 16 nc1 maddesi ile degistirilen parantez igi hiikiim. Yartrlik;4/4/2007) (Bu bedel, tize-
rinde hak tesis edilen gayrimenkulun emlak vergisi degerinin yarisindan az, iki katindan gok olamaz)
devir alan igin

(Binde 20)

e) (5838 sayili Kanunun 17 inci maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik: 28/2/2009) Gayrimenkul iizerine
irtifak hakki tesis ve devrinde (634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa gore yapilan kat irtifaklar: harig olmak
tizere) tesis ve devir i¢in 6denen bedel (Bu bedel, tizerinde hak tesis edilen gayrimenkuliin emlak vergisi
degerinin iki katindan ¢ok olamaz) tizerinden devir alan i¢in

f) (4369 sayihi Kanunun 78 inci maddesi ile degisen fikra. Yiiriirliik: 29/7/1998) Ivaz kargiliginda kuru
miilkiyet iktisabinda devir bedeli {izerinden devir eden ve devir alan i¢in ayr1 ayr1

g) (6361 sayili Kanunun 51 inci maddesi ile eklenen bent. Yiiriirlik:13/12/2012) Satip geri kiralama yon-
temi ile gergeklestirilen kiralama sozlesmeleri kapsaminda kiraci tarafindan sozlesme siiresi sonunda
geri alinmak kaydiyla kiralanan tagmmazlarin kiralayana satisi sirasinda devredenden (Tasinmazin her-
hangi bir sekilde kiraci tarafindan geri alimmamasinin tespiti durumunda ilgililerden (a) bendindeki
oran ile bu bentteki oran arasindaki farka tekabiil eden harg tutar1 213 sayili Kanun hiikiimlerine gére
gecikme faizi ile birlikte alinir.)

Yukaridaki (e) fikrasinda yer alan intifa hakki ile (f) fikrasinda yer alan kuru miilkiyetin degerleri bu
Kanunun 64'tincii maddesinin son fikrasina gore hesaplanan miktarlardan diisiik olamaz.

(Binde 20)

(Binde 20)

(Binde 4,55)

II- Kadastro ve tapulama islemleri:

Kadastro ve tapulama iglemleri sonucunda tapu siciline tescil edilen bazi gayrimenkullerde kayitl deger
tizerinden:

a)Tapuda murisi veya kendisi adina kayitli olup da kadastroda beyanname verenlere, tapulamada tespitte

hazir bulunanlara ait gayrimenkullerin kadastrolanmasinda veya tapulanmasinda, (EREREER)

b)Tapuda murisi veya kendisi adina kayith olup da kadastroda beyanname vermeyenlere, tapulamada

tespitte hazir bulunmayanlara ait gayrimenkullerin kadastrolanmasi veya tapulanmasinda, (Binde 11,38)

c)Aslen senetsiz gayrimenkullerin zilyedi adina kadastrolanmasi veya tapulanmasinda, beyanname ver-

enler ile tespitte hazir bulunanlardan, (Binde 9,10)

d)Aslen senetsiz gayrimenkullerin zilyedi adina kadastrolanmasi veya tapulanmasinda, beyanname ver-

meyenler ile tespitte hazir bulunmayanlardan, (Binde 13,66)

(Yukaridaki fikralar geregince 6denecek harg miktar her parsel igin (20,30 TL)'den asag1 olamaz.)

Tapu ve kadastro islemlerinde de nispi harglarin en az miktar: (20,30 TL)'dir.

(5035 say1li Kanunun 36 nc1 maddesi ile eklenen bent. Yiiriirliik:1/1/2004) Kadastro islemlerinin yenilen-
mesinden har¢ alinmaz.

(5838 say1li Kanunun 32 nci maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Yirtirlik: 28/2/2009)

(5) SAYILI TARIFE

Konsolosluk Harglar:

I- Deger tizerinden alinacak harglar :
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1. Tereke iglerinde:

a) Terekenin tahrir, tesbit, idare ve tasfiyesinden (Binde 22,77)

b) Tereke, mahallin memurlari tarafindan tahrir, tesbit, idare ve tasfiye olundugu takdirde konsoloslukca

yapilan murakabeden (Binde 11,38)

2. Sulhnameler:

(Kararda yazili deger tizerinden):
a) (0,05 TL)’ye kadar olan kismindan (0,05 TL) dahil (Binde 45,54)
b) (0,05 TL)den sonra gelen kismindan ilaveten (Binde 11,38)

3. Kiymetli esyanin tesliminde:

Yurt disinda konsolosluklara ve biiyiikelgiliklere emaneten birakilan kiymetli esyanin ilgililere tesliminde | ~ (Binde 6,83)

4. Tuirkiye'ye ihrag edilecek mallardan listeleri konsolosluklarca tasdiki gerekenlerden (Binde 2,27)
II. Gemicilik islerinde ton iizerinden alinacak harglar:

1.Gemilere konsolosluklarca verilecek bayrak sahadetnameleri :Beher riisum tonilatosundan 1.303
2.Ticaret egyas1 manifestolarinin tasdikinde esyanin beher gayrisafi tonundan 0,675
3.S1hhiye patentas: verilmesi veya vizesi, beher riisum tonilatosundan 0,675
II1. Maktu harglar:

1.Gemi jurnalinin tasdiki:

a)Jurnalin tasdiki 113,20
b)Jurnala sayfa ilavesi 44,00
2.Vizeye tabi olan yabanci hava ticaret ve gezinti gemilerinin vizeleri 459,50

3.Imza ve miihiir tasdiki:

a)Bulunulan yabanci memleketteki yerli makamlarla o memleketteki yabanci makamlar tarafindan ve-
rilip Tiirk makamlarina veya Tirk makamlari tarafindan verilip bulunulan yabanci memleketteki yerli

ve yabanci makamlara ibraz edilecek olan yazili kagit ve suretlerdeki imza ve miihiirlerin veya tasdike 0
miiteallik imza ve miihiirlerin metne samil olmamak tizere tasdiki (Fotokopiler dahil)

b)imza ve miihiirlerin metne samil olmak {izere tasdiki (Fotokopiler dahil) 89,70
4.Yabanc1 memlekette usuliine uygun olarak yetkili makamlar tarafindan tanzim olunan yazi, kagit ve 44,00
suretlerin o memlekette yiiriirliikte bulunan Kanunlara uygun oldugunun tasdiki (Fotokopiler dahil) i
5.1dari hususlara ait beyanname, ilmiihaber, tutanaklar ve serhler:

a)Birinci sayfa iin 44,00
b)Birinci sayfadan sonraki her sayfa i¢in 20,30
6.Gergek ve tiizel kisilerin istegi tizerine:

a)Turk Kanunlarinin bir veya birkag maddesinin ayninin verilmesi (Beher sayfa i¢in) 74,80
b)Bunlarin terciimesinin tasdiki (Beher sayfa i¢in) 152,10
7. Terekenin miihiirlenmesi 113,20
8. Bilirkisi tayini ve bilirkisi raporlarmin tasdiki 67,00
9. Bu tarife ile noter harglarina ait (2) sayili tarifede zikredilmeyen hukuk islerine ait diger yazili kagitlar 44.00
ve kararlar i
10. Bu tarifede sayilan yazili kagit ve islemlerin konsoloshane haricinde diizenlenmesi ve icrasindan asil 113.20

harca ilave olarak
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(6) SAYILI TARIFE

Pasaport, Vize, ikamet Tezkeresi, Disisleri Bakanlig1 Tasdik Harglar1 ve Yabancilara Verilecek Calis-
ma izin Belgesi Harglar1

(4817 sayili Kanunun 33 {incti maddesi ile degisen sekli)

I- Pasaport Harglarr:

1. Umuma mahsus miinferit ve miisterek pasaportlar:

(Konsolosluklarca verilen pasaportlar dahil)

6 aya kadar olanlar 137,40
1 yil igin olanlar 200,80
2 yil igin olanlar 327,80
3 yil igin olanlar 467,50
3 yildan fazla siireli olanlar 656,00

Umuma mahsus miinferit ve miisterek pasaportlarda pasaportta kayitl her kisi i¢in ayr1 ayr1 harg alinir.
Refakatte kayith 7 yasindan kiigiik ¢ocuklardan harg alinmaz. Siire uzatimlari da ayn1 miktarda harca
tabidir.

2. 5682 sayili Pasaport Kanununun 18 inci maddesinde yer alan yabancilara mahsus damgali pasaport-
lardan da 1 numarali fikradaki esaslara gére, umuma mahsus minferit ve misterek pasaportlardan
alian harglar aynen alinur.

3. Muteberlik miiddeti sona eren pasaportlarin konsolosluklarca siire uzatimi, bu pasaportlarin siireler-
inin bitimi tarihinden itibaren ceza alinmaksizin yapilir.

II- Vize miiracaat ve vize harglarr:

(5035 sayili Kanunun 37 nci maddesi ile degisen sekli)

1. Giris vizeleri:

a) Tek giris 458,70
b) Miiteaddit giris 1.536,30
2. Transit vizeleri

a) Tek transit 458,70
b) Cift transit 920,30

(Misterek pasaportlarda her sahis igin 1 ve 2 nci fikralarda gosterilen harglar aynen alinir.)

(5035 sayili Kanunun 37 nci maddesi ile degisen fikra. Yiiriirlik:1/1/2004) Hangi tilke vatandaslarindan
vize miiracaat harci, hangi iilke vatandaslarindan vize harci alinmas: gerektigi ile harg tutarlarinin tespi-
tine miitekabiliyet esasi gozoniinde tutularak Disigleri Bakanlig: yetkilidir.

3. Yabancilarin Tiirkiye'den ¢ikiglarinda istekleri tizerine verilecek miinferit pasaportlara ait donis vize-

. 766,60
leri
III- Yabancilara verilecek ikamet tezkeresi ve Disisleri Bakanlig: tasdik harglar::
1. Tkamet tezkeresi (5035 sayili Kanunun 37 nci maddesi ile degisen bent.Yirirlitk:1/1/2004)
1 aya kadar her giin i¢in (Bu tutar ilk ay igin tezkere bagina (32,10TL)den az, (164,40 TL)den ¢ok ola- 17.20
maz.) ?
1 aydan sonraki her ay i¢in 109,30

Ilk aydan sonraki aylara ait harcin hesabinda ay kesirleri tam ay olarak dikkate alinur.

(4731 sayih Kanunun 6 nct maddesi ile eklenen ciimleler. Yiiriirlitk:30/12/2001) (Tkamet tezkeresinin
alinmamasi veya siiresinin uzatilmamasi, agilan stirenin kapsadig tarife itibariyla hesaplanacak harcin
tahsilini engellemez. Bu suretle hesaplanan harg, ceza ve gecikme faizi uygulanmaksizin bir kat fazlast
ile tahsil edilir.)
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(4761 sayil Kanunun 7 nci maddesiyle eklenen ciimle. Yiiriirlitk:22/6/2002) Ikamet tezkeresi har¢larinin
tespitine, miitekabiliyet esas1 g6z 6niinde tutularak, Maliye Bakanlig: yetkilidir.
2. Disisleri Bakanhg tasdik harglar: 266,60

IV-Yabancilara Verilecek Calisma izinBelgeleri: (4817 sayili Kanunun 34 iincii maddesi ile
eklenen boliim. Yiiriirliik:6/9/2003) (6735 sayilh Kanunun 27 nci maddesi ile degisen boliim,
Yiiriirliik:13/8/2016)

1. Sitreli Caligma Izin Belgesi ve calisma izni muafiyeti belgesi

1 yila kadar (1 y1l dahil) (Siire uzatimlari da her yil i¢in ayn1 miktarda harca tabidir.) 615,20
2. Siiresiz Caligma Izin Belgesi: 6.152,70
3. Bagumsiz Galisma Izin Belgesi: 6.152,70

Calisma izin belgesi harglarinin tespitine, kargiliklilik ilkesi esas1 goz 6niinde tutularak Disisleri Bakan-
g1 yetkilidir.
(8) SAYILI TARIFE

imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harglar1

I- imalat ruhsatlar::

1. Miistahzar ruhsatnameleri:

Tibbi ve ispengiyari miistahzarlarin ticarete gikarilmasi i¢in Saghk Bakanliginca verilecek ruhsatnameler:

a)Memleket disinda imal olunup ithal edilenler 1.536,80
b)Memleket iginde imal olunanlar 767,40
c)Ruhsatname verilmeden 6nce yapilacak tahlillerden alinacak gider karsilig::

-Harigten ithal edilenler 767,40
-Memleket iginde imal olunanlardan 382,70
2.Patent ve faydali modeller :(5228 sayili Kanunun 37 nci maddesi ile degisen bent. Yiirtirliik:31/7/2004)

a) Bagvuru harci 25,70
b) Patent/faydali model bagvurularinda riighan hakki talepleri 25,70
(Her bir riighan bagvurusu ayri1 harca tabidir.)

c) Patent ve faydali model belge diizenleme harc1 129,10
d) Ek patent belgesi diizenleme harci 129,10

e) (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bend: Yiirirlitk: 10/1/2017 Kurumca onayla patent

ve faydali model belgesi suret harci 0
f) Sinai miilkiyet koruma harci (Ikinci yildan sonra gegerlilik siiresince her yil tahsil edilir.) 129,10
g) Patent/faydali model bagvurulari ve patent/faydali model belgeleri iizerinde tasarruf islemleri;

- Devir 129,10
- Veraset 129,10
- Lisans 148,00
- Rehin 129,10
- Mevki fiil 129,10
h) Rii¢han belgesi diizenleme harci 148,00
3. (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiirtirlitk: 10/1/2017) Tasarim

a) Tekli tasarim bagvuru harci 40,00
b) Coklu tasarim (5'e kadar) bagvuru harci 106,30
¢) 6 ve fazlasi her bir tasarim i¢in bagvuru harci 21,80
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d) Tasarim tescil harci 42,40
e) Yenileme harci (her bir yenilemede) 254,00
f) Stire uzatimu ile yenileme (6'sar aylik her bir siire uzatimi ile yenileme) 382,40
g) Devir serhi tescil 129,10
h) Lisans islemi kayit harci 254,00
1) Veraset ve intikal iglemi harci 73,20
i) Birlesme kayit harc 190,00
j) Riighan hakki kayit harci 148,00
k)(6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiiriirlitk: 10/1/2017) Kurumca onayl 42.40
tasarim tescil belgesi ve sicil sureti verilmesi ’
1) Mengei memleket belgelerinden 148,00
m) (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik: 10/1/2017) Tasarim erken in- 919,30
celeme harci ?
4. Markalar:
a) (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik: 10/1/2017) Marka bagvuru harci 106.30
(her bir sinif igin) >
b) (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Yiiriirliik: 10/1/2017)
¢) Marka yenileme harci 276,50
d) Koruma siiresi sona eren marka yenileme harci 368,50
e) (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik: 10/1/2017) Marka tescil harc 224,00
f) Marka devir islemi kayit harci 205,30
g) Lisans kayit ve yenileme harci 368,80
h) Veraset ve intikal islemi kayit harci 135,40
1) (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik: 10/1/2017) Rehin islemi kayit 212.90
harci ?
i) Riighan hakki kayit harc 148,00
j) (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik: 10/1/2017) Kurumca onayli mar- 106.30
ka sureti ve sicil sureti diizenleme harci ?
k) Oncelikli bagvuru harci 1.721,70
2 (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik: 10/1/2017) Uluslararasi bagvuru 106,30
arci
5. (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik: 10/1/2017) Cografi isaretler ve
iriin adi
a) Bagvuru harc 25,70
b) (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik: 10/1/2017) Cografi isaret ve 25.70
geleneksel tiriin adu tescil ve sicil kayit harci ’
¢) (6769 sayili Kanunun 186 nc1 maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik: 10/1/2017) Kurumca onayla 25.70
cografi isaret ve geleneksel iiriin adi tescil ve sicil sureti diizenleme harci ’
6. Marka ve patent vekillerinden:
a) Sicil kayit harci 368,80
b) Sicil yenileme harc1 368,80
¢) Marka ve patent vekilligi belge harci 368,80
11- ihracat¢i ruhsatnameleri ve ithalatla ilgili belgeler:
(4369 sayili Kanunun 82 nci maddesi ile kaldirilmugtir.)
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IIT- Maden arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri, isletme imtiyazlar::

(6592 Sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir. Yiirtirlitk: 18/02/2015

IV- Petrol islemleri:

1. Sicil islemleri:

a)Arama ve isletme ruhsatnameleri, kullanma hakki ve belge istihsali taleplerinin tescilinden 575,30
b)Arama ve isletme ruhsatnameleri, kullanma hakki ve belgelerin tescilinden 690,10
c)Arama ve isletme ruhsatnamelerinde ve belgelerde yapilan degisikliklerin tescilinden 344,30
d)Arama ve isletme ruhsatnameleri ile belgelerin devirlerinin veya bunlarin sahiplerine verdigi hak-

lardan muayyen bir kisminda,diger bir hitkmi sahsa muvakkaten kullanma hakki taninmasinin tescilin- 575,30
den

e)Diger hususlarin tescilinden 288,50
2. Ruhsatlar:

a)Miisaade vesikalar1 1.536,80
b)Arama ruhsatnameleri 2.306,40
c)Isletme ruhsatnameleri 19.234,20
d)Belgeler 2.306,40

Arama ve isletme ruhsatnameleri ile belgelerin temdit veya devrinden ayn1 miktarda harg alinur.

3. Tarifelerin tasdiki 382,70

V- Satis ruhsatnameleri:
1. (5035 sayili Kanunun 49/5 maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmastar. Yiirtirlitk:31/12/2003)
2. (5035 sayili Kanunun 49/5 maddesi ile yiirtirlitkten kaldirilmistir. Yiiriirliik:31/12/2003)

3. Pul ve kiymetli kagitlar bayilerine verilecek ruhsatnameler (Her y1l igin, son niifus sayimina gére):

Niifusu 10.000'den agag1 yerlerde 28,90
Niifusu 10.000-50.000 olan yerlerde 74,80
Niifusu 50.000'den yukari olan yerlerde 152,10

4. Tibbi eczalar ve kimyevi maddeleri toptan satan ticarethanelerden alinacak ruhsat harglar::

Ecza ticarethaneleriyle sanat ve ziraat iglerinde kullanilan zehirli ve miessir kimyevi maddelerin toptan
satigina mahsus ticarethaneleri agmak igin Saglik Bakanlhiginca verilecek ruhsatnameler (Son niifus
sayimina gore):

Niifusu 30.000'e kadar olan mahallerde 767,40

Niifusu 30.000 ile 50.000 arasinda olan mahallerde 1.536,80
Niifusu 50.000 ile 100.000 arasinda olan mahallerde 2.306,40
Niifusu 100.000 ile 400.000 arasinda olan mahallerde 3.845,70
Niifusu 400.000 ve daha yukar1 olan mahallerde 7.692,20

VI- Meslek erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alinacak harglar:

1. Eczane aganlardan alinacak ruhsat harglar::

Yeniden eczane agmak {izere verilen ruhsatnameler (Son niifus sayimina gore):

Niifusu 5.000'e kadar olan mahaller i¢in 74,80
Niifusu 5.000 ile 10.000 arasinda olan mahaller i¢in 152,10
Niifusu 10.000 ile 20.000 arasinda olan mahaller i¢in 382,70
Niifusu 20.000 ile 40.000 arasinda olan mahaller i¢in 613,60
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Niifusu 40.000 ile 75.000 arasinda olan mahaller i¢in 921,50
Niifusu 75.000 ile 100.000 arasinda olan mahaller i¢in 1.229,00
Niifusu 100.000 ile 400.000 arasinda olan mahaller i¢in 1.536,80
Niifusu 400.000 ve daha yukar1 olan mahaller igin 2.306,40
2. Mimarlik ve mithendislik ruhsatnameleri:
a)Programlarinin Tirk yiiksek mithendis ve yiiksek mimar egitim miiesseseleri programlarina muadil
oldugu kabul edilen bir ecnebi yiiksek miihendis veya yiiksek mimar egitim miiessesesinden diploma 767,40
almis olanlara usuliine gore verilecek ruhsatnameler
b)Programlarinin Tiirk Teknik Okulu miithendis kism1 programlarina muadil oldugu kabul olunan bir
ecnebi mithendis veya mimar egitim miiessesesinden diploma almug olanlara usuliine gore verilecek olan 459,50
ruhsatnameler
3. Miitehasss tabiplik vesikalari:
a)Tirkiye'de ihtisas yapmus olan Tiirk hekimlerine verilecek ihtisas vesikalar1 767,40
b)Yabanci memleketlerde ihtisas yapmis olan Tiirk hekimlerine verilecek ihtisas vesikalar: 767,40
c)Yabanci memleketlerin tip fakiiltesinden mezun Tiirk hekimlerine Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar: da-
- . - . . . 767,40
hilinde tababet icra etmek iizere verilecek mezuniyet vesikalar1
4. Miitehassis kimyagerlik vesikalar::
a)Tiirkiye'de ihtisas yapmus olan Tiirk kimyagerlerine verilecek ihtisas vesikalar: 767,40
b)Yabanci memleketlerde ihtisas yapmis olan Tiirk kimyagerlerine verilecek ihtisas vesikalar1 767,40
c)Yabanci memleketler mektep veya fakiiltelerinden mezun Tiirk kimyagerlerine Tiirkiye'de icray: sanat 767,40
etmek {izere verilecek mezuniyet vesikalar1 ’
5. Disgilere ait mezuniyet vesikalari:
Yabanci memleketler dis¢i mektep veya fakiiltelerinden mezun olan dis tabiplerine Tiirkiye'de icray1 san- 767,40
at etmek iizere verilecek mezuniyet vesikalari ’
6. Veterinerlere ait mezuniyet vesikalari:Yabanci memleketler mektep veya fakiiltelerinden mezun olan 305.60
veterinerlere Tiirkiye'de icray: sanat etmek iizere verilecek mezuniyet vesikalari ’
7. Ebe, hemsire, stinnetgilere verilecek ruhsatnameler:
a)Kurs ve imtihan sonu muvaffak olan hemsire,ebe ve siinnetgilere verilecek ruhsatnameler 228,50
b)Ecnebi memleketlerdeki mekteplerden mezun olan Tiirk tebaas1 hemsire, ebe, saglik memuru ve labo-
T . . 228,50
rantlara Tiirkiye'de icray: sanat etmek iizere verilecek ruhsatnameler
c)Saglik okullarindan ve kolejlerinden mezun olanlara verilecek sahadetnameler 228,50
8. Gozliikgiilik ruhsatnameleri:
Hususi Kanununa gére verilecek fenni gozliikgiiliik ruhsatnameleri 1.152,10
9. Hususi hastaneler agma ruhsatnameleri
a)Para ile hasta bakan hususi hastanelere verilecek agma ruhsatnameleri:
20 yatakliya kadar olanlar 1.536,30
20-50 yatakliya kadar olanlar 2.306,40
50-100 yatakliya kadar olanlar 3.845,70
100 yatak veya daha yukari olanlar 6.153,40
(Son niifus sayimina goére niifusu 200.000 den asagi bulunan mahallerde agilacak hastanelerden bu
harglarin dortte biri alinir.)
b)Radyoloji, radyo ve elektrikle teshis ve tedavi ve diger fizyoterapi miiesseseleri agmak icin verilecek 1.536.80
ruhsatnameler o2k
10. Laboratuvarlara ait ruhsatnameler: Seriri ve gidai taharriyat ve tahliller yapilan ve misli teamiiller
. - . L . 767,40
aranilan umuma mahsus bakteriyoloji ve kimya laboratuvarlar1 agmak i¢in verilecek ruhsatnameler
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11.Avukatlik ruhsatnameleri: Hususi Kanunu miicibince verilecek avukatlik ruhsatnameleri 767,40

12. (4008 sayili Kanunun 39 uncu maddesi ile kaldirilmistir. Yiirtirlitk:6/8/1994)

13. Eski eserler ve define arama ve sondaj ruhsatnameleri:

Eski eser ve define arama sondaj ruhsatnamelerinden :

a)Eski eser aragtirmalari igin verilecek hafriyat ruhsatnameleri (Beher yil igin) 152,10
b)Eski eser aragtirmalari i¢in verilecek sondaj ruhsatnameleri (Beher ay igin) 74,80
c)Define arastirmalar1 i¢in verilecek ruhsatnameler (Beher iki ay i¢in) 382,70
14.Gumriik miigavirlerine verilecek izin belgeleri:(4503 sayili Kanunun 4 iincii maddesi ile degisen sekli.
Yiiriirliik:5/2/2000)

Giuimriik miisavirligi izin belgesi 3.076,40
Gumriik miisavir yardimeisi izin belgesi 1.536,80

15. Avcilik belgesi (5228 sayili Kanunun 59 uncu maddesi ile degisen bent. Yiirtirliik:31/7/2004): Hususi
Kanunu geregince verilecek avcilik belgeleri (Her y1l i¢in)

a) Avci derneklerine dahil olanlardan 201,30
b) Avcr derneklerine dahil olmayanlardan 220,00
16. Silah tasima ve bulundurma vesikalar: (5035 sayili Kanunun 39 uncu maddesi ile degistirilen bent.
Yiirtirlitk:1/1/2004)

a)Resmi makamlar tarafindan gergek kisilere verilecek silah tagima miisaade vesikalar1 (Her yil i¢in) 919,30
b)Bulundurma vesikalar1 1.470,30
¢)(5035 sayili Kanunun 39 uncu maddesi ile eklenen bent. Yiiriirlitk:1/1/2004) Ozel kanuna gére veri- 35.70
lecek yivsiz tiifek ruhsatnameleri ’

17. (4008 sayili Kanunun 39 uncu maddesi ile kaldirilmistir. Yiirtirlitk:6/8/1994)

18. (4369 sayili Kanunun 81 ve 82 nci maddeleri ile degisen bent. Yiiriirliik;29/7/1998) Ozel okul ve 6zel

dersane igletme ruhsatnameleri:

a)ilkégretim seviyesindeki zel okullardan (Her yil igin) 1.536,80
b)Lise seviyesindeki 6zel okullardan (Her y1l igin) 3.076,40
c)Ozel dersanelerden (Her yil igin) 2.687,60
(Kazang temini gayesi bulunmayan ve genel egitime yararli oldugu Milli Egitim Bakanlhginca tasdik ol-

unan 6zel okullar haric)

d)(4842 sayili Kanunun 27 nci maddesi ile eklenen bent.Yiriirlitk:31/12/2003) Karayollar1 Trafik

Kanununun 123 tincii maddesine gore 6zel kisi ve kuruluslara siirticti kurslar1 agmak igin ilgili Bakan-

likga verilecek okul agma belgelerinden (Her yil igin),

Son niifus sayimina gore;

Niifusu 200.000'e kadar olan sehirlerde 1.039,60
Niifusu 500.000'e kadar olan sehirlerde 2.080,30
Niifusu 500.000'den yukar olan sehirlerde 3.120,70
19. Turizm miiessese belgeleri: Merkez turizm komitesinin karari ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin onay1

lizerine

a)Dordiincti sinif turizm miiessesesi kurulug belgesinden 228,50
b)Ugiincii sinif turizm miiessesesi kurulus belgesinden 382,70
o)ikinci sinuf turizm miessesesi kurulus belgesinden 459,50
d)Birinci sinuf turizm miiessesesi kurulus belgesinden 613,60
e)Liiks sinif turizm miiessesesi kurulus belgesinden 921,50
f)Dérdiincii sinif turizm miiessesesi isletme belgesinden 228,50
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¢)Ugiincii sinif turizm miiessesesi isletme belgesinden 382,70

h)ikinci sinif turizm miiessesesi isletme belgesinden 459,50

i)Birinci simif turizm miiessesesi isletme belgesinden 613,60

j)Liiks sinif turizm miiessesesi isletme belgesinden 921,50

Turistik miiessese harci alinir.

20. Miiteahhitlik karneleri: Karnede yazili deger tizerinden (Gegerlilik siiresi sonuna kadar)

Ancak, bu miktar (15.387,00)'den fazla olamaz.

XI- Finansal faaliyet harglar1 (5951 sayih Kanunun 3 iincii maddesi ile degisen sekli,
Yiiriirliik:5/2/2010)

1.Banka kurulus ve faaliyet izin belgeleri:

(Binde 0,22)

a) Tiirkiyede kurulan bankalar ile yabanci bankalarca Tiirkiyede agilan Merkez Subelere iliskin izin bel-
geleri (her yil igin)

b) Serbest bolgelerde faaliyet gostermek tizere kurulan bankalar ve agilan yabanci banka subelerine il-
iskin belgeler (her banka, her sube ve her yil i¢in)

¢) Biitiin bankalarin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak tizere agilan subeleri (yabanci bankalarca
serbest bolgelerde agilan subeler harig) i¢in diizenlenen belgeler (6487 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile
degistirilen parantez igi hiikiim. Yiirtirliik; 11/6/2013) (her sube ve her yil igin, sube agiliginda subenin
acildig ay kesri tam ay sayilmak suretiyle takvim yilinin kalan ay siiresine isabet eden harg tahsil edilir.)
bir onceki takvim yil basindaki niifusa gore;

Niifusu 5.000% kadar olan belediyelerde 25.411,80
Niifusu 5.000 ila 25.000 arasinda olan belediyelerde 76.236,30

Niifusu 25.000den fazla olan belediyeler ile serbest bolge sinirlari i¢inde 101.648,60

423.536,30

423.536,30

2- (5951 sayili Kanunun 3 {incii maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Yiirirlik:5/2/2010)

3- Sermaye piyasasinda aracilik yapan kurumlara verilen yetki belgeleri (Her belge i¢in ayr1 olmak tizere)

(Her y1l icin) 62.759,00

4- Yatirim ortaklig1 kurma ve faaliyet izin belgeleri 62.759,00

5- Finansal kiralama sirketleri kurulus izin belgeleri:

a) Finansal kiralama sirketleri kurulus izin belgeleri (Her y1l i¢in) 62.759,00

b) Finansal kiralama sirketlerinin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak tizere agacaklari subeler igin

diizenlenen belgeler (Her sube i¢in) 31.379,20

6- Faktoring sirketleri kurulus izin belgeleri:

a) Faktoring sirketleri kurulus izin belgeleri (Her yil i¢in) 62.759,00

b) Faktoring sirketlerinin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak tizere agacaklar: subeler igin diizenle-

nen belgeler (Her sube i¢in) 31.379,20

7- Yetkili miiesseseler (Déviz biifeleri) kurulus izin belgeleri:

(5615 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi ile degistirilen hiikiim. Yirtirlik:1/1/2008)

a)Yetkili milesseseler (Doviz biifeleri) kurulus izin belgeleri (Her yil i¢in) 29.272,30

b) Yetkili miiesseselerin (Doviz biifeleri) agacaklari subeler i¢in diizenlenen belgeler 14.635,70

8- (5035 sayili Kanunun 39 uncu maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik:1/1/2004)

a)Sigorta sirketleri kurulus izin belgeleri (Her y1l igin) 156.900,00

b) Emeklilik sirketleri kurulus izin belgeleri (Her yil igin) 110.437,90

(6322 sayili Kanunun 20 nci maddesi ile eklenen hiikiim. Yiiriirliik:15/6/2012) (a) ve (b) bentlerinde yer
alan sirket kurulus izin belgelerinin her ikisini de alanlardan, izin belgelerinin alindig1 yildan sonraki
yillarda, bu belgelere ait har¢lardan sadece yiiksek olan1 alinir.

9- Diger finansal kurumlara iliskin belgeler:
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a) Diger finansal kurumlar kurulus ve faaliyet izin belgeleri (Her yil i¢in) 62.759,00

(Diger finansal kurumlar, yukarida belirtilen kurumlarin disinda kalan, ancak finansal hizmet vermek
tizere kurulusu veya faaliyetleri yetkili kamu mercilerinin iznine tabi gercek ve tiizel kisilerdir.)

b) (a) fikrasinda belirtilen kuruluslarin agacaklari subelerle ilgili izin belgeleri (Her sube igin) 31.379,20
10- (5582 sayili Kanunun 33 {incii maddesi ile yiiriirlitkten kaldirilmistir. Yiiriirliik:21/2/2007)

XII-Transfer fiyatlandirmast ile ilgili yontem belirleme anlagmasi harglari:

(7061 sayil1 Kanunun 32 nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistur. Yiiriirliik 5/12/2017)

XIII- Baglama kiitiigii ruhsatnamelerinden ve bunlarin vizelerinden alinacak harglar: (5897 sayili
Kanunun 4 iincii maddesiyle eklenen bolim. Yiirrlik: 30/6/2009) (6770 sayili Kanunun 4 iincii mad-
desi ile degisen sekli. Yiiriirliik: 27/01/2017) 10/8/1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gére olusturulan baglama
kutiiklerine kaydedilen gemi, deniz ve ig su araglarina verilecek ruhsatnamelerden ve bunlarin vizelerin-
den (Gemi, deniz ve i¢ su aracinin boyuna gore):

5 metreden 9 metreye kadar olanlardan 465,50
9 metreden 12 metreye kadar olanlardan 931,40
12 metreden 20 metreye kadar olanlardan 1.863,10
20 metreden 30 metreye kadar olanlardan 1.726,60
30 metreden biiyiik olanlardan 7.453,30
alinir.

Aracin boyunun tespitinde bir metreden kiigiik degerler dikkate alinmaz. Miinhasiran deniz tagimacihigt
ve balikgilik faaliyetinde kullanilan gemi, deniz ve i¢ su araglar1 i¢in alinacak ruhsatname ve yapilacak
vize islemleri bu boliimdeki har¢lardan miistesnadir.
"XIV-(6322sayiliKanunun20ncimaddesiileeklenenbéliim. Yiiriirlitk:15/6/2012) Denetimyetkilendirme
belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglarr:"

1- Denetim kurulusglar yetkilendirme belgeleri (Her yil igin):

a)Kamu yararimnu ilgilendiren kuruluslar1 denetleyecek bagimsiz denetim kuruluslar: yetkilendirme bel-
geleri:

aa) Belgenin verildigi yil 51.294,10

"bb) Takip eden yillarda 13.160,20 TLden az olmamak iizere bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde

edilen bir 6ncekiyil gayrisafi is hasilatinin” Binde 5,751

b) Diger kuruluslar1 denetleyecek bagimsiz denetim kuruluslar: yetkilendirme belgeleri:

aa) Belgenin verildigi yil 25.647,00
"bb) Takip eden yillarda 6.580,00 TLden az olmamak tizere bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde

edilen bir 6ncekiyil gayrisafi is hasilatinin” Binde 5,751
2-Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglar::

a) Yeminli mali miigavirlik ruhsati 3.077,40
b) Bagimsiz denetgi yetkilendirme belgesi 1.538,50
¢) Serbest muhasebeci mali miigavirlik ruhsatt 769,20

Bakanlar Kurulu gayrisafi is hasilat1 tizerinden hesaplanacak harcin oranini binde 2'den az, binde 10'dan
¢ok olmamak iizere yeniden belirlemeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini denetim kuruluslarinin
gayrisafi is hasilatlarina gore farkli oranlar belirleyerek de kullanabilir.

XV- (6456 sayili Kanunun 17 nci maddesi ile eklenen béliim. Yiiriirlitk:1/1/2014) Elektrik tiretimi lisans
harglarn:

1- Hidrolik kaynaklara dayal: elektrik tiretim lisans: (Her yil igin):
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HARCL

Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda, 6zellestirme bedel, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6de-
meksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu Kuruluglar: haric)
bu faaliyetlerden elde ettikleri bir nceki yil gayrisafi is hasilati iizerinden Ureticilerin kendi ihtiyaglart
i¢in kullandiklari elektrigin bedeli gayrisafi is hasilatina dahil edilmez.

Binde 15

Ureticilerin kendi ihtiyaglar1 igin kullandiklar1 elektrigin bedeli gayrisafi is hasilatina dahil edilmez.
(9) SAYILI TARIFE

Trafik Harglar

1- Tescil harglar1:

(4760 sayih Kanunun 18/2 nci maddesi ile yiirtirlikten kaldirilmugtir. Yirtirlik:1/8/2002)

1I- Siirticii belgesi harglari:

(5281 sayih Kanunun 11 inci maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik:1/1/2005) Karayollar: Trafik Kanunu ve Yonetmeligine gore veri-
lecek siiriicii belgelerinden bir defaya mahsus olmak tizere,

a) A sinifi siiriicii belgelerinden (A1 ve A2 dahil) 164,40

b) B smifi siiriicii belgesinden 495,70

c) F ve H sinufi siiriicii belgelerinden 164,40

d) Uluslararas siiriici belgelerinden 330,30

e) Diger siiriicii belgelerinden 827,00

Stajyer siiriicii belgeleri ilgili oldugu smifa ait harca tabi tutulur.

III- Sinav harglar::

(5281 say1li Kanunun 11 inci maddesi ile yiirtirlikten kaldirilmugtir. Yiirtirliik:1/1/2005)

IV- Siiriicii belgesi vize harglar : (5281 sayih Kanunun 11 inci maddesi ile degisen bent. Yiiriirliik:1/1/2005) Karayollar1 Trafik
Kanunu ve Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak siiriicii belgesi vize islemlerinde “II-Siiriicii belgesi har¢lar1” boliimiinde belir-
tilen harglarin %’ oraninda harg alinur. Stajyer siirticti belgesinin asli siiriicii belgesine doniistiiriilmesi veya mevcut stajyer siiriicii
belgesinin vize edilerek teslim edilmesi halinde bu fikra uyarinca harg alinur.

V- Teknik muayene harglar1

(5228 say1li Kanunun 60 inc1 maddesi ile kaldirilan bent. Yiirtirlik:1/1/2005)

VI- Ruhsat (izin) harglar::

Karayollar1 Trafik Kanununun;

a) 13 lincti maddesine gore verilecek izin belgelerinden 458,70

b) 16 nc1 maddesine gore verilecek izin belgelerinden (Her yil igin) 920,30

¢) 17 nci maddesine gore verilecek izin belgelerinden (Her yil igin) 1.844,20

d) 33 tincti maddesine gore verilecek her izin belgesinden 920,30

e) 35 inci maddesine gore verilecek isletme belgesinden (Her yil igin) 4.614,00
f) (4842 sayili Kanunun 27 nci maddesi ile kaldirilmigtir. Yurtirlik:31/12/2003)

VII- Gegici trafik belgeleri harclar::

a) Karayollar1 Trafik Kanunu ve Yonetmelik hiikiimlerine gore verilecek gegici trafik belgelerinden;
aa) A sinifi trafik belgelerinden 2.690,20
bb) Digerlerinden 266,60

b) Karayolu uygunluk belgesi verilmeyen araglara verilen izin belgesinden 305,20
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZI YONETIiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari:

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin 2600
subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Tgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutar,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger lcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayil1 vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 17,00

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerrit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi igin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) R
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Birim Fiyat1

Ornek Belgenin Adi Birimi TL (KDV | Kanuni Dayanag:
dahil)
6 | Alind1 belgesi (manuel) Cilt 16
Alindi belgesi (otokopili) Takim 0,4
8 | Mahsup alindist Cilt 20 Parasal Sunrlar ve
: . Oranlar Hakkin-
10 | Tahsildar alindis: Cilt 20 da Muhasebat
11 | Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis: Cilt 20 Genel Midirliga
. . ; Genel Tebligi (Sira
Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi
gisay Takim 0,4 No:57) (Para-
Alindist
sal Sinurlar1 ve
12 | Teslimat miizekkeresi Cilt 26 Oranlar) 13 Ocak
2018 tarih ve
14 | Gonderme Emri Cilt 20 30300 Sayﬂl Resmi
e . . Gazete'de yayim-
15 | Doviz Gonderme Emri Cilt 20 lanmustir.
Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, taleptu
bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biit¢e digindaki diger kamu ida-
relerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3
niisha halinde
Yukarida tablo halinde birim fiyati belirlenen alindilar ve diger belgeler, bedeli mukabilinde talepte bulunan déner
sermaye saymanliklari ile genel biit¢e disindaki diger kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine stok-
larda bulunmasi kosuluyla satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy1 ifade etmektedir.
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Tirt

Kanuni Dayanag1

KDV Harig Tutar1  (TL)

2018 Yili 2017 Yili
Mal ve Hizmet Alimla-
11 (Belediye, Ozel 1d. ve 4734 sayth Kanunun 2.066.004,- | 1.789.213
- 8/b Md.
Birlik)
Esik Degerler Y isleri
apim Isleri
(Belediye, Ozel Id. ve 4734 sayih Kanunun 45.452.363,- | 39.362.920
1 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usuli Kamu | o) veva Hizmet Almlary | 273# Syl Kanunun 2.066.004,- | 1.789.213
thale Biilteni Ilan Limiti 13/a-1 Md.
(ihale tarihinden en az 40 . 4734 sayili Kanunun
giin énce) Yapim Isleri 13/2-1 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Belli Istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu Thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik
flan Limiti (Son bagvuru L 4734 sayih Kanunun
tarihinden en az 14 giin Yapim Isleri 13/2-2 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
once)
. Pazarlik Usqll’i Kamu Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayih Kanunun 2.066.004,- 1.789.213
Ihale Biilteni Ilan Limiti 13/a-3 Md.
(Thale tarihinden en az 25 L 4734 sayih Kanunun
giin 6nce) Yapum Igleri ViV 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete llan Limiti | 7, veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 135.238 117.120
(hale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel . 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 270.489 234.251
117.120-
. . . 4734 sayili Kanunun 135.238
Kamu H}ale Biilteni ilan | Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md. 270.489 234.251
Limiti (Thale tarihinden
en az 14 giin dnce) v isleri 4734 sayili Kanunun 270.489 117.120-
apim et 13/b-2 Md. 2254192 | 234251
. 4734 sayili Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
. . - . .066. 234.251
Kamu Ihale Biilteni Ilan 13/b-3 Md 2.066.004
Limiti (Ihale tarihinden 1734 savil K 5254192 1952189
en az 21 giin 6nce i oo sayilt Kanunun .254. .952.189-
& ) Yapim sleri 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir Icindeki 4734 sayili Kanunun 67.613 58.555
Dogrudan Temin Usulit Idareler 22/d Md.
ile Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
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Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 sayth Kanunun 225.403 195.205
21/f Md.
Ihalelerden Kesilecek Kamu fhale Kurumu Pay1 4734 say1l1 Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. 450.823 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde
benzer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezu- 4734 Saylh II\(/Iezlnunun 62/h 250.201 216.681
niyet sonrasi her yil i¢in dikkate alinacak tutar. ’
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden
. . 2.472.180-TLye kadar 8.562 7415
Sikayette Bulunan Istek- -
lilerin Kamu fhale Kuru- 2.472.180-TLden 12.843 11.123
muna Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832

VERASET VE INTIiKAL VERGISIi

Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Bagkanligi) tarafindan hazirlanan Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
Genel Tebligi 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustur.

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b), (d) ve (e)
bentlerinde yer alan istisna tutarlari ile 16 nc1 maddesinde yer alan vergi tarifesi matrah dilim tutarlari-
nin yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle tespit edilmistir.

1/1/2018 tarihinden itibaren 7338 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b), (d) ve (e)
bentlerinde yer alan istisna tutarlars;

- Evlatliklar dahil, fiirug ve esten her birine isabet eden miras hisselerinde 202.154 TL (fiirug bulun-
mamast halinde ege isabet eden miras hissesinde 404.556 TL),

- Ivazsiz suretle meydana gelen intikallerde 4.656 TL,

- Para ve mal tizerine diizenlenen yarigma ve gekilisler ile 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayil1 $ans Oyun-
lar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda tanimlanan sans
oyunlarinda kazanilan ikramiyelerde 4.656 TL,

olarak dikkate alinacaktir.

1/1/2018 tarihinden itibaren veraset yoluyla veya ivazsiz suretle meydana gelen intikallerde veraset
ve intikal vergisi asagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

Verginin Oram (%5)
Matrah Veraset Yoluyla ivazsiz
Intikallerde | Intikallerde

ik 240.000 TL igin - 1 | o
Sonra gelen  3T0.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 1.270.000 TL igin 5 20 |
Sonra gelen 2,200,000 TL igin o 7 25
Matrahin  4.280.000 TL yi agan bdlimi igin 10 a0
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FIHRIST

2017 YILI FIHRISTI

OCAK 2017 YAZAR ADI
2017 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1 Mustafa DONMEZ 3
2017 Yih Biitge Kanununun Mahalli Idareleri Ilgilendiren Hiikiimleri Ayse Cigdem 18
ve Agiklamalar1 TASPINAR
Belediye Zabitasinin Verebilecegi Para Cezalar1 M.Lamih GELIK 23
2017 Yih ik Alt: Ayinda Memurlarin Sosyal Yardim Odemeleri Akin SIMSEK 33
?;I:iliagairi:g:izli;rrllSSlO Sayili Kanundaki Yukiamlilikleri ve 2017 Yili Mahmut COLAK 39
é()e lzzlzillmda Uygulanacak Gevre Kanununa {ligkin Idari Para Ahmet SANDAL 51
Is Kanununda Idari Para Cezasina Baglanan Yiikiimliliikler Clgrzll]l)ugl\illrgn 58
5957 sayil Hal Kanunu ve Uygulama Yonetmelikleri Cergevesinde Siileyman Ruhi 63
2017 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1 AYDEMIR
?jtg:;ia iegim Indiriminde Ozellikli Durumlar ve 2017 Yili Giincel Oktay CAMDELEN 68
2017 Yilinda Seyahat Kart1 Uygulamasi Salim DEMIRHAN 72
Anayasalarimiz ve Bagkanlk Sistemi Mustafa TEKMEN 78
Sayistay Denetimleri Agisindan Belediyelerin Dikkat Etmeleri Erdog%n 84
Gereken Hususlar DEDEOGLU
i:lg;iri);eazilﬁ;e:l;roi?j;lﬁigil Kurul Toplantilarinin Mart Ay1 Sonuna Mustafa YAVUZ 95
s GALAL
IPTE(I;(:;;:::H 42 Maddesi Uyarinca 2017 Yilinda Uygulanacak Idari Ugur DILKEN 103
2017 Yili Emlak Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi Uygulamasi Emrullah TOREMEN 109
Mevzuat Fihristi 117
Yarg: Kararlar: 126
Tebligler, Genelge ve Goriisler 140
Pratik Bilgiler 153
657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK CALISANLAR ICIN MAAS$ KATSAYILAR 156
DEVLET MEMURLARINA JLISKIN SOSYAL YARDIMLAR 157
BELEDIYE BASKAN ODENEGI 157
BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI 158
BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI 158
IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI 159
IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI 159
GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE 159
ASGARI UCRETIN NET HESABI VE I$VEREN MALIYETI1 160
2017 YILI ASGARI GEGIM INDIRIMI 160
5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE 2016 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI 161
1608 SAYILI KANUNUNA GORE BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI 163
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4207 SAYILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA

KANUN ILE DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN ONGORULEN 164
YAPTIRIMLAR

EMEKLILIK SARTLARI 172
6331 SAYILI ISG KANUNUNA GORE 2016 YILINDA UYGULANACAK IDARI PARA CEZALARI ILGILI .
BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE 2016 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI 182
394 SAYILI HAFTA TATILI KANUNA GORE BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI 183
6301 SAYILI OGLE DINLENMESI HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI 183
MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER 184
DEVLET MEMURLARINA HASTALIK VE REFAKAT 1ZNi 185
MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET 186
DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET 186
KURUM IGINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET 187
GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET 188
UCRETLI YILLIK IZINLER 188
IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI 188
DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR 189
YURICI HARCIRAHLAR 192
KURUMLARIN SATIN ALACAKLARI TASITLARIN AZAMI SATIN ALMA BEDELLERINI i@
GOSTERIR CETVEL

2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMITLER 195
BUTGE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU LIMITLERI 196
4733 SAYILI KANUNDA ONGORULEN IDARI PARA CEZALARI VE DIGER IDARI YAPTIRIMLAR 197
4207 SAYILI KANUNDA ONGORULEN IDARI PARA CEZALARI VE YAPTIRIMLAR 200
4857 SAYILI IS KANUNU'NA GORE UYGULANACAK PARA CEZALARI 202
EMEKLj SANDIGI ISTIRAKCILIGI BULUNAN BELEDIYE BASKANLARININ ILK DEFA 4/1-C SIGORTALISI ooh
BELEDIYE

ILK DEFA 4/1-c SIGORTALISI BELEDIYE BASKANLARININ PRIME ESAS KAZANCLARI 205
MEMUR MAAS HESABINDA KULLANILAN BAZI VERILER 206
VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2016 TARIHINDEN GECERLI OLMAK UZERE i
UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN KIRA ISTISNA TUTARI 210
HiZMET ERBABINA ISYERi_VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YERLERDE YEMEK A
VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA TUTARI

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA BEDELINE ILISKIN TUTAR 210
ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI 210
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI 210
GELIR VERGISI KANUNU'NUN 94 ILE GECICI 61, 64, 67, 68 VE 69. MADDESINE GORE BAZI TEVKIFAT

ORANLARI ol
KAMU KONUTLARININ 2017 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI 212
DEGERLI KAGITLAR 213
AMORTISMANA TABI TUTULMADAN DOGRUDAN GIDER 213
MOTORLU TASITLAR VERGISI TARIFELERI 214
CEZA MUHAKEMESI KANUNU GEREGTNCE GOREVLENDIRILEN MUDAFI VE VEKILLERE YAPILACAK 35
ODEMELERE ILISKIN 2016 YILI TARIFESI

OLGU VE OLCU ALETLERINDEN ALINACAK MUAYENE VE DAMGALAMA UCRETLERI 216
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2872 S/}YILI GCEVRE KANUNU UYARINCA VERILECEK IDARI PARA CEZALARINA ILISKIN 220
TEBLIG (2017/1)
6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUNLA ILGILI BILGILER 223
MAHKEME HARCLARI: 224
ICRA VE IFLAS HARGLARI: 225
NOTER HARCLARI 227
TAPU VE KADASTRO ISLEMLERINDEN ALINACAK HARCLAR 229
KONSOLOSLUK HARCLARI 231
PASAPORT, VIZE, 1KAME_T TEZKERESL DISISLERI BAKANLIGI TASDIK HARGLARI VE YABANCILARA 233
VERILECEK CALISMA IZIN BELGESI HARCLARI
IMTIYAZNAME, RUHSATNAME VE DIPLOMA HARGLARI 234
TRAFIK HARGCLARI 241
PARASAL SINIRLAR 242
SUBAT 2017
E&g)el ;\i/;l.;ti?)l’;}slt;:;:lge ;(EZIE Belgesi Numaralarinin Iptal Edilmesine Iliskin Ugur DILKEN 3
Mal Alimi [halelerinde de “Asir1 Diisiik Teklif” Sorgulamasi Yapilabilecek Ahmet ARSLAN 8
Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi Kanunlarinda Mahalli Idareler Altar Omer ARPACI 10
gﬂleizeu Ezrralt\';[r:;ian Yapilan ve Isletilen Otoparklar Iktisadi Isletme Salih CALAL 15
Is¢i Ucretinin Odenme Zaman1 Cumhur Sinan OZDEMIR 18
Kamu Thale Sézlesmelerinde Kesin Kabuliin Dava Sart1 Olarak Onemi Atilla INAN 23
EESS: gf;i“i/ gr:blllill} I\Iil/[ei?ura Dogrudan Uyarma, Kinama ve Ayliktan Oktay CAMDELEN 2
Iéeszzgkl:il ve Giivenligi Kanununa Gére Mahalli Idareleri flgilendiren Para Recep GUNER o
Kamuda ¢ Denetim - 1 Sadi USTUN 37
g;?:ii?;?ﬁiﬁ:ﬂ;ﬁnm Mali Kaynaklari I¢in Kamu Bankalarini Mustafa YAVUZ 44
12}(1)211; 331233:18;1:"1?1?};2;;11 in'c”e Aranan Prim Borcu Tutarinda Mahmut COLAK 49
Kamu Thale Mevzuatindaki Son Degisikliklerin Degerlendirilmesi Av. Necati TORUN 55
Motor Hacminin Thale Sonucuna Etkisi Omer KOSE 60
3:t(}jr;r;1e§eé\;’igkilz;rnn;:1ryla Emlak Vergisi Kanununda Yapilan Degisiklikler Ayse Cigdem TASPINAR 66
Elektronik Sayaglara Yiiklenen Tutarlar Nasil Muhasebelestirilmeli? Hasan ACILAR 72
Nakden Yaptirilan Kamu Araglari Muayene Hizmeti Bedeli Odemesine Sedi KAVAK
Tliskin Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve Goziim Onerileri Enei & 7
ngin KUKRER
Illdlflrllsilr‘s:sf{akmmm Saghik Muayenesi, Tahlil ve Tetkikleri Nedeniyle Izin Akin SIMSEK 85
Mevzuat Fihristi 89
Yarg: Kararlar1 100
Tebligler, Genelge ve Goriisler 113
Soru - Cevap 123
PRATIK BILGILER 128
ART 20
Yap1 Ruhsatinin Kolluk/Zabata Niteligi Dr. Selman OZDEMIR 3
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Kamu Thale Kanunun 3/F Maddesi Kapsaminda Yapilan Arastirma ve

Gelistirme Hizmet Alimlar1 Ahmet SANDAL i
657 Sayili Kanunun 37 ve 64 iincii Maddeleri Uyarinca Ayni Anda Ilave ;
Birkademe ve Bir Ust Derece Ilerlemesi Uygulanabilir Mi? Alan STMSEK 22
Ihale Islemlerinde Gérev Alanlarin Mali, Idari ve Cezai Sorumluluk Riski Taner ERASLAN 28
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yitkselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Yapilan Son Degisiklikler Oktay CAMDELEN 4l
Disiplin Cezalar1 Geri Alinabilir Mi? M.Lamih GELIK 43
S'u'relfh Gorev Yollugu ve Siirekli Gérev Yollugu Odemesine Salim DEMIRHAN 46
Iligkin Ozel Durumlar
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gére Disiplin Sorusturmasini
Yapanlarin Belirlenmesinde Disiplin Amirleri Tarafindan Dikkat Edilmesi Mehmet Metin GONULLU 55
Gereken Kriterler
Belediye Toptanci Hallerinde Hal Kayit Sistemi Uygulamasi Siileyman Ruhi AYDEMIR 58
Tiirk Kamu Yonetiminde Denetim Kavraminin Farkli Anlamlar1 Ufuk UNLU 65
Belediyeler Toplu Ulagim Hizmeti Amaciyla Uhdesinde Bulundurdugu
Otobiisleri Okul, Dernek, Vakif ve Diger Kurumlara Ucretsiz Olarak Hakan YILDIZ 76
Kullandirabilir Mi?
Kamu Mallarinda Parselasyon Uygulamalari-2 Suat SIMSEK 81
Yeni Isci Alimina Getirilen Istihdam Tegvikleri Cumhur Sinan OZDEMIR 88
Kamuda I¢ Denetim-2 Sadi USTUN 92
Bes Otomatik Katilimda “Caligan Kapsami1™!!! Mahmut COLAK 102
Mevzuat Fihristi 112
Yarg: Kararlar1 119
Tebligler, Genelge ve Goriisler 127
Soru - Cevap 150
PRATIK BILGILER 152
Mahalli Idarelerin Bir $irketi Bedelsiz Devralmas: Halinde Yapilmast Mustafa YAVUZ 3
Gereken Iglemler
Belediye Sirketlerinin Belediye Yonetimleri {le Iligkileri Salih CALAL 8
Atik Yonetiminde Tehlikeli ve Tehlikesiz Atiklar Ahmet SANDAL 12
Demokrasi Kiiltiiriiniin GelisimindeYerel Yonetimlerin Rolii ve Etkileri Dog. Dr. Rabia Bahar USTE 20
Ekapa Kayit Edilmeyen Is Deneyim Belgesi [halede Kabul Edilebilir Mi? Omer KOSE 30
Belediyelerin Vergi Usul Kanuna Gore Yapabilecekleri Islemler Ayse Cigdem TASPINAR 37
Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Ve Bu Cergevede Islem Maliyetlerinin
Azaltilmasi1 Baglaminda 6728 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler Altar Omer ARPACI 41
Kapsaminda Gegici Emlak Vergisi Muafiyeti
Sedi KAVAK

On Odeme Usul ve Esaslar1 Tebliginde Yapilan Onemli Degisiklikler & 46

Engin KUKRER
Caliganlardan Ne Kadar Bes(Bireysel Emeklilik Sistemi) Katki Pay1 .
Kesilecek, Taseron Isciler Bese Dahil Mi? M. Kemal CAYIROGLU >1
Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit ve Onay Islemleri Ile Bu Islemlere Bagh Ahmet OGLAKCI 58
Uygulamalar -1
Ihale Uzerinde Kalan Isteklinin [haleye Yonelik Sikayet Hakki Yok Mudur? Av. Necati TORUN 65
Kamuda Denetimin Onemi/Gerekliligi ve Sorunlar: Sadi USTUN 70
Taferf)nun. Alrr}adlgl Onlemlerden Dolay: Belediyelere Ait Isyeri Recep GUNER 31
Miihirlenir Mi?
Kamu Mallarinda Parselasyon Uygulamalari-3 Suat SIMSEK 85
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Mahalli Idare Personelinin Kalp Krizi Gegirmesinin 5510-6331 Sayili

Kanunlar Cergevesinde Degerlendirilmesi Mahmut COLAK o1
Belediye Atiklari(Kentsel Kat1 Atiklar ) ve Tehlikesiz Atiklarin Depolanmasi
Amaciyla Kurulan Diizenli Depolama Tesisleri Kurulumu Agiklama Ugur DILKEN 100
Kilavuzu
;eurise(::e; a(i?:i:::llgzsel;; glagah Olmayan Hizmet [slerinde Ahmet ARSLAN 106
Strlesmelesde Marenin fi o Yoplan Sl vt i Bedel Adlla INAN s
Mevzuat Fihristi 112
Yarg: Kararlar1 114
Tebligler, Genelge ve Goriisler 128
Soru - Cevap 149
PRATIK BILGILER 152
MAYIS 2017
Bt iy o Tl 0y st COLA ;
Yap1 Ruhsatinin Mahiyeti ve Muhteviyat: Dr. Selman OZDEMIR 13
f;l;c:syeeézel;; Slerl;:l;iye Sirketleri Arasindaki Iliskilerin Ayse Cigdem TASPINAR 34
Kamu Thale Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler-1 Dr. Biilent BUBER 42
Kamu Mallarinda Parselasyon Uygulamalari-4 Suat SIMSEK 48
Akaryakit Odemelerinde Fiyat Farki Hesabinin Uygulamast Mustafa Kemal CAYIROGLU 56
Marka $ehirden Kimligi Olan $ehire Doniis Siirecinde Belediyelerin Rolii Hasan KAHKECI 62
Belediye Toptanci Halleri Nasil Yonetilir Siileyman Ruhi AYDEMIR 71
Belediyelerin Alt Isverenleri ile Beraber Sorumlu Olduklar1 s Sagligi ve Recep GUSI:I ER 79
Guvenligi Yikimlilikleri Turgay MERDIVEN
Isteklinin Teklif Vermedigi Kisimlar Igin Itiraz Etme Hakki: Var Midir? Av. Necati TORUN 86
Yiiksek Disiplin Kurulunda “Son Savunma Hakk1” M. Lamih GELIK 91
gji;fm Ovr;g’?:zljrlrelinngi:rllg ;(ifr)llilrm;?:n Vekaleten Atamalarda Vekalet Aylig Ahmet ARSLAN 95
Toplum Yararina Programlarda Calisanlarin Tazminat Hakki Cumbhur Sinan OZDEMIR 102
Kent Konseyi Hakkinda Bilmek Istedikleriniz Mustafa DONMEZ 107
gfi?ﬁfigeﬁir% zi;ﬁ;tleer\irg;x:elr(;rulusunda ve Sermaye Artiriminda Nakdi Mustafa YAVUZ 123
Mevzuat Fihristi 129
Yarg: Kararlar1 136
Tebligler, Genelge ve Goriisler 151
Soru - Cevap 163
PRATIK BILGILER 168
AZIRAN 20
2153:1 }Z;lir_cllurma ve Yikim [slemlerinde Muhtemel Hukuka Aykirilik Suat SIMSEK 3
gz.gnﬂ:jl'gleg il;/i;ﬁ:snda Yapilan Degisiklikler -1 T: (Yapim Islerinde Dr. Bilent BUBER 9
690 Sayili KHK Muhtarlarin Sosyal Giivenliklerini Degistirdi Vakkas DEMIR 14
Belediye Baskanlarinin Devredemeyecegi Yetkiler Mustafa Kemal CAYIROGLU 17
Belediye Sirketlerinde E-Fatura Zorunlulugu Ayse Cigdem TASPINAR 22
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Noter Onayl Sozlesme Suretlerinden Kamu Idarelerine Ibraz Edilenler
Damga Vergisine Tabi Tutulur mu?

Yap: Denetim Firmalarina Yapilan Hakedis Odemeleri
Vergi, Resim ve Harglarla [lgili Belediye Uyusmazliklarinda Uzlasma
Arag Sigorta Sézlesme Hiikiimlerinin [hale Sonucuna Etkisi

Mabhalli Idare Sirketlerinde Siipheli Alacaklar Igin Kargilik Ayrilabilmesinin
Sartlar

Gegici ve Siirekli Gérev Yollugunda Ozel Durumlar ve Pasaport Ve Vize
Giderlerinin Odenmesi

Mahalli Idarelerin Caliganlarina Mesleki Egitim Aldirma Yitkiimliiliigii
Yapim Islerinde Ihtirazi Kayit Sart: Iptal Ediliyor

Hizmet Islerinde Ne Olacak ?

Disiplin Cezasi Nedeniyle Memurun

Ahmet ARSLAN

Salih CALAL
Mustafa DONMEZ
Omer KOSE

Mustafa YAVUZ

Salim DEMIRHAN

Recep GUNER
&
Turgay MERDIVEN

Av. Atilla INAN

Gorev Yeri Degistirilebilir Mi? Oktay CAMDELEN
Memurun Intibakinda Bekleme Siireleri Akin $IMSEK
Belediyelerde Prim Belgelerinin Verilme Siiresi ve Ayni Aya Ait Belge I¢in .

Birden Cok Idari Para Cezast Uygulanmast Serdar GUNAY
6770 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Neticesinde 27/1/2017'den

Gegerli Olmak Uzere Belediyeler ve il Ozel Idarelerine Ait Taginmazlarin Altar Omer ARPACI
Satisinin KDV Agisindan Degerlendirilmesi

Belediyenin Yurut'me Organi Olan Enciimenin Gorev ve Yetkileri Ile Cem KASAPOGLU
Uygulama Usulleri

Yenil?lr Mevzuat ve Uygulama: Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonet- Ahmet SANDAL
meligi

Mevzuat Fihristi

Yarg: Kararlar:

Tebligler, Genelge ve Goriisler

Soru - Cevap

PRATIK BILGILER

Belefllye Sirketlerinin Personeline Yemek, Nakit ve Erzak Vermesinin Altar Omer ARPACI
Vergisel Boyutu

Ingaat Du'rdurma ve Yikim Islemlerinde Muhtemel Hukuka Aykirilik Suat SIMSEK
Nedenleri-2

Buyuk§el?1r Beledlyelérlne AII Taginmazlarin Belediye Sirketlerine Thalesiz Mustafa YAVUZ
Olarak Kiraya Verilebilmesi

Beled}yelerm Mulklyetu-u'ie Oh-naya.n Taginmazlara Yonelik Ali AYYILDIZ
Yaptig1 Harcamalarin Muhasebelestirilmesi

Askerlik Déniisii Ise Alinmayan Belediye Iscisi Ise fade Davasi Acabilirmi? Cumhur Sinan OZDEMIR
Belediyeler Tarafindan Projeler Kapsaminda Uretilen Thtiyag Fazlas: Ufuk UNL

Elektrigin Perakendeci Kurumlara Satilmasi

Beraat Kararinin Disiplin Sorusturmasina Etkisi

Mahalli Idarelerde Siirekli ve Gegici Isgilerin Izin Tiirleri

Belediye Bagkanlar1 Tarafindan Her Yil Hazirlanan Faaliyet Raporlar:

Belediye Atiklar1 ve Tehlikesiz Atik Diizenli Depolama Tesisleri Tasarimi Ve
Isletimi Agiklama Kilavuzu

Personel Galistirilmasina Dayali Olmayan Hizmet Alimi Thalelerinde Asirt
Diisiik Teklif Tespiti ve Sinir Deger Hesaplamasi

Kamu Thale Tebligindeki Son Degisiklilerin Degerlendirilmesi

M. Lamih GELIK
Mahmut COLAK
Tolga AKBULUT

Ugur DILKEN

Mustafa SOKMEN

Av. Necati TORUN

30
36
45

51

57

65

70

74

80

87

99

104

118

129
136
153
165
168

30

35
41
50

57

64

73
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Belediyeler ile Su ve Kanalizasyon Idareleri Denetim Komisyonlarinin Sedi KAVAK
Meclise Sundugu Raporlar Oylanmali Midir? Bu Konuda Uygulamada & 77
Karsilasilan Sorunlar ve Céziim Onerileri Engin KUKRER
Hakan YILDIZ
Kigisel Verilerin Korunmasinda Yeni Dénem & 80
Hakan OZDEMIR
Planl Alanlar Imar Mevzuatinda Yeni Dénem Ahmet SANDAL 87

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Gider Biitcesinin Hazirlanmasi ve

Uygulanmasi Cergevesinde: 2010-2014 Biit¢esinin Degerlendirilmesi Yusuf MERDOGLU &7

Idare Hukukunda Hak Iktisabina lyiniyetin Etkisi Dr. Selman OZDEMIR 109

Mevzuat Fihristi 125

Yarg: Kararlar1 136

Tebligler, Genelge ve Goriisler 151

Soru - Cevap 164

PRATIK BILGILER 166

AGUSTOK 2017

Diger Kuruluslarla {ligkiler Baglaminda * ;

Belediyeler Arasi Gegici Siireli Gorevlendirmeler Dr. Selman OZDEMIR E

BeleAdlyelerde Zabita Midiirligiine Asaleten veya Akin SIMSEK 12

Vekaleten Atama Sorunu

Mahalli Idarelerce Diizenlenmesi Gereken Is Saghigi ve Giivenligi Belge ve Recep GUNER 18
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