BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisini sizlerle paylasmanin mutlulugu igindeyiz.

Gegmis dénemde, glindemimizde olan konularin 6nemini muhafaza ettigi ve uluslararasi toplanti ve
gelismelerin yogunluk kazandidi giinlere sahit olduk.

Rus dogalgazini Karadeniz’in tabanindan, énce Tiirkiye’ye ardinda da Avrupa’ya tasiyacak Tiirka-
kim’in en zor kismi olan deniz alti béliimi Erdogan ve Putin’in katildigi térenle tamamlandi. Her iki lider
de bliyiik alkis alan konusmalarinda, iki ilke arasindaki ticaret hacmini 100 milyar dolara ¢ikartma
hedefini dile getirdi. Karadeniz’in 2 km altina désenen 930 km’lik iki boru hatti, yilda 31,5 milyar m?
dodalgazi Rusya’dan Tiirkiye’ye ulastiracak.

Cumhurbaskani Tayyip Erdodan, istanbul’da yapilan 34. islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Tica-
ri Isbirligi Komitesi (ISEDAK) Bakanlar Toplantisi'nda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin yapisini
elestirerek “Kutuplardaki balinalarin sayilarini diisiindiiklerin kadar Somali’de agliktan élen ¢ocuklari
diisiinmiiyorlar” dedi.

Cumhurbaskani Erdogan, Arjantin’in baskenti Buenos Aires’teki G-20 zirvesinde, ABD Baskani
Trump, Rusya Devlet Baskani Putin ve ingiltere Basbakani May basta olmak iizere, bir ¢ok ilke liderleriy-
le bir araya geldi. Gériismelerin ana konusunu Suriye’de son dénemde yasanan gelismeler olustururken,
Erdogan diinya liderlerini Cemal Kasikgi cinayeti konusunda bilgilendirerek, faillerin Tiirkiye’ye iadesi
igin uluslararasi toplumun aktif caba gostermesini istedi.

Kuruldugu tarihten bu yana siirekli entegrasyon ve genisleme egiliminde olan ABD ilk kez tam tersi
yénde adim atilmasini saglayacak bir anlasmaya onay verdi. Briiksel’deki 6zel zirvede bir araya gelen
liderler, Ingiltere’nin iiyelikten cikmasina (Brexit) iliskin anlasmayi onaylad.

Rusya’nin Karadeniz’den Azak Denizi'ne gegisi saglayan Kerg Bogazi’nda Ukrayna Ordusuna ait 3 as-
keri gemiye el koymasi, 2015°ten beri dondurulmus krizi alevlendirdi. Taraflar birbirlerini provokasyonla
sug¢ladi. NATO ve BMGK acil olarak toplanirken, Ukrayna’da 30 giinliik sikiyénetim ilan edildi. Bu arada,
her iki tilkeyle de iyi iliskilere sahip olan Tiirkiye devreye girdi. Cumhurbaskani Erdogan, Rusya Devlet
Baskani Putin, Ukrayna Cumhurbaskani Porosenko ve ABD Baskani Trump ile goristii.

Fransa’da, akaryakita bir yil icinde gelen %20 oraninda zamma tepki icin baslatilan gésterilerde,
iilke genelinde 36 bin kisi sokaga indi. “Sari yelekliler” adi altinda érgiitlenen eylemciler, basta Paris
olmak lizere, bir ¢cok kentte gésteri diizenledi. Fransiz hiikiimeti gésterilerin ardindan, olagandiistii halin
(OHAL) ilan edilmesinin giindemde oldugunu agikladl.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomi alaninda da meydana gelen 6nemli gelismeleri sizlere duyurmak
isteriz.

Ekim ayinda tarihteki en yiiksek aylik ihracat rakamina ulasan Tiirkiye’nin hizi kasim ayinda da ke-
silmedi. Bu kez de tiim zamanlarin en yliksek kasim ayi ihracati gerceklesti. Kasim ayinda ihracat gegen
yilin ayni dénemine gére % 9,5 artisla 15,5 milyar dolar oldu. Son 12 aylik ihracat ise, 168,1 milyar dolari
buldu.

Vergi indirimleri ve miicadele kampanyasina kur ve petroldeki gerileme eklenince kasim ayi enf-
lasyonu beklentinin iizerinde diistii. Tiiketici enflasyonu, kasimda % 1,44 gerileyerek % 22,62°ye yillik
iiretici enflasyonu da % 38,54’ diistii.

Konut pazarini canlandirmak igin yapilan kampanyalar ve KDV indirimi meyvesini verdi. Tiirkiye ge-
nelinde ekim ayinda 146 bin 536 adet konut satildi. Yilin 10 ayinda ise, bir milyon 149 bin kisi ev sahibi
oldu.

Yeniden Degerleme Orani Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 503) ile tespit edilmistir.
30/11/2018 tarih ve 30611 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Teblige gére yeniden degerleme orani
2018 yili igin % 23,73 (yirmiii¢ virgiil yetmisiig) olarak tespit edilmistir. Bu oran, ayni zamanda 2018
yilina ait son gegici vergi dénemi igin de uygulanacaktir.

Gelecek sayida bulusmak lzere, mutlu ve saglikli giinler dileriz.

YAYIN KURULU
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2019 YILINDA BELEDIYECE
KABAHATLER KANUNU’NA GORE VERILECEK
PARA CEZALARI

1. GIRIS

Sozliik anlami uygunsuz hareket, ¢irkin
ve yakisiksiz davranig anlamina gelen kaba-
hat, 5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 2 nci
maddesinde; “kanunun, karsiiginda idari
yaptirim uygulanmasini 6ngérdigii haksiz-
1ik” seklinde tanimlanmigtir.! Hangi kanunda
diizenlenmis olursa olsun, karsiliginda idari

1 Kabahat taniminin agik olmamasina ragmen kanunu bilme-
mek mazeret sayilmaz ilkesi geregince kisilerin bu diizenlemeye
gore cezalandirilacak olmasinin Anayasanin 2 nci maddesine ay-
kar1 oldugu gerekgeleriyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurulmus ise de 11/6/2009 tarihli ve E: 2007/115, K: 2009/80
sayih kararinda iptal istemini reddetmistir: ... “Kabahat” tanimi
yapilmak suretiyle, daha 6nce idari yaptirima tabi olmayan bir
eylem, idari yaptirima tabi kilinmamakta, aksine kanunla idari
yaptirima tabi kilinmug eylemler kabahat olarak adlandirilmak-
tadur. ... Itiraz konusu kuralla, bir eylemin kabahat olarak kabulii
i¢in bu eylemin kargihginda kanunun mutlaka bir idari yaptirim
uygulanmasini 6ngérmiis olmas: esas alindigindan, s6z konusu
diizenlemede yeni bir sug yaratilmamakta, sug ve cezalarin ka-
nuniligi ilkesine aykirihk bulunmamaktadir. Idari yaptirimlar
yoniinden ise soz konusu yaptirimlarin kanunla 6ngorilmiis
olmasi geregine yer verilmek suretiyle yasal diizenlemelere atifta
bulunuldugundan, yaptirimi yasa ile belirlenen bir eylemin be-
lirsizliginden ve 6ngoriilemezliginden s6z edilebilmesine olanak
bulunmamaktadir”

yaptirim uygulanan her haksizlik kabahattir
ve ayrik tutulan haller harig 5326 sayili Kaba-
hatler Kanununun kurallarina tabidir.?

Belediye zabitasinca verilen idari para
cezalar1 belediye biitgelerine gelir kaydedilir.
Belediyelerin takip ve tahsil edecekleri idari
para cezalarinin kesinlesme sarti yoktur. 6183
sayill Yasanin 37 nci maddesine gore bir ay
icinde 6denmeyen para cezalari i¢in 6183 sa-
yili AATUHK. hiikiimlerine gore tahsil yo-
luna gidilir. Ceza mahiyetinde oldugundan
gecikme zammi uygulanmaz.

Idari para cezasini kanun yoluna bas-
vurmadan Once yani 15 giin i¢inde 6deyen
kisiden bunun 3/4»ii tahsil edilir. Bu indiri-
min uygulanmasi i¢in kisinin talep etmesi
gerekmez. Hangi kanundan kaynaklanirsa
kaynaklansin biitiin para cezalarinda bu in-
dirim uygulanir. Pesin 6deme, kisinin bu ka-
rara kargi kanun yoluna basvurma hakkinm

2 ZAFER, Hamide: “Idari Yaptirim Usulii”, Siikrii Alpaslan Ar-
magany, Istanbul 2007, 5.667-680
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etkilemez, para cezasini1 6dedikten sonra da
dava agabilir. Anayasada yer alan cezalarin
sahsiligi ilkesi geregince para cezasi verilen
kisinin 6liimi halinde mirascilarindan talep
edilemez oliim gerekeesiyle borcun terkin
edilmesi gerekir.

Para Cezalarinin Zamanasimu Siireleri;

Tahsil zamanasimi 6183 sayili Kanun'un
102 nci maddesinde 5 yil olarak diizenlen-
misse de anilan maddede, “Para cezalarina
ait hususi kanunlarmdaki zamanasuwm hii-
kiimleri mahfuzdur” denilmektedir. 5326
sayili Kabahatler Kanununun 20 ve 21 inci
maddelerinde de idari para cezalarinin yerine
getirme zamanagim siireleri 6zel olarak dii-
zenlendiginden, idari para cezalar1 i¢in 5326
sayil1 Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin esas
alinmasi gerekmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 21
inci maddesinde;

(1) Yerine getirme zamanagiminin dol-
mast halinde idari para cezasina veya miilki-
yetin kamuya gegirilmesine iligskin karar artik
yerine getirilemez.

(2) Yerine getirme zamanasgimi siiresi;

a) Elli bin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmi bin Tiirk Lirasi: veya daha fazla
idari para cezasina karar verilmesi halinde
bes,

¢) On bin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde dort,

d) On bin Tirk Lirasindan az idari
para cezasina karar verilmesi halinde iig
Yildir.

(3) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine ilis-
kin zamanagimi siiresi on yildir.
(4) Zamanasim siresi, kararin kesinles-

mesinin rastladig takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren islemeye baslar.

(5) Kanun hiikmii geregi olarak idari yap-
tirimin yerine getirilmesine baslanamamasi
veya yerine getirilememesi halinde zamana-
simi iglemez”

hiikiimleri yer almaktadir” Burada on-
bin Tirk Lirasindan az olan idari para cezala-
rinin yerine getirme zamanasimai siiresinin ¢
yil olduguna dikkat edilmelidir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin 4 tinct bendi
hitkmii uyarinca anilan vade tarihinin rast-
ladig: takvim yilini takip edecek olan takvim
yilinin bag1 zamanasimu siiresinin baglangici
olarak esas alinacaktir. Buna gore verilen para
cezas1 miktarina gore 21 inci maddede belir-
tilen stireler isletilecektir. idari para cezalari-
nin kesinlesme siirecinde gecen siirenin tah-
sil zamanagiminin islemeyecegi haller olarak,
6183 sayili Kanun'un 103 tincii maddesinde
diizenlenen tahsil zamanagimini kesen halle-
rin de 5326 sayili Kanun'a gore verilen idari
para cezalarimin zamanasimini kesen haller
olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.(Sa-
yistay 6.Dairesi 17.03.2016 T. 196 nolu ilamu)?

“Yukaridaki mevzuat hitkiimlerine gore,
tahakkuk etmis idari para cezasi ilgili vade
sonuna kadar 6demeyen miikelleflere durum
7 glin icerisinde bir 6deme emri belgesi ile
bildirilerek idari para cezasi 6demesi veya
idari para cezast borcuna karsilik gelmek
lizere teminat gostermesi istenecektir. Sonug
itibariyle, idari para cezas1 borcunu 6deme-
yen miikelleflerden, s6z konusu idari para
cezasl cebren tahsil yoluyla tahsil edilecektir.
Sayet ilgili takvim yili icerisinde tahakkuk
etmis amme alacag1 ayni yil igerisinde 6den-
mez ve bir sonraki yilin basindan itibaren 3
yil icerisinde de cebren tahsil yoluyla gerekli
tahsilat yapilmazsa, s6z konusu amme alacag:
zamanagimina ugrayacaktir. Dolayisiyla, tah-
sil zamanagimina ugramis amme alacaginin

3 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=17171
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ilgili miikelleflerden de tahsil edilme imkani
ortadan kalkacaktir.

Zamanagimint kesen nedenlerin olma-
s1 halinde de, olayin vuku buldugu takvim
yilindan sonraki takvim yilinin bagindan
itibaren 3 yillik zamanagimi siiresi yeniden
baslayacaktir. Vadesinde 6denmeyen idari
para cezasi i¢in, vadeyi miiteakip 7 giin ice-
risinde 6deme emri ile miikelleften idari para
cezasl 6demesi veya yeterli tutarda teminat
gostermesi istenecektir. Idari para cezast
0denmemesi tizerine, miikellefin sahip oldu-
gu taginmaza tapu kaydina haciz konulmasi
saglanmigsa haczin yerine getirilmesi gerek-
mektedir. Yani tasinmaz haczedilerek paraya
cevrilmesi gerekmektedir. Bu islemin de ayn1
sekilde 3 yillik zamanagimu siiresi icerisin-
de yapilmasi zorunludur. Aksi halde 3 yillik
stirenin bittigi tarihten sonra tahakkuk eden
idari para cezasi tahsil imkani ortadan kalk-
maktadir. Zira, 6deme emri tebligi ve haciz
isleminin yapilmasi halleri zamanasimini
kesen sebeplerden olup zamanagimini dur-
duran sebeplerden degildir. Her iki durum
birbirinden farkli sonuglar dogurmaktadr.
Zamanasiminin kesilmesi halinde, kesilme
olaymnin vuku buldugu tarihi takip eden yilin
basindan itibaren 3 yil igerisinde cebren de
olsa tahsil edilmeyen idari para cezasi zama-
nasimina ugrarken; zamanagiminin durmasi
(islememesi) durumunda ise, durduran se-
beplerin devami siiresince zamanagimu isle-
memektedir. (Sayistay 6.Dairesinin 10.2.2015
tarih ve 241 nolu ilam1)*

“5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38 inci
maddesinde, “Belediyenin gelir ve alacaklari-
n1 takip ve tahsil etmek” belediye baskaninin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir. 5018
sayill Kanunun mali hizmetler birimini di-
zenleyen 60 inc1 maddesinde; ilgili mevzuat:
cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettir-

4 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=13309

mek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil is-
lemlerini ytiriitmek, mali hizmetler biriminin
gorevleri arasinda sayilmistir.(Sayistay 7.dai-
resinin 25.2.2016 tarih ve 208 nolu ilami)®

2. EMRE AYKIRI DAVRANIS (Madde
32);

5326 sayili Kanunun 32 nci maddesine
gore, yetkili makamlar tarafindan adli islem-
ler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu dii-
zeni veya genel sagligin korunmasi amacryla,
hukuka uygun olarak verilen emre aykir: ha-
reket etmek kabahat sayilmistir. Bu kabahatin
karsiliginda idari para cezasi 6ngorillmekte-
dir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan
karar verilir.

Emre aykir1 davranig kabahatini iceren
32 nci maddesinin gerekgesinde; s6z konusu
kabahatin olusabilmesi i¢in 3 sartin bir arada
olusmas1 gerektigi belirtilmektedir: a- Yet-
kili makamlar tarafindan hukuka uygun bir
bi¢imde verilmis bir emir olmalidir. b- Emir,
‘adli islemler dolayisiyla ya da kamu giivenli-
¢i ve kamu diizeni veya genel sagligin korun-
mas1® diigiincesiyle’ verilmelidir. c- Emir ilan
edilmelidir.”

Kanunda “yetkili makam” dan soz edil-
mektedir. Mevzuatla emir vermek veya ted-
bir almak yetkisi taninmamis kisilerin emir
vermesi ya da tedbir almasindan dolay1 bu
Kanuna gore ceza verilemez. O halde yetkili
makam Kanunda belirlenmis olmalidir. 5393
sayill Belediye Kanununun 15/b maddesin-
de belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak

5 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=18317

6 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun 287 nci mad-
desine gore trahom hastahg ile ilgili, 291 inci maddesine gére
frengi hastaligs ile ilgili olarak olusturulacak heyetlerin alacag
tedbirlere muhalefet edenler veya tedaviye icabet etmeyenlerin
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore cezalandirilacak
olmasi genel saghik yoniinden yapilmis bir diizenlemedir.

7 “Bu yoldaki emir veya tedbirin 6nceden nesir ve ilan edile-
rek halka duyurulmus olmasinin gerektigi de izahtan varestedir.
“Anayasa Mahkemesi 7/6/1973 tarih ve E: 1973/12 K : 1973/24
say1li karar1
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belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir. Bu
yasaklar emirler biciminde yaymnlanabilecek-
tir.

Belediye cezalarini diizenleyen, 1608 say1-
l1 Kanunun 1 inci maddesine gore; “Belediye
meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun,
nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve
salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
mubhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya em-
rettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince Kabahatler Kanunu-
nun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari para
cezas1 ve yasaklanan faaliyetin menine karar
verilir® Bu kararda ilgili kisiye bir siire de
verilebilir” O halde miilki idare amirleri ve
belediyelerin yetkili organlar1 emir vermeye
ve emre aykir1 davrananlara idari para cezasi
vermeye yetkilidirler.

Danistay 8. D. E. 2009/6153 K. 2012/5189
T. 14.6.2012 kararinda belirtildigi {ize-
re;“1608 sayili Yasanin, belediyelere yetki ve
gorev alanlari ile ilgili konularda yasak koy-
ma ve bu yasaga uymama halinde yaptirim
belirleme yetkisi verdigi aciktir. belediye s1-
nirlar1 i¢inde toplu tagima ile ilgili olarak da
belediyelerin diizenleme yapma, ceza verme
gorev ve yetkisinin bulundugu sonucuna ula-
silmaktadir”Biiyiiksehirlerde ulasgim konu-
sunda tek yetkili biiytiksehir belediyesi oldu-

8 Madde gerekgesi ve komisyon raporu “Maddeyle, fiilin niteligi
dikkate alinarak miilga Tiirk Ceza Kanununun kabahatlere iliskin
yollamalar Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi olarak yeniden
diizenlenmistir.

Maddeyle ayrica, yeni bir hiikiim olarak, belediye hizmetlerinde
etkinligin saglanmas: ve ilgili kisinin de bu Kanunda belirtilen
aykirilik hallerini siiratle gidermesi olanag: saglanmigstir. Bylece,
ilgili kisi belediye enciimen kararinda belirli bir fiilin belirli bir
siire igerisinde yapilmasinin emredildigi durumlarda ilgili bu fiili
belirlenen siire igerisinde yapabilecektir. Ancak ongoriilen bu siire
icerisinde enciimen kararinda belirtilen fiilin yapiimamast halinde
masraflarin yiizde yirmi zammuyla birlikte tahsil edilmek iizere
belediye tarafindan bu fiil yerine getirilecektir. Ancak, bu madde
hiikiimleri ilgili kanunda hiikiim bulunmayan hallerde uygulana-
bilecektir.
(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss56m.htm.:E-
risim.19/03/2016)”

gundan toplu tasima araglarina belediyenin
yonetmelikle belirledigi emir ve yasaklarina
uymayanlara biiytiksehir belediye zabitasi is-
lem yapacaktr.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (a).
maddesine gore; 3) Belediye karar organlar1
tarafindan alinmus kararlari, emir ve yasakla-
r1 uygulamak ve sonuglarini izlemek, 7) Bele-
diye cezalari ile ilgili olarak kanunlar uyarin-
ca belediye meclisi ve enciimeninin koymus
oldugu yasaklara aykir: hareket edenler hak-
kinda gerekli islemleri yapmak , zabitanin
gorevidir.

Belediye enciimeni tarafindan, Kabahat-
ler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine
gore 2019 yili i¢in 320 TL idari para cezasi
1608 say1ili Kanun cer¢evesinde verilir.

Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midurlagi Say:: B.05.0.M AH.0.02.01.00-
349-2465 10.05.2012 goriisiinde; biiytiksehir
ilce belediyeleri icerisindeki umuma agik is-
tirahat ve eglence yerlerinin a¢ilis kapanis sa-
atlerinin 5216 say1l1 Kanunun 27 nci maddesi
kapsaminda biiyiiksehir belediye meclisince
belirlenmesinin uygun olacag: degerlendiril-
mektedir.” Acilis kapanis saatine iligkin alin-
mis bir biiyliksehir belediye meclis karar1 yok
ise biiyitksehir belediye zabitasinin gorev ve
yetkisi yoktur.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13 tincii
maddesine gore “Belediye sinirlari iginde
oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahus,
belediyenin, kanunlara dayanan kararlarina
ve duyurularina uymakla... yiikiimlidir”
Belediye Meclisi belediye yasak ve emirlerini
belirlerken kabahatler Kanununun da zaten
kabahat olarak belirlenmis bulunan fiillere
mairesine gore ,biiyiiksehir belediyesi,
umuma agik yerlerin miizik yayin1 yapabilecekleri saatleri be-

lirleyemez ¢iinkii yetki ilge belediyesine aittir.(5216 s.k.m/7c)
T.13.4.2010 E.2008/4811 K.2010/3763)
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yer veremez. Kabahatler kanununun 33-43
maddeleri arasinda yer alan fiillerle ilgili ka-
nunda faaliyetten men cezas1 6n gorillmedi-
ginden Belediye Meclis karariyla da olsa bu
tiillere faaliyetten men cezasi verilemez.

Belediye Meclisi yasakladig1 ve emrettigi
fiillere aykir1 davrananlara verilecek cezayi
belirlerken Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesindeki 320 TL den daha az veya daha
yiiksek bir para cezasini dngéremez. Beledi-
ye Meclisi, Kabahatler Kanununun 36-38-
41 maddeleri gibi alt ve iist limiti olan para
cezalar1 agisindan alt ve ist limit dahilinde
kalmak kayduyla fiillere uygulanacak para ce-
zalarin1 belirleyebilir.

Sayistay 6. Dairesinin 19.1.2017 tarih
ve 156 nolu yol gosterici ilaminda'’;

5393 sayili Belediye Kanununun, “En-
climenin gorev ve yetkileri” baghikli 34 incti
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
“Kanunlarda ongoriilen cezalar1 vermek”
hitkmiinden anlagilacagy tizere kanunlarla
ongoriilen cezalarin uygulanmasinda encii-
menin herhangi bir takdir yetkisi bulunma-
maktadir. Cezayr gerektiren fiilin islenmesi
sonucunda enctimen karari ile cezanin uygu-
lanmas1 zorunludur.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih Ve 486 Numarali Kanunun Bazi Mad-
delerini Muadil Kanun'un birinci maddesi
hitkmiinden anlasilacag: tizere kanun, nizam
ve talimatnamelerin yasakladig1 faaliyetleri
isleyenlere Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve
faaliyetten men karar1 verilecektir. Hitkiim-
de yer alan “para cezasr” ile “faaliyetten men”
cezalar1 arasinda “ve” baglaci bulunup bu, iki
cezanin birlikte uygulanacagi anlamina gel-

10 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=24010

mektedir. Secimlik ceza uygulanmasi veya bir
cezanin digerine tercih edilmesi s6z konusu
degildir.

Ayrica Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsat-
larina Iliskin Yonetmeligin 6 nct maddesinde
de isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: alinmadan
acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan
kapatilacagy diizenlenmis olup para cezas:
uygulanmasindan  bahsedilmemistir. ~ Yo-
netmelikte isyeri agma ve calistirma ruhsati
olmayan isyerinin kapatilmas1 ongériilmiis
iken para cezasimnin Ongoriilmemis olmasi
1608 sayili Kanunda bahsedilen para cezasi-
nin uygulanmayacagi anlamina gelmemekte-
dir. Idari para cezalar1 kamu diizeni ile ilgi-
lidir ve yonetmeliklerle diizenlenemeyecegi
i¢in yonetmelikte sadece kapatmadan bahse-
dilmistir. S6z konusu Kanunda yer alan em-
redici hitkiim geregi ayrica para cezasi islemi
kapatma cezas: ile uygulanacaktir. Cezalar
kamu diizeni ile ilgili oldugu i¢in kanunlar-
la 6ngoriilen durumun gergeklesmesi halin-
de belediye enciimeni cezay1 verip vermeme
konusunda takdir yetkisine sahip olmayip
kanunlarla verilen ceza verme yetkisini (bagh
yetki) kullanmak zorundadir” Denilmekte-
dir.

Rekabet Kurulu karar1 Dosya: 2008-3-82
Karar: 08-39/511-187 Tarihi: 12.6.2008 “Siké-
yete konu olayda, Bakacakkad: Belediye Mec-
lisi tarafindan belde disinda tiretimi yapilan
ekmeklerin belde icinde satisina kisitlama
getirilmesi yoniinde bir karar alindigindan,
ilgili belediye sinirlar1 diginda bulunan sag-
layicilarin pazara girisleri kisitlanmigtir. 5393
say1ili Belediye Kanun'un 18 inci maddesinde
Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri sayil-
mustir. Sayilan gorev ve yetkiler incelendigin-
de, belediye sinirlari disindan ekmek tedarik
edilmesini 6nleme uygulamasina kaynaklik
edecek bir hitkiim bulunmadig: goriilmekte-
dir”
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3. DILENCILIK (Madde 33);

Tiirk hukuk sozligiinde dilencilik'' teri-
mi genel olarak; hukuki bir yetkisi olmadig:
halde ve higbir is emek ve menfaat karsilig
olmaksizin bagkalarindan para veya baskaca
maddi yardim istemektir seklinde tanimlan-
maktadir. Dilenci, toplumun merhamet duy-
gusuna hitap edecek farkli davranis tarzlar
da gelistirebilmektedir. Resat Nurinin deyi-
miyle, “Dilencilikle merhamet basta geliyor.
Sanatin bitiin inceligi, o (iyilik) damarin1 ya-

kalayip derin derin sizlatmakta yatmaktadir”
12

Kabahatler Kanunun 11 inci maddesin-
de fiili isledigi sirada 15 yagin1 doldurmamig
gocuk hakkinda ve akil hastalig1 nedeniyle,
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini al-
gilamayan veya bu fiille ilgili olarak davranis-
larin1 yonlendirme yetenegi 6nemli derecede
azalmis olan kisiye idari para cezas1 verilemez
ancak dilencilikten elde etmis oldugu paralar
hakkinda miilkiyetin kamuya gecirilmesine
karar verilebilir. Anilan diizenlemeye gore:
Belediye zabita gorevlileri, dilencilik yapan
kisiye 2019 yilinda 153-TL idari para cezasi
verebilir. Ayrica, dilencilikten elde edilmis
bulunan gelire de el koyma yetkisine sahip-
tir. Elkonulan gelir varsa elkoyma tutanag:
ile kayit altina alinacak ve tutanak enciimene
yazilacak yaziya eklenecektir. El konulan bu
gelirin bir idari tedbir olarak miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine karar verme yetkisi
belediye enciimenine aittir. Miilkiyetin ka-
muya gegirilmesine iliskin enciimen karar
11 “..0, yiriirken aglayarak sizlayarak el agip dileniyordu. Bir
seyine dikkat ettim. Herkesten para istiyordu, hatta Gstii basi
yirtik pirtik dilenciden farki olmayanlardan bile para istiyordu.
Yolun yarisinda dayanamadim sordum. O bagim salladi: - Bu
“zanaat” bunun iizerine kurulmugtur. Iste, kim olursa olsun iste!
Nerede olursan ol iste! Kovul, yine iste” S6vsiinler, dovsiinler
yine iste! Boylece “zanaatin” “elifini” 6grenmis oldum.” Celebi,
Mevliit, Bir Dilencinin Anilari, Bir Kent Sorunu: Dilencilik Sem-
pozyumu (Sorunlar ve Céziim Yollar1) Tebligler Kitabs, Istanbul
2008, 5. 161

12 Giintekin, Resat Nuri, Miskinler Tekkesi, Inkilap Kitabevi,
istanbul, s. 73.

kesinlesmeden uygulanamaz, kesinlesinceye
kadar tedbiren belediye esyaya el koyabilir.
“(Yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2007/8-143
K. 2007/155 T. 26.6.2007)

Toplumsal bir yara olan dilencilikle mii-
cadelede ilge belediyesi ile bityiiksehir beledi-
yesi zabitas yetkilidir. Ancak, bu iki baslilik
miicadeleyi zayiflatmaktadir. Mezarliklar,
Otogarlar ve Toptanct halleri biiyiliksehir be-
lediyesinin yetkili oldugu alanlar oldugundan
bu yerlerdeki dilencilere miidahaleyi biiytik-
sehir belediye zabitasi yapmalidir. Ayrica,
meydan, bulvar, cadde ve meclis karariyla
belirlenen ana yollar ile biiyitk parklardaki
dilencilerle miicadele yetkisi de biiytiksehir
belediye zabitasina ait olacaktir.

Dilencilik Kabahatinin Dilencilik Su-
cundan Ayirt Edilmesi

Cocuk, yash veya engelli birisinin ya da
bir yetiskinin, caligmaya muktedir oldugu
halde, bir bagkasindan maddi bir talepte bu-
lunmasi dilencilik kabahatini olusturmakta-
dir (Kabahatler Kanunu m. 33). Kabahatler
Kanunu'nda yer alan dilencilik kabahatini
bireysel/dogrudan dilencilik olarak tanim-
lamak miimkiindir. TCKnin 229. madde-
sinde® diizenlenen dilencilik eylemi ise, “co-
cuklari, beden veya ruh bakimindan kendini
idare edemeyecek durumda bulunan kimse-
leri dilencilikte arag olarak kullanmak” sure-
tiyle dilencilik olup; su¢ sayilan dilencilikte
bir bagkasinin acziyetini veya bedensel ya da
ruhi engelinden yararlanma ya da onun bu
durumunu sémiirii aract haline getirme s6z
konusudur. Her iki hitkiim birlikte degerlen-
dirildiginde, TCK m. 229 kapsaminda bir ¢o-

13 Madde gerekgesinde “Cocuklari, fiziksel veya zihinsel engel-
lileri dilencilikte arag olarak kullanmak suretiyle bagkalarinin
digerkamlik ve acima duygular: istismar edilmekte ve haksiz ka-
zanglar elde edilebilmektedir. Bu durumun kisilerdeki kimsesizlere,
yoksullara yardim etme yoniindeki hasletlerin zayiflamasina yol
agtigt, bilinen bir gercektir. Bu diisiincelerle, ¢ocuklarin, fiziksel
veya zihinsel engellilerin dilencilikte arag olarak kullanilmast, sug
olarak tanimlanmistir” denilmektedir.
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cugu ya da bir engelliyi ara¢ olarak kullanan
ve bu eylem sirasinda da gocuk veya engelli-
den s6z ederek dilenen kimsenin eylemi hem
dilencilik sugunu hem de dilenme kabahatini
olusturmaktadir. Kabahatler Kanununun m.
15/3 hitkmii uyarinca, bir fiil hem kabahat
hem de su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece
sugtan dolayr yaptirim uygulanabilecektir.
Ancak, sugtan dolay1 yaptirim uygulanmayan
hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygula-
nacaktir.

Kabahatler Kanunu ve Tiirk Ceza Kanu-
nu'nda yer alan bu iki hitkiim disinda, dilen-
cilige iliskin hiitkiimler ihtiva eden diger bir
kanun ise, 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Ka-
nunudur. Bu Kanun'un m.3/b-4 hitkmi, ana
veya babas! tarafindan ihmal edilip, dilenci-
lige stirtiklenen g¢ocugu “korunmaya ihtiya-
c1 olan ¢ocuk” olarak kabul etmekte ve 633
say1li Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigrnin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin m. 2/1,g (m. 8/1,¢)
hitkmii kapsaminda bu ¢ocuklarin korunma-
sina iligkin tedbirleri almak gorevini Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligrna vermektedir.

4. GURULTU (Madde 36);

Giriltd, genellikle yapay olarak orta-
ya ¢ikan, niteligi ve niceligi bozulmus, arzu
edilmeyen, insan rahatsiz edebilecek nitelikte
sesler olarak tanimlanmaktadir. Bu sekildeki
glriilti ritmik bir ses (6rnegin miizik veya
bir alet calmak) olabilecegi gibi ritmik olma-
yan sesler de bu kapsamdadir. Giiriiltii pek
¢ok yolla olabilir, burada énemli olan bunun
belirli bir diizeyde olup magdur tarafindan
algilanabilmesi (duyulabilmesi) ve rahatsiz
edici olmasidir. kiracisinin evden ¢ikmasini
isteyen failin siirekli olarak miizigin sesini ag-
masl, evinde siirekli halay ¢ekmesi, kalorifer
borularina vurmasi, ¢ok ses ¢ikaran sifonu
acik birakmasi, korna ¢alma, evde parti ver-
me, ¢ocuklarin evin igerisinde kosturmasi,

evde bitmeyen tamirat yapma gibi haller 6r-
nek olarak verilebilir. . Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesi'nin, gerek saglikli bir ¢evrede
yasamak gerekse giiriiltitye maruz kalmama
haklarini, S6zlesmenin 8. maddesi kapsamin-
da ele aldigini ve bu hususta ictihatlar: bulun-
dugunu belirtmekle yetinmekteyiz.*

Herhangi bir sekilde sadece miizigi ytik-
sek sesle dinlemek veya evde bir tamirat yap-
mak, matkap ve ¢eki¢ kullanmak gibi haller
hemen bu kapsamda degerlendirilemez, ¢iin-
ki giiriiltiiniin sirf huzur ve sitkinu bozmak
maksadiyla (ve de 1srarli bir sekilde) yapilma-
s1 gerekir. Giirtiltd, kisinin sagliginin bozul-
masina elverigli bir sekilde gerceklesirse, bu
ozelligi tagirsa Tiirk Ceza Kanunun 123. mad-
dedeki sug degil, diger unsurlar1 da mevcut
oldugunda daha 6zel hiikiim sifatiyla 6nce-
likle TCK 183. maddedeki sugun diistiiniilme-
si gerekir. Su halde belirli bir kisiye yonelik
olmayan bir hareket ne denli huzur ve siiku-
nu bozmaya yonelik ve elverisli olursa olsun
123. maddedeki sugu olusturmayacaktir. Bu
durumda unsurlar1 mevcut oldugunda TCK
183. maddedeki giiriiltitye neden olma sucgu
veya Kabahatler kanununun 36. maddesinde-

14 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, sokaktan kaynaklanan
giiriiltii hususunu da S6zlesmenin 8 inci maddesi bakimindan
incelemistir. Evinin yakiindaki gece kuliiplerinin geceleyin
sebep oldugu siirekli giiriiltiden ve bu giiriiltiiniin uzun bir za-
mandir ciddi bir sekilde uykusuzluk gekmesine neden oldugunu
iddia eden bagvurucunun sikayetini ele aldig1 Moreno Gomez/
Ispanya davasinda Mahkeme, bagvurucunun evine sayg: hakki-
nin yetkililerin gece giiriiltiisii sorununa bir ¢6ziim bulmamalar1
yiziinden ciddi bir sekilde ihlal edilmis oldugunu belirterek,
giiriiltiiniin -gece ve izin verilen limitlerin tizerinde- yiiksek
diizeyini ve birkag yildur siiriyor olmasini dikkate alarak, 8 inci
maddenin ihlal edildigine karar vermistir. Benzer sekilde Mileva
ve Digerleri/Bulgaristan davasinda ise; kendi dairelerine bitigik
bir biiro, bir elektronik oyun kuliibii ve bir bilgisayar kuliibiiniin
isletilmesinin yol agtig1 agir1 giiriiltii karsinda yetkili mercilerin
pasif kalmalarini, kuliip etkinliklerinin kapatilmasina iligkin iki
yasaklama kararinin uygulanmamasini ve dort yillik bir dénem
boyunca bagvurucularin maruz kaldiklar: giiriiltii ve rahatsizli-
gin derecesini goz oniine almug, bu durumun 6zel ve aile yasam-
larma bir miidahale olusturdugunu kabul etmistir. Bu konuda
genis bilgi i¢in bkz. YOKUS SEVUK Handan, Giiriiltiiye Neden
Olma Sugu (TCK m.183), Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Nur Centele Armagan,
Y1l:2013, Cilt:19, Sayr:2, Ozel Sayy, s. 368-370.
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ki giirtiltti kabahati s6z konusu olabilecektir.
Nitekim “belirli bir kisiye yonelik olma’, TCK
123. maddedeki sugu, TCK 183. maddedeki
suctan ve Kabahatler kanununun 36. madde-
sindeki kabahatten ayiran en 6nemli unsur-
lardan birisidir."s

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (c-8)
maddesine gore; 2872 sayili Cevre Kanunu-
na ve ilgili yonetmeliklere gore gevre ve insan
sagligina zarar veren, kisilerin huzur ve siik-
nunu, beden ve ruh saghigini bozacak sekilde
guriiltii yapan fabrika, isyeri, atolye, eglence
yerleri gibi miiesseseleri tutanak diizenleye-
rek yetkili mercilere bildirmek ve bu konuda
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek,
zabitanin gorevidir.

Bagkalarinin huzur ve siikinunu bozacak
sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye'®, Kaba-
hatler kanunun 36 nct Maddesi geregince
2019 yili i¢in 153 TL idari para cezasi verilir.

2872 sayii Cevre Kanununun (CK) 14
tincli maddesine gore; kisilerin huzur ve
stiktinunu, beden ve ruh saghgini bozacak
sekilde yonetmelikte belirlenen standartlar
tizerinde giiriiltd ¢ikarilmas: yasaktir.

8 Kasim 2015 tarihli Cevresel Giiriiltii-
niin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonet-
meliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile;

15 “...CGK, T.29.05.2007, E.2007/8- 109, K.2007/115). diigiinde
kuru-siki tabanca ile havaya ates etme seklinde gelisen olayda,
fiilin, 5326 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde ye alan kabahati
olusturduguna hitkmetmistir.

16 “Samigin konutunda gevre saghg ekiplerinin yapmis oldukla-
r1 denetimlerde 2 adet goban képeginin havlarken 01.11.2007 ta-
rihinde gevreye yayilan giiriilti diizeyinin 66.01 dBA oldugunun
tespit edildigi ve sanik hakkinda tutanak diizenlenmis olup, Cev-
resel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin
28/d maddesinde giiriiltii siir degerinin 50 dBA oldugunun
bildirilmesi karsisinda; belirlenen degerlerin insan saghgmin
zarar gormesine elverigli olup olmadiginin gerektiginde bilirki-
si raporu da aldirilmak suretiyle tespiti ile sonucuna gore TCK.
nun 183/1 inci maddesi veya Kabahatler Kanununun 24 ve 36 nc1
maddelerine gére uygulama yapilmasi gerektiginin gozetilme-
mesi, nedeniyle hitkmiin bozulmasina karar verilmistir. (Yargitay
4.CD, 25.09.2012, 2012/8722 E., 2012/18431 K.)

1. Ozellikle mahalle aralarinda yapilan
diigiinler ile asker ugurlamalarinin merkez-
den denetimi yerine Kabahatler Kanunu kap-
saminda mahallinde ve kisa siirede gereginin
zabita veya polis tarafindan yapilmasina ola-
nak saglanmustir.

2. Konut ve 6grenci yurtlar1 ¢ok hassas
kullanimlara alinarak, Yonetmelik genelinde
getirilen yasaklama ve saat siirlamalar ile
giirtltiiden korunmalar: saglanmistur.

3. Insanlarin uyku zaman dilimlerinde
rahatsiz olmamasi igin, ¢ok hassas kullanim-
larin bulundugu (konut, hastane ve okullar
gibi) alanlarda konser, gosteri, miting, festival
gibi acik hava faaliyetleri 24:00-07:00 saatleri
arasinda yapilmasi yasaklanmistir.

4. Konut, okul ve hastane gibi ¢cok hassas
ve hassas kullanimlarin bulundugu yerlerde
eglence maksadiyla patlayici, maytap, havai
fisek ve benzeri seyleri kullanmak, tamamen
yasaklanmistir. Ancak, halkin birlikte kutla-
dig1 ve birlik oldugu dini ve milli bayramlar,
yerel milli giinler ve il genelinde yapilan fes-
tival gibi bitytik kutlamalar kapsam dis1 bira-
kilmstir.

5. Ozellikle yaz sezonunun baglamasi ile
birlikte giirtilti sikayetlerinin arttig1 eglence
yerleri “Canli Miizik Izni” almadan higbir
suretle miizik faaliyetini gerceklestiremeye-
cektir.

Yetki devri yapilmamasi halinde ise bele-
diyenin bulundugu Cevre ve Orman Il Mii-
dirlugiine bilgi vermek gerekir, belediye cev-
re kanununa gore kisiye para cezasi veremez.

Ceza verilmesini gerektiren eylemler, top-
lu olarak birlikte yasamanin zaruri kildig: or-
tak yagam, mekan ve alanlarinda bagkalarinin
huzur ve sitkununu ihlal edebilecek nitelikte
glrilti teskil edebilecek basit fiiller olup gii-
riltii neticesinde kisinin korku-kaygi-panik
duymus olmasi gerekmez."”

17 YCGKE. 2007/8-109,K. 2007/115,T. 29. 5. 2007
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Giirtltdi yapma kabahatini olusturan ey-
lemlere tesebbiis, mevcut hiikiimlere gore
miimkiin degildir. Ciinkii kabahatin olusa-
bilmesi i¢in mutlaka o eylemin yapilmasi ge-
rekir. Kisinin ses diizeneklerini kurmas: kisa
seslerle deneme yapmasi bu kabahate teseb-
biis sayllmaz. Ama bir kere de giiriiltii yapil-
diysa bunun kasten ya da taksirle olmasina
bakilmaz. Ornegin; bir ingaat sirketi meskun
mabhal icerisinde is makineleriyle kazi ya da
ingaat yapacaksa bu guraltili isi ancak gii-
niin belli saatlerinde yapabilir, aksine bir
davranisla kabahat olusur. Bir insaat sirketi
meskun mahal icerisinde is makinalariyla
kazi ya da ingaat yapacaksa bu giiriiltiili isi
ancak giiniin belli saatlerinde yapabilir. Belli
saatler disinda kabahat eylemini olusturur.
Eylemin kabahat olusturmast i¢in o faaliyetin
yapilmast yeterlidir. Eyleme hazirlik ise buna
tesebbiis sayilmaz. Acik bir diizenlemenin
bulunmadig: igin giiriltiiye neden olan es-
yalarin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine
karar verilemez.'s

Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti cer-
cevesinde islenmesi halinde isletme sahibi
gergek veya tiizel kisiye 2019 yil1 igin 3.294
TLden 16.510 TLye kadar idari para ce-
zas1 verilir. Yargitay 19. CD. E. 2015/50 K.
2015/171 T. 9.4.2015 sayili kararinda; “Kaba-
hatler Kanununa gore giiriiltii yapma eylemi
i¢in Emniyet yetkilileri idari para cezas: dii-
zenleme yetkisine sahip iken, Cevre Kanunu-
na gore para cezasi verme yetkilerinin olma-
dig1” goriisiine yer verilmistir.

Giiriiltii kabahatinin Giiriiltii Suglarin-
dan Ayirt edilmesi

5326 sayili Kabahatler Kanunu m.36da
diizenlenen gurilti kabahati ile TCK
m.183de diizenlenen giiriiltitye neden olma
18 YCGK E. 2007/8-143, K. 2007/155, T. 26. 6. 2007
19 “Samigin cep telefonuna ait arama-aranma kayitlarina gore,

06.06.2007 ila 27.06.2007 tarihleri arasinda katilanlarin ev tele-
fonunu 14 defa arayarak ¢ogunda 1 saniye telefonu ¢aldirip ka-

sucu karsilastirildiginda eylemlerin benzerli-
gine ragmen, giiriiltii olusturan eylem bagka-
lariin huzur ve siikununu bozacak nitelikte
oldugunda failin sorumlulugu Kabahatler
Kanunu m.36dan, giiriiltii olusturan eylem
bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine elve-
rigli 6lgiide ise giirtltiiye neden olma sugun-
dan olacaktir. Nitekim, Yargitay Ceza Genel
Kurulu® diigiin sirasinda kurusiki tabanca ile
havaya birkag el ates etmekten ibaret olan ey-
lemi; belirli bir kisiye kars1 islenmediginden
5237 sayili Yasanin 123 tincti maddesindeki
kisilerin huzur ve siikununu bozmak ve or-
taya ¢ikan giiriiltd kisilerin sagligini bozacak
diizeyde olmadigindan 5237 sayili Kanun'un
183 iincti maddesindeki giiriiltiiye neden ol-
mak suglarini olusturmayacagini; buna kar-
silik 5326 sayili Kabahatler Kanununun 36
nct maddesinde diizenlenmis olan giiriiltiiye
neden olmak kabahatini olusturacagina karar
vermistir.

Cevre Kanunu'nda diizenlenen bu kaba-
hatin s6z konusu olabilmesi icin kisilerin be-
den ve ruh sagligini bozacak sekilde olmasi,
TCK m.183de diizenlenen giiriiltitye neden
olma sugunda ise bir kimsenin sagliginin za-
rar gormesine elverisli bir sekilde giirtiltiiniin
aranmasi karsisinda failin sorumlulugunun
kabahatten mi yoksa sugtan m1 dogacaginin
tespiti gerekir. 2872 sayili Cevre Kanununun
27 nci maddesine gore; “Bu Kanunda yazi-
I1 fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki
cezalar, bu fiiller i¢in diger kanunlarda ya-
zill cezalarin uygulanmasima engel olmaz”.
Ancak, 5326 sayili Kabahatler Kanununun
3 tincli maddesinde bu Kanun'un genel hii-
kiimlerinin diger kabahatler hakkinda da uy-
gulanacaginin 6ngoriilmesi ve genel hitkiim
niteligindeki 15 inci maddesindeki “Bir fiil

patmak seklindeki eyleminin kisilerin huzur ve sitkununu bozma
sugunu (TCK m.123) olusturdugu halde, beraat karar1 verilmesi
bozmay gerektirmistir” (Yargitay 4.CD, 13.6.2011,E.2009/10573,
K.2011/8147)

20 YCGK, 29.05.2007, 2007/8-109 E., 2007/115 K.
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hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmis
ise, sadece sugtan dolay yaptirim uygulana-
bilir. Ancak, sugtan dolay: yaptirim uygula-
namayan hallerde kabahat dolayisiyla yapti-
rim uygulanir” hitkmi dikkate alindiginda,
bir kimsenin beden ve ruh sagligini bozmaya
elverisli bir giiriiltiiye neden olan fail, sadece
suctan dolay: cezalandirilacaktir.

5. BASKALARINI RAHATSIZ ETME
(Madde 37);

Mal veya hizmet satmak i¢in bagkalari-
n1 rahatsiz eden kisiye, 2019 yili i¢in 153
TL idari para cezasim1 Kabahatler kanunun
37 nci maddesine gore belediye zabitasi ve-
rir. Toplumda rahatsiz edici ve sorumsuzca
davranista bulunan kisileri engellemek, ge-
nel kamu huzurunu ve giivenligini saglamak
amaglanmigstir. Guirtilti kirliligi de kirlenme-
nin ve huzuru bozmanin bir bagka goriinii-
midir. Mal veya hizmet satis1 sirasinda ki-
silerin taciz edilmesi ve yiiksek sesle miisteri
daveti gibi uygulamalarin 6ntine gegilmesi
amaciyla bu madde konulmustur.

21/12/2017 tarihli Resmi Gazetede yayin-
lanan Anayasa mahkemesi 18/10/2017 tarih
ve 2014/19152 nolu bireysel basvuru kararina
gore; “5326 sayili kanunun 37. Maddesinde
yer alan hiikmiinde “mal ve hizmet satmak
amaciyla hareket etmek ve baskalarini rahat-
siz etmek unsuru vardir. Olaya bakildiginda
kendi bedenini para karsihginda cinsel iliski
icin arz eden bir kisinin mal sundugunun ka-
bulii miimkiin degilse de bir hizmet sundugu
iddia edilebilir . Ancak, bu yorum anilan hiik-
miin amacim asan zorlama ve ongoriilemez
bir yorum olup insan bedeninin meta olarak
algilanmasi anlamina geleceginden insan onu-
ru ile bagdasmaz. Yasa koyucunun kisilerin
fuhus amaciyla baskalarini rahatsiz etmeleri-
ni onlemek igin kanuni diizenlemeler yapmas:
ve bu davranisi yaptirnma baglamas: elbette
miimkiindiir. 5326 sayili yasamin 37. Mad-

desinde yer alan “mal ve hizmet satmak icin
baskalarimi rahatsiz etmek” hiikmiiniin fuhus
yapmak icin baskalarim rahatsiz etmek fiili-
ni kapsamadigr sonucuna ulasilmistir. Kamu
makamlarimin  kendilerince rahatsiz  edici
bulduklar1 hal ve davranislar: hukuk boslugu
bulundugunu oOne stirerek yorum yoluyla ce-
zalandirmalari, bu suretle kanunda ongoriil-
meyen bir kabahat ihdas etmeleri kabul edi-
lemez. Bu nedenle basvurucunun 5326 sayili
Kanunda kabahat olarak ongoriilmemis olan
fiili nedeniyle kamu makamlarica yoruma
dayali olarak idari para cezasi ile cezalandi-
rilmasimin sug ve cezalar kanun ilkesini ihlal
ettigi sonucuna ulasilmstir”

6. ISGAL (Madde 38);

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (a-15)
maddesine gore; Belediye Gelirleri Kanununa
gore, izin verilmeyen yerlerin isgaline engel
olmak ve 11 (1-d) maddesine gore; Umumi
yerlerde belediye nizamlarina aykir1 olarak
seyyar satista bulunan kimseleri ve bagkalari-
nin ticarethane 6nlerini de kapatacak sekilde
yaya kaldirimlariny, izinsiz isgal edenleri men
etmek zabitanin gorevidir. Ayrica, Zabita,
Tagitlarin durmak, duraklamak ya da park
etmek suretiyle yollari, herkesin gelip ge¢-
mesine mahsus yerleri ve yaya kaldirimlarini
isgallerini 6nler.m.11(1-e)

Yetkili makamlarin agik ve yazili izni ol-
maksizin meydan, cadde, sokak veya yayala-
rin gelip gectigi kaldirimlari isgal eden veya
buralarda mal satisa arz eden kisiye belediye
zabita gorevlileri 2019 yili i¢in 153 TL idari
para cezasi verebilir.(md. 38/1)

Yasa koyucunun birinci fikrada diizenle-
digi isgal fiili ile neyi kastettigini yasa gerek-
gesinde 6rnekleme yoluyla anlatmigtir. Buna
gore, “..boyle bir izin olmaksizin, Ornegin
arag park etmek, seyyar saticilik yapmak, sergi
agmak, gosteri yapmak gibi cesitli yollarla bu
mekanlarim isgal edilmesi halinde, belediye
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zabita gorevlileri tarafindan ilgili kisiler hak-
kinda idari para cezast verilmesi gerekmekte-
dir”Anilan madde ile, umumun faydalandigi
mekanlarda halki rahatsiz edecek faaliyetler
cezalandirilmistir. Ancak, bu cezalandirma
mutlak olmayip, “idarenin agik ve yazil izni
olmamasina” baghdir. Kanun koyucu toplu-
mun bitiin bireylerinin kullanimina tahsis
edilmis bulunan meydan, cadde, sokak ve
yayalarm gelip gectigi kaldirimlari, yetkili
makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin is-
gal etme veya buralarda mal satis1 arz etme
ile kaldirimlar tizerinde ingaat malzemesi
y1gmay1 kabahat olarak diizenlemis, yaptirim
olarak da idari para cezasi 6ngormiistiir. Bu
gibi yerlere insaat malzemesi yigan kisiye
belediye zabita gorevlileri 320 TL -1.635
TL arasinda idari para cezasi verebilir.(md.
38/2)

Seyyar saticilik, mevsim sartlarina ve
bolgesel ozelliklere gore cesitlilik gostermek-
tedir. Igsiz kalan bireyin gecimini saglamak
amacityla bagvurdugu en yaygin yollardan
biridir. Seyyar saticilar, genelde simit, sebze,
tekstil drtnleri, hirdavat, pamuk seker vb.
maddeleri, kayit dist olarak, satisa sunmak-
tadir. 5393 sayili Belediye Kanunun 15 inci
maddesinin (m ) bendine gore; “Beldede
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit
altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan
seyyar saticilari faaliyetten men etmek” bele-
diyenin gorevidir. Ayrica “izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
sonucu, cezast 6denmeyerek iki giin iginde
geri alinmayan gida maddelerini gida banka-
larina, cezas1 6denmeyerek otuz giin iginde
geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara
vermek” konusunda belediyenin yetkisi bu-
lunmaktadir. Kanun, gida ve gida dis1 mallar
ayirimint getirmektedir. Halbuki; canli hay-
van (koyun, kopek vb.), canli bitki gibi gida
maddesi disinda bulunan ancak gida dis1 mal
olarak da degerlendirilemeyecek varliklarla

ilgili olarak ne yapilacag da belirtilmemistir.
Ayrica, miilkiyetin kamuya gecirilmesi i¢in
enciimen kararina gerek goriilmemis olmasi
da bir eksikliktir.

Seyyar saticiya belediye zabitas: tarafin-
dan 2019 yili i¢in kabahatler Kanunun 38 inci
maddesinin 1 inci fikrasina gore isgal nede-
niyle 153-TL para cezasi verilmesi gerekmek-
tedir. Bu konuda enctimen karar1 alinamaz.
Para cezasini belediye zabitas: verecektir.

I¢igleri Bakanligi Hukuk miisavirligince.
03.04.2015 tarihli ve 4567 sayih “Isgallerle
Mgili Islemler” konulu Gérisiinde ; “.. Ilce
Belediyesi siirlar1 igerisinde... isletme ruh-
sat1 verilerek faaliyette bulunan igyerlerinin
kaldirim {izerine yapmis olduklar1 isgallerle
ilgili is ve islemlerin Biiyliksehir Beledi-
yesince mi, Ilce Belediyesince mi yiiriitii-
lecegi hususu ...” I¢isleri Bakanligi Hukuk
Miisavirligine sorulmustur......, s6z konusu
caddenin dagilimmin Biiyiiksehir Belediye
Meclisi karariyla hangi belediyeye verilmis-
se, isgallerle ilgili is ve islemlerin de bu bele-
diye tarafindan yiritilmesi gerektigi, sayet
buyonde bir karar alinmamigsa 5216 sayili
Kanunun 27 nci maddesinde yazili “Biiyiik-
sehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumun-
da, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici
ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir”
hitkmiine gére hareket edilmesi gerektigi de-
gerlendirilmistir

5216 sayili Biytiiksehir Belediye Kanunun
7 nci maddesinin k bendi ile “Biiytiksehir be-
lediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alan-
larda zabita hizmetlerini yerine getirmek”
Gorevi verilmistir. Burada iki farkli alan var-
dir. Birinci Biiyiiksehir belediyesinin islettigi
alanlar (otogar,Toptanci haller, mezabahane,
sosyal tesisler vs) digeri ise yetkili oldugu
alanlar (.... dontim ve tizeri olan yesil alanlar,
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eni ...metre {izeri olan yollar,mahalleyi ilceye
baglayan yollar, meydanlar, bulvarlar, akarya-
kit istasyonlari, GSM ruhsat1 verdigi yerler,-
kentsel doniistim alani ilan ettigi yerler vs)
Idari yaptirim tutanaginda eylemin islendigi
yer acik¢a yazilmali ki biiyliksehir belediye
zabitasinin yetkili oldugu anlagilsin.

Buna gore seyyar satic1 eger 2 giin i¢inde
153 TL yi(%25 indirimli) 6derse el konulan
gida cinsinden olan mallar: tutanakla kendi-
sine teslim edilir. (Cuma giinii islem yapilma-
s1 halinde pazartesi giinii mesai bitimine ka-
dar beklenmesi uygun olacaktir.) Odemezse
eger bu gidalar tutanakla gida bankasina tes-
lim edilir ve tutanakta malin cinsi, miktar1 ve
saticinin adi ile el konuldugu tarih bilgisine
yer verilmelidir.

Eger el konulan mal gida dis1 ise seyyar
satic1 30 glin igersinde 153-TL yi 6dedigi tak-
dirde mallar iade edilir. Eger 15 giin i¢inde
6derse %25’lik indirimden yararlanir. 30 giin
icinde 6demezse mallar yoksullara dagitilir.
Bu mallar yine gida bankasina teslim edile-
bilecegi gibi sosyal yardimlagma vakfi aracili-
g1yla da yoksullara dagitilabilir.

Seyyar saticiya miidahale edilirken olayin
gerektirdigi Olclinin disinda asir1 bir kuv-
vet kullanilmasi halinde zabita gorevlileri
hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza kanununun
“Zor kullanma yetkisine iliskin sinmirmn asilma-
s1” bashkl 256 nci maddesi geregince ; “Zor
kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin,
gorevini yaptig1 sirada, kisilere karsi gore-
vinin gerektirdigi ol¢liniin diginda kuvvet
kullanmas: halinde, kasten yaralama suguna
iliskin hitkiimler uygulanir” Seyyar saticinin
da zabita gorevlisine direnerek gorevini yap-
mas1 engellemesi halinde 5237 sayili Tiirk
Ceza kanununun “Gorevi yaptirmamak icin
direnme” baglikli 265 inci maddesine gore;”
Kamu gorevlisine karsi gérevini yapmasini
engellemek amaciyla, cebir veya tehdit kulla-

nan kisi, alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir” hitkmii uygulanir.

5393 Sayili Kanunun 51 inci maddesinin
ikinci fikrasinda “Gorevini yaparken zabitaya
kars1 gelenler, kolluk kuvvetlerine kars1 ge-
lenler gibi cezalandirilir” hitkmii yer almakla
birlikte, adli sorusturmada bu hitkiim fazla
dikkate alinmamaktadir. Aksine Tiirk Ceza
Kanununun 256. maddesinde yer alan, “Zor
kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin,
gorevini yaptig1 sirada, kisilere karsi gore-
vinin gerektirdigi ol¢iiniin disinda kuvvet
kullanmasi halinde, kasten yaralama suguna
iliskin hiikiimler uygulanir”, seklindeki dii-
zenleme zabita hakkinda yapilan suglama-
larda sevk maddesi olarak kullanilmaktadir.
Bu maddeden yapilan sorusturma ve kovus-
turmalarin, 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunun ikinci maddesi geregince sorustur-
ma iznine tabi olmamasi da zabita personeli
tizerinde olumsuz etki yaratmaktadur.

Kimligini Bildirmeme (Kabahatler Ka-
nunu m. 40) ;

Gerek giinlitk yasamda gerekse resmi is-
lemlerin siirdiirtilmesinde her an karsilagila-
bilecek kimlik bildirme islemi; sucun 6nlen-
mesinde ve sorusturulmasinda da hayati bir
onem arz etmektedir.?! Bu nedenle hukuku-
muzda kimligin bildirilmesini diizenleyen
¢ok sayida kanun ve yonetmelige rastlamak
mimkindir

Gorevle baglantili olarak sorulmast ha-
linde kamu gorevlisine kimligi veya adresiyle
ilgili bilgi vermekten ka¢inan veya gercege
aykirt beyanda bulunan kisiye, bu gorevli

21 Kimlik kontrolleri ile ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
sinin, polisin yurttaglarin kimliklerini belirleyebilmesinin, go-
revini yapmasinin ve yasalari icra etmesinin temel kosulu oldu-
gunu kabul etmesi konusunda bkz. HARRIS David J/O'BOYLE
Michael/BATES Ed P/BUCKLEY Carla M. (Terciime Edenler:
KILCI Mehves Bingdlli/ KARAN Ulas - Ceviri Editorii: DIN-
CER Hiilya), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku, 1. Bask,
Sen Matbaa, Avrupa Konseyi 2013, s. 146.
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tarafindan 2019 yili i¢in 153-TL idari para
cezasi verilir.”?

Belediye zabitasinin gorevi geregini ifa
ederken (mesela belediyenin verdigi bir ceza
tutanagini), resmi dairenin giris kapisinda-
ki glivenlik gorevlisi ziyaretcilerin kimlik ve
adresle ilgili bilgileri 6grenmek yahut teyit
etmek durumunda kalacaktir. Bu durumlar-
da kamu gorevinin geregi gibi ifa edilebilme-
si i¢in, bir kamu goreviyle iliskili olarak bir
kimsenin gerektiginde kimlik ve adresleriyle
ilgili bilgileri kamu gérevlilerine vermekle
yukiimltdiir.

Kimlik sorma igleminin hangi hallerde
yapilacagina iliskin Kabahatler Kanununda
acik bir diizenleme bulunmasa da, kimligin
bildirilmemesi halinde yapilmasi gerekenle-
ri neredeyse ayni ifadelerle diizenleyen PV-
SK’nin 4/A maddesindeki hiikiimlerin bu
konuda kiyasen uygulanmasi gerekir. Kimlik
tespitine yonelik islemin ne sekilde yapilma-
s1 gerektigi PVSK’nin 4/A-8 inci maddesin-
de belirtilmistir. Buna gore “polis, gorevini
yerine getirirken, kendisinin polis oldugunu
belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, kisile-
re kimliklerini sorabilir. Bu kisilere kimligi-
ni ispatlamalar1 hususunda gerekli kolaylik
gosterilir” Yasal diizenlemenin amaci, kisinin
kimliginin, yani kim oldugunun belirlenme-
si oldugundan, polisin, iizerinde kimligine
iliskin bir belge bulunmayan kisinin, 6rnegin
evini veya igyerini telefonla aramasina izin
vermek suretiyle bir yakini vasitasiyla kimlik
belgesinin uygulama mahalline getirilebilme-
sine olanak saglamasi gerekir.

22 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 4/A-9’uncu bendinde
yer alan diizenlemenin Kabahatler Kanunu’nun 40/2 nci madde-
sinin tekrar1 niteliginde oldugu konusunda bkz. CENTEL Nur/
ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayincilik,
Istanbul 2013, s. 307; ZAFER Hamide, “Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair 5681 Sayili Kanun'un
Degerlendirilmesi’, Sulhi Dénmezer Armagani, Cilt 2, Atatiirk

Kiiltiir, Dil ve Ta-rih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi
Tiirk Ceza Hukuku Dernegi, Ankara 2008, s. 1580

Kimligi konusunda bilgi vermedigi veya
yanlis bilgi verdigi icin asil kimligi belirle-
nemeyen kisi, kimliginin belirlenebilmesi
amaciyla tutulabilecek, gozaltina alinabilecek
ve gerektiginde tutuklanabilecektir. Kamu
gorevlisi tarafindan tutulan kisi, Cumhuri-
yet savcist tarafindan gézaltina alimabilecek-
tir. Kimligi bildirmeme kabahati nedeniyle
kisi 6zgtrligtiniin kisitlanmasi bakimimdan
CMK’ya yapilan atiflarin neden olacag: uy-
gulama sorunlarindan belki de en 6nemlisi,
yapilacak tutuklama islemi bakimindan her-
hangi bir @ist sinirin belirlenmemis olmasidir.
Ikinci sorun, tutma isleminin hangi kamu
gorevlisince hangi gorev esnasinda yerine ge-
tirilecegine iliskin kanunda bir agikligin bu-
lunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Gozalt1 stiresi dolmasina ragmen kimligi
belirlenemeyen kisinin, bu amagla sulh ceza
hékimi tarafindan tutuklanmasina karar ve-
rilecektir. Kabahatler Kanununun 40/2 nci
maddesine bakildiginda, Cumhuriyet savci-
sinin kimligini bildirmeyen kisinin g6zaltina
alinmamasi yoniinde bir talimat veremeye-
cegi, bu kisinin mutlaka gozaltina alinmasi
gerektigi sonucuna ulasgilmaktadir. Kisinin
kimliginin belirlenmesi durumunda, bu ne-
denle gézaltina alinma veya tutuklanma hali-
ne derhal son verilir.

Kisi yanlis beyanda bulunursa, ismini
kullandig1 kisinin gercek kisi olmas: halin-
de, 5237 sayili TCK. nin 268. madde yoluyla
267/1. maddesine uyan iftira®, hayali kisi ol-
mast halinde ise ayn: Yasanin 206/1.madde-
sinde diizenlenen yalan beyanda bulunmak
sucu olusur?. Kabahat nedeniyle gozalti ve

23 Yargitay 16. Ceza Dairesinin 10.03.2015 tarih ve 2015/231 E.
- 2015/62 K. sayili karar1.

24 Yargitay 16. Ceza Dairesi, “Somut olayda, trafik kazasina ka-
risan ve gorevlilere direnen samigin etkisiz hale getirilip hastane-
ye gotiriildigi sirada gorevlilere ismini Bolat Cirit> oldugunu
soyledigi, bu isimle hastaneye giris yapildigi, sam@in kimligi
hususunda siipheye kapilan gorevlilerin, sanigin yakalandiginin
esine haber verilmesi sirasinda gergek kimliginin tespit edildigi,
daha sonra yerinde yapilan aragtirmadan emniyet birimlerince
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tutuklama tedbirine ancak failin kimligi ile il-
gili bilgi vermemesi ya da yanlis bilgi vermesi
nedeni ile basvurulabilecektir, madde met-
ninde yer alan “adres” bilgileri i¢in bu yonte-
me bagvurulmas: miimkiin degildir.

“Gorevli memura kimlik bilgileri hakkinda
beyanda bulunmaktan kaginan samgn, eyle-
minin karsiligr, 5237 Sayili TCK.nun da kar-
sihgr olmayip, bu su¢ 5326 Sayili Kabahatler
Kanununun 40/1. maddesinde diizenlenmigtir.
(Yargitay 2. CD E. 2006/2785 K. 2006/8526 T.
26.4.2006) “Avrupa Insan Haklart Mahkeme-
si de Novotka-Slovakya Davasi’nda, evinin
ontinde beklerken kendisinden niifus ciizda-
mn isteyen polis memurlarina kimlik goster-
meyen ve bu nedenle alindigi nezarette kisa bir
siire kaldiktan sonra kimligini gosterdigi icin
serbest birakilan basvurucunun ozgiirliigiin-
den alikonuldugunu kabul etmistir®”

7. CEVREYI KIRLETME (Madde 41);

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (c-4)
maddesine gore; Ev, apartman ve her tiirlii is-
yerlerinin ¢6plerinin sokaga atilmasina mani
olmak, ¢op kutu ve atiklarinin eselenmesini
onlemek ve Korunmasi belediyelere ait tarihi
ve turistik tesisleri muhafaza etmek, kirletil-
mesine, meydan vermemek zabitanin gérevi-
dir. m.10 (a-24)

Evsel ve bireysel atik ve artiklar, bunlarin
toplanmasina 6zgii yerler disina atan kisiye
2019 yili i¢in 50 TL idari para cezasi veri-
lir®. (md. 41/1) Atildig1 yer biiytiksehir bele-

kullanilan sistem tizerinde yapilan aragtirmadan Bolat Cirit>
adinda bir sahsin kayith olmadiginin belirlendigi anlagilmakla,
sam@in eyleminin TCK>nin 206 nc1 maddesinde tanimlanan res-
mi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugunu olugturacag:”
seklindeki 19.03.2015 tarih ve 2015/392 E. - 2015/226 K. sayili
kararryla bu tespiti desteklemistir.

2504.11.2003 tarih ve 47244/99 bagvuru sayih karar igin bkz.
http://hudoc.echr.coe.in (Erisim Tarihi 30.01.2015).

26 “..Samigin eyleminin ¢evrenin kasten Kkirletilmesi sugunu
olusturdugu ve 5326 sayill Kanunun 15/3 tincii maddesinde-
ki, eylemin hem kabahat hem sug olusturmas: halinde sadece
sugtan dolayr yaptirim uygulanur. (Yargitay 4. CD, 24/11/2014,
E.2014/17557 K.2014/34071)

diyesi tarafindan isletiliyorsa ve yetkili oldu-
gu yer ise bilyiiksehir belediye zabitasi ceza
verebilir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (c-7)
maddesine gore; Yetkili mercilerin kararlar:
dogrultusunda belirlenen yerler disinda kur-
ban kesilmesini 6nlemek zabitanin gorevidir.

Hayvan kesimine tahsis edilen yerler di-
sinda hayvan kesen veya kesilen hayvan atik-
larin sokaga veya kamuya ait bir alana bira-
kan kisiye 2019 yil1 igin 153 TL para cezasi
verilir. (md. 41/3)? Atildig1 yer biiyiiksehir
belediyesi tarafindan isletiliyorsa ve yetkili
oldugu yer ise biiyiiksehir belediye zabitasi
ceza verebilir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (b-2)
maddesine gore; 3194 sayili Imar Kanunu
ve ilgili imar yonetmeliklerine gore beledi-
ye ve miicavir alan sinirlari i¢inde giivenlik
tedbirleri alinmasi gerekli goriilen arsalarin
cevrilmesini saglamak, agikta bulunan kuyu,
mahzen gibi yerleri kapattirarak zararlarini
ve tehlikelerini gidermek, kanalizasyon ve
fosseptik ¢ukurlarinin sizinti yapmalarina
mani olmay1 saglamak, hafriyat atiklarinin

miisaade edilen yverler disgina dékiilmesini

onlemek, zabitanin gorevidir.

Insaat atik ve artiklarinin bunlarin top-
lanmasina ve depolanmasina 6zgli yerler
disina atan kisiye?® 2019 yilinda 320 TL -

27 “Samigin, mezbaha harici tek tirnakli hayvan kesimi yaparak
kesim atiklar1 olan sakatatlar1 da kanal boyuna atma bigimindeki
yargilamaya konu eylemlerinin, 5199 sayih Hayvanlari Koruma
Kanununun 14/f maddesi ile 5326 sayili Kabahatler Kanununun
41/3 Gincti maddesine gore idari yaptirimi gerektiren eylemler
olduklar1 gozetilmeden, TCK'nin 181/1 inci maddesi geregin-
ce mahkimiyet karari verilmesinin usul ve kanuna aykir1 ol-
dugu anlagilmistir. (Yargitay 4. CD, 24.11.2014, E.2014/25740
K.2014/34075)

28 ; “..Samgn, kdy yolu kenarina yaklagik bir traktor rémorku
kadar, i¢inde ingaat atiklar1 da bulunan tag ve toprak doktiigii an-
lagilmugtir. Atigin, anilan mevzuat ve diizenleyici iglemlere gore
toprag kirletmedigi ya da kirletme ihtimalinin bulunmadig
sonucuna varilirsa, eylemin, 5326 sayili Kabahatler Kanununun
24 tinctii maddesi de dikkate alinarak, ingaat atik ve artiklarini
bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler digina
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9.898 TL arasinda para cezasi verilir. Insaat1
yapan tiizel kisi ise 320 TL- 16.510 TL ara-
sinda para cezasi verilir. Bu kabahat karsili-
ginda idari para cezasindan ayr olarak, atik
ve artiklarin bulundugu yerden kaldirilmasi
dolaysiyla yapilan giderlerin de ilgili kisiden
tahsil edilmesi 6ngoriilmiistir.

Madde 41/5de, kullanilmaz hale gelen
veya ihtiya¢ fazlasi ev egyasini bunlarin top-
lanmasina iligkin olarak belirlenen giiniin
disinda sokaga veya kamuya ait sair yere bi-
rakan kisiye 153 TL para cezasi verilecegi
belirtilmigtir. Buna goére belediyelerin her
yil, 6rnegin ocak, mayzs, eyliil aymin belirli
bir giinii gibi veya her ayin son giinii gibi ve
yilda en az ii¢ kez olmak iizere bu tiir egya-
larin toplanma giinleri 6nceden belirleyerek
uygun araglarla duyurulmas: gerekir. Beledi-
ye bu giinlerde digariya birakilan esyalar: top-
layacaktir. {lan edilen giinler diginda disariya
bu tiir esyalarini birakanlara ceza verilecektir.
Giinler belirlenip ilan edilmedikge para ceza-
s1 verilemez.

Kullanilamaz hale gelen motorlu kara ve
deniz nakil araglarini sokaga veya kamuya ait
herhangi bir yere birakan kisiye bu fiilinden
dolay1 814 TL para cezasi verilir. (md.41/6)
Ancak ilgilinin bu kabahatler dolaysiyla mey-
dana gelen kirliligi derhal yok etmesi halinde
idari para cezasi verilmeyebilir.(md. 41/8) 41
inci madde de belirtilen bu cezalara biiyiik-
sehir belediyesine ait alanlarda/yetkili oldugu
yerlerde olmasi halinde biiyiiksehir belediye
zabita gorevlileri karar verir.(md.41/7)

8. AFIS ASMA (Madde 42);

Toplumun tiim bireylerinin kullanimina
tahsis edilmis bulunan meydan ve parklara,
cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait
duvar veya alanlara; yetkili makamlardan

atmay yaptirima baglayan 41/4 maddesi kapsaminda deger-
lendirilmesi gerekir.(Yargitay 4. CD, 01.12.2014, E.2014/27427
K.2014/34660)

acik ve yazili bir izin alinmadikga, bez, kagit
ve benzeri afis veya ilan asilmasi 42 nci mad-
de ile kabahat olarak tanimlanmigtir. Goriin-
ti kirliligi olusturan bu seyler, 6zel kisilere ait
alanlara da, sahibinin rizast bulunmadikga
asilamaz. Dogal olarak, bu tiir afis ve ilanlar
tek niisha olmayacagindan ayni igerikte ol-
mak kaydiyla, sayis1 ne kadar olursa olsun,
biitiin afis ve ilanlar tek fiil olarak kabul edil-
mektedir. Yetkili makamdan verilen izne da-
yali olarak afis ve ilan asilmasi durumunda,
fiil hukuka uygun olacaktir. Ancak, bunun
saglikli kontrolii i¢in izin yazisinda afis ve ila-
nin astlacagl zaman dilimi agik¢a gosterilme-
lidir. Izinde gosterilen siirenin sonunda afis
ve ilanlarin, izin alan kisi tarafindan derhal
toplatilmamasi kabahat olusturmaktadir. Bu
kabahatleri isleyenlere zabita gérevlileri 2019
yil1 i¢in 320 TL - 9.898 TL arasinda para
cezasi verebilir.(md. 42/1-2) En az cezadan
daha yiiksek bir para cezasi verildigi takdirde
bunun gerekgesi yani agilastirici sebebi tuta-
nagin agiklamalar kisminda belirtilir. Tlgili
tarafindan toplanmadig icin, bu afis ve ilan-
larin belediyece toplatilmasi halinde, ayrica
toplatma masrafi da tahsil edilir.(md. 42/3)

Se¢im donemindeki afis ve ilanlar hak-
kinda Kabahatler Kanunu uygulanmaz. Se-
¢im mevzuatindaki maddeler uygulanir.

Anayasa Mahkemesinin “Abdulvahap
can ve digerleri bagvurusu” tizerine verdigi
08/11/2017 tarih ve 2014/3793 nolu bagvuru
kararinda (R.G;20 Aralik 2017-30276)” 1zin-
siz afis asildig1 gerekgesiyle egitimsen sube
yoneticilerine 5326 sayili Kanunun 42 nci
maddesi uyarinca para cezasi verilmistir. Bu
afisler ana dilde egitim gercevesinde yapilan
etkinlikler kapsaminda asilmistir. 5326 sayili
Kanunun 42 nci maddesinde “yetkili makam-
larin a1k ve yazili izni olmaksizin kamuya ait
alanlarda afis asilmasinin yasaklanmasinin
amaci goriinti kirliginin 6nlenmesidir. Sen-
dikalarin da izin almasi gerekir ancak tek
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basina izin alinmamig olmasi para cezasi ve-
rilmesini hakli géstermeyebilir. Izin sartinin
getirilis amaci olan “kamu diizeni’nin bozul-
dugunun veya bozulma tehlikesi bulundugu-
nun da ortaya konmasi gerekir. Kamu diize-
ninin bozuldugu ilgili ve yeterli gerekce ile
gostermeden yaptirim uygulanmas: halinde
sendika 6zgiirligiiniin ihlal edildigi sonucu-
na ulasilabilir.

Sonug olarak su¢ unsuru igermeyen ve
0zel bir girketten kiralanan ilan panolarina
sendikal faaliyet cercevesinde asilan afiglerin
kamu diizenini bozdugu veya bozulma tehli-
kesine yol agtig1 hususunda bir degerlendir-
me yapilmadan idari para cezasi verilmesi
nedeniyle sendikal haklarinin ihlal edildigine

karar verilmistir”

Sonug; Kisilere, idare hukuku alanindaki
diizene aykir1 davranislari nedeniyle verilen
idari cezalar, idari yaptirimlarin en 6nemli-
lerinden biridir. Para cezalari, idari cezalar
arasinda yer almaktadir. idari para cezalarini
diger cezalardan ayiran en belirgin nitelik, on-
larin idari makamlar tarafindan verilmesidir”
(Anayasa Mahkemesi 15.5.1997 T. E.1996/72
K. 1997/51-RG 01.02.2001-24305) Idari para
cezasl, mahkemelerin yiikiinii azaltmak ve
cezalarin hizla uygulanabilmesini saglamak
amaciyla, bir yargi karar1 olmadan idare ve
idaredeki gorevlilerce uygulanan yaptirim-
lardur. Idari nitelikte bir yaptirim olarak para
cezasl verilmesi kisinin lehinedir. Ciinkii bu
cezalar adli sicile kaydedilmez ve 6denmedigi
takdirde hapis cezasina donitistiiriilmez.
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Ugur DILKEN

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
I¢ Denetcisi

IMAR KANUNUN 42. MADDESI UYARINCA
2018 YILINDA UYGULANACAK
IDARI PARA CEZALARI

1. GIRIS

3194 sayili Imar Kanunun 42 nci mad-
desinde idari para cezalara iliskin diizenle-
meler yer almisgtir. Bu kapsamda, 3194 sayili
Imar Kanunun 32 nci maddesinde yer alan
ve ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar ha-
rig; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildig: ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1
veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali
olunmasi {izerine, s6z konusu yap1 ve sorum-
lularma, Anilan Kanunun 42 nci maddesinde
yer alan idari yaptirimlar uygulanir. Buna
gore, Imar mevzuatina aykirihik teskil eden
fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itiba-
ren on is giinii icinde ilgili idare enciimenin-
ce sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir
sorumluluk icin ayri ayri olarak bu madde-
de belirtilen idari yaptirunlar uygulanar.

Bu ¢alismada, s6z konusu idari para ceza-
larinin, 2019 yilindaki miktarlar1 ve uygula-
ma esaslar1 anlatilacaktir.

2. KACAK YAPI

3194 sayili imar Kanunun 26 nci mad-
desi hitkmiinde yer alan istisnalar haricinde
kalan ve bu Kanunun kapsamina giren biitiin
yapilar i¢in yapi ruhsati alinmasi zorunlu-
dur. Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir
degisiklik yapilmasi halinde de kural olarak
yeniden ruhsat alinmasi zorunludur. 3194 sa-
yili Imar Kanunun 32 nci maddesi geregince,
ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan yapilar
i¢in ilgili idaresince yapi tatil tutanag: di-
zenlenir. Belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirle-
nerek insaat derhal durdurulur. Durdurma,
yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi
sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin
bir niishasi da muhtara birakilir. Bu tarihten
itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapi-
sin1 ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat
alarak, belediyeden veya valilikten miihriin
kaldirilmasin ister. Ruhsata aykiriik olan
yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya
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ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygun-
lugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir,
belediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin
devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat
iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz ya-
pilan bina, belediye enciimeni veya il idare
kurulu kararini miiteakip, belediye veya vali-
lik¢e yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tah-
sil edilir. Ayrica 3194 sayili imar Kanunun 42
nci maddesi de uygulanarak idari para cezasi
uygulanir denilmektedir.

3. BELEDIYE VEYA iDARE TARAFIN-
DAN UYGULANACAK iDARi PARA CE-
ZALARI

3194 sayili Imar Kanunun 42 nci madde-
sindeki hiikiimlerde yer aldig: tizere, Bakan-
lik¢a belirlenen yap1 siniflarina ve gruplarina
gore yapinin insaat alani tizerinden hesaplan-
mak tizere, mevzuata aykiriligin her bir met-
rekaresi icin;

1) L sinif A grubu yapilara ¢, B grubu ya-
pilara bes Tiirk Lirast,

2) II. stmf A grubu yapilara sekiz, B grubu
yapilara onbir Tiirk Lirasi,

3) III. stmf A grubu yapilara onsekiz, B
grubu yapilara yirmi Tiirk Lirasi,

4) IV. sinif A grubu yapilara yirmiiig, B
grubu yapilara yirmibes, C grubu yapilara
otuzbir Turk Lirasi,

5) V. sinif A grubu yapilara otuzsekiz, B
grubu yapilara kirkalti, C grubu yapilara el-
liiki, D grubu yapilara altmusii¢ Tiirk Lirasy,
idari para cezasi verilir.

Bu miktarlar her takvim yili bagindan ge-
cerli olmak tizere o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
bir Tiirk Lirasinin kiisuru da dikkate alinmak
suretiyle artirilarak uygulanir.

b) Mevzuata aykiriligi yap: ingaat alani
tizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan,
yapinin cephelerini ve diger yap1 elemanla-
rint degistiren veya yap1 malzemesi igin 6n-
goriilen gereklere aykir: bulunan uygulama-
lar i¢in, Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriliga
konu imalatin tespiti tarihinde ytriirliikte
bulunan birim fiyat listesine gore ilgili idare-
ce belirlenen bedelin % 20’si kadar idari para
cezas1 verilir.

¢) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandir-
may1 gerektiren aykiriliga konu yapy;

1) Hisseli parselde diger maliklerin mu-
vafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin %
30y,

2) Kamuya veya bagkasina ait bir parselde
yapilmis ise cezanin % 407,

3) Uygulama imar planinda veya par-
selasyon planinda “Kamu Tesisi Alan1 veya
Umumi Hizmet Alani” olarak belirlenmis bir
alanda yapilmis ise cezanin % 60’1,

4) Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet
tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ediyor ise cezanin % 1007,

5) Uygulama imar plani bulunan bir alan-
da yapilmis ise cezanin % 207si,

6) Yapilagsmaya yasaklanmis bir alanda
yapilmis ise cezanin % 80’1,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar
rejimine tabi bir alanda yapilmis ise cezanin
% 50’si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 1807,

9) Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine rag-
men ingaat1 siirdiiriiliyor ise cezanin % 50’si,

10)Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-
makla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insai
faaliyete

konu ise cezanin % 10074,
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11) Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kul-
lanilmiyor ise cezanin % 10’u,

12) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kul-
laniliyor ise cezanin % 20’si,

13) Cevre ve goriinti kirliligine sebebiyet
veriyor ise cezanin % 20’si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde
tespit edilen para cezalarinin miktarina goére
ayr1 ayr1 hesap edilerek ilave olunur. Para ce-
zalarina konu olan alanin hesaplanmasinda,
aykiriliktan etkilenen alan dikkate alinir.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci
maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine
getirmeyen veya bu maddelere aykir1 davra-
nan yap1 veya parsel sahibine, harita, plan,
etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere,
yap1 miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine
gore ayr1 ayr1 olmak tizere ikibin Tiirk Lirast,
bu fiillerin cevre ve saglik sartlarina aykiri ol-
masi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal
emniyetini tehdit etmesi halinde altibin Tlirk
Liras1 idari para cezast verilir.

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzu-
ata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle
veya Ongoriilen bir afet tehlikesi kargisinda
can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya ede-
cegi ilgili idare veya mahkeme karari ile tespit
olunan yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina
ragmen idarece taninan siire icinde takviyede
bulunmayan veya bu yapilar1 39 uncu madde
uyarinca yikmayan yapi sahibine onbin Tiirk
Liras1 idari para cezas verilir.

27 nci maddeye gore il 6zel idaresince be-
lirlenmis koy yerlesme alani smurlari iginde
koyiin niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli
oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel idare-
since incelenerek fen, sanat ve saglik sartla-
rina uygun olmasina ragmen muhtarlk izni
olmaksizin konut ve zati maksath tarim ve
hayvancilik yapisi insa edilmesi halinde yap:

sahibine tigytiz Tiirk Liras: idari para cezasi
verilir. Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve
ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksat-
I1 yapilardaki aykiriliklar igin verilecek olan
idari para cezasi, ligyiiz Turk Lirasindan az
olmamak tizere, ikinci fikraya gore hesapla-
nan toplam ceza miktarinin beste biri olarak
uygulanir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve
hallerin, yapinin inga edilmesi siireci i¢inde
tekrari halinde, idari para cezalar1 bir kat ar-
tirilarak uygulanir.

Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olu-
nan idari para cezalari, ayn fiil nedeniyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nununun 184 iincii maddesine gére mahktm
olanlara faizsiz olarak iade edilir denilmekte-
dir.

4. 2019 YILINDA BELEDIiYE VEYA
IDARE TARAFINDAN UYGULANACAK
iDARIi PARA CEZALARI

5326 sayili Kabahatler Kanununun Idari
Yaptirimlar baglikli 17 nci maddesinin (4)
tincii fikrasina gore, Sosyal giivenlik kurum-
lar1 ve mahalli idareler tarafindan verilen
idari para cezalari, ilgili kanunlarinda ak-
sine hitkim bulunmadig takdirde, Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hitkiimlerine gore kendileri tarafindan tahsil
olunacaktir.

Anilan Kanunun 17 nci maddesinin (7)
inci fikrasina gore, idari para cezalar1 her
takvim y1l1 bagindan gecerli olmak {izere o y1l
i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hii-
kiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu
suretle idari para cezasinin hesabinda bir
Tirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz. Bu
fikra hitkmi, nispi nitelikteki idari para ce-
zalar1 agisindan uygulanmaz denilmektedir.
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Bilindigi tizere, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun mikerrer 298 inci maddesinin (B)
fikrasinda “Yeniden degerleme orani, yeniden
degerleme yapilacak yilin Ekim aymda (Ekim
ay1 dahil) bir nceki yilin ayni dénemine gore
Tiirkiye Istatistik Kurumunun Yurt I¢i Ureti-
ci Fiyat Endeksinde meydana gelen ortalama
fiyat artis oramidir. Bu oran Maliye Bakanli-
ginca Resmi Gazete ile ilan edilir” hikmi yer
almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, 30/11/2019 tarihli ve
30611sayili Resmi Gazetede yayimlanan 503
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-
ginde; 213 sayili Vergi Usul Kanununun mii-
kerrer 298 inci maddesinin (B) fikrasina gore,
yeniden degerleme orani, yeniden degerleme
yapilacak yilin Ekim ayimnda (Ekim ay1 d4hil)
bir 6nceki yilin ayni: donemine gore Tiirkiye
Istatistik Kurumunun Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat
artis orani olup, bu oranin Hazine ve Maliye
Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilmesi
gerekmektedir.

Bu hiikiim uyarinca yeniden degerleme
orani 2018 yil1 igin % 23,73 (yirmiiig virgiil
yetmisiic) olarak tespit edilmistir. Bu oran,
ayn1 zamanda 2018 yilina ait son gegici vergi
donemi igin de uygulanacaktir. denilmekte-
dir.

Cesitli mevzuatlarda yer alan maktu had-
ler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis
olan para ile 6denecek ceza miktarlarinin ar-
tirllmasina dayanak teskil eden yeniden de-
gerleme orani, 2018 yil1 igin % 23,73 (yirmiiig
virgiil yetmisii¢) olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda; 2019 yili igerisinde uygula-
nacak para cezalarinin miktarlarinin % 23,73
(yirmiii¢ virgiil yetmisii¢) oraninda artiril-
mas1 gerekmektedir.

2019 yili igerisinde Imar Kanununa gore
uygulanacak idari para ceza miktarlarini gos-
terir tablo agagida yer almaktadir.

3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK IDARi PARA CEZALARI
01/01/2019-31/12/2019TARIHLERI ARASI

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak yapi-

lan yapinin sahibine, yap: miiteahhidine veya aykirihig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni

mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,

yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin bitytikliigiine
gore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere, ]

. . Idari Para Cezasi (TL)

Kanuni Dayanag: Yapinin Smifi Yapinin Grubu (her bir m? i)

I A 6,97

B 11,62

I A 18,58

) B 25,55

A 41,82

m B 46,49

42/a A 53,45

v B 58,10

C 72,05

A 88,32

v B 106,92

C 120,86

D 146,43
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Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani tizerinden he-
o/ saplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin cephelerini|  Birim Fiyat Listesindeki
ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yapr mal- Bedelin %20
zemesi icin ongoriilen gereklere aykiri bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddelerine Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
gore cezandirlmast gere- maksizin yapilmis ise ’
ken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmais ise % 40
Uygulama imar planinda' veya parselasyon planin-
da “Kamu Tesisi Alan veya Umumi Hizmet Alani” % 60
olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kar- %
o . . . 0 100
sisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise % 20
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine %
o 50
tabi bir alanda yapilmuis ise
Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
siirdiiriiliiyor ise
Yap1 kullanma izin belgesi alinmig olmakla birlikte, o
. . . 6 100
ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve gorintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20
3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen durum-
3194/18-42 lar harig, imar plam olmayan.yerl.erde }.1er tirli yapl}a§— 4.649,12
ma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine ayiracak 6zel
parselasyon planlari, satis vaadi sozlesmeleri yapilmast
Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapr miite-
3194/28-42 aahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluklarin yerine 4.649,12
getirilmemesi
3194/32-42 Yapt salyblnm bl.l' ay igerisinde yapisinin ruhsata uygun 4.649.12
hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alimmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi 4.649,12
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak mak-
sadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda,
zeminin kazilarak yaya kaldirmmmin seviyesinin altina
3194/35-42 dusiiriilmesi; her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n bah- 4.649,12
geleri yaya kaldirimu seviyesinden, 0.50 m. Daha asagida
tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin sahipleri-
nin emniyet tedbiri almamasi
3194/36-42 Kapic de?jresi ve 51g1n.a%< ayrllma.tsa hususlarindaki miikel- 4.649.12
lefiyetlerin yerine getirilmemesi
4.649,12
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra plana
3194/37-42 ve yonetmelik hiikéimlerine aykur1 olarak baska maksat- 4.649,12
lara tahsis edilmesi
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Bir kismu veya tamamimn yakilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapi-
larin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,

Yapildig tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun ol-
makla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet
tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi
veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karart ile tespit
olunan yapilaran ilgili idarenin yazih ikazna ragmen
idarece taninan siire i¢inde takviye yapilmamasi veya bu
yapilarin 39. madde uyarinca yikilmamasi halinde
Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binalarin veya
binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili idarece (be-
lediye veya valilik) tayin edilen tazda kapatiimamasi du-
rumunda

Il ozel idaresince belirlenmis koy yerlesme alam
smnirlar1 iginde, kdyiin niifusuna kayith olan ve kéyde
stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel idaresince
incelenerek, fen, sanat ve saghk sartlarina uygun olmasma
ragmen muhtarlik izni olmaksizin konut ve zati maksatl
tarim ve hayvancilik yapist inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykirihklar ve ruhsata tabi tarm ve
hayvanlcilik maksath yapilardaki aykariklar igin verilecek
olan idari para cezas1 632,67 TL den az olmamak tizere 42/2
fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktarmm begte biri
- olarak uygulanir.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para
cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237
say1li Tlirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesine gore mahkim olanlara faizsiz olarak iade edilir.
-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getiril-
mesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miithendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mii-
hendislerin, imar mevzuatina aykar fiillerinden dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mah-
keme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) Uyesi bulunduklar1 meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

3194/39-42 2.3214,88

3194/41-42 4.649,12

3194/27-42 697,32

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen
miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yap: veya parsel
sahibi, harita, plan, etiit ve proje miellifleri,
fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye

Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit et-
mesi halinde 13.947,35-Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a) Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit

seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tize-
re 4.649,12-TL bu fiillerinin ¢evre ve saglik
sartlarina aykir1 olmasi halinde 9.298,24-

ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve
32 nci maddeye gore verilen siire icinde ayki-
riligin giderilmemesi halinde bes yil,

Sayi72 (220) - Aralik 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Ugur DILKEN

b) Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projele-
re aykir olarak gergeklestirilen imalatin can
ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on

yil,

c) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendir-
mesi yapilan hallerde bir yil,

stireyle Bakanlik¢a iptal edilir denilmek-
tedir.

5. IMAR KANUNU 42 NCi MADDESI
UYARINCA VERILEN PARA CEZASINA
KARSI ITIRAZLARA ILISKIN YARGI
KARARLARI

Imar Kanununun 42.maddesi uyarinca
verilen para cezasina karsi itirazlara iliskin
idari yargida dava a¢ilmasi gerekmektedir.
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii
E.2009 /96K.2009/329 T.28.12.2009

Imar Kanununun 42.maddesi uyarinca
verilen para cezasina karsi itirazlara iliskin
idari yargida dava agilmasi gerekmektedir. DA-
NISTAY 6.Daire E.2008 /9714K.2010/6776
T.28.06.2010

Il daimi enciimeni tarafindan Imar Ka-
nununun 42. maddesi uyarica  verilen idari
para cezasi- idari para cezasina dayali olarak
diizenlenen idari yaptirim karar tutanaginin
hukuka aykirihgr hususunda iptaline iliskin
davamn idari yargida dava agilmast gerek-
mektedir. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bo-
liimii E.2010/324K.2011/661.4.4.2011

Insaat ruhsati siiresi doldugundan bahis-
le, 3914 sayil: Yasanin 42. Maddesi uyarinca
para cezasi verilemeyecektir. (Danigtay 6. D.
16.6.2004, E.2003/281)"

Para cezasi verilmesine iliskin belediye
enciimeni kararlarma karsi yapilan itirazla-
rin reddedilmesi ve 6deme emirlerinin de ke-
sinlesmesi iizerine anilan yargi kararlarinin
1 Hiseyin Bilgin,, Prof Dr. Yasin SEZER Agiklamali ~I¢tihath

IMAR KANUNU UYGULAMA Rehberi 2. Baski S.673 Adalet
Yayinevi/Ankara

gereginin, davaci tarafindan sézkonusu para
cezasinin davali idareye 6denmek suretiyle ye-
rine getirildigi ancak, yikim islemlerine kars:
agilan davalarda Damstay Altinci Dairesinin
anilan yapilarin ruhsat gerektirmedigi yoniin-
deki kararlar ile yapilarm ruhsat gerektirdi-
ginden bahisle 6denen para cezalar: nedeniyle
davacimn bir zararimin dogdugu anhsaldigin-
dan, ortaya ¢ikan zararin davali idarece kar-
stlanmasi gerektigi hakkinda. (Damstay 6. D.
11.3.2005, E.2005/843, K.2005/1459) Da-
nistay Dergisi Say1 111., s. 192

6. SONUC

Goriildigli  tizere;ruhsat  alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya
imar mevzuatina aykir: olarak yapilan yapi-
nin sahibine, yapr miiteahhidine veya ayki-
rilig alti is giinii icinde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet duru-
muna, bulundugu alanin ézelligine, durumu-
na, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evre-
ye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip
etmedigine ve aykiriigin biiytikligiine gére

Miielliflerin, fenni mesul, mimar ve mii-
hendislerin, yap:t miiteahhitlerinin, santiye
sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuati-
na aykurt fiillerinden dolay: verilen idari para
cezalarinin yani sira mesleki faaliyetleride
belirli siirelerde yasaklanmaktadir.

KAYNAKCA

Sorulu - Cevapli imar hukuku mevzuat: -
Cemal BAG

Resmi Gazete:Imar Kanunu
Resmi Gazete: Yeniden degerleme orani

Agiklamali - Igtihatli Imar Kanunu Uy-
gulama Rehberi 2. Baski Hiiseyin Bilgin, Prof
Dr. Yasin SEZER
2 Hiiseyin Bilgin,, Prof Dr. Yasin SEZER Agiklamali ~Igtihatht

IMAR KANUNU UYGULAMA Rehberi 2. Baski S.673 Adalet
Yaymevi/Ankara
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Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Miidiirii

2019 YILINDA UYGULANACAK
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

1. GIRIS

Belediyeler, belde halkinin saglik, huzur
ve refahini temin amaciyla, sehrin diizenini
bozulmaktan korumak i¢in mevzuata aykiri
eylemlerde bulunanlar ile, belediye emir ve
yasaklarina aykir1 davrananlari men etmek
ve para cezasi vermek yetkisine sahiptir.

Belediyeler, {i¢ ana grupta para cezasi ve-
rebilmektedir. Bunlar;

1. Belediye emir ve yasaklarina aykiri
hareket edenlere verilen para ceza-
lar,

2. Ozel kanunlarin 6ngérdiigii para ce-
zalari,

3. Kabahatler Kanunu uyarinca verilen
para cezalari,

olarak ti¢ grupta toplanabilir.

Ulkemizde gesitli yasalar uyarinca veril-
mekte olan idari para cezalarinin da yasal
dayanagi olan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
yerini Avrupa Birligi uyum yasalari gergeve-

sinde hazirlanan 12.10.2004 tarihli ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu’na birakmigtir. An-
cak, bu Kanunda belediyelerin ve diger kamu
kuruluglarinin yetkisinde bulunan para ce-
zalarinin nasil hesaplanacagr konusunda
herhangi bir hitkme yer verilmemistir.

Idari para cezasi igeren kanunlarda yer
alan para cezalarinin artirilmasina iligkin
usul ve esaslar, 4.11.2004 tarih ve 5252 sayil1
Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve Uygu-
lama Sekli Hakkinda Kanun'da diizenlen-
mis, anilan kanun 1.6.2005 tarihinde yiirir-
lige konulmustur.

Bu arada daha 6nce Tiirk Ceza Kanunu
icerisinde yer alan kabahatlere iligkin diizen-
lemeler, ayr1 bir yasa seklinde diizenlenmis
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu olarak
31.3.2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak, 1 Haziran 2005 tarihinde
yurirlige girmistir. Anilan Kanun'la bele-
diye zabita gorevlilerince verilmek tizere
birgok maddede para cezasi diizenlenmistir.
Ayrica Kanun'un 3 tincti maddesi ile, bu Ka-
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nun'un genel hitkiimlerinin diger kanunlar-
daki kabahatler hakkinda da uygulanacag:
ifade edilmis, Kanun'un 17 nci maddesinin
3 uncii fikrasinda ise, idari para cezasinin
Devlet hazinesine ddenecegi hitkmii getiril-
misti. Belediyelerin aleyhine olan bu madde,
19.12.2006 tarih ve 26381 sayil1 Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiiriirlige giren 6.12.2006
tarih ve 5560 sayili Cesitli Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un 32 nci
maddesi ile degistirilerek .. mahalli idareler
tarafindan verilen idari para cezalari kendi
biitgelerine gelir kaydedilir...” hiikmil ile be-
lediyelerce verilen idari para cezalarinin
kendi biitcelerine gelir kaydedilmesi saglan-
mastur.

Yine, Kabahatler Kanununun 3 {ncii
maddesi, Anayasa Mahkemesinin iptal ka-
rar1 dogrultusunda 5560 sayili Kanun'un 31
inci maddesi ile degistirilmistir.

Yapilan degisiklik ile; “Bu Kanunun,

a) Idari yaptirim kararlarina kars: kanun
yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hiikiim bulunmamas: halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para ceza-
st veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptiri-
mini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulamr” seklinde bir diizenleme yapil-
mugtir.

Yapilan diizenleme ile; 5326 sayili Ka-
bahatler Kanunu'nun, kanun yolu disindaki
diger genel hitkiimlerinin tiim idari para ce-
zalar1 hakkinda uygulanmasi sakl tutulmus-
tur. Ancak, idari para cezalarinin diizenlen-
digi kanunlarda; kanun yoluna iliskin 6zel
bir diizenlemenin bulunmas: halinde ilgili
kanun hitkmii, buna iligkin 6zel bir diizenle-
menin bulunmamasi halinde ise 5326 sayili
Yasanin kanun yoluna iligkin hitkiimleri uy-
gulanacaktir.

Bu kapsamda idari yaptirim kararlarinda
bulunmasi gereken hususlar, kararlarin ilgili-
lere teblig usulii, 6zel kanununda hiikiim bu-
lunmamasi kosuluyla idari yaptirim karar-
larma karg1 kanun yoluna iliskin hitkiimler
(basvuru yolu ve siiresi, itiraz yolu ve siiresi),
O6deme usulii, takip ve tahsili usulil, indirim,
taksitlendirme, zamanagimi, idari para ce-
zalarinin gelir kaydedilecegi kamu idareleri
gibi diizenlemeler genel hiikiimler olup, ilgili
kanunlarda aksine hitkiim bulunsa dahi Ka-
bahatler Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

Ornegin, 3194 sayili imar Kanunu uya-
rinca verilen idari para cezalarinda 6deme
siiresi, 30 giin olarak belirlenmistir. Imar
para cezasina itiraz konusunda, 3194 sayili
Yasada bir diizenleme mevcut olmadigin-
dan, 5326 sayili Yasaya bagl olarak kanun
yolu hiikiimleri uygulanacagindan, pesin
6deme indirimi kanun yoluna bagvuru siire-
si olan 15 giin igerisinde yapilan 6demelere
uygulanacaktir.

Idari para cezalariileilgili bir diger 5nem-
li husus da, bu cezalarinin belediyenin han-
gi organi tarafindan verilecegi hususudur.
5326 sayili Yasanin 32 nci maddesi disinda
belediyeleri ilgilendiren diger maddelerinde
cezalarin kimin tarafindan verilecegi agik¢a
belirtilmistir. Anilan Yasanin 32 nci madde-
sine gore cezanin kimin tarafindan verilecegi
hususu, 1608 sayil1 Yasada 5728 sayil1 Yasa ile
yapilan degisiklikten sonra agikliga kavus-
mus ve bu maddeye gore cezanin belediye
enciimenince verilecegi belirtilmistir. Bele-
diye cezasi igeren diger yasalarda, cezanin
hangi organ tarafindan verileceginin agik¢a
belirtilmemesi durumunda, cezaya iliskin
karar 5393 sayili Belediye Kanununun 15/b
ve 34/e maddeleri geregince yine belediye
enclimenince verilecektir.

Bu baglamda yapilan son diizenlemeler
is1ginda belediyelerin uygulayacag para ce-
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zalar1 konusunu gesitli yonleriyle incelemeye
calisacagiz.

2. PARA CEZALARININ ARTIRIL-
MASI VE YONTEMI

Yukarida agiklandig1 iizere; 1 Haziran
2005 tarihinden itibaren 5252 sayili Ka-
nunun 4 tncii maddesi, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun disindaki kanunlarda yer
alan para cezalarindan nispi nitelikteki vergi
ve resim cezalarl, nispi para cezalar1 ve taz-
minat kabilinden degisen orana bagl bulu-
nan para cezalar1 hari¢ olmak iizere, kanun
ve tiiziiklerde alt ve iist sinirlar1 veya bunlar-
dan birinin gosterildigi veya hi¢ gosterilme-
digi veya sabit bir rakam olarak gosterilmis
bulunan para cezalarini (idari ve disiplin
para cezalar1 dahil), ¢ikis tarihi itibariyle kat
(misil) uygulamasina tabi tutmustur.

Bu gergevede, kanunlarda gecen her tiirlii
belediye para cezalarinin, 1.6.2005 tarihin-
den itibaren kanunlarin ytrirlige giris ta-
rihleri esas alinarak sadece misil uygulamasi
yapilarak artirilacak ve 1.1.2009 tarihinden
itibaren Tiirk Lirasi uygulamasina gegilmis
olmasi nedeniyle, ¢ikan miktar TLye ¢evri-
lecektir. 31.01.2004 tarih ve 5083 sayili Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Devletinin Para Birimi
Hakkinda Kanun'un degisik 2 nci maddesine
gore; ilgili kanunlar1 geregince uygulanacak
adli ve idari para cezalarinin hesaplanma-
sinda ve 6denmesinde, bir Tirk Lirasrnin (1
TL) altinda kalan tutarlar dikkate alinmaya-
caktir.

Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nunun 17 nci maddesinin yedinci fikrasina
gore, idari para cezalar her takvim yili ba-
sindan gecerli olmak {izere o yil i¢in 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uya-
rinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda arttirilarak uygulanacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanligrnca
30.11.2018 tarihli ve 30611 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 503 Sira No'lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme
orani 2018 yili igin % 23,73 (yirmiiig virgiil
yetmisii¢) olarak tespit edilmistir.

Idari para cezalarina kars1 5326 sayili Ka-
nun’'un 27 nci maddesi uyarinca cezanin teb-
lig tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde
yetkili Sulh Ceza Mahkemesine bagvuruda
bulunulabilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken diger bir
husus da, para cezasina iliskin kanunlardaki
hitkiimler degisiklige ugradiginda, kat uygu-
lamasinda degisiklik tarihinin esas alinmasi
gerekmektedir.

Bu kapsamda 1.1.2019 - 31.12.2019 tarih-
leri arasinda belediyelerce uygulanacak idari
para cezas1 miktarlar1 agagida gosterilmistir:

3. BELEDIYE EMIR VE YASAKLARI-
NA AYKIRI HAREKET EDENLERE VE-
RILEN PARA CEZALARI

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin (b) fikrasinda, “Kanunlarin be-
lediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik
¢tkarmak, emir vermek, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak...”, belediyenin yetki
ve imtiyazlar1 arasinda yer almaktadir.

Belediye meclisleri ve enctimenleri, bas-
ta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak {izere,
gesitli kanunlarla kendilerine verilen gorev-
leri yerine getirirken, beldenin esenligiyle
ilgili cesitli kararlar alirlar.

Belediyeleri ilgilendiren kimi kanunlar-
da ¢esitli yasaklayici ve cezai hiitkiimler yer
almaktadir. Bu kapsamda bagta 5393 sayili
Yasa olmak tizere, 1593 ve 831 sayil1 Yasalar-
da, 1608 say1il1 Yasa hiikiimlerinin uygulana-
cag belirtilmektedir.
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1608 SAYILI UMURU BELEDIYEYE
MUTEALLIK AHKAMI CEZAIYE HAK-
KINDAKI 486 NUMARALI KANUNUN
BAZI MADDELERINI MUADDIL KANUN

Belediye yasaklar1 hakkinda temel yasa
olan 15.5.1930 tarih ve 1608 sayili Kanun,
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'la biiyiik 6l¢iide de-
gisiklige ugramstir.

Bu meyanda 1608 sayili Kanun'un 1 ve
2 nci maddeleri 5728 sayili Kanun'la degis-
tirilmis, bu iki madde ile yiirtirlik maddesi
disinda kalan maddeleri yiirtrlitkten kaldi-
rilmustir.

Bu degisiklikle Kanun'un 1 inci madde-
si; belediye meclisi kararlarina muhalefet
veya mevzuatin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere, 2 nci maddesi ise; yolcu nakil
araclarina iliskin {icret tarifelerine uymayan
kisilere cezai yaptirim 6ngormistir.

1. Belediye Meclisi Kararlarina Muha-
lefet veya Mevzuatin Men veya Emrettigi
Fiilleri islemek

Yapilan degisiklik sonucunda, 1608 sayili
Kanun'un degisik 1 inci maddesi, “Belediye
meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun,
nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve
salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya em-
rettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince Kabahatler Kanunu-
nun 32 nci maddesi hiikmiine gore idari para
cezast ve yasaklanan faaliyetin menine karar
verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de ve-
rilebilir.

Belediye enciimeni kararmda belli bir fii-
lin muayyen bir siire zarfinda yapilmasim da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafin-

dan yapilmamas: halinde, masraflar: yiizde
yirmi zammiu ile birlikte tahsil edilmek iizere
belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ay-
rica hiikiim bulunmayan hadllerde uygulanir”
hiikmiine doniigmiistiir.

Madde hitkmiinden de anlasilacag tize-
re, 1608 sayili Kanun gesitli yaptirimlar 6n-
gormektedir.

a) Para Cezasi

1608 sayili Yasanin 1 inci maddesi hiik-
miine gore, belediye enciimenince;

o Belediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, tiiziik ve yonet-
meliklerin verdigi gorev ve yetki ger-
gevesinde aldiklar1 kararlara aykir
hareket edenlere,

o Belediye kanun, tiizitkk ve yonetme-

isleyenlere veya yapmayanlara,

5326 sayili Kabahatler Kanununun 32
nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi-
na karar verilecegi 6ngoriilmektedir.

Bu durumda; 1608 sayili Yasanin 1 inci
maddesi gercevesinde gerek belediye meclis
ve enclimenince alinan kararlara aykir1 ha-
reket edenlere, gerekse belediye mevzuatinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara, 5326 sayili Yasanm 32 nci
maddesindeki; “Yetkili makamlar tarafindan
adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi
amactyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykirt hareket eden kisiye 100 TL idari para
cezast verilir” hitkmii uyarinca belediye en-
ciimenlerince 100 TL idari para cezas: veri-
lecektir.

S6z konusu Yasanin para cezasindaki de-
gisiklik hitkmii, 8.2.2008 tarihinde yiirtrlige
girdigi i¢in, bu tarihten itibaren 100 TL ola-
rak uygulanmigtir.
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Ancak 5326 sayili Yasada 100 TL olarak
ongoriilen bu para cezasi, yasa geregi 2006 ve
izleyen yillarda yeniden degerleme oraninda
artirilarak giincellestirilmis, 2018 yilinda
259 TL olarak uygulanmustir.

2019 yilinda ..... 259 x 1,2373 = 320.- TL

Not: Bu para cezasi, 1608 saylh Yasa
cercevesinde belediye enciimeni tarafindan
verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirili-
g1 idari yaptirim tutanagy ile tespit edecektir.
Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni,
ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay1
para cezas1 uygulayacaktir.

b) Yasaklanan Faaliyetin Meni

1608 sayili Kanun'un degisik 1 inci mad-
desine gore, belediye meclis ve enciimenleri-
nin kendilerine kanun, nizam ve talimatna-
melerin verdigi gorev ve yetki gergevesinde
aldiklar1 kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun, tiiziik ve yénetmeliklerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enclimenince Kaba-
hatler Kanunu’nun 32 nci maddesi hitkmiine
gore idari para cezasi yaninda, yasaklanan
faaliyetin menine karar verilecektir.

Bilindigi tizere, 1608 sayili Kanun'un de-
gisiklik oncesindeki uygulamasinda, 3 ila 5
glin meslek ve sanattan men edilmesi yapti-
rim1 Ongorilmekteydi. Yapilan degisiklikle,
yasaklanan faaliyetin ne kadar siireyle men
edilecegine belediye enciimenince karar ve-
rilecektir. Bagka bir deyisle, bu konuda takdir
yetkisi belediye enctimenine birakilmistir.

Bu arada sunu da belirtelim ki, yasak-
lanan faaliyetin meni ibaresiyle ne kaste-
dilmektedir ? Bu konu, pek acik degildir.
Kanun'un lafzina bakilirsa yasak olan bir fa-
aliyetin men edilmesi soz konusu ki, yasak-
lanan faaliyet, zaten men edilmis demektir.
Bu durumda mevzuatla veya meclis karariyla
yasaklanmuis bir fiilin ayrica enctimen kara-

riyla men edilmesi, malumu ilandan 6teye
gitmeyecektir.

Ornegin, ruhsati olmadig: halde bir ku-
ruyemiscinin alkollii icecek satmasi yasak-
tir. Bu fiili isleyen isyeri sahibi i¢in belediye
enciimeni ne karar vermelidir ¢ Madde laf-
zindan hareketle, yasaklanan faaliyet olan
alkollii icecek satilmasinin men edilmesidir.
Ancak bu kararin bir yaptirimi ve caydirici-
l1g1 olmayacaktir.!

Netice itibariyle, yasaklanan faaliyetin
men edilmesi yaptirimi, zabitanin tespit et-
mis oldugu yasak fiil ne ise, kararin tebligin-
den itibaren yapilmamasini igermektedir. 2

Ayrica, belirtelim ki, yasaklanan faaliye-
tin meni, nitelik itibariyle kabahatlere uygu-
lanan bir yaptirim degildir, bir idari islemdir.
Bu nedenle, bu tiir kararlara kars: yarg1 yolu,
idare mahkemelerinde agilacak iptal davasi-
dir.

Yasaklanan faaliyetin meni, nitelik iti-
bariyle kabahatlere uygulanan bir yaptirim
degildir; bir idari islemdir. Bu nedenle en-
ciimen kararinda idari para cezasiyla birlikte
faaliyetin menine karar verilmis ise, bu kara-
ra kars1 60 giin icerisinde idare mahkemesin-
de iptal davasi agilmalidir.?

Ancak enctimen karariyla sadece idari
para cezasi verilmis ise bu karara kars1 15
giin i¢inde sulh ceza mahkemesine itiraz
edilmesi gerekir.*

Yasaklanan faaliyetin meni cezasinin uy-
gulanmast: enciimenin vermis oldugu yasak-
lanan faaliyetin meni cezasi, hangi faaliyet
yasaklanmigsa onun muhatabinca yapilma-

1 Veli Boke, M. Lamih Celik, Zabitanin Cep Kitab, 4. Baski,
Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara 2016, .93

2 Ak,s.94

3 Uyusmazhk Mahkemesi
E.2008/253, K.2009/45

4 Uyusmazhk Mahkemesi (Hukuk),
E.2008/61, K.2009/291

(Hukuk), 2.3.2009  giinli,

17.11.2008  ginli,
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sin1 engellemek seklinde uygulanacaktir. Or-
negin, saglik kosullarina uygun olmayan se-
kilde ekmek satan bir bakkala verilen ekmek
satmama cezasl, sadece ekmek satma faaliye-
tini engellemek seklinde uygulanacaktir. Tii-
miiyle bakkalin kapatilmasi seklinde bu ceza
uygulanamaz. Ancak, bazi kez yasaklanan
faaliyet ilginin istigal ettigi tiim faaliyetini
kapsayabilir. Bu durumda, 6rnegin bir is yeri
i¢in faaliyetten men yaptirimi uygulamak ge-
rekir. Yani anlagilir bir ifade ile s6z konusu
isyerinin kapatilmasi gerekmektedir. Isyeri
kapama islemi ise, eski uygulamalarda ol-
dugu gibi isyerinin mithiirlenerek kullanima
kapatilmas: seklinde gerceklesir. Yani, varsa
isyerinin giris kapilarinin mithiirlenmesidir.
Miihiirlemeyi gerceklestiren belediye zabita-
s1, 10 Agustos 2005 tarih ve 25902 say1li Res-
mi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Ca-
lisma Yonetmeliginde 40 mnc1 maddesinde
belirtilen agagidaki usul ve esaslara kiyasen
uymak durumundadir: meslek ve sanattan
karar1 igyeri sahibine veya kanuni temsilcisi-
ne teblig edilir ve kapatma islemine hazirlan-
mast i¢in azami 24 saat siire taninir. kapatma
isleminde isyeri sahibi ve/veya kanuni tem-
silcisi hazir bulundurulur. kapatilan yerden,
kapanma stiresince bozulabilecek mallar ile
kisinin 6zel ve zaruri esyalarinin ¢ikarilma-
sina izin verilir. Kapatma igleminde yangin,
su baskini, hirsizlik gibi durumlar1 onleyici
tedbirler alinir. Isyerinin pencere ve kapilar
kapatilmak suretiyle disariyla temas: kesilir.
Isyerinin disa agilan biitiin kapilar1 miihiir-
lenir. Kapatma tutanaginda kapatma nedeni,
tarihi ve saati belirtilir ve hazir bulunanlar
tarafindan imzalanir. Isyeri sahibi veya ka-
nuni temsilcisinin imzadan kaginmasi halin-
de, bu durum tutanakta belirtilir. Kapatilan
yerin tekrar acilmasinda da acilis tarihi ve
saati yazilarak agma ve teslim tutanag: ha-
zir bulunanlar tarafindan imzalanir. Isyeri
sahibi, isyerinin miihiirlenmesine ragmen

isyerine girer ve ticari faaliyette bulunursa,
bu durumda Tirk Ceza Kanununun 203.
maddesinde ifadesini buluna “mihiir boz-
ma” olugacaktir.

¢) Fiilin Yapilmas: Icin Siire Verilmesi

Belediye enciimeni, 1608 sayili Yasanin 1
inci maddesi hiikiimlerine aykirilik halinde,
ceza vermek yerine, bunun giderilmesi i¢in
kabahati igleyene belirli bir siire de verilebi-
lecektir.

Bu meyanda belediye enciimeni, kararin-
da belli bir fiilin muayyen bir siire igerisinde
yapilmasini da emredebilir. Emredilen fiilin
ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde,
masraflar1 % 20 zammu ile birlikte tahsil edil-
mek tizere belediye tarafindan yerine getiri-
lir.

d) Tutanak ve Kararlarin Yazilmasi

1608 sayili Yasa hiikiimlerince diizen-
lenmesi gereken tutanaklar ve idari yaptirim
kararlari, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun
genel hiikiimlerine gore diizenlenir.

1608 sayil1 Yasa cercevesinde islenen be-
lediye suglarma iliskin tutanaklar, belediye
zabitasinca 5326 sayili Yasanin 6ngordigii
sekilde hazirlanir. Hazirlanan tutanagin bir
sureti isleyene, digeri ise belediye encilime-
nine verilir.

Belediye enclimeni tarafindan verilen
ceza, 5326 sayili Yasanin ongordigii sekilde
“idari yaptirim tutanagi” haline getirilip,

cezanin muhatabi olan kisiye teblig edilir.

2. Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarifesi-
ne Uymamak

1608 say1il1 Kanun'un 5728 sayili Kanun’la
degisik 2 nci maddesine gore; belediyelerin
karar organlar1 veya ilgili komisyonlar ta-
rafindan mevzuata uygun olarak belirlenen
yolcu nakil araglarma iliskin ticret tarifelerine
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uymayan kisi, belediye enciimeni tarafindan
ikiytizelli Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lira-
sina kadar idari para cezasiyla cezalandirila-
caktir.

Bu kapsamda verilecek para cezalar;
2019 yilinda en az...521x 1,2373=644 TL
en fazla......10.515x 1,2373 = 13.010 TL
olarak uygulanacaktir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda 486 Numarali
Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Ka-
nun’un 1 ve 2 nci maddeleri 23.1.2008 tarih
ve 5728 sayili Kanun'la degistirilmis, bu iki
madde ile yiiriirliitk maddesi disinda kalan
maddeleri yirirlitkten kaldirilmistir. Bu ba-
kimdan, idari yaptirim kararlarina kars: ka-
nun yoluna iligkin hiikiimlerde de (bagvuru
yolu ve siiresi, itiraz yolu ve siiresi), Kaba-
hatler Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

4. 0ZEL KANUNLAR UYARINCA VE-
RILEN PARA CEZALARI

5393 sayili Belediye Kanununun en-
ciimenin gorevlerini diizenleyen 34 iincii
maddesinin (e) bendine gore, “Kanunlarda
ongoriilen cezalart vermek” belediye encii-
menlerinin goérev ve yetkileri arasinda yer
almugtir.

Belediye cezasi iceren kanunlarda, ceza-
nin hangi organ tarafindan verilecegi agik-
¢a belirtilmemesi durumunda, 5393 sayili
Kanun'un 34 {incii maddesinin (e) bendine
gore, belediye enciimenince karara baglanir.

Bu kisma giren para cezalarini diizenle-
yen yasalarin ve 5252 sayili Yasa ile getirilen
misil artis1 uygulamasi ve yeniden degerleme
oranindan artirilmasidan sonra 1.1.2019 -
31.12.2019 tarihleri arasinda uygulanacak
ceza tutarlari soyledir:

A. BELEDIYE ENCUMENINCE VERI-
LEN PARA CEZALARI

1- 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hak-
kinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore;
igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina za-
rar verecek ve saglik sartlarini bozacak sekil-
de tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak
belediye meclisleri tarafindan yasak edilebi-
lir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin,
su yollarinin ve su depolarinin korunmasi
amaciyla ¢esitli 6nlem ve kararlar alabilirler.
Bu konuda cesitli yasaklar koyabilirler. Bu
yasaklara uyulmadig takdirde, 1608 sayili
Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygula-
mas1 gerekmektedir.

1608 sayili Yasanin 1 inci maddesinde;
“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendileri-
ne kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri
kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
yanlara belediye enciimenince Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesi hiikmiine gore idari
para cezast ve yasaklanan faaliyetin menine
karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire
de verilebilir” hitkmi yer almaktadir.

Buna gore; 1608 sayili Yasanin 1 inci
maddesi cercevesinde gerek belediye meclis
ve enciimenince alinan kararlara aykir1 ha-
reket edenlere, gerekse belediye mevzuatinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara, 5326 sayili Yasanm 32 nci
maddesindeki; “Yetkili makamlar tarafindan
adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel saghgin korunmas
amactyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykirt hareket eden kisiye 100 TL idari para
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cezast verilir” hiikmii uyarinca belediye en-
ciimenlerince 100 TL idari para cezas: veri-
lecektir.

S6z konusu Yasanin para cezasindaki de-
gisiklik hitkmii, 8.2.2008 tarihinde yiirtirlige
girdigi igin, bu tarihe kadar 4,00 TL olarak
uygulanagelen para cezasi 8.2.2008 tarihin-
den itibaren 100,00 TL olarak uygulanmustir.

Ancak, 5326 sayil1 Yasada 100 TL olarak
ongoriilen bu para cezasinin, 2006 ve izleyen
yillarda yasa geregi yeniden degerleme ora-
ninda artirilarak giincellestirilmesi gerekti-
ginden, 2018 yilinda 259 TL olarak uygulan-
mugtir.

2019 yilinda....... 259 x1,2373=320.- TL
olarak uygulanacaktir.

Para cezas1 uygulamasinda, belediye mii-
cavir alani ile sinirl kalmayip, su kaynakla-
rina kadar gidebilecektir. Icme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri ta-
rafindan kargilanmas: halinde, belediyelere
taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

2- 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Ka-
nunu

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununun 23.1.2008 tarih ve
5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amacyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanur'la degisik 283 iincti maddesine gore;
bu Kanunda yazili belediye vazifelerine ilis-
kin olup, 266 nc1 maddede gosterilen sihhi
zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun
mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfin-
da o sehir veya kasabamn ihtiyaclarima gore
bu kanunun gosterdigi sthhi hususlara ait bu
zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizam-
name, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim ge-

len asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida mad-
deleri satilan veya sair temizlige miitaallik
islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, mi-
safirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi
yerlerin sithhi sartlarini ve umumiyetle sehrin
sthhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.)
aykirr hareket edenlerle mecburiyetlere ri-
ayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince
cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili ya-
saklara aykir1 hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sa-
yili Yasa'ya istinaden belediye enclimenince
verilecek para cezasi 8.2.2008 tarihi itibariyle
125 TL, 2018 yilinda 259 TL olarak uygulan-
mugtir.

2019 yilinda....259 x 1,2373 = 320.- TL

b) 1593 sayii Kanun'un 23.1.2008 tarih
ve 5728 sayill Kanunla degisik 299 uncu
maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olma-
dan cenaze defneden mezar bekgileri veya
olu sahipleri Kabahatler Kanunu'nun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

S6z konusu yasaga aykir1 hareket eden-
ler hakkinda 5326 sayili Yasa'ya istinaden
belediye enclimenince verilecek para cezasi
8.2.2008 tarihi itibariyle 125.- TL, 2017 yilin-
da ise 259 TL olarak uygulanmustir.

2019 yilinda........ 259x1,2373 =320 TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih
ve 5728 sayili Kanur’la degisik 301 inci mad-
desi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir
ve kasabadan digerine 6lii nakledenler, Ka-
bahatler Kanununun 32 nci maddesine gore
cezalandirilir.

S6z konusu yasaga aykir: hareket eden-
ler hakkinda 5326 sayili Yasa'ya istinaden
belediye enctimenince verilecek para cezasi
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8.2.2008 tarihi itibariyle 125.- TL, 2018 yilin-
da 259 TL olarak uygulanmustr.

2019 yilinda......... 259x1,2373=320TL

Idari para cezasina itiraz: 1593 sayi-
i Yasada itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 say1ili Yasa hitkiimlerine gore idari para
cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina
karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihin-
den itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu siire icinde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.

3- 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu

5.12.1951 tarih ve 5846 sayili Yasanin
23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Yasa ile degisik
81 inci maddesinin yedinci fikrasina gére, bu
Yasa kapsaminda korunan, yasal olarak ¢o-
galtilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan,
pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri yer-
lerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykir1 hareket
edenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci mad-
desinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

S6z konusu para cezas1 2008 yilindan iti-
baren yasa geregi yeniden degerleme oranin-
da artirilarak giincellenmis, 2018 yilinda 124
TL olarak uygulanmigtir.

2019 yilinda......... 124x1,2373=153 TL

Idari para cezasina itiraz : 5846 say1-
i Yasada itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para
cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina
karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihin-
den itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire icinde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.

4- 6301 Sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu

2.3.1954 tarih ve 6301 sayilhi Ogle Din-
lenmesi Kanununun 23.1.2008 tarih ve

5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’la degisik 7 nci maddesine gore, bu Ka-
nun hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem
ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamasi
halinde igveren veya isveren vekillerine, be-
lediye enciimenince 100.- TL idari para ceza-
s1 verilmesi hitkme baglanmustir. S6z konusu
para cezasi 8.2.2008 tarihinden itibaren 100
TL, 2018 yilinda ise 204 TL olarak uygulan-
muigtir.

2019 yilinda en az ve en fazla......... 204 x
1,2373 =252 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesin-
deki, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
sebebiyle miistahdem veya is¢i kazanglarini
veya bu kimselere ait diger haklar1 daha agag:
hadlere indiren isveren veya isveren vekiline,
belediye enciimenince miistahdem veya isgi-
lerin ugradiklar: zararin iki kat1 kadar idari
para cezasi verilecektir.

5- 7126 Sayil1 Sivil Savunma Kanunu

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin
23.1.2008 tarih ve 5728 say1li Yasa ile degisik
47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine
gore tatbiki ilan olunan sivil savunma ted-
birlerine riayet etmeyen biitiin vatandaglarla
resmi veya ozel daire, miiessese ve tesekkiil-
lerin mesul amirlerine, fiilleri sug¢ olustur-
madig takdirde, Kabahatler Kanununun 32
nci maddesinin birinci fikrasina goére ceza-
landirilir.

S6z konusu para cezas1 2008 yilindan iti-
baren yasa geregi yeniden degerleme oranin-
da artirilarak giincellenmis, 2018 yilinda 259
TL olarak uygulanmugtir.

2019 yilinda......259 x 1,2373 = 320.- TL

Idari para cezasina itiraz: 7126 sayi-
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i Yasada itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayil1 Yasa hitkiimlerine gore idari para
cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina
karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihin-
den itibaren en ge¢ 15 giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu siire i¢inde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.

6- 2872 Sayil1 Cevre Kanunu

9.8.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanu-
nu'nun 20 nci maddesinde, idari nitelikteki
cezalar sayllmigtir. Bu Kanun'un 24 {inct
maddesi, Kanunda 6ngoriilen idari yaptirim
kararlarini verme yetkisini Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligr'na tanimustir.

Ancak, bu yetki, anilan Yasanin 12 nci
maddesinin birinci fikrasindaki, “Kanun hii-
kiimlerine uyulup uyulmadigim denetleme
yetkisi, Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yet-
ki, anilan Bakanlik¢a il ozel idarelerine, gevre
denetim birimlerini kuran belediye baskan-
liklarina, ..... devredilir. Denetimler, Bakan-
higin belirledigi denetim usul ve esaslari ger-
cevesinde yapilir” hitkmii uyarinca, denetim
yetkisinin devredildigi kurum ve merciler
tarafindan da kullanilabilecektir. Dolay1styla
idari yaptirim yetkisi, ¢evre denetim birim-
lerini kuran ve yetki devri yapilan belediye-
lerce de kullanilabilecektir.

Ayrica, Belediye Zabita Yonetmeliginin
10 uncu maddesi ile; 2872 sayili Cevre Ka-
nunu’na ve ilgili yonetmeliklere gore cevre ve
insan saghigina zarar veren, kisilerin huzur
ve siikéinunu, beden ve ruh sagligini bozacak
sekilde giiriiltii yapan fabrika, isyeri, atol-
ye, eglence yerleri gibi miiesseseleri tutanak
diizenleyerek yetkili mercilere bildirmek ve
bu konuda kendisine verilen gorevleri yerine
getirmek zabitaya gorev olarak verilmistir.

2872 sayili Yasa'nin 14 {incii maddesine
gore, kisilerin huzur ve siikununu, beden ve

ruh saghigini bozacak sekilde ilgili yonetme-
liklerle belirlenen standartlar {izerinde gii-
riltii ve titresim olusturmak yasaktir.

Bu kapsamda anilan Yasanm 14 dnci
maddesine istinaden hazirlanan Cevresel
Giliriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yoneti-
mi Yonetmeligi, 4.6.2010 tarih ve 27601 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrliige
girmistir. S6z konusu Yonetmeligin 5 inci
maddesinin (b) bendi; “Bir motorlu arag iize-
rinde veya icinde; korna veya ses ¢ikaran bas-
ka bir cihazin zorunlu haller disinda giirtiltii
rahatsizligina neden olacak sekilde ¢alinmas:
yasaktir” hitkmiinii getirmistir.

Eglence yerleri ve rekreasyon alanlarin-
dan kaynaklanan gevresel gurtlti diizeyi
ve giirliltiiniin 6nlenmesine iligkin kriterler
Yonetmeligin 24 {incii maddesinde belirtil-
mistir. S6z konusu Yonetmeligin (g) bendi-
ne gore; “Kapalr eglence yerlerinin dis giris
kapilar tizerine “Dikkat: ierideki ses diizeyi
insan saghgina zararhdir” seklinde 151kl ikaz
levhalarinin asilmasi zorunludur” hitkmii yer
almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik'te yer alan giirdl-
tii kaynaklar1 bazinda yasanan sorunlar ne-
deniyle olugan sikayetlerin degerlendirilmesi
veya programli veya programsiz yapilacak
denetimlerde; belediye sinirlar1 ve micavir
alan igerisinde Cevre Kanunu’na istinaden
yetki devri yapilan belediyelerce, yetki dev-
ri yapilmadig: takdirde ise Cevre ve Sehirci-
lik Il Midiirliiklerince igbirligi ve koordinas-
yon iginde yapilir (2872 s. K., md.39).

2872 sayili Yasanin 14 {inci maddesine
gore cikarilan yonetmelikle belirlenen 6n-
lemleri almaya veya standartlara aykir1 se-
kilde giiriiltii veya titresime neden olanlara,
konutlar i¢in 400 Tiirk Lirasi, ulagim araclari
i¢in 1.200 Tiirk Lirasi, isyerleri ve atolyeler
i¢in 4.000 Ttirk Lirasi, fabrika, santiye ve eg-
lence giiriiltiisii i¢in 12.000 Tiirk Liras: idari
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para cezasi verilir. Bu cezalar; 2018 yilinda
sirayla 964 TL, 2.910 TL, 9.719 TL ve 29.173
TL olarak uygulanmigtir.

2019 yilinda.....964 x 1,2373 = 1.192 TL
2.910x 1,2373 = 3.600 TL

9.719x 1,2373 = 12.025 TL
29.173x1,2373 = 36.095 TL

olarak uygulanacaktir.

26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un yirirlige girmesiyle, bu Kanun
geregi yapilacak denetim ve idari yaptirim
yetkisinin Cevre ve $ehircilik Bakanligrnda
olmasi, gerektiginde yetkinin Bakanlikea; il
Ozel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini
kuran belediye bagkanliklarina veya yasada
belirtilen diger kurum ve kuruluslara devre-
dilir.

Cevre Kanununda 6ngoriilen idari yap-
tirnmlarin uygulanmasini gerektiren fiillerle
ilgili olarak yetkili denetleme elemanlarinca
bir tutanak diizenlenir. Bu tutanak, denetle-
me elemanlariin bagli bulundugu ve idari
yaptirim kararini vermeye yetkili mercie
intikal ettirilir’ Bu merci, tutanagi deger-
lendirerek gerekli idari yaptirim kararini
verir. Idari yaptirim karari, 11.2.1959 tarihli
ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hitkiimlerine
gore idari yaptirim kararini veren merci tara-
findan ilgiliye teblig edilir.

Sunu da belirtelim ki, 12 nci maddenin
birinci fikras1 uyarinca denetim yetkisi ve-
rilen kurum ve merciler (belediyeler) tara-
findan verilen idari para cezalarinin yiizde

5 Idari yaptirim kararlarina karsy, teblig tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava agilabilir.

ellisi, bu Kanun uyarinca yapilacak denetim-
lerle ilgili harcamalar1 karsilamak ve diger
gevre hizmetlerinde kullanilmak tizere bu
kurumlarin biitgesine gelir kaydedilir, yiizde
ellisi ise genel biitceye gelir kaydedilir.

* 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca veri-
len para cezasindan kaynaklanan uyusmazl-
S ¢oziimiinde idari yargimin gorevli oldugu,
s6z konusu para cezasinin 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunu kapsamina girmedigi hk.

(Danistay 6. D. 30.1.2007 glin ve
E.2006/835, K.2007/440)

7- 3194 Sayili imar Kanunu

3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanu-
nuw'nun 42 nci maddesinde belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve halle-
rin tespit edildigi tarihten itibaren on is glinii
icinde belediye enciimenince sorumlular
hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in
ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari
miieyyideler uygulanir.

o Yasanin 1 inci fikrasina gore; ruhsat
alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit
ve projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin sahibine, yap1 miite-
ahhidine veya aykirihig: alt1 is giinii i¢inde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere
yapimin miilkiyet durumuna, bulundugu
alanin Ozelligine, durumuna, niteligine ve
sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can
ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve
aykirthigin bityiikligiine gore, 500 TL (2019
yil1 1.162,27 TL)den az olmamak tizere, asa-
g1daki sekilde hesaplanan idari para cezalar1
uygulanir:
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Sinifi Grubu Para Cezasi Tutar1/Orani

a) Bakanlik¢a belirlenen yap1 siniflarina ve gruplarina gore yapinin insaat alani tizerinden hesaplan-
mak iizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi i¢in;

) L Suuf A Grubu yapilara 6,973703393265217 TL
. Siny
B Grubu yapilara 11,62283966329656 TL
A Grubu yapilara 18,59654238290927 TL
2 II. Sinif
B Grubu yapilara 25,57024578216559 TL
A Grubu yapilara 41,84222036551159 TL
3 ML Sinuf
B Grubu yapilara 46,49135597965129 TL
A Grubu yapilara 53,46505937876598 TL
4 IV. Sinif B Grubu yapilara 58,11419872821207 TL
C Grubu yapilara 72,06160176181688 TL
A Grubu yapilara 88,33357635989279 TL
B Grubu yapilara 106,930118757532 TL
5 V. Sinif
C Grubu yapilara 120,877525555903 TL
D Grubu yapilara 146,4477712790073 TL

b) Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani tizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan,
yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya yap1 malzemesi igin 6n-
goriilen gereklere aykiri bulunan uygulamalar i¢in, Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiri- % 20’si
liga konu imalatin tespiti tarihinde ytiriirlitkte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili
idarece belirlenen bedelin % 20si kadar idari para cezasi verilir.

¢) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay gerektiren aykiriliga konu yapy

1 | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmus ise cezanin % 30’u

2 | Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 4071

3 Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan1 veya % 601
Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise cezanin ’

4 | Meveut haliyl.e veya ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini %100%
tehdit ediyor ise cezanin

5 | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise cezanin % 20’si

6 | Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80’

7 Ozel kanunlar ile belirlenmis &zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise % 50si
cezanin

8 | Ruhsatsiz ise cezanin %180’

9 | Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise cezanin % 50’si
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni ingal -

10 . . % 100’0
faaliyete konu ise cezanin

11 | Ingai faaliyetleri tamamlanmig ve kullamlmuyor ise cezanin % 10'u
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% 20’si
% 20’si

12 | Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin

13 | Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina gore ayr1
ayr1 hesap edilerek ilave olunur.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine
getirmeyen veya bu maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan,
etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere, yap: miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine

gore ayr1 ayr1 olmak iizere 4.649,13

9.298,28
13.947,41

Bu fiillerin ¢evre ve saglik gartlarina aykiri olmasi halinde

Can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde

Yapildig: tarih itibariyle plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya
6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
ilgili idare veya mahkeme karari ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili ikazi-

na ragmen idarece taninan siire iginde takviyede bulunmayan veya bu yapilari 39 uncu 23.245.69

madde uyarinca yikmayan yap: sahibine

* 3194 sayili Yasanin 42 nci maddesine gére idari para cezasi 1.162,27 TLden az olamaz.

** Idari para cezalari her takvim yili bagindan gegerli olmak iizere o yil igin 213 s. VUK’ nin miik. 298. maddesi hitkiimleri uya-
rinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda 1 TLnin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanur.

*** Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin inga edilmesi siireci i¢inde tekrar1 halinde, idari para cezalar1 bir kat

artirilarak uygulanir.

*#% Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 5237 sayili TCK’nin 184 iincii maddesine

gore mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

Imar Kanunu kapsaminda verilen para
cezalarini bir 6rnekle aciklamak gerekirse;

Ornek: IIL. Simif A Grubu yapilara 2019
yilinda herbir m? i¢in 41,84222036551159
TL idari para cezasi uygulanacaktir. Buna
gore 2019 yilinda;

1.000 M? IGIN.cuiiiieerrieieirieeeieeeieireeieineaeaes
1.000 x 41,84222036551159 = 41.842,22 TL

Idari para cezasi uygulanacaktir.

3194 sayil Imar Kanunu uyarinca verilen
para cezasindan kaynaklanan uyusmazligin
coziimiinde idari yarginin gorevli oldugu, soz
konusu para cezasinin 5326 sayili Kabahatler
Kanunu kapsamina girmedigi hk.

(Danistay 6. D. 30.1.2007 giin ve
E.2006/1498, K.2007/438)

8- 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu

4.7.1934 tarihli ve 2559 say1ili Polis Vazife
ve Selahiyet Kanununun 1.12.2004 tarih ve
5259 sayili Kanun'la yeniden diizenlenen 6
nc1 maddesine gore, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi
halde siiresinden 6nce agilan,

b) Agik ve kapali bulunacag: saatlere uy-
mayan,

¢) Bu Kanun'un 12 nci maddesinde be-
lirtilen (Kanuni istisnalar sakl kalmak iizere,
eglence, oyun, icki ve benzeri amagli umuma
agik ve agilmasi izne bagl yerlerde onsekiz ya-
smdan kiigtikler calistirilamayacag; polis bar,
pavyon, gazino, meyhane gibi i¢kili yerler ile
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kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere
yanlarida veli ve vasileri olsa bile onsekiz ya-
st doldurmamus kiigiiklerin girmesini mene-
decegi hk.) yasaklara uymadig: tespit edilen,

d) Mevzuat hiukiimlerine aykir1 olarak
isletilen,

Is yerlerinin igletmecilerine 500 TL ile
1.000 TL arasinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para ceza-
lari, belediye sinirlar1 iginde belediye encii-
meni tarafindan verilir. Verilen idari para
cezalarina iliskin kararlar, ilgililere 7201
sayilll Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
teblig edilir. Bu cezalara kars: teblig tarihin-
den itibaren en ge¢ yedi giin iginde yetkili
idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz,
idarece verilen cezanin yerine getirilmesini
durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar ke-
sindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde
evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuglandirilir. Idari para cezalari,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
lit Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore tahsil
olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir
yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan
para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.

5252 sayili Yasanin 4 {incii maddesine
gore, 2004 yilinda yiiriirliige giren kanun-
lardaki para cezasi miktarlarinda herhangi
bir artinm 6ngorillmediginden, 1.6.2005 -
31.12.2005 tarihleri arasinda en az 500 TL,
en fazla 1.000 TL olarak uygulanmustir.

2006 ve izleyen yillarda yeniden degerle-
me oraninda artirilarak giincellenmis, 2018
yilinda en az 1.473 TL, en fazla 2.960 TL ola-
rak uygulanmistir.

2019 yilinda en az........cceevevneerennennnne 1.4
73x1,2373=1.822 TL

en fazla............ 2.960 x 1,2373 = 3.662 TL

olarak uygulanacaktir.

9- 5957 Sayil1 Sebze ve Meyveler ile Ye-
terli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun

11.3.2010 tarihli ve 5957 Sayili Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun'un 14 iincii mad-
desine gore;

a) 13 iincii maddenin 1/e bendindekis
“Halde, toptan satis miktarimin altinda mal
satilmasi”,

(1) bendindeki; “Mallarin etiketlenmesine,
pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde
ara¢ bulundurulmasina, satis yeri numarasini
gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kullani-
lacak kimlik kartlarina ve bunlarca giyilecek
kiyafetlere iliskin olarak bu Kanun uyarinca
¢tkarilan yonetmeliklerdeki usul ve esaslara
aykir1 hareket edilmesi”,

hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hak-
kinda: 186 TL,

b) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin
() bendi; “Isyeri veya satis yeri bulunmaksi-
zin toptanci halinde veya pazar yerinde top-
tan ya da perakende satis yapilmasi”,

(i) bendi; “Toptanci halinde veya pazar
yerinde, gevreyi rahatsiz edecek sekilde satis
yapilmasi, alici veya tiiketiciye karsi sozlii
veya fiili kotii muamelede bulunulmasi”,

(j) bendine; “Toptanct halinde ya da pa-
zar yerindeki isyeri veya satis yeri disinda ya
da buralardaki gecis yollarmda mal teshir
edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulun-
durulmas”,

(k) bendine; “Toptanci halinde veya pa-
zar yerinde, atik malzemelerin belirlenen
sekilde veya alanlarda toplanmamasi ya da
satis yeri veya isyerinin temiz tutulmamasi”,

hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hak-
kinda : 953 TL,
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¢) 5 inci maddenin besinci fikrasina;
“Komisyoncularin satis bedeli iizerinden ala-
caklar: komisyon orami, yiizde sekizi asma-
mak tizere taraflarca serbestge tespit edilir.
Bakanlhk bu orani yariya kadar indirmeye
yetkilidir. Fiilen aracilik hizmeti verilmedikce
komisyon iicreti alinamaz.”

Altina fikrasina; “Komisyoncular teslim
aldiklart mallari cinslerine, dogal ozellikle-
rine, standartlarina, gida giivenilirligine ve
kalitesine iliskin sartlara gore 6zenle korumak
ve gerekli bilgileri vermek, kanuni kesintileri
satis bedelinden diistiikten sonra mal bedelini
satis tarihinden itibaren on bes is giinii i¢inde
iireticiye veya iiretici Orgiitiine 6demek zorun-
dadir”

Yedinci fikrasina; “Teslim alinan mallarin
satis bedeli ile satin alinan mallarin ahs be-
delinden kanuni kesintiler disinda bagka bir
kesinti yapilamaz.”

Onuncu fikrasina; “Ureticiler ve iiretici
orgiitleri harig, sekizinci fikrada sayilan ki-
siler toptanci halleri icinde kendi aralarinda
mal alamaz, satamaz veya devredemez.”

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler hak-
kinda : 3.825 TL,

13 iincii maddenin birinci fikrasinin ()
bendi; “5957 sayili Kanun hiikiimlerine aykir:
olarak iiretici, iiretici orgiitleri veya tiiccarla-
rin komisyonculuk faaliyetinde bulunmast”,

(g) bendine; “Isyeri veya satis yerinde izin
alinmaksizin degisiklik yapilmas: veya bu yer-
lere ilaveler yapilmast”,

(h) bendine; “Ayni kap veya ambalaj igine
degisik kalitede ve/veya iizerinde yazili olan
miktardan az mal konulmas:”,

(1) bendi; “Olcii ve tart: aletlerinin hileli
bir sekilde kullanilmas: ya da hileli olarak ka-
risik veya standartlara aykir: mal satilmasi”,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler hak-
kinda : 3.825 TL,

¢) Toptanci halinden satin alinmayan
veya toptanct haline bildirilmeyen malla-
r1 tagtyanlara veya bunlar1 depolayanlara, 5
inci maddenin on {iglincti fikrasi uyarinca
Bakanlik¢a belirlenen asgari sartlar: ve bil-
gileri sozlesmelerde bulundurmayanlara :
3.825TL,

d) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(d) bendine; “Malin miktarinin, satis dege-
rinin, komisyon oranmi veya iicretinin ya da
kanuni kesintilerin tireticiye gercege uygun
olmayarak intikal ettirilmesi”,

(f) bendine; “Halde olusan mal atiklari-
nin ayiklanarak hal iginde ya da disinda top-
tan veya perakende satilmasi”,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler hak-
kinda : 5.743 TL,

e) 5 inci maddenin on birinci fikrasi;
“Perakende satis yapan iireticiler ile toptan
veya perakende satis yapan diger saticilar;
mallar: cinsine, dogal oOzelliklerine, kalite ve
standartlarima gore simiflandirmak, gida gii-
venilirligine, teknik ve hijyenik sartlara uygun
olarak iiriiniin ozelligine gore satisa sunmak
ve satisa sunulan mallarin izlenebilirligine
yonelik bilgileri iceren ve Bakanlik ile Tarim
ve Koyisleri Bakanlhiginca belirlenecek teknik
ozelliklere sahip kiinyelerin kap veya ambalaj-
larimin iizerinde bulundurulmasim saglamak
zorundadir?,

hitkmiine aykir: hareket edenler hakkin-
da:9.574 TL,

13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendindeki; “Malin kalitesine, standardi-
na veya gida giivenilirligine iliskin belgelerde
ya da kiinyesinde bilerek degisiklik yapilma-
st, bunlarm tahrif veya taklit edilmesi ya da
bunlarda tigiincii saluslar: yaniltici ifadelere
yer verilmesi”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hakkin-
da:9.574 TL,
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f) 6 na maddenin ikinci fikrasindaki;
“Meslek mensuplari, serbest rekabeti engel-
lemek amaciyla kendi aralarinda veya iire-
ticilerle ticari anlasmalar yapamaz, uyumlu
eylemde bulunamaz ve hakim durumlarin
kotiiye kullanamaz.,

hitkmiine aykir: hareket edenler hakkin-
da:19.149 TL,

13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendindeki; “Piyasada darlik yaratmak,
fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya
fiyatlarm diismesine engel olmak igin malla-
rin belirli ellerde toplanmasi, satisimdan kagi-
nilmasi, stoklanmasi, yok edilmesi, bu amagla
propaganda yapilmas: veya benzeri davranis-
larda bulunulmas?”,

hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hak-
kinda : 19.149 TL,

14 iincii maddenin birinci fikrasinin
(f) bendindeki; “Gergege aykir1 analiz rapo-
ru diizenlenmesi veya bu raporun diizenlen-
mesinin saglanmasi”

hitkmiine aykir: hareket edenler hakkin-
da:19.149 TL,

idari para cezas1 uygulanir.

13 incii maddenin birinci fikrasinin (b),
(h), (1), (i), (j) ve (k) bentlerine aykir1 hare-
ketten dolay1r bu maddede 6ngoriilen idari
para cezalar1 pazar yerlerindeki tahsis sahip-
leri igin onda biri oraninda uygulanir.

14 Gncli maddede 6ngoériilen idari para
cezalariin verilmesini gerektiren fiillerin
bir takvim yili icinde tekrari hélinde, idari
para cezalar1 her tekrar i¢in iki kati olarak
uygulanir. idari para cezasi uygulama yetkisi
belediyelerde belediye enclimenince kullani-
lur.

10- 4925 Sayil1 Karayolu Tasima Kanu-
nu

Terminallerdeki belediye zabita birimle-
ri, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima Yonet-
meliginin kendilerine yiikledigi gorev ve
yetkileri dogrudan yerine getirir ve kullanir-
lar.

Uygulanacak idari para cezalari, 4925
say1l1 Karayolu Tagima Kanununun 2.8.2013
tarihinde yliriirliige giren 6495 sayili Ka-
nun’la degisik 26 nc1 maddesinde belirtil-
mistir.

Uygulanacak idari para cezalari, 4925
say1l1 Karayolu Tagima Kanununun 2.8.2013
tarihinde yliriirliige giren 6495 sayili Ka-
nun’la degisik 26 nc1 maddesinde belirtil-
migtir.

¢) Tasima hizmetlerini kabul edilebilir
bir neden olmaksizin veya zorunlu haller
disinda yapmaktan kaginan tasimacilara
(m.5/6): 884 TL,

¢) Bir tasimacinin diger bir tasimaci-
nin tagima faaliyetini engellemesi halinde
(m.5/7): 884 TL,

d) Yolcu ve esya tasimalari, kanunlara
ve tagimaci ile yolcu ve génderen arasindaki
sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tasi-
malar1 biletsiz veya tasima sozlesmesiz, esya
tagimalar1 tasima senetsiz yapilamaz (m.6/1).
Buna aykir1 davranan tagimacilara : 884 TL,

- Tasimaci, yolcu ve esyanin giivenlik
i¢inde tasinmasindan sorumludur. Yolcu ve
gonderenler de tasimacinin giivenlik yoniin-
den almis oldugu tedbirlere uymak zorunda-
dirlar (m.6/3).

- Tagimacy, ¢evre kirliligini 6nleme, gevre
ve insan saglhigini koruma amaciyla yiirtr-
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lige konulan mevzuat hitkiimlerine uymak
zorundadir (m.6/4).

Bu hiikiimlere aykir1 davranan tagimaci-
lara: 529 TL,

e) Tasimaci, yolcularin saglikli, rahat ve
givenli bir yolculuk yapmasini saglayacak
tedbirleri almak, yolcu ve esyayr taahhiit
ettigi yere kadar gotiirmekle yiikiimlidiir
(m.7/1). Buna aykir1 davranan yolcu tagima-
clarma: 1.774 TL,

f) Acentelik ve tagima igleri komisyon-
culugu yetki belgesine sahip olanlar tagimact
yetki belgesi almadan kendi ad ve hesaplari-
na tagima yapamaz ve yaptiramazlar.

Tasima isleri komisyoncularinin, kendi
namlarina esya tasitabilmeleri i¢in bu tagi-
malar1 bir miivekkil hesabina yapmalar zo-
runludur. Yolcu tagimaciliginda komisyon-
culuk yapilamaz (m.10).

Bu hitkiimlere aykir: davranan acente ve
tasima isleri komisyoncularina : 2.660 TL,

g) Ucret ve zaman tarifesi diizenleme-
yenlere veya ficret ve zaman tarifelerine
uymayanlara veya degisik ticret ve zaman
tarifeleri uygulayanlara (m.11) 715 TL, Gicret
ve zaman tarifelerini goriilebilecek sekilde
is yeri, terminal ve bilet satis yerlerinde bu-
lundurmayanlara (m.11) 283 TL idari para
cezasi verilir. (Ayni kabahat i¢in 48 saat ge¢-
meden ikinci bir ceza verilmez),

j) Terminal ve ara durak diginda yolcu
indirip bindiren tagimacilara (m.32/1): 529
TL,

idari para cezas verilir.

Bu kapsamda idari para cezalari termi-
nallerde, belediye zabita gorevlilerince veri-
lir.

4925 sayili Kanuna gore verilen idari
para cezalari tebliginden itibaren bir ay i¢in-
de 6denir.

B. iDARIi PARA CEZASI GEREKTI-
REN FIILLERIN TEKRARI

Umuuma agik istihat ve eglence yerle-
ri ile ilgili olarak, 2559 sayil1 Yasanin 6 nci
maddesinin son fikrasinda; “Bu maddede
belirtilen aynu fiillerin bir yil icinde tekrar
halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat
artirtllarak uygulanir” hitkmi yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nci
maddede belirtilen ayni fiillerin bir y1l igin-
de tekrar1 halinde, en son uygulanan para
cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla séyle bir
soru gelebilir: “Aynu fiillerin bir yil icinde tek-
rari halinde” ibaresinden bir takvim yili mi
yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi
esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hiikmiiniin son
fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu
itibarla; artirnmli ceza uygulanmasinda, bir
yillik siirenin tespiti i¢in sucun ilk iglendigi
tarihten itibaren bir yillik zaman diliminin
esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile
ikinci ayni fiilin, bir yil icinde tekrar: halin-
de, idari para cezasinin iki kat artirilarak uy-
gulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin
tekrar: halinde, Belediye enciimeni Kaba-
hatler Kanunu'nun 32. maddesine gére idari
para cezasini verirken ihlal edilen kararin
tarih ve sayisina kisaca konusu da yer ver-
melidir. Kabahatler Kanununda tekerrir
olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki
kat olarak alinmasi gibi bir enctimen karar1
alinamaz. Ayrica enctimen 32. maddeye gore
tahakkuk eden para cezasi miktarini az bu-
lup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K:
2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondordiincii
Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usu-
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li Kanununun 54. maddesinin 1. fikrasi-
nin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi
istemi yerinde goriildiiginden, Danigtay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinld,
E:2011/11988, K:2012/8892 sayil1 karar1 kal-
dirilarak, isin esas1 yeniden incelendi.

....Dava konusu uyusmazlikta; davali ida-
rece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli
bir ve ikinci tespitler iizerine para cezast uygu-
lanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli
iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine, verilen
temel para cezasmin iki katinin alinarak te-
kerriir hitkmiiniin uygulandigi goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belir-
lenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi ve-
rilmesinden sonra, ayni aykir1 fiil ve hallerin
yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden
tekerriir hiikmii uygulanmak suretiyle, ceza
verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk
tespitler iizerine para cezast verilmeksizin do-
layisiyla tekerriiriin sarti olan daha once ceza
verilmis olma sart: yerine getirilmeksizin, ya-
pilan iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine
verilen cezann iki katimin alinmasi suretiyle
tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunma-
digindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi ka-
rarinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Ida-
re  Mahkemesinin ~ 31.12.2010  giinlii;
E:2010/1286, K:2010/2178 sayili kararinin
bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonde-
rilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

C. BELEDIYE PARA CEZASI NITELI-
GINDE OLUP DA, MAHKEMELERCE VE-
RILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeleri ya-
kindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yo-

netmelik bulunmakta olup, bu mevzuatlarla
belediyelere bir¢ok gorev ve yetki verilmistir.
Ancak bu mevzuattaki cezalar1 karara bagla-
mak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilin-
de bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gece-
kondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiil-
tir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Ol¢ii-
ler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci
maddesinin (c) bendine gore, “Belediyeyi
Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya
davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek
veya vekil tayin etmek.” hiikmii yer almakta-
dir. Bu madde hiitkmiine gére, mahkemeler-
de belediye lehine dava agmak ve belediye
aleyhine acilan davalarda belediyeyi savun-
mak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye
bagkanlar1 da, mahkemelerde davaci ve da-
vali olarak belediyeyi temsil etme gorevini
avukatlara devredebilirler.

Dolayisiyla bu tiir davalarda, yargilama
sirasinda miidahil olarak davaya belediye
bagkani veya gorevlendirecegi avukat katila-
caktir.

5.0ZELKANUNLAR UYARINCA VE-
RILEN PARA CEZALARI

5326 sayili Kabahatler Kanununa gore
belediye zabita gorevlilerince verilecek ceza
tutarlari ise soyledir:
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2019 YILINDA UYGULANACAK BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

KABAHATLER KANUNU’NA GORE VERILECEK PARA CEZALARI

(1.1.2019 - 31.12.2019)

Cezanin Tiirii ve Ny Tutar: (TL)
. Yasal Dayanag1
Ceza Merci En Az En Cok
Emre aykir1 davranig
(Belediye Zabitas) | 33265 K- md.32 320 320
Dilencilik
(Belediye Zabitasn) 5326 5. K. md.33 153 153
Giralti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 153 153
(Belediye Zabitas1) | 5326 5. K. md.36/2 (Tic. Isl. sah.) 3.292 16.510
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 153 153
(Bel. Zabitasi) etme)
fsgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 153 153
(Belediye Zabitas1) | 5326 5. K. md.38/2 (Cad. sok. kald. ins. malz. yigma) 320 1.635
Tiitin mamallerinin | 5356 1 1139 153 153
titketilmesi
Kimligi bildirmeme | 5326 s. K. md.40 (Goérevle baglantili ol. kamu gorevl. 153 153
(Bel. Zabatas1) kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla ¢evreyi 50 50
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pisirme serv. islet. atik-
larnin toplanma ve depolanm. 6zgii yerler disina 1.635 16.510
atilmasi)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay- 153 153
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklar1 sokaga 320 9.898
veya kamusal alana atma) ’
Cevreyi Kirletme : .
(Belediye Zabitas1) 5326s. K. md.41/4 (.In$. atik ve artiklarini belirlenen 320 16.510
yerler disina atma/sirketler)
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 153 153
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 5. K. md.41/6 (Hurda motorlu tasitlar1 ve par- 314 314
calarini sokaga birakma)
Afig Asma 5326 s. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 320 9-898

(*) 5326 s.K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasmnin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
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Avukat
Tzmir Valiligi

HAZIRLIK SORUSTURMALARINA DAIR BIR
SORUNSAL: SIKAYET HAKKI iLE DEVLET
MEMURLARININ ISNAT VE iFTIRALARDAN
KORUNMA HAKKININ CATISMASI

Ozet

657 sayili Devlet Memurlari Yasasina tabi memurlar hakkinda uygulamada sikayetler-
de bulunulmakta, bu sikayetler neticesinde yapilan idari sorusturmalar sonrasinda memur
hakkinda disiplin cezasi verilmesine yer olmadig1 yada sorusturma izni verilmemesine ka-
rar verildigi takdirde 657 sayil Devlet Memurlar1 Yasasi madde 25 hiikmii geregi merkezde
bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler tarafindan isnatta bulunanlar hakkinda kamu
davasi acilmasi1 Cumhuriyet Savciliklarindan istenmektedir. Ne var Cumhuriyet Savcilikla-
r1 bu istemlerin tamamina yakininda sikdyet hakkinin Anayasal hak arama hiirriyetinin bir
geregi oldugu gerekgesini ileri siirerek kovusturmaya yer olmadigina karar vermektedirler.

Bu ¢alismada, Cumhuriyet Savciliklarinin konu ile ilgili kovusturmaya yer olmadigina
dair kararlar: 6zelinde devlet memurlarimin isnat ve iftiralardan korunma haklaru ile sikd-
yet hakkinin ¢atismast ve buna dair degerlendirmelerimize yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Devlet memurlarimin isnat ve iftiralardan korunma hakku, sikdyet
hakk:

1. GIRIS memur hakkinda disiplin cezasi verilmesine

657 sayill Devlet Memurlari Kanununa  Ye¥ olmadig1 ya da sorusturma izni verilme-

tabi memurlar hakkinda uygulamada sika- Mesine karar verildigi takdirde, 657 sayili
yetlerde bulunulmakta, bu sikayetler netice- Devlet Memurlar1 Kanunu madde 25 hiik-
sinde yapilan idari sorugturmalar sonrasinda  mii geregi merkezde bu memurun en biiyiik
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HAZIRLIK SORUSTURMALARINA DAIR BiR SORUNSAL: SIKAYET HAKKI iLE DEVLET

MEMURLARININ iSNAT VE iFTIRALARDAN KORUNMA HAKKININ GATISMASI

amiri, illerde valiler tarafindan isnatta bulu-
nanlar hakkinda kamu davasi a¢ilmasi Cum-
huriyet Savciliklarindan istenmektedir. Ne
var ki, Cumhuriyet Savciliklari bu istemlerin
tamamina yakininda sikayet hakkinin Ana-
yasal hak arama hiirriyetinin bir geregi oldu-
gu gerekgesini ileri stirerek kovusturmaya yer
olmadigina karar vermektedirler.

Calismamizda bu konu tartigilacak, bu
kapsamda oncelikle devlet memurlarinin is-
nat ve iftiralardan korunma haklari ile sikéyet
hakki konusunda genel bilgi verilecek, Cum-
huriyet Savciliklarinin konuya yaklagimina
deginildikten sonra konu hakkindaki nihai
degerlendirmemize yer verilecektir.

2. GENEL OLARAK DEVLET ME-
MURLARININ iSNAT VE IFTIRALAR-
DAN KORUNMA HAKLARI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
madde 25te “Devlet memurlar: hakkindaki
ihbar ve sikdyetler, garaz veya miicerret haka-
ret igin, uydurma bir sug isnadi suretiyle ya-
pildigr ve sorusturma veya yargilamann tabi
oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit
olmadigi takdirde, merkezde bu memurun en
biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar
hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet
Savciligindan isterler” diizenlemesine yer ve-
rilmigtir.

Memurun gergek digt iftira ve su¢lama-
lardan korunmas: sarttir. Buna gore Devlet
memurlar1 hakkinda yapilan ihbar ve sika-
yetlerin, yiiriitillen sorusturma veya yapilan
yargilama sonucunda gercege aykir1 oldugu
anlasildig: takdirde, isnatta bulunanlar hak-
kinda, merkezde bu memurun en biiyiik ami-
ri ve illerde valiler Cumhuriyet Savciligindan
kamu davasi agilmasini isterler.!

1 Adil BUCAKTEPE, Devlet Memurlugu ve Memurlarin De-

gerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 3-4, sy 479-480, http://

webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18 3-4 18.pdf, ET : 15/11/2018

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
madde 25 ile idarelere memurlarinin haksiz
isnat ve iftiralara maruz kalmalar1 durumun-
da isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi
acilmasini Cumhuriyet Savciligindan isteme-
leri bagli yetki seklinde dngoralmiistiir.

Danigtay konu ile ilgili kararinda “Idare-
nin bagh yetki ile zorunlu oldugu islem ve ey-
lemleri yapmaktan kaginmasmin ve yasalarla
diizenlenen idari bir hizmeti hig isletmemesi-
nin hizmet kusurunu olusturdugunu, davaci
tarafindan hakkimda yapilan asilsiz isnat ve
iftiralara dayali haberler iizerine gazeteler ile
ilgili gerekli yasal islemlerin yapilmas talebiyle
davali idareye yaptig1 basvurunun, bu konu-
da kisisel dava agilmasi gerektiginden bahis-
le reddine iliskin cevabi yazi iizerine bakilan
davamn agildiging; yukarida amlan mevzuat
hiikmii uyarinca gazetelerde davacimn ismi
belirtilerek yapilan haberlerin asilsiz isnatlar
oldugunun Milli Egitim Bakanhg: miifettisle-
rince diizenlenen sorusturma raporu ile sabit
oldugu goz oniine alindiginda davaliidarenin
anilan gazeteler hakkinda su¢ duyurusun-
da bulunmayarak hizmet kusuru isledigini,
bir kamu gérevlisinin asilsiz oldugu sabit
olan ve toplumun husumetini ¢ekecek nite-
likte gercek disi isnatlara karsi korunmadi-
g, bu nedenle de davacimin duydugu elem
ve iiziintiiden dolay: olusan manevi zararmn
karsilanmasi gerektigini™ hitkiim altina al-
muigtir.

Danigstay bir diger kararinda da “Davac
tarafindan ileri siiriilen iddialarla ilgili olarak
idari ve cezai yonden yapilan sorusturmalar
sonucunda, davacwn iizerine atili suglama-
larin sabit olmadigina karar verildigine ve bu
sonuca gore davacinin devlet tarafindan isnat
ve iftiralara karsi korunmaya alinmasinin ge-
rektigini™ htikiim altina almustir.

2 Danistay 2.Dairesi Esas: 2004/2624 Karar: 2004/1641 Karar
Tarihi: 20.12.2004, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.js-
f2dswid=9359# , ET : 15/11/2018

3 Danustay 5.Dairesi Esas: 1988/1262 Karar: 1988/1785 Karar
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Igili yasal diizenleme ile kamu gorevi ifa
eden devlet memurlar1 koruma altina alin-
mis, haksiz isnat ve iftiralara maruz kalmalar:
durumunda kanunla yetki verilmis makam-
larca gerekli islemlerin re’sen yapilmas: 6ngo-
rilmiistar.

3. GENEL OLARAK SIKAYET HAKKI

Sikéayet hakki, diger bir deyimle hak ara-
ma Ozglrligi; Anayasanin haklarin korun-
mast ile ilgili hitkiimler baglig1 altinda ve 36
nc1 maddesinde; herkesin mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mer-
cileri 6ntinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma hakkina sahip oldugu sekli ile yer
almistir. Bu diizenlenis bi¢imi itibariyle kisi-
nin hak arama 6zgiirliigiiniin giivence altina
alindig1 goriilmektedir. Iste bundan dolayidir
ki kisi, gerek yargi mercileri éniinde ve gerek-
se yetkili kurum ve kuruluslara bagvurmak
suretiyle kendisine zarar veren kisilere kar-
s1, haklarinin korunmasini, bunun sonucu
olarak zarar veren hakkinda yasal islem ya-
pilmasini ve bu baglamda cezalandirilmasini
isteme hak ve yetkisine sahiptir.!

Anayasanin hak arama hiirriyetini di-
zenleyen 36. maddesinin birinci fikrasinda,
kisilerin hak arama oOzgiirliikleri giivence
altina alinmigtir. Hak arama 6zgirliigi, top-
lumsal baris: giiglendiren dayanaklardan biri
olmasmin yaninda bireyin adaleti bulma,
hakk: olani elde etme ve haksizhig1 giderme
yoludur. Insan varligini soyut ve somut de-
gerleriyle koruyup gelistirmek amaciyla hu-
kuksal olanaklar1 kapsamli bi¢cimde saglama,
bu konuda tiim yollardan yararlanma hakkini
igeren hak arama 6zgiirliigti hukuk devletinin
ve ¢agdas demokrasinin vazgecilmez kosulla-
rindan biridir (AYM, E.2014/86, K.2015/109,
25/11/2015, § 91).°

Tarihi: 01/06/1988, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.
jsfedswid=9359# , ET : 15/11/2018

4 T.C Yargitay .Hukuk Genel Kurulu Esas: 2004/ 4-604 Karar:
2004 / 608 Karar Tarihi: 24.11.2004, https://www.sinerjimevzuat.
com.tr/index.jsf?dswid=9359# , ET : 15/11/201

5 AYM, (Bagvuru Numaras: 2015/11456, Karar Tarihi:

Anayasa, hak arama hiirriyetini koruma
altina almig olmakla birlikte sinirsiz bir hak
arama hiirriyetini tamamen garanti etmemis-
tir. Hak arama hiirriyetinin kisilerin maddi
ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina zarar verir boyuta ulagmamasi
gerekir. Bu, Anayasanin 12. Maddesinin ki-
silerin sahip olduklar1 temel hak ve hiirri-
yetleri kullanirken sahip olduklar1 6dev ve
sorumluluklara gonderme yapan Temel hak
ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve di-
ger kisilere karst ddev ve sorumluluklarini da
ihtiva eder.®

Anayasanm 17 nci maddesinin birinci
fikrasinda koruma altina alinan maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakki
ile Anayasanin 36 inci ve ilgili diger madde-
lerinde giivence altina alinan hak arama hiir-
riyeti arasinda adil bir dengenin gozetilip go-
zetilmediginin degerlendirilmesi gerekir. Bu,
soyut bir degerlendirme degildir. Maddi ve
manevi varlig1 koruma ve gelistirme hakki ile
hak arama hiirriyetinin kars: karsiya geldigi
durumlarda ¢atigan haklar arasinda dengele-
me yapilabilmesi i¢in mevcut olaya uygulana-
bilecek olan kriterlerden bazilar1 s6yledir:

a. Hak arama hiirriyetinin kullanilma-
sin1 hakli gosterecek -olduk¢a zayif
veya dolayli da olsa- emarelerin var-
ligs,

b. Hak arama hiirriyetinin sirf Gigiincii
kisilere zarar vermek amaciyla kulla-
nilip kullanilmadigy,

¢. Hakarama hiirriyetinin kamu gorev-
lilerine kars1 gorevlerinin yerme ge-
tirilmesiyle ilgili konularda kullanilip
kullanilmadigy,

19/4/2018  https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvuru-
lar/tr/pdf/2015-11456.pdf ,

6 AYM, (Bagvuru Numaras: 2015/11456, Karar Tarihi:
19/4/2018  https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvuru-
lar/tr/pdf/2015-11456.pdf, ET : 15/11/2018
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d. Hak arama hiirriyetinin kullanilmasi
esnasinda hedef alinan kisiye yonelik
isnatlarin taraflar arasindaki uyus-
mazlik konusuyla -oldukea zayif veya
dolayli da olsa- ilgisinin bulunup bu-
lunmadig ve uyusmazhigin ¢oztimii-
ne katkisinin olup olmadigi,

e. Hak arama hiirriyetinin kullanilmasi
esnasinda kullanilan ifadeler ve bun-
larin hedef alinan kiginin yasamina
etkileridir.’”

Bu kapsamda devlet memurlarinin isnat
ve iftiralardan korunma haklari ile sikayet
hakkinin karsi karsiya geldigi durumlarda
¢atisan haklar arasinda dengeleme yapi-
labilmesi i¢in yukarida belirtilen ilkelere
gore yarg1 mercilerince degerlendirme ya-
pilmasi gerekmektedir.

Bir su¢ vakiasiyla ilgili olarak ihbar ve si-
kayette bulunmak bir hak ise de; gerceklere
dayanmayan, gerceklere aykir1 olan bir ta-
kim olaylardan bahisle kisiler hakkinda ihbar
veya sikayette bulunulmas: durumunda artik
bir hakkin icrasindan sz edilemez. Boyle bir
durumdea, iftira su¢u olusur.®

Bireyin, bir digerini gercege aykir1 soy-
lemlerle, kotii niyetli olarak sikayet etmesi,
hakkin kétiiye kullanimi tegkil eder ki Kanun
da bu durumda haksiz sikayette bulunan bi-
reyi asla korumamakta olup, aksine hukuk
sinirlarinda cezalandirmaktadir. Bu durum-
da, bir sikayetin hukuk sinirlar1 icinde olup
olmadiginin tayini i¢in bazi kriterlerin bilin-
mesi gereklidir ve bu kriterler Yargitay icti-
hatlar1 ile gelistirilmistir. Yargitay Dordiincii
Hukuk Dairesi 08.03.1988 tarih ve 9920 Esas,
2217 sayii kararinda da belirtildigi tizere

7 AYM, (Bagvuru Numaras: 2015/11456, Karar Tarihi:
19/4/2018  https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvuru-
lar/tr/pdf/2015-11456.pdf, ET : 15/11/2018

8 Iddia ve Savunma Hakk1 , {zzet OZGENGC, Cumhur SAHIN,

http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/5 5.pdf , ET: 15/11/2018,
sy 4-5

gerek bilimsel ve gerekse yargisal goriislerde
benimsenen fikre gore “eger ihbar ve sika-
yette bulunan kimse, elinde sikayetine konu
edecegi olayin vukuuna delalet edecek ciddi
ve inandiric1 kanitlar1 bulunmadig: halde,
sirf tahmin ve benzetmeye dayanarak ya da
vasat diizeyde bir kimsenin dahi yeterlili-
gini tartisabilecegi kanitlar1 yeterli sayarak
bir su¢lama ile sikayet yoluna gitmis ise
bu kisinin davranisinda asiriligin, hukuka
aykirithgin ve agir kusurun varligim kabul
zorunludur” demektedir. Yargitay diger bir
kararinda da “sikayeti hakli gosterecek kii¢iik
bir delil ve emarenin bulunmadig durumda
sikayet hakkini kétitye kullanildiginin kabu-
liintin gerektigini” belirtmistir. Bireyin, orta-
da hi¢bir emare bulunmaksizin sadece kendi
tahminine ve zanna dayanarak bagvuru hak-
kinin kullanmast asir1 bir davranis niteliginde
olup, bu durumun davacinin kigisel haklarini
zedeledigi i¢in onun (sikayet edilenin) mane-
vi tazminat istemini hakli kilar” seklindeki
i¢tihatlarda ayni konuya temas etmektedir.’

4. CUMHURIYET SAVCILIKLARININ
KONUYA YAKLASIMI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi memurlar hakkinda yapilan sikayetler
neticesinde gerceklestirilen idari sorustur-
malar sonrasinda memur hakkinda disiplin
cezas1 verilmesine yer olmadigi ya da so-
rusturma izni verilmemesine karar verildigi
takdirde 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu
madde 25 hiikmii geregi merkezde bu memu-
run en biiylik amiri, illerde valiler tarafindan
isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi
agilmas1 Cumbhuriyet Savciliklarindan isten-
mektedir.

Ne var ki, Cumhuriyet Savciliklar1 bu
istemlerin tamamina yakininda sikéyet
hakkinin,

9  Av. Mehmet Cem KENGER, http://web2.e-baro.web.tr/uplo-
ads/39/avinsankengercemkengerl.doc , ET-15/11/2018
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a. Hak arama 6zgiirligiiniin bir geregi
oldugu;

b. Anayasanin haklarin korunmas: ile
ilgili hitkiimler baghg: altinda ve 36.
maddesinde; herkesin megru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargt mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma hak-
kina sahip oldugu,

c. Kisilerin gerek yarg: mercileri 6niin-
de ve gerekse yetkili kurum ve ku-
ruluglara bagvurmak suretiyle ken-
disine zarar veren Kkisilere kars,
haklarinin korunmasini, bunun so-
nucu olarak zarar veren hakkinda ya-
sal islem yapilmasini ve bu baglam-
da cezalandirilmasini isteme hak ve
yetkisine sahip olduklar: gerekgesiyle
kovusturmaya yer olmadigina karar
vermektedirler.

5. DEGERLENDIRMEMIiZ

Sikayet hakki, diger bir deyimle hak ara-
ma 0zgiirligii; Anayasanin haklarin korun-
mast ile ilgili hitkiimler baghig1 altinda ve 36.
maddesinde; herkesin mesru vasita ve yol-
lardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oninde davact veya davali olarak iddia ve
savunma hakkina sahip oldugu sekli ile yer
almistir. Bu diizenlenis bi¢imi itibariyle kisi-
nin hak arama 6zgirligiiniin glivence altina
alindig goriilmektedir’®

Bir sug¢ vakiastyla ilgili olarak ihbar ve si-
kayette bulunmak bir hak ise de; gerceklere
dayanmayan, gerceklere aykir1 olan bir ta-
kim olaylardan bahisle kisiler hakkinda ih-
bar veya sikayette bulunulmasi durumunda
artik bir hakkin icrasindan s6z edilemez."
10 T.C Yargitay .Hukuk Genel Kurulu Esas: 2004/ 4-604 Karar:
2004 / 608 Karar Tarihi: 24.11.2004, https://www.sinerjimevzuat.

com.tr/index.jsf?dswid=9359# , ET : 15/11/201
11 Iddia ve Savunma Hakki , Izzet OZGENG, Cumhur SAHIN,

http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/5 5.pdf , ET: 15/11/2018,

Zira, kisinin onur ve serefi, Anayasamizin
17/1. maddesindeki, “Herkes, yasama, maddi
ve manevi varliginm koruma ve gelistirme hak-
kima sahiptir” hitkmiiyle Anayasal giivence
altina alinmis bulunmaktadir. Bu anlamda,
Anayasa ile giivence altina alinan, kisilerin
ve toplumun deger atfettigi varliklarin, bun-
lar1 tehlikeye sokan ya da bu degerlere zarar
veren eylemlere kars1 kanunlarda sug olarak
diizenlenmek suretiyle korunmas: da s6z ko-
nusu olmaktadir. Bu varlik yahut degerler,
hayat, saglik, viicut ve mal gibi maddi biinyeli
olabilecegi gibi manevi nitelikli de olabilir.
Kisinin manevi varlig1 da sereftir.?

Bireyin, bir digerini gercege aykir1 soy-
lemlerle, kotii niyetli olarak sikayet etmesi,
hakkin kotiiye kullanimi tegkil eder ki, kanun
da bu durumda haksiz sikayette bulunan bi-
reyi asla korumamakta olup, aksine hukuk s1-
nirlarinda cezalandirmaktadir. Gerek bilim-
sel ve gerekse yargisal goriislerde benimsenen
fikre gore “eger ihbar ve sikayette bulunan
kimse, elinde sikayetine konu edecegi olayin
vukuuna delalet edecek ciddi ve inandirici
kanitlar1 bulunmadig halde, sirf tahmin ve
benzetmeye dayanarak ya da vasat diizeyde
bir kimsenin dahi yeterliligini tartisabile-
cegi kanitlar1 yeterli sayarak bir su¢glama
ile sikayet yoluna gitmis ise bu kisinin dav-
ranisinda asiriligin, hukuka aykiriligin ve
agir kusurun varligim1 kabul zorunludur”
demektedir. *?

Bu kapsamda devlet memurlarinin isnat
ve iftiralardan korunma haklari ile sikayet
hakkinin kars1 karstya geldigi durumlarda

etkin sorusturmanin bir geregi olarak Sav-
cillik Makaminca;

sy 4-5

12 Dénmezer, Kisilere ve Mala Karg1 Ciirtimler, s. 335 vd. 6 Erol,
Cetin, Agiklamali-I¢tihatli Basin Kanunu (Basin ve Radyo Tele-
vizyon Yoluyla Kisilik Haklarina Saldirilardan Dogan Sorumlu-
luk, TCK ve Terérle Miicadele Yasasindaki Basin Yoluyla Islenen
Suglar, Medya Mevzuati), Turhan Kitabevi, Ankara 1999, s. 223.
13 Av. Mehmet Cem KENGER, http://web2.e-baro.web.tr/uplo-

ads/39/avinsankengercemkengerl.doc , ET-15/11/2018/
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HAZIRLIK SORUSTURMALARINA DAIR BiR SORUNSAL: SIKAYET HAKKI iLE DEVLET

MEMURLARININ iSNAT VE iFTIRALARDAN KORUNMA HAKKININ GATISMASI

a. Hak arama hiirriyetinin kullanilma-
sin1 hakli gosterecek emarelerin olup
olmadigy,

b. Sikayette bulunan kisinin elinde, si-
kayetine konu edecegi olayin vukuu-
na delalet edecek ciddi ve inandirici
kanitlarin bulunup bulunmadigy,

c.  Sirf tahmin ve benzetmeye dayana-
rak ya da vasat diizeyde bir kimsenin
dahi yeterliligini tartisabilecegi ka-
nitlar yeterli sayarak bir suglama ile
sikayet yoluna gidip gitmedigi,

d. Hak arama hiirriyetinin sirf i¢iinci
kisilere zarar vermek amaciyla kulla-
nilip kullanilmadigy,

e. Hak arama hiirriyetinin kullanilmasi
esnasinda kullanilan ifadeler ve bun-
larin hedef alinan kisginin yasamina
etkilerine dair tiim deliller toplan-
diktan sonra kamu davasi acilip
acilmamasina karar verilmelidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(ATHM) kararlarinda da belirtildigi gibi yii-
riitiilecek ceza sorusturmalari, sorumlula-
rin tespitine ve cezalandirilmalarina imkéan
verecek sekilde etkili ve yeterli olmalidir.
Sorusturmanin etkili ve yeterli oldugun-
dan s6z edebilmek i¢in, sorusturma ma-
kamlarinin resen harekete gecerek olay1
aydinlatabilecek ve sorumlularin tespitine
yarayabilecek biitiin delilleri toplamalari
gerekir. Sorusturmada olayin nedenini veya
sorumlu Kkisilerin ortaya ¢ikarilmas: imka-
nini zayiflatan bir eksiklik, etkili sorusturma
ytriitme kuraliyla gelisme riski tasir (B. No:
2012/752, 17/9/2013, § 57). (Benzer yondeki
AIHM kararlar i¢in bkz. Hugh Jordan/Birle-
sik Krallik, 24746/94, 4/5/2001, § 109; Dink/
Tiirkiye, 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09
ve 7124/09, 14/9/2010, § 78)"

14 AYM, (Bagvuru Numaras: 2013/1845, Karar Tarihi:

Cumbhuriyet Savciliklarinin yukarida be-
lirtildigi sekilde olayr aydinlatabilecek tiim
delilleri toplamadan, sadece sikayet hak-
kinin anayasal bir hak oldugu gerekgesine
dayanarak verdikleri kovusturmaya yer
olmadigina dair kararlar sorusturmanin
etkinligi ilkesine aykir1 olacag: gibi haksiz
sikayete maruz kalarak seref ve itibar1 ze-
delenen devlet memurlarinin lekelenmeme
hakkinin da ihlal edilmesine yol agacaktir.

Unutulmamalidir ki, hukuk mazlumlar:
koruma cihazi olarak goriilmelidir. Haksiz
isnat ve iftiralari ile kisilerin seref ve itiba-
rin1 zedeleyen kétii niyetli kisiler hakkinda
etkili sorusturma yapilmadan sikayet hak-
ki gerekce gosterilerek kamu davasi acil-
mamasina karar verilmesi durumunda bu
kisiler adeta 6diillendirilmis olacaklardir.'

6. SONUC

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalar
cercevesinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi memurlar hakkinda yapilan
sikayetler neticesinde gerceklestirilen idari
sorusturmalar sonrasinda memur hakkinda
disiplin cezas1 verilmesine yer olmadigi ya
da sorusturma izni verilmemesine karar ve-
rildigi takdirde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu madde 25 hitkmii geregi merkezde
bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler
tarafindan isnatta bulunanlar hakkinda kamu
davasi agilmasi Cumhuriyet Savciliklarindan
istendiginde etkili bir sorusturmanin geregi
olarak Cumbhuriyet Savciliklarinca olay ay-
dinlatabilecek tiim deliller toplamak suretiyle
hak arama hiirriyetinin kullanilmasini hakl
gosterecek emarelerin olup olmadig, sika-
yette bulunan kisinin elinde, sikayetine konu

07/11/2013, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/
Content/77d94545-c3fe-4ec2-8643-a957d3b70a21?wordsOnl-
y=False , ET-16/11/2018

15 Dolandiricilik Sugunun Hile Unsuruna iliskin Sorunlar, Vol-
kan MAVIS, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Say:

Cilt:1 Yil 2015, sy 611, http://dergipark.gov.tr/download/artic-
le-file/208369 , ET-16/11/2018
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Av. Hamdi GIYILTEPE

edecegi olayin vukuuna delalet edecek ciddi
ve inandirici kanitlarin bulunup bulunmadi-
g1, sirf tahmin ve benzetmeye dayanarak ya
da vasat diizeyde bir kimsenin dahi yeterli-
ligini tartigabilecegi kanitlar1 yeterli sayarak
bir su¢lama ile sikayet yoluna gidip gitmedigi,
hak arama hiirriyetinin sirf tigiincti kigilere
zarar vermek amaciyla kullanilip kullanilma-
dig1 degerlendirildikten sonra hukukun maz-
lumlar1 koruma cihazi olarak goriilmesi ilke-
si de dikkate alinarak kamu davasinin agilip
acilmamasina karar verilmelidir.
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Suat SIMSEK
Cevre ve Sehircilik Uzmani
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidtirliigii

AYIRMA-BIRLESTiRME (IFRAZ-TEVHIT)
ISLEMLERINDE YAPILAN ONEMLI HATALAR
ve MUHTEMEL HUKUKA
AYKIRILIK NEDENLERI-3

GIRIS

Calismamizin ilk iki sayisinda ayrima
ve birlestirme iglemlerinde yapilan 6nemli
hatalar1 irdelemistik. Calismamizin bu boli-
miinde gerekli sartlar saglandig: halde ayir-
ma ve birlestirme taleplerinin reddedilmesi-
ni agiklayacagiz.

10. GEREKLI SARTLAR SAGLANDI-
GI HALDE AYIRMA VE BIiRLESTiRME
BASVURUSUNUN REDDI

Gerekli sartlar saglandig: takdirde, ayir-
ma ve birlestirme islemlerinin yetkili idari
makam tarafindan karara baglanmasi ge-
rekir. Asagida tek tek agikladigimiz sartlar
geceklestigi halde ayirma-birlestirme dosya-
sinn yetkili makam tarafindan onaylanma-
mas1, hukuka aykirilik tegkil eder.

Bu sartlar asagida agiklanmistir. Bu sart-
lardan ilk d6rdi (imar plani bulunan alan-

larda ayrima/birlestirme sartlari, belediye ve
miicavir alan sinirlar i¢inde imar plani bu-
lunmayan yerlerde ayirma isleminin sartlari,
belediye miicavir alan sinirlar1 disinda plam
bulunmayan kdy ve mezralarin yerlesik alan-
larinda ayirma isleminin sartlari, belediye
ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ve diginda-
ki yerlesme alani disinda kalan (iskan dis1)
alanlarda ayirma isleminin gartlar1) ayri ayr1
ve her bélge i¢in ayr1 olarak uygulanir.

Ozel mevzuatiyla getirilen kisitlamalar
ise taginmazin belediye ve miicavir alan si-
nirlari icinde olup olmadigina bakilmaksizin
tiim taginmazlar i¢in uygulanmalidur.

10.1. imar Plam1 Bulunan Alanlarda
Ayrima/Birlestirme Sartlar1

Imar plani bulunan alanlarda ayirma ve
birlestirme islemlerinin sartlar1 imar Kanu-
nunun 15 inci maddesinde ve Planli Alanlar
Imar Yonetmeliginde yer almistir. Bu sartlar
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Suat SIMSEK

saglandig halde talebin reddedilmesi hukuka
aykarilik teskil edecektir.

10.1.1.ifraz/Tevhitte Imar Planina Uy-
gunluk

Imar Kanununun 15 inci maddesine gore
“Imar parselasyon plani tamamlanmis olan
yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu plan-
lara uygun olmas: sarttir” Dolayisiyla, ifraz ve
tevhit islemlerinde hem parsel biytikliikleri,
hem de konumlar1 agisindan imar planina
uygunluk sarttir.

10.1.2. ifraz/Tevhitte Parselasyon Sartt

Imar Kanununun 15 inci maddesinde
“Imar planlarina gore yol, meydan, yesil saha,
park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayri-
lan yerlere rastlayan tasinmazlarin, bu kisim-
larinin ayrilmasina ve birlestirilmesine izin
verilmez.” hitkmii yer almaktadir.

Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 5 inci
maddesine gore koruma amaglh imar planla-
rinda parselasyon plani yapilmasi miimkiin
olmayan durumlar hari¢ olmak tizere, imar
adasinda parselasyon plant yapilmadan bu
adadaki parsellerde ifraz ve tevhit yapilamaz.
Dolayisiyla, heniiz 18. madde uygulamast ya-
pilmamis yerlerde 15-16. madde kapsaminda
ayirma ve birlestirme isleminin yapilmamasi
gerekir.

Konu ile ilgili olarak Bayindirlik ve iskan
Bakanliginin (Teknik Arastirma ve Uygula-
ma Genel Midiirliigii) 31.01.2000 tarihli ve
2023 sayili Genelgesinde “Imar Kanununun
15. ve 16. maddeleri ile belirtilen ifraz ve tev-
hit islemleri, 18. madde kapsaminda yapila-
cak arazi ve arsa diizenlemesinin yerine gege-
cek bir islem degildir. Bu maddeler uyarinca
yapilacak islemler, 18. madde uygulamas: ya-
pilarak imar parseli olusturulmus alanlarda
yapilabilecek uygulamalardir” gériisiine yer
verilmistir.

Cevre ve  Sehircilik  Bakanlhiginin
27.058.1992 tarihli ve 9107 sayili Genelgesi-
ne gore de; ifrazi yapilmak istenen parsellerin
yola cephesi yok ise, umumi bir yola ¢ikis
saglanabilecek sekilde ve en az 7 metre ge-
nigliginde trafik akisini ve donils emniyetini
saglayacak bi¢imde ve sehircilik ilkelerine
uygun olarak diizenlenmesi ve bunun tapu-
dan yol olarak terkin edilmesi, sayet parsel
¢tkmaz yola cepheli ise, yine yolun sehircilik
ilkelerine uygun olarak trafik akisini ve doniis
emniyetini saglayacak bicimde diizenlenmesi
ve diizenleme sirasinda parsellerden yola gi-
decek kisimlarin tapudan yol olarak terkin
edilmesi halinde, yola cephenin saglanmasi
ve ¢tkmaz yol 6zelliginin ortadan kaldiril-
masini takiben ifraz ve tevhidinin yapilmas:
gerekmektedir.

Danigtay kararlari da bu ydndedir. Or-
negin, Danistay 6. Dairesinin E:2000/166,
K:2001/946 sayili kararinda “bir alanda if-
raz ve tevhit isleminin yapilabilmesi icin
uygulama imar planinin yapilmis ve bu plan
uyarinca parselasyon igleminin tamamlan-
mis olmast gerektigi” vurgulanmistir. Ayni
Dairenin 14.10.1992 tarihli ve E:1991/1817,
K:1992/3593 sayili kararinda da ifraz ve tev-
hit igleminin ancak parselasyon islemi yapil-
mig yerlerde ve maliklerin muvafakati ile ya-
pilabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte
uygulamada hem belediyeler, hem de tapu
miidirliikleri, parselasyon yapilmamis yer-
lerde ayirma ve birlestirme islemlerini ger-
ceklestirmektedirler.

Bunedenle, ayirma ve birlestirme islem-
lerinin sadece parselasyon planlar1 yapil-
mis alanlar ile imar plani kapsami disinda
kalan alanlarda uygulanmasi daha uygun
bir yaklagim olacaktir'. Ancak TKGM, 18.
madde uygulamasi yapilmamis yerlerde de,
15. maddeye gore yapilan ifraz ve tevhit is-
lemlerini tescil etmektedir.

1 Abacioglu, Muhittin ve Abacioglu, Ali (2007) Agiklamali-{¢-
tihatli Imar Kanunu Mevzuati ve Uygulama51, $:72
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AYIRMA-BIRLESTIRME (IFRAZ-TEVHIT) iSLEMLERINDE YAPILAN ONEMLI

HATALAR ve MUHTEMEL HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI-3

Bu baglamda herhangi bir bolgede parse-
lasyon islemlerinin yakin zamanda yapilacak
olmasi durumunda ifraz/tevhit taleplerinin
reddinin miimkiin oldugunu disiiniiyoruz.

Son olarak sunu belirtelim: Bir alanda
arazi ve arsa diizenlemesi islemlerine bas-
lanilarak belediyece tapu miidiirliigiinden
tapu kayitlarinda “Imar Diizenlenmesine”
alindiginin belirtilmesinin istenmesinden
sonra bu alanda ifraz ve tevhit yapilamaz.
Imar Kanununun 18 inci Maddesi Uyarinca
Yapilacak Arazi Ve Arsa Diizenlenmesi Ile il-
gili Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 29. mad-
desine gore; diizenlemeye alinan taginmaz
mallarin ada ve parsel numaralar: ve beledi-
ye enciimen karar1 6rnegi bir yazi ile birlikte
mahalli tapu ve kadastro idaresine gonderi-
lerek, kayitlarinda «Imar Diizenlenmesine»
alindiginin  belirtilmesi istenir. Tapu sicil
miidirliglince, diizenleme alanina tamamen
veya kismen giren biitiin parsellerin sicille-
rinde, bunlarin diizenlemeye tabi olduguna
dair gerekli belirtme yapildiktan sonra, ilgili
idarece her tiirlii ifraz ve tevhitlerine izin ve-
rilmez.

10.1.3. ifraz/Tevhitte Asgari Parsel Bii-
yiikliiklerine Uygunluk Sart1

Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 6 nct
maddesine gore imar planinda gosterilen ce-
sitli bolgelerde imar plani ile getirilmis farkls
hikiimler yoksa yapilacak ifrazlarda, elde
edilecek yeni parsellerin asgari dl¢tileri; arazi
meyili, yol durumu, mevcut yapilar ve ben-
zeri gibi mevkiin 6zellikleri ile bu parsellerde
yapilmas1 miimkiin olan yapilarin 6lgiileri ve
yoresel ihtiyaclar1 da goz oniinde tutularak
tespit olunur. Bu tespit sirasinda bu madde-
nin ikinci, t¢tincti ve dordiinct fikralarda
belirtilen sartlar ihlal edilemez.

Zaten Imar Kanunu'nun 15 inci madde-
sine gore “Imar parselasyon plani tamamlan-
mis olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin
bu planlara uygun olmasi sarttir” Eger imar

planinda parsel biiyiikliikleri ile ilgili hii-
kiimler bulunmuyorsa, ayirma sonucu
olusacak parsellerin cephe ve derinlikleri,
Planli Alanlar imar Yonetmeligine uygun
olmalidur.

Bu hitkme gore ifrazlarda, elde edilecek
yeni parsellerin asgari 6l¢tileri, 6ncelikle imar
planinda, sonrasinda ise Planli Alanlar [mar
Yonetmeliginde belirtilen sartlara uygun ol-
mak zorundadir.

Bununla birlikte Planli Alanlar Imar Y6-
netmeliginin 7. maddesinin 13. fikrasina gore
aliklerinin talebi tizerine mevcut bitisik par-
sellerde, uygulamay1 kolaylagtirmak ve bir-
birleri ile olan sinirlarinin diizeltilmesine yo-
nelik ifraz ve tevhit islemlerinde, parsel sayisi
degistirilmemek kaydiyla, bu Yonetmelikte
bahsedilen asgari ifraz gartlari aranmaz.

10.1.4. ifraz/Tevhitte Yap1 Estetigini ve
Sokak Siliietini Bozmama Sart1

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 7 nci
maddesinin 2 nci fikrasina gore bir imar ada-
sinda, mevzuatina uygun binalar dikkate ali-
narak ve yeni inga edilecek binalarin sematik
konumu cizilerek ada bazinda etiit yapilip,
ada igindeki parsel dagiliminin yapilarin es-
tetigi ve sokak siluetini bozmayacak gekilde
oldugu ortaya konulmadan, ifraz ve tevhit is-
lemi yapilamaz.

10.1.5. Kademe Hattina Uygunluk Sart1

Kademe hatti, parselin veya adanin farkl
yapilasma ve kullanim kararini haiz alanlari-
nin sinirlarini belirleyen hattir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 7 nci
maddesinin 7 nci fikrasina gore, kademe hatt1
belirlenen yerlerde imar planinda aksine bir
hitkiim yoksa ifraz ve tevhit zorunlu degildir.
Ancak, kademe hatt1 belirlenen imar parsel-
lerindeki ifraz ve tevhit talepleri kademe hatt:
dikkate alinarak gerceklestirilir.
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10.1.6. ifrazda Yola Cephe Sart1

Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 5 inci
maddesinin 14 niicti fikrasina gore, yola cep-
hesi olmayan parsellere yap: ruhsati diizen-
lenemez. Kanunun 18 inci maddesinin uy-
gulanamadig: hallerde yola cephesi bulunan
parsellerden herhangi biri ile tevhit edilmesi
mecburidir. Ancak, bu Yonetmeligin yiiriir-
lige girmesinden Once; mevcut planlarla
olusmus, bitisik bos parseli bulunmayan, fiili
tesekkiil sebebiyle yola cephesi saglanamayan
parsellere; komsu parsellerden siiresiz gegis
hakk: alinmis ve bu konuda tapu kayitlarina
serh konulmus olmak kaydiyla yap: ruhsati
diizenlenebilir.

Ayni Yonetmeligin 7 nci maddesinin 4
tincli fikrasmna gore, imar plan: ile mahreg
aldig1 yolu kapanan ve imar adasi ortasinda
kalan, yola cephesi bulunmayan parseller if-
raz edilemez.

Ayni maddenin 5 inci fikrasinda ise “Imar
plani ile kapanan yollarda kalan, yola cephesi
olmayan parsellere imar yoluna cephe sagla-
yacak sekilde arazi diizenlemesi yapilmadan
kapanan yollar, ifraz ve tevhide konu edile-
mez veya ayr1 bir parsel olarak degerlendiri-
lemez” hitkmii yer almaktadir.

10.1.7. Afet Alanlarinda ifraz Yasag:

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 7 nci
maddesinin 6 nc1 fikrasina gore, tagkin, heye-
lan ve kaya diigmesi gibi afet alanlarinda bu-
lunan sihhi ve jeolojik mahzurlar1 olan veya
bunlar gibi tehlikeli durumlar arz etmesi yii-
ziinden imar planlarina veya ilgili idarelerce
hazirlanmis veya onaylanmis raporlara gore
yap1 yapilmas: yasaklanan alanlar ifraz edile-
mez, bu gibi yerlerde arazi takviyesine matuf
tesisler harici yap1 yapilamaz. Ancak,

a. Sadece bir kism1 yapilagsmaya yasak-
lanan alanda kalan parsellerin yapi-
lagmaya uygun kisimlari,

b. Bu fikradaki nedenlerle agaglandiri-
lacak alan olarak gosterilen alanlarda
kalan parsellerin yasaklamaya tabi
olmayan kisimlari,

c. Imar planlarinda ézel miilkiyet igin-
de kalip tarim yapilacak alanlarin
yasaklamaya tabi olmayan kisimlar
Gida, Tarim ve Hayvancilik il mii-
dirlagiintin gortst alinarak,

ifraz edilebilir.

10.1.8. Farkli Yapilasma Kosullarina Sa-
hip Parsellerin Tevhidi

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 7 nci
maddesinin 9, 10, 11 ve 12 nci fikralari, farklh
yapilasma kosullarina sahip parsellerin tevhi-
diile ilgili sartlar1 diizenlemistir.

Bu hiikiimlere gore, ayn: yap1 nizami ve
kullanim kararina sahip parsellerin tevhit
edilmeleri halinde uygulama imar planinda;
tevhit sonrasi elde edilen parselin taban alan
ve katlar alani, tevhit 6ncesi parsellerin ayr1
ayr1 hesaplanan taban alanlari ve katlar alan-
lar1 toplamini gegemez. Plan izerinde 6l¢iisii
belirlenmis blok nizaminda olan parsellerin
tevhidi halinde, tevhit 6ncesi parsellerin blok
ol¢usii ile belirlenmis insaat alan1 haklar: top-
lami1 agilamaz.

Yapt nizami veya kullanim karari birbi-
rinden farkli parseller ve farkl yollardan cep-
he alan ara parseller ile imar planinda ifraz
hattiyla birbirinden ayrilan parseller tevhit
edilemez.

Imar adasindaki ayni veya farkli yap1 ni-
zami bulunan parsellerin bahgelerinin daha
etkin kullanabilmesi amaciyla; ilgili parsel
maliklerinin muvafakati alinmak, her bir
parsel sinir1 korunmak ve bu sinirlara gore
planda verilen yapilasma kosullar1 ayr1 ayr
uygulanmak kaydiyla, tevhit kosulu olan
kot ve cephe sinirlamalarina bakilmaksizin
ve parseller tevhit edilmeksizin vaziyet pla-
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n1 idarece onaylanarak ve tapuda beyanlar
hanesine serh diisiilerek agik veya tamamen
gomiili olmak ve dilatasyonla ayrilmak kay-
diyla kapali, ortak otopark uygulamasi yapi-
labilir.

Ayni yoldan cephe alan ve aralarinda 3.00
metre ve daha fazla kot farki bulunan imar
parsellerinin tevhidi halinde parsellerin bi-
tistigi sinirda bu Yonetmelige gore kademe
yapilmasi ve kat adedinin ve bina yiiksekligi-
nin, her kademenin kendi icinde degerlendi-
rilmesi zorunludur.

Uygulama imar plani ile farkl kat adedi
veya yiikseklik getirilmis imar parselleri tev-
hit edildigi takdirde tevhit edilen parsellere
verilen yiikseklik degerleri asilamaz, tevhit
edilen parsellerin kesistigi sinirda plan kara-
rina uygun kademe yapilir.

10.1.9. Kamu Hizmetleri i¢in veya Cev-
re ve Sehircilik Bakanliginca Yapilan Ifraz/
Tevhitler

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 5 inci
maddesine gore Cevre ve Sehircilik Bakanli-
ginca; kamu alanlarinda veya kamu hizmet
ve tesislerinin gergeklestirilmesi amaciyla ya-
pilacak veya uygun goriilecek ifraz, tevhit ve
parsel sinir1 diizeltme islemleri, bu Yonetme-
likteki ifraz ve tevhit sartlarina tabi degildir.

Ayn1 Yonetmeligin 7 nci maddesinin 8
inci fikrasina gore, ¢esitli kamu ve hizmet
tesislerinin yapilmasi i¢in gereken kamulas-
tirmalar yiiziinden bu hizmet ve tesisler icin
lizumlu parcalara ayrilmasini saglamak {ize-
re yapilacak ifrazlar bu Yonetmelikteki ifraz
sartlarina tabi degildir.

10.2. Belediye ve Miicavir Alan Sinirla-
r1 i¢inde Imar Plani Bulunmayan Yerlerde
Ayirma Isleminin Sartlar1

Imar Kanunu’nun 15 inci maddesine gore
“Imar plani disinda kalan alanlarda yonetme-
liklerinde tayin edilecek miktarlardan kiigiik
ifrazlara izin verilmez.”

Bu gibi yerler koy yerlesik alan1 sinir1 ige-
risinde degil ise Plansiz Alanlar imar Yénet-
meliginin 13 tincii ve 15 inci maddeleri uygu-
lanir. S6z konusu maddelere gore;

o Ifraz suretiyle olugturulacak parsel-
lerin genislikleri 20 mden, parsel de-
rinlikleri 30 mden az olamaz.

o Ayirma sonucu elde edilecek parsel-
lerin kadastro veya tapulama harita-
sinda bulunan ve kamu eline ge¢mis
bir yola cephesinin bulunmasi sarttir.

o Parselden terk suretiyle yol olustu-
rulamaz. Cikmaz sokaklara cephesi
olan parseller ifraz edilemez. Ifraz
suretiyle ¢ikmaz sokak olusturula-
maz.

10.3. Belediye Miicavir Alan Sinirlari
Disinda Plan1 Bulunmayan Koy ve Mezra-
larin Yerlesik Alanlarinda Ayirma Iglemi-
nin Sartlar1

Belediye miicavir alan smirlar1 disinda
plani bulunmayan kdy ve mezralarin yerlesik
alanlarinda ayirma ve birlegtirme islemlerin-
de uyulmas: gereken kurallar Plansiz Alanlar
Imar Yonetmeliginin 43 ve devami maddele-
rinde diizenlenmistir.

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 44
tincii ve 45 inci maddesine gore;

o Bu alanlarda yapilacak ifraz suretiy-
le elde edilecek parsellerin kadastro
veya tapulama haritasinda bulunan
ve kamu eline ge¢mis bir yola cephe-
sinin bulunmas: sarttir.

o Parselden terk suretiyle yol olustu-
rulamaz. Cikmaz sokaklara cephesi
olan parseller ifraz edilemez. ifraz
suretiyle ¢ikmaz sokak olusturula-
maz.

o Koy ve mezralarin yerlesik alanla-
rinda ve civarinda yapilacak ifraz
islemlerinde parsel genislikleri 15.00
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mden, parsel derinlikleri ise 20.00
mden az olamaz.

o Ayirma suretiyle en fazla bes adet
parsel elde edilir ve bu sekilde elde
edilen parseller, ikinci kez ayirma is-
lemine tabi tutulamaz.

10.4. Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar1
I¢inde ve Digindaki Yerlesme Alan1 Disinda
Kalan (iskan Dis1) Alanlarda Ayirma Isle-
minin $artlar

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 62.
maddesine gore; st 6lgek plani bulunma-
yan iskan dis1 alanlarda yapilacak ifrazlardan
sonra elde edilecek her parsel, 5.000 m*den
kiigiik olamaz.

Bu parsellerin kadastro veya tapulama ha-
ritasinda bulunan kamu eline ge¢mis bir yola,
yapilan ifrazdan sonra en az 25.00 m. cephesi
bulunmasi zorunludur. iskan Kanunu uya-
rinca hazirlanan tarimsal iskan projeleri kap-
saminda yapilasma amaci tagimayan tarimsal
amagli ifrazlarda, yola cephe kogulu aranmaz.

Parselden terk suretiyle yol olusturula-
maz. Yeni yerlesme alani olusturma amagh
ifraz islemi yapilamaz.

10.5. Ozel Mevzuatiyla Getirilen Kisit-
lamalar

Asagida agikladigimiz kisitlamalar, bele-
diye smurlar1 i¢inde olsun ya da olmasin tiim
tasimmazlar i¢in uygulanir.

10.5.1. Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklarinda Ayirma Islemi

2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 18 inci maddesinin son
fikrasina gore korunmasi gerekli tasinmaz
kiltiir varligr parselleri, tasinmaz kiiltiir var-
liklarinin maliyetine tesir edecek sekil ve su-
rette ayrilamaz ve birlestirilemez.

10.5.2.Tarim Arazilerinde Ayirma fsle-
minin Sartlari

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanim1 Kanununun 8. maddesine gore tarim
arazileri; dogal ozellikleri ve iilke tariminda-
ki 6nemine gore, nitelikleri Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan belirlenen
mutlak tarim arazileri, ozel iirtin arazileri,
dikili tarim arazileri ve marjinal tarim ara-
zileri olarak siniflandirilir. Ayrica Bakanlik
tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi
ve kullanimu ile ilgili farkli siniflandirmalar
yapabilir.

Asgari tarimsal arazi bityiikligi, bolge ve
yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve
teknik ozellikleri gozetilerek Bakanlik tara-
findan belirlenir. Belirlenen asgari bitytikliige
erismis tarimsal araziler, boliinemez esya ni-
teligi kazanmuis olur.

Asgari tarimsal arazi biiyiikligt; mutlak
tarim arazileri, marjinal tarim arazileri ve
oOzel Uriin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim
arazilerinde 0,5 hektar, 6rtii alt1 tarimi yapilan
arazilerde 0,3 hektardan kiigiik belirlenemez.
Bakanlik asgari tarimsal arazi biiytikliiklerini
giiniin kosullarina gore artirabilir. Tarim ara-
zileri Bakanlik¢a belirlenen biiytikliiklerin al-
tinda ifraz edilemez, hisselendirilemez, Hazi-
ne taginmazlarinin satis islemleri hari¢ olmak
tizere pay ve paydas adedi artirilamaz. Ancak,
tarim dist kullanim izni verilen alanlar veya
cay, findik, zeytin gibi 6zel iklim ve toprak
ihtiyaglar1 olan bitkilerin yetistigi alanlarda
arazi Ozellikleri nedeniyle belirlenen asgari
tarimsal arazi buytkliginden daha kiigtik
parsellerin olusmasi gerekli oldugu takdirde,
Bakanligin uygun goriisii ile daha kii¢iik par-
seller olusturulabilir.

Ayni Kanun'un 8/A maddesine gore il ve
ilgelerin yeter gelirli tarimsal arazi biytikliik-
leri bolge farkliliklar1 g6z 6niinde bulundu-
rularak bu Kanuna ekli (1) say1li listede belir-
lenmigtir. Tarimsal araziler bu Kanuna ekli
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(1) sayil1 listede belirlenen yeter gelirli ta-
rimsal arazi biiyiikliiklerinin altinda ifraz
edilemez, boliinemez.

Ayrica, 5403 sayili Kanun'un 8/A ve de-
vami maddeleri, tarim arazilerinin, yeter ge-
lirli tarim arazisi buyiikligii altinda ifrazinm
yasaklamaktadir. il ve ilgelerin yeter gelirli
tarimsal arazi biiytikliikleri bolge farkliliklar:
g6z oniinde bulundurularak Kanun ile belir-
lenmistir. Tarimsal araziler Kanuna ekli (1)
say1l1 listede belirlenen yeter gelirli tarimsal
arazi buiytikliiklerinin altinda ifraz edilemez,
boliinemez.

10.5.3. Ozel Ormanlarda Ayirma isle-
minin Sartlar:

6831 sayii Orman Kanununun 52 nci
maddesine gore ekim ve dikim suretiyle mey-
dana getirilen 6zel ormanlar hari¢ olmak
lizere, 6zel ormanlar 500 hektardan kiigitk
pargalar teskil edecek sekilde parcalanip bas-
kalarina devredilemez ve mirasgilar arasinda
ifrazen taksim edilemez. Bu nedenle, ozel
ormanlarin ayirma islemlerinde bu hususun
dikkate alinmasi gerekmektedir.

10.5.4. Arazi Toplulastirmasi Yapilan
Yerlerde Ayirma Isleminin Sartlar

3083 say1ili Sulama Alanlarinda Arazi Dii-
zenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu;
gerek Kanunun 6 nc1t maddesi hiikiimlerine
gore sahibine birakilan ve gerekse Kanun hii-
kiimlerine gore dagitilan topraklar {izerinde
ayirma islemine siirlar getirmektedir.

Kanunun 6 nc1 maddesine gore, malik-
leri adina tescil edilen arazi bu Kanun hii-
kiimleri disinda o bolge i¢in tespit edilen
dagitim normundan daha kiiciik parcalara
rizaen veya hitkmen taksim edilemez ve if-
raz islemlerine konu olamaz. Bu husus tapu
siciline serh edilir.

Kanunun 10 uncu maddesi ise dagitilan
topraklar {izerindeki tasarruf haklarinin ki-

sitlanmasini diizenlemektedir. 10 uncu mad-
de hitkmii, bu Kanuna goére dagitilan top-
raklarin bolinemeyecegini 6ngérmektedir.
Ancak, sahibine birakilan topraklar, o bolge
i¢in tespit edilen dagitim normundan daha
kiigiik pargalara hitkmen veya rizaen bolin-
memek suretiyle devir ve temlik edilebilir. Bu
husus tapu siciline serh edilir.

10.5.5. Ozellestirme Kapsamindaki Ku-
ruluglara Ait Taginmazlar

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun'un 19 uncu maddesine gore
ozellestirme kapsamindaki kuruluglara dev-
redilecek taginmazlarin ifrazinda 3194 sayili
Imar Kanunundaki kisitlamalar uygulanmaz.
Keza ayn1 maddeye gore 6zellestirme progra-
mindaki kuruluslara ait tasinmazlarin ifraz ve
tevhidine iliskin islemlerde 3194 sayili imar
Kanununun 15 ve 16. maddeleri uygulanmaz.

10.5.6. Tagkomiirii Havzasindaki Tasin-
maz Mallarin Iktisabina Dair Kanun

3303 sayili Tagkomiirti Havzasindaki Ta-
sinmaz Mallarin Iktisabina Dair Kanun'un ek
1 inci maddesine gore yapilacak ifrazlarda,
3194 sayili Imar Kanunu ve Uygulanma Y6-
netmelikleri hitkiimleri uygulanmaz.

10.5.7. Yap1 Yasakli Alanlar

Gecekondu Kanunu Uygulama Yonet-
meliginin 76 nc1 maddesine gore, seylap
bolgesinde bulunmasi, sithhi veya jeolojik
mahzurlar1 olmasi veya bunlar gibi tehlikeli
durumlar arz etmesi yiiziinden, imar plan-
larina ve yetkili mercilerce hazirlanmis veya
onanmis raporlara gore yap1 yapilmasi yasak
edilen sahalar ifraz edilemez. Bu gibi yerlerde
arazinin takviyesine matuf tesislerden bagka
ingaat yapilamaz.

Gelecek Say1

Gelecek sayida ayirma ve birlestirme har-
cinin hatali hesaplanmasi konusunu izah et-
meye calisacagiz.
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Hazine ve Maliye Bakanlig
Denetim Elemani
SMM

DENEME SURECINDE iIHALE KONUSU MALIN
TEKNIK OZELLIKLERI DEGISTIRILEBILIR Mi?

Ozet

Kamu kurumlari ihtiya¢ duyduklar: mal ve hizmetleri ihale yoluyla almalar: gerekir.
Bu alim sirasinda ihtiyag duyduklar:i malin teknik ozelliklerini degerlendirmeye ve dene-
meye (demonstration) tabi tutabilirler.Bu deneme siireci tekliflerin degerlendirme asama-
sinda olabilicegi gibi, malin teslimi ssirasinda yapilabilir.Degerlendirme siirecinde yapilan
deneme ile malin teslimi sirasinda yapilan teknik degerlendirme ortaya ¢ikaracagi sonug
itibariyle farkl sonuglar doguracaktir.

Degerlemdirme siirecinde teknik yeterlige sahip olunmadig1 takdirde idare tarafindan
nasil bir islem yapilacaktir?

Bu ¢alisgmada satin alinacak mal ile ilgili olarak deneme (demonstration) siicerinde, ali-
nacak olan malin teknik sartlari tasimamasi halinde yapilmasi gereken islem aciklanacak-
tir.

Anahtar kelimeler:ihale, teknik sartname, idari sartname, demonstrasyon, tekliflerin
degerlendirilmesi, istekli,KiK Itiraz

1. GIRIS findan teslim edilen mallarin satin alinmasi-

Demonstrasyon kelime itibariyle ingilizce ~™® iliskin kararlar, deneme (demonstrasyon)

kokenli bir kelime olup tatbikat, gosterim an-
lamina gelir. edilebilir.

stirecini icerisinde barmdiracak sekilde tespit

Kamu kurumlarinca mal ve hizmet satin Thale siirecinde deneme siirecinin yer
almak acilan ihalelere katilan firmalar tara- almasi halinde, ihale komisyonu belli firma-
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lardan ihale konusu olan malin ¢alisir du-
rumda uygulanmasini gérmek isteyebilir. Bu
durumda s6z konusu firma ihale konusu olan
mali ya da cihazi komisyon huzurunda ¢alis-
tirmak ve teknik sartanmede aranan sartlari
tagidigini gostermek durumindadir.

Bir kisim teknik ozellikteki cihazlarin de-
nemesi yapilmadan alinmas: miimkiin olma-
maktadir.

Peki yapilan denemede (demonstrasyon),
ihale konusu olan malin teknik sartnamede
belirtilen 6zellikleri tasimadiginin anlasilma-
st halinde ne yapilmasi gerekir?

Bu ¢aligmada deneme siireci ongiiriilen
kamu alimlarinda, deneme siirecinde teknik
sartnamede belirtilen sartlarin tagimayan
rtinlerle ilgili olarak yapilmasi gereken is-
lem iizerinde durulacak ve konu Kamu Thale
Kurulunca verilen bir karar ile 6rneklendiri-
lecektir.

2. YASAL VE iDARI DUZENLEME

4734 sayii Kamu Ihale Kanununun
“Temel ilkeler” bagslikl1 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak iha-
lelerde; saydamligi, rekabeti, esit muamele-
yi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimi-
ni, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kulla-
nilmasini saglamakla sorumludur...” hitkmi,

Ayni Kanunun “Thaleye katilimda yeter-
lik kurallar1” baghikli 10 uncu maddesinde;

“Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik
ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik-
lerinin belirlenmesine iligkin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlen-
mesi i¢in;

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu te-
yit edilmek iizere, tedarik edilecek mallarin
numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflar1”
hitkmij,

Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yonet-
meliginin “Tedarik edilecek mallarin nu-
muneleri, kataloglari, fotograflar: ile tek-
nik sartnameye cevaplar1 ve ac¢iklamalar:
iceren dokiiman” baghkli 43 iincii madde-
sinde;

“(1) Teklif edilen malin teknik sartname-
de yer alan teknik kriterlere uygunlugunu
belirlemek amaciyla numune, teknik bilgi-
lerin yer aldig1 katalog, teknik sartnameye
cevaplari1 ve agiklamalari iceren dokiiman ile
fotograf ayr1 ayr1 veya birlikte istenebilir.

(2) Numunenin sunulma yontemi ile
ihale komisyonunca numunenin degerlen-
dirilmesine yo6nelik diizenleme, ayrintili bir
sekilde 6n yeterlik sartnamesinde veya idari
sartnamede yapilir. dare tarafindan numu-
ne bir tutanak ile teslim alinir.Bu tutanagin
bir sureti de aday veya istekliye verilir” hiik-
mii yer almaktadir.

Kamu fhale Genel Tebliginin “Tedarik
edilecek mallarin numuneleri, kataloglari,
fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari
ve aciklamalar1 iceren dokiiman” baghikli
57 nci maddesinde;

“57.1. 1dareler tarafindan mallarin numu-
neleri, kataloglari, fotograflari ile teknik sart-
nameye cevaplar1 ve agiklamalari iceren do-
kiimana yonelik diizenlemelerde, Mal Alimi
[haleleri Uygulama Yénetmeliginin 43 iincii
maddesi esas alinmalidir.

57.2. Aday veya istekli tarafindan numu-
nenin idareye teslim sekli ile ihale komisyo-
nunca numunenin degerlendirilmesine yo-
nelik diizenleme, 6n yeterlik sartnamesinde
veya idari sartnamede ayrintili bir sekilde
yapilacaktir.
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Idare tarafindan numune bir tutanak ile
teslim alinacak; bu tutanagin bir sureti de
aday veya istekliye verilecektir.

57.3. Idare tarafindan teknik sartnameye
cevaplar1 ve agiklamalar1 iceren dokiimanin
yeterlik belgesi olarak istenilmesi durumunda
on yeterlik sartnamesi veya idari sartname-
nin ilgili maddesinde bu husus belirtilecek;
aday veya istekli tarafindan bu dokiimanin
nasil hazirlanacag: ile bu dokiimanda agik-
lanacak hususlar ise 6n yeterlik sartnamesi
veya idari sartnamenin “Diger Hususlar” Bo-
limiinde ya da teknik sartnamede diizenle-
necektir” agiklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Kismi teklif verilme-
si” baglikli 19’'uncu maddesinde “19.1.Bu iha-
lede kismi teklif verilebilir.

19.2.1. Bu ihaledeki kisim sayis1 39 dur.
[hale kisimlarina iliskin kosullar altta diizen-
lenmistir;

Tiim kisimlar kismi teklife aciktir.istekli-
lerin teklifleri kalem bazinda degerlendirile-
cektir. Ekte sunulan ihtiyag listesinde tanim-
lanan kalemler dahilinde, teklif edilen her
bir is kaleminin biri veya daha fazlas: istekli
tizerinde kalabilir. Isteklilerle, iizerlerinde ka-
lan kalemlerin her biri i¢in ayr1 ayr1 s6zlesme
imzalanmasi miimkiin olabilecektir” diizen-
lemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelik
hitkiimlerinden isteklilerce teklif edilen mal-
larin, Teknik Sartnamede yer alan kriterleri
kargilayip  karsilamadiginin - anlasilmasin
teminen, numune, teknik bilgilerin yer aldi-
&1 katalog, teknik sartnameye cevaplar1 ve
aciklamalar1 iceren dokiiman ile fotograf
olmak tizere her birinin ayr1 ayr1 veya birlikte
istenebilecegi anlagilmaktadir.

Idarelerce tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda numune incelemesi yapilmasi

yoluyla teklif edilen iiriinlerin Teknik Sart-
nameye uygunluguna karar verilebilecegi
gibi bu degerlendirmenin muayene ve ka-
bul asamasinda da gerceklestirilebilecegi,
bu konudaki takdir yetkisi ve sorumlulugun
idarelerde oldugu, tekliflerin degerlendiril-
mesi asamasinda numune degerlendirmesi
yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde bu husu-
sun ihale dokiimaninda diizenlenmesi gerek-
tigi anlasilmaktadur.

3. ORNEK OLAY!

Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in Kamu
Thale Kurulunca verilen bir karar asagida or-
nek olarak gosteilmistir.

“Itirazen sikayet dilekgesinde ozetle, kis-
mi teklife acik olan ihalede teklif verdikleri
26 nc1 kisim olan ESWT Cihazi i¢in idarece
haksiz rekabet ortaminin olusturuldugu,
basvuru konusu ihale i¢in verilen Kurul ka-
rarma idarece uygun davranilmadigi, daha
once idarece gerceklestirilen demonstrasyon
islemlerinde Teknik Sartname’ye uygun ol-
madig: tespit edilen ve degerlendirme dis1
birakilan H....Medikal Cihazlar ve Saglik
Hizm. San.ve Tic. Ltd. Sti.tarafindan Kuruma
itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmas:
tizerine verilen Kurul kararinda demonstras-
yon islemleri sonucu tutanaklarin imzalatil-
masit ve bu tutanaklarin isteklilere teblig
edilmesi gerektiginin ifade edildigi,

Ancak karar iizerine idarece tekrar de-
monstrasyon talep edildigi, karar sonrasi
anilan istekli tarafindan tamamen farkli bir
cihazin getirildigi, demonstrasyon tutanak-
larmin idarece imzalatilmamas: neticesinde
Teknik Sartname’ye uygun olmayan ciha-
zin uygun sekle getirilene kadar s6z konusu
istekliye haksiz yere siire verilmesine sebep
olundugu,

1 Ornek Olay: kamu Thale Kurulunun 12.06.2018 tarih ve
2018/UM.II-1197 nolu karar1
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Her bir sikayet basvurusu iizerine anilan
istekliye demonstrasyon sansinin tanindig,
155 giinliik siire zarfinda yapilan demo is-
lemleri neticesinde (toplamda 4 kez demo
yapildig1) Teknik Sartname’ye uygun ol-
mayan iiriiniin her defasinda bir maddeye
uyarlama yapilarak uygunluk aldigi, bu sii-
recin anilan isteklinin lehine kendilerinin
ise aleyhine isledigi, gerekli incelemenin
yapilmasi ve rekabet ortaminin tesis edilmesi
yoniinde bir karar verilmesi gerektigi iddiala-
rina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlen-
dirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

Anilan Sartnamenin 7.5.6nct madde-
sinde “a) Teklif edilen sistemin/cihazin/
cihazlarin dokiimaninda belirtilen sartlara
uygunlugunu teyit etmek i¢in ayrintili teknik
bilgilerin yer aldig1 kataloglarin teklif dosyas:
igerisinde verilmesi gerekmektedir.

b) Yiiklenici firma kuracagi sistemin/
cihazin/cihazlarin hangi
model ve tip oldugunu belirterek sartname
maddelerine sirasia gore tek tek ve Tiirkge
olarak cevap verilen sartnameye uygunluk
belgelesini teklifle birlikte mutlaka verecektir.
Bu uygunluk belgesi, firmanin antetli kagi-
dina yazilmis olacak, firma yetkilisinin im-
zas1 ve firma kagesi belgenin her sayfasinda
bulunacaktir.Sartname uygunluk belgesinde
verilen cevaplar firmanin vermis oldugu ori-
jinal dokiiman, prospektiis veya kataloglarin
hangi sayfa ve satirinda oldugu sartnameye
uygunluk belgesinde yazilacak, orjinal dokii-
man fizerinde a¢iklanarak sartname madde-
si yazilip isaretle belirtilecektir.Bu maddede
belirtilen kogullara uymayan teklifler deger-
lendirilmeyecek ve ihale disi birakilacaktir.
Madde sira numarasina gore “evet-hayir”
“okundu-anlagild:” ifadeleri yerine her mad-
deye uygun cevaplar verilecektir.(Teknik
Sartname Uygunluk Belgesi)

¢) DEMO: Komisyonun gerekli gorme-
si halinde, isteklilerden Demo istenebilir.
Demo esnasinda cihazin sartnamenin biitiin
ozelliklerine uyup uymadig: tek tek kontrol
edilecek ve Demo raporu diizenlenecektir.
Demonstrasyon talebinin istekliye bildiri-
minden itibaren 5 is giinii ierisinde istekli
tarafindan idarenin belirleyecegi yerde de-
monstrasyon yapilacaktir. Demonstrasyon
i¢in yiikleniciye herhangi bir ticret 6denme-
yecektir.Idarenin belirleyecegi yer ve tarihte
Demonstrasyon gerceklestirmeyen istekliler
(ilgili kalem icin teklifi) degerlendirme dist
birakilacaktir. Ihale komisyonunun gerek-
li gormesi halinde, teklife konu sistemlerin
yurti¢inde kurulu oldugu bir mahalde, gerek-
li izinler ve olusacak giderler de isteklinin so-
rumlulugunda olacak sekilde demonstrasyon
yapilacaktir” diizenlemesi,

22.12.2017 tarihli ihale komisyonu karar1
ile bagvuru sahibi I.....Medikal Saglk Hiz-
metleri San. Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik aci-
dan en avantajli teklif sahibi olarak belirlen-
digi, H...Medikal Cihazlar ve Saglik Hizm.
San.ve Tic. Ltd. $ti.nin teklifinin ise yapilan
demonstrasyon islemi sonucunda Teknik
Sartname’nin 27 ve 29uncu maddesine uy-
gun olmadi1 gerekgesi ile degerlendirme
dis1 birakildigs tespit edilmistir.

Yapilan incelemede 15.12.2017 tarihinde
yapilan birinci demonstrasyon islemi iizerine
H..Medikal Cihazlar ve Saglik Hizm.San.ve
Tic. Ltd. Sti.tarafindan teklif edilen cihazin
Teknik Sartname’nin 27 ve 29'uncu maddele-
rini karsilamadigy,

22.12.2017 tarihinde H...Medikal Ci-
hazlar ve Saglik Hizm.San.ve Tic. Ltd. Sti.ne
EKAP iizerinden ihale komisyonu kararinin
bildirildigi, bunun tizerine 02.01.2018 tari-
hinde idareye sikayet bagvurusunda bulu-
nuldugu, idarece ikinci bir demonstrasyon
isleminin yapildig1 ve bu demonstrasyon is-
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lemi sonucunda Hidromed Medikal Cihazlar
ve Saglik Hizm.San.ve Tic. Ltd. Sti.tarafindan
teklif edilen cihazin Teknik Sartname’nin
8’inci maddesini karsilamadig: gerekgesi ile
sikayet basvurusunun yerinde goriilmedigi,
bu kararin 22.02.2018 tarihinde H...Medikal
Cihazlar ve Saglik Hizm. San.ve Tic. Ltd. Sti.
ne EKAP iizerinden bildirildigi ve anilan is-
tekli tarafindan 05.03.2018 tarihinde Kuruma
itarazen sikayet bagvurusunda bulunuldugu,

Idarece 09.04.2018 tarihinde amlan iki
istekliye iliskin olarak demonstrasyon isle-
minin yapildigy, idare tarafindan diizenlenen
Katalog ve Demonstrasyon Inceleme Rapo-
runda “...E-SWT cihazi malzeme teklif veren
firmalarin isimleri ve Orneklerinin uygun
olup olmadigina ait liste agsagida gosterilmis-
tir’ifadesine yer verildigi, her iki isteklinin
teklif ettigi cihaza iligkin olarak ayr1 ayr1 dii-
zenlenen Raporda “Uygun” tespiti yapildigy,
anilan istekliler tarafindan ve uzman {iye ta-
rafindan da tutanaklarin imzalandig1 goriil-
mustir.

09.04.2018  tarihinde  gergeklestirilen
3.demonstrasyon islemi sonrasinda bas-
vuru sahibi Inceler Medikal Saglik Hizmet-
leri San. Tic. Ltd. Sti.tarafindan 16.04.2018
tarihinde idareye sikayet basvurusunda bu-
lunuldugu, 17.04.2018 tarihinde yapilan si-
kayet bagvurusunda ise Hidromed Medikal
Cihazlar ve Saglik Hizm. San.ve Tic. Ltd. $ti.
tarafindan sunulan cihazin Teknik Sartmana-
menin 29’uncu maddesini karsilamadigr ve
cihazda stispansiyon sisteminin bulunmadi-
g1, anilan firmaya yonelik olarak bu hususta
daha 6nce hi¢bir kurum tarafindan uygunluk
verilmedigi, daha genis ve daha farkl bir tek-
nik komisyon tarafindan inceleme yapilmasi-
nin ve idarenin uygun gordiigi sekilde ada-
letsizligin giderilmesinin istendigi,

Yukarida aktarilan sikayet bagvurusu ne-
ticesinde idarece 20.04.2018 tarihinde rapor-

tor gorevlendirmesinin yapildigs, gérevlendi-
rilen raportérlerden birinin komisyon tiyesi
olan makine mithendisi, diger iki raportoriin
fiziksel tip ve reh.uzmani oldugu, s6z konusu
kisilerden birinin ise komisyon tiyesi oldugu,

26.04.2018 tarihli Katalog ve Demons-
trasyon Inceleme Raporu'nda anilan iki is-
tekliye iligkin olarak “UYGUN” tespitinin
yapildigi, “Komisyon olarak firma katilimi ile
demonstrasyon gerceklestirilmis ve Teknik
Sartnameye uygun oldugu goriilmiistiir” ifa-
desine yer verildigi, raporun idare ve istekli-
ler tarafindan imzalandig1 gortilmiistiir.

02.05.2018 tarihinde alinan ihale komis-
yonu kararinda ise “...Kamu Thale Kurul Ka-
rar1 sonrasinda; Hidromed Medikal Cihazlar
ve Saglik Hizm. San.ve Tic. Ltd. Sti.ve Inceler
Medikal Saglik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.
firmalarina bilgilendirme ve demonstrasyona
davet yazisi teblig edilmis olup, 09/04/2018
tarihinde s6z konusu kalem i¢in; isin uzmamn
ihale komisyonu iiyesinin ve firmalarin kati-
limiyla demonstrasyon yapilmis, demonst-
rasyon raporu firmalar ve igin uzmani ihale
komisyonu iiyesi tarafindan imza altina alin-
mugtir.

Diizenlenen demonstrasyon raporlarin-
da; H...Medikal Cihazlar ve Saglik Hizm.San.
ve Tic. Ltd. Sti.ve I...Medikal Saglik Hizmet-
leri San. Tic. Ltd. Sti.firmalarinin teklif ettigi
cihazlarin her ikisinin de teknik sartnameye
uygun oldugunun tespit edildigi ve tutanak
altina alindig1 gorilmiistiir.

Ancak, yapilan demonstrasyon sonrasin-
da I...Medikal Saglik Hizmetleri San. Tic.
Ltd. Sti.nin idareye verdigi dilekgelerde; H....
Medikal Cihazlar ve Saglik Hizm.San.ve Tic.
Lfd. Sti.nin cihazinin teknik sartnameyi kar-
sillamadig1 ve cihazin farkli diyeler tarafindan
yeniden degerlendirilmesi talep edilmistir.
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Idarece yapilan degerlendirme neticesin-
de yeniden demonstrasyon yapmak iizere
farkli tyelerin de oldugu bir komisyon go-
revlendirilmis ve her iki firmaya da yeniden
demonstrasyona davet yazisi teblig edilmistir.
Gorevlendirilen komisyon ve firmalarin kati-
limiyla demonstrasyon gerceklestirilmis, de-
monstrasyon raporu firmalar ve isin uzman
tiyeler tarafindan imza altina alinmigtir. Dii-
zenlenen demonstrasyon raporlarinda; H....
Medikal Cihazlar ve Saglik Hizm.San.ve Tic.
Ltd. Sti.ve I....Medikal Saglik Hizmetleri San.
Tic. Ltd. $ti.firmalarmin teklif ettigi cihazla-
rin her ikisinin de teknik sartnameye uygun
oldugunun tespit edildigi ve her iki cihazin
da UYGUN olarak tutanak altina alindig1 go-
rilmiistiir...” ifadelerine yer verildigi gorl-
mustir.

Ancak idarece demonstrasyon sonug tu-
tanaklarinin usuliine uygun olarak diizenlen-
mesine yonelik soz konusu islemlerin tesis
edilmesi yerine, ihaleye teklif sunan iki istek-
li yeniden demo yapmaya davet edilmis ve
18.01.2018 tarihli demonstrasyondan farkli
tespitlere ulagilarak bu defa her iki isteklinin
teklifi de gecerli kabul edilmistir.

Yukarida yer verilen tespitler bir arada
degerlendirildiginde, H...Medikal Cihazlar
ve Saglik Hizm.San.ve Tic. Ltd. Stinin teklif
ettigi cihaza yonelik 4 kez demo yapildig:
ve ayni cihaza iligkin olarak 3 kez aym ko-
misyon iiyesi tarafindan her defasinda farkl
sonuglara ulasildig1 gortilmiis olup, idarenin
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Temel
ilkeler” baglikli besinci maddesinde belirti-
len, idarelerin gerceklestirdikleri ihalelerde
“giivenirligi” saglama yiikiimliiliigiinii ih-
lal ettigi sonucuna varilmistir. Bu baglamda,
bahse konu ihlalin yeni bir demonstrasyon
degerlendirmesi yapilmasi yoniinde bir dii-
zeltici islemle ortadan kaldirilamayacag:,

bilakis bunun, gelinen asamada giivenirlik
ilkesini daha da zedeleyecegi anlasildigindan,
bahse konu ihalenin 26’nc1 kisminin iptali-
nin gerektigi sonucuna varilmistir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ornek olayda da detayli olarak goriilecegi
tizere; deneme (demonstrasyon) esasina gore
yapilacak alimlarin oncelikle alinacak olan
mal ile ilgili olarak degerlendirme yapilacag:
on yeterlik sartnamesinde veya idari sartna-
mede belirtilmesi gerekir.

Deneme (demonstrasyon) yapilmasina
iliskin teknik degerlendirme; tekliflerin de-
gerlendirilmesi asamasinda numune incele-
mesi yapilmasi yoluyla teklif edilen @irtinlerin
Teknik Sartnameye uygunluguna karar veri-
lebilecegi gibi ihale tamamlandiktan sonra
muayene ve kabul agsamasinda da gergekles-
tirilebilecektir.

Bu konudaki takdir yetkisi ve sorumluluk
idarelerdedir.

Idarelerin bu takdir yetkilerini 4734 sayili
kanunda belirtilen sekilde kullanmas: gere-
kir.

Bu noktada tekliflerin degerlendirme aga-
masinda yapilacak teknik degerlendirmede,
teknik sartlara uygun olmayan isteklinin
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi
gerekir.

fhale siirecinden sonra yapilan teknik
degerlendirmede uygun olmadig: anlasilan
mallarla ilgili olarak da, isteklinin sozlesme
sartlarina uygun olmayan mal teslim etmesi
halinde yapilmasi gereken idari iglemlerin
(teminatin gelir kaydedilmesi, yasaklama vs)
yapilmasi gerekir.

Deneme uygulamasimin hi¢ bir sekilde,
alinacak olan malin, uymayan teknik kosul-
lara uyar hale getirme seklinde gergeklestiril-
memesi gerekir.
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Konya Bélge Idare Mahkemesi Uyesi

HUKUK GUVENLIGI VE
HUKUKI iSTIKRAR

1. GIRIS

Mahalli idarelerin yonetmelik ¢ikarma,
genelge yayinlama, imar planlar1 yapma, ta-
rife belirleme gibi muhtelif norm koyma/de-
gistirme yetkileri bulunmaktadir.

Mahalli idarelerin bu yetkilerini kullanir-
ken belli hususlar1 miimkiin oldugunca goéz
oniinde bulundurmalar1 da gerekmektedir.
Iste hukuk giivenligi kavrami ve hukuki istik-
rar kavrami, bu hususlardan ikisini olustur-
maktadir.

Bu c¢alismada, anilan iki kavramin ne se-
kilde ve nerelerde kullanilmas: gerektigi tize-
rinde durulmaya ¢alisilacaktir.

2. BASLIKTAKI iKi KAVRAMIN CA-
LISMADA ELE ALINMASININ SEBEBI

Giintimiizde giindelik hayatin karmagik-
lastig1 gibi, kurumsal hayat da karmagiklas-
maya baglamistir. Bu karmagsikligi bir nebze
olsun azaltabilmek i¢in, kurumsal hayatta uz-
manlagma adu verilen, ihtisaslasmis kurumlar
vasitastyla kamu hizmetleri yiirtittilmektedir.

Béylelikle etkin, verimli, hizli ve dogru sekil-
de kamu hizmetleri yiiriitiilmeye ¢aligilmak-
tadir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi esna-
sinda, kamu hizmetini yerine getirmekle go-
revli olan kamu idareleri tarafindan, kamu
hizmetlerinin yiirttilmesine dair normlar
(kurallar) konulabilmekte, var olan kurallar
degistirilebilmekte yahut da konulmus olan
normlara (kurallara) gore sahsi tasarruflarda
bulunulmak sureti ile hizmetler gorilmekte-
dir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine yone-
lik normlarin konulmasi, degistirilmesi yahut
konulan normlarin ilgililere uygulanmast, is-
ter istemez kisilerin statiilerinde (durumla-
rin) bir degisiklik hustle getirebilmektedir.
Vuku bulan degisiklikler kimi zaman ilgilile-
rin ¢ikarina sonuglar ortaya ¢ikarmakta iken,
kimi zaman da ilgililerin ¢ikarina olmayan
sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Ozellikle ilgililerin hoslarina gitmeyen,
¢ikarlarina olmayan sonuglarin ortaya ¢ikti-
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&1 hallerde, kamu idareleri ile anlasmazliklar
¢ikabilmekte; bazi durumlarda kisiler haksiz
dahi olsa, o haksizligin (mevzuata aykir edi-
nilen durumlarin) kendi ¢ikarlari i¢cin devam
etmesini isteyebilmektedirler.

Bu tiir durumlarda gerek kamu idareleri,
gerek kamu idaresinin muhatab: olan kisiler,
gerekse ihtilafin yargiya tasmmmas: halinde
mahkemeler; mevzuata bagvurarak sorunun
¢oztimlenmesi yerine, mevzuat bir kenara
konulup bir takim kavramlar vasitasiyla so-
runun ¢oziimlenmesini isteyebilmekte veya
bu yonde kararlar verilebilmektedir.

Bu kavramlarin baginda “idari istikrar”
kavrami gelmektedir. Ancak, idari istikrar
kavrami 6yle bir kullanilmaktadir ki; kavra-
min uygulamadaki kullanimi, kavrama ger-
¢ek anlamindan bambagka bir anlam yiiklen-
mesine sebep olabilmektedir.

Ozellikle yargi kararlarina bakildiginda
idari istikrar kavraminin, igerik olarak idari
istikrardan farkli olan baskaca kavramlarla
“ayn1 manadaymis gibi” kullanildigr dikkati
¢ekmektedir.

Danigtay kararlarinda idari istikrar kavra-
minin, “sablonlasmis” ciimleler icinde kulla-
nildig1 gozlenmektedir. Ciimle igerigine baki-
linca, “dava konusu islem idari istikrar, hukuk
guvenligi, hukuki istikrar ve kazanilmig hak
ilkelerine aykiridir” denilmekte; bazen bu
ciimleye bir de “idareye giiven” kelimeleri
eklenmekte, ciimle igerisinde idari istikrar ile
birlikte “kazanilmis hak kavramina”, “hukuk
givenligi kavramina’, “hukuki istikrar kavra-
mina” da yer verilmektedir.

Bu sekildeki bir ciimle kurgusu ise, bu
kavramlarin tamaminin “sanki” ayn1 manaya
geldigi hissini olusturmaktadir.

Halbuki s6z konusu kavramlar, birbirin-
den farkli anlamlar tagimaktadir. Bu kavram-
larin hepsini bir ctimle i¢inde kullanmak,

cimleyi gii¢lii kilmamakta, aksine ciimleyi
ve konuyu karmagik ve anlagilmaz héle do-
nistiirmektedir.

Zira bir durum, idari istikrara aykirihik
teskil edebilir, ancak ayn1 durum hukuki is-
tikrara aykirilik teskil etmeyebilir.

Yahut bir durum hukuki giivenlige ayki-
rilik teskil edebilir, ancak ayni durum idari
istikrara aykirilik teskil etmeyebilir.

Kazanilmis hak ise zaten idari istikrardan
tamamen farkli bir konudur ki, bu konunun
kapsami nedeniyle bir makale kapsaminda
incelenmesi kolay degildir.

Mabhalli idarelerin yahut genel olarak
kamu idarelerinin mevzuata dair normlar
ihdas ederken, normlar1 degistirirken ve keza
normlar1 uygularken g6z 6niinde bulundur-
mast gereken pek ¢ok durum bulunmakla
birlikte; baz1 kavramlarin kanaatimizce ger-
¢ek anlami disinda kullanildig: degerlendiril-
mektedir.

Idarelerle olan ihtilaflarda &zellikle yargi-
nin yukarida aktarilan sekildeki kavramlar:
karmagik bi¢gimde kullanmasina istinaden,
bir sonraki ¢alismada incelenmeye c¢alisila-
cak olan “idari istikrar” kavramina bir altlik
olarak bu caliymada idari istikrar kavrami
ile birlikte sik¢a kullanildigini dasiindigi-
miiz “hukuk giivenligi kavrami” ile “hukuki
istikrar kavrami’na, ¢alisma boyutu elverdigi
olgiide deginilmeye ¢alisilacaktir.

Boylelikle bu kavramlarin, bir sonraki
¢aligmada incelenmeye calisilacak olan idari
istikrar kavramindan farkli kavramlar oldu-
gu somutlastirilmaya caligilacaktir. Ayrica,
bu kavramlarin kazanilmis hak kavrami ile
farkina da ¢alisma sonunda “kisaca” degini-
lecektir.

Calismanin gerek kamu idarelerinin, ge-
rek kamu idaresinin muhatabi olan kisilerin,
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gerekse ihtilafin yargiya tasinmasi halinde
mahkemelerin kavramlari/terimleri anlam-
lar1 baglaminda kullanmalarina katk: sagla-
masl, ayni imis gibi kullanilan kavramlarin
aslinda farkli anlamlar tagidigina dikkat ¢ek-
mesi imid edilmektedir.

3. HUKUK GUVENLIGI (HUKUKI
GUVENLIK)

Hukuk giivenligi kavraminin, gerek uy-
gulamada gerekse teoride hukuki istikrar ve
idari istikrar kavramlari ile birlikte kullanilan
kavramlardan oldugu gozlenmektedir. Ancak
kanaatimizce, “hukuk giivenligi” ile “hukuki
istikrar” ve “idari istikrar” ayn1 “sey” degildir,
farkli anlamlar1 ihtiva etmektedir. Bu kav-
ramlar belki birbirinin tamamlayicisi olarak
kullanilabilirler, ancak birbirinin mana ola-
rak kargilig1 degildirler.

3.1. Hukuk Giivenliginin (Hukuki Gii-
venligin) Muhteviyati

Teskilath bir toplum, kendi diizenini ve
bu diizenin gerektirdigi giiveni, hukuk ara-
ciligr ile saglamaktadir’. Zird diizen ad1 ve-
rilen durum, giiven(lik) ile miimkiindiir ki;
bu giivenlik/emniyet sadece kolluk/zabita
anlamindaki giivenlik/emniyet degil, ayni
zamanda hukuki iligkilerdeki, islerdeki ve is-
lemlerdeki, hattd giinlik hayattaki iliski gii-
venligi/emniyeti ile kurulabilmektedir?.

Kolluk/Zabita giivenligine (maddi giiven-
lige) ilaveten hukuki islerde ve iliskilerde de
glivenli, diizenli bir toplumu kurmak, hu-
kukun amaglarindandir. Giiven ise, toplumu
olusturan (tiizel kisiler d4hil) kisilerin igerik-
lerini, miieyyidelerini, sonuglarini 6nceden
bilebilecekleri bir toplum diizeninde bulun-
malarin gerektirmektedir®.

1 Yayla,s.6.

2 Yayla, s.6.
3 Yayla, s.6.

Bu ise 6ngoriilebilir bir toplum hayatim
gerektirmektedir. Bu manada hukuki giiven-
lik (hukuk giivenligi) kavraminda yer alan
“givenlik” kelimesi ile daha ¢ok “itimat et-
mek” anlami kastedilmektedir®.

Dolayisiyla “hukuki giivenlik” ile kaste-
dilen; hukukun (normlarin) kendisinin gii-
venilir olmasidir. Diger bir deyisle, hukuku
yapanlarin kurallar1 (normlar1), kurallarin
(normlarin) muhataplarinin yasamlarindan
emin olacak sekilde yapmalar1 gerektigi hu-
susu, hukuk giivenliginin konusunu tegkil et-
mektedir®. Bu yasamdan emin olma hali ise,
“ongorilebilirlik” ile ilgili bir kavramdir.

Hukuki 6ngoriilebilirlik, kisilerin huku-
kun gerektirdigi seyi onceden bilmelerini ve
buna gore davranislarini diizenlemelerini
saglamaktadir®.

Hukuki 6ngoriilebilirligin bu fonksiyonu
ifa edebilmesi ise, normlarin (mevzuatin)
ongoriilebilir sekilde diizenlenmesini gerekli
kilmaktadur’.

Hukuk kurallarmin biitiintiyle belirsiz
oldugu kabul edildiginde, hukuki 6ngoriile-
bilirlikten de s6z edilemeyecegi agiktir; zira
hukuk kurallar1 belirsizse, insanlarin dav-
ranig standartlar1 olarak hukuk kurallarim
onceden bilemeyecekleri ileri siiriilebilir®.
Bir kisinin yaptig1 eylemle ilgili hukuk ku-
rali belirsizse, o kisi ne sekilde davranmasi-
nin kendisi veya toplum bakimindan giivenli
olacagini onceden tahmin edemeyecektir’.
Ornegin, bir sehirden mal getirmek isteyen
tacirin hangi sekillerde tagima sozlesmele-
ri akdedebilecegini, malin yolda zayi olmasi
durumunda, hangi hukuki yollara miiracaat
4 Kokiisari, s.9.

5 Kokiisar, s.10.

6 Anayasa Mahkemesinin 13.11.2014 tarih ve E: 2013/95, K:
2014/176 sayili karar1.

7 Anayasa Mahkemesinin 04.12.2014 tarih ve E: 2013/84, K:
2014/183 sayili karar1.

8 Ozkék, s.7.
9  Ozkok, s.7.
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edebilecegini daha mala iliskin satis akdi-
ni tamamlamadan 6nce bilmesi ve ona gore
hareket etmesi durumunda, daha giivenli bir
alig-veris yapacag kuskusuzdur.

Bu bakimdan, sosyal/hukuki diizeni te-
min etmek sureti ile giiveni saglayacak olan
kurallarin yaygin, aleni olmasi; dolayisiyla
normlarin objektif, somut, genel olmalary;
bu durumun bir sonucu olarak bu kurallarin
kapsama aldiklari kisiler ve konular bakimin-
dan ayni sekilde uygulaniyor olmalar gerek-
mektedir'® ki; giiven temin edilmis olsun.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de, yasal dii-
zenlemelerin, herhangi bir duraksamaya ve
stipheye yer vermeyecek sekilde belirli, agik,
net, anlagilir, uygulanabilir ve somut olmasi
gerektigini ifade ederek', bir konuya iliskin
olarak sadece kanunun mevcut olmasinin
gliven icin yeterli olmadigini; giiven i¢in aym
zamanda kanunun sayilan nitelikleri haiz ol-
masi gerektigini belirtmistir.

Hukuki giivenlik geregince Devletin, va-
tandaslarin mevcut kanunlara olan giivenine
saygili davranmasi, bu giivenlerini bosa ¢ika-
racak uygulamalardan (miimkiin oldugunca)
kaginmasi gerekmektedir'2. Bu husus esasin-
da Devletin gorevlerindendir. Zir4, Anaya-
sanin “Devletin Temel Ama¢ ve Gorevleri”
baglikli 5 inci maddesinde, belirtilen bu hu-
sus Devletin amag ve gorevlerinden birisi
olarak sayilmustir.

Avrupa Topluluklar1 Adélet Divan igti-
hadindan kaynaklanan hukuk gtivenligi (de),
“mevzuatin” ilgililer i¢in net, 6ngoriilebilir
olmasini ifade etmektedir”. Biilbiltin ak-
tardigi, Fransiz Danigtayrnin 2006 yilinda
hazirladigi Hukuk Giivenligi ve Hukukun
Karmasiklig1 konulu Raporda “hukuk giiven-
10 Yayla, s.6.

11 Anayasa Mahkemesinin 08.01.2009 tarih ve E: 2004/87, K:
2009/5 sayili karar1.

12 Yildirim, s.3.
13 Biilbiil, s.41.

liginin, vatandaslarin bas edilemez ¢abalar
gostermesine gerek kalmadan yiiriirliikteki
hukukun neyi yasaklayp, neye izin verdigini
belirleyebilecek durumda olmasim gerektirdi-
gi; bunun icin ise kurallarin agik ve anlagili,
zaman iginde ¢ok fazla ve ozellikle ongoriile-
meyen degisikliklere tabi tutulmamay: ifade
ettigi” belirtilmigtir'.

“Hukuk giivenligi” kavraminin siklikla
“hukuk Devleti’nin bir unsuru oldugu dile
getirilmektedir’. Hukuk Devletinin ise, kisi
ozgirligi ve hukuk giivenligi arasinda bir
iliski oldugu belirtilmektedir's. Raz, hukuk
Devletinin, hukuki gitivenlik ve 6ngoriilebi-
lirligi saglamak sureti ile kisisel 6zgiirlugii
koruyabilecegini belirtmektedir’.

Yarg yerlerinin de hukuk giivenligini, hu-
kuk Devletinin bir unsuru olarak ele aldiklar1
gorilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 2 nci
maddesinde diizenlenen hukuk devletinin
ilkelerinden (unsurlarindan) birisinin hukuk
glivenligi ilkesi oldugunu ifade etmektedir'®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuki
givenlik ilkesinin, “kisilerin hukuki giiven-
ligini saglamay: amagladigi™n1 belirtmis; bu
ilkenin “hukuk normlarimin éngoriilebilir ol-
masini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zede-
leyici yontemlerden kaginmasini gerekli kildi-
gint” ifade etmisgtir’.

Danistay da hukuk giivenligini, hukuk
Devletinin bir “geregi” olarak gormekte ve

14 Biilbiil, s.42.

15 Caglayan, s.42.

16 Uygur, s.35.

17 Uygur, s.35.

18 Anayasa Mahkemesinin 08.01.2009 tarih ve E: 2004/87, K:
2009/5 sayili karar1.

19 Anayasa Mahkemesinin 22.05.2013 tarih ve E: 2013/39, K:
2013/65 sayil karar1.

Anayasa Mahkemesinin 27.09.2012 tarih ve E: 2012/20, K:
2012/132 sayili karar1.
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kavrami “normlarin Ongoriilebilir olmas1”
seklinde aciklamaktadir®.

Danigstay, normlarin 6ngoriilebilir olma-
sma (diger bir deyisle hukuk giivenligine)
neden ihtiya¢ duyuldugunu ise, “Bireylerin
hukuk kurallarini onceden bilmelerinin, dav-
ranis ve tutumlarini bu kurallara gore giivenle
diizene sokabilmelerinin, ancak bir ongoriile-
bilirligin mevcut olmasina bagh olma” zorun-
lulugundan kaynaklandigini ifade etmistir®'.

Danistay’a gore, “Idarenin diizenleme yap-
ma yetkisine sahip oldugu alanlarda ongoriile-
bilir, objektif diizenlemeler yapmasi ve siirekli
uygulamalar ile hukuki istikrar: saglamaya
calismas: gerekmektedir. Bu cercevede, idari
diizenleyici islemlerde hakli bir neden olmak-
sizin, hizmetin geregi olan yerlesik uygulama-
lardan ayrilmak hukuki giivenlik ilkesine ayki-
r1 sonuglara yol agabilir™.

Yargi yerlerinin “hukuk Devleti” kavra-
mint ele alis seklinden; hukuk Devleti kavra-
minin “soyut” bir kavram oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Ancak, kanun koyucu ve (kanun koyucu-
nun yetkili kildigr sinirlar dahilinde) idare-
den miitesekkil mevzuat koyucu tarafindan
yapilan hukuki diizenlemelerle ve bu hukuki
diizenlemelerin uygulanmasi neticesinde or-
taya ¢ikan uyusmazliklar dolayisiyla Mahke-
me kararlariyla, hukuk Devleti kavraminin
somutlastirlldigy  goriilmektedir®. Her bir
uyusmazlik konusu diizenlemenin kapsami-
nin ve igeriginin farkli olmasina istinaden,
her bir olay ve konunun 6zelligine gore yargi
yerleri tarafindan hukuk devleti kavraminin,
olaya mahsus sekilde somutlagtirildigi an-
20 Danustay Idari Dava Daireleri Kurulunun 25.02.2010 tarih ve
E:2006/47, K: 2010/334 sayili karar1.

21 Danugtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 25.02.2010 tarih ve
E:2006/47, K: 2010/334 sayili karar1.
22 Danustay Idari Dava Daireleri Kurulunun 25.02.2010 tarih ve

E:2006/47, K: 2010/334 sayili karari.
23 Saglam, s.8.

lagilmaktadir®. Ayrica, yarg: kararlarindaki
ele alimisindan, hukuk Devleti kavraminin
tek bir unsurdan olusmadig1 sonucuna varil-
maktadir. Hukuk Devleti kavrami, kisilerin
gelecege giivenle bakabilmesini ve hayatlarin
planlayabilmelerini i¢eren ¢esitli unsurlardan
miitesekkil torba bir kavramdir?®.

Yarg kararlari ile bu torba kavramin un-
surlarindan birisi olarak kabul edilen hukuk
giivenligi kavrami hakkinda Gozler, “Kisile-
rin kendilerine uygulanacak olan hukuk ku-
rallarimin neler oldugunu, hangi kurallara gore
hukuki iliskilere gireceklerini onceden bilme
ve kendi davramslarim onlara gore ayarlama
imkanina sahip olmalar: gerektigi; aksi halde
kisilerin kendilerini hukuk gtivenligi icerisinde
hissetmeyecekleri, bu giin (mevcut hukuk ku-
rallaria gére) hukuka uygun sekilde yaptik-
lar1 bir faaliyetin daha sonra degistirilen bir
mevzuat ile hukuka aykiri hale gelmesi duru-
munda kisinin hukuk giivenliginin sarsilacags;
bu nedenle (kural olarak) diizenlemelerin geg-
mise/geriye yiiriimezligi kuralinin gegerli oldu-
gu” ifadelerine yer vermistir.

Gozler'in bu agiklamasina gore hukuk gii-
venligi kavrami, hukuki diizenlemelerin geri-
ye yuritilerek, gecmiste kurulmus hukuki
iligkilere etki etmemesini ve ayni zamanda
kisilerin yapacaklar: islerde ve islemlerde ne
tir hukuki iligkilere gireceklerini 6nceden
ongormelerini saglayacak bir sistemin kuru-
lu olmasini, mevzuatlarin bu sisteme uygun
sekilde diizenlenmesi gerekliligini icerdigi
soylenebilir.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya da hukuk
givenligine iligkin olarak; ‘diizenlemelerin,
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde belirli, agik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmast gerekliligi’ne
istinaden, hukuk giivenliginin saglanmasini

25 Saglam, s.7.
26 Gozler, 2009, 5.126.
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temin etmek maksadu ile kisilerin hukuki di-
zenlemelerden ve bu hukuki diizenlemelerin
iceriginden haberdar edilmesi gerektigini;
sadece su¢ ve ceza alanina mahsus olan “ka-
nunu bilmemek mazeret degildir” deyiminin,
sug ve ceza alaninin disina ¢ikarilarak biitiin
hukuki iligkiler alanina tesmilinin 6nlenme-
sinin hukuk giivenligi bakimindan gerekli
oldugunu ifade etmektedirler”’.

Candan ise, bir bakima idare hukukunda
yer alan “idari islemlerin geriye yiiriimezligi
kurali”nin bir hukuk gtivenligi kurali olarak,
adeta idarenin diizenleme yetkisinin zaman
bakimindan sinirini olusturdugunu ifade et-
mektedir?.

Candan’n idari islemler bakimindan yap-
tig1 bu degerlendirme, kanaatimizce yonet-
melik, genelge, teblig, imar plani gibi diizen-
leyici idari islemler bakimindan gegerlidir.
Ancak, birel idari islemlere “hukuk giivenli-
¢i” kavraminin uygulanabilir olmadigin: de-
gerlendirmekteyiz. Bu hususu agagida ayriye-
ten a¢iklamaya calisacagiz.

Netice itibariyle hukuk givenliginin, hem
kisilerin gelecekle ilgili plan, diisiince ve ka-
rarlarinda mevcut hukuk kurallarina giive-
nerek hareket etmelerinin korunmasi gerek-
liligini*’; hem de ge¢miste tamamlanmis olan
durumlarin (zorunlu olmadik¢a) sonradan
degisiklige ugramamasini ifade ettigi anlasil-
maktadir.

3.2. Normlarmn/Mevzuatin Degismesi
Thtiyacinin Ortaya Cikmasi ve Hukuk Gii-
venligi

Hal boyle olmakla birlikte; hukuk statik
bir bilim degildir. Hukuk kurallarinin degis-
mez nitelikte olmasi beklenemez. Zamanin
ve mekinmn durumuna ve ihtiyaclara gore
hukuk kurallar1 belirli bir tarihte yiirirliige
27 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s.42.

28 Candan, s.26.
29 Saglam,s.11.

girer, belirli bir siire yiriirliikte kalir ve niha-
yetinde ihtiyaca gore belirli bir tarihte degisir
veya yiirtirlitkten kalkar®.

Zir4 hukuk, yasayan hayat1 diizenlemek-
tedir. Yasayan hayat ise duragan degil, aksine
dinamik ve degisken bir yapidadir. Insanlarin
ve toplumun ihtiyaglar1 degismektedir, yeni
buluslar gerceklesmektedir. Hayat ve hayatin
ihtiyaglarinin degismesi ise, zorunlu olarak
sosyal hayatta diizeni temin eden hukuk ku-
rallarinin (normlarin) da degismesini gerek-
tirmektedir.

Dolaysiyla cesitli zamanlarda, farkl ne-
denlerle hukuk kurallarinin degismesi giin-
deme gelebilir*. Nitekim, Devletin gorev-
lerinden birisi de degisen zamana ve ortaya
¢ikan yeni ihtiyaglara gore hukuk kurallar
ihdas ederek uygulamaktir.

Degisen zamana ve ortaya ¢ikan yeni ih-
tiyaglara gore hukuk kurallarinda degisiklik
yapmak gerektiginde ne yapilmasi gerekmek-
tedir?

Zorunluluk arz eden norm degisikliginin
yapilmamasi, mevcut normun devaminin
saglanmasi ve boylelikle kurallar1 hi¢ degis-
tirmeden yagamak m1 gerekmektedir?

Cesitli zamanlarda, farkli nedenlerle hu-
kuk kurallarinin  degismesinin giindeme
gelmesi durumunda elbette degisikligin ya-
pilmasi, yeni kurallarn (normlarin) ihdas
edilmesi ve yiiriirlige konulmasi gerekmek-
tedir. Zir4, degisikligin yapilmasindaki kamu
yarari, degisikligin yapilmamasindaki kamu
yararindan ¢ok daha fazladur.

Hukuk giivenligi bakimindan 6nemli
olan, kurallarin (normlarin/mevzuatin), kisi-
sel haklar1 zedeleyecek bicimde 6ngoriilemez
sekilde degistirilmemesidir.

30 Altundis, s.60.
31 Altundis, s.60.
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Iste bu noktada, degisiklik éncesi olugan
kisisel menfaatlere/durumlara, degisikligin
nasil etki edecegi sorunu ile karsilagilmak-
tadir ki; uygulamada bu sorun yine hukuk
glivenligi kavramina bagvurulmak sureti ile
¢oziimlenmektedir.

Bu bakimdan norm (mevzuat) degisikligi
esnasinda, “miimkiin oldugunca” bazi husus-
lara dikkat edilmesi héilinde, mevzuat degi-
sikliginin kisisel ¢ikarlara olast olumsuz so-
nuglarinin “6nlenmesi” yahut da bu olumsuz
sonuglarin kigisel ¢ikarlara etkisinin “azaltil-
mast” mimkiindiir.

Boyle bir durumda, mevzuat degistiril-
meden Onceki ya da mevzuat yiiriirlitkten
kaldirilmadan 6nceki “kisisel” hukuki du-
rumlara iliskin hukuk giivenliginin deva-
mini saglamak yahut degisikligin, degisen/
kaldirilan mevzuatla ilgili olan kisiler nez-
dindeki olumsuz etkilerinin kismen azaltmak
maksadi ile norma (mevzuata) “gecici madde
(gecis maddesi)” konulmasi kurumunun*
ya da “yiiriirlik ve uygulama sekli hakkinda
kanun” kurumunun uygulanmas: gerekmek-
tedir.

Gegici madde kurumu; yeni bir diizen-
lemenin yapilmasi durumunda, eski diizen-
leme ile yeni diizenleme arasindaki uyumun
saglanmasi amaciyla yeni diizenleme vasita-
siyla norm metnine eklenen, “uygulanmasi
belli siireleri ve belli kisileri” (daha 6nceki
diizenleme déneminde hukuki muamelede
bulunularak dahil olunan kisisel hukuki du-
rumlarda bulunanlari) kapsamma alan bir
kurumdur®.

Dolayisiyla, gecici maddeler bir nev’i ge-
¢is hiikiimleridir. Zira gecis hitkiimleri, (yeni
bir mevzuat hitkmii getirildiginde yahut da)
bir mevzuatin yerine yenisi konuldugu va-

32 Karakog, 5.1004.
33 Karakog, 5.1004.

kit, eski ve yeni mevzuat arasindaki irtibatin,
insicamin ve intikalin sartlarini tayin etmek
tizere konulan kaidelerin tamamini ifade et-
mektedir*. Boylelikle gecici maddeler vasi-
tasiyla gesitli konularda gecis diizenlemeleri
yapilmaktadir. Bu agidan gegici maddeler
adetd eski ve yeni kural arasinda koprii go-
revi goren, eski durum ile yeni kural arasin-
daki baglantiy1 saglayan®, eski durumun yeni
kural esnasinda nasil ele alinacagini gosteren
hitkiimlerdir.

Gegici madde kurumu aracilig ile yeni
diizenleme Oncesinde, eski diizenlemeye
uygun sekilde olusmus durumlarin, yeni
diizenlemeye (yeni mevzuat dénemine) in-
tibaki diizenlenmektedir ki; boylelikle gecis
hiikiimleri hukuki giivenligin saglanmasinin
ve devam ettirilmesinin yollarindan birisi ha-
line gelmis olmaktadr.

Ancak, bu intibak kimi zaman aynen
olabilmekte iken; kimi zaman kismen olabil-
mekte; kimi zaman ise belli bir miiddet hu-
kuki durumlar intibak ettirilip, gecici mad-
dede belirlenen miiddet sonunda eski durum
tamamen ortadan kalkarak, yeni hukuki du-
rum uygulanmaya baglamaktadir (stireli ola-
bilmektedir). Fakat intibakin ne sekilde ola-
cagini belirleme yetkisi de, elbette mevzuat
koyucuya aittir.

Intibakin ne sekilde olacagina dair bu du-
rum ise, hukuk giivenligi kavraminin sinir-
larmin kesin olmadigini, norm degisikligine
yahut norm ilgasina iliskin hukuk giivenli-
ginin islevsel bir yapiya sahip oldugunu®,
olayin niteligine gore ve hukuki iligskinin 6zel
hukuk kapsaminda veya kamu hukuku kap-
saminda kalip kalmadigina gore degismekte-
dir.

34 Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Hukuk Genel Kurulu'nun
13.04.2018 tarih ve E: 2016/2, K: 2018/4 say1li karar1.
35 Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Hukuk Genel Kurulu'nun

13.04.2018 tarih ve E: 2016/2, K: 2018/4 say1li karar1.
36 Ayhan, s.159.
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Yiirtirlitk ve uygulama sekli hakkinda ka-
nun kurumu da, gegici madde kurumunda
oldugu gibi, hukuk giivenligini saglamaya
yonelik bir diger miiessesedir. Bu kurum, ad1
tizerinde bir “kanundur” ve “intibak kanunu”
olarak nitelenmektedir.

Kapsamli kanun degisikliklerinin yapil-
mast halinde, (gegis hiikiimleri ile) gegici
maddeler ile intibakin saglanmasi pek miim-
kiin olamamaktadir. Béyle durumlarda, ge-
¢ici maddeler ile hukuk giivenligini temine
yonelik olarak eski hukuk diizeninde vuku
bulan (vuku bulmaya baglayan) olaylarin yeni
hukuk diizenine uyarlanmasi yerine, yeni hu-
kuk diizenini temin eden kanunun yiiriirlii-
gline ve uygulama sekline iligkin ayr1 bir ka-
nun ile intibak saglanmakta; hukuk giivenligi
tesis edilmektedir?’.

3.3. idari Mahkemelerin Hukuk Giiven-
ligini Bozmas1 Miimkiin Miidiir?

Bu sorunun cevab: “evet’tir. Idari yarg:
uygulamasinda, hukuk giivenligi yoniinden
tezatlik arz ettigi izlenimi veren bir durumun
s6z konusu oldugu gortilmektedir. Zira, idari
hékimin hukuk gtivenligine miidahale ede-
bildigi, adeta idari diizenlemelerde 6ngorii-
lemez degisiklikler yapilmasina sebep oluna-
bildigi gozlenmektedir*®.

Diger bir ifadeyle idari diizenlemelere
iligkin olugan hukuk giivenligini, idari hakim
bozabilmektedir. Ancak idari hakime bu yet-
kiyi kanun koyucu vermistir. Idari Yargilama

37 Ornegin Tiirk Borglar Kanununun yiiriirliige girmesi ile
22.04.1926 tarih ve 818 sayili Borglar Kanunu yiirtirlikten kal-
dirilmg; 818 sayili Kanun dénemindeki hukuki iligkilerin yeni
Kanuna intibakini saglamak maksadu ile 6101 sayil Tiirk Borglar
Kanununun Yiirirligii ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun ka-
bul edilmistir.

Keza Tiirk Medeni Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile 17.02.1926
tarih ve 743 sayih Tiirk Kanunu Medenisi yiirtirlitkten kaldiril-
mug; 743 sayith Kanun dénemindeki hukuki iligkilerin yeni Ka-
nunia intibakini saglamak maksad ile 4722 sayili Tiirk Medeni
Kanununun Yirirligii ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun
kabul edilmistir.

38 Yayla, Biilbiil, 5.436.

Ustilit Kanunu'nun 7/4 iinci maddesinde,
“llan: gereken diizenleyici islemlerde dava sii-
resinin, ildn tarihini izleyen giinden itibaren
baslayacagy; ancak bu islemlerin uygulanmasi
iizerine ilgililerin, diizenleyici islem veya uy-
gulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden
dava agabilecekleri” hitkiim altina alinmigtir.

Bu hiikiim geregi, bir diizenleyici islem
yurtrliige girdikten ve uzun yillar uygulan-
diktan sonra, bir kisi tarafindan dava konusu
edilebilecek ve sayet hukuka aykiri ise diizen-
leyici islem Mahkemece iptal edilebilecektir.
Ve bu iptal hiikmiinden, diizenleyici islem-
den faydalanan binlerce kiginin haberi dahi
ol(a)mayabilmektedir.

Ornegin, bir yonetmeligin yahut bir imar
planinin 01.01.1990 tarihinde yiirtrlige gir-
digini ve anilan tarihten itibaren y6netmelik
veya plan geregi binlerce kisisel islemin tesis
edildigini varsayalim. Yonetmelik veya plan
uyarinca 01.01.2015 tarihinde (A) hakkinda
bir birel islem tesis edildigini kabul edelim.

(A)nmin bu 01.01.2015 tarihli islemden
hoslanmadigini varsayalim. (A), hem hosuna
gitmeyen bu islemin, hem de bu islemin sebe-
bi/dayanag1 olan diizenleyici islemin (yonet-
meligin, imar planinin) iptali talebi ile dava
acabilir. Ve bu davadan diizenleyici islem (y6-
netmelik, imar plani) kapsamindaki binlerce
kisinin haberi dahi olmayabilir. Mahkemenin
yonetmeligi veya imar pldnini hukuka aykiri
buldugunu ve 01.01.2016 tarihinde iptal etti-
gini varsayarsak; 01.01.1990 yilindan bu yana
uygulanan yonetmelik yahut imar plani hu-
kuk 4leminden ansizin silinmis olacaktir.

Bu durumda hukuk giivenligi 6ngoriile-
mez bicimde, tstelik mahkeme tarafindan
bozulmus olacaktir.

Fakat, bu hususu kanun koyucu 6ngor-
miigtiir. Bu durum ise, kanun koyucunun
hukuka uygunluk ve hukuk gtivenliginin bo-
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zulmasi arasindaki dengede, 6nceligi hukuka
uygunluga verdigine delalet etmektedir.

3.4. Hukuk Giivenliginin Idari Diizenle-
meler Bakimindan Muhteviyati

Yukaridaki hukuk giivenligine dair a¢ik-
lamalar baglaminda, hukuk giivenliginin
idari diizenlemelerle ilgili olan yoniine bakil-
diginda;

a) Hukuk gtivenligi kavraminin, daha ¢ok
mevzuatla irtibath bir kavram oldugu;

b) Bu bakimdan hukuk giivenliginin, ida-
re hukukunun mevzuata iliskin kismu ile ilgili
oldugu;

¢) Dolaysiyla, idare hukuku bakimindan
hukuk giivenliginin yonetmelik, teblig, genel-
ge, imar plani gibi diizenleyici idari islemler
ile ilgili bir kavram oldugu sonucuna varil-
maktadir.

Bu itibarla; kisisel idari tasarruflar baki-
mindan (6rnegin yap: ruhsatina iliskin bir
durumda, maden arama iznine iligkin bir du-
rumda, atamaya/tayine iliskin bir durumda,
disiplin cezasina iligkin bir durumda) hukuk
glivenligi kavraminin kullanilmasi hatali bir
kullanim olacaktir.

Ote yandan; “kisisel durumlar bakimin-
dan” hukuk giivenligine dair ge¢ici maddeler
ihdas edilip edilmeyecegi, ihdas edilecekse
bunun kapsaminin nasil olacagi, yahut kap-
samli kanun degisikliklerinde yiirtirlik ve
uygulama sekli hakkinda kanun ¢ikarip ¢1-
karmayacag1 hususlar1 mevzuat koyucunun
degerlendirecegi bir durumdur.

Ancak, akli baginda bir mevzuat koyucu-
nun iyi veya kotii bir gecici madde ihdas ede-
rek “kisisel durumlara iliskin olarak” hukuk
glivenliginin en azindan bir intibak (gegis)
stiresi araciligi ile (stireli olarak) temin edil-
mesini tercih etmesi beklenir.

Fakat bazen yukarida sayilan iki miiesse-
seye de norm degisikliklerinde yer verilme-
mektedir. Boyle bir durumda ise, mevzuat
koyucunun muradinin, yeni kuralin derhal
yurirliige girerek, yeni kural kapsamindaki
biitiin hukuki durumlara yeni kuralin derhal
etki etmesi oldugu degerlendirilmektedir.

4. HUKUKI ISTiKRAR

Hukuki istikrar kavraminin, gerek uygu-
lamada gerekse teoride hukuk giivenligi ve
idari istikrar kavramlar: ile birlikte kullani-
lan kavramlardan oldugu gozlenmektedir.
Ancak yukarida da belirtildigi tizere, “hukuk
guvenligi” ile “hukuki istikrar” ve “idari istik-
rar” ayn1 “sey” degildir, farkli anlamlar: ihti-
va etmektedir. Bu kavramlar belki birbirinin
tamamlayicist olarak kullanilabilirler, ancak
birbirinin mana olarak karsilig1 degildirler.

4.1. Hukuki Istikrarin Muhteviyati

Hukuki istikrarin (hukuk uygulamasinda
istikrarin) yer aldig1 eserlerde, bu kavramin
hukuk giivenliginin ana unsuru niteliginde
kullanildig1 gézlemlenmektedir.

Ornegin, teleolojik (amagsal, fonksiyonel)
yorum metoduna dair tartismalar hakkinda-
ki bir konuda Gozler, “Teleolojik (amagsal,
fonksiyonel) yorum yoénteminin, hukukun
yasayan bir diizen olmak dolayisiyla her nes-
lin ve her devrin ihtiyaglarina cevap vermek
zorunda oldugu ve bu nedenle kanunlarin,
uygulandig1 zamanin ihtiyaglarina gore yo-
rumlanmas1 gerektigi goriistine dayandigy;
ancak, kanunun her giin o giiniin ihtiyagla-
rina gore yeniden yorumlanmasinin, hukuk
uygulamasinda istikrari, dolayistyla hukuk

)

glivenligini sarsacagr’ni ifade etmistir®.

Bu ifadeden, “hukuki istikrar” kavrami
ile kastedilen seyin, “hukuk kurallarinin sik
sik degismemesi’nin ve kezd “ayni hukuk
kuralinin (normun) siklikla farkli sekillerde

39 Gozler, 1998, 5.171-172.
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yorumlanarak, norm yazili metin olarak ay-
nen kalirken, kuralin / normun yorumunun
sik¢a degistirilmek stireti ile ayn1 mevzuattan
farkl1 sonuglara varilmamasi” oldugu anlagil-
maktadir.

Dolayistyla, normun sik sik degistirilme-
mesi yahut norma dair yorumun sik sik de-
gistirilmemesi, hukuki istikrarin saglanmasi-
n1 temin etmektedir.

4.2. Hukuki Istikrar Kavrami ile Hukuk
Giivenligi Kavrami Arasindaki Fark

Kavramm hukuk giivenligi ile yakin an-
lam tasidig1 degerlendirilmekle birlikte; hu-
kuki istikrar kavrami ile hukuk giivenligi
kavrami arasinda fark (da) bulunmaktadir.

Zira, hukuk giivenliginde, hukuk kuralla-
rinin (normlarin/mevzuatin) “6ngorilemez”
sekilde degistirilmemesi esast baskin iken,
hukuki istikrarda hukuk kurallarinin (norm-
larin/mevzuatin) 6ngoriilemezlikten ziyade
“stk¢a” degistirilmemesi esas1 baskindir.

Dolayisiyla, Ongoriillemez bigimde bir
mevzuatin degismesi, hukuk giivenligine uy-
gun olmamaktadir. Likin mevzuat degisikligi
ongoriilebilir olmakla birlikte sik¢a yapiliyor-
sa, bu halde hukuki istikrara aykir1 bir durum
ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuki istikrara iliskin olarak TBMM
Baskan1 Cemil CiceK'in “Istikrardan sade-
ce siyasi istikrar anlasilmamalidir. Cok daha
onemlisi hukuki istikrardir; yiirtirliikte olan
1982 Anayasasi bugiine kadar on yedi kez
degistirilmistir; Tiirkiyede her on ii¢-on dort
ayda bir Anayasa konusu giindeme gelmis, her
on tig¢-on dort ayda bir en temel yasada de-
gisiklikler olmustur. Bu tilkede hukuki istikrar
olmaz” seklinde agiklamada bulundugu go-
rilmektedir®. Anilan beyandan da, hukuki
istikrardan kastin, mevzuattaki (kural islem-
lerdeki) stireklilik oldugu anlagilmaktadir.

40 Cigek.

Bir mevzuatta hem sik sik degisiklik ya-
piliyor hem de bu sik sik yapilan degisiklikler
ongoriilemez bigimde yapiliyor ise, bu halde
bu degisiklik hem hukuk giivenligine hem
de hukuki istikrara aykir1 olacaktir. Fakat bu
degisikliklerde kamu yarar1 mevcut ise ve
gecici madde kurumu ile gecis hiikiimlerine
yer verilmis ise, bu halde hukuk giivenliginin
kismen de olsa korundugundan bahsedebilir.
Degisiklik yapmakta kamu yarar1 mevcut ise,
bu durumda igtihadi bir kavram olan hukuki
istikrar bakimindan 6lgiisiizligiin olmadig:
degerlendirilebilir.

Danistay uygulamasina bakildiginda ise,
hukuki istikrar kavramini Danigtaym “hukuk
kurallarinin sik¢a degistirilmemesi” anlami
baglaminda “kullanmadig1” gézlemlenmek-
tedir.

Danistay’in daha ¢ok bu kavrami kimi za-
man hukuk giivenligi anlaminda kullandig,
kimi zaman da kavrami “iglemin kazanilmis
hak, hukuk giivenligi ve hukuki istikrar ilke-
lerine aykirt oldugu” seklinde sablonlagmig
bir ctimle kalibi icinde kullandig: dikkati
¢ekmektedir.

Hattd kimi zaman Danistayin hukuki
istikrar kavrami yerine idari istikrar kavra-
miny; idari istikrar kavrami yerine hukuki
istikrar kavramini, hukuk giivenligi kavrami
yerine hakli beklenti kavramini kullanmak
sureti ile kavram kargasasina sebebiyet verdi-
gi de gozlenmektedir.

Ornegin bir kararda, “Idarelerin yonetme-
lik, teblig, genelge ¢ikarabilme konusundaki
yetkilerini kullanirken, onceki diizenlemeler
kapsaminda kisilerin kazanilmis haklarini ve
hakl beklentilerini korumak zorunda oldukla-
ry; bu durumun, hukuk giivenliginin ve hukuki
istikrarin saglanmas: agisindan vazgegilmez
nitelikte oldugu” belirtilmistir®.

41 Damnigtay 10 uncu Dairesinin 16.02.2013 tarih ve E:
2009/14899, K: 2013/5129 sayih karar1.
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Ancak, mevzuatin sik¢a degismesi hélin-
de de kazanilmig haklarin korunmas: miim-
kiindiir. Diger bir deyisle, mevzuatin sik sik
degismesi hukuki istikrar kavrami ile uyu-
san bir durum degildir. Lakin sik stk degisen
mevzuatlarda (ge¢is hiikiimleri vasitasiyla)
kazanilmig haklarin korunmasi elbette mim-
kiindiir ve uygulamada bu durumun pek ¢ok
ornegine rastlanmaktadir. Bu bakimdan hu-
kuki istikrar kavramina Danistay’in yiikledigi
anlamin, hukuki istikrar kavraminin teknik
manast ile uyusmadig1 degerlendirilmektedir.

Danistayimn “sablon” seklindeki téimce-
si nedeniyle, karar metni okundugu zaman,
“hukuk gtivenligi” - “hukuki istikrar” - “idari
istikrar” - “kazanilmig hak” kavramlarinin
ayn1 anlami mi tagidigy, yoksa farkli anlamla-
r1 mu tagidig1 anlagilamamaktadir. Sayet kav-
ramlar ayn1 anlami tastyorsa, her ti¢ kavrami
ayr1 ayr1 zikretmeye gerek olmadig: gibi, sa-
yet kavramlar farkli anlami tasiyorsa islemin
hangi kavram bakimindan, hangi yonlerden
hukuka aykir1 oldugunun kararda ayri ayri
aciklanmasi daha uygun olacaktir. Ancak,
bunun yerine Danistay’in her {i¢ kavrami
sablon haline gelen tiimce i¢inde kavramlar
ayn1 “sey” imis gibi kullanmakta sebat ettigi
goriilmektedir.

4.3. Hukuki Istikrarin idari Diizenle-
meler Bakimindan Muhteviyati

Yukarida yer verilen hukuki istikrara dair
aciklamalar baglaminda, hukuki istikrarin
idari diizenlemelerle ilgili olan yoniine bakil-
diginda;

a) Hukuki istikrar kavraminin, hukuk gii-
venligi kavrami gibi daha ¢ok mevzuatla irti-
batli bir kavram oldugu;

b) Bu bakimdan hukuki istikrarin, hukuk
glivenliginde oldugu gibi idare hukukunun
mevzuata iliskin kismu ile ilgili oldugu;

Danustay 10 uncu Dairesinin 28.06.2013 tarih ve E: 2008/2488,
K: 2013/5692 sayili karar.

¢) Dolayisiyla idare hukuku bakimindan
hukuki istikrarin, hukuk giivenliginde oldu-
gu gibi yonetmelik, teblig, genelge, imar pla-
ni1 gibi diizenleyici idari islemler ile ilgili bir
kavram oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla; kisisel idari tasarruflar baki-
mindan (6rnegin yap: ruhsatina iliskin bir
durumda, maden arama iznine iliskin bir du-
rumda, atamaya/tayine iliskin bir durumda,
disiplin cezasina iliskin bir durumda) hukuki
istikrar kavraminin kullanilmas: hatali bir
kullanim olacaktir.

5. HUKUK GUVENLIGI, HUKUKI is-
TIKRAR, KAZANILMIS HAK KAVRAM-
LARI

Kazanilmis hak kavramina dair ayr1 bir
caligma yapilmasi planlanmaktadir. Ancak,
konuya iliskin y6nii bakimindan bu kavram-
larmn iligkisine kisaca deginmekte fayda go-
rilmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ile
miiktesep hak kavraminin igerigi mukayeseli
olarak ele alindiginda, hukuk giivenligi kav-
rami ve hukuki istikrar kavrami, kazanilmisg
hak kavraminin “tam karsilig1” degildir.

Zir4, teknik olarak kazanilmig hak kavra-
m1, daha ¢ok sahsi iliski ve birel/kisisel islem-
ler ile ilgili bir kavramdir. Hukuk giivenligi ile
hukuki istikrar ise, hukuki iliskiye girilmez-
den onceki (birel/kisisel iliski kurulmazdan
onceki) sathalar olan mevzuat kismi; idare
hukuku bakimindan ise birel idari islemler-
den 6nceki diizenleyici idari islemler ile ilgi-
lidir.

Dolayisiyla, bu kavramlarin her ikisi de,
mana bakimindan  kazanilmig/miiktesep
hakka karsilik gelmemektedir.

Ancak, idare hukuku bakimindan edinil-
mis olan bir avantaj, bir ¢ikar, bir fayda, bir
yetki-izin, bir statii mevzuat degisikligi son-
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rasinda degismekte ise, diger bir deyisle (hu-
kuka uygun sekilde olusmus) kisisel durum-
yapilmakta ise, bu agidan hukuki istikrar ile
hukuk giivenligi ve kazanilmis hak kavram-
lar1 arasinda sebep sonug iligkisi ortaya “cika-
bilecektir”.

Ote yandan; her avantajin, her ¢ikarin,
her faydanin, her yetkinin-iznin ve her sta-
tintin de kazanilmig/miiktesep hak olmadi-
ginin hatirdan ¢ikarilmamasi gerekmektedir.

6. SONUC

Bu ¢alismada, ayn1 manay tagir gibi kul-
lanilan kavramlardan hukuk giivenligi kavra-
mi ve hukuki istikrar kavramu, idari istikrar
kavramina altlik olacak sekilde incelenmeye
calisiimgtir.

Yapilan incelemede, hem hukuk giivenligi
kavraminin hem de hukuki istikrar kavrami-
nin her ikisinin de mevzuatla ilgili oldugu
gorilmiistiir.

Dolayisiyla, (yukarida da ifade edildigi
tizere) kigisel idari tasarruflar bakimindan
(6rnegin birer birel islem olan yap: ruhsati-
na iligkin bir durumda, maden arama iznine
iligkin bir durumda, atamaya/tayine iligkin
bir durumda, disiplin cezasmna iligkin bir du-
rumda) hukuk giivenligi kavraminin yahut
hukuki istikrar kavraminin kullanilmasi, ka-
naatimizce hatali bir kullanim olacaktir.

Zira, hukuk gitivenligi ve hukuki istikrar
kavramlar1 (yonetmelik, teblig, genelge, imar
plan: gibi) idari diizenlemeler (diizenleyici
islemler) ile ilgili kavramlardir. Yap1 ruhsati,
maden arama izni, atama/tayin, disiplin ceza-
s1gibi islemler ise, birer kisisel islemdir.

Bu agidan, diizenleyici islemler ile ilgili
olan kavramlarin diizenleyici islemlere iligkin
climleler igerisinde, birel/kisisel islemler ile
ilgili olan kavramlarin ise birel/kisisel islem-

lere iliskin climleler igerisinde kullanilmas:
gerekmektedir.

Bir sonraki ¢alismada ise, bu ¢aligmada
yer verilen kavramlarin manalar1 ve bu ¢a-
lismada varilan sonuglar sakli tutularak, “bi-
rel/kisisel islemler ile ilgili bir kavram olan”
“idari istikrar” kavrami incelenmeye ¢alisila-
caktir.
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Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmam
Rekabet Kurumu
Idari Koordinator

KAMU KURUMLARINDA ESKi HUKUMLU
VEYA TERORLE MUCADELEDE MALUL
SAYILMAYACAK SEKILDE YARALANANLARIN
ISCI OLARAK ISTIHDAMINDA YAPILAN
KAPSAMLI DEGISIKLIKLER

1. GIRIS

Isyerlerinde kamu-ozel sektor, caligan
say1s1 gibi kriterlerde dikkate alinarak belir-
li oranlarda engelli, eski hiikiimlii is¢i veya
askerlik hizmetini yaparken terér olaylarinin
sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlar1 meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde ¢aligtirmak yii-
kimliligiin bulunmaktadir. Isverenler bu
kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar:
iscileri Tiirkiye Is Kurumu (I$-KUR) araci-
l1g1 ile saglarlar.Bu kapsamda engelli ve eski
hitkiimlii ¢aligtirmayan isveren veya igveren
vekiline ¢aligtirmadigt her engelli ve eski hii-
kiimlii ve ¢alistirmadig: her ay i¢in idari para
cezasi verilmekte ve kamu kuruluglar1 da bu
para cezasindan hicbir sekilde muaf tutula-
mamaktadir.Kamu kurum ve kuruluslarinda

bu kapsamda belediyelerde eski hiikiimlii
veya terérle miicadelede malul sayilmayacak
sekilde yaralananlarin is¢i olarak alinmasin-
da uygulanacak usul ve esaslar 4857 sayili Is
Kanununun 30 uncu maddesine dayanilarak
gikarilan yoénetmelik! ile belirlenmistir. Bu
yonetmelikte yapilan son diizenlemeler ile
de usul ve esaslarda 9 Kasim 2018 tarihin-
den gegerli olmak iizere kapsamli degisik-
likler? yapilmustir.

Bu makalede 4857 sayili Is Kanunu ve
ikincil mevzuati kapsaminda kamu kurum
ve kuruluslarinda eski hiikiimlii is¢i veya as-
kerlik hizmetini yaparken terdr olaylarimin
WBM say1li Resmi Gazetede yayimlan-
muistir.

2 09 Kasim 2018 tarihli ve 30590 Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtur.
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sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak se-
kilde yaralananlarin istihdamina iligkin ilgili
yonetmelikteki son degisikliklere iliskin usul
ve esaslardan bahsedilecektir.

2. KAMU KURUMLARINDA ESKi
HUKUMLU VEYA TERORLE MUCADE-
LEDE MALUL SAYILMAYACAK SEKIL-
DE YARALANANLARIN ISCI OLARAK
iSTIHDAMI VE iDARi PARA CEZASI

Isyerlerinde engelli, eski hiikiimlii ve te-
rorle miicadelede malul sayilmayacak sekil-
de yaralananlarin is¢i olarak istthdamma ve
yiukiimliiliklere iliskin kanuni diizenleme
4857 sayili Is Kanununun 30 uncu madde-
sinde yapilmistir. Bu yiikiimlaliikler ile ilgili
idari para cezasina ise ayn1 Kanunun 101 inci
maddesinde yer verilmistir. Bu diizenlemeler
geregince isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklar ozel sektor isyerlerinde yiizde
ti¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort
engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi
veya 1111 sayil1 Askerlik Kanunu veya 1076
sayll1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Me-
murlar Kanunu kapsamina giren ve asker-
lik hizmetini yaparken 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde
sayilan teror olaylarinin sebep ve tesiri so-
nucu malul sayilmayacak sekilde yarala-
nanlar1 meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiir-
ler. Ayni il sinirlar: i¢inde birden fazla isyeri
bulunan igverenin bu kapsamda ¢alistirmakla
yikimlii oldugu isci sayisi, toplam isci say1-
sma gore hesaplanmaktadir.Bu kapsamda
caligtirllacak is¢i sayisinin tespitinde belirli
ve belirsiz siireli is sozlesmesine gore ¢alisti-
rilan isciler esas alinmaktadir. Kismi siireli is
sozlesmesine gore caliganlar, calisma stirele-
ri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya do-
nistiiriilmektedir. Oranin hesaplanmasinda
yarima kadar kesirler dikkate alinmamakta,
yarim ve daha fazla olanlar tama donisti-
rillmektedir. Isyerinin iscisi iken engelli hale
gelenlere oncelik taninmaktadir. Isverenler
caligtirmakla yiikiimlii olduklari isgileri Tiir-
kiye Is Kurumu aracilig1 ile saglarlar. Yer alti

ve su alt1 islerinde engelli is¢i ¢aligtirilamaz
ve isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer
alt1 ve su alt1 islerinde ¢aliganlar hesaba ka-
tilmamaktadir. Bir isyerinden malulen ayril-
mak zorunda kalip da sonradan maluliyeti
ortadan kalkan isciler eski isyerlerinde tekrar
ise alinmalarin: istedikleri takdirde, isveren
bunlari eski isleri veya benzeri islerde bos yer
varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise bagka is-
teklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise
almak zorundadir. Aranan sartlar bulundugu
halde igveren is sozlesmesi yapma yilikiimli-
liglinii yerine getirmezse, ise alinma istegin-
de bulunan eski isgiye alt1 aylik ticret tutarin-
da tazminat 6demek zorundadir.

Bu kapsamda engelli ve eski hiikiimlii
¢alistirmayan isveren veya isveren vekiline
¢alistirmadig1 her engelli ve eski hiikiimlii
ve calistirmadig1 her ay i¢in 2018 yilinda
2.627 TL idari para cezasi uygulanmakta
olup 2019 yilinda ise Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 503) ile a¢iklanan
yiizde 23,73 yeniden degerleme oranina
gore arttirllan idari para cezasi 3.250 TL
olarak uygulanacaktir. Kamu kuruluslar
da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf
tutulamamaktadir. Tahsil edilecek cezalar,
engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini
kurmalari, engellinin is bulmasini saglayacak
destek teknolojileri, engellinin ise yerlestiril-
mesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi
ve bu gibi projelerde kullanilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarina is kanun-
lar1 hiikiimlerine gore ¢alistirilmak izere,
stirekli veya gecici eski hiikiimlii veya terorle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yara-
lanan is¢i alinmasmna iligkin usul ve esaslar:
diizenlemek amaciyla da Kamu Kurum ve
Kuruluglarina Eski Hitkiimlii veya Terorle
Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Ya-
ralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygu-
lanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik? gikarilmistir.

3 19 Eyliil 2009 tarih ve 27354 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.
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3. KAPSAMDAKI KAMU KURUMLARI

Kamu kurum ve kuruluslarina is kanun-
lar1 hitkiimlerine goére c¢alistirilmak {izere,
stirekli veya gecici eski hiikiimlii veya terérle
miicadelede malul sayillmayacak sekilde yara-
lanan is¢i alinmast ile ilgili olarak kapsamda-
ki kurum ve kuruluglara yonetmeligin 2 nci
maddesinde yer verilmistir. Bu diizenleme
cercevesinde yonetmelik;

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cet-
velde yer alan genel biit¢e kapsamin-
daki kamu idareleri, (II) sayil cetvel-
de yer alan 6zel biitceli idareler, (IIT)
say1li cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ve (IV) sayil
cetvelde yer alan sosyal giivenlik ku-
rumlar1 ile bunlara bagli déner ser-
mayeli kuruluglar, kanunlarla kuru-
lan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel
kanunlarla kurulan kurulus ve tesek-
kiiller ile hizmetlerini genel biitgenin
transfer tertiplerinden yardim alarak
yiriiten kamu kurum ve kuruluslari-
na,

b) Istirakler hari¢ olmak iizere, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortak-
liklar1 ile miesseseleri, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkin-
da Kanun cercevesinde 6zellestirme
kapsaminda veya programinda bulu-
nan kuruluslardan sermayesinin yiiz-
de ellisinden fazlas1 kamuya ait olan-
lar ile 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunuyla kurulmus ve sermayesi-
nin tamami Hazineye ait kuruluslara,

c) 11 6zel idareleri, belediyeler, bun-
larin kurduklar: veya iiye oldukla-
r1 mahalli idare birlikleri ile bagh
kuruluslari, miiessese ve isletmele-
rine,

d) Diger kamu kurum ve kuruluslarina,

stirekli veya gecici eski hiikiimlii veya te-
rorle miicadelede malul sayillmayacak sekilde
yaralanan is¢i alimini kapsamaktadir. Ancak,
bu Yonetmelik hiikiimleri is kanunlarindaki
yukiimliliikleri sakli kalmak kaydiyla; yuka-
rida (b) boliimiinde yer verilen kurumlar
hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kurulus-
larinin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve
bunlarin kurduklari veya iiye olduklar: ma-
halli idare birlikleri ile bagh kuruluslarinin
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurduklari sirketler ile kooperatifler, banka-
lar, borsalar ve bunlarin miiessese, tesebbiis,
isletme ve istirakleri, 3294 sayili Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununa
gore kurulan sosyal yardimlasma ve dayanis-
ma vakiflar1 i¢cin uygulanmamaktadir. Ancak,
muaf tutulan kamu kurum ve kuruluglarinin
da bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarinin Tiirki-
ye Is Kurumuna bildirilmesi zorunludur. Bu
ilanlar Tiirkiye I Kurumu internet sitesinde
ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun
goriilen iletisim araglar1 ile kamuoyuna du-
yurulmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglar:
is¢ci aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilma-
sin1 saglayacak diger tedbirleri de almalidir.

4. ESKi HUKUMLU VE TERORLE MU-
CADELEDE MALUL SAYILMAYACAK
SEKILDE YARALANAN KAVRAMI

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hii-
kiimlii veya Terorle Miicadelede Malul Sayil-
mayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak
Almmmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda istihdam
edilecek eski hiitkiimlii,affa ugramis olsa bile
Devletin giivenligine karsi suglar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars: suglar,
milli savunmaya kars: suglar, Devlet sirlarina
kars1 suglar ve casusluk, cinsel saldir1 veya ¢o-
cugun cinsel istismar1 suc¢larindan mahkam
olmamak sartiyla; kasten islenen bir su¢tan
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dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasi alan ya da ceza siiresine bakilmaksi-
zin zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolan-
diricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacakei-
lik suglarindan hitkiim giyenlerden cezasini
tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu
salwverilenler, denetimli serbestlikten yarar-
lananlardan eski hiikiimlii belgesi ile durum-
larini belgelendirenler olarak tanimlanmuistir.

Terorle miicadelede malul sayilmayacak
sekilde yaralanan ise 1111 sayili Askerlik
Kanunu veya 1076 sayili Yedek Subaylar ve
Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina
giren ve askerlik hizmetini yaparken 3713
sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci
maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep
ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde
yaralananlardan saglik raporu ve terérle mii-
cadelede yaralandigini gosteren komutanlik
yazisi ile durumlarini belgelendirenler ola-
rak tanimlanmigtir. Terérle miicadele sirasin-
da malul sayilmayacak sekilde yaralananlar,
saglik raporu ve terdrle miicadelede yaralan-
digin1 belgeleyen komutanlik yazisiyla du-
rumlarini belgelendirirler®.

5. IS-KUR’DAN ISCI TALEBINDE BU-
LUNMA VE DIKKAT EDILECEK HUSUS-
LARDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Kamu kurum ve kuruluslarinca eski hii-
kiimli veya terérle miicadelede malul sayil-
mayacak sekilde yaralananlarin istihdam
icin IS-KURdan isci talebinde bulunma ile
dikkate edilecek usul ve esaslara iliskin yo-
netmeligin 6 ve 7 nci maddelerinde yer ve-
rilmigtir. Konu ile ilgili olarak kamu kurum
ve kuruluglar: siirekli is¢i taleplerini sadece
ulusal diizeyde vermekte iken degisiklik ile
4 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulana-

cak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinin
ikinci fikras

isci taleplerinin hangi diizeyde karsilanacag:
kamu kurum ve kuruluglarinca belirlenecek-
tir. Ayrica ,degisiklik ile isci taleplerinin ve-
rilecegi IS-KUR f{initeleri de yeniden diizen-
lenmistir.

Bu diizenlemeler geregince kamu kurum
ve kuruluglari isci ihtiyaglarini, is kolu, mes-
lek pozisyonu, 6grenim, is tecriibesi, {icret,
sosyal yardimlar gibi ayrintilarla yazili veya
elektronik ortamda I$-KURdan talep etmek
ve [$-KUR tarafindan gonderilenler arasin-
dan karsilamak zorundadir. IS$-KUR tara-
findan yapilan inceleme sonucunda mevzu-
ata uygun olmadigina karar verilen talepler,
kamu kurum ve kurulusuna iade edilerek
diizeltildikten sonra ilan edilmektedir. Is¢i
taleplerinin hangi diizeyde karsilanacag:
kamu kurum ve kuruluglarinca belirlene-
cektir.

Kamu kurum ve kuruluslar: isci talep-
lerini is¢i alimini yapacaklar: yerdeki Ca-
ligma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiine/Hizmet
Merkezine verecektir. Ancak, ayni anda bir-
den fazla ilde ig¢i alimi yapacak olan kamu
kurum ve kuruluslar: isci taleplerini bolge
veya merkez teskilatinin bulundugu yerdeki
Caligma ve s Kurumu Il Miidiirliigtine/Hiz-
met Merkezine verecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ilge di-
zeyinde verilen is¢i® taleplerinin kargilana-
mamast halinde il diizeyinde veya ulusal dii-
zeyde, il diizeyinde verilen isci taleplerinin
karsilanamamasi halinde ise ulusal diizeyde
karsilanmasi yoluna gidilecektir. Teskilat ya-
pilar1 veya faaliyetleri bolge diizeyinde olan
kamu kurum ve kuruluslarmnin ilge diizeyin-
de verilen is¢i taleplerinin karsilanamamasi
hélinde il veya bolge diizeyinde ya da ulusal
diizeyde, il diizeyinde verilen is¢i taleplerinin
karsilanamamasi halinde bolge diizeyinde

5 Sadece gegici isgiler i¢in gegerli iken degisiklik ile biitiin isgi-
ler igin genellenmistir.
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veya ulusal diizeyde; bolge diizeyinde veri-
len ig¢i taleplerinin kargilanamamasi hélinde
ise ulusal diizeyde kargilanmasi yoluna gidi-
lecektir. Isci talep eden kamu kurum ve ku-
rulugu tarafindan, is¢inin alinacagi meslegin
niteligine gore 6zel sartlar belirlenebilir. Bu
sartlar belirlenirken;

a) Sinava tabi taleplerin onlisans ve li-
sans® dizeylerinden yalnizca birin-
den yapilmast,

b) Egitim durumlarinin, belirli bir egi-
tim kurumu ismi ifade edilmeksizin,
sadece meslege uygun boéliimlerin
belirtilmesi,

c) 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesi-
nin tcinci fikras1 hitkiimleri” sakli
kalmak kaydiyla cinsiyet ayrimina
yer verilmemesi,

d) Iscinin istihdam edilecegi meslek ile
iscide aranan gartlar ve istenen belge-
ler arasinda tutarlilik bulunmasi,

e) Kamu giivenligine iliskin hizmetlere
yonelik olarak ilgili mevzuatlarda yer
alan ozel hiikiimler sakli kalmak kay-
diyla, sug tasnifine gore eski hitkiim-
liller arasinda ayrim yapilmamasi

hususlarina dikkat edilmelidir.

6. KURA USULU VEYA KPSS KAPSA-
MINDA ALIMLARA ILISKIN LiSTELE-
RIN KURUMLARA GONDERILMESI

[S-KUR tarafindan kurumlarin taleple-
rine gore KPSS kapsaminda veya kura usu-
line tabi taleplerle ilgili olusturulan aday
listeler, son basvuru tarihini izleyen giinden

6 Degisiklik ile ortagrenim egitim diizeyi kaldirilmusgtir.

7 4857 sayih Kanunun 5 inci maddesinin tgiincti fikrasy
“Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isgiye, i s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarmin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkl islem
yapamaz.”

itibareniki® is glint i¢inde, sinav yapmak ve/
veya kura ¢ekmek iizere ilgili kamu kurum
ve kurulusuna gonderilecektir. Talepte bulu-
nan kamu kurum ve kuruluslar,, KPSS kap-
samindaki taleplerde I$-KUR tarafindan
gonderilen listelerdeki adaylarin genel ve
Ozel sartlar1 tagtylp tasimadigini, sinavdan
once inceleyecek, basvuru sahiplerine iligkin
ispatlayici belgeleri saklayacaktir. Kamu ku-
rum ve kuruluslari, durumu talep sartlarina
uymayan adaylari, isimleri ve belgeleriyle
birlikte IS-KUR? ileterek, ayni sayida ve ayni
listeden, sira gozetilerek bir defaya mahsus
olmak iizere ek liste gonderilmesi talebinde
bulunabilecektir. Kamu kurum veya kuru-
luslarinin yaptigi sinava, I$-KUR tarafindan
gonderilenlerden, a¢ik is sayisinin altinda
katilim olmasi halinde kamu kurum ve kuru-
luslarinin talebi {izerine, bagvuru yaptig: hal-
de gonderilen listelere giremeyen en yitksek
puanli kisiden baslanmak suretiyle, IS-KUR
tarafindan kalan acik is sayisinin dort katini
tamamlayacak sekilde yeni bir liste gonderi-
lecektir.

Durumu talepte belirtilen sartlara uygun
olanlar arasindan, I$-KUR tarafindan en az
acik is sayist kadar aday bildirilmesine rag-
men, kamu kurum ve kuruluslarinca yerles-
tirme yapilmayarak iptal edilen talepler i¢in,
ayni sartlarda ve ayn1 yil iginde yeniden IS-
KURdan isci talebinde bulunulamamaktadir.

7. ADAY LISTELERININ KESINLES-
MESI SONRASI KURUMLARCA YAPILA-
CAK ISLEMLER

Kamu kurum ve kuruluslarinca eski hii-
kiimli veya terérle miicadelede malul sayil-
mayacak sekilde yaralananlarin istihdam
icin I$-KURdan gonderilen aday listelerinde
bulunanlara sinav giiniinden en az bes giin
once ulasacak sekilde iadeli taahhiitlii posta

8 Bu siire bes giin iken degisiklik ile iki giin olarak yeniden
belirlenmistir.
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ile tebligat yapilmasi ongoriilmiis iken, yo-
netmelik degisikligi ile iadeli taahhiitlii posta
uygulamasindan vazgegilmistir. Yonetmelik
degisikligi sonrasi yeni diizenleme geregin-
ce smav giin, saat ve yeri ile sinava katilmaya
hak kazanan adaylar, kamu kurum ve kuru-
lusunun internet sitesinde duyurulacaktir. Bu
duyuru teblig mahiyetinde kabul edilecek ve
ilgililerin adresine posta yolu ile ayrica tebli-
gat yapilmayacaktir.

Yeni diizenleme geregince kamu kurum
ve kuruluslar1 ise yerlestirilecek kisileri, 1S-
KUR tarafindan gonderilen listelerdeki aday-
lar arasinda yapacag: sinav ile belirleyecektir.
Smav yazili veya sozlii yontemlerinden biri
veya ikisi kullanilarak, mesleki bilgi ve bece-
rilere iliskin konulardan yapilacaktir. Ancak,
temizlik hizmetleri, giivenlik ve koruma
hizmetleri, bakim onarim hizmetleri i¢in
yapilacak alimlarda kura sonrasi sadece
sozlii yontem kullanilarak sinav yapila-
caktir. Ise alim siirecinin; kamu kurum ve
kuruluslarinca, I$-KUR tarafindan génde-
rilen listelerin ulagmasini miiteakip yirmi
glin i¢inde tamamlanmasi esas olarak belir-
lenmistir.Sinavlarin gergeklestirilmesi ile ise
alim siirecinde uygulanacak diger usul ve
esaslar yonetmelikte diizenlenen genel cerge-
veye aykir1 olmamak kaydiyla kamu kurum
ve kuruluslarinca belirlenecektir. Belirlenen
usul ve esaslar;

e Adaylarin daveti,

o Sinavin yontemi,

. Sonuglarin degerlendirilmesi,

o Asilve yedek adaylarin belirlenmesi,
e Yedeklerden yerlestirme yapilmasi,
e Adaylara sonuglarinin duyurulmas:

hususlarin1 da kapsayacaktir. Yeni di-

zenleme ile smav komisyonu kurulmasi,
sorularin hazirlanmasi, sonuglarin deger-
lendirilmesi, yedeklerin yerlestirilmesi gibi
diizenlemeler yonetmelikten ¢ikarilmis ve bu
hususlarla ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi
kurumlara birakilmistir.

8. KURUMLARCA SINAV SONUC-
LARININ VE YERLESTIRMELERIN i$-
KUR’A BILDIRILMESI

Yonetmelikte sinav sonuglarinin I$-KUR’a
bildirilmesi ile ilgili olarak onbes giinliik bir
stire belirlenmigken, yeni diizenleme ile bu
slire bes giin olarak belirlenmistir. Artik yeni
diizenleme geregince kamu kurum ve kuru-
luslari, sinavi asil ve yedek olarak kazananlar
ile bagarisiz olanlar1 ve varsa smava katilma-
yanlari, sinav sonucunun agiklanmasini iz-
leyen bes giin icinde liste halinde 1S-KURa
bildirecektir. Ayrica, asil ve yedek listeden ise
yerlestirilenler, yerlestirmeyi takip eden bes
giin iginde I$-KUR%a yazili olarak bildirile-
cektir.

9. GENEL KAMU KURUMLARININ
SUREKLI iSCI KADROLARINA ALINAN
TASERON ISCILERDEN ESKi HUKUM-
LU ISTIHDAMI

Taseron iscilerin stirekli isci kadrola-
rina alinmasi sonrasinda Kamu Kurum ve
Kuruluglarina Eski Hitkiimli veya Terorle
Miicadelede Malul Sayilmayacak $ekilde Ya-
ralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygu-
lanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeli-
ge eklenen gegici 1 inci madde® geregince 375
sayilli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
gegici 23 iincii maddesi kapsaminda aranan
diger tim sartlar: tasimakla birlikte yalnizca
657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A)
bendinin (5) numarali alt bendinde belirti-

9 31 Mart 2018 tarih ve 30377 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.
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KAMU KURUMLARINDA ESKi HUKUMLU VEYA TERORLE MUCADELEDE MALUL SAYILMAYACAK

SEKILDE YARALANANLARIN iSGi OLARAK iSTIHDAMINDA YAPILAN KAPSAMLI DEGISIKLIKLER

len sart1 tasimamasi nedeniyle siirekli isci
kadrosuna/gegici is¢i pozisyonuna gegirile-
meyen alt igveren iscilerinden YOnetmelik
kapsaminda eski hiikiimli oldugunu belge-
lendirenlerin, siirekli is¢ci kadrosuna/gegici
is¢i pozisyonuna gecis yapamadig ilgili kamu
kurum ve kurulusunca I$-KURdan talepte
bulunmaksizin 375 sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin gegici 23 iincii maddesi
hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla eski hii-
kiimli ¢alistirma yikimlaligi kapsaminda
ise alinabilmelerine imkan saglanmustir.

10. SONUC

Kamu Kurum ve Kuruluglarina Eski Hii-
kiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul Sayil-
mayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte yapilan degisiklik-
lerle kurumlara bir takim kolayliklar saglan-
mis ve takdir haklar1 genisletilmistir. Ancak,
yeni diizenlemenin yiiriirlige girdigi 9 Kasim
2018 tarihinden énce IS-KUR tarafindan ila-
n1 yayimlanan is¢i alimlarinda, ilanin yayim
tarihinde yurirlikte bulunan yo6netmelik
hitkiimleri, heniiz ilan1 yayimlanmayan isci

10 657 sayih Kanun 36/A-5-Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii
maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen
bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
ya da affa ugramus olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar, zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotii-
ye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina
fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarhg: degerlerini ak-
lama veya kagakgilik suglarindan mahkiim olmamak.

alimlarinda ise yeni yonetmelik hiikiimleri
uygulanacaktir. Bu kapsamda da kurumla-
rin 9 Kasim 2018 tarihi itibariyle 1S-KURda
ilan1 yayimlanmis olan is¢i alimlar ile ilgili
islemlerini durdurmadan yonetmeligin degi-
sikliginden onceki hitkiimlerine gére devam
ettirmeleri gerekmektedir.

KAYNAKCA
4857 say1li Is Kanunu
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

Kamu Kurum ve Kuruluglarina Is¢i Alin-
masinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik

Kamu Kurum ve Kuruluglarina Eski Hii-
kiimlii veya Terorle Miicadelede Malul Sayil-
mayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No: 503)

www.mevzuat.gov.tr

www.resmigazete.gov.tr
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Ufuk UNLU
Cumbhurbagkanhigi Denetgisi

ANONIM SIRKET STATUSUNDEKI
BELEDIYE SIRKETLERINDE
YONETIM KURULU UYELERININ
HAKLARI VE SORUMLULUKLARI

1. GIRIS

5393 sayili Belediye Kanununun beledi-
yelere sagladig1 en 6nemli imkénlar arasinda
sirket kurabilme yetkisi gelmektedir. Bu kap-
samda belediyeler, Kanunlar ile kendilerine
verilmis gorevleri yerine getirirken, Kanun-
larla verilen yetki ve sorumluluk sinirlarina
bagl kalmadan 6zel hukuk alaninda kendi
sirketleri aracilifiyla hareket serbestisi kazan-
maktadirlar. Anonim sirket statiisiinde faali-
yet gosteren belediye sirketlerinin 5393 say1li
Kanun'un yanisira 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununda yer alan diizenlemelere uygun
faaliyetler sergilemesi ve bu Kanun kapsa-
minda islemlerini stirdiirmesi gerekmektedir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 26 nci maddesi “sirket kurulmasi”
basligini tagimaktadir. S6z konusu madde-
sinde;“Biiytiksehir belediyesi kendisine veri-
len gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzu-

atta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagli
kuruluslarinda yéneticilik sifatin1 haiz perso-
nel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurul-
larinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir beledi-
yesi, millkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasgim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isle-
tebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluslarmin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye mec-
lisince belirlenecek siire ve bedelle isletilme-
sini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince tigtincii kisilere devri 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine tabidir” denilmek sure-
tiyle, sermaye sirketi kurulmasina izin veril-
mistir.
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ANONIM SIRKET STATUSUNDEKi BELEDIYE SIRKETLERINDE

YONETIM KURULU UYELERININ HAKLARI VE SORUMLULUKLARI

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun
70 inci maddesinde; “Belediye kendisine veri-
len gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzu-
atta belirtilen usullere gore sirket kurabilir”

Ifadesine yer verilmistir.

Anonim sirket statiistindeki belediye sir-
ketlerinde, esas sozlesmeyle atanmis veya ge-
nel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha
fazla kisiden olusan bir yonetim kurulu bulu-
nur. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna tiye segil-
digi takdirde, tiizel kisiyle birlikte, tiizel kisi
adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece
bir gercek kisi de tescil ve ilan olunur. Yone-
tim kurulu tiyelerinin ve tiizel kisi adina tescil
edilecek gergek kisinin tam ehliyetli olmalar
sarttir. Yonetim kurulu iyeleri en ¢ok ti¢ yil
slireyle gorev yapmak {izere secilir. Esas soz-
lesmede aksine hiikiim yoksa, ayni kisi yeni-
den segilebilir. Ayrica yonetim kurulu iiyeleri,
esas sozlesmeyle atanmig olsalar dahi, giin-
demde ilgili bir maddenin bulunmas: veya
giindemde madde bulunmasa bile hakl: bir
sebebin varlig1 halinde, genel kurul karariyla
her zaman gérevden alinabilirler.

Bu ¢alismada, yukarida segimleri ve gorev
stireleri belirtilen belediye sirketlerinin yone-
tim kurulu tyelerine taninan haklar ve yine
tiyelere yasaklanan fiil ve davraniglar agisin-
dan bu kisilerin sorumluluklari iizerinde du-
rulacaktir.

2. BELEDIYE SIRKETLERINDE YO-
NETIM KURULU UYELERININ HAKLA-
RI

2.1. Bilgi Alma ve Inceleme Hakki

Agir ve kapsamli sorumlulugun bir geregi
olarak her yonetim kurulu iyesinin sirketin
biitiin is ve islemleri hakkinda bilgi almak
hakki vardir. Bu hak ayni zamanda iiyenin
givenirliligine ve 6zenine birakilmis bulunan
yonetim gorevinin ve sirket ile tiye arasindaki
iliskinin geregidir. Bilgilendirilen tiye yonete-

bilir ve dogru zamanda, dogru karari alabilir.
Bu yo6nden tiyeler arasinda fark yoktur. Bilgi
vermek, verecek olan kisi yoniinden bir yii-
kiimdiir.

Bu kapsamda, her yonetim kurulu iye-
si sirketin tiim is ve islemleri hakkinda bilgi
isteyebilir, soru sorabilir, inceleme yapabilir.
Bir iiyenin istedigi, herhangi bir defter, def-
ter kaydi, sozlesme, yazigma veya belgenin
yonetim kuruluna getirtilmesi, kurulca veya
tiyeler tarafindan incelenmesi ve tartigilmasi
ya da herhangi bir konu ile ilgili yoneticiden
veya ¢alisandan bilgi alinmas: reddedilemez.
Bilgi alma, soru sorma ve inceleme yapma
istemi reddedilirse, konu iki giin i¢inde yo-
netim kuruluna getirilir. Kurulun toplanma-
mas1 veya bu istemi reddetmesi hélinde iiye,
sirketin merkezininbulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesine bagvurabilir. Mahkeme
istemi dosya tizerinden inceleyip karara bag-
layabilir,mahkemenin karar1 kesindir.

Bilgi alma hakki sirket is ve islemleri ile
siurl olup, 6zel isleri kapsamaz; megerki,
ozel igler sirket is ve islemleriyle ilgili veya
baglantili olsun. Hak tiyenin kisiligine tanin-
mugstir; yoksa yonetim kuruluna “kurul” ola-
rak taninmamustir ve ancak iye bilgi alabilir.
Hak, tiyelikten ayrilmakla son bulur.Alinacak
bilginin niteligi ve ozellikle “gizli’, “sirket sir-
r1” olmas ile ilgili agik bir sinir getirilmemis-
tir.

Bununla beraber, yonetim kurulu toplan-
tilarinda, yonetim kurulunun biitiin tiyeleri
gibi, sirket yonetimiyle gorevlendirilen kisiler
ve komiteler de bilgi vermekle yiikiimliidir.
Bir iiyenin bu konudaki istemi de reddedi-
lemez; sorular1 cevapsiz birakilamaz. Her
yonetim kurulu tyesi, yonetim kurulu top-
lantilar1 diginda, yonetim kurulu bagkaninin
izniyle, sirket yonetimiyle gorevlendirilen
kisilerden, islerin gidisi ve belirli miinferit is-
ler hakkinda bilgi alabilir ve gorevinin yerine
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getirilebilmesi i¢in gerekliyse, yonetim kuru-
lu baskanindan, sirket defterlerinin ve dosya-
larinin incelemesine sunulmasini isteyebilir.
Uye, sirketin defter ve belgelerini incelemeyi
ancak gorevini, hesap verilebilirlik ilkesine
uygun olarak yapmasi bakimindan gerekliyse
talep edebilir.

Yonetim kurulu bagkani, kurulun izni ol-
maksizin, yonetim kurulu toplantilar1 disin-
da bilgi alamaz, sirket defter ve dosyalarini
inceleyemez. Yonetim kurulu bagkaninin bu
isteminin reddedilmesi hilinde bagkan mah-
kemeye basvurabilir. Bagkan kurul disinda
inceleme ve bilgi edinme hakkini ancak diger
tiyeler gibi kullanabilecektir.

Yonetim kurulu tiyesinin bilgi alma ve
incelemeden dogan haklar1 kisitlanamaz,
kaldirilamaz. Esas sozlesme ve yonetim ku-
ruly, dyelerin bilgi alma ve inceleme hakla-
rint genisletebilir. Her yonetim kurulu tiyesi
baskandan, yonetim kurulunu toplantiya ca-
girmasini yazil olarak isteyebilir.

2.2. Mali Haklar

Belediye sirketi yonetim kurulu tiyelerine,
tutar1 esas sozlesmeyle veya genel kurul ka-
rartyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hak-
ky, dicret, ikramiye, prim ve yillik kirdan pay
6denebilir. Esas sozlesmeyle veya genel kurul
karariyla belirlenmesi gereken mali haklar ilk
cimlede belirtildigi tizere siurl say: ilkesi
uyarinca gosterilmistir. Anilan mali haklarin
bir kaginin bir arada yerine getirilmesine bir
engel yoktur.

Ayrica yolluklar, temsil 6denekleri, si-
gorta primleri ve benzeri primler, varsa 6zel
emeklilikler, avanslar, mali haklar kapsami
digindadir.

Mali haklarin esas sozlesme veya genel
kurul karariyla belirlenebileceginin hiikiim
altina alinmasi kotii niyetli uygulamalar1 or-
tadan kaldirmak amaciyla diizenlenmistir.

Zira, bazi sirketlerde yonetim kurulu iiyele-
rinin kendilerine huzur hakk: 6denmesi ka-
rarini genel kurulda aldirdiklar1 ve bunu da
personel gideri olarak gosterdikleri bilinmek-
teydi.

3. BELEDIYE SIRKETI YONETIM KU-
RULU UYELERINE UYGULANAN YA-
SAKLAR

3.1. Miizakereye Katilma Yasag1

Yonetim kurulu {iyesi, kendisinin sirket
dis1 kisisel menfaatiyle veya alt ve iist so-
yundan birinin ya da esinin yahut tgiincii
derece dahil Ggiincli dereceye kadar kan ve
kayin hisimlarindan birinin, kisisel ve sirket
dis1 menfaatiyle sirketin menfaatinin ¢atistig:
konulara iligkin miizakerelere katilamaz. Bir
bagka ifadeyle, yonetim kurulu tyesi, yone-
tim kurulu toplantisina kendisi veya yakinlari
ile sirket arasinda menfaat catigmasi varsa ka-
tilamaz. Catigma, sirket menfaatleriyle kendi-
sinin girket dig1 ve kisisel menfaatleri veya alt
ve ustsoyundan birinin veya esi veya tigiincii
kisiye kadar (bu derece dahil) kan veya ka-
yin hisimlarindan birinin Kkigisel menfaati
arasinda olmalidir. “Kigisel” sozctigii ile biz-
zat liyeye veya yakinina yonelik, onlar1 konu
alan veya onlarla ilgili bulunan bir menfaat
kastedilmistir, yoksa bir topluluga ait olup
da kisinin de yararlanabilecegi bir kazang,
bir avantaj, bir zararin 6nlenmesi vb. haller
kisisel sayillmaz. Menfaatin sirket dist olmasi
gerekir; yoksa, bir tiye kendisinin, esinin alt
veya {ist soyundan birinin bir sirket gérevine
se¢imi, atanmasi, gorevden alinmasi, yolluk
belirlenmesi vs. gibi sirketi ilgilendiren bir
iste miizakerelere katilabilir.

Bu yasak, yonetim kurulu Gyesinin mii-
zakereye katilmamasinin diirtistlitk kuralinin
geregi olan durumlarda da uygulanir. Tered-
diit uyandiran hallerde, karar1 yonetim kuru-
lu verir. Bu oylamaya da ilgili tiye katilamaz.
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Menfaat uyusmazlig1 yonetim kurulu tarafin-
dan bilinmiyor olsa bile, ilgili itye bunu agik-
lamak ve yasaga uymak zorundadur.

Miizakereye katilma yasagina aykiri ha-
reket eden yonetim kurulu iiyesi ve menfaat
catismas1 nesnel olarak varken ve biliniyor-
ken ilgili iiyenin toplantiya katilmasina itiraz
etmeyen {iyeler ve s6z konusu {iyenin toplan-
tiya katilmasi yoniinde karar alan yonetim
kurulu iyeleri bu sebeple sirketin ugradigi
zarar1 tazminle yiikiimlidiirler. Buradaki so-
rumluluk kusur esasina dayanir ve miiteselsil
degildir. Ciinkdi, bir kurul karar veya eylemi
yoktur.

Miizakereye, yasak nedeniyle katilmama-
nin sebebi ve ilgili islemler yonetim kurulu
kararina yazilir. Bu durum, bir taraftan ka-
muyu aydinlatma, diger taraftan da kamu-
sal yonetim ilkesinin geregidir. Hgili karara,
iyenin miizakereye katilmamasinin sebebi ve
yapilacak islemler acik¢a yazilmalidir. Karar
bir yetkilendirmeyi iceriyorsa yetkilendirilen
kisi ve dnemli olan noktalar da belirtilmelidir.

3.2. Sirketle Islem Yapma, Sirkete Borg-
lanma Yasag1

Yonetim kurulu iiyesi, genel kuruldan izin
almadan, sirketle kendisi veya bagkas1 adina
herhangi bir islem yapamaz; aksi halde, sirket
yapilan iglemin batil oldugunu ileri siirebilir.
Diger taraf boyle bir iddiada bulunamaz. Pay
sahibi olmayan yonetim kurulu dyeleri ile
yonetim kurulu tyelerinin pay sahibi olma-
yan yakinlar1 sirkete nakit bor¢lanamaz. Bu
kisiler icin sirket kefalet, garanti ve teminat
veremez, sorumluluk yiiklenemez, bunlarin
borglarini devralamaz. Aksi halde, sirkete
borglanilan tutar icin sirket alacaklilar1 bu
kisileri, sirketin yiikiimlendirildigi tutarda
sirket bor¢lar1 i¢in dogrudan takip edebilir.
Bu durum, bir agidan sermayenin (malvarli-
ginin) korunmast ilkesinin geregidir.

Sirketle islem yapma ve sirkete bor¢lanma
yasagina uyulmamasi halinde, 300 giinden az
olmamak tizere adli para cezasi verilir. Sayet
alacaklilar bu hususlarda bir su¢ duyurusun-
da bulunurlarsa ve mahkemece sirkete zarar
verecek sekilde, uzun siireli, karsiliksiz pay
sahiplerine bor¢ verme isleminin giivenin
kotiiye kullanilmasi mahiyetinde bulunmasi
halinde yonetim kurulu tyeleri yedi yila ka-
dar hapis, 3000 giine kadar adli para cezasiyla
da karsilasabileceklerdir.

3.3. Rekabet Yasag:

Yonetim kurulu iiyelerinden biri, genel
kurulun iznini almaksizin, sirketin isletme
konusuna giren ticari is tiiriinden bir islemi
kendi veya bagkasi hesabina yapamayacag:
gibi, ayn1 tiir ticari islerle ugrasan bir sirke-
te sorumlulugu sinirsiz ortak sifatiyla da gi-
remez. Bu duruma aykir1 harekette bulunan
yonetim kurulu tyelerinden sirket tazminat
istemekte veya tazminat yerine yapilan isle-
mi sirket adina yapilmis saymakta ve ti¢liincii
kisiler hesabina yapilan sozlesmelerden do-
gan menfaatlerin sirkete ait oldugunu dava
etmekte serbesttir.

Bu haklardan birinin secilmesi yukari-
da anilan duruma aykir1 harekette bulunan
tiyenin digindaki tyelere aittir. Bu haklar,
s6z konusu ticari islemlerin yapildigini veya
yonetim kurulu tiyesinin diger bir sirkete gir-
digini, diger iiyelerin 6grendikleri tarihten
itibaren ti¢ ay ve her hilde bunlarin gergek-
lesmesinden itibaren bir yil gecince zamana-
simina ugrar.

Yonetim Kurulu tiyelerinin genel kurul-
dan izin almalar1 halinde rekabet yapma ya-
sagl ¢ignenmemis olur. Bagka bir ifadeyle,
Yonetim Kurulu, herhangi bir {iyenin rekabet
yasagini ihlal anlamu tasiyacak hareketini 6n-
ceden biliyorsa rekabet yasagina aykir: davra-
nilmamis olunur.
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4.SONUC

Anonim sirket statiisiindeki belediye sir-
ketlerinde yonetim kurulu tiyelerine bilgi
alma ve inceleme yapma hakki ile birtakim
mali haklar (huzur hakki, ticret, ikramiye,
prim ve yillik kdrdan pay)taninmis ve miiza-
kereye katilma, sirketle islem yapma, sirkete
bor¢lanma ve rekabet yapmayla ilgili yasak-
lar getirilmistir. S6z konusu hak ve yasaklar
¢agin gereklerine ve degisen ticari iliskilere
uygun olarak tasarlanmis ve uygulamada ya-
sanan sorunlara ¢6ziim bulmak ve yine kot
niyetli davraniglara engel olmak amaciyla
yuriirlige konulmustur. Belediye sirketi yo-
netim kurulu tyelerinin haklarina halel ge-
tirilmemesi ve yasaklanan fiiller neticesinde
herhangi bir yaptirimla kars1 karsiya kalin-
mamast i¢in yukarida yer alan diizenlemele-
rin bilinmesi ve bu diizenlemelere uyulmasi
gerekmektedir. Ozetle;

o Her yonetim kurulu iiyesinin sirketin
biitlin is ve islemleri hakkinda bilgi
almak hakki vardir.

o Yonetim kurulu tiyelerine, tutar: esas
sozlesmeyle veya genel kurul karary-
la belirlenmis olmak sartiyla huzur
hakks, ticret, ikramiye, prim ve yillik
kardan pay 6denebilir.

o Yonetim kurulu fiyesi, kendisinin
sirket dis1 kisisel menfaatiyle veya alt
ve {ist soyundan birinin ya da esinin
yahut t¢lincti derece dahil d¢iincii
dereceye kadar kan ve kaymn hisim-
larindan birinin, kisisel ve sirket dist
menfaatiyle sirketin menfaatinin ¢a-
tistig1 konulara iligkin miizakerelere
katilamaz.

o Yonetim kurulu tyesi, genel kurul-
dan izin almadan, sirketle kendisi
veya bagkasi adina herhangi bir islem
yapamaz; aksi halde, sirket yapilan
islemin batil oldugunu ileri siirebilir.
Diger taraf

o Yonetim kurulu diyelerinden biri,
genel kurulun iznini almaksizin, sir-
ketin isletme konusuna giren tica-
ri i tiriinden bir islemi kendi veya
bagkas1 hesabina yapamayacag: gibi,
ayni tiir ticari iglerle ugrasan bir gir-
kete sorumlulugu sinirsiz ortak sifa-
tryla da giremez.

KAYNAKCA

5393 sayil1 Belediye Kanunu

5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
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Atilla INAN
E.Sayistay Uzman Denetgisi
Bilirkisiler Hakemler ve Arabulucular Dernegi Baskan:
Y.M.M.

DOGRUDAN TEMIN USULUYLE
GERCEKLESTIRILEN EGITIM VE
DANISMANLIK HIZMETLERI

1. GIRiS

Bu yazinin amaci, Egitim ve Danigman-
lik Hizmeti kapsaminda ihale sartnamesi-
ne uygun olarak yerine getirilen edimlerin
bedellerinin 6denmesi konusunda ortaya
¢ikan, hatta yargiya intikal etmis sorunlar
karsisinda ¢6ztim bulmaktir.

Aragtirma ve inceleme kapsami Vergi
Usul Kanunu, Tahsilat Genel Tebligi, Bele-
diye Tahsilat Yonetmeligi, ihale sartname-
leri kapsaminda yapilmistir. S6z konusu
caligma, 6deme islemlerinin tahakkuk, te-
diye ve gerektiginde icra takip asamalarin
da ilgilendirmektedir.

Kamu Thale Kanununda yer alan Dog-
rudan Temin Usulii hakkinda bilgi vermek
6n mesele olmaktadir.

2. DOGRUDAN TEMIN KAPSA-
MINDA YAPILAN ALIMLARA iLis$-
KIN ACIKLAMALAR

S6z konusu alim 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 22/d maddesine gore
dogrudan temin yontemiyle alinmistir. Bu
nedenle dogrudan temin kapsaminda ya-
pilan alimlara iliskin asagidaki aciklamala-
rin yapilmasi geregi duyulmustur:

-22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirtrlige gi-
ren 4734 sayilli Kamu Thale Kanununda
dogrudan temin bir ihale usulii olarak
belirlenmisti. 15.08.2003 tarih ve 25200
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 4964
say1li Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi ile
dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan
cikarimigtir.
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-4734 say1li Kanunun 4 iincii maddesin-
de dogrudan temin, “Bu Kanunda belirtilen
hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
goriisiilerek  dogrudan temin edilebildigi
usul” seklinde tanimlanmistir. Bu tanim-
dan da goriilecegi tizere dogrudan temin
ile idarelerin birtakim ihtiyaglarinin karsi-
lanmasinda kolaylik saglanmasi amaglan-
mistir. 4734 sayili Kanunda yer alan ihale
usulleri dikkate alindiginda, dogrudan te-
min yontemi ile yapilan alimlarda nispe-
ten daha az formalite ile alim gerceklesti-
rilebilir. Ancak, alimin en az formalite ile
gerceklestirilmesinin amaglanmis olmast,
idare tarafindan kayit, baska bir deyisle,
belge diizeninin ihmal edilebilecegi anla-
mina gelmemektedir. Dolayisiyla, dogru-
dan temin ile kargilanan alimlarda da kayit
(belge) diizeninin ilgili mevzuati geregince
inceleme ve denetlemeye imkén saglayacak
nitelikte olmasi gerekir.!

- Dogrudan temin yontemi ile yapilan
alimlarda teknik sartname hazirlanmasi
gereklidir. Bu husus ayr1 bir teknik sartna-
me diizenlenmesi seklinde olabilecegi gibi
teklif alma yazisinda alima konu ihtiyacin
niteliklerinin belirtilmesi seklinde de ola-
bilir.”

- Dogrudan teminle yapilan alimlarda
yaklasik maliyet hazirlanmast da zorunlu
degildir. GOK bu konuda 4734 sayili Ka-
nuna gore zorunlu olmayan bu uygulama
ile ilgili olarak dogrudan teminle yapilacak
alimdan 6nce yaklasik maliyet hazirlama-
nin alim stireci bakimindan teknik ve/veya
hukuki bir fayda saglaylp saglamayacag:
ile bu konuda idarelere zorunluluk geti-
mi Kamu Thale Diizeni, Yaklagim Yayin-

lari, Ankara, 2004, s. 313.
2 Atilla INAN, Thale Hukuku Ders Notlari, 2018, Sf:148

ren bagka bir mevzuat hitkmiiniin bulunup
bulunmadigr noktasindan degerlendirme
yapilmasi gerektigini, 4734 sayili Kanun'un
22. maddesinde gecen piyasa fiyat aras-
tirmas: tabirinin, 4734 sayili Kanun'un 9.
maddesinde yaklagik maliyetin hazirlan-
masiyla ilgili olarak zikredilen her tiirlii
fiyat arastirmas: tabiriyle es anlamli bir
caligmayi ifade ettigini; boylece dogrudan
teminde, alim yapacak kisiler disinda fiyat
aragtirmasi yapacak baska bir komisyon te-
sekkiiliine gerek olmadig gibi, alim yapa-
cak kisilerce yapilacak piyasa fiyat arastir-
mast disinda bagka bir fiyat arastirmasina
da gerek bulunmadigini ifade etmektedir.’

- Dogrudan temin ile yapilan alumlar-
da yazili sézlesme yapilimasi zorunlu de-
gildir.

- 4734 sayili Kanun'un 10. maddesi ge-
regince isteklilerin ekonomik ve mali yeter-
likleri ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
degerlendirilmesi amaciyla bazi belgeler
istenmektedir. S6z konusu belgeler ihale
usulleri kullanilarak yapilacak alimlarda
istenmekte olup, dogrudan temin yontemi
ile yapilan alimlarda anilan yeterlik kriter-
lerini arama zorunlulugu yoktur.*

- Dogrudan temin bir ihale usulii ol-
madigindan, dogrudan teminle yapilan
alumlarda ihale komisyonu kurulmasi zo-
runlu degildir.

- Dogrudan temin yontemiyle yapilan
alimlarin kabulii Muayene ve Kabul Yo-
netmeliklerine de tabi degildir.

Goriilecegi tizere anilan yontemle 4734
sayili Kamu [hale Kanunun 22/d maddesi
kapsaminda idarelerin rutin ve kiigiik 6l-
3 GOK, Yasar, Sorular ve Cevaplarla Agiklamali Kamu Ihale

Kanunu, 4. Baski, IlTksan Matbaasi, Ankara, 2009, s. 762.
4 Atilla INAN, Ihale Hukuku Ders notlari, age, Sf:149
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¢ekli alimlar1 i¢in daha az formaliteyi ge-
rektiren pratik bir alim yapma imkani sag-
lanmistir.”

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukarida yapilan inceleme ve agiklama-
larimiz uyarinca;

1) Sartname geregi hizmetler yerine
getirildiginde ve egitime iliskin is prog-
ramlari idare tarafindan onaylandiginda,

2) Ayrica, is programlarina iliskin her-
hangi bir itiraz s6z konusu olmadig gibi,
programda belirtilen islerin yapildig
noktasinda da bir tereddiit bulunmadig
anlagildiginda,

5 Atilla INAN, Ihale Hukuku Ders notlari, age, Sf:149

3) Yapilan is kapsaminda tutulmasi
gereken ilgili tutanaklar tutulup idareye
teknik sartname, egitime katihim imza-
i formlar (4 sayfa), toplanti tutanag: ve
egitim programlary ile ise iliskin fatura
idareye sunulup soz konusu egitime iliskin
tutanaklar Isletme yetkilisi tarafindan im-
zalandiginda,

4) Amilan hizmet alimina iliskin sart-
name geregi firma tarafindan yerine geti-
rilmesi gereken hizmetler ifa edilmis say1-
lr.

Bunun sonucunda, 4734 sayili Kanu-
nun 22/d maddesi kapsamindaki alimlara
iligkin esaslar yerine getirilmis olarak kabul
edilmelidir.
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Av. Necati TORUN

Avukat

MUCBIR SEBEP BASVURUSUNUN SOZLESMEYE
ETKISI HAKKINDAKI DUZENLEYICI
KiK KARARI

1. GIRIS

Kamu ihaleleri, idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonuglanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu Thale Sozlegmeler Ka-
nunu'ndaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 150 milyar TLyi
gecen bir alandir.

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar acilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yarg: veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Iste hukuki uyusmazlik konularindan bir
tanesini tegkil eden sézlesmenin uygulanma
sathasinda Kamu Thale Kuruluna gercekles-
tirilen miicbir sebep bagvurusunun sozles-
meye etkisi hakkinda Kasim ayinda Kamu
Thale Kurulu tarafindan alinan diizenleyici
Kurul Karar1 makalemizin konusunu teskil
edecektir.

2. THALELERE ILISKIN SOZLESME
UYGULAMA SAFHASINDA MUCBIR
SEBEP

Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ihale siirecinde istekli ve idarelerin
uymast gereken kurallari diizenlemektedir.
Ve sozlesme uygulamas: asamasinda bu Ka-
nun hitkiimleri gegerli degildir.

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nununda da sozlesme asamasinda uygulan-
masi gerekli kurallar diizenlenmektedir.

2.1. Miicbir Sebep Nedir?

Yiikleniciler yiikiimlaliiklerini idare ile
karsilikli olarak imzalamig olduklar1 soz-
lesmelere uygun olarak yerine getirmek zo-
rundadirlar. Aksi durumda ihale siirecinde
esitlik ve rekabet ilkelerinden bahsedileme-
yecektir.

4735 sayih Kanunun ilkeler baslik-
i 4tncti maddesi geregince , “4735 sayili
Kanun da belirtilen haller disinda szlesme
hitkimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek
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sozlesme diizenlenemez” Hitkmil iste ihale
stireclerinde bu rekabet ve istekliler arasin-
daki esitlik ilkesini temin edebilmek a¢isin-
dan 6nem arzetmektedir.

4735 sayili Kanun'un “Sozlesmede Degi-
siklik Yapilmas1” baslikli 15nci maddesinde

Sozlesme imzalandiktan sonra, sozles-
me bedelinin agilmamas: ve idare ile yiikle-
nicinin karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla,
agagida belirtilen hususlarda sézlesme hii-
kiimlerinde degisiklik yapilabilir denilmis ve
sadece 2 hususta degisiklik yapilabilmesine
cevaz verilmistir.

a. a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b. b) Isin siiresinden 6nce yapilmast
veya teslim edilmesi kaydiyla isin
sliresi ve bu siireye uygun olarak
O6deme sartlari.

Ancak yiiklenici olaganiistiit durumlarla
karsilagir ise ne olacaktir?

Bu tip durumlara hukuki literatiiriimiiz-
de “miicbir sebep” halleri denilmektedir.

Miicbir Sebep” in sozlik anlami “Her-
hangi bir kimse tarafindan alinacak 6nlem-
lere karsi, 6niine gecilmesi olanaksiz, borcun
yerine getirilmesine engel, bor¢lunun iradesi
diginda beklenmedik olaylar” dir. Ozellikle
bor¢lar hukuku agisindan 6nem tasiyan bu
kavram, vergi hukuku, is hukuku, ceza hu-
kuku ... gibi hukuk alanlarinda da 6nemli
bir terimdir. Kanunlarda miicbir sebebin
biitiin unsurlarini tagiyan bir tanim yapilma-
mustir. Ancak yerlesmis literatiir ve Yargitay
igtihatlarinda kusurdan uzak, sezilemeyen,
kars1 konulamayan gergek bir olay olarak
tanimlanir. Bu tanima gore miicbir sebebin
unsurlarin::

e  Kusursuzluk

+  Sezilemezlik (Ongériilemezlik)

«  Kargikonulamazlik (Onlenemezlik)
o Gergeklik
seklinde siralanan 6zellikler olusturur.

Diger taraftan, miicbir sebep halinin
unsurlar1 arasinda illiyet baginin da bulun-
masi gereklidir. Miicbir sebebin en 6nemli
unsurlar1 bunlar iken Kamu fhale Kurulu
kararlarinda 6zellikle kaginilmazlik ve 6n-
goriilemezliktir ilkesine atif yapildig goril-
mektedir.

2.2. 4735 Sayili Kamu Thale S6zlesmele-
ri Kanunu’nda Miicbir Sebep Halleri

Miicbir sebep halleri 4735 Sayili Kanu-
nunun 10’'uncu maddesinde diizenlenmistir.
Madde metninde “Miicbir Sebep Halleri”
agagidaki gibi sayilmstir.

a. a)Dogal afetler

b. b) Kanuni grev

c.  ¢) Genel salgin hastalik

d. d) Kismi veya genel seferberlik ilan

e. e) Gerektiginde Kurum tarafindan
belirlenecek benzeri diger haller

Kanunun 10’uncu maddesinin ilk dért
bendinde belirtilen haller gayet acik iken be-
sinci bentte Kamu [hale Kurumu tarafindan
miicbir sebep hallerinin belirlenebilecegi ifa-
de edilmistir.

2.3. Kamu fhale Kurulwna Yapilacak
Miicbir Sebep Basvurularinda Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar:

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nunuwnun 10’uncu madde hitkmii geregince
meydana gelmis olan bir durumun miicbir
sebep olarak degerlendirilebilmesi Kamu
Thale Genel Teblig'ndeki agiklamalar dogrul-
tusunda i¢in asagidaki sartlarin saglanmis
olmas: gereklidir:
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1. Yasada belirtilen hallerin gercekles-
mis olmast,

2. Bu hallerin yiikleniciden kaynak-
lanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmasi,

3. Yiiklenicinin s6z konusu engeli orta-
dan kaldirmaya giictiniin yetmemis
olmasi,

4. Miicbir sebebin meydana geldigi
tarihi izleyen 20 giin igerisinde yiik-
lenicinin idareye yazili olarak bildi-
rimde bulunmus olmasi,

5. S6z konusu hal ve hallerin yetkili
merciler tarafindan belgelendirilme-
si.

Bu sartlarin birlikte saglanmasi duru-
munda meydana gelmis olay miicbir sebep
kabul edilecektir. Dogal afet, kanuni grev,
genel salgin hastalik, kismi veya genel sefer-
berlik ilan1 durumlarinda idareler rahatlikla
hareket edip olay1 miicbir sebep olarak kabul
edebilirler. Ancak bu haller diginda ortaya
¢ikan bir kisim hadiselerin miicbir sebep
sayilabilmesi i¢in Kamu [hale Kurumunca
miicbir sebep tespiti karar1 alinmas: gere-
kecek, ayrica Kurum tarafindan daha once
miicbir sebep olarak tespit edilen ve Kamu
Thale Genel Tebligiyle duyurulan haller de
idarelerce miicbir sebep olarak kabul edile-
bilecektir

4735 sayill Kanunda diizenlenen haliyle
miicbir sebepler, yiiklenicinin sozlesme ko-
nusu isi sozlesmede belirtilen sartlarda yap-
masint engelleyen durumlardir. Maddede
sayilan hallerin taahhiidiin ifasini engelle-
mesi durumunda yiiklenici tarafindan stiresi
icersinde idareye miicbir sebep bagvurusun-
da bulunulmas: gerekmektedir. Yiiklenicinin
talebinin mevzuat cercevesinde sonuglan-
dirilmas1 hususundaki yetki ve sorumluluk
idarededir. Anilan Kanun maddesinin ikinci

fikrasinda belirtilen sartlarin varligi duru-
munda, idarece yapilan degerlendirme sonu-
cunda miicbir sebep nedeniyle siire uzatimi
verilmesi veya sozlesmenin feshi yoniinde
karar alinabilecektir. Ornegin siire uzatimi-
na iliskin bagvurularda, yiiklenicinin miicbir
sebebin meydana geldigi tarihi izleyen 20
glin i¢inde idareye bagvurmasi, miicbir se-
bep olusturan olaylar1 belgelemesi ve idare
tarafindan, meydana gelen olayin is izerinde
gecikmeye tesiri olup olmadig1 ve bu gecik-
menin yiiklenici kusurundan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin incelenmesi ve buna
gore karar verilmesi gerekmektedir.

Yiikleniciler tarafindan idareye yapilan
bagvurularda (a), (b), (c), (d) bentlerinde
belirtilen hallerin diginda bir sebebin soz
konusu olmasi ve maddede sayilan diger
sartlarin bulunmas: durumunda, konunun
(e) bendi kapsaminda miicbir sebep olarak
belirlenmesi talebiyle idareler tarafindan
Kuruma bagvurulmasi miimkiin bulunmak-
tadir. Kuruma yapilacak basvurularda ge-
reksiz yazigmalara sebebiyet verilmemesini
teminen, yiiklenicinin miicbir sebep talebini
olusturan olaylar1 belgelemek iizere idareye
sundugu belgeler ile varsa idarenin yaptig:
incelemede ulastig1 belgelerin de gonderil-
mesi ve idarenin konuya iliskin gériisiiniin
agik olarak belirtilmesi gerekmektedir.

2.4. Kamu fhale Kurumu Kararlarinda
Nasil Bir Yaklasim Sergilemektedir?

Kamu Thale Kurumu tarafindan anilan
Kanun maddesinin (e) bendi cergevesin-
de miicbir sebep olarak kabul edilebilecek
benzeri diger hallere iligskin olarak genel bir
belirleme yapilmaktadir. 4735 Sayili Kanu-
nun 10 uncu maddesinin (a), (b), (c), (d)
bentlerinde sayilan miicbir sebep hallerine
bakildiginda bu durumlarda hem 6ngoriil-
mezlik, hem de 6nlenemezlik sartlarimin bir
arada gergeklesmesi gerektigi agiktir. Anilan
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maddenin (e) bendi cercevesinde Kurumca
belirlenecek “benzeri diger haller” i¢in de bu
iki kriterin bir arada saglanmasi sart1 aran-
maktadir. Buna gore idarelerce yapilacak
basvurularda miicbir sebep olarak belirlen-
mesi istenilen durumun &ngoriilmezlik ve
onlenemezlik kriterlerini birlikte tasimasi
gerekmektedir.

2.5. Kamu Thale Kurumuna Yapilan
Basvurularda Goriilen Genel Hususlar Ne-
lerdir?

Kuruma yapilan bagvurularin bir ¢cogun-
da, miicbir sebep kabul edilmesi talep edilen
durumun yiikleniciler agisindan 6ngoriil-
mezlik ve 6nlenemezlik kriterlerini tagima-
dig1 gorillmektedir.

Ornegin sozlesme konusu edimin ifa
edilebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinma-
sinn, miidebbir bir tacir olarak yiikleni-
cinin sorumlulugunda bulundugu agiktir.
Bu cercevede, ihale dokiimanindaki sartlari
okuyup kabul ederek teklif veren isteklilerin,
ihale konusu isi ihale dokiimanina uygun bir
sekilde yerine getirmelerini miimkiin kila-
cak hazirlik ve programlama ¢alismalarini,
ihale konusu edimin ifasin1 zora sokmaya-
cak sekilde 6nceden miidebbir bir tacirin
sorumlulugunu tagiryarak gerceklestirmeleri
gerekmektedir. Buna gore, idareye yapilan
basvurular tzerine idarelerin yapacaklar:
degerlendirmede basvuru konusunun yiik-
leniciler tarafindan énceden o6ngoriilebilir
ve Onlenebilir olup olmadiginin da degerlen-
dirilmesi ve bu nitelikleri tagimayan talepler
i¢cin Kuruma bagvuruda bulunulmamas: ge-
rekmektedir”

2.6. Miicbir Sebep Hallerinin Tespiti
i¢in Kamu fhale Kurumuna Basvurmak
Zorunlu Mudur?

Bu Konuda Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligrnin 2007/015 karar no’lu ve 09/03/2007

tarihli karar1 sorumlular agisindan referans
olarak kabul edilebilir. S6z konusu kararda
Kamu Thale Kurumunun uygun goriis alin-
masi gerektigi belirtilmektedir.

3.SON YAYINLANAN DUZENLEYICI
KURUL KARARI HAKKINDA

Mevzuattada goriilecegi tizere ihalelere
yonelik sézlesmenin uygulanmasi agamasin-
da kargilagilan durumlarla ilgili olarak kars:-
lagilan halin miicbir sebep olup olmadigina
karar verecek olan kurum Kamu fhale Kuru-
mudur.

Ancak karsilagilan bu durum ile KiK ka-
rarinin verilmesi arasinda muhakkak bir za-
man ge¢mektedir.

Bu aradaki zaman icinde nasil hareket
edilecegi gerek idareleri gerekse yiiklenici
firmalarin bir hayli kafasini karigtirmaktay-
du

Gegtigimiz ay iginde toplanan Kamu Tha-
le Kurulu 07.11.2018 tarihinde 2018/DK.D-
348 sayil Diizenleyici Kurul Karar1 vermis-
tir.

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nununun 10 uncu maddesinin (e) bendinde-
ki Gerektiginde Kurum tarafindan belirlene-
cek benzeri diger haller. kapsaminda miicbir
sebep bagvurusu yapilmasinin, yiiklenicinin
sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
devam edip etmeyecegi ile bu basvuru so-
nuglanincaya kadar yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen yiikleniciye cezai islem uygula-
nip uygulanmayacagi ve Kamu Thale Kuru-
mu tarafindan bagvuruya konu halin, miicbir
sebep hali olarak belirlenmesi halinde kesi-
len cezalarin yiikleniciye iade edilip edilme-
yecegi hususlarina iligkin olarak;

1- 4735 sayili Kanunun 10 uncu madde-
sinin (e) bendi kapsaminda Kuruma miicbir
sebep bagvurusu yapilmasimnin yiiklenicinin
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sozlesmeye esas yikiimliliiklerini yerine
getirmesini ortadan kaldirmayacagi ve bu
nedenle yiiklenici tarafindan sézlesmenin
gereklerinin yerine getirilmesine devam
edilmesi gerektigine,

2- Kurum tarafindan basvuruya konu
halin, miicbir sebep olarak belirlenmesinden
once idare tarafindan miicbir sebep basvu-
rusuna konu sozlesme kapsaminda gecikme
cezas1 uygulanmasina yonelik 6nceden tesis
edilen islemlerin hukuki sebebi, miicbir se-
bep halinin varligini tespit eden

Kurul karariyla ortadan kalkacagindan,
bu agamadan sonra, uygulanmis olan gecik-
me cezasinin iade edilerek miicbir sebep hali
nedeniyle siire uzatimi veya s6zlesmenin fes-
hi hususlarinda ortaya ¢ikan hukuki duruma
gore idarenin yeniden iglem tesis etmesinin
uygun olacagina, Oybirligi ile karar verilmis-
tir.

4.SONUC

Isteklilerle ihaleyi yapan idareler arasin-
da; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile idare
arasinda zaman zaman olusan uyusmazliklar
sebebiyle gerek Kamu Thale Kurulu nezninde
itirazen sikayet bagvurularinda bulunulmak-
ta gerekse de idari ve adli mercilerinde dava-
lar gorilebilmektedir.

Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ihale siirecinde istekli ve idarelerin
uymasi gereken kurallar1 diizenlemektedir.
Ve sozlesme uygulamas: asamasinda bu Ka-
nun hiikiimleri gegerli degildir. 4735 sayili
Kamu [hale Sozlesmeleri Kanunu'nda da
sozlesme asamasinda uygulanmasi gerek-
li kurallar diizenlenmektedir. Yiikleniciler
yukimliliiklerini idare ile karsilikli olarak
imzalamis olduklar1 sozlesmelere uygun

olarak yerine getirmek zorundadirlar. Aksi
durumda ihale stirecinde esitlik ve rekabet
ilkelerinden bahsedilemeyecektir.

Ancak yiiklenici olaganiistii durumlarla
karsilagir ise ne olacaktir? Bu tip durumlara
hukuki literatiirimiizde “miicbir sebep” hal-
leri denilmektedir.

Miicbir sebep kural olarak, sorumlu sah-
sin kusurunu bertaraf eder, ancak kusurun
basladig1 yerde miicbir sebep sona erer. Di-
ger bir ifadeyle, zarar veren, miicbir sebep
teskil eden olaya kendi kusuru ile maruz kal-
missa, miicbir sebepten yararlanamaz.

4735 sayilh Kanunun 10’uncu madde-
sinde Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hii-
kiimleri ¢ercevesinde miicbir sebep sayilan
haller sayilmis ve son olarak da karsilagilan
durumlarla ilgili olarak Kamu fhale Kuru-
lu'na miizcbir sebep belirleme yetkisi veril-
mistir. Ancak karsilagilan bu durum ile KIK
kararimin verilmesi arasinda muhakkak bir
zaman ge¢mektedir. Bu aradaki zaman i¢in-
de nasil hareket edilecegi gerek idareleri ge-
rekse yiiklenici firmalarin bir hayli kafasini
karigtirmaktaydi. Gegtigimiz ay icinde topla-
nan Kamu Thale Kurulu 07.11.2018 tarihin-
de 2018/DK.D-348 sayili Diizenleyici Kurul
Karar1 vererek soz konusu tartigmayi sona
erdirmistir. Idarelerimizin kargilagtiklar1 du-
rumlarla ilgili olarak bu kurul karar1 dogrul-
tusunda karar vermeleri gerekmektedir.

KAYNAKCA

4734 sayill Kamu Thale Kanunu. www.
kik.gov.tr/mevzuat

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nunu, www.kik.gov.tr/mevzuat

Kamu Thale Genel Teblig. www.kik.gov.
tr/mevzuat
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Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERINDE

MERKEZ VE ADRES DEGISIKLIGI

1. GIRIS

Gergek kisilerin bir yerlesim yerine (ika-
metgaha) sahip olmasi gibi, tiizel kisilige sa-
hip bulunan sermaye sirketlerinin ve dolay1-
siyla belediye sirketlerinin de bir merkezinin
olmasi garttir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Ka-
nununun' (TTK) 339/2-a ve 576/1-a mad-
deleri uyarinca anonim ve limited sirketle-
rin esas sozlesmelerinde®“sirket merkezinin
bulundugu yer”in gosterilmesi zorunludur.
Oyle ki, merkezin esas sézlesmede belirtil-
memesi halinde sirketin tescili yapilamaz ve
buna bagli olarak sirket tiizel kisilik kaza-
namaz. Sirket s6zlesmesinde merkez, miilki
idare biriminin (bir il veya il¢enin) ad1 be-
lirtilmek suretiyle gosterilir ve merkeze ilis-
kin esas sozlesme hikmi, “Sirketin merkezi
.......... dir” seklinde olur.

W{Tﬁrk'ﬁcaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2 TTKda sirket sozlesmesine iligkin olarak, anonim sirketler
i¢in‘esas sozlesme”, limited sirketler icin de“sirket sozlesmesi”
ibareleri kullanilmigtir. Bu ¢alismada, her iki girket tiiriin-

de kurulan belediye sirketleri i¢in de “esas sozlesme” ibaresi
kullanilmugtur.

o)

Oncelikle belirtmek gerekir ki, sirket
merkezi ile sirket adresi (ticari ikametgéh)
birbirinden farkli kavramlardir. Merkez, sir-
ket faaliyetlerinin yogun bulundugu cografi
ve miilki bir yeri ifade etmektedir.’ Adres ise
sirket merkezinin somutlasmis hali, bir bas-
ka anlatimla mahalle, cadde, sokak olarak
sirketin faaliyet gosterdigi yerin belirtilme-
sidir. Belediye sirketleri, ticari faaliyetlerini,
merkezin bulundugu il veya il¢e sinirlari ice-
risinde yer alan bir adreste yiiriitiir. Zaman
icerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar veya zorun-
luluklar cercevesinde belediye sirketlerinin
ozellikle adresinin degistirilmesine ihtiyac
duyulabilmektedir. Bunun yaninda, beledi-
ye sirketlerinin, bir gerek¢eye dayansin da-
yanmasin, istedikleri zaman merkezlerini ve
acik adreslerini degistirmesi miimkiindiir.

Iste bu ¢alismada, belediye sirketlerinde
merkez ve adres degisikligi hususu tiim yon-
leriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir.

3 Orhan Nuri Cevik, Anonim Sirketler, Seckin Yayinlari, An-
kara 1985, 5.201.
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2. BELEDIYE SIRKETLERINDE MER-
KEZIN NAKLI

Merkez; belediye sirketinin idari, huku-
ki ve ticari faaliyetlerinin toplandig1 ve yi-
ritiildiigl yerdir.* 4721 sayili Tirk Medeni
Kanununun’ 51 inci maddesinde, “Tiizel ki-
sinin yerlesim yeri, kurulus belgesinde baska
bir hiikiim bulunmadikga islerinin yonetildigi
yerdir’denilmektedir.

Sirket merkezi, bir¢ok yonden Onemi
haizdir. Belediye sirketi, merkezinin bulun-
dugu yer ticaret siciline tescil ettirilir (TTK
md. 354/1). Sirket aleyhindeki dava ve ta-
kiplerde, merkezin bulundugu yer mahkeme
ve icralar1 yetkilidir. Yine, ortaklarin sirketle
veya ortaklik nedeniyle birbiriyle olan ilis-
kilerden dogan davalarda sirket merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi
yetkilidir. Devletler 6zel hukuku agisindan
da merkezin, belediye sirketinin uyruklu-
gunu (tabiiyetini) saptama bakimindan da
onemi vardir. Uyrukluk, merkezin bulun-
dugu yere gore belli olur.® Aksine esas soz-
lesmede hiikiim bulunmadi: takdirde genel
kurul, sirket merkezinin bulundugu yerde
toplanir (TTK md. 409/3). Ayrica, belediye
sirketinin diizenledigi ticari mektuplarda ve
ticari defterlere yapilan kayitlarin dayandigi
belgelerde, TTKda sayilan bilgilerin yaninda
merkezin de gosterilmesi mecburidir.

Belediye sirketlerinin merkezi esas itiba-
riyle, belediyenin bulundugu yerdir. Orne-
gin, Kirikkale Keskinde kurulan bir belediye
sirketinin merkezi dogal olarak Keskin II-
gesidir. Dolayisiyla, anilan sirketin merkezi,
esas sOzlesmesinde “Sirketin merkezi Kirik-
kale ili Keskin ilgesidir” seklinde gosterilir.
4 Esra Hamamcioglu, Anonim Ortakliklarda Anasozles-
me Degisikligi, Marmara Universitesi, Doktora Tezi, Istanbul
2011,5.53.

5 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, 18.12.2001 tarihli ve 24607
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

6 Oguz Imregiin, Kara Ticareti Hukuku, Filiz Kitabevi, Istan-
bul 2005, 5.267.

Ancak, sirket merkezinin mutlaka belediye-
nin oldugu yerde bulunmas: gerekmemekte-
dir. Ornegin, bir belde belediyesi tarafindan
kurulan bir sirketin merkezi, beldenin bagh
oldugu il¢e ya da il olabilir. Ayni durum, bir
ilce belediyesince kurulan sirket icin de ge-
cerlidir. Hatta bir adim daha ileri gidilerek,
belediye sirketinin merkezi, bagka bir il veya
ilce olarak da belirlenebilir. Zira, mevzuatta
bunu engelleyen bir diizenleme bulunma-
maktadir. Fakat belirtmek gerekir ki, bir il ya
da il¢e belediyesinin, ozellikle tek ortag: ol-
dugu sirketin merkezini bagka bir il veya ilce
olarak belirlemesi uygulamada karsilagilan
bir durum degildir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ise durum
biraz daha farklidir. Ornegin, biiyiiksehir
olan Ankarada Kegcioren Belediyesi tarafin-
dan kurulan bir sirketin merkezi, Kegiéren
sinirlart iginde olabilecegi gibi Ankara Ili
i¢inde ancak Kegioren lgesi diginda da ola-
bilir.

S6z konusu agiklamalar kapsaminda, bir
belediye sirketinin merkezinin degistirilmesi
hakkinda bilgi vermek gerekirse;

Sirket merkezinin esas sozlesmede gos-
terilmesi zorunlu oldugundan, merkez de-
gisikligi ayni zamanda esas sozlesmede de-
gisiklik yapilmasini gerektirir. Bu kapsamda
merkezin bagka bir yere nakli i¢in esas soz-
lesmede degisiklik yapilmasi sarttir. Esas
sozlesmeyi degistirme yetkisi ise genel kuru-
la aittir ve bu degisiklik belli bir prosediire
tabidir.” Dolayisiyla, sirket adresinin bagka

7 Bu baglamda; esas sozlesme degisikligi i¢in anonim sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde y6netim kurulu, limi-
ted sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde ise miidiir/
miidirler kurulu tarafindan degisiklik metni hazirlanir. Esas
sozlesme degisikliginin goriisiilecegi genel kurulun ¢agrili yapil-
masi halinde degisiklik taslagi, mevcut hitkiimlerle birlikte ilan
edilir. Genel kurulun ¢agrisiz yapilmas: halinde tadil metninin
ilan edilmesine gerek yoktur. Esas sozlesme degisikligine karar
verme yetkisi, bu sirketlerin karar ve irade orgami olan genel
kurula aittir. Genel kurulun, merkez degisikligine iligkin kara-
1, TTK'da 6ngoriilen nisaplarla kabul etmesi gerekir (TTK md.
421,621).
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bir sicil bolgesine taginmasina iligkin karar,
yonetim kurulu veya miidiirler tarafindan
almamaz. Sirket merkezini degistirmek is-
teyen belediye sirketlerinin esas sozlesmede
degisiklik yapmasi ve bu kapsamda anonim
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerin-
de TTKnin 452 ila 455 inci maddelerinin,
limited sirket seklinde kurulan belediye sir-
ketlerinde ise ayn1 Kanunun 589 uncu mad-
desinin tatbik edilmesi gerekir.

Ticaret Sicili Yonetmeliginin®(Yonetme-
lik) 111/1 inci maddesinde, “Bir ticari islet-
menin veya ticaret sirketinin Tiirkiyedeki
merkezinin baska bir sicil bolgesine tasin-
mastmin tesciline iligkin bagvurularda, sir-
ket sozlesmesinin degisikligine iliskin belge-
lere ek olarak miidiirliige asagidaki belgeler
de verilir” hiikmii yer almaktadir. S6z konusu
hiitkiimden, sirket merkezinin baska bir sicil
bolgesine tasinmast durumunda esas sozles-
mede degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
Eger ki, taginma sonucunda sirketin sicil
bolgesi degismiyorsa esas sozlesmede degi-
siklik yapilmaz.

Ticaret sicili, Ticaret Bakanliginin goze-
tim ve denetiminde ticaret ve sanayi odalar1
veya ticaret odalar1 biinyesinde kurulan ti-
caret sicili mudirliikleri tarafindan tutulur.
Midirliklerin gorev alani odalarin kurul-
duklar: il ya da ilge ile sinirhidir.Ticaret si-
cili midirliiklerinin siirlart mahalli idare
birimlerine gore degil, merkezi idare birim-
lerine gore tespit edilmistir.Bu cergevede,
belediye sirketinin tagmmasi halinde baglh
bulundugu sicil mudirlagi de degismekte
ise esas sozlesmenin sirket merkezine ilis-
kin maddesinde degisiklik yapilmas sarttir.
Ornegin, Kirsehir merkezli bir sirketin An-
kara’'ya tasmabilmesi icin esas sozlesmede
degisiklige gidilir. Zira bagli bulunulan sicil
bolgesi (Kirsehir Ticaret Sicili Midiirliigi),
Ankara Ticaret Sicili Midiirligii olarak de-

8 Ticaret Sicili Yonetmeligi, 27.01.2013 tarihli ve 28541 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmugtir.

gismektedir. Bununla birlikte, biiytiksehir-
lerde sirket merkezinin ilceler arasindaki
tasinmasi, her zaman merkez degisikligi an-
lamina gelmez. Ornegin, sirket merkezinin
Ankaranin Yenimahalle Ilgesinden Sincan
flgesine taginmasi durumunda esas sozles-
mede degisiklik yapilmasi gerekmez. Zira
hem Yenimahalle hem de Sincan aym sicil
bolgesi (Ankara Ticaret Sicili Midirli-
gi1) icerisinde yer almaktadir. Ancak, sirket
merkezi Yenimahalleden Sincan’a degil de
Sereflikoghisar’a taginsaydi, esas sozlesmede
degisiklik yapmak lazimdi. Zira, Sereflikog-
hisar, farkls bir sicil mudirligia (Sereflikog-
hisar Ticaret Sicili Mudirligii) ¢evresinde
bulunmakta ve dolayisiyla sicil miidiirliigii
cevresi degismektedir. Ancak, tilkemizde her
ilcede ticaret odasi/ticaret ve sanayi odasi
bulunmamaktadir. Ornegimize devam ede-
cek olursak, sirket merkezinin Kegiérenden
Nallithana veya Kahramankazandan Kizilca-
hamam’a tasinmasi halinde esas sozlesmede
degisiklik yapmak gerekmemektedir. Zira,
ad1 gecen yerlesim yerlerinin hepsi ayn1 sicil
bolgesi (Ankara Ticaret Sicili Miudirltgi)
icerisinde yer almaktadir. Ozet olarak, adre-
sin degismesiyle birlikte, sirketin bagl ol-
dugu ticaret sicili miidiirliigii degisiyorsa,
bunun i¢in genel kurul karariyla esas soz-
lesmede degisiklik yapmak sarttir.

Sirket merkezinin naklini 6ngoren esas
sozlesme degisikligine iliskin genel kurul
karari, karar tarihinden itibaren 15 giin ige-
risinde sirket merkezinin ve subelerinin bu-
lundugu yerin ticaret siciline tescil ve ilan
edilir. Ayrica bu durum, internet sitesi ag-
makla yiikiimlii olan belediye sirketlerinin
internet sitelerinde yayimlanir.

3. MERKEZIN BULUNDUGU IiL
VEYA ILCE DEGISMEMEK KAYDIYLA
BELEDIYE SIRKETININ ACIK ADRESI-
NIN DEGISMESI

3.1. Agik Adres Degisikliginin Yonetim
Organi Kararryla Yapilabilmesi
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Bir 6nceki bolimde, sirket merkezinin
bagka bir sicil bolgesine (il veya ilge disina)
nakli durumunda yapilmasi gereken is ve
islemler agiklanmisti. Peki, belediye sirketi
adresinin aynu sicil bolgesi ierisinde tasin-
mast durumunda uygulama nasil olacaktir?
Oncelikle belirtmek gerekir ki, TTK’ya gore
sirket merkezinin esas sozlesmede gosteril-
mesi zorunlu iken, anilan Kanunda sirketin
acik adresinin esas sozlesmede gosterilmesi
ongorilmemistir.

Ulkemizde 01.01.2015 tarihinden iti-
baren sirket kuruluslari,elektronik ortamda
Merkezi Sicil Kayit Sisteminde (MERSISte)
ve https://mersis.gtb.gov.tr adresi tizerinden
yapilmaktadir.Sirket kurulusu yapilirken
MERSIS, sirketin agik adresinin de girilme-
si gerekmektedir. Sirketin adres bilgilerine
Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT) verileri
tizerinden erigilmektedir. Bu kapsamda, sir-
ketin adresine iligkin olarak; il, ilce, mahal-
le/kdy, cadde/sokak, dis kap1 no, i¢ kapt no
bilgileri Sisteme girilmektedir. Dolayisiyla,
belediye sirketinin adres bilgileri, esas soz-
lesmede tam olarak yer almaktadir.

Bir 6nceki bolimde aciklandig: tzere,
ayn1 sicil bolgesinde olmak kaydiyla yalniz
adres degisikligi icin belediye sirketinin esas
sozlesmesinde degisiklik yapilmasi ve dola-
yisiyla genel kurulun bu yonde karar almasi
zorunlu degildir. Ornegin, Istanbulda kuru-
lu olan bir belediye sirketi, il icerisinde adres
degisikligi yaptiginda (6rnegin, sirket mer-
kez adresinin Tuzladan Beylikdiizirne tasin-
diginda), sicil bélgesi (Istanbul Ticaret Sicili
Miudirligii) degismediginden, bu degisiklik
icin esas sozlesmede degisiklik yapilmaz.
Adres degisikligi icin anonim sirket seklin-
de kurulan belediye sirketlerinde yonetim
kurulunun, limited sirket seklinde kurulan
belediye sirketlerinde ise miidiirtin, birden
fazla midiir varsa midiirler kurulunun ka-
rar almast yeterlidir. Dolayisiyla, adres degi-

sikligi, merkez degisikligine gore daha basit,
kolay, pratik ve daha az maliyetlidir.

3.2. Adres Degisikliginin Belediye Ta-
rafindan Resen Yapilmasi Durumu

Belediyeler zaman zaman mahalle, cad-
de, sokak ve benzeri yerlerin adlarini degis-
tirmekte veya yeni yapilanmadan dolay1 kap1
numaralarinda diizenlemeler yapmaktadir.
Bazen de kanuni diizenleme geregince il/ilge
adlarinin degismesi gerekmektedir. Bu hal-
lerde, sirketlerin ticaret siciline tescil edilmis
adreslerinde de degisiklik yapilmast ihtiyaci
hasil olmaktadir.

Belirtilen durumlarin varhiginda belediye
sirketinin yetkili organinin karar almasina
gerek olmaksizin, belediyeden alinan ve sir-
ketin eski ve yeni adresini gosteren belediye
numarataj belgesi ibraz edilmek suretiyle,
sirketi temsil ve ilzama yetkili kisiler tarafin-
dan ilgili ticaret sicili midiirliigiine yapilacak
bagvuru tizerine yeni adresin tescil edilmesi
miimkiindiir. Belediyelerin numarataj ¢alig-
malar1 dogrultusunda sirketin istegi disinda
gerceklesen adres degisiklikleri igin ticaret
sicili harc1 6denmesi gerekmez.

4. MERKEZ VE ADRES DEGISIKLI-
GININ TESCIL VE ILANI

Daha 6nce belirtildigi tizere, anonim ve
limited sirketlerin Tiirkiyedeki merkezinin
bagka bir sicil bolgesine taginmasi igin esas
sozlesmede degisiklik yapilmasi sarttir. Esas
sozlesmede yapilan her degisiklik tescil ve
ilana tabi oldugundan (TTK md. 455, 589/
II), sirket merkezinin degismesi halinde esas
sozlesme degisikliginin ve dolayisiyla yeni
adresin tescil ve ilan ettirilmesi gerekir. Tes-
cil bagvurusunda, esas sozlesme degisikligi-
ne iliskin belgelere ek olarak; varsa onceki
degisiklikleriyle beraber, sirketin eski mer-
kezinin kayitli oldugu midiirlitk¢e onayli
sirket sozlesmesinin bir 6rnegi, eski merkez-
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de yapilan en son tescilin yayimlandig: sicil
gazetesi ve eski merkezdeki sicil kaydinin
onayli 6rnegi sicil midiirliigtine verilir.

Ote yandan, yeni merkezin bulundugu
yer siciline, yeni bir tescil icin gerekli olan
olgulardan bagka, eski merkezin bulundugu
yer de kaydedilir. Yeni merkezin bulundugu
yer miidiirligi, yapilan tescil hakkinda eski
merkezin bulundugu yer madurligini bil-
gilendirir. Eski merkezdeki kaydin silinmesi,
yeni merkezdeki tescilin bildirilmesi tizerine
yapilir. Eski ve yeni merkezin bulundugu yer
gosterilerek sirketin merkez degisiminden
dolay1 yeni merkezin bulundugu yer siciline
tescil edildigi, sayet degismisse yeni ticaret
unvani ve sirketin sicilden resen silindigi
hususlarinin eski merkezde tescili sarttir.
Eski merkezin kayith oldugu miidiirliik, ka-
yit silme islemini miteakip sicil dosyasinin
aslini, dosya icerigindeki belgelerin tarih s1-
rasina gore hazirlanmig dizi pusulasi ile bir-
likte en ge¢ 10 is giinii i¢inde yeni merkezin
bulundugu midirlige giivenli bir sekilde
gondermekle yikiimlidiir (Yonetmelik md.
112-113-114).

Aynu sicil bolgesi icerisinde yapilan ad-
res degisiklikleri de, merkezin bagka bir sicil
bolgesine tasinmasinda oldugu gibi tescil ve
ilan ettirilir. Nitekim, Ticaret Sicili Yonetme-
liginin 29/1. maddesinde, tescil edilmis ol-
gularda meydana gelen her tiirli degisikligin
de tescil edilecegi, bir ticaret unvanina ilave-
ler yapilmasi veya bu unvanin unsurlarindan
olan ilavelerin ¢ikarilmasi veyahut bir tiizel
kisinin sirket sozlesmesinin hikiimlerinin
degistirilmis olmasi, bir temsilciye verilen
yetkilerin daraltilmis veya genisletilmis bu-
lunmasi, bir tiizel kisinin tastiye haline gir-
mesi yahut bir isletmenin tescil edilmis olan
isyerini sicilin is cevresi icinde bagka bir
yere nakletmesi gibi hallerin, tescil edilmis
olgularda degisiklik sayilacag:i hitkme bag-

lanmistir. Anilan hitkiim geregince, sirketle-
rin adres degisikligi tescil edilmis olgularda
degisiklik sayildigindan, bu degisiklik de tes-
cil ve ilana tabidir. Tescil bagvurusunda, ad-
res degisikligine iliskin noter onayl1 yonetim
organi karari dilekgeye ek yapilir.

Tescil isleminin; girket merkezinin bagka
bir sicil bolgesine tasinmasi: durumunda bir
ay i¢inde, ayni sicil bolgesinde baska bir ad-
rese taginmasi halinde ise 15 giin i¢cinde yap-
tirilmasi gerekir (TTK md. 30, 31). Ayrica bu
durum, internet sitesi agmakla yiikiimlii olan
sirketlerin internet sitelerinde de yayimlanir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, esas sozles-
mede veya adres degisikligi halinde yonetim
organi kararinda adresin yanlis yazilmasi ve
bu haliyle tescil edilmesi durumunda, dogru
adrese gore sirketin sicil bolgesi degismiyor-
sa, yeni bir yonetim organi karari alinarak ve
ilgili karar tescil ve ilan ettirilerek yanlisin
diizeltilmesi miimkindiir.

5. YENI ADRESINI SURESI ICINDE
TESCIL ETTIRMEYEN S$IRKET ICIN BU
DURUMUN FESIH SEBEBI SAYILMASI

Anonim ve limited sirketlerin sona erme
(fesih) sebepleri TTK'da gosterilmis olup, bu
sebeplerden biri de esas sozlesmede 6ngoriil-
miis herhangi bir sona erme sebebinin ger-
¢eklesmesidir (TTK md. 530/1-c, 636/1-a).
Anonim ve limited sirketlerin ve dolayisiyla
belediye sirketlerinin esas sozlesmesinde,
adres degisikligine iliskin olarak, “Adres de-
gisikliginde yeni adres, ticaret siciline tescil ve
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan ettirilir.
Tescil ve ilan edilmis adrese yapilan tebligat
sirkete yapilmis sayilir. Tescil ve ilan edilmis
adresinden ayrilmis olmasina ragmen, yeni
adresini siiresi icinde tescil ettirmemis sirket
icin bu durum fesih sebebi sayilir” hikmii
yer almaktadir. Bu halde, adresi degismekle
birlikte, bu olguyu tescil ve ilan ettirmeyen
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belediye sirketleri fesihle kars1 karsiya kala-
bilecektir. Ayrica, TTK’nin 33. maddesi kap-
saminda sirket hakkinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

6. SONUC

Anonim ve limited sirketlerde ve dola-
yistyla belediye sirketlerinde, sirket merke-
zinin esas szlesmede gosterilmesi zorunlu-
dur. Sirketin merkezinin nakli ayn1 zamanda
esas sozlesmede degisiklik yapilmasini ge-
rektirir. Eger ki, belediye sirketinin merke-
zi, bagka bir sicil bolgesine taginacaksa esas
sozlesmenin ilgili maddesinin de 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununda 6ngoriilen usul ve
esaslar cercevesinde degistirilmesi ve buna
iligkin kararin sirket genel kurulu tarafindan
almmas gerekir.

Buna kargin, aynu sicil bolgesi igerisinde
olmak kaydiyla (kayitli olunan ticaret sicili
midirligini  degistirmek gerekmiyorsa),
yalniz adres degisikligi icin esas sozlesmede
degisiklik yapilmasi zorunlu degildir. Bunun
i¢in anonim sirket geklinde kurulan beledi-
ye sirketlerinde yonetim kurulunun, limited
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerin-
de de miidiirin/mudiirler kurulunun karar
almasi yeterlidir. Ancak, her iki durumda da
adres degisikliginin tescil ve ilan ettirilmesi
sarttir.

Sirket adresinin belediye tarafindan
yapilan numarataj calismast kapsaminda
degismesi halinde ise; belediye sirketinin
yetkili organmin karar almasina gerek ol-
maksizin, belediyeden alman belge ibraz
edilmek suretiyle, sirketi temsil ve ilzama
yetkili kisiler tarafindan yapilacak basvuru
tizerine yeni adres tescil edilebilir.

Tescil ve ilan edilmis adresinden ayrilmig
olmasina ragmen, yeni adresini siiresi i¢in-
de tescil ettirmemis belediye sirketi i¢in bu
durum fesih sebebi sayilir. Dolayisiyla, adres
degisikliginin tescil ettirilmemesi halinde
belediye sirketi fesih gibi bir sonugla kars
karsiya kalabilecektir. O halde, herhangi bir
yaptirima maruz kalmamak ve tebligatlarda
sorun yasamamak i¢in adres degisikliginin
tescil edilmesi diginda ayrica bu islemin sii-
resi icerisinde vergi, sosyal giivenlik ve isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati mevzuatlar: kapsa-
minda ilgili idarelere bildirilmesi belediye
sirketlerinin menfaatine olacaktur.

Son olarak belirtelim ki, bu calismada
dile getirilen hususlar, belediyeler tarafindan
kurulan sirketler yaninda, il 6zel idareleri,
mahalli idare birlikleri, belediye bagli kuru-
luslar1 ve belediye sirketleri tarafindan ku-
rulan ya da sonradan ortak olunan sirketler
i¢in de aynen gegerlidir.
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YEREL SECIMLER, YEREL DEMOKRASI VE
SIYASAL KATILMA

1. GIRIS

Degisen diinya kosullarinda, yerel se-
cimlerin siiregelen anlayistan farkli bir du-
ruma evrilmesi ile siyaset/siyasetcilerden
bagimsiz olmamak kosulu ile siyasal kisi/
kurumlarla se¢cmenler arasinda iliskilerin
saglandig1 bir epistemolojiyi baz almakta-
dir. Bunun anlami, yerel siyasetin bilgili,
ilgili ve yonetime profesyonel bakis acisi
ile yaklasabilen kisilerce yapilmasinin yerel
demokrasiye katki saglayabilecegidir.

Giiniimiizde tlkelerin cesitli alanlarda-
ki bagarilar1 mutluluk endeksleri ile okunur
olmugtur. Yerel halkin mutlulugu, yerel mal
ve hizmetlere verecekleri katk: ile dogru
orantilidir. Yerel halkin se¢im oncesinde
yerel segcimlere sahip ¢ikabilmesi, demokra-
tik ortamlarda adaylarin, yapacaklar: proje
ve planlarinin iyi tanitilmasi, kabul gérmesi
yani siyasal katilima destekleri ile olanak-
Lidir.

Yerel halka hizmet verecek olan yerel
birimlerdeki yonetim kadrolarinin belir-
lendigi yerel secimlerin yeni katilim yon-
temleri ile desteklenmesi, yerel yonetimler
ada yapilabilecek plan ve projelerin yapi
taslarini olusturabilecektir. Caligmada, ye-
rel demokrasinin 6nemi, yerel se¢imlerin
demokratik kriterlere katkilar1 ve yerel hal-
kin bu siirece nasil katilabilecekleri tartisi-
lacaktir.

2. YEREL DEMOKRATIK DEGER-
LER VE SiYASAL KATILMA

Demokratik degerlerin tamami yerel
demokrasi i¢in de gegerlidir. Ancak, yerel
halkin yénetime katilimimin kolaylagtiril-
mast ile bu degerlerin artmasi olanaklidir.
Yerel demokratik degerler olarak ifade ede-
bilecegimiz kosullarin basinda, yasam ko-
sullarinin kaliteli hale getirilmesi ve bunlar
i¢in uygulanacak politikalara odaklanil-
masidir. Demokrasiler, insanlarin kisisel
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ozgirligiini, giivenligini, sosyal adaleti,
toplumsal esitligi, kamusal mizakereyi
ve toplumsal ¢atigmalarin bariscil yollarla
¢oztimiinii desteklemek i¢in olusturulmus
yapilardir'.

Yerel demokratik degerler, yerel halkin
katiliminin nasil saglanabildigi ile imgelen-
mektedir. Dahl, demokrasinin katilime1 yo-
niiniin islerligi i¢in;

-Etkin katilim: Bireylerin esit ve etkin
katilima sahip olmalari,

- Oy kullanma esitligi: Politikalarin an-
latilmasi ve tanitimi sonrasinda bilingli oy
kullanma,

-Bilgi edinme: Her bireyin alternatif po-
litikalar1 ve olusturabilecegi sonuglar hak-
kinda bilgilendirilmesi,

-Giindemin denetimi: Uretilecek po-
litikalarin, sorunlarin 6nceligine gore ele
alinmasi,

-Secmenlerin siirece dahil edilmesi:
Se¢men hakk: olarak secimlerin dncesi ve
sonrasinda se¢menin katiliminin destek-
lenmesi* agamalarini siralamaktadir.

Yerel yonetimlerde katilma, karar siireg-
lerine etkin katilim olarak ele alindiginda,
yasam boyu 6grenme tabaninda yapilacak
aragtirmalarla, bilimsel egitim, 6grenme,
sorgulama, yorum, insan refah ve mutlu-
luguna ¢oziim iiretme ile bunlarin gelisme
saglayacak nitelikte yonlendirilmesidir®.

Siyasal katilma igin genel geger tanim
olarak G. Parry, G.Moyser ve N. Day’in
“Political Participation and Democracy in
Britain” baslikli kitaplarindaki tanimi ala-
1 Tilly, 2014:23-24.

2 Tilly, 2014:26.
3 Gtlivenen, 2005:271.

cak olursak, siyasal katilimin sunlari icerdi-
gi soylenebilir*: “Siyasal katilma, kamu po-
litikalarinin olusturulmasi, yasallastirilmasi
ve yiiriitiilmesi siirecinde yer almalidir. Ka-
musal kararlar1 etkileme amacindaki yurt-
taslarin eylemidir” Bu tanim siyasal dav-
ranigin edilgen bigimlerini icermez. Oysa
bazi siyaset bilimciler aile, is ya da arkadas
grubu icinde yapilan siyasal sohbetleri de
katilimin tiirleri olarak gortrler. Katilma,
bir sekilde bireylerin siyasal siireglerde yer
almalarini saglayan eylemleri ifade eden bir
kavramdir®.

Yerel yonetimlerde katilma etkinliginin
gerceklesmesi icin, birinci 6ge Oncelikle
katilimer davranisi olanakli kilacak asgari
kosullar tastyan bir ortamin bulunmasidir.
ikinci 6ge ise, katilmanin 6zneleridir. Kim
katiliyor? Sorusunu yanitlayabilmek icin,
konuya iki agidan yaklagmak gerekir: Hu-
kuk acisindan ve toplum bilim acisindan
olmak tizere. Hukuk ag¢isindan bakildigin-
da, dar ve genis anlamiyla siyasal haklarin
belirlenmesidir. Dar anlamda siyasal hak-
lar, hukuk diizenlemelerine gore kime han-
gi somut katilma olanaklarinin agildiginin
ifade edilmesidir. Genis anlamda ise, biitiin
hak ve ozgiirliikklerin yer aldig1 bir ortami
anlatir. Uciincii 6ge ise, katilmanin hedef
edindigi yerlerin bir baska deyisle katilma
alanlarinin belirlenmesidir®. Yerel halkin
yonetime katilimi, yerel mal ve hizmet i¢in
kamusal politikalarin belirlemesine de yar-
dimcr olabilecektir.

Kamu politikalar1 6nceden tahmin edi-
len ya da edilemeyen sonuglara sahiptir.
Amaglar, ¢iktilar ve sonuglar arasinda fark-
liliklar olabilir. Ciinkii bir politika ile ger-
4 Cagla, 2017:103.

5 Cagla, 2017:103.
6 Erogul, 2012:200-201.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi72 (220) - Avalik'18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



YEREL SEGIMLER, YEREL DEMOKRASI VE SIYASAL KATILMA

ceklestirilmesi amaglanan hizmetlerin ¢iktt
ve sonuglarinin ne olacag: her zaman tam
olarak bilinmeyebilir. Ya da istenmeyen so-
nuglarda ortaya ¢ikabilir. Bu noktada kamu
politikast bunlarin tamamini kapsar. Kamu
politikalar: talep ile olusur. Toplumda bir
sorun ya da ihtiya¢ ortaya ¢iktigi zaman
siyasal sistem icinde ve kamu yonetiminde
kamu politikast olusturan karar vericiler
tizerinde yerel halkin istekleri de bu kate-
goriye girmektedir. Kamu politikalarinda
segmenler, biirokratlar, merkezi ve yerel y6-
netimler, baski gruplari, siyasal partiler, ka-
rar mekanizmalari rol oynamaktadir”. Yerel
halkin ihtiya¢larinin kargilanabilmesinde
basta belediyeler olmak {izere, tiim yerel
kurumlarin ortaya koyacaklar1 kamusal
politikalar yine yerel halkin memnuniyeti
acisindan 6nem tagimaktadir.

3. YEREL SECIMLER VE HALKA YA-
KIN YONETIM

Yerel segimler, yerellesme nedenlerinin
tartisilmasini beraberinde getirmistir. Yerel
yonetimler sadece siyasal nedenlerle var
olmamislardir, yonetsel ve toplumsal bir-
¢ok neden yerel yonetimlerin ortaya ¢iki-
sinda etkili olmustur. Kamu hizmetlerinin
yalnizca merkezi yonetim ile ele alinma-
masinin nedenleri tarihsel, geleneksel ve
demokratik gelismelerle yakindan ilgilidir.
Yerel yonetimlerin bir yonetim bigimi ola-
rak geleneksellesmesi, ekonomik ve siyasal
nedenlerden kaynaklanmaktadir®.

Yerel yoneticiler, yerel halk tarafindan
kabul ve destek gérmek igin varliklarini ya-
sallagtirmak zorundadir. Yerel secimler bu
baglamda 6nem tasimaktadir. Yerel halkin
yerele ait olan kamu islerine katilmalari se-

7 Cevik, 2003:137-139.
8 Cukurgayir, 2000:99-100.

cimler ile olmaktadir. Segimler siyasal ka-
rarlar1 alanlarla, bu kararlarin uygulandig:
kisiler arasinda iletisimi gergeklestiren bir
bag niteligindedir’.

Yerel secimlerin se¢im hukuku baki-
mindan ele alinmasi aday gosterme sii-
recinden, secimlerin resmi sonuglarinin
aciklanip, bunlar tizerinden yapilan yargi
denetimi sonugclanincaya kadar gegen sii-
rece iliskin tiim anayasal ve yasal kurallar
agisindan 6nem tagimaktadir. Yerel se¢im-
lerde de, secim siirecinin ilk adimini olug-
turan adaylik siireci, se¢ilme hakk: ve seg-
men oylarinin yerelde karar organlarinda
yer alabilecek kisilerin belirlenmesindeki
etkinligi yerel mal ve hizmetteki bagarinin
temellerini ortaya koymaktadir'®.

Etkin, demokratik, saydam, hesap vere-
bilen yerel yonetimler tilkemizde demokra-
sinin gelisimi ve bir yasam bi¢cimine déniis-
mesi icin de son derece 6nemlidir. Ciinki
bir tlkede demokrasinin gelisimi, kamu
alanini kapsayacak bi¢imde olmalidir. Bu-
rada yerel yonetimlerin 6zel ve 6ncii bir
rolii vardir'!.

Halka yakin y6netim anlayisinda, genel
olarak yerel yonetimler 6zel de ise beledi-
yelerde alternatif hizmet sunma alanlar1
ve yontemlerinin genisletilmesi 6nemlidir.
Buna gore belediye kanunlari ile beledi-
yelerin ihale yontemi basta olmak tizere,
hizmet sozlesmeleri, imtiyaz sozlesmeleri,
kiralama/yonetim sozlesmeleri, goniillii
katkilar, yap-islet-devret yontemi, ortak
girisim yontemi, sirketlesme, yonetim
sozlesmesi yontemi ve yonetim devri al-
ternatif olarak kullanilmas1 gereken hiz-
met sunma yontemlerindendir'>. Bu yon-
9 Cam, 1987:241.

10 Yazici, 2012:59-60.

11 Karakag, 2013:129.
12 Okmen/Parlak, 2015:166.
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temlerin saglikli isleyebilmesi icin halkin
gereken destegi yerel yonetimlere vermesi
gerekmektedir.

Yerel demokrasinin gelismesinde “de-
mokratik birey” olarak nitelenen kisilerin
yer almasi 6nem tagimaktadir. Diinyada da,
Tiirkiye'de de demokratiklesmenin sag-
lanmasi toplumda gegerli insan modelle-
rinin degisimi ile paralellik gostermekte-
dir. Yerel halka hizmet iiretecek ¢alisanlarin
bir¢ok 6zelligi tasimasi gerekmektedir. Yerel
halk ile hizmet kopriisiiniin kurulabilmesi
icin tiim halkin i¢tenlikle kucaklanmasi ge-
rekmektedir. Yani, bireysel egilimlerini 6n
plana ¢ikaran insandan, toplumsal ¢ikarlar:
on plana ¢ikaran insana; belirsizlige taham-
miilii olmayan insandan, belirsizliklerle bas
edebilen insana; distan denetimli insan-
dan i¢ten denetimli insana; dig ve i¢ yasa-
minin denetim altina alinabilecegini diisii-
nen insandan, kendi yaraticiligina dayanan
insana; kat1 kuralct ve disiplinli insandan,
ictenlikli ve rahat insana, iligkileri sevgi ta-
rafindan belirlenen insana kadar kisacasi
yerel halkin tiimiine saygili olan yerel yo-
netim anlayisinin basarisiz olmasi olanaklt
degildir®.Yerel halki mal ve hizmetlerden
uzaklagtiran degil, bu baglamda kapsayic
olan tutuma sahip yonetimler ancak hal-
ka yakin yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin
halka yakin yénetim anlayisinin diger bir
yonii de, her insanin kendi ozellikleri ger-
cevesinde yonetim icinde degerlendirilerek
yerel yonetimlerin demokratiklesmesinde
katkis1 olabilecegi 6n plana alinmalidir.

4. YEREL SECIMLERIN YEREL DE-
MOKRASI VE YASAM KALITESINE
ETKILERI

Yerel demokrasi a¢isindan Onceleme-
si gereken yagsam kalitesi kavrami, kentsel

13 Alkan, 1993:36-37.

yasam ortaminda ya da kirsalda yasanilan
¢evrenin, mekanin zihinsel ve sosyal olarak
bir¢cok degiskenle olumlu olarak algilana-
bilmesidir. Yerel segimlerle bigimlenecek
olan yerel yasam kalitesi, bir bicimde yerel
halkin mutluluk katsayisini anlatir'.

Katilim kavraminin yasam kalitesi ile
iligkisine gelindiginde, acik bir bigimde go-
riilmese de, kentte ya da kirsalda yasayanla-
rin, buradaki mekanlarin sosyal ve fiziksel
bicimlenmesine katilarak, yasam kalitesini
etkileyebilme olanaklarinin olmas gibi de-
mokratik bir iliskiden soz edilebilir®>.

Yerel yonetimlerde karar organlari etkin
hale getirilmelidir. Ornegin, giincel konu-
lardan biri olan kentsel dontigiim projeleri-
nin planlama agamasina meslek odalarinin
etkin katilmasi saglanmali, imar ile iligkin
konularin karar organlarinin ilgili kurulla-
rinda goriistildiikten sonra karara baglan-
masl, ¢ikabilecek sorunlarin kaynaginda
onlenmesini de beraberinde getirebilecek-
tir. Kentlere iliskin 6nemli konular hak-
kinda kamuoyunun goriislerine siireklilik
getirebilecek sekilde bagvurulmasi, yerel
yonetimlerin yerel halk ile olan iletisimle-
rinin daha saglikli olarak gelistirilmesi ve
kaynaklarinin kendi imkanlar1 bagta olmak
tizere merkezden ayrilan paylarin tekrar
degerlendirilmesi gerekmektedir'e.

Yerel yonetimlerin stirdiiriilebilir kent-
ler olusturmasi ve bu yapinin istikrarini
saglayabilmesi 6nemlidir. Siirdiirebilirli-
ligin ti¢ boyutu bulunmaktadir. Bunlar'”:
Ekolojik, iktisadi ve sosyal boyuttur. Eko-
lojik boyutuyla stirdiiriilebilirlik, tizerinde
yagadigimiz diinyanin sahip oldugu dogal
14 Gukurgayir, 2000:99-106.

15 Gukurgayir, 2000:99-107.

16 Karakas, 2013:130.
17 Sahin, 2010:16.
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kaynaklarin bugiinkii kusaklar tarafindan
kullanilmasini ama bu kullanimin gelecek
kugsaklarin, soz konusu kaynaklardan ya-
rarlanma imkanlarini ortadan kaldirmaya-
cak bir diizeyde olmasini ifade eder. Siirdii-
riilebilir kent ise, iktisadi, sosyal ve ¢evresel
boyutta belli dengeleri gozeten, bolgesel ve
global siirdiiriilebilir kalkinma vizyonu ile
uyumlu ve bu vizyona etkin bir bicimde
katki saglayabilen bir birim anlaminda kul-
lanilmaktadir?®.

Yerel yonetimlerle yerel halkin yagam
kalitesinin arttirilmasinda “Demokratik
Konsolidasyon” 6nem tasimaktadir. De-
mokratik konsolidasyon ise, demokratik
sistemin kusku birakmaz sekilde saglamla-
sip alternatifsizlesmesi olarak tanimlanabi-
lir; daha teknik bir anlamda ise olumsuzluk
yagayanlarin bile kayiplarini demokratik
oyun kurallar1 diginda telafi etmeyi diisiin-
medikleri, yaygin bir deyimle demokrasi-
nin “kasabadaki tek oyun” haline geldigi
durumdur®.

Yerel yonetimler ve yerel segimler, yerel
halkin yagam kalitesi ile i¢ice gecen ozellik-
leri ve ¢6ziim 6nerilerini yapilarinda barin-
dirdiklart i¢in gittikce artan bir ilgiye konu
olmaktadir. Kentsel ntifus artisi, 6zellikle
biiyiik kentlerde yerel yonetimlerin 6nemi-
ni de arttirmustir. Bu ilginin diger bir nedeni
de demokratiklesme tartismalarinin siirekli
olarak yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi
geregini giindemde tutmasindandir?®.

Yerel halkin artan beklentilerinin kar-
silanabilmesi agisindan®, ihtiyaca ozel iire-
tim, Griin gesitliliginin saglanmasi, kalite
ve hizli temin olanaklarinin olusturulmasi,
18 Sahin, 2010:16.

19 Somer, 2004:228.

20 Onder, 2009:311.
21 Gukurgayir/Egki, 2009:156.

bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerleme-
nin hizmete yansimasi, tretim teknoloji-
sinde otomasyon, kaliteli is giicii, degisen
beklentilerin karsilanabilmesi, ¢alisma ko-
sullarinin cazip hale getirilmesi, zaman y6-
netimine dnem vermek sayilabilir.

5. YEREL KAMUOYU VE KATILIM

Yerel kamuoyunun 6nemi, segmenlerin
isteklerinin tanimlanmasi ve bu isteklere
gore siyasal triinlerin tasarlanmasi anla-
mina gelir. Siyasal kampanya iletisiminde
hedef kitlenin 6zelliklerinin analizi, siya-
sal baglamda hedef kitlenin tanimlanmasi
temelde belli bir siyasal parti ya da aday:
destekleyenler ve oyunu nasil kullanacag:
konusunda tereddiitii olan kararsizlar ola-
rak kargimiza ¢ikmaktadir 2.

Robert Dahl, siyasal katilimin boyut-
larini ilgilenme, dnemseme, bilgilenme ve
eylemde bulunmak tizere doérde ayirmakta-
dir. Milbraht ve Goel uluslararas: diizeyde
yapilmis bir¢ok ¢alismaya dayanarak kati-
lim faaliyetlerinin 6znelerini “etkin kati-
limcilar”, edilgen destekleyiciler ve ilgisizler
olmak tizere iige ayirmaktadir. Buna gore
sadece oy vermekle yetinenler, edilgen des-
tekleyicileri olusturmaktadir®.

Yerel siyasete yabancilagma ise*,

o Kendi oyunu degersiz bulan ve oyu
ile hicbir seyi degistiremeyecegini
diisiinenler,

o Secimleri anlamsiz bulan ve aday ya
da partiler arasinda temel bir fark-
lilik olmadigini diisiinen segmenler,

o Siyaset¢ilerin ¢oziim odakli olmadi-
gim diistinen segmenlerle ifade edil-
22 Uztug,1999:99.

23 Uztug, 1999:101.
24 Uztug, 1999:103.
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mektedir. Yerel siyasete olan ya-
bancilagsmanin 6nlenebilmesi i¢in;
yerel halkin katilimi saglanarak,
yerelin ihtiyaclarini dogru belirle-
yerek, buna uygun plan/projelerle
yapilabilecegine ikna edecek aday-
larin ortaya ¢ikmasi ile ilk adim
atilmis olabilecektir.

Demokratik bir yerel yonetim, demok-
ratik bir toplum icinde gelisebilir. Yerel
yonetimlerde katilimin gelisimi i¢in, ¢cogul-
culuk, demokratiklik ve toplumsal katman-
larin karar siireglerine katilimindaki etkin-
likleri 6nemlidir. Yerel diizeyde katilimdan
beklenen yararlar igin, yerel halkin toplum-
la biitiinlesmesi ve toplumsal endiselerle
donanarak, sosyal sorumluluk tstlenmesi,
sosyal iliskiler aginin yardimlagmaya uy-
gun yoniiniin 6n plana ¢ikmasi, daha fazla
yasam kalitesi, sosyal atmosferde olumlu
degisimler, alternatif distincelerin gelisme
ortam1 bulmasi ve bunlarin toplum yarari-
na kullanilmasi olarak sayilabilir®.

Katilimin yerel yonetimler agisindan
islerlik kazanarak sitirdirilebilmesi icin
ihtiyaca uygun siyasalarin olusumu gerek-
mektedir. Yerel halkin tretilen siyasalari
benimsemesi katilim agisindan 6nem tagi-
maktadir. Yani, yerel yonetimlerin aldiklar
genel prensiplerin yerel halk tarafindan da
benimsenen bir eylem / davranis planini
ifade eden siyasalardir®.

Yerel kamuoyunun olusumunda katilim
etken bir durumdur. Katilim bicimlerini
belirleyen bircok etmen vardir. Bunlar-
dan”; birinci etmen, yerel kurulusun nite-
ligi, bu kuruluglarin katiima demokratik
olarak uyum gosterebilmesidir. Ikinci et-
25 Cukurgayir,2000:99-109.

26 Yayla, 2011:177.
27 Erogul, 2012:203-204.

men, esnek bir ydnetim yapisinin varligidir.
Uglincii etmen, katilmanin yer aldig dii-
stingiisel ortam ile iilke geleneklerinin uyu-
mudur. Dérdiincii bir etmen, teknolojik
olanaklarin kullanilmasidir. Giinlimiiziin
garpici Ornegi, internetin yayginlasmasidir.
Besinci etmen ise, katilimcilar yani yerel
halkin yerel mal ve hizmetlere sahip ¢ika-
bilmeleridir.

Giiniimiizde tiim etkileri ile yasanan
kiiresellesme ve hizli kentsel biiyiime sii-
reci, yerel hizmetlere yonelik talepte biiytik
bir artis ve cesitlendirmeyi beraberinde
getirmektedir. Bu gelismeler, yerel yone-
timlerde yeni ve dinamik bir yonetim an-
lay1sin1 getirmekte ve bu ¢ergevede, insana
yonelik, daha yaratici, esnek ve rasyonel
yonetsel yapilar ile tekniklerin gelistirilme-
sine olan gereksinimi ortaya gikarmaktadir.
Yerel yonetimler, bir yandan hizmet su-
numunda etkinlik ve verimliligi artirmak,
6te yandan da belde halkinin yonetime ve
hizmet sunum siirecine katilimina 6zendir-
mek amaciyla, kentsel hizmetleri dogrudan
kendileri saglayacak bi¢imde tegkilatlandir-
mak yerine, bu hizmetlerin bir boliimiint
alternatif hizmet sunma yontemleri cerge-
vesinde tiretmeye baglamiglardir®.

6. YEREL SECIMLER VE YENI KATI-
LIM YONTEMLERI

Yerel secimleri modernligin kiiltiirel di-
yalektigini gormezden gelerek gelistirmek
olanakl: degildir. Kentlerin ve kirsalin mo-
dernlesmesinde yerel halkin monotonlas-
ma ve standartlagma yasamamasi1 bununla
birlikte yaygin bir bicimde yabancilasma ve
umutsuzlugun onlenebilmesi i¢in yeni ka-
tilim yontemlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Yerel se¢imlerin sonuglarina gore olusacak

28 Okmen/Parlak, 2015:160.
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yonetimler, yerel halki mal ve hizmet tireti-
minin katilimina ikna edebilecek, yerel hal-
kin kendisine yatirim yapabilecek olanak-
lar1 taniyan, kendi 6zsel niteliklerini ortaya
cikarabilecek, kiiltiirel akilcilasma yoluyla
yagam diinyalarin gittikge st seviyeye tasi-
malarini saglayabilecek olanaklarla donat-
malidirlar®. Yerel halka, yeni sosyal alanlar
acabilecek, yeni kiiltiirlerle tanistirabilecek
ve estetik kaygilari ile kentleri/kirsalr yerel
halkin mutlulugu i¢in insa edebilecek yerel
yonetimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yerel secimler de, diger secimler gibi,
yerel halkin kamu y6netimine dolayl: ve si-
yasal katilimlaridir. Yerel secimler, yerel si-
yasal karar alanlarla bu kararlarin uygulan-
dig1 kisiler arasinda iletisimi gerceklestiren
bir bag niteligindedir™.

Yerel yonetimlerin popiiler kiiltiir elesti-
risini epistemolojik olarak yapmasi yeni ka-
tilim yontemleri agisindan 6nem tasimak-
tadir. Hinckley, “popiiler kiiltiir, kendini
sahiplik duyumu ile iiretir, ancak buradaki
sahiplik, kendini idame ettiren degil, sii-
rekliligi olmayan ve hatta zamanla ortadan
kalkan “duyum’, “haz” ve “arzunun” talep-
leriyle ortaya cikan, fakat eninde sonunda
yok olup gitmeye mahkum bir sahipliktir”-
*ldemektedir. Oskay, toplumsal degismenin
toplum, kiltiir, genel ruh durumu iizerin-
deki etkilerini tartismanin dogru olabilece-
gini vurgulamaktadir. Bu konuyu ele alan
diistintirlerin ¢ogu, popiiler kiiltiir ile yerel
halkin istemlerinin karsilanabileceginin
sadece hayallerinden fedakarlik olarak gor-
mektedir’?. Kalici olan yerel yonetim anla-
yisinda, bilim, arastirma, teknoloji, kiltiir,
egitim, ekonomi, tarih bilinci, gelecege
29 Komegoglu, 2002:25.

30 Cam, 2011:481.

31 Sozen, 2001:56.
32 Mutlu,2001:13.

yonelik arastirmalar, 6ngoralii algilama,
mekan ve zaman dinamigini kapsayan or-
ta-uzun donem stratejilerin olusturulmasi
biiyitk 6nem tasimaktadir®.

Yerel siyasal kiiltiiriin, yerel secim 6n-
cesi ve sonrasinda katilimi destekler olmasi
boylesi bir kiiltiirel yapinin olusumuna ze-
min hazirlanmasinin yeni katilim modelle-
rine yardimci olabilecegini de beraberinde
getirmektedir. Genel anlamda kiiltiiriin bir
pargasi olarak, yerel halkin siyasal kurum
ve olaylara psikolojik yonelimini ifade eden
bir terimdir. Insanlarin siyasal siireclere,
degerlere ve olaylara yonelik tavir, duygu ve
bilgilerini de i¢ine alir*.

Yerel secimlerde, yerel halkin katilimi-
na alternatif arayan yontemlerden biri olan
“‘cogunluk¢u uzlas: yontemi”*, adayin 6n
plana ¢ikmasi, belediye baskani ve yerel ka-
rar mekanizmasina segilecek kisilerin “sayg1
ilkesi” olarak tanimlanan bir ihtiyaca kargi-
lik gelmesi gerektigini vurgulamaktadirlar.
Onerilecek yeni yontemlerde, segmen ter-
cihlerini iyi yansitmasi ve ¢ogunlugun des-
tegini almadan yerel yonetici olunmasinin
miimkiin olmamasidir. Yerel halkin benim-
seyecegi ve istedigi ayn1 zamanda yerel mal
ve hizmet tiretiminde etkinligine inanilan
adaylarin segilmesi yani “aday” 6ncelikli bir
se¢imin yapilmasi yerel se¢imlerin anlami-
n1 arttirabilecektir.

Yeni yontemler aranirken, iyi ve dogru
olanin bulunma ¢abasi “siyaset felsefesi’nin
konular1 arasindadir. Straussa gore siyaset
felsefesinin ortaya ¢ikusi, felsefe dncesi de-
neyimin bir triinii ve felsefenin bir kesfi
olan “doga” nosyonunun bir uzantisi ola-
rak kendini gosteren “dogal iyi” anlayis ile

34 Yayla, 2011:177.
35 Onder, 2009:312.
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birlikte olmustur. Onceleri bir toplulugun
gelenegi ile yani, eski olanla 6zdeglestirilen
“iyi” anlayisy, farkli” iyi” anlayislarinin ¢a-
tismas1 ve béylece yeniliklerin arayislarina
ihtiya¢ duyulmasi ile “dogal iyi” anlayisina
ulasimigtir®.

Johann Gottfried Herder, “Her millet
gercek mutlulugu kendi 6ziinde barindi-
rir””  demektedir. Insanlarin dogduklar:
yerin Ozelliklerine gore sekillendiklerini,
dogduklar1 ¢evrenin dogal cevre olarak
bireyler tizerinde etkin oldugunu ve dogal
gevrenin onlara bir karakter kattigini da
eklemektedir. Yerel halkin bu biling ile be-
raber hareket etmesinin, yerel yonetimler
kadar burada tiretilecek yerel mal ve hiz-
met tzerindeki kalite, etkinlik, gtivenlik ve
islevselligi de artiracag vurgulanmaktadir.

Karar ve yiirtitme organlarinin secimle
o yerde yasayan halk tarafindan belirlen-
mesi yerel yonetimlerin diger orgiitlenme
tiirlerinden en onemli farkidir, bu da ye-
rel yonetimlerin hizmet sunan birimler ol-
masinin yaninda, demokratik bir yonetim
bi¢imi olarak nitelendirilmesini saglamak-
tadir. Demokratik y6netim biciminin yerel
birimlerde gelistirilmesi i¢in®*:

o Yerel halkin temsilini saglayacak,
karar mekanizmalarimin olusumu-
nu saglayabilecek secim sistemleri-
nin tekrar gozden gecirilmesi,

o Yerel halkin etkin denetim ve katili-
mint saglayacak yontemlerin ve ya-
sal diizenlemelerin gelistirilmesi,

o Yerel yonetimlerle, yerel halk arasin-
da giiven ve sevgi bagini kurabilen
halkla iliskiler yontemlerini uygula-

36 Kiigiikalp, 2011:62.

37 Pusca, 2013:142.
38 Sakaci, 2009:306.

yan yapimn ve diizenin kurulmasi
gerekmektedir.

7. SONUC

Giintimtizde yerel yonetimler adina
yaganan tartigmalar ve gelismeler, yerel yo-
netim anlayislarini, yerel yonetimler adi-
na olusturulan kamu politikalarini, yerel
yonetimlerin konumunu, kurumlar aras:
iliskileri etkilemektedir. Kamu y6netiminin
hizli ve etkin islevsellik gosterebilmesinde
demokratiklesme egilimlerinin yogunlas-
masinda yerel yonetimler kilit nokta olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Kamu yonetiminde sorumluluk, sef-
faflik, katilim, verimlilik, duyarlilik gibi
etmenlerin yayginlastirilmasinda yerel y6-
netimlerin 6nemi sadece diinyada degil,
tilkemizde de giderek artmaktadir. Bir pa-
radigmanin degisimi olarak yerel yonetim-
lerde yapisal dontisiim olarak ekonomik,
sosyal, siyasal, kiltirel anlamda bir¢ok
degisimin yerel yonetimler adina sebep-so-
nug iliskisi adina degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Yerel secimler sonrasinda olugacak yo-
netimlerden, katilimciligin, bireysel insi-
yatifin, seffafligin, hesap verilebilirliligin,
vatandag odakliligin, ¢ok aktorliligiin,
stratejik bakigin, stirekli gelismenin bek-
lentiler arasinda olacag bilinmelidir. Yerel
yonetimlerde demokratiklesme ile yerel
iiretimin degerlendirilerek, yerelden mer-
keze dogru yerel halkin katiliminin sagla-
nabilmesi ile siirdiiriilebilir bir basarinin
olusumuna istikrar kazandirilabilir. Yerel
kalkinmanin yolu, yerel halkin katilima ile
gerekli yetki ve sorumluluklarla donatil-
mzs, mali acidan giiclii yerel yonetimlerle
yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ve
gerekli psikolojik ortamin olusumuna yine
yerel halkin destegi ile ulagilmasidur.
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Yerel yonetimler, yerel halk odakl,
hem kamu hizmet politikalarimin olusum
asamasinda hem de kamu hizmeti sunu-
munda vatandas1 merkeze alan, onun is-
tek, ¢ikar ve beklentilerini karsilayan bir
yonetim anlayisidir. Yerel halkin istek ve
tercihlerine duyarli yerel yonetim birim-
lerinin olusumu giic kazanmahdir. Yerel
yonetimlerin i¢c ve dis paydaslar ile yani
yerel yonetimlerden yerel halka, kamu ku-
rumlarina, ozel sektore, yerel yonetimler-
deki calisanlara, ozel sektor calisanlar ile
uluslararas1 kurumlara ulasan etkilesim
bicimlerinin giiniin kosullarina gore tek-
rar sekillenmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde demokratiklesmeyi,
katilimi, etkin mal ve hizmeti saglayacak
olan “insan unsuru” egitimli, nitelikli ve
kaliteli isgiiciine cevap verebilecek konum-
da olmalidir. Yerel yonetimlerde farkinda-
lik ortaya koyabilecek, ongoriilii, vizyon
sahibi, kisa siirede sorunlara ¢oziim iire-
tebilecek potansiyele sahip personelle ¢a-
hsmast katki saglayacaktir. Yerel halkin
memnuniyeti denildiginde, onlar adina
plan ve projeleri gelistirecek, hayata ge-
¢irecek, sorunlara ¢oziim odakli yaklasa-
bilecek, isteklerini ve ihtiyaclarini dogru
belirleyebilecek “yerel yonetimlerde istih-
dam edilecek personelin” basarinin ilk ve
temel basamagi oldugu unutulmamalidar.
Yerel personele yapilan her yatirumin ye-
rel halka kaliteli, giivenilir ve islevsel mal
ve hizmet olarak donecegi diisiincesinden
hareketle “insana yatirumin” her alanda
oldugu gibi yerel yonetimlerdeki 6nemi de
siirekli giindemde tutulmalidar.
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Ticaret Bakanhig Miifettisi

5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU UYARINCA
KENTSEL DONUSUM BOLGESINDE BULUNAN
TASINMAZLARIN SATISINDA TAPU HARCI

1. GIRIS

Kentsel doniisim eski, ekonomik 6m-
rinii tamamlamis ve depreme dayaniksiz
binalarin olusturdugu alanlarda ger¢ekles-
tirilir. Toplumsal yasam {izerinde olumlu
sonuglar yaratan kentsel doniigiim siireci ve
buna iliskin uygulamalar, kentin bi¢imsel ve
sosyolojik havasini tiimiiyle degistiren bir
yapiya sahiptirler. Uygulamada kentsel do-
niistim planlarini hayata geciren yiikleniciler
ise tasfiye edilecek yapilar ile bunlarin yerine
inga edilecek yasam alanlarindan sorumlu
olurlar.

Kentin yenileme ihtiyacini gidermek
tizere, yoksul bolgelerin 1slahini saglamak
ve kentin timiini veya bir boliimiinii yagam
alani haline getirerek diger bolgelerle uyum
saglamak amaciyla gelistirilen planlama ¢a-
lismalarina kentsel doniigiim denir. Bu calis-
mada, uygulamaya konulan kentsel yenileme
(gecekondu doniisiim) projeleri kapsaminda
satisa sunulan konutlarin satisi hakkinda

yapilacak tescil isleminde tapu harci alinip
alinmayacag1 konusu iizerinde agiklamalar
yapilacaktir.

2. 5393 SAYILI BELEDIYE KANU-
NUNDA KENTSEL DONUSUM

Ulkemizde  gecekondulagma  siireci
1940’lara dayanmaktadir. Gegen yillar koy-
den kente gocii ve gecekondulagma siirecini
hizlandirmistir. Bu siirecte degisen toplum-
sal alg1 6nce devlet politikalarini sekillendi-
rirken, refah toplumu uygulamalarindan pi-
yasa odakli uygulamalara gecisi ile devletin
toplumsal alg1 tizerinde agik sekillendirici-
ligi goriilmektedir. Boylece hiikiimet politi-
kalar1 bu goriislere gore sekillenmekte ve ge-
cekondu problemine yikimdan affa, 1slaha ve
son olarak doniisiime kadar farkli miidahale
bigimleri ortaya koymaktadir. Bu baglamda
1970’lerde kentsel soylemde yerini bulan,
1990’larla 6ne ¢ikan ve 20007lerle birlikte
ivme kazanan goriis, gecekondu alanlarmin
su¢ odaklar1 oldugu, su¢ unsurunun kentsel
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doniigiim ile ortadan kaldirilabilecegidir ki,
pek cok belediye kentsel doniisiimiin gerek-
gesi olarak artan sug oranlarini gostermekte
ve toplum goziinde kabul gormektedir.!

Bu baglamda ortaya atilan kentsel do-
nlgiim, kamu, 6zel sektor ve halk katilimini
savunan, yoksul bolgelerin islahina ve ya-
pi-gevre-donati ugliisiiniin iyilestirilmesine
calisan, kisilerin yasam mekénlarinin yanin-
da ticaret ve sanayi sayesinde ekonominin
de ilerlemesini amaglayan; bununla birlikte,
kent merkezlerini, giiniimiiz yagamina uyum
saglayabilecek nitelige kavusturmak baki-
mindan gelistirilmis bir planlama ¢aligmasi-
dir.? Kentsel dontisiimde temel hedef; kentsel
projelerde yasam kalitesini artirmak, artan
ekonomik dengesizlikleri ve kiiresel baskilari
dengelemek, sosyal esitsizligi ve konut sikin-
tisin1 ortadan kaldirmak gibi bir¢ok sorunun
¢Ozlime kavusturulmast ile degerlere 6ncelik
taniyan mahalleler kurmaktir.

Kentsel dontigiim, bir kentin timiiniin
veya belli kesimlerinin degismesi, baska bir
bicime girmesi seklinde tanimlamakta, kent
plancilar1 arasinda bu kavramin, kentlere
yeni yerlesim alanlarmin eklenmesinden
farkli olarak, kentin ge¢misten beri var olan
kesimlerinin igyapisinda ve bagka yerlesim
birimleriyle olan iliskilerinde meydana gelen
degisimlerdir.’

5393 sayii  Belediye Kanununun
17.6.2010 tarihinde degistirilen 73 {ncii
maddesi, kentsel doniisiime 6zgiilenmistir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasina gore

1 Aksoy, E. ve Kocatas, 0. (2017), Gecekondu Alanlarinda
Uygulanan Kentsel Déniisiim Projelerinin Mesruiyet Zemini
Olarak Yoksulluk ve Sug, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 7 Say1: 14, 5.276.
2 TuroklI. (2004)Urban RegenerationWhat Can Be Done An-
dWhatShould Be Avoidant, Uluslararasi Kentsel Doniisiim
Sempozyumu Bildirisi, Istanbul Bityiiksehir Belediyesi.

3 Keles, R. (2004) Kentsel Dontigiimiin Tiizel Altyapisi, H. B.
Tuna (Editér), Dosya: Kentsel Doniigiim ve Katilim,Mimarist
Dergisi, TMMOB Mimarlar Odas1 {stanbul Biiyiikkent Subesi,
4(12), 73-75.

belediye, belediye meclisi karariyla; konut
alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, tek-
noloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rek-
reasyon alanlar1 ve her tiirli sosyal donati
alanlar1 olugturmak, eskiyen kent kisimlarini
yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem
riskine kars: tedbirler almak amaciyla kent-
sel doniisiim ve gelisim projeleri uygulaya-
bilir. Bir alanin kentsel dontisim ve gelisim
alani olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida
sayilan hususlardan birinin veya bir ka¢inin
gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya
miicavir alan smirlar igerisinde bulunmasi
sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya
kullaniminda olan yerlerde kentsel doniigiim
ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uy-
gulama yapilabilmesi icin ilgili belediyenin
talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca bu y6nde
karar alinmast sarttir.

Anilan fikra kapsaminda kentsel donii-
siim anlaminda belediyelere hem birtakim
yetkiler, hem de sorumluluklar yiiklenmistir.
Kural olarak, bir yerin kentsel doniisiim ve
gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢cin bu
alanin belediye veya miicavir alan sinirlart
icerisinde bulunmasi yeterli goriilmiis, an-
cak bu kurala bir istisna getirilerek, kamu-
nun miilkiyetinde veya kullaniminda olan
yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje
alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapila-
bilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin teklifi izerine Ba-
kanlar Kurulunca bu yonde karar alinmasi
sart1 getirilmistir.

Belediye meclislerine de bazi yetkiler ve-
rilmistir. Kentsel doniisim ve gelisim proje
alan1 olarak ilan edilecek alanin; iizerinde
yap1 olan veya olmayan imarli veya imarsiz
alanlar olmasi, yapi yiikseklik ve yogunlugu-
nun belirlenmesi, alanin bitytkliginiin en
az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmast, etap-
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lar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri
miinhasiran belediye meclisinin yetkisinde-
dir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaydi
ile proje alanu ile iligkili birden fazla yer tek
bir doniistim alani olarak belirlenebilir.

Biiytiksehir belediyesi olan yerlerde yetki
buralardadur. Biiyiiksehir belediye ve miica-
vir alan sinirlar1 iginde kentsel doniisiim ve
gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir
belediyeleri yetkilidir. Biyiiksehir beledi-
ye meclisince uygun goriilmesi halinde ilge
belediyeleri kendi sinirlari iginde kentsel
doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.
Biiytiksehir belediyeleri tarafindan yapila-
cak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine
iliskin her olgekteki imar plani, parselasyon
plan, bina insaat ruhsati, yap1 kullanma izni
ve benzeri tim imar islemleri ve 03.05.1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda bele-
diyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiik-
sehir belediyeleri yetkilidir.

Bununla birlikte, kentsel doniisiim ve
gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin
bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda
anlagma yolu esastir. Kentsel doniigim ve
gelisim projesi kapsaminda bulunan gayri-
menkul sahipleri ve belediye tarafindan agi-
lacak davalar, mahkemelerde 6ncelikle gorti-
stliir ve karara baglanir. Kentsel doniigiim
ve gelisim alanlari icinde yer alan egitim ve
saglik alanlar1 hari¢ kamuya ait gayrimen-
kuller harca esas deger tizerinden belediye-
lere devredilir. Kentsel dontistim ve gelisim
proje alanlarinda yikilarak yeniden yapila-
cak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve
har¢larin dortte biri alinir.

Goriildiigh tizere, kentsel doniisiim ya-
pilacak yerlerde tasinmaz sahibi olanlarla
oncelikli olarak anlagsma yolunun tercih edil-
mesi hitkiim altina alinmistir. Kentsel donii-
stimle ilgili acilacak davalarda bir ayricalik
taninmig ve bunlarin 6ncelikli olarak gorii-

stilecegi belirlenmistir. Ayrica, vergilendir-
meye iligkin istisnalar da getirilmistir.

Ote yandan, kentsel déniisiim ve gelisim
proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri
ve 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uy-
gulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi ol-
mus kimselerle anlagsmalar1 halinde kentsel
donitistim ve gelisim proje alaninda haklar:
verilir. Anlagma sonucu belediye miilkiyeti-
ne gecen gayrimenkuller haczedilemez. 2981
sayili Kanun kapsamina girmeyen gecekon-
du sahiplerine enkaz ve aga¢ bedelleri verilir
veya belediye imkénlar1 olgiisiinde kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani diginda arsa
veya konut satis1 yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut Idaresi Bagkanlig
ile isbirligi yapilmak suretiyle konut satist
da yapilabilir. Enkaz ve aga¢ bedelleri arsa
veya konut bedellerinden mahsup edilir.
Kentsel dontisiim ve gelisim alani ilan edi-
len yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller
ile belediyelerin anlasma sagladig: veya ka-
mulastirdiklar1 gayrimenkuller tizerindeki
insaatlarin tamami belediyeler tarafindan
yapilir veya yaptirilir. Belediye ile anlasma
yapmayan veya belediyece kamulastirilmasi-
na gerek duyulmayan gayrimenkul sahiple-
rinden proje alaninda kendilerine 3194 say1li
Kanunun 18 inci maddesine gore ayr: ada ve
parselde imar hakki verilmemis olanlar ka-
mulastirmasiz el atma davasi agabilir.

Kentsel doniisiimde giderlerin kim tara-
findan karsilanacagi da 6nemle tizerinde du-
rulmasi gereken bir husustur. Bu kapsamda,
kentsel dontisiim ve gelisim proje alanlarin-
da yapilacak alt yap: ve rekreasyon harcama-
lar1, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait
insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler
tarafindan kargilanir. Kendilerine ayri ada
veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahip-

Sayi72 (220) - Aralik 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Salih CALAL

leri ile kamulastirma dis1 kalan gayrimenkul
sahipleri, sahip olduklar1 ingaatin toplam
metrekaresi oraninda proje ortak giderleri-
ne katilmak zorundadir. Proje ortak gideri
6denmeden ingaat ruhsati, yapilan binalara
yap1 kullanma izni verilemez; su, dogalgaz
ve elektrik baglanamaz. Doniigiim alani si-
nirt kesinlestigi tarihte, bu sinirlar i¢indeki
gayrimenkullerin tapu kiitigiiniin beyanlar
hanesine kaydedilmek tizere tapu sicil mii-
dirlagiine, paftasinda gosterilmek {izere
kadastro mudurligiine bildirilir. S6z konusu
gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen
degisiklikler belediyeye bildirilir.

Mezkir alanlar icerisinde yapilan diizen-
lemeler belediyenin iznine baglidir. Bagka
bir deyisle, kentsel doniisiim ve gelisim alan
ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni
hak tesisi ve terkini, cins degisikligi ve yap1
ruhsat1 verilmesine iliskin islemler beledi-
yenin izni ile yapilir. Belediye, kentsel donti-
sim ve gelisim projelerini gerceklestirmek
amaciyla; imar uygulamas: yapmaya, imar
uygulamas: yapilan alanlardaki tasginmaz-
larin degerlerini tespit etmeye ve bu deger
tizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya
veya hasilat paylasimini esas alan uygulama-
lar yapmaya yetkilidir. Kentsel doniisiim ve
gelisim projelerinin uygulanmas: sirasinda,
tapu kayitlarinda miilkiyet hanesi acik olan
veya ayni haklar1 davali olan taginmazlar
dogrudan kamulastirilarak bedelleri mahke-
mece tayin edilen bankaya belli olacak hak
sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel
dontisim ve gelisim projelerinin uygulama
alaninda bulunan taginmazlarin kamulas-
tirllmasi sirasinda veraset ilami ¢ikarmaya
veya tapudaki kayit malikine gore islem yap-
maya yetkilidir.

Diger taraftan, biiyiiksehirlerde biiyiik-
sehir belediye meclisinin, il ve ilcelerde be-
lediye meclislerinin salt ¢ogunluk ile alacag:
karar ile masraflarin tamami veya bir kismi1

belediye biitcesinden karsilanmak kaydiy-
la kentin uygun goriillen alanlarinda bina
cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel
aydinlatma ve ¢evre tanzimi ¢aligmalar ya-
pilabilir. Cephe degisikligi yapilacak binalar-
da telif hakki sahibi proje miielliflerine talep
etmeleri hélinde, degistirilecek cephe veya
cephelerin beher metrekaresi igin bir giinlilk
net asgari ticret tutarini gegmemek iizere te-
lif hakk: 6denir. Bityiiksehir belediye mecli-
since uygun goriilmesi halinde, biiyiiksehir
belediyesi i¢indeki ilce belediyeleri kendi
sinirlar1 icinde bu fikrada belirtilen is ve is-
lemleri yapabilir. Bina cephelerinde degisik-
lik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre
tanzimi ¢aligmalari i¢in yapilmasi gereken is,
islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin
arsa payi cogunlugu ile verecekleri karara
gore yapilir.

3. KENTSEL DONUSUM BOLGESIN-
DE BULUNAN TASINMAZLARIN SATI-
SINDA TAPU HARCI

Bilindigi iizere, 492 sayili Harglar Ka-
nununun 57 nci maddesinde; “Tapu ve ka-
dastro islemlerinden bu kanuna bagh (4) sa-
yili tarifede yazili olanlari, tapu ve kadastro
harglarina tabidir” hitkmi yer almistir.

Ayni Kanunun 123 tincii maddesinin ilk
fikrasinda ise; 6zel kanunlarla har¢tan muaf
tutulan kisilerle, istisna edilen islemlerden
har¢ alinmayacag hitkme baglanmustr.

Kanuna bagli (4) sayil tarifenin “I-Tapu
islemleri” baghikli boliimiiniin 20 nci mad-
desinin (a) bendinde; gayrimenkullerin ivaz
karsiliginda veya oliinceye kadar bakma ak-
dine dayanarak yahut trampa hiikiimlerine
gore devir ve iktisabinda gayrimenkuliin be-
yan edilen devir ve iktisap bedelinden az ol-
mamak tizere emlak vergisi degeri tizerinden
(Cebri icra veya suyuun izalesi hallerinde sa-
tis bedeli, istimlaklerde takdir edilen bedel
tizerinden) devir eden ve devir alan igin ayr1
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ayr1 binde 20 oraninda tapu harci aranilacagy
belirtilmistir.

Ote yandan, 775 sayili Gecekondu Kanu-
nunun 1 inci maddesinde, mevcut gecekon-
dularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla alin-
mas1 gereken tedbirler hakkinda bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagy; 2 nci madde-
sinde, bu kanunda s6zii gegen (Gecekondu)
deyimi ile, imar ve yap1 islerini diizenleyen
mevzuata ve genel hitkiimlere bagl kalmak-
sizin, kendisine ait olmiyan arazi veya ar-
salar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan
yapilan izinsiz yapilarin kastedildigi; 5 inci
maddesinde, lizumu halinde, belediyelerin
gecekondu 1slah ve tasfiye sahalari iginde
bulunan veya bu kanun hitkiimleri dairesin-
de yeniden teskil edilecek onleme bolgeleri
icine rastlayan Ozel miilkiyetteki arazi ve
arsalar1 ve bunlar igerisinde yap1 veya sair
herhangi bir tesis bulundugu takdirde bu
yap1 ve tesisleri, bu kanunda belirtilen amag-
larda kullanmak {izere, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginin izni ile, sahipleriyle anlasarak
satin alabilecegi veya kamulastirabilecegi; 7
nci maddesinde, belediyelerin miilkiyetinde
bulunan ve bundan sonra bu Kanuna gore
miilkiyetine gegecek olan arazi ve arsalardan,
belediye meclisi karari ile belli edilip, Toplu
Konut Idaresi Bagkanliginca uygun goriilen-
lerin, bu Kanun hiikiimleri dairesinde konut
yapimina ayrilacagi hitkiim altina alinmistir.

Ayni Kanunun 25 inci maddesinde, 7
nci madde geregince tespit olunan dnleme
bolgelerindeki arsalarin, éncelikle gecekon-
dularin 1slaht ve tasfiyesi sebepleriyle acikta
kalacaklara ve diger konutsuz vatandasla-
ra verilecegi; bu arsalardan, 1slah ve tasfiye
bolgelerinde bulunan diger yap: sahiplerin-
den yapisinin tasfiyesini isteyenlerin de fay-
dalanabilecegi, her ne sebeple olursa olsun,
bu kanun hitkiimlerince arsa tahsis edilecek
kimselerin, yoksul veya dar gelirli olmasinin,

kendisinin veya esinin veya ergin olmayan
gocugunun herhangi bir belediye sinir1 igin-
de ev yapmaya miisait arsaya veya her hangi
bir yerde bir ev veya apartmanin ayri bir da-
iresine karsilik olan payina sahip bulunma-
masiin gart oldugu; 26 nc1 maddesinde de,
25 inci maddede sozii gegen arsalar yonet-
melikte belirtilen sekil ve esaslar dahilinde
ve tespit olunacak bedellerle kendilerine arsa
verilmesi gerekenlere dagitilacagi; arsa ve bi-
nalarin hélihazir durumlari ile sahislara veya
kamu kurum ve kuruluglarina tahsis veya
satiglar1 valiliklerince tespit ve Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onaylanan emsal bedel
tizerinde yapilacagy; binalar ve konutlarin,
valiliklerin teklifi {izerine, bu bedelin yiizde
yirmibesi (% 25) pesin olarak yatirilmak ve
vade farki alinmak kaydiyla taksitle de sati-
labilecegi; sahislara veya kamu kurum ve ku-
ruluslarina, arsalarin ve binalarin satis veya
tahsisine dair esaslarin Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca hazirlanacak yonetmelikle be-
lirlenecegi agiklanmustar.

775 sayill Gecekondu Kanununun 33
tincli maddesinin ilk fikrasinda ise; “Bu Ka-
nun hitkiimlerine dayanilarak yapilan ivaz-
l1 veya ivazsiz devir, temlik, kamulagtirma,
alim, satim, kira, geri alma, geri verme, if-
raz, tevhit, tescil, cins degisikligi, rehin tesis
ve terkini, 1slah, degisiklik, onarim, inga ve
ikmal gibi her tirlii iglemler, sozlesmeler,
beyannameler ve benzerleri, tasarruf bono-
sundan ve her tiirli vergi, resim ve hargtan
muaftir” hitkmii yer almaktadur.

775 sayili Kanunun uygulanmasinda, ge-
cekondu dnleme bolgesi olarak ilan edilecek
alanin belirlenmesi, bu Kanunun amacina
uygun olarak konut yapimina ayrilmak tize-
re belediyelerin miilkiyetinde bulunan arazi
ve arsalarin yani sira gecekondu 6nleme bol-
gesinde yer alan ozel miilkiyetteki arazi ve
arsalarin 5 inci maddeye gore belediyelerce
kamulastirma veya satin alma yoluyla edi-
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nilmis olmasi ve s6z konusu alanda bulunan
arsalarin Kanunun 25 inci maddesinde be-
lirtilen sartlar haiz kisilere tahsis edilmis ol-
masi gerektigi ve s6z konusu arsalarin yonet-
melikte belirtilen esaslar ¢ercevesinde tespit
edilecek bedellerle arsa verilmesi gerekenlere
dagitilacagi anlagilmaktadir.

Incelenmesinden de goriilecegi {izere
s0z konusu istisna hitkmii, 775 sayil1 Kanun
hitkiimlerinden yararlandirilarak arsa tahsis
edilen kisiye miinhasir olarak diizenlenmis-
tir.

Bu nedenle, miilkiyeti belediyelere ait
gayrimenkuller iizerine Kentsel Yenileme
(Gecekondu Déniisiim) projesi kapsaminda
yapilarak satisa sunulan konutlarin tapuda
satin alana kisiler adina tescil edilmesi is-
leminden 492 sayili Kanuna bagl (4) sayils
tarifenin 20/(a) bendine giore harg aranil-
mast gerekmektedir.

4.SONUC

Toplumsal yasam iizerinde olumlu so-
nuglar yaratan kentsel déniisiim siireci ve
buna iliskin uygulamalar, kentin bi¢imsel ve
sosyolojik havasini tiimiiyle degistiren bir
yapiya sahiptirler. Uygulamada kentsel do-
nilistim planlarini hayata geciren yiikleniciler
ise tasfiye edilecek yapilar ile bunlarin yerine
inga edilecek yasam alanlarindan sorumlu
olurlar.

Makalemizin konusu kapsaminda, miil-
kiyeti belediyelere ait gayrimenkuller tizeri-

ne Kentsel Yenileme (Gecekondu Doniigiim)
projesi kapsaminda yapilarak satisa sunulan
konutlarin tapuda satin alana kisiler adina
tescil edilmesi isleminden 492 sayili Kanuna
bagl (4) sayili tarifenin 20/(a) bendine gore
har¢ aranilmasi gerekmektedir.
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BELEDIYELERDE SU VE ATIKSU
TARIFELERININ BELIRLENMESINDE
DIKKAT EDILMESI GEREKEN
HUSUSLAR

1. GIRIS

Belediyelerin ve bagh kuruluglarinin asli
gorevi halkin ihtiya¢ duyacag hizmetleri on-
lara en iyi kosullarda sunmaktir. Bu hizmet-
ler, 5393 sayili Belediye Kanunun “Beledi-
yelerin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14
incii maddesinde siralanmistir. Buna gore
imar, su ve kanalizasyon, ulasgim gibi kent-
sel alt hizmetleri belediyelerin temel gorev
ve sorumluluklar1 arasindadir. S6z konusu
“hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik
strast, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alimarak belirlenir.!” Ayni za-
manda “belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunu-
lur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin
ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

1 5393 sayili Belediye Kanununun 14 {incii maddesinin 3 tincit
fikrasi.

uygulanir?” Makalemizde; bu ilkeler gerce-
vesinde; belediyelerin su tarifelerinin belir-
lenmesinde dikkat etmesi gereken hususlar
irdelenecektir. Ayrica bu konuda yaygin ola-
rak yapilan hatalar da ele alinacaktir.

2. SU VE ATIKSU TARIFELERININ
BELIRLENMESI USUL ve ESASLARI ile
BU KONUDA YAPILAN HATALI UYGU-
LAMALAR

2.1 Fiyatlandirma Usul ve Esaslar1

Su ve kanalizasyon hizmetlerinde go-
rev ile sorumluluk dagilimma bakildiginda;
Biyiiksehir Belediyeleri bu tiir hizmetleri
kendilerine bagli olan su ve kanalizasyon
idareleri araciligiyla, diger belediyeler ise
genel olarak teskilatlarinda bulunan su ve
kanalizasyon midiirliikleri vasitastyla yiiriit-
mektedir.

2 Ayni Kanunun 14 tincii maddesinin 4 tincii fikrasi
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Biiyiiksehirlerde; 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Mii-
diirliigti Kurulus Gorevleri Hakkinda Ka-
nun'un Ek:5 inci maddesi uyarinca bu kanun
hitkiimleri diger 29 biiyiiksehir belediyesinin
su ve kanalizasyon idarelerince de uygulan-
maktadir.

2560 sayili Kanunun “Tarife tespit esas-
larr” baglikli 23’incti maddesindeki “Su sa-
tis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki
kullamilms sularin uzaklastirilmasi, septik
¢ukurlarin bosaltilmas: giderleri icin ayri
tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde,
yonetim ve isletme giderleri ile, amortis-
manlari dogrudan gider yazilan (aktiflesti-
rilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masrafla
ve (...)bir kar orani esas alinir.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul
ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir” hii-
kiimlerine istinaden su satis1 ve kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin
uzaklagtirilmast hizmeti ile ilgili tarifenin
tespiti, tahakkuku ve tahsili ile ilgili esaslar
bir yonetmelikle belirlenmektedir. Bu yo-
netmelik, mevzuata uygun olarak, ilgili su
ve kanalizasyon idaresi tarafindan hazirla-
nip, yonetim kurulu tarafindan incelenme-
yi miiteakip genel kurul onayi ile yliriirliige
girmektedir. Idarelerin, bu yonetmelikte be-
lirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde, sunulan
hizmetin maliyetini ve kamu yararini gozete-
rek uygulanacak su tarifelerini belirlemeleri
gerekmektedir.

Konuyla ilgili bir diger 6nemli mevzuatta
“Atiksu Altyapr Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyu-
lacak Usul Ve Esaslara ligkin Yonetmelik®”
tir. Bahse konu yonetmelikte atik su ile ilgili
hizmetlerin stirdiiriilebilmesi i¢in atik su ve
diger benzer hizmetlerin bedellerinin belir-

3 27/10/2010 tarihli ve 27742 sayili resmi gazetede yayimlana-
rak ytiriirliige girmistir.

lenmesinde uyulacak usul ve esaslar belirlen-
mistir.

Igili Yonetmeligin “Atiksu hizmetleri igin
iicretlendirme” baglikli 17 nci maddesinde
atiksu hizmetleri i¢in iicretlendirme yapi-
lirken “tam maliyet ve kirleten dder” esaslar1
vurgulandiktan ve hesaplamanin hangi esas-
lar dahilinde yapilacag aciklandiktan sonra;
“Atiksu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi icin
asgari atiksu iicreti 0,30 TL/m3’tiir. Belirle-
nen miktarin bu asgari iicretten daha diisiik
olmasi durumunda Bakanhgim uygun goriisti
almr. Mevzuattaki  yiikiimliiliiklere uygun
sekilde atiksu hizmetlerinin verilebilmesi icin
asgari atiksu iicretinin yeterli olmamasi duru-
munda tam maliyet esasl tarifeye gore atiksu
iicreti belirlenir” hitkmiine yer verilmistir.
Anilan maddeye 2018 yilinda “Belirlenen
metrekiip temelindeki atiksu iicreti, metre-

kiip su iicretinin % 50%ini asamaz.” hikmu

eklenerek atiksu ticretinin belirlenmesi yon-
temi diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu hitkiimler uyarinca; mevzuattaki yii-
kiimliliiklere uygun su verilebilmesi igin
asgari atiksu dcreti 0,30 TL/m3 olmalidir.
Ayrica, belirlenen metrekiip temelindeki
atiksu ticreti, metrekiip temiz su ticretinin
%50’sini agamayacag1 icin asgari metrekiip
su iicreti 0,60TL/m3’ten asag1 olamamak-
tadir. Bu veriler 1181inda bir su idaresinin;
temizsu ve atiksu kullanan bir abonesine be-

lirleyebilecegi asgari fiyatlandirma metrekiip

basina 0,90 TL/m3.tiir. Bu tutari; 0,60 TL/
m3(asgari temiz su bedeli)+ 0,30 TL/m3 (as-

gari atik su bedeli) seklinde detaylandirmak
miimkiindiir.

Ayni yonetmeligin “Uyum Siireci” baglik-
11 gecici 1 inci maddesindeki “(...) bu Yonet-
melige (...) uyum saglayamamus olan atiksu
altyapr yonetimleri ve evsel kat1 atik idareleri
4 22 Mayis 2018 tarihli ve 30428 sayili Resmi Gazetede, Yonet-

meligin 17 nci maddesinin dérdiincii fikrasina eklenen mevzuat
hitkmidiir.
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31/12/2018 tarihine kadar bu Yonetmelige
uyum saglamakla yiikiimlidiirler” hitkmii
geregi 2018 yili sonuna kadar bu yonetme-
lige uygun olacak sekilde diizenlemeler ta-
mamlanmalidir.

2.2 6360 Sayili Kanun Kapsaminda
Olan Koy ve Beldeler i¢in Durum:

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1i
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uya-
rinca 14 ilin biyiiksehir belediyelerinin si-
nirlar1 il miilki sinirlari olarak belirlenmistir.
Ayni Kanunun ilk maddesinin 3 {incii fikra-
sina istinaden bu illere bagh il¢elerin miilki
sinirlari igerisinde bulunan koy ve belde be-
lediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak bu
yerlesim yerleri “mahalle” statiisiinde baglh
olduklari ilgenin belediyesine katilmistir.

6360 sayilll Kanunun gegici 1 inci mad-
desinin 15 inci fikrasindaki;*.. Bu yerlerde
i¢me ve kullanma sulari icin alinacak iicret
alti yil siireyle en diisiik tarifenin %25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenir...” hiikmii ge-
regince Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan
koyler i¢in belirlenecek en yiiksek tarife, se-
hir merkezindeki en distik tarifenin %25’ini
(dortte biri) gegmeyecek sekilde belirlenme-
si gerekmektedir.

S6z konusu maddenin yiirtrliige girme
tarihi ise 6360 sayii Kanunun “Yirirlik”
baslikli 36 nc1 maddesinde, “Bu kanunun;

fa) (...) Gegici I’inci maddesinin (...)
onbesinci (...) fikralar: ilk mahalli idareler
genel seciminde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiirtirliige girer” seklinde agiklanmigtir:
Buna gore; Kanun kapsaminda mahalle-
ye donisen koyler icin “en diigiik tarifenin
%251 uygulamasi 30 Mart 2020 tarihine

kadar siirdiirtilmesi 6ngorilmiistiir. (Mad-
denin yirirlige giris tarihi 30 Mart 2014
Yerel Secimleri oldugu i¢in)

Benzer konuda yapilan bir diger du-
zenlemede; 6745 Sayili Kanunun 73 {incii
maddesi ile 6360 sayil1 Kanuna gegici 1 inci
maddesine eklenen “Bu Kanuna gore tiizel
kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistii-
riilen beldelerde icme ve kullanma sulari igin
alinacak ticret bes yil siireyle en diisiik tari-
fenin %50’sini gecmeyecek sekilde belirlenir”
hikmii kapsaminda tek mahalleye doniis-
tiiriilen beldeler icin bes yil siireyle en dii-
siik tarifenin %50’ini ge¢meyecek sekilde
icme ve kullanma suyu bedelinin belirlen-
mesi seklindedir.

2.3. Ilgili Kanun ve Yonetmelik Hii-
kiimlerinin Yerine Getirilmesi i¢in Su ve
Atiksu Ucretlerinin Matematiksel ifadesi

Ilgili Yonetmeligin 17/4 maddesi gere-
gince: asgari atik su bedeli 0,30 TL/m3 oldu-
gu ve Atiksu bedelinin su bedelinin %50’sini-
ni agamayacagi igin:

1- Atiksu Bedeli (ASU) > 0,30 ve

2- Su Bedeli (SU) * 0,50 > Atiksu Bedeli
(ASU) oda= SU 2 2 * ASU seklinde bir
denklem kurulabilir.

Ayrica 6360 Sayili Kanunun gegici 1 inci
maddesinin 15 nci fikras1 uyarinca Koy Tii-
zel Kisiligi Kaldirilan Mahallelere 6n goriilen
“en diigiik tarifenin %25t gegmeyecek” sekil-
de fiyatlandirilabilmesi i¢in diger denklem
de su sekilde kurulmalidir:

3- ASU2= 0,30 olmak sartiyla; SUEDT=

SU+ASU ise uygulanabilecek en diisiik ta-

rife koy tiizel Kisiligi kaldirilmis mahalle
tarifesi olacagindan hareketle: KTKKMT
< (SU/4 +ASU, ..., ve ASU . > 0,30

seklindedir.(SUEDT = Sehirde Uygulanan
En Diisiik Tarife, KTKKM= Koy Tiizel Ki-
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siligi Kaldirilmis Mahalle Tarifesi, SU=Su
Bedeli ASU=Atik Su Bedeli)

Ozetle; mevzuatin 6n gordiigii ii¢ husu-

sun da yerine getirilebilmesi i¢in fiyatlandir-
ma tablosu Tablo-1de belirtilen formiilasyo-

na uygun olarak yapilmalidir.

Tablo 1 Mevzuatta On Gériilen Sartlarin Matematiksel Gosterimi

‘o SU ATIK SU (ASU) (TL/ TOPLAM
ABONETIPL (TL/m3) m3) (TL/m3)
Sehirde Uygulanan En S _
Diisiik Tarife (SUEDT) SU=2 ASU ASU=0,3 SUEDT= SU+ASU
Koy Tizel Kisiligi Kaldiril-
KTKKMT <
mig Mahalle Tarifesi (KT- | SU/422ASU ASU >0,3
KKM) KTKKM KTKKM SU/4+ASUKTKKM

Bu ii¢ sartin saglanmasini en diisiik fiyat-
landirmayla tesis edebilmek i¢in “Atiksu Be-
deli” asgari olarak 0,30 TL/ m3 alinmalidir.
Atiksu bedeli, su bedelinin %50’sini agama-
yacagindan otiirii bu sartin saglanmasinin
asgari fiyatlandirma ile yerine getirilmesi
i¢in su bedeli 0,60 TL/ m3 olmalidir. Buna
gore ilgili mevzuata gore yerlesim yerleri
arasinda en diigiik tarifenin esas alinacagi
“Koy Tiizel Kisiligi Kaldirilmis Mahalle Ta-
rifesi” atiksu kullanan bir abone igin asgari
0,90 TL/ m3olmalidir.

Ote yandan gehir merkezindeki fiyatlan-
dirmaya bakildiginda; ilgili mevzuat uyarin-
ca koy tiizel kisiligi kaldirilmis mahallelerde
en diigiik su bedeli 0,60 TL/m3 olarak belir-
lenebileceginden dolayi, sehir merkezinde
en diisiik su tarifesi de “en diisiik tarifenin
%25’ini ge¢meyecek” hitkmii esas alinarak
bu bedelin en az 4 kat1 olarak sekilde belir-
lenebilmektedir. Buna gore sehir merkezin-
de en disiik su tarifesi 2,40 TL/m3, Atiksu
ise asgari 0,30 TL/ m3 olarak belirlenebilir.
(Tablo-2)

Tablo-2 6360 Sayili Kanun ve Ilgili Yonetmelige Uyum i¢in
Asgari Olabilecek Su Tarife Bedeli

- ATIK SU TOPLAM
ABONE TiPi SU (TL/ m’)
(TL/m3) (TL/ m’)
En Diisiik Biiyiiksehir Aboneligi 2,40%** 0,30* 2,70
Koy Tiizel Kisiligi Kaldirilarak Mahalleye Déniisen
%% *
Yerlesim Aboneligi 0,60 0,30 0.90

* Yonetmelige gore asgari atik su bedeli

** Yonetmelige gore Atiksu bedelinin su bedelinin %50’sinini agmamasi igin alt limit.

*** 6360 sayill Kanunla, K6y Tiizel Kisiligi Kaldirilan Mahallelere 6n goriilen “en diisiik tarifenin %25’i gegmeyecek” sekilde
fiyatlandirmak ve Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmeligi esaslarindaki kriterlere uyabilmesi ( atiksu asgari: 0,30 ve igme suyu bedelinin %50’sinden fazla olamaz kriterleri) igin
Bityiiksehir icin belirlenebilecek asgari fiyatlandirma
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Diger taraftan Tablo-2'de paylasilan be-
deller, mevzuata uygun olarak belirlenebi-
lecek en diisiik su ve atiksu tarifeleridir. Bu
tarifeler belirlenirken ekonomik kosullar,
yapilan hizmetin maliyeti ve kamu yarar
gibi hususlar gozetilmelidir. Ozellikle su ve
atik su bazinda maliyetlendirme ¢aligmalari
tamamlanip birim maliyet ortaya konduktan
fiyatlandirmanin  belirlenmesi; hizmetleri-
nin siirdirilebilirligi agisindan uygun bir
yaklagim olacaktir. Zaten Atiksu Altyap: ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifeleri-
nin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esas-
lara Iliskin Yonetmeligin“Attksu hizmetleri
icin iicretlendirme” bashikli 17 nci madde-
sinde; “Atiksu hizmetleri icin iicretlendirme
yapilirken tam maliyet ve kirleten dder esas-
lar1 kullambr. Bu esaslarin uygulanmasima
yonelik detaylari iceren ve tam maliyet esash

tarifelerinin belirlenmesinde faydalanila-
bilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik
Kilavuz adiyla Bakanlhigin internet sayfa-
sinda yayimlanir” hitkmi ile bu hususta
idarelere yardimei olmak ve yon gostermek
amacryla bir kilavuz hazirlanmasi 6ngéril-
miistiir. Bu kapsamda 2010 yilinda Bakanli-
ga bagli Cevre Yonetimi Genel Midiirligi
tarafindan “Atiksu Tarifelerinin Belirlenme-
sine Yonelik Kilavuz™ yayimlanmistir. Atik
su bedellerinin “Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1
Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belir-
lenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara ilis-
kin Yonetmelik” cercevesinde s6z konusu
kilavuz kapsaminda “tam maliyet esasl”
olarak belirlenerek abonelere uygulanma-
s1 yerinde olacaktir. Ayrica su tarifelerinin
de basta mevzuatta belirlenen ve yukarida
acikladigimiz sinirlar ile hizmetin maliyeti
dikkate alinmak suretiyle yapilmas: hizmet-
lerin stirdiiriilebilirligi agisindan son derece

5 http://www.cygm.gov.tr/cygm/anasayfa/guncelbelge-
ler/11-11 30/At%C4%B1lksuTarifelerinin_Belirlenmesine Y%-
C3%B6énelik_K%C4%B1lavuz.aspx?sflang=tr internet adresin-
den ulagilabilir.

onemlidir. Hatta bu husus 6nemlilikten ote;
2560 sayili Kanunun “Tarife tespit esaslari”
baglikli 23 iincti maddesindeki “..tarifelerin
tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile,
amortismanlart dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masrafla ve (...) bir kar orani esas alinwr.”
hitkmii uyarinca bir zorunluluktur.

2.4 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Su
Tarifelerinin Belirlenmesi

2017 yilinda 5393 sayili Kanuna eklenen
madde® ile yapilan diizenleme su sekilde-
dir:“Ek Madde 2- (1)Kamu kurum ve ku-
ruluslarina uygulanan su ve atik su tarife
iicreti tiiketim miktarina bakilmaksizin sa-
bit tarife iicreti olarak belirlenir ve konutlar
icin belirlenen en diisiik su ve atik su tarife
iicretinin yiizde 50 fazlasini gecemez. Bele-
diyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi
yerlesim yerlerindeki kamu kurumlarimdan
herhangi bir ad altinda iicret talep edemez.
Kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar, okul
pansiyonlar1 ve hastanelerden abonelik,
agma kapama, baglanti, teminat, giivence
bedeli, katilma pay: ve benzeri ad altinda
herhangi bir iicret talep edilemez.”

S6z konusu madde geregi, kamu kurum
ve kuruluglarina uygulanan su ve atiksu tarife
licretinin, tilketim miktarina bakilmaksizin,
sabit bir tarife ticreti olarak belirlenmesi 6n-
goriilmektedir. Ayrica bu idareler i¢in belir-
lenecek tarife ticreti, konutlar i¢in 6ngoriilen
en distik su ve atiksu tarife ticretinin ytizde
50 fazlasini gegmemesi gerektigi de hitkme
baglanmistir. Son olarak bu madde ile; ka-
muya ait egitim kurumlari, yurtlar, okul pan-
siyonlar1 ve hastanelerden su ve atiksu tarife-
lerinin diginda herhangi bir ad altinda ficret
talep edilmemesi de vurgulanmustir.

6 28/11/2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yurarlige giren 7061 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi ile
eklenmistir. Maddenin yiiriirliige giris tarihi 01/01/2018 tari-
hidir.
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3. SU VE ATIKSU TARIFELERININ
BELIRLENMESI iLE ILGILi YAPILAN
DiGER HATALI UYGULAMALAR

Idarelerce su ve atiksu tarifelerinin be-
lirlenmesi ile ilgili olarak yapilan en yaygin
hata; tarifelerin 2560 sayili Kanun ile Atiksu
Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara liskin Yonetmelikte belirtilen
esaslara uygun olarak belirlenmemesidir.
Bu konuda 6zellikle temiz su ile kanalizas-
yon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis
sularin uzaklagtirilmas: giderleri i¢in ayr1
tarifeler yapilmasi, s6z konusu tarifelerde yo-
netim ve isletme giderleri ile amortismanlar1
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen)
yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar
oraninin esas alinmasi gerekmektedir. Bazi
idarelerin yaptig1 gibi yalnizca enflasyon
oranlar1 ve tahminleri esas alinarak bu oran-
larin aylik olarak otomatikman mevcut ta-
rifelere yansitilmasinin dogru bir uygulama
olmadigi degerlendirilmektedir. Boyle bir
uygulama tarifeye esas teskil eden unsurla-
ra gore daha yiiksek tutarl bir tarifeye sebep
olabilecegi gibi tarifenin diisiik belirlenme-
sine ve maliyetlerin karsilanamamasina da
sebebiyet verebilecektir. Ote yandan bu tarz
uygulamalar toplumun gergek su ve atik su
maliyetlerini ve idarenin kar oranlarini bi-
lememesine, bu nedenle kamu maliyesinin
temel ilkelerinden olan mali saydamligin
saglanamamasina sebebiyet verecektir. So-
nug olarak; 2560 sayili Kanunda ve Kanun'un
verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Yonetme-
likte belirlenen maliyet esash kriterler yeri-
ne yeni bir yéntem olarak sadece enflasyona
gore tarifelerin belirlenmesinin; bu konuya
iliskin diizenlemelere uygun olmayacagi
diigintilmektedir. Buna gore idarelerin ta-
rifelerle ilgili olarak makalenin ikinci boli-
miinde agiklanan hususlar1 da dikkate almak

suretiyle “maliyet esasli” bir tarife sistemi be-
lirlemesi gerekmektedir.

Ote yandan T.C. Sayistay Bagkanli tara-
findan tespit edilen diger hatali uygulamalar
ise sunlardir:

3.1 Mevzuatta 6n goriilmeyen abone
tiirlerinin uygulanmasi

2560 sayili Kanunun 23 ncii maddesine
istinaden “..Tarifelerin tespiti ile tahsi-
latla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik
ile belirlenir.”Buna gore su ve kanalizasyon
idareleri; mevzuata uygun olmak kaydiyla,
uygulanacak tarife tiirlerini kendi Tarifeler
Yonetmeliklerinde belirler. Uygulamaya ba-
kildiginda; her bir idarenin birbirinden fark-
I1 tipte konut, isyeri, resmi daire, okul, has-
tane, insaat, ibadethane gibi ¢esitli abonelik
tiirleri belirledikleri gortilmektedir. Ayrica
bu abonelik tiirleri de genel olarak abonenin
sehir merkezi ve tasrada olmasina goére de
(koy konut, koy is yeri vb.) ikinci bir siniflan-
dirmaya tabi tutulmaktadir. Bununla birlikte
suyun kullanilma miktarina gére kademeli
su tarifesi uygulayan idareler de bulunmak-
tadir. Sonug olarak hem biiytiksehir beledi-
yelerinde hem de diger belediyelerde farkl
isim ve tiirlerde bircok tarife belirlenmekte
ve bu konuda idareler bazinda uygulama bir-
ligi saglanamamaktadir. Yukarida 6rnekleri
verilen idarelere gore farklilik gosteren abo-
ne tipleri; mevzuat hiikiimlerinin tarifelere
dogru uygulanmasini giiclestirmekte, hiz-
met maliyetlerinin abonelere uygun ve ada-
letli olarak paylastirilmasini zorlastirmakta
ve idareler arasi kiyaslama ile degerlendirme
yapma olanagini ortadan kaldirmaktadir. Bu
nedenle konuyla ilgili olarak bir ¢alisma ya-
pilarak, idarelere de hareket imkani saglaya-
cak esneklikte, su tarife tiirleri ve bedelleri ile
ilgili esaslarin daha kapsaml sekilde merkezi
olarak belirlenmesinin faydali olacag1 deger-
lendirilmektedir.
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3.2 Baz1 abonelere mevzuatta 6ngoriil-
meyen indirimlerin uygulanmasi

Bir diger konu da; belediyelerde “sosyal
belediyecilik” anlayisinin geregi olarak Ana-
yasamuizin 61 inci maddesinde “Sosyal gii-
venlik bakimindan 6zel olarak korunmas ge-
rekenler” arasinda sayilan gazi, sehit yakiny,
engelli gibi abone gruplara 6zel indirimli ta-
rifeler uygulamasi hususudur. Ozel indirimli
abone tiirlerinin belirlenmesinde “4736 say:-
It Kamu Kurum ve Kuruluslarmn Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile
kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen hiz-
met bedelleri hakkinda koékli degisiklikler
yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve
kurumlardan daha avantajli olmasinin 6nii-
ne gecilmistir.

S6z konusu Kanunun 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda“..kamu kurum ve kuru-
luslarinca iiretilen mal ve hizmet bedelle-
rinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken
ticari indirimler haric herhangi bir kisi
veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmaz.” hitkmiiyle belediye ve baglh
kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu ku-
rum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum
lehine indirimli veya ticretsiz tarife uygula-
namayacag belirtilmis, altinc fikrasinda ise
birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak kisi
ve kurumlar1 tespit etmeye Cumhurbagka-
nrnim yetkili oldugu ifade edilmistir. Ayrica,
Kanunda kamuda tiretilen mal ve hizmetler-
den indirimli veya ticretsiz faydalanabilecek
olanlar da ayrintili olarak agiklanmistir. Su
hizmetleri ile ilgili olarak 4736 sayili Kanu-
nun 1 inci maddesinin onuncu fikrasinda
belirtilen kanunlardaki gerekli sartlar: tasi-
yan harp veya vazife malulii ile sehit yakini
gibi abonelere .. belediyelerce tahakkuk
ettirilecek su iicreti ise %50den az indirim

icermemek tizere belirlenecek tarife iizerinden
almir” hikmi geregi kendi tarifesi tizerin-
den en az %50 indirim uygulamaktadir. Bu
maddede belirtilenler diginda haklarinda
herhangi bir muafiyet hitkmi bulunmayan
spor kuliibii, dernek, vakif ve sirketlerin
indirimli tarifeden yararlanmasi miimkiin
olmadig: gibi diger kamu kurumlari, kamu
yararina ¢alisan dernek veya vergi muafiyeti
taninmus vakiflarin da indirimli bir tarifeden
yararlanmas1 miimkiin degildir. Bu konuyu
dikkate alarak bazi idarelerin tarifelerinde
diizeltme yapmalarinda fayda vardir.

Son olarak belediye ve bagli idareler,
5393 sayili Kanunun 15 inci maddesindeki
“..meclis karariyla mabetlere, egitim ku-
rumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina
ve hastanelere indirimli bedelle ya da iic-
retsiz olarak icme ve kullanma suyu verebi-
lirler...” hiikmii uyarinca ibadethane, egitim
kurumu, yurt, okul pansiyonu ve hastanelere
6zgii indirimli/ticretsiz abone gruplar1 olus-
turabilirler. Bu konuda dikkat edilmesi gere-
ken bir husus da 6zel/resmi ayiriminin yapil-
madan bu tarife gruplarmin belirlenmesidir.
Kald1 ki kamu ya da 6zel sektérde ayni hiz-
meti veren kuruluslara farkli tarifelerin uy-
gulanmas: “esitlik” ilkesiyle bagdagamaz.
Ayrica, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunun 12 inci maddesinde “..Okullarin
su, dogal gaz ve elektrik ticretlendirilmesi,
resmi okullara uygulanan tarife iizerinden
uygulamr...” hitkmiiyle de bu husus bir kez
daha vurgulanmustir.

3.3 Bakim Bedeli, Sayag¢ Okuma Bedeli
Gibi Cesitli Adlar Altinda Mevcut Tarifele-
re Ek Olarak Abonelere Bedel Yansitilmasi

2560 sayili Kanunda hangi maliyet un-
surlarinin hesaplamaya dahil edilecegi agik¢a
belirtilmistir. Buna gore yonetim ve isletme
giderleri, hizmet alim suretiyle gordiiriilen
giderler, aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah
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ve tevsi masraflar1 tarife belirlenirken dik-
kate alinmasi gereken maliyet unsurlaridir.
Bununla birlikte; bakim bedeli ad:i altinda
katlanilan maliyetlerin bir kism1 Kanunda
tarife tespitinde ongoriilen yonetim ve is-
letme giderlerini, bir kismi ise yenileme,
islah ve tevsi masraflarin1 kapsamaktadir.
Kanunda acik¢a bu unsurlarin tarife icinde
olmasi 6ngoriilmiisken, tarife bedeline déhil
edilmeyip “bakim bedeli” ya da baska adlar
altinda ayr1 bir tcretlendirmeye tabi tutul-
mast uygun degildir. Bu hususla ilgili olarak
abone sayaglarin okunmasi, faturalandiril-
mast gibi hizmetler ile kanallarin temizlen-
mesi hizmetleri “Isletme Giderleri” arasinda;
bina baglanti onarimlari, kanal tikaniklari-
nin a¢ilmasi, sayaglarin degistirilmesi gibi
isler ise “aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah
ve tevsi masraflar1” arasinda tarifeye esas he-
saplamalara dahil edilmesi, bu konuda abo-
nelerin tarifelerine gesitli adlar altinda ilave
bedel yansitilmamasi yerinde bir hal tarzi
olacaktir.

4. SONUC ve ONERILER

Belediye veya bagl kuruluslar su kulla-
nimi ve kullanilan sularin uzaklastiriimasi
hizmetleri karsiligi onemli miktarda gelir
elde etmektedirler. Bu gelirleri elde ederken,
sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak ko-
runmasi gerekenler ile sosyal fayda saglama
noktasinda 6nemli yere sahip mabetlere, egi-
tim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonla-
rina ve hastanelere indirimli bedelle ya da
ticretsiz olarak igme ve kullanma suyu vere-
bilmektedirler.

fgme suyu ve kullanilan sularin uzak-
lastirilmas1  hizmetleri karsiigi metrekiip
basina alinacak su bedellerine iliskin yasal
diizenlemeler yapilarak asgari tarife tutarla-
r1 belirlenmis ve uygulamaya agiklik getiril-
mistir. Ancak, s6z konusu hizmetleri sunan
mahalli idarelerin su bedellerini belirleme
yontemlerine bakildiginda, farkli uygulama

veya yontemleri tercih ettikleri gériilmek-
tedir. Bu durum, gerek Sayistay denetimin-
de gerekse kurum i¢i denetimlerde bulguya
dontstirilmekte ve diizeltilmesi gereken bir
husus olarak degerlendirilmektedir.

Makalenin yukarida yer alan bolimlerin-
de; mevzuat cergevesinde, igme ve kullanilan
sularin uzaklagtirilmasina iligkin tarifelerin
ve bunlarin tutarlarinin belirlenmesinde uy-
gulanan hatali yontemlere detayl bir sekilde
yer verilmistir.

Buna gore; su ve atiksu tarifelerinin be-
lirlenmesi yontemleri ile belirlenen tarife-
lere iligkin olarak;

a) Su ve atiksu tarifelerinin, basta 2560 ve
6360 sayili Kanunlar olmak iizere ilgili diger
kanunlar ile Atiksu Altyap: ve Evsel Kati1 Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesin-
de Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonet-
melik hiikiimleri cercevesinde belirlenmesi ve
uygulanmasi gerektigi,

b) Atiksu bedelinin asgari olarak 0,30 TL/
m?, bu bedelin su bedelinin %50 ‘sini asama-
yacagindan Otiirii su bedelinin 0,60 TL/ m’
olarak belirlenebilmekte, ilgili mevzuata gore
yerlesim yerleri arasinda en diisiik tarifenin
esas alinacagr “Koy Tiizel Kisiligi Kaldirilms
Mabhalle Tarifesi” atiksu kullanan bir abone
icin asgari 0,90 TL/m3 olabilmektedir.

Ancak, sehir merkezindeki fiyatlandir-
maya bakildiginda; ilgili mevzuat uyarinca
koy tiizel kisiligi kaldirilmis mahallelerde en
diisiik su bedeli 0,60 TL/m’ olarak belirlene-
bileceginden dolay, sehir merkezinde en dii-
siik su tarifesi de “en diisiik tarifenin %25’ini
gecmeyecek” hiikmii esas alinarak bu bedelin
en az 4 kati seklinde olmas: gerektigi dikka-
te alindiginda sehir merkezinde en diisiik su
tarifesinin 2,40 TL/ m?, atik suyun ise asgari
0,30 TL/ m? olarak belirlenebilecegi,
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c) Su ve atiksu tarifelerinin enflasyon
oranlarina bagly olarak otomatik artis ve
azalislar gosterilmesi suretiyle belirlenmesi-
nin mevzuatina uygun olmadigi, dolayisiyla
idarelerin asgari tarifeleri de goz éniinde bu-
lundurarak “maliyet esasli” bir tarife sistemini
benimsemelerinin uygun olacagi,

¢) [darelerin birbirinden farkh tipte konut,
isyeri, resmi daire, okul, hastane, insaat, iba-
dethane gibi gesitli abonelik tiirleri belirledik-
leri, abonenin sehir merkezi ve tasrada olma-
sina gore de (koy konut, koy is yeri vb.) ikinci
bir ssmflandirmaya gittikleri goriilmektedir.

Idareler bazinda uygulama birlikteligini
saglamak bakimindan bu idarelerin hareket
imkdnini saglayacak esneklikte, su tarife tiirle-
ri ve bedelleriyle ilgili esaslarin daha kapsamli
sekilde merkezi olarak belirlenmesinin faydali
olacagi,

d) Sosyal giivenlik bakimindan ozel olarak
korunmasi gereken bazi abonelere indirimli
tarifelerin uygulanmaktadir. Bu uygulama-
da, haklarinda herhangi bir muafiyet hiikmii
bulunmayan spor kuliibii, dernek, vakif ve
sirketlerin indirimli tarifeden yararlanmalar
miimkiin olmadig1 dikkate alinarak ilgili ida-
relerin su tarifelerinde diizeltmeye gidilmesi-
nin uygun olacagt,

e) Egitim kurumu, yurt, okul pansiyonu
ve hastanelere 0zgii indirimli/iicretsiz abone
gruplary olusturulurken 6zel/resmi ayirimi
yapilmadan tarife gruplarinin olusturulmas
gerektigi,

f) 2560 sayili Kanuna gore; yonetim ve
isletme giderleri, hizmet alim suretiyle gordii-
riilen giderler, aktiflestirilemeyen yenileme,
islah ve tevsi masraflar: tarife belirlenirken
dikkate alinmas: gereken maliyet unsurlaridir.
Dolayisiyla, mevcut tarifelere; bakim bedeli ve
sayag okuma bedeli gibi cesitli adlar altinda
bedeller yansitilmamas: gerektigi,

degerlendirilmektedir.
KAYNAKCA
5393 sayili Belediye Kanunu

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ISKI) Genel Midiirliigii Kurulus
Gorevleri Hakkinda Kanun

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6745 sayili Yatirnmlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pimasina Dair Kanun

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslari-
nin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun

5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Ka-
nun

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyu-
lacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligi

T.C Sayistay Baskanligi Denetim Rapor-
lar1
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20/10/2018 - 19/11/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede

Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

CUMHURBASKA ARARNAMELERI

Karar Sayisi : 355

Ad1 :  Biiyiiksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunla-
rin Bagh Kuruluglarinin Borglarma Karsilik Genel Biitge Vergi
Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak paylardan Yapi-
lacak Kesintilere iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Esaslar
R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 23/11/2018 - 30604
Konusu : 15/3/2010 tarihli 2010/238 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriir-

liige konulan Biiyiiksehir Belediyeleri, il Ozel Idareleri, Belediyeler
ve Bunlarin Bagh Kuruluslarinin Borglarina Kargilik Genel Biitge
Vergi Gelirleri Tahsilat Toplan1 Uzerinden Ayrilacak Paylardan Ya-
pilacak Kesintilere iliskin Esaslara “Gegici Madde 14-(1) Bu Esaslar
uyarinca yapilacak kesinti oranlari, 4 iincii maddede siniflandirilan
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglar hari¢ olmak iizere, diger
borglar i¢in 2018 y1l1 Kasim ve Aralik aylari ile 2019 yili Ocak, Subat
ve Mart aylarinda genel biitce vergi gelirlerinden 6denecek paylar
i¢in yiizde sifir olarak uygulanr.

(2) Birinci fikrada belirtilen aylarda Sosyal Giivenlik Kurumuna
olan borglar i¢in yapilacak kesinti oranlari, 5 inci maddenin birinci
fikrasinda %40 ve %25 olarak belirlenen oran dikkate alinmak sure-
tiyle, 6 nct maddede belirtilen Sosyal Giivenlik Kurumunun her bir
borg ¢cesidine diisen paya gore, grup i¢inde garameten tespit edilir.
(3) Bu Esaslar uyarinca, 2018 yili Kasim ayinda iller Bankasi A.S.
tarafindan yapilan kesintiler, ilgili kuruluslarin 4 tincti maddede s1-
niflandirilan Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglar: hari¢ olmak
tizere, bu Esaslarin yayimu tarihinden itibaren 10 is gtinii igerisinde
ilgili kuruluglara iade edilir.

(4) Birinci fikrada belirtilen siire sonunda kesinti oranlari, gegici 12
nci maddede yer alan hiikiimler ¢ercevesinde uygulanmaya devam
edilir.
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Karar Sayis1 1 382

Ad1 ¢ 26/11/2018 Tarihli ve 382 Sayil1 Cumhurbagkan1 Kararmin Eki
R.G.Tarih ve Sayis1 : 27/11/2018- 30608

Konusu * Issizlik Sigortast Fonu gelirlerinin, 4447 sayili Issizlik Sigortast Ka-

nununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda ile %30 olarak be-
lirlenen ve isgiictiniin istthdam edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin
vasiflarini yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelis-
meler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin bagka alanlara yonlen-
dirilmesini saglamak, istthdami artiric1 ve koruyucu tedbirler almak
ve uygulamak, ise yerlestirme ve danigmanlhk hizmetleri temin
etmek, isgiicli piyasasi arastirma ve planlama ¢aligmalar: yapmak
ve Fondan 6denmek tizere vize edilmis sozlesmeli personel pozis-
yonlarinda calisanlar ile bunlardan ilgili mevzuatina gore kurum
kadrolarina atanan ve Kurumda ¢alismaya devam eden personelin
mali ve sosyal haklarina iliskin 6demeleri gerceklestirmek amaciyla
kullamlmasi éngériilen Issizlik Sigortasi Fonu bir énce yil prim ge-
lirlerinin orani, 2019 ve 2020 yillar1 igin %50’ye ¢ikarilmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Banka Kartlar1 Ve Kredi Kartlar1 Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27.11.2018 - 30608

Konusu :10/3/2007 tarihli ve 26458 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Hakkinda Yonetmeligin 26 nc1
maddesinin yedinci fikrasinin ikinci ctimlesi “Bu siire; elektronik
esya alimlarimda ii¢ ay, bilgisayar alimlarida, kuliip ve derneklere
yapilan odemelerde, tasimacilik ile ilgili harcamalarda, havayolla-
r1, seyahat acenteleri ve konaklama ile ilgili yurt disina iliskin har-
camalarda alti ay, havayollari, seyahat acenteleri ve konaklama ile
ilgili yurt icine iliskin harcamalarda, saglik ve sosyal hizmetler ile
ilgili harcamalarda ve saglik iiriinii alimlarinda, vergi 6demelerin-
de dokuz ay olarak uygulanir” sekilde degistirilmistir.

Yonetmeligin Adx :  Bankalarin Kredi Islemlerine fliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27.11.2018 - 30608

Konusu : 1/11/2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Bankalarin Kredi Islemlerine {liskin Yonetmeligin 12/A madde-
sinin ti¢lincii fikrasinda yer alan “cep telefonu, tablet ve bilgisayar
alimi amaciyla kullandirilan kredilerin vadesi alti ay1 asamaz.”
ibaresi “tablet ve bilgisayar alimi amaciyla kullandirilan kredile-
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rin vadesi alt1 ay1, fiyati ii¢ bin bes yiiz Tiirk Lirasina kadar olan
cep telefonu alimi amaciyla kullandirilan kredilerin vadesi on iki
ay, fiyati ii¢ bin bes yiiz Tiirk Lirasimin iizerinde olan cep telefo-
nu alimi amaciyla kullandirilan kredilerin vadesi alt: ayr asamaz.”
seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Perakende Ticarette Uygulanacak ilke Ve Kurallar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28.11.2018 - 30609

Konusu ¢ 6/8/2016 tarihli ve 29793 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Pe-

rakende Ticarette Uygulanacak Ilke ve Kurallar Hakkinda Y&-
netmeligin 12/B maddesinin ikinci fikras1 “(2) Birinci fikradaki
siire; televizyon ile ses ve goriintii sistemleri satislarinda ti¢ ay, bil-
gisayar ve tablet bilgisayar ile fiyati ii¢ bin bes yiiz Tiirk Lirasinin
iizerinde olan cep telefonu satislarinda alti ay olarak uygulanir” 3
{incii madde eklenmistir. “GECICI MADDE 3 - (1) 12/B madde-
sinin ikinci fikrasinda fiyati ii¢ bin bes yiiz Tiirk Lirasinin iizerin-
de olan cep telefonu satislarinda alti ay olan taksitlendirme siiresi
31/1/2019 tarihine kadar on iki ay olarak uygulanir” eklenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Kamu Taginmazlar1 Uzerindeki Turizm Yatirimlarinin Siire-
lerinin Uzatilmasi {le Satigina fliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 30.11.2018 - 30611

Konusu ¢ 4/5/2018 tarihli ve 30411 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Taginmazlar1 Uzerindeki Turizm Yatirimlarinin Siirele-
rinin Uzatilmasi ile Satigina Iligkin Yonetmeligin 11 inci mad-
desinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “biri pesin
olmak iizere dort esit taksitle” ibaresi “yiizde yirmi besi pesin ol-
mak iizere toplam bes taksitle” olarak degistirilmistir. Ayni Y6-
netmeligin 12 nci maddesinin birinci fikrast “(1) Turizm yati-
rimcist tarafindan yeni sozlesme tarihinden itibaren en fazla dort
yil igerisinde turizm tesisinin tamaminin yikilarak yeniden insa
edilmesinin taahhiit edilmesi ve ayni siire igerisinde Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanhgmdan turizm isletme belgesi alinmas halinde, bu
belgenin almmasini miiteakip; pesin odemede yararlanma bede-
linin yiizde yirmi besi, taksitli 6demede ise taksitlerin tamaminin
odenmis olmas: durumunda yararlanma bedelinin yiizde yirmi
besini karsilayan taksit tutar: ve faizi yatirnmcimin sozlesmesin-
den dogan mevcut veya ileride dogacak borglarima mahsup edilir.
Vadesi gelmeyen taksitlerin ise yararlanma bedelinin yiizde yirmi
besine tekabiil eden kismi tahsil edilmez.” seklinde degistirilmistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Resmi Gazete Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.11.2018 - 30611
Konusu :  Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete’sinin yayimlanmasi, igerigi

ve diizeni ile ilanlara iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Yonetmeligin Adi ¢ Yatirim Alanlarinin Belirlenmesine Dair Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01.12.2018 - 30612
Konusu : Ilgili mevzuat: kapsaminda kurulacak olan organize sanayi bél-

gesi, endustri bolgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, serbest bolge
ve sanayi siteleri i¢in kurulus stirecini hizlandirmak amaciyla
onceden uygun alanlari belirlemek ve bu alanlardan uygun go-
riilenlerin altyapilarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 be-

lirlemektir.
TEBLIGLER
Tebligin Ad1 :  Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 20/11/2018 - 30601
Konusu : 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Kamu Thale Genel Tebliginin 16.5.3 iincii maddesi asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir. “16.5.3. Elektronik araglar yar-
dimziyla tablolama programlar: (MS Excel, Numbers, LibreOffice
Calc ve benzerleri) kullamilarak olusturulan teklif mektubu eki
cetvelin ¢arpim ve toplamlarinda yazilimdan kaynaklanan yu-
varlamalar nedeniyle olusan hesaplama farkliliklari, toplam tek-
lif fiyatinin binde birine esit veya daha az olmas: ve ihalenin so-
nuglandirilmasina esas teklif siralamasinin degismemesi kaydiyla
aritmetik hata olarak kabul edilmeyecek ve bu farkhiliklar istekli-
nin teklif cetvelinde yazili birim fiyatlar esas alinarak ihale komis-
yonu tarafindan re’sen diizeltilecektir. Yapilan bu diizeltme sonucu
bulunan tutar, simir deger hesabi haric, isteklinin teklif ve yeterlik
degerlendirmesine esas nihai teklif fiyat: olarak kabul edilecektir”

Tebligin Ad1 :  Kooperatiflerin Kurulus Ve Anasozlesme Degisiklik islemleri
fle Kurucu Ortak Sayilar1 ve Calisma Bolgelerinin Belirlen-
mesi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 23/11/2018 - 30604

Konusu ¢ 2/7/2018 tarihli ve 30466 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kooperatiflerin Kurulus ve Anasdzlesme Degisiklik Islemleri
ile Kurucu Ortak Sayilar1 ve Calisma Bolgelerinin Belirlenmesi
Hakkinda Tebligin 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Giimriik ve Ticaret Bakanliginca” ibaresi “Ticaret Bakanligin-

Sayi72 (220) - Aralik 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




MEVZUAT FiHRISTi

ca”, 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“Giimriik ve Ticaret Bakanligini” ibaresi “Ticaret Bakanhgini”, 17
nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Giimriik ve Ticaret
Bakani” ibaresi ise “Ticaret Bakani” olarak degistirilmistir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 503)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30/11/2018 - 30611
Konusu : 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesinin

(B) fikrasina gore, yeniden degerleme orani, yeniden degerleme
yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay1 d4hil) bir 6nceki yilin ayn1
donemine gore Tiirkiye [statistik Kurumunun Yurt I¢i Uretici Fi-
yat Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis orani olup,
bu oranin Hazine ve Maliye Bakanliinca Resmi Gazete ile ilan
edilmesi gerekmektedir. Bu hiikiim uyarinca yeniden degerleme
orani 2018 yili i¢in % 23,73 (yirmiiig virgiil yetmisii¢) olarak tes-
pit edilmistir. Bu oran, ayni zamanda 2018 yilina ait son gegici
vergi donemi icin de uygulanacaktir.

Tebligin Ad1 :  Yapi Igleri ingaat, Makine Ve Elektrik Tesisat1 Genel Teknik
Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)’de Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29/11/2018 - 30610

Konusu : 30/6/2007 tarihli ve 26568 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Yapi Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel
Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)"in
ekine ekteki Deprem Giivenligi Sistemleri Genel Teknik Sartna-
mesi ile Asansor ve Yiirityen Merdiven/Bant Tesisat1 Genel Tek-
nik Sartnamesi eklenmistir.

Tebligin Ad1 :  Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
(Stra No: 59) Genel Yonetim Mali istatistikleri

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29/11/2018 - 30610

Konusu : 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununun 52 nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak ulus-
lararas: standartlara uygun bir genel yonetim sektorii kapsamini
ve bu kapsamdaki kamu idarelerinin mali verilerinin derlenme-
sindeki usul, esas ve veri derleme siirecindeki yetki, sorumluluk
ile yaptirimlar1 belirlenmistir. Genel yonetim sektériinii olusturan
ve (R.Gazete Ekindeki) listede yer alan merkezi yonetim, mahalli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlari alt sektorleri altinda sinif-
landirilan birimler bu Teblig hitkiimlerine tabidir. (2) Muhasebe
islemlerini Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidirligii say2000i
sistemi ve Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi (BKM-
YBS) iizerinden yiiriiten kamu idareleri ile mali verilerini Bakan-
ligin belirledigi yontemi kullanarak dogrudan Bakanliga aktaran
diger idareler sadece 5, 13, 14, 15 ve 16 nc1 maddelere tabidir.
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ANAYASA MAH Si KARARLARI

15 ADET DILEKCE VEREREK KENDISINI VE MESLEGINI ILGILENDIRMEYEN
KONULARDA SiKAYETTE BULUNMAK!

IV.ILGILI HUKUK

15.657 sayili Kanun'un 125. Maddesinin A bendinin ilgili kismi soyledir:

“A-Uyarma: Memura, gérevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi
ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasinin gerektiren fiil ve haller sunlardur: ..

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak’,

V. INCELEME VE GEREKCE

16. Mahkemenin 20/9/2018 tarihinde yapmis oldugu toplantida bagvuru incelenip geregi
distintldii:

A. Basvurunun iddialar

17. Basvurucu; dilek¢e hakki ile diisiince ve kanaatlerin yazili olarak ifade edilmesinin
anayasal giivence altinda oldugunu, idareye verdigi cesitli sikayet ve ihbar dilek¢elerinden do-

lay1idareyi gereksiz yere mesgul etmekten kendisine disiplin cezas1 verilmesi nedeniyle anaya-
sal haklarinin ihlale dildigini ileri stirmiistiir.

18. Bagvurucu; verilen disiplin cezasi ile yeni dilek¢eler vermesinin 6nitintin kesilmeye
caligildiging, aynu fiilin dérdiincii tekrarinda memuriyetten ihrag cezasi verilebilecegini ifade
etmistir. Bagvurucu; verdigi dilekgelerin usulden hatali olmadigini, somut oldugu ve isnatlar
icerdigini belirtmistir. Isyerinde Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi temsilcisi olma-
s1 nedeniyle idarece s6z konusu dilekgelerin keyfi sekilde gereksiz olarak yorumlandigini ve
sendikal faaliyetlerinin de bu sekilde cezalandirildigini iddia etmistir.

B. Degerlendirme
19. Anayasa Mahkemesi, olaylarin basvurucu tarafindan yapilan hukuki nitelendirme-

1 Bagvuru Numarasi 2015/3522, Karar Tarihi:20.9.2018, R.G. 31 Ekim 2018/30581
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si ile bagli olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder. (Tahir Canan, B.
No:2012/969, 18/9/2013,§16). Basvurucunun iddialarin 6zii ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasi-
na iliskindir. Bu nedenle iddialarinin Anayasanin 26. Maddesinde diizenlenen ifade 6zgiirlii-
gii kapsaminda incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

20. [ddianin degerlendirilmesinde dayanak alinacak Anayasanin 26. Maddesinin ilgili kis-
mu §6yledir.

“Herkes, diisiince ve kanaatlerini, soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyeti resmi makamlarin miidahalesi olmak-
sizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar...

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, kamu diizeni, ... korunmasi, ... amaglariyla simirlanabilir...

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetlerinin kullamlmasimda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunla diizenlenir”

21. Bagvurucunun idareye ¢ok sayida dilek¢e vermesi, idarece bagvurucunun lizumsuz
yere dilekce vererek daireyi mesgul ettigi sekilde yorumlanarak kendisine disiplin cezasi ve-
rilmigstir. S6z konusu disiplin cezas1 basvurucunun ifade 6zgiirliigiine miidahale teskil etmek-
tedir.

22. Anilan miidahale, Anayasanin 13. Maddesinde belirtilen kosullar1 yerine getirmedigi
miiddetce anayasanin 26. Maddesinin ihlalini tegkil edecektir. Bu sebeple sinirlamanin Ana-
yasanin 13. Maddesinde 6ngériilen ve somut bagvuruya uygun diisen, kanun tarafindan 6n-
goriilme, anayasanin 26. Maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen hakli sebeplerden bir veya
daha fazlasina dayanma, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olma kosullarini
tagidiginin belirlenmesi gerekir.

23. Disiplin cezas! verilmesi suretiyle yapilan miidahalenin dayanag: olan 657 sayili Ka-
nun’un 125. Maddesinin kanunla sinirlama ol¢ttiint karsiladigi sonucuna varilmigtir.

24. Somut basvuruda; bagvurucuya disiplin cezasi verilmesine iliskin kararin kamu ku-
rumlarinda verilen kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesine ve
idarenin isleyisine yonelik onlemlerin bir parcasi oldugu, kamu diizenin saglanmas: kapsa-
minda mesru bir amag tasidigr anlasilmigstir.

25. Toplumsal ve siyasal gogulculugun varligy, her tiirlii diistincenin barigeil bir sekilde ve
serbestce ifadesine baglidir. Ayni sekilde birey 6zgiin kisiligini ve diisiincelerini serbestce ifade
edebildigi ve tartisabildigi bir ortamda kendini gerceklestirebilir. Ifade 6zgiirliigii insanin ken-
dini ve bagkalarini tanimlamada, anlamada ve algilamada, bu ¢ercevede baskalariyla iligkileri-
ni belirlemede ihtiya¢ duydugu bir degerdir. (Emin Aydin, M. No:2013/2602, 23/1/2014, §41)

26. Anayasanin “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” kenar baglikli 26. Maddesine
gore herkes diistince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yolarla tek basina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi ol-
maksizin haber veya fikir alma ya da verme serbestligini de kapsar. Anilan bagska yollar olarak
ifade edilmis ve bagka yollar ifadesiyle her tiirlt ifade aracinin anayasal koruma altinda oldugu
gosterilmistir. (Emin Aydin; §43) Bagvurucunun dilekce vermek suretiyle kurumun isleyisi ve
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somut olaylarla ilgili talep ve goriislerini ifade etmesinin de bu kapsamda yer aldiginda kusku
bulunmamaktadir.

27. Mesru amag tasidigr goriilen miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyac1 karsilayip
karsilamadiginin ve orantili olup olmadiginin da degerlendirilmesi gerekir. Anayasa Mahke-
mesi demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk ifadesinden ne anlasilmas: gerektigini
daha 6nce pek ¢ok kez agiklamistir. Buna gore temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan tedbir,
toplumsal bir ihtiyaci kargilamali ve bagvurulabilecek en son ¢are niteliginde olmalidir. Bu ko-
sullar1 tasimayan bir tedbir, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir tedbir olarak
degerlendirilemez. (Bekir Coskun (GK), B. N0:2014//12151,4/6/2015. §61; Mehmet Ali Aydin
(GK), B.N0:2013/9343,4/6/2015, §68; Tansel Célasan, B.N0:2014/6128,7/7/2015, §51). Derece
mahkemelerinin bdyle bir ihtiyacin bulunup bulunmadigini degerlendirmede belirli bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bu takdir payi, Anayasa Mahkemesinin denetimindedir.

28. Ote yandan temel hak ve ézgiirliiklere yonelik herhangi bir sinirlamanin toplumsal bir
ihtiyaci karsilamasi yaninda temel haklara en az miidahaleye olanak veren orantili bir sinirlama
niteliginde olup olmadiginin da incelenmesi gerekir (AYM, E.2007/4, K.2007/81, 18/10.2007;
Kamuran Resit Bekir (GK), B. N0:2013/3614, 8/4/2015, $63; Bekir Coskun §$53,54; ayrica bkz.
Tansel Célasan, §$ 54,55; Mehmet Ali Aydin, §$ 70,72). Bu sebeple bagvurucuya verilen disiplin
cezasinin ulagilmak istenen mesru amagcla makul bir orantililik iliskisi i¢cinde olmasi gerekir.

29. Bununla birlikte Anayasanin 26. Maddesi tamamen sinirsiz bir ifade 6zgiirligiinii ga-
ranti etmemistir. Anayasanin 26. Maddesi tamamen sinirsiz bir ifade 6zgiirliigtinii garanti
etmemistir. Anayasanin 26. Maddesinin asil islevi herkesin ifade 6zgiirliigiinii korumaktr.
Kamu gorevlileri de toplumun diger biitiin bireyleri gibi ifade 6zgiirliginden yararlanir. Bu-
nunla beraber “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars: 6dev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder” Bi¢imindeki Anayasanin 12. Maddesinin ikinci fikras: kisile-
rin temel hak ve hiirriyetleri kullanirken salip olduklar1 6dev ve sorumluluklara gonder-
me yapar (Engin Kabadas, B. No:2014/18587, 6/7/2017, § 36)

30. Oncelikle usulsiiz miiracaatta veya sikayette bulunmak fiili yéniinden her somut olay
kendi sartlar1 icinde degerlendirilmelidir. (Asker kisiye verilen disiplin cezasinin ifade 6z-
gurligiintin ihlali olduguna iliskin bir karar icin bkz. Adem Talas (GK), B.No:2014/12143,
16/11/2017). Ifade 6zgiirliigiiniin herkese tanindig: dikkate alindiginda somut olayda, bir kamu
gorevlisi olan bagvurucunun da herkes gibi bu 6zgiirliikten yararlanacagi aciktir. Bununla bir-
likte kamu gorevlilerinin idarenin isleyisini ve kamu hizmetlerinin sunulmasini engelleyebi-
lecek veya zorlagtirabilecek davraniglarinin yaptirima baglanmasi makul kabul edilmelidir.
Buna yonelik diizenlemeler olmadan bir kamu kurumunda kamu hizmetlerinin amaca uygun
sekilde saglanmasi da diisiiniilemez. Bu baglamda idareyi mesgul edecek surette ¢ok sayida
dilekge verilmesinin disiplin miieyyidesine baglanmasi, tek basina ifade 6zgiirliigiiniin ih-
lali sonucunu dogurmayacaktir.

31. Bagvurucunun ¢alistig1 saglik kurumunda idarecilerin megguliyetlerini s6z konusu gi-
kayetlerle artirdig1 yadsinamaz bir gergektir. Ustelik muhakkik raporunda yer alan tespite gore
-ki bagvurucunun bu tespite itiraz ettigi bildirilmemistir.- sikayet dilek¢elerinin on bes tane-
si ne kendisiyle ne de meslegiyle ilgilidir. Bagvurucunun bir sendika tiyesi ya da bir sendika-
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nin o kurumdaki temsilcisi olmasi kendisine her konuda kurumsal isleyise iligkin sikayetlerde
bulunma hakkini otomatik olarak saglamaz. Sendikalarin érgiitlendikleri isyerlerinde mal ve
hizmetlerin {iretimine iliskin siireglere inkar edilemez katkilarinin bulundugu kabul edilmeli-
dir. Yine de bu sendikalarin ve dolayisiyla sendika tiyelerinin birincil gérevlerinin isyerlerin-
deki mal ve hizmet kalitesinin ytikseltilmesinin saglanmasi degildir. Sendikalarin 6ncelikli
ve esas olarak bir isyerinde sendika iiyelerinin ekonomik hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amaciyla orgiitlendikleri unutulmamalidir.

32. Ikinci olarak topluluk halinde yagamanin dogal bir sonucu olarak insanlar siirekli
olarak bir bagkasini sikayet eden ve kendilerini de sikayet etme potansiyeli bulunan kisilerin
varligindan rahatsiz olurlar. Bu kisilerin herhangi bir hatali davranisi nedeniyle degil sonu-
cundan bagimsiz olarak her idari veya adli sorusturmanin kisiler hakkinda rahatsiz edici bazi
sorusturma islemlerini gerektirmesi nedeniyle béyledir. Sorugturmalar kisileri rahatsiz eder;
isyerlerinde gerilimlere, ¢catismalara ve boliinmelere neden olur ve toplam mutlulugu azaltir.
Tam da sorusturmalarin bu etkileri nedeniyle kotii niyetli kisilerce baskalarina zarar vermek,
onlar1 huzursuz etmek veya bagka Saiklerle bir silah gibi kullanilmas: riski bulunmaktadir.

33. Sikayet hakki Anayasadaki basta ifade 6zgiirliigti olmak tizere ¢ok sayida hak 6zgiir-
likle baglantilidir, bu nedenle somut basvuruya benzer olaylarda kamu giiciinii kullanan or-
ganlarin ve derece mahkemelerin dikkatli bir ayirma gitmeleri gerekir. Somut bagvuruya konu
olayda basvurucunun ¢aligtign kurumdaki diger mesai arkadaglar1 ve yoneticilerle yasadig:
gerilimleri devam ettirmek ve ¢atigma ortamini canli tutmak amaci tagidigi kabul edilmistir.
Dolayisiyla somut bagvuruda basvurucunun 6dev ve sorumluluklarina uygun hareket ettigi
soylenemez. (bkz. §29). Bu nedenle s6z konusu miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci
kargiladig1 sonucuna varilmigtir.

34. Demokratik toplumda gerekli olan bir miidahalenin ayn1 zamanda ulagilmak istenen
amagla da orantili olmasi gereklidir. Somut olayda bagvurucu, uyarca cezasi ile cezalandiril-
mustir. Verilen disiplin cezasinin kamu diizeninin ve disiplin saglanmas1 amacini gergekles-
tirmek i¢in bagvurulan araglardan en hafifi oldugu anlasilmis olup basvurucuya memurun
gorevinde ve davramslarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile kendisine bildirilmesi
seklinde tanimlanan uyarma cezasi verilmesini orantisiz bir miidahale oldugu sdylenemez.

35. Agiklanan gerekgelerle ifade 6zgiirliigiine yonelik bir ihlalin olmadig: agik oldugundan
basvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmas: nedeniyle kabul edilemez olduguna karar veril-
mesi gerekir.

ZABITA PERSONELININ DISIPLIN CEZASI iLE MESLEKTEN CIKARILMASINA
ILISKIN ANAYASA MAHKEMESI KARARI?

ITIRAZIN KONUSU: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. Maddesi-
nin t¢iinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “.. meslekten ¢ikarilma..” ibaresinin Anaya-
sanin 38. Ve 128. Maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

2 Anayasa Mahkemesi Baskanligindan; Esas Say1s1:2018/110, Karar Say1s1:2018/99, Karar Tarihi:17/10/2018, 28 Kasim 2018 Tarihli ve
30609 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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OLAY: Zabita memuru olarak gorev yapan davacinin sorusturma sonucunda Yiiksek Di-
siplin Kurulu Karari ile meslekten ¢ikarma cezast ile cezalandirilmasina ve buna dayanilarak
Kent Orkestras1 Miidiirliigiine memur olarak atanmasina iliskin iglemin iptali istemiyle agilan
davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali icin
bagvurmustur.

L. IPTALI iSTENILEN KANUN HUKMU
Kanun'un itiraz konusu ibarenin yer aldig1 512. Maddesi soyledir.

“.. Belediye zabita teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari, ¢caliganlarin gorev ve yetkileri, me-
murluga alinmas i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklar: meslek ici egitim, gorevde yiik-
selme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amacli olarak kullanacaklar: aletler
ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanlig1 tara-
findan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykir1 olmamak {izere
diizenlemeler yapabilir’”..

ITI-ESASIN iCNELENMESI
a- ftirazin Gerekeesi

3. Bagvuru kararinda ozetle, itiraz konusu kuralda belediye zabita personeline verilecek
meslekten ¢ikarma cezasinin yonetmelikle diizenlenmesinin 6ngoériildiigii, kamu gorevlisi
olan belediye personeli hakkindaki anilan disiplin cezasina iliskin kanuni diizenlemenin ve
giivencenin bulunmadig: belirtilerek kuralin Anayasanin 38. ve 128. Maddelerine aykir1 ol-
dugu iler stiriilmustiir.

B.Anayasaya Aykirilik Sorunu

4. Anayasanin 128. Maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri
saklidir” Denilmek suretiyle memurlar ve diger kamu gorevlileri 6zliik haklar: bakimindan ya-
sal glivenceye kavusturulmustur. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ve bu kapsamda yer
alan belediye zabita personelinin statii haklar1 dogrudan etkileyen disiplin iglemlerinin ‘diger
ozliik isleri” kavrami kapsamina girdiginde kusku bulunmamaktadir.

5. Kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
cevrenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tasiyan bir yasal diizenleme ile uz-
manlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiiriitme organina yetki
verilmesi, kanuni diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz.

6. Anayasanin 38. Maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bu-
lunan kanunun sug saymadig1 bir fiilden dolay: cezalandirilamaz” denilerek sugun kanuniligi
ilkesi; tictincti fikrasinda ise “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konu-
lur” ifadesine yer verilerek cezanin kanuniligi ilkesi getirilmistir. Anayasanin 38. Maddesinde
yer alan sucta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandig: ve bu yasak
eylemlere verilecek cezalarin higbir kuskuya yer birakmayacak bigimde kanunda gosterilmesi;
kuralin agik, anlasilir ve sinirlarin belli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri 6nce-
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den bilmeleri gerektigi diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirlitklerin glivence
altina alinmasi amaglanmaktadir.

7. Anayasanin 38. Maddesinde idari sug ve cezalar ile adli sug ve cezalar arasinda bir ayrim
yapilmadigindan her ikisi de bu maddede 6ngoriilen ilkelere tabidir. Adli ve idari suglarda
davranig normlarina aykiri ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun koruma altina
aldig1 bir hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi de cebir iger-
mektedir.

8. Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayn: olmamasi ise
idari sug ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasindaki temel farklilig: olusturmaktadir. Adli para
cezalarindan daha yiiksek miktarlarda idari para cezalarinin verilebilmesine olanak taniyan
diizenlemeler de bulunmakla birlikte adli suglar i¢cin 6ngoriilen cezalarin idari suglar i¢in go-
riilen cezalardan genellikle daha agir olmasi, hiirriyeti baglayic1 cezalarin kural olarak adli
suglar yoniinden gegerli olabilmesi, idari su¢larda kanun koyucunun daha az 6nem atfettigi bir
hukuki degerin ihlal edilmesi ve dngoriilen yaptirimin da genellikle idari bir makak tarafindan
idari usuller izlenerek uygulanmas: nedeniyle Anayasanin 38. Maddesindeki ilkelerin ayni
boyut ve kapsamiyla idari sulara da uygulanmasi isin mahiyetine uygun diismemektedir. Bu
baglamda yasama organinin agir isleyen yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen
ve gelisen sartlar1 gozetilerek su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari suglar yontinden daha
esnek uygulanmasi gerekmektedir.

9. Buna karsilik su¢ta ve cezada kanunilik ilkesinin daha esnek uygulandig idari suglar yo-
niinden de sug ve cezalara iliskin diizenlemelerin yalnizca kanun metninde yer almasi yeterli
degildir. Anayasa Mahkemesinin 14.1.2015 tarihli ve E.2014/100, K.2015/6 say1li kararinda da
vurgulandig tizere s6z konusu diizenlemelerin igerik bakimindan da belirli amaci gergekles-
tirmeye elverisli olmasi gerekir. Bu a¢idan kanun, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini v belirli bir agiklik ve kesinlikte 6ngoriilebil-
melerine imkan verecek nitelikte olmalidir.

10. Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 6n-
goriilmils; yapma veya yapmama bi¢iminde beliren davranis kurallarmin ihlali halinde uygu-
lanan, yasal olarak diizenlenmis idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin gorev,
yetki ve sorumluluklar, kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmig; bu sinirlar disi-
na ¢ikanlarin ise disiplin cezalari ile cezalandirilmalari ilgili kanunlarda 6ngoriilmistir.

11. Belediye zabita personelinin disiplin sug ve cezalari, Anayasanin yukarida yer alan hii-
kiimleri geregince kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen hususlar arasinda yer almaktadir.

12. Itiraz konusu kuralda meslekten ¢ikarilma isleminin hukuki niteligi agikca belirtilme-
mis, disiplin cezas1 olarak tesis edilecegi yolunda bir ifadeye yer verilmemistir. Bilindigi tizere
kamu gérevlilerinin yerine getirecekleri hizmetlerin niteliginin gozetilerek belirli kamu gorev-
lileri yoniinden bu statiiniin kazanilmasinin 6zel kosullara baglanmasi ve bu meslekten ¢ika-
rilmanin bir disiplin cezasi olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte meslekten
¢tkarilma isleminin bir disiplin cezasi olarak tesisi de miimkiin oldugundan itiraz konusu ku-
ralin siiregelen uygulamasi da dikkate alinarak meslekten ¢ikarilma isleminin bu yonde tesis
edilecek disiplin cezasi islemlerini de kapsadig1 anlagilmaktadur.
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13. Kanunda belediye zabita personelinin meslekten ¢ikarilmasini gerektirecek eylemler
gosterilmedigi gibi bu cezay1 vermeye yetkili makamlar ve cezanin kesinlesme usulil de belir-
tilmemistir. Bu haliyle anilan meslekten ¢ikarma yaptirimi yoniinden belediye zabita personeli
i¢cin kanuni bir giivence bulunmamaktadir. Itiraz konusu kural; s6z konusu disiplin cezastyla
ilgili genel ilkeleri ortaya koymamakta, cergeveyi ¢cizmemekte, bu disiplin cezasini gerektiren
eylemleri genel hatlariyla da olsa belirlememektedir.

14. [tiraz konusu kural yaptirimi konusu eylemleri yasal diizeyde belirlenmediginden il-
gililerin hangi somut fiil ve olguya meslekten ¢ikarma yaptiriminin uygulanacagini belirli bir
agiklik ve kesinlikte 6ngorebilmelerine yasal gercevede imkan tanimamaktadir. Bu nedenle
kural, Anayasanin 38. Maddesinde diizenlenen sugta ve cezada kanunilik ilkesine ve Anaya-
sanin 128. Maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen kanuni diizenleme ilkesine aykirilik olus-
turmaktadir.

15. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasanin 38. ve 128. Maddelerine aykiridir. Iptali gere-
kir.

YARGITAY KARARLARI

GOREVI KOTUYE KULLANMA, DOGRUDAN TEMIN YONTEMI"

Dogrudan temin yontemi bir ihale usulii olmadigindan idareye verdigi teklif mektubun-
daki rakam diger teklif verenlerin miktarindan daha diisiik gostermek amaciyla degistiren
samgin eyleminin gorevi kotiiye kullanma sucunu olusturdugu gozetilmelidir. (5237, TCK
m. 40/2, 43, 235, 257), (4734 s. KIK m. 18,22/d)

4734 Sayili KiK’nin 18. Maddesinde idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin
ihalelerinde uygulanacak usullerin, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii
olarak sayildigi, 15.08.2003 tarih ve 4964/12 sayili Kanunla iptal edilerek madde metninden
gikartilan ayn1 Yasanin 22/d maddesinde diizenlenen dogrudan temin yonteminin bir ihale
usulii olmadig: ve ihaleye fesat karistirma suguna konu olamayacag: gozetildiginde; hakkinda
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verinle sanigin bildirmesi ile idareye verdigi
teklif mektuplarindaki rakami diger teklif verenlerin miktarindan daha diisiik olarak degistir-
mek suretiyle alimin kendisinden yapilmasini saglamak seklindeki olusa uygun olarak siibutu
kabul edilen eyleminin istirak halinde gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturacagi, alimin
kendisinden yapilmasi nedeniyle karar sagladig1 ve daha diisiik miktarda teklif sunan diger
firma sahiplerinden alim yapilmasina engel olmak suretiyle de magduriyetine sebep oldugu,
bu suretle de objektif cezalandirilmas: kosulunun olustugu, TCK’nin 40/2. Maddesi uyarinca
sanigin 6zgi sug niteligindeki gorevi kotiiye kullanma sugundan ceza tayiini yerine sug vasfin-
da hataya diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmast,

Kabule gore de;

1 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2016/2211, K:2018/3542, T:10/05/2018 Yargitay Kararlar1 Dergisi 5.2249, Eyh'il 2018
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5237 sayili TCK’nin 43. Maddesinin uygulanabilmesi i¢in “bir su¢ isleme kararinin icras:
kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayn1 sugun birden fazla islenmesi” gerektigi,
stibutu kabil edilen eylemin degisik zamanlarda gergeklestirildigine dair iddia ve kesin delil
bulunmamasi kargisinda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanamayacag gozetilmeden sanik
hakkinda fazla ceza tayini,

Anayasa Mahkemesinin 08.10.2015 tarih ve E:2014/140; K.2015/85 sayili Kararin Resmi
Gazete'nin 24.11.2015 tarih ve 29542 sayisinda yayimlanarak yiiriirliige girmis olmasi nede-
niyle sanik hakkinda TCK’nin 53/1. Maddesiyle ilgili olarak yeniden degerlendirme yapilma-
sinda zorunluluk bulunmasi,

Bozmayi gerektirmis, sanik miidafiin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde goériilmis oldu-
gundan, hitkmiin 5320 sayili Yasanin 8/1. Maddesi de gozetilerek CMKUK’nin 321. Maddesi
uyarinca BOZULMASINA, 10.05.2018 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

ISVERENIN HAKLI NEDENLE i$ AKDININ FESHI2

Davaci is¢i aleyhine isverene ait belgeleri is yerinden caldig1 iddiasiyla is yeri dokunul-
mazliginin ihlali ve hirsizlik suglarindan acilan ceza davasinda beraat karar: verilmis ise de;
tiim dosya kapsamina gore tespit edilen vakalarin isverende is¢inin davranislari ile ilgili olarak
glicli, makul ve hakli bir siiphe olusturacagindan isverenden is s6zlesmesini stirdiirmesinin
beklenemeyecegi ve is sozlesmesinin gegerli sebeple feshedildiginin kabult gerektigi gozetil-
melidir. (6356 s. TISK m. 25/4), (4857 s. Is K. m. 18,25/2-¢)

ISIN SURESINDE BITIRILMEMESI NEDENIYLE KiRA VE GELIR KAYBI®

Dava konusu taginmaz iizerinde yapilan insaat ile ilgili ingaat ve tadilat yap1 izin belgesi
almak tizere yiikleniciye yetki ve siire verilmesi, insaatin yasal hale getirilmemesi durumun-
da davanin tiimden reddine, yap1 ve tadilat ruhsatinin alinmas: durumunda ise yapilan isin
tutarinin tespiti i¢in uzman teknik bilirkisi marifetiyle mahallinde yapilacak kesif sonucunda
diizenlenecek rapor dogrultusunda karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (3194 s. Imar K.
m.21), miilga 818 s. BK. M.366)

HIZMET ALIM SOZLESMESI*

Asil isveren davaci Belediye ile aralarinda imzalanan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda
son alt isveren olarak davalinin calistirilan iscilere 6denecek olan ihbar tazminatinin tama-
mindan,. Diger iscilik alacaklarinin ise kendi donemine isabet eden miktarlar {izerinden so-
rumlu oldugu kabul edilerek bu sekilde tespit edilecek miktarin 1/2’sinnin davalidan tahsiline
karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (6098 s. TBK m. 167), (miilga 818 s. BK m. 146), (4857
s. Is K. m. 2/6)

2 T.C. Yargutay Yirkiikinci Hukuk Dairesi, E:2017/44570, K:2017/29536, T:19/12/2017. Yargitay Kararlar1 Dergisi Eyliil 2018
T.C. Yargitay Onbesinci Hukuk Dairesi, E:2016/1717, K:2017/1176, T:20/03/2017 Yargitay Kararlar: Dergisi s.2171, Eyliil 2018
4 T.C. Yargitay Oniigiincii Hukuk Dairesi E:2018/2255. K:2018/6208, T:24/05/2018, Yargitay Kararlar1 Dergisi Eyliil 2018
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DANISTAY KARARLARI

4734 SAYILI YASANIN 3/g MADDESINE GORE IHALE EDILEN iSLER!

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 3/g maddesine diizenlenen istisna kapsaminda ihale
edilen islerde, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmesi Kanununun yasaklamaya iliskin hiikiim-
lerinin, ilgili idarenin kendi mevzuatinda yer almasi halinde uygulanabileceginin kabulii
gerektigi; aksi kabuliin, Yasanin 3/g maddesi kapsaminda ihale edilen islerde, isin sozlesme
asamasinda ortaya ¢ikan ve yasaklamay: gerektiren fiil ve davramslarin yaptirimsiz kal-
mast sonucu doguracagi, bu durumda, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 3/g maddesi
kapsaminda agik ihale usulii ile yapilan ihalede, ihale uhdesinde kalan davaci sirketin, 4735
sayitl Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 25/b ve 26. Maddeleri uyarinca 2 yil siireyle
tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasna iliskin islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda.

MOBBINGI (PSIKOLOJiK TACiZ)?

Ders programinin haftanin geneline yayilarak zorlastirilmasi ve aym giin birkag okula
gidilecek sekilde program yapilmasi, birbirine uzak dort okulda birden gorevlendirilmesi,
davaciya birbiriyle cakisan gorevler verilmesi hususlarinin mobbingin (psikoljik tacizin)
gostermesi oldugu ve bu nedenle manevi tazminata hiikmedilmesi gerektigi hakkinda.

BAGIMSIZ BOLUMLERI AYIRAN DUVARIN YIKILARAK
TEK DUKKAN HALINE GETiRILMESi?

Kat Miilkiyeti Kanunu uyarinca diikkan ve galeri gibi yerlerin sonradan yapimi ve ilave-
si igin kat malikleri kurulunun oybirligiyle karar vermesi ve ortak yerlerden sayilan bagim-
s1z boliimleri aywran ortak duvarin yikilmas: suretiyle iki diikkaninin birlestir8ilmesi icin
biitiin kat maliklerinin beste dordiiniin muvafakatimin alinmas: gerektigi, ote yandan, dava
konusu davaciya ait bagunsiz boliimlerin birlestirilerek biiriit alanin arttirilmasina iligkin
proje degisikligi sonucunda, anagayrimenkulde yapilan ilave ve degisiklikler nedeniyle kat
maliklerinin arsa paymdaki hisse oranlarinda da degisiklik yapilmasi gerekecegi ve bu is-
lem icin de kat maliklerinin muvafatlarinin gerekli oldugu anlasildigindan hali hazirda ya-
pildig1 anlasilan degisikliklerin eski hale getirilmesi yolundaki belediye enciimeni kararinin
kaldirilmasi, proje degisikliginin onaylanmas ve tadilat ruhsat1 verilmesi taleplerini iceren
basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig: hakkinda

TURK MILLETI ADINA
1 T.C. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Esas No:2015/2682, Karar No:2017/2824 Danistay Dergisi Y11:2018 Say1 147 5.138

2 T.C. Danustay Ikinci Daire Esas No:2015/6046, Karar No:2017/6537 Danugtay Dergisi Y11:2018 Say1 147 5.142
3 T.C. Danistay Altinci Daire Esas N0:2016/2016, Karar N0:2017/8648 Danistay Dergisi Y11:2018 Say1 147 s. 178
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Dava, Samsun ili ... ilgesi ... ada parsel sayili tasinmaz iizerindeki yap1 i¢in davaci tarafindan
hazirlanan proje degisikliginin onaylanmasi ve proje degisikligi uyarinca tadilat ruhsat1 veril-
mesi ile belediye enctimeninin 28.09.2010 tarihli, 1652 sayili yapinin tasdikli projesine uygun
hale getirilmesi yolundaki kararinin kaldirilmas: talebiyle yapilan basvurunun reddine iliskin
22.12.2014 tarihli, 5877 sayili islemin iptali istemiyle acilmis, idare Mahkemesince; dosyadaki
bilgi ve belgeler ile yerinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunu diizenlenen raporun
birlikte degerlendirilmesinden, dava konusu yapidaki degisikliklerin ruhsat gerektirmedigi,
ana yapiya zarar verecek nitelikli tasimadigy, proje degisikliginin binanin ana projesine ve imar
mevzuatina uygun oldugu sonucuna varildig: gerekcesiyle dava konusu islemlerin iptaline ka-
rar verilmis, bu karar daval idare vekili tarafindan temyiz edilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun “Yap: Ruhsatiyesi” baslikli 21. Maddesinde, bu Kanunun
kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26. Maddede belirtilen istisna disinda belediye veya vali-
liklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu, ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir
degisiklik yapilmasinin da yeniden ruhsat alinmasina bagli oldugu kurala baglanmis, “Ruhsat
Alma Sartlar1” baglikli 22. Maddesinin 1. Fikrasinda “Yap1 ruhsatiyesi almak i¢in belediye,
valilik biirolarina yapi sahipleri veya kanuni vekillerince dilekge ile miiracaat edilir. Dilek¢eye
sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek belge), mimari proje, statik proje,
elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa, ebatli kroki eklenmesi ge-
reklidir” hitkmii yer almigtir.

Ayni Kanununun 32. Maddesinde ise, “Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsata alinmadan
yapilabilecek yapilar haric, ruhsat alinmadan yapiya baglandig: veya ruhsat ve eklerine aykir
yapi yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmas tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yap1 mithiirlenerek ingaat derhal durdurulur. Durdurma, yaps tatil zaptinin yapi yerine
asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 da muhtara birakilir.
Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak belediyeden veya valilikten miihriin kaldirimlisini ister. Ruhsata aykirilik olan
yapida, bu aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig ve yapinin bu ruhsata uygunlugu
inceleme sonunda anlagilirsa; mithiir, belediye veya valilikge kaldirilir ve inisaatin devamina
izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, beledi-
ye enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi
yap1 sahibinden tahsil edilir” hitkmiine yer verilmistir.

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 2/a maddesinde, kat miilkiyetine konu olan gayri-
menkuliin ayr1 ayr1 ve bash basina kullanmaya elverisli olup, bu Kanun hiikiimlerine gére
bagimsiz miilkiyete konu olan béliimlerine, bagimsiz boliim; bagimsiz boliimler iizerinde ku-
rulan miilkiyet hakkinda, kat miilkiyeti ve bu hakka sahip olanlara kat maliki, 2/b maddesin-
de, anagayrimenkuliin bagimsiz boliimleri disinda kalip, korunma ve ortaklasa kullanma veya
faydalanmaya yarayan yerlerine, ortak yerler; kat maliklerinin ortak malik sifatiyla paydas:
bulunduklar1 bu yerler tizerindeki faydalanma haklarina, kullanma hakki, 2/d maddesinde,
arsanin, bu Kanunda yazili esast gore bagimsiz boliimlere tahsis edilen ortak miilkiyet payla-
rina, arsa pay1 denilecegi, 3. Maddesinde, kat miilkiyeti ve kat irtifaki, bu miilkiyete konu olan
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anagayrimenkuliin bagimsiz béliimlerinden her birinin konum ve biiyiikliiklerine gore hesap-
lanan degerleri ile oranli olarak projesinde tahsis edilen arsa payinin ortak miilkiyet esaslarina
gore agikea gosterilmesi suretiyle kurulacagi, 4/a maddesinde, bagimsiz boliimleri ayrin ortak
duvarlarin ortak yerlerden sayilacagi, 15. Maddesinde, kat maliklerinin ve kat irtifak sahiple-
rinin, kendilerine ait bagimsiz boliimler iizerinde Medeni Kanunun maliklere tanidig: biitiin
hak ve yetkilere sahip olduklari, 16. Maddesinde, kat maliklerinin anagayrimenkuliin biitiin
ortak yerlerine arsa paylar1 oraninda ortak miilkiyet hiikiimlerine gore malik olacaklar: hiik-
me baglanmustir.

Ayni Kanununun “Anagayrimenkuliin bakimi, korunmasi ve zarardan sorumluluk” bas-
liklt 19. Maddesinde, “Kat malikleri, anagayrimenkuliin bakimina ve mimari durumu ile gii-
zelligini ve saglamligini titizlikle korumaya mecburdurlar. Kat maliklerinden biri, biitiin kat
maliklerinin beste dordiintin yazili rizasi olmadik¢a anagayrimenkuliin ortak yerinde ingaat,
onarim ve tesisler, degisiklik renkte dis badana veya boya yaptiramaz. Ancak, ortak yer ve
tesislerindeki bir bozuklugun anayapiya veya bagimsiz bir boliime veya boliimlere zarar ver-
diginin ve acilen onarilmas: gerektiginin veya anayapinin gii¢lendirilmesinin zorunlu oldu-
gunun mahkemece tespit edilmis olmasi halinde, bu onarim ve giiglendirmenin projesine ve
teknigine uygun bi¢imde yapilmasi konusunda kat maliklerinin rizasi aranmaz. Kat maliki
kendi bagimsiz béliimiinde anayapiya zarar verecek nitelikte onarim, tesis ve degisiklik yapa-
maz. Tavan, taban veya duvar ile birbirine baglantili bulunan bagimsiz béliimlerin baglantili
yerlerinde, bu béliim maliklerinin ortak rizasi ile anayapiya zarar vermeyecek onarim, tesis ve
degisiklik yapilabilir.

Her kat maliki anagayrimenkulde ve diger bagimsiz boliimlere kusuru ile verdigi zarardan
dolay1 diger kat maliklerine karst sorumludur”

“Yasak isler” baslikli 24. Maddesinin ikinci fikrasinda, “Anagayrimenkuliin, kiitiikte mes-
ken olarak gosterilen bagimsiz bir béliimiinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar,
kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve toplant: yerleri ve firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri ve imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve cars1 gibi
yerler, ancak kat malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi kararlar agiklanabilir”

“Bagimsiz boliim ilavesi” baglikli 44. maddesinde de, “Anagayrimenkuliin iistiine kat ilave-
si veya mevcut ¢ekme kat yerine tam kat yapilmasi veya zemin veya bodrum katlarinda veya
arsanin bos kisminda 24 iinci maddenin ikinci fikrasinda yazili yerlerin sonradan yapimi
veya ilavesi i¢in;

a) Kat malikleri kurulunun buna oybirligiyle karar vermesi;

b) Anagayrimenkuliin bu ingaattan sonra alacagi duruma gore, yapilan yeni ilaveler de
dahil olmak tizere biitiin bagimsiz bolimlerine tahsis olunacak arsa paylarinin, usuliine gore
yeniden ve oybirligiyle tesbit edilmesi,

c) Ilave edilecek yeni bagimsiz boliime tahsis edilen arsa pay1 iizerinde, tapu memuru hu-
zurunda yapilacak resmi senetle, 14’tincii maddeye gore kat irtifaki kurularak bunun, anagay-
rimenkuliin biitiin bagimsiz bolimlerinin kat miilkiyeti kitiigtindeki irtifaklar hanesine tescil
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edilmesi ve anagayrimenkuliin kapanan eski kiitiin sayfasiyle 13’tincii madde hitkmiine gore
baglant saglanmasi;

Sarttir.

Bu nitelikteki ilave ve genisletmelere muvafakat etmekle beraber kendisi katilmak isteme-
yen kat maliklerinin arsa paylarindan, bu ilaveler sebebiyle azalan kismin, ilaveyi yaptiranlarin
bagimsiz boliimlerine tahsisini kabul ettikleri, resmi senette belirtilir.

Bu takdirde, yeni bagimsiz bolimiin yapilmasina katilmayan kat maliklerinin arsa payla-
rindan yeni tahsis sebebiyle azalan kismin bedeli kendilerine 6denmek sartiyla, yeni yapilan
bagimsiz boliim, kat irtifaki kurulmasina dair olan eski resmi senet geregince kat miilkiyetine
cevrilerek onu yaptiranin miilkii veya yaptiranlarin ortak miilkii olur ve kat miilkiyeti kiitiigii-
niin ayr1 bir sayfasina yeni malik veya malikler adina tescil edilir” hitkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, yap1 ruhsati almak i¢in,
oncelikle yap1 sahibi veya kanuni vekilin bagvurmas: gerektigi, bagimsiz boliimler iizerinde
kurulan milkiyet hakk: olan, kat miilkiyetinin, anagayrimenkuliin bagimsiz béliimlerinden
her birini konum ve biiytikliiklerine gore hesaplanan degerleri ile oranli olarak projesinde
tahsis edilen arsa paymnin ortak miilkiyet esaslarina gore acik¢a gosterilmek suretiyle kurula-
cag1, bagimsiz béliimleri ayrina ortak duvarlarin ortak yerlerden sayilacagi, kat maliklerinin
anagayrimenkuliin biitiin ortak yerlerine arsa paylar1 oraninda ortak miilkiyet hitkiimlerine
gore malik olacaklari, kat maliklerinin, kendilerine ait bagimsiz boliimler iizerinde Medeni
Kanunun maliklere tanidig1 biitiin hak ve yetkilere sahip olduklari, anagayrimenkuliin ortak
yerlerinde insaat, onarim ve tesisler, degisik renkte dis badana veya boya gibi anagayrimen-
kulde yeni bir béliim ilave edilmeksizin yapilacak tadilatlar i¢in biitiin kat maliklerinin beste
dordiiniin yazili rizasinin alinmasi, yapilacak tadilatin ¢izilen bu sinirlari agarak bagimsiz bo-
liim ilavesine doniigmesi durumunda ise, kat maliklerince oy birligiyle karar alinmasi gerektigi
soncuna ulasilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, .... parsel sayili tasinmaz iizerindeki yapida tasdikli
mimari projesine aykir1 olarak 1 numarali ditkkan alanina galeri kat yapilmasi, 2 numaral
ditkkan alanindaki galeri boslugunun tam kata doniistiirtilmesi ve iki bagimsiz boliimiin bir-
lestirilerek tek diikkan olarak kullanilmasina yonelik degisiklik yapildiginin 21/07/2010 tarihli
yapt tatil tutanag: ile tespit edildigi, soz konusu aykiriliklarin 6ngoriilen siire icinde giderilme-
mesi nedeniyle belediye enctimeninin 28.09.2010 tarihli, 1652 sayili islemi ile yapinin tasdikli
mimari projesine uygun hale getirilmesine karar verildigi, yapilan desikliklerin ve imalatlarin
ruhsat gerektirmedigi, binanin statigine zarar verecek nitelikte olmadig1 belirtilerek anilan be-
lediye enctimeni kararmin kaldirilmas: ve yapilan degisiklikler i¢in proje tadilat1 yapilmasi ve
proje tadilat1 uyarinca ruhsat verilmesi talebiyle yapilan bagvurunun, tasdikli mimari projeye
aykir1 imalat yapilarak ilave ingaat alani olusturuldugu, bu tiir imalatlarin yapilabilmesi ve
projelendirilmesi i¢in imar planinin bu degisikliklere iliskin insaat hakk: sagliyor olmasi ve
tiim kat maliklerinin muvafakatinin alinmis olmasi sartinin gerceklesmesinin gerektigi, ancak
davaci agisindan anilan sartlarin gerceklesmedigi gerekeesiyle reddedilmesi tizerine bakilan
davanin acildig1 anlagilmaktadir.
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Uyusmazlikta, tadilat ruhsati talep edilen proje degisikligi ile 1 numarali ditkkan alanina
galeri kat yapilmasi, 2 numarali ditkkan alanindaki galeri boslugunun tam kata doniistiiriil-
mesi suretiyle davaciya ait tasinmazlarin briit alanmnin arttirildigi, Kat Miilkiyeti Kanununun
44. maddesinde ayn1 Kanunun 24. maddesine atif yapilmak suretiyle diikkan ve galeri gibi
yerlerin sonradan yapimi ve ilavesi igin kat malikleri kurulunun oybirligiyle karar vermesi
gerektigi kuralina yer verilmesine, diger taraftan ortak yerlerden sayilan bagimsiz bolimleri
ayiran ortak duvarin yikilmas: suretiyle iki ditkkanin birlestirilmesi i¢in, anilan Kanununun
19. maddesi uyarinca biitiin kat maliklerinin beste dérdiiniin muvafakatinin alinmas: sarti
olmasina ragmen anilan sartlarin yerine getirilmedigi goriilmektedir.

Ote yandan, dava konusu proje degisikligi sonucunda, yukariya alinan mevzuat hiikiim-
lerinden de anlagilacag: {izere, anagayrimenkulde yapilan ilave ve degisiklikler nedeniyle kat
maliklerinin arsa payindaki hisse oranlarinda da degisiklik yapilmasi gerekecegi ve bu islem
i¢in de kat maliklerinin muvafakatlarinin gerekli oldugu agiktir.

Bu durumda, hali hazirda yapildig anlasilan degisikliklerin eski hale getirilmesi yolundaki
belediye enciimeni kararinin kaldirilmasi, proje degisikliginin onaylanmas ve tadilat ruhsat:
verilmesi taleplerini iceren basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigindan Idare Mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir.

FENNI MESULIYET*

Fenni mesuliyetin, fenni mesuliin uzmanlik alanina gore belirlenmesi gerekliligi karsi-
sinda, yapida tespit edilen imara aykirt durumun mekanik tesisat proje miiellifinin uzman-
lik alan ile ilgili olmadig1 anlasilmakta olup, bu husussa iliskin denetim faaliyetinin veya
bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmediginden soz edilemeyeceginden, fenni mesule
para cezast verilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda.

Dava; [stanbul Ili, ... sayili parselde bulunan tecilli yapinin onayli projesine aykar1 yapildi-
gindan bahisle, 3194 sayili Imar Kanununun 32. Maddesi uyarinca aykir1 kisimlarin yikimina
ve ayni Kanununun 42. Maddesi uyarinca yapinin mekanik tesisat proje miellifi olan davaciya
para cezasi verilmesine iliskin 15.03.2011 giinlii, 3067 sayil1 ... Belediyesi Enciimeni kararinin
iptali istemiyle agilmis; yikima iliskin kisminin ehliyet yoniinden, para cezasina iliskin kis-
minin ise esastan reddi yolunda Idare Mahkemesince verilen kararin Danistay Ondérdiincii
Dairesinin 13.03.2014 giinlii, E:2012/2684, K:2014/3455 sayili karar1 ile bozulmas: tizerine,
bozma kararina uyularak davanin reddine karar verilmis, bu karar, davaci vekili tarafindan
temyiz edilmistir.

Temyize konu Idare Mahkemesi kararinin yikima iliskin kisminin 2577 sayil Idari Yargi-
lama Usulii Kanununun 49. Maddesinin 2. Fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmamaktadir.

Kararin para cezasi verilmesine iligkin kismina gelince;

4 T.C. Danigstay Ondérdiincii Daire Esas No:2015/6006, Karar No:20176759 Danistay Dergisi Yil:2018 Say1 147, 5.323
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3914 sayili Imar Kanununun 28. Maddesinde; “Bu Kanunun kapsamindaki mimarlik, mii-
hendislik ve planlama hizmetine iligkin harita, plan, etiit, proje ve eklerinin diizenlenmesi ve
bunlarin yerine getirilmesinin; uygulamada bulunacak alanin, yerlesme merkezinin ve yapi-
nin sinifina, 6zelligine ve biyiikliik derecesine gore, uzmanlik alanlarina uygun olarak 38.
Maddede belirtilen meslek mensuplarina yaptirilmas: mecburidir. Miiellifler ve uygulamada
bulunan meslek mensuplari, islerini bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata uygun olarak ger-
ceklestirmekten sorumludur. Yapida ingaat ve tesisat isleri ile kullanilan malzemelerin kamu
adina denetimine iliskin fenni mesuliyet, ruhsat eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanlhgi
haiz meslek mensuplar1 tarafindan ayr1 ayr tistlenilmek zorundadir. Fenni mesul mimar ve
miihendisler uzmanlik alanlarina gore; yapinin, tesisat1 ve malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna,
ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara
ve teknik sartnamelere uygun olarak inga edilmesini denetlemekle gorevlidir” hitkmiine yer
verilmistir.

Ayni Kanunun 3542 sayili Kanunun 2. Maddesiyle degisik 38. Maddesinin 2. Fikrasinda;
“Yapilarin, mimari, statik ve her tiirlii plan, proje, resim ve hesaplarinin hazirlanmasini ve
bunlarin uygulanmasiyla ilgili fenni mesuliyetleri, uzmanlik konularina ve ilgili kanunlarina
gore mithendisler, mimarlar ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 yonetmelikle diizenlenecek olan
fen adamlar1 deruhte ederler” hitkmiine, ayn1 Kanunun 5940 sayili Yasanin 2. maddesiyle de-
gisik 42. Maddesinde ise; “Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil
ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorum-
lular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari
mileyyidelerin uygulanacagi, ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere
veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yaninin sahibine, yap: miiteahhidine veya aykiri-
Lig1 alt1 is glinii iginde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna,
bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine,
can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiytikliigiine gore, besyiiz Tiirk
Lirasindan az olmamak tizere maddede belirtilen gekilde hesaplanan idari para cezalarinin
uygulanir” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; yapilarin ruhsat
ve eklerinin gerekli kildig1 her uzmanlik alaninda fenni mesuliiniin olmasi ve yapilarin pro-
jelerinin hazirlanmast hangi uzmanlik alanina giriyorsa fenni mesuliyetin bu meslek grubu
elemanlarinca yiiriitiilmesi gerektigi, yapinin fenni mesuliyetini istlenen mimar, mithendis ve
fen adamlarinin yap: denetimi asamasinada kendi uzmanlik alanina yonelik olarak yap: de-
netim faaliyetinde bulunacagy, yapida farkli uzmanlik alanlarini ilgilendiren konularda tespit
edilen aykiriliklardan digerlerinin sorumlu tutulamayacag: anlagilmakta olup, fenni mesuliin
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in, fenni mesuliin uzmanlik alanina y6nelik olarak yap: dene-
tim faaliyetini yerine getirmemis veya imara aykir1 durumu alt1 i glinii i¢inde idareye bildir-
memis olmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; ... sayili tasginmazda bulunan insaatin Istanbul Yenileme
Alanlar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulunun 14.05.2009 giinlii, 743 sa-
yili karariyla onaylanan rekonstriiksiyon projesine aykir: olarak yapildiginin tespiti iizerine

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi72 (220) - Avalik'18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

04.02.2011 glinlii yap tatil tutanaginin diizenlendigi ve dava konusu enclimen karari ile de,
yapinin mekanik tesisat proje miiellifi olan davaciya 31914 sayili imar Kanununun 42. Madde-
si uyarinca ..... TL para cezast verildigi anlagiimistir.

Mekanik tesisat proje miiellifinin sorumlulugundan bahsedilebilmesi i¢in, kendi uzmanlik
alanlari ile ilgili denetim faaliyetini yerine getirmedigine veya imara aykirilig1 alt1 is giinii i¢in-
de idareye bildirmedigine iliskin somut tespitin bulunmas: gerekmektedir.

Bu durumda; fenni mesuliyetin, fenni mesuliin uzmanlik alanina goére belirlenmesi ge-
rekliligi karsisinda, yapida tespit edilen imara aykiri durumun davaci mekanik tesisat pro-
je muellifinin uzmanlik alani ile ilgili olmadig1 anlasilmakta olup, bu hususa iliskin denetim
faaliyetinin veya bildirim ytkiimliiligliniin yerine getirilmediginden sz edilemeyeceginden
fenni mesule para cezasi verilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik, idari para cezas1 yoniinde
davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

SAYISTAY KARARLARI

TUTUKLU PERSONEL AYLIGINDAN YAPILAN 1/3 KESINTI"

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 141’inci maddesi uyarinca, yargilanmakta
oldugu davada tutuklu kaldig: siireler icin yapilan 1/3 oranindaki kesintilerin, hakkinda
heniiz kesinlesmis bir hiikiim bulunmamasina ragmen faiziyle birlikte kendisine iade edil-
mesi sonucu kamu zararina neden olundugu gerekgesiyle ....... - TL'nin tazminine karari ve-
rilmisgti.

Temyiz Kurulunun anilan kararina istinaden Dairemize gonderilen s6z konusu dosyanin
incelenmesi sonucunda geregi diisiiniildii;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunuw'nun; “Gérevden uzaklastirilan veya gérevinden uzak
kalan memurlarm hak ve yukimlaliagi” baslikli 141’inci maddesinde;

“Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuk-
lanan veya gozaltina alinan memurlara bu siire i¢inde ayliklarinin tigte ikisi 6denir. Bu gibiler
bu Kanunun 6ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.

143 {incii maddede sayilan durumlarin ger¢eklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin kesil-
mis olan tcte biri kendilerine 6denir...”

“Memurun goreve tekrar baslatilmasi zorunlu olan haller” baghkli 143’tincti maddesinde
ise;

“Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce:

a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan bagka bir disiplin cezasi verilenler;

b) Yargilamanin men'ine veya beraatina karar verilenler;

¢) Hitkiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar;

1 Sayistay 6. Daire Karar No:554, Tutanak Tarihi:20/9/2018
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¢) Gorevlerine ve memurluklarina iligkin olsun veya olmasin memurluga engel olmiyacak
bir ceza ile hitkiimlii olup cezas ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi {izerine haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir”
denilmektedir.

Anilan hitkiimler uyarinca; gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan tutukla-
nan memurlara bu siire i¢inde ayliklarinin 2/3’t 6denecek olup, bunlara maaslarindan yapilan
1/3 oranindaki kesintilerin iade edilebilmesi i¢in; haklarinda beraat karar1 verilmesi ve bu ka-
rarin kesinlesmesi gerekmektedir. Genel Miidiir ....)nin da yargilandig1 davada hakkinda .....
2. Agir Ceza mahkemesince beraat hitkmedildigi ve bu hitkmiin ...... tarihinde kesinlestigi
anlagildigindan, 657 sayili Kanun'un 143/b maddesi geregince 1/3 oranindaki maas kesintile-
rinin kendisine iade edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NCE YAPILAN 10 ADET MOTOSIKLET ALIMINDA
MOTOSIKLET BEDELLERININ AZAMI SATIN ALMA TUTARININ

UZERINDE OLMASI?

10 adet motosiklet alimina iligkin 6demenin yapilmasina dayanak teskil eden meclis ka-
rarini imzalayan Meclis Uyeleri ile adi gecen protokolii imzalayan Belediye Baskaninin da
savunmalarimin alinarak sonucunda diizenlenecek ek raporun Dairemize intikaline degin
konunun hiikiim disi birakilmasina karar verilmisti.

Bu defa Dairemizin bu karari iizerine Belediye Bagkan1 ve Belediye Meclis Uyelerinin de
konuyla ilgili savunmalar1 alinarak diizenlenen ek rapor ve eklerinin incelenmesi ve durusma-
ya katilan ilgililerinin sozlii agiklamalarinin dinlenilmesi sonucunda geregi diisiiniildi;

Her ne kadar denetgi sorgusunda; ... Biiyiiksehir Belediyesince yapilan 10 adet motosiklet
aliminda 2015 yil1 Biitge Kanunu T cetvelinde 600 cc den yukar: motor giicii olan motosiklet
i¢in 6denmesi gereken azami tutarin tizerinde 6deme yapilmasi nedeniyle ....-TL kamu zara-
rina neden olundugu ileri stirtilmiis ise de;

Belediyeler belediye sinirlari i¢inde, Anayasa'nin 127’ nci maddesinin birinci fikrasina gore
“mahalli miisterek ihtiyaglar1” karsilamakla gorevlendirilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve
girisimde bulunmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmuistir.

Ote yandan anilan Kanun'un “Belediyenin Giderleri” bashikli 60°'nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (m) bendinde yurt ici ve yurt dig: kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri ile (n) bendinde sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve
bilimsel etkinlikler i¢in yapilan harcamalar belediye giderleri arasinda gosterilmistir.

S6z konusu motosiklet alimlariin 5393 sayili Belediye Kanununun “Diger kuruluglar-
la iligkiler” baglikli 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore, Belediye Meclisi
Karari iizerine ... Bilyiiksehir Belediyesi ile ... Il Emniyet Midiirliigii arasinda diizenlenen
protokol ile kent gitvenligi ve uyusturucu ile miicadele konulu ortak hizmet projesi olan Nar-
kotim Projesi kapsaminda; 6nleyici hizmet anlaminda sugun olusmasinin yerinde engellen-
mesi, sokakta polisin seri sekilde refleks gostererek uyusturucuyla etkin bir sekilde miicadele

2 Sayistay 6. Daire Karar No:545, Tutanak Tarihi:15.5.2018
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edebilmesi ve bu suretle kent i¢inde yasayan vatandaslarin huzurunun saglanmasi amaciyla
gergeklestirildigi anlasilmistir.

Belirtilen nedenlerle, anilan flamin .. nci maddesinin (a) bendi ile verilen hiikiim dis1
kararinin kaldirilmasina ve sorgu konusu ...... -TL odeme hakkinda ilisilecek husus bulun-
madigina, 6085 sayil Sayistay Kanunuw’nun 55’inci maddesi uyarinca ek Ilamin teblig ta-
rihinden itibaren altms giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ag¢ik
olmalk iizere oy birligiyle karar verildi.

THALE MEVZUATINA AYKIRILIK?

... tarihli ve ..say1ili Ek {lamin 2’nci maddesi ile hiikiim dis1 birakilmasina karar verilen
konunun 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 50’nci maddesinin iigiincii fikras1 hiikmii gere-
gince goriisiilmesinin devamina karar verildi.

.. tarihli ve ..sayih [lamin @iincii maddesi ile .. Biiyiiksehir Belediyesince gerceklestirilen
ve anahtar teslim gétiirii bedel iizerinden ihale edilen .. [hale numarali Spor ve Kongre Mer-
kezi Insaat1 yapim isinde, yiikleniciye proje ve teknik sartnamede yer verilen imalat icin yeni
birim fiyat yapilip buna gore odeme yapilmast suretiyle kamu zararina neden olundugu
gerekgesiyle ...-TL'nin tazminine karar verilmigti.

... Buytiksehir Belediyesince gerceklestirilen ve anahtar teslim gotiiri bedel tizerinden
ihale edilen Ihale numarali “Spor ve Kongre Merkezi Insaati” yapim isinde, proje bulunan ve
teknik sartnamede agiklamasi yapilan imalat i¢in yeni birim fiyat yapildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” bag-
likli 22’nci maddesi gergevesinde yeni birim fiyat yapilabilmesi icin 6ncelikle s6zlesme kap-
saminda bulunmayan bir imalat kaleminin yapilmasi gereklidir. Bu nedenle, proje ve teknik
sartnamede belirtilen igler i¢in is artigi ve yeni birim fiyat yapilmasi olanaksizdir. Zira, yapim
islerinde, projede gosterilen imalatlarin agiklamalari teknik sartnamede yer almaktadur, istek-
lilerde proje ve teknik sartnamelerde yer verilen aciklamalar gergevesinde teklif fiyatlarini be-
lirlemektedirler.

Anilan iste de projede toprak dolgu olarak gosterilen alanlara iliskin teknik sartnamede
“15.140/4-N Makine ile Kum Gakil Temin Edilerek, Makine Ile Serme, Sulama, Sikistirma,
ve Yapilmasi (nakliye dahi)” pozu belirlenmis ve bagkaca bir agiklamaya yer verilmemistir.
Dolayisiyla, ihaleye esas projeler kapsaminda yapilacak toprak dolgu imalatlar1 da bu pozda
yer alan agiklamalar ¢ercevesinde gerceklestirilecektir. Bir bagka anlatimla, projede istenen
toprak dolgu pek ¢ok sekilde yapilabilmekte olup séz konusu ise ait teknik sartnamede toprak
dolgunun kum ¢akil karigik malzemeyle yapilacag: belirtilerek, imalata iliskin gerekli aciklama
yapilmuigtir.

S6z konusu isin projesinde toprak dolgu yazildig1 gerekgesiyle, yukarida yazili imalat igin
piyasadan teklif alinmak ve yeniden analiz yapilmak suretiyle YFA.1.01 poz numarali “toprak
dolgu” imalat1 ad1 altinda yeni birim fiyat hazirlanip is eksilisi yapilmis, yerine ise yine piya-
sadan teklif almak suretiyle yeni birim fiyat yapilarak YFA.1.02 poz numarali “stabilize dolgu”
imalat: adli imalat i¢in is artig1 yapilmugtir.

Ancak, teknik sartnamede yapilan agiklamadan anlasilacag: tizere s6z konusu imalatin
sadece toprak degil icinde kum ¢akil malzemeden olusan karisimla yapilacag belirtilmistir.

3 Sayigtay 6. Dairesi Karar No:567, Karar Tarihi:11/10/2018
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Dolayisiyla ilgili imalat i¢in salt projede toprak dolgu yazdig: gerekeesiyle dolgunun toprak
malzeme ile yapilacagi kabul edilip is azalisina gidilerek, yerine stabilize malzeme yapilmasi
olanaksizdir. Kaldi ki, teknik sartnamede 6ngoriilen kum ¢akil karisik dolgu malzemesi de, bir
stabilize dolgu malzemesidir.

Diger taraftan, stabilize dolgu adindan da anlagilacag: {izere, zemini saglamlastirmak i¢in
yapilan imalattir. YFA.1.02 poz numarali “stabilize dolgu” imalatina ait analiz ve fiyat tekli-
fi incelendiginde de goriilecegi tizere malzemenin sadece stabilize toprak olarak fiyat teklifi
alindig: ve analize de bu sekilde girdigi goriilmektedir. Yukarida da, belirtildigi tizere teknik
sartnamede istenen kum cakil karigik malzeme de, zemini saglamlagtirmak icin kullanilan sta-
bilize malzemedir. Bu nedenle, proje ve teknik teknik sartnamede yer verilen, bir diger ifade ile
ihale kapsaminda bulunan stabilize malzemeden dolgu imalat: i¢in yeni birim fiyat yapilarak
daha yiiksek bir 6deme yapma imkani bulunmamaktadir.

Temyiz Kurulunun anilan bozma kararinda, 15.140/4-N poz nolu imalatin teknik sartna-
mede yer almadig belirtilmis ise de; Ilgili iste ihale dncesi siiregte yiikleniciye verilen, sozles-
me eki niteliginde olan, yiiklenici tarafindan her sayfasi imzalanan teknik sartname klasorii
icinde bulunan “Spor ve Kongre Merkezi Yapim Isi Ingaat imalatlar1 Pursantaj Icmali” baglikli
sayfada yer alan Tablonun 2’nci satirinda 15.140/4-N poz nolu imalata yer verilmis oldugu ve
bu imalat icinde Teknik Sartnamede baska bir agiklama yapilmadig gortilmistiir. Yiiklenici
de s6z konusu imalat ve bu imalata iliskin birim fiyat tariflerinde yer verilen agiklamalar1 goz
ontinde bulundurarak teklifini hazirlamistir ve bu imalat1 yapacagini taahhiit etmistir. Bu iti-
barla, teknik sartnamede yer verilen 15.140/4-N poz nolu imalatin yanina, fazladan pursantaj
oranlarinin yazilmasi, idarece yapilmis bir hata olup, ilgili imalatin sézlesmede yapilmasi iste-
nen bir imalat olma niteligini degistirmemektedir.

S6z konusu ig anahtar teslim gotiirii bedel tizerinden ihale edilmistir. Anahtar teslim is-
lerde 6deme pursantaj oranlar1 iizerinden yapilmaktadir. Pursantaj oranlari idareye 6denecek
hakedis bedelinin belirlenmesinde kullanilmakta olup, bunun diginda yiiklenici agisindan her
hangi bir hak dogurmamaktadir. Ayrica, yine pursantaj oranlar ilgili imalatin bedelini de gos-
termemektedir. Yiiklenicinin hangi imalat igin ne kadar bedel 6ngérdiigiinii veya ilgili imala-
tin bedelinin ne kadar oldugunun pursantaj oranlarindan yola ¢ikarak belirlemek miimkiin
degildir. Nitekim, anahtar teslim islerde, pursantaj oranlari listesinde yer alan bir imalat i¢in is
artigi/eksilisi yapildig: takdirde yeni birim fiyat hazirlanmakta ve yeniden ilgili imalata iliskin
metrajlar ¢ikartilarak bedel tespit edilmektedir. Anahtar teslim islerde is artisi/eksilisi yapildig:
takdirde genel uygulama ihale ncesi belirlenen pursantaj oranlarinin % 100’tiniin 6denme-
si, daha sonrasinda da is artisi/eksilisi yapilan imalatlar i¢in belirlenen pursantaj oranlarinin
hakkedis altina a¢ilan ek satirlarda gosterilerek ayrica 6denmesi veya eksilis varsa kesilmesi
seklindedir.

Anilan iste pursantaj oranlar1 izerinden %100 oraninda 6deme yapildig1, daha sonrasinda
9 nolu hakkedisin 97,98,99 ve 100 nolu satirlarinda tarih ve sayilar1 gosterilen bagkanlik olur-
lar1 ile yapilan is degisikliklerine iligkin tutarlarin kiimiilatif olarak gésterildigi, bu onaylarin
farkl: tarihlerde yapilan is artis1 ve eksilislerinin kiimiilatif tutarlarini gosterdigi sorgu konusu
edilen 97 nolu satirdaki 23.05.2013 tarih ve 413-3311 sayil is artig onayinda is artis1 ve eksilisi
yapilan miktar ve tutarlarin ayr1 ayr1 gosterildigi ve sonug olarak kiimiilatif ... TL tutarinda is
artis1 yapildigy, benzer sekilde farkli tarihte yapilan farkli imalatlara iligkin artig ve eksiliglerin
100 nolu is eksilis onayinda gosterildigi (kiimalatif olarak is eksilisi oldugu i¢in is eksilisi onay1
olarak gosterildigi), netice itibari ile 97 no.lu satirda yer verilen 23.05.2013 tarih ve 413-3311

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi72 (220) - Avalik'18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

sayil1 is artis onay1 disindaki 98,99,100 nolu satirlardaki onaylarin sorgu konusuyla ilgili ol-
madig1 anlagilmigtir.

Sorgu konusu 97 nolu is artis onayinin artan is oranlarinin gosterildigi sayfasinda Y.23.011,
YFA.102 ve YFA.103 poz nolu imalatlar igin is artisi, eksilen is tutarlarin1 gosteren sayfasinda
ise YFA.L.01 poz nolu imalat igin is eksilis, miktar ve tutarlari gosterilmistir. S6z konusu is
eksilis ve artiginin Fen Igleri Daire Baskanhigin 23.05.2013 tarih ve 413/3311 sayili karariyla
yapilmig oldugu; 22.05.2013 tarihli gerekce raporunda ingaat alaninin tarim alani olmasindan
dolay1 mevcut zemin yapisinin dolguya elverisli bir malzeme olmamasi nedeniyle toprak dolgu
yapilmast yerine stabilize dolgu yapilmasi ve sikigtirilmasinin uygun olacaginin ifade edildigi
gorilmistiir. Ancak, yukarida belirtildigi tizere, ise ait teknik sartnamede toprak dolgunun
kum ¢akil malzemeyle yapilacagi 6ngoriilmiis olup, bu malzeme de zemini saglamlastirmak
i¢in kullanilan stabilize dolgu malzemesi niteligi tasimaktadir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, Thale éncesinde belirlenen pursantaj oranlar1 §deme konu-
sunda idarenin yol haritasi olup artacak veya eksilecek imalatlarin bedelini gostermemektedir.
Anabhtar teslim islerde bir is artis1 s6z konusu oldugunda pursantaj oranlarinin tam 6denip, ar-
tislar, ihale 6ncesinde belirlenen pursantaj oranlari listesinden bagimsiz olarak fiyat ve miktari
hesaplanip hakkedise eklenmektedir. Bu nedenle, isbu imalat icin pursantaj oranlari tizerinde
yapilan 6deme ile is artisi/eksilisi kapsaminda yapilan 6demeler birbirinden bagimsiz gercek-
lesmektedir.

Diger yandan, Temyiz Kurulunun anilan bozma kararinda {lamda, projede toprak dolgu
olarak gosterilen alanlara yeni birim fiyat analizi sonucu tespit edilen YFA.1.02 poz numarali
“stabilize dolgu” imalat1 yerine; proje ve teknik sartnamede yer alan 15.140/4-N pozlu imala-
tin kullanilmas: gerektiginin belirtildigi; fakat kamu zarar1 hesabinda, yeni birim fiyat analizi
sonucu tespit edilen YFA.1.02 poz numaral “stabilize dolgu” imalat: birim fiyatiyla, yine yeni
birim fiyat analizi sonucu tespit edilen YFA.1.01 poz numaral “toprak dolgu” imalati birim
fiyat1 arasindaki tutar farkina 10.447,48 m® imalat miktarini uygulamak suretiyle yapildigi be-
lirtilmis ise de;

Rapor konusu olan husus, 97 nolu is artis onayinda YFA.L.02 poz nolu Toprak Dolgu ima-
lat1 ... metrekiip azaltilip, yerine ... Stabilize dolgu yapilmasinin (geriye kalan ... metrekiip i¢in
ise kirmatas dolgu yapilmistir), stabilize dolgu imalatinin projede yer alan bir imalat oldugu
gerekeesiyle miimkiin olmamasidir. Bu itibarla, ilamda konuya iliskin kamu zarar stabilize
dolgu i¢in 6denen ek bedel igin [(stabilize dolgunun fiyat1 ( -TL)- toprak dolgu fiyat: ( -TL) *
Stabilize dolgu yapilan miktar (-TL)] hesaplanmistir. Bu nedenle; asil ilamda belirtilen kamu
zarar1 tutarinin hesaplanmasinda hata bulunmamaktadur. Zira, Ilgili iste, toprak dolgu yerine
stabilize dolgu ve kirmatas yapilip bedel 6denmistir. Proje ve teknik sartnamede toprak dolgu-
nun stabilize malzeme ile yapilacag: belirtilmistir.

Bu itibarla; Teknik sartnamede 15.140/4-N nolu poza yer verilerek toprak dolgunun, stabi-
lize malzeme ile yapilacag: belirtilmis oldugundan yeni birim fiyat yapilarak 6deme yapilma-
sinin miimkiin olmadig, ancak kirmatas dolgu imalatinin stabilizeden farkli bir imalat olmasi
ve projede yer almamis olmasi nedeniyle yeni birim fiyat yapilip 6deme yapilmasinin miim-
kiin oldugu degerlendirilmektedir.

... (Genel Sekreter/ tarafindan gonderilen Sayistay Evrak Mudiirliigiinde .. tarih ve ... say1
ile kayitli yaz1 ekinde (Fen Igleri Daire Baskan) .... ile (Yap1 Isleri Miidiir V.) ....mn ek savunma-
sina ve eki belgelere yer verilmis olup, s6z konusu ek savunma Daire ve Temyiz Kurulu yargi-
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lamasi agamalarinda izah edilen hususlarinin tekrarindan ibaret olup, teknik sartnamede top-
rak dolgunun kum ve ¢akil malzemeyle yapilacag: belirtilmis olmasina ragmen toprak dolgu
yazilmasi gerekge gosterilerek 15.140/4-N poz no.lu imalat i¢in yeni analiz yapilmak suretiyle
YFA.1.01 poz no.lu “ toprak dolgu” imalat1 birim fiyat1 tespit edilip, is eksilisi yapilmasi, buna
karstlik ayr1 bir fiyat analizi yapilmak suretiyle YFA.1.02 poz numarali stabilize dolgu imalati
birim fiyati tespit edilerek is artigina gidilmesinin nedeninin teknik veya idari zorunluluk ag1-
sindan tatmin edilebilir bir aciklama icermedigi anlagilmgtir.

Sonug olarak, yiikleniciye proje ve teknik sartnamede yer verilen imalat i¢in yeni birim fi-
yat yapilip buna gore 6deme yapildigindan ayrintili hesabi asagidaki tabloda gosterilen ...-TL
tutarinda kamu zararina neden olundugu anlagilmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, anilan Ek ilamin 2’nci maddesiyle verilen hiikiim dis1 kara-
rinin kaldirilmasina ve Spor ve Kongre Merkezi Insaati yapim isinde, proje bulunan ve teknik
sartnamede agiklamasi yapilan imalat igin yeni birim fiyat yapilmas: suretiyle neden olunan
toplam ...-TL Kamu zararinin; Harcama Yetkilisi ... (Fen Isleri Daire Baskan1) ve Gergekles-
tirme Gérevlisi ...7a (Yapi Isleri Sube Miidiir Vekili) miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 53’tincti maddesi geregince hitkiim tarihinden itibaren isleyecek faiziyle
ddettirilmesine, anilan Kanun'un 55’inci maddesi uyarinca ek flamin teblig tarihinden itiba-
ren altmig giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak tizere oy
birligiyle karar verildi.

KAMU [HALE KARARLARI

Karar Tarihi :24.10.2018
Karar No :2018/UM.IV-1857

Karar Ozeti : Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinde
ortak girisim adina yapilacak sikayet veya itirazen sikayet basvurularimn, pilot / koordi-
nator ortak veya temsil yetkisi verilen 6zel ortak ya da ortaklarin tamam tarafindan yapil-
masn zorunlu oldugu ve bu bagvurularda ortak girisim beyannamesinin veya sozlesmesi-
nin; ozel ortak tarafindan yapilan basvurularda ozel ortaga temsil yetkisi verildigine iliskin
belgenin eklenmesi gerektiginin belirtildigi ancak, yapilan basvuru da, 6zel ortaga temsil
yetkisi verildigine iliskin belgenin eklenmedigi ve bu eksikligin s6z konusu Yonetmeligin 16
nct maddesi uyarinca siiresi icinde giderilemedigi, bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 54 iincii
maddesi ile anilan Yonetmeligin 17 nci maddesi uyarinca bagvurunun sekil yoniinden red-
dedilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi :13.11.2018
Karar No :2018 / UHL.IV - 1946

Karar Ozeti : Bagvuru sahibinin dilekcesinde, ihale konusu isin dékiimana uygun ola-
rak siirdiiriildiigiiniin ve giinliik is hacminin asilmasi sonucunda teknik arizalardan dogan
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gecikmelerin oldugunun belirtildigi, taraflarina gecikme cezasimin uygulanacaginin bildi-
rildigi fakat, gecikmenin 5 giin degil, 1-2 giin oldugu, gerekgelerin bilinmesine ragmen ida-
renin bu sekilde ceza uygulamasimin etik olmadig1 ve yasal yollara basvurulacagimn ifade
edildigi ancak, Kamu Thale Kurumunun 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 53 iincii mad-
desinde diizenlenen gorevleri arasinda, ihalenin bagslangicindan sozlesmenin imzalanma-
sina kadar olan siire icerisinde idarece yapilan islemlerde anilan Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak gorevinin
sayildigi, anilan Kanunun 54 iincii maddesinde, ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradifini veya zarara ugramasmmin muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli ve istekli
olabileceklerin anilan Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla
sikayet ve itirazen sikayet bagsvurusunda bulunabileceginin hiikiim altina alindif1, basvu-
ru sahibinin iddiasimin ihale siirecinin disginda kalan sozlesmenin uygulanmasi asamasina
yonelik oldugu, konuyla ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesi kapsaminda
Kamu Thale Kurumunun gorev ve yetkisinin bulunmadig tespit edildiginden, bagvurunun
antlan Kanunun 54 iincii maddesi uyarinca gorev yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkin-
da.

Karar Tarihi :21.11.2018
Karar No :2018/ UY.II - 1974

Karar Ozeti : Thale Konusu isin deprem giiclendirme ve bakum onarim isi oldugu, ida-
ri sartnamede benzer isin ise B/III Grubu deprem giiclendirme isleri olarak belirlendigi,
deprem giiclendirme isinin 6zel uzmanlik gerektiren bir is niteliginde oldugu, deprem giic-
lendirme isinde kullanilan insaat tekniklerinin ve imalatlarin, iist yapi isleri kapsamindaki
bina islerinde kullanilan insaat tekniklerinden daha farkli ve ézellikli oldugu, Yapim Isle-
rinde Benzer Is Gruplar: Tebliginin 2.4 iincii maddesi cercevesinde ihale konusu isin niteligi
dikkate alinarak idare tarafindan diizenleme yapildig1 ve benzer is olarak belirlenen isin,
ihale konusu isin niteligi dogrultusunda ozellestirildigi hususlari birlikte degerlendirildi-
ginde, s6z konusu ihalede isteklilerin Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Tebliginin Ek-1de
yer alan Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Listesindeki B/III Grubu deprem giiclendirme
islerine iliskin is deneyim belgelerini sunabileceklerinin anlasildigi, ihale dokiimanina gore
isteklilerin is deneyimini tesvik etmek iizere sunacaklari belgelerin benzer is kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin B/III Grubu deprem giiclendirme islerine iliskin olmas: gerekti-
ginin belirlendigi, bu kapsamda basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesinin
bina yapilmast isi oldugu ve deprem giiclendirme isi olmadigimin tespit edildigi, dolayisiyla,
belgenin benzer is kapsaminda olmadig1 ve basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi, sonug itibariyle ihalede gegerli teklif kalmamas: nedeniyle ihalenin
idare tarafindan iptal edilmesinin yerinde oldugu hakkinda.
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SORU - CEVAP

Soru Sahibi : Ahmet AYDIN

Soru : Elektrik Miihendisi olup, anahtar teslimi aldigim isi bitirmek suretiyle elde edece-
gim belgeyle insaat ihalelerine girebilirmiyim?

Cevap : Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Is deneyimini gosteren belgeler”
baslikli 39 uncu maddesinde, aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
oOzel sektore bedel igeren bir sozlesme kapsaminda taahhiit ettikleri, ihale konusu is veya ben-
zer islerdeki deneyimlerini tesvik etmeleri igin is deneyim belgesinin istenilmesinin zorunlu
oldugu hitkme baglanmistir.

Bu cergevede, bitirilecek is dolayisiyla elde edilecek is deneyim belgesinin, girilmesi plan-
lanan ihalenin idari sartnamesinde belirtilen ihale konusu is veya benzer islere uyumlu olmasi
halinde, s6z konusu yeterlik kriterin saglanacag: diisiiniilmektedir.

Soru Sahibi : Arif KINACI

Soru : % 100 hissesine sahip oldugum limited sirketin sahis sirketine doniistiiriilmesi ha-
linde, limited sirket adina diizenlenen yapim isine ait is deneyim belgesi, sahis sirketi tara-
findan kullamlabilir mi?

Cevap: Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 47 nci maddesinde, sahis sirketi
ortaklarinin (komandit sirketin komanditer ortag: harig) sirketten ayrilmalar: halinde, sirket
adma diizenlenmis olan is durum veya isi bitirme belgesinin ayrilan ortaklarin hisseleri ora-
ninda ihalelerde sahsi is deneyimi olarak degerlendirilecegi hitkme baglanmustir. Ancak, bir
tiizel kisilige sahip sermaye sirketlerinde (Anonim veya Limited gibi) sirket adina diizenlenen
is deneyim belgeleri miinhasiran tiizel kisilige ait olup, hissedarlar tarafindan kullanilmas:
miimkiin degildir. Bu nedenle, olayimiza konu limited sirket adina diizenlenen is deneyim
belgesi, anilan sirketin hissedar: tarafindan kullanilamaz.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABi OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 - 01.01.2018 -

31.12.2018 30.06.2018
Do6nemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,11794 0,108550

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayst 1,8461 1,699121

Yan Odeme Katsayisi
(Is gticligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,037402 0.034424
katsayist)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.120,43 1.031,23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iinci mad. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midirlagii'niin 27998389.-010-.06.02-
04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA SAGLANA SYAL YARDIMLAR
01.07.2018- 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2018 30.06.2018
Donemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 231.64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayisi Ll g
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maag Aylik Katsayisi 29:48 TR
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. Cf)ch sonrasl hgr Agoallk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gecerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 1.120,43 103123
. Aylik Katsayisi
Oliim Yardimi prev—
Memurun Olimi (8.000+.1500) x Maas 2.240.86 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 - T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlhig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 04/07/2018 tarih ve 5278 sayilh Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek s v . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZaylsl Odenek
) 72.280 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 8.524,70
10.001'den 50.000e kadar olan beldel- 82.280 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49
erde 82.280 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 9.704,10
50.001'den 100.000e kadar olan 102.280 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102.280 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 12.062,90
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 13.832,00
250.001den 500.000% kadar olan 137.280 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 16.190,80
500.001den 1.000.000’a kadar olan 157.280 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 18.549,60
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan 192.280 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192.280 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 22.677,50
R 232.280 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
2:000.001den fazla olan beldelerde 232280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 27.395,10
Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

01.01.2018-
01.07.2018- 30.06.2018
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki 31',1,2’2(“8 Donemi
Donemi TL
TL Aylik Briit
Ayhik Briit Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 94,72 87,18
10.001'den 50.000°e kadar olan beldelerde 107,82 99,24
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 134,03 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 141,45
250.001'den 500.000% kadar olan beldelerde 179,90 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 251,97 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 280,16
Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/07/2018- 01/01/2018-
R .. . . o <. 31/12/2018 30/06/2018
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Ayhik Briit Odenek = Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 230,73 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan
belediyelerde 6.000 707,64 651,30
Niifusu 200.000’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 814,13
Buyuksehlr Belediye Enctimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.415,28 1.302,60
ine 12.000
Enclimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Doénemi
01/07/2018-31/12/2018  01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,11794) 710,47 B

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,11794) 262,53 241,63

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 24 {incii
Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin igin verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Doénemi
01/07/2018-31/12/2018 = 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,11794) Rl Lsle

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,11794) 1.415,28 1.302,60

5302 say1l 11 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhg (Gelir idaresi Baskanhg1)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i

01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018

Dépemi (TL) Dti.pemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin

Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12

ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagin1 doldurmamus isgiler i¢inde ayn1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngorildiginden hesaplamalar buna gore yapilmstir. Gerekli sartlar1 saglamayan isverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi caligan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi ¢alismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE

2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- | 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1| m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabutasi 124 TL
Toplanan
3 | ms33 DILENCILIK Dilencilik yapanin tizerinde Bel?dlye‘ paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarini rahatsiz etmek | Belediye Zabitasi 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle bagkalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: Isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan| Belediye Zabitasi TI;
Kigsilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask‘avl?ln“yetk? 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11 | m39 |SIGARA ICME YASAGI |dan Isletilen Toplu Tasima gramn yetu 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; ~. | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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PRATIK BILGILER

KABAHATIN

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERE-
CEK

2018 YILI
ICIN

Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler disina atan kisiye
o Yemek Pi§irme ve Servis Ye- 1.322-13.344
15 | m.41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL '
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apaniara veya Kesilen Hay- | p o) p0 7op 06 124 TL
van Atiklarmni Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
- Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasma Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | jaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
19 | m41/5 | CEVREYI KIRLETME milSl.I.la Tliskin Belvirlenen tarafindan belir}i 124 TL
Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME A . Belediye Zabitasi
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutast TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
: ISLENME SEKLI ICIN
Bel.Kanun L . .. .
1 Izinsiz seyyar satis yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi
Hifzisthh i i i -
) IQZISI a | Belediyece ha'21r1anan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 259 TL
anunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayil | .
Sular I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 | Kanunu Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢alistirilmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enciimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hiikiimlerine| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL
aykari olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan mma acik istira Belediye Enctimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m6/3 ?{1.1kar1da siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En so.n uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER . YENi_DEN
TL TL DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 9% 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %7.,8

2007 657 1.315 %7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 9%3.93

2014 1.068TL 2.144TL %10.11

2015 1.175TL 2.360TL 9%5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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PRATIK BILGILER

5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
e s . 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
daglarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p o g;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAVILIKANUNUN 2L 1 i Mik- | MIK- | MIK- | MIK- | MIK- | MiK-

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARi PARA | TARL | TARL | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma Izni Bulunmayan
Yabanciyr Caligtiran Isverenlere | 6.795 7.325 | 7.612 | 8.381 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Calisan Yabanciya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayillh Kanunun 18inci
Maddesinde Ongpriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son + . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s.aylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminat1 4505 sayili Kanunun 5. maddesi = + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . . .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)grenvn} yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

O6denegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca

(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek

veya ayrica 6denen tazminatlar harig) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gecici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz Izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayhiginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat: Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminati Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Ayhig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisitli Ayliktan Kesilemez

b) Ilk Tam Maasindan Giris Aidat1 Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
gi tam aylik tizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gecici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 8gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandigi tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

Sl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

e gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi72 (220) - Avalik'18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler Ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci icin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 d6neminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Taria

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

4734 sayih Kanunun

KDV Harig Tutar:

2018 Yilu

(TL)

2017 Yili

11 (BeledlYe,A Ozel 1d. ve /b M. 2.066.004,- 1.789.213
. . Birlik)
Esik Degerler - :
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun
(Belediye, Ozel id. ve Y 45.452.363,- | 39.362.920
o 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayilh Kanunun
ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(ihale tarihinden en az 40 ; . 4734 sayih Kanunun
S — Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayilh Kanunun
ihale Usulii Kamu {hale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik flan 4734 sayil Kanunun
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri Y 45.452.363,- | 39.362.920
. . 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Ihale . 4734 sayilh Kanunun
Bilteni flan Limiti (thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin o 4734 sayilh Kanunun
— Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayili Kanunun
(T vy Rap— Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
giin 6nce en az iki yerel : . 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 270.489 234.251
117.120-
Kamu Thale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun 135.238 234.251
oo g 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) e 4734 sayili Kanunun 270.489 117.120-
Yapim Ileri 13/b-2 Md. 2.254.192 234.251
. 4734 sayilh Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
Reasoin Hnelle ki Mam 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Limiti (I;Ialefarfhm‘;m en Vapum feleri 4734 sayil Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
az 21 gln once pim i 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir I¢indeki 4734 sayih Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. 67.613 58.555
Yapilacak Alimlar A 4734 sayih Kanunun
Diger Idareler 55/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar: 4734 sayili kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 sza if;lflﬁl/([;nunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu fhale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. TP 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer i deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayils I\K/[a:inunun 62/h 250.201 216.681
sonrast her yil icin dikkate alinacak tutar. i
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden 8.562 7.415
R : . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- >
. ¢ 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TTve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar1 Bedel 222907 2 Lye xadar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2018-31/12/2018 TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biiyiikligiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag1 Yapinin Sinifi Yapinin Grubu Idalklllzilsif;ais;i)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
1L
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanm:ftum miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykir Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
.Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmus ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
surdurilityor ise ’
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, o
AN . . % 100

ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise

nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tirlii yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yap: sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler

3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diigiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tegekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya ngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ika-
zina ragmen idarece taninan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamasi durumunda

3194/41-42 3.757,47
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Il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlart iginde, koyiin niifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
satl yapilardaki aykiriklar i¢in verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin begte biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar: halinde, idari para cezalar: bir kat artirilarak uy-
ulanir.
8 -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 184 tincit
maddesine gére mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler miihiir bozma suqu tegkil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerin-
den dolay verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gére cezai islem yapilmak tizere,

1) tiyesi bulunduklar: meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykir1
davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin gevre ve saglk sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezas verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihigin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.

R HAKKIN KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI ICIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM .
Igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR

zarar verecek ve saglik sartlarin1 boza-
cak gekilde tarla agmak, hayvan birak-
mak ve sulamak beediye meclislerince Belediye Enciimeni 259 TL
yasak edilebilir

28.4.1926 tarih ve
831 Sayili | 831 sayili Sular Hak-

Kanun kinda Kanunun Ek-7
nci Maddesi

UMUMI HIFZISSIHHA KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDES! Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
1593 Savi. yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
LK Y m.7/1 nuna tabi igyerleri harig) Belediye Enciimeni 204 TL
yl 1 Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutari

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000 e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus sayimina gore B
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayih Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayil Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras)
her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla belediyeler
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmas:
zorunludur.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili ierisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayt ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iligkin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil én izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul sat1§ vaadi st')zle§meleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Blnde O)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
1 . . . . o .. (Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmele
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

i . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz ddiincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Menge ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) isletme hesabi ozetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
¢e) Ordinolar 0,60 TL
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig1
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmisg ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

. . . . . s 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini i¢in
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii igin giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-

tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.
_ EK DERS, KONFERANS VE FAZLA GCALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-

RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagli
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam i¢in aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Bilyiiksehir ve Il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000e kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolayr has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin ozlitk haklar ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmuistir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PA AL LIMiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 I¢indeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Tlgelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji g6z niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katini asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Tlgelerde 700
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakait giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
> .. 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacag: anlagilan,
1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
5502 Sayili . . . o
kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat iglem-
Kanunun . 1L
. lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
7 nci mad- o . . . .
. takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilanu'1; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Al tutar1 190.000
- Satis tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarmin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi +
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli
- Bir takvim yili iginde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, giinlitk misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iligkin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1l1 iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kkisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (ZOISYILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iliskin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-

marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Caligma Gticiiniin Asgari % 60’11 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
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CEVRE TEMIZLiK VERGISI

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercee
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup T1.800 1.370 1.100 900 00
3. Grup 1370 200 200 570 EET
4. Grup 370 450 | 340 290 220
5. Grup 340 200 200 190 1600
G. Grup 190 160 100 90 i3]

7. Grup 68 53 37 3z 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Hinn Derscelesi ve ‘k%lhk“fergi. Tutarlar (TL)
Gruplar: 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 3.625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 10000 712 562
4. Grup 1 712 562 425 362 275
5. Grup 425 36z 250 237 200
6. Grup 237 204 125 112 85
7. Grup 85 [ 46 40 1 30
Indirimli cevre temizlik vergisi uygulamasi
T Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlarm (TL)
Gruplarm 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercee
1. Grup 1.450 1.100 900 800 685
2. Grup SO0 G685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 | 225 170 145 110
5. Grup 170 1 145 100 o5 B0
4. Grup o5 B0 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

1 Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi72 (220) - Avalik'18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.2018 itibariyla
Ceza Miktar1

Tehlike 50 ve

Sunifi 10'dan daha Agiklama

e fazla
calisan .

01.01.2015 itibariyla
Ceza Miktar1

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir almamak, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve — T
= 3 geregleri saglamamak, saglik ve giivenlik 8 Tehlikeli 3865 | 4.638 | 6184 ;ﬁ}ii{ L'1'rka§;n_
F |3 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁliik}i]uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilestirilmesi Gok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276 «
icin ¢aligmalar yapmamak.
o | = Isyerinde alinan is saghg: ve giivenligi © £z 15k, 3.092 | 3092 | 4638 |1k Liras:
= ° tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 |/ her yiikiim-
< A e A
o uygunsuzluklar: gidermemek. Cok Teh., 4638 | 6184 | 9.276 liliik igin
- Az Teh. 7.738 | 7.738 | 11.607 |TL/Her ay
s | =2 . I 5
=B Is giivenligi uzmani ¢alistirmamak. S |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aylariligin
RS © devami
Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
= Az Teh. 7.738 | 7.738 | 11.607 |TL/ Her ay
¢ = . [ 5
= | 7 Isyeri hekimi galigtirmamak. S |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aykirihigin
R ] o devami
Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
- Az Teh. - - - TL / Her ay
TS 2 (Aykirihigin
S| = . ; . 2 O - i -
3| e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 7.734 | 11.601 |halinde)
- ISG hizmetleri i¢in gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2319 | 2319 | 3.478
o [ £ g 5 N
2 | 7| veyahizmetaldigikurum ve kuruluslarin & | 08 | 3478 | 4638 |Tiirk Liras
S | 8 | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- [ ~
gereg-mekan saglamamak. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
- Az Teh. 2319 | 2319 | 3.478
o | 2 ; . o o
=7 ISG hizmetlerini yliriitenler arasinda 3 |Tehlikeli 2.898 | 3478 | 4.638 |Tiirk Lirast
S |9 koordinasyonu saglamamak. —
Cok Teh. 3478 | 4.638 | 6.957
Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig Az Teh. 1545 | 1545 | 2317
o | 2 kurum ve kuruluslar tarafindan is saghig - —
§ 2 | vegivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan B Tehlikeli B || 2 || S ;l;lét/)iljie;rin
9 e e
ve yazili olarak bl%dmlen tedbirleri yerine Cok Teh. 2317 | 3.090 | 4635
getirmemek.
< | e Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2319 | 2319 | 3.478
= i 1 D
< |z kuruluglars, baska isyerlerinden gelen S | Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tirk Lirasi
S | 8] calisanlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG —
riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
o Az Teh. 2.319 | 2319 | 3478 |Tiirk Lirast
— | = |Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin hak ve| 2 I / uzman ve
3| @ A % | Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 o
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 3.478 4.638 6.957 |ayr1ayr1
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o Az Teh. - - 3.478
o R, . e o
g | g | stireli gorevlendirmelerde igyeri saglikve | - S |p 1 oy - - | 4638 |Tiirk Lirast
B giivenlik birimini kurmamak. —
Cok Teh. - - 6.957
Az Teh. 4.641 4.641 6.961
. ; . . -
Risk degerlendirmesi yapmamak veya S |Tehlikeli 5801 | 6961 | 9282 |Tiirk Lirasi
yaptirmamak. «
= § Cok Teh. 6.961 9.282 | 13.923
S ;i
- 8 Az Teh. 6.963 | 6.963 | 10.444 |TL/Her ay
. ; . . = =
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya 2 |Tehlikeli 8703 | 10.444 | 13.926 (Aykirihigin
yaptirmamaya devam etmek. n devami
Cok Teh. 10.444 | 13.926 | 20.889 |halinde)
« | @ Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli o Az Teh. 2319 | 2319 | 3478
S | & | kontrol, lgiim, inceleme ve arastirmalarin % Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
N yapilmasini saglamamak Cok Teh 3478 | 4.638 | 6.957
Acil durumlar1 belirlememek, acil Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2317 TP /"He-r‘ .
d lar icin tedbir al. k. acil d T yukiimlalik
- urumlar i¢in tedbir almamak, acil durum Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 e eyl
R ) planlarini hazirlamamak, destek elemani < 8
=3 sreviendi K 51 K i ligin devami
2 | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulugla Gok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635 T
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. nikgt ar) yn
Ciddi ve yakll’l tehlike durumunda; Az Teh. 1.545 1.545 2317
calhisanlarin isi birakarak giivenli yere - TL / Her
gitmelerini saglamamak. Zorunluluk Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 yiikiimliilitk
= olmadikga, gerekli donanima sahip ve - i¢in (aykar1-
= 3 6zel olarak gorevlendirilenler digindaki Q ligin devami
N ¢alisanlardan iglerine devam etmelerini Cok Teh 2317 | 3.09 | 4635 halinde her
istemek. Miidahalede bulunan caliganlari ' ' ’ ’ ay icin ayn1
yaptiklar1 miidahaleden dolay sorumlu miktar)
tutmak
° Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini Az Teh. 2319 | 2319 | 3478 |0 o
= | 2 i a
3|z tutmamak, ramak kala olaylar ve ig kazalars | 3 \;pp 2898 | 3.478 | 4.638 |yikimlilik
—~ | & | ileilgiliincelemeler yaparak ilgili raporlar1 — icin
diizenlememek. Gok Teh. 3478 | 4.638 | 6957 |'
Is kazalarini kazadan sonraki iig is giinit Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
o i¢inde, saglik hizmeti sunuculari veya isyeri —
Q | = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tehlikeli 3.865 4.638 6.184 Tiirk Lirast
= S | hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren tig N
is giinii icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna Gok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarin, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 3.092
Nl ~ ili 5 H o
I | = | yetkilisaghk hizmet sunucularimin meslek o o S
< S | Bl arogm 10 S e GG E Tehlikeli 3.092 | 3.092 | 3.092 |Tirk Lirast
bildirmemesi. COk Teh. 3.092 3.092 3.092
| = ST o i @ TL / Her
e Calisanlara saglk gozetimi yaptirmamak o - 1.545 calisan icin
- Tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklar: 5 . 1545 TL / Her
=g ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’ caligan i¢in
almama
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Calisanlar, kargilasilabilecek saglik ve
o giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
¢ | = tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar: § ) 1.545 TL / Her
- g hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele ve — ' alisan igin
tahliye isleri konusunda goérevlendirilen kisiler
hakkinda bilgilendirmemek
Calisanlara egitim verme yiikiimliiligiine
uymamak (ISG egitimi, calisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, i kazasi gegirene TL/ Her bir
%0 ilave egitim, yenileme egitimi, bagka & aykirilik igin
= S isyerinden ¢aligmak igin gelenlere egitim, 5 - 626 * Her ¢aligan
| gegici is iligkisiyle gelenlere egitim vermemek, bagina ayr1
egitim maliyetini ¢aliganlara yansitmak, ayr1
egitimlerde gegen siireyi ¢aligma siiresinden
saymamak.)
. Az Teh. 1.545 1.545 | 2.317
< PP -
w | = Cahgavnlarm g't')rlj$161“'1r'1'1 alrga ve katilmalarini S | Tehlikeli 1931 | 2317 | 3.09 TL/ He'r )
Q saglama yiikiimliliiklerine uymamak. — calisan igin
Cok Teh. 2317 3.090 | 4.635
Uygun sayida calisan temsilcisi Az Teh. 1545 | 1.545 | 2317
= = gorevlendirmemek. (2-50 galisana 1, 51-100 e o3t | 231 309
§ & calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000 SINECEECE : 317 . Tiirk Lirast
¢alisana 4, 1001-2000 Qa11§'ana ?, 2001 ve iizeri Cok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635
calisani bulunan isyerine 6)
Tehlike kaynaglnln yOk edilmesi veya Az Teh. 2.319 2.319 3.478
o | = tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi o —
§ S i¢in, 6neride bulunan ve gerekli tedbirlerin g Tehlikeli 2.898 | 3478 | 4.638 |Tyirk Lirasi
a alln@a51n1 is.te?fen <§all§an 'temsilcilerinin Cok Teh. 3478 | 4.638 | 6.957
isteklerini yerine getirmemek.
<+ | = |Gahsan temsilcilerinin ve destek elemanlarinin| £ 15 Lz | | el ;Fﬁzll(dl;raﬁ
§ ° haklarini kisitlamak ve gerekli imkanlar & | Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 - tlan;n
o~ o —
saglamamak Cok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |her bireyicin
Az Teh. - - 4.638
= sl L e ©
a | = Is faghglu\«i guv?nhg'l kurul.u ile ilgili C | Tehlikeli - ) 6.184 TL/ Her. '
S yukimliliikleri yerine getirmemek N aykarilik igin
Cok Teh. - - 9.276
Alt isverenin bulundugu hallerde uygun Az Teh. 6.760 | 6.760 | 10.140
kurulu olusturmamak, kurullar arasinda —
- koordinasyonu saglamamak.Ayni galisma Tehlikeli 8.450 | 10.140 | 13.520
& alaninda birden fazla igverenin bulunmasi TL / Her
ﬁ ve bu igverenlerce birden fazla kurulun aykirilik igin
olusturulmasi hélinde birbirlerinin Cok Teh. 10.140 | 13.520 | 20.280
galigmalarini etkileyebilecek kurul kararlar:
hakkinda diger isverenleri bilgilendirmemek:
Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari, Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
= | sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini S 0672 | 11.607 | 15.476
ﬁ & | etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri e : : : Tiirk Lirast
. . o
N uyarmayan, uygrll.ara uymayan 1§verenler1 Cok Teh. 11607 | 15476 | 23214
Bakanliga bildirmeyen yonetimlere
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Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
o | 2% | Olglim, inceleme ve arastirma yapilmasina, ~ —
g & | numune alinmasina veya egitim kurumlari ile 2 Tehlikeli 9672 | 11.607 | 15.476 |'fyjrk Liras:
S| ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol | *© Cok Teh 11.607 | 15.476 | 23214
ve denetiminin yapilmasina engel olmak ) ) ) )
Tiirk Lirast
Isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan i;h:};:f_
= calisanlara ticretlerini 6dememek veya - yan her
oS . . P, . « calisan igin
R ticretlerinde bir dusiiklitk olmamak tizere - 1.253 (aykariligin
a meslek veya durumlarina gore baska bir is - 4 5 Lo
vermemek devam ettigi
her ay i¢in
ayn1 miktar)
£ | Bityiik endiistriyel kaza olabilecek isyerlerinde = Az Teh. 77400 | 77.400 | 116.100
R 2 bityiik kaza 6nleme politika belgesi O |Tehlikeli 96.750 | 116.100 | 154.800 |Tiirk Liras:
o
o hazirlamamak Cok Teh. 116.100 | 154.800 | 232.200
e - Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
g | = | Guvenlikraporunu hazirlayarak Bakanlga | & |popineli | 154800 | 185.760 | 547.680 |Tiirk Lirast
Q sunmadan isyerini faaliyete gecirmek. ES
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
£ Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
o | = Isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen & o I
Q|7 T, ; 9 |Tehlikeli 154.800 | 185.760 | 547.680 |Tiirk Liras:
8 isyerini faaliyete gegirmek ES
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
£ - Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
Y i Durdurulan isyerinde faaliyete devam etmek g Tehlikeli 154.800 | 185.760 | 547.680 |Tiirk Liras
(=)}
“ Gok Teh. | 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 |TL/Her
— hitkiim i¢in
= 30 uncu maddede 6ngériilen “ Tehlikeli 1931 | 2317 | 3.090 |(aykiriligin
& & | yonetmeliklerdeki hitkiimlere aykir1 hareket § devami
9 .
etmek Cok Teh. 2317 | 3.000 | 4635 |helindeher
ay i¢in ayni
miktar)
& o|CGalisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli . 626 TL / Her
A~ Kkigisel koruyucu donanim temin etmemek calisan i¢in
0 Yer alt1 maden isletmelerinde ¢alisanlarin TL / Her
& | bulunduklar yeri ve giris cikislarini gosteren - 626 alisan icin
N takip sistemini kurmamak sansan i
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13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

TL
A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-

erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas: Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanc tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin
a g 8 s 2 2.600

subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000

1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galigma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutari,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutars,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
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C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayihi Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayli fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagl harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger llcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayili vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayxt-

lardan gkarilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 17.00
lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar ’

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 19,50
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi igin

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerrit faiz orani

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) ?
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