Sevgili Okuyucularimiz!

Marmara Denizindeki fay hatinda meydana gelen 5,8 biiyiikliiGiindeki deprem istanbul ve cev-
re illerde panige yol agti. Kiyiya 21,6 kmk uzaklikta ve denizin 6,9 km. altinda yasanan kirilma 15
saniye kadar siirdi. Gerek Devletimizin kurumlari ve gerekse yerel ybnetimler kendilerini bir kez
daha test etmis oldular. Tiim milletimize ge¢mis olsun.

23 Eyliil'de 74'tincii BM Genel Kurulu'nda, cok sayida liderin katildigi 'iklim Zirvesi' diizenlendi.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu gériismelerine katil-
mak lizere gittigi New York'ta 6 devlet baskani ve 10 basbakan ile bir araya geldi. BM Genel Kurul
Salonu'nda, Genel Kurulun Agilisi'na katilarak 24 Eyliil'de de Genel Kurul'a hitap etti.

Hazine ve maliye Bakani Berat Albayrak 2020-2022 dénemini kapsayan Yeni Ekonomi Progra-
mi’ni agikladi. ‘Degisim Bashyor’ temasiyla glincellenen YEP’te biiylime, enflasyon, istihdam, dis
ticaret dengesi ve kamu biitgesi kalemlerine iliskin hedefler yukariya revize edildi. Enflasyon hedef-
leri, 2019 icin yiizde 12, 2020 icin yiizde 8,5, 2021 icin yiizde 6, 2022 i¢in yiizde 4,9 oldu. Issizlik
oraninin da kademeli diisiis hedeflenen YEP’de biiyiime hedefleri, 2019 yili i¢in yiizde 0,5 sonraki 3
yil igin ytizde 5’er olarak belirlendigini agiklad.

10 Ekim 2019 tarih ve 30914 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanliginca hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan’in (2020-2022)
onaylanmasi hakkinda Cumhurbaskanhdgi Karari’'na gére 2020 yilinin biitce giderleri 1 trilyon 95
milyar 461 milyon, Biitge gelirleri ise gelecek yil net 956 miyar 588 milyon lira olarak gergeklesecegi
tahmin ediliyor.

Tiirkiye'nin gtivenli bélge olusturmak amaciyla Firat'in dogusuna yénelik 9 Ekim 2019 tarihin-
de Tiirk askeri ve Suriye Milli Ordusu’nun birlikte gergeklestirdigi kara harekati Resulayn'daki YPG
hedeflerinin vurulmasiyla basladi. Milli Savunma Bakanhgi yaptidi agiklamada: "Hudutlarimizin
glivenligini saglamak, sinirlarimizin giineyinde bir terér koridoru olusturulmasini engellemek, DEAS
ve PKK/KCK/PYD-YPG basta olmak (izere milli giivenligimize tehdit olusturan terér érgiitleri ve te-
réristleri etkisiz hale getirmek, yerinden edilmis Suriyelilerin evlerine ve topraklarina déniisleri igin
uygun sartlari saglamak maksadiyla Baris Pinari Harekati saat 16.00°da uygulanmaya baslamistir."
denildi. Yapilan agiklamalarda ise, Baris Pinari Harekati'nin baslangicindan bugiine kadar toplam
5 asker sehit oldu, 86 asker yaraland. Suriye Milli Ordusu'ndan da 76 personel sehit diistii, 273
personel de yaraland.. Baris Pinari Harekatinda Tiirk Silahli Kuvvetlerine maddi ve manevi her tiirlii
destegini esirgemeyen milletimize tesekkiir ediyoruz.

9 Ekimde baslayan Baris Pinari Harekat1 17 Ekim 2019 giinii Cumhurbagkani Erdogan ve BD
Baskan Yardimcisi Penge arasinda gerceklestirilen Suriye gériismesinden 133 maddelik bir muta-
bakat ¢ikt1 ve Tiirkiye’nin Baris Pinari Harekatiyla hedefledigi biitiin unsurlari karsilayan muta-
bakata gére; terér érgiitii PKK/YPG , 5 giinde silahlarini birakarak giivenli bélgeyi terk edecek.

Tiirk Konseyi Zirvesi 6. Devlet Baskanlari katildi. Zirveye Erdogan’in yani sira diger 3 lye lilke
lideri, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev,
Kirgizistan Cumhurbaskani Sooronbay Ceenbekov, Ozbekistan’in Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev
ile Macaristan Basbakani Viktor Orban da “gézlemci liye (ilke” temsilcisi olarak katildi.Zirve so-
nunda imzalanan ortak bildiride ise, “Tiirk Konseyi, Tiirkiye’nin Baris Pinari Harekati’nin terérizmle
miicadeleye, Suriye’nin toprak biitiinligiiniin saglanmasina, yerlerinden edilmis Suriyelilerin ana
vatanlarina giivenli ve géniillii geri déndisleri igin sartlarin olusturulmasina katkida bulunacadgina
olan umut ve inanglarini beyan etmektedir.” ifadelerine yer verildi.

Hakkari, Yiiksekova ve Nusaybin Belediye Baskanlarinin terér sorusturmasi kapsaminda tutuk-
lanarak, gérevden uzaklastirilmis ve yerlerine gegici olarak kayyum gérevlendirilmistir.

Gelecek sayida bulusmak dilegiyle saghkli ve mutlu kalin.
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Av. Atilla INAN
E. Sayistay Uzman Denelgisi

IHALE MEVZUATINDA
SON DEGISIKLIKLER!

1. GIRIS

Yapim isi sozlesme uygulamalarina
iliskin diizenlemeleri iceren; Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi, Yonet-
melik eki Yapim sleri Genel Sartnamesi,
tip idari sartnameler ve sozlesme ile Ya-
pim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi
ve Kamu fhale Genel Tebliginde degi-
siklik yapan Yonetmelikler ve Teblig, 8
Agustos 2019 tarihli ve 30856 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanmigtir.

Is bu yaziyla s6z konusu degisiklikler
hakkinda diistincelerimiz agagida sunul-
mustur.

a) yapilan degisiklikler daha ¢ok ihale
stirecine iliskin olmay1p, ihale uygulama-
stile ilgilidir. Bu konular agagida belirtil-
mistir.

2. FIYAT FARKI VERILMESI ON-
GORULMEYEN SOZLESMELERE
ILISKIN DEGISIKLIK

Bu nedenle yapim islerinde fiyat far-
ki 6denebilmesi icin Idari Sartname ve
Sozlesmelerde fiyat farki hesaplanacagi-
nin belirtilmis olmasi icap etmekteydi.
Bu diizenleme ise idarelerce gogunlukla
yapilmadigindan, miicbir sebepler ya da
idareden kaynaklanan nedenlerle isin sii-
resi uzamis olsa da fiyat farki verilmesi
miimkiin olmuyordu.

Bu durum yiikleniciler agisindan
magduriyet yasanmasina neden oldugu
gibi, bir ¢cok dava acgilmasina da neden
olmaktayd.

S6z konusu degisiklik ayni sekilde di-
ger Tip Sartnameler ile Tip Sozlesmeler-
de de yapilmustir.

1 Ihale Mevzuatinda Son Degisiklikler 8 Agustos 2019 tarihli ve 30856 sayil Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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iHALE MEVZUATINDA SON DEGiSIKLIKLER

Bu degisiklik ile fiyat fark: verilme-
si ongoriilmeyen sozlesmelerde, miicbir
sebepler veya idareden kaynaklanan ne-
denlerle isin bitim tarihinin siire uzati-
mzu verilmek suretiyle uzatilmasi halinde
fiyat farki hesaplanmasi zorunlu hale
getirilmigstir. Bu nedenle bu konu idare-
lerin inisiyatifinden ¢ikmus oldu.

Seklindeki diizenleme ile miicbir se-
bep hallerinin gerceklesmesi nedeniyle
stire uzatimi verilmesi halinde fiyat fark
6denecegi belirtilmistir.

Ayni gekilde 4734 Sayili Kamu [ha-
le Kanununa Gére fhale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
[liskin Esaslarin “Fiyat farki hesaplan-
mast ongoriilmeyen isler” baglikli 8 inci
maddesinde;

Seklindeki diizenleme miicbir sebep-
ler ya da idareden kaynaklanan neden-
lerle igin bitim tarihinin stire uzatimi ve-
rilmek suretiyle uzatilmasi halinde fiyat
farki hesaplanmasi 6ngoriilmiistiir.

Yapim islerindeki bu eksiklik Tip
Idari Sartname ve Tip Sozlesmelerde
degisiklik yapilarak giderilerek, miicbir
sebepler veya idareden kaynaklanan ne-
denlerle isin bitim tarihinin siire uzati-
mz1 verilmek suretiyle uzatilmasi halinde
fiyat farki hesaplanmast zorunlu hale
getirilmistir.

3. YOKLENICININ YER TESLIMI
ICIN HAZIR BULUNMAMASI HALI-
NE ILISKIN DEGISIKLIK

Bu diizenleme ile yiiklenicinin soz-
lesmede belirlenmis olan siire i¢inde yer
teslimi icin hazir bulunmamasi halinde
bu durumun idare tarafindan gorev-
lendirilen yap1 denetim gorevlisinin de

bulundugu komisyon tarafindan siire
bitiminde tutanak altina alinmasi ve igin
stiresinin bu tarihten itibaren baslamasi
ongoriilmiistiir.

Yine degisiklikler kapsaminda ha-
vanin fen noktasindan ¢alismaya uygun
olmadig giinlerin tespitinde Cevre ve Se-
hircilik Bakanlhig: tarafindan yayimlanan
ilgili Genelgenin dikkate alinabilecegi
Tip Sozlesmelere eklenmistir.

4. HAK EDi$ ODEMELERINE ILI$-
KIN DEGISIKLIK

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligin eki Ek-7de yer alan Yapim [s-
lerine Ait Tip S6zlesmenin 11.2 nci mad-
desinin ikinci ciimlesi agagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye bagli olarak
asagida yer alan (12.1) numarali dipnot
eklenmis, ayn1 maddeye bagl (13) nu-
marali dipnotun son ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Bu diizenleme ile hakedis raporlari-
nin Idarece en geg otuz giin iginde onay-
lanmas1 6ngoriilerek, raporlarinin bu sii-
reyi agan oranda idarede bekletilmemesi
saglanmustir.

5. IS PROGRAMINA ILISKIN DE-
GISIKLIK

Degisiklikle is programinin imalat-
larin niteligi, teknik ozelligi ve yapim
stireleri de goz oniinde bulundurulmak
suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken
is tutarlar1 tizerinden hazirlanmasi 6ngo-
rilmistiir.

6. ALT YUKLENICI CALISTIRIL-
MASINA ILISKIN DEGISIKLIKLER

Yapim [sleri ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi eki Ek-8'de yer alan Yapim Isle-
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ri Genel Sartnamesinin 20 nci maddesi-
nin birinci ve t¢ilincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddenin sonu-
na asagidaki onbirinci fikra eklenmistir.

Kamu Thale Kanununun 15 inci mad-
desinde; ihale konusu isin ozelligi ne-
deniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale
agamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere
yaptirmay1 disiindiikleri isleri belirtme-
leri, s6zlesme imzalamadan 6nce de alt
yiklenicilerin listesini idarenin onayina
sunmalar1 istenebilir. Ancak, bu durum-
da, alt yiiklenicilerin yaptiklar1 islerin
sorumlulugunun yiiklenicinin sorumlu-
lugunu ortadan kaldirmayacag: belirtil-
mistir.

Degisiklilerle alt yiiklenici olamaya-
caklarin kapsami genisletilmistir. Buna
gore

¢ 4734 sayih Kamu [hale Kanunu-
nun 10 uncu maddesinin dor-
diincti fikras1 uyarinca ihale dist
birakilacak olanlar,

o 11 inci maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar,

« 58 inci maddesi uyarinca ihalelere
katilmaktan yasakli olanlar,

e 53 {incii maddesinin (b) bendinin
8 inci alt bendi geregince alinacak
Cumbhurbagkani1 Kararinda belir-
tilen yabanci istekliler,

o 4735 sayili Kamu Thale Sozlegme-
leri Kanununun 26 nc1 maddesi
uyarinca yasakli olanlar,

« On vyeterlik/yeterlik degerlendir-
mesi sonucunda yeterli bulunan-
lar ile isin ihalesine teklif veren
istekliler,

« Yiiklenicinin ortak girisim olmas1
halinde ortak girisimin ortaklari.

o Ayrica BII/BIII grubu islerde,
sozlesmeye konu isin biitiiniiniin
karakteristigini yansitan kisimlari
da, bir biitiin halinde alt yiikleni-
ciye yaptirilamaz.

Diizenleme neticesinde On vyeterlik/
yeterlik degerlendirmesi sonucunda ye-
terli bulunanlar ile igin ihalesine teklif
veren istekliler ile yiiklenicinin ortak
girisim olmasi halinde ortak girisimin
ortaklar1 da alt yiiklenici olamayacaklar
kapsamina alinmigtir.

7. ALT YUKLENICIi DOGRUDAN
ODEME YAPILMASI

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligin eki Ek-8de yer alan Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 20 nci mad-
desine, “Thale dokiimaninda diizenlen-
mesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere
6deme yapilabilir” seklinde ciimle eklen-
migtir.

Yapilan diizenleme ile ihale dokiima-
ninda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan
alt yiiklenicilere 6deme yapilabilecektir.

8. YENI BIRIM FIYATA ILISKIN
DEGISIKLIK

Diizenleme ile asir1 diisiik teklif acik-
lamasi kapsaminda idareye verilen teklif
rayiglerin de kullanilabilmesi saglanmis-
tir. Bu durum uygulamada tartismali bir
konu idi. Asir1 disiik teklif agiklamast
kapsaminda idareye verilen teklif rayic-
lerin de yeni birim fiyat tespitinde kul-
lanilabilmesi agir1 diisiik teklif agiklama-
simin Onemini arttirmistir. Bu nedenle
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iHALE MEVZUATINDA SON DEGiSIKLIKLER

yiikleniciler asir1 diisiik teklif agiklamasi
yaparken daha dikkatli davranmalar: ge-
rekecektir.

Yine yeni birim fiyatin tespitinde kar
ve genel gider oranlarina iligskin belirle-
meler yapilmistir. Bu husus da uygulama
ihtilaf konusu olmakta idi. Bu kapsam-
da sozlesmede yeni birim fiyat analizleri
i¢in 6nceden belirlenmis bir kar ve genel
gider orani var ise bu oran dikkate ali-
narak yeni birim fiyat hesabinin sonug-
landirilmasi, sozlesmede bu konuda bir
oran belirlenmemis ise olusturulan kar
ve genel gider hari¢ analiz tutarina %10
oranindaki yiiklenici karina ilave olarak
%15 oranina kadar idare ve yiiklenicinin
anlagtig1 oranda genel gider eklenmesi
saglanmigtir.

Ayrica is eksilisi kapsamina giren
imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda,
maddede yer alan yeni fiyatin tespitine
iliskin hiikiimler uygulanacagi agikga dii-
zenlenmistir. Diizenleme Oncesinde de
Yiiksek Fen Kurulunun goriislerinde ya-
pimindan vazgecilmesi nedeniyle sozles-
me bedelinden tutarlar: disiilecek islere
ait birim fiyatlarin, YIGS'nin 22. madde-
sinin kiyasen uygulanmak suretiyle bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gore
tespit edilmesi belirtilmekteydi.

Diizenlemeler gergevesinde ayrica Ya-
pim Igleri [haleleri Uygulama Yonetmeli-

BITBF
BIHBF

BITBF
BIHBF

< 0,90 olmast halinde;

> 0,90 olmasi halinde;

gi eki Ek-7de yer alan Yapim Islerine Ait
Tip Sozlesmenin 28 inci maddesinin bag-
11ig1 “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati
belli olmayan islere ait birim fiyat tespi-
ti” olarak degistirilmis, 28.1 inci madde-
sinden sonra gelmek iizere asagida yer
alan 28.1.1 numarali alt madde ile bu
alt maddeye bagli (24) numarali dipnot
eklenmis, 28.2 nci maddeye bagh (24)
numarali dipnotun numarasi (24.1) ola-
rak degistirilmis, ayn1 dipnotta yer alan
“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her hangi” ibareleri “Herhangi”
olarak degistirilmis ve “F = I kaleminin”
ibarelerinden sonra gelen “sozlesme” iba-
releri yuriirliikten kaldirilmistir.

a)Yiklenicinin teklifi kapsaminda
yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is
kaleminin bulunmas1 halinde, anilan
Sartname maddesi uyarinca hesaplanan
yeni birim fiyat (YBF); yiiklenici tara-
findan benzerlik gosteren is kalemi igin
teklif edilen birim fiyatin (BITBF), ida-
rece ayni is kalemi icin resmi analiz ve
rayigler de kullanilarak hesaplanan birim
fiyata (BIHBF) orani (0,901 agsmamak
tizere) ile yeni is kalemine ait resmi ana-
liz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyatin (BF) ¢arpilmasi sonucunda
elde edilen tutar1 gecemez. Bu itibarla,
nihai olarak yeni is kaleminin birim fiya-
tinin hesaplanmasinda asagidaki formiil
kullanilir.

BITBF
BIHBF

YBF < x BF

YBF < 0,90 X BF
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YBE: Yeni is kaleminin birim fiyat1

BF: Resmi analiz ve rayicler de kulla-
nilarak (%25 oraninda kar ve genel gider
dahil) hesaplanan yeni is kalemine ait bi-
rim fiyat

BITBF: Yiiklenici tarafindan benzer-
lik gosteren is kalemi igin teklif edilen
birim fiyat

BIHBF: Idarece yeni is kalemine ben-
zerlik gosteren is kalemi i¢in resmi analiz
ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda
kar ve genel gider dahil) hesaplanan bi-
rim fiyat

80
100

YBF < 96 TL olmaldir.

< 0,90 olmasi YBF <

Bu durumda Yapim Isleri Genel Sart-
namesinin 22 nci maddesi uyarinca yeni
is kalemine ait birim fiyatin 105 TL ola-
rak hesaplanmasi halinde, bu tutar, 96
TTLden biiytik oldugu igin yeni is kalemi-
ne ait birim fiyat nihai olarak 96 TL ola-
rak belirlenmeli ve hakedis 6demelerinde
bu birim fiyat dikkate alinmalidir.

Ote yandan ayni ornek igin yeni is
kalemine ait birim fiyatin 85 TL olarak
hesaplanmis olmasi halinde ise; bu tutar,
96 TLden kiigtik oldugu i¢in yeni is kale-

Ornek olarak, yeni birim fiyat hesap-

lanan bir iste; yiiklenici tarafindan yeni
is kalemine benzerlik gosteren is kalemi
i¢in teklif edilen birim fiyatin 80 TL, ida-
rece ayn1 i kalemi icin resmi analiz ve
rayigler de kullanilarak hesaplanan birim
tiyatin 100 TL, resmi analiz ve rayigler de
kullanilarak hesaplanan yeni is kalemine
ait birim fiyatin 120 TL oldugu bir du-
rumda yeni is kalemine ait birim fiyatin
tespiti yukaridaki formiil kullanilarak
asagidaki sekilde yapilir.

80

X e .
100 120 formiilii geregi

mine ait birim fiyat 85 TL olarak belirlen-
meli ve hakedis 6demelerinde bu birim
tiyat dikkate alinmalidur.

b)Yiiklenicinin teklifi kapsaminda
yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is
kaleminin bulunmamas: halinde, yeni
birim fiyat (YBF); yeni is kalemine ait
resmi analiz ve rayicler de kullanilarak
hesaplanan birim fiyatin (BF) %9011
gecemez. Bu itibarla, nihai olarak yeni is
kaleminin birim fiyatinin hesaplanma-
sinda asagidaki formiil kullanilir.

YBF < 0,90 x BF

Ornek olarak, resmi analiz ve rayigler
de kullanilarak hesaplanan yeni is kale-
mine ait birim fiyatin 120 TL oldugu bir

durumda yeni is kalemine ait birim fiya-
tin tespiti yukaridaki formiil kullanilarak
asagidaki sekilde yapilir.

YBF < 0,90 x 120 formiilii geregi, YBF < 108 TL olmalidir.
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iHALE MEVZUATINDA SON DEGiSIKLIKLER

Bu durumda, Yapim Isleri Genel Sart-
namesinin 22 nci maddesi uyarinca yeni
is kalemine ait birim fiyatin 110 TL ola-
rak hesaplanmasi halinde, bu tutar, 108
TLden biiytik oldugu i¢in yeni is kalemi-
ne ait birim fiyat nihai olarak 108 TL ola-
rak belirlenmeli ve hakedis 6demelerinde
bu birim fiyat dikkate alinmalidur.

Ote yandan ayni 6rnek icin yeni is
kalemine ait birim fiyatin 100 TL olarak
hesaplanmis olmas: halinde ise; bu tutar,
108 TLden kii¢iik oldugu i¢in yeni is ka-
lemine ait birim fiyat 100 TL olarak be-
lirlenmeli ve hak edis 6demelerinde bu
birim fiyat dikkate alinmalidir.

9. YENI BiRiM FiYATA DA REVi-
ZE FIYAT YAPILACAK

Revize fiyata iliskin Tip Soézlesmede
yer alan diizenlemeler;

Teklif birim fivat sozlesmelerde madde
metni agagidaki sekilde diizenlenecektir;

“28.2.1s kalemi miktarimin degismesi

28.2.1. (Degisik: 08.08.2019-30856
R.G./17. md., vyiiriirliik:18.08.2019)
Herhangi bir is kaleminin miktarinda,
isin devami sirasinda % 20’yi asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin aym
zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini
gecmesi halinde, artisin sozlesme bedeli
icindeki pay: nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde
revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yir-
mi artisi asan kismina revize birim fiyat
iizerinden 6deme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin (Miilga ibare:
08.08.2019-30856 R.G./17. md., yiiriir-
liik:18.08.2019) birim fiyat:1 (TL/ ....),

A = Is kaleminde meydana gelen artis
miktar: (Adet, mt, m2 vb.),

R = Revize birim fiyat (TL/ ....)”

(3) Karma sozlesmelerde madde metni
asagidaki sekilde diizenlenecektir;

“28.2.Isin birim fiyat ile yapilan kis-
mindaki is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. (Degisik: 08.08.2019-30856
R.G./17. md., yiiriirliik:18.08.2019)
Herhangi bir is kaleminin miktarinda,
isin devami sirasinda % 20%i asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin ayni
zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini
gecmesi halinde, artisin sozlesme bedeli
icindeki pay: nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde
revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yir-
mi artisi asan kismina revize birim fiyat
iizerinden ddeme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin (Miilga ibare:
08.08.2019-30856 R.G./17. md., yiiriir-
liik:18.08.2019)birim fiyati1 (TL / ....),

A = Is kaleminde meydana gelen artis
miktar: (Adet, mt, m2 vb.),

R = Revize birim fiyat (TL/....).”
Seklinde degistirilmistir.

Ayrica Genel Tebliginin 52 nci mad-
desinde agiklama asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“Birim fiyatl islerde herhangi bir is
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kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni
fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi)
miktarinda, isin devami sirasinda sozles-
mesinde yer alan is kalemi igin sozlesmede
belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyat-
la sozlesmeye dahil edilen is kalemi igin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore
tespit edilip idare tarafindan onaylanan
is kalemi miktarinda%20%i asan artisin
meydana gelmesi (Ornekteki gibi, bu is ka-
leminde %50’lik bir artis olmast halinde)
ve bu toplam artisin (6rnekteki gibi %50)
aym zamanda sozlesme bedelinin yiizde
I’ini (Ornekteki gibi %2,5) ge¢mesi halin-
de, artisin sozlesme bedeli igindeki pay:
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat
asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve
bu is kaleminin yiizde yirmi artisi asan

S (Sozlesme bedeli)
F (Is kaleminin sozlesme birim fiyat1)

Al (Is kaleminin sézlesmedeki miktart)

A2 (Is kaleminin uygulamadaki miktar) :

A (Is kalemindeki toplam artis miktar1)

Is kalemindeki toplam arts yiizdesi

Is kalemindeki toplam artis tutar:

Sozlesme bedeline gore artis yiizdesi

Revize birim fiyat
TL/m3”

Bu diizenlemelerle 6zetle, yeni fiyatla
sozlesmeye dahil olan is kalemlerine de
revize fiyat yapilmasi saglanmistir. Dii-
zenleme Oncesinde sadece sozlesme eki

birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is ka-
lemlerine revize fiyat yapilabilmekteydi.

(Ornekteki gibi, %50-%20=%30 ‘luk kismi-
na) kismina revize birim fiyat iizerinden

odeme yapilir.
Fx[1-(AxF)/S]
Sozlesme bedeli ( TL),

R =

o
Il

Is kaleminin sézlesme birim fiyati
(TL/....),

A = Is kaleminde meydana gelen top-
lam artis miktari (adet, mt, m2 vb.),

R = Revize birim fiyat (TL/ ....)
Ornek olarak; 1.000.000.-TL sézlesme
bedeli tizerinden ihale edilen bir yapim
isinde is kalemi miktarimin degismesi so-
nucundaki revize fiyatin hesab;
: 1.000.000.-TL
: 500 TL/m3
: 100 m3
150 m3
: 150-100 = 50 m3
: (150-100)/100 x 100 = %50 > %20
: 50x500= 25.000 TL
: (25.000/1.000.000) x 100 = %2,5 > %1
: 500 x [1-(50x500)/1.000.000] = 487,50

10. TEKNiK PERSONELE ILISKIN
DEGISIKLIKLER

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi eki Ek-8'de yer alan Yapim Isle-
ri Genel Sartnamesinin 19 uncu madde-
sinin altinci ve yedinci fikralar:
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“(6) Yiiklenici, sozlesmesine gore isye-
rinde bulundurulmasi istenen teknik per-
sonelin isimleri ile belgelerini (diploma,
meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan
taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi
ile birlikte yer tesliminin yapildig tarihten
itibaren on giin ierisinde Idareye sunmak
zorundadir. Idare, bu personel hakkinda
gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul
edip etmedigini on giin iginde Yiikleniciye
bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisin-
de herhangi bir bildirim yapilmadig tak-
dirde Teknik Personel Bildirimindeki tek-
nik personel kabul edilmis sayilir. Teknik
personele ait bilgi ve belgelerden herhangi
birinin idareye siiresinde sunulmamasi
halinde, soz konusu personelin is basinda
bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen
siirenin bitiminden sonra baslamak iizere
usuliine uygun olarak bildirilmeyen her
bir teknik personel icin sozlesmesinde on-
goriilen giinliik cezalar uygulanir”

“(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen tek-
nik personelin Idare tarafindan kabul edil-
memesi, idare tarafindan onceden kabul
edilmis personelin degistirilmesinin talep
edilmesi ya da teknik personelin isten ay-
rilmasi hallerinde, soz konusu teknik per-
sonel yerine yeni bir teknik personel bildi-
rilmesi i¢in Yiikleniciye on giin siire verilir.
Yiiklenicinin bu siire icerisinde yeni teknik
personele ait bilgi ve belgelerden herhangi
birini idareye sunmamasi halinde, verilen
siirenin bitiminden sonra baslamak iizere
usuliine uygun olarak bildirilmeyen her
bir teknik personel icin sozlesmesinde on-
goriilen giinliik cezalar uygulanir”

Bu degisikliklerle ayni istikamette Ya-
pim Islerine Ait Tip Sozlesmede de degi-
siklik yapilmigtir.

Bu kapsamda yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi eki Ek-7de yer
alan Yapim Islerine Ait Tip Soézlegme-
nin 23.2 nci maddesinde yer alan “tek-
nik personeli” ibaresinden sonra gelmek
tzere “idareye siiresinde bildirmedigi
veya~ ibaresi ile madde sonuna asagida
yer alan ciimle eklenmis, 23.4 tincii mad-
desine asagida yer alan alt madde ile bu
alt maddeye bagli (21.1) numarali dipnot
eklenmis, 23.6 nc1 maddeye bagh (21.1)
numarali dipnotun numarasi (21.2) ola-
rak degistirilmistir.

“Bu cezalar, yiiklenicinin cezali ¢alistig1
siire icerisinde yukaridaki yiikiimliiliikleri
yerine getirmemesi halinde de uygulanir”

“234.1......... 21.17

“21.1(1) Yiiklenici tarafindan is ye-
rinde bulundurulmasi gereken makine,
techizat ve ekipmanin is yerinde bulundu-
rulmamasi halinde ceza ongoriiliiyor ise
asagidaki metne yer verilecektir.

“Yiiklenici, yukarida belirtilen makine,
techizat ve ekipmani is programina gore is
basinda bulundurmadi: takdirde;

1- ...(Cinsi, ¢esidi ve kapasitesi).....
icin..... TL/Giin,

2 e 1o/ AU TL/Giin,

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk ha-
kedisten kesilir. Bu cezalar, yiiklenicinin
cezali ¢alistigy stire icerisinde yukaridaki
yiiktimliiliikleri yerine getirmemesi halin-
de de uygulanmr”

(2) Yiiklenici tarafindan is yerinde bu-
lundurulmas: gereken makine, techizat ve
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ekipmanin is yerinde bulundurulmama-
st halinde ceza ongoriilmiiyor ise madde
metnine “23.4.1. Bu madde bos birakil-
mistir” yazilacaktir”

Amilan degisikliklerle teknik perso-
nel bildirimine iliskin siireler yeniden
diizenlenmistir Ayrica, teknik personele
ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin
idareye siiresinde sunulmamasi halinde,
s0z konusu personelin is basinda bulun-
durulmadig kabul edilerek, verilen sii-
renin bitiminden sonra baglamak iizere
usuliine uygun olarak bildirilmeyen her
bir teknik personel icin sozlesmesinde
ongoriilen giinliik cezalarin uygulan-
mas1 ongoriilmiistiir.

11. GECIKME CEZASINA ILISKIN
DUZENLEMELER

Yapim Igleri ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi eki Ek-7'de yer alan Yapim Igle-
rine Ait Tip Sozlesmenin 25.1 inci ve 25.2
nci maddelerinde yer alan “Yiiklenicinin”
ibaresi “Yiiklenici” olarak degistirilmis,
25.2 nci madde ile bu maddeye bagli (22)
numarali dipnotta yer alan “gecikilen her
gilin i¢in” ibaresinden sonra gelmek {izere
“ilk” ibaresi, ayn1 maddeye bagl (23) nu-

marali dipnotta yer alan “kismin” ibarele-
rinden sonra gelmek iizere “ilk sozlesme”
ibareleri eklenmistir.

Bu kapsamda Tip Soézlesmenin 25.
maddesi agagidaki sekilde yeniden dii-

zenlenmistir.

“25.1. Bu sozlesmede belirtilen siire
uzatimi  halleri hari¢, (Degisik ibare:
08.08.2019-30856 R.G./16. md., yiiriir-
liik:18.08.2019)Yiiklenici sozlesmeye
uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi
takdirde en az on giin siireli yazili ihtar
yapilarak gecikme cezas1 uygulanir.

25.2. (Degisik ibare: 08.08.2019-30856
R.G./16. md., yiirtirliik:18.08.2019)Yiikle-
nici sozlesmeye uygun olarak isi siiresin-
de bitirmedigi takdirde, gecikilen her giin
icin(Ek ibare: 08.08.2019-30856 R.G./16.
md.; yiirtirliik:18.08.2019)ilk sozlesme be-
delinin ......... (rakam ve yaziyla) ........ 2
oraninda gecikme cezasi uygulanir.® >

Anilan degisiklikle esasen yiikleni-
cinin sozlesmeye uygun olarak isi sii-
resinde bitirmedigi takdirde gecikme
cezasinin ilk sozlesme bedeli iizerinden
kesilecegi agikliga kavusturulmustur.

2 Idareler; sézlesme konusu isin sozlesmesinde ongériilen siirede tamamimn bitirilememesi halinde, gecikilen her giin (Ek ibare:
08.08.2019-30856 R.G./16. md.; yiiriirliik:18.08.2019) ilk icin, sozlesme bedelinin onbinde iiciinden (%0,03) az, onbinde altisindan
(%0,06) fazla olmamak iizere gecikme cezasi oran: belirleyerek madde metnine yazacaktir.

3 Idare, kismi kabul 6ngériilen ihalelerde madde metnini asagidaki sekilde diizenleyecektir.

“25.2.Yiiklenicinin sézlesmeye uygun olarak isin miistakil kullanimina elverisli kisminin zamaninda bitirmemesi halinde Idare tarafindan
en az on giin stireli yazili ihtar yapilarak asagidaki oranlarda gecikme cezast uygulanir:

Isin Kisimlar1 Bitirme Tarihleri

Kismi Gecikme Cezalar1

kismin(Ek ibare: 08.08.2019-30856 R.G./16. md., yiiriirliik:18.08.2019)

LKisim : e ilk sozlesme bedelinin onbinde ti¢iinden (% 0,03) az, onbinde altisin-
dan (% 0,06) fazla olmamak {izere belirlenecektir.
kismuin(Ek ibare: 08.08.2019-30856 R.G./16. md., yiiriirliik:18.08.2019)
I1L.Kisim: v ilk sozlesme bedelinin onbinde tigiinden (% 0,03) az, onbinde altisin-

dan (% 0,06) fazla olmamak tizere belirlenecektir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi82 (220) - Ekim'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr
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Nitekim 2016/DK.D-59 sayili Dii-
zenleyici Kurul Kararinda da ozetle;

o Gecikme cezasinin hesaplanma-
siyla ilgili olarak yapim islerine
iliskin s6zlesmelerde yer alan s6z-
lesme bedeli ifadesi ile ilk sozles-
me bedelinin kastedildigi, toplam
sozlesme bedelinin is artigt olan
istisnai durumlarda ortaya ¢iktig:
ve toplam sozlesme bedeli tizerin-
den hareketle herhangi bir uygu-
lama yapilmak istendiginde, bu
hususun o6zellikle diizenlenmesi
gerektigi, dolayisiyla gecikme ce-
zasinin is artis1 harig olan ilk s6z-
lesme bedeli tizerinden hesaplan-
masi gerektigi,

o Gecikme cezasinin is artigt da-
hil toplam sozlesme bedeli {ize-
rinden hesaplanmasimnin kabulii
durumunda, is eksilisi yapilan
durumlarda da gecikme cezasi
hesaplanirken, is eksilisi sonu-
cundaki s6zlesme bedelinin dik-
kate alinmasi gerekeceginin, bu
uygulamanin gecikme cezasinin
amacina elverigli bir yontem ol-
dugunun séylenemeyecegi,

o Sayistay Temyiz Kurulunun ya-
pim isi sozlesmesinde gecikme
cezasinin hesaplanmasiyla ilgili
aldig1 19/11/2013 tarihli ve 37932
tutanak nolu kararinda da, gecik-
me cezasinin is artist hari¢ bedel
tizerinden kesilmesi gerektigine
hitkmedildigi,

Sonu¢ olarak mal alimi, hizmet ve

damgmanhk hizmetleri ile yapim isle-
rine iligkin sozlesmelerde, gecikme ceza-

sinin hesaplanmasinda sozlesme bedeli
olarak ilk sozlesme bedelinin esas alin-
masi gerektigine karar verilmisti.

Ayrica ve 25.6 nc1 maddeden sonra
gelmek iizere agagida yer alan madde ek-
lenmistir.

“25.7. Gecikme halinde uygulanacak
cezalar dahil sozlesme kapsaminda kesile-
cek cezalarin toplam tutari, hi¢bir durum-
da, ilk sozlesme bedelinin % 15'ini gege-
mez. Toplam ceza tutarimn, ilk sozlesme
bedelinin % 15'ini ge¢mesi durumunda,
bu orana kadar uygulanacak cezanin yam
sira 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi-
nin (b) bendine gore protesto cekmeye ge-
rek kalmaksizin kesin teminat gelir kayde-
dilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir”

Buna gore gecikme halinde uygulana-
cak cezalar dahil sozlesme kapsaminda
kesilecek cezalarin toplam tutarin hi¢bir
durumda, ilk s6zlesme bedelinin % 15'ini
gecemeyecektir. Ancak toplam ceza tuta-
rinin, ilk s6zlesme bedelinin % 15'ini geg-
mesi durumunda, bu orana kadar uygu-
lanacak, ayrica bu durumda 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto gekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat gelir kaydedilecek ve soz-
lesme feshedilerek hesabi genel hiikiim-
lere gore tasfiye edilecektir.

12. i$ PROGRAMI

Yapim Igleri ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi eki Ek-8de yer alan Yapim Is-
leri Genel Sartnamesinin 17 nci madde-
sinin birinci ve yedinci fikralar1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(1) Yiiklenici, yer tesliminin yapildig:
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tarihten itibaren on bes giin icinde, idare-
ce verilen Orneklere, sozlesmedeki ddeme
sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik
ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir is

programini  hazirlayarak, onaylanmak
iizere idareye teslim edecektir. Siiresinde
teslim edilen is programinin idarece uygun
bulunmamas: halinde uygun bulunma-
ma gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir
defaya mahsus olmak iizere ceza uygula-
maksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen
siireler igerisinde is programimin sunul-
mamasi veya teslim edilen is programinin
idarece uygun bulunmamas: durumunda,
gecikilen her giin igin, isin siiresinde biti-
rilememesi haline iliskin olarak sozlesme-
de ongoriilen giinliik gecikme cezasinin
%10°u oramnda ceza uygulanr”

“(7) Iste idarece onaylanan bir siire
uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapil-
masi, odenek dilim degisikligi yapilmast,
idarenin izniyle havanin fen noktasindan
¢alismaya uygun olmadigi donemde ¢a-
lisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmas: gibi
durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi
kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine
tebligi tarihinden baslamak iizere yedi
glin icinde revize is programi diizenleye-
rek idarenin onayina sunmak zorundadir.
Revize is programimn siiresinde teslim
edilmemesi veya sunulan is programinin
idarece uygun bulunmamasi: durumunda
birinci fikradaki hiikiimler uygulanir”

Yapilan diizenlemeyle is programi-
nin ve revize is programinin verilmesine
iliskin ceza diizenlemeleri yapilmustir.
Bu kapsamda siiresinde teslim edilen is
programinin idarece uygun bulunmama-
st halinde uygun bulunmama gerekgeleri

yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mah-
sus olmak iizere ceza uygulamaksizin,
bes giin siire verilecek, belirtilen siireler
icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programinin idarece
uygun bulunmamasi durumunda, geci-
kilen her giin igin, isin stiresinde bitiri-
lememesi haline iliskin olarak sozlesme-
de ongoriilen giinliik gecikme cezasinin
9%10’u oraninda ceza uygulanacaktir.

Ayni sekilde revize is programinin su-
nulmamasi durumunda da ceza uygula-
mas! yapilacaktir.

13. SOZLESMELERIN EKAP’TAN
TAKIBI

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Y-
netmeligin eki Ek-8de yer alan Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 5 inci madde-
sine agagidaki fikralar eklenmistir.

“(3) Bu Genel Sartnamede yer alan bel-
geler idarece elektronik ortamda diizenle-
nerek sozlesmeye iliskin islemler elektronik
ortamda takip edilebilir.

(4) Idare, sozlesme siirecine iliskin bil-
gileri Kamu Thale Kurumu tarafindan
belirlenen usul ve esaslara gore EKAPa

kaydeder”

Diizenlemeler geregi Genel Sartna-
mede yer alan belgeler idarece elektronik
ortamda diizenlenerek sozlesmeye iliskin
islemler elektronik ortamda takip edile-
bilecektir. Ayrica Idare, sézlesme siireci-
ne iligkin bilgileri Kamu [hale Kurumu
tarafindan belirlenen usul ve esaslara
gore EKAP’a kaydedecektir. Bu durum
sozlesme stireglerine pratiklik kazandi-
racaktir.
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14. KISMI KABUL KOLAYLASTI

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yo-
netmeliginin 14 {incii maddesinin birinci
fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Sozlesmesinde taahhiit konusu isin
tamamlanmis ve miistakil kullanima elve-
risli boliimleri igin kismi kabul yapilacag:
belirtilen islerde veya sozlesmesinde kismi
kabul yapilmas: ongoriilmemekle birlikte,
isin yiiriitiilmesi sirasinda onceden on-
goriilemeyen zorunlu nedenlerle ihtiyag
gortilmesi durumunda tamamlanmis ve
miistakil kullanima elverisli boliimler icin
bu Yonetmelige uygun olarak kismi gegici
kabul veya kabuller yapilabilir”

Boylece kismi kabul yapilmasi on-
goriilmemekle birlikte, isin yiiriitiilme-
si sirasinda Onceden dngoriilemeyen
zorunlu nedenlerle ihtiyag goriilmesi
durumunda tamamlanmis ve miistakil
kullanima elverisli béliimler igin kismi
gegici kabul yapilabilmesi imkani geti-
rilmistir.

15. UYGULAMA PROJELERINDE
DEGISIKLIK YUKLENICIDEN DE is-
TENEBILECEK

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi eki Ek-8de yer alan Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 12 nci mad-
desinin dordiinctii fikrasinin birinci cim-
lesinden sonra gelmek iizere asagida yer
alan ctimle eklenmistir.

“Uygulama projelerinde degisiklik ya-
pimasi, 22 nci maddede yer alan esaslar
g0z oniinde bulundurularak hesaplanacak
bedel karsihiginda, yiikleniciden de istene-
bilir”

Esasen bu diizenleme malumun ila-
nindan ibarettir.

16. BARAKALARIN KALDIRIL-
MASI

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 16
nc1 maddesinin maddesinde, “Yiikleni-
ci, yapt denetim gorevlisinin isle ilgili her
tiirlii calismalar: ve gerektiginde yatip
kalkmalari icin, sozlesmesinde belirlenen
sartlar altinda uygun yerler, bina ve/veya
barakalar hazirlayip bedelsiz olarak idare-
ye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin
sozlesme geregi bedelsiz olarak yapmak
zorunda oldugu binalarin disinda, idarece
istendigi takdirde yiiklenici, yapi denetim
gorevlisi icin gerekli olan baska binalar:
da sartlari ihale dokiimaninda belirtilmesi
halinde bedeli karsibiginda yapacaktir. Bu
binalarn, proje ve ozel sartnamelerinin
yiikleniciye verildigi tarihten baslamak
iizere, sozlesmesinde belirtilen siire icinde
tamamlanarak yapi1 denetim gorevlisine
teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve bara-
kalarin teslimi gecikirse bunlar icin sozles-
mede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yap: denetim gorevlisi icin yapila-
cak binalar, idarenin gosterecegi yerlerde
yapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli kar-
sthiginda, ister bedelsiz olarak yapilmis
olsun, isin bitiminde idarenin mali olur”
diizenlemesi bulunmaktaydi.

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi eki Ek-8de yer alan Yapim Isle-
ri Genel $artnamesinin 16 nc1 maddesi-
nin ti¢iincii fikrasinin sonuna agagida yer
alan ciimleler eklenmistir.
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“Ancak, bedelsiz olarak yapilan bina
ve/veya barakalar sozlesmede bu yonde
diizenleme yapilmis olmasi sartiyla yiik-
lenici tarafindan isin bitiminde bedelsiz
kaldirilir. Aksi takdirde, idare yiiklenici
nam ve hesabina bina ve/veya barakalar:
kaldirtmaya yetkilidir”

Diizenleme ile bedelsiz olarak ya-
pilan bina ve/veya barakalara iliskin
sozlesmede diizenleme yapilarak yiikle-
nici tarafindan isin bitiminde bedelsiz
kaldirilmasi yoniinde diizenle yapilmasi
saglanmgstir. Boyle bir diizenleme yapil-
mamast durumunda ise yiiklenici nam
ve hesabina bina ve/veya barakalar
kaldirtmaya idare yetkili kilinmigstir.

17. I$ ARTISININ YASAL SINIR-
LAR ICERISINDE OLUP OLMADIGI-
NIN TESPITi

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligin Ek-8de yer alan Yapim Isleri
Genel §artnamesinin 21 inci maddesinin
sonuna agagida yer alan fikralar eklen-
mistir.

“(6) Sozlesmede bulunmayan ve ihale
tarihi itibariyla fiyat: tespit edilemeyen
islerin yaptirilmas: suretiyle is artisi yapil-
masimin ongoriilmesi halinde, is artisinin
yasal simirlar igerisinde olup olmadiginin
tespiti igin, is artisimin uygulandigi aya ait
rayigler/fiyatlar iizerinden 22 nci madde-
ye gore belirlenen yeni birim fiyat ile he-
saplanan toplam is artis tutari, 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen
Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Fark:-
na lliskin Esaslara gore uygulama ay: fi-
yat fark: katsayisina (Pn) boliinerek ihale
tarihi itibariyla hesaplamr. Fiyat farki ve-
rilmesi ongoriilmeyen islerde, is artisinin

yasal simirlar igerisinde olup olmadigina
dair hesaplamada uygulama ay1 ile ihale
tarihinin iginde bulundugu aya ait Yurt I¢i
Uretici Fiyat Endeksleri orani esas alinir.

(7) Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alimarak ihale edilen islerde is eksilisinin
gerekli oldugu durumlarda, is eksilisinin
ihale tarihi itibariyla tutari, altinci fikra-
daki esaslar dogrultusunda hesaplanir”

Bu diizenleme esasen 4734 Sayil1 Kamu
[hale Kanununa Gére Thale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina ilis-
kin Esaslarin 6/8 maddesinde yer alan,
“Sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve
Yapim Isleri Genel Sartnamesine gire soz-
lesme y1il1 fiyati tespit edilemeyen is kalemi
icin yeni birim fiyat yapilmas: halinde, bu
fiyat, uygulama aymin rayiglerine ve sart-
larina gore tespit edilir. Belirlenen bu yeni
birim fiyat, uygulama ay fiyat fark: kat-
sayisina (Pn) boliinerek is kaleminin soz-
lesme yili birim fiyat: tespit edilir ve fiyat
farki hesabi bu fiyat esas alinarak yapilir”
diizenlemenin agiklamasi ve Sartnameye
aktarilmig halidir.

18. TEMINAT SURESI

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi eki Ek-8de yer alan Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 25 inci mad-
desinin sonuna agagidaki besinci fikra
eklenmistir.

“(5) Teminat siiresinde, idarece asga-
ri on giin siire verilerek ihtar edilmesine
kargin yiiklenicinin birinci fikra kapsa-
mindaki bakim ve diizeltme sorumlulu-
gunu yerine getirmemesi halinde, verilen
stirenin bitiminden itibaren gececek her
glin icin, sozlesmesinde giinlik gecik-
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me cezasl olarak yazilan miktarin %10’
oraninda giinliik ceza uygulanir. Ancak
gecikme otuz gilinii gegerse ceza uygula-
masina devam edilmekle birlikte idarece
kusur ve aksakliklar yiiklenici nam ve he-
sabina giderilebilir”

Yapim islerinde gegici kabul ile kesin
kabul tarihi arasinda gececek siire te-
minat siiresi olarak adlandirilmaktadir.
Teminat siiresi ile gecici kabulii yapilan
yapim islerinin kesin kabule kadar kulla-
nilmasi saglanarak yiikleniciden kaynak-
I1 herhangi bir imalat hatasi veya kusurun
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
amaglanmigtir.

Bu siirede yiiklenicinin;
1.Bakim sorumlulugu,
2.Koruma sorumlulugu,

3.Kusur ve aksakliklar1 giderme so-
rumlulugu,

bulunmaktadir.

Diizenleme ile bu asamada yiikleni-
cinin bakim ve diizeltme sorumlulugunu
yerine getirmemesi halinde siire veril-
mesi, verilen siirenin bitiminden itiba-
ren gececek her giin icin, sozlesmesinde
giinliik gecikme cezast olarak yazilan
miktarin %10°u oramnda giinliik ceza
uygulanmasi ve yiiklenici nam ve hesa-
bina eksiklerin idarece yaptirilmasi esa-
s1 getirilmigtir.

19. TASFIYE KANUNU KAPSA-
MINDAKI ISLERLE iLGILI TERED-
DUTLER

7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkminde Kararna-

melerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 32 nci maddesi ile 4735 sayili
Kamu Thale Sézlegmeleri Kanununa ek-
lenen Gegici 4 tincii maddenin uygulan-
masina iligkin olarak;

o Amlan Kanun maddesi uyarinca
basvuru yapilmis olmasinin, yiik-
lenicinin sozlesmeden kaynakla-
nan yiikiimliiliiklerini yerine getir-
mesine engel olup olmadig1,

o Yiikleniciler hakkinda gecikme
cezast uygulamasimn ne sekilde
olacag: ve idarece yiiklenicinin ta-
lebinin uygun goriilmemesi duru-
munda yasaklamaya iliskin siire-
nin hangi tarihte baslayacagi,

»  VYiikleniciye siire uzatumi verilme-
sinin, kendiliginden fiyat farki ve-
rilmesi sonucunu dogurup dogur-
mayacag,

o Sozlesmelerin devir seklinin ne se-
kilde olacag,

o Sozlesmenin devredilmesi duru-
munda, yiiklenici hakkinda 4735
sayitli Kanunun 16 nci maddesi
kapsamindaki ii¢ yillik devir yasa-
Simn uygulanmp uygulanmayacag,

o Sozlesme devir ve fesihlerinin,
ihalelerde fiyat disi unsur puanla-
masinda kullamlan kalite nitelik
puani hesabinda dikkate alinip
alimmayacag,

o Siire uzatim verilmesi halinde bu
siirenin hangi tarihten itibaren ve-
rilecegi,

hususlarinda uygulamada yasanan te-

reddiitlerin giderilmesine yonelik Kurum
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goriisii olusturulmast amaciyla 4/4/2019
tarihli ve 2019/DK.D-71 sayuli, 22/4/2019
tarihli ve 2019/DK.D-79 sayili, 8/8/2019
tarihli ve 2019/DK.D-171 sayili Kurul ka-
rarlart alinmugtir.

Konular uygulamada kararlarla belir-
lenebilecektir.

20. SONUC VE DEGERLENDIRME

Hukuk diizeninde kanun konusu
olabilecek konularin yonetmelikle dii-
zenlendigi goriilmektedir. Bilindigi gibi
Yonetmeliklerle ihdasi nitelikte diizen-
lemeler yapilamayip, a¢iklamalar ya-
pilabilir. Bununla birlikte, s6z konusu
degisikliklerle, -Alt yiiklenici olarak ¢a-
listirllamayacaklar belirlenerek, alt yiik-
lenicilere yaptirilabilecek islerin tutarina
belirli sinirlar getirilmektedir. Ayrica,
ihale dokiimaninda diizenlenmesi kay-
diyla dogrudan alt yiiklenicilere 6deme
yapilabilmesi imkani getirilmektedir.

o Is programlarinin diizenlenme
esaslar;, hakedis raporlarinin
onaylanma, tahakkuka baglanma
ve 0deme siireleri, isin yerine geti-

rilmesi siirecinde gecikme halin-
de uygulanacak cezalar, teminat
sliresinin baslangici, sozlesmenin
devri halinde ilk ihaledeki sart-
larin aranilacag: tarih, nefaset
bedeli ve bu bedelin isin kabul
edilebilirligine iliskin etkisi, s6z-
lesmede bulunmayan islerin yap-
tirllmasi suretiyle is artis1 yapil-
masinin 6ngoriillmesi halinde, is
artisinin yasal sinirlar igerisinde
olup olmadiginin tespiti hususlar1
ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Fiyat farki verilmesi ongoriilme-
yen sozlesmelerde, miicbir sebep-
ler veya idareden kaynaklanan
nedenlerle isin bitim tarihinin
stire uzatimi verilmek suretiyle
uzatilmasi halinde fiyat farki he-
saplanmasy; fiyat farki verilmesi
ongoriilen islerde, isin niteligine
ve iste kullanilan girdilere uygun
sabit katsayilar ile varsa ilgili alt
endeksleri de iceren diizenleme-
lerin ihale dokiimaninda yapil-
mas1 zorunlu hale getirilmektedir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi82 (220) - Ekim'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Biilent GECGEL

Sayistay Uzman Denefgisi
(6. Daire Kidemli Raportirii)

BELEDIYE GELIRLERINI iLGILENDIiREN
UYGULAMA HATALARI

1. GIRIS

Belediyelere yiiklendikleri gorevleri
yerine getirmek icin en basta 2464 sayili
belediye Gelirleri Kanunu ile gelir tahsil
etme yetkisi verilmistir. Ayrica anilan
Kanun disinda gesitli mevzuat hiikiimle-
ri uyarinca da gelir tahsil etme yetkileri
vardir. Ancak uygulamada ya mevzuatin
yeterince bilinmemesi veya diger sair se-
beplerle mevzuatin verdigi bu yetkinin
yerli yerinde kullanilmadigini gérmek-
teyiz.

Makalemizle belediyelerin kullanma-
diklar1 gelir toplama yetkilerine, diger
bir ifadeyle kaynak yaratma imkénlarina
deginmeyi hedeflemekteyiz.

2. TELEKOMUNIKASYON ALT-
YAPI VE SEBEKELERINDEN ALIN-
MASI GEREKEN GECiS HAKKI BE-
DELLERININ BELIRLENMEMESI VE
HERHANGI BiR TAHSILATIN YA-
PILMAMASI

5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu’nun 3 iincii maddesinde;

“Bu Kanunda gegen

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik
haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak,
bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile
kamu ve ozel miilkiyet alanlarimin altin-
dan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri icin
tamnan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakki-
na konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullanmminda olan tasimmazlar da
dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/
veya tasinmaz iizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesin-
de elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi
saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,
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ifade eder”
denilmektedir.

Yine Ayni1 Kanun'un “Gegis hakkinin
kapsami” baslikli 22 nci maddesinin bi-
rinci fikrasinda, “Gegis hakks; elektronik
haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her
tiirlii elektronik haberlesme alt yapisini ve
bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu
ve/veya ozel miilkiyete konu tasinmazla-
rin altindan, iistiinden, iizerinden gegir-
me ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarin
saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu
miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri
gercevesinde kullanma hakkini kapsar”
denildikten sonra “Anlasma serbestisi ”
baslikli 25 nci maddesinde, “Isletmeci ile
gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve
Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak
kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasma-
lar1 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiiktimleri sakli kalmak iizere serbestce
yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafin-
dan istenmesi halinde yapilan anlasma
ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi,
belge ile yazismalar: Kuruma bildirmekle
yiiktimliidiirler” denilmektedir.

27.12.2012 tarihli ve 28510 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri

Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
[liskin Yonetmelik'in “Gegis hakkina ilis-
kin anlagsma” baglikli 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelik kapsa-
minda isletmeci ve (Gegis Hakk: Saglayici-
st (GHS); 5 inci maddede belirtilen ilkeler
dogrultusunda gegis hakkina iliskin anlas-
malari serbestce yapabilirler”

Gegis hakk: ticretleri” basliklt 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda, “Gegis
hakk: kullamminda gercek ve o6zel hukuk
tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disin-
da kalan yerler icin Gegis Hakki Saglay:-
cis1 tarafindan, gegis hakkini kullanan is-
letmeciden talep edilen gegis hakk: iicreti,
Gegis Hakk: Ucret Tarifesinde belirtilen
fiyatlar1 asamaz.”

hitkiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden
Yonetmelik ekinde yer alan tablo ince-
lendiginde ayrintis1 asagida belirtilen
sekilde tarife belirlemesinin yapildig1 go-
rilmektedir.

GECIS$ HAKKI UCRET TARIFESI UST SINIRLARI TABLOSU

Gegis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve
Yerlerin Niteligi

Ucret Ust Sinir1 (Yillik)

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina
kayitli tasinmazlar

Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine esas
asgari metrekare birim degerinin ytizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari icerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarru-
funda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Metresi :1,00-TL

Biiytiksehir belediyeleri sinirlari icerisinde
kalan ve ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/
veya sorumlulugunda olan yerler

Metresi: 0,70-TL
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Anilan mevzuat hitkiimlerine gore
belediyeler tarafindan s6z konusu tavan
tarife tutarlarina gore iicret belirleme-
sinin yapilarak gecis hakk: bedellerinin
tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak uygulamada kimi belediyeler
tarafindan Telekomiinikasyon Altyap:
ve Sebekelerinden alinmasi gereken gecis
hakk: bedelleri konusunda bir belirleme
yapilmadig ve dolayisiyla herhangi bir
tahsilatin yapilmadig goriilmektedir.

3. HAFRIYAT VE INSAAT ATIK-
LARININ KONTROLU iLE GELIR TA-
KiBININ YERINE GETiRILMEMESI

Belediyelerin hesap ve islemleri iize-
rinde yapilan incelemelerde, bazi bele-
diyeler tarafindan belirlenmis, kurulan
veya isletilen bir hafriyat toprag: ve ingaat
atig1 dokiim ve bertaraf sahasinin bulun-
madigy, bityliksehir belediyesi ticret tarife
cetvelinde hafriyat toprag: ve insaati atig1
toplama, tasima ve bertarafina iligkin bir
ticret belirlenmedigi, hafriyat toprag: ve
ingaat atiklarini toplama ve tasimaya ilis-
kin idarece yetkilendirilmis bir kurulus
olmadig1 i¢in kamuoyuna ilan edileme-
digi gorilmektedir.

Yukarida sayilan sebeplerden otiirii
miicavir alan simirlari igerisinde ger-
ceklestirilmekte olan hafriyat topragi ve
ingaat atiklarinin tasinmasi, biriktiril-
mesi ve bertarafi faaliyetlerinin denet-
lenemedigi, yil icinde biriken, toplanan
ve bertaraf edilen hafriyat toprag ile
ingaat/yikinti atiklarina iliskin istatis-
tiki bilgi elde edilememesi sebebiyle yil-
sonlarinda ilgili Valilige bildirim yapi-
lamadig1 hususuyla karsilasilmaktadar.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun “Biyiiksehir ve ilge belediye-
lerinin gorev ve sorumluluklar1” bashikli
7’nci maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendinde, “Siirdiiriilebilir kalkinma ilke-
sine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanla-
rinin ve su havzalarmin korunmasini sag-
lamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi
isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligi-
na ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat
malzemeleri, hurda depolama alanlari
ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz,
kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun
ve komiir satis ve depolama sahalarim
belirlemek, bunlarmn tasimmmasinda cevre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler
almak; biiyiiksehir kati atik yonetim pla-
mmni yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyo-
nuna kadar tasimmasi haric kati atiklarin
ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmas: ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla te-
sisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerek-
li tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; deniz araglarmin atikla-
rini toplamak, toplatmak, aritmak ve bu-
nunla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.”
denilmektedir.

Hafriyat Topragi, Ingaat ve Yikin-
t1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligimin
“Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli
8 inci maddesinde;

“Il belediye miicavir alani igerisinde il
ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde bii-
yiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediye-
leri disinda ise ilce belediyeleri,
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a) Hafriyat toprag, insaat/yikint: atik-
lar1 ile dogal afet atiklarinin toplanmast,
gecici biriktirilmesi, tasimmmasi, geri kaza-
nilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plam
hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atiklar: geri kazamim tesisleri sahalari ile
depolama sahalarini belirlemek, kurmak/
kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

c¢) Depolama sahasi yerinin segimi,
insaat1 veya isletilmesi sirasinda cevre ve
insan saghigini olumsuz etkilemeyecek se-
kilde gerekli tedbirleri almak veya aldirt-
makla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atiklarimin toplanmasi, tasimmasi ve ber-
taraf bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atiklar icin toplama, tagima hizmeti vere-
cek firmalarin adresleri ve telefon numa-
ralari ile nakliye bedellerini halkin bilgile-
necegi sekilde ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atiklarimin  toplanmasi, gegici biriktiril-
mesi, tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini
denetlemekle,

g) Belediye smmirlari igindeki hafriyat
topragr ve insaat/yikinti atiklar: geri ka-
zamm tesisleri ile depolama sahalarina
izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal
etmekle,

h)Toplanan insaat/yikinti atiklarim
oncelikle altyapr ¢alismalarinda kullan-
mak/kullandirmakla,

1) Belediye simirlari icinde olusan, top-
lanan, geri kazamlan ve bertaraf edilen
hafriyat toprag: ile insaat/yikinti atikla-

rima iliskin istatistiki bilgileri valilikler
araciligi ile y1l sonunda Bakanhga bildir-
mekle,

j) Dogal afet atiklarimin yonetimi ko-
nusunda valilik koordinasyonunda olus-
turulan Kriz Merkezi kararlarim uygula-
makla,

yiiktimliidiirler”
hitkmiine yer verilmistir.

Goriildiagi gibi gerek 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediye Kanunu, gerekse de
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atikla-
rinin Kontrolit Yonetmeligi, biiytiksehir
belediyelerine hafriyat topraklar1 ve in-
saat/yikint1 atiklarinin takip ve kontrolii
hususunda 6nemli gorevler vermektedir.

Ulkemizde kentlesmenin ve buna
bagli olarak da ingaat faaliyetlerinin hizla
arttig1 diistiniildiigiinde, hafriyat toprak-
lar1 ve ingaat atiklarinin takip ve kontro-
liiniin ¢evresel etkilerinin olduk¢a 6nem-
li seviyede oldugu diisiiniilmektedir. Bu
sebeple kamu idaresi acisindan hafriyat
atiklarim bertaraf, takip ve kontrolii ile
ilgili tedbirlerin alinmasinin, hem cevre-
nin korunmasi hem de onemli gelir kale-
mi olmasi sebebiyle mevzuatta belirtilen
sorumluluklarin yerine getirilmesinin
elzem oldugu degerlendirilmektedir.

4. ALISVERIS MERKEZLERINE
RUHSAT VERILMEMESI NEDENIi
ILE 4708 SAYILI YAPI DENETIiMi
HAKKINDA KANUN CERCEVESIN-
DE ALINMASI GEREKEN PAYLARIN
ALINMAMASI

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkin-
da Kanun'un 5 inci maddesinin altinc
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fikrasinda “Yap: denetim hizmet bedeli,
yapt denetim kuruluglarimin hizmet be-
dellerinin 6denmesinde kullanilmak iizere
yapi sahibince il muhasebe birimlerinde
agilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir.
Yatirilan tutarlarm %3’ ruhsati veren
idarenin, %37%i Bakanlik biinyesinde bulu-
nan doner sermaye isletmesinin hesabina
aktarilir” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanunun 1, 4, 8 ve 12
nci maddelerine dayanilarak hazirlanan
Yapt Denetimi Uygulama Yo6netmeli-
gimin 25 inci maddesinde, “(1) (Degi-
sik:RG-5/2/2013-28550) Kanun ile on-
goriilen hizmet bedellerini karsilamak
iizere, Bakanlik¢a Defterdarlik Muhasebe
Miidiirliigii ve Mal Miidiirliiklerinde ema-
net hesaplari agilir. Yapr denetim kurulu-
sunun hizmet bedelleri, yap: sahibince bu
hesaplara yatirilir. Yapi denetim hizmeti-
ne ait her hakedis bedelinin % 3’i ruhsat
veren ilgili idarenin ve % 3’ii ise Bakanlik
biinyesindeki doner sermaye isletmesinin
hesabina aktarilir.

(2) Bu hesap baska maksatlarla kulla-
nilamaz. 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulti Hak-
kinda Kanunda belirtilen borglar da dahil
olmak tizere haczedilemez ve tedbir konu-
lamaz”

denilmektedir.

Diger taraftan 29.01.2015 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirli-
ge giren 6585 sayili Perakende Ticare-
tin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
5 inci maddesinin yedinci fikrasinda,
“Biiyiiksehirlerde, alisveris merkezlerine
yapt ruhsati, yapr kullanma izin belgesi

ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir...” denil-
mektedir.

6585 sayili Kanun'un 3, 5, 10, 11, 12,
16 ve 17 nci maddelerine dayanilarak ha-
zirlanan Aligveris Merkezleri Hakkinda
Yonetmelik'in 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde de aligveris mer-
kezinin 4 tincii maddede belirtilen nite-
liklere sahip perakende isletmeyi ifade
ettigi belirtilmistir. 4 incii maddede alis-
veris merkezinin nitelikleri ise;

“(1) Aligveris merkezinin;

a) Bir yapiya veya alan biitiinligii icin-
de yapilar topluluguna,

b) En az bes bin metrekare satis alani-
na,

¢) Icinde en az biri biiyiik magaza nite-
ligini tasimak sartiyla beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri
ihtiyaglarin bir kisminin veya tamaminin
karsilandigr en az on isyerine ya da biiyiik
magaza niteligi tasiyan isyeri bulunmasa
dahi beslenme, giyinme, eglenme, dinlen-
me, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglarin bir kis-
mimn veya tamamimin karsilandigi en az
otuz isyerine,

¢) Bu Yonetmelikte belirtilen ortak kul-
lanim alanlarina,

d) Merkezi bir yonetime,
Sahip olmasi gerekir”
seklinde belirtilmistir.

Buna gore 6585 sayili Kanun kapsa-
minda aligveris merkezlerine yap1 ruh-
sat1, yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri
a¢ma ve ¢aligma ruhsati vermeye biiytik-
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sehir belediyeleri yetkili oldugundan als-
veris merkezlerine iligkin yap1 ruhsatlari-
nin biyiiksehir belediyeleri tarafindan
verilmesi ve bu dogrultuda il muhasebe
birimlerinde a¢ilan emanet hesaplarin-
dan yap1 denetim hizmet bedeli pay1 olan
%3’litkk payin ilgili belediyeye aktarilmasi
gerekmektedir.

Uygulamada bazi biiyiiksehir bele-
diyelerinde ruhsat verme yetkileri ddhi-
linde olan aligveris merkezleri ile ilgili
olarak gerekli ruhsat verme ¢calismalari-
min yapilmadigi ve yil icerisinde il mu-
hasebe birimlerinden bu belediyelere
herhangi bir pay aktarimimn yapilma-
dig1 goriilmektedir.

5. BELEDIYE SINIRLARI ICIN-
DEKI BAZI ISLETMELERIN iSYERI
ACMA VE CALISMA RUHSATI OL-
MADAN FAALIYETTE BULUNMA-
LARI

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
hitkiimlerine gore belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde igyerlerinin a¢ilip
faaliyet gostermesi igin ilgili belediyeden
isyeri agma ve galigma ruhsatinin alin-
mas1 gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunun “Isyeri A¢gma Izni Harcr” baghkl
81 inci maddesinde, belediye sinirlar:
veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin
acilmasinin igyeri agma izni harcina tabi
oldugu hitkme baglanmastir.

Anilan mevzuat hitkiimlerine gore be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in

ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatinin alinmasi ve ruhsat isleminde
de isyeri agma izin harci alinmasi gerek-
mektedir.

Oysa yapilan denetimlerde bazi be-
lediyelerde bircok isyerinin ruhsatsiz
faaliyet gisterdigi; buna bagh olarak da
isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harcinin
tahsil edilmedigi goriilmektedir.

6. YAPI RUHSATI VEYA YAPI
KULLANMA iZNi OLMAYAN Bi-
NALARDAN EMLAK VERGISININ
ALINMAMASI

3194 sayili Imar Kanunu'nun 21 inci
maddesine gore bu Kanun'un kapsamina
giren biitiin yapilar igin 26 nc1 maddede
belirtilen istisna disinda belediye veya
valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi
gereklidir. Kanun'un 30 uncu maddesine
gore ise, yap1 tamamen bittigi takdirde
tamaminin, kismen kullanilmasi miim-
kiin kisimlar1 tamamlandig: takdirde bu
kisimlarinin kullanilabilmesi icin ingaat
ruhsatini veren belediye veya valilikten;
27 nci maddeye gore ruhsata tabi olma-
yan yapilarin tamamen veya kismen kul-
lanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve va-
lilikten izin alinmalidir

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun
bina vergisine iliskin “Miikellef” baslikl1
3 tincii maddesinde de “Bina Vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi,
her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasar-
ruf edenler 6der” denilmektedir.

Bu hiikiim uyarinca, ruhsati bulun-
mayan yapilarda, tapu kayitlarinda bina
maliki goziikmese bile binaya malik gibi
tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak
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vergisi 0demeleri gerekmektedir. Emlak
vergisinin konusunu bina olusturdugun-
dan yapinin kacak yap: olmasinin ya da
yapt kullanim izninin bulunmamasinin
emlak vergisinin bina vergi degeri iize-
rinden alinmasina engel olmayacag: dii-
stuniilmektedir.

Dolayisiyla, ruhsati bulunmayan bu
kagak yapilarin ruhsat almalarinin sag-
lanmasi ve ruhsat alinmasa bile bu yapi-
larin emlak vergisinin bina vergi degeri
tizerinden alinmasi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

Ancak, yapilan denetimlerde bazi be-
lediyelerde belediye sinirlar1 igerisinde
yapi1 ruhsati olmadan kullanimina devam
edilen binalarin bulundugu ve bu bina-
lardan emlak vergisi alinmadig1 goriil-
mektedir.

7. AMBALAJ ATIKLARININ TOP-
LANMASI ICIN YETKi VERILEN
SIRKETLERDEN HERHANGI BIR
BEDEL ALINMAMASI

5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde; “Kat: atiklarin toplanmas,
tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmas: ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptir-
mak.” belediyelerin imtiyazlar1 arasinda
saylldigindan, belediyeler kat1 atiklarin
toplanma51, taginmasi, ayrlgtlrllmam,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmas: ile ilgili biitiin hizmetleri
ya bizzat kendisi yapacak yahut mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde yaptiracaktir.

2872 sayili Cevre Kanununa daya-
nilarak g¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin

Kontrolii Yonetmeligi; 27.12.2017 tarih
ve 30283 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak 01.01.2018 tarihi itibariyle yiiriir-
lige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait
ilgili Bakanligin gérev ve yetkilerinin be-
lirtildigi Yonetmelik'in 6 nc1 maddesinde
Cevre ve Sehircilik Bakanligina cesitli go-
revler yiiklenmis olmakla birlikte anilan
Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve
denetimi gibi konularda yetkilidir.

Ayni1 Yonetmelikin “Belediyelerin go-
rev ve yetkileri” baglikli 8 inci maddesin-
de; ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasin-
dan, 5216 sayili Kanun'un 7 nci maddesi
kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar:
icerisinde ilge belediyeleri ve 5393 sayili
Kanun'un 15 inci maddesi kapsaminda
belediyeler sorumlu tutulmustur.

Bu stiregte belediyeler, ambalaj at1g1-
n1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdur-
mak, isletmek/islettirmek ve kurdugu
tesislere gevre lisansi/gegici faaliyet bel-
gesi almak/aldirmak zorunda olup soz
konusu bu isleri ya bizzat kendilerinin
yapmast ya da Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligindan gevre lisans1 almis firmalarla
sozlesme yaparak yetkiyi devretmesi ge-
rekmektedir.

Yapilan incelemelerde bazi belediye-
lerde 6zel sahislara herhangi bir ihale ya-
pilmadan ambalaj atig1 toplama imtiyazi
verildigi ve verilen imtiyaz hakk karsili-
ginda herhangi bir gelir elde edilmedigi
goriilmektedir.

Oysa ambalaj atiklarinin toplanma-
s1 isi gelir getirici bir faaliyet olup 2886
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sayils Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
cercevesinde ihale yoluyla soz konusu
imtiyaz hakki devrinin yapilmasi ve
karsihginda da gelir elde edilmesi gere-
kir.

8. AVUKATLIK VEKALET UC-
RETLERININ GELiR HESAPLARINA
KAYDEDILMESI GEREKEN TUTAR-
LARININ EMANET HESAPLARINDA
IZLENMESIi

5393 sayili Belediye Kanununun
“Avukathk Ucretinin Dagitimi” baglikl
82 nci maddesinde belediye lehine so-
nuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
karst taraftan tahsil olunan vekalet tic-
retlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili
Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkin-
da Kanun'un kiyas yolu ile uygulanacagi
hiikiim altina alinmustir.

659 sayilh Kanun Hilkmiinde Ka-
rarname’nin “Yirirlikten kaldirilan ve
uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar”
baglikli 18 inci maddesinin birinci fikra-
sinda 1389 sayili Kanun'un yiiriirliikten
kaldirildig, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin bu Kanun Hik-
miinde Kararname’ye yapilmis sayilacag:
belirtilmistir.

Mezktir Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin “Davalardaki temsilin niteli-
gi ve vekalet iicretine hiikkmedilmesi ve
dagitim1” baghikli 14’tinci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde; vekalet
ticretinin %55’inin dava ve icra dosyasi-
ni1 takip eden hukuk birim amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat midiirii veya avu-
kata, %40’ 1n1n ise dagitimin yapildig: yil
icerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk

biriminde fiilen gorev yapmis olmak sar-
tryla, hukuk birim amiri, hukuk miisavi-
ri, muhakemat mudiirii ve avukatlara esit
olarak 6denecegi, (c) bendinde ise; dag1-
tim1 yapilmayan %5’lik kismin muhasebe
birimince Hazineye gelir kaydedilecegi
ve ayrica emanet hesabinda toplanan ve
dagitimi yapilamayan vekalet iicretleri-
nin tahsilini takip eden tigiincii biitge y1-
linin sonunda gelir kaydedilecegi hiikiim
altina alinmigstir.

S6z konusu Kanun Hiitkmiinde Ka-
rarnamenin 16 nc1 maddesinde vekalet
licretlerinin dagitimina dair usullerin
Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Ba-
kanlar Kurulunca yirirlige konulan
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina
alinmustr.

Bu kapsamda Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik Bakanlar Kurulu Karari
ile kabul edilmis ve 08.07.2012 tarih ve
28347 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiirtirlige konulmustur.

Mezkir  Yonetmelikin “Odenecek
vekalet ticretinin limiti ve dagitim sekli”
baslikli 6 nc1 maddesinde yukarida bah-
sedilen Kanun Hiitkmiinde Kararname
hitkiimlerine paralel hiikiimlere yer ve-
rilmis, birinci fikranin (c) bendinde ise
toplanan vekalet ticretlerinden dagitimi
yapilmayan %5’lik kismin muhasebe bi-
rimince Hazineye gelir kaydedilecegi ifa-
de edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 333 Emanetler Hesabi-
na iliskin 260 1nc1 maddesinde ise ema-
net olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlarin 333- Emanetler Hesab:
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kullanilarak muhasebelestirilecegi belir-
tilmistir.

Ie_

Ayni Yonetmelik'in“Hesabin isleyisi”
baslikli” 262 nci maddesinde ise;

“Emanetler hesabina iliskin alacak ve
bor¢ kayitlari asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Emanet olarak nakden tahsil edilen
tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa He-
sabi, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger
hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan nak-
den yapilan odeme ve gondermeler bu he-
saba borg, 100-Kasa Hesabi veya 103-Ve-
rilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabz,
ya da ilgili diger hesaplara alacak kayde-
dilir.

2) Bu hesapta kayith tutarlardan bas-
ka bir hesaba aktarilanlar veya kayitl bir
borca mahsup edilenler bu hesaba borg,
ilgili hesaba alacak kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith tutarlardan biit-
ceye gelir yazilmasi gerekenler bu hesaba
bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger
taraftan, 805-Gelir Yansitma Hesabina
borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir”

hikiimleri mevcuttur.

Bu hiikiimlere gore Kamu Idaresi le-
hine karara baglanan ve tahsil edilen

vekalet ticretleri, bir emanet hesabinda
toplanacak, bu tutarin %5’i biitceye ge-
lir kaydedilecek, kalan %95’lik kisim ise
659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
mede belirtilen limitler dahilinde vekalet
ticretini hak eden personele s6z konusu
emanet hesabindan 6denecektir. Bunun
yaninda emanet hesabinda toplanan ve
dagitimi yapilamayan vekalet {icretleri,
tahsilini takip eden {¢iincii biitge yilinin
sonunda emanet hesaplarindan ¢ikarila-
rak gelir kaydedilecektir.

Uygulamada, bazi belediyelerde be-
lediye lehine sonuglanan dava ve icra ta-
kipleri nedeniyle elde edilen vekdlet iic-
retlerinin dagitim yapilmayan %5’lik
kism gelir olarak kaydedilmeden ema-
net hesaplarinda bekletilmektedir. Ayri-
ca iigiincii yil gectigi icin gelir kaydedil-
mesi gereken vekdlet iicreti tutarinin da
gelir kaydedilmedigi goriilmektedir.

9. SONUC

Yukaridaki basliklarin ayrintili olarak
incelenmesi halinde de goriilecegi tizere
belediyelere c¢esitli mevzuat hiikiimle-
ri ile kaynak yaratma yetkisi verilmistir.
Ancak, uygulamada bu yetkilerin kimi
belediyelerce kullanilmadigini gérmekte-
yiz. Bunun sebebi kanaatimizce bilgi ek-
sikligidir. Biz makalemizle bu bilgi eksik-
liginin giderilmesini hedefledik Ancak
deginemedigimiz diger konulardaki bilgi
eksikliginin giderilmesi igin Sayistayin
wep sayfasinda yayimlanan kamu idaresi
raporlarinin incelenmesinde fayda olaca-
gin1 degerlendirmekteyiz.
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Dr. Hiiseyin BILGIN
Konya Bélge Idare Mahkemesi
Ikinci Idari (Imar) Dava Dairesi
Upyesi

7181 SAYILI KANUNLA 6306 SAYILI KANUNDA
YAPILAN DEGISIKLIKLER UZERINE
BIR INCELEME

1. GIRIS

7181 sayili Tapu Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 04.07.2019 tarihinde Tiir-
kiye Biyitk Millet Meclisi tarafindan
kabul edilmis olup Cumhurbagkan: ta-
rafindan 10.07.2019 tarihinde onaylana-
rak 10.07.2019 giin ve 308 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 7181 sayilh Kanun, yirirlik
ve ylriitme maddeleri dahil olmak {ize-
re 29 maddeden olusmaktadir. Anilan
Kanunla birlikte basta 2644 sayili Tapu
Kanunu olmak {izere, 634 sayil1 Kat Miil-
kiyeti Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu,
4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mal-
larin Degerlendirilmesi ve Katma Deger

Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 4721 sayili Tiirk Mede-
ni Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5403 say1ili Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanimi Kanunu, 6292 sayili Orman Koy-
lilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1
Hakkinda Kanun, 6306 sayili Afet Ris-
ki Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunda o6nemli degisikler
yapilmustir.

6306 sayili Kanunun amaci; afet ris-
ki altindaki alanlar ile bu alanlar disin-
daki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve stan-
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7181 SAYILI KANUNLA 6306 SAYILI KANUNDA YAPILAN

DEGiSIKLIKLER UZERINE BiR iINCELEME

dartlarina uygun, saghikli ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek iizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
usul ve esaslar1 belirlemek olarak ifade
edilmigtir (m.1). Gorildigi tzere sag-
likli yapilagmanin saglanmasini amag-
layan bu Kanunda ¢iktig1 2012 yilindan
itibaren ¢ok sayida degisiklik meydana
gelmis bulunmaktadir. En son degisiklik
daha 6nce de bir bagka ¢aligmamiza konu
edilen 7153 sayili Kanun ile yapilmuisti'.
7153 sayili Kanunla yapilan degisiklikler-
den sonra 7181 sayii Kanunla yeniden
bu Kanunun bazi maddelerinde degisik-
lige gidilmistir. Bu ¢aliymamizda da 6306
sayill Kanunda yapilan degisiklikler ele
alinip incelenmis ve yeni diizenlemelerin
getirdigi yeniliklerin neler oldugu hususu
eski diizenlemelerle birlikte kiyaslanarak
ele alinip agiklanmustir?.

2. UYGULAMA ISLEMLERI

6306 sayil1 Kanunun 6. maddesi “ uy-
gulama islemleri “ basligini tasimakta-
dir’. Anilan maddede 7153 sayili Kanun-

1 Hiseyin Bilgin, “7153 sayil1 Kanunla 3194 ve 6306 sayil1 Ka-
nunlarda Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme”, Mahalli
idareler Dergisi, Subat 2019, 5.52-69.

2 5393 sayih Belediye Kanununun 73 iincii maddesinin altin-
a fikrasina birinci cimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki
ciimle eklenmigstir: “Devredilen bu gayrimenkuller igin Cumhur-
bagkaninca kentsel déniisiim ve gelisim alan1 kararimn alindig
tarihten itibaren ecrimisil tahakkuk ettirilmez, tahakkuk ettirilen
ecrimisiller terkin edilir, tahsil edilenler ise iade edilir” ( 7181 SK
m.20)

3 Kentsel Doniisiim uygulamalar1 hakkinda genis bilgi igin
bkz. Muhammet Sénmez, Kentsel Doniigiim Hukuku (Teorik
ve Uygulamali Bir Anlatim), Segkin Yayincilik, 1. Baski, Anka-
ra 2019;Ali Riza ngzdi, Adim Adim Kentsel Doniigiim, Segkin
Yayincilik, 2. Baski, Ankara 2019;Elif Bilke, Kentsel Doniigiim
Kapsaminda Afet Riski Altindaki Alanlarin Tespit ve Yargisal
Denetimi, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2019; Senol Saltik,
Tim Yonleriyle Kentsel Déniisitm, Ornek Dilekgeler- Giincel
Igtihatlar, Seckin Yaymcilik, 2. Baski, Ankara 2018; Giin Yazici,
Yarg: Kararlar1 Isiginda Kentsel Doniigiim, Riskli Yapilar ve Yar-
glsal Denetim, Se¢kin Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2018; Yasin
Sezer / Hiiseyin Bilgin, Kentsel Doniigiim Uygulama Rehberi,
Adalet Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2017.

la yapilan degisikliklerden sonra 7181
say1li Kanunla da bir takim degisikliklere
gidilmigtir (7181 SK m.24). Anilan degi-
sikliklere bakildiginda;

1- Anilan maddenin birinci fikrasin-
da 3 6nemli degisiklik yapilmigtir:

a- Birinci fikranin dordiincti ctimle-
si “ Belirtilen haklar ve serhler, tapuda;
tevhit, ifraz, terk, tescil, kat irtifaki ve kat
miilkiyeti tesisine iligkin islemlerin ya-
pilmasina engel teskil etmez ve bu islem-
lerde muvafakat aranmaz” seklinde iken
“Belirtilen haklar ve serhler, tapuda; tev-
hit, ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas,
terk, tescil, kat irtifaki ve kat miilkiyeti
tesisine iliskin islemlerin yapilmasina en-
gel teskil etmez ve bu islemlerde malik-
lerin ve ilgililerin muvafakati aranmaz”
seklinde degistirilmistir. Yeni diizenle-
mede tapuda yapilabilecek islemlerin
tiirii artirllmis ve sayilan islemlerde
maliklerin ve ilgililerin muvafakatleri
aranmayacag1 hususu ayrica ve agik¢a
belirtilmistir.

b- Ayni fikraya yukarida belirtilen de-
gisik dordiincii cimleden sonra gelmek
ve yeni besinci ciimle olmak tizere, “Yeni
yapilar i¢in kat irtifaki ve kat miilkiyeti
tesisi sathasinda belirtilen haklar ve serh-
ler, muvafakat aranmaksizin sadece soz
konusu haklar ve serhlerden yiikiimlii
olan malike diisecek bagimsiz boliimler
tizerinde devam ettirilir” ctimlesi eklen-
mistir. Tasinmaz sahibinin kendi hisse-
sine diisen kisimla ilgili hak ve yiikiim-
lii olmasi esas alinmistar.

¢- Ayni fikranin “ Bu sekilde belirle-
nen uygulama alaninda cins degisikligi,
tevhit, ifraz, terk, ihdas ve tescil islem-
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leri muvafakat aranmaksizin Bakanlik,
TOKI veya Idare tarafindan resen yapilir
veya yaptirilir. “ seklindeki besinci fikra-
s1 ise, “Uygulama alaninda cins degisik-
ligi, tevhit, ifraz, alan diizeltme, taksim,
ihdas, terk ve tescil islemleri muvafakat
aranmaksizin Bakanlik, TOKI veya Idare
tarafindan resen yapilir veya yaptirilir”
seklinde degistirilmistir. Ciimle metnin-
de sadelestirmeye gidilmesinin yanin-
da alan diizeltme, taksim gibi islemler
de ciimle kapsamina alinmistir.

2- Yine altinci maddenin 10. fikras: “
Bu Kanun uyarinca yapilan is ve islemle-
re iliskin olarak adrese dayali niifus kayit
sisteminde belirtilen adreslere yapilan
tebligat, muhataplarina yapilmis sayilir”
seklinde iken Anayasa Mahkemesinin
1/3/2014 tarihli ve 27/2/2014 tarihli E.:
2012/87 ve K.:2014/41 sayili Karart ile ip-
tal edilmesi tizerine fikra metni yeniden
diizenlenmistir. Fikranin yeni hali “(10)
Bu Kanun uyarinca gerceklestirilecek do-
nisiim uygulamalarindaki tasinmazlar,
gayrimenkul satis vaadi sozlesmesi veya
arsa payr karsiligi ingaat sozlesmesine
istinaden yapim isini {istlenen miiteah-
hide devredilmis ise, malikler adina kat
irtifaki kuruluncaya kadar, o yapim isine
ait malzeme ve iscilik alacaklar1 harig ol-
mak iizere, miiteahhidin ti¢iincii kisilere
olan borglarindan dolay1 bu tasinmazlar
hakkinda haciz ve tedbir uygulanamaz.
Yapim isine baslanmasindan itibaren alt1
ay icerisinde kat irtifakinin kurulmama-
st durumunda, bu tasinmazlar hakkinda
haciz ve tedbirler uygulanir” seklindedir.
Buna gore, 6306 sayili Kanun uyarinca
kentsel doniisiim amaciyla miiteahhide
devredilen taginmazlara miiteahhidin

iiciincii kisiye olan borglarindan do-
lay1 haciz ve tedbir konulamayacaktir.
Ancak burada alt1 aylik bir siire getiril-
mistir, bu siire gectikten sonra anilan
tasinmazlara haciz ve diger tedbirler
uygulanabilecektir.

3- Altinci maddeye 12. fikradan sonra
gelmek tizere 13. ve 14 fikra hiikiimleri
eklenmistir.

a-  “(13) Bu Kanun kapsamindaki
alanlarda ve parsellerde gergek kisiler ve
0zel hukuk tiizel kisilerince uygulamada
bulunulmasi durumunda yapim isini tist-
lenen miiteahhitlerin paymna diisen ba-
gimsiz birimlerin satig, ingaatin ilerleme
seviyesine gore ve Idarenin iznine istina-
den yapilabilir. Miiteahhit, kendi payina
diisen bagimsiz birimlerin satisina izin
verilmesi igin Idareye miiracaat eder.
Idare, yerinde tespit yaparak veya yapi
denetimi sisteminden kontrol ederek in-
saatin tamamlanma oranini belirler ve bu
oranin %10’u altindaki oranda miiteahhit
payina diisen bagimsiz birimlerin satisi-
nin yapilabilecegini ilgili tapu midiir-
ligtine bildirir. Miiteahhit paymna diisen
bagimsiz birimlerin, insaatin tamamlan-
ma oraninda veya bu oranin istiindeki
bir oranda satis1 icin biitiin maliklerin
muvafakati gerekir” Fikra hitkmii ile
kentsel doniisiim amaciyla miiteahhide
devredilen taginmazlarda miiteahhidin
payina diisen kisimlarinin satisinin ya-
pilmasi kural altina alinmistir. Bu saye-
de miiteahhit tarafindan sadece kendi
payina diisen kismi bitirip satmasinin
da Oniine gecilmek istenilmistir.Diger
maliklerin rizas1 olmadan miiteahhi-
din tiim payini satis1 engellenmistir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi82 (220) - Ekim'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



7181 SAYILI KANUNLA 6306 SAYILI KANUNDA YAPILAN

DEGiSIKLIKLER UZERINE BiR iINCELEME

b- “(14) Bu Kanun kapsamindaki
alanlarda ve parsellerde; oy birligi ile
anlasma saglanmasindan veya hisseleri
oraninda paydaslarin en az iigte iki ¢o-
gunlugu ile karar alinip bu karara katil-
mayanlarin hisselerinin satisindan sonra
miiteahhitten kaynaklanan sebeplerle,
bir yil i¢inde yeni yapinin yapim isine
baslanmamis veya yapim isi belirli bir
seviyede durdurulmus ve en az alt1 aydir
projenin bitirilmesini gerektirecek sevi-
yede ekip ve ekipmanla insai faaliyete de-
vam edilmiyor ise, yapilan sézlesmelerin
feshi icin hisseleri oraninda maliklerin en
az Ugte iki cogunlugu ile karar alinabilir.
Bu karar ile birlikte Bakanliga basvuru-
larak yeni yapinin yapim isine baslanip
baslanmadiginin veya yapim isinin pro-
jenin bitirilmesini gerektirecek seviyede-
ki ekip ve ekipmanla devam edip etmedi-
ginin tespiti istenir. Bakanlik¢a; belirtilen
durumlarin tespit edilmesi hélinde, mii-
teahhide otuz giin siire verilerek ise bas-
lamasi veya devam etmesi gerektigi, aksi
takdirde bu siirenin bitim tarihi itibariyla
sozlesmelerin resen feshedilecegi ihtar
edilir. Bu ihtara ragmen ise baslanmama-
s1 veya devam edilmemesi durumunda,
ayrica ihtar ¢ekmeye gerek kalmaksizin
otuz giinliik siirenin bittigi tarih itiba-
riyla hak sahipleri ile miiteahhit arasinda
imzalanmis olan gayrimenkul satis vaadi
sozlesmeleri ile arsa pay1 karsilig1 insa-
at sozlesmeleri ilgililerinin muvafakati
aranmaksizin resen feshedilmis sayilir.
Fesih sonrasinda, tasinmazlarin siciline
serh edilmis olan gayrimenkul satis vaadi
sozlesmeleri ile arsa pay1 karsilig1 ingaat
sozlesmeleri maliklerin veya Bakanligin
talebi tizerine terkin edilir. Fesih tarihi-

ne kadar yapilmis olan isler, devrolunan
hisseler, yapilan 6demeler ve diger husus-
larda genel hukuk hiikiimleri uygulanir.
Fesih tarihine kadar miiteahhit tarafin-
dan hak sahiplerine yapilan kira yardimi
O6demeleri hak sahiplerinden geri talep
edilemez?”

ba. Fikra hitkmii ile kentsel doniisiim
amaciyla miiteahhide devredilen tasin-
mazlarda, miiteahhitten kaynaklanan
nedenlerle bir yil icinde insaatin bas-
lanilmamasi veya baslanilmis olan bir
insaatta 6 ay siireyle herhangi bir insai
faaliyette bulunulmamasi durumunda
tasinmaz malikleri en az iicte iki ¢o-
gunluk ile sozlesmenin feshine karar
verebilirler.

bb. Anilan karardan sonra Cevre
ve Sehircilik Bakanligina basvuru ya-
pilmasi ve bu bagvuruda yeni yapinin
yapim isine baslanip baslanmadiginin
veya yapim isinin projenin bitirilmesi-
ni gerektirecek seviyedeki ekip ve ekip-
manla devam edip etmediginin tespiti-
nin istenilmesi gerekmektedir.

bc. Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca
gerekli tespitler yapildiktan sonra miite-
ahhide 30 giinliik bir siire verilir ve bu
siire icinde ise baglamasi ya da baglayan
ise devam etmesi gerektigi aksi takdir-
de sozlesmenin feshedilecegi bildirilir.
Bu siire sonunda miiteahhit tarafindan
ise baslanilmamasi veya devam edilme-
mesi halinde ayrica bagka bir bildirime
gerek kalmaksizin hak sahipleri ile mii-
teahhit arasinda imzalanan sozlesmeler
resen feshedilmis sayilacaktir.

bd. Fesih islemi sonrasinda, tagin-
mazlarin siciline serh edilmis olan gay-
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rimenkul satis vaadi s6zlesmeleri ile arsa
pay1 karsiligr insaat sozlesmeleri malik-
lerin veya Bakanligin talebi {izerine tap1
silicilinden terkin edilecektir.

be. Fesih tarihine kadar yapilmis olan
isler, devrolunan hisseler, yapilan ode-
meler ve diger hususlarda genel hukuk
hitkiimleri uygulanir. Buna gore, taraflar
genel hukuk kurallarina gore adli yarg:
yerlerinde alacaklarinin tahsili amaciyla
alacak davasi acabilecektir.

bf. Son olarak fesih tarihine kadar
miiteahhit tarafindan hak sahiplerine
yapilan kira yardimi 6demeleri hak sa-
hiplerinden geri talep edilemeyecektir.
Burada iyi niyetli olan hak sahiplerinin
iyi niyetinin korunmasi amaglanmaistir.

Gorildigi tizere 6. maddede 3 iist
bashik altinda onemli degislikler yapil-
mistir. Anilan bu degisiklerin gerekgesi
Kanun tasarisinda “Madde ile; 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistii-
riilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki
yapilarin sicilinde bulunan haklar ve serh-
lerin yapimin yikilmasindan sonra hisseler
iizerinde devam edecegi ancak bu hakla-
rin ve serhlerin dontisiim uygulamasi kap-
saminda tapuda yapilacak islemler igin
engel teskil etmeyecegi agikca diizenlen-
mektedir. Diger taraftan, belirtilen haklar
ve serhlerin, yeni yapilar icin kat irtifak:
ve kat miilkiyeti tesisi safhasinda soz ko-
nusu haklar ve serhlerden yiikiimlii olan
malike diisecek bagimsiz boliimler iizerin-
de devam ettirilmesi ve bu suretle alacakl
olanlarin herhangi bir zarara ugramama-
stmin temin edilmesi amaglanmaktadir.

Déniisiim  uygulamalarimin  zaman
kaybina ve kesintiye ugramadan yiirii-

tiilebilmesi igin malikler ile miiteahhitler
arasinda imzalanan sozlesmelere gore ma-
likler tasinmazlarim miiteahhide devret-
mektedir. Kat irtifakimin kurulmas: veya
doniisiim uygulamasimin tamamlanmast
Ile birlikte miiteahhit maliklerin haklari-
na karsilik gelen bagimsiz boliimleri tapu-
da maliklere iade etmektedir. Biitiin tasin-
mazlarin tapuda miiteaahide devredildigi
bir safhada miiteahhitin iiciincii kisilere
olan borglarindan dolayr bu tasinmazlar
hakkinda haciz ve tedbir uygulandigi za-
man hem doniistim uygulamas: tamam-
lanamamakta ve hem de malikler magdur
olmaktadir. Belirtilen sebeple, bu madde
ile Kanun kapsamindaki tasimmazlarin
doniisiim uygulamalar: igin yapim isini
iistlenen miiteahhite devredilmesi duru-
munda, miiteahhitin tigiincii kisilere olan
bor¢larindan dolay: bu tasinmazlar hak-
kinda haciz ve tedbir uygulanamayacag
diizenlenmistir.

Ayrica, Kanun kapsamindaki alan-
larda ve parsellerde gercek ve ozel hukuk
tiizel kisilerince uygulamada bulunulmasi
durumunda yapim isini iistlenen miiteah-
hitlerin payina diisen bagimsiz birimlerin
satisimin, ingaatin ilerleme seviyesine gore
ve idarenin iznine istinaden yapilabilmesi-
ne yonelik diizenleme yapilmas: amaglan-
maktadir..

Yine, uygulamada malikler ve miiteah-
hitler arasinda anlasma saglanmis olma-
sina ragmen miiteahhitten kaynaklanan
sebeplerle uzunca bir zaman yeni yapinmin
yapim isine baslamilmamasi veya yapim
isine belirli bir seviyeden sonra devam
edilmemesi gibi durumlar soz konusu ola-
bilmektedir. Bu gibi durumlarda malikler
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ise baska bir miiteahhit ile devam etmek
istediklerinde mevcut sozlesmelerin genel
hiikiimlere gore fesih edilmesi uzunca bir
zaman almakta ve bu da maliklerin daha
da magduriyetine sebep olabilmektedir.
Belirtilen sebeple, Kanunun 6 nci madde-
sine bir fikra eklenmesi suretiyle; Kanun
kapsamindaki alanlarda ve parsellerde
maliklerce anlasma saglanmasindan son-
ra bir yil icinde yeni yapimin yapim isine
baslamilmamus ise veya yapim isi belir-
li bir seviyede durdurulmus ve en az alt:
aydir insai faaliyete devam edilmiyor ise,
sozlesmelerin feshi icin hisseleri oraninda
maliklerin en az iigte Iki cogunlugu ile ka-
rar alinabilecegi, belirtilen durumlarinin
varhgmmin Bakanlik¢a tespit edilmesi ha-
linde miiteahhide otuz giin siire verilerek
ise baslamasinin veya devam etmesinin
istenilecegi ve bu ihtara ragmen ise bas-
lamlmamas: veya devam edilmemesi du-
rumunda, otuz giinliik stirenin bittigi ta-
rih itibariyla daha dnce imzalanmis olan
sozlesmelerin resen fesih edilmis sayilacag
diizenlenmektedir. Ayrica, fesih sonrasin-
da, fesih tarihine kadar yapilmis olan isler,
devrolunan hisseler, taraflar arasinda ya-
pilan odemeler ve benzeri konularda genel
hukuk hiikiimlerinin uygulanacag, ancak
fesih tarihine kadar miiteahhit tarafindan
hak sahiplerine yapilan kira 6demelerinin
hak sahiplerinden geri talep edilemeyece-
gi hiikme baglanmaktadir” seklinde ifade
edilmigtir®.

3. UYGULAMALARIN RESEN YA-
PILMASI

7181 sayili Kanunla 6306 sayii Ka-
nuna yeni bir madde eklenmistir. Anilan

4 https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1984.pdf ( erisim tarihi :
24.08.2019)

madde hitkmii ek madde olarak diizen-
lenmemis olup, “uygulama islemleri”
baslikli 6. maddeden sonra “ uygulama-
larin resen yapilmas1” baglig1 altinda 6/A
maddesi olarak bu madde ihdas edilmis-
tir (7181 SK m.25)°. 6/A maddesi 7 alt
fikradan olugan bir maddedir. Buna gore,

1. Birinci fikrada Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan resen kentsel do-
niisiim yapilacak haller diizenlenmistir.
Buna gore, yikilacak derecede riskli olan
yapilarin bulundugu alanlar ile kendili-
ginden ¢oken veya zemin kaymasi, he-
yelan, su baskini kaya diigmesi, yangin,
patlama gibi sebeplerle agir hasar géren
veya agir hasar gérme riski bulunan ya-
pilarin bulundugu alanlarda doniistim
uygulamalar1 maliklerinin ve ilgililerinin
muvafakati aranmaksizin Bakanlik¢a ya-
pilabilir veya yaptirilabilecektir. Burada
uygulama yapilacak alanin sinirlar1 uy-

5 “Madde ile; yikilacak derecede riskli olan yapilarin bulundu-
gu alanlarda, kendiliginden ¢6ken veya zeminin kaymasi, he-
yelan, yangin gibi afetler veya patlama gibi olaylar neticesinde
agir hasar goren veya agir hasar gorme riski bulunan yapilarin
bulundugu alanlarda déniisiim uygulamalarinin maliklerin ve il-
gililerinin muvafakati aranmaksizin Bakanlik¢a resen yapilacag
veya yaptirilacag: diizenlenmektedir. Bu kapsamda, uygulamala-
rin hizl ve kesintiye ugramadan yiriitiilmesi igin; riskli yapi tes-
piti, bu tespite itiraz, tahliye is ve islemlerinin yapilacag: siireler
ile tapuda, belediyelerde ve diger idareler nezdinde yapilacak is,
islem ve uygulamalarda maliklerin ve ilgililerin muvafakatinin
aranmayacag}, alandaki taginmazlarin, kamu kurum ve kurulus-
larina ait olanlar da dahil olmak iizere Hazine adina tescil edi-
lecegi ve yeni yapilar igin kat irtifaki veya kat miilkiyetinin; hak
sahiplerine haklarina kargilik gelecek bagimsiz boliimlerin devri
yapilincaya kadar Hazine adina kurulacag: diizenlenmektedir.
Ayrica, uygulama yapilacak alanda hak sahipleri ile TOKI, Idare
veya miiteahhitler arasinda, daha 6nce imzalanmig olan gayri-
menkul satig vadi s6zlesmeleri ile arsa pay1 karsihig1 ingaat soz-
lesmelerinin ilgililerinin muvafakati aranmaksizin fesih edilmis
sayilacag1 diizenlenmekte ve fesih edilmis sayilan bu sézlesmele-
re gore taraflarin ve Bakanlhigin haklar: ve sorumluluklar: belirtil-
mektedir. Ayrica hak sahipligi calismalarinin nasil yapilacag ile
yapilacak yeni tasinmazlarin hak sahiplerince teslim alinmamasi
durumunda hak sahibinin mevcut tagmnmazinin degerinin hak
sahibine 6denerek islem yapilacag: hiikiim altina alinmakta-

dur”https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1984.pdf ( erisim tarihi
:24.08.2019).
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gulama bitiinligi gozetilerek Bakanlik-
¢a belirlenecektir (m.6/A-1).

2. Uygulamalarin Bakanlik¢a resen
yapilmasi kapsaminda olmak tizere;

a. Riskli yap1 tespit masraflar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca resen yapila-
cak ve bu masraflar da Doniisiim Pro-
jeleri Ozel Hesabindan kargilanacaktir
(m.6/A-2, c.1).

b. Riskli yap1 sahiplerine ayrica bir
tebligat yapilmaz. Bunun yerine risk-
li olarak tespit edilen yapilarin listesi bu
yapilarin kapina asilir ve bu askilar teblig
yerine geger. Ayni zamanda yapinin bu-
lundugu yer muhtarliklarinda da riskli
yaprya iligkin listeler iki giin siire ile asila-
rak ilan edilecektir (m.6/A-2, c.2). Risk-
li yap1 tespiti islemi bu ilan ile malik-
lere sahsen teblig edilmis sayilacaktir
(m.6/A-2, c.3).

c. Riskli yapr tespitlerine kars: ilgili
tasinmaz maliklerince itiraz edilebilir.
Ancak burada itiraz ve itirazin karara
baglanma siireleri oldukga kisitlanmustir.
Buna gore, ilgili tasinmaz malikleri veya
kanuni temsilcileri riskli yap1 tespitlerine
kars1 iki giin i¢inde itiraz edebilirler. Bu-
rada itiraz siiresi iki giin olarak belir-
lenmigtir. Itiraz iizerine teknik heyetler
itirazlari ii¢ giin igerisinde inceleyip ka-
rara baglayacaktir (m.6/A-2, c.4). Go-
riilldiigii iizere itiraz siiresi gibi itiraz
iizerine karar verme siiresi de olduk¢a
kisa tutulmustur.

3.Yukarida belirtilen riskli yapilarin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca veri-
len siire igersinde tahliye edilmesi de
mecburidir (m.6/A-3, c.1). Eger ilgililer

Bakanlik¢a belirlen siire icerisinde bu
yapilar1 tahliye etmezlerse bu takdir-
de, gerektiginde giivenlik giiglerinden
de yardim alinmak suretiyle kilitli olan
kapilar1 agmak veya agtirmak da dahil
olmak tizere her tiirli tahliye ve yikima
iliskin is ve islemler Bakanlik¢a yapilabi-
lir veya yaptirilabilecektir (m.6/A-3, c.2).
Buradan da agikea anlasilacagi tizere ani-
lan yapilar1 tahliye etmeyen kisilerin bu
yapilarin yikimi nedeniyle her hangi bir
tazminat talebinde bulunma imkani da
ortadan kalkmis bulunmaktadir. Kendi
iradesi ile zararin dogumuna neden olan
kisilerin bu zarara da katlanmasi gerekti-
gi agiktir.

4. Yine bu yapilara iliskin tapudaki
ve diger idarelerdeki bir takim is ve is-
lemlerde dogrudan Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin talebi yeterli olacaktir. Bu
islemler i¢in maliklerin veya ilgililerin
muvafakati aranmayacaktir (m.6/A-4, ).
Anilan islemlere bakildiginda;

a. Tapuda yapilacak olan satis, de-
vir, ipotek tesisi islemleri ile tapu kay-
dindaki haklarin ve gerhlerin terkini
islemleri de dahil olmak iizere biitiin
tapu ve kadastro islemleri

b. Yikim ve yapima iliskin her tiirlii
izin ve ruhsat is ve islemleri

c. Diger idareler nezdinde yiiriitiile-
cek tiim is ve islemlerdir(m.6/A-4 ).

5.Uygulamasi resen yapilacak olan bu
taginmazlarin tamami hazine adina tescil
edilecektir. Buna gore, Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlhiginin talebi iizerine, uygula-
ma yapilacak alanda bulunan kamu ku-
rum ve kuruluslarina ait tasinmazlardan
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doniisim uygulamasina dahil edilecek
olanlar ile 6zel miilkiyete tabi diger bii-
tin taginmazlar Hazine adina tescil olu-
nacaktir (m.6/A-5, c.1 ). Bu yerlerde yeni
yapilacak yapilar i¢inde ingaat ruhsatlar:
gene Hazine adina diizenlenecektir. Bu
yerlerdeki hak sahiplerinin haklarina
karsilik gelecek bagimsiz boliimlerin
devri yapilincaya kadar da kat irtifaki ile
kat miilkiyeti de Hazine adina kurulacak-
tir (m.6/A-5, c.2).

6. Uygulama yapilacak alan sinirla-
11 igerisinde taginmazlarla ilgili olarak
daha 6nce tasinmaz malikleri tarafindan
miiteahhitlerle imzalanmis gayrimenkul
satig vaadi sozlesmeleri ile arsa payi kar-
silig1 insaat sozlesmeleri olabilir.

a. Bu sozlesmeler taraflarin ve diger
ilgililerin muvafakati aranmaksizin, Cev-
re ve $ehircilik Bakanliginca uygulama-
larinin yiirttiilmesinin uygun goriilecegi
tarih itibariyle feshedilmis sayilacaktir (
m.6/A-6,c.1).

b. Ayni sekilde bu gayrimenkul satis
vaadi sozlesmeleri ile arsa pay1 karsiligt
ingaat sozlesmelerinin taginmalarin sici-
line serh edilmis olanlar1 da yine Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin talebi tizerine
terkin edilecektir ( m.6/A-6, c.2).

c. Feshedilmis sayilan bu gayrimenkul
satis vaadi sozlesmeleri ile arsa pay: kar-
silig1 insaat sozlesmelerine istinaden her-
hangi bir is ve yapilama yapilmas ise, ani-
lan is ve uygulamalar1 yapan miiteahhit
ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 arasin-
da mahsuplagma yapilacaktir ( m.6/A-6,
c.3).

d. Sozlesmenin taraflarindan biri ta-
rafindan, diger tarafa herhangi bir 6deme

yapilmis ise, taraflar yapilan 6demeleri
genel hiikiimler cergevesinde karsilikli
olarak birbirinden talep etme hakkina
sahiptirler. Ancak kira 6demeleri bu se-
kilde talep edilemez ( m.6/A-6, c.4 ). Kira
6demesi yapan miiteahhit bu 6demeyi
Bakanliktan talep edemeyecektir.

7. Déniistiiriilen bu yerlerde yeni yap1
ingas1 konusuna gelince;

a. Bu yerlerde yapilacak konut ve is-
yerlerinin niteligi ve biiyiikliigii Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan be-
lirlenecektir. ( m.6/A-7,c.1).

b. Bu yerlerde yapilan hak sahipligi
¢alismalarinda, hak sahibi kisinin mev-
cut tasimnmazinin degeri ile yeni yapida
hak sahibine verilecek olan konut veya
isyerinin degeri gozetilerek bu islemler
yuritilecektir ( m.6/A-7, c.2 ). Burada
maliklerin hak kaybina neden olunma-
masl icin taginmazlarin gercek degeri-
nin somut olarak ortaya konulmasi ge-
rekmektedir.

c. Dontistim islemleri sonucunda hak
sahibinin bor¢lanmasinin gerekmesi du-
rumunda ise, hak sahibine verilecek ba-
gimsiz birim tizerine ( kalan borg¢ miktar:
i¢in ) ipotek tesis edilecektir ( m.6/A-7,
c.3).

d. Hak sahibine diisecek olan bu ba-
gimsiz bolim veya bolimlerin Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca belirlenen siire
icerisinde hak sahibince teslim alinmasi
gerekmektedir. Eger bu siire icerisinde
teslim alinmazsa bu takdirde hak sahi-
binin bu béliim veya béliimler iizerinde-
ki hakk: da sona erecektir. Bu durumda
doniisiimden o6nceki taginmazin degeri
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glincellenerek hak sahibi adina agilacak
vadeli bir hesaba yatirilarak bu durum
hak sahibine bildirilecektir ( m.6/A-7,
c.4 ). Burada hak sahibinin hakki bedel
O0denmek suretiyle korunmak istenil-
migstir.

4. DONUSUM GELIRLERI

6306 sayili Kanunun 7. maddesi do-
niisiim gelirlerini diizenlemektedir. 7181
sayill Kanunla anilan 7. maddede bir ta-
kim degisikliklere gidilmistir (7181 SK
m.26 ). Buna gore,

1. Yedinci maddesinin dokuzuncu
fikrasinda®”a) Bu Kanun kapsaminda-
ki yapilarin doniisime tabi tutulmadan
once ilk satig1, devri, tescili ve ipotek tesis
edilmesi islemleri ile bu Kanun kapsa-
minda yapilacak uygulamalar neticesin-
de meydana gelen yeni yapilarin malik,
isi yliklenen miiteahhit ve en az bir yildir
kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak
riskli yapiy1 kullanan gergek kisiler veya
6zel hukuk ttizel kisilerine ilk satist, dev-
ri, tescili ve ipotek tesis edilmesi islemle-
ri;’ seklindeki (a) bendinde yer alan “ya-
pilarin doniisiime” ibaresi “taginmazlarin
doniisiime” seklinde degistirilmistir.

2. Anilan madenin onbirinci fikras:
“(11) Bu Kanunda belirtilen is, islem ve
hizmetlere tahsis edilmis olan tasinir ve
tasinmazlar ile her tiirlii hak ve alacaklar,
para ve para hiikmiindeki kiymetli evrak,
kamu yarar1 amacina tahsis edilmis sa-
yilir ve bunlar hakkinda haciz ve tedbir
6 9. maddenin baginda yer alan ibare “(9) Bu Kanun uyarinca
yapilacak olan ve Bakanlik, TOKI, iller Bankast Anonim Sirketi,
Idare ve déniisiime konu yapilarin insasi isini yiiklenen miiteah-
hit ile malik ve en az bir yildir kiraci veya sinirh ayni hak sahibi

olarak riskli yapiyr kullanan gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizel
kisilerinden birinin taraf oldugu;” seklindedir.

uygulanamaz” seklinde iken “(11) Bu
Kanunda belirtilen is, islem ve hizmetlere
tahsis edilmis olan taginir ve taginmazlar
ile her tiirlii hak ve alacaklar, para ve para
hitkmiindeki kiymetli evrak, kamu yarari
amacina tahsis edilmis sayilir, bunlar ve
bu Kanun kapsaminda alinacak teminat-
lar hakkinda her ne suretle olursa olsun
haciz ve tedbir uygulanamaz” seklinde
degistirilmistir. Bu degisiklikle birlikte
6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda alinacak teminatlar ve Ka-
nunda belirtilen is, islem ve hizmetlere
tahsis edilmis olan taginir ve tasinmaz-
lar ile her tiirlii hak ve alacaklar, para ve
para hiikmiindeki kiymetli evrak hak-
kinda, amme alacaklari i¢in yapilacak
haciz ve tedbirler de dahil olmak iizere,
her ne suretle olursa olsun haciz ve ted-
bir uygulanamayacag: hiikme baglan-
mi$ bulunmaktadar.

5. GECICI MADDE HUKMU

7181 sayil1 Kanunla 6306 sayili Kanu-
na gegici 4. madde eklenmistir (7181 SK
m.27). Anilan gegici madde uygulama is-
lemlerine iliskin gecis hiikiimlerini icer-
mektedir. Buna gore,

Bu maddenin vyiriirliik tarihinden
once, belirlenen riskli alanlarda, rezerv
yapr alanlarinda ve riskli olarak tespit
edilen yapilarin bulundugu parsellere
iliskin olarak gecici hitkiim getirilmistir.

6306 sayili Kanunun 6. maddesinin
14. fikrasinda belirtilen bir yillik ve alt1
aylik siirelerin hesabinda maddenin yii-
riirliige girme (10.07.2019 ) tarihinden
once gecen siireler de dikkate alinacaktir
( Gegici madde 4 /1- a). Buna gore eger
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riskli alanla ilgili olarak kendisi ile an-
lasma yapilan miiteahhitlerce maddede
belirtildigi gibi ingaata bir y1l iginde bas-
lanilmadi ise veya alt1 aydir herhangi bir
yapim isi yapilmiyorsa yukarida anilan
14 fikra hiikmii uygulamaya koyulabile-
cektir.

Yine 6306 sayili Kanunun 6/A madde-
sinin birinci fikrasinda yer alan yikilacak
derecede riskli olan yapilarin bulundugu
alanlar ile kendiliginden ¢oken veya ze-
min kaymasi, heyelan, su baskini kaya
diismesi, yangin, patlama gibi sebeplerle
agir hasar goren veya agir hasar gérme
riski bulunan yapilarin bulundugu alan-
larda, bu hususlarin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca tespit edilmesi durumunda
anilan madde hitkmii uygulamaya konu-
lacaktir ( Gegici madde 4 /1-b).

6. SONUC

7181 sayili Kanunla ¢esitli kanunlarda
degisiklik yapilmis olup, bu kanunlardan
birisi de 6306 sayil1 Kanundur. 6306 sayili
Kanunun 6. maddesinde ve 7. maddesin-
de onemli degisikliklere gidilirken, yeni
bir madde olarak 6/A maddesi getirilmis
ve bu maddelerin uygulanmaya baglan-
ma zamanina iliskin olarak bir adet de
gegici hitkiim getirilmistir.

Anillan Kanunun 6. maddesinde
onemli degisikliklere gidilmis olup, 6zel-
likle kentsel doniisiim uygulamasinin
bu konuda anlasma yapilan miiteah-
hitler nedeniyle gecikmesinin Oniine
gecilmesi amag¢lanmistir. Burada bir
yullik ve alt1 aylik siirelerin baslangici-
nin 7181 sayili Kanunun yiiriirliik tari-
hinden 6nceki tarihleri de esas alinmasi
ise Kanunun yiiriirliige girdigi andan

itibaren uygulanmasi ilkesine aykirilik
tastyan bir husus olarak dikkati cek-
mektedir. Bu noktada Kanunun yii-
riirliige girdigi 10.07.2019 tarihinden
itibaren buradaki bir yillik ve alt1 aylik
siirelerin isletilmeye baslanmasi1 daha
uygun olacaktir.

6306 sayili Kanunda Ongoriilen
bir baska degisikliklerle, ozellikle y1-
kilacak derecede riskli olan yapilarin
bulundugu alanlarda, kendiliginden
¢oken veya zeminin kaymasi, heyelan,
yangin gibi afetler veya patlama gibi
olaylar neticesinde agir hasar goren
veya agir hasar gérme riski bulunan ya-
pilarin bulundugu alanlarda doniisiim
uygulamalarmin ivedilikle yapilabil-
mesi i¢in diizenleme yapilmakta ve bu
suretle vatandaslarimizin can ve mal
giivenliginin korunmasi, uygulamada
yasanan problemlerin ¢oziilmesi ve za-
man kaybinin 6nlenmesi hedeflenmek-
tedir. Bu diizenleme de olduk¢a yerinde
bir diizenleme olmustur. Bu diizenleme
ile ilgili gecici maddede kanunun yiiriir-
luge girdigi tarihten O6nceki yapilara da
uygulanmasinda bir sakinca bulunma-
maktadir. Burada kamunun can ve mal
giivenligini koruma asil hedeflenen hu-
sustur.

Son olarak 6306 sayili Kanunun 7.
maddesinde yapilan degisiklikle birlikte
ise, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alan-
larin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda alinacak teminatlar ve Ka-
nunda belirtilen is, islem ve hizmetlere
tahsis edilmis olan taginir ve tasinmazlar
ile her tiirlii hak ve alacaklar, para ve para
hitkmiindeki kiymetli evrak hakkinda,
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amme alacaklar1 i¢in yapilacak haciz ve
tedbirler de dahil olmak tizere, her ne
suretle olursa olsun haciz ve tedbir uy-
gulanamayacag1 hitkme baglanmis bu-
lunmaktadir
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Av. M.Lamih CELIK

he

Sanlwurfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

SENDIiKA KARARINA UYARAK IS BIRAKMA
EYLEMINE KATILAN MEMURA
DIiSIPLIN CEZASI VERILEBILIR Mi?

1. GIRIS

Kamu gorevlilerine sendika hakk:
taninirken grev hakkinin taninmasi ge-
rekirdi. Grev aracina sahip olmadan sa-
hip olunan sendikal haklar anlamsiz ve
yetersiz olacaktir.'Her ne kadar devletler
genelde kamu gorevlilerine grev hakki
tanimamak egiliminde olsa da, ¢agdas
diinya ve ¢alisma iliskileri artik bu egili-
me uygun degildir. Tiirk hukuku agisin-
dan sendikal haklarin béliitnmez bir par-
as1 olan grev hakkina iliskin maalesef
herhangi olumlu bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Aksine, grev hakkinin ya-

1 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, sendika
hakk: tanimasina ragmen, toplu sozlesme ve grev hakkini ta-
nimamasindan 6tirdt “topal” olarak da nitelenmistir. $ebnem
Gokgeoglu Balci, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ‘Satil-
mug ve Digerleri/Tirkiye’ Kararr”, Caligma ve Toplum Dergisi,
2008/2,s.219;

saklanmasina, grev yapilmasina yonelik
olarak cezai yaptirim ve disiplin cezalar1
uygulanmasina dair yasal diizeyde hii-
kiimler bulunmaktadir.

Grev, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is S6zlesmesi Kanunu’nun 58 inci mad-
desinde “Iscilerin, topluca galigmamak
suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore onemli dl¢iide
aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak
veya bir kurulusun ayni amagla topluca
caligmamalari icin verdigi karara uyarak
isi birakmalarina grev denir” seklinde
tanimlanmigtir.* Grevi, belli bir isverene
bagli olarak calisan ve mevcut ¢aligma
sartlarndan memnun olmayan, sartla-

2 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, R.G.
Tarih: 7.11.2012, Say1: 28460.
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rin1 diizeltmeyi amaglayan c¢alisanlarin
isverene baski yapmak amagli olarak
toplu sekilde ¢alismay1 birakmak olarak
tanimlamak mumkindir. Grev hakk,
calisanlarin topluca isi birakabilmesi,
grev devam ettigi siirece ¢caliymadan ka-
¢inabilmesi ve grev sona erince ise isinin
basina donebilmesini ifade eder. Nor-
mal zamanda ¢alismak durumunda olan
calisanlarin, grev siiresince islerini bi-
rakmalarinin hukuka ve sézlesmelerine
aykarilik tegkil etmemesi, grev hakki ile
miimkiin olacaktir. Grev toplu, bilingli
ve hesapli bir ¢aligmay1 birakma eylemi-
dir.?

a-Is birakma eylemine katilma ya-
sagina iligkin diizenlemeler

Kamu gorevlilerinin grev yapmasina
iliskin olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nununun 260 nc1 maddesinde “Kamu
gorevinin terki veya yapilmamasi” bas-
likli bir sug yer almaktadir. S6z konusu
diizenleme: “(1) Hukuka aykir1 olarak
ve toplu bicimde, goérevlerini terk eden,
gorevlerine gelmeyen, gorevlerini gegici
de olsa kismen veya tamamen yapmayan
veya yavaglatan kamu gorevlilerinin her
biri hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar ha-
pis cezasi verilir. Kamu gorevlisi sayisi-
nin l¢ten fazla olmamasi halinde cezaya
hitkmolunmaz. (2) Kamu gorevlilerinin
mesleki ve sosyal haklari ile ilgili olarak,
hizmeti aksatmayacak bigimde, gecici ve
kisa siireli i birakmalar1 veya yavaslat-
malar1 halinde, verilecek cezada indirim
yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebi-
lir" seklindedir. Devlet memurlarinin
grev yapmasi ve toplu eylemlere ka-

3 Burcu Kiimbiil Giiler, “Psiko-Sosyal Boyutuyla Grev”, Calig-
ma ve Toplum Dergisi, 2012/1, s. 117.

tilmas1 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunuw’nun 26 ve 27 nci1 maddeleri
kapsaminda yasaktir. “Toplu eylem ve
hareketlerde bulunma yasag1” baslikli
26. maddeye gore “Devlet memurlari-
nin kamu hizmetini aksatacak sekilde
memurluktan kasith olarak birlikte ce-
kilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri
veya gorevlerine gelip de Devlet hizmet-
lerinin ve islerinin yavaglatilmasi veya
aksatilmas1 sonucunu doguracak eylem
ve hareketler bulunmas: yasaktir”, “Grev
yasagr” baglikli 27 nci maddeye gore ise
“Devlet memurlarinin greve karar ver-
meleri, grev tertiplemeleri, ilan etmele-
ri, bu yolda propaganda yapmalar1 ya-
saktir. Devlet memurlari, herhangi bir
greve veya grev tesebbiisiine katilamaz,
grevi destekleyemez veya tesvik edemez-
ler” seklindedir. Bu dogrultuda disiplin
suglarinin diizenlendigi 125 inci madde
kapsaminda, 6ziirsiiz olarak goreve gel-
memek seklindeki fiillere disiplin cezasi
verilecegi ongorillmistiir. Bu baglamda,
oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve
gelmeme durumunda ayliktan kesme ce-
zasl, 3-9 giin goreve gelmeme durumun-
da kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasl ve Oziirsiiz olarak bir yilda toplam
20 giin goreve gelmeme durumunda ise
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
verilecegi diizenlenmistir. Her ne kadar
bu diizenleme ilk bakista grev hakkiyla
iligkisiz gibi disiiniilse de, uygulamada
greve katilan memurlarin 6ziirsiiz olarak
goreve gelmedikleri seklinde bir deger-
lendirme mevcuttur. Bununla beraber,
657 sayili Kanun'un 125/a maddesinde
“...isi yavaslatmak ve grev gibi eylemle-
re katilmak veya bu amaglarla toplu ola-
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rak goreve gelmemek, bunlar tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmak”
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi-
n1 gerektiren fiiller arasinda sayilmistir.
657 sayili Kanun'un 27 nci maddesinde
yer alan genel ve kesin nitelikli grev ya-
sag1 ile 125 inci maddesi uyarinca grev
yasaginin devlet memurlugundan ¢ikar-
ma cezasiyla yaptirima baglanmasi,ulus-
lararasi diizenlemelere aykiridur.

b-Is birakma eylemine katilma ko-
nusuna yarginin bakisi;

Danistay idari Dava Daireleri Ku-
rulunun (IDDK) 22/5/2013 tarihli ve
E.2009/63 ve K.2013/1998 sayili ka-
rarmin ilgili kismi soyledir: .. Uyus-
mazhkta, davacimin, iiyesi bulundugu
sendikamn  yetkili kurullarinca alman
karara uyarak 11/12/2003 tarihinde 1
gilin goreve gelmeme eyleminin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 125/C-
b maddesi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyeceginin tespiti onem
tasimaktadir. 2709 sayili Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasimin  90. maddesinin
son fikrasinda; “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus Milletleraras: antlasmalar ka-
nun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Ana-
yasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mah-
kemesine basvurulamaz. Usuliine gore
yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiir-
liiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin aym konuda farkh hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda milletleraras: antlasma hiiktimle-
ri esas alimir” hitkmii yer almistir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
“Dernek kurma ve toplant1 6zgiirli-
gi’niin diizenlendigi 11. maddesinde;

herkesin asayisi bozmayan toplantilar
yapmak, dernek kurmak, ayrica cikar-
larin1 korumak i¢in bagkalariyla birlikte
sendikalar kurmak ve sendikalara katil-
mak haklarina sahip oldugu, bu haklarin
kullanilmasinin, demokratik toplum-
da zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin
veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgiirliklerinin korunmas: amaglariyla
ve ancak yasayla sinirlandirilabilecegi,
bu maddenin, bu haklarin kullanilma-
sinda silahli kuvvetler, kolluk mensup-
lar1 veya devletin idare mekanizmasinda
gorevli olanlar hakkinda mesru sinirla-
malar konmasina engel olmadig: kurali-
na yer verilmistir. Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi* 15/09/2009 tarihli, Kaya ve
Seyhan - Tiirkiye kararinda (application
no. 30946/04); Egitim-Sen {iiyesi ogret-
menlere, 11/12/2003 tarihinde KESK’in
¢agrisina uyarak, parlamentoda tartigil-
makta olan kamu yénetimi kanun tasa-
risint protesto etmek iizere diizenlenen
bir giinliik ulusal eyleme katilmalar1 ne-
deniyle 11/12/2003 tarihinde goreve gel-
medikleri i¢cin uyarma cezasi verilmesi-
nin, her ne kadar bu ceza cok kiigiik olsa
da, sendika iiyelerinin ¢ikarlarini koru-
mak igin mesru grev ya da eylem giinle-
rine katilmaktan vazgegirecek bir nitelik
tasidigl, 6gretmenlere verilen disiplin ce-
zasinin “acil bir sosyal ihtiyaca” tekabiil

4 Giilmez, Mesut (2008) “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi-
nin Demir—Baykara / Tiirkiye Davasi Karar: Baglayicihigs, R;eri—
gi, Etkileri ve Sonuglarr”, Ulusal ve Uluslararast Hukukta Kamu
Gorevlilerinin Toplu Sézlesme Hakki, Ankara: Tiim Bel-Sen
Yayini, 5-32. Balci, Sebnem Gékgeoglu (2008) “Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin ‘Satilmig ve Digerleri / Tiirkiye’ Kararr”,
Calisma ve Toplum, 2008/2 (17), 217-235.
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etmedigi ve bu nedenle “demokratik bir
toplumda gerekli” olmadigi sonucuna
varmis, bunun sonucu olarak, bu dava-
da, bagvuranlarin ATHSnin 11. maddesi
anlaminda gosteri yapma o6zgirligiini
etkili bir sekilde kullanma haklarinin
orantisiz olarak ¢ignendigi gerekgesiy-
le Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin
11. maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir. Bu durumda, davacinin, sen-
dikal faaliyet geregi, 11/12/2003 tarihin-
de goreve gelmeme eyleminin oziirsiiz
olarak bir veya iki giin goreve gelmemek
tiili kapsaminda degerlendirilemeyecegi
ve sendikal faaliyet kapsaminda bir giin
goreve gelmemek fiilinin mazeret olarak
kabulii gerektiginden, disiplin sugu tes-
kil etmeyen eylem nedeniyle davaciya
657 sayill Kanunun 125/C-b maddesi
uyarinca ayliktan kesme cezasi verilme-
sine iligkin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmamaistir....”

AIHM’in Urcan/Tiirkiye kararinda;
EGITIM-SEN kamuda ¢alisan egitimci-
lerin kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla
1 Aralik 2000 tarihinde diizenlenecek bir
glinliik ulusal grevden yetkilileri haber-
dar etmis ve bagvuranlar gosteriye katilip
is yerlerine gitmemiglerdir. ATHM, bas-
vuranlarin EGITIM-SEN sendikasinin,
calisma kosullarinin iyilestirilmesine
dikkat gekmek amaciyla diizenledigi bir
glinliik greve katildiklar: i¢in sonradan
para cezasina cevrilen mahkumiyet ce-
zasina ¢arptirildiklarini ve gegici olarak
kamu hizmetinden uzaklastirildiklarina
dikkat ¢ekerek sikayet konusu yaptirim-
larin yasal yoldan bu tiir bir greve katil-
mak isteyen sendika iiyelerini ve diger
kisileri caydirmak amacini giittiigiini

tespit etmis ve bagvuranlara uygulanan
yaptirimlarin demokratik bir toplum-
da gerekli olmadig1 sonucuna varmistir
(Urcan/Tiirkiye, § § 30-36),

AIHM Dilek ve digerleri/Tiirkiye
kararinda, KESK, kamu sektoriinde ¢a-
lisan personele iliskin kanunun Meclis
giindemine tasinmasi nedeniyle 2 Mart
1998 tarihinde ulusal diizeyde bir eylem
yapma karar1 almigtir. 7:00-15:00 saatle-
ri arasi ile 15:00-23:00 saatleri arasi ¢a-
lisan bagvuranlardan iki grup, caligma
kosullarin1 protesto etmek amaciyla is
yavaslatma eylemi gercevesinde ii¢ saat
stireyle gorev yerlerini terk etmislerdir.
Bu eylem sirasinda araglar giselerden
para 6demeden gegmistir. Idare eylem
nedeniyle ugradig1 zarari tazmin igin
basvuranlara dava agmis ve aleyhlerine
hukuk mahkemesinde tazminata hiik-
medilmistir. Bu durumda AIHSnin 11.
maddesinin hangi kosullarda grev hak-
ki tanidig1 ve bu madde ¢ergevesinde bu
hakkin taniminin ne olacagi hususlarina
deginmeden AIHM, bagvuranlarin is-
lerini ii¢ saat siireyle yavaslatmalarinin,
sendikal haklarin kullanimi1 baglaminda
toplu eylem olarak degerlendirilebile-
cegine kanaat getirmis ve alman tedbi-
rin oOrgiitlenme Ozgiirligiine miidahale
olusturdugunu tespit etmistir (Dilek
ve digerleri/Tiirkiye, § 57). Anilan ka-
rara gore, AIHSnin 11. maddesinin 1.
paragrafi; sendika tyelerine ¢ikarlarin
koruyabilmek amaciyla seslerini duyur-
malarina imkan tanimaktadir. AIHS'in
11. maddesinde yer alan “¢ikarlarini ko-
rumak icin” ifadeleri 6nemlidir ve ATHS,
sendikanin yapacag: toplu eylem yoluy-
la, sendika tiyelerinin mesleki ¢ikarlarini
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savunma Ozgirligliinii giivence altina
almaktadir. Sendika iiyeleri tarafindan
gergeklestirilecek olan bu eyleme Soz-
lesmeci Devletler tarafindan izin veril-
meli, eylemin gelisimi ve devami saglan-
malidir. O halde sendikanin, {iyelerinin
mesleki ¢ikarlarinin korumak amaciyla
miidahil olma imkan1 bulunmali ve {iye-
ler, ¢ikarlarinin korunmasi yolunda sen-
dikalarinin seslerini duyurmasi hakkina
sahip olabilmelidir (Dilek ve digerleri/
Tiirkiye, § 65,67)

Anayasa Mahkemesi de, daha 6nce
benzer konulardaki bireysel basvuru-
lar1 orgiitlenme 6zgiirligii kapsaminda
ve Anayasada Ozel olarak giivence alti-
na alinan sendika hakki cercevesinde
incelemis ve bagvurucularin iyesi ol-
dugu Sendikanin tiim Tiirkiyede yapti-
g1 goreve gelmeme ¢agrisina katilarak
mazeretsiz olarak goreve gelmedikleri
gerekeesiyle disiplin cezasi uygulanma-
sin1 sendika hakkina bir miidahale kabul
ederek -uygulanan ceza her ne kadar ha-
fif bir ceza olsa da- “toplumsal bir ihti-
ya¢ baskisina tekabiil etmedigi” ve “de-
mokratik bir toplumda gerekli olmadig1”
sonucuna varmis; ihlal kararlar1 vermis-
tir (Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463,
18/9/2014; Mehmet Cagdas Serttas, B.
No: 2013/8516, 6/1/2015; Nihat Can,
B. No: 2013/8745, 6/1/2015; Ayse Yil-
maz, B. No: 2013/8805, 6/1/2015; Selma
Bas, B. No: 2014/1946, 6/1/2015; Haya-
ti Aktop ve digerleri, B. No: 2014/4199,
10/6/2015; Selma Demir Taze, B. No:
2014/7668, 10/6/2015; Abidin Aydin Tii-
fekgi, B. No: 2013/1315, 15/4/2015).

S6z konusu kararlarda; gerek ida-
renin olagan uygulamasinda gerekse de
idari yargimin  yerlesmis ictihatlarinda
sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinme-
mesi hdlinde kisinin mazeret iznini kul-
landiginin kabul edildigi ve disiplin sorus-
turmasi agilmadigr vurgulanmus, sendika
iiyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda
ise gelmemeleri halinde mazeret izinli sa-
yilacaklar1 yoniindeki yerlesik hale gelen
idari yargi ictihatlar hatirlatilmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu (IDDK), birgok asamadan gegen yargi
slirecinin sonunda oygokluguyla (17’ye
4) verdigi 22 Mayis 2013 tarihli kararin-
da,1 6gretmenin katildig1 eylemin, Dev-
let Memurlar1 Yasasrnda tanimlanan
disiplin cezas1 gerektiren “fiiller” kap-
samina girmedigi ve “sendikal faaliyet”
olarak nitelendirilip “mazeret” sayilmasi
gerektigi sonucuna varmistir.

Ulkemizde kamu gorevlilerinin grev
hakk: bulunmamakla birlikte tiyesi ol-
duklar1 sendikalarin, tiyelerinin mesleki
¢ikarlariyla ilgili kararlar1 dogrultusun-
da is birakma seklindeki eylem tiiriine
basvurabilmekte ve yaptirimla karsila-
sabilmektedir. Belirtmek gerekir ki is bi-
rakma eylemleri karsisinda idarenin ve
yarginin bir biitiin olarak yeknesak ha-
reket etmesini saglayacak mevzuat dii-
zenlemeleri bulunmamaktadir. Bununla
birlikte yarg: kararlarinda Anayasanin
51. maddesi kapsaminda kalan ve sen-
dikalarin iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini

5 Mesut GULMEZ -Sendika Kararina Uyarak Toplu Eyleme
Katilma, ‘Disiplin Sugu’ Degil ‘Mazeret'tir Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu Karari Karar Incelemesi http://www.calisma-
toplum.org/sayi41/gulmez.pdf
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korumak ve gelistirmek i¢in yapilan fa-
aliyetler kapsaminda ve kamu giictini
zorlamak amaciyla durumun kesinlikle
gerektirdigi hallerde ise gidilmemesi ha-
linde kisinin mazeret iznini kullandig:
kabul edilmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi kamu gorevlilerinin ¢ikar-
lar1 kapsaminda kalan 6zliik ve parasal
haklari, ¢alisma kosullarinin korunmast,
iyilestirilmesi, gelistirilmesi gibi konula-
ra dikkat ¢ekilmesi ve kamuoyu olustu-
rulmas: amaciyla sendikalarin aldiklar:
kararlar uyarinca is birakma eylemlerine
katilan kisilere disiplin cezas1 verilmesi-
ni sendika hakkina miidahale olarak ka-
bul etmistir.

“Sendika iiyesi olmayan” kamu go-
revlileri ile iiyesi olmadig1 baska bir
sendikamin kararina uyarak benzer ey-
lemlere katilan sendikali kamu gorevli-
lerinin mazeretli sayilip sayilmayacag
tartismaya agiktir. Kamu gorevlilerinin
katilmasinin s6z konusu oldugu eylem
ve gosteriler, sendika ya da konfede-
rasyon kararlarina dayaniyorsa, ve tiim
kamu gorevlilerinin hak ve ¢ikarlarinin
korunmas: ve gelistirilmesini amagl-
yorsa is birakma eylemine katilan me-
murun da mazeretli sayilmas1 gerektigi
goriisiindeyim. Nitekim Danistay bir
kararinda, .. Davacinin eyleminin, de-
mokratik bir tepkinin tezahiirii amaciyla
gergeklestigi ve eylemin yapildigi tarihte
kendisi sendika iiyesi olmasa da, sendikal
faaliyet kapsaminda katildigi 1 giin is bi-
rakma eylemi sebebiyle goreve gelmemis
olmasimn disiplin cezasi ile cezalandiril-
mast yoluna gidilmesi halinde yasalarla
taniman demokratik bir hakkin kullani-
mimn caydirilmasina neden olunacag
dikkate alimdiginda, davacimin kinama

cezast ile tecziyesine dair davaya konu
islemde hukuka uyarlik bulunmamakta-
dir” demektedir (Danigtay 12. Dairesi E.
2012/10016 K. 2016/269)

Danistay 12.  Dairesinin  E.
2012/10016, K. 2016/269 sayili ve
27.1.2016 tarihli kararinda, sendika
Egitim Calisanlari igin Hak Arama Reh-
beri 50 iiyesi olmayan bir memurun,
sendikalarin gergeklestirdigi is birakma
eylemine katilmasinin disiplin cezasi
gerektirmeyecegi ifade edilmistir. Da-
nigtaya gore bu durumda, s6z konusu
eylem, demokratik bir tepkinin tezahiiri
amaciyla gerceklesmekte ve memurun
kendisi eylemin yapildig tarihte sendika
tiyesi olmasa da, sendikal faaliyet kapsa-
minda katildig1 1 giin is birakma eylemi
sebebiyle goreve gelmemis olmasinin di-
siplin cezasi ile cezalandirilmasi yoluna
gidilmesi halinde yasalarla taninan de-
mokratik bir hakkin kullaniminin caydi-
rilmasina neden olacaktir.

2. SONUC

Sendikal haklar dendiginde su dort
sendikal haktan bahsedilir: sendika-
y1 kurmak, sendikaya iiye olmak, toplu
sozlesme yapmak ve grev yapmak. Bu
dort sendikal hak birbiri ile ayrilmaz,
birbirini tamamlayan yani birbirlerinin
miitemmim cilizii niteligindedirler Bir
biitiin i¢erisinde yer alan grev hakki, sen-
dika hakkinin gelisimi, mantiki bir asa-
mast ve kaginilmaz bir sonucudur. Grev
hakki olmadan sendikal hak kiimesi
tamamlanamaz. Sendika kurma hakka,
sendikaya iiye olmak hakki, toplu soz-

6 Kamil Ufuk Bilgin; Kamu Gorevlileri Sendikal ve Demokra-
tik Haklar Caligtay1, 2010 s. 104
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lesme hakki, bir siire¢se bu siirecin de-
vaminda grev hakk: gelmezse tanimla-
nan haklar faydasiz, eksik kalacaktir.
Sendika kararina uyarak is birakma
eylemine katilan memurun mazeretli
kabul edilerek hakkinda disiplin cezas1
verilmemesi gerekmektedir.
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Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

SPORCULARIN i$ VE SOSYAL GUVENLIK
MEVZUATINDAKI YERI

Belediyelerde belediye spor kuliibii
dernekleri vasitasityla sporcu galistiril-
maktadir. Bu sporcularin ¢aligma ve sos-
yal giivenlik mevzuati kargisindaki du-
rumu genel olarak bilinmemekte ve bir
takim tereddiitler yasanmaktadir. Bu ¢a-
lismamizda belediyelerde gorev yapmak-
ta olan sporcularin is ve sosyal giivenlik
durumlar1 degerlendirilecektir.

Herhangi bir sporu yapmay1 kendi-
lerine meslek edinen ve bundan kazang
saglayan Kkisilere profesyonel sporcu,
sporu kazang getiren bir meslek seklinde
yapmayan kisilere ise amatdr sporcu de-
nilmektedir. Bagka bir deyisle, sporu hobi
olarak veya saglikli yasama adina para
karsilig1 olmaksizin yapan kisiler amator
sporcu seklinde nitelendirilmektedir.

1.5510 SAYILI KANUNDAN ONCE
SSK UYGULAMASI

Sosyal giivenlik reformunun yiriir-
luge girdigi 2008 yili Ekim ay1 basindan
once yirirliikte bulunan sosyal giivenlik
sistemimizde SSK uygulamasinda profes-
yonel ve amatdr sporcularin sigortalilig
agagidaki sekilde diizenlenmistir.

Profesyonel sporcularin, kuliiplerinin
(isverenin) gosterdigi yerlerde ve tespit
edilen saatlerde, isveren veya vekilinin
emir ve talimati altinda antrenman ve
miisabaka yapmalari, 6nceden yapilan
sozlesme geregince ticret almalar: nede-
niyle, bu kimseler ile aralarindaki hukuki
bagin bir hizmet akdi oldugu ve dolay1-
styla da sigortali sayilmislardir. Bununla
birlikte spor kuliiplerinde ¢alisan antre-
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noér, menajer, teknik direktor, masor ve
hizmetliler de sigortal1 sayilmislardir.

Amator sporcularin ise, hizmet akdi
tesekkiil etmediginden, sigortali kabul
edilmemislerdir. Ancak, amatdr sporcu-
larin sosyal giivenliklerinin saglanmasi
amactyla Spordan Sorumlu Devlet Ba-
kanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol
geregince, Dernekler Yasasina gore ku-
rulan ve amator sporcularin olugturduk-
lar1 dernek, birlik, federasyon ve bagka
tesekkiillerin Genglik ve Spor Il Mii-
diirliikleri aracilig ile SSK* ya miiracaat
etmeleri halinde, onceden belirlenen ve
halen uygulanan bilgiler dogrultusunda
Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari, Has-
talik, Analik, Malulliik, Yashlik ve Oliim
sigorta kollarindan birine, birkagina veya
timiine tabi tutulmak tizere topluluk si-
gortast sozlesmesi imzalamak suretiyle
amator sporcular sigortalilik kapsami-
na alinmiglardir. Bu konuda 08.10.1997
glinlii 763658 sayili Genel Yazi ve eki
protokol drnegi yayimlanmaistir.

2. IS KANUNU ACISINDAN KO-
NUYA BAKIS

4857 sayili Kanunun “istisnalar” bas-
likli 4 tinctt maddesinin birinci fikrasi-
nin (g) bendi hitkmiine gore;

Asagida belirtilen islerde ve is iliskile-
rinde bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz;

g) Sporcular hakkinda,

Gerek 4857 sayili Is Kanunu gerekse
de yiiriirlitkten kaldirilan 1475 sayili Is

Kanunu'na gore; sporcular hakkinda Is
Kanunu uygulanmaz. Sporcular Is Ka-
nunu kapsaminda I$CI sayilmaz. Sporcu
ile bunlar1 ¢aligtiran arasinda I$ SOZ-
LESMESI yoktur, bunlar1 ¢aligtiran IS-
VEREN sayilmaz.

Is¢i sayilmayanlarin (6rnegin sporcu-
lar gibi) 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortal1 olmayacaklar1 anlamina gel-
mez.

3.5510 SAYILI SOSYAL SIGORTA-
LAR VE GENEL SAGLIK SIGORTA-
SI KANUNU ACISINDAN KONUYA
BAKIS

5510 sayili Kanunun “sigortali sa-
yilmayanlar” baglikli 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (m) bendi hitkkmiine
gore;

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigor-
ta kollar1 hiikiimlerinin uygulanmasinda;

m) (Ek: 4/7/2012-6353/36 md.) Geng-
lik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miidiir-
liigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu, bagim-
si1z spor federasyonlari tarafindan yapilan
her tiirlii genglik ve spor faaliyetleri ile bu
faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik
calismalarimda siireklilik arz etmeyecek
sekilde gorevlendirilenler,

4 iincii ve 5 inci maddelere gore sigor-
tali sayilmaz.

Bu maddeye gore, dort kurum (geng-
lik ve spor bakanligi-spor genel miidiir-
lugi-tiirkiye futbol federasyonu-bagim-
s1z spor federasyonlar1) tarafindan spor
faaliyetleri kapsaminda yapilan ve iig
calismada (kamp-egitim-hazirhk) SU-
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REKLILIK ARZ ETMEYECEK gekilde
gorevlendirilenler sigortali kapsamina
alinmamuigtir.

22.02.2013 tarih ve 2013-11 sayili
sigortalilik islemleri konulu SGK Bas-
kanhig1 Emeklilik Hizmetleri Genel Mii-
diirligii tarafindan ¢ikartilan Genelge'ye
gore SGK uygulamasinda profesyonel
sporcularin sigortalilig: 1.14. maddesin-
de diizenlenmistir.

1.14- Profesyonel sporcular (Tesel-
siil, 28/2/2014 tarihli ve 2014/5 sayil1
Genelge)

Herhangi bir spor dalmi kendisine
meslek edinen ve bundan kazang sagla-
yan kisilere profesyonel sporcu denilmek-
te, bu kisiler kuliiplerinin (yani isverenin)
gosterdigi yerlerde tespit edilmis ¢alisma
saatlerine tabi olarak ve isveren veya veki-
linin emir ve talimat: altinda antrenman
ve miisabakalar yaptiklarina, mukabi-
linde onceden yapilmis anlasma ile tespit
edilmis iicretleri aldiklarina gore, anilan
kimselerin isverenle hukuki iliskileri bir
hizmet akdine dayanmaktadir.

(Degisik, 24/4/2019 tarihli ve 2019/9
sayili Genelge) Gengleri spora tesvik et-
mek, gelecek vadeden sporculara sahip
¢tkmak, belli spor branslarmi giiclen-
dirmek vb. gibi nedenlerden dolay: bazi
sporculara, kuliipleri tarafindan diizenli
odemeler yapilmaktadir. Sporcularla ya-
pilan sozlesmelerde aylik ddenecek ticre-
tin asgari iicret veya iizerinde belirlenme-
si durumunda, bunlar Kanunun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilacak, aksi hal-
de sigortali sayilmayacaktir.

10- Genglik ve spor faaliyetlerinde
gorevlendirilenler

Ulkemizde sporun ve spor dallarinin
gelistirilmesi, yayginlastirilmas:  Geng-
lik ve Spor Bakanligina bagli Spor Genel
Miidiirligii  aracihigr ile  yiiriitiilmekte
olup tiim spor faaliyetleri bu teskilatin
merkez ve tasra birimleri araciligiyla ya-
pilamadigindan genglik ve spor kuliipleri,
iiniversiteler, kamu ve ozel sektor kurum
ve kuruluslarla isbirligi yapilarak faa-
liyetlerin biiyiik boliimii kendi teskilat:
disinda fahri olarak goreviendirilen kisi-
ler araciligiyla siirdiiriilmektedir. Genglik
hizmetleri ve spor il miidiirliikleri spor
faaliyetlerinde gorevlendirilen bu kisilere
Bakanlar Kurulunun 23/7/2001 tarihli ve
2001/2863 sayili Karari ile kabul edilen
31/8/2001 tarihli ve 24409 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
“Genglik ve Spor Hizmetleri Uygulama-
sinda  Gorevlendirileceklere  Odenecek
Ucretlerle Ilgili Esaslar” dahilinde iicret
odenmekte, gorevlendirilen kisiler bu is-
leri asli gorevlerinden ayri olarak yiiriit-
mekte ve giinde en fazla 2 saat, haftada
en fazla 8 saat olmak iizere ayda 40 saat
calisilabilmektedirler.

Kanunun 6 nci maddesinin birinci
fikrasina 6353 sayili Kanunla 12/7/2012
tarihinden itibaren ilave edilen (m) ben-
di Genglik ve Spor Bakanhigi, Spor Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu,
bagimsiz spor federasyonlar: tarafindan
yapilan her tiirlii genglik ve spor faaliyet-
leri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim
ve hazirlik ¢alismalarinda stireklilik arz
etmeyecek sekilde gorevlendirilenler hobi
amacgli bu calismalarindan dolay: sigorta-
li sayilmayacaklardr.
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SPORCULARIN i$ VE SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAKI YERI

2- Sigortali ise giris bildirgesinin dii-
zenlenmesi

Sigortal: ise giris bildirgesi sigortalila-
rin Kanunun 8 inci maddesine gore Ku-
ruma bildirilmesi amaciyla kullanilmak-
ta, ayrica (Degisik, 24/4/2019 tarihli ve
2019/9 sayili Genelge) Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kurumumuz,
ve ISKUR tarafindan ortak kullanilan bir
belge oldugundan bildirgenin isverenler
ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci mad-
de sandiklar: tarafindan eksiksiz ve dogru
olarak doldurulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle belgede;

- 19 (Teselsiil, 11/12/2014 tarihli ve
2014/32 sayili Genelge) numarali “2821
sayili Kanun (6356 sayili Kanun) geregin-
ce belirlenen gorev kodu” alanina, hizmet
akdine tabi olarak bir veya birkag isveren
tarafindan ¢alistirilanlarin bir kismi 4857
sayili Kanuna gore is¢i sayilmadiklarin-
dan, isci sayilanlarin tespit edilebilmesi
amaciyla durumlarina uygun olan “I1- Is-
veren vekili”, “2- Is¢i”, “3- 657 SK (4/B)
kapsaminda ¢alisanlar”, “4- 657 SK (4/C)
kapsaminda ¢alisanlar”, “5- Ciraklar ve
stajyer Ogrenciler” ve “6- Digerleri” sege-
neklerinden biri yazilacaktir.

Bu nedenle;

- 4857 sayili Kanunun 4 iincii mad-
desinde sayilan; deniz ve hava tasima
islerinde, 50den az is¢i ¢alistirilan (50
dahil) tarim ve orman islerinin yapildig:
isyerlerinde veya isletmelerde, aile eko-
nomisi sinirlart icinde kalan tarimla ilgili
her gesit yapi islerinde, bir ailenin iiyeleri
ve 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece
dahil) hisimlari arasinda disardan baska

biri katilmayarak evlerde ve el sanatla-
rimn yapildigi islerde, ev hizmetlerinde,
5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslarr Kanununun 2 nci madde-
sinin tarifine uygun ii¢ kisinin ¢alistigi
isyerlerinde ¢alisanlar ve sporcular isgi
sayilmadiklarindan bunlar igin “6- Di-
gerleri”,

4. 6331 SAYILI I$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI KANUNU ACISINDAN
KONUYA BAKIS

6331 sayili Kanunun “Kapsam ve is-
tisnalar” baslikli 2 nci maddesine gore;

(1) Bu Kanun; kamu ve ézel sektore ait
biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢ali-
sanlarina faaliyet konularina bakilmaks:-
zin uygulanr.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler
ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi
ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve
Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin
faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin mii-
dahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi
nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi
yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik in-
faz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kap-
saminda yapilan isyurdu, egitim, giiven-
lik ve meslek edindirme faaliyetleri.
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e) (Ek: 10/9/2014-6552/15 md.; Iptal:
Anayasa Mahkemesinin 14/5/2015 tarih-
li ve E.: 2014/177, K.: 2015/49 sayili Ka-
rart ile.)

Bu maddeye gore, gerek profesyonel
gerekse de amator sporcular 6331 sayili
Kanun kapsaminda olup, herhangi bir
istisnaya yer verilmediginden haklarin-
da is saghg1 ve giivenligi mevzuat hii-
kiimleri uygulanacaktir.

5. 4447 SAYILI ISSiZLiK SIGOR-
TASI ACISINDAN KONUYA BAKIS

4447 sayili Kanunun “Igsizlik sigorta-
smin amag ve kapsami ile yetkili, gorevli
ve sorumlu kuruluslar” baligini tasiyan
46’'nc1 maddesinin iki ve tg¢linct fikra
hitkiimlerine gore;

(Degisik  ikinci  fikra:  17/4/2008-
5754/90 md.) Bu Kanun, 5510 say1li Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi ile ikinci fikrast kap-
saminda olanlardan bir hizmet akdine
dayali olarak ¢alisan sigortalilari, 4857
sayil Kanuna gore kismi siireli is sozles-
mesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili Kanu-
nun 52 nci maddesinin birinci fikrast kap-
saminda issizlik sigortasi primi Odeyen
istege bagl sigortalilar ile ayn1 Kanunun
ek 6 nc1 maddesi kapsamindaki sigorta-
lilar1 ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nununun gegici 20 nci maddesinde agik-
lanan sandiklara tabi sigortalilar: kapsar.

(Degisik iigiincti  fikra: 17/4/2008-
5754/90 md.) 5510 sayili Kanunun; 4
iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
ve (c) bentleri, ikinci fikrasi kapsamin-

da olanlardan bir hizmet akdine dayali
olarak ¢alismayanlar ve iiciincii fikrast,
5 inci, 6 nc1 ve gegici 13 iincii maddeleri
kapsaminda olanlar ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20 nci mad-
desi kapsaminda olmakla birlikte memur
veya 22/1/1990 tarihli ve 399sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli
statiide bulunanlar ve 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu, 926 sayil Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269
sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu,2914 sayil Yiik-
sek Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399
sayili kanun hiitkmiinde kararnameler ile
190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
meye tabi kamu kurum ve kuruluslari-
min teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine
gore sozlesmeli personel statiisiinde ¢a-
lisanlar (18/5/1994 tarihli ve 527 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31inci
maddesi kapsaminda yer alan sozlesmeli
personel dahil) ile 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununa gore gegici personel
statiistinde ¢alistirilanlar bu Kanun kap-
samina dahil degildir.

Bu maddeye gore, 4447 sayili Ka-
nun kapsaminda sayilmanin genel ku-
ral1 4/1-a (SSK) kapsaminda sigortali
olmaktir. Bu c¢ercevede, profesyonel
sporcular 4/1-a kapsaminda sigorta-
i sayildiklar1 i¢in 4447 sayili Kanuna
tabi olup (%1 sporcudan, %2 kuliipten
issizlik sigortasi primi kesilir), amator
sporcular genel olarak 4/1-a kapsamin-
da sigortali sayilmadiklar1 icin 4447
sayil1 Kanuna tabi olmayacaktur.
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6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Profesyonel sporcular, herhangi bir
spor dalin1 kendisine meslek edinen ve
bundan kazang saglayan kisilerdir. Bu
kisiler yillik veya mag basina belirlenen
ticretlerle bir kuliip ile anlasarak, kuliip-
lerinin gosterdigi yerlerde belirli ¢aligma
saatlerine tabi olarak ve kuliip yetkilileri-
nin emir ve talimat: altinda antrenman,
miisabaka kamp vb. yapmaktadirlar.
Sporcunun, aldig1 iicret karsiliginda bu
faaliyetlere katilmasi zorunlu oldugun-
dan, kultibii ile arasindaki iligki, hizmet
akdinin unsurlarini tasgimaktadir. Spo-
ru hobi olarak veya saghkli yasama
adina para karsilig1 olmaksizin yapan
kisiler amator sporcu seklinde nitelen-
dirilmektedir. Amator sporcularin faali-
yetleri istege bagl oldugundan ve iicret
karsilig1 ¢aliyma s6z konusu olmadigin-
dan, sporcu ile kuliip arasindaki iliski-
nin hizmet akdi seklinde tanimlanmasi
mimkiin degildir. Bu sebeple amator
sporcular, 4/1-a bendi (eski SSK) kap-
saminda sigortali sayllmamaktadirlar.
Bununla birlikte amat6r sporcular ta-
mamen sosyal giivenlik sisteminin di-
sina itilmis degildir. Saglik Bakanlig: ile
Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig ara-
sinda 15.06.2004 tarihinde imzalanan
protokol geregince Sporcu Lisans, Tescil,
Vize ve Transfer Yonetmeligi hitkimleri
uyarinca lisans almig, herhangi bir sos-
yal giivenlik kurulusuna bagli olmayan
sporcular, Saglik Bakanligi'na bagli teda-
vi merkezlerinden iicretsiz olarak saglik
hizmeti alabilmektedirler. Bu noktada,
amator ligde miicadele eden her sporcu-
nun amator sporcu olmadiginin altinin
cizilmesi gerekmektedir. Sporcu bu isi

bir meslek olarak yapryorsa ve kuliip ta-
rafindan 6denen ticret karsiliginda ant-
renman, kamp gibi faaliyetlere zorunlu
olarak katiliyorsa, sporcu ile kuliibii ara-
sinda hizmet akdi olusacagindan, sigor-
tali olmalar1 yasal bir zorunluluktur. Or-
nek olarak, amator ligde miicadele eden
bir futbol takiminin oyuncularina aylik
6denmesi ve bu oyuncularin futbolu bir
meslek olarak yapmalar1 halinde, 4/1-a
bendi kapsaminda SGK’ya bildirimleri-
nin yapilmas: zorunlulugu dogacaktir.
(SEN Siileyman, Profesyonel ve Ama-
tor Sporcularin Sigortali Olma Sartlari,
E-Yaklasim, Nisan 2014, Say1: 256)

4857 sayil Is Kanunu’nun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) ben-
di ile sporcular, kanun kapsami disin-
da tutulmuslardir. Bu sebeple spor-
cular hakkinda Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.

Is Kanunu hiikiimleri uygulanma-
yan sporculardan, profesyonel sporcular
4/1-a kapsaminda sigortali sayilmakta,
amator sporcular ise sigortali sayillma-
maktadir.

Ulkemizde sporun ve spor dallarinin
gelistirilmesi, yayginlastirilmas1 Genglik
ve Spor Bakanligrna bagli Spor Genel
Midirligi araciligl ile ytritilmektedir.
Spor Genel Midiirliigii, genglik ve spor
kuliipleri, tniversiteler, kamu ve 0ozel
sektor kurum ve kuruluslarla igbirligi
yapmakta, amatdr sporcular bu faaliyet-
lerde fahri olarak gorevlendirilmektedir-
ler.

5510 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi-
nin birinci fikrasina 12.07.2012 tarih ve
6353 sayili Kanunun 36’nc1 maddesiyle
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eklenen (m) bendi Genglik ve Spor Ba-
kanligi, Spor Genel Miidiirliigi, Tiirkiye
Futbol Federasyonu, bagimsiz spor fede-
rasyonlar1 tarafindan yapilan her tirli
genglik ve spor faaliyetleri ile bu faaliyet-
lerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik calis-
malarinda siireklilik arz etmeyecek se-
kilde gorevlendirilenler hobi amagli bu
¢alismalarindan dolayz sigortal sayillma-
yacaklardir. Amator sporcular, profesyo-
nel sporcularin aksine, spor faaliyetlerini
bir kuliibe (isverene) bagli olmadan ve
stirekli ticret almadan yirtitmektedirler.
Bu sebeple de hizmet akdi s6z konusu
olmamaktadir.

Sonug olarak; SGK uygulamasina
gore, herhangi bir spor dalin1 kendisine
meslek edinen ve bundan kazang sagla-
yan profesyonel sporcular kuliiplerinin
(isverenin) gosterdigi yerlerde tespit
edilmis ¢aligma saatlerine tabi olarak ve
isveren veya vekilinin emir ve talimati
altinda antrenman ve miisabakalar yap-
tiklarina, mukabilinde 6nceden yapil-
mig anlagma ile tespit edilmis ticretleri
aldiklarina gore, anilan kimselerin igve-
renle hukuki iligkileri bir hizmet akdine

dayanmis olacagindan 4/1-a (SSK) kap-
saminda sigortali sayilmalar1 gerekmek-
tedir.

Gengleri spora tesvik etmek, gelecek
vadeden sporculara sahip ¢ikmak, belli
spor branglarini giigclendirmek vb. gibi
nedenlerden dolay1 amatdr sporculara,
kuliipleri tarafindan herhangi bir sekilde
ticret 6denmiyorsa sigortali sayilmaya-
caktir.

KAYNAKCA
4857 sayil I3 Kanunu

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Ka-
nunu

4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanunu

Miilga 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Ka-
nunu

22.02.2013 tarih ve 2013-11 sayili
SGK Genelgesi

Stileyman SEN, Profesyonel ve Ama-
tor Sporcularin Sigortali Olma Sartlari,
E-Yaklagim, Nisan 2014
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Suat SIMSEK
Daire Baskan
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidiirliigii

SON YAPILAN DUZENLEME ISIGINDA TEHLIKE
ARZ EDEN YAPILARIN YIKTIRILMASI

1. GIRIS

Imar Kanunun 39 uncu maddesine
gore; genel giivenlik ve asayis bakimin-
dan tehlike arz ettigi valilikge tespit edi-
len metruk yapilar ile yikilacak derecede
tehlikeli oldugu tespit edilen yapilarin,
belediye ve il ozel idaresi tarafindan
yapilacak tebligat {izerine yap1 sahibi
tarafindan yiktirilmas: veya tehlikenin
giderilmesi, yap1 sahibi bulunamaz veya
yapilan tebligata ragmen yapisini yikmaz
veya tehlike giderilmez ise yapinin bele-
diye veya il 6zel idaresi tarafindan yikil-
mas! gerekmektedir.

Ciinkii yikim yapmayan veya gerek-
li tedbirleri almayan kamu idarelerinin,
yapinin kendiliginden yikilmasi sonucu

dogacak zarardan dolay1 yap1 sahibi ile
birlikte miiteselsil sorumlulugu bulun-
maktadir. Ustelik yikilacak derecede
tehlikeli yapilarin yikilmasi nedeni ile
can kaybina ya da kisilerin yaralanma-
sina neden olunmas: halinde, yikimi
yapmakla gorevli kisilerin cezai sorum-
luluklar1 dogmaktadir.

Imar Kanunu'nun tehlike arz eden
yapilarin yikimini diizenleyen 39 uncu
maddesinde 04.07.2019 tarihli ve 7181
sayth Kanun'un 12 nci maddesiyle
onemli degisiklikler yapilmistir. Madde-
nin son seklinde gore;

“Genel giivenlik ve asayis bakimin-

dan tehlike arz ettigi valilikge tespit edilen
metruk yapilar ile bir kismi veya tamami-

Sayi82(220)+ Ekim' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



min yikilacak derecede tehlikeli oldugu be-
lediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin sahiplerinin adrese dayali nii-
fus kayit sistemindeki adreslerine tehlike
derecesine gore bunun izalesi icin bele-
diye veya valilikge ii¢ giin icinde tebligat
yapilir. Yapr sahibine bu sekilde tebligat
yapilamamasi halinde bu durum tebligat
yapan idarenin internet sayfasinda 30
giin siire ile ilan edilir ve tebligat varaka-
st teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli
yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte
bir zabitla tespit edilir. Malik disinda bi-
nada ikamet amaciyla oturanlara da ay-
rica tahliye igin tebligat yapilir.

Tebligat: veya ilani miiteakip 30 giinii
gecmemek iizere ilgili idarece belirlenen
siire iginde yap1 sahibi tarafindan tehlikeli
durumun ortadan kaldirilmamas: halin-
de, tehlikenin giderilmesi veya yikim isleri
belediye veya valilik¢e yapilir ve masrafi
% 20 fazlasi ile yapi sahibinden tahsil edi-
lir.

Alakalimin fakruhali tevsik olunursa
masraf belediye veya valilikge biitcesinden
karsilanir. Tehlike durumu o yap: ve civa-
rinin bosaltilmasini icab ettiriyorsa mah-
keme kararina liizum kalmaksizin zabita
marifetiyle derhal tahliye ettirilir”

Bu c¢aliymada belediyeler ve il 6zel
idareleri tarafindan Imar Kanunu’nun 39
uncu maddesi kapsaminda tesis edilen
yikim islemleri, bu maddede 04.07.2019
tarihli ve 7181 sayili Kanun'un 12 nci
maddesiyle yapilan degisiklikler dikkate
aliarak irdelenecektir.

2. TEHLIKE ARZ EDEN YAPILA-
RIN YIKIMINDA 7181 SAYILI KA-
NUNLA NELER DEGISTIi?

Oncelikle, maddenin eski metninde
sadece “bir kismi veya tamamimin yikila-
cak derecede tehlikeli oldugu” belirlenen
yapilar yikim kapsamindayken, yapilan
degisiklikle “genel giivenlik ve asayis ba-
kimindan tehlike arz ettigi valilikge tespit
edilen metruk yapilar ile bir kismi veya
tamaminin yikilacak derecede tehlikeli ol-
dugu” belirlenen yapilar yikim kapsami-
na alinmistir. Yani son degisiklige gore
“genel giivenlik ve asayis bakimindan teh-
like arz ettigi valilikge tespit edilen metruk
yapilar” da 39 uncu madde kapsaminda
yikilabilecektir.

Ikinci olarak tebligatin yapilacag1 ad-
res agikca belirtilmistir. Diizenlemeye
gore belediye veya valilik tarafindan tes-
pit edilen yapilarin sahiplerinin adrese

dayali niifus kayit sistemindeki adres-
lerine tebligat yapilacaktir.

Bir bagka degisiklik tebligat siiresiyle
ilgilidir. Maddenin eski metninde teb-
ligat siiresi 10 giin olarak yer aliyordu.
Yani tespitten sonra 10 giin iginde teb-
ligat yapilmasi gerekiyordu. Yapilan dii-
zenlemeyle tebligat siiresi ii¢ giin olarak
belirlenmistir.

Onemli bir degisiklik, yap1 sahibinin
adrese dayali niifus kayit sistemindeki
adreslerine tebligat yapilamamasi duru-
munda ilanin se sekilde yapilacagi ko-
nusundadir. Maddenin eski haline gore
“Yap: sahibinin bulunmamas: halinde
binamn icindekilere tebligat yapilir. On-
lar da bulunmazsa tebligat varakasi teblig
yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya
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asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir za-
bitla tespit edilir” Son yapilan degisik-
likle yap1 sahibinin adrese dayali niifus
kayit sistemindeki adreslerine tebligat
yapilamamasi halinde;

a) Bu durum ve yapinin yikilacagy,
tebligat yapan idarenin internet sayfa-
sinda 30 giin siire ile ilan edilir.

b) Tebligat varakasi tebli§ yerine
kaim olmak tizere tehlikeli yapiya asilir
ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla
tespit edilir.

¢) Malik disinda binada ikamet ama-
cryla oturanlara da ayrica tahliye igin
tebligat yapilir.

Bir baska degisiklik de yapr maliki
olmayip da binada oturanlara yapilan
tebligatin amaciyla ilgilidir. Eski metine
gore, binada oturanlara yapilan tebliga-
tin amaci, ytkimin yapilacaginin bildiril-
mesidir. 39 uncu maddenin son sekline
gore, yapida oturanlara yapilan tebli-
gatin amaci tahliyenin haber verilme-
sidir. Bu husus, maddede yapilan degi-
siklikte acik¢a belirtilmistir.

Onemli bir degisiklik de yap1 maliki-
nin tehlikeli durumu ortadan kaldirmasi
veya yapisini yikmast i¢in siire sart1 geti-
rilmesidir. 39 uncu maddenin eski met-
ninde bu konuda bir siire yoktu. Madde-
nin son haline gore “tehlikeli durumun
yapr malikinin, idarece yapilan tebligati
veya ilan1 miiteakip 30 giinii gegmemek
tizere ilgili idarece belirlenen siire icinde
ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Yani
idare tehlikeli durumun ortadan kal-
dirilmasi i¢in malike, 30 giinii ge¢me-
mek iizere (30 giinden az olabilir) siire
verecektir.

3. YIKILMASI GEREKEN BINA-
LAR

Imar Kanununun 39 uncu madde-
sine gore genel giivenlik ve asayis baki-
mindan tehlike arz ettigi valilikce tespit
edilen metruk yapilar ile bir kismi veya
tamaminin yikilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan
tespit edilen yapilarin malikleri veya be-
lediye/il 6zel idaresi tarafindan yiktiril-
masi gerekir.

Burada yikimi gereken yapilari iki
grupta toplayabiliriz.

a) Genel Giivenlik ve Asayis Baki-
mindan Tehlike Arz Eden Metruk Ya-
pilar

Son yapilan degisikligin en 6nemli
noktalarindan birisi budur: Maddenin
yeni haline gore genel giivenlik ve asa-
yis bakimindan tehlike arz ettigi vali-
likce tespit edilen metruk yapilarin da
yiktirilmasi gerekmektedir.

Yapilan degisiklikle, bu tespitin (ge-
nel giivenlik ve asayis bakimindan tehli-
ke arz ettigi hususunun) sadece valilik-
ler tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiis ve
belediyelere bu konuda yetki taninma-
mistir. Madde metninde valilikten kasit
ise (idarenin genel isleyisi geregi) 6zel
idareler degil, kolluk kuvvetleridir. Ozel
idarelerin bir yapinin genel giivenlik ve
asayis bakimindan tehlike arz ettigi be-
lirlemesi miimkiin olmadigina goére bu-
rada kastedilenin kolluk kuvvetleri ol-
masi gerekir.

Genel giivenlik ve asayis bakimindan
tehlike arz eden yapilarin ayn1 zamanda
metruk (terk edilmis) olmasi gerekir.
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Metruk (terk edilmis, bos, virane) ol-
mayan binalar, genel giivenlik ve asayis
bakimindan tehlike arz etseler dahi 39

uncu madde kapsaminda yikilamazlar.

b) Yikilacak Derecede Tehlikeli Ol-
dugu Tespit Edilen Yapilar

39 uncu madde kapsaminda yikilma-
s1 veya onarimi gereken ikinci grup, bir
kismi1 veya tamaminin yikilacak derece-
de tehlikeli oldugu belediye veya valilik
tarafindan tespit edilen yapilardir. Bu
tespitin fen elemanlar: tarafindan di-
zenlenecek bir raporlar ortaya konul-
mast gerekir. Bu raporda yapinin hangi
acilardan tehlike arz ettigi, tamirat veya
yikim olmamasi durumunda kendiligin-
den yikilip yikilmayacag: hususlari agik-
¢a ortaya konulmalidir.

Bu durumda olan yapilarin muhak-
kak surette yikilmasi zorunlu degildir.
Maddenin yazim sekli, gerek yap1 mali-
kinin ve gerekse idarenin yikim disinda
tehlikenin giderilmesi konusunda da
onlem alabilecegini diisiindiirmekte-
dir. Yani tamirat veya baska tedbirlerle
tehlikenin giderilmesi de miimkiindiir.
Madde metnine gore “idarece belirlenen
stire iginde yap1 sahibi tarafindan tehli-
keli durumun ortadan kaldirilmamasi
halinde, tehlikenin giderilmesi veya y1-
kim isleri belediye veya valilikge yapilir
ve masrafi % 20 fazlasi ile yap1 sahibin-
den tahsil edilir.

Dolayistyla, yikilacak derecede tehli-
keli yapidan kastedilen, yap1 sahibi veya
ilgili idare tarafindan yiktirilmadig tak-
dirde kendiliginden yikilacak yapilardir.
Esasli bir onarimla tehlike arz etmeyecek
duruma gelebilecek binalarin yiktirilma-

masi gerekir'. Bu nedenle tehlike arz et-
mesi nedeni ile yikilmasi planlanan ya-
pilarin onarimla tehlike arz etmeyecek
duruma getirilip getirilemeyeceginin,
almmacak bir teknik raporla belirlen-
mesi faydali olacaktir. Fen elemanlar:
tarafindan diizenlenmesi gereken bu
raporlarda yapinin nitelikleri ve tehlike-
nin teknik ozellikleri, yapinin esasl bir
onarimla tehlike arz etmeyecek duruma
gelip gelmeyecegi agik olarak belirtilme-
lidir.
4. YIKMA YETKISI

Imar Kanununun 39 uncu madde-
sine gore bu maddede sayilan yetkileri
kullanmaya belediyeler ve valilikler yet-
kilidir. Ancak il Ozel idaresi Kanununun
yurirlige girdigi 2005 yilindan itibaren
belediye sinirlar1 disinda imar ile ilgili
yetkiler il 6zel idaresine ge¢mistir. Bu
nedenle yikim yetkisinin belediye si-
nirlar igerisinde belediyeler, bu sinirlar
disinda il 6zel idareleri tarafindan kulla-
nilmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: igeri-
sinde bulunan yerlerde yikim yetkisi, ilge
ve ilk kademe belediyelerine aittir. Bii-
yiiksehir belediyelerinin 39 uncu madde
kapsaminda yikim karar1 alma konusun-
da yetkileri bulunmamaktadir®.

Yikim yetkisi belediyelerde belediye
enciimeni, il O6zel idarelerinde il enci-
meni tarafindan kullanilir. Bu organlar
disindaki organlarin (6rnegin belediye
bagkaninin) yikim karari almasi, isle-
mi yetki yoniinden sakat hale getirir.
39 uncu madde kapsamindaki diger is-

1 Danigtay 6. Dairesi, 08.03.1993, E:1992/2066, K:1993/913
2 Danistay 6. Dairesi, 19.04.1995, E: 1994/4017, K:1995/1695
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SON YAPILAN DUZENLEME ISIGINDA

TEHLIKE ARZ EDEN YAPILARIN YIKTIRILMASI

lemlerde (6rnegin tebligat, tahliye, teh- 5.IMAR KANUNU’NUN 39 UNCU
MADDESINE GORE TESIS EDILE-

likenin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri . .
CEK ISLEMLERDE i$ AKISI

alam) enciimen kararina gerek yoktur; .

Imar Kanunu’nun 39 uncu maddesi-
ne gore yapilacak yikim islemleri asagi-
ilgili birimleri tarafindan isleme konulur.  daki is akis semasina gore yapilmaktadir.

bunlar belediyenin ve il 6zel idaresinin

Tespit
Yapinin yikilacak derecede tehlike arz ettiginin veya genel giivenlik ve asayis
bakimindan tehlike arz ettignin tespit edilmesi

Tebligat
Yapinin Yikilmasi veya Tamir Edilmesi I¢in Maliklere Tebligat
Yapilarak Siire Verilmesi

Tebligatin Yapilamamasi
Yapinin yikilacagy, tebligat yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin siire ile
ilan edilir. Tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak tizere tehlikeli yapiya asilir ve
keyfiyet muhtarla birlikte bir zabatla tespit edilir.

Malik diginda binada ikamet amaciyla oturanlara da ayrica
tahliye icin tebligat yapilir.

Tahliye
Gerekiyorsa Yapinin Zabita Marifetiyle Tahliye Edilmesi

Gerekiyorsa Kiiltiir Ve Tabiat Varliklari I¢in Koruma Kurullarindan izin

Yapinin Malikleri Tarafindan Yiktirilmamasi veya Tamir Ettirilmemesi Durumunda
Idarece Yiktirilmasi

Sekil 1- Tehlike Arz Eden Yapilarin Yikimda Is Akas Siireci
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a) Tespit

Yikilacak derecede tehlike arz eden
binalar, sikayet sonucu tespit edilebi-
lecegi gibi, belediye veya il 6zel idaresi
tarafindan veya genel giivenlik ve asa-
yis bakimindan tehlike arz eden yapilar
agisindan kolluk kuvvetlerince yapilacak
rutin kontrollerde de tespit edilebilir.

39 uncu madde kapsaminda yikim
yapilabilmesi i¢in oncelikle yapinin du-
rumunun bir teknik eleman tarafindan
tespit edilmesi gerekir. Ciinkii yikilacak
derecede tehlikeli olmayan bir yapinin
yikimindan dogan zararin yikimi yapan
idare tarafindan karsilanmasi gerekir’.

Bu teknik raporda, binanin yikila-
cak derecede tehlikeli (yap1 sahibi veya
ilgili idare tarafindan yiktirilmadig
takdirde kendiliginden yikilacak du-
rumda) olup olmadiginin, esash bir ta-
mirat ile tehlike arz etmeyecek duruma
getirilmesinin miimkiin olup olmadigi-
min agik olarak belirtilmesi gerekir.

b) Tebligat Yapilmasi ve Siire Veril-
mesi

Yapinin, tamirat sonucunda tehlike
arz etmeyecek duruma gelmesi miimkiin
ise gerekli tamiratin yaptirilmasi ve ge-
rekli onlemlerin alinmasi, miimkin de-
gil ise yapinin yiktirilmasi i¢in belediye
tarafindan yap: malikinin adrese dayali
niifus kayit sistemindeki adreslerine teb-
ligat yapilir.

Tebligatin {i¢ giin iginde yapilmasi
gerekir. 39 uncu maddenin 6nceki hali-
ne 10 giin olan siire, yeni halinde 3 giin

3 Simgek, S. (2010) Imar Hukukuy, s: 896

olarak belirlenmistir. Ancak buradaki
siire bir tavsiye siiresi niteligindedir. Bu
nedenler herhangi bir sebeple 3 ii¢ giin
icerisinde tebligat yapilmamis olsa dahi
bu siireden sonra da tebligatin yapilmasi
gerekir.

Yap1 sahibinin adrese dayali niifus
kayit sistemindeki adreslerine tebligat
yapilamaz ise bu durum tebligat yapan
idarenin internet sayfasinda 30 giin siire
ile ilan edilir ve tebligat varakasi teblig
yerine kaim olmak {izere tehlikeli yapiya
asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir za-
bitla tespit edilir.

Malik disinda binada ikamet amacry-
la oturanlara da ayrica tahliye i¢in tebli-
gat yapilir.

Idare tarafindan malike yapilacak
tebligatta (tebligat yapilamaz internet
sitesinde yapilacak ilanda ve ise teblig
yerine kaim olmak {izere tehlikeli yapiya
asilacak tebligat varakasinda) tehlikenin
giderilmesi igin siire verilecektir. 39 uncu
maddenin eski metninde bu konuda bir
siire yoktu. Maddenin son haline gore
“tehlikeli durumun yap1 malikinin, ida-
rece yapilan tebligati veya ilani miiteakip
30 glinii gegmemek {tizere ilgili idarece
belirlenen siire icinde ortadan kaldirma-
s1 gerekmektedir. Yani idare tehlikeli du-
rumun ortadan kaldirilmasi icin malike,
30 giinii gegmemek iizere (30 giinden az
olabilir) stire verecektir.

Bu sekilde bir tebligat i¢in enclimen
karar1 alinmasina gerek yoktur.

c) Tahliye

Yikilacak derecede tehlike arz eden
binalarin i¢inde oturanlara ve ¢evrede-
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kilere zarar vermelerini engellemek i¢in
bosaltilmasi gerekiyor ise, mahkeme ka-
rarini lizum kalmadan belediye zabita-
sinca tahliye ettirilmesi gerekir. Ayrica
tehlike durumu, yapinin civarindaki ya-
pilarin da bosalttirilmasini gerektiriyor
ise bu yapilar da belediye zabitas: tara-
findan yukaridaki usulle bosaltilir.

d) Gerekiyorsa Kiiltiir Varliklar:
I¢in Koruma Kurullarindan izin Alin-
masi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlikla-
rint Koruma Kanununun 9 uncu madde-
sinde “Koruma Yiiksek Kurulunun ilke
kararlar1 cercevesinde koruma bolge
kurullarinca alman kararlara ayki-
r1 olarak, korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma
alanlar ile sit alanlarinda ingai ve fi-
ziki miidahalede bulunulamaz, bunlar
yeniden kullanima agilamaz veya kul-
lanimlari degistirilemez. Esasli onarim,
ingaat, tesisat, sondaj, kismen veya ta-
mamen yikma, yakma, kazi veya ben-
zeri igler insai ve fiziki miidahale say-
Iir” hitkmii yer almaktadur.

Bu nedenle tehlike arz etmesi nede-
ni ile yikilmasi gereken yapinin tescilli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlig1 olmasi
halinde yikim igin kiiltiir ve tabiat var-
liklarini koruma boélge kurulundan izin
alinmasi gerekir*.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koru-
ma Yiiksek Kurulunun 660 sayil ilke
kararina gore’;

o Yikilma tehlikesi arz ettigi (mail-i
inhidam) mal sahipleri ya da be-
4 Danistay 6. Dairesi, 22.12.2006, E: 2004/8089, K:2006/6505

5 Simgek, S. ve Hazar, I. (2019) “Agiklamali - I¢tihatli ve Ornek
Dilekgelerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 1017

lediyelerce ileri siiriilen yapilarin
yikim  kararlar1 ancak koruma
kurullari tarafindan alinabilir.

o Yikilacak sekilde tehlike yaratan
korunmas: gerekli tasinmaz kiil-
tiir varliklarimin tespit edilmesi
halinde, séz konusu yapinin be-
lediyeler veya il ozel idareleri ta-
rafindan bosaltilmas: ve gerekli
fiziki ve giivenlik onlemlerinin
alinmasi gerekmektedir.

o Bu tedbirler alindiktan sonra,
konu koruma kuruluna iletilerek
alinacak karara gore islem yapi-
lacaktir.

Bu nedenle tehlike arz etmesi nedeni
ile yikilmasi gereken yapinin tescilli kiil-
tiir ve tabiat varlig1 olmasi durumunda
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
yapinin bosaltilmasi ve yap1 ve gevresi ile
ilgili olarak gerekli giivenlik dnlemleri-
nin alinmas: gerekir.

Bu islem tesis edildikten sonra ilgili
koruma boélge kuruluna yikim i¢in bas-
vurulmali ve alinacak cevaba gore islem
tesis edilmelidir. Koruma kurulundan
izin alinmadan 2863 sayili Kanunun 65
nci maddesine gore cezalandirilir.

S6z konusu maddenin (c) bendi hik-
miine gore 2863 sayili Kanuna aykiri
olarak ytkma veya imar izni veren Kkisi,
iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin
gline kadar adli para cezasiyla cezalan-
dirilir.

¢e) Tehlikenin Giderilmesi/Yikim

Malik tarafindan, idare tarafindan
verilen siire igerisinde tehlikenin gide-
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rilmedigi veya yikimin yapilmadig1 du-
rumlarda bu ytikiimliliikler idare tara-
findan yapilir.

Ancak daha onceden agikladigimiz
gibi yikim her durumda zorunlu degil-
dir. Yani tamirat veya bagka tedbirlerle
tehlikenin giderilmesi de miimkiindiir.
Madde metnine gore idarece belirlenen
stire i¢inde yap1 sahibi tarafindan tehli-
keli durumun ortadan kaldirilmamasi
halinde, tehlikenin giderilmesi veya y1-
kim isleri belediye veya valilik¢e yapilir
ve masrafi % 20 fazlasi ile yap1 sahibin-
den tahsil edilir.

Eger tehlikenin giderilmesi suretiyle
islem tesis edilecekse bunun icin her-
hangi bir enclimen kararina gerek bu-
lunmamaktadir. Idare gerekli gordigii
onlemleri alir. Bunun igin yapilan mas-
raflar da yap1 malikinden tahsil edilir.

Eger yapmin yikimi gerekiyor ise
(yani tehlikenin bagka sekilde gideril-
mesi miimkiin degil ise ve verilen siire
icerisinde tehlikeli yapi, yap: sahibi ta-
rafindan yikilmaz ise) enclimen karari
alinarak yapinin belediye veya 6zel idare
tarafindan yikilmasi gerekir®. Yikim isi,
yikimi yapacak idarenin araglar ile ya-
pilabilecegi gibi, diger kamu idarelerinin
sahip oldugu araglardan da faydalanila-
bilir.

f) Yikim Masraflarinin Tahsili

Yikim veya tehlikenin giderilmesi isi-
nin belediye veya 6zel idare tarafindan
yapilmasi halinde, yapilan masraflarinin
yap1 sahibinden % 20 fazlasi ile tahsil

6 Simgek, S. ve Hazar, 1. (2019) “Agiklamal - Itihath ve Ornek
Dilekgelerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 1018

edilmesi gerekir. Eger yap1 sahibinin fa-
kirlik durumu belgelendirilir ise yikim
masraflar1 belediye ve il 6zel idaresi biit-
cesinden karsilanabilir.

Yikim masraflar1 yap: sahipleri tara-
findan 6denmezse ilgili idare tarafindan
hangi kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilecegi konusunda kanunda agiklik
yoktur. Danistay, tehlike arz eden yapi-
larin idarece yikilmasi halinde ortaya ¢1-
kan masraflarin 6183 sayili Kanuna goére
tahsil edilecegi, bu alacak muhatabr ta-
rafindan rizaen 6denmez ise tahsili icin
6deme emri diizenlenmesinde hukuka
aykirilik bulunmadig: goriisiindedir’.

Dolayisiyla, yikuim veya tamirat
masraflarvmin tahsili icin 6183 sayili
Kanun kapsaminda yapi sahibi adina
ihbarnamesi diizenlenmesi ve bu ihbar-
namenin teblig edilmesi gerekir.

Kanunda bu cezalarin 6deme siiresi
belirtilmemistir. 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanu-
nun 37 nci maddesine gore eger kanun-
da amme alacaginin 6denmesi i¢in 6zel
bir siire belirlenmemisse amme alaca-
gimin Maliye Bakanliginca belirlenecek
usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢inde 6denmesi gerekir. Bu 6de-
me miiddetinin son giinii amme alaca-
ginin vadesi giintidiir. Imar Kanununda
6deme i¢in 6zel bir siire ongoriilmedigi-
ne gore ylkim masraflarinin muhatabi-
na tebliginden itibaren bir ay icerisinde
6denmesi gerekir. Bu siire tebligat1 izle-
yen giinden itibaren baglar ve bir sonraki
aydaki ayn1 giiniin mesai saati bitiminde
sona erer.

7 Danigtay 6. Dairesi, 06.12.1993, E:1993/2999, K:1993/5418
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Yapilan tebligata ragmen siiresi ice-
risinde 6deme yapilmaz ise 6deme emri
diizenlenmesi gerekir.

6. SONUC

Genel giivenlik ve asayis bakimindan
tehlike arz ettigi valilikge tespit edilen
metruk yapilar ile yikilacak derecede
tehlikeli oldugu tespit edilen yapilar icin
yetkili kamu idaresi tarafindan yapilacak
tebligata ragmen malikler tarafindan 6n-
lem alinmaz ise bu 6nlemler veya yikim
islemi idare tarafindan yapilmaktadir.

Bu konuyu diizenleyen, 3194 sa-
yii Kanunun 39 uncu maddesinde
04.07.2019 tarihli ve 7181 sayili Ka-
nunun 12 nci maddesiyle 6nemli degi-
siklikler yapilmustir. Son yapilan degisik-
liklere gore yapinin tehlike arz ettiginin
belirlenmesi halinde; tamirat sonucunda
tehlike arz etmeyecek duruma gelme-
si miimkiin ise gerekli tamiratin yapti-
rilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi,
miimkiin degil ise yapinin yiktirilmasi
i¢in belediye veya il 6zel idaresi tarafin-
dan ii¢ giin i¢inde yap1 malikinin adrese
dayali niifus kayit sistemindeki adresle-
rine tebligat yapilmasi gerekmektedir.

Yap1 sahibinin adrese dayali niifus
kayit sistemindeki adreslerine tebligat
yapilamaz ise bu durum tebligat yapan
idarenin internet sayfasinda 30 giin siire
ile ilan edilir ve tebligat varakas: teblig
yerine kaim olmak {izere tehlikeli yapi-
ya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir
zabitla tespit edilir. Malik disinda bina-
da ikamet amaciyla oturanlara da ayrica
tahliye i¢in tebligat yapilir.

30 giinii gegmemek iizere idarece ve-
rilecek siire icerisinde malik tarafindan
gerekli onlemler alinmaz ise bu 6nlemler
veya gerekiyorsa yikim idare tarafindan
yapilir. Yikimin masraflar1 %20 fazlasi ile
6183 sayil1 Kanun hiikiimleri kapsamin-
da yap1 malikinden tahsil edilir.
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Ugur DILKEN

Cevre ve Sehircilik Bakanhg: I¢ Denetgisi
Harita Miihendisi

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE
BUYUKSEHIR iLCE BELEDIYELERI VE IL
BELEDIYELERININ IFRAZ, TEVHID VE
PARSELASYON PLANI UYGULAMALARI

1. GIRIS

Imar Kanununda yapilan degisikle,a-
lan, siur, hisse diizeltimi yapilamamasi
ve/veya zamanla farkli nedenlerle fiili
kullanicist ile maliki farkhilagmis parsel-
ler gibi konu gesitligi ve taraf fazlalig
bulunan ve miinferit davalar ile ¢6zimu
mimkiin olmayan tasginmazlarda imar
uygulamasi,

Ayni sekilde Imar Kanununun 16
nct maddesine gore yapilan parselasyon
plani yapilmadan ifraz ve tevhit edilerek
tescil edilen parsellerden, imar planinda
umumi hizmet alanlarina rastladig: icin
terk edilen veya bagislanan alanlarin top-
lam parsel alanina orani, yeni yapilacak
parselasyon planindaki diizenleme or-

taklik pay1 oranina tamamlayan farki ka-
dar diizenleme ortaklik pay1 alinabilmesi,

Imar uygulamalari sonucu diizenleme
ortaklik payinin almamadigr durumlar-
da, kamulastirma yiikiiniin azaltilmas:
amactyla ortaklik payr miktarinin bedele
dontstirilerek alinmast,

seklinde Ozetlenebilecek yeni diizen-
lemeler yapilmistir.

2.iIFRAZ VE TEVHID
2.1. Amag:

« Kadastro ve imar yollarinin ka-
munun kullanimindaki yollar
oldugundan babhisle yani bir nevi
plan 6ncesi umumi hizmet alani

oldugu degerlendirildiginden bu
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alanlarin ihdasa konu edilmeden,
oncelikle imar planiyla belirlenen
umumi hizmet alanlarindan di-
stilmesi ve sonrasinda diizenleme
ortaklik payinin hesaplanmasi,

o Mevcut yapilar nedeniyle uygu-
lamada diizenleme ortaklik payi-
nin alinamadigr durumlarda, ka-
mulastirma yiikiiniin azaltilmas:
amactyla ortaklik pay1 miktarinin
bedele doniistiiriilerek alinmast,

o Cok hisseli parsellerdeki miilki-
yet probleminin, parsel sahipleri-
nin muvafakatleri olmasi halinde
imar uygulamasiyla ¢oziilmesi ve
bu suretle miistakil parsel olus-
masi, Uygulama imar planinda
hitkiim bulunmamasi halinde y6-
netmelikte belirlenen asgari par-
sel bityiikliiklerinin altinda parsel
olusturulmasinin  engellenmesi-
nin,

amaglandig1 gorilmektedir.
2.2. Kapsam:

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
belirtilen;(merkezi y6netim kapsamin-
daki kamu idareleri, sosyal giivenlik ku-
rumlar1 ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin mali yonetim ve kontroliini
kapsar. Avrupa Birligi fonlari ile yurt igi
ve yurt disindan kamu idarelerine sagla-
nan kaynaklarin kullanim:i ve kontrolii
de uluslararasi anlagmalarin hitkiimleri
sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiim-
lerine tabidir.)

2.3. Usul ve Esaslar:

Imar plani bulunan alanlarda, uygula-

ma imar planina uygun olarak oncelikle
parselasyon planinin yapilmasi esastir.

Imar plani bulunan alanlarda, ifraz ve
tevhit igslemleri, parselasyon plani tescil
edilmis alanlarda yapilabilir.

Parselasyon plani tescil edilmis yer-
lerde yapilacak ifraz veya tevhidin imar
planlarina ve imar mevzuatina uygun ol-
masi sarttir.

2.5. istisnalar:

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin yetkisi i¢indeki kamu yati-
rimlarinda veya kamu miilkiyetine ait
alanlarda, parselasyon planmnin tatbiki
miimkiin olmayan mesk{n alanlar ile
koruma amagli imar plani bulunan alan-
larda ve biiyiik bir kismi1 uygulama imar
planina uygun sekilde olusan imar adala-
rinin geri kalan kisimlarinda bu madde-
nin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
hitkiimlerde belirtilen sartlar aranmaz.

Imar plani bulunan alanlarda, uygula-
ma imar planina uygun olarak 6ncelikle
parselasyon planinin yapilmas: esastir.
Imar plani bulunan alanlarda, ifraz ve
tevhit islemleri, parselasyon plani tescil
edilmis alanlarda yapilabilir. Parselasyon
plani tescil edilmis yerlerde yapilacak if-
raz veya tevhidin imar planlarina ve imar
mevzuatina uygun olmasi sarttir.

Mevcut héliyle yapilasmaya elverisli
olmayan imar parsellerinde; malikler-
den birinin talebi iizerine veya dogru-
dan, parsel maliklerine kendi aralarinda
anlagmalar1 i¢in yapacag tebligden iti-
baren {i¢ ay igerisinde maliklerce anlas-
ma saglanamamasi hélinde, resen tevhit
ve fiili duruma gore ifraz yoluyla islem
yapmaya ilgili idare yetkilidir. Imar plan-
larinda parsel cepheleri tayin edilmeyen
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yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe
genislikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte
belirtilen esaslara gore tespit edilir. Imar
plani disinda kalan alanlarda yonetme-
liklerinde tayin edilecek miktarlardan
kiictk ifrazlara izin verilmez.

2.6. Parselasyon planlarinin hazir-
lanmasi:

Imar hududu i¢inde bulunan binal
veya binasiz arsa ve arazileri malikleri
veya diger hak sahiplerinin muvafakati
aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar
ile, kamu kurumlarina veya belediyelere
ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunla-
r1 yeniden imar planina uygun ada veya
parsellere ayirmaya, mistakil, hisseli
veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak
sahiplerine dagitmaya ve re>sen tescil
islemlerini yaptirmaya belediyeler yetki-
lidir. Sozii edilen yerler belediye ve mii-
cavir alan disinda ise yukarida belirtilen
yetkiler valilikce kullanilir. Belediyeler
veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutu-
lan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda
bunlarin yiizol¢limlerinden yeteri kadar
saha, diizenleme alanindaki niifusun
kentsel faaliyetlerini siirdiirebilmeleri
i¢in gerekli olan umumi hizmet alanla-
rinin tesis edilmesi ve diizenleme dolay1-
styla meydana gelen deger artislar karsi-
liginda «diizenleme ortaklik pay1» olarak
distilebilir. Ancak, bu maddeye gore
alinacak diizenleme ortaklik paylari, dii-
zenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden Onceki yiizol¢limlerinin
yuzde kirk besini gegemez.

Diizenleme ortaklik paylari, diizen-
lemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin
ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve
karakol, Milli Egitim Bakanligina bag-

l1 6gretime yonelik egitim tesis alanlari,
Saglik Bakanligina bagh saglik tesis alan-
lar1, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasi-
ma istasyonlar: ve duraklari, otoyol hari¢
erisme kontroliiniin uygulandig: yol, su
yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani,
belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel
tesis alani, 6zel tesis yapilmasina konu ol-
mayan agaclandirilacak alan, rekreasyon
alani olarak ayrilan parseller ve mesire
alanlar1 gibi umumi hizmet alanlarindan
olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden
baska maksatlarla kullanilamaz. Diizen-
lemeye tabi tutulan alan igerisinde bulu-
nan taskin kontrol tesisi alanlarinin, bu
fikrada belirtilen kullanimlar icin diizen-
leme ortaklik pay1 diisilmesini miiteakip
kalan Hazine miilkiyetindeki alanlardan
karsilanmasi esastir. Ancak taskin kont-
rol tesisi i¢in yeterli alanin ayrilamamasi
durumunda, diizenleme ortaklik payinin
ikinci fikrada belirtilen orani agmamast
sartiyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve
arsalarin yiiz 6l¢imlerinden bu fikrada-
ki kullanimlar icin 6ncelikle diizenleme
ortaklik pay1 ayrildiktan sonra ikinci fik-
rada belirtilen orana kadar tagkin kontrol
tesisi i¢in de ayrica pay ayrilir. Kapanan
imar ve kadastro yollarinin éncelikle dii-
zenleme ortaklik payina ayrilan toplam
alandan diisiilmesi esastir.

Ugiincii fikrada belirtilen, bolgenin
ihtiyacina ayrilan alanlardan belediye
hizmetleri ile ilgili olanlar bu amaglar-
la kullanilmak kaydiyla ilgili belediyesi
adina, diger alanlar ise imar planindaki
kullanim amaci dogrultusunda bu amaci
gerceklestirecek olan idareye tahsis edil-
mek iizere Hazine adina tescil edilir.

Diizenleme ortaklik paylarinin top-
lamy, Giglincii fikrada s6zii gegen umumi
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hizmetler i¢in, yeniden ayrilmasi gereken
yerlerin alanlar1 toplamindan az oldugu
takdirde, eksik kalan miktar, tescil harici
alanlardan veya muvafakat alinmak kay-
dryla; kamuya ait taginmazlardan ya da
Hazine miilkiyetindeki alanlardan kar-
silanir. Bu yontemlerle karsilanamamasi
hélinde belediye veya valilik¢e kamulas-
tirma yoluyla tamamlanir. Herhangi bir
parselden bir miktar sahanin kamulasti-
rilmasinin gerekmesi halinde diizenleme
ortaklik payi, kamulastirmadan arta ka-
lan saha tizerinden ayrilir

Bu madde hiikiimlerine gore, her-
hangi bir parselden bir defadan fazla
diizenleme ortaklik pay1r alinmamasi
esastir. Ancak, her tiirlii imar plani karari
ile yapilagsma kosulunda ve niifusta artis
olmas: halinde, artis olan parsellerden,
uygulama sonucunda olusan degerinin
onceki degerinden az olmamasi kaydiy-
la, ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik
pay1 oranini % 45¢ kadar tamamlamak
tizere ilave diizenleme ortaklik pay1 ke-
sintisi yapilabilir.

Parselasyon plani yapilmadan ifraz ve
tevhit edilerek tescil edilen parsellerden,
imar planinda umumi hizmet alanlarina
rastladig1 icin terk edilen veya bagislanan
alanlarin toplam parsel alanina orani,
yeni yapilacak parselasyon planindaki
diizenleme ortaklik pay1 oranina tamam-
layan farki kadar diizenleme ortaklik
pay1 alinabilir.

Belediye veya valiligin; parselasyon
planlarini, imar planlarinin kesinlesme
tarihinden itibaren bes yil icinde yapmas1
ve onaylamasi esastir. Parselasyon plani
yapmamalari sebebiyle dogacak her tiirli
kamulastirma is ve islemlerinden beledi-
yeler veya valilikler sorumludur.

Mevcut yapilar nedeniyle parseller-
den diizenleme ortaklik pay1 alinamadig:
héllerde bu payin miktari, diizenlemenin
gerceklestirilebilmesi i¢in yapilacak ka-
mulastirmada kullanilmak iizere bedele
donustiirilebilir.

Bedel takdiri 2942 sayili Kanunun 11
inci maddesinde belirtilen bedel tespiti
esaslar1 da gozetilerek 6/12/2012tarihli ve
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa
gore lisans almis gayrimenkul degerleme
uzmanlari veya ilgili idare takdir komis-
yonlarinca raporlandirilarak tespit edilir.
Tespit edilen bedel tapu kiitiigiiniin be-
yanlar hanesinde belirtilir ve bu bedelin
tamami 6deme tarihinde, her takvim yil1
basindan gegerli olmak iizere bir 6nceki
yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda giincellenmek suretiyle 6den-
medik¢e devir yapilamaz, yapr ruhsati
verilemez. Bedelin tamamen 6denmesi
hélinde tasinmaz maliki ya da idarenin
talebi tizerine terkin edilir.

Diizenleme sonucu taginmaz malik-
lerine verilecek parseller; oncelikle dii-
zenlemeye alinan taginmazin bulundugu
yerden, miimkiin olmuyor ise en yaki-
nindaki esdeger alandan verilir. Diizen-
leme alaninda bulunan imar adalarinda,
asgari parsel biytkligini karsilamak
kaydiyla, imar uygulama alaninda kalan
hisseli arsa ve araziler; hisse sahiplerinin
muvafakati halinde veya fiili kullanim
esasina gore miistakil hale getirilebilir.

2.7. Alan, sinir, hisse diizeltimi ya-
pilamamas1 ve/veya zamanla farkl
nedenlerle fiili kullanicisi ile maliki
farklilasmis parseller gibi konu ¢esitli-
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gi ve taraf fazlalig1 bulunan ve miinferit
davalar ile ¢éziimii miimkiin olmayan
tasinmazlarda imar uygulamasi:

Ancak, Imar Kanununda yapilan
degisikle (Ek Madde 7 - (Ek:4/7/2019-
7181/13 md.) Alan, sinir, hisse diizeltimi
yapilamamasi nedeniyle zamanla sicili ile
zemini uyumsuz hale gelen, imar uygu-
lama hatalarinin varlig: tespit edilmesine
ragmen bu hatalarin diizeltilemedigi, ha-
rici bolinmeye tabi tutulup tescili sagla-
namayan ve/veya zamanla farkli neden-
lerle fiili kullanicisi ile maliki farklilasmais
parseller gibi konu gesitligi ve taraf faz-
lalig1 bulunan ve miinferit davalar ile ¢6-
ziimii miimkiin olmayan taginmazlardan
bu madde kapsaminda uygulama yapil-
mast gerekenlerin sinir ve koordinatlar:
Bakanligin teklifi tizerine Cumhurbaska-
ninca belirlenir. Belirlenen alanlarda; her
tirli iyilestirme, yenileme, doniisiim,
kamulagtirma ve benzeri uygulamalarin
yapilmasinda, ilgililere teblig edilmek
tizere; miilkiyete iligkin hisse hatalarinin,
parsellerin yiiz 6l¢imii ve sinir diizenle-
melerinin ve imar uygulamasi goren alan-
larda dagitim ve alan hatalarinin dogru
miktar {izerinden resen diizeltilmesinde
kamulastirma, trampa ve benzeri yollarla
edinilen tasginmazlarin, Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki veya 6zel miilkiyete konu
olabilecek Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki veya ihtiyag duyulmasi halinde
belirlenen alan disinda olup Hazinenin
6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin uy-
gulamalar kapsaminda degerlendirilmek
ve trampa yoluyla yapilacak kamulagtir-
malarda kullanilmak tizere tespitinde ve
temininde ve tgiinci kisilere devir ve
temliki gereken tasinmazlarla ilgili is ve
islemler ile tapudaki islemlerin yiiritil-

mesinde, ilgili alanlarda her tiir 6l¢ekteki
imar plani ve imar uygulamalari ile hak
sahibine devir ve benzeri ilgili islemlerde
Bakanlik yetkilidir.

3. SONUC

Imar Kanununda yapilan degisikle
(Degisik fikra:4/7/2019-7181/8 md. ve
Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) par-
selasyon plani yapilmasi gereken yerler-
de ifraz ve tevhit islemleri yapildigindan
bahisle ifraz ve tevhidin hangi durum-
larda yapilabilecegi, resen ifraz ve tevhit
yapilabilmesi, yapilasmaya elverisli ol-
mayan bu parsellerin yapilasmaya elve-
risli hale getirilmesi, umumi hizmet ala-
nina konu kullamimlarda arsa ve arazi
diizenlemesi, ifraz ve tevhit islemleri ile
parselasyon planinin nasil yapilacag,
hususlarinda onemli degisiklikler yapal-
dig1 goriilmiistiir.

Diger taraftan Imar Kanunun-
da yapilan degisikle (Ek Madde 7 -
(Ek:4/7/2019-7181/13 md.) Alan, sinr,
hisse diizeltimi yapilamamasi nedeniyle
zamanla sicili ile zemini uyumsuz hdle
gelen, imar uygulama hatalarimin varl-
&1 tespit edilmesine ragmen bu hatalarin
diizeltilemedigi, harici boliinmeye tabi
tutulup tescili saglanamayan ve/veya
zamanla farkli nedenlerle fiili kullani-
cist ile maliki farklilasmas parseller gibi
konu ¢esitligi ve taraf fazlaligi bulunan
ve miinferit davalar ile ¢6ziimii miim-
kiin olmayan tasinmazlardan bu madde
kapsaminda uygulama yapilmas: gere-
kenlerin sinir ve koordinatlar1 Bakan-
higin teklifi iizerine Cumhurbaskaninca
belirlenmesine iliskin diizenlemenin de
yapildig goriilmiistiir.
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Av. Necati TORUN
Avukat

KAMU IHALELERINE ORGANIZE SANAY1
BOLGELERININ DUZENLEDIGI
IS DENEYIM BELGESI ILE KATILIM

1. GIRIS

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda
yapim isi ihaleleri kapsaminda sayilan
hususlar asagidaki gibi uzun bir listedir:
Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, hava-
limani, rihtim, liman, tersane, kopri, tii-
nel, metro, viyadik, spor tesisi, alt yapi,
boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri
tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insa-
at isleri ve bu islerle ilgili tesisat, ima-
lat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj
isleri ile benzeri yapim islerinin hepsi
yapim isi ihalesi kapsaminda degerlen-
dirilmektedir.

Yapim isi ihalelerinde istekli firmala-
rin ihaleye katilabilmeleri i¢in sunmalar1
gereken belgelerden bir tanesi is dene-
yim belgesidir. Hizmet alim ihalelerinde
de ihalenin biiyiikliigiine gore is dene-
yim belgesi istenilebilmektedir.

Organize Sanayi Bolgelerinde de de-
vasa nitelikte yapim isleri, personel tasi-
ma isleri gibi hizmet alimlar1 gercekles-
tirilmekte olup; bu isleri gerceklestiren
yiiklenicilere Organize Sanayi Bolgeleri
tarafindan yonetimde kamu agirlikli bir
yap1 oldugundan o6tiirii is deneyim bel-
gesi diizenlenerek verilmektedir.

Zaman zaman tartisma konusu olan
bu is deneyim belgelerinin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kapsaminda ger-
ceklestirilen kamu ihalelerinde kullani-
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lip kullanilamayacag makalemizin ko-
nusunu teskil edecektir.

2. ORGANIZE SANAYi BOLGELE-
RiININ HUKUKi DURUMU

2000’li yillarin basinda, tlkemizde
Avrupa Birligi kriterleri dogrultusunda
gergeklestirilen hukuki yapilanma siireg-
lerinden bir tanesi de 4562 sayil1 Organi-
ze Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun kabulii
olmustur.

2.1. Hukuki Yapilanmasinin Deger-
lendirilmesi

15.04.2000 tarihli ve 24021 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige gi-
ren 4562 sayili Kanunda Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) asagidaki sekilde tanim-
lanmustir;

“Sanayinin uygun goriilen alanlarda
yapilanmasini saglamak, ¢arpik sanayiles-
me ve gevre sorunlarini onlemek, kentles-
meyi yonlendirmek, kaynaklar: rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerin-
den yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli
bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelis-
tirilmesi amaciyla, sinirlari tasdik edilmis
arazi parcalarmmin  imar planlarindaki
oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim
alanlari, hizmet ve destek alanlar1 ve
teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip
planly bir sekilde ve belirli sistemler dahi-
linde sanayi igin tahsis edilmesiyle olus-
turulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore
kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak
kullaniminda verimliligi hedefleyen mal
ve hizmet iiretim bolgelerini”

4562 sayil1 Kanun'un 7 nci maddesin-
de de il valisi, il o0zel idaresi, il 0zel ida-
resi bulunmayan illerde Yatirim Izleme

ve Koordinasyon Baskanligi ve belediye
temsilcilerinin Organize Sanayi Bolgele-
rinin en st idari yapist olan miitesebbis
heyette gorev alacag belirtilmektedir.

Yine ayn: Kanun'un “Muafiyet ve des-
tekler “ baglikli 21 inci maddesinde de

“OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygu-
lanmas: ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi,
resim ve hargtan muaftir.

OSB katilimcilarimin enerji giderlerine
dair diizenlemeler, serbest piyasa kosullar:
ile olusmus fiyatlara miidahale edilmeksi-
zin, Cumhurbaskani tarafindan yapilr.

Atik su aritma tesisi isleten bolgeler-
den, belediyelerce atik su bedeli alinmaz.”

hitkmii yer almaktadir.

Ozet olarak Organize Sanayi Bolgeleri
basli bagina 6zel sektor tarafindan kuru-
lan ve yonetilen bolgeler olmayip, gerek
yonetiminde gerek gelirlerinde ve gider-
lerinde kamunun etkisinin bir hayli fazla
oldugu bir yapilanmadir.

2.2. Organize Sanayi Bolgeleri 4734
sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimleri-
ne tabi midir?

4562 sayili Kanun'un 23 tincti madde-
sinde Bilim ve Sanayi Bakanligrnin yet-
kileri arasinda “Bakanlik kanaliyla kredi
kullanan bolgelerin altyapi, sosyal hizmet
tesisleri ve proje ihalelerinde, ihale komis-
yonu teskil edilmesi de dahil olmak iizere
ihale ile ilgili biitiin islemler, Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslar dahilinde OSB
yonetimi tarafindan yiiriitiiliir ve sonug-
landirilir. Thalelerin ne sekilde yapilacag
ve komisyonlarin teskili ile hakedislerin
diizenlenmesi ve onaylanmasiyla ilgili
hususlar yonetmelikle diizenlenir” Hik-
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mii bulunmaktadir. Ayrica Kanun'un bir
baska maddesinde OSB’lerin 4734 sayi-
I Kanun kapsaminda olduklarina dair
her hangi bir diizenleme yapilmamastur.

4734 sayili Kamu [hale Kanununun
Kapsam baglikli 2 nci maddesinde Kanun
kapsamindaki kamu idareleri agagidaki
sekilde sayillmaktadir;

‘a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.)
Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile ozel biitceli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagly; doner serma-
yeli kuruluglar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin
iist kurulugslar: harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslar: ile ikti-
sadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu
iktisadi tesebbiisleri.

c) Sosyal giivenlik kurulugslari, fonlar,
ozel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif
yiiksek ogretim kurumlari harig) ile ba-
gimsiz biitceli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen-
lerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasima sahip bulunduklar: her cesit ku-
rulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler”

Sonug olarak Organize Sanayi Bol-
geleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi degillerdir.

3. ORGANIZE SANAYi BOLGELE-
RININ DUZENLEDIGI I$ BITIRME
BELGELERI IHALELERDE GECERLI
OLABILIR Mi?

Organize sanayi bolgelerinde devasa
yapim isleri yapilmakta, personel tasima

hizmetleri verilmekte; ve bu isleri gercek-
lestiren yiiklenicilere de Bolge miidiirlii-
glince is deneyim belgeleri verilmektedir.

Zaman zaman bu is deneyim belgele-
rinin yiiklenicilere tarafindan 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kapsamindaki ihale-
lere katilmak i¢in is deneyim belgesi ola-
rak kullanilip kullanilmayacag: tartigma
konusu olabilmektedir.

3.1. Kamu Ihale Kurulw’nun Olaya
Bakis Agis1

05.03.2003 tarihli ve 2003/DK.D-63
sayili Diizenleyici Kurul kararinda;

“Organize Sanayi Bolgeleri ile Kiigiik
Sanayi Sitelerinin 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu kapsaminda olmadigina’,

17.06.2008 tarihli ve 2008/DK.D-78
say1l1 Diizenleyici Kurul kararinda da;

“..OSBnin tek bir statiiye sahip ol-
madigr gibi Devletin idari yapilanmast
icerisinde de degerlendirilemeyecegi tespit
edilmistir. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda bulunup bulunmadigi agisin-
dan incelendiginde, OSBnin 4734 sayili
Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen ku-
rumlar arasinda bulunmadig, herhangi
bir kamu tiizel kisiligi ile baghlik iliskisi
olmadigi anlasilmaktadir” denilmistir.

Kamu Ihale Kurulunun 11.05.2016 ta-
rihli ve 2016/UH.II-1243 sayili kararinda
da makalemizin konusunu teskil eden olay
yasanmigtir.

Ihale iizerinde birakilan istekli §..
Toplar'in teklif dosyas1 kapsaminda sun-
dugu is bitirme belgesinde ilgili belgeyi
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diizenleyen idarenin “Gaziantep Organi-
ze Sanayi Bolgesi” olarak belirtildigi go-
rilmistiir.

Is bitirme belgesi diizenlenmesine
konu igin taniminin “Bélge i¢i malzeme-
leri park bahge ve yesil alanlarin bakim
onarim ve sulama isleri ile kanal diizen-
leme, bitki, ¢imento, demir ve mucur
temini kilittasi, bordiir ve kanal yapim-
lar1 ve tamiratlari, nakliye is makinesi
kiralama ve her tiirli personel temini
hizmet alim isi” oldugu, isin kabul ta-
rihinin 30.06.2013 olup belge tutarinin
7.116.149,32 TL oldugu tespit edilmistir.

Istekli Organize Sanayi Boélgelerinin
dogrudan is bitirme belgesi diizenleye-
mecegine gerekgesiyle degerlendirme
dis1 birakilmistir. Kamu fhale Kurulu'na
itirazen sikayet bagvurusunda bulunan
istekliye Kamu Thale Kurulu tarafindan
verilen karar asagidaki sekilde olmustur.

“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiim-
leri incelendiginde bir is Kanun kapsamin-
daki idareler ile Kanun kapsami disindaki
diger kamu kurum ve kuruluslarina yapil-
mius ise is deneyim belgesi is sahibi tarafin-
dan diizenlenir ve sozlesmeyi yapan yetkili
makam tarafindan onaylanir.

Yine mevcut hiikiimler uyarinca gercek
kisilere veya is deneyim belgesi diizenle-
meye yetkili olmayan her tiirlii kurum ve
kurulusa karsi gerceklestirilen islerde is
deneyim belgesi diizenlenemez.”

Ozet olarak Kamu Ihale Kurulu ta-
rafindan Organize Sanayi Bolgeleri
tarafindan dogrudan is bitirme belgesi
diizenlemeyecegi dogrultusunda karar
verilmistir.

3.2. Organize Sanayi Bolgelerine s
Yapan Miiteahhitler Bu Isi Nasil Belge-
lendirecekler?

Peki organize sanayi bolgelerinde
is yapan miiteahhitler bu yaptiklar: isi
kamu ihalelerine yonelik nasil degerlen-
direceklerdir?

Bu sorunun cevabi Yapim Isi Thale
Uygulama yonetmeliginde verilmektedir;

Yapim isi ihalelerinde 43 iincii mad-
desinde;

“Organize sanayi bolgesinin yetki alan
dahilindeki yerlerde gerceklestirilen islere
iliskin is deneyim belgeleri, organize sana-
yi bolgesi miidiirliigii tarafindan diizen-
lendikten sonra; yonetim kurulunun ka-
rari iizerine yonetim kurulu baskanminca,
organize sanayi bolgesinde ilgili Bakanlik
veya kamu kurum ve kurulusu tarafindan
kredi kullandirilan isler icin ise bu Bakan-
higinveya kamu kurum ve kurulusunun
ilgili birimince onaylanmak suretiyle ve-
rilir”

Hiikmii yer almakta olup, organize
sanayi bolgelerinden is deneyim belgesi
olan miiteahhitlerin ihale uygulama yo-
netmeligindeki bu hiikiim uyarinca bir
dilekge ile organize sanayi bélge miidiir-
liigiine basvurmalar1 durumunda 4734
sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
kullanabilecekleri is deneyim belgeleri
kendilerine verilebilecektir.

4.SONUC

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol,
koprii, kamu kurumu insaatlari, sehir
hastaneleri gibi devasa projeler ¢ergeve-
sinde disiinildiigiinde kamu ihaleleri
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icersinde belkide en fazla ehemmiyet ve-
rilen bir alandir.

Bu ijhalelere girebilmek igin gerekli
belgelerden bit tanesi de is deneyim bel-
gesi olup; yapim isi ihalelerinde ihalelere
katilabilmek i¢in zorunluluk arzetmekte-
dir.

Organize sanayi bolgelerinde de bii-
yiik nitelikli yapim isleri gerceklestiril-
mekte olup, bu yapim islerinden elde
edilebilecek is deneyim belgeleri ile daha
biiyiik yapim isi ihalelerine katilinabilir.

Organize sanayi bdlgelerinin bizzat
kendisi tarafindan diizenlenen is dene-
yim belgeleri 4734 sayili Kamu Ihale Ka-
nunu kapsamindaki ihalelere katilabil-
mek i¢in kabul edilmemektedir.

Dogrudan Organize Sanayi Bolgesi
miidiirliigii tarafindan diizenlenen is de-
neyim belgesine sahip olan miiteahhitler
Yapim Isleri Thaleleri Ihale Uygulama
Yonetmeliginin 43 tincii maddesinde be-
lirtilen siireci takip etmeleri durumunda
gerceklestirdikler isleri 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu kapsamindaki ihalelere ka-
tilabilmek i¢in belgelendirebilirler.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu [hale Kanunu, www.
kik.gov.tr/mevzuat

Yapim Isi Thaleleri Uygulama Yonet-
meligi,www.kik.gov.tr/mevzuat

Kamu Thale Kurulu Kararlari, www.
kik.gov.tr/kararlar
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Levent UZUN

Anfa Ankara Altinpark Isl. Ltd.Sti.
I¢ Denetgi

BELEDIYE SIRKETLERI iLE ILGILI
KISA BILGILER

1. GIRIS

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununun “Sirket Kurulmasi” baglikli
26 nc1 maddesinde belirtilen; “Biiyiik-
sehir belediyesi kendisine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketle-
ri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatim
haiz personel bu sirketlerin yonetim ve de-
netim kurullarinda gorev alabilirler.” ile
5393 sayili Belediye Kanununun “Sirket
Kurulmast” baglikli 70 inci maddesinde
belirtilen; “Belediye kendisine verilen go-
rev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usiillere gore sirket kurabilir” hii-
kiimleri geregince kurulmus olan sirket-
lere, “Belediye Sirketleri” denilmektedir.
Belediye sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu
hitkiimlerine gore is ve islemlerini yiirii-
ten 6zel hukuk tiizel kisileridir.

2. BELEDIYE SIRKETLERI KURU-
LUS ASAMASINDA HERHANGI BiR
IZNE TABI MIDIR?

Sirketlerin  kurulmasi agamasinda,
4046 sayili Ozellegtirme Uygulamalari
Hakkinda Kanununun “Mahalli Idare-
lerde Ozellestirme Uygulamalar1” baslikli
26 nc1 maddesinin 4 tincii fikrasinda be-
lirtilen; “Belediyeler ve diger mahalli ida-
reler ile bunlarin kurduklari birlikler tara-
findan ticari amagla faaliyette bulunmak
iizere ticari kuruluglar kurulmasi, mevcut
veya kurulacak sirketlere sermaye katili-
minda bulunmasi Bakanlar Kurulu'nun
iznine tabidir” hitkmii geregince Bakan-
lar Kurulu'nun izni gerekmektedir.

Ancak, belediye sirketlerinin kurul-
mast ve sermaye katiliminda bulunma-
larin1 diizenleyen 21.04.2008 tarih ve
11273 sayih Icisleri Bakanligi genelgesi
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(2008/31), Danistay Sekizinci Dairesinin
24.09.2008 tarihli ve 2008/4976 sayil ka-
rar1 ile 4046 sayili yasanin 26 nc1 maddesi
ile merkezi idareye verilen izin yetkisi sa-
dece sirketin kurulmasi veya sermayesi-
nin koyulmasi asamasiyla sinirli oldugu,
dolayisiyla daha sonra piyasa kosullarin-
da ve Ticaret Yasasi hitkiimlerine gore fa-
aliyet gosterecek olan sirketlerin bedelsiz
sirket edinimi icin Igigleri Bakanhg: ka-
naliyla Bakanlar Kurulundan izin alma-
lar1 gerekmedigi ve bu nedenle, yasada
yer almayan bir durumu izne tabi tutulan
genelgede hukuka uyarlik bulunmadig:
belirterek, genelge hakkinda ytirtitmenin
durdurulmasina karar verilmistir. Bu ka-
rara istinaden, belediyeler hibe yolu ile
sirket kurabilirler. Belediyelerce Sirket
Kurulmasi, Kurulmus Sirketlere Kati-
linmasi ve Sermaye Artirilmast konulu
makalesinin incelenmesi yararh olacak-
tir. (Mustafa Dénmezin Mahalli Idare-
ler Dergisi 2015 yili Nisan /28. Say1)

3.BELEDIYE SIRKETLERI 4734
SAYILI KAMU IHALE KANUNU
KAPSAMINDA MIDIR?

4734 sayilli Kamu Ihale Kanununun
“Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde be-
lirtilen;

“Asagida belirtilen idarelerin kullani-
minda bulunan her tiirlii kaynaktan kar-
silanan mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine
gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Ge-
nel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile
ozel biitgeli idareler, il 0zel idareleri ve be-
lediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli
kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus sek-

linde faaliyet gosterenler ile bunlarin tist
kuruluglari harig), tiizel kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.)
Kamu iktisadi kurulugslari ile iktisadi dev-
let tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri.

c) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.)
Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, ozel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kurulus-
lar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekog-
retim kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli
kuruluslar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.)
(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayri ayri sermayesinin yarisindan faz-
lasina sahip bulunduklars her gesit kuru-
lus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.”

hiikiimlerinden (d) bendine gore,
belediyeler tarafindan kurulmus olan
sirketler, 4734 sayili Kamu fhale Kanu-
nu kapsamina alinmistir.

Sirketler, kurulus amacina uygun olan
ticari ve smai faaliyetleri cercevesinde
yapacaklar1 mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinde bu Kanun hiikiimlerine
uymak zorundadirlar.

4. 4734 SAYILI KAMU iHALE KA-
NUNU KAPSAMINDAKI ALIMLAR-
DA BiR iSTiSNA VAR MIDIR?

Kanun koyucu, Kanunun “Istisnalar”
baslikli 3 tincii maddesinde belirtilen hii-
kiimler ¢ercevesinde yapilacak alimlari,
ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
hari¢ olmak sartiyla bu Kanun hiikiimle-
rinden muaf tutmustur. 3 tincii madde-
nin (g) bendinde;
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“2 nci maddenin birinci fikrasinin (b)
ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ti-
cari ve sinai faaliyetleri cercevesinde; dog-
rudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini
icin yapacaklar:, Hazine garantisi veya
dogrudan biitcenin transfer tertibinden
aktarma yapmak suretiyle finanse edilen-
ler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme
bedeli ikitrilyon ii¢yiizmilyar Tiirk Lirasim
(Onii¢milyonsekizyiizelliyedibinbesyiiz-
doksanbir Tiirk Lirasi)'* asmayan mal
veya hizmet alimlar” hitkmiine istina-
den, sirketler ticari ve sinai faaliyetleri

cercevesinde ana faaliyet konularina
uygun olarak ve maddede belirtilen

parasal simirlar1 asmamak kosuluyla,
yapacaklar1 mal veya hizmet alimlarinda
bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Bu
maddede belirtilen hitkiim geregince is-
tisnalarin sinirlari ¢izilmistir. S6z konusu
istisna alim yetkisi, belediye sirketlerinin
ana faaliyet konularina yonelik olarak
yapacagl is ve islemlerin daha siiratli bir
sekilde yapilabilmesini saglamay1 amag-
lamaktadr.

Ancak, istisnalarin uygulanmasinda
is ve islemlerin siiratli bir sekilde yap-
labilmesi onemli olmakla birlikte, sir-
ketlerin Kanuna ve Sayistay denetimine
tabi olmasimin yaninda hesap verilebi-
lirligi kolaylastirmasi ve temel ilkelere
uygunluk agisindan, kendi biinyelerinde
istisna alimlarinda uygulanacak usiil ve
esaslar1 uygulama yonergeleri ile diizen-
lemeleri kanaatimce faydal olacaktir.

1 "25/01/2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan 2019/1 sayili Kamu Ihale Tebligi ile giincellenen sdz konusu
parasal limit, 01.02.2019 - 31.01.2020 d6nemini kapsamaktadur.

5. 4734 SAYILI KAMU iHALE KA-
NUNU 3 (G) MADDESINDE BELIRTi-
LEN iSTISNALARDAN YARARLAN-
MA SARTLARI NELERDIR?

Kanunun “Istisnalara Iliskin Esas ve
Usuller” bashkli gegici 4 iincii madde-
sinde belirtilen; “(Ek: 12/6/2002-4761/18
md.; Degisik: 30/7/2003-4964/40 md.) Bu
Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi
kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili ku-
ruluslarin talebi iizerine Kurum tarafin-
dan belirlenir” hitkmii geregince, belediye
sirketlerinin, Kanunun 3 tincii maddesi-
nin (g) bendinde belirtilen istisna hiik-
miinden yararlanabilmesi i¢in Kamu
[hale Kurumuna bagvuruda bulunmalari
gerekmektedir.

6. 4734 SAYILI KAMU iHALE
KANUNU 3 (G) MADDESINDE BE-
LIRTILEN ISTIiSNALARDAN YA-
RARLANMAK ICIN KAMU IHALE
KURUMUNA BASVURMA SARTLA-
RI NELERDIR?

Basvurunun, sirketin ticari ve sinai fa-
aliyeti cercevesinde yaptig1 veya yapacagi
islerle ilgili olmas1 gerekmektedir. Kanu-
nun 3 tincti maddesinin (g) bendi “mal
veya hizmet alimlar1” seklinde bir sinirla-
ma getirdiginden dolayi, sadece mal veya
hizmet alimlarina yonelik istisna basvu-
rularinda bulunabilecek olup, yapim isle-
rine yonelik istisna bagvurusunda bulu-
nulamayacaktir. Yapim isleri kapsaminda
kullanilacak malzeme ve yapim isi igin
is¢ilik veya taseron calistirmak seklinde
istisna basvurusu da Kurum tarafindan
kabul edilmemektedir.

Istisna basvurusunda bulunulurken,
Kamu [hale Genel Tebliginin 4.3.2. mad-
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desinde belirtilen hiikiimlere uymak ge-
rekmektedir. Bunlar;

e Basvuruda bulunacak idareler,
Kanunun 2’nci maddesinin (b) ve
(d) bentleri kapsaminda oldugu-
nu tevsik eden belgeleri (ana sta-
tii, ana sozlesme v.b.) taleplerinin
ekinde sunacaklardur.

o Amlan maddeler kapsamindaki
idareler, kuruluslarina iliskin mev-
zuatina dayalr olarak gorevleri ve
faaliyet alanlar1 da dahil olmak
iizere ticari ve sinai faaliyetlerini
agik sekilde belirtecektir.

o Idarelerin soz konusu ticari ve si-
nai faaliyetleri cercevesinde dog-
rudan mal ve hizmet iiretimine
veya ana faaliyetlerine yinelik
ihtiyaglarmmin temini igin yapacak-
lar1 mal veya hizmet alimlar1 ana
bashiklar altinda toplanmak sure-
tiyle, Kamu Ihale Genel Tebligin
eklindeki ornege (Ek-O.1) uygun
olarak hazirlanacak formlarda be-
lirtilecektir.

o Bu formlarin her sayfas: idarelerin
yetkili kisileri tarafindan imzala-
narak onaylanacaktr.

o S0z konusu talep formlar: ayrica
Word veya Excel dosyasi halinde
disketle veya CD ortaminda gon-
derilecektir.

o Yillik isletme biitcesi, kapasite ra-
poru gibi yukarida belirtilen hu-
suslar1 tevsik edici belgelerin de
taleplerle birlikte gonderilmesi ge-
rekmektedir.

Istisna taleplerinde yer verilecek mal
ve hizmetlerin, bu idarelerin ticari ve si-
nai faaliyetleri gercevesinde dogrudan
mal ve hizmet {iretimine veya ana faa-
liyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini
kapsaminda, makine-techizat, ilk madde
ve malzeme (ilk madde, yardimc1 madde,
ana malzeme, diger isletme malzemesi
ve bunlara iliskin yedekler) ve disaridan
saglanan fayda ve hizmetler gibi dogru-
dan iiretim siireci ile ilgili mal alimlar1 ve
hizmet alimlari ile sinirli tutulmasi, ana
faaliyetin bizzat kendisi olan nihai mal ve
hizmetler i¢in bagvuruda bulunulmama-
s1, diretim siireci ile ilgili olmayan ve bu
idarelerin disgindaki diger idarelerce de
ihtiya¢ duyulan, iiretimle dolayh iliski-
lendirilebilecek ve/veya genel nitelikteki
mal ve hizmet alimlarina taleplerde yer
verilmemesi gerekmektedir.

Idarelerin bu bent kapsaminda ger-
ceklestirecekleri ve yillik planlama yapi-
labilen (yi1l boyunca alinmas: gereken)
mal ve hizmet alimlarina iligkin deger-
lendirme, bu mal ve hizmetlerin yillik
toplam yaklagik maliyeti dikkate alinarak
yapilacak ve bu gercevede s6z konusu
alimlarin anilan bent kapsaminda yapilip
yapilmayacagina karar verilecektir. Dola-
yistyla planlanabilen yillik ihtiyaglarin
bu bent kapsaminda gerceklestirmek
amaciyla boliinmesi Kanuna agik ayki-
rilik olusturacaktur.

7. BELEDIYE SIRKETLERI SAYIS-
TAY DENETIMINE TABI MiDiR?

6085 sayil1 Sayistay Kanununun “De-
netim Alan1” baglikli 4 iincti maddesinin

(b) bendinde belirtilen; “(a) bendinde
sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin
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kurduklar: veya dogrudan dogruya ya
da dolayli olarak ortak olduklar: her ¢esit
idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketleri” hiikmii geregince, sirketlerin
denetlenmesi Sayistay’in denetim alanina
girmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “De-
netimin Genel Esaslar1” baglikli 35 inci
maddesinin (1-a) bendinde belirtilen;
“Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali
islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistem-
lerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun ola-
rak kullamilmasimin degerlendirilmesidir.
Sayistay tarafindan yerindelik denetimi’
yapilamaz, idarenin takdir yetkisini si-
mirlayacak ve ortadan kaldiracak karar
alinamaz” hikmiine istinaden, Sayistay
tarafindan yerindelik denetimi yapila-
mamaktadir.

6085 sayil1 Sayistay Kanununun “Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporu”
baslikli 38’inci maddesinin 5’inci ben-
dinde belirtilen; “Kamu iktisadi tesebbiis-
leri hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin
sermayesinin dogrudan dogruya veya
dolayli olarak yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar: kurulus ve ortakliklarinin
denetimi, bu idarelerin denetimi ile bir-
likte gerceklestirilir ve denetim sonucunda
hazirlanan raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi icin il-
gili kamu idarelerine gonderilir” htikmii-
ne istinaden sirketlerin denetimi bagl
olduklar: idarelerle birlikte denetlene-
bilmektedir.

mi: Ust birimin, alt birimin eylem ve
islemlerinin “yerinde olup olmadigina” karar vermesi, kamu

yararina uygun olup olmadigina karar vermesi halinde, islem
veya eylemi iptal etmesi veya degistirmesi demektir.

8. BELEDIYE SIRKETLERI 2886
SAYILI DEVLET IHALE KANUNU
KAPSAMINDA MIDIR?

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun
“Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde
belirtilen; “Genel biitceye dahil daireler-
le katma biitceli idarelerin, Ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarele-
re bagh doner sermayeli kuruluglar ile 6zel
kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis
oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonla-
rin yukarida belirtilen islerinin nasil yapi-
lacagr Maliye Bakanliginca hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetme-
likte belirtilir.”

Yukaridaki maddeden de anlagilacag:
gibi, belediyeler 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa tabi iken, belediye sirketle-
ri 2886 sayili Devlet fhale Kanununa
tabi degildir. Dolayisiyla, belediye sir-
ketlerinin gelir getirici is ve islemlerinde
herhangi bir diizenleme bulunmamakla
birlikte, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu-
na ve Sayistay denetimine tabi olmasinin
getirdigi sorumluluk itibariyle uygulaya-
bilecekleri cerceveleri cizebilirler. Ozel
hukuk tiizel kisisi olarak belediye sirket-
leri, 6102 say1il1 Tiirk Ticaret Kanununun
18 inci maddesinin 2 nci fikrasinda be-
lirtilen; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin
faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi
hareket etmesi gerekir” hiikmii geregince
hareket etmesi uygun olacaktir.

Yukarida belirtilen hususlar, 5393 sa-
y1il1 Belediye Kanununun 70 inci maddesi
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cercevesinde kurulan belediye sirketleri
i¢in gecerlidir. 5216 say1il1 Biiyiiksehir Be-
lediye Kanununun 26 nc1 maddesi gerge-
vesinde kurulan belediye sirketleri anilan
kanununun ilgili maddesinde belirtilen;

“Biyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, top-
lu ulasgim hizmetlerini, sosyal tesisler,
biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebi-
lir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluslarinin % 50%sinden fazlasina or-
tak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50%sinden fazlasina ortak oldugu sirketle-
re, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksi-
zin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek
ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak
bu yerlerin belediye sirketlerince iiciin-
cii kisilere devri 2886 sayili Kanun hii-
kiimlerine tabidir”’ hiikmiine istinaden,
maddede belirtilen islerle sinirli olmak
kaydiyla, biiyiiksehir belediye sirketleri
2886 sayili Devlet Thale Kanununa tabi
olarak hareket edeceklerdir.

9. BELEDIYE SIRKETLERI 237 SA-
YILI TASIT KANUNU HUKUMLERI-
NE TABI MIDIiR?

237 sayilh Tagit Kanunun “Kanunun
Stiimulit” baglikli 1 inci maddesinde be-
lirtilen;

‘a) Genel biitgeye dahil dairelerle kat-
ma ve ozel biitceli idareler ve bunlara bag-
li sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il
ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh
kuruluglart ile mahalli idare birlikleri,

b) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve ozel
kanun ve kararnamelerle kurulan her cesit
banka ve tesekkiiller,

c) Yukardaki (a) ve (b) fikralarinda
yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve mii-
esseselerin sermayesinin yarisindan fazla-
sina sahip bulunduklar: tesekkiil ve miies-
seseler,”

hitkmiinden de anlasilacag: tizere, be-
lediye sirketleri ile ilgili net bir ifade kul-
lanilmamistir. (c) bendinde belirtilen
“tesekkiil” ve miiesseseler” ibaresinin
belediye sirketlerini kastetmedigi dii-
siiniilmektedir. Neden kastetmedigini
daha iyi anlamak i¢in, 233 sayili Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin “Tanimlar ve
Kisaltmalar” baslikli 2 nci maddesinde
belirtilen tanimlara bakmak gerekir.

Kamu iktisadi Tesebbiisii (Teseb-
biis)

Iktisadi Devlet Tesekkiilii ile Kamu
iktisadi Kurulugunun ortak adidur.

iktisadi Devlet Tesekkiilii (Tesek-
kiil)

Sermayesinin tamami devlete ait, ik-
tisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi
tesebbiistdiir.

Kamu iktisadi Kurulusu (Kurulus)

Sermayesinin tamami Devlete ait
olup tekel niteligindeki mal ve hizmet-
leri kamu yarar1 gozeterek tretmek ve
pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu
kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve
hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbiistdiir.

Miiessese

Sermayesinin tamami bir iktisadi
devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi
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kurulusuna ait olup, ona bagh isletme
veya isletmeler toplulugudur.

Bagh ortaklik

Sermayesinin yiizde ellisinden fazla-
s1 iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu
iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya
isletmeler toplulugundan olusan anonim
sirketlerdir.

Istirak

Iktisadi devlet tesekkiillerinin veya
kamu iktisadi kuruluglarinin veya bag-
I ortakliklarinin, sermayelerinin en az

ylizde onbesine, en ¢ok yiizde ellisine sa-
hip bulunduklar1 anonim sirketlerdir.

igletme

Miiesseselerin ve bagli ortakliklarin
mal ve hizmet iireten fabrika ve diger bi-
rimleridir.

Bu tanimlardan da anlasilacag: tize-
re, “Tesekkiil” ve “Miiessese” ibarelerinin
tam anlamiyla tanimi yapilmis olup, bu
tanimlarin belediye sirketlerini tarif eden
tanimlarla ilgili bir baglantisinin bulun-
madig1 anlagilmaktadir.

Bir diger kanun olan, 6245 sayil1 Har-
cirah Kanununa bakildiginda ise, aymni
kanunun “Kanunun Simuld” baghikli 1
inci maddesinin (c¢) bendinde de;

‘c) Yukaridaki (a) ve (b) fikralarinda
yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve mii-
esseselerin sermayesinin yarisindan fazla-
sina sahip bulunduklar: tesekkiil ve miies-
seseler” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade
de Tagsit Kanununun 1 inci maddesinin
(c) bendindeki ifadeyle aynidir. Buradan
hareketle, eger belediye sirketleri, 6245
say1li Harcirah Kanunu hiitkiimlerine tabi

ise 237 sayili Tagit Kanunu hiitkiimlerine
de tabidir, demektir.

Bu konuyla ilgili, Danistay 1. Daire-
since verilen 02.11.1998 tarihli 1998/209
E., 1998/290 K. Nolu karar asagida belir-
tilmistir.

.. belediyelerce sermayelerinin yari-
sindan fazlasina katilmak suretiyle ku-
rulan sirketler, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore olusturulan ve dolayisiyla sozii edi-
len maddelerde ongoriilen tesekkiil veya
kurum (miiessese) olarak nitelendiril-
mesi olanag1 bulunmayan ozel hukuk
tiizel kisileridir. Bu nedenle de, tiim faali-
yetleri ile ¢calisanlarimin aylik ve yollukla-
rinin belirlenmesi bakimindan 6zel hukuk
hiikiimleri kapsamindadirlar.

Bu durum karsisinda, belediyelerce
sermayelerinin yarisindan fazlasina ka-
tilmak suretiyle kurulan sirketlerde ¢ali-
sanlarin aylhk ve yolluklar: bakimindan
3659 sayili Kanun ile 6245 sayili Kanun
kapsaminda olmadiklar: sonucuna ulagi-
larak, dosyanin Danistay Baskanligina su-
nulmasina 2.11.1998 giiniinde oybirligiyle
karar verildi.”

Yukarida belirtilen Damstay’in ver-
mis oldugu karara istinaden, belediye
sirketlerinin 6245 sayili Harcirah Kanu-
nuna tabi olmadiklar: anlasilmaktadar.
Dolayisiyla, 6245 sayili Harcirah Kanu-
nu hiikiimlerine tabi olmayan belediye
sirketlerinin, 237 sayili Tasit Kanunu
hiikiimlerine de tabi olmamalari gerek-
tigi diisiiniilmektedir.

Ayrica, belediye sirketlerine uygula-
mada Belediye Iktisadi Tegebbiisii dense
de bu sirketler; “Kamu Iktisadi Teseb-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi82 (220) - Ekim'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



biisii” kapsamina girmezler. Bu husus 8
Haziran 1984 tarih ve 233 sayili Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Ku-
ruluslar1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 58 inci maddesinin 1 inci
bendinde;

“.. Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ile
il Ozel idareleri ve belediyelerin, serma-
yelerinin yarisindan fazlasina tek basina
veya birlikte sahip olduklari iktisadi teseb-
biisler, bu Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine tabi degildir” denilmek su-
retiyle ve ayn1 kanunun, ek madde-2de
belirtilen; “Cumhurbaskaninca anonim
sirket seklinde kurulan kamu sermayeli
sirketler, 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununun kurulugs ve tesci-
le iliskin hiikiimlerinden muaf tutulur ...”
hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, be-
lediye sirketlerinin Kamu Iktisadi Tegeb-
biisii olmadig agikea belirtilmistir.

10. ISTISNA MADDESI KAPSA-
MINDAKiI ALIMLARDA CEZA VE
THALELERDEN YASAKLAMA KAP-
SAMI NEDiR?

4734 sayili Kamu [hale Kanununun
“Istisnalar” baghikli 3 {incii maddesinde
belirtilen;

“Ceza ve ihalelerden yasaklama hii-
kiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir”
hitkmii geregince, anilan madde kapsa-
minda yapilan alimlar, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degil-
dir. Ancak, burada, ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri ayr1 tutulmustur.
[stisna maddesi kapsaminda alim yapil-
sa dahi, ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimlerinde Kanuna uygun olarak ha-
reket edilecektir. 4734 sayili Kamu Thale

Kanununun “Yasaklar ve Ceza Sorumlu-
lugu” baglikli 4 tincii kisminda yer alan;

[halelere ~katilmaktan yasaklama
(mad.58)

Isteklilerin ~ ceza  sorumlulugu
(mad.59)

Gorevlilerin  ceza  sorumlulugu
(mad.60)

Bilgi ve belgeleri agiklama yasag:
(mad.61)

maddeleri, istisna maddesi kapsa-
minda yapilan alimlarda da uygulana-
caktir.

Belediye sirketlerince, hem 4734 sa-
yili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerince
gergeklestirilen ihalelerde hem de 4734
saylli Kamu Thale Kanununun 3 iincii
maddesinde belirtilen istisna maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen alimlarda
ihaleye katilmaktan yasaklama karar1 ve-
rilebilecektir.

11. BELEDIYE SIRKETLERINDE
THALELERE KATILMAKTAN YASAK-
LAMA KARARINI KiM VERECEK?

4734 sayih Kamu Thale Kanununun
“Ihalelere Katilmaktan Yasaklama” bas-
Likl: 58 inci maddesinde belirtilen; “(De-
gisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/ 35
md.) 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davramslarda bulunduklar: tespit edilen-
ler hakkinda fiil veya davranislarinin ozel-
ligine gore, bir yildan az olmamak iizere
iki yila kadar, iizerine ihale yapildigi halde
miicbir sebep halleri disinda usuliine gore
sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alt
aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2
nci ve 3 tincii maddeler ile istisna edilenler
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dahil biitiin kamu kurum ve kurulugsla-
rimin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karar: verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili veya bagl bulu-
nulan bakanlik, herhangi bir bakanligin
ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri,
il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise
Icisleri Bakanhg tarafindan verilir” hiik-
mii yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kap-
saminda yer alan kurum ve kuruluslarin
sayilldigi 2’nci maddenin (d) bendinde
“(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan faz-
lasina sahip bulunduklar: her ¢esit kuru-
lus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler”
ayr1 ayr1 ifade edilirken, 58’inci madde-
nin aktarilan hitkmiinde “birlik, miesse-
se ve igletme” ifadelerinden sonra “sirket”
ifadesine yer verilmedigi goriilmektedir.
Ayrica, 4734 sayilh Kamu [hale Kanunu-
nun 58’inci maddesinin birinci fikrasin-
da “IThalelere katilma yasaklari,
herhangi bir bakanhgn ilgili veya bagh
kurulusu sayilmayan idarelerde bu ida-
relerin ihale yetkilileri” tarafindan veri-
lecegi hitkmii yer almaktadir. Bu itibar-
la, belediye sirketlerince ger¢eklestirilen
alimlarda ihaleye katilmaktan yasaklama
kararinin Icisleri Bakanligi tarafindan
degil Thale Yetkilisi tarafindan verilme-
si_gerekmektedir. (Kamu Thale Kurulu-
nun 26.09.2011 tarih ve 2011/DK.D-173
sayili kararinda belirtilen ifadeler)

12. SONUC

Belediye sirketleri 6zel hukuk tiizel
kisisi olmasina ragmen 4734 sayili Kamu

[hale Kanunu kapsamina alinmistir. Sir-
ketler harcamalarini bu kanun hikiim-
lerine gore yapmak zorundadir. Ancak
kanun koyucu, belediye sirketlerinin ti-
cari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde ana
faaliyet konularina yonelik olarak yapa-
caklar1 mal ve hizmet alimlarini1 Kanun
kapsami disina ¢ikararak istisna saglamig
ve sirketlerin kurulus amaglarina uygun
harcamalarinda daha rahat ve siiratli bir
sekilde hareket etmelerini saglamstir.
Belediye sirketlerinin istisnalarin uy-
gulanmasinda kendilerine yol haritasi
olacak, usiil ve esaslar ile yontemleri
uygulama yonergeleri ile diizenlemele-
rinin kanaatimce faydali olacag: diisii-
niilmektedir.

KAYNAKCA

1-5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu

2-5393 say1li Belediye Kanunu

3-4046 sayili Ozellegtirme Uygulama-
lar1 Hakkinda Kanun

4-4734 sayili Kamu [hale Kanunu

5- Kamu [hale Genel Tebligi

6-6085 sayili Sayistay Kanunu

7-2886 sayili Devlet Thale Kanunu

8-6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu

9-237 sayili Tagit Kanunu

10-233 say1li Kamu Iktisadi Tegebbiis-
leri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
name

11-6245 sayili Harcirah Kanunu

12-233 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri ve Kamu iktisadi Kuruluglar1 Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname

13-KIK Genel Tebligi
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Hakki YILDIRIM

Yiik. Ins. Miihendisi/Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi
Uskiidar Belediyesi [hale ve Satin Alma Sorumlusu

YAPIM ISLERINDE ALT YUKLENICI
DUZENLEMESI
(8 Agustos 2019 Degisiklikler Sonrasi)’

1. GIRIS

Yapim isleri, kompleks ve biiyiik or-
ganizasyonlardan olusan, i¢inde teknik,
hukuki ve finansal yonetimler ile isci,
malzeme, arag-gere¢ tedarigi gibi bir-
¢ok yonetimsel faaliyetleri barindiran ve
biitiin bunlarin yonetilmesinden olusan
biiytik bir yapilanmadir. Yapim isleri-
nin, birden fazla sektorle iliskisi olmast,
icinde farkli uzmanlik alanlarini barin-
dirmasi, uzmanlagmaya dayali komplike
ve bilyiik organizasyonlardan olusmasi
bu sektorde is paylasimini zorunlu hale

getirmektedir.Yapim iglerinin 6zelligi
geregi her yeni projede farkli uzmanhiga
haiz personel ve ekipman ihtiyact du-
yulmasi, ingaat sektoriinde ¢ogunlukla
alt yiiklenici ile ¢aligilmayi gerektirmek-
tedir. Ingaat sektoriinde karsi karsiya
kalinan belirsizlikler ve risk ytiksekligi,
tiretimi gerceklestirirken is¢i, malzeme
bulma zorluklar1 gibi nedenler, yiikle-
nici firmalarin bir projeyi tek baslarina
gerceklestirmelerinihemen hemen ola-
naksiz kilmaktadir. Bu nedenle is, belirli
uzmanlik alanlarina goére ayrilarak alt
yikleniciler ile birlikte yiirttiilmekte-

* Bu calisma, Mahalli Idareler Dergisi'nin Temmuz 2018 (Yil:6(22), Say1:67(220)) sayisinda yaymlanan Kamu Ihale Mevzuat: Kapsamin-
da Yapim Islerinde Alt Yiiklenici baslkli makalenin Yapim islerinde alt yiiklenici diizenlemesi hakkinda ihale mevzuatinda 08.08.2019-
30856 R.G./26. md.yaymlanan ve 18.08.2019 yiiriirliige giren degisikliklerin islenerek yeniden diizenlenmesidir. Detayli bilgi icin ilgili
makaleye bakilabilir. Temmuz 2018 sayidaki ilgili makalede alt yiikleniciler hakkinda oneri olarak sundugumuz bazi konular 8 Agustos

2019 tarihindeki degisiklikte mevzuata eklenmistir.
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dir'. Bu sebeple hem 6zel sektore hem de
kamuya kars1 taahhiitte bulunulan islerde
alt yiiklenici siklikla kullanilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarina kars:
taahhiitte bulunan yiikleniciler alt ytikle-
nici ¢alistirmasi konusunda 6zel sektore
gore tamamen serbest olmayip kanun ve
sartnamelere tabidir.lhale mevzuatin-
da alt yiiklenici galigtirilmasi hakkinda
Kamu Thale Kanunu, Kamu fhale S6z-
lesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuatta
diizenlemeler yapilmistir. Kamu ihale
mevzuatinda alt yiiklenicilerin ancak
idarenin onay1 ile galisabilecegi ve isin
tamamininda higbir sekilde alt yiikleni-
cilere yaptirilamayacagr hiikiim altina
alinmastir.

Kamu alimlarinda kullanilan kayna-
gin kamu kaynagi olmasi hasebiyle kamu
ihale mevzuatinin, kamu kaynaginin en
iyi sekilde kullanilmasina matuf siki ku-
rallar icermesi tabii ve beklenen bir du-
rum olmakla beraber, bu kurallar ayni
zamanda dinamik ve degisime paralel ol-
mal1 ki kamu kurumlar1 da ihtiyaglarini
en etkin bir sekilde hizli ve kolay temin
edebilsin®>. Bu dogrultudaihale mevzua-
tinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan ek-
siklikler ve yeni ihtiyaglar takip edilerek
gerekli diizenleme ve degisiklikler yapil-
malidir. Bu amagla yapim isleri sozlesme
uygulamalarina iliskin dtizenlemeleri
iceren; Yapim Isleri [haleleri Uygulama
Yonetmeligi, Yonetmelik eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesi, tip idari sartnameler
mﬂlrk Ingaat Sektoriinde Ana Yiiklenici
Ve Alt Yiiklenici Iligkilerinin Incelenmesi, (YL Tezi), Istanbul,
2014,s.2-3. )

2 YILDIRIM Hakki, “Kamu IThale Kanunu’nun 21 inci Madde-

sinin (b) Bendinde Yapilan Diizenlemenin Degerlendirilmesi”,
Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, S.12, 2018, s. 725

ve sézlesme ile Kamu Thale Genel Tebli-
ginde degisiklik yapan Yonetmelikler ve
Teblig, 8 Agustos 2019 tarihli ve 30856
sayilll Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Yapilan degisiklikler ilealt yiiklenici ola-
rak calistirllamayacaklar kismina ek dii-
zenlemeler yapilmis, alt yiiklenicilere
yaptirilabilecek islerin tutarina yonelik
belirli sinirlar getirilmis, idarelere bizzat
yiklenici tarafindan yapilmasi 6ngo-
rilen is kisimlarini ihale dokiimaninda
belirlemeyetkisi verilmistir. Ayrica, iha-
le dokiimaninda diizenlenmesi kaydiyla
dogrudan alt yiiklenicilere 6deme yapila-
bilmesi imkani da getirilmistir.

Bu yazimizda kamu ihale mevzuatin-
da alt yiiklenici diizenlemesi hakkinda
genel bilgiler verilerek yapim islerinde
alt yiiklenici uygulamasina yonelik 8
Agustos 2019 tarihinde yapilan degisik-
liklerin incelenmesi, degerlendirilmesi ve
uygulamaya yonelik agiklamalarda bulu-
nulmugtur. Sonu¢ kisminda ise konunun
degerlendirilmesi ve alt yiiklenici ¢alisti-
rilmasinda dikkat edilecek konulara de-
ginilerek onerilerde bulunulacaktir.

2. ALT YUKLENICi TANIMI VE
MEVZUAT DUZENLEMESI

4734 sayili Kanunun 4 iincii madde-
sinde yiiklenici; “Uzerine ihale yapilan
ve sozlesme imzalanan istekli” olarak,alt
yiiklenici ise Yapim Igleri Genel Sartna-
mesinin 4 iincii maddesinde, “Sozlesme
konusu isin nev’i itibariyle bir kismini
yiiklenici ile yaptigi sozlesmeye dayali ola-
rak gerceklestiren gercek veya tiizel kisiyi
ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Alt
yiklenici, yiiklenici ile yapmis oldugu
sozlesme geregince, yiiklenicinin is sa-
hibine kars1 yiiklenmis oldugu isin bir
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kismini kendi sorumlulugu altinda mey-
dana getirmeyi yiikleniciye borglanmis
bulunan kisi olarak tanimlanabilmekte-
dir’.Uygulamada ise sorumlulugu ana
yiikleniciye ait olmak tizere bir isin belli
kisimlarini yiiklenici adina ve hesabina
gerceklestiren ve taseron olarak bilinen
gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir®.
Alt ytklenici, konusu alaninda uzman
oldugu kisimlari asil yiiklenici ile yaptig:
eser sozlesmesine dayali olarak gercek-
lestirmekte olup, alt yiiklenicinin sorum-
lu oldugu alanda asil yiikleniciden bile
daha uzman olmasi beklenir®.

Alt yiiklenici hakkinda Kamu [hale
Kanunu, Kamu [hale Sézlesmeleri Kanu-
nu ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
diizenleme yapilmistir. Yapim islerinde
alt yiiklenici ¢alistirilmas: hakkinda ge-
nel diizenleme Yapim Isleri Genel Sartna-
mesinde yapilmistir. Genel sartnamenin
alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorum-
luluklar: baslikli 20 nci maddesinde;

“1) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856
R.G./26. md., yiiriirliik: 18.08.2019)
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 10
uncu maddesinin dordiincii fikrasi uya-
rinca ihale disi birakilacak olanlar, 11 inci
maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak
olanlar, 58 inci maddesi uyarinca iha-
lelere katilmaktan yasakli olanlar ve 53
tincii maddesinin (b) bendinin 8 inci alt
bendi geregince alinacak Cumhurbaskani
Kararinda belirtilen yabanci istekliler ile
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
mun 12.06.2013 tarih ve 2013/DK.D-96
iaYIillij\rligiRLi Murat, Yapim Isleri Sézlesme Uygulamalary, 11-
bey Matbaa, Istanbul, 2016, 5.186-187.

5 GOK Yasar, Yapim Sozlesmeleri Uygulama Esaslari, Ilksan
Matbaasi, Ankara, 2013, 5.786.

nununun 26 nci maddesi uyarinca yasakli
olanlar alt yiiklenici olamazlar. Ayrica on
yeterlik/yeterlik ~ degerlendirmesi  sonu-
cunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine
teklif veren istekliler bu iste alt yiiklenici
olamaczlar. Yiiklenicinin ortak girisim ol-
masi halinde ortak girisimin ortaklar: da
alt yiiklenici olarak ¢alistirilamazlar.

2) (Miilga: RG-16/7/2011-27996)

3) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856
R.G./26. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Isin
tamam alt yiiklenicilere yaptirilamaya-
cagr gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar ne-
deniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar
belirlenmesi durumu haric, tek bir alt yiik-
leniciye yaptirilacak is boliimlerinin top-
lam bedeli sozlesme bedelinin %30 unu; alt
yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam
bedeli ise sozlesme bedelinin %50%ini ge-
cemez. Thale dokiimaminda diizenlenmesi
kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere 6deme
yapilabilir.

4) Ihale dokiimaninda, sézlesme imza-
lanmadan once alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasmin istendigi
hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer
alan alt yiiklenicileri onaylayip onayla-
madigini, on bes giin icinde yiikleniciye
bildirir.

5) VYiiklenicinin, idare tarafindan
onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise
baslamadan once sozlesme yapmasi ve bir
ornegini idareye vermesi gerekir.

6) (Degisik: RG-16/7/2011-27996)
Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler
hicbir suretle is yerinde c¢alisamaz. An-
cak; ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere
yaptirilmasi diisiiniilen islerin belirtilmesi
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istenmekle birlikte yiiklenici teklifi kapsa-
minda liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi
sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiyag du-
yulmast halinde idarenin onay ile alt yiik-
lenici ¢alistirilabilir.

7) Idarece onaylanms alt yiiklenicile-
rin ve/veya bunlara ait is kissmlarimin isin
devami sirasinda degistirilerek, isin baska
alt yiiklenicilere yaptirilmas: da idarenin
iznine ve yukaridaki sartlara tabidir.

8) Alt yiiklenicilerin yaptig: biitiin is-
lerden idareye karsi yiiklenici sorumludur.
Alt yiiklenicilerin idarece kabul edilerek
onaylanmast bu sorumlulugu hicbir sekil-
de degistirmez.

9) Idare, alt yiiklenici tarafindan yapi-
lan islerin sozlesme ve sartname hiikiim-
lerine uygun olmadigini tespit ederse, alt
yiiklenicinin degistirilmesini veya alt yiik-
leniciler tarafindan yapilmasini istemedigi
herhangi bir is boliimiiniin bizzat yiikle-
nici tarafindan yapilmasini her zaman
isteyebilir.

10) Yiiklenici ve alt yiikleniciler, isin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak ya-
pilmamasi, hileli malzeme kullanilmas: ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapimin tamami igin ise basla-
ma tarihinden itibaren kesin kabul tarihi-
ne kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul
onay tarihinden itibaren de on bes yil sii-
reyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar
ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve
alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.
Ayrica haklarinda 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununun 27 nci maddesi
hiikiimleri uygulanir.

11) (Ek fikra: 08.08.2019-30856
R.G./26. md., yiiriirliik: 18.08.2019)

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Tebli-
ginin eki Yapim Islerinde Benzer Is Grup-
lar1 Listesindeki BII/BIII grubu islerde, alt
yiikleniciye yaptirilacak isin imalat grubu
olarak ayrilabilir nitelikteki isler kapsa-
minda olmasi gerekir. Ayrica, BII/BIII
grubu islerde, sozlesmeye konu isin biitii-
niiniin karakteristigini yansitan kissmlar:
da, bir biitiin halinde alt yiikleniciye yap-
tirllamaz.” seklinde hitkiimler bulunmak-
tadir.

3. IHALE DOKUMANINDA ALT
YUKLENICi HAKKINDA YAPILABI-
LECEK DUZENLEMELER

3.1. idari Sartnamede Yapilabilecek
Diizenlemeler

Yapim isleri ihalelerinde ihale dokii-
mani olusturulmas: asamasinda idari
sartnamede hicbir sekilde alt ytiklenici
calistirilmas: engellenemez. Yapim isle-
rinin aksine mal ve hizmet alimlarinda
sozlesme konusu isin uygulamasinda alt
yiiklenici ¢alistirilmas: hakkinda idareye
takdir yetkisi verilmistir. Mal ve hizmet
alimlarinda idare, alt yiiklenici ¢aligtiril-
masini engelleyip, ihale konusu edimin
bizzat yiiklenici tarafindan yerine geti-
rilmesini isteyebilir. Yapim isleri ihalele-
rinde idari sartnamede alt yiiklenici hak-
kinda yapilacak diizenleme, alt yiiklenici
calistirilmasinin engellenmesi veya izin
verilmesi degil, isteklilerden alt yiikle-
nicilere yaptirmay1 disiindiikleri isleri
belirtmelerinin istenip istenmeyecegi
tizerinedir. Yapim isleri tip idari sartna-
menin alt yiikleniciler hakkinda yer alan
18 inci maddesinin dipnotunda;

i. Isteklilerden alt yiiklenicilere yaptir-
may1 disiindiikleri isleri belirtmelerinin
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istenmesi durumunda agagidaki metne
yer verecektir: Thale konusu iste idarenin
onay ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir. An-
cak isin tamam alt yiiklenicilere yaptirila-
maz. Istekliler, ihale konusu yapim isinde
alt yiiklenicilere yaptirmay: diisiindiikleri
islere ait listeyi teklif ekinde verecekler-
dir. Thalenin bu sekilde teklif veren istekli
iizerinde kalmasi durumunda isteklinin
ise ait sozlesme imzalanmadan once alt
yiiklenicilerin listesini Idarenin onayina
sunmast gerekir. Bu durumda alt yiikleni-
cilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu
yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kal-
dirmaz.

ii. Isteklilerden alt yiiklenicilere yap-
tirmay1 diisiindiikleri isleri belirtmeleri-
nin istenmemesi durumunda asagidaki
metne yer verecektir: Thale konusu iste
idarenin onayt ile alt yiiklenici ¢alistirila-
bilir. Ancak isin tamam alt yiiklenicilere
yaptirilamaz. Alt yiiklenicilerin yaptikla-
r1 islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” sek-
linde hitkiimlere yer verilmis olup, yapim
islerinde isin ozelligine ve idarenin ter-
cihine gore bu iki diizenleme yapilabilir.
Yapim islerinde, ihale dokiimaninda veya
isin yiirttiilmesi asamasinda alt yiiklenici
calistirilmast hic bir sekilde engellenme-
mekte, fakat alt yiiklenici ¢alistirilmasi da
ancak idarenin onayu1 ile genel sartname-
de Dbelirtilen sartlar dahilinde miimkiin
olabilmektedir.

3.2.S0zlesme Tasarisinda Yapilabile-
cek Diizenlemeler

Yapim isleri tip sozlesme tasarisin-
da ise alt yiikleniciler hakkinda 15 inci
maddesinde diizenleme yapilmistir. Is-
teklilerden tekliflerinde, alt ytiklenicilere

yaptirmay1 disiindiikleri isleri belirtme-
lerinin istenmemesi durumunda; “Thale
konusu iste idarenin onay1 ile alt yiikle-
nici ¢alistirilabilir” seklinde, isteklilerden
tekliflerinde, alt yiiklenicilere yaptirmayi
diistindiikleri isleri belirtmelerinin is-
tenmesi durumunda ise “Idarenin onay
verdigi alt yiikleniciler ve yapacaklari is
boliimleri’nin yazilacagl diizenlenmistir.
Bununla birlikte ayn1 maddede isin ta-
mamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagy,
alt ytklenicilerin yaptiklar1 islerle ilgili
sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugu-
nu ortadan kaldirmayacag: ve alt ytikle-
nicilerin ¢aligtirmas1 ve sorumluluklar:
konusunda Yapim Igleri Genel Sartname-
sinde yer alan hiikiimlerin uygulanacag:
hiitkiim altina alinmigstir.

Alt yiikleniciler hakkinda sozles-
menin uygulamasina yonelik olarak
08.08.2019 tarihinde yapilan diizenle-
melerde 15 inci maddeye ek maddeler
getirilmistir. Sozlesme tasarisinin 15.4
tinci maddesine idarece bizzat yiikleni-
ci tarafindan yapilmas: 6ngoriilen is ki-
simlar1 var olmast durumunda; sozlesme
tasarisinin bu maddesinde belirtilen is
kisimlarini yiiklenici bizzat kendisi ya-
pacak olup, bu kisimlar alt yiikleniciye
yaptirilamaz seklinde diizenleme yapil-
ma imkan1 getirilmistir. Ancak, idarece
bizzat yiiklenici tarafindan yapilmasi
ongoriilen is kisimlarinin bulunmamasi
durumunda ise madde metnine bu mad-
de bos birakilmistir yazilarak herhangi
bir kisitlama yapilmayacaktir. Bununla
birlikte Yapim Isleri Genel Sartnamenin
20 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda
“.. alt yiikleniciler tarafindan yapilmasi-
ni istemedigi herhangi bir is boliimiiniin
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bizzat yiiklenici tarafindan yapilmasini
her zaman isteyebilir” hitkmii bulunmak-
tadir. Bu itibarla her ne kadar s6zlesme
tasarisinin 15.4 incii maddesinde bizzat
yiklenici tarafindan yapilmasi 6ngorii-
len is kistmlar1 belirtilmis olsa dahi, bu
maddede belirtilmeyen ilave is kalemle-
ri de idarece bizzat yiiklenici tarafindan
yapilmasinin istenilmesini engelleyici
bir kisitlama bulunmamaktadir. Ancak
objektif iyi niyet kurallar1 dahilinde
olmasi agisindan sozlesme tasarisinda
(ihtiya¢ olmasi halinde) bizzat yiikle-
nici tarafindan yapilmasi ongoriilen is
kisimlarinin belirtilmesi daha dogru
olacaktir.

Alt yiikleniciler hakkinda yapilan yeni
bir diizenleme genel sartnamenin 20 nci
maddesinin ii¢iincii fikrasinda yapilmis
olup, ilgili fikra;“Isin tamamu alt yiikleni-
cilere yaptirilamayacag gibi isin niteligin-
den kaynaklanan sebeplerle veya teknik
zorunluluklar nedeniyle ihale dokiima-
minda farkl oranlar belirlenmesi durumu
harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak
is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme
bedelinin %30unu; alt yiiklenicilere yap-
tirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme
bedelinin %50%ini gecemez. Thale dokii-
mamnda diizenlenmesi kaydiyla dogru-
dan alt yiiklenicilere ddeme yapilabilir”
seklinde diizenlenmistir. Buna istinaden
de sozlesme tasarisinin 15 inci maddesi-
ne ek alt madde getirilmis veilgili madde;

i. Idare tarafindan Yapim Isleri Ge-
nel Sartnamesinin 20 nci maddesinde
yer verilen oranlardan farkli oranlar be-
lirlenmesi durumunda, alt yiiklenicilere
yaptirilacak isler i¢in belirlenen oranlara
asagidaki metinde yer verilecektir.“15.5.

Bu iste, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak
is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme
bedelinin % ..unu; alt yiiklenicilere yapti-
rilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme
bedelinin %.sini gecemez.”

ii. Idare tarafindan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 20 nci maddesinde yer
verilen oranlardan farkli oranlar belir-
lenmemesi durumunda, madde metnine
“15.5. Bu madde bos birakilmistir” sek-
linde diizenlenmistir.

4734 sayil1 Kanunda ve degisiklik 6n-
cesi Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
“Isin tamami hicbir suretle alt yiiklenici-
ler marifetiyle yaptirilamayacagr” hitkim
altina alinmistir. Ancak igin tamaminin
alt ytikleniciye yaptirilamayacagi hiikiim
altina alinmis olsa da ihale mevzuatin-
da soz konusu isin en fazla ne kadarinin
yaptirilabilecegi konusunda iist siniri
belirleyici bir hitkiim veya oran bulun-
mamaktadir.’ Genel sartnamede yapilan
degisiklik ile ihale dokiimaninda farkl
oranlar belirlenmesi durumu haric, tek
bir alt yiikleniciye yaptirilacak is bolim-
lerinin toplam bedeli s6zlesme bedelinin
%30’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak
islerin toplam bedeli ise s6zlesme bedeli-
nin %50’sini gegemez diizenlemesiyle alt
yiikleniciye yaptirilacak is kisimlarinin
sozlesme bedeline gore iist sinir belirlen-
mistir. Her ne kadar genel sartnamede
alt yiikleniciye yaptirilacak iist sinir-
lar belirtilmis olsa da isin niteliginden
kaynaklanan sebeplerle veya teknik
m tarih  ve 2009/UH.I-2491 say1-
I kararinda bu konuyu “Isin tamaminin alt yiikleniciye
yaptirlmasina izin verilmemekle birlikte idarece aksi ihale
dokiimaninda belirtiimemis olmas1 kaydiyla isin en fazla %

kaginin alt yiikleniciye yaptirilabilecegi konusunda bir sinir
bulunmamaktadir” seklinde agiklamugtur.
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zorunluluklar nedeniyle ihale dokii-
maninda(sézlesme tasarisinin 15.5 inci
maddesinde) farkli oranlar belirlenme-
siyle genel sartnamede belirtilen oran-
lardan daha fazla veya az oranlar belir-
lenebilecektir.

Idarelerin, sozlesme tasarisinda alt
yiikleniciye yaptirilacak is boliimleri-
nin bedeli hakkinda,genel sartnamenin
20 nci maddesindeki oranlardan farkl
oranlar belirleyebilmesinde en {ist sinir
bulunmadigindan, alt yiikleniciye yapti-
rilacak islerin oraninin %997 kadar be-
lirlenmesine de engel bulunmamaktadir.
Ancak, burada 6nemli olan alt yiikle-
nici ¢alistirilmasi amacina yonelik ola-
rak kamu ihale mevzuatinda belirtilen
esaslar dahilinde s6z konusu isin nev’i
itibariyle kisimlar1 (imalat gruplari)
dikkate alinarak sozlesme tasarisinda
oran belirtilmesi uygun olacaktir. Alt
yiiklenici, sozlesme konusu isin nev’i
itibariyle bir kismin1 yapan olarak ta-
nimlandigindan alt yiiklenicilere yapti-
rilacak kisimlarin oransalliktan ziyade
nev’i itibariyle uzmanlik gerektiren is
kisimlarina (imalat gruplarina) gore
belirlenmesi gerekir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20
nci maddesinin tglinci fikrasinin deva-
mindaki “Thale dokiimanminda diizenlen-
mesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere
odeme yapilabilir’ diizenlemesiyle alt
yiiklenicilere dogrudan 6deme yapila-
bilecegi belirtilmistir. Alt yiiklenicilere
dogrudan 6deme yapilabilmesi i¢in ihale
dokiimaninda diizenlenmesi sart1 kosul-
mus fakat idari sartname veya sozlesme
tasarisinda hangi maddede diizenlene-
cegi belirtilmemistir. Alt yiikleniciye

6deme islemi sozlesme uygulamasina
yonelik oldugundan s6zlesme tasarisinda
diizenlenme yapilmasi yerinde olacaktir.
Sozlesme tasarisinda ise bu konuyla il-
gili hangi maddede diizenlenecegi belir-
tilmemistir.Ancak s6zlesme tasarisinin
diger hususlar baglikli 33 {incii madde
dipnotunda “.. Yapim [sleri Genel Sart-
namesi ile diger diizenleyici mevzuata ve
emredici hukuk kurallarina aykir1 olma-
mak ve bu Tip Sozlesme hiikiimlerinde
degisiklik yapmamak veya sonuglarini or-
tadan kaldirmamak iizere, isin ozelligine
gore sozlesmelerde bu baslik altinda bir
veya birden fazla maddeyi icerecek sekil-
de madde numaralar teselsiil ettirilerek
baska diizenlemelere yer verilebilir” de-
nilmigtir. Bu sebeple ‘dogrudan alt yiik-
lenicilere 6deme yapilabilir” diizenlemesi
anilan dipnotta belirtilen esaslar dahi-
linde sozlesme tasarisinin diger hususlar
baslig1 altinda yapilabilir. Ancak, uygu-
lamada sorun yagsanmamas: agisindan
dogrudan alt yiiklenicilere 6demenin
nasil ve hangi sartlarda yapilacagi, na-
sil uygulanacag1 sozlesme tasarisinda
detaylica agiklanmalidir.

4. 8 AGUSTOS 2019 DEGISIKLIGI
SONRASI ALT YUKLENICi OLAMA-
YACAKLAR

4734 sayili Kanunun 11 inci madde-
sinde kimlerin ihaleye katilamayacak ol-
dugu belirlenmis olup anilan maddede
kimlerin katilamayacag tek tek sayilmus-
tir. Kanunda sayilanlarin dogrudan veya
dolayl yada alt yiiklenici olarak, kendi-
leri veya bagkalar1 adina hi¢bir sekilde
ihalelere katilamayacaklar: hiitkiim altina
alinmistir. Bununla birlikte Yapim Isleri
Genel Sartnamenin 20.1 inci maddesin-
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de; “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
10 uncu maddesinin dordiincii fikrasi
uyarinca ihale dis1 birakilacak olanlar,
11 inci maddesi uyarmmca ihaleye katila-
mayacak olanlar, 58 inci maddesi uyarin-
ca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar ve
53 iincii maddesinin (b) bendinin 8 inci alt
bendi geregince alinacak Cumhurbaskani
Kararinda belirtilen yabanct istekliler ile
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nununun 26 nct maddesi uyarinca yasakli
olanlar alt yiiklenici olamazlar. Ayrica on
yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonu-
cunda yeterli bulunanlar ile isin iha-
lesine teklif veren istekliler bu iste alt
yiiklenici olamaczlar. Yiiklenicinin ortak
girisim olmasi halinde ortak girisimin
ortaklari da alt yiiklenici olarak ¢alis-
tirllamazlar” Denilerek yapim islerinde
alt ytiklenici olamayacaklar belirlenmis-
tir. Ancak 4734 sayili Kanunun 59 uncu
maddesinin ikinci fikras1 geregi, hakla-
rinda kamu davasi acilmis olanlarin iha-
lelere katilmalar1 miimkiin olmamakla
birlikte alt yiiklenici olmalar1 miimkiin-
dir’.®

4734 sayili Kanun kapsaminda yapi-
lan islerde alt yiiklenici olup olamayacag1
hakkindaki konulardan biriside sunulan
firmanin yiiklenicinin kendi ortaklik
pay! oldugu bagka bir firmay1 veya yiik-
lenicinin is ortakligi olmasi halinde is
ortakligindaki firmalardan birisinin alt

7 ARAPGIRL, 5.192.

8 Kanunun anilan maddesinde, .. Bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmast yapilarak kamu davas: agilmasina karar verilenler
ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna
kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluglarinin
ihalelerine katilamaz.” hitkmii sadece ihaleyi katilima yo6nelik
oldugundan ve alt yiiklenicilere dair bir kisitlama bulunmadi-
gindan, haklarinda kamu davasi agilmis olanlarin alt yiiklenici
olabilecegi belirtilmistir.

yiiklenici olarak sunulmasi durumun-
da nasil karar verilecegidir.Bir firmanin
kendi ortaklik pay1 oldugu bagka bir fir-
may1 alt ytiklenici olarak sunmasi ve ida-
rece uygun goriilmesi durumunda bu alt
yiiklenicinin kullanilmasini1 engelleyen
bir husus bulunmamaktadir®.

4734 sayih Kanunun 10 uncu mad-
desinin son fikrasinda ihale dis1 biraki-
lacakdurumda olanlarin, alt yiiklenici
olup olamayacagihakkinda mevzuatta
bir diizenleme bulunmamaktaydi.Fakat
08.08.2019 tarihinde genel sartnamenin
20.1 inci maddesinde yapilan degisiklik-
le birlikte 4734 sayili1 Kanunun 10 uncu
maddesinin doérdiincii fikrasi uyarinca
ihale dis1 birakilacak olanlarinda artik
alt yiiklenici olamayacag1 diizenlenmis-
tir. Bu degisiklikle birlikte Kanunun 10
uncu maddesinin son fikrasinda ihale
dig1 birakilacak olarak belirlenen “Iflas
eden, tasfiye halinde olan, isleri mahke-
me tarafindan yiiriitiilen, konkordato ildn
eden, islerini askiya alan veya kendi iilke-
sindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer
bir durumda olan, Tiirkiye>nin veya kendi
iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca
kesinlesmis vergi borcu ve sosyal giivenlik
borcu olan, lhale tarihinden Onceki bes
yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay:
yargi karariyla hiikiim giyen, Ihale tarihi
itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu
oda tarafindan mesleki faaliyetten men
edilmis olan” ve anilan maddede sayilan
diger durumlarda olanlarin da alt yiikle-
nici olamayacag belirtilmistir.

Ihaleye katilan isteklilerden 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii
fikrasinda belirtilen ihale dig1 birakilacak

9 Kurulun 12.10.2009 tarih ve 2009/UH.I-2491 sayili karar1
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durumda olmadiklarini, ihalenin uhde-
lerinde kalmasi halinde sézlesme imza-
lanmadan once ihale tarihli sorgulanan
belgelerletevsik etmektedirler. Ancak, alt
yiiklenici olarak galistirilacaklarin anilan
Kanunun 10 uncu maddesinin dordiinct
fikrasinda belirtilen ihale dis1 birakilacak
durumda olup olmadiklarina bakilirken
ihalenin yapildig: tarihin mi yada hangi
tarihin dikkate alinmasi gerektigi hususu
mevzuatta acik degildir. Fakat kanaati-
mizce, dlizenlemenin amaci ve sozlesme
uygulama siirecini dikkate aldigimizda
alt yiiklenici galistirilacagina dair idareye
yapilan basvuru tarihine gore sorgulama
yapilmas: daha uygun olacaktir.

Genel sartnamede diger bir alt yiikle-
nici olamayacak olarak belirtilen durum
ise “Ayrica on yeterlik/yeterlik degerlen-
dirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile
isin ihalesine teklif veren istekliler”dir.
Bu diizenleme ile birlikte diizenlemenin
yuriirliige girdigi 18.08.2019 tarihinden
itibaren artik 6n yeterlik/yeterlik deger-
lendirmesi sonucunda vyeterli bulunan
istekliler ve isin ihalesine teklif veren is-
tekliler de artik o iste alt yiiklenici olama-
yacaktirlar.

Thalenin is ortaklig olan firma iize-
rine kalmasi ve sozlesme imzalamasi
durumunda is ortakligindaki firmalar-
dan herhangi birisinin s6z konusu iste
alt yiiklenici olup olamayacag1 hakkinda
mevzuatta bir diizenleme bulunmamakta
iken Kamu Thale Kurulu 2013/DK.D-96"
10 Kurulun 12.06.2013 tarih ve 2013/DK.D-96 sayili kararin-
da; “Is ortakliklar: tarafindan yerine getirilen taahhiitlerde, is
ortakligi ile ig sahibi arasinda yapilan s6zlesmenin “asil s6zlesme”
oldugu, bu sozlesme ile ortaklarin her birinin taahhiidin yerine
getirilmesinden miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu, “alt

yiiklenici” sézlesmesinin ise “asil sozlesme” den kaynaklanan
borcun bir kisminin {iginci  kigiler tarafindan yerine

say1l1 karariyla konuya agiklik getirmisti.
Ancak, genel sartnamenin 20.1 inci mad-
desindeki .. Yiiklenicinin ortak girisim
olmasi halinde ortak girisimin ortaklari
da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamaz-
lar”ekleme ile birlikte anilan konu dog-
rudan mevzuatta diizenlenmistir.

5. ALT YUKLENICI ONAYI, SOZ-
LESMELERI VE ALT YUKLENICIYE
YAPTIRILACAK i$ KISIMLARININ
BELiRLENMESI

5.1.Alt Yiiklenici Onay1

[hale mevzuatinda alt yiiklenicilerin
galistirilmasi idarenin onayina birakilmig
olup, genel sartnamede, idarece onaylan-
mayan alt yiiklenicilerin hi¢bir suretle
is yerinde calisamayacagi hiikiim altina
alinmigtir.  Alt yiiklenici ¢aligtirilmasi
onayl, sozlesme oncesinde veya isin yii-
riitilmesi asamasinda olmak tizere iki
farkli zamanda yapilabilmektedir. Yapim
isleri ihalelerinde alt yiiklenici galistiril-
mast konusunda kisitlama/engelleme ya-
pilamayacag1 diizenlenmis olmakla bir-
likte, alt yiiklenicinin de ancak idarenin
onayl ile ¢alistirilabilecegi hitkiim altina
alinmistir. Alt yiiklenici ¢alistirilmasi-
na dair idare onay1 da sadece yazili ola-
rak yapilabilir''. Bu agidan alt yiiklenici
calistirlmasinda idare onayr 6nemli bir
konudur. Alt yiiklenici ¢alistirilmasina
onay verilmesinde oncelikle yaptiril-
masl diisiiniilen islerin o6zelligi ve yiik-
lenicinin kisisel donanimlar1 dikkate
alinarak karar verilmelidir. Eger eserin
meydana getirilmesinde yiiklenicinin

getirilmesi amaciyla yapilabilecegi, dolayisiyla asil sézlesmenin
borglusu konumunda olan is ortakhigi ortag: ile bu borcun bir
kisminin yerine getirilmesi amaciyla “alt yiiklenici” sézlesmesi
kurulamayacagini,” belirtmistir.

11 Kurulun 09.09.2015 tarih ve 2015/UY.II-2435 sayili karar1

Sayi82(220)+ Ekim' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



kisisel ozellikleri 6nem tasiyorsa veya
yiiklenicinin bizzat kendisinin yapma-
sinda objektif iyi niyet kurallar1 dahi-
linde yarar goriilen islerden olusuyor-
sa, alt yiikleniciye izin verilmeyebilir.
Ikinci bir durum ise ¢alistirilmas: dii-
siiniilen alt yiiklenicilerin yaptirilmasi
planlanan islerde kaliteli bir sekilde isi
yapabilecek yeterlige, uzmanlhiga sahip
olup olmadiginin degerlendirilmesidir.
Bu sebeple idareler sunulan alt yiiklenici-
leri bu gergevede objektif kriterlere gore
degerlendirerek ¢alistirilmasinin uygun
olup olmadigina karar vermelidir.

5.2. Alt Yiiklenici Sozlesmesi

Alt ytklenici, sozlesme konusu isin
nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile
yaptig1 sozlesmeye dayali olarak ger-
ceklestiren gercek veya tiizel kisiyi ifade
etmekte olup, ytiklenici ile s6z konusu
isin nev’i itibariyle bir kismi tizerinden
sozlesme yapmasiyla birlikte alt yiikle-
nici sifatin1 kazanmaktadir. Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 20 nci maddesinde
yiklenicinin, idare tarafindan onaylanan
alt yiikleniciler ile ise baglamadan 6nce
sozlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye
vermesi gerektigi hitkiim altina alinmis-
tir. Yiiklenici ile alt yiiklenici arasindaki
sozlesme niteligi itibariyle bir eser sozles-
mesi olup, bu sozlesme is sahibi idare ile
yiiklenici arasindaki s6zlesmeden bagim-
s1z olarak kurulur ve alt yiiklenicilik s6z-
lesmesine taraflar ortaklasa belirledikleri
hiikiimleri koyarlar'2.

Idare tarafindan onaylanan alt yiikle-
nicilerin yiiklenici ile sozlesme yapmasi
ve bir 6rnegini idareye vermesi gerektigi

12 GOK, 5.797.

hikiim altina alinmis olmakla beraber
sozlesmenin nasil olmasi gerektigi yo-
niinde ihale mevzuatinda tanimlanmis
bir sekli bulunmamaktadir. Kamu Thale
Kurulu 2014/UY.I1-2662 sayil1 kararinda
yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda yapi-
lan sozlesmelerde, nev’i itibariyle verilen
bir isin bastan sona yapilmasinin 6ngé-
rilmesi sartinin aranmasi gerektigini
belirtmistir. Alt yiiklenici ile yiiklenici
arasinda yapilan sézlesmenin mutlaka
yazili olmasi ve bir bedel icermesi ge-
rekli olup, alt yiiklenici sdzlesmesinin
taraflarinca imzalanmis olmasi yeterli
olmakta ve noter onayi/tescili aranma-
maktadir®®. Thale mevzuatinda alt yiikle-
nici sozlesmesi i¢in tanimlanmis bir sekli
bulunmasa da, taraflarin kimlik bilgileri,
alt yiikleniciye verilen isin tiirii ve mik-
tar1 gibi tanitic1 bilgiler, s6zlesme bedeli,
isin siiresi, karsilikli ytktamliliikler ve
cezai sart hitkiimleri gibi sozlesmede bu-
lunmas: gereken asgari hususlarin bulun-
mas1 6nemlidir'.

5.3. Alt Yiikleniciye Yaptirilacak Ts
Kisimlarinin Belirlenmesi

Alt yiikleniciler hakkinda 6nemli ko-
nulardan birisi de ihale dokiimaninda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay1
duisiindiikleri isleri belirtmelerinin isten-
digi durumlardaisteklilerin, ihale konusu
yapim isinde alt ytiklenicilere yaptirmay1
disiindiikleri islere ait sunduklar: liste-
nin veya sozlesmenin yiritiilmesinde
sunulan listenin nasil degerlendirilece-
gidir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
“Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirila-
mayacagi gibi isin niteliginden kaynakla-

13 ARAPGIRLI, 5.190.
14 GOK, 5.795.
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nan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimanminda farkli oran-
lar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt
yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin
toplam bedeli sozlesme bedelinin %30 unu;
alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin top-
lam bedeli ise sozlesme bedelinin %50sini”
gecemeyecegi hitkiim altina alinmustir.
Bununla birlikte isin niteliginden kay-
naklanan sebeplerle veya teknik zorun-
luluklar nedeniyle ihale dokiimaninda
farkli oranlar belirlenmesi durumunda
alt ytiklenicilere yaptirilmasi diistiniilen
islerin listesi (is kisimlari)belirlenen bu
oranlara gore degerlendirilmelidir.Isin
tamaminin alt ytikleniciye yaptirilama-
yacag ve ancak belli bir iist orana kadar
yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmis
olsa da alt yiiklenicinin sézlesme konusu
isin nev’i itibariyle bir kismini yapan ola-
rak tanimlandigindan alt yiiklenicilere
yaptirilacak kisimlarin oransalliktan zi-
yade nev’i itibariyle belirlenmesi gerekir.

Genel sartnamenin 20 nci maddesi-
ne “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari
Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplar1 Listesindeki BII/BIII grubu is-
lerde, alt yiikleniciye yaptirilacak isin
imalat grubu olarak ayrilabilir nitelikteki
isler kapsaminda olmasi gerekir. Ayrica,
BII/BIII grubu islerde, sozlesmeye konu
isin biitiiniiniin karakteristigini yansitan
kisimlar: da, bir biitiin halinde alt yiik-
leniciye yaptirilamaz” seklinde ek fikra
eklenmistir. Bu konuyla ilgili Kamu Thale
Genel Tebligine de 53.6. ek maddesi ek-
lenmis olup; “Yapim Isleri Genel Sartna-
mesinin 20 nci maddesinin son fikrasinda;
Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Tebli-
ginin eki Yapim Islerinde Benzer Is Grup-

lar: Listesindeki BII/BIII grubu islerde, alt
yiikleniciye yaptirilacak isin imalat grubu
olarak ayrilabilir nitelikteki isler kapsa-
minda olmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu
itibarla, alt yiikleniciye yaptirilacak islerin
sthhi tesisat, kalorifer tesisati, dogalgaz
tesisati, miisterek tesisat, elektrik tesisati,
asansor tesisati, mekanik tesisat, beton/
kalip isleri, siva boya gibi ince isler, demir
isleri, kazi/dolgu isleri, peyzaj ve nakliye
gibi imalat gruplar1 kapsaminda olmast
gerekir. Amilan Sartnamenin aym mad-
desinde; BII/BIII grubu islerde, sozlesme-
ye konu isin biitiiniiniin karakteristigini
yansitan kissmlarimin da, bir biitiin halin-
de alt yiikleniciye yaptirilamayacag dii-
zenlenmistir. Buna gore, Ornegin, birden
fazla bina insaati (blok) igeren bir toplu
konut projesinde bloklardan biri temelden
¢atiya kadar kaba ve ince isleri ile birlik-
te bir biitiin olarak tek bir alt yiikleniciye
yaptirilamayacaktir”Genel sartname ve
tebligde yapilan diizenleme ile alt yiik-
leniciye yaptirilacak is kisimlarinin nasil
belirlenecegi konusuna agiklik getirilmis
olup, isin imalat grubu olarak ayrilabi-
lir nitelikteki isler kapsaminda olmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda alt
yikleniciye yaptirilacak islerin sihhi te-
sisat, kalorifer tesisati, dogalgaz tesisati,
miisterek tesisat, elektrik tesisati, asansor
tesisati, mekanik tesisat, beton/kalip isle-
ri, siva boya gibi ince isler, demir isleri,
kazi/dolgu isleri, peyzaj ve nakliye gibi
imalat gruplar1 seklinde ayrim yapilma-
s1 gerektigi diizenlenmistir. Buna istina-
den Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari
Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplar Listesindeki A grubu alt yapi is-
lerinde de alt yiikleniciye yaptirilacak is

kisimlarinin belirlenmesinde Genel Sart-
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namenin 20.11 inci ve Kamu Ihale Genel
Tebliginin 53.6nc1 maddelerinde ifade
edilen isin imalat grubu olarak ayrilabilir
nitelikteki isler kapsaminda olmas1 ge-
rektigini kiyasen uygulayabiliriz.

Alt yiiklenicilik miiessesine yone-
lik mevzuat hiikiimleri ve Kamu Thale
Kurulu® ile Bolge Idare Mahkeme-
sinin'®bu konu iizerine almis oldugu
kararlar beraber degerlendirildiginde
alt yiikleniciye yaptirilacak islerin sz
konusu isin nev’i itibariyle kisim (ima-
lat grubu) olarak belirlenmesi gerektigi
sonucuna varilmaktadir. Bu ¢ercevede
ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere
yaptirilacak islerin listesinin istenildigi
ihalelerde istekliler liste hazirlanma-
sinda isin nev’i itibariyle kisim (imalat
grubu) olarak belirlenmesini yapmali
ve idareler de degerlendirme agsamasin-
da bu hitkmii dikkate alarak islem tesis
etmelidir. Netice itibariyle, yiiklenici
ile alt yiiklenici arasinda bir isin nevi
itibariyle bastan sona yapilmasinin 6n-
goriilmesi zorunlu olup, yiiklenici ile

15Kamu fhale Kurulunun 17.08.2012 tarih ve 2012/
UY.II-3362 sayili karary; “Thale konusunu olusturan islerin
niteligi dikkate alinmak suretiyle, bu tip islerin yiiklenici ile
imzalanan bir sozlesmeye dayali olarak, alt yiiklenici marifetiyle
yaptirilmast miimkiindiir. 4734 sayilh Kamu Thale Kanununa
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuatta, yiiklenicilerin alt
yiiklenicilere yaptiracaklar1 igleri nev’i itibariyle belirtmeleri
gerektigi acik olarak diizenlenmekle birlikte nev’i itibariyle
belirlenen bu islerin iizerinden ayrica miktara dayali da bir
belirleme yapilabilmesine imkan taninmamuigtir.

Benzer Kurul Karari, 26.11.2014 tarih ve 2014/UY.III-3847
sayili kararinda; “..ayn: isin bir kismimin esas yiiklenici, kalan
kisminin ise alt yiiklenici tarafindan yiiriitiilmesinin alt yiiklenici-
lik miiessesinin diizenlenis amacina ve dogasina uygun olmadigi,
ilgili diizenlemelerde de isin nevi itibartyla alt yiikleniciye verilecek
olmasina iliskin agik hiikiimlerin yer aldigi goriilmiigtiir. ...” sek-
linde belirtilmistir.

16 Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 05.12.2012 tarihli
2012/5478 sayih karary;“ihalede, isteklilerin alt yiiklenicilere yap-
tirmay: diisiindiikleri isleri yalmzca nev’i itibariyle belirtebilecek-
leri, herhangi bir is kismina iliskin belirli bir miktarin yiiklenici
tarafindan, geriye kalan kisminin ise alt yiiklenici tarafindan ger-
ceklestirilmesinin, mevzuata uygun olmadig...”

alt yiiklenici arasinda yazili olarak soz-
lesme diizenlenmesi ve bir 6rneginin
idareye verilmesi gerekir.

6. SONUC VE ONERILER

Yapim islerinin birden fazla sektorle
iligkili olmasi ve farkli uzmanlk alan-
larindan olugsmasinin sonucu olarak alt
yikleniciye ihtiya¢ duyulmaktadir. Alt
yiikleniciler, asil yiiklenicilere gore be-
lirli alanlarda daha uzman olup, kaliteli
ve seri liretim yapabilmektedir. Boylece
bir taraftan isin uzmani kisilerce kaliteli
tretim yapilirken, diger taraftan farkli
uzmanlik alanlarina ait personel ve ekip-
man bulundurulmasindan dogan ilave
maliyetlerden de ka¢inilmis olunmakta-
dir. Alt yiiklenicilerin, s6z konusu islerin
nev’i itibariyle kendi uzmanlik alanlarina
giren kisimlarini yapacak olmasi, 6zel-
likle katma degeri biiyiik olan projelerin
beklenen surede, kalitede, fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmasinda
etkisi bityiiktiir. Bu agidan alt yiikleniciler
yapim islerinde ayr1 bir 6neme sahiptir.

Yapim islerinde alt yiiklenici ¢alis-
tirllmasi hakkinda genel diizenlemeler
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yapil-
mustir. Alt yiikleniciler ancak idarenin
onayi ile ¢aligabilir fakat isin tamamui hi¢-
bir sekilde alt yiiklenicilere yaptirilamaz.
Yapim islerinde alt yiiklenici galistiril-
masina yonelik 8 Agustos 2019 tarihinde
onemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan
bu degisikliklerle, 4734 sayili Kanunun
10 uncu maddesinin dordiincii fikrasi
uyarinca ihale disi1 birakilacak olanla-
rin, On yeterlik/yeterlik degerlendirme-
si sonucunda yeterli bulunanlar ile isin
ihalesine teklif veren isteklilerin, yiik-
lenicinin ortak girisim olmast halinde
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YAPIM ISLERINDE ALT YUKLENICi DUZENLEMESI

(8 Agustos 2019 Degisiklikler Sonrasi)

ortak girisimin ortaklarimin da artik alt
yiiklenici olamayacag diizenlenmistir.
Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptiri-
lamayacag1 gibi isin niteliginden kay-
naklanan sebeplerle veya teknik zorun-
luluklar nedeniyle ihale dokiimaninda
farkl oranlar belirlenmesi durumu ha-
rig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedeli sozlesme be-
delinin %30’unu; alt yiiklenicilere yapti-
rilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme
bedelinin %50’sini gecemeyecegi belirtil-
mistir. Ayrica hale dokiimamnda dii-
zenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiik-
lenicilere odeme yapilabilecegi imkdni
getirilmistir. Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplar1 Tebliginin eki Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplar Listesindeki BII/BIII
grubu islerde, alt yiikleniciye yaptirilacak
isin imalat grubu olarak ayrilabilir nite-
likteki isler kapsaminda olmasi gerektigi
bununla birlikte BII/BIII grubu islerde,
sozlesmeye konu isin biitiiniiniin karak-
teristigini yansitan kisimlar1 da, bir bii-
tiin halinde alt ytikleniciye yaptirilama-
yacagl diizenlenmistir. Yapilan tiim bu
yeni diizenlemelerin uygulanmasi, alt
yiiklenici diizenleme amacina uygun
olarak, kamu ihale mevzuatinin genel
esaslar1 dahilinde gerceklestirilmelidir.

Alt yiiklenici galistirilmas: hakkinda
hem idareler aras: biitiinliigii ve esit mu-
ameleyi saglayacak hem de alt yiikleni-
cilere yaptirilacak islerle ilgili deneyim,
tecriibe ve bu alanda uzmanligin belir-
leyecek kriterler konusunda; Alt ytikle-
nicilerin konusu alanda uzmanlhginin
belgelendirilmesi i¢in faaliyet belgesinin
istenmesi ve yapacaklar: is kisimlar ile
faaliyet alanlarinin uyumlu olmasi sart1

getirilmesi uygun olacaktir. Yine alt ytik-
lenicilere yaptirilacak is kismiyla ilgili
deneyim, tecriibe ve bu alanda uzmanl-
ginin tespit edilmesinde alt yiikleniciler
i¢in bu alanda diizenlenmis is deneyim
belgesi veya sozlesme ile sozlesmeye is-
tinaden diizenlenmis faturalar istenmesi
yoniinde uygulama ve mevzuat diizenle-
mesi yapilabilir. Ayrica, Thale mevzuatin-
da belirlenen tip s6zlesme tasarisi gibi alt
yikleniciler i¢in de alt yiiklenici sozles-
me tasarisi diizenlenebilir.

Sonu¢ olarak, yapim islerinde, alt
yiklenici ¢alistirlmasinin gerekliligi ve
amaci dikkate alindiginda; alt yiiklenici-
lere yaptirilacak islerde deneyim, tecriibe
ve bu alanda uzmanhgyla ilgili hususla-
rin incelenebilecegi diizenlemeler Kanun
ve yonetmeliklerde yapilmalidir. Her ne
kadar mevzuatta eksiklikler bulunsa
da idareler, alt yiiklenici miiessesesinin
diizenlenis amacina uygun olarak islem
tesis etmelidir. Bu acidan alt yiiklenici
calistirilmasina onay verilmesinde 6n-
celikle yaptirilmas: diisiiniilen islerin
ozelligi ve yiiklenicinin kisisel dona-
nimlar1 dikkate alinarak ve eserin mey-
dana getirilmesinde yiiklenicinin biz-
zat kendisinin yapmasinda objektif iyi
niyet kurallar1 dahilinde yarar goriilen
islerden olusup olusmadig: incelenerek
karar verilmelidir. Ayrica, alt yiikleni-
cilere yaptirilmasi diisiiniilen islerin
kaliteli ve seri bir sekilde yapilabilmesi-
ni saglamak amaciyla ¢alistirilacak alt
yiiklenicilerin deneyim, tecriibe ve ye-
terli donanima sahip olup olmadig: go-
zetilerek onaylanmasi uygun olacaktir.

Alt yiiklenicilere yaptirilacak is bo-
liimleri hakkinda genel sartnamede
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oranlar belirlenmis veya idari sartna-
mede farkli oranlarin belirlenecegi
imkam verilmis olsa da yaptirilacak

islerin s6z konusu isin uzmanlik alan-
larina gore nev’i itibariyle kisim (ima-
lat grubu) olarak belirlenmesi alt yiik-

lenicilik diizenlenmesi amacina daha
uygun olacaktir. Ayrica, herhangi bir
is kismina iligskin belirli bir miktarin
esas yiiklenici tarafindan, geriye kalan
kisminin ise alt yiiklenici tarafindan
gerceklestirilmesi seklinde bir dagilim
yapilmamalidir. Alt yiiklenici s6zlesme-
lerinde hem bu hususlara hem de s6z-
lesmede bulunmasi gereken; alt yiikle-
niciye verilen isin tiirii ve miktar1 gibi
tanitic1 bilgiler, s6zlesme bedeli, isin
siiresi, karsilikli yiikiimliiliikler ve ce-
zai sart hiikiimleri gibi asgari hususla-
rin yer almasina dikkat edilmelidir.

4734 sayili Kanunun temel ilkeler bas-
likl1 5 inci maddesinde belirtildigi tizere
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanin-
da karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglamakla sorumlu ki-
linan idareler bu sorumluluklar1 cerce-
vesinde yapinin fen ve sanat kurallarina
uygun olarak tamamlanmasini temin
edecek konusu alanda uzman olan alt
yiiklenicilere onay vermeli ve alt yiikle-
nicilere yaptirilacak is kistmlarinin nev’i
itibariyle uzmanlik gerektiren alanlara
gore belirlenmesini gozetmelidir.
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYELERIN ORTAGI OLDUGU
SIRKETLERDEN BORCLANABILMESI

1. GIRIS

Ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik
kazanan anonim ve limited sirketler,
kendilerini olusturan ortaklarindan ayri
bir varliga sahiptir. Bunun dogal sonucu
olarak sirketler, ticiincii kisi ve kurum-
larla oldugu kadar ortaklari ile de zaman
zaman borg/alacak iligkisine girebilmek-
tedir.'Sirket ortaklarinin, hangi kosullar-
da sirkete borglanabilecegi ise6102 sayili
Tirk Ticaret Kanununun? (TTK) 358
inci maddesinde diizenlenmistir.

Peki, birer sermaye sirketi olan bele-
diye sirketleri de, diger sirketler gibi or-
taklarina ve dolayisiyla belediyelere borg
verebilir mi? Esasen belediye sirketleri,
ozel hukuk hiikiimlerine ve TTK’ya gore
faaliyet gostermektedir. Buna bagli ola-
rak, her anonim ve limited sirket icin
gecerli olan TTK hiikiimleri, kural ola-
mAnonim Sirketlerde Bor¢lanma Yasag,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Subat 2015, S.134.

2 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

rak belediye sirketleri i¢in de gecerlidir.
Dolayisiyla, ortaklarin sirketten borg
alabilmesine imkan saglayan TTK md.
358 hiikmii, belediye sirketleri hakkin-
da da uygulanir. Ancak, TTK a¢isindan
durum béyle olmakla birlikte, belediye-
lerin ortagi oldugu sirketlerden borg alip
alamayacaginin belediye mevzuati baki-
mindan da ele alinmasi gerekmektedir.

Iste bu ¢alismada, belediyelerin orta-
g1 oldugu sirketlerden borglanabilmesi
hususu tiim yonleriyle incelenmis ve de-
gerlendirilmistir.

2. BELEDIYELERIN BELEDIYE
SIRKETLERDEN BORC ALABILME-
si

2.1. Belediye Kanunu Agisindan
Konunun Degerlendirilmesi

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Ka-
nununda® 6ngoriilen usul ve esaslar ger-
cevesinde bor¢lanma yapabilmektedir.

3 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Ulkemizde, belediyelerin bor¢larinin
geri 6demesinin ulusal ekonomi tizerin-
de olusturacag etkiler dikkate alinarak,
bunlarin bor¢lanmasi bazi sinirlamalara
tabi tutulmustur.* Oncelikle belirtelim
ki, mezkir Kanunun 15-i maddesine
gore belediyelerin yetki ve imtiyazla-
rindan biri de “bor¢ almak™tir. Anilan
Kanunun 18-d maddesi, belediyelerin
borglanmaya karar verme gorev ve yet-
kisini, belediye meclisine vermistir.

Ote yandan belediyeler, bor¢lanma
yetkisine sahip olmakla birlikte, istedik-
leri sekilde ve serbestce bor¢lanma yapa-
mazlar; gorev ve hizmetlerinin gerektir-
digi giderleri karsilamak amaciyla ancak
5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinde
belirtilen usul ve esaslara gore borglan-
ma yapabilirler. Bu ¢ergevede;

« Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
hiikiimleri cercevesinde sadece
belediyenin yatirim programin-
da yer alan projelerinin finans-
mant amaciyla yapilabilir.

o [Iller Bankasindan yatirim kredisi
ve nakit kredi kullanan belediye,
6deme planini bu bankaya sun-
mak zorundadir.

o Belediye ve bagh kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin %50’sin-
den fazlasina sahip olduklar:
sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis
bor¢ stok tutari, en son kesin-
lesmis biitge gelirleri toplaminin
213 sayil Vergi Usul Kanununa

4 Mustafa Okmen, Neslihan Kog, Tiirkiyede Belediye Gelirleri

I¢inde Bor¢glanma ve Borglarin Azaltilmasi Igin Oneriler, Yone-
tim ve Ekonomi, 22/2, 2015,s.557.

gore belirlenecek yeniden deger-
leme oraniyla artirilan mikta-
rimi agsamaz. Bu miktar biiyiik-
sehir belediyeleri icin bir bucuk
kat olarak uygulanar.

o Belediye ve bagh kuruluslar: ile
bunlarin sermayesinin %50’sin-
den fazlasina sahip olduklari
sirketler, en son kesinlesmis biit-
¢e gelirlerinin, 213 sayil Vergi
Usul Kanununa gore belirlene-
cek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarinmin yil icinde
toplam yiizde onunu gecmeyen
i¢ bor¢clanmayr belediye mecli-
sinin karary; yiizde onunu gecen
i¢ bor¢clanma igin ise meclis iiye
tam sayisinin salt cogunlugunun
karari ve Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlhiginin onay: ile yapabilir.

o Yukarida belirtilen usul ve esas-
lara aykiri olarak borglanan
belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezay1 ge-
rektirmeyen durumlarda 5237
sayih Tiirk Ceza Kanununun
gorevi kotiiye kullanmaya ilis-
kin hiikiimleri uygulanr.

Yukarida yer verilen hiikiimler bag-
laminda belediyeler, i¢ ve dis bor¢lanma
yapabilir ve Iller Bankasindan borg ala-
bilir.

Belediyeler, ad1 gegen banka diginda
6zel ve kamu bankalarindan kredi kulla-
nabilir mi? Bu hususta 5393 say1li Kanun-
da bir diizenleme bulunmamakla birlikte
Sayistay, konuya olumlu yaklasmaktadir.
Nitekim, Sayistay Temyiz Kurulu ve ilgili
Dairelerce verilen kararlarda; 5393 sayili
Kanunda belediye tanimlanirken “idari
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BELEDIYELERIN ORTAGI OLDUGU SiRKETLERDEN BORGLANABILMESI

ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”
ifadesinin kullanildig, bu ifade ile yeni
bir belediye tanimi getirildigi, burada
mali 6zerkligin, daha énce hi¢ goriilme-
yen bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikti-
&1, mezkiir Kanunun 68 inci maddesinde
belediyelerin i¢ bor¢lanmalarinin daha
kolay hale getirildigi ve dis bor¢lanma-
nin aksine hazine garantisi diginda tu-
tuldugu, buna gore yasada 6ngoriilen ig
bor¢lanma konusundaki kisitlara bagh
olmak kaydiyla belediyelerin, bankalar
basta olmak tizere diger finans kurum-
larindan da kredi kullanimi yoluna gide-
bilmelerinin miimkiin hale geldigi, yine
ayn1 maddede belediyelerin iller Bankast
disinda bagka bankalardan bor¢lanmasi-
n1 engelleyen bir diizenlemenin yer al-
madig1 ve borglanma i¢in tutar disinda
konu, kaynak gibi herhangi bir sinirla-
ma getirilmedigi, kanun koyucunun bu
hususta bir iradesi olsaydi, bunu agik¢a
belirtmesi gerektigi, madde gerekeesin-
de bu yonde bir sinirlamaya yer verilme-
digi, dolayisiyla, belediyelerin Kanunun
68 inci maddesinin (d) ve (e) bentlerin-
de belirtilen sartlara uymak kosuluyla
kamu bankalar1 ve 6zel bankalardan
da i¢ borglanma yoluna gidebilmesinin
miimkiin oldugu, o halde belediyelerin
ozel bir bankadan kredi kullanmasinin
ve bu kredi i¢in faiz 6demesinin mevzu-
ata aykir1 olmadig; ifade edilmistir.

Dolaysiyla, belediyelerin Iller Ban-
kas1 disinda diger kamu ve 6zel banka-
lardan borglanmasi ve bunun karsili-
ginda faiz 6demesi, 5393 sayili Kanuna
aykirilik teskil etmemektedir. Buradan
hareketle, her ne kadar belediye sir-
Wrulunun 30.06.2015 tarihli ve Dos-

ya No.37267, Tutanak No.40713 saylh; Sayigtay 5. Dairesinin
16.01.2018 tarihli ve K.290, 1.78 sayil kararlar1.

ketleri birer kredi kurulusu olmasa da,
kurucu/ortak iliskisi cercevesinde ve sir-
ketler mevzuatinda belirtilen esaslara
uygun hareket etmek kaydiyla beledi-
yelerin, ortagi oldugu sirketlerden bor¢
almasi, belediye mevzuatina muhalefet
olusturmamaktadr.

2.2, Tiirk Ticaret Kanunu A¢isindan
Konunun Degerlendirilmesi

TTKnin 358 inci maddesinde belli
kurallar cercevesinde sirket ortaklarinin
sirkete borglanabilmesine imkan saglan-
mistir. Anilan madde anonim sirketlere
iliskin bir hitkiim olmakla birlikte, ayn1
Kanunun 644/1-b maddesinde yapilan
atif uyarinca mezkir madde limited
sirketler hakkinda da uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, TTK’nin 358 inci maddesi,
hem anonim hem de limited sirket sek-
linde kurulan belediye sirketleri i¢in ge-
cerlidir.

TTKnin 6335 sayili Kanunla® degi-
sik 358 inci maddesinde, “Pay sahipleri,
sermaye taahhiidiinden dogan vadesi
gelmis bor¢larini ifa etmedikge ve sirke-
tin serbest yedek akgelerle birlikte kdr1
gecmis yil zararlarim karsilayacak dii-
zeyde olmadikga sirkete bor¢lanamaz.”-
denilmektedir. Anilan hikmiin mef-
hum-1 muhalifine gore sirket ortaklar,
sermaye taahhiidiinden dogan vadesi
gelmis borglarini ifa etmeleri ve sirketin
serbest yedek akgelerle birlikte karinin
geemis yil zararlarini karsilayacak dii-
zeyde olmasi halinde sirkete borglana-
bilirler. Her ne kadar s6z konusu mad-
denin baghigi “Pay sahiplerinin sirkete
mt Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun
Yiriirlagii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun, 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmugtir.
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borglanma yasag1” ise de, mevcut hitkme
gore sirketlerde bor¢lanma kural, yasak
ise istisnadir. Bu durumda, 6ngoriilen
kogullarin saglanmasi kaydiyla, diger
sirket ortaklar1 gibi, belediye sirketleri-
nin ortagi olan belediyelerin de, belediye
sirketine borc¢lanabilmesi mimkiindiir.
Borglanma i¢in belediyenin sirketteki
payinin orani da 6nemli degildir. Beledi-
yenin pay orani %1 bile olsa, ilgili bele-
diye TTK md. 358 kapsaminda sirketten
borg alabilir.

Bu durumda, sirket ortaklarinin sir-
kete bor¢lanabilmesinin kosullar1 neler-
dir? Kanun koyucu, ortaklarin sirketten
borg alabilmesi i¢in iki kosul 6ngormiis-
tiir. Bunlardan biri ortagin (belediyenin)
sermaye taahhiidiinden dogan vadesi
gelmis borglarini ifa etmesi, digeri ise
sirketin serbest yedek akgelerle birlikte
karimin ge¢mis yil zararlarini karsilaya-
cak diizeyde olmasidir. Hitkiimde “ve”
baglaci kullanildigindan, bor¢lanma i¢in
iki kosul birlikte saglanmalidir. Belirti-
len sartlarin varlig1 sonrasinda, borg-
lanmak isteyen belediyenin bu talebini
sirkete bildirmesi ve sirket yonetim or-
gammin da talebi kabul etmesi gerekir.
S6z konusu sartlar asagida agiklanmistir.

2.2.1. Sirket Ortag1 Belediyenin
Sermaye Taahhiidiinden Dogan Vadesi
Gelmis Borglarini Ifa Etmis Olmasi

Belediyenin, belediye sirketinden
borg alabilmesinin birinci sarti, sirkete
kars1 sermaye taahhtidiinden dogan va-
desi gelmis borglarini ifa etmis olmasi-
dir. Sermaye taahhtidi; sirketin kurulusu
ve sermaye artiriminda olmak tizere iki
sekilde olur. Belediye sirketinin kurulu-
sunda ve kurulus sonrasi yapilan serma-
ye artirimlarinda kurucularin/ortakla-

rin, sermayenin tamamini sartsiz olarak
O0demeyi taahhiit etmesi zorunludur.
Taahhiit, kurulusta esas sozlesmede, ser-
maye artiriminda ise ya degisik esas soz-
lesmede ya da istirak taahhiitnamesinde
yer alir. Sirketler hukukunda gegerli olan
“tek borg ilkesi” geregince, sirket ortak-
larinin tek borcu, kural olarak sermaye
taahhiidiinii yerine getirmektir.”

Anonim ve limited sirketlerin kuru-
lusunda ve sermaye artiminda, ortak-
larin taahhiit ettigi sermayenin niteligi
ayni veya nakdi sekilde olabilir. Nakdi
taahhiitte sermaye paylarinin bir kismi-
nin 6denmis olmasi yeterlidir. Nitekim
anonim sirketlerde nakden taahhiit edi-
len paylarin itibari degerlerinin en az
%25’inin tescilden 6nce, gerisinin de sir-
ketin tescilini izleyen 24 ay i¢inde 6den-
mesi gerekir. Nakden taahhiit edilen pay-
larin itibari degerlerinin en az %25’inin
tescilden 6nce ddenmesi zorunlulugu
limited sirket seklinde kurulan belediye
sirketleri hakkinda uygulanmaz (TTK
md. 344, 585). Ancak anonim ve limited
sirketlerde ortaklar, kendi iradeleriyle
sermayenin -0rnegin- %50’sini, %75’ini
ya da tamamini kurulusun ya da serma-
ye artiriminin tescilinden 6nce 6deyebi-
lir. Bunun yaninda esas sozlesmede, ka-
lan sermaye taahhiidiiniin 6denmesine
iliskin ongoriilen 24 aylik siire, daha kisa
(6rnegin bir yil) olarak tespit edilebilir.
Belirlenen siire boyunca ortaklarin ser-
maye taahhiidiinii ifa borcu devam eder.
Esas sozlesmede belli bir stirenin belir-
lenmesi halinde ortaklar, bu siirenin son
m sozlesmede belirtilen siire icerisinde
taahhiit ettigi pay bedelini ifa borcunu yerine getirmeyen ortak-
lar ise; temerriit faizi, tazminat, s6zlesme cezasi 6deme, 1skata
(ortakliktan ¢ikarmaya) maruz kalma, hakkinda borcun ifast

davas: agilma ve icra takibine ugrama gibi yaptirimlarla karst
kargiya kalabilir.
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giiniine kadar taahhiitlerini yerine getir-
mek zorundadir.®

Diger taraftan, taginir ve tasinmaz
gibi nakden degerlendirilebilen ve dev-
rolunabilen malvarlig1 unsurlari da ayni
sermaye olarak konulabilir (TTK md.
127, 342). Nakdi sermaye taahhiidiin-
den farkli olarak ayni sermaye taahhiit-
lerinde, sirket kurulusunun ya da esas
sermaye artiriminin tescilinden o6nce
sermaye borcunun yerine getirilmis ol-
mast zorunludur. Bdylece borglanma
i¢in sermaye taahhitidiinden dogan “va-
desi” gelmis borglarin ifa edilmesi sarti,
ayni sermaye taahhiitleri i¢cin bagtan kar-
silanmis olmaktadir. Gergekten de, ayni
sermaye taahhiidiiniin gegerli olabilmesi
iin tescilden 6nce tapuya serh verilmesi,
fikri milkiyet haklarinin ve diger deger-
lerin kendi 6zel sicillerine kaydedilmesi
ve taginirlarin da giivenilir bir kisiye tev-
di edilmesi gerekir (TTK m.128/2).°

Ote yandan, sirket ortagi olan bele-
diyenin, bu sirkete bor¢lanmasinda, ser-
maye taahhiidiine iliskin biitiin bor¢lari-
ni1 degil yalnizca vadesi gelmis (muaccel)
borglarin ifa edilmesi yeterlidir. Dolayi-
siyla, sirkete bor¢lanabilmek i¢in heniiz
vadesi gelmemis (miieccel) sermaye
taahhiitlerinin ifas1 gerekmez. Hangi
sermaye taahhtidiiniin vadesinin gelip
gelmedigi ise sirkete kars1 bor¢lanma is-
leminin yapilacag: tarihe gore belirlenir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cer-
cevesinde, belediyenin belediye sirketin-
den borglanabilmesi i¢in, kurulus veya

8 Mustafa Yavuz, Limited Sirketlerde Ortaklarin Sirkete Borg-
lanabilmesinin Kosullary, Mali C6ziim, Mart-Nisan 2017, S.140,
s5.186.

9 Burak Kegecioglu, Anonim Sirketlerde Bor¢lanma Yasagi,
Dokuz Eyliil Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Izmir 2018, 5.62.

sermaye artirimi nedeniyle sermaye ta-
ahhiidiinden dogan vadesi gelmis borg-
larini ifa etmis olmali, baska bir deyisle
6denmesi gerekip de 6denmemis serma-
ye borcu bulunmamalidir.

2.2.2. Belediye Sirketinin Serbest
Yedek Akgelerle Birlikte Karinin Geg-
mis Yil Zararlarim1 Karsilayacak Dii-
zeyde Olmasi

Ortaklarin sirkete bor¢lanabilmesi-
nin bir diger sarti, sirketin serbest yedek
akeelerle birlikte karinin ge¢mis yil za-
rarlarini kargilayacak diizeyde olmasidir.
Yedek akee, anonim ve limited sirketle-
rin sermayesini asan saf malvarligidir.”®
Hiikiimde “serbest yedek ak¢e” kavrami
kullanilmis, ancak bunun tanimi TTKda
yapilmamustir. Kar Pay1 Avansi Dagitimi
Hakkinda Tebligde" ise anilan kavram,
“genel kanuni akgelerin, sermayenin
veya ¢tkarilmis sermayenin yarisini
asan kismi ile TTK veya sozlesme gere-
gi ayrilanlar disinda genel kurulca ay-
rilmasina karar verilen yedek akgeler”
seklinde tanimlanmistir(md. 4/1-d).Kar
ise kisaca, sirketlerde belli bir donemde
gelirlerin giderlerden fazla olmasi duru-
mu olarak tarif edilebilir. TTKnin 358.
maddesinde gegen sirket kari ise net do-
nem karindan ayrilmasi gereken yedek
akeeler ile gegmis donemlerdeki zararla-
rinin ¢ikarilmasiyla bulunur.

Bu durumda, belediyelerin, ortag:
olduklari sirketlere bor¢lanabilmesi i¢in
sirketin ilgili faaliyet doneminde kér
etmesi zorunlu degildir. Sirket, faaliyet

10 Serdar Hizir, Anonim Sirketlerde Pay Sahibinin Sirkete Borg-
lanma Yasagini Diizenleyen TTK m. 358 Uzerine Bazi Deger-
lendirmeler, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.29, S.2, Hazi-
ran 2013, s.264.

11 Kar Pay1 Avansi Dagitim1 Hakkinda Teblig, 09.08.2012 tarihli
ve 28379 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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déneminin sonunda hicbir kér elde ede-
mese ve hatta faaliyet donemini zararla
kapatsa dahi serbest yedek akgelerin
toplami ge¢mis yil zararlarini karsiliyor-
sa kanuni sart saglanmis olur."? O halde,
belediye sirketinin ge¢mis yil zararlan
bulunmadikga, kar etsin etmesin ortak
konumundaki belediye, belediye sirke-
tinden borg alabilir. Bahsi gecen husus-
larin saglanip saglanmadig: ise sirketin
finansal tablolarindaki veriler dikkate
alinmak suretiyle belirlenir.

2.2.3. TTK’nin 358. Maddesine Ay-
kir1 Davranilmas1 Halinde Cezai Yap-
tirmm

TTK’nin 6335 sayili Kanunla degisik
562 nci maddesinin besinci fikrasinin
(b) bendinde, “Bu Kanunun 358 inci
maddesine aykir1 olarak pay sahip-
lerine bor¢ verenler ii¢yiiz giinden az
olmamak iizere adli para cezastyla ce-
zalandirilir” hitkmiine yer verilmistir.
S6z konusu cezanin faili TTK’ya aykir:
olarak bor¢ verenlerdir. Bu durumda,
ortaklarin sirkete bor¢lanabilmesini dii-
zenleyen 358 inci maddeye aykir1 dav-
ranilmast halinde belediye sirketinin
yonetim organi iyeleri (anonim sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde
yonetim kurulu iyeleri, limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde
miidir, birden fazla miidir varsa mii-
diirler kurulu tyeleri) hakkinda cezai
yaptirim uygulanacaktir.

3. SONUC

Ulkemizde belediyeler, kendilerine
verilen gérev ve hizmet alanlarinda ilgili

12 Korkut Ozkorkut, 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nda $ir-
kete Borglanma Yasag1, FinansalRaporlama ve Bagimsiz Deneti-
me fliskin Degisiklikler, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.28,
S.3, Eyliil 2012, s.50.

mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilmekte ya da kurulu bulunan sir-
ketlere ortak olabilmektedir. Tiizel kisi-
ligi haiz olup, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosteren ve belediyelerin
dogrudan ortak oldugu bu sirketler, 6g-
retide ve uygulamada “belediye sirketi”
olarak adlandirilmaktadir.”® Anonim ve
limited sirket seklinde kurulan belediye
sirketleri, diger sermaye sirketleri gibi
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hitkiim-
lerine tabidir.

Ad1 gegen Kanunun 358 inci maddesi
kapsaminda, anonim ve limited sirket-
lerin ortaklari, sermaye taahhiidiinden
dogan vadesi gelmis borglarini ifa etmis
olmalar1 ve sirketin serbest yedek akge-
lerle birlikte kar1 gegmis yil zararlarim
kargsilayacak diizeyde olmasi halinde sir-
kete borclanabilmektedir. Anilan hiik-
me istinaden belediyelerin, zikredilen
sartlarin saglanmas: kosuluyla ortagi
oldugu sirketlerden bor¢ alabilmesi
miimkiindiir. Belediye mevzuatinda
bu durumu yasaklayan bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. Dolayisiyla, belediye
meclisinin karar almasi ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 68 inci maddesin-
de belirtilen sartlara uyulmas: kaydiy-
la belediyeler, belediye sirketlerinden
bor¢lanabilir.

Ancak, mevzuatin tanidig1 bu imka-
nin belediyeler tarafindan koétiiye kulla-
nilmamasi 6nem arz etmektedir. Her ne
kadar, TTKda ortaklarin sirkete borgla-
nabilmesinin kosullar1 hitkme baglan-
migsa da, bor¢lanmanin ne sekilde ve
hangi sartlarda yapilacagi diizenleme-
mYe Sirketlerinin Borglanabilme Kosul-

lari, Mahalli Idareler Dergisi, Agustos 2017, Y.5(22) S.56 (220),
5.66.
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mistir. Bu durumda, uygulamadan ve
madde gerekcesinden' hareketle, bele-
diye sirketinden nakdi veya ayni sekilde
yapilabilecek borclanmanin, belediye-
nin acil ihtiyaglar: icin makul bir vade
icerisinde, yiiksek olmayan miktarda
ve sirketi zarara ugratmayacak sekilde
olmasi ve bu hususta diiriistliik kurali-
na uygun hareket edilmesi gerekir. Zira
sirket varliklarinin uzun siireli, yliksek
oranlarda ve karsiliksiz olarak belediye
tarafindan bor¢lanmak suretiyle kulla-
nilmas, bahsi gecen diizenlemenin ama-
cina uygun diismeyecektir. Bu arada, tek
ortakli belediye sirketlerinden yapilacak
bor¢lanma isleminin TTKnin 371/6 ve
629/2. maddeleri geregince yazili sekilde
yapilmasi zorunludur. Son olarak, sirke-
tin zarara ugramamasi ve ayrica vergisel,
hukuki ve cezai agidan bir sorumlulugun
dogmamas: bakimindan, verilen borg
kapsaminda sirketin emsallerine uygun
faiz almasi faydali olacaktur.
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Turan YELTEKIN

Kamu I¢ Denetgisi
Miifettis

KAMU IDARELERININ TASINMAZ
KIRALAMALARINDA KIiRACI SIFATI TASIMASI
HALINDE KiRA SOZLESMESINDE KiRA
BEDELININ "+ KDV" OLARAK BELIRLENMESI
KAMU ZARARI OLUSTURUR MU?

1. GIRIS

Kamu hizmetlerinin ifasi sirasindaka-
mu kurum ve kuruluglari; bazi durumlar-
da gelir elde etmek amaciyla, miilkiyetine
haiz olduklari taginir ve tasinmaz mallari,
gercek veya tiizel kisilere belirli bir stire
i¢in, kiraya veren sifat: ile kiralamakta;
bazi durumlarda ise ihtiyac1 olan malla-
rikamu hizmetlerinin ifasi icin ellerinde
bulunan taginir ve taginmaz mallar ye-
terli olmadig1 icin gercek veya tiizel kisi-
lerden bedeli karsiliginda belirli bir siire
icin kiraci sifati ile kiralamaktadirlar.

Her iki durumda da kamu kurum
ve kuruluslari, sozlesme yapma ehliyeti,
sOzlesmenin karsi tarafini segme, sozles-
menin sekli ve konusu yonlerinden, ilgili
mevzuatca belirlenmis olan usul ve esas-

larla baghdirlar, aksi halde ilgili mevzuat-
¢a belirlenmis olan kurallara uymaksizin
yapmis olduklar1 6zel hukuk s6zlesmeleri
kesin hiikiimsiiz olacaktir.Clinkii ak-
dedilen kira sdzlesmesi bir Ozel Hukuk
iliskisi meydana getirmis olsa bile, kamu
kurum ve kuruluslar1 yapmis olduklar:
tim iglemlerde kamu menfaatini #stiin
tutmakla yiikiimlidirler, bu sebeple de
kamu yararinin korunmasi: bakimindan
s0z konusu sozlesmelerin belirli usul ve
esaslarla siirlandirilmasi ve bu konuda
6zel usullerin belirlenmesi zorunludur.

2. KONU iLE iLGILI MEVZUAT

Kamu kurum ve kuruluslarina ait
olan 6zel mallarinin gergek veya tiizel
kisilere kiralanmasi yahut kiraci sifatiyla
bu mallarin kiralanmas1 amaciyla yapi-
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lacak sozlesme ve ihalelere iliskin hu-
suslar, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Ha-
zine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan
Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kirala-
malarina fliskin Genelge (Say1: 30567
/ 16 Ocak 2019 Tarihli Resmi Gazete)
ile diizenlenmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin gelir elde etmek ama-
cryla miilkiyeti iiciincii kisilere ait olan
mallar1 kiraci sifat: ile kiralamasinda
yahut kamu hizmetlerinin ifas1 igin
ellerinde bulunan taginir ve tasinmaz
mallar yeterli olmadig1 icin, gercek
veya tiizel kisilerden ihtiyac1 olan mal-
lar1 bedeli karsiliginda belirli bir siire
icin kiraci sifat1 ile kiralamasinda s6z
konusu mevzuata uymak yasal zorun-
luluktur. Taraflar arasinda s6z konusu
kiralamalara iligkin hukuki uyusmazlik-
lar meydana gelmesi halinde ise ilk ola-
rak, ihale kanunlar: ve varsa 6zel kanun
hitkiimleri ile birlikte taraflar arasindaki
sozlesme hiitkiimleri uygulanacak, s6z
konusu mevzuatta hitkiim bulunmamasi
halinde ise Tiirk Borglar Kanununun hii-
kiimleri uygulanacaktir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile
4734 sayili Kamu Thale Kanunu arasin-
da kapsaminda yer alan isler ve idareler;
ihale komisyonunun olusturulmasi;
tahmin edilen bedel/yaklasik maliyet;
ihaleye katilabilme sartlari; sartname;
ihale/alim usulleri; ihale verme kriteri
gibi farkliliklar temel farkliliklar olup,
bunlarin disinda da yasak fiil ve davra-
nislar, yasaklama, teminat, tekliflerin de-
gerlendirilmesi gibi konular basta olmak
tizere 2886 sayili Kanunla kurulmus olan
yontemin gelistirilmesine yonelik olarak
cok sayida yeni diizenlemenin 4734 say1-
l1 Kanunla getirildigi gériilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile
4734 sayili Kamu Thale Kanunu arasin-
daki kiralama konusundaki en 6nemli
farklilik; kiralamayr yapan idarenin
tabi oldugu mevzuat bagka bir deyisle
kamu idaresinin kapsaminda oldugu
kanun ag¢isindan ortaya ¢ikmaktadir.
2886 sayili Devlet Thale ve 4734 say1-
Ii Kamu Ihale Kanunu kiralamalara
iliskin yapilacak ihalelere iliskin genel
diizenlemelere yer vermekle yetinmis,
konuya iliskin detayli diizenlemelere
asagidaki genelge ile aciklik getirilmis-
tir. Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin daha 6nce 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu uya-
rinca kiralamis oldugu tasimmazlarin kira
artis oraninin belirlenmesinde ve bu ida-
relerce 4734 sayili Kanuna gore yeni yapi-
lacak tasinmaz kiralamalarinda asagida
belirtilen esaslara uyulacaktir. Buna gore;

A- Kamu Idarelerinin Tasinmaz
Kiralamalar: Genelge (Say1: 30567 / 16
Ocak

2019 Tarihli Resmi Gazete)l sayili
Cumbhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanligr Kararnamesinin 217
nci maddesinin birinci fikrasinin (m)
bendi ile “Kamu harcamalarinda etkin-
lik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
saglamak amaciyla gerekli standartlar
tespit etmek ve siirlamalar koymak;
bu hususlarda tiim kamu kurum ve ku-
ruluslar: i¢in uyulmas: zorunlu diizen-
lemeleri yapmak ve tedbirleri almak”
gorev ve yetkisi Hazine ve Maliye Bakan-
ligina verilmistir. Buna gore; Tiirk parasi
cinsinden, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin daha 6nce 4/1/2002
tarihli ve 4734 say1li Kamu [hale Kanunu
uyarinca kiralamis oldugu taginmazlarin
kira artig oraninin belirlenmesinde ve bu
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idarelerce 4734 sayili Kanuna gore yeni
yapilacak tasinmaz kiralamalarinda asa-
gida belirtilen esaslara uyulacaktir.

3. Yeni yapilacak taginmaz kiralama-
larinda sozlesmelere;

¢) Kiralama ile ilgili vergi, resim ve
harglarin kiraya verene ait olduguna,

d) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununa gore, kira bede-
linden vergi tevkifat: yapilmas: gereken
hallerde; kira bedelinden gelir vergisi ve
sair kanuni kesintiler yapildiktan sonra
kalan kisminin kiraya verene 6denecegi-
ne,...dair hitkiimler konulacaktir.

hitkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki genelge hiikiimlerine
uyulmadig takdirde kamu zarar1 olusa-
caktir.

Kamu zararma iliskin mevzuatimiz-
da cesitli diizenlemelere yer verilmistir.
Buna gore;

B-5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun flgili Hiikiim-
leri:

“Kamu Zarar1 Bashg Altinda;Mad-
de 71- (Degisik birinci fikra: 25/4/2007-
5628/4 md.) Kamu zarary; kamu gorev-
lilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilme-
ye neden olunmasidir. Kamu zararimin
belirlenmesinde; a) Is, mal veya hizmet
karsiligr olarak belirlenen tutardan fazla
odeme yapilmasi, b) Mal alinmadan, is
veya hizmet yaptirilmadan édeme yapil-
mast, c¢) Transfer niteligindeki giderlerde,
fazla veya yersiz odemede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelin-
den daha yiiksek fiyatla alinmas: veya
yaptirilmas, e) Idare gelirlerinin tarh,
tahakkuk veya tahsil islemlerinin mev-
zuata uygun bir sekilde yapilmamasi, f)
(Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.), g)
Mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme
yapimasi, Esas almir. (Degisik iigiincii
fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol,
denetim, inceleme, kesin hiikme baglama
veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesapla-
nacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil
edili. Alinmamus para, mal ve degerleri
alimmis; saglanmamus hizmetleri saglan-
mis; yapilmamis ingaat, onarim ve iireti-
mi yapilmis veya bitmis gibi gosteren ger-
ek disi belge diizenlemek suretiyle kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksil-
meye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici
belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis
veya onaylamis bulunanlar hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin
bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ay-
rica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik,
odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir
aylik net 6demelerin iki kat: tutarina ka-
dar para cezasi verilir. (Degisik son fikra:
25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararinn,
bu zarara neden olan kamu gorevlisinden
veya diger gercek ve tiizel kisilerden tah-
siline iliskin ustil ve esaslar, Cumhurbas-
kani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.

C- Kamu Zararlarinin Tahsiline
fligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik (19/10/2006 tarih 26324 Say1-
I1 Resmi Gazete):

Kamu Zararinin Belirlenmesi baghig1
altinda; “Madde 6- (1) Kamu zararinin
belirlenmesinde; ...g) Mevzuatinda on-
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KAMU iDARELERININ TASINMAZ KIRALAMALARINDA KiRACI SIFATI TASIMASI HALINDE KiRA

SOZLESMESINDE KIiRA BEDELININ "+ KDV" OLARAK BELIRLENMESi KAMU ZARARI OLUSTURUR MU?

gortilmedigi halde 6deme yapilmasi, esas
alimr”

denilmistir.

Katma Deger Vergisi miikellefiyetine
iliskin diizenlemeler ise asagidaki gibi-
dir;

D-3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu;

“Miikellef bagligi altinda; Madde 8
- 1. Katma Deger Vergisinin Miikellefi:
... h) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci
maddesinde belirtilen mal ve haklar ki-
raya verenler, ...

E-193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu;

“Gayrimenkul sermaye iradinin ta-
rifi basghig1 altinda; Madde 70 - Asagida
yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasar-
riflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki
sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kira-
ya verilmesinden elde edilen iratlar gay-
rimenkul sermaye iradidir: 1. Arazi, bina
(Doseli olarak kiraya verilenlerde dose-
me i¢in alinan kira bedelleri dahildir.),
maden sulari, menba sulari, madenler,
tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri,
tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve
bunlarin miitemmim ctizileri ve teferru-
aty; ..

denilmektedir.
3. DEGERLENDIRME VE SONUC

S6z konusu meri mevzuat diizenle-
meleri dogrultusunda, kamu kurum ve
kuruluslarinin kamu hizmetlerinin ifast
icin ellerinde bulunan taginir ve tasin-
maz mallar yeterli olmadig1 i¢in gercek
veya tiizel kisilerden ihtiyac1 olan mal-
lar1 bedeli karsiiginda belirli bir siire
i¢in kirac sifati ile kiralamalar1 sirasin-
da tanzim ettikleri kira sozlesmelerinde
kira bedelini KDV tutarini dahil olacak

sekilde belirlemeleri halinde, yani bas-
ka bir deyisle kira s6zlesmesi kira bedeli
"+KDV" olarak belirlenmis oldugunda,
Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralama-
larina Iligkin Genelge (Sayi: 30567 / 16
Ocak 2019 Tarihli Resmi Gazete) "..3.
Yeni yapilacak tasinmaz kiralamalarinda
sozlesmelere;...¢) Kiralama ile ilgili ver-
gi, resim ve har¢larin kiraya verene ait
olduguna,"amir hiikkmi uyarinca;KDV
bedeli ilave edilmek suretiyle kira bedeli,
idare aleyhine olmak tizere, sézlesmede
bulunan bu ifade nedeniyle artirilmig
oldugundan, kamu zararina sebebiyet
verilecegi, idarelerin tanzim edecekleri
sozlesmelerde bu hususa dikkat etme-
leri gerektigi, sozlesmelerde bu hususa
dikkat etmeyen kamu gorevlilerine, do-
gacak kamu zarari nedeniyle miisterek
ve miiteselsilen riicu edilmesi gerekecegi
degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

(Yayimlandigr Resmi Gazete Tarih :
6/1/1961 Say1: 10700)

3065 SayiiKatmaDeger VergisiKanu-
nu

(Yayimlandigt Resmi Gazete Ta-
rih:02/11/1984 Say1 : 18563)

5018 SayiliKamu Mali Yonetimive-
KontrolKanunu

(Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih:
24/12/2003 Say1 :25326)

Kamu Zararlarinin Tahsiline ligkin
Usul Ve Esaslar Hakkinda YOonetme-
lik (Yayimlandigi Resmi GazeteTarih:
19/10/2006Say1: 26324)

Kamu Idarelerinin Taginmaz Kirala-
malarina fliskin Genelge

(Yayimlandigt  Resmi
rih:16/01/2019Say1: 30567)

GazeteTa-
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Oktay CAMDELEN
Bagsmiifettis
DMO Genel Miidiirliigii

MEMURUN KURUMUNA VERMIS OLDUGU
ZARARLAR iLE KURUMUNCA MEMURA
YAPILAN FAZLA ODEMELER, DOGRUDAN
MEMURUN MAASINDAN KESILEBILIR Mi?

1. GIRIS

Devlet memurlar1 gorevlerini yerine
getirirken mubhtelif nedenlerden dolay:
bazen kurumunun zararina neden ola-
bilmektedir. Bazen de kamu kurumlari,
memurlarina fazla 6demede bulunabil-
mektedir. Hem devlet memurunun yol
actig1 zararin hem de kurumlar tarafin-
dan memurlara yapilan fazla 6demelerin
nasil tahsil edilecegi 6nem arz etmekte
olup, konu mevzuat hiikiimleri ile yarg:
kararlar1 cercevesinde irdelenmek su-
retiyle s6z konusu zarar veya fazla 6de-
melerin memurun maagindan dogrudan
tahsil edilip edilmeyecegi hususuna degi-
nilecektir.

2. MEVZUAT HUKUMLERI ve DA-
NISTAY KARARLARI

2.1. Memurun Idareyi Zarara Ugrat-
masi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar”
basglikli 12’nci maddesinde, “Devlet me-
murlari, gorevlerini dikkat ve itina ile ye-
rine getirmek ve kendilerine teslim edilen
Devlet malini korumak ve her an hizmete
hazir halde bulundurmak icin gerekli ted-
birleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ih-
mal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmissa, bu zararin ilgili memur ta-
rafindan rayig bedeli iizerinden ddenmesi
esastur.
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MEMURUN KURUMUNA VERMi$ OLDUGU ZARARLAR ILE KURUMUNCA MEMURA

YAPILAN FAZLA ODEMELER, DOGRUDAN MEMURUN MAASINDAN KESILEBILIR Mi?

Zararlarin  odettirilmesinde bu  ko-
nudaki genel hiikiimler uygulanr. An-
cak fiilin meydana geldigi tarihte en alt
derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayhgimn yarisini gecme-
yen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin
amiri veya yetkili disiplin kurulu kara-
rina gore ilgili memurca odenir” denile-
rek, memurun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizliginden dolay: idareyi zarara
ugratmis olmasi halinde, rayi¢ bedel
tizerinden ve genel hiikiimler dahilinde
bu zararin memura 6dettirilmesi hitkme
baglanmuistir.

Bununla birlikte madde metninde,
rayi¢ bedel tizerinden tespit edilen zara-
rin, fiilin meydana geldigi tarihte en alt
derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayliginin yarisini geg-
memesi halinde, memurun kabul etme-
si kaydiyla s6z konusu zararin, disiplin
amiri veya yetkili disiplin kurulu karari-
na goére memur tarafindan 6denebilecegi
hiikiim altina alinmigtir.

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Ki-
sisel Sorumluluk ve Zarar” bashkli 12
nci maddesinin gerekcesinde de, “Bu
madde memurun idareye karsi sorumlu-
luguna hakim olan esaslari diizenlemek-
tedir. Memur gorevlerini yerine getirir-
ken «dikkat ve itina ile» hareket etmek
mecburiyetindedir. Bu dikkat ve itinanin
gosterilmemesi yiiziinden idare aleyhine
ortaya ¢ikabilecek zararlardaki sorum-
luluk meselesi, idare hukukunda, cesitli
memleketlere gore degisiklikler gosteren
bir konudur. Tasarimn bu maddesi, Tiir-
kiyesde simdiye kadar yiiriirliikte olan
esasa biiyiik bir degisiklik getirmemekte-

dir. Bilindigi gibi, Tiirkiye>de, Fransa>daki
durumdan farkl olarak, bu konuda idare
hukuku degil, ézel hukuk uygulanmakta
ve gorev adli yargitaya ait sayilmakta-
dir. Baska bir deyimle, idare, memurun
gorevleri dolayisiyla kendi aleyhine ika
edilen zararlarda, memura karsi re’sen
icra yetkisine sahip degildir ve rizayla
elde edemedigi tazminat iddialar igin
adli mahkemelerde tazminat davas
acmak zorundadw. Adli mahkemeler,
genel olarak bu gibi meselelerde, Borg-
lar Kanununun 41 nci ve miiteakip
maddelerindeki haksiz fiil esaslarim
uygulamaktadir...” denilmis ve idare-
nin memurun gorevinden dolayi verdigi
zarari resen tahsil etme yetkisine sahip
olmadig1 ve memurun rizayla 6deme-
mesi halinde zararin tahsili amaciyla adli
mahkemelerde dava agmasinin zorunlu
oldugu belirtilmistir.

Keza, idarenin zarari resen tahsil
edemeyecegine iliskin Danistay Karar-
lar1 da bulunmakta olup, 6rnegin;

e Danistay 5 inci Dairesinin
13.04.1992 tarihli Kararr’ndal,“.. 657 sa-
yili Devlet Memurlar: Kanununun 2670
sayilh Kanunla degisik 12. maddesinde,
Devlet memurlarimin gorevlerini dikkat
ve itina ile yerine getirmek ve kendileri-
ne teslim edilen Devlet malini korunak ve
her an hizmete hazir halde bulundurmak
icin gerekli tedbirleri almak zorunda ol-
duklari, Devlet memurunun kasit, kusur,
ihmal ve tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmissa bu zararin ilgili memur tara-
findan rayi¢ bedel tizerinden 6denmesinin
esas oldugu ve zararlarin édettirilmesinde

1 Esas Numarasi: 1988/2618, Karar Numarasi: 1992/884
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Oktay CAMDELEN

genel hiikiimlerin uygulanacag: belirtil-
mistir. Maddede “genel hiikiimler uygu-
lamir” denilmek suretiyle kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik sonucu idareyi
zarara ugratan Devlet memurlarina bu
zararin odettirilmesinde mahkemece
verilmis bir yargi kararinin bulunmasi
gerektigine isaret edilmistir...”,

o« Damgtay 5 inci Dairesinin
05.11.2002 tarihli Kararr'nda?, “Davaci-
nin, idareyi zarara ugrattigi gerekgcesiyle

. Mirayr ... yatirmasmin istenilmesine
iliskin ... giinlii islemin; ... Miidiir vekili
olarak gorev yapmakta olan davacinn,
yiiksek 6grenimli olmayan halen 6grenci
durumundaki kisilere iicretli ders gorevi
emrini imzalamak suretiyle ticretli ders
gorevi verilmesine sebep oldugu, “yiiksek
ogrenimli olmayan” kisilere ders gore-
vi verilmesinin ... Bakanliginca yapilan
diizenlemelere aykir1 oldugu gerekgesiyle
bu kisilere ddenen ...- liranin miiteselsil-
leri davacidan tahsil edilmesine ( Defter-
darliga yatirilmasina ) iliskin olarak tesis
edilen ... isleminin dava konusu edildigi;
... dava konusu olayda; kanunda ve yo-
netmelikte yer alan en alt derecenin bi-
rinci kademesinde bulunan memurun
briit ayliginin yarisindan fazla olan bir
miktar i¢in ( ... lira ) dogrudan tahsil
yoluna gitme imkani bulunmamakta
olup, sulh yoluyla veya bu konudaki ge-
nel hiikiimlere gore oldugu varsayilan za-
rarin tahsili yoluna gidilmesi gerekirken,
dogrudan ... 6denmesi yolunda tesis edi-
len dava konusu islemde yasaya uyarlk
bulunmadigr gerekgesiyle iptali yolunda
... Idare Mahkemesince, verilen ... giinlii,
.. sayili kararin, dilek¢ede yazili neden-

2 Esas Numaras:: 2002/685 Karar Numarasi: 2002/4205

lerle ... temyizen incelenerek bozulmas
isteminden ibarettir.

...Idare Mahkemesince verilen... giin-
lii, ...sayili karar ve dayandig: gerekge hu-
kuk ve usule uygun olup, bozulmasini ge-
rektirecek bir sebep de bulunmadigindan
temyiz isteminin reddi...”,

denilmek suretiyle devlet memuru-
nun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi
sonucu idare zarara ugratmasi lizerine
zararlarin Odettirilmesinde genel hii-
kiimlerin uygulanacag ifadesinden, ko-
nuyla ilgili mahkeme tarafindan verilmis
bir yargi kararinin kastedildigi ve en alt
derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayliginin yarisindan fazla
tutarda idareyi zarar ugratan devlet me-
murundan, vermis oldugu zararin dog-
rudan tahsil edilme imkaninin bulun-
madig1 agikea belirtilmistir.

2.2. idarenin Memura Fazla ve Yer-
siz Odemede Bulunmasi

Idareler tarafindan kendilerinden
veya memurdan kaynaklanan muhtelif
nedenlerden dolayr memurlarina fazla
O6demeler yapilabilmekte olup, bunlarin
geri alinacagina Danistay 2. Dairesinin
27.12.2010 tarihli Kararrnda® deginilmis
ve s6z konusu Kararda, “.. Dava; ... Bas-
kanlhiginda Uzman olarak gorev yapan
davaciya ... ve ... tarihleri arasinda yersiz
odendigi tespit edilen denetim tazminat:
tutari olan ... TLyi 6demesi gerektiginin
bildirilmesine yonelik ... Baskanhgrnin
... giinlii, ... sayil islemi ile ... davacinin
kendisinden geri 6denmesi istenilen dene-
tim tazminati tutarlarina ait bor¢ tahak-
kuk isleminin geri alinmas: amaciyla yap-

3 Esas Numarasi: 2010/6876 Karar Numarasi: 2010/5111
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t1ig1 basvurunun reddine dair ... giinlii, ...
sayily islemin iptali istemiyle acilmgtir.

... 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nunun 12. maddesinin birinci fikrasinda,
kamu gorevlilerinin kamu hizmetinin
sunumunda kullamlan her tirlii kamu
malini  koruma  yiikiimliiliikleri; ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise koruma ve
hizmete hazir bulundurmak zorunda bu-
lunduklar: bu mallara verdikleri zararin
rayi¢ bedel iizerinden tahsil edilecegi; son
fikrasinda da, anilan zararin tahsil usulii
diizenlenmistir.

Dolayisiyla, parasal hak odemesini
diizenleyen mevzuatin yorumunda ha-
taya diisiilerek memurlara fazla 6deme
yapilmasi suretiyle olusan kamu zara-
rimin, miinhasiran kamu mallarina ve-
rilen zararin tahsil usuliinii diizenleyen
12. madde kapsaminda tahsili miimkiin
degildir.

... Bu itibarla; kamu gorevlilerine seh-
ven yapilan fazla odemelerin geri alimin-
da, tipk1 5018 sayili Kanun oncesinde ol-
dugu gibi Damistay Ictihatlar: Birlestirme
Kurulunun 22.12.1973 giinlii, E:1968/8,
K:1973/14 sayili kararimin uygulanmas:
gerektiginde duraksama bulunmamak-
tadir.” denilerek, kamu gorevlilerine
yapilan fazla 6demelerin geri aliminda;
Devlet Memurlar1 Kanununun kamu
mallarina verilen zararin tahsilini di-
zenleyen 12’nci madde kapsaminda
tahsilinin miimkiin olmadig1 ve Danis-
tay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun
22.12.1973 giinlii, E:1968/8, K:1973/14
sayili kararinin uygulanmasi gerektigin-
de duraksama bulunmadigina hiikmo-
lunmugtur.

Bu ¢ercevede, soz konusu Danistay
I¢tihadi Birlestirme Kurulu karari dog-
rultusunda fazla 6demelerin nasil istir-
dat edilecegine iliskin ¢ok sayida yarg:
karar1 bulunmaktadir. Ornegin, Danis-
tay 8inci Dairesinin 07.07.2006 tarihli
Kararrnda®, “..Uyusmazhk; ... ogretim
iiyesi olan davaciya ... kapsaminda go-
revlendirildigi ... tarihinden itibaren 34
guinliik siire icin odenmis olan ... YTL
doner sermaye katk: payinin geri istenil-
mesine iliskin ... Miidiirliigiiniin ... giin
ve ... sayil isleminin iptali istemine ilis-
kindir.

Damistay Ictihatlar: Birlestirme Ku-
rulunun 22.12.1973 giin ve E:1968/68,
K:1973/14 sayili kararinda; idarenin
yokluk, agik hata, memurun gercek digsi
beyani veya hilesi hallerinde siire aran-
maksizin hatali 6dedigi meblagi her za-
man geri alabilecegi, bunun disinda kalan
hallerde hatali 6demelerin geri istenilme-
sinin hatali 6demenin yapildigi tarihten
baslamak iizere dava a¢ma siiresi iginde
olanakli oldugu, bu siire gectikten sonra
geri istenilemeyecegi belirtilmistir.

Subjektif sonu¢ dogurmus ve Yasaya
uygun olarak tesis edilmis idari islemlerin
geri alinmasi idare hukuku ilkelerine gore
miimkiin degildir. Amlan Kurul karari
ile de yasaya aykir1 ve hatali islemlerin
de her zaman degil makul bir siirede geri
alinabilecegine isaret edilmis, yokluk, agik
hata ve bu islemden yararlananin hilesi-
nin soz konusu olmasi halinde ise idare-
nin islemini her zaman geri alabilecegi
ongoriilmiistiir.

4 Esas Numarast: 2006/2880 Karar Numarasi: 2006/2896
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incelenmesinden,

Dava dosyasinin

. Ogretim tiyesi olan davacimn, ... ta-
rihinden itibaren 40 giin siireyle ... Hac
organizasyonunda  gorevlendirilmesinin

uygun goriildiigii, ... tarihinde gorevine
geri dondiigii, dava konusu islem ile ...
-... tarihleri arasindaki doneme iliskin
olarak davaciya édenmis bulunan ve
Sayistay incelemesi sonucu borg ¢ikaril-
mis olan doner sermaye katki payinin
faiziyle birlikte geri ddenmesinin iste-
nilmesi iizerine bakilan davamn agilmas
oldugu anlasilmaktadr.

Bu agiklamalardan anlagilacag iizere,
davaciya fiilen katki saglamadan yapilan
odemenin hatali oldugunun basit bir in-
celeme ile fark edilmeyip hesaplarin de-
netimi sonucu ortaya ¢ikarildigi hususu
dikkate alindiginda, bu édemenin agik
hata kapsaminda degerlendirilmesi-
ne hukuken olanak bulunmamaktadir.
Olayda, hatali 6demenin yapilmasinda
davacimin gercek disi beyani ya da hilesi-
nin bulundugundan da soz edilememek-
tedir.

Bu durumda, davaciya yapilan doner
sermaye katki payr Odemesinin, anilan
Danistay Ictihatlar: Birlestirme Kurulu
karari uyarinca 6dendigi tarihten itibaren
2577 sayili Yasada ongoriilen dava agma
siiresi igcinde geri alimmasi miimkiin iken
bu siire gegirildikten sonra tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmamakta-
dir...”denilmis olup, Danistay Igtihatlari
Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giin
ve E:1968/68, K:1973/14 sayili kararin-
dan bahisle yokluk, basit bir inceleme
ile fark edilebilen acik hata ile memurun
gercek dist beyan veya hilesinin bulun-

mast halinde idare tarafindan hatali 6de-
menin her zaman geri alinabilecegine
karsilik, bu haller disinda kalan durum-
larda ise, ancak 6demenin yapildig: ta-
rihten baglamak tizere dava agma stiresi
icinde hatali 6demenin geri alinabilece-
gi belirtildikten sonra memura yapilan
yersiz doner sermaye 6demesinin dava
agma siiresi gegirildikten sonra alinama-
yacagina hiikmedilmistir.

Keza, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 28.12.2006 tarihli Kararr’n-
da® da, .. Davamn, davaciya fazla ode-
nen tazminat tutarimin tahsili yolundaki
... glinlii, ... sayili isleme yonelik boliimii-
ne gelince;

Dosyanin incelenmesinden;
26.11.2000 tarihinde 4. dereceye yiik-
selen davaciya Aralik 2000 tarihinden
itibaren 4. dereceli kadro karsihigi olan
%100 oraninda ... tazminatinin 6denme-
ye baslandigi, ancak ... memurlari igin 4.
derece kadronun bulunmamasi nedeniyle
5. derece iizerinden ... tazminati veril-
mesi gerektiginin fark edilmesi iizerine ...
15.6.2001 giinlii islemle de Aralik 2000
ila Mayis 2001 arasinda fazladan 6den-
mis olan tazminat tutarinin davacidan
istenildigi anlagilmaktadir.

... Budurumda, olayda davaciya Ara-
ik 2000 ile Mayis 2001 tarihleri arasinda
yapilan ve ilgilinin hilesinin, gercek disi
beyammin neden olmadigi, ayrica agik
hatanin da bulunmadigi 6demelerin yu-
karida yer verilen Danistay i¢tihadi Bir-
lestirme Kurulu Karari ile belirlenen
ilkeler uyarinca idari dava agma siiresi
icerisinde geri istenmesi miimkiin iken,

5 Esas Numarasi: 2003/477 Karar Numarasi: 2006/3355
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MEMURUN KURUMUNA VERMi$ OLDUGU ZARARLAR ILE KURUMUNCA MEMURA

YAPILAN FAZLA ODEMELER, DOGRUDAN MEMURUN MAASINDAN KESILEBILIR Mi?

bu siireye uyulmaksizin yapilan 6deme-
lerin tamamimn istenilmesinde isabet
goriilmemigtir...”denilmis ve memura
fazla 6denen tazminatin, Danistay ic-
tihad: Birlestirme Kurulu Karari ile be-
lirlenen ilkeler uyarinca idari dava agma
stiresi gegirildikten sonra geri alinama-
yacagi belirtilmistir.

3.SONUC

Devlet Memurlar1 Kanununun 12
nci maddesi ve gerekgesi ile konuyla il-
gili yargi kararlar1 dikkate alindiginda,
devlet memurunun kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizligi sonucu idareye vermis
oldugu zararlarin rayi¢ bedel tizerinden
olmak iizere, s6z konusu zararlardan;

-fiilin meydana geldigi tarihte en alt
derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayliginin yarisini gegme-
yen zararlarin, memurun kabul etmesi
halinde disiplin amiri veya yetkili disip-
lin kurulu kararina gére memur tarafin-
dan 6denecegi,

-fiilin meydana geldigi tarihte en alt
derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayliginin yarisini gegme-
mekle beraber memur tarafindan kabul
edilmeyen veya fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademe-
sinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisinl gegen zararlarin, ancak yargi
kararlar1 dogrultusunda memurun ma-
asindan kesinti yapilabilecegi, idarelerin
yargl karar1 olmaksizin dogrudan me-
murun maagindan kesinti yapmasina
imkan bulunmadig:

anlagilmaktadir.

Diger taraftan, idarelerin muhtelif
nedenlerden dolayr memurlarina faz-
la 6demelerin geri alinmasina yonelik
yukarrya aktarilan yargi kararlar1 goz
ontinde bulunduruldugunda, s6z konu-
su fazla 6demelerin, Danigtay Ictihatlar:
Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giin
ve E:1968/68, K:1973/14 sayili karari
dogrultusunda, yokluk, basit bir incele-
me ile fark edilebilen acik hata ile me-
murun gercek dis1 beyan veya hilesinin
bulunmasi1 halinde idare tarafindan
hatali 6demenin her zaman geri alina-
bilecek iken, bu haller disinda ise an-
cak 6demenin yapildig: tarihten basla-
mak iizere dava a¢ma siiresi icinde (60
giin) hatal1 6demenin geri alinabilece-
gi degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

Danustay 5’inci Dairesinin 13.04.1992
tarihli ve Esas Numarasi: 1988/2618, Ka-
rar Numarast: 1992/884 sayili Karari

Danigtay 5’inci Dairesinin 05.11.2002
tarihli ve Esas Numarasi: 2002/685 Karar
Numarast: 2002/4205 sayil1 Karar1

Danigtay 2’nci Dairesinin 27.12.2010
tarihli ve Esas Numarasi: 2010/6876 Ka-
rar Numarast: 2010/5111 sayil1 Karar1

Danistay 8’inci Dairesinin 07.07.2006
tarihli ve Esas Numarasi: 2006/2880 Ka-
rar Numarasi: 2006/2896 sayil1 Karar1

Danigtay Idari Dava Daireleri Ku-
rulunun 28.12.2006 tarihli ve Esas
Numarast: 2003/477 Karar Numarast:
2006/3355 sayil1 Karar1
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Prof. Dr. Rabia Bahar USTE

Dokuz Eyliil Universitesi
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Yerel Yonetimler Programi

YEREL YONETIMLERDE ETKINLIiK
ACISINDAN FARKINDALIK:
YESIL SOSYAL HIZMET ANLAYISI

1. GIRIS

Mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsila-
mak i¢in olugan yerel yonetimlerin, plan
ve projeleri ile yerel mal ve hizmetler-
de farkindalik olusturabilecek hedefleri
icermesi gerekmektedir. Bircok konuyu,
yerel sorun olarak ¢oziime gotiirebilmek
i¢in yerel yonetimlerde yonetici olanlarin
“yesil sosyal hizmet” anlayisin1 da 6nce-
lemeleri gerekmektedir. Yesil sosyal hiz-
met, “sosyal, mali ve gevresel krizlerin in-
sanlarin refahimin arttirilmasi agisindan
yeni teori ve paradigmalarla ele alinmasi,
sosyal hizmet alanlarinin gelistirilme-
si, insanlarin mutlulugunu siirekli hale
getirebilmek i¢in bir dayanigma mode-

1i” olarak ifade edilebilir. Bir digeryesil
sosyal hizmet tanimi ise, “insanlar arasi
birbirine bagli olma durumlari, insanlar
ve onlarin fiziksel ortamlarindaki di-
ger canlilar arasindaki iligkilerin sosyal
acidan diizenlenmesi ve insanlarin ve
diinyanin iyiligi i¢in sosyo-ekonomik
ayn1 zamanda fiziksel ¢evre sorunlar1 ve
insanlar arasindaki davraniglardaki etki-
lesimler tizerine odaklanan biitiinciil bir

sosyal hizmet uygulama bi¢imidir”?

Yerel yonetimlerde birgok sorunu
onceleyen yerel yoneticilerin bu siiregte
ozellikle yereldeki sosyal ve fiziki kay-
naklarin yonetimler aras: isbirligi ile ye-

1 Dominelli, 2018:217.
2 Dominelli, 2018:35.
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YEREL YONETIMLERDE ETKINLIK AGISINDAN FARKINDALIK:

YESIL SOSYAL HiZMET ANLAYISI

rel halk ve cevreleri arasinda giiclendirici
ve siirdiirilebilir iligkinin gelistirilmesi
icin oOnerilerinin ortaya konulmasi ge-
rekmektedir.

Yerel kaynaklarin korunmasi, gelis-
tirilmesi, sosyal kaynak ve hizmetlerin
farklilastirilan politikalarla ele alinmasi
yerel segimde farkindalik olusturabile-
cektir. Yerel sosyo-Kkiiltiirel ve fiziki ¢ev-
renin sorunlarinin dogru tespit edilmesi,
doganin korunarak ekonomik faaliyetle-
re destek olabilecek bicimde ele alinmast,
ornegin, asir1 ve ¢arpik kentlesme sonu-
cunda yesil sosyal hizmetin nasil etkin-
lik olusturabilecegi tartisilmalidir. Yerel
yonetimlerin, ¢evre ve gevre yonetimini
sosyal hizmet baglaminda nasil ele ala-
bileceklerini se¢im dncesinde yapisal bir
analiz yoluna giderek irdelemeleri far-
kindaliklarin arttirabilecektir.

2.YEREL YONETIMLERDE KENT-
LESMEYI IYILESTIRMEK

Kentsel/yerel siyasetin birbiri ici-
ne gegmis, birbirini bigimlendiren ve
doniistiiren iki boyuttan bahsedilebilir.
Bunlar: kurumsal ve toplumsal boyut-
lardir. Kentsel siyaset, belirli bir kentte,
yerellikte kamuya ait kaynaklarin dagiti-
minda yetki ve sorumluluga sahip devlet
birimlerinin 6zellikle yerel yonetim ya-
pilanmasiny, isleyisini, kararlarini ve bu
kararlarini uygulama amaciyla giristigi
eylemleri ve tiim bu siirecleri etkilemek
i¢in hareket eden toplumsal aktorlerin
eylemlerini kapsayan bir biitiindiir.’

Yerel yonetimlerde sadece kentlerin
iyilestirilmesi yeterli ve dengeli bir yone-

3 Gam, 2015:9.

tim anlayisinin sorgulanmasini igebilir.
Kirsalin da kentlerle birlikte iyilestiril-
mesi biitlinciil bir yonetim anlayisinin
olusumuna yardimeci olacaktir. Kirsal ile
biiyiiksehirde yagamanin giiven tizerin-
deki etkisi de karigik bir yapilanmanin
anlagilabilir hale gelmesini saglayabilir.
Bazi galigmalar, kiigiik, kapali toplum-
larin digerleri ile etkilesimi sinirlandir-
digin1 ve kirsalda yasayanlarin disaridan
gelenlere karsi siipheli olma egilimini
arttirir.  Demografik ve sosyo-ekono-
mik faktorler basta olmak tizere yerel
yonetimlerdeki demokratik degerlerde
“gliven™ 6nemli bir yapidir. Kent ya da
kirsalda yasayan halkin yonetimine “gii-
ven” duymasi temel prensipler arasinda
yer almaktadir.

Yerel yonetimlerin en 6nemli kay-
gilarindan biri kenti korumak olma-
Iidir. Kent yasam alamidir, kiiltiirdiir,
bilgidir, felsefedir, siyasettir, tarihtir,
ekonomidir. Insanin kendini gelisti-
rebilecegi ve gerceklestirebilecegi bir
mekandir. Kenti, “yalnizca kendisinden
¢ikar saglanacak nesne olarak gormek”
yasadig1 cevreye olumsuz bir anlayisla
bakmaktir. Oysa, kenti tanimak, kent-
le biitiinlesmek, kent kimligini kazan-
maktan ge¢mektedir. Kentteki doganin
korunmamasi, “kentteki sevgisizlik”
anlamma gelir. Kent planlamasi, gevre
koruma, halk oylamasi, halka danisma,
halkin ¢6ziim Onerileri, kentsel toplum-
sal diistinceler yerel katilimla olanakli-
dir> Modern kent yasami, mallarin, hiz-
metlerin ve insanlarin bir yerden bagka
bir yere taginmasi biiyiik bir enerji ge-

4 Aytag/ Carkoglu/ Erten, 2017:8
5 Cukurgayir, 2000:130.
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rektirmektedir. Ornegin, kent hayatinin
enerji titketimi ve sera gazi salinimini
arttirmasi ele alinmasi gereken baslica
konulardandir®.

Kentler, sosyo-ekonomik faaliyetlerin
diizenli bir bigimde isleyisini saglayacak
ahlak ve hukuk onceligine sahip olma-
lidir. Kentleri, kent yapan sadece altya-
pisy, evler, ulasim gibi etkenler degildir.
Biitiin bu alanlarda insanlarin ve top-
lumlarin 6ncelik ve degerler agisindan
tercihleri kentlere farkli ozellikler ka-
zandirir. Insanlar, kentlerde olusan me-
kanlarda fiziksel ortam kadar toplumsal
ortami da olustururlar. Cevre, burada
onemli bir faktordiir Bookchin, “insan-
lar ilk dogayi, dogal olarak bahsedilmis
kavramsal olarak diisiinme, biyolojik
olanin dtesinde aletler ve makinalar ya-
ratma ve bunu insan olmayan varliklarin
davranis ve yeteneklerinden ¢ok farkl
olan yiiksek bir kolektif orgiitlenme ve
amaglilikla yapma kapasiteleri sayesinde
degistirirler. Bu esi goriilmemis insani
hayatta kalma kapasiteleri dogal bir ev-
rimin irtinii olmaklakalmaz, daha yeni
bir potansiyellik alani agarki bu da do-
ganin sosyal yonle ele alinmasidir...”’i-
fadesinde yesil sosyal hizmet anlayisinin
kentlere katkisinin ne denli olabilecegini
vurgulamaktadir.

Giintimiizde kentleri tehdit eden fak-
torlerin baginda “afetler” gelmektedir.
Kentte ve kirsalda, afetlerin olmadan ya
da meydana geldikten sonra iyi yonetil-
mesi “yerel halkin huzuru, mutlulugu ve
refah1” acisindan 6nemlidir. Afet yoneti-
minde, yerellik, yasal ve kurumsal olarak
gorevli kilinan yerel afet birimlerinin

6 Sozbilir, 2018:66.
7 Firat, 2002:42-43.

daha etkin hale getirilmesinin yaninda,
afet yonetim siireci igine sivil toplum ku-
ruluslarinin, meslek odalarinin, tiniver-
sitelerin, yerel halkin dahil edilmesini,
eksiksiz olarak halkla birlikte afet kiiltii-
riiniin, hazirlikli olma bilincinin gelis-
tirilmesini ve yasayan bir afet planinin
yagsama gegcirilmesini ifade etmektedir.?
Burada, yerel yonetimlere ve yonetim
kadrolarina 6nemli sorumluluklar diis-
mektedir. Giiniimiiz iklim kosullarina
bakildiginda, ¢evresel sorunlarla yasa-
may1 6grenmis ve hazirlikli bir yone-
tim anlayisina sahip yerel yonetimlere
ihtiyactmiz oldugu Ongoriiliir bir du-
rumdur.

3.YEREL YONETIMLERDE DO-
GAL AFETLER UZERINE CALISMA-
LAR

Yerel yonetimlerde yonetici olanlarin
yerel halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda
projelerini ele almasi ve bu ¢alismalarin
¢ok yonlii olmasi kendilerinden bek-
lenmektedir. Cevre sorunlart ve iklim
degisikliklerine bagh olarak ortaya ko-
nulacak projeler giintimiizde yerel ihti-
yaglarin ilk siralarinda yer almaktadir.
Cevresel bir felaket durumunda, yerel
halka yonetim agisindan yapilacaklarin
sunumunun giiven vermesi, insan yasa-
mi1 odakli projelerin insana deger kav-
ramini ¢agristiran bi¢cimde sunulmasi,
ozellikle, ¢ocuklar, kadinlar, engelliler ve
yagllar basta olmak {izere dogal olum-
suzluklar aninda yerel halka ilgi, sorum-
luluk, sayg1, hosgorii ve sefkat gibi kav-
ramlarla bagdasir hizmetlerin uzman bir
kadro ile sunulmasi gerekmektedir.

8 Erengin/Cakir, 2009:29.
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Yerel yoneticiler, yeni ¢agdas bir yo-
netim anlayisi icinde afetler yiiziinden
magdur olabilecek yerel halkin onuruna
ve temel insan haklarina sayg1’ gosterile-
rek hizmet tiretebilecek bir personel ya-
pisinin egitimi ve hizmet anlayisinin na-
sil olabilecegi yerel halka anlatmalidirlar.

Yerel yonetimlerin belirlenmesinde
yerel segimler, segmen davranislar aci-
sindan irdelendiginde, segmen tercihini
konu edinen akademik ve bilimsel aras-
tirmalar cercevesinde ekonomik, sos-
yo-ekonomik, sosyo-psikolojik faktorler
basta gelmektedir. Se¢men, gelecekteki
donemi her yonii ile ele alarak oy verme
egilimindedir. Gelecege doniik oy verme
islemi'® secim kampanyalarinin dogru
ve proje odakli siirdiiriilmesi ile dogru
orantilidir. Segmen, ozellikle giiniimiiz-
de gevre ve gevre duyarlilig ile gelecekte
olusabilecek dogal afetlerin 6nlenmesin-
de giiven veren projeleri olan yerel yone-
timlere, aday olanlara, 6zellikle belediye
baskan adaylarina egilimleri olumlu ola-
rak bu yonde de artabilecektir.

Yerel halka, afet siireclerinin plan-
lanmasi ve afet sonrasinda kaos ve ak-
sakliklarin giderilme yontemleri an-
latilmalidir. Yerel yonetimler arasinda
koordinasyonun saglanarak alternatif
havaalanlari, ulasim giizargahlari, ye-
terli saglik hizmetlerinin saglanmasi ve
alternatiflerin belirlenmesi'!, merkezi ve
yerel yonetimlerdeki olanaklarin yerel
secim kampanyalarinda da ele alinmasi
6nemli bir konuda duyarlilik arttirma-
da ornek olu§turabilecektir.Ornegin, bir

10 Gormez / Sancak, 2009:273.
11 Ersoy/Borithan/Esmer, 2016:122.

afet sonrasinda, afetzedelere ulasmada
yerel halkin katkilarinin neler olabilece-
¢i kendilerine anlatilmali ayn1 zamanda
projeler ile kapsamli bir bi¢cimde tanitil-
malidir. Yerel halkin, cevresel bir olum-
suzluk aninda neler yapabilecegi konu-
sunda bilingli olarak hareket edebilmesi,
“kriz yonetimi’ni alanda saglamalarini
da beraberinde getirebilecektir. Aslinda
bu siireg, yerel yonetimlerle yine yerel
halkin el ele vererek neler basarabilece-
gini gostermesi agisindan da olumlu bir
ornek teskil edecektir.

Yerel birimlerin olusumunda yerel
segimler onemli rol oynamaktadir. Se-
¢imlere katilimi arttirici iletisim kam-
panyalar1 bir ¢oziim olarak disiiniil-
mekte ve uygulanmaktadir. Dogal olarak
siyasal kampanyanin hedefe ulagmasi
se¢gmenin sandiga gitmesi ile olur. Siya-
sete uzaklasan, kitlelerin toplum iginde
yalnizlasmis se¢menin ozellikle dogru
stratejilerle sandiga gétiiriilmesi 6nem-
lidir. Bunun igin,

« Seg¢men kendi oyunu 6nemli bul-
mal1 ve oyunu birgok konuda et-
kin olabilecegini diisiinmelidir,

o Secim kampanyalarinda temel
bir farklilik iizerine olustugunu
disiinmelidir,

o Yerel siyasetin, yerel ihtiyaglar
dogrultusunda olduguna inan-
malidir."?

Secimlerde, adaylarin ikna amaglh
iletisim i¢in konularda genis bir uzlas-
madan s6z edilebilir. Adaylarin se¢im
kampanyalarinda “kaynagin degerlilik

12 Uztug, 1999:103.

Sayi82(220)+ Ekim' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



» o«

olcegi”, “glivenirlilik’, “toplumla 6zdes-

lesme”"?

gibi faktorleri goz oniine alarak
kampanyalarini siirdiirmeleri basarila-
rinda etkinligi getirebilecektir. Ornegin,
yerel yonetimler tarafindan gevre yone-
timinin insanin yagam alaninda ve gele-
ceginde 6nemini kavrayan se¢gmenin bu
tiir projelere ve politikalara duyarsiz kal-
masi olanakli degildir. Se¢im sonrasinda
yonetime gelen yerel yoneticilerin yerel
halk agisindan hayati deger tasiyan “afet
yonetimi’ni 6ncelikle analitik bir diisgiin-
ce kapsaminda ele alarak Oncelemeleri
basarilarinda etken olabilecektir.

Belirli konularda projelerin ortaya
konulabilmesi i¢in yerel birimlerde bu
alanda liyakat sahibi olan uzman bir kad-
ronun bulunmasi gerekmektedir. Beledi-
yelerde, “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Uzmani ve Yardimciliginin®** bulunmasi
ve bu kisilerin sosyal hizmet uzmanlari
ile isbirligi icinde caligabilmeleri 6nem
tasimaktadir. Afet olarak 6ngoriilmesi ve
onlenmesi miimkiin olmayan doga olay-
lar1, hukuk literatiiriinde ayn1 zamanda
“hukuki olay” olarak nitelendirilmekte
ve bu olaylara bir takim hukuki sonug-
lar baglanmaktadir. Afetler sirasinda
ve sonrasinda yiiriitiilmesi gereken
hizmetler, alinmasi gereken Onlem-
ler, tedbirler, kamu mallarinin tahsisi
ve yonlendirilmesi gibi unsurlar yerel
yonetimler tarafindan da oncelikli ko-
nular arasinda olmali ve uzmanlar ta-
rafindan degerlendirilmelidir.

13 Uztug, 1999:144.
14 Karaman, Zerrin T., 2016:23.
15 Sancakdar, 2016:39.

Belediyelerde “kriz yonetimi”'¢ kav-
raminin yerel segcimlerde de ele alinmasi
gereken konularin arasindadir. Krizlerin
kendi kendine diizelme olasilig1 bulun-
madigindan,Augustine“kriz  yonetimi
stirecini, krizden kaginmak, krizi yo-
netmeye hazirlanmak, krizi saptamak,
kriz dondurmak, krizi ¢6zmek ve kriz-
den yarar saglamak™’ olarak alt1 kisma
ayirmistir. Kriz yonetiminde, hazirlik
faaliyetleri 6zellikle belediyelerin tedbir
almaya yonelik planlari ile yerel halkin
glivenini dogal olumsuzluklarin gideri-
lebilmesinde de saglayabilir. Hizli ve et-
kin kararlarin alinabilecegi basarili kriz
planlarinin yerel halka anlatimi, yerel
toplumsal alginin yonetimi benimseme-
si acisinda da olumlu bir durum olustu-
rabilecektir.

4.BELEDIYELER VE YESIL SOS-
YAL HiZMET

Belediye olgusu iginde yer alan yerel
siyaset ve demokrasi iliskisini daha iyi
anlayabilmek icin belediye meclisleri-
nin tarihi siire¢ igerisindeki gelisimleri
6nemlidir. Kanunlar belediyelere, yerel-
lesme kapsami icinde imar plani yap-
maktan, kent ici trafigi diizenlemeye,
sosyal hizmetlerden konut edindirmeye
kadar pek ¢ok gorev vermistir. Yasada,
bu gorev ve yetkiler tek tek sayilmak-
la birlikte karar alma mekanizmalarina
yeni diizenleme yapma yetkisi de veril-
mektedir. Bu gorevlerin bir kismi, 1950
yilindan itibaren merkezi yonetime dev-
redilmistir.'®

17 Toker, 2016:256.
18 Toksoz, 2015:10.
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Belediyelerin, yesil sosyal hizmet ala-
ninda etkili ve biitiinsel olarak caligabil-
mesi i¢in, sosyal hizmet uzmanlarinin,
tiziksel ve ruhsal alanlar1 birbirine bag-
layan genis bir bilgi ve beceri dizisine ih-
tiya¢ vardir. Ornegin, kentte ve kirsalda
evlerin uygun olmayan yerlere yerlesti-
rilmesini 6nlemek ve boylece kirilgan bir
ekosistemi zayiflatabilecek riizgar, yagis
ve deprem gibi durumlar oldugunda can
ve mal kaybini 6nleyebilecek fizik bilim-
cileri ile sosyal hizmet biriminin birlikte
hareket etmesinin saglanmasi bunlardan
biri olarak karsimiza cikabilir."

Cevre yonetiminde, ¢evre konusunda
etkili olan ve etkili olabilecek kurumlar-
dan ve ozellikle belediyelerden yararla-
nilmalidir. Belediyeler basta olmak iizere,
cevre konusunda etkili olan kurumlarin
da katilim olanaklarindan yararlanilma-
lidir. Cevre yonetimi i¢in belediyelerin
yonetiminin halka agik olmasi, halkla
birlikte ve iletisim halinde hareket edil-
mesi, yerel halkla belediyenin biitiinles-
mesinin saglanmalidir. Kentli hakkinin,
cevre hakki ile birlestirilebilecek projele-
rin ele alinmasi, kentsel ve gevresel so-
runlarin bir biitiin halinde ele alinmasi
¢bziim Onerilerinin aranmasi anlamini
da tasryacaktir.?

Belediyelerde afet yonetimi agisin-
dan hedefe ulasmada en 6nemli konu,
etkili bir afet ve acil durum planinin ha-
zirlanmasidir®. Olasi afetleri iceren ve
kalip ¢oziimler getiren planlar miim-
kiin olmayacag: gibi, boyle bir arayis
icine girmekte planlar1 sadelikten ve
19 Aktan,201837.

20 Sengiil, 2002.39.
21 Erengin/Cakir, 2009:29.

kullanigh olmaktan uzaklastiracaktir.
Planlama siirecinde yazili miitkemmel
planlar hazirlamak yerine, planlama sii-
reci lzerinde disiiniilerek, basit fakat
uygulanabilir metinler hazirlamak 6nce-
likli olmalidir.

5. YEREL YONETIMLERDE SOS-
YAL HIZMET ANLAYISININ YESIL
SOSYAL HiZMETLE BUTUNLESME-
si

Kiresellesme, tiketim kiltiirtini
onplana g¢ikardigindan kiiltiire iliskin
degerlendirmelerde, “kiiltiirel homojen-
lestirici bir ara¢” olarak titketimin islevi
belirginlesmektedir. Insanlar arasindaki
kiiltiirel sembol, alis verisi iletisim tek-
nolojisindeki degismelerle gergekles-
mekte, yasanan siireg, degerler sistemi-
ni ve tiiketim kaliplarini belirlemekte,
iletisim ve bilgi teknolojilerinin gelisimi
ise bu stirece eslik etmektedir. Kiltii-
rel alanda degismeyi tanimlamada tiim
toplumda tiiketimin kaliplarini belirle-
mekte, iletisim ve bilgi teknolojilerinin
gelisimi ise bu siirece eslik etmektedir.
Kiiltiirel alanda degismeyi tanimlamada,
tiim toplumda tiiketimin sosyal iglevinin
ayni olmasi, toplumlarin ortak paydasi
niteligini tagimakta ve tiiketim kiiltii-
riinde bu islev, kimligin temel kaynag:
ve bireyin kendisini ifade etmesinin bir
araci olarak belirginlesmistir. Bilgi, ha-
ber ve imaj akislar1 yogunlasmakta iilke
sinirlar1 medyanin iletisim aglarinda ta-
sinan goriintii ve imajlar i¢in sinir olus-
turmamaktadir.?

Cameron “Biiytik Toplum Ag1” proje-
sini hayata ge¢irilmesinin®:

22 Yetim, 2002:135-136.
23 Aktan, 2018:45.

Sayi82(220)+ Ekim' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



o Bireyleri ve toplumlar1 giiglen-
dirmek,

o Sosyal sorumlulugu tesvik et-
mek,

o Hizmetlerde ve mal iiretiminde
etkinlestirici ve agiklanabilir bir
durum yaratmak olarak sirala-
mustir.

Diinyada, “vatandas’, “kentli” ve
“medeniyet” kavramlarinin birlikte te-
laffuz edilmesi tesadiifii bir ifade degil-
dir. Yurttas olmak, kentli olmak, kentli
olmanin getirisi ise kente ilgi duyma ve
kentin yonetimine katilma® ile anlam
bulmaktadir. Kentin yonetimine katilim
demokratik y6netim anlayisinin yerel
halk tarafindan gelisimini de karsimiza
¢ikarmaktadir.

Kentli bilincinin kirsali da destekle-
yebilecek bir bigimde kalkinma hamle-
sine doniisiimiinde “yesil sosyal hizmet”
bir yoniinii olusturabilecektir. Burada
doganin korunmasi ve gelecekte yasana-
bilecek olumsuzluklarin minimize edi-
lebilmesinde, sosyal hizmet uzmanlari
ve bu alanda calisanlarin roli olacaktir.
Sosyal hizmet uzmanlari, gevresel du-
yarlilig1 arttirmak igin, yerel halk ile or-
tak caligma yapma yoluna gitmelidirler®.
Ekolojik dengenin korunmasinda halkin
yapabilecegi katkilar1 kendileri ile pay-
lagmalidirlar. Sosyal hizmet uzmanlari,
yerel halkin kalkinma siireci igerisinde
yer almalarinin ¢evre yonetimine ka-
tilimlarinda da ne denli etkin olabile-
ceklerini somut projelerle gosterme-
lidirler. Bu durum, yesil sosyal hizmet

24 Parlak/Okten, 2009:47.
25 Aykara, 2018:149.

acisindan da yerel yonetimler baglamin-
da deger tasimaktadir.

6. SURDURULEBILIR YESIL SOS-
YAL HiZMET VE KENTLER

Kentler toplumlarin yerlesim alan-
laridir ve bu alanlarda ikamet eden in-
sanlar hayatlarin1 idame edebilmek i¢in
caba gosterirler. Insanlar hayatlarini
idame ettirirken, hayat sartlarinin gelis-
mesini de isterler. Bu kalkinmaya isaret
ederken, kalkinma “pasam kalitesinin
gelistirilme siireci” olarak tanimlanabi-
lir. Yagam kalitesi sadece, ekonomik ve-
rilerle olmaz. Insanlarin yagam kalitesini
arttirabilmesi icin doganin korunmasi,
diinyadaki felaketlerin gozoniine alina-
rak onlemler olusturulmasi bunlardan
bazilaridir. Ekonomik, sosyal, ekolo-
jikv.b. bircok alanda siirdiiriilebilirlik
problemi bulunmaktadir. Siirdiiriile-
bilirlik bugiinkii neslin ihtiyaglarini,
gelecek neslin kendi ihtiya¢larimi kar-
silayabilmelerini tehlikeye sokmadan
karsilanmasini esas alir.

Kentlerde siirdiiriilebilirlik, gelecek
nesillere yasam kalitesini karsilayabile-
cek kentlerin birakilmasidir. Doga, sade-
ce hava, su, toprak ve bitki ortiisiinden
olusmamaktadir. Insanlar ve insanlar
arasindaki iliskiler doganin bir pargasi-
dir. Insanlarin sosyo-kiiltiirel ihtiyaclari
ve ekonomik ihtiyaglar1 yeterince karsi-
lanmadig1 kentler, insan ve toplum do-
gasin1 hizla tahrip etmektedir. Dogada-
ki olumsuz gelismeler kent insanini da
olumsuz etkilemektedir?.

Modernite paradigmasi gergevesinde
ongoriilen ulusal diizeyde gergeklesen

26 $Sentiirk, 2008:54-56.
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kalkinma, yerini sektorel ve bolgesel kal-
kinma anlayisina birakmaktadir.?’

Stirdiiriilebilirlik i¢in yerel halkin ka-
tilim1 6nemlidir. Katilim bicimlerini de-
gerlendirirken,

o Etkileme bicimi (Ornegin, yesil
sosyal hizmeti almak)

o Beklenen kararlara erisilmesi, bi-
reysel ve grup olarak,

o Kentsel siyasetin ve yerel siyasetin
gelisimi,
o Kent ve kirsalda gerekli isbirligi®*.

Yasanabilir kentlerin stirekliligi i¢in,
“Yesil Sosyal Hizmet Bilgi Cemberi”
cesitli iilkelerde ele alindig1 gibi beledi-
yeler tarafindan da yerel halkin gevre-
sel felaketlerden uzak tutulmasi ve kriz
planlarinin yapilanmasinda ve bunla-
rin 6nlenebilme ¢abasinda etkin bir yol
olarak kabul gérmektedir. Yesil sosyal
hizmet ¢emberini belediyeler, fiziksel
cevreden baglamak iizere, ampirik bil-
ginin toplanmasi, belediyelerin ARGE
caligmalari, prensiplerin belirlenmesi,
etik kararlar, beklentiler, diizenlemeler,
kurumlararasi baglantilar, sosyal iliskile-
ringiiglii olabilecegi bigimde ele almali-
dirlar®. Yesil sosyal hizmet, yerel halkin
cevresel olarak yasayabilecegi olum-
suzluklarin ampirik olarak degerlendi-
rilerek, bu konuda yerel mal ve hizmet
gelisiminin saglanmasi ve cesitli disip-
linlerden profesyonel uzmanlik elde ede-
rek kendilerini gili¢lendirmelerini sagla-
yacak bilgilerin elde edilmesini saglar.*’
28 Cukurgayir, 2000:131.

29 Aktan, 2018:37.
30 Sozbilir, 2018:55.

7. SONUC

Giintiimiizde, bircok konu tartigilir-
ken oncelikli olarak ele alinmasi gere-
ken kavramlar karsimiza c¢ikmaktadir.
Yasanan dogaya ait sorunlar insanlarin
gelecegi icin anlam yiiklemelerine ve
tartismalarina neden olmustur. Yani
gevre konularina sosyal agidan ve sosyal
hizmet perspektifinden bakmak, cevre
sorunlarinin ¢éziimiinde sosyal hizmet-
leri aktif hale getirmek, yerel ekolojik
dengelerin saglanmasinda ve gelisimin-
de sosyal hizmetlerin ayrilmaz bir parca
olarak bulunduguna isaret etmek gerek-
mektedir.

Yerel yonetimlerin farkindalik olus-
turacak ve gelecege yonelik projelerle
ozellikle belediyelerde “yerel halkin sos-
yal gevre ile iliskileri yani sosyo-cevre
bilincinin yiikseltilmesine iliskin bilgi-
lerin” paylagilmasi 6nem tagimaktadir.
Yerel sosyal hizmet birimlerinin gelisimi
i¢in yapilacak ¢alismalarin afet yonetim
anlayisina saglayacag katk: ile bagdas-
tirtlarak ve yerel halkla bitiinlestirilerek
sunulmasi anlam ifade edecektir.

Yerel yonetimlerin 21. ylizyilda, “¢ev-
reye saygr” soylemlerin disinda “etkin
gevre yonetimi” ile nasil ele alinabilece-
gini ortaya koymalar1 ve bu yonli ¢alis-
malara ivme kazandirmalari se¢im kam-
panyalarinda farkliliklarini imgelemeleri
agisindan etkin bir rol oynayabilecektir.

Yesil sosyal hizmet anlayis1 belediye-
lerde de, gegmisi ve gliniimiizii ayni1 za-
manda gelecegi mutlu nesillerin bircok
mal ve hizmete ihtiya¢ duyduklar: gibi
doganin dengesinin insan yasaminin
dengelenmesindeki iliskinin vurgulan-
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mast anlamina da gelebilecektir. Top-
lumlarin gelecege giiven icinde bakma-
lar1 agisindan yerel yonetimlerin, yerel
halk ile gevreye yonelik siiregleri giiglen-
dirmeleri bunu yaparken, sosyal hizmet
alan1 ve uzmanlarindan yararlanilmasi
bu konuda biitiinsel bir yaklasimin ele
alinmasinda 6nem tasimaktadir. Siirdii-
riilebilir bir kalkinma i¢in model olustu-
rulurken, ortak yagam alanlarinda insan
basta olmak iizere tiim canlilara saygi
duyulmas: yoniinde hareketle ozellikle
yerel-kiiltiirel olgularin ihtiyaglarin kar-
silanmasindaki rolleri de tartigilmalidir.
Yerel yonetimlerin ¢evre yonetimine ilis-
kin plan ve projelerinin duyarli, biitiin-
ciil ve siirdiiriilebilir olmas: yerel halk
acisindan karsilik bulabilecektir.

Yesil sosyal hizmet, yerel yonetim-
lerde insan odakli bir perspektifin diger
ihtiyaglarin karsilanmasinda da etkinlik
gosterebilecegini ortaya ¢ikarabilecektir.
Yerel halk, doga bilincinin arttirilmast,
yasamin kaliteli hale gelmesinde doga-
nin onemi, dogaya ait olumsuzluklarin
onlenmesinde genis bir vizyona sahip
nitelikli personelin olusturulmasi, yeni
kuramlar ve yaklagimlarla kaynagindan
onlenebilecek afet yonetimi anlayiginin
benimsenmesinde tiim bu siireglerin
yerel halka anlatilmasi ve ayni zaman-
da yerel halkin siirece dahil edilmesinin
onemi buyiiktiir. Yerel yonetimlerde et-
kin mal ve hizmet anlayiginda farkinda-
lik adina: “yesil sosyal hizmet” kavrami
belediyelere ivme kazandirabilecektir.
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Milli Savunma Bakanhig
Uzman

OLUM AYLIGININ HAK SAHIPLERINE
PAYLASTIRILMASI VE OLUM AYLIGINA BAGLI
ODENEKLER

1. GIRIS

Calisan bir kisinin emekli olmadan
once 6lmesi halinde esine, cocuklarina
yahut anne babasina baglanan maasa
olim aylig1 denir. 5510 sayil1 Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nunu kapsaminda sigortalilarin hak
sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi
icin; en az 1800 giin malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortalar1 primi bildirilmis
veya 4/1-(a) sigortalilar i¢in, her tiirlii
bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yil-
dan beri sigortali bulunup, toplam 900
giin malulliik, yaslhilik ve 6liim sigor-
talar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla
oliim ayligi baglanir. Ayrica malulliik,
vazife malulliigii veya yaslilik aylig: al-
makta iken veya malulliik, vazife malul-

ligi veya yashlik ayligi baglanmasina
hak kazanmis olup hentiz islemleri ta-
mamlanmamis veya baglanmis bulunan
malulliik, vazife malulligii veya yaslilik
aylig1, sigortali olarak caligmaya basla-
malar1 sebebiyle kesilmis durumda iken
olen sigortalilarin hak sahiplerine yazili
istekte bulunmalar1 halinde 6liim ayli-
g1 baglanir. Olim ayligina bagli ozellikli
durumlar, 6liim ayliginin hak sahiplerine
paylastirma usulii ve 6liim ayligina bag-
l1 6denekler ¢alismamiz kapsaminda ele
almacaktir.

2. OLUM AYLIGI BASVURUSU VE
ISTENECEK BELGELER

Oliim aylig1 bagvurular1 hak sahip-
leri tarafindan Tahsis Talep ve Beyan
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Taahhiit Belgesi doldurularak yapilir.
Malul ¢ocuklar, malulliige iliskin Saglik
Kurulu Raporunu, 6grenciler, dgrenim
durumu belgesini, bosanan kiz ¢ocuk-
larinin bosanma karar1 niifus kiittigi-
ne islenmemisse, kesinlesmis mahkeme
kararini, anne-babalar ise Ilce Kayma-
kamliklarindan aldiklar: gelir durumunu
gosterir belgeyi, Tahsis Talep ve Beyan
Taahhiit Belgesine eklemelidir.

Calismaya basladig1 icin aylig1 kesi-
len ¢ocuklar ile sonradan bosanan kiz
gocuklar1 ve aylig1 kesildikten sonra 6g-
rencilige baslayan ¢ocuklara yeniden ay-
lik baglanmas i¢in, ikinci kez tahsis bas-
vurusu yapmalar1 gerekmektedir. Aylig
kesildikten sonra, aylik almaya hak kaza-
nan ¢ocuklara bagvuruda bulunmamasi
halinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
kendiliginden aylik baglamaz.

3. OLUM AYLIGININ HAK SAHIP-
LERINE PAYLASTIRILMASI

Oliim ayhgindan yararlanan es, ¢o-
cuk ve anne-babalarin, 6liim aylhigindaki
hisseleri farklidir. Es ve ¢ocuklara bagla-
nan ayliklar toplami, sigortalinin ayligi-
na asarsa bunlarin ayliklarinda, hisseleri
oraninda bir indirime gidilir.

3.1. Ese Baglanacak Ayligin Orami

Sigortalinin dul esine % 50, ayhk
baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esi-
ne ise 5510 sayili Kanun kapsaminda
veya yabanci bir iilke mevzuat1 kapsa-
minda ¢alismamasi veya kendi sigorta-
lilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglan-
mamis olmasi sartiyla % 75 oraninda
aylik baglanir.

Olim ayligi alan ¢ocugunun bu-
lunmasi veya galismasi nedeniyle % 50
oraninda 6lim aylig1 baglanan dul esin,
ileride ¢ocuklarinin hak sahibi niteligini
yitirmesi veya kendi sigortaliliklarinin
sona ermesi halinde aylik oranlari, ¢o-
cuklarin ayliklarinin kesildigi veya kendi
sigortaliliginin sona erdigi tarihi izleyen
aybasindan itibaren % 75% ¢ikartilir.

3.2.Cocuklara Baglanan Ayliklarin
Orani

Olen sigortalinin hak sahibi duru-
mundaki erkek, kiz yada malul ¢ocuk-
larina baglanan 6liim ayliginin orani %
25tir. Ancak cocuklardan, sigortalinin
olumi ile anasiz ve babasiz kalan veya
sonradan bu duruma diigenlerle, ana ve
babalar1 arasinda evlilik bagi bulunma-
yan veya sigortalinin oliimii tarihinde
evlilik bag1 bulunmakla beraber ana veya
babalar1 sonradan evlenenler ile kendi-
sinden bagka aylik alan hak sahibi bulun-
mayanlarin her biri i¢in 6liim aylig1 orani
% 50dir. Medeni Kanuna gore, sigortali
tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya
nesebi diizeltilmis yahut babalig1 hiikme
baglanmis cocuklarda gore 6lim ayligin-
dan ayni1 oranda yararlanir.

3.3. Ana ve Babaya Baglanan Aylik-
larin Oram

Onceleri, sigortalinin 6liim tarihin-
de veya sonradan esine ve ¢ocuklarina
baglanmasi gereken ayliklarin toplami
hesaplanan 6lim ayligindan az olursa,
artan kisim, oliim ayligina hak kazanan
anne ve babasina esit oranda 6deniyordu.
Ancak bu artan hisse meselesi yapilan
son degisikliklerle yeniden diizenlendi.
Bu durumdaki anne babalar SGK’ya ye-
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niden bagvurduklari takdirde, artan hisse
olup olmadigina bakilmaksizin 5 Aralik
2017 tarihinden gegerli olmak iizere ay-
liklar1 baglanabilir. Aylik baglanabilmesi
i¢cin, SGK'dan bagka bir gelir/aylik bag-
lanmamis olmasi ve aylik gelirinin her
yil belirlenen sinir1 agmamasi gerekmek-
tedir. Kosullar1 saglayan anne babanin
her birine yiizde 25 oraninda 6liim aylig1
baglanir. 65 yasini doldurmayan anne/
babalara aylik baglanabilmesi i¢in, diger
kosullara ilave olarak artan hisse olup ol-
madigina bakilir.

4. OLUM AYLIGININ BASLANGI-
CI, KESILMESiI VE YENIDEN BAG-
LANMASI

Sigortalinin hak sahiplerine baglana-
cak ayliklar;

Sigortalinin 6liim tarihini,

Hak sahibi olma niteliginin 6liim tari-
hinden sonra kazanilmasi halinde,

Bu niteligin kazanildig tarihi takip
eden aybasindan itibaren baslatilir.

Ayligin kesilmesine yol agan sebebin
ortadan kalkmas: ile yeniden hak sahibi
niteliginin kazanilmasi halinde ise, hak
sahipligi niteliginin kazanildig: tarihten
degil, miiracaat tarihini takip eden ayba-
sindan itibaren yeniden aylik baglanir.

4/b Kapsaminda sigortali sayilanlarin
hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabil-
mesi i¢in Olen sigortalinin genel saglik
sigortast primi dahil, prim ve prime ilis-
kin her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi
zorunludur. Sigortalinin 6liim tarihin-
de prim bor¢larinin bulunmas: halinde,
olim aylig1 prim borglarinin 6dendigi

tarihi takip eden aybasindan itibaren
baglatilir. Borcun basamak intibakindan
kaynaklanmasi yada bor¢ miktarinin 15
TLden daha az olmasi halinde, 6liim ay-
l1ig1 prim bor¢larinin 6dendigi tarihi ta-
kip eden aybasindan itibaren degil, hak
sahipligi niteliginin kazanildig1 tarihten
baslar.

Oliim aylig1 baglanmast icin hak sa-
hiplerinin yazili bagvuruda bulunma-
lar1 gerekir. Ayliga hak kazanildig1 halde
bes yil i¢inde talepte bulunulmazsa, bes
yili agan kisim zaman agimina ugrar. Bu
durumda hak sahibine olim ayliginin
son 5 yillik kismi1 (60 aylik) 6denir. Bu
uygulama baglanacak ayliklar i¢in geger-
lidir. Baglanan ayliklardan herhangi bir
doneme iliskin kismini belirli bir siire
almayanlarin, alinmayan ayliklari, talebe
bagli olarak zaman agimi siiresi uygulan-
madan 6denir.

Hak sahiplerine baglanan ayliklar hak
sahibi olma kogullarinin ortadan kalktig:
tarihi takip eden 6deme donemi basin-
dan itibaren kesilir. Olim ayhg1, diger
kosullar devam etmek sartiyla, hak sahi-
binin yasadig: siirelerde 6denir. Hak sa-
hibinin 6limi halinde, 6lim aylig1 6lim
tarihini izleyen 6deme donemi bagindan
itibaren kesilir.

Sigortalinin  dul esi evlendiginde,
olim ayligi, evlenme tarihini takip eden
6deme doneminde kesilir. Ayligin kesil-
mesine neden olan evliligin, 6liim ya da
bosanma nedeniyle son bulmas: halinde,
kesilmis bulunan aylik esin talebine bagl
olarak yeniden baglanir. Sonradan evlen-
digi esinin 6liimii nedeniyle ikinci esten
de 6liim ayligina hak kazanan ese, bu ay-
liklardan tercih ettigi baglanir.
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Erkek c¢ocuklara baglanan ayliklar,
5510 sayili Kanun kapsaminda veya ya-
banc bir iilke mevzuati kapsaminda ca-
ligmaya basladiklari, kendi sigortalilig
nedeniyle gelir veya aylik baglandig, 18
yasini, orta 0grenim gormesi halinde 20
yasini, yiiksekogrenim gormesi halinde
25 yagini doldurduklary, tarihi takip eden
O6deme doneminde kesilir. Yasi tamam-
lamadan 6nce mezun olan veya kendi
istegi ile okuldan ayrilan yada herhan-
gi bir sebeple okulla ilisigi kesilenlerin
ayliklary, bu durumdan sonraki 6deme
doneminde kesilir. Aylig1 kesilenlerden
yeniden 6grenime baslayanlarin aylikla-
r1, yas sinirlar1 i¢cinde kalmak ve talepte
bulunmak kosuluyla yeniden baglanir.
Ozellikle belirtelim ki; erkek cocuklarin
evlenmeleri halinde ayliklar: kesilmez.

Kiz ¢ocuklarina baglanan ayliklar,
5510 sayili Kanun kapsaminda veya ya-
banci bir tilke mevzuati kapsaminda ca-
ligmaya basladiklari, kendi sigortalilig
nedeniyle gelir veya aylik baglandig,
evlendikleri, tarihi izleyen 6deme done-
minde kesilir. Olim ayliginin kesilmesi-
ne neden olan sebebin ortadan kalkmasi
halinde, miiracaat tarihini takip eden ay-
basindan itibaren yeniden aylik baglanir.
Ancak, evlenme 6denegi aldiktan sonra,
evlenme tarihini izleyen 6deme dénemi
basindan baslamak tizere iki yil igeri-
sinde meydana gelen bosanma veya dul
kalma halinde, bu siire iginde tekrar aylik
6denmez. Bu durumdaki kiz ¢ocuklarina
baglanacak 6liim ayliklars, iki yillik siire-
nin doldugu tarihten itibaren baslar. Evli-
ligin son bulmast ile kocasindan da aylik
baglanmasina hak kazanan kiz ¢ocuklari-
na tercih ettikleri aylik baglanir.

Malul ¢ocuklara baglanan ayliklar,
5510 sayili Kanun kapsaminda veya ya-
banci bir tilke mevzuati kapsaminda ca-
lismaya basladiklari, kendi sigortalilig
nedeniyle gelir veya aylik baglandig,
daha sonra yapilan kontrol muayenesi
sonucu Kurum Saglik Kurulu karari ile
galigma giiclinii en az % 60 oraninda yi-
tirmedigi (durumu iyilestigi) tespit edi-
len cocuklarin malullik durumuna esas
tutulan rapor tarihini, takip eden 6deme
doneminde kesilir.

Sigortalinin 6liim tarihinde aylik bag-
lanmamis yada baglandiktan sonra kesi-
len ¢ocuklardan, sonradan c¢alisamaya-
cak durumda malul duruma diisenlere,
malulliigiin tespitine iliskin saglik kurulu
rapor tarihini takip eden 6deme done-
minde aylik baglanir. Malul ¢ocuklarin
evlenmeleri halinde ayliklar1 kesilmez.

Ana ve babaya baglanan Olim ay-
liklari, es ve cocuklardan artan hissenin
bulunmadig tarihi, her tiirli kazang ve
irattan elde etmis oldugu gelirin asgari
ticretin net tutarindan daha fazla oldugu-
nun tespit edildigi, diger ¢ocuklarindan
hak kazanilan gelir ve ayliklar harig ol-
mak tizere gelir ve aylik baglandigy, tarihi
takip eden 6deme doneminde kesilir.

5. OLUME BAGLI TOPTAN ODE-
ME VE iHYA

Sigortalinin 6limi ile o6lim ayhig
baglanmasina iliskin sartlarin olusmama-
st durumunda, 4/a kapsaminda sigortali
olanlar adina bildirilen, 4/b; kapsaminda
olanlarin ise 6dedigi uzun vadeli sigorta
kollar1 primleri, glincellenerek hak sa-
hiplerine, toptan 6deme olarak verilir.
Oliim toptan sigortalinin esine, gocukla-
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rina, ana ve babasina Kanunda belirtilen
hisseleri oraninda paylastirilir, 6liim top-
tan 0demesi yapilabilmesi i¢in, hak sa-
hiplerim Tahsis Talep ve Beyan Taahhiit
Belgesi ile bagvuruda bulunmasi gerekir,
5510 sayili Kanuna gore toptan &deme
yapilarak tasfiye edilmis sigortalilik sii-
releri, borglanilarak, yurt dis1 hizmetleri
birlestirilerek, sonradan hizmet tespiti
nedeniyle hak kazanilan siirelerin eklen-
mesi suretiyle ya da sonradan yasal bir
degisiklikle oliim aylig1 sartlarinda lehte
diizenleme yapilmasi durumunda, 6lim
sigortasindan yararlanmak igin gerekli
olan sigortalilik ya da prim giin sayisinin
tamamlanmas: halinde, hak sahipleri-
nin yazil istegi iizerine aldiklar1 toptan
6demenin, 6deme tarihi ile yazili istek
tarihi arasinda gegen yillar i¢in her yilin
gerceklesen giincelleme katsayusi ile giin-
cellenerek bulunan tutarin teblig tarihin-
den sonra 6denmesi halinde, bu hizmet-
leri sigortalilik siiresinde sayilir ve talebe
bagli olarak hak sahibine aylik baglanir.

6. OLUM AYLIGINA BAGLI EV-
LENME ODENEGI VERILMESI

5510 sayil1 Kanuna gore, evlenmele-
ri nedeniyle, gelir ve ayliklar1 kesilmesi
gereken kiz ¢ocuklarina, evlenmeleri ve
talepte bulunmalar1 kosuluyla almakta
olduklar1 ayliklarin iki yillik tutar: bir
defaya mahsus olmak iizere evlenme
Odenegi olarak pesin 6denir. Evlendik-
leri tarihten 6nce 6liim aylig1 almay: hak
etmeyen kiz ¢ocuklarina (6rnegin, sigor-
tal1 olarak calisan) evlenme 6denegi ve-
rilmez.

Evlenme 6denegi, bir defaya mahsus
verilir. Evlenme 6denegi aldiktan sonra,

bosanma ya da dul kalma gibi nedenlerle
yeniden 6liim gelir ve aylig1 baglanan kiz
¢ocuklarina sonraki evliliklerinde evlen-
me Odenegi verilmez. Evlenme 6denegi
istemediklerini yazili olarak SGK’ya bil-
direnlerden sonradan evlenme 6denegi
verilmesi talebinde bulunanlara veril-
mez.

Evlenme 6denegi verilen kiz ¢ocuk-
larinin ayliklari, evlenme tarihini izleyen
6deme donemi basindan itibaren durdu-
rulur. Ayligin durduruldugu tarihten iki
yil sonra aylik kesilir. Diger hak sahip-
lerinin ayliklari, yitkselme meydana ge-
liyorsa, gelir ve ayligin kesildigi tarihten
itibaren ytikseltilir.

Evlenme 6denegi alan hak sahibinin
gelir ve ayliginin kesildigi tarihten itiba-
ren iki y1l icerisinde yeniden hak sahibi
olmasi halinde, bu siire i¢inde tekrar gelir
ve aylik 6denmediginden bu gibi durum-
larda kiz ¢ocuklarina baglanacak 6liim
gelir ve ayliklarinin baslangici, iki yillik
stirenin doldugu tarihtir.

7. CENAZE ODENEGI VERILMESI

Is kazasi veya meslek hastalig1 sonu-
cu veya siirekli is géremezlik geliri, ma-
lulliik, vazife malulliigii veya yashilik ay-
lig1 almakta iken yada kendisi i¢in en az
360 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi
bildirilmis iken 6len sigortalinin hak sa-
hiplerine, Cenaze Odenegi verilir. Oliim
tarihinde sigortali olmayanlarin hak sa-
hiplerine de yukaridaki kosuluyla varsa
cenaze 6denegi verilir.

Cenaze 6denegi sigortalinin esi, yoksa
¢ocuklari, o da yoksa anne veya babasina,
o da yoksa kardeslerine verilir. Cenaze-
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nin bu kisiler disinda gergek veya tiizel
kisiler tarafindan kaldirildiginin belge-
lenmesi durumunda, cenaze Odenegi
tutarin1 agmamak iizere cenaze masrafi,
masrafi yapan gergek veya tiizel kisilere
6denir. Cenaze 6denegi icin hak sahiple-
rinin talepte bulunmasi gerekir.

8. SONUC

Oliim aylig1, 6len sigortalinin esine,
¢ocuklarina yahut anne babasina bagla-
nir. Bu kisiler yiirtirlitkteki mevzuat kap-
saminda hak sahibi olarak kabul edilirler.
Oliim ayligindan yararlanan es, ¢cocuk ve
anne-babalarin, 6liim ayhigindaki hisse-
leri farklidir.

Sigortalinin 6liimd ile o6liim ayhg:
baglanmasina iliskin sartlarin olusmama-
s1 durumunda, 4/a kapsaminda sigortali
olanlar adina bildirilen, 4/b; kapsaminda
olanlarin ise 6dedigi uzun vadeli sigorta

kollar1 primleri, giincellenerek hak sa-
hiplerine, toptan 6deme olarak verilir.

Ayrica evlenmeleri nedeniyle, gelir ve
ayliklar1 kesilmesi gereken kiz ¢ocukla-
rina, evlenmeleri ve talepte bulunmalar:
kosuluyla almakta olduklar: ayliklarin iki
yillik tutar: bir defaya mahsus olmak tize-
re evlenme 6denegi olarak pesin 6denir.
Bununla beraber, is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu veya siirekli is géremez-
lik geliri, malulliik, vazife malulligii veya
yaslilik aylig1 almakta iken ya da kendi-
si i¢in en az 360 giin uzun vadeli sigorta
kollar1 primi bildirilmis iken 6len sigor-
talinin hak sahiplerine, cenaze 6denegi
verilir.

KAYNAKCA

5510 sayiliSosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu
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Ahmet ARSLAN

Denetci
E. Muhasebat Bagkontrolorii

BELEDIYEYE AiT TASINIR VEYA
TASINMAZ MALLARIN BELEDIYE SIRKETINE
TAHSIS EDILMESI

1. GIRIS

Belediye sirketleri belediyelerin ta-
mamen veya kismen hisselerine sahip
bulundugu yani sermaye ve yonetim ba-
kimindan kontroliinde bulundurdugu
sirketlerdir.

S6z konusu sirketlerin sermaye ve
yonetim bakimindan belediyelerin kont-
roliinde olmasi bazen bunlarin belediye
biitce ici isletmesi olarak algilanmasina
ve belediye kaynaklarinin s6z konusu sir-
ketlere degisik sekillerde kullandirilmasi-
na neden olmaktadir.

Bu makalemizde belediyeye ait taginir
veya tasinmaz mallarin belediye sirketine
tahsis edilip edilemeyecegi ilgili yasal dii-
zenlemeler ve emsal Sayistay karari dog-
rultusunda irdelenecektir.

2. BELEDIYEYE AIT TASINIR
VEYA TASINMAZ MALLARIN BE-
LEDIYE SIRKETINE TAHSISI MUM-
KUN MU?

Belediyeye ait tasinir veya taginmaz
malin belediye sirketine tahsis edilip edi-
lemeyecegi bu konuda yasal bir dayana-
gin bulunmasina bagh bulunmaktadir.
Zira, 5018 sayili 29’uncu maddesinde;
“Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya
Cumbhurbagkanligi kararnamesinde da-
yanagl olmadan kamu kaynagi kullan-
dirilamaz, yardimda bulunulamaz veya
menfaat saglanamaz.” denilmektedir.

Belediyelere ait taginmazlarin tahsisi-
ne iligkin diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanununun “Diger kuruluglarla iligkiler”
baslikl1 75’inci maddesinde yer almaktadhr.
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S6z konusu kanun maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar:
iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren ko-
nularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu ku-
rum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim ve tasima islerini bedelli veya be-
delsiz tistlenebilir veya bu kuruluslar ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve
bu amagla gerekli kaynak aktariminda
bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimin
iistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye
ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getiril-
mesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari kar-
silayabilir, gecici olarak arag ve personel
temin edebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararima ¢alhsan der-
nekler, Cumhurbaskaninca vergi muafi-
yeti tamnmgs vakiflar ve 7/6/2005 tarihli
ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Mes-
lek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren
meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en biiyiik miilki idare amiri-
nin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullamilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idare-
ler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmibes yili gec-
memek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaz-
lar aym kuruluslara kiraya da verilebilir.

Bu tasimmmazlarin, tahsis amaci disinda
kullamlmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir.

Tahsis siiresi sonunda, aym esaslara
gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarma beledi-
yeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketle-
rince devir veya tahsis edilen tasinmazlar,
kamu konutu ve sosyal tesis olarak kulla-
nilamaz.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253
sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bag-
i kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklar:
birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay dene-
timine tabi sirketler igin uygulanmaz.

Afet, kitlesel go¢ ve terore maruz kalan
yerlesim birimlerinin belediyeleri ile bu
Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikra-
s1 geregince belediye baskani veya baskan
vekili gorevlendirilen belediyelerde, vali
veya belediye baskani, aksayan belediye
hizmetinin bagska bir belediye tarafindan
yerine getirilmesini talep edebilir. Yardim
istenilen belediye, meclis kararima gerek
olmaksizin Icisleri Bakanimin izniyle bu
talebi yerine getirebilir.”

denilmektedir.

Goriildiigii gibi, s6z konusu kanun
maddesine gore belediyeye ait kaynaklar
ancak diger kamu kurum ve kurulusla-
rina aktarilabilir veya tahsis edilebilir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanunun “Ta-
sinmaz tahsisi” baglikli 47 nci maddesin-
de de; Kamu idareleri, kanunlarinda veya
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kararnamelerinde

Cumhurbagkanlig
belirtilen kamu hizmetlerini yerine ge-
tirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasin-
mazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebi-
lirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist
kullanilamaz?” hitkmii bulunmaktadir.

Belediye sirketinin kamu kurum ve
kurulusu veya kamu idaresi statiisiin-
de olmadig1 tartismasizdir. Bu nedenle,
sermayesinin tamami belediyeye ait olsa
bile belediye sirketine bedelsiz sekilde
kaynak aktarilmasi veya tahsis edilmesi
yasal olarak miimkiin degildir.

Bu nedenle belediye sirketinin beledi-
yeye ait bir varlig1 kullanabilmesi ancak
2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsa-
minda ihale yapilmasi ve ihalenin soz
konusu sirket iizerinde kalmasi halinde
miimkiindiir.

Zira, 2886 sayili Devlet Thale Kanu-
nunun “Kapsam” baghkli 1’inci mad-
desinde genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin satim, kira, trampa, miilki-
yetin gayri ayni hak tesisinin bu Kanunda
yazili hitkiimlere gore yiiriitiillecegi ifade
edilmistir. Dolayisiyla, belediyeler ancak
ad1 gecen kanunda bulunan hiikiimler
dogrultusunda tasinir veya tasinmaz
mallarini degerlendirebilecektir.

5393 sayii Kanuna gore belediye
meclisinin taginmaz tahsisi yetkisine sa-
hip olmasi s6z konusu tahsisin usulsiiz
sekilde yapilacagi anlamina gelmemek-
tedir. Tahsis yapilabilmesi i¢in oncelik-
le belediye tiizel kisiliginin yasal olarak
tahsis yapabilecegi bir durumun olmasi

gerekmektedir. Yukarida da ayrintili ola-
rak agiklandig: {izere belediyelere kendi
sirketlerine bedelli veya bedelsiz sekilde
kaynak tahsis yapma yetkisi verilmemis-
tir. Kanunlarla belediyelere verilmeyen
bir yetkinin belediye meclisi tarafindan
kullanilmast yasal olarak miimkiin degil-
dir. Zira, belediye meclisi yasal olmayan
islemleri yasal hale getirme mercii degil-
dir.

Ote yandan, belediyeler “Hazine” ve
“Devlet” kapsaminda yer almadigindan
bu idarelere ait mallarin 2886 sayili
Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi
kapsaminda yani pazarhk usuliiyle be-
lediye sirketlerine veya baska herhangi
bir gercek ya da tiizel kisiye kiraya veril-
mesi yasal olarak miimkiin degildir.

3. BELEDIYEYE AIT TASINMAZ
MALLARIN BELEDIYE SIRKETINE
TAHSIS EDILMESI IMKANI

Diger belediyeler gibi biiyiiksehir be-
lediyeleri de kural olarak 2886 sayili Ka-
nun hiikiimlerine tabi olmakla birlikte,
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanu-
nunun 26’nc1 maddesi biiyiiksehir bele-
diyelerine kendilerine ait sirketlere ihale-
siz sekilde tasinmaz kullandirma yetkisi
verilmistir.

S6z konusu kanun maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da
bu yerlerin belediye veya bagli kurulusla-
rimim % 505inden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50%sinden faz-
lasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
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tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanu-
nu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isle-
tilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince tigiincii kisilere devri
2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir”

denilmektedir.

Dikkat edilirse, soz konusu kanun
maddesinde bu tasinmazlarin devri
yani satisi1 degil, isletme hakkinin bedel
karsiliginda ve belli bir siireyle devri soz
konusudur. Isletme hakk: devrinde miil-
kiyet biiyiiksehir belediyesinde kalmaya
devam etmektedir.

S6z konusu kanun hiikmiine gore,
biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya
tasarrufundaki sadece;

o Hafriyat sahalar

o Toplu ulasim hizmetleri
o Sosyal tesisler

» Biife

o Otopark

o Cay bahgeleri,

belediyenin veya bagh kuruluslarinin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sir-
ketler ile bu sirketlerin % 50’sinden faz-
lasina ortak oldugu sirketlere, 2886 say1li
Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin yani
herhangi bir ihale diizenlenmeksizin be-
lediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilme devredilebilir. Ancak,
bu yerlerin belediye sirketlerince ti¢lincii
kisilere devri 2886 sayil1 Kanun hiikiim-
lerine tabi olup bu tiir yerler ancak 2886
sayil1 Kanun hitkiimlerine gore belediye
sirketlerince bagka kisilere kiraya verile-
bilir veya isletme hakk: devredilebilir.

S6z konusu kanun maddesinde belir-
tilen yerler disindaki yerlerin biiyiikse-
hir belediyesi sirketlerine ihalesiz sekilde
devredilmesi yasal olarak miimkiin de-
gildir.

4. USULSUZ TAHSISIN YAPTIRI-
MI

Belediye tarafindan degerlendirilmesi
ve nemasindan yararlanilmas1 gereken
bir tasinir veya tasginmaz malin bedelsiz
sekilde belediye sirketine tahsis edilmesi
belediyenin emsal kira bedeli tutar1 kadar
gelirden mahrum kalmas: anlamina gel-
mektedir.

5018 sayili Kanunun “Kamu zararr”
baglikli 71 inci maddesinin ikindi fikrasi-
nin (e) bendinde “idare gelirlerinin tarh,
tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzu-
ata uygun bir sekilde yapilmamas1” kamu
zararina yol agan haller arasinda sayil-
muigtir.

Bu nedenle, belediyelere ait varliklarin
bedelsiz sekilde belediye sirketlerine tah-
sis edilmesi idare (belediye) gelirlerinin
tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi
kapsaminda kamu zararini olusturmak-
tadir.

Belediye ait varliklarin bedel karsili-
ginda fakat ihalesiz sekilde veya pazar-
lik tahsis edilmesi ise usulsiiz islem ola-
rak yaptirum gerektirir.

Zira, 5018 sayili Kanuna istinaden
yayimlananKamu Zararlarinin Tahsiline
fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik'in “Kamu zararinin belirlenmesi”
baglikli 6'nci maddesinin (d) bendinde
“Kamu idarelerine ait mallarin kiraya
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verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanmimi ve
elden c¢ikarilmas: islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamas:” kamu za-
rarina yol acan haller arasinda sayillmistir.
Bu nedenle, belediyeye ait varliklarin iha-
lesiz gekilde veya pazarlik usuliiyle (51/g
kapsaminda) belediye sirketlerinin kulla-
nimina verilmesi (tahsis edilmesi) kamu
idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi,
tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden ¢1-
karilmas: iglemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi” kapsaminda da
kamu zararini olusturur.

Ote yandan, ihale yoluyla kullands-
rilmasi gereken belediye varliklarinin
bedelsiz veya ihalesiz sekilde kulland:-
rilmast sureyle kamu zararina yol agil-
mast, kisilere haksiz menfaat saglanma-
st ve rekabetin engellenmesi nedeniyle
kisilerin magduriyetine sebebiyet veril-
mesi Tiirk Ceza Kanunu agisindan go-
revi kotiiye kullanma sucu kapsaminda
degerlendirilebilir.

5. EMSAL SAYISTAY KARARI

Konuyla ilgili olarak;Sayistay Temyiz
Kurulu'nun 15.12.2015 tarih ve 41193 tu-
tanak nolu kararinda; Belediye sirketince
belediye miilkiiniin izinsiz kullaniminin
usulsiiz oldugu ve idari sorusturma ko-
nusu yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Sayistay 7. Dairesinin 14.01.2016 ta-
rih ve 64 nolu kararinda da:

“Belediyeye ait bazi tasinmazlarin Be-
lediye Meclisi karariyla bedelsiz veya ¢ok
diisiik bedelle Belediyenin ortagi oldugu
iki sirkete tahsis edilmesi:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Be-
lediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkl
15’inci maddesinde;

«

[l sinirlar icinde biiyiiksehir belediyele-
ri, belediye ve miicavir alan simirlari igin-
de il belediyeleri ile niifusu 10.000>i gegen
belediyeler,...; saglik, egitim, sosyal hizmet
ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Ba-
kanligimin onay: ile iicretsiz veya diisiik
bir bedelle amaci disinda kullamlmamak
kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.

...2886 sayili Devlet Ihale Kanununun
75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasin-
mazlari hakkinda da uygulanir.

»
L

Ayni Kanun'un “Meclisin gorev ve yet-
kileri” bashkl 18’inci maddesinde;

«

p) Yurt igindeki ve Icisleri Bakanliginin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve ma-
halli idare birlikleriyle karsilikli is birligi
yapilmasina; kardes kent iliskileri kurul-
masina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelis-
tirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestiril-
mesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri
tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya
tahsis etmeye karar vermek.

»
ee s

Ayni Kanunun “Diger kuruluslarla
iliskiler ” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar
iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarima giren ko-
nularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullamilmak iizere
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bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idare-
ler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmibes yili geg-
memek iizere tahsis edebilir.... ”,

2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun
“Ecrimisil ve tahliye” bashkli 75’inci mad-
desinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hii-
kiim ve tasarrufu altinda bulunan tasin-
maz mallar1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii
ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara
ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelki-
silerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu
Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve
degerleme konusunda isin ehli veya uz-
man ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek
iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil is-
tenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Ha-
zinenin isgalden dolay: bir zarara ugramis
olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz.

(Ek ctimle: 23/7/2010-6009/24 md.)
Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde
yirmi, pesin 0denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulamr. Ecrimisil
fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez
ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tahsil olunur”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimle-
rinden anlasilacag iizere, belediyeler I¢is-
leri Bakanligimin onay: ile amact disinda
kullamlmamak kaydiyla saglik, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek pro-
jelere, yurt icindeki ve Igisleri Bakanligi-

mn izniyle yurt disindaki belediyelere ve
mabhalli idare birliklerine, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuru-
luslarina tasimmaz tahsis edebilmektedir.
Dolayisiyla sayilan durumlar disinda be-
lediyeye ait tasimmmazlarin gercek ve tiizel
kisilere tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Ancak; Belediyeye ait bazi tasinmaz-
larm (hal saha, kafeterya, diigiin salonu,
vediemin otoparki, halk ekmek firini) Be-
lediye Meclisi karariyla bedelsiz veya cok
diistik bedelle Belediyenin ortagr oldugu
2 sirkete tahsis edildigi anlasilmistir. Bu
nedenle, sozkonusu tahsis islemleri mev-
zuata aykirt oldugundan 2886 sayili Ka-
nunun_75’inci_maddesi geredince tasin-
mazlar tizerinde fuzuli sagil konumunda
bulunan 2 sirketten ecrimisil istenmesi

gerekmektedir.

Ote yandan, gonderilen savunma ve
ekli belgelerin incelenmesinden, sozkonusu
ecrimisil bedellerinin tahsil edildigi anla-
stlmustr.

Bu itibarla; sozkonusu tasinmazlar
iizerinde fuzuli sagil konumunda bulunan
sirketlerden toplam .... TLnin ecrimisil be-
deli olarak tahsil edildigi anlasildigindan,
ilisilecek husus kalmadigina oy birligiy-
le..”

denilmektedir.

Ote yandan, Sayistay Temyiz Kuru-
lunun 31.1.2018 tarih ve 44020 tutanak
nolu kararinda da belediye sirketlerinin
ayr1 bir tiizel kisilige sahip oldugu ve be-
lediye nezdinde herhangi bir ayricaligi-
nin bulunmadig belirtilmistir.
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6. SONUC

Biiyiiksehir belediyelerine ait hafri-
yat sahalari, sosyal tesisler, biife, oto-
park ve ¢ay bahgelerinin biiyiiksehir
belediye sirketlerine tahsisi hari¢c olmak
iizere belediyelere ait tasmmir veya ta-
sinmaz mallarin belediye sirketlerine
ihalesiz sekilde bedel karsiliginda ya da
bedelsiz olarak tahsis edilmesi yasal ola-
rak miimkiin degildir.

Sirketin sermayesinin tamaminin
belediyeye ait olmasi veya tahsisin bele-
diye meclisi karariyla yapilmasinin bu
acidan herhangi bir oénemi bulunma-
maktadir.

Belediye sirketlerinin belediyeye ait
tasimir veya tasinmaz mallar: kullan-
mast ancak 2886 sayili Kanuna gore ya-
pilacak ihaleyle miimkiin olup, belediye
varliklarinin ihalesiz sekilde belediye
sirketlerine kullandirilmasi belediye go-

revlilerinin adli ve mali sorumlulugunu
gerektirir.
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Ozgiir CELIK
Cevre ve Sehircilik Bakanhg
Cevre ve Sehircilik Uzmani
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Cavit KUSGOZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhg
Cevre ve Sehircilik Uzmani

SON DEGISIKLIKLER ISIGINDA PARSELASYON
ISLEMLERININ DOP UYGULAMALARI
OZELINDEKI DUNU VE BUGUNU-I

1. GIRIS

Genis anlamda kentlesme, dar an-
lamda ise arsa ve arazi diizenlemesi ola-
rak bilinen Imar Kanunun 18 inci mad-
desi, 7181 Sayili Tapu Kanunu Ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikiimleri ile koklii degisiklikle-
re ugramistir. Arsa ve arazi diizenlemesi
gesitli akademik ve yasal kaynaklarda,
hamur kurali, suyulandirma, parselas-
yon gibi kavramlar ile tanimlanmis son
degisiklik ile parselasyon plani kavrami
ad1 altinda yasal literatiirde yer almistur.
Parselasyon planlari, bir imar adasinin
seklini ve boyutunu, yapi diizenlerini, ya-
pilarin yaklasma mesafelerini ve arazinin
kullamim seklinin gozetilerek sorunsuz

miistakil kullammlar yapmaya elverisli
imar parsellerini olusturma amacimdadir.
Daha genis bir ifade ile kentin genel kul-
lanis bigimlerini, gelisim yon ve ceperleri-
ni, ulasim sistemlerini, bolgede planlanan
niifus yogunlugu, bolgenin yapt yogunlu-
gu vd. konularda esitlik ve adalet ilkele-
ri gozetilerek kentlerin yasam kalitesinin
arttirlmas: amacinda gerceklestirilmesi
gereken planlardir.

Parselasyon plan, bir diizenleme sa-
hasinda mevcut olan biitiin parsellerin tek
bir parca haline getirilmesi ve sonrasinda
bu toplanan parsellerdeki miilkiyet hakki
ve parsel degeri korunarak miilkiyet hak-
ki sahiplerine dagitilmas: islemidir. Par-
selasyon islemlerine esas yasal diizenle-
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Ozgiir GELIK & Cavit KUSGOZ

meler yillara sari olarak degistirilmis ve
her uygulama kentlerin kullanimlarina
ve tasarruflarina yonelik 6nemli fayda-
lar getirmekle birlikte baz1 sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Yapilan bu ¢a-
lismamizda oncelikle parselasyon plan-
larinin ge¢gmisten giintimiize kadar nasil
bir yasal siirecte ilerledigi ile 7181 say1ili
Kanunun parselasyon planlar1 (arsa ve
arazi diizenlemesi) kapsaminda getirdigi
yenilikler, degisiklikler ve nitelik islevle-
ri ortaya koyulmaya ¢alisilacaktir.

2. PARSELASYON PLANLARININ
DUNDEN BUGUNE GENEL ESASLA-
RI

Ulkemizde sehircilik ve plana bagh
sehirlesme daha ¢ok 19. yiizyilin ikinci
yarilarinda baslamistir. 1848 yilinda ¢i-
karilan Ebniye Nizamnamesi ile cadde ve
sokak genislikleri, kat yiikseklikleri gibi
hususlarda diizenlemelere gidilmistir.
Yogunlukla kamulastirma hiikiimlerin-
den bahseden Ebniye Nizamnamesi arsa
ve arazilerin diizenlemesi islemlerini
aciklamamustir. Fakat ilk olarak 1864 yi-
linda ¢ikarilan Turuk ve Ebniye Nizam-
namesi, istege bagli olmayan parselasyon
islemleri yer almistir. 1864 tarihli Ni-
zamname, ada veya mahallelerin yan-
mast sonrasinda sokaklarin tekrar dii-
zenlemesi i¢in olusturulmustur.

1882 tarihli Ebniye Kanununda da
gevresi yol ile sinirh adalarin ve mahal-
lelerin tamaminin ya da ¢ogunun yan-
mast halinde buralarin yeniden ve tarla
gibi boliinmesi hitkme baglanmistir. Bu
amagla her arsanin yiizél¢timii ve yol-
lar1 haritada gosterilecektir. Sokaklarin

genislik ve yoniiniin kirmiz ¢izgi ile be-
lirlenmesinden sonra her arsanin eski
durumuna gore kaybettigi yiizolglimii
bulunacak ve imkanlar déahilinde her
arsa kare yada dikdortgen sekline sokul-
duktan sonra, eski degerleri gozetilerek
onceki sahiplerine verilecektir. Cikmaz
sokaklarin duruma gore ya agilacag ya
da kapatilarak ada iginde boliinecegi
ongoriilen 1882 tarihli Kanunun 2 nci
maddesine gore, bu gibi yerlerde yol ge-
nisletmek icin ayrilmasi gereken yerler
yiuzolgimiiniin dortte birini gegmemek
sartryla sahibi tarafindan parasiz olarak
birakilacakti. Goriildiigii gibi Ebniye Ka-
nunun ile bedelsiz kesinti oranina %25
gibi bir sinirlama getirilmektedir.

1882 tarihli Ebniye Kanununda, 1925
sayil1 Kanunda yapilan degisiklikle be-
lediye sinirlari i¢inde bulunan 150den
¢ok yapimin yanmis oldugu mabhalle ile
bunlarin bitisigindeki bostan, bag, bahge
ve arsa gibi yerler tarla sayilarak, hamur
kurali geregince buralarin yeniden dii-
zenlenmesi amaciyla yapilmas: gereken
haritalarin bir yil iginde bitirilmesi dii-
zenlenmisti.

24 Mayis 1928 tarih ve 1351 sayil
Ankara Sehri §imar Miidiiriyet ve Za-
ifine Dair Kanun imar plani hudutlar
igerisinde arsalarin, gerek miinferiden,
gerek hisseli olarak ifraz ve tevhit edile-
bilecegi ve %15 eksigi ile dagitilabilecegi
esasini kabul etmistir. Bu ilke 10 Haziran
1933 2250 sayili Belediye Yap1 ve Yollar
Kanununda yer almigtir.

1956 tarih ve 6785 sayili Imar Ka-
nunun 42 nci maddesinde arsa ve ara-
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SON DEGISIKLIKLER ISIGINDA PARSELASYON iSLEMLERININ DOP

UYGULAMALARI OZELINDEKi DUNU VE BUGUNU-I

zi diizenlemesi; “imar ve yol istikamet
planlar1 hududu igindeki binali ve bi-
nasiz gayrimenkullerin; plana uygun
sekilde insaata elverigli hale getirilmesi
i¢cin, gayrimenkul sahiplerinin muva-
fakati aranmaksizin bir birleriyle ve yol
fazlasi ile ii¢ veya sair belediye, amme
hitkmi gahislartyla amme miiesseslerine
ait yerlerle birlestirerek, plan icaplari-
na gore, miistakillen veya siiyulu olarak
parsellere ayirmaya ve bu yerleri yiizde
yirmi bese kadar noksaniyla sahiplerine
dagitmaya belediyeler salahiyetlidir. Bu
yerlerin birlestirildikten sonra parselle-
re ayrilmasinda ve dagitilmasinda eski
mevkii ve miktar1 esas tutulur. Bunlar-
dan yol, meydan, otopark ve yesil saha
gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere
rastlayan ve yiizde yirmi besten fazla
olup istimléki icabeden yerlere mukabil,
miilk sahiplerine bu madde hiikiimle-
ri dahilinde yer gostermeye belediyeler
salahiyetlidir” seklinde agiklanmis ve
esaslara iligkin bazi temel hitkiimler ge-
tirilmeye baslanmistir. Arsa ve arazi dii-
zenlemesi ile ayn1 yerden parsel verilme-
si ilkesi ve DOP’un yol, meydan, otopark
ve yesil saha gibi umumi hizmetler i¢in
ayrilacag belirtilmistir.

6785 sayili Kanunun 42 nci madde-
sindeki “miistakillen veya siiyulu olarak
parsellere ayirmaya ve bu yerleri yiizde
yirmi bese kadar noksaniyla sahiplerine
dagitilabilecegi hitkmii Anayasa Mahke-
mesinin 22.11.1963 tarih ve 1963/65 esas
1963/278 sayili karari ile iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesinin iptal kararin-
dan sonra 6785 sayili Imar Kanununda

1972 tarih ve 1605 sayili Kanun ile de-
gisiklige gidilmis ve ilave hususlar geti-
rilmistir. Imar hududu i¢indeki binali ve
binasiz arazi ve arsalarin, plan ve mev-
zuata uygun sekilde insaata veya tespit
edilmis olan diger kullanma sekillerine
elverisli duruma getirilmesi maksadiyla
diizenlenmesi i¢in, bunlari sahiplerimin
muvafakati aranmaksizin, birbirleriyle,
yol fazlalariyla ve belediyeye, kamu tiizel
kisilerine, kamu kurumlanma ait yerlerle
birlestirerek, plan ve mevzuat icaplarina
gore hisseli veya hissesiz olarak yeniden
parsellere ayirmaya ve bu parselleri il-
gililere dagitilabilecegi, Belediyelerce
diizenlenmeye tabi tutulan arazi ve arsa-
larin dagitimi sirasinda, bunlarin mesa-
halarindan yeteri kadar saha, diizenleme
dolayisiyla meydana gelen deger artislar:
karsiligimda «Diizenleme ortaklik pay»
olarak diisiilebilecegi, ancak, bu mad-
deye gore alinacak diizenleme ortaklik
paylan, diizenlemeye tabi tutulan arazi
ve arsalarin diizenlemeden 6nceki me-
sahalarinin yilizde yirmibesini geceme-
yecegi, diizenleme ortaklik paylarinin
sahalar1 mecmuuma tekabiil eden saha,
diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiya-
crolan yol, meydan, park, otopark, cocuk
bahgesi ve yesil saha gibi umumi hizmet-
lerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden
bagska maksatlara kullanilamayacagy,
Diizenleme ortaklik paylarinin toplami,
yukarda sozii gegen umumi hizmetler
Icim yeniden ayrilmasi gereken yerle-
rin mesahalan toplami nidan az oldugu
takdirde, eksik kalan miktar belediye-
ce istimlak yolu ile tamamlanacagi, Bu
madde hiikiimlerine goére, herhangi bir
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parselden bir defadan fazla diizenleme
ortaklik pay1 alinmayacag1 yoniinde ge-
nel hitkiimler getirilmistir.

6785 sayili imar Kanununda 1972
tarih ve 1605 sayili Kanun ile degisik-
lik ile birlikte DOP’un hangi amaglarda
kullamlmak icin alinacagi konusu ge-
nisletilmistir. Degisiklik 6ncesi hitkiim-
lere ilave olarak ayn1 yerden birden fazla
DOP alinamayacagr ve DOP alinacak
alanlarin %25den fazla olmas: haklinde
kamulastirilacag1 yoniinde esaslar geti-
rilmistir.

1985 tarihinde 3194 sayili Imar Ka-
nunun yiiriirliige girmis ve arsa ve ara-
zi diizenlemesi islemleri en kapsayici
sekilde ele alinmistir. 3194 sayili Imar
Kanunun 18 inci maddesinde; Imar hu-
dudu iginde bulunan binali veya binasiz
arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin,
birbirleri ile yol fazlalari ile, kamu ku-
rumlarina veya belediyelere ait bulunan
yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden
imar planina uygun ada veya parselle-
re ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat
miilkiyeti esaslarina gore hak sahipleri-
ne dagitmaya ve re’sen tescil islemlerini
yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozi
edilen yerler belediye ve miicavir alan
disinda ise yukarida belirtilen yetkiler
valilik¢e kullanilir. Belediyeler veya va-
liliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi
ve arsalarin dagitimi sirasinda bunlarin
yizol¢imlerinden yeteri kadar saha,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen
deger artiglar1 karsiliginda «diizenleme
ortaklik pay1» olarak diisiilebilir. Ancak,

bu maddeye gore alinacak diizenleme or-
taklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan
arazi ve arsalarin diizenlemeden 6nceki
yluzolgiimlerinin ylizde otuzbesini ge-
gemez. Diizenleme ortaklik paylan, dii-
zenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci
olan yol, meydan, park, otopark, cocuk
bahgesi, yesil saha, cami ve karakol gibi
umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle
ilgili tesislerden baska maksatlarda kulla-
nilamaz. Diizenleme ortaklik paylarinin
toplami, yukaridaki fikrada sozii gegen
umumi hizmetler i¢in, yeniden ayrilmasi
gereken yerlerin alanlar1 toplamindan az
oldugu takdirde, eksik kalan miktar be-
lediye veya valilikge kamulastirma yolu
ile tamamlanir. Herhangi bir parselden
bir miktar sahanin kamulastirilmasinin
gerekmesi halinde diizenleme ortaklik
pay1, kamulastirmadan arta kalan saha
tizerinden ayrilir. Bu fikra hiikiimlerine
gore, herhangi bir parselden bir defadan
fazla diizenleme ortaklik payr alinmaz.
Ancak, bu hitkiim o parselde imar plani
ile yeniden bir diizenleme yapilmasina
mani teskil etmez. Bu diizenlemeye tabi
tutulan arazi ve arsalarin diizenleme or-
taklik payr alinanlarindan, bu diizenle-
me sebebiyle ayrica degerlendirme resmi
alinmaz. Uzerinde bina bulunan hisseli
parsellerde, sityulanma sadece zemine
ait olup, sityuun giderilmesinde bina be-
deli ayrica dikkate alinir...” hiikiimleri
diizenlenmistir.

03.12.2003 tarihinde ¢ikarilan 5006
sayil yasa ile “3194 sayili Imar Kanu-
nunun 18 inci maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan “otuzbesini” ibaresi “kir-
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kin1” olarak ve ayn: maddenin t¢iincii
tikras: agagidaki sekilde degistirilmis ve
Diizenleme ortaklik paylari, diizenle-
meye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan
Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve or-
tadgretim kurumlari, yol, meydan, park,
otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden
ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska
maksatlarla kullanilamayacagi hitkmii
getirilmistir.

5006 sayil1 yasa ile yine arsa ve ara-
zi diizenlemesine iliskin bazi esaslar
degismigstir. DOP orani %35’ten %40a
¢tkarilmis ve cami ifadesi ibadet yeri
olarak degistirilmistir.

Ve vyillara sari olarak arsa ve arazi
diizenlemeleri islemlerindeki yasal de-
gisiklikler karsilastirildiginda en kokli
degisiklik 7181 sayil1 Kanun ile gergek-
lestirilmistir.

2. 7181 SAYILI KANUN iLE GETi-
RILEN DEGISIKLIKLERIN MUKA-
YESELi ANALIiZi

3194 sayii imar Kanununun “Ara-
zi ve arsa diizenlemesi” baslikli 18 inci
maddesinin 7181 sayil1 Kanun ile getiri-
len degisiklikler oncesindeki seklinde;

“Imar hududu iginde bulunan binali
veya binasiz arsa ve arazileri malikleri
veya diger hak sahiplerinin muvafakati
aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar1
ile, kamu kurumlarina veya belediyelere
ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunla-
r1 yeniden imar planina uygun ada veya
parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli
veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak

sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil is-
lemlerini yaptirmaya belediyeler yetki-
lidir. S6zii edilen yerler belediye ve mii-
cavir alan disinda ise yukarida belirtilen
yetkiler valilik¢e kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizen-
lemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
dagitimi sirasinda bunlarin yiizolgiim-
lerinden yeteri kadar saha, diizenleme
dolayisiyla meydana gelen deger artislar:
karsiliginda “diizenleme ortaklik pay1”
olarak diisiilebilir. Ancak, bu maddeye
gore alinacak diizenleme ortaklik payla-
r1, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve ar-
salarin diizenlemeden 6nceki ylizolgiim-
lerinin ytizde kirkini gecemez.

(Degisik tigiincii fikra: 3/12/2003-
5006/1 md.) Diizenleme ortaklik paylari,
diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiya-
ct olan Milli Egitim Bakanligina bagli ilk
ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol ha-
ri¢ erisme kontroliiniin uygulandig yol,
su yolu, meydan, park, otopark, ¢ocuk
bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol
gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmet-
lerle ilgili tesislerden baska maksatlarla
kullanilamaz. (Ek iki cimle: 19/4/2018-
7139/32 md.) Diizenlemeye tabi tutulan
alan icerisinde bulunan tagkin kontrol
tesisi alanlarinin, bu fikrada belirtilen
kullanimlar i¢in diizenleme ortaklik
pay1 disiilmesini miiteakip kalan hazine
miilkiyetindeki alanlardan karsilanmasi
esastir. Ancak taskin kontrol tesisi i¢in
yeterli alanin ayrilamamasi durumunda,
diizenleme ortaklik paymnin ikinci fik-
rada belirtilen orani agsmamasi sartiyla,
diizenlemeye tabi diger arazi ve arsalarin
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yuzol¢cimlerinden bu fikradaki kulla-
nimlar i¢in dncelikle diizenleme ortaklik
pay1 ayrildiktan sonra ikinci fikrada be-
lirtilen orana kadar tagkin kontrol tesisi
i¢in de ayrica pay ayrilir.

Diizenleme ortaklik paylarinin topla-
my, yukaridaki fikrada s6zii gegen umu-
mi hizmetler i¢in, yeniden ayrilmasi ge-
reken yerlerin alanlar1 toplamindan az
oldugu takdirde, eksik kalan miktar be-
lediye veya valilik¢e kamulastirma yolu
ile tamamlanur.

Herhangi bir parselden bir miktar
sahanin kamulastirilmasinin gerekmesi
halinde diizenleme ortaklik payi, kamu-
lastirmadan arta kalan saha iizerinden
ayrilir.

Bu fikra hiikiimlerine gore, herhangi
bir parselden bir defadan fazla diizen-
leme ortaklik payr alinmaz. Ancak, bu
hitkiim o parselde imar plani ile yeniden
bir diizenleme yapilmasina mani tegkil
etmez.

Bu diizenlemeye tabi tutulan ara-
zi ve arsalarin diizenleme ortaklik pay:
alinanlarindan, bu diizenleme sebebiyle
ayrica degerlendirme resmi alinmaz.

Uzerinde bina bulunan hisseli parsel-
lerde, sityulanma sadece zemine ait olup,
stiyuun giderilmesinde bina bedeli ayri-
ca dikkate alinir.

Diizenleme sirasinda, plan ve mevzu-
ata gore muhafazasinda mahzur bulun-
mayan bir yapi, ancak bir imar parseli
icinde birakilabilir. Tamaminin veya bir
kisminin plan ve mevzuat hiikiimlerine

gore muhafazasi miimkiin goriilemeyen
yapilar ise, birden fazla imar parseline
de rastlayabilir. Hisseli bir veya birkag
parsel tizerinde kalan yapilarin bedelle-
ri, ilgili parsel sahiplerince yap1 sahibi-
ne 6denmedikee ve aralarinda baska bir
anlagma temin edilmedik¢e veya siiyuu
giderilmedik¢e bu yapilarin eski sahip-
leri tarafindan kullanilmasina devam
olunur.

Bu maddede belirtilen kamu hizmet-
lerine ayrilan yerlere rastlayan yapilar,
belediye veya valilike kamulagtirilma-
dik¢a yiktirilamaz.

Diizenlenmis arsalarda bulunan ya-
pilara, ilgili parsel sahiplerinin muvafa-
katlar1 olmadig1 veya plan ve mevzuat
hiikiimlerine gore mahzur bulundugu
takdirde, kiictik dlciideki zaruri tamir-
ler disinda ilave, degisiklik ve esash ta-
mir izni verilemez. Diizenlemeye tabi
tutulmas: gerektigi halde, bu madde
hiikiimlerinin tatbiki miimkiin olmayan
hallerde imar plani ve yonetmelik hii-
kiimlerine gore miistakil ingaata elverisli
olan kadastral parsellere plana gore insa-
at ruhsati verilebilir.

Bu maddenin tatbikinde belediye
veya valilik, 6deyecekleri kamulastirma
bedeli yerine ilgililerin muvafakat: ha-
linde kamulastirilmasi gereken yerlerine
karsilik, plan ve mevzuat hiikiimlerine
gore yap1 yapilmasi miimkiin olan bele-
diye veya valilige ait sahalardan yer ve-
rebilirler.

Veraset yolu ile intikal eden, bu Ka-
nun hiikiimlerine gore siiyulandirilan
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Kat Miilkiyeti Kanunu uygulamasi, tarim
ve hayvancilik, turizm, sanayi ve depola-
ma amaci i¢in yapilan hisselendirmeler
ile cebri icra yolu ile satilanlar hari¢ imar
plani olmayan yerlerde her tiirlii yapilas-
ma amaciyla arsa ve parselleri hisselere
ayiracak ozel parselasyon planlari, satis
vaadi sozlesmeleri yapilamaz.”

hitkmii yer almaktadir.

Imar Kanununun 18 inci maddesi
Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Dii-
zenlenmesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Kamu Tesisleri Arsala-
rina_Tahsis” baglikli 12 nci maddesin-
de; diizenleme sahasinda bulunan okul,
hastane, kres, belediye hizmet veya diger
resmi tesis alani gibi umumi tesislere
ayrilan alanlarin parsellerinin, diizenle-
meye giren parsellerin alanlar1 oraninda
pay verilmek suretiyle hisselendirilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin “Diizenleme Ortaklik

Payindan Fazla Cikan Miktarin Saglan-

mast” baslikli 32 nci maddesinde ise;

“Diizenleme sahasinda umumi hiz-
metlere ayrilan miktarin, diizenlemeye
giren alan toplaminin % 40'1ndan daha
fazla ¢tkmasi halinde, bu miktarin % 40’
dusiirilmesi icin 6nce, varsa bu diizenle-
me sahasindaki belediyeye ait arsalar, bu
ise tahsis edilir. Bunlar yetmedigi takdir-
de, bu sahada, belediyeye devri miimkiin
hazine veya 06zel idare miilkiyetindeki
parsellerden; meydan, yol, park, yesil
saha, otopark, toplu tasim istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere rast-
layan kisimlarin belediyeye devirleri

saglandiktan sonra ayni maksada tahsis
edilirler.

Bunlar da yetmedigi takdirde, asa-
g1daki siraya gore kamulastirma yapi-
lir.

a) Kadastro parsellerinin yiizol¢iimii
en biiyiik olamindan baslamak iizere,
miistakil imar parselleri verildikten sonra
arta kalan miktarlari,

b) Alanlar: en kiiciik bir imar parseli
alamnin dortte birinden daha kiigiik olan
kadastro ve varsa imar parsellerinin en
kiigiigiinden baslanarak yeteri kadari,

c) Tamami yol, meydan, park, yesil
saha, genel otopark, cami, karakol gibi
umumi tesislere isabet eden kadastro ve
varsa imar parsellerinin yeteri kadari,

kamulastirilir”

denilmek suretiyle kamusal hizmet
alanlari igin gerekli miktarin yasal DOP
orani ile elde edilebilecek miktar1 agma-
s1 halinde yapilmas: gerekli islemlerde
uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeli-
ginin “Imar Plan1 Degisiklikleri” bashikl
26 nc1 maddesinin tigiincii fikrasinin (b)
bendinde; imar planinda yer alan yol ha-
ri¢ sosyal ve teknik altyap1 alanlarinin ve
kamuya ait sosyal ve kiiltiirel tesis alan-
larinin  kaldirilabilmesi veya kiigiiltiil-
mesinin ancak bu tesislerin hitap ettigi
hizmet etki alani i¢inde esdeger yeni bir
alanin ayrilmasi suretiyle yapilabilecegi,
esdeger alanin ayrilmasinda yiizolci-
mii ve konum 6zelliklerinin korunacagi,
bu alanlarin yerinin degistirilmesinde,
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mevcut plandaki hizmet etki alanina
gore ayni uygulama etab1 veya bolge icin-
de kalmasinin, yaya erisim mesafelerinin
dikkate alinmasinin ve yeni tespit edilen
alanin tesisin yapilmasina miisait olma-
sinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Bilindigi tizere; arazi ve arsa diizenle-
mesi islemlerindeki temel amag uygula-
ma imar plan1 yapilan alanin gelisim ve
ihtiya¢ durumu dikkate alinarak yeterli
miktarda arsayi, konut yapimina hazir
hale getirmektir. Danistay kararlarina
gore arazi ve arsa diizenlemesinin ama-
c1; binali ya da binasiz tasinmazlari, kii-
ciiltme ya da biiyiitme amaci giitmeden
imar plani verileri, plan notlar1 ve imar
yonetmeligi hitkiimlerine gére imar ada-
siin tiim bi¢im ve boyutu, yap: diizeni,
ingaat yaklagma sinir1 ve bahge mesafe-
leri, yap1 yiiksekligi ve derinligi, yerles-
me yogunlugu, taban alani ve kat alani
katsayisi, arazinin kullanma sekli, miilk
siirlar;, mevcut yapilarin durumu goz
ontine alinmak suretiyle, tizerinde yap1
yapmaya elverisli, sorunsuz imar parseli
olusturmaktir.

Bu asli amacin yani sira parselas-
yon islemlerinin bir de tali amaci s6z
konusudur. Arazi ve arsa diizenlemesi-
nin iki 6nemli tali amact bulunmakta-
dir. Bunlardan birincisi, umumi hiz-
met alanlarinin, diizenleme ortaklik
payt (DOP) vasitasiyla bedelsiz olarak
kamunun tasarrufuna gegmesidir®®.. Bu
sayede, arazi ve arsa diizenlemesi yapilan
alanlarda kamu hizmetlerinin goriilmesi
i¢in gerekli olan yol, yesil alan, park gibi
alanlar bedelsiz olarak kamu idarelerinin

tasarrufuna gecmekte ve kamu idareleri,
¢ok ciddi bir kamulastirma kiilfetinden
kurtulmaktadirlar.

Parselasyon islemlerinin ikinci tali
amaci, resmi hizmet alanlarina ayri-
lan imar parsellerinin olusturulmasidir.
Bu ¢alismanin konusunu olusturan son
yasal diizenleme oncesindeki donem-
de resmi hizmet alanlarina ayrilan imar
parsellerinin olusturulmas: amaciyla ya-
pilan uygulamaya, kamu tesisleri alanina
tahsis (uygulamadaki adiyla kamu or-
taklik pay1-KOP) ad1 verilmistir. Bu uy-
gulamada, diizenlemeye giren her parse-
lin malikinden, belirli oranlarda resmi
hizmet alanlarina tahsis yapilmaktadir.
Ancak, DOP’tan farkli olarak bu alan-
lar, kamu adina degil, malik adina tescil
edilmektedir. Bu parseller daha sonra
ilgili kamu idaresi tarafindan kamulagti-
rilmaktadir.

Parselasyon islemleri sirasinda ali-
nan kamu ortaklik payimin amaci; di-
zenleme alaninda ihtiya¢ duyulan kamu
hizmetlerinin kargilanmasina diizenle-
me sinir1 i¢cinde parselleri bulunan tiim
maliklerin katilimini saglamak, bu yolla
dtizenleme alaninin kamu hizmetine d6-
niik altyapisini olugturmaktir.

Bu uygulama, (miilga) 6785 sayili
Imar Kanunu ve bu Kanuna dayanila-
rak ¢ikarilan yonetmeliklerle kurgula-
nan sistemin ortaya ¢ikardig: sikintilar
agsmak amaciyla benimsenmistir. 6785
sayill Kanun dénemindeki uygulamada
resmi hizmet alanlarina ayrilan parselle-
re tahsis edilen taginmazlarin, ilgili idare
tarafindan kamulastirilmasi ya da malik-
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leri tarafindan bagislanmasi gerekmek-
teydi. Ozellikle kamulagtirma yapilma-
mast durumunda parsel maliki magdur
olmaktaydi. Bu durum ise sosyal adalet
ilkesine uygun diismedigi gerekgesiyle
elestirilmekteydi. Ustelik tek bir kisinin
tasinmazi imar planinda kamu hizmet
alaninda kalirsa, bu taginmaz ilgili kamu
idaresi tarafindan kamulastirilacak, an-
cak kamu alanlari fazla degerli olmadig:
i¢in tasinmaz maliki imarin getirdigi de-
ger artisindan yeterince yararlanamaya-
caktir.

Biitiin gerekgelerle 3194 sayili Ka-
nun doneminde yeni bir sistem be-
nimsenmistir. Bu yeni uygulamaya gore
kamu tesis alanlari, diizenlemeye giren
tim parsel maliklerinin tasinmazlari
oraninda hisselendirilerek olusturul-
mustur. Dolayisiyla, mezkur son yasal
diizenleme Oncesinde mer’i bulunan
KOP uygulamasmin iki temel ama-
c1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi, imar planina gore
resmi hizmet alanlarina rastlayan ta-
sinmazlarda meydana gelen deger arti-
sinin, 6zel miilkiyete tahsis edilen imar
parsellerinde meydana gelen deger ar-
tisina gore sinirh kalmasinin, kisileri
magdur etmesini 6nlemektir. Ikinci
amag ise bu taginmazlarin uzun siire
kamulastirilmamas: durumunda ma-

likin zarara ugramasini engellemektir.

Bu amaglarin ve gerekgelerin dogal
bir sonucu olarak KOP’tan olusturulma-
s1 gereken yerlerin hisselendirme yapil-
maksizin sadece belli kisilerden ya da

Hazine tasinmazlarindan karsilanmasi
hukuka aykir1 olarak kabul edilmis-
tir. Uygulamada sik¢a karsilagilan bir
durum olan resmi hizmet alanlarinin
Hazine miilkiyetinde bulunan tasin-
mazlardan karsilanmasi, Yonetmelik
hitkmiine aykiridir ve imar uygulama-
sinin iptali sonucunu dogurabilir. Da-
nistay Altinct Dairesinin, 18.12.1996
tarihli ve E:1996/532, K:1996/5842 kara-
rinda su ifadelere yer verilmistir: “Dava,
davaciya ait (...) tasinmazinda iginde
bulundugu alanda yapilan parselasyon
isleminin iptali istemiyle agilmis, Idare
Mahkemesince; (...) DOP alindiktan son-
ra geriye kalan alamin imar planindaki
amaca tahsis edildigi, boylece davacinin
tasmmazimn tamaminin kamu hizmet
alamina ayrildig, 3194 sayili Yasanin 18.
maddesi Uygulama Yonetmeliginin 12.
maddesi geregince, kamu hizmet alanlari
o bolgeye hizmet edeceginden, o bolgede
diizenlemeye giren tiim parsellerin alan-
lar1 oraminda hisselendirilmesi suretiyle
olusturulmasi gerekirken yapilan uygu-
lama sonucunda davaciya ait tasinmazin
tamamimin kamu hizmet alaminda bira-
kilmasinda mevzuata uyarlhk bulunmadi-
&1 gerekgesiyle dava konusu islemin iptali-
ne karar verilmis, bu karar davali idareler
tarafindan temyiz edilmistir. Dava konu-
su islemin yukarida Ozetlenen gerekceyle
iptali yolundaki Ankara 1.Mahkemesinin
21.9.1995 giinlii, 1995/1138 sayili kara-
rinda, (...) bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan bozma istemi yerinde
goriilmeyerek anilan mahkeme kararimin
onanmasina karar verildi.”
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Kamu tesisleri alanina tahsis uygu-
lamasinin kanun diizeyinde bir daya-
nag1 bulunmamaktadir. Ozellikle 3194
sayill Imar Kanunu'nda kamu tesisleri
alanlar1 i¢in parsel maliklerinden kesinti
yapilabilecegine dair bir ifade bulunma-
maktadir. Yasal bir dayanagin bulunma-
mast ise kanun ile ongoriilmeyen kamu
ortaklik paymin, Anayasanin 124 {incii
maddesi nedeniyle yonetmelikle diizen-
lenemeyecegi ve bu nedenle Anayasa
aykirt oldugu elestirilerine neden ol-
mugstur. Ancak, bu konu son degisiklik
oncesi donemde Danistay nezdinde dava
konusu edilmemistir.

Son degisiklik oncesi doénemdeki
bahsi gegen KOP uygulamasinin tek da-
yanagi Imar Kanunu’nun 18 inci Mad-
desi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlemesi Ile Ilgili Esaslar Hakkin-
da Yonetmeligin 12 nci maddesidir. Bu
maddeye gore; diizenleme sahasinda
bulunan okul, hastane, kres, belediye
hizmet veya diger resmi tesis alan1 gibi
umumi tesislere ayrilan alanlarin par-
selleri, diizenlemeye giren parsellerin
alimlar1 oraninda pay verilmek suretiyle
hisselendirilir.

Ancak buradan, KOP uygulamasinin
yalnizca 18 inci madde kapsaminda ya-
pilacak arazi ve arsa diizenlemelerinde
aliabilecegi gibi bir sonug¢ ¢ikarilma-
malidir. Danistay 2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sa-
yili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun’'un 10/c
maddesi uyarinca yapilacak parselasyon

islemlerinde de KOP uygulamas: yapila-
bilecegi yoniinde kararlar vermigtir. Da-
nistay’a gore arsa ve arazi diizenlemesi ile
ilgili genel diizenlemeler uyarinca kamu
ortaklik paylarinin 1slah imar planlari-
nin gegerli oldugu alanlarda 2981 sayili
Kanun'un 10-c maddesi uyarinca ya-
pilacak parselasyon islemleri sirasinda
diizenlemeye giren parsellerden de alin-
mast uygulamanin niteligi geregidir. Da-
nistay'in KOP alinmasini uygulamanin
geregi olarak nitelendirmesini dikkate
alarak, bu yorumu kiyas yoluyla genisle-
tirsek, 6zel kanunlar geregi yapilan ara-
zi ve arsa diizenlemesi islemlerinden de
kamu ortaklik pay1 alinabilecegi sonucu-
na varilabilir.

Kamu ortaklik payindan olusturu-
labilecek alanlar, Imar Kanununun 18.
Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve
Arsa Diizenlemesi Ile Ilgili Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligin 12 nci maddesinde
sayllmustir. Buna gore kamu ortaklik
pays, diizenleme sahasinda bulunan
okul, hastane, kres, belediye hizmet veya
diger resmi tesis alan1 gibi umumi tesis-
lere ayrilan alanlar i¢in kullanilabilir.

Gortldigi tizere madde resmi hiz-
met alanlarinin KOP’tan karsilanmasini
ongormektedir. Ancak imar mevzuati,
resmi tesis alaninin tanimini yapmamis-
tir. Sadece Planh Alanlar Tip Imar Yo-
netmeliginde resmi bina “genel, katma
ve Ozel biitceli idarelerle, il 6zel idaresi
ve belediyeye veya bu kurumlarca ser-
mayesinin yarisindan fazlas1 karsilanan
kurumlara, kanunla veya kanunun ver-
digi yetki ile kurulmus kamu tiizel kisile-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi82 (220) - Ekim'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr

11 Bu isim, baslangicta bu isbirligini olusturan Sio Paulo ile



SON DEGISIKLIKLER ISIGINDA PARSELASYON iSLEMLERININ DOP

UYGULAMALARI OZELINDEKi DUNU VE BUGUNU-I

rine ait bina ve tesisler” olarak tanimlan-
mistir. Bu tanimdan yaralanarak resmi
tesis alanlarinin, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda sayilan
kamu idareleri ile bu kurumlarca serma-
yesinin yarisindan fazlasi karsilanan ku-
rumlara, kanunla veya kanunun verdigi
yetki ile kurulmus kamu tiizel kisilerine
ait bina ve tesislerin yer almas1 6ngorii-
len alanlar oldugunu séyleyebiliriz.

KOP’tan kargilanabilecek alanlar,
12 nci maddede sayilanlarla sinirh de-
gildir. Madde metninde sayilan resmi
hizmet alanlar1 ise sadece 6rnek olarak
verilmistir. Danistay madde metninde
belirtilmeyen resmi hizmet alanlarinin
da KOP’tan karsilanabilecegine karar
vermistir. Ornegin, Danistay Altinci Da-
iresi 24.02.1993 tarihli ve E:1991/781,
K:1993/690 sayili kararinda giiniibir-
lik tesislerin de 12. madde kapsaminda
olduguna karar vermistir. Ayni Daire-
nin 14.04.2004 tarihli ve E:2002/6584,
K:2004/2274 sayili kararinda tiim kente
hizmet verecek kent spor alanlarinin
KOPtan karsilanmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Dikkat edilmesi gereken en Onem-
li noktalardan birisi, degisiklik oncesi
donemde de Milli Egitim Bakanligina
bagl ilk ve ortadgretim kurum yerleri-
nin KOP’tan karsilanamamasidir. Her ne
kadar Yonetmeligin 12 nci maddesinde
okul alanlar1 da sayilmus ise de 3194 sa-
yili Imar Kanununun 18. maddesinde
5006 sayili Kanunla yapilan degisiklik-
ten sonra Milli Egitim Bakanligina bagh
ilk ve ortadgretim kurum yerleri DOP

ile karsilanacagindan, bu alanlarin kamu
tesis alanlarina katilim payindan kargi-
lanmamasi gerekmektedir.

Degisiklik oncesi donemde “Rek-
reasyon Alanlar1” da KOP’tan karsila-
nabilecek yerlerden degildir. Danistay
Altinc1 Dairesinin 16.4.2010 tarihli ve
E:2008/5832, K:2010/3900 sayili kara-
rinda “AAD Yonetmeliginde rekreasyon
alani KOP’tan karsilanacak alanlar ara-
sinda sayilmadigi gibi Planli Alanlar Tip
Imar Yonetmeliginin 14. maddesinde,
piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari,
kentin agik ve yesil alan ihtiyaci basta
olmak iizere, kent icinde ve cevresinde
glinii birlik kullanmima yénelik ve imar
plani karar ile belirlenmis eglence, din-
lenme, piknik ihtiyaglarinmin karsilana-
bilecegi lokanta, gazino, kahvehane, ¢ay
bahgesi, biife, otopark gibi kullamimlar
ile tenis, yiizme, mini golf, oto kros gibi
her tiir sportif faaliyetlerin yer alabilece-
gi alanlar olarak tamimlanms, bu alanda
yapilacak yapilarin  emsalinin (0,05i),
yiiksekliginin (6.50) metreyi gecmeyecegi
belirtilerek rekreasyon alanlarinda belirli
sartlarla yapilasma imkam tammmis bu-
lundugundan, davaciya kamu ortaklik
paymdan karsilanacak alan adi altinda
rekreasyon alanmindan tahsis yapma ola-
nagr da bulunmamaktadir” ifadelerine
yer verilmistir.

KOP orani, kamu ortaklik payindan
karsilanmasi gereken kamu alanlarinin
toplam yiizol¢iimii, yine diizenlemeye
giren kadastral parsel toplamina bolii-
nerek hesaplanir. Ornegin diizenlemeye
giren parsellerin (katilim kitlesi) toplam
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ylzol¢iimiiniin 100.000 m?, kamu alan-
larinin toplam ytizélgiimiiniin 5.000 m?
oldugu bir parselasyonda KOP oranio %
5 olarak hesaplanir. Bundan sonra uygu-
lamaya giren her parsel malikinden % 5
oraninda kesilerek kamu tesis alanlarina
suyulandirilir.

Ancak KOPun, DOP kesilmeden
6nce mi, sonra mi alinacagi konusunda
goris ayrilig1 s6z konusudur. Bazi yazar-
lar uygulamaya giren tasinmazdan once
DOP kesilmesi, sonra KOP ayrilmasi
isleminin yapilmasi gerektigini ileri siir-
miislerdir. Bu yazarlara gore diizenleme
islemlerinde dnce DOP’a esas olan ka-
muya ayrilan alan miktarinin diizenle-
meye giren kadastral parsel toplamina
boliinmesi ile DOP orani hesaplanarak
tasinmaz sahiplerinin bedelsiz olarak
kamuya terk edecekleri arazi orani belir-
lenir. Bu miktarlar sahiplerinden bedel-
siz olarak kesildikten sonra DOP hesa-
bina girmeyen (bir baska ifadeyle kamu
ortaklik payindan karsilanmasi gereken)
kamu alanlarin toplam yiizolgiimi,
yine diizenlemeye giren kadastral par-
sel toplamina boliinmesi ile elde edilen
kamu tesisleri ortaklik payr orani ve
miktar1 hesaplanir.

Cogu doktrinel goriiste ise Imar Ka-
nunu’nun 18 inci maddesinin 5 inci fik-
rasinda yer alan “Herhangi bir parselden
bir miktar sahanin kamulagtirilmasinin
gerekmesi halinde diizenleme ortaklik
pay1, kamulagtirmadan arta kalan saha
tizerinden ayriir” hitkmi nedeniy-
le, 6nce KOP’un ayrilmasi, sonrasinda
DOP kesilmesi gerektigi belirtilmistir.
KOP olarak ayrilan alanlar da ilgili kamu

idaresi tarafindan kamulagtirilacagina
gore once KOP, sonra DOP alinmalidir.

Uygulamada ise genellikle 6nce DOP
kesilmekte, sonra KOP alanlar1 i¢in
tahsis yapilmaktadir. Ciinkii bu sekilde
uygulama yapildiginda parsel malikle-
rinden daha fazla DOP kesilme imkani
s0z konusudur. Oysa 6nce KOP ayrilirsa,
DOP orani daha yiiksek ¢ikacaktir.

Konuyu bir ornekle somutlagtira-
lim. Diizenlemeye giren tasinmazlarin
toplam yiizol¢limiiniin (katilim Kkitlesi)
100.000 m* oldugu bir parselasyon is-
leminde DOP’tan karsilanmasi gereken
alanlarin toplam yiizélgiimiiniin 40.000
m?, KOP’tan karsilanmasi gereken alan-
larin toplam yiizél¢timiintiin 12.000 m?
oldugunu kabul edelim. Bu uygulama-
da 6nce DOP kesilirse DOP oran1 % 40
(40.000/100.000) olacaktir. Daha sonra
bakiye kalan 60.000 m? iizerinden ise
% 20 oraninda KOP tahsisi yapilacaktir.
Bunun neticesinde her parselden % 52
oraninda DOP ve KOP kesintisi yapil-
mig olacaktir. Kamulastirilacak toplam
alan ise 12.000 m*dir. Once KOP kesi-
lirse DOP alinacak yiizolgiimii 88.000
m”ye (100.000-12.000) diiger. Bu mik-
tar tizerinden 40.000 m*> DOP kesilmesi
gerekecektir. Bu durumda DOP oran1 %
45,4545 (40.000/88.000) ¢cikacaktir. DOP
orani en fazla % 40 olabilecegi i¢in idare
belirli bir miktar1 (8.000 m*) kamulas-
tirmak zorunda kalacaktir. Bu durumda
parsel maliklerinden yapilacak toplam
kesinti degismemekle birlikte kamu ida-
releri tarafindan kamulagtirilmas: gere-
ken alanlarin toplami 17.000 m? olarak
cikacaktir.
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Goruldigi tizere énce DOP kesil-
mesi kamu idarelerini daha az kamulas-
tirma yapmak zorunda birakmaktadir.
Zaten uygulamada da bu nedenle tercih
edilmektedir. Ancak 18 inci maddenin
5 inci fikrasi herhangi bir parselden bir
miktar sahanin kamulastirilmasinin ge-
rekmesi halinde diizenleme ortaklik pa-
yinin, kamulastirmadan arta kalan saha
tizerinden ayrilmasini zorunlu kilmak-
tadir.

KOP olarak ayrilan bu hisseler, par-
selasyon iglemi neticesinde hisseleri ora-
ninda taginmaz malikleri adina tescil
edilir. Bu parsellerde yer alan hisseler,
ilgili kamu idaresi tarafindan kamulagti-
rilir. Her ne kadar Imar Kanunu’nun 18
inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi
ve Arsa Diizenlemesi Ile Ilgili Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 12 nci madde-
sinde kamulagtirmadan agik¢a bahsedil-
mese de KOP’tan olusan alanlarin ancak
kamulastirma ile elde edilebilecegi kabul
edilmistir.

KOP ile olugturulmasi gereken alan-
lar DOP’tan olusturulamaz. Ciinkii KOP
uygulamalarinda temel amag, bunlarin
bedelsiz olarak kamu miilkiyetine gec-
mesi degildir. Bir bagka ifadeyle imar
mevzuatinda kamu tesisleri alanlari-
nin, bedelsiz olarak kamu miilkiyetine
gegirilmesini 6ngoren bir diizenleme
bulunmamaktadir. KOP olarak ayrilan
hisselerin ilgili kamu idaresi tarafindan
kamulastirilmas: gerekmektedir.

Opysa ki, bu alanlarin DOP’tan karsi-
lanmasi, bunlarin bedelsiz olarak kamu
miilkiyetine gecirilmesi anlamina gele-

cektir. Bu nedenle KOP’tan olusturul-
masi gereken alanlarin DOP’tan karsi-
lanmasi, mevzuata aykir1 olarak kabul
edilmistir. Danistay Altinci Dairesi-
nin 08.03.1993 tarihli ve E:1992/1572,
K:1993/889 sayili kararinda da “Hisse-
lerle olusturulmasi gereken kamu alan-
larinin DOP hesabina déhil edilmesinde
isabet goriilmemistir” ifadesine yer ve-
rilmistir.

Bu baglamda; 7181 sayili Kanun 6n-
cesi dénemde 3194 sayili Imar Kanu-
nunun 18 inci maddesi uyarinca yapilan
imar uygulamalar: {izerine miilk sahibi
olan Hazine, resmi kurum veya 6zel sa-
hislar tarafindan ileri siiriilen hukuka
aykirilik nedenleri genel olarak asagi-
daki sekilde gruplandirilabilir.

. Imar plam bulunmayan yer-
lerde imar uygulamasi yapilmas: ya
da uygulama alaninin kismen de olsa
plansiz sahay1 kapsamasi,

e Diizenleme simrimin imar pla-
nmina ve AAD Yonetmeligi hiikiimlerine
aykir tespit edilmesi , (Bu baglamda
diizenleme sinir1 disinda kalan malikin
de bu yoniiyle iptal davasi agmasinda
menfaati dolayisiyla dava agma ehliye-
ti vardur.),

e Diizenleme simir1 ile béliinen
parselin bir kismunin uygulama alam
disinda birakilmasinin AAD Yonetme-
ligine aykir1 olmasi (5 ve 6. maddelere
aykirilik),

e DOP (diizenleme ortaklik pay1)
oramnin hatali hesaplanmasz,
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e  Kapanan kadastral yollarin
DOP oranina dahil edilmesi gerekirken
belediye adina parsel olusturulmas,

e DOP orammin her parselde esit
oranda uygulanmamasi, kimi parsel-
lerden hi¢ DOP alinmamast,

*  Higbir teknik, hukuki ve fiili zo-
runluluk yok iken, ayni yerden parsel
verilmemesi,

*  Mevcut ruhsatlh yapinin mu-
hafazasi ve tek basina bagimsiz parsel
olarak tahsisi miimkiin iken bu hususta
imar mevzuatina uyulmamast,

e Uygulama sonrasi verilen par-
selin esdeger olmamasi, ornegin ka-
dastral parselin bulundugu yerin imar
planina gore 30 m. yola cepheli ve 8 kat
yapr nizaminda kaldig1 halde verilen
parselin ise imar planminda 12 m. yola
cepheli ve 5 kat yap1 nizaminda bulun-
mast

e DOP sonrast imara tahsisi edi-
lecek alanin bagimsiz parsele yeterli ol-
dugu halde bu alamin bagimsiz parsel
olarak verilmemesi, parca parca dagi-
tilmas,

e DOP sonrasi geriye kalan alana
karsilik olarak bos bir parsel verilmesi
miimkiin iken iizerinde tamamlanmas
ve iigiincii sahsa ait yapi bulunan par-
sele verilerek fiilen yapi yapilmasinin
ortadan kaldirilmasa,

e Tasinmazdan énce DOP kesile-
rek, geriye kalan sahadan AAD Yonet-
meliginin 12 nci maddesine gore kamu
hizmet alamina kamulastirilmak iize-

re pay verilip daha sonra geriye kalan
sahanin ise imara tahsis edilmesi, oysa
once AAD Yonetmeliginin 12 nci mad-
desi uyarinca kamuya pay ayrilmasi
gerekirken, bundan once DOP kesildi-
ginden, boylece DOP’ un kamulagtir-
madan sonra geriye kalan kisma uy-
gulanacagina iliskin 3194 sayils Imar
Kanununun 18 inci maddesindeki ku-
ralin ihlal edilmesi, bu haliyle tasin-
mazdan daha fazla DOP kesilmesi,

e Parselden (daha once) yola terk
edildigi halde DOP hesabinin parsele
uygulanmasinda bu hususun dikkate
alinmamast,

*  Daha énce yapilan uygulama
strasinda DOP kesilmis ve sonra yapi-
lan uygulama imar plam tadilatiyla
yeni bir umumi hizmet ya da kamu hiz-
met alam ilave edilmedigi halde yeni-
den DOP alinmast,

e Uygulama alaminda tasinmaz-
lar1 olan belediye baskan ve enciimen
iiyelerinin, parselasyon planinin uygu-
lanmasina iliskin belediye enciimen ka-
rarina katilmas,

e 3194 sayihh Yasamn 18 inci
maddesine gére yapilan ve 2981/3290
sayilh Kanunun Ek 1. maddesi sartlar
bulunmayan diizenleme alaminda his-
selerin ¢oziilmesi,

*  Belediye enciimeni kararinda
imar uygulamasimin hangi mevzuata
gore yapildigimin belli olmamasi (ya da
imar uygulamasin dayanag: olarak bii-
tiin maddelerin yazilmast),
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e Askusiiresi iginde yapilan itira-
zin dikkate alinmamas: (itiraza cevap
verilmemesinin hukuka aykir1 olmas)
ya da aska siiresi iginde yapilan itirazin
belediye enciimeni yerine belediye bas-
kanlhiginca cevaplandirilmasi,

e Uygulama alaninda DOP %
40’1 ast1g1 halde once belediye tasinmaz-
larinin DOPa dahil edilmesi gerekirken
dogrudan kamulastirma yapilmas,

e Uygulama sirasinda DOP’un %
40’1 asmasi nedeniyle kamulastirma ya-
pilirken, DOP’un, tasinmazin kamulas-
tirmadan sonraki alanina uygulanmasi
gerekirken, tasinmazin kamulastirma-
dan énceki alanina uygulanmasi,

*  Daha once 2981 sayili Yasanin
10/c maddesi uyarinca imar uygulama-
st yapilmas ve hicbir degisiklik yok iken
sadece bazi kisilere verilen parsellerin
geometrik seklinin degistirilmesi ya da
ipotek tesisi amaciyla yeniden imar uy-
gulamast yapilmasu,

e Uygulama sonrasinda DOP’tan
sonra kalan kismin tamamnin ya da bir
kisminin, DOP ile olusturulmmas: gere-
ken Milli Egitim Bakanhgina bagh ilk
ve ortadgretim kurumlari, yol, meydan,
park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha,
pazar yeri, ibadet yeri (cami) ve kara-
kol gibi umumi hizmetlere ait alanlara
tahsis edilmesi,

e Uygulama sonrasinda DOP’tan
sonra kalan kismun tamaminin AAD
Yonetmeliginin 12. maddesi uyarinca
kamu hizmet alanina verilmesi,

e Tasimmmazin, imar plamndaki
tahsisi yerini, sehircilik ilkesine, planla-
ma esaslarina ve kamu yararina aykiri
bulan malik tarafindan, uygulama isle-
minin dayanag1 genel diizenleyici islem
olan imar plammin da hukuka aykir
olmasi boylece imar planinin ve buna
dayali olarak yapilan imar uygulama-
simin hatali ve hukuka aykiri olmasi,

e Imar uygulamasinmin dayanag
olan imar planimin iptal edilmesi,

e Uygulama alaminda % 40’lik
kadar umumi hizmet alani yok iken
dogrudan % 40 oraninda DOP uygula-
narak belediye adina parsel olusturul-
mast, % 40 oranwmmn mutlak bir oran
olmamas,

o Uygulama sahasindan gecen
otoyolun DOP ile karsilanmas,

e KOP ile olusturulmas: gerekli
alanlarin DOP ile olusturulmasi,

e  Uygulama sahasinda imar
planina gore konut alaninin bulunma-
mast, belediyece, umumi hizmetlere ay-
rilan alanlarin DOP ile karsilanmasi
amaciyla uygulama yapilmasz,

e Uygulama sahasinin imar pla-
mna gore tamammn agaglandirila-
cak alan ile tarimsal niteligi koruna-
cak alanda kaldigindan belediyece bu
alanda parca parca bulunup kapanan
kadastral yollarin bir araya getirilmesi
amaciyla imar uygulamasi yapilmasi,

e Uygulama sahasinda tamamen
plana aykiri yap1 bulundugu ve burada
2981/3290 sayili Yasa uyarinca ruh-
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sata baglanan mevcut yapilar dikkate
alindiginda, bu alanda imar plani uy-
gulamasimin imkansiz hale geldiginden
islah imar uygulamasinin yapilmasi
gerektigi halde 3194 sayili Yasanin 18
inci maddesine gore imar uygulamasi
yapilmast,

* Tasinmazin sehven tapudaki
kayith alamindan daha kiiciik alanh
olarak imar uygulamasina alinmasi ve
boylece uygulama sonrasinda daha kii-
¢iik yer verilmesi,

e Uygulama sonrasinda dagitun
yapilirken maddi hata yapilmas,

e Tamamen imar planina uygun
olarak yapilanma saglanmis olan bdl-
gede sadece yollarin (veya yesil alanin
ya da resmi kurum alaninin vb.) DOP
ile elde edilmesi amaciyla uygulama ya-
pilmasi,

e Imar uygulama sahasinin ozel-
lestirme kapsamina alinan kuruma ait

olmasi nedeniyle artik belediyelerin bu-
ralarda uygulama yetkisinin bulunma-
masina ragmen bu alanlarda belediye-
lerce imar uygulamasi yapilmas,

o Imar uygulamas: éncesi tasin-
mazin yol alaninda kaldig1 gerekgesiyle
bu tasinmaza karsilik imar parseli tah-
sis edilmemesi,

*  Hisse ¢oziimiinde adil ve hak-
kaniyetli davramlmamasi, bazi hisse-
darlara daha degerli yer verilmesi.

Makalenin ilk boliimiinde parselas-
yon planlarinin ge¢misten giinimiize
kadar olan siireci ile 18 inci madde uy-
gulamasinda yasanan sorunlar agiklan-
mis, Ikinci boliimde ise, 7181 sayili Ka-
nunun getirdigi degisikliklerin etkileri
ve Kanunun 6ncesinde ve sonrasin DOP
(Diizenleme Ortaklik Pay1) ve KOP
(Kamu Ortaklik Pay1) oraninin hesap-
lanmasi islemleri karsilastirmali olarak
agiklanacaktir.
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MEVZUAT FIHRISTI

19/09/2019- 21/10/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

YONE iKLER

Yonetmeligin Ad1 : Kamu Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 20.09.2019 - 30894
Konusu :  Kamu saglik tesislerinin dengeli dagilimi, hizmetin kaliteli

ve verimli sunulmasi i¢in saglik tesisleri ile biinyesindeki
merkez, iinite ve birimlerin ruhsatlandirilmasina iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu Yonetmelik; Saglik Ba-
kanlig1 ve bagli kuruluslari, Devlet iiniversiteleri, beledi-
yeler, organize sanayi bolgeleri ile diger kamu kurum ve
kuruluglar1 biinyesindeki saglik tesisleri ile Tiirk Silahl
Kuvvetleri biinyesindeki saglik teskillerini kapsar.

Yonetmeligin Ad1 :  Yap1 Miiteahhitlerinin Siniflandirilmasi Ve Kayitlarinin
Tutulmas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 21.09.2019 - 30895

Konusu : 2/3/2019 tarihli ve 30702 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Yapr Miiteahhitlerinin Siniflandirilmasi ve Kayitlari-
nin Tutulmas1 Hakkinda Yonetmeligin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmuistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.09.2019 - 30898

Konusu :12/5/2015 tarihli ve 29353 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yonetmeliginin 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (n) bendi yiirtirliikten
kaldirilmistir. Ayni Yonetmeligin 7 nci maddesinin seki-
zinci fikras1 ve bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.
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Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimine Dair Yonetmelik
25.09.2019 - 30899

Insan sagliginin korunmasi, gevre ve yiizme suyu kalite-
sinin muhafaza edilmesi, yiizme suyu kalitesinin belirlen-
mesi ve izlenmesi, siniflandirilmasi, yonetilmesi ve yiizme
suyu kalitesi konusunda halkin bilgilendirilmesi ile ilgili
usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu Yonetmelik, ¢cok sayida
insanin ylizmesinin beklendigi, yiizmeye izin verilen ya da
ylizmenin kalic1 olarak yasaklanmadig tiim yeristii ve kiy:
sularini kapsar. Bu Yonetmelik, yiizme havuzlari, kaplica
sulari, aritmaya tabi tutulmus veya tedavi amagh kulla-
nilmak iizere olusturulmus sular ile yeralt1 ve yeriistii
sularindan ayr1 yapay olarak olusturulmus sular1 kapsa-
maz.

Istiklal Marginin Kabul Edildigi Giinii Ve Mehmet Akif
Ersoy’u Anma Giinii Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1: 25.09.2019 - 30899

Konusu - 7/3/2008 tarihli ve 26809 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Istiklal Marsinin Kabul Edil-
digi Giinii ve Mehmet Akif Ersoy’'u Anma Giinii Hakkinda
Yonetmeligin adi, amaci ve kapsami degistirilmistir.

- “Istiklal Marsr'nin Kabul Edildigi Giinii ve Mehmet Akif
Ersoy’'u Anma Giinii Hakkinda Yonetmelik” olarak degis-
tirilmistir.

-Bu Yonetmeligin amaci; Milli Miicadelenin amacini ve
ruhunu, milletin birlik ve beraberligi ile bagimsizlik istek
ve azmini dile getiren Istiklal Margr'nin kabul edildigi 12
Mart giinii ile 20-27 Aralik Mehmet Akif Ersoy’'u Anma
Haftasrnin, kitlelerle birlikte ve sistemli bir sekilde tim
kamu kurum ve kuruluslari ile yurt dis1 temsilcilikleri ve
sivil toplum kuruluglarinin katiliminin saglanmasi suretiy-
le anilmasina ve Mehmet Akif Ersoy’un anlatilmasina yo-
nelik tema ve buna iliskin faaliyetlerle ilgili esas ve usulleri
belirlemektir”

-Bu Yonetmelik; Milli Micadele’nin amacini ve ruhunu,
milletin birlik ve beraberligi ile bagimsizlik istek ve azmini
dile getiren Istiklal Marsrnin kabul edildigi 12 Mart giinii
ile 20-27 Aralik Mehmet Akif Ersoy’'u Anma Haftasrnin,
kitlelerle birlikte ve sistemli bir sekilde tim kamu kurum
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Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

ve kuruluslar: ile yurt dis1 temsilcilikleri ve sivil toplum
kuruluslarinin katiliminin saglanmasi suretiyle anilmasina
ve Mehmet Akif Ersoy’un anlatilmasina yonelik tema ve
buna iligkin faaliyetleri kapsar.”

Gida Isinlama Yonetmeligi

3.10.2019 - 30907

Isinlama tesislerinde gida ve gida bilesenlerinin iyonlasti-
ric1 radyasyonla 1sinlanmasi, 1sinlanan gida ve gida bile-
senlerinin piyasaya arzi1 ve resmi kontrollerine dair usul ve
esaslar belirlenmistir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
8.10.2019 - 30922

Kamu kurum ve kuruluslarinin is ve islemleri sonucunda
olusan belgelerin; diizenlenmesine, gerekli sartlar altinda
korunmalarinin teminine, herhangi bir sebepten dolay1
kaybinin engellenmesine, Devletin, gercek ve tiizel kisi-
lerin ve bilimin hizmetinde degerlendirilmesine, kurum
ve kuruluslar ile sahislar elinde bulunan arsiv belgeleri ve
ileride arsiv belgesi haline gelecek arsivlik belgelerin tes-
pit edilmesine, saklanmasina gerek gériilmeyen belgelerin
ayiklanmasina, imhasina ve arsiv belgelerinin devlet Ar-
sivleri Baskanligina devrine iligkin usul ve esaslar diizen-
lenmistir.

Yanik Tedavi Birimleri Hakkinda Yonetmelik

8.10.2019 - 30922

Yatakli saglik tesisleri tarafindan verilmekte olan yanik
tedavi hizmetlerinin giincel ihtiya¢ ve beklentilere uygun
olarak sunulmasini temin etmek {izere hizmet verilen acil
travma birimlerinin personel ve hizmet kistaslarini, fiziki
sartlarini, arag, gereg, tibbi donanim standartlarini, sevk ve
nakil esaslarini belirlemek, yanik merkezi, yanik {initesi ve
yanik odalarinin kurulmasina, mevcutlarin yeniden yapi-
landirilmasina ve bu birimlerin isleyis ve denetimi ile bu-
ralarda gorev yapacak personelin egitimlerine ve koruyucu
yanik hizmetlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Sagirlarin, Isitme Ve Gorme Engellilerin Yayin Hizmet-
lerine Erisiminin fyilestirilmesine Iliskin Usul Ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik

11.10.2019 - 30915

Sagirlarin, isitme ve gorme engelli bireylerin yayin hizmet-
lerine erisiminin iyilestirilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlemektir.

Olgii Ve Olgii Aletlerinin Tamir Ve Ayarin1 Yapacak Ki-
silere Verilecek Yetki Belgesi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

11.10.2019 - 30915

20/3/2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Olgii ve Olgii Aletlerinin Tamir ve Ayarini Yapacak Ki-
silere Verilecek Yetki Belgesi Hakkinda Yonetmeligin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmstir.

Ol¢ii Ve Olgii Aletleri Tip Onay Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

11.10.2019 - 30915

17/10/2008 tarihli ve 27027 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Olgii ve Olcii Aletleri Tip Onay Yonetmeligi-
nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degi-
siklik kapsaminda AT Tip Onay Belgesi; “AT Tip Onay
Belgesi; 2/7/2016 tarihli ve 29760 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Otomatik Olmayan Tart1 Aletleri Yonetmeligi
(2014/31/AB) ve 29/6/2016 tarihli ve 29757 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Olgii Aletleri Yonetmeligi (2014/32/
AB) kapsaminda belgelendirilenler disindaki 6l¢ii ve 6l¢ii
aletleri ile miinferit ydnetmeligine gore tip onay belgesi dii-
zenlenenler disindaki 6l¢ti ve 6l¢ii aletlerine verilir. Bun-
larla ilgili islemler, 11/1/2010 tarihli ve 27459 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Olgii Aletleri ve Metrolojik Kontrol
Yontemleri Hakkinda Yonetmelik (2009/34/AT) hitkiimle-
ri cergevesinde yapilir” seklinde degisiklige ugramustir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 11.10.2019 - 30915

Konusu : 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Okul Servis Araglar1 Yonetmeligine “Gegis hiitkmii
GECICI MADDE 3 - (1) 2019 ve 2020 yillar1 itibariyla on
iki yasini bitirecek ve okul servis araci olarak kullanilacak
tagitlarda, muayeneden ge¢mis olmasi kaydiyla 4 {incii
maddenin birinci fikrasinin (f) bendindeki sart 1/7/2021
tarihine kadar aranmaz.” gecici madde eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : 6306 Sayilhi Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 19.10.2019 - 30923

Konusu :15/12/2012 tarihli ve 28498 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altinda-
ki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca,
riskli yapilar ile riskli alan ve rezerv yapi alanlarinin tes-
pitine, riskli yapilarin yiktirilmasina, yapilacak planlama-
ya, doniistiirmeye tabi tutulacak tasinmazlarin degerinin
tespitine, hak sahibi olacaklarla yapilacak anlasmaya ve
yapilacak yardimlara, yeniden yapilacak yapilara ve 6306
say1l1 Kanun kapsamindaki diger uygulamalara iligkin ustl
ve esaslar1 belirleyen yonetmelikte degisiklik yapilmigtir

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklarina fligkin Esaslar Tebligi
(I11-48.1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II1I-48.1.D)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 27.9.2019 - 30901

Konusu ¢ 28/5/2013 tarihli ve 28660 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina Iligkin Esaslar Tebligi (I11-
48.1)’nin 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin
sonuna “Ancak, kamu kurum veya kuruluslari ile bunlarin bagh
ortakliklary, istirakleri ve imtiyazli pay sahibi bulundugu sirket-
ler tarafindan yiiriitiillen projelere iliskin olarak bu bentte belir-
tilen hizmetler, kamu kurum ve kuruluslarinin yénetim kontro-
line sahip oldugu ortakliklar tarafindan saglanabilir” ctimlesi
eklenmistir.
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MEVZUAT FiHRiSTi

Tebligin Ad1 :  Kredi Kart1 islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranla-
r1 Hakkinda Teblig (Say1: 2016/8)’de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Say1: 2019/17)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28.9.2019 - 30902

Konusu ¢ 12/11/2016 tarihli ve 29886 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kredi Kart1 Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlar,
- Turk lirasi cinsinden kredi karti islemlerinde uygulanacak aylik
azami akdi faiz orani ytizde 1,60’tir.
-Yabanci para cinsinden kredi kart1 islemlerinde uygulanacak
aylik azami akdi faiz orani yiizde 1,28dir”
-Tirk liras: cinsinden kredi karti islemlerinde uygulanacak aylik
azami gecikme faiz orani yiizde 2,00dur.
-Yabanci para cinsinden kredi kart1 islemlerinde uygulanacak
aylik azami gecikme faiz orani ylizde 1,68dir”

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 385)’nde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Sira No: 394)

R.G. Tarih ve Sayis1 :29.9.2019 - 30903

Konusu ¢ 17/4/2018 tarihli ve 30394 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 385)’nin degisen mevzua-
ta ayak uydurmak ve konut satiglarina iliskin bazi degisiklikler

yapilmigtir.
Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 1.10.2019 - 30905
Konusu : 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu

geregince dava agilirken mahkeme veznesine yatirilacak olan
gider avansinin miktar ile avansin 6denmesine iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hakem Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 1.10.2019 - 30905
Konusu ¢ 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu-

na gore tahkim yoluyla goriilen dava ve islerde, taraflarla hakem
veya hakem kurullar1 arasinda iicretin belirlenmesi konusunda
anlagmaya varilamamasi veya tahkim anlagmasinda bir hiikiim
bulunmamasi ya da taraflarca bu konuda yerlesmis kurallara
veya kurumsal tahkim kurallarina yollama yapilmamasi halle-
rinde hakem veya hakem kuruluna 6denecek iicretin miktari ile
O6denmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.
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MEVZUAT FiHRISTI

Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tanik Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 1.10.2019 - 30905
Konusu : 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu

geregince taniga odenecek licret ve giderlerin miktar ile bun-
larin 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Buna
gore; Taniga, taniklik nedeniyle kaybettigi zamanla orantili
olarak 25,00 ila 50,00 TL arasinda iicret 6denecegi, tanik, hazir
olabilmek i¢in seyahat etmek zorunda kalmigsa yol giderleriyle
tanikliga cagrildig: yerdeki konaklama ve beslenme giderleri de
karsilanacagi, taniga bu Tarifeye gore 6denmesi gereken ticret ve
giderler hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmadig: belirtilmistir.

Tebligin Ad1 :  Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 27)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15.10.2019 - 30919

Konusu : 26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (II/B-5.1) bo-
liimiiniin altinci paragrafinda yer alan “otobiis (Belediyeler ve il
Ozel 1dareleri ile bunlarin bagh kuruluslar1 ve hisselerinin tama-
mina sahip olduklar sirketlerce sehir ici yolcu tasgimaciliginda
kullanilmak tizere iktisap edilecek olanlar haric), minibiis,” iba-
resi “minibiis, otobiis (Belediyeler ve Il Ozel Idareleri ile bunlarin
bagl kuruluslar1 ve hisselerinin tamamina sahip olduklar sir-
ketlerce sehir i¢i yolcu tasimaciliginda kullanilmak tizere iktisap
edilecek olan minibiis ve otobiisler harig),” seklinde degistiril-
mistir. Ayni tebligin bazi maddeleri ile (II/B-15.1.3.) béliimiiniin
ikinci paragrafinin sonuna

“Miilkiyeti Tiirkiye Diyanet Vakfinda bulunmakla birlikte, ani-
lan Vakif tarafindan karsiliksiz, siiresiz ve geri dontissiiz olarak
Diyanet Igleri Bagkanligina tahsis edilen madde kapsamindaki
ibadethane ve din egitimi verilen tesislerin insast dolayisiyla ba-
gista bulunan s6z konusu Vakfa yapilan teslim ve hizmetler de
istisna kapsamindadir” ctimle eklenmistir.

Sayi82(220)+ Ekim' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




MEVZUAT FiHRiSTi

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 240)’nde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 510)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 19.10.2019 - 30923

Konusu 1 28/6/1995 tarihli ve 22327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 240)’nin “B-I$ YERI
DEGISIKLIGI VE NAKIL ISLEMLERI” bashkli boliimiinde de-
gisiklik yapilmistir.

Bundan béyle, Vergi Usul Kanununun 163. maddesinde yapilan
degisiklige paralel olarak, bir vergi dairesi yetki alanindan bas-
ka bir vergi dairesi yetki alanina is yerini veya kanuni merkezini
nakleden miikellefler isi birakmis sayilmayacak vergi dairelerin-
ce adres degisikligi islemine tabi tutulacaklardir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 456)’Nde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 511)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 19.10.2019 - 30923

Konusu ¢ 27/8/2015 tarihli ve 29458 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 456)’nin “2. Amag ve
Kapsam” baglikli bélimiiniin birinci paragrafi “Tebligin amaci,
213 sayil Kanun hiikiimlerine gére muhataplarina tebligi ge-
reken evrakin, Gelir Idaresi Baskanlig1 araciligiyla elektronik
ortamda teblig edilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.”
sekilde degistirilmistir.
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YARGI KARARLARI

YARGIT ARLARI

YOLSUZ TESCIL

Davacilarin kayden maliki olduklar: tasinmazlar1 Kiy1 Kanununa gore ilk 50
metrelik alanda olmasi nedeniyle yapilasma izni bulunmadigindan bu alam yesil
alan olarak kullamilmak iizere devretmelerine ragmen davali belediyece imar par-
seli haline getirilip adina olusturulan tapunun iptaline iliskin acilan davada mah-
kemece tasinmazin bulundugu bolgede yeni bir imar plani yapilip yapilmadiginin,
yapilmas ise parsel numaralarinin degisip degismedigi arastirilip, tiim tedaviil ka-
yitlar getirildikten sonra sonucuna gore karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir.
(3621 s. Kiy1 K. m.6)

Davacilar, kayden maliki olduklar1 1539 ve 1915 parsel sayili tasinmazlarin “Kiyi
Kanunu” uyarinca ilk 50 metrelik alanda olmasi nedeniyle yapilasma izni bulunma-
digindan bu alanin, davacilardan ... tarafindan yesil alan olarak kullanilmak iizere
bedelsiz olarak kamuya terk edildigini, davali belediyenin, imar plani tadilat1 yaparak
07.11.2008 giin ve 08/66 sayili karar ile tasinmazlar1 6niinde bulunan bu yesil alan
“kamu alanlarindan ¢ikararak, iki adet imar parseli haline getirip belediye adina kayit
ve tescil ettirdigini ileri stirerek tapu kaydinin iptali ile eski halin avdetine karar veril-
mesi istemiglerdir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 15.01.2008 tarihli, Karaman Tiirkiye davasin-
da (Basvuru No:6489/03) verdigi kararinda, tasinmazin idareye birakilmasi sirasinda
ongoriilen amaca aykiri olarak, kamu yararina bir tesis yapilarak kismen kullanilmas:
nedeniyle tasinmazin geriye kalan kisminin iade edilmesine iligkin talep hakkinda-
ki ret karar1 geriye kalan kisminin jade edilmesine iliskin talep hakkindaki ret ka-
rarinin hakli gérmemis, tasinmazin iade edilmesini hakli kilan hi¢bir kamu yarari
amaci belirtmeyen kamu erkinin “yol” veya “yesil alan” gibi kamu yararina tesisler
yapilmasi i¢inde idareye birakilan taginmazlarin statiisiinii belirleyen kamulastirma
Kanunu'nun 35. maddesindeki malikin muvafakati ile kamu hizmet ve tesisleri i¢in
ayrilmis bulunan yerler eski malikleri tarafindan miilkiyet iddiasinda bulunulmaz ve
karsilig1 istenmez.” seklinde diizenleme ile olusturulan statiisiinden faydalanilarak,
taginmazin idare devri nedeniyle eski maliklerin miilkiyet hakki veya tazminat talebi

1 T.C. Yargitay Birinci Hukuk Dairesi E:2019/30, K:2019/662, T:06/02/2019
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ileri stiremeyecekleri yoniinde yorumlanmasinin, kamu yararinin gerektirdikleri ile
kisisel haklarin korunmasi arasinda hiikiim siirmesi gereken adil dengeyi bozacak
nitelikte olduguna hitkmetmis, Kamulastirma Kanununun 35. Maddesinin uygulan-
masinin 1 nolu ek protokoliin 1. maddesinin gerekleri ile bagdasmadigindan s6z ko-
nusu hitkmiin ihlal edildigini belirtmistir.

T.C. Anayasa Mahkemesinin 09.03.2017 tarih 2014/11994 Basgvuru numarali1 S.0.U
ve S.U kararinda (benzer bir olayda) ozetle “basvurucularin maliki olduklar: ta-
sinmazi yol yapilmasi sartiyla Belediyeye bagisladiklar: ancak belediye tarafindan
yapilan imar plam degisiklikleriyle tasinmaz konut alanina doniistiirmek suretiyle
bagis vaadi sozlesmesinde belirtilen miikellefiyetin ihlal edildigi, ihlalin basvuru-
cular agisindan tasinmazin iadesi yoniinde mesru beklenti yarattig1 ... konut ala-
minda doniistiiriilen tasinmazin eski maliklerine iade edilmeyerek Belediyenin ozel
miilkii haline getirilmesinin, amme menfaatlerinin gozetilmesindeki kamusal yarar
ile bireyin miilkiyet hakkinin korunmasindaki bireysel yarar arasindaki kurulmasi
gereken makul dengenin malik aleyhine orantisiz bir bigcimde zedelenmesine yol a¢-
t1g1, basvurucularin miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin 6l¢iilii oldugundan soz

gi.” sonucuna varimistir.

edilemeyecegi, gerekgesiyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi.

Bu durumda, belli bir amacla idareye terk edilen tasinmazlarin terk amacina uy-
gun olarak kullanilmas: gerektigi agiktir.

(...)

ISCININ DAVRANISLARINDAN DOLAYI FESTH?

Evli ve ti¢ ¢ocuk sahibi olan davaci is¢inin, ayni isyerinde ¢alisan dava dist evli
bir kadin ile goniil iliskisi yasadiginin sabit oldugu, davacinin bu davranisinin isin
normal yiiriiyiisiinii ve isyerindeki ¢aliyma ortamini olumsuz etkiledigi, davacinin bu
davranisinin dogruluk ve bagliliga aykir1 olup, giiven iliskisinin zedelendigi, isverenin
is akdini feshinin 6zel hayata miidahale olmadigi, bu nedenle isverenin feshi hakl
nedene dayandigindan ise iade davasinin reddine karar verilmesi gerektigi gozetilme-
lidir. (4857 s. Is. K. m.25/I1)

I$ SOZLESMESININ FESHI?

Davaci ile isveren arasinda meydana gelen tartisma sebebiyle isveren vekilinin
“hesabina gelmiyorsa ¢ek git” demesinin isverence ortaya koyulmus bir fesih iradesi
olmadig, davaci is¢inin izin kullanimi konusunda isveren vekilinin yasal olmayan
uygulama onersini kabul etmek veya is s6zlesmesini feshetme noktasinda bir se¢im
hakkinin bulundugu, is sozlesmesinin davaci isci tarafindan feshedildiginin kabul
edilmesi gerektigi ve bu nedenle de ihbar tazminatina hak kazanamayacag1 gozetil-
melidir. (4857 s. Is K. m.17,24, 25)

2 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2018/10504, K:2019/8673, T:15/04/2019
3 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2017/19333, K:2019/1536, T:22/01/2019
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YARGI KARARLARI

DANISTAY KARARLARI

ARAC TRAFIGINE KAPALI YOLDA ASFALTLAMA CALISMASINDA TRAFIK
KAZASINDA YAYANIN OLUMU!

Adli ve idari yargi olmak iizere iki ayr1 yarg diizeni icinde goriilecek olan hizmet
kusuru ve sahsi sorumluluga karsi tek dilekgeyle dava acilmasina hukuki olanak bu-
lunmadigindan, her iki sorumluluga kars: ayr1 yarg: diizenlerinde ayri dilekgelerle
dava agilmas gerektigi hakkinda.

.... Belediye baskanligina ait aracin, tagit trafigine kapatilarak asfaltlama calis-
mast yapilan yolda yayaya ¢carpmasi sonucu meydana geldigi ileri siiriilen olaydan
kaynaklanan zararin 6denmesine iliskin dava agilmigtir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda be-
lirlenen 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu'nda tekrarlanan gorevlerinden, yani;
yol yapimi, bakim isletme, trafik giivenligini saglama seklinde yiiriittiigii kamu hiz-
metlerinden kaynaklanan hukuki sorumlugun idare hukuku ilke ve kurallarina gore
belirlenmesi, bu sebeple agilacak tam yarg: davalarinin da idari yarg: yerinde, 2918
sayil1 Yasanin 110. maddesi gergevesinde isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu
kuruluglar: olan araglarin sebebiyet verdigi zararlara iliskin davalarin ise adli yarg:
yerinde agilmasi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davali .... belediye baskanligina ait aracin, tasit
trafigine kapatilarak asfaltlama ¢alismasi yapilan yolda yayaya ¢arpmasi sonucu mey-
dana geldigi ileri siiriilen olaydan kaynaklanan zararin 6denmesi istemiyle temyizen
incelenmekte olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Dava dosyasinda bulunan Ankara 5. Asliye Ceza Mahkemesinin E:2013/631 sayili
dosyasina sunulan Adli Tip Kurumu Ankara Adli Tip Grup Baskanlig1 Raporunda;
kazanin meydana gelmesinde kamyon siiriiciiniin asli kusurluy, yaya ...’nin tali kusur-
lu, yolda ¢aligma yapan ilgili kurulus yetkilisinin tali kusurlu oldugu tespit edilmis,
asfalt caligmasi yapilan yolda yayalarin yola girmesini engelleyecek diizenlemeleri
yapmayan idarenin kamu hizmetinin sunumunda hizmet kusuru bulundugu, ¢aligma
yapilan alanda malzeme dékmekle gorevli arag siiriiciisiiniin gozcii yardimi almadan
kurallara aykir1 bir sekilde geri manevra yapmasinin ise 2918 sayil1 Yasada belirlenen
adli yarginin gorevine giren sahsi kusur oldugu anlagilmaktadur.

Bu itibarla, asfaltlama ¢alismasinin miinhasiran davali belediyenin gorev ve so-
rumlulugunda olan bir kamu hizmeti oldugu dikkate alindiginda, kamu hizmetinin
sunumu sirasinda hizmet kusuru bulundugu iddiasi ile agilan tam yarg: davasinin

1 T.C. DANISTAY Onbesinci Daire Esas n0:2018/2939, Karar No:2018/6976
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idari yarg: yerinde ¢oziimlenmesi, isleteni veya sahibi belediye olan aragtan kaynakla-
nan kusura dayali tazminat talebinin adli yarg: yerinde ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, adli ve idari yargi olmak tizere iki ayr1 yargi diizeni iginde goriilecek
olan hizmet kusuru ve sahsi sorumluguna kars: tek dilek¢eyle dava a¢ilmasina hukuki
olanak bulunmamakta olup, her iki sorumluluguna kars: ayr1 yargi diizenlerinde ayr1
dilekgelerle dava agilmas: gerekmektedir.

RUHSATA AYKIRI ILAVELERIN YUKLENICI FIRMA MARIFETIYLE
YIKIMIN GERCEKLESTIRILMESI VE YAPILAN MASRAFLARIN
ILGILILERDEN TAHSILi>

Davacilara ait tasinmazda komsu tasinmaza tecaviizlii olarak yapilan ve ruhsa-
ta baglanma olanagi da bulunmayan yapimin yikimi konusunda davali idare tara-
findan gerekli bildirimlerin yapildig1 halde davacilar tarafindan ruhsatsiz yapinin
kendileri marifetiyle yikilmadig,/yiktirilmadigr goz oniinde bulunduruldugunda,
ruhsata baglanma olanag: bulunmayan yapimin davali idarece yiiklenici firmaya
yiktirilmasindan sonra yakim maliyeti olan 32.776,82 TL+KDV tutarinin davaci-
lardan istenilebilecegi ve yikim masraflarinin fahis oldugundan siz edilemeyecegi
hk.

3194 sayili Imar Kanunu’'nun 32. maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gére ruh-
sat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baslandig: veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve
ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi {izerine, belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek ingaat derhal
durdurulur. Durdurma, yap tatil zaptinin yap:1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig
edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 da muhtara birakilir. Bu tarihten itibaren en
¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak,
belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan yapida,
bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlu-
gu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve ingaatin
devamuini izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz
yapilan bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya
valilik¢e yiktirilir ve masrafi yap1 sahibinden tahsil edilir” hitkmii yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; miilkiyeti davacilara ait dava konusu binada ruhsatsiz
olarak ve ... parsel sayili komsu tasinmaza tecaviizlii kapali garaj yapildigina yonelik
06.04.2010 tarih ve 77/20 sayil1 yapz tatil tutanaginin diizenlendigi, ilavelerin ... parsel
sayil1 komsu tasinmaza tecaviizli oldugundan ruhsata baglanamadig, ruhsatina uy-

2 T.C. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu Esas No0:2017/456, Karar No:2018/4661
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gun hale getirilmemesi nedeniyle belediye enclimeninin 06.05.2010 tarih ve 36/15-B
say1l1 karariyla yapinin 3194 sayili Kanun'un 32. Maddesi geregince yikilmasina karar
verildigi, ruhsata aykir1 yapinin yap1 maliki olan davaci tarafindan yikilarak ruhsa-
ta aykirihigin giderilmedigi, bunun tizerine ytiklenici firma tarafindan yikim projesi
hazirlanip yikim islemi gergeklestirilerek binanin otopark yapisindan bagimsiz hale
giderildigi, davali idare tarafindan yikimi ger¢eklestirilen yiiklenici firmaya 6denen
maliyeti olan 32.776,82-TL+KDV tutarinin 3194 sayili Imar Kanununun 32. madde-
si geregince davacilardan istenilmesine yonelik dava konusu islemlerin tesis edildigi
anlagilmigtir.

Olayda, davacilara ait tasinmazda komsu taginmaza tecaviizli olarak yapilan ve
ruhsata baglanma olanagi da bulunmayan yapinin yikimi konusunda davali idare
tarafindan gerekli bildirimlerin yapildig1 halde davacilar tarafindan ruhsatsiz yapi-
nin kendileri marifetiyle yikilmadigi/yiktirilmadigr géz 6niinde bulunduruldugun-
da, ruhsata baglama olanag1 da bulunmayan yap: hakkinda davali idarece 3194 sa-
yili Imar Kanununun 32. Maddesi geregince alinan ve yikim maliyeti davali idarece
yiiklenici firmaya 6denerek yiiklenici firma marifetiyle gerceklestirilen yikim isinde,
yikim masraflarinin fahis oldugundan siz edilemeyecegi agiktir.
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SAYISTAY KARARLARI

ITHTIYAC SAHIPLERINE YARDIM!

Gida ve benzeri yardimlarin Belediye adina ihtiya¢ sahiplerine dagitilma-
st amaciyla ... Dernegi ile yapilan ortak protokole istinaden belediye biitcesinden
...-TL'nin dernege aktarilmasi sonucunda kamu zararina neden olundugu gerekge-
siyle bu tutarin tazminine hiikmedilmisti.

Bu tazmin hitkmiine kars: asil ilamda Gergeklestirme Gorevlisi sifatiyla sorumlu
tutulan ... tarafindan Sayistay Temyiz Kuruluna yapilan temyiz bagvurusu iizerine
anilan Kurul ... tarih ve ... sayili [lamiyla, ... Dernegi arasinda 01.08.2012 tarihinde
imzalanan, ... Protokol uyarinca ilgili dernege ihtiya¢ sahibi oldugu tespit edilen kisi-
lere dagitilmak iizere sartli yardimda bulunulmasinda kamu zarar1 ve mevzuata aykiri
bir husus bulunmadig1 gerekgesiyle s6z konusu tazmin hitkmiinii bozarak yeniden
karara baglanmak iizere dosyanin Dairemize gonderilmesine karar vermistir.

As1l ilamda Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ve Onaylayan sifatiyla
sorumlu tutulan ... tarafindan Sayistay Temyiz Kuruluna yapilan temyiz bagvurusu
tizerine ise anilan Kurul ... tarih ve ... tutanak sayili ilamlariyla, s6z konusu tazmin
hitkmiine kars: asil ilamda Gergeklestirme Gorevlisi sifatiyla sorumlu tutulan... un
temyiz bagvurusu tizerine diizenlenen ... tarih ve ... tutanak sayili ilam ile hitkiim
bozuldugundan Kurulca yapilacak islem olmadigina, ancak ayni1 mahiyette olan bahse
konu dosyalarin geregi yapilmak {izere bozma karar1 verilen dosya ile birlestirilerek
Dairemize gonderilmesine karar vermistir.

Temyiz Kurulunun anilan kararlarina istinaden Dairemize havale edilen dosyalar
ve konuya iliskin Denetgi tarafindan diizenlenen 01.03.2019 tarihli ek rapor ve ekleri-
nin incelenmesi sonucunda geregi diisiiniildii;

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baglik-
I1 14incli maddesinde, belediyenin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal
hizmet ve yardim hizmetleri yapabilecegi ve yaptirabilecegi hiikiim altina alinmus, ay-
rica gida bankacilig1 yapabilecegi de diizenlenmistir.

Ayni Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baghkli 15’inci maddesinde;
belediyenin, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunma yetki ve imtiyazinin oldugu belirtil-
mistir.

Anilan Kanun'un “Belediyenin Giderleri” baglikli 60'inc1 maddesinde ise; dar ge-
lirli, yoksul ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar, yurt
ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri ile sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinler i¢in yapilan
giderler belediyenin giderleri arasinda sayilmustir.

1 Saystay 6. Dairesi 23.5.2019 tarih ve 673 no'lu Karar
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Sorgu konusu olayda ise; ... Belediye Meclisinin 03.03.2011 tarih ve 194 sayili ka-
rar1 ile gida bankacilig1 hizmetlerinin; 08.04.2011 tarih ve 325 sayili karari ile de, ilge
sinirlari igerisinde bulunan ihtiyag sahibi aileleri tespit etme ve bunlara yapilacak dii-
zenli ve toplu gida, giyim, temizlik maddeleri, yakacak gibi ayni ve nakdi yardimlarin
... Dernegi araciligryla yerine getirilmesine karar verilmistir.

Bu cercevede, Belediye ile Dernek arasinda “... Iliskin Protokol” 01.08.2012 tari-
hinde imzalanarak 3 yil siire ile gegerli kilinmugtar.

Anilan Protokol'tin “Belediyenin Gorev ve Yiikiimliiliikleri” baslikli 4’tincti mad-
desinde;

“a) Belediye tarafindan Dernege yapilan her tiirlii yardim sartli olup, bu sart ihtiyag
sahiplerine dagitilmas: sartidur.

b) Belediyenin biitcesinden bu amaca yonelik olarak ayrilan 6deneklerden Der-
nege yapilacak nakdi yardimlarla, hak sahibi oldugu tespit edilen kisilere dagitiimak
tizere her tiirlii mal ve malzeme Dernek tarafindan satin alinacaktir.

c) Belediye zabitasi tarafindan el konulan ve siiresi icinde ilgililerince teslim alin-
mayan gida, temizlik, giyim ve yakacak maddeleri ile Belediye biit¢cesinden yardim
i¢in verilen nakdi yardimla alinan gida, temizlik, giyim ve yakacak maddeleri nitelik-
lerine uygun sartlarda depolanmasi ve hak sahiplerine dagitilmasi i¢in dernege teslim
edilecektir.

d) Belediye Dernege verilen her tiirlii yardim malzemesinin uygun sartlarda sak-
lanmasi, kolay dagitiminin saglanmasi, dernek ¢aligmalarinin saglikli siirdiiriilebil-
mesi i¢in; Dernegin yazili talebi ve Enciimen karariyla, yer tahsis edebilecek, belediye
yerleskesi i¢inde yer alan binalarin, elektrik, su, 6zel goriismeler harig telefon gider-
lerini, yeterli kadar goniillii veya ¢alisanin yemek ve servis ihtiyacini karsilayacaktir.

e) Belediye; hak sahiplerinin objektif kriterleri ¢ercevesinde belirlenmesi, kayitla-
rin tutulmasi, yapilan yardimlarin izlenmesi i¢in, Dernegin gerekli olan bilgisayar ve
yazilim ihtiyacini imkanlar ¢ergevesinde karsilayacaktir.

f) Belediye; toplanan yardimlarin hak sahiplerine diizenli ve saghkli dagitiminin
yapilmasi i¢in, gerektiginde imkanlar dahilinde arag, gereg ve personel gorevlendire-
bilecektir. Ulasim- dagitim giderleri, ofis giderleri ve personel giderleri yardim ama-
ciyla Belediye biitgesinden verilen 6denekten dernekge de karsilanabilecektir.

g) Belediye; Dernek ile ilgili olarak gerekli gordiigii zaman her tiirléi inceleme,
kontrol ve denetimi yapmaya yetkili olacaktir. Denetim sirasinda belediye tarafindan
gorevlendirilen memur tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlar dernek tarafindan
gosterilecek, sorulan sorular yazili veya sozlii olarak cevaplandirilacaktir”

denilerek dernege hangi kosullar altinda yardimda bulunulacag ve s6z konusu
yardimin harcanmasina iligkin sartlar diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri, Belediye ile Dernek arasindaki Protokol'iin
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belediyenin gorev ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen maddesi, sorumlularin savunma-
lar1 ve Belediye Meclisinin ilgili kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, belediyenin
ihtiyag sahibi kimselere yardimda bulunma, gida bankacilig1 yapma ve benzeri sosyal
yardim konularinda gorev ve yetkileri bulundugu ve bu gérev ve yetkilerini dernek
ve vakaflar araciligi ile ortak hizmet projeleri kapsaminda yerine getirebilecegi gortil-
mektedir.

Bu gergevede, ... Dernegi arasinda 01.08.2012 tarihinde imzalanan protokol gere-
gince, belediyenin ihtiyag sahibi oldugu tespit edilen kisilere dagitilmak {izere derne-
ge sarth yardimda bulunmasinda mevzuata aykirilik

bulunmamaktadir.

Kars1 Oy:

Uye ... ve Uye ...1n kars1 oy gerekgesi:

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 13’iincii maddesinde hemsehrilerin, belediye
idaresinin yardumlarindan yararlanma haklarinin oldugu, ancak bu yardimi bele-
diyelerin vatandasa yapacagi, aym Kanunun 14’iincii maddesinde, belediyelerin,
mabhalli miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal hizmet yapabilecegi veya yaptira-
bilecegi, 14’iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde ise gida bankacilig
yapabilecegi diizenlenmistir. Ayn1 Kanun'un “Belediyenin Giderleri” baslkli 60’tnc1
maddesinde belediye giderleri arasinda “ dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler
ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” sayilmistir. Kanun'un 75’inci
maddesine belediye meclis karari ile gorev ve sorumluluk alanina giren konularda
kamu yararina calisan dernekler ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, di-
ger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek olan ortak hizmet projeleri icin mahallin
en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerektigi diizenlenmistir.

Belediye Meclisinin 08.04.2011 tarih ve 325 say1l1 Kararinda ... flgemiz sinirla-
r1igerisinde bulunan ihtiya¢ sahibi aileleri tespit etmek, bunlara yapilacak diizenli
ve toplu gida, giyim, temizlik maddeleri, yakacak gibi ayni ve nakdi yardimlarin
... yardimlagsma ve Ekonomik Dayanisma dernegi araciligryla yapilmasina iliskin
olarak hazirlanan miidiirliik teklifinin protokoliin kabulii dogrultusunda aynen
kabuliine ...” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeden, ad1 gecen Dernege dogrudan
nakdi yardim yapilmasi hususu yerine, il¢e sinirlar1 dahilindeki ihtiya¢ sahipleri-
nin belirlenmesi ve diger sekli ayrintilara yer verilmistir.

Her ne kadar ... Belediyesi ile ... Dernegi arasinda 01.08.2012 tarihinde imzala-
nan “.. Belediyesinin Gida ve Benzeri Yardim Dagitimlarinin ... Aracilig ile Yap-
tirilmasina Iligkin Protokol” uyarinca ilgili dernege, ihtiyag sahibi oldugu tespit
edilen kisilere dagitilmak iizere sartli yardimda bulunulsa da, yapilan is s6z konu-
su Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca, mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
izni alinarak bir proje karsilig1 hizmet yapilmasi isi degildir. Eger bir yardim ya-
pilacaksa belediyeler dagitilacak olan malzemeyi tabi oldugu mevzuata gore alip
bu tiir derneklerden bir proje karsilig1 yararlanabilmektedirler. Oysa s6z konusu
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olayda belediye ad1 gegen dernege nakdi yardim yapmis olup dernek tarafindan

ihale mevzuatina tabi olunmadan ilgili malzemelerin alindig1 ve dagitildig: yo-
niinde hicbir belge de bulunmadan harcamada bulunulmustur. Kanun’un 75’inci
maddesinin son fikrasinda 6360 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile “5018 sayil1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29’uncu maddesinin birinci fikra-
sinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayil1 Dernekler Kanununun 10’'uncu maddesi; be-
lediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler
ile ortag1 olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hiikmii
getirilmistir.

Yukarida yer alan gerekgelerle, 5393 Sayili Kanun’un yukarida zikredilen mad-
delerine aykir1 olarak s6z konusu dernege yapilan yardimin tazminine hiikmedil-
mesi gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

KORUMA VE GUVENLIGE YONELIK TEDBIRLER?

... isinde mevzuat geregi yiiklenici tarafindan karsilanmas: gereken koruma ve
giivenlige yonelik tedbirlerden kaynaklanan giderlerin idarece 6dendigi tespit edil-
misgtir.

S6z konusu ige ait sozlesmenin “Sozlesmenin Ekleri” baslikli 8.2’nci maddesinde;

“Thale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki 6ncelik siralamasi agagidaki gi-
bidir:

1- Uygulama Isleri Genel Sartnamesi

2- Idari Sartname

3- Sozlesme Tasarist

4- Birim Fiyat Tarifleri

5- Mahal Listeleri

6- Ozel Teknik Sartname

7- Genel Teknik Sartname

8- On / Kesin Projeler

9- A¢iklamalar (varsa)

10- Diger Ekler” hitkmii yer almaktadir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin (UIGS) “Is ve isyerlerinin korunmast ve si-
gortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinin son iki fikrasinda;

Isyeri ve cevresindeki bolgede, yeterli giivenlik onleminin alinmamasi sebebiyle

2 Sayistay 1. Dairesi Karar No:10758, Tutanak Tarihi:4.7.2019
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dogabilecek hasar ve zararin 6denmesinden yiiklenici sorumludur. Yiiklenici, kaza-
larin, zarar ve kayiplarin meydana gelmesini 6nlemek amaci ile gerekli biitiin tedbir-
leri almak ve yap1 denetim gorevlileri tarafindan, kaza, zarar ve kayip ihtimallerini
azaltmak icin verilecek talimatlara uymak zorundadir. Ayrica yiiklenici, isyerinde
kullanilan arag, gere¢ ve makinelerle patlayici maddelerin yol agabilecegi kazalardan
korunma usullerini ve tedbirlerini ¢alisanlara 6gretmek zorundadur.

Bu konularda gerek yap1 denetimi gorevlileri tarafindan istenen ve gerekse yiikle-
nicinin kendi arzusu ile uyguladig: giivenlik ve koruma 6nlemlerine iligkin giderlerin
timi yiikleniciye aittir” denilmektedir.

Ise ait idari sartnamenin “Isin Yapilacag: Yerin Gériilmesi” baglikli 13’iincii mad-
desinde;

“13.1- Isin yapilacag yeri ve cevresini gezmek, inceleme yapmak; teklifini hazirla-
mak ve taahhiide girmek icin gerekli olabilecek tiim bilgileri temin etmek isteklinin
sorumlulugundadir. Igyeri ve cevresinin goriilmesiyle ilgili biitiin masraflar isteklilere
aittir.

13.2- Istekli, isin yapilacag1 yeri ve gevresini gezmekle; isyerinin sekline ve mahi-
yetine, iklim sartlarina, isin gerceklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gerekli ¢aligmalarin
ve kullanilacak malzemelerin miktar ve tiirii ile isyerine ulagim ve santiye kurmak i¢in
gerekli hususlarda maliyet ve zaman bakimindan bilgi edinmis; teklifini etkileyebile-
cek riskler, olaganiistii durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli her tiirli
bilgiyi almis sayilir.

13.4- Tekliflerin degerlendirilmesinde, isteklinin isin yapilacag yeri inceledigi ve
teklifini buna gore hazirladigi kabul edilir” hitkiimleri bulunmaktadir.

Ise ait sozlesmenin “ Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi” baglikl
17.2’nci maddesi ise;

“Yiiklenicinin is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili sorumluluklar:
konusunda Uygulama Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir” sek-
linde diizenlenmistir.

Hakedis 6demelerine esas belgeler incelendiginde, “YFA.08: Dis cephe iskelesi
yiizeyine 6zel resim baskili branda bezi ile fon yapilmas1” is kalemine ait bedelin
yeni birim fiyat yapilmak suretiyle yiikleniciye 6dendigi goriilmiistiir. Bahse konu is
kalemi, isyerinin ve ¢evrenin korunmasi ve giivenligine yonelik olup bununla ilgili gi-
derlerin Uygulama Isleri Genel Sartnamesi geregince idare biitcesinden 6denmemesi
gerekmektedir.
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KAMU GOI{EVLiriI(EJI.{i ETIK KURULU
ILKE KARARI
Karar Tarihi :19/06/2019
Karar Numarasi :2019/53
Konu : Ornek etik davranislarin takdir edilmesi

Kurulumuzun, 5176 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca, kamuda etik kiiltiirinii
yerlestirmek ile gorevli ve yetkilidir. Kamu Gérevleri Etik Davranis lkeleri ile Bagvu-
ru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesinde, “Kurul, etik kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her tiirlii calismay1 yapar, yatirir, aras-
tirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamas, bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler
diizenler, kamu gorevlileri icin egitim programlar: hazirlar, koordine eder, yiiriitiir
veya bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabi-
lir” hitkmii yer almaktadur.

5176 sayill Kanunun gerekgesinde belirtildigi tizere, kamu gorevlilerinin hizmet
verdigi kisilere kars1 sorumluluk bilinci igerisinde davranmasini saglayan etik davra-
nis ilkeleri, kamu gorevlilerinin hizmetten yararlananlara kars1 hukuka uygun, ada-
letli ve objektif islem ve eylemlerde bulunmalarini amaglamakta, hizmet sunumunda
kalite ve standardi gozetmekte ve bazi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde
karsilagilan yakinma ve sikéyetleri gidererek kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve dii-
zenli sunulmasini saglamay1 hedeflemektedir.

Ote yandan, “etik degerlerin benimsenmesi” sadece kontrol mekanizmalari ile sag-
lanamayacak olup, ayni zamanda iyi davraniglarin da tesvik edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, toplumumuzda etik kiiltiiriinii 6rneklendirecek, farkindalik sagla-
yacak, 6zendirecek ve tesvik edecek tutum ve davraniglarin veya uygulamalarin tespit
edilmesi halinde takdir edilmesine oy birligi ile 19.06.2019 tarihinde karar verilmistir.
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ZABITA MUDURLUGU KADROSUNA 52 GUN ICINDE
5 ADET ZABITA MUDURU ATANMASI'

IDDIA:
Eski Belediye Bagkani..)nin 30 giin icersinde 5 adet zabita miidiiriinii sinavsiz se-
kilde atadigini, daha sonra bu kisilerin usulsiiz sekilde baska birimlere miidiir olarak

atanmasinin yapildigini, s6z konusu atamalarin haksiz oldugunu ve iptal edilmesini
talep etmektedir.

INCELEME
()

1- Secimlerden dnce yapilan atamalarin, 5393 sayili Belediye Kanununun 49.
Maddesi, Belediye Zabita Yonetmeliginin 17. Maddesi ve 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunun 68/b ve 76. Maddelerine istinaden naklen yapilan atamalar oldugu,

2-Miidiir atamasi yapilan kisilerin mevzuatta ongoriilen atama sartlarina haiz
oldugu ve bagska birimlerde gorevlendirildigi ifade edilmistir.

(...)

657say1li Devlet Memurlar1 Kanununun 68. Maddesinde “.. Derece yiikselmesi
yapilabilmesi icin; A) ... Ust derecelerden bog bir kadronun bulunmasi, b) Derecesi
icinde en az 3 yil ve bu derecenin 3 {incii kademesinde 1 y1l bulunmus, ¢) Kadronun
tahsis edildigi gorev icin dngoriilen nitelikleri elde etmis ... olmast sarttir. ... Egitim ve
ogretim Hizmetleri Sinufi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi
harig, siiflarin 1,2,3 ve 4 tincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki
stire kayd1 aranmaksizin, atamasindaki usule gore daha agagidaki derecelerden atama
yapilabilir ... Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin; a) 1 inci de-
receli kadrolarindan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar igin en az 12 yil, b)
1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in en az 10 y1il,
¢) 3 iincii ve 4 {incii dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil, hizmetinin bulunmasi ve ytik-
sekogrenim gormiis olmasi garttir. Dort yildan az siireli yliksekogrenim gorenler igin
bu siirelere iki y1l ilave edilir...” hitkmiine yer verilmistir.

«

Yine 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 76. Maddesinde, “Kurumlar, gérev
ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar: bulun-
duklar1 kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha iist,
kurum i¢inde ayni1 veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler” hitkmii
dizenlenmistir.

Mabhalli Idareler personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik'in 6. Maddesinde “Gorevde Yiikselme suretiyle atancaklarda aranan

1 T.C.Kamu gorevlileri Etik Kurulu Dosya Numaras1:2019/24, Bagvuru Tarihi:25.03.2019, Karar Tarihi:03.07.2019, Karar No:2019/60
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genel sartlar” basliginda; gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak ve kapsamda-
ki kadrolara atanabilmek i¢in son bagvuru tarihi itibariyle 6ngoériilen alt gérevlerde
en az 1 yil calismig olmak sartlar1 aranmaktadir. Ilgili Yonetmeligin 7. Maddesinde
“Gorevde ylikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baghigin-
da, midir ve sube miidiirii kadrosuna atabilmek i¢in “1) 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin (B) bendinde belirtilen atama sartlarini tasimak, 2) Fakiilte veya en az
dort yillik yiiksekokul mezunu olmak, 3) Ekli (1) sayil listede sayilan ve teknik 6gre-
nim gerektiren midiirliiklere atanabilmek i¢in; yiiksekogretim kurumlarinin, kadro-
nun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dort yillik boliimlerinden
veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarinin
ilgili bolimlerinden mezun olmak, 4) Ekli (2) sayil listede sayilan miidirliikler igin
son miiracaat tarihi itibariyle iki y1l uzman, sivil savunma uzmanyi, sef, ayniyat sayma-
ni, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda ¢alismis olmak” sartlari
aranmaktadir.

Zabita ve Itfaiye personeline iligkin olarak Bahsedilen Yonetmeligin 21. Maddesin-
de “Zabrta ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemleri, ilgili mevzuat hitkiim-
lerine gore yuritiilir” Hitkmii diizenlenmistir.

2

Belediye Zabita Yonetmeliginin 17. Maddesinde “gorevde yiikselme sartlarr’
bashg altinda “Bu yonetmeligin 6 nci maddesinde sayilan unvanlardan daire bas-
kani ve zabita miidiirii disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar
aranir” Hiikmii yer almakta olup zabita sube miidiirliigii, zabita amirligi ve zabita
komiserligine iliskin atama sartlar: diizenlenmistir. Zabita Miidiirliigii bu sartlar-
dan muaf tutulmustur.

SAVUNMA

“.. Bahse konu olayda da ... Belediye Bagkanliginca Bagkanliginiza gonderilen
26.04.2019 tarih ve 393 sayil1 ve 22.05.2019 tarih ve 786 sayil1 yazilarda da goriilecegi
lizere atanan tiim personeller 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B mad-
desindeki 10 yillik siire sartin1 saglamis ve atandiklar1 gorevde uzun siire vekaleten
gorev yapmislardir.

Kamudan da edindigim tecriibe ile vekaleten yiiriitiilen gorevlerde istenilen etkin-
lik ve performans elde edilmemis; amiri olduklar1 personel {izerinde disiplin saglama-
da yeteri kadar etkili olmadiklar1 gézlemlenmistir. Ayrica asaleten atanan personelin
kurumuna aidiyet duygusunun arttig1 tespit edilmistir.

Kald1 ki 11.042007 tarih ve 26490 say1l1 resmi gazetede yayinlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginde bu goreve sinavsiz atanacaklar hakkinda sayi ve siire agisindan her-
hangi bir kisitlayict hitkiim bulunmamaktadir. Bizlerde uzun siire vekaletle yiiriitiilen
5 mudiirlige ehliyet ve liyakatinin uygunlugunu vekalet siiresinde gozlemledigimiz
caligma arkadaslarimizi ve metotla asaleten atamasini yaptik.
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Sayistayin ... Belediyesinin 2014 yili ilaminda goriilecegi iizere ayni metodla ya-
pilan atamada mevzuata aykirilik bulunmadigini belirtmistir. Zaten bizlerde bu
emsal karara dayanarak 5 personelin atamasini yapmais bulunuyoruz.

Yine Danistayin 5. Dairesi 02.02.2016 tarihli ve E:2015/6912 No’lu kararinda
bizim yaptigimiz gibi yapilan atamanin hukuka uygun oldugu kararini vermistir.

Yukaridaki agiklamalar da gosteriyor ki Sayistay ve Danistay kararlariyla da yapti-
gimiz amalar mevzuata ve hukuka uygundur.” ifadeleri yer almaktadir.

KARAR

Belediyesi biinyesinde ¢alisan Sef ..)nin farkli tarihlerde 2 kez Zabita Midiirlagii-
ne, sef ... ruhsat ve Denetim Miidiirliigiine, Mithendis ... ‘in Park ve Bahgeler Mudiir-
liigiine, Mithendis ..."in Makine Ikmal onarim Midiirliigiine ve Miihendis ..”in Tesis-
ler Midirligiine atandig, s6z konusu atamalar, gérevde yiikselme sinavi olmadan
zabita mudirligi kadrosu kullanilarak ve 52 giin igerisinde yapildigy,

Ad1 gecen Kisiler yoniinden, gorevde yiikselme sinavinin ortadan kaldirildi-
&1, iistelik bu kadar kisa zamanda (52 giin) icerisinde 6 kez zabita miidiirliigiine

atama yapildigy, sonrasinda diger miidiirliiklere gecislerin saglandigi, s6z konusu
yapilan miidiir atamalarinin, idari teamiillere ve dogal olusa aykir1 oldugu,

Bu nedenle Eski .... Belediye Baskani ...in Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilke-
leri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda YonetmeliK'in “Diiriistliik ve Tarafsizlik”
baglikli 9. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kamu gorevlileri,takdir yetkilerini,
kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve
esitlik ilkelerine uygun olarak kullanmirlar”, “Sayginlk ve Giiven’baslikli 10. Maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Kamu gorevlileri, .... halkin kamu hizmetine giiven duygu-
sunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davramslarda bulunmak-
tan kagimirlar” ve “Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamas:”
baslikli 14. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve
yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar: veya iiciincii kisiler lehine menfaat sagla-
yamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmacilig, siyasal
kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayirimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.” Tlke-
lerine aykir1 davrandigina, yargi yolu agik olmak tizere 03.07.2019 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.
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KONUTLARDA ACILAN OFiSLERDE RUHSAT?
1-BASVURANIN IDIDA VE TALEPLERI

1. Sikayetgi tarafindan Kurumumuza verilen dilek¢ede 6zetle; Eyliil 2009 tari-
hinden itibaren Ankara Ticaret Odasinda ...sicil numarasina kayith olarak yaklasik 8
yil siireyle ... Mahallesi ... Apartmanindaki aile konutunda ... tinvanh sahis firmasim
faaliyet halinde tuttugunu, 2018 yili basina kadar hicbir sorun yasamadan faaliyet-
lerini siirdiirdiigiinii, 2018 yilinda Saglik Bakanhg: tarafindan faaliyette bulundugu
ofis icin belediyeden isletme ruhsat: alinmas: sartimin getirildigini,

1.1. Ayrintilarina dilekgesi ve ekinde yer verdigi sebepler nedeniyle ofisine ruhsat
alamadigini ve ihalelere katilamadigini, Cankaya Belediyesine basvurdugunu, belediye-
nin apartman yonetiminden bilgilendirme yazisi olmas: gerektigini ileri siirerek ruhsat
basvurusunu reddettigini,

1.2. Ancak, konutlarda agilacak ofislerin is yeri niteliginde olmadigini, Kat Miilkiyeti
Kanununun 24/ maddesinin kapsamina girmedigini, Yargitay'a gore “Kiitiikte mesken
olarak kayith bagimsiz boliimlerin biiro ( Ofis) seklinde kullamilmasinda kat malikle-
rinden bu konuda karar alinmas: gerekmez” seklinde kararimin mevcut oldugunu, buna
ragmen belediyenin apartman yonetiminden izin belgesi istedigini ve ruhsat talebini ye-
rine getirmedigini iddia ve ifade ederek, mezkur adreste bulunan ve miilkiyeti kendi-
sine ait konuta Biiro (OFIS) ruhsatinin verilmesi talebiyle Kurumumuza bagvuruda
bulunmustur.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 08/03/2019 tarih ve E.6036 sayil1 bilgi-belge isteme yazisina
istinaden Cankaya Belediye Baskanlir'ndan alinan 12/03/2019 tarihli ve E.13068
sayili yazida; .. Isyerleri ruhsatlandirilirken 3572 sayih yasa ve 10.08.2005 tarih ve
25902 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmeligin 5. maddesi (b) bendi ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu Hiikiimleri gere-
gi islem yapilmaktadr.

Anagayrimenkuliin kiitiikte mesken olarak gosterilen bagimsiz boliimiinde isyeri
agabilmesi kat malikleri kurulunun oy birligi ile verecegi kararla agilabilecegi hiikiim
altina alinmagstir.

2.1. ‘Biiro’ niteliginde olan isyerleri 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununda muva-
fakat gerektiren is kollarindan sayilmamastir.

2.2. Ancak, meskende agilan ve ofis niteliginde faaliyet gosteren isyerlerinin bulun-
dugu binadan yogun sikayetler gelmektedir. Soyle ki, ikamet edenler disinda binaya

2 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik) Tavsiye Karar1 Sayi : 2019/5958-5.8965 , Bagvuru No :
2019/2173 , Karar Tarihi : 23/07/2019
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girip ¢ikanlarin belli olmadig, giiriiltii oldugu, rastgele zillere basildigi, hasta ve yash
insanlarin rahatsiz oldugu, bina icerisinde bulunan merdivenlere ve koridorlara sigara
izmariti atildig, hirsizlik olaylarinin arttigi, kendi evlerinde oturamaz hale geldiklerini,
konut dokunulmazliginin ihlal edildigi yoniinde sifahi sikayetler olmaktadir.

2.3. 3572 sayih Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin 4. Maddesi, insan saghgina zarar verilmemesini hiikiim altina almistir.
5393 sayili Belediye Kanununda belde halkinin huzur, esenlik, saglhk ve mutlulugu icin
gereken onlemleri almak Belediyenin gorevleri arasinda sayilmustir.

2.4. Buna istinaden meskende agilan ve ofis niteliginde olan isyerlerinden, binada
ikamet eden insanlarin rahatsiz olmamasi ve yonetimin bilgisi olmasi agisindan, bina
yonetiminden basit bir yazi istenmektedir” agiklamalarina yer verilmistir.

I1I. iLGILi MEVZUAT

3. Anayasa’nin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkr”
baslikli 74 iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma
hakkina sahiptir”

4. Anayasa'min "Miilkiyet hakki” kenar bashikli 35 nci maddesinde; "Herkes,
miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla
smirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.”

5. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Kurumun gérevi bashkl
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “ Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tize-
rine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini; insan haklarina
dayali adalet anlaysi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir”

6. 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunuw’nun “VII - Yasak isler” bashikli 24 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda “Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken olarak gosterilen
bagimsiz bir boliimiinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans
salonu ve emsali gibi eglence ve toplant: yerleri ve firin, lokanta, pastahane, siithane gibi
gida ve beslenme yerleri ve imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢carst gibi
yerler, ancak kat malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi kararla agilabilir”,

7.3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un; 3 iincii maddesinde; “I',syeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatini vermeye asagidaki merciler yetkilidir: a) Belediye hudutlar
ve miicavir alan disinda kalan isyerleri ve isletmelere il 0zel idareleri. b) Belediye hudut-
lar1 ile miicavir alan i¢cinde kalan tiim isyerleri ve isletmelere belediyeler, c) Belediye hu-
dutlar: ve miicavir alan iginde kalan isyeri ve isletmelerden biiyiiksehir belediyesi olan
yerlerde; ca) 2 nci ve 3 iincii simif gayrisihhi miiesseseler icin biiyiiksehir belediye bas-
kanhgi, cb) Sihhi ve sair isletmeler icin ise biiyiiksehir belediyesi icinde kalan diger be-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi82 (220) - Ekim'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




lediye baskanliklar:” ayn1 Kanun’un 4 iincii maddesinde “ 3 iincii maddede belirtilen
merciler, iznin verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel
kriterlere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar. a) Insan saghgina zarar vermemek,
b) Cevre kirliligine yol agmamak, c) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i
sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganmin korunmast ile ilgili diizenle-
melere aykir1 davranmamak.”

8. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Isyerlerinde ara-
nacak genel sartlar” baghikli 5 nci maddesinde; “Isyeri agma ve calisma ruhsati ve-
rilen isyerleri asagida belirtilen sartlar: tasimak zorundadir: a) Is saghg ve giivenligi
ile ilgili olarak mevzuatta ongoriilen tedbirlerin alinmis olmasi, b) 634 sayili Kat Miil-
kiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde mesken olarak gos-
terilen bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip,
dans salonu ve benzeri eglence ve toplant: yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi
gida ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi
isyerlerinin agilmasi hususunda kat maliklerinin oy birligi ile karar almasi, Tapuda is
yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik istirahat ve eglence yeri a¢ilmasi durumunda
yonetim planinda aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldigi kararin
bulunmasi, ...”, hitkiim ve agiklamalara yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI Av. HUSEYIN YORUK’UN KAMU BASDENETCI-
SI'NE ONERISI

9. Sikayet¢inin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, yarg: kararlary, ilgili
mevzuat ve tiim dosya kapsaminin birlikte degerlendirilmesi neticesinde hazirlanan
“Tavsiye Karar1 Onerisi” Kamu Bagdenetgisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

10. Uyusmazlik konusu, ... Mahallesi ... Apartmani'ndaki aile konutunda ... un-
vanli sahis firmasi olarak faaliyette bulunan sikayet¢inin, mezkur ofisi i¢in ruhsat ve-
rilmesi talebinin Cankaya Belediye’since reddedilmesi islemi hakkindadur.

11. Isyeri agma ve galigma ruhsatini diizenleyen 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun ile 10/8/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Igyeri Agma
ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik isyerini tanimlamamugtir. 21.07.2009 ta-
rihli ve 27295 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapi-
lan Sigortali ve Isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara Yapilmasi Gereken Bildirimler
Yerine Gegmesine Dair Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in 3 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi isyerini tanimlamigtir. Buna gore, isyeri: isci ve sigortali
sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlari ile birlikte islerini yaptiklar: yerler ile
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bu yerlerde tiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden baghiligi bulunan
ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen yerler ile bagh yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu
ve biiro gibi diger eklentiler ile araglari, tanimlar. 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde satict tanimlanmigtir. Satict: kamu tiizel ki-
sileri de d4hil olmak tizere ticari veya mesleki faaliyetleri kapsaminda tiiketiciye mal
sunan ger¢ek veya tiizel kisileri, ifade eder. 29/06/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ti-
caret Kanunu ticari isletmeyi tanimlamigtir. Buna gore; ticarethane veya fabrika yahut
ticari sekilde isletilen diger miiesseseler, ticari isletme sayilir. Tesisat, kiracilik hakki,
ticaret unvani ve diger adlar, ihtira beratlar1 ve markalar, bir sanata miiteallik veya bir
sahsa ait model ve resimler gibi bir miiessesenin isletilmesi i¢in daimi bir tarzda tah-
sis olunan unsurlar, mukavelede aksine hiikiim bulunmadikga, ticari isletmeye dahil
sayilir. Tiirk Ticaret Kanunu tacir ve esnaf tanimlamasi ile iki ayr1 kategori olustur-
mustur. Esnaf bedeni ¢alismas: 6n planda olan isyeri sahibidir. Tiiccarda ise sermaye
on plandadir. (Dr. [lker Giindiizoz, “I§yeri Agma ve Caligma Ruhsatr”, TBB Yayinlari,
Ankara, 2010)

12. Ankara ili, Kecioren Ilgesi... numarali dairede emlak biirosu faaliyetinde
bulunmak i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi istemiyle yaptig1 basvuru-
nun reddine iligkin Ke¢ioren Belediye Bagkanliginin 22.02.2007 tarih ve 466 sayil1
isleminin iptali istemiyle acilan davada; davaci sirketin faaliyette bulunmak istedi-
gi emlak biirosunun Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin
5 nci maddesinin (b) bendinde belirtilen isyerlerinden olmayip; biiro niteliginde-
ki isyeri oldugu anlasildigindan, kat maliklerinin muvafakat: aranmayacagindan
tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig: gerekgesiyle iptal
eden Ankara 15. idare Mahkemesinin 08.02.2008 giin ve E:2007/1032, K:2008/145
say1l1 kararinin; yonetmelikte kat maliklerinin muvafakatinin arandig1 isyerlerin-
den olan yer i¢in oy birligi ile izin alinmas1 gerektigi one siiriilerek, 2577 sayili
Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istemiyle agilan
davada Danistay Sekizinci Dairesi 11/03/2011 tarihli, E. 2008/4521, K. 2011/1479
sayili kararinda, “..Bu agiklamalar karsisinda; Ankara Ili Kegioren Iicesi ... adresinde
"Emlakg1"” biirosu olarak faaliyet gosteren biironun amlan Yonetmelik maddesinde sa-
yilan isyerlerinden olmadigindan, bu tiir isyerlerinin agilmasi icin kat maliklerinin
oybirligi ile karar almasi gerekmedigi gerekgesiyle, isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati
verilmesi talebinin reddine iliskin islemi iptal eden Idare Mahkemesi kararinda ya-
sal isabet goriilmemistir.” yoniinde karar verildigi, tespit edilmistir.

13. 634 say1l1 Kat Miilkiyeti Kanununun 24 tincti maddesinin ikinci fikrasi hitkmii
uyarinca tapuda mesken olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiin isyeri olarak kulla-
nilabilmesi i¢in bu konuda ana tasinmazdaki tiim kat maliklerinin oybirligiyle karar
vermeleri gerektigi, somut uyusmazlikta mezkur dairenin is yeri olarak kullanilmasi
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yoniinde kat malikleri kurulu tarafindan oy birligi ile alinmis bir karar bulunmadi-
g1 buna karsin sikayet¢inin miilkiyeti kendisine ait dairesini ofis olarak kullanma
talebinin, Esin Apartman Yoneticiliginin 11/07/2018 tarihli yazisinda yer verilen
“Yonetimimize muhatap 05.07.2018 tarihli ... barkod numarali iadeli taahhiitlii posta
gonderinizdeki talep kat malikleri ile gortistilmiis olup, soz konusu talebinize izin veril-
memistir” agiklamastyla kabul edilmedigi tespit edilmistir.

14. Diger taraftan, uyusmazlik konusuna iliskin olarak idareden alinan cevabi
yazida da belirtildigi iizere, ‘Biiro’ niteliginde olan isyerlerinin 634 sayili kat miil-
kiyeti kanununda muvafakat gerektiren is kollarindan sayilmadigs, dolayisiyla s6z
konusu biironun 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun “VII - Yasak isler” baslikli
24 iincii maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda degerlendirilemeyecegi tespit edil-
mistir.

15. Somut olayda, sikayet¢inin aile konutunda faaliyette bulundugu sahis firmasi-
nin ilgili mevzuat hitkiimlerinde sayilan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak i¢in kat
malikleri kurulunun oybirligi karar1 almasi sartinin 6ngoriildiigii isyerlerinden hig-
birisinin kapsamina girmedigi dolayisiyla, kat maliklerinden alinmis oybirligi karar
getirilmedigi takdirde sikayetciye ait isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyecegi
yolunda tesis edilen islemin, yukarida yer verilen Danistay Sekizinci Dairesi kararin-
da da yer verildigi tizere, hukuka aykir1 oldugu tespit edilmistir.

16. Yukaridan bu yana tiim a¢iklananlar, sikayet¢inin iddialari, idarenin konu
ile ilgili aciklamalari, yargi kararlars, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlik-
te degerlendirildiginde; sikayet¢inin miilkiyeti kendisine ait dairesini ofis olarak
kullanmaya ydnelik ruhsat talebinin, idare tarafindan mevzuata ve yiiksek mah-
keme ictihatlarina aykir1 olarak apartman yonetiminden bilgilendirme yazis1 ge-
tirilmesi gerekliliginden bahisle reddedilmesi hukuka uygun bulunmamistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer say1li Resmi Gaze-
tede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Iyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer
verilmistir. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; ilgili
idareden istenilen bilgi ve belgelerin Kurumumuza siiresi iginde gonderildigi tespit
edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

18. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Ka-
rarinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir
eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye
devam edecek olup, Ankara Idare Mahkemesi'ne yargi yolu agiktir.
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VII. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére, SIKAYETIN KABULUNE;

Sikayet¢inin miilkiyeti kendisine ait dairesini ofis olarak kullanmaya y6nelik
ruhsat talebinin, idare tarafindan mevzuata ve yiiksek mahkeme igtihatlarina
aykir1 olarak apartman yonetiminden bilgilendirme yazis1 getirilmesi gereklili-
ginden bahisle reddedilmesi hukuka uygun bulunmamis olup, idare tarafindan
meskende agilan ve ofis niteliginde faaliyet gosteren isyerlerine yonelik genel si-
kayetleri de dikkate alarak ilgili mevzuat yoniiyle yapilacak degerlendirme netice-
sinde bagkaca bir engel bulunmadiginin tespiti halinde sikayet¢inin ruhsat talebi-
nin yerine getirilmesi igin CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA ve CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI’NA tebligine,

6328 sayil1 Kanunun 20 inci maddesinin ti¢lincii fikras: uyarinca, Cankaya Bele-
diye Bagskanligrnca bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumu-
muza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.
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SORU - CEVAP

Fatih YALAZA'nin Sorusu?

4706 sayilh Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesindeki "...Belediye ve
miicavir alan simirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sar-
tila % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiik-
sehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir." Hiikmiindeki "ilgili belediye” kavramindan
biiyiiksehir belediyesi mi yoksa biiyiiksehir ilce belediyesi mi anlasilmalidwr? Biiyiiksehir
olan illerde soz konusu mevzuat hiikmiinde belirtilen %10 luk gecekondu pay: biiyiiksehir
belediyesine mi yoksa biiyiiksehir ilce belediyesine mi yatirilmalidwr?

Cevap: 4706 sayili Kanun'un 5 inci maddesindeki "ilgili belediye" kavramindan biiyiik-
sehir belediyesi mi yoksa biiyiiksehir ilge belediyesi mi anlasilmasi gerektigi, biyiiksehir olan
illerde s6z konusu mevzuat hitkmiinde belirtilen %10’luk gecekondu payinin biiyiiksehir be-
lediyesine mi yoksa biiyiiksehir il¢e belediyesine mi yatirilmas: gerektigi konusunda bilgi talep
eden sorunuz incelenmistir.

Bilindigi tizere, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun'un 5 inci maddesinde; ... Be-
lediye ve miicavir alan sinirlar1 icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edi-
len kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiy-
la % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan
fon hesabina aktarilir. Kalan kismuindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine
% 10 oraninda pay verilir." hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanun hitkmii incelendiginde; belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki Ha-
zineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza
edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgisine gore il belediyesine,
ilce belediyesine ya da belde belediyesine 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilacag: ongériilmiistiir. Bityiiksehir statiisiiniin uygulandigi yerlerde % 30’'unun
biiytiiksehir ilge belediyelerine, % 10’unun ise biiyliksehir belediyesine pay verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Sayin Ercan OZCAN’1n Sorusu?

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri kanunu kapsaminda kurulmus kati atik birligi ola-
rak calismaktayiz. 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "Belediye ve
Bagh Kuruluglar: fle Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yé-
netmelik” geregi F2 tablosuna gére norm kadro standartlari cetveline baglh bulunmaktayiz.
F2 tablosunda 1 adet Birlik Miidiirii kadrosu yer almaktadar.
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SORU - CEVAP

04.07.2009 tarih ve 27278 sayist Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli Idareler Persone-
linin Gorevde Yiikseline ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'te Madde-5 Go-
revde yiikselmeye tabi kadrolar kisminda ve Madde 7-Ozel Sartlar kisminda Birlik Miidiirii
kadrosu yer almamaktadir. 5355 sayilh Mahalli Idare Birlikleri Kanunu Madde 14'de Birlik
Bagskani girev ve yetkiler kisminda "j) Birlik personelini atamak” hiikmii yer almaktadir. Bu
kapsamda birlik personeli olan bir miihendisin Birlik Miidiirii kadrosuna atamanin direk
Birlik Baskani tarafindan yapilip yapilamayacagr konusunda tereddiitlere diisiilmiistiir.

Yukarida aciklamalar dogrultusunda; birlik personeli olan bir miihendisin (teknik 6¢-
renim gormiis, dort yillik yiiksekiogretim mezunu) Birlik Miidiirii kadrosuna gorevde yiik-
selme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan ve 657 sayili Kanunun 76'inc1 maddesi, 69'uncu
maddesi ve 68'inci maddesinin B fikrasit uyarinca gerekli sartlari saglamasi kosuluyla ata-
mamn direk Birlik Baskani tarafindan yapilip yapilmayacagi konusunda goriisiiniize ihti-
ya¢ duyulmaktadar.

Cevap: 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu kapsaminda kurulmus kat1 atik birligi
olarak faaliyet gosterdiginizi, Norm Kadro Yonetmeliginde F2 Cetvelinde yer aldiginizi, F2
Cetvelinde 1 adet Birlik Midiirii kadrosu yer aldigindan bahisle, Birlik Miidiirii kadrosuna
gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutularak m1 yoksa dogrudan Birlik Bagkani tarafin-
dan m1 atama yapilacagi hakkinda goriis talep etmektesiniz.

Bilindigi iizere, mahalli idareler personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine
iligkin esaslar, 04.07.2009 tarih ve 27278 sayis1 Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'te diizenlen-
mistir. Yazinizda belirttiginiz tizere, Yonetmelik’te gorevde yiikselmeye tabi kadrolar kisminda
ve Ozel Sartlar kisminda Birlik Miidiirii kadrosu yer almamakla birlikte, bunun Birlik Midiirii
kadrosuna sinavsiz atama yapilabilecegi anlamina gelmez.

Nitekim, anilan Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde; “Bu Yonetmelik, il zel
idareleri, belediyeler ve bu idarelerin bagl kuruluslar: ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese,
isletme ve bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hii-
kiimlerine tabi olarak gorev yapan (Degisik ibare:RG-7/5/2014-28993) devlet memurlarindan, 5
inci maddede sayilan kadrolara gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklar
kapsar” hitkmil ile belediyelerce kurulan birlikler de gorevde yiikselme suretiyle atama yapa-
cak kurumlar arasinda sayilmistir.

Keza, anilan Yonetmeligin “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” bas-
likli degisik 5 inci maddesinde, yonetim hizmetleri grubunda yer alan “Miidiir, sube midirtr”
kadrolarina yapilacak atamalar gorevde ytlikselmeye tabi kadrolar olarak belirlenmistir.

Ayni Yonetmeligin “Sinav sart1” baglikli degisik 10 uncu maddesinde; “Miidiir, sube miidii-
rii ve bunlarla ayni diizeydeki gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii
sinavda; diger gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacak personelin ise yazili sinavda basarili
olmalari gerektigi” belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; birlik per-
soneli olan teknik 6grenim goérmiis, dort yillik yliksekogretim mezunu bir mithendisin, teknik
eleman olmasi nedeniyle DMK’nin 68/B maddesinde aranan kriterleri tasimas1 kosuluyla, sef-
lik sinavina girmeden, gérevde yiikselme egitimi ve sinavina girmek ve akabinde sézlii sinava
girip basarili olmak suretiyle Birlik Miidiirii olarak atanabilecegi degerlendirilmektedir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.01.2019 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,130597 oSt 38

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil1 Maag Katsayus1) 20 20
Bir hizmet y1l1 igin 20, 25 yilve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,044187 2,16748
Yan Odeme Katsayisi

(Is guglug, is riski, temmlnde‘gudt‘lk ve mali sorumluluk ) 0.041416 0,04391
zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.240,67 1.315,36

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii mad. Hazine ve Maliye Bakanliginin 27998389.-010-.06.02-205248 sayili
04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2019 01.07.2019
Konusu 30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Mitaiiigym
Aile Yardimi (2.134 x 278,69 295,47
Maas Katsayis1)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist 62,30 oia%
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
2‘) >
250 x Maas Aylik Katsayisi 32,65 34,61
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardim1 3. Gocuk igin 600 600
3. (;’oa}k sonrast he}r .rogk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 1.240.67 1.315,36
. Aylik Katsayist
Olim Yardimi ey
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 5 481.34 2.630.72
Aylik Katsayis1 x 2 o T

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin 2799838 9.-010-.06.02-205248 say1l1 04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal
Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek ue . . Ayllk Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 10.007,81
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 11.392,40
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |y ) 500 | 01 .07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 14.161,58
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »o0 | 01 07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 16.238,47
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |, 27 g0 | 1 07,2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 19.0007,65
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 21.776,83
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 105 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 26.622,89
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 32.161,25
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 14.161,58 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2019 YILI)

01.01.2019- 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Di?inli Dﬁ;l;mi
Aylik Briit Aylik Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 104,88 111,20
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 119,39 126,58
50.0001°den 100.000 kadar olan beldelerde 148,42 157,35
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 170,18 180,43
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 199,20 211,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 228,22 241,96
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 279,01 295,81
2.000.001den fazla olan beldelerde 337,06 357,35

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/01/2019
30/06/2019
Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek NN TN NS

01/07/2019

31/12/2019
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 457,09 484,60
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 287,69 623,06
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 783,58 830,75
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 979,48 1.038,44
Buyuk§eh1r Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.567.16 1.616,50
ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)

Gorevi Doénemi Donemi

v 01/01/2019-30/06/2019 KOVUZPI ) CEIVAVIPIIC)
Il Cfenel Meclis Bagkani 786,97 834,35
(Gosterge 6.026 x memur maas katsayisi)
1l Cfenel Meclis Uyeleri 29071 308,20
(Gosterge 2.226 x memur maas katsayis1)

5302 sayil I Ozel idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)

Donemi
01/01/2019-30/06/2019 KOV UZpi) CER3 VA PIPL1) )

Gorevi

Enclimen Bagkan: 1.828,36 1.938,26

(14.000 Gosterge x memur maas katsayis)

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x memur maas katsayist) 1.367:16 1.661,50

5302 say1li {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yarisi1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlasi 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplam1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 259,04  Evlj, esi calisan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 287,82
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalart’ bashkli Makaleden alint: yapilmistir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m-32 DAVRANIS Genel Enctiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin tizerinde Belediye Enciimeni ranI:n kamEya
para ¢ikmasi L. :
gegirilmesi
Giiriiltii gtkarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e s | Belediye Zabutasy 327716510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME M@l veyahizmetsatmakicin | p oy gi0 7pia 153 TL
bagskalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld ;ﬁalg;a;;;;glaliiigeveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kaldirimlara {zni Olmaks1- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL'
Kigilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Baskanin yetki verdigi
= : : T 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA I?ME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozeli HUI.(Uk Kigileri Tarafin- Bagkanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima L 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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PRATIK BILGILER

KANUN KABAHATIN

mappesi | KABAHATIN ADI [SLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 ~ GEVREYI KIRLETME & masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pigirme ve Servis

m.41/2 | CEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde =~ Belediye Zabitast 1’635i,i6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3 | CEVREYIKIRLETME  \epaniaraveya Kesilen Hay- g 1o gio oy g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini a?lﬁ:ﬁn
R Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME “ Belediye Zabutas: kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Ingaat Atik ve Artiklarini a ii:a
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
CEVREYI KIRLETME  Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitasi
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
madde:41/4).
(madde:41/4)

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina liskin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SltlTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
. Araclarini ya da Mitem- atidarin
m.41/6 | CEVREYIKIRLETME  rocariniyada it Belediye Zabitast | kaldirilmas
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflar
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
Y (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitasi 320-9.898 TL

toplanmamasit
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PRATIK BILGILER

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i,
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7  yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Encimeni =~ 320 TL

1608 s.k | Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

2019 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 1.822 - 3.662 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 1.822 - 3.662 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 1.822-3.662 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mas1

Belediye Enctimeni 1.822 - 3.662 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 1.822 - 3.662 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari i¢inde belediye enctimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 189:900
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakan:
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla GCaligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Bilyiiksehir ve 11 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.
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5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma {icreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla galigma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlart
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmast sirasinda veya gérevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen galisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

DIGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirastyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

11. 5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununun 24 {incii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
bagkaninin 6zliik haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki déonemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag hiikiim altina alimustir.

Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak odenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanic, patlayic1 maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hiikéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
] g) 11 digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri icin kullanil- 8.000
mak {izere .
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
e . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b .. . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . P
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | akibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI (01/01/2019-31/12/2019 TARTHLERT ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig1 alt: is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihgin bitytikligiine
oore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Idari Para
Cezas1
Yapinn Grubu (TL)
I A 6,97
B 11,62
I A 18,58
B 25,55
A 41,82
1 B 46,49
42/a A 53,45
v B 58,10
C 72,05
A 88,32
B 106,92
v C 120,86
D 146,43
Mevzuata aykiriligi yapi ingaat alani tizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Il?llsl;ler:uljcll};itl
42/b | yapinn cephelerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yap1 malzemesi igin Bedelin
ongoriilen gereklere aykir: bulunan -
42/c
(42/ave
42/b mad-
delerine o i I . .
. Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmuis ise % 30
gore cezan-
dirlmast
gereken
yapilar )
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise % 40
Uygulama imar planinda' veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan veya % 60
Umumi Hizmet Alani” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini % 100
tehdit ediyor ise
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise % 20
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmuis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise % 50
Ruhsatsiz ise % 180
Rubhsatr hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat siirdiiriiliiyor ise % 50
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insai % 100
faaliyete konu ise

Sayi82(220)+ Ekim' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmuyor ise % 10
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayih Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen durumlar harig, imar plani olmayan yer-
3194/18-42 | lerde her tiirlii yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine ayiracak 6zel parselasyon 4.649,12
planlary, satis vaadi sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapt miiteaahhitligi hususundaki gorev ve

3194/28-42 sorumluluklarin yerine getirilmemesi AL
3194/30-42 \riafsllsahlbmm bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uygun hale getirmemesi veya ruhsat alma- 4.649,12
3194/33-42 Ingjcxa‘t, tarmre}t ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler ahnmamas: ve miikellefiyetlerin yerine 4.649.12
getirilmemesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar
3194/35-42 olan kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina diigiirilmesi; her ne 4.649.12
sebeple olursa olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Dahaagagida |~
tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi
3194/36-42 | Kapic1 dairesi ve signak ayrilmasi hususlarindaki miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi 4.649,12
4.649,12
3194/37-42 Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykar1 4.649,12

olarak bagka maksatlara tahsis edilmesi

Bir kism veya tamaminin yakilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafin-
dan tespit edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yitkilmamasi,

Yapildig tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6n-
3194/39-42 | goriilen bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare | 2.3214,88
veya mahkeme karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazih ikazina ragmen idarece
tannan siire iginde takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarmnca yikilmamast
halinde

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin veya binasiz arsalarin yola ba-
3194/41-42 | kan yiizlerinin ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda kapatilmamas1| 4.649,12
durumunda

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani sinirlari iginde, kdyiin niifusuna
kayitlt olan ve kéyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel idaresince
incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik yapisi insa edilmesi
3194/27-42 | durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik maksatl
yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 632,67 TL den az olma-
mak {izere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri olarak

uygulanir.)
Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapmin insa edilmesi siireci iginde tekrar halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
gulanr.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun
184 tincii maddesine gore mahkim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazil izni
dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina
aykar fiillerinden dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata
gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Sayili Resmi Gazete Kamu Thale Tebligi No: 2019/ 1

KDV Harig
Tutar1 (TL
Alimn Tiri Kanuni Dayanag: (IL)
2019 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayilh Kanunun 2.761.007
lediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. R
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. e
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Ihale Biilteni flan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 60.742.537
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.761.007
Biilteni On Yeterlilik ilan |
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayih Ii‘/}gunun 60.742.537
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Ihale | po) veya Hizmet Alimlart 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Biilteni Ilan Limiti (Ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin .
snce) g Yapim igleri 4734 15@317;1_13K1\e;[r211.1nun 60.742.537
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 180.732
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel — 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri ] 3/)];_1 Md. 361.481
180.732
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (fhale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 361:481
pim 8 13/b-2 Md.
3.012.502
361.481
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.761.007
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 3'01?'502
pim s 13/b-3 Md.
60.742.537
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Say1li Resmi Gazete Kamu [hale Tebligi No: 2019 / 1

Biiyiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 90.358
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 13.857.591
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/ Md. 301.228
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S P - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
h o 62/h Md.
er yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2472.180-TLye kadar
rin Kamu [hale Kurumuna 2.472.180-TLden 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar :
18.541.351-TL ve iizeri 22.887

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanag: Niifusu Tutar1

10.000’ e kadar olan
belediyeler

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar: son
genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

3.100

10.000’ den fazla olan

belediyeler 6.200
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiytiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hitkiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
dusiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]I AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1.550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayilli Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in
4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Adi Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindist Cilt 24
10 Tahsildar Alindis1 Cilt 24
11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biitge disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy: ifade etmektedir.
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