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Seferihisar agiklarinda meydana gelen 6,6 siddetindeki deprem ile sarsilan ege bolgesi yanin-
da Istanbul, Tekirdag, Eskisehir gibi bazi illerimizden de hissedildi. Ozellikle izmir'in Seferihisar
ilcesinde sular bir metre yiikselerek tsunami meydana gelmesi sonucu bir kisi hayatini kaybetmis
ve maddi zarar olusturmustu. Bornova, Buca ve Bayrakli ilcelerinde de bazi apartmanlar tamamen
yikilmuis, 115 kisi yagsamini yitirerek, 1035 vatandagimizda yaralandi.

Degerli Okuyucularumiz !

Depremin hemen ardindan AFAD bagkanliginda olusturulan Arama Kurtarma islerine Biiytik-
sehir belediyelerimizin Itfaiye Daire Bagkanliklarindan da bityiik destek ve katki saglanmistir. Dep-
rem sonrasi askerlerimiz tarafindan ¢adirlar kurulmus, depremzedelerin biitiin ihtiyaclari karsilan-
masi, herhangi bir magduriyet yasanmamas: i¢in devletimiz ve biiyiiksehir belediyelerimiz basta
olmak tizere, STK’lar elbirligi ile ¢alisarak zor zamanlarda ne kadar biiyiik bir millet oldugumuzu
bir kez daha gosterdik.

flk yerli agimiz Faz-1 calismalarina basladi. Erciyes Universitesinde Kovid-19%a kars: gelistiren
aginin ilk dozu goniilli adaylara uygulanmaya baslandi. Rektor Prof. Dr. Mustafa Calis, “Boylece
ast calismamizda Faz-1 ¢alismasina gelmis bulunmaktayiz. Faz-1 ¢aligmas: yaklagik iki ay siirecek.
Ingallah 6niimiizdeki yil ocak ayimin baslarinda bitirmeyi planlamaktayiz. Bagarili olmasi halinde
diger Faz ¢aligmalarina gegilmesi planlanmaktadir” dedi.

28 yildir Ermenistan isgali altinda bulunan Karabaga Azerbaycan ordusu tarafindan baslatilan
harekat 44 giinlitk miicadele sonrasi Ermenistan ordusu imha olmaktan kurtulmak i¢in barig im-
zalayarak, miicadelede yenilgiyi kabul etti. Azerbaycan Silahli Kuvvetleri 6z topraklarini isgalden
kurtarmay1 basardi. Ateskesin kontrolii ve denetimi i¢in Tiirk-Rus Merkezi ile ilgili mutabakat zapt
imzalandigini, boylece Karabagdaki 28 yillik isgal resmen ve fiilen sona erdigi belirtildi.

Atatiirk’in 6liimiiniin 82. Yilinda diizenlenen térenlerle anildi. Ik toren Anitkabirde devletin
zirvesini bir araya getirdi. Daha sonra Cumhurbagkan1 Erdogan, Bestepedeki programda séyle ko-
nustu. “Tiirkiye bir asir 6nce baslattig Istiklal Harbi’ni yeniden ve daha giiclii sekilde siirdiirdii-
giimiiz icin boylesine derin ve algcakga bir kusatmaya maruz kaldi. Miicadelenin en yakin sahidi
ve en biiyiik destekgisi bizatihi milletimin ta kendisidir.” dedi.

Korona Viriis nedeniyle tilkemizde bir ¢ok sektdr ¢aliganlarinin mesailerinde kisitlama yagan-
maktadir. Baz1 kurumlar kargo/posta girisleri dahi durdurulmustur. Boyle bir durumda Dergimizin
Kasim-Aralik sayisini birlikte yayimlanmasi karar1 zorunlu olarak alinmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligrnca 28.11.2020 tarihli ve 31318 sayili1 Resmi Gazete'de yayimla-
nan 521 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2020 yil1 i¢in %
9,11 (dokuz virgiil on bir) olarak tespit edilmistir. Bu oranin tespiti ayn1 zamanda 2021 Yilinda
Belediyece uygulanacak olan Kabahatler Kanunw’na Gére Verilecek Para Cezalari, imar Para
Cezalar1, Belediye idari Para Cezalar1 oranlar1 da belli olmustur. Yazarlarimizin hazirlamas ol-
duklar1 (makaleler) rakamlar Dergimizin www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinde sizlerin
istifadesine sunulacaktir. Bu durumda dergimiz Aralik -2020 yilina ait sayisini y1l sonuna kadar
saklamaniz, elinizin altinda kaynak olarak tutmaniz faydali olacaktir.

2021 yilinin Vatanimiza, Milletimize ve Miisliimanlara hayirli olmasini temenni ederiz.

Dergimizin okuyucularimiza faydali olmas: dilegiyle saglikli giinler dileriz.
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M.Lamih CELiK

Sanlrfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkan

2021 YILINDA BELEDIYECE KABAHATLER
KANUNU’NA GORE VERILECEK
PARA CEZALARI

1. GIRIS

Arapga kokenli olan “kabahat” soz-
ciigii, Turk Dil Kurumu Giincel Tiirk-
¢e Sozlik'te “Uygunsuz hareket, cirkin,
yakisiksiz davranis, sug, kusur, tohmet”
ve “Hafif hapis, para cezas1 veya meslek
ve sanattan alikonulma ile cezalandiri-
lan sug¢” olarak tanimlanmaktadir. Ka-
bahatler Kanunun madde 2’ye gore ise,
kabahat, “kanunun, karsiiginda idari
yaptirim uygulanmasini ongordiigii hak-
sizlik’tir. “Haks1zlik” kavramina {liskin
bir agiklamaya Kabahatler Kanunu Ta-
sarisrnin genel gerekgesinde rastlanmak-
tadir: “Haksizlik olusturan bir fiilin sug
veya kabahat olarak tanimlanmasinda,
izlenen sug¢ politikas: etkili olmaktadir.

Ancak, bir fiilin sug veya kabahat olarak
tanimlanmasinda, bunun esasen hak-
sizlik ifade etmesi gerektigi hususu goz
oniinde bulundurulmalidir. Esas itibarry-
la haksizlik ifade etmeyen, hukuka aykir1
olmayan bir fiil hi¢bir surette sug veya
kabahat olarak tanimlanamaz.

Hangi kanunda diizenlenmis olursa
olsun, karsihiginda idari yaptirim uygu-
lanan her haksizlik kabahattir ve ayrik
tutulan haller hari¢ 5326 sayili Kaba-
hatler Kanununun kurallarina tabidir.'

Belediye zabitasinca verilen idari para
cezalar1 belediye biitgelerine gelir kay-
dedilir. Belediyelerin takip ve tahsil ede-

1 ZAFER, Hamide: “Idari Yaptirim Usulii’, Siikrii Alpaslan Ar-
magany, Istanbul 2007, 5.667-680
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cekleri idari para cezalarinin kesinlesme
sart1 yoktur. 6183 sayili Yasanin 37 nci
maddesine gore bir ay i¢inde 6denmeyen
para cezalar1 i¢in 6183 sayili AATUHK.
hitkiimlerine gore tahsil yoluna gidilir.
Ceza mahiyetinde oldugundan gecikme
zammi uygulanmaz.

Idari para cezasini kanun yoluna bas-
vurmadan 6nce yani 15 giin i¢inde 6de-
yen kisiden bunun 3/4i tahsil edilir.
Bu indirimin uygulanmas: igin kisinin
talep etmesi gerekmez. Hangi kanundan
kaynaklanirsa kaynaklansin biitiin para
cezalarinda bu indirim uygulanir. Pesin
6deme, kisinin bu karara kars1 kanun yo-
luna bagvurma hakkini etkilemez, para
cezasini Odedikten sonra da dava acabilir.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu,
Danigtay 13. Dairesinin ceza sorumlu-
lugunun bireyselligi ilkesinin, idari para
cezalar1 alanin da da gecerli oldugu ve
bu cezanin miras¢ilardan tahsili olanag:
bulunmadig1 yoniindeki kararini oycok-
luguyla onamistir.? Kabahatler Kanu-
nuw'nun bazi maddelerinin uygulamasina
iliskin olarak Maliye Bakanligrnca 12

2 Danigtay 13. Dairesinin 7.4.2006 gﬁnlij, E:2005/10067,
K:2006/1660 sayili karariyla; olayda, davacilar murisi ...ya veri-
len idari para cezasinin iptali istemiyle bu davanin adi gegenin
1.11.2005 tarihinde 6limii tizerine mirasgilar: tarafindan agildi-
ginin anlagildigy, ceza sorumlulugunun bireyselligi ilkesinin idari
para cezalar1 alaninda da gegerli oldugu, anilan idari para cezasi-
nin mirasgilardan tahsili olanaginin bulunmadig, diger yandan
yalniz 6leni ilgilendiren idari para cezasiyla ilgili islemin iptali
istemiyle davacilarin dava agma ehliyetinin bulunmadig gerek-
gesiyle 2577 sayili yasanin 15/1-b maddesi uyarinca davanin eh-
liyet yoniinden reddine karar verilmistir. Davacilar, islemin ipta-
linin gerektigini, aksi halde cezanin kesinlesecegini; davali idare
(Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu) ise 6183 sayili yasanin 7.
maddesinin olayda uygulanabilecegini, idari para cezasinin mi-
rasgilardan tahsili olanag: bulunmadig1 yoniindeki gerekgenin
hukuka aykiri oldugunu ileri stirerek karar1 temyiz etmekte ve
bozulmasini istemektedirler. ... Damigtay 13. Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, ...anlagildigindan,
taraflarin temyiz istemlerinin reddine, Damgtay 13. Dairesinin
7.4.2006 giinlii, E:2005/10067, K:2006/1660 sayili kararmin
onanmasina, 31.5.2007 giinii oygoklugu ile karar verildi

Mayis 2007 tarih ve 26520 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan 442 seri no’lu Tah-
silat Genel Tebliginde de “Oliim halinde
idari para cezalar1 hakkinda yapilacak
islemler” konusunda buna paralel goriis
bildirilmistir. Anayasada yer alan cezala-
rin $ahsiligi ilkesi geregince para cezasi
verilen kisinin 6liimii halinde miras¢ila-
rindan talep edilemez 6liim gerekgesiyle
borcun terkin edilmesi gerekir.

2. PARA CEZALARININ ZAMA-
NASIMI SURELERI

Tahsil zamanasimi 6183 sayili Ka-
nun'un 102 nci maddesinde 5 yil olarak
dtizenlenmigse de anilan maddede, “Para
cezalarina ait hususi kanunlarindaki za-
managimi hitkiimleri mahfuzdur” de-
nilmektedir. 5326 sayili Kabahatler Ka-
nununun 20 ve 21 inci maddelerinde
de idari para cezalarinin yerine getirme
zamanagimi siireleri 6zel olarak diizen-
lendiginden, idari para cezalari i¢in 5326
say1li Kabahatler Kanunu hiikiimleri esas
alinmasi gerekmektedir.

5326 Sayili1 Kabahatler Kanunu’nun
21 Inci Maddesinde

"(1) Yerine getirme zamanasiminin
dolmasi halinde idari para cezasina veya
miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin
karar artik yerine getirilemez.

(2) Yerine getirme zamanagimi siiresi;

a) Elli bin Tiirk Liras1 veya daha fazla
idari para cezasina karar verilmesi halin-

de yedi,

b) Yirmi bin Tiirk Liras1 veya daha
fazla idari para cezasina karar verilmesi

halinde bes,
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¢) On bin Tiirk Lirasi veya daha fazla
idari para cezasina karar verilmesi halin-
de dort,

d) On bin Tiirk Lirasindan az idari
para cezasina karar verilmesi halinde ¢
Yildir.

(3) Miilkiyetin kamuya gegirilmesine
iliskin zamanagimu siiresi on yildur.

(4) Zamanagimu siiresi, kararin kesin-
lesmesinin rastladig1 takvim yilini takip
eden takvim yili basindan itibaren isle-
meye baglar.

(5) Kanun hitkmi geregi olarak idari
yaptirimin yerine getirilmesine baslana-
mamas1 veya yerine getirilememesi ha-
linde zamanagimi islemez.

Hiikiimleri yer almaktadir” Burada
onbin Tiirk Lirasindan az olan idari para
cezalarinin yerine getirme zamanagimi
stiresinin ti¢ yil olduguna dikkat edilme-
lidir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun
2l’inci maddesinin birinci fikrasinin
4’incii bendi hiikmii uyarinca anilan
vade tarihinin rastladigi takvim yili-
n1 takip edecek olan takvim yilinin basi
zamanagimi siiresinin baslangici olarak
esas alinacaktir. Buna gore verilen para
cezast miktarina gore 21’inci maddede
belirtilen siireler isletilecektir. idari para
cezalarinin kesinlesme siirecinde gecen
stirenin tahsil zamanagiminin islemeye-
cegi haller olarak, 6183 sayili Kanun'un
103’tincti maddesinde diizenlenen tahsil
zamanagimini kesen hallerin de 5326 sa-
yili Kanun'a gore verilen idari para ceza-
larinin zamanagimini kesen haller olarak

dikkate alinmasi gerekmektedir.(Sayistay
6. Dairesi 17.03.2016 T. 196 nolu ilami)?

“Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
gore, tahakkuk etmis idari para cezasi
ilgili vade sonuna kadar 6demeyen mii-
kelleflere durum 7 giin igerisinde bir
O6deme emri belgesi ile bildirilerek idari
para cezast 0demesi veya idari para ceza-
s1 borcuna karsilik gelmek iizere teminat
gostermesi istenecektir. Sonug itibariyle,
idari para cezasi borcunu 6demeyen mii-
kelleflerden, s6z konusu idari para cezast
cebren tahsil yoluyla tahsil edilecektir.
Sayet ilgili takvim yili icerisinde tahak-
kuk etmis amme alacag ayn1 yil igerisin-
de 6denmez ve bir sonraki yilin basindan
itibaren 3 y1l icerisinde de cebren tahsil
yoluyla gerekli tahsilat yapilmazsa, soz
konusu amme alacagl zamanagimina
ugrayacaktir. Dolayisiyla tahsil zamana-
simina ugramig amme alacagmin ilgili
miikelleflerden de tahsil edilme imkéni
ortadan kalkacaktir.

Zamanagimini kesen nedenlerin ol-
mast halinde de, olayin vuku buldugu
takvim yilindan sonraki takvim yilinin
basindan itibaren 3 yillik zamanagimi
stiresi yeniden baslayacaktir. Vadesinde
6denmeyen idari para cezast igin, vadeyi
miiteakip 7 giin icerisinde 6deme emri
ile mikelleften idari para cezasi 6demesi
veya yeterli tutarda teminat gostermesi
istenecektir. Idari para cezasi 6denme-
mesi tizerine, miikellefin sahip oldugu
tasinmaza tapu kaydina haciz konulma-
s1 saglanmigsa haczin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Yani tasinmaz haczedile-
rek paraya cevrilmesi gerekmektedir. Bu
islemin de ayni sekilde 3 yillik zamana-

3 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=17171
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sim1 siiresi igerisinde yapilmasi zorun-
ludur. Aksi halde 3 yillik siirenin bittigi
tarihten sonra tahakkuk eden idari para
cezasi tahsil imkani ortadan kalkmakta-
dir. Zira, 6deme emri tebligi ve haciz is-
leminin yapilmasi halleri zamanasimini
kesen sebeplerden olup zamanasimini
durduran sebeplerden degildir. Her iki
durum birbirinden farkli sonuglar do-
gurmaktadir. Zamanagiminin kesilmesi
halinde, kesilme olayinin vuku buldugu
tarihi takip eden yilin basindan itiba-
ren 3 yil igerisinde cebren de olsa tahsil
edilmeyen idari para cezasi zamanasi-
mina ugrarken; zamanasiminin durmasi
(islememesi) durumunda ise, durduran
sebeplerin devamu siiresince zamanagimi
islememektedir. (Sayistay 6.Dairesinin
10.2.2015 tarih ve 241 nolu ilami1)*

“5393 sayili Belediye Kanununun
38’inci maddesinde, “Belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek” bele-
diye bagkaninin gorev ve yetkileri arasin-
da sayilmigtir. 5018 sayili Kanunun mali
hizmetler birimini diizenleyen 60’nc1
maddesinde; ilgili mevzuat: ¢ercevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemle-
rini yliriitmek, mali hizmetler biriminin
gorevleri arasinda sayillmistir.(Sayistay
7.dairesinin 25.2.2016 tarih ve 208 nolu
ilami1)®

Emre Aykir1 Davramis Kabahati

(Madde 32);

5326 sayili kanunun 32 nci maddesi-
ne gore, yetkili makamlar tarafindan adli
islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korun-

4 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=13309
5 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=18317

mast amactyla, hukuka uygun olarak ve-
rilen emre aykir1 hareket etmek kabahat
sayllmistir. Bu kabahatin karsiliginda
idari para cezas1 ongoriilmektedir. Bu ce-
zaya emri veren makam tarafindan karar
verilir.

Kanunun 4 {incii maddesinde kanu-
nilik ilkesi ifade edilmis ve “Hangi fiil-
lerin kabahat olusturdugunun kanunda
actk¢a tanimlanmasi gerektigi” kuralina
yer verilmistir. Emre aykirilik kabahati
kanunilik ilkesi ile birlikte degerlendi-
rildiginde, emre aykirilik kabahatinin
kanunilik ilkesine aykir1 oldugu diisii-
niilebilir. Zira kanunun tanimlamadig:
bir hususta idare emir yayinlamakta ve
buna aykir1 davrananlara idari yaptirim
uygulanmaktadir. Ancak, Kanunun ayni
maddesinde bir istisna 6ngorilmistiir.
Buna gore kanunlar, bazi kabahatlerin
kapsam ve sartlarini belirleyerek icerigini
idarenin genel ve diizenleyici islemlerine
birakabilirler. Iste emre aykir1 davranig
kabahatini istisnai diizenlemeye tabi bir
kabahat olarak degerlendirmek gerek-
mektedir. Ancak kabahat karsilig1 olan
yaptirimlarin tiirdi, stiresi ve miktar1 ka-
nunla belirlenmek zorundadir.

Emre aykir1 davranig kabahatini ige-
ren 32 nci maddesinin gerekgesinde; s6z
konusu kabahatin olusabilmesi icin 3
sartin bir arada olusmasi gerektigi belir-
tilmektedir:

a- Yetkili makamlar tarafindan hu-
kuka uygun bir bi¢imde verilmis bir
emir olmalidir.

b- Emir, ‘adli islemler dolayisiyla
ya da kamu giivenligi ve kamu diizeni®

6 Anayasa Mahkemesi ise kamu diizenini §6yle tanimlamakta-
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veya genel sagligin korunmasi diisiin-
cesiyle’ verilmelidir.

Yetkili makamlar tarafindan verilecek
emirlerin sebebi adli islemler ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni’ ya da genel sag-
ligin korunmasi olmalidir. Yetkili dahi
olsa bu sebeplerle verilmeyen emirlere
istinaden idari yaptirim karar1 verilemez.
Mahalli milki amirlerin, tagkin sulara
kars1 koy ve kasabalardaki 18-50 yasla-
r1 arasindaki erkeklerin calistirilmasini
emretmeleri® ya da yine miilki amirlerin
yangin gibi fevkalade hallerde ormanlara
girmeyi men edebilmeleri® gibi hususlar
kamu diizeninin temin edilmesine yone-

lik islemlerdir.

Kamu diizenini korumak ve suc is-
lenmesini 6nlemek bakimindan kolluk
yetkisini kullanmak zorundadir. Kolluk
gorevlilerinin sug islenmesini 6nlemeye
yonelik olarak tedbirler almamasi so-
rumluluk sebebidir. Ornegin, Kayma-
kamlik veya Valilikler tarafindan belirli
bir bolgede icki icilmesi yasaklanabilir.
Halkin genel istifadesine sunulmus olan
park bahge ve piknik yeri gibi alanlarda
halkin huzurunun bozuldugu yoniinde

dir. “Toplumun huzur ve sitkununun saglanmasini, devletin ve
devlet tegkilatinin korunmasini amaglayan her seyi ifade eder. Bir
bagka deyisle, toplumun her alandaki diizeninin temelini olus-
turan biitiin kurallar1 kapsar. (Ana..Mah. 22.11.1976,E 976/27-
K976/51 Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi Say1 14, 5.363.
)1593 sayilh Umumi Hifzisthha Kanununun 287. maddesine gore
trahom hastaligi ile ilgili, 291 maddesine gore frengi hastahig: ile
ilgili olarak olusturulacak heyetlerin alacag: tedbirlere muhalefet
edenler veya tedaviye icabet etmeyenlerin Kabahatler Kanunu-
nun 32. maddesine gore cezalandirilacak olmas: genel saghk yo-
niinden yapilmug bir diizenlemedir.

7 Anayasa Mahkemesi ise kamu diizenini §6yle tanimlamakta-
dir. “Toplumun huzur ve sitkununun saglanmasini, devletin ve
devlet tegkilatinin korunmasini amaglayan her seyi ifade eder. Bir
bagka deyisle, toplumun her alandaki diizeninin temelini olus-
turan biitiin kurallar1 kapsar. Ana.Mah. 22.11.1976,E 976/27-
K976/51 Anayasa Mahkemesi Kararlar: Dergisi Say1 14, 5.363.

8 4373 sayih Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kargi Korunma
Kanununun 6 ve 15 inci maddeleri.

9 6831 sayih Orman Kanununun 74 ve 107 nci maddeleri.

tespit ve degerlendirmeler yapan Kayma-
kam ve Valiler icki yasag1 getirebilirler.
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina ilis-
kin Yonetmelikte ickili yerlerin diizen-
lenmesi genel giivenlikle ilgili goralmiis-
tir. Yonetmeligin 29 uncu maddesinde
“I¢kili yer bélgesi, miilki idare amirinin
genel giivenlik ve asayis durumu hakkin-
daki goriisii dogrultusunda belediye si-
nirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde belediye
meclisi, bu sinirlar disinda il genel mecli-
si tarafindan tespit edilir” denilmektedir.
O halde igkili yer olarak belirlenen yer-
ler disinda igki verilmesi genel giivenlige
aykar1 sayilabilecektir. Ancak buna iliskin
somut bir takim verilerin bulunmasi ge-
rekmektedir. Ayrica ayn1 maddenin 2 nci
fikrasi bu gortisimiizii dogrular nitelik-
tedir. Bu fikraya gore “I¢kili yer bélgesi
haricinde igkili yer acilamaz” Bu yasaga
aykir1 davrananlara ise yine ayni ma-
kamlar tarafindan idari para cezasi veri-
lebilecektir. Bu husus kamu giivenligine
iliskin olup, ilan edilmesi sartiyla yasaga
uymayan hakkinda idari para cezas veri-
lebilecektir.

c- Emir ilan edilmelidir.'°

Kanunda “yetkili makam” dan soz
edilmektedir. Mevzuatla emir vermek
veya tedbir almak yetkisi taninmamis
kisilerin emir vermesi ya da tedbir alma-
sindan dolay1 bu kanuna gore ceza veri-
lemez. O halde yetkili makam kanunda
belirlenmis olmalidir. Ornegin 5442 sa-
yili 11 idaresi Kanununun 11/C ve 32/C
maddelerinde boyle bir yetki vali ve kay-
makamlara verilmistir. Kanunun 11/C
maddesinde, “Il sinirlar1 icinde huzur
10 “Bu yoldaki emir veya tedbirin énceden nesir ve ilan edile-
rek halka duyurulmus olmasinin gerektigi de izahtan varestedir.

“Anayasa Mahkemesi 7/6/1973 tarih ve E: 1973/12 K : 1973/24
sayil1 karar1

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




2021 YILINDA BELEDIYECE KABAHATLER KANUNU'NA GORE

VERILECEK PARA CEZALARI

ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin,
tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve 6nleyici kolluk
yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir.
Bunlar1 saglamak icin vali gereken ka-
rar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan
ve ilan olunan karar ve tedbirlere uyma-
yanlar hakkinda 66. madde hitkmii uy-
gulanir” denilmektedir. Kanunun 32/C
maddesinde benzer ifadelerle ilce sinirla-
11 igerisinde karar ve tedbir alma yetkisi
kaymakamlara taninmigtir. 5442 sayili
Kanuna gore, vali ve kaymakamlar emir
vermeye yetkili makamlar olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15/b
maddesinde belediye yasaklar1 koymak
ve uygulamak belediye yetkileri arasinda
sayllmistir. Bu yasaklar emirler bicimin-
de yayinlanabilecektir.

Belediye cezalarini diizenleyen, 1608
saylll Kanunun 1 inci maddesine gore;
“Belediye meclis ve enciimenlerinin ken-
dilerine kanun, nizam ve talimatnamele-
rin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde
ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket
edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emretti-
gi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. "' Bu kararda ilgi-
11 Madde gerekgesi ve komisyon raporu “Maddeyle, fiilin niteligi
dikkate alinarak miilga Tiirk Ceza Kanununun kabahatlere iliskin
yollamalar Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi olarak yeniden
diizenlenmistir.

Maddeyle ayrica, yeni bir hiikiim olarak, belediye hizmetlerinde
etkinligin saglanmas: ve ilgili kisinin de bu Kanunda belirtilen
aykirilik hallerini siiratle gidermesi olanag: saglanmigstir. Béylece,
ilgili kisi belediye enciimen kararinda belirli bir fiilin belirli bir
siire igerisinde yapimasinin emredildigi durumlarda ilgili bu fiili

belirlenen siire igerisinde yapabilecektir. Ancak ongoriilen bu siire
icerisinde enciimen kararinda belirtilen fiilin yapiimamast halinde

li kisiye bir siire de verilebilir” O halde
miilki idare amirleri ve belediyelerin yet-
kili organlar1 emir vermeye ve emre ayki-
r1 davrananlara idari para cezas1 vermeye
yetkilidirler.

Danigtay 8. Dairesinin E. 2009/6153
K. 2012/5189 T. 14.6.2012 kararinda be-
lirtildigi tizere; “1608 sayili Yasanin, be-
lediyelere yetki ve gorev alanlari ile ilgili
konularda yasak koyma ve bu yasaga uy-
mama halinde yaptirim belirleme yetkisi
verdigi aciktir. Belediye sinirlar1 iginde
toplu tasima ile ilgili olarak da belediye-
lerin diizenleme yapma, ceza verme go-
rev ve yetkisinin bulundugu sonucuna
ulagilmaktadir”Biiyiiksehirlerde ulagim
konusunda tek yetkili bityiiksehir beledi-
yesi oldugundan toplu tagima araglarina
belediyenin yonetmelikle belirledigi emir
ve yasaklarina uymayanlara biiyiiksehir
belediye zabitasi islem yapacaktir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10
(a).maddesine gore; 3) Belediye karar or-
ganlar1 tarafindan alinmig kararlari, emir
ve yasaklar1 uygulamak ve sonuglarini
izlemek, 7) Belediye cezalari ile ilgili ola-
rak kanunlar uyarinca belediye meclisi ve
enclimeninin koymus oldugu yasaklara
aykir1 hareket edenler hakkinda gerekli
islemleri yapmak, zabitanin gorevidir.

Belediye enclimeni tarafindan, Kaba-
hatler Kanunu'nun 32 nci maddesi hik-
miine gore 2021 yili igin 427 TL idari
para cezasi 1608 sayili1 Kanun gercevesin-
de verilir.

masraflarin yiizde yirmi zammuyla birlikte tahsil edilmek iizere
belediye tarafindan bu fiil yerine getirilecektir. Ancak, bu madde
hiikiimleri ilgili kanunda hiikiim bulunmayan hallerde uygulana-
bilecektir.
(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss56m.htm.:E-
risim.19/03/2016)”
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Igisleri Bakanligi Mahalli Idare-
ler Genel Miudirligi Sayr: B.05.0.M
AH.0.02.01.00-349-2465 10.05.2012 go-
riisiinde; bityiiksehir ilge belediyeleri ige-
risindeki umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin a¢ilis kapanis saatlerinin 5216
saylll Kanunun 27 nci maddesi kapsa-
minda biiyiiksehir belediye meclisince
belirlenmesinin uygun olacag1 deger-
lendirilmektedir."? A¢ilis kapanis saatine
iliskin alinmis bir biiyliksehir belediye
meclis karar1 yok ise biiytliksehir belediye
zabitasinin gorev ve yetkisi yoktur.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 13
tincli maddesine gore “Belediye sinir-
lar1 iginde oturan, bulunan veya ilisigi
olan her sahis, belediyenin, kanunlara
dayanan kararlarina ve duyurularina uy-
makla... yiikiimlidiir” Belediye Meclisi
belediye yasak ve emirlerini belirlerken
kabahatler Kanunu'nun da zaten kabahat
olarak belirlenmis bulunan fiillere yer
veremez. Kabahatler Kanununun 33, 43
tincli maddeleri arasinda yer alan fiillerle
ilgili kanunda faaliyetten men cezasi 6n
goriilmediginden Belediye Meclis kara-
riyla da olsa bu fiillere faaliyetten men
cezasi verilemez.

Belediye Meclisi yasakladigi ve emret-
tigi fiillere aykir1 davrananlara verilecek
cezayl belirlerken Kabahatler Kanunu-
nun 32 nci maddesindeki 427 TL den
daha az veya daha yiiksek bir para cezasi-
n1 ongoremez.

Belediye Meclisi, Kabahatler Kanunu-
nun 36, 38 ve 41 inci maddeleri gibi alt

12 Ancak Danistay 6.Dairesine gore ,biiyiik§ehir belediyesi,
umuma agik yerlerin miizik yayin1 yapabilecekleri saatleri be-
lirleyemez ¢iinkii yetki ilge belediyesine aittir.(5216 s.k.m/7c)
T.13.4.2010 E.2008/4811 K.2010/3763)

ve iist limiti olan para cezalar1 agisindan
alt ve st limit dahilinde kalmak kaydiyla
fiillere uygulanacak para cezalarini belir-
leyebilir.

Sayistay 6. Dairesinin 19.1.2017 ta-
rih ve 156 nolu yol gosterici ilaminda';

5393 sayili Belediye Kanununun,
“Enciimenin gorev ve yetkileri” baglikli
34 {incii maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde; “Kanunlarda 6ngoriilen ceza-
lar1 vermek” hiikmiinden anlasilacag:
tizere kanunlarla 6ngoriilen cezalarin uy-
gulanmasinda enciimenin herhangi bir
takdir yetkisi bulunmamaktadir. Cezay1
gerektiren fiilin islenmesi sonucunda
enciimen karari ile cezanin uygulanmasi
zorunludur.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miite-
allik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih Ve 486 Numarali Kanunun
Baz1 Maddelerini Muadil Kanun'un bi-
rinci maddesi hiikmiinden anlagilacag:
tizere kanun, nizam ve talimatnamelerin
yasakladig: faaliyetleri isleyenlere Kaba-
hatler Kanunu'nun 32 nci maddesi hiik-
miine gore idari para cezasi ve faaliyetten
men karar1 verilecektir. Hitkiimde yer
alan “para cezasr” ile “faaliyetten men”
cezalar arasinda “ve” baglact bulunup
bu, iki cezanin birlikte uygulanacag: an-
lamina gelmektedir. Se¢imlik ceza uygu-
lanmasi veya bir cezanin digerine tercih
edilmesi s6z konusu degildir.

Ayrica Isyeri A¢gma ve Caligtirma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6 nci
maddesinde de isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin
yetkili idareler tarafindan kapatilacag:

13 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=24010
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diizenlenmis olup para cezasi uygulan-
masindan bahsedilmemistir. Yonetme-
likte isyeri agma ve galistirma ruhsati ol-
mayan isyerinin kapatilmasi dngoriilmiis
iken para cezasinin éngoriilmemis olma-
s1 1608 sayili Kanunda bahsedilen para
cezasimin uygulanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Idari para cezalar1 kamu
diizeni ile ilgilidir ve yonetmeliklerle dii-
zenlenemeyecegi igin yonetmelikte sa-
dece kapatmadan bahsedilmistir. sozko-
nusu Kanunda yer alan emredici hitkiim
geregi ayrica para cezasl islemi kapatma
cezasi ile uygulanacaktir. Cezalar kamu
diizeni ile ilgili oldugu i¢in kanunlarla
ongoriilen durumun gerceklesmesi ha-
linde belediye enciimeni cezay1 verip ver-
meme konusunda takdir yetkisine sahip
olmayip kanunlarla verilen ceza verme
yetkisini (bagli yetki) kullanmak zorun-
dadir” Denilmektedir.

Sayistay 6. Dairesinin 12.03.2019
tarih ve 193 nolu ilaminda'4;

Idare tarafindan gergeklestirilen de-
netimelerde tespit edilen ruhsatsiz is
yerleri, Yonetmelikte yer alan «Isyeri
acma ve calisma ruhsati alinmadan agi-
lan igyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir.» hitkmiine istinaden Belediye
Enctimenince kapatilmistir. Ancak En-
ciimen Kararlarinda ruhsatsiz faaliyet
gosteren isyerlerine iliskin Kabahatler
Kanunu’nun 32 nci maddesinin birin-
ci fikrasina istinaden idari para cezast
uygulanmamustir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun “Enciimenin gorev ve yet-
kileri” baglikli 34 tincti maddesinde; ka-
nunlarda ongoriilen cezalar1 vermek
Belediye Enciimeninin gorev ve yetkileri

14 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=29898

arasinda sayilmis olup idari para ceza-
sina hiikmetmeyen Enciimen Kararla-
rinda imzasi bulunan Enciimen iiyeleri
ile isyerlerinin ruhsatsiz faaliyet goster-
mesine iliskin hususu Enciimene havale
eden zabita amirleri kamu zararindan
sorumludur. Denilmektedir. (Sayistay
7.D.8.11.2018 tarih ve 34 nolu ilami-
https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
dk/?krr=28313)

REKABET KURULU KARARI Dos-
ya: 2008-3-82 Karar: 08-39/511-187 Tari-
hi : 12.6.2008 “Sikayete konu olayda, .....
Belediye Meclisi tarafindan belde disinda
tiretimi yapilan ekmeklerin belde icinde
satisina kisitlama getirilmesi yoniinde bir
karar alindigindan, ilgili belediye sinirla-
r1 disinda bulunan saglayicilarin pazara
girisleri kisitlanmigtir. 5393 sayili Bele-
diye Kanun'un 18. maddesinde Belediye
Meclisinin gorev ve yetkileri sayllmistir.
Sayilan gorev ve yetkiler incelendiginde,
belediye sinirlar1 disindan ekmek tedarik
edilmesini 6nleme uygulamasmna kay-
naklik edecek bir hitkiim bulunmadig:
gortlmektedir”

Dilencilik Kabahati (Madde 33);

765 Sayili TCK’nin 544. maddesin-
de “dilencilik yapmak”, 545. maddesinde
de “baskalarimi dilencilikte ara¢ olarak
kullanmak” iki ayr1 sug olarak diizenlen-
misti. Yeni Tiirk Ceza Kanunu ise, sadece
baskalarini dilencilikte arag olarak kul-
lanmay1 sug olarak diizenlemis (md. 229)
bizatihi dilencilik yapmay1 sug olmaktan
¢ikarmustir. Nitekim sadece “dilencilik” fi-
ili Kabahatler Kanunu'nun 33 iincii mad-
desinde diizenlenmistir.
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Dilenci, toplumda genel kabul goéren
sartlarda yasamini siirdiirebilmek i¢in
sahip olmasi gereken ekonomik imkan-
lara sahip ol(a)madig i¢in veya aslinda
yoksul olmadig1 halde kendisini yoksul
gostererek ihtiyag hissettiklerini elde et-
mek i¢in veya dilenmeyi bir hayat tarz
olarak benimsedigi i¢in ekonomik imka-
ni1 olanlardan soz, yazi1 veya davraniglarla
para veya esya isteyen kimsedir. Dilenci,
istegin gerceklesmesi igin, istekte bu-
lundugu kisinin vicdanina, duygularina
hitap eden sozler kullanir veya tavirlar
sergiler. Dilencilik ise dilencinin yaptig
istir.

Tirk hukuk sozligiinde dilencilik®
terimi genel olarak; hukuki bir yetkisi ol-
madig1 halde ve higbir is emek ve menfaat
karsilig1 olmaksizin bagkalarindan para
veya baskaca maddi yardim istemektir
seklinde tanimlanmaktadir. Dilencilik
talep etmekle olusur. Ancak, bu sozli
istekten bagka, kavramin genis yorum-
lanarak, el ve mendil agmak gibi eylem-
lerle istegin aciklanmis sayilmasi gerekir.
Dilencilik yapan kisinin is bulamamis
olmasinin da mazeret sayilmaz ve dilen-
ciligin devaml1 bir ge¢im vasitas1 haline
getirilmesinin sart degildir. Dilenirken
kendisini acindirarak, kars: tarafin mer-
hamet ve dini duygularini istismar etmek
sureti ile para veya maddi bir degerinde
s6z konusu olabilir.
marak sizlayarak el agip dileniyordu. Bir
seyine dikkat ettim. Herkesten para istiyordu, hatta Gstii bagt
yirtik pirtik dilenciden farki olmayanlardan bile para istiyordu.
Yolun yarisinda dayanamadim sordum. O bagini salladr: - Bu
“zanaat” bunun tizerine kurulmustur. Iste, kim olursa olsun iste!
Nerede olursan ol iste! Kovul, yine iste” Sovsiinler, dovsiinler
yine iste! Boylece “zanaatin” “elifini” 6grenmis oldum.” Celebi,
Mevliit, Bir Dilencinin Anilari, Bir Kent Sorunu: Dilencilik Sem-

pozyumu (Sorunlar ve Céziim Yollar1) Tebligler Kitabs, Istanbul
2008, s. 161

Resat Nurinin deyimiyle, “Dilencilik-
le merhamet bagta geliyor. Sanatin biitiin
inceligi, o (iyilik) damarini yakalayip de-
rin derin sizlatmakta yatmaktadir”'¢

Kabahatler Kanunun 11 inci madde-
sinde fiili isledigi sirada 15 yagin1 doldur-
mamis ¢ocuk hakkinda ve akil hastalig
nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam
ve sonuglarini algilamayan veya bu fiille
ilgili olarak davranislarini yonlendirme
yetenegi onemli derecede azalmis olan
kisiye idari para cezasi verilemez ancak
dilencilikten elde etmis oldugu paralar
hakkinda miilkiyetin kamuya gegiril-
mesine karar verilebilir. Anilan diizen-
lemeye gore: Belediye zabita gorevlileri,
dilencilik yapan kisiye 2021 yilinda 204
TL idari para cezasi verebilir.Ayrica di-
lencilikten elde edilmis bulunan gelire
de el koyma yetkisine sahiptir. Elkonu-
lan gelir varsa elkoyma tutanag: ile ka-
yit altina alinacak ve tutanak enciimene
yazilacak yaziya eklenecektir. El konulan
bu gelirin bir idari tedbir olarak miilki-
yetinin kamuya gecirilmesine karar ver-
me yetkisi belediye enciimenine aittir.
Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin
enciimen karar1 kesinlesmeden uygula-
namaz, kesinlesinceye kadar tedbiren be-
lediye esyaya el koyabilir. “(Yargitay Ceza
Genel Kurulu E. 2007/8-143 K. 2007/155
T. 26.6.2007)

Toplumsal bir yara olan dilencilikle
miicadelede ilge belediyesi ile biiyiikse-
hir belediyesi zabitas1 yetkilidir. Ancak,
bu iki baglilik miicadeleyi zayiflatmak-
tadir. Mezarliklar, Otogarlar ve Toptanci
halleri biiyiiksehir belediyesinin yetkili

16 Giintekin, Resat Nuri, Miskinler Tekkesi, Inkilap Kitabevi,
Istanbul, s. 73.
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oldugu alanlar oldugundan bu yerlerdeki
dilencilere miidahaleyi biiyiiksehir bele-
diye zabitasi yapmalidir. Ayrica meydan,
bulvar, cadde ve meclis kararryla belirle-
nen ana yollar ile biiytik parklardaki di-
lencilerle miicadele yetkisi de biiyiiksehir
belediye zabitasina'” ait olacaktir.

Dilencilik Kabahatinin Dilencilik
Sugundan Ayirt Edilmesi

Cocuk, yasl veya engelli birisinin ya
da bir yetigkinin, ¢aliymaya muktedir ol-
dugu halde, bir baskasindan maddi bir
talepte bulunmas: dilencilik kabahatini
olusturmaktadir (Kabahatler Kanunu m.
33). Kabahatler Kanunu'nda yer alan di-
lencilik kabahatini bireysel/dogrudan di-
lencilik olarak tanimlamak miimkiindiir.
TCK’nin 229. maddesinde'® diizenlenen
dilencilik eylemi ise, “gocuklari, beden
veya ruh bakimindan kendini idare ede-
meyecek durumda bulunan kimseleri di-
lencilikte arag olarak kullanmak” suretiy-
le dilencilik olup; sug¢ sayilan dilencilikte
bir baskasinin acziyetini veya bedensel
ya da ruhi engelinden yararlanma ya da
onun bu durumunu somiirii araci haline
getirme s6z konusudur. Her iki hiikiim
birlikte degerlendirildiginde, TCK m.
229 kapsaminda bir ¢cocugu ya da bir en-
gelliyi arag olarak kullanan ve bu eylem
17 “Belediye zabitas: Tiirkiyede genel kolluk kuvveti olan polis
ve jandarmadan; gorev, yetki, sorumluluk ve faaliyet sekli anla-
minda ayrilan, belediye sinirlari igerisinde, mevzuatin kendisine
verdigi yetki ve sorumluluk ile galisan 6zel kolluk kuvvetidir. M.
Bedri ERYILMAZ, “Demokratik Ulkelerde Kolluk Giigleri Ara-
sinda Yetki ve Gorev Alani Paylagimi: Tiirkiye (")rnegi”, Tiirkiye
Belediyeler Birligi (TBB) Dergisi, Say1 64, 2006, s.79.
18 Madde gerekgesinde “Cocuklary, fiziksel veya zihinsel engel-
lileri dilencilikte ara¢ olarak kullanmak suretiyle bagkalarinin
digerkdmlik ve acima duygular1 istismar edilmekte ve haksiz
kazanglar elde edilebilmektedir. Bu durumun kigilerdeki kimse-
sizlere, yoksullara yardim etme yoniindeki hasletlerin zayiflama-
sina yol agtig1, bilinen bir gergektir. Bu diisiincelerle, gocuklarin,

fiziksel veya zihinsel engellilerin dilencilikte arag olarak kullanil-
masl, sug olarak tanimlanmistir” denilmektedir.

sirasinda da ¢ocuk veya engelliden s6z
ederek dilenen kimsenin eylemi hem di-
lencilik sug¢unu hem de dilenme kabaha-
tini olusturmaktadir. Kabahatler Kanu-
nuwnun m. 15/3 hitkmii uyarinca, bir fiil
hem kabahat hem de su¢ olarak tanim-
lanmus ise, sadece sugtan dolay: yaptirim
uygulanabilecektir. Ancak, sugtan dolay1
yaptirim uygulanmayan hallerde kabahat
dolaysiyla yaptirim uygulanacaktir.

“Cezai yaptirimlarin yetersiz kalmasi
sonucu bu isi meslek haline getiren kisi-
ler, 6zellikle para cezasi disinda ‘adli bir
cezai mileyyide’ bulunmamasindan dola-
y1, kanunda yazili idari yaptirima raz ge-
lerek dilenmeye devam etmektedirler”"
“Ayrica dilencilerle miicadele hususunda,
karsilagilan sorunlardan birisi de dilen-
cilik yapan kisilerin mal varlig1 olmayan
ve belirli bir ikametgahi olmayan, uygu-
lanan cezai islemlerin tahsili yoniinde
hacze yonelik bir mal bulundurmayan
kisilerdir. Yazilan cezalar zaten ctizi mik-
tardadir ve bunun iizerine cezalar, tahsil
edilememesi nedeniyle de caydiric1 bir

etkisi bulunmamaktadir” 2

Kabahatler Kanunu ve Turk Ceza Ka-
nunu'nda yer alan bu iki hitkiim disinda,
dilencilige iliskin hiikiimler ihtiva eden
diger bir kanun ise, 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunudur. Bu Kanun'un
m.3/b-4 hitkmii, ana veya babas: tarafin-
dan ihmal edilip, dilencilige siiriiklenen
¢ocugu “korunmaya ihtiyact olan ¢o-
cuk” olarak kabul etmekte ve 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin
19 Cela}}ettin VATANDAS, “Dilenciler ve Dilencilik’, Afyon Ko-
catepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2002,
;‘(A)liMevlﬁt GELEBI, Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Istanbulda

Dilencilik, Dilencilik Sempozyumu, Sorunlar ve Coziim Yollar:
Tebligler Kitabr, Istanbul: 2008, s.141.
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin m. 2/1,g (m.
8/1,¢) hiikmii kapsaminda bu ¢ocuklarin
korunmasina iliskin tedbirleri almak go-
revini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
grna vermektedir.

Giiriiltii Kabahati (Madde 36);

Giirilti, insanlarin basta olmak iize-
re canlilarin esenlik ve sessizligini bozan
her hangi bir bi¢gimde olusabilen, uygun
sinirlar1 agan seslerdir.

“Hukukumuzda giiriiltii yapmak ya-
saktir. Ancak Ramazan ayinda geceleyin
davul ¢almak, sokakta diigiin yapmak,
siinnet ¢ocuklarini korna ¢alarak cadde
ve sokaklarda arabayla gezdirmek gibi pek
ok ‘giiriiltiicii” gelenek ve gorenegimiz
vardir. Hukukumuzda gerek polis, gerekse
zabita giiriiltiiye miidahale etmekle gorev-
lidir. Ne var ki yukarida ornekleri verilen
giiriiltiicii geleneklerimiz soz konusu oldu-
gunda, gesitli sosyal ve psikolojik faktorler
nedeniyle, polis ve zabita su ya da bu sekil-
de, bu tiir giiriiltiiye miidahale etmekten
kaginmaktadir”

Giiriilti, genellikle yapay olarak or-
taya ¢ikan, niteligi ve niceligi bozulmus,
arzu edilmeyen, insan rahatsiz edebile-
cek nitelikte sesler olarak tanimlanmak-
tadir. Bu sekildeki giiriiltd ritmik bir ses
(6rnegin miizik veya bir alet calmak)
olabilecegi gibi ritmik olmayan sesler de
bu kapsamdadir. Giiriiltii pek ¢ok yolla
olabilir, burada onemli olan bunun belirli
bir diizeyde olup magdur tarafindan al-
gilanabilmesi (duyulabilmesi) ve rahatsiz
edici olmasidir. kiracisinin evden ¢ikma-
sin1 isteyen failin siirekli olarak miizigin
sesini a¢masi, evinde siirekli halay ¢ek-

mesi, kalorifer borularina vurmasi, ¢ok
ses ¢ikaran sifonu ac¢ik birakmasi, korna
¢alma, evde parti verme, ¢ocuklarin evin
igerisinde kosturmasi, evde bitmeyen ta-
mirat yapma gibi haller 6rnek olarak ve-
rilebilir.

Giinimiizde, huzuru etkileyen bir
kirlenme bigimi olarak giiriiltiiniin gevre
sorunlar1 arasinda 6nemi,saglik sorunu
niteligine de biiriinerek gittik¢e artmak-
tadir. Giiriiltiiniin saghig tehdit edip
etmemesi; siddetine, siiresine ve kayna-
ginin cinsine baglidir. Uluslararas: Stan-
dartlar Orgiitiiniin (ISO) normal saydig1
giriilti diizeyi 58 desibeldir. 60-90 arasi
huzur bozucu, 90-120 dB aras1 ve daha
yukari ise ruhsal ve organik bozukluklara
neden olucudur (Ozdemir, 1997:145").
140 desibelin iistiindekiler ise ciddi be-
yin tahribatina neden olabilmektedir
(GOrmez, 1997:64??). Girultinin sire-
si de dnemlidir. Stire arttik¢a rahatsizlik
da artma egilimi gosterir. Giinde birkag
saatlik orta siddette giiriiltitye maruz ka-
lanlar giiriiltityii daha yogun hissederler.
Giiriilti kaynagr da onemlidir. Kom-
sunun giriltisiini kendi evimizdeki
sesten daha fazla hissederiz (Glirpinar,
1994:150%). Guriltinin 6lgimiinde “de-
sibel” (dB) ol¢ti birimi kullanilmaktadir.
Buna gore, belli (dB) araliklar1 insanlar
tizerinde ¢esitli rahatsizliklar yaratabil-
mektedir.

Giriltii 6fkelenme, sikilma gibi dav-
ranis bozukluklar1 yaratir. Giiriltiiniin
en ¢ok etkisinin uykusuzluk ve ruhsal

21 Ozdemir, Sevket (1997). Temel Ekoloji Bilgisi ve Cevre
Sorunlari, Hatipoglu Yayinlari, Ankara.

22 Gormez, Kemal (1997). Cevre Sorunlar1 ve Tiirkiye, Gazi Ki-
tabevi, Ankara.

23 Giirpmar, Ergun (1994). Kent ve Cevre Sorunlarina Baks,
Der Yayinlari, {stanbul.
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denge ftzerine oldugu bilinmektedir.
Kompresor, har¢ makinesi gibi insaat
aletleri ve ingaatlara malzeme tagiyan
kamyonlarin ¢ikardig1 giiriiltiler gizli
strese ve gerginlige neden olarak insan-
lar1 psikolojik yonden kotii etkilemekte-
dir. Psikolojik dengeleri bozabilen, kalp
atist hizlanmasi, ani refleksler gibi etkiler
olusabilmektedir. Insanlarin psikolojik
rahatsizliklar1 stirdiigiinde fizyolojik ra-
hatsizliga da doniisebilmektedir. Stresin
onemli bir kaynags ses kirliligidir. Bas ag-
rist ile seyretmekte ve insanlarin psikolo-
jik sagligini bozmaktadir. Giiriiltii stresi
olarak adlandirilan cesitli rahatsizliklar
ortaya ¢ikar. Bu da yiiksek tansiyon ve
kalp hastalig1 gibi hastaliklara neden olur
(Ozdemir, 1997:14 7-148). Belirli bir si-
nir1 agan giriltiiden etkilenen Kisiler, si-
nirli, huzursuz ve tedirgin olmaktadir. Si-
nirlilik ve dikkat eksikligi insan yasamini
oldukga fazla etkilemektedir.Bu olumsuz
etkiler, giirtiltii ortadan kalktiktan son-
ra da stirebilmektedir ( Bayramoglu vd.,
2014:36*).

Giiriltii agisindan 5216 Sayili Bityiik-
sehir Belediyesi Kanunu'nun 7 nci mad-
desinin (i) bendi ve 5393 Sayil1 Belediye
Kanunu’nun 15 nci maddesinin (o) bendi
ile gayrisihhi isyerlerini, eglence yerleri-
ni, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak gorevinin biiyiiksehir beledi-
yesine verilmistir. 2918 sayil1 Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 30/b maddesi ile ¢ev-
redekileri rahatsiz edici giiriiltii ¢ikaran
araclar cezalandirilir. Gerekli hallerde

24 Bayramoglu, Elif, Ozdemir Isik, Buket & Demirel, Oner
(2014). “Giuralti Kirliliginin Kent Parklarina Etkisi ve Coziim

e

Onerileri: Trabzon Kenti Ornegi’, Inénii Universitesi Sanat E Ta-
sarim Dergisi,4 (9), 35-42.

trafik zabitasinca trafikten men edilirler.
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Ka-
nununun 14 tincii maddesinde, sehir ve
kasabalarda gerek mesken iginde ve ge-
rek disinda saat 24.00den sonra her ne
suretle olursa olsun civar halkinin rahat
ve huzurunu bozacak surette giiriiltii ya-
panlarin polisce men olunacagi, bu yasa-
ga uymayanlara Tiirk Ceza Kanununun
546 nc1 maddesine gore takibat yapilaca-
g1 belirtilmektedir

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin,
gerek saglikli bir ¢evrede yasamak gerek-
se giiriiltiiye maruz kalmama haklariny,
Sozlesmenin 8. maddesi kapsaminda ele
aldigini ve bu hususta ictihatlar1 bulun-
dugunu belirtmekle yetinmekteyiz.®

Herhangi bir sekilde sadece mizigi
yiiksek sesle dinlemek veya evde bir ta-
mirat yapmak, matkap ve ¢eki¢ kullan-
mak gibi haller hemen bu kapsamda de-
gerlendirilemez, ¢iinkii giiriiltiiniin sirf
huzur ve siiktinu bozmak maksadiyla (ve
de srarli bir sekilde) yapilmas: gerekir.

25 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, sokaktan kaynaklanan
gliriiltii hususunu da Sézlesmenin 8. maddesi bakimindan in-
celemistir. Evinin yakinindaki gece kuliiplerinin geceleyin sebep
oldugu siirekli giiriiltiiden ve bu giiriiltiiniin uzun bir zamandir
ciddi bir sekilde uykusuzluk ¢ekmesine neden oldugunu iddia
eden bagvurucunun sikayetini ele aldigi Moreno Gomez /Is-
panya davasinda Mahkeme, bagvurucunun evine sayg: hakkinin
yetkililerin gece giiriiltiisii sorununa bir ¢oziim bulmamalar
yiiziinden ciddi bir sekilde ihlal edilmis oldugunu belirterek,
gliriiltiiniin -gece ve izin verilen limitlerin {izerinde- yiiksek
diizeyini ve birkag yildir siiriiyor olmasimi dikkate alarak, 8.
maddenin ihlal edildigine karar vermistir.Benzer sekilde Mileva
ve Digerleri/Bulgaristan davasinda ise; kendi dairelerine bitigik
bir biiro, bir elektronik oyun kuliibii ve bir bilgisayar kuliibiiniin
isletilmesinin yol agtig1 agir1 giiriilti karsinda yetkili mercilerin
pasif kalmalarini, kuliip etkinliklerinin kapatilmasina iligkin iki
yasaklama kararinin uygulanmamasini ve dort yillik bir donem
boyunca bagvurucularin maruz kaldiklar: giiriiltii ve rahatsizhi-
gin derecesini goz 6niine almig, bu durumun 6zel ve aile yasam-
larina bir miidahale olugturdugunu kabul etmistir. Bu konuda
genis bilgi i¢in bkz. YOKUS SEVUK Handan, Giiriiltiiye Neden
Olma Sugu (TCK m.183), Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Nur Centele Armagan,
Yi1l:2013, Cilt:19, Say1:2, Ozel Sayi, s. 368-370.

$a)195-96 (220) - Kasim-Arali' 20 || MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



M.Lamih GELIK

Girdlti, kisinin saghiginin bozulmasi-
na elverisli bir sekilde gerceklesirse, bu
ozelligi tasirsa Tiirk Ceza Kanunun 123.
maddedeki sug degil, diger unsurlar1 da
mevcut oldugunda daha 6zel hitkiim s1-
fatryla 6ncelikle TCK 183. maddedeki su-
¢un distintilmesi gerekir. Su halde belirli
bir kisiye yonelik olmayan bir hareket ne
denli huzur ve sitkunu bozmaya yonelik
ve elverisli olursa olsun 123. maddede-
ki su¢u olusturmayacaktir. Bu durumda
unsurlar1 mevcut oldugunda TCK 183.
maddedeki giiriiltiiye neden olma sugu
veya Kabahatler kanununun 36. madde-
sindeki giiriiltii kabahati s6z konusu ola-
bilecektir. Nitekim “belirli bir kisiye yo-
nelik olma”, TCK 123. maddedeki sugu,
TCK 183. maddedeki sugtan ve Kaba-
hatler kanununun 36. maddesindeki ka-
bahatten ayiran en 6nemli unsurlardan
birisidir.”®

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10
(c-8) maddesine gore; 2872 sayil1 Cevre
Kanununa ve ilgili yonetmeliklere gore
cevre ve insan sagligina zarar veren, ki-
silerin huzur ve sitkiinunu, beden ve ruh
sagligin1 bozacak sekilde giiriiltii yapan
fabrika, isyeri, atolye, eglence yerleri gibi
miiesseseleri tutanak diizenleyerek yetki-
li mercilere bildirmek ve bu konuda ken-
disine verilen gorevleri yerine getirmek,
zabitanin gorevidir.

Bagkalarinin huzur ve sitkinunu bo-
zacak sekilde giiriiltitye neden olan kisi-
ye”, Kabahatler kanunun 36 nc1 madde-

26 “...CGK, T.29.05.2007, E.2007/8- 109, K.2007/115). diigiinde
kuru-siki tabanca ile havaya ates etme seklinde gelisen olayda,
fiilin, 5326 sayili Kanunun 36.maddesinde ye alan kabahati olus-
turduguna hitkmetmistir.

27 “Samgin konutunda gevre saglig ekiplerinin yapmus oldukla-
r1 denetimlerde 2 adet goban kdpeginin havlarken 01.11.2007 ta-

si geregince 2021 yil1 i¢in 204 TL idari
para cezasi verilir.

2872 sayili Cevre Kanununun (CK)
14 tincli maddesine gore; kisilerin hu-
zur ve sitkiinunu, beden ve ruh saghigim
bozacak sekilde yonetmelikte belirlenen
standartlar {izerinde giiriiltii ¢ikarilmas:
yasaktir.

8 Kasim 2015 tarihli Cevresel Gii-
riiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yoneti-
mi Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik ile;

1. Ozellikle mahalle aralarinda yapi-
lan diigiinler ile asker ugurlamalarinin
merkezden denetimi yerine Kabahatler
Kanunu kapsaminda mahallinde ve kisa
stirede gereginin zabita veya polis tara-
findan yapilmasina olanak saglanmistr.

2. Konut ve 6grenci yurtlar1 ¢ok has-
sas kullanimlara alinarak, Yonetmelik
genelinde getirilen yasaklama ve saat si-
nirlamalari ile giiriiltiiden korunmalar
saglanmustir.

3. Insanlarin uyku zaman dilimlerin-
de rahatsiz olmamast igin, ¢ok hassas kul-
lanimlarin bulundugu (konut, hastane ve
okullar gibi) alanlarda konser, gosteri,
miting, festival gibi agik hava faaliyetle-
ri 24:00-07:00 saatleri arasinda yapilmasi
yasaklanmustir.

rihinde gevreye yayilan giiriiltii diizeyinin 66.01 dBA oldugunun
tespit edildigi ve sanik hakkinda tutanak diizenlenmis olup, Cev-
resel Giirtiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin
28/d maddesinde giiriiltii simir degerinin 50 dBA oldugunun
bildirilmesi kargisinda; belirlenen degerlerin insan saghgmnin
zarar gormesine elverisli olup olmadiginin gerektiginde bilirkisi
raporu da aldirilmak suretiyle tespiti ile sonucuna gére TCK.nun
183/1.maddesi veya Kabahatler Kanununun 24 ve 36. maddele-
rine gore uygulama yapilmasi gerektiginin gozetilmemesi, ne-
deniyle hitkmiin bozulmasina karar verilmistir. (Yargitay 4.CD,
25.09.2012,2012/8722 E., 2012/18431 K.)
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4. Konut, okul ve hastane gibi ¢ok
hassas ve hassas kullanimlarin bulundu-
gu yerlerde eglence maksadiyla patlayici,
maytap, havai fisek ve benzeri seyleri kul-
lanmak, tamamen yasaklanmistir. Ancak,
halkin birlikte kutladig: ve birlik oldugu
dini ve milli bayramlar, yerel milli giinler
ve il genelinde yapilan festival gibi biiyiik
kutlamalar kapsam dis1 birakilmistir.

5. Ozellikle yaz sezonunun baglamasi
ile birlikte giiriiltii sikayetlerinin arttig
eglence yerleri “Canli Miizik Izni” alma-
dan hicbir suretle miizik faaliyetini ger-
geklestiremeyecektir.

Bakanlik tarafindan denetim yetkisi
belediyeye devredilmesi halinde belediye
zabitas1 Cevre Kanunu'na gore ceza ke-
sebilecektir. ® Ancak tahsil olunan ceza-

28 “Idari Nitelikteki Cezalar ~ Madde 20 - Gergek kisilerden bu

Kanunun;

a) (Degisik: 3301 - 4.6.1986 / m.2) 8 inci maddesinin birinci fik-
rasindaki yasaga uymayanlara 100 bin lira; ayn1 maddenin ikinci
fikrasindaki yiikiimliiligi, yetkili mercilerce usuliine gére yapi-
lan bildirime ragmen yerine getirmeyenlere 500 bin lira.

b) (Degisik: 3301 - 4.6.1986 / m.2) Yonetmelikte gosterilen ko-
ruma ve kullanim esaslarina aykir1 davranmak suretiyle 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasindaki yasaklara uymayanlara 100 bin
lira,

¢) (Degisik: 3301 - 4.6.1986 / m.2) Yonetmelikle belirtilen sinirla-
malara uymamak suretiyle 13 {incii maddesine aykir1 davranigta
bulunanlara 1 milyon lira,

d) (Degisik: 3301 - 4.6.1986 / m.2) 14 tincii maddesine aykir1
davranista bulunan ve 6nlemleri almayanlara 50 bin lira,

Para cezasi verilir.

Yukaridaki fiiller kurulus ve isletmeler tarafindan islendigi tak-
dirde; bu maddede belirtilen cezalar kurulug ve isletmelere iig
kat1 olarak, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 182 nci maddesi
geregince bilango esasina gore defter tutmasi gereken kurulug ve
isletmelere ise bu cezalar beg kat1 olarak verilir. (*)

Yetki devri yapilan belediyeler (Bityiiksehir, il ve ilge) yalniz si-
nurlar1 dahilindeki yerlerde CGDY Yonetmeligi kapsaminda ya-
sanan sikayetleri degerlendirmek, rutin denetimleri yapmak ve
s6z konusu Yonetmeligin ihlalinin tespiti halinde idari yaptirim
uygulama konusunda yetkilidir. Bityiiksehir Belediyesi yani sira
o belediyeye bagl ilge belediyelerinin yetkili kilinmas: halinde;
ilge belediyeleri kendi sinirlar igindeki tiim giirtiltii kaynaklarina
iligkin sikayetlerin degerlendirilmesi, denetimlerin yapilmas ve
Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeli-
gi'nin ihlalinin tespiti durumunda idari yaptirimin uygulanma-
sindan yetkili olacagindan, Biiyiiksehir Belediye Baskanlhiginin

larin %50 si ¢evre kanunun 24. maddesi
geregince belediyeye ait olacaktir. *

Yetki devri yapilmamas: halinde ise
belediyenin bulundugu Cevre ve Orman
[l Midiirliigiine bilgi vermek gerekir, be-
lediye ¢evre kanununa gore kisiye para
cezasl veremez.

“Cevre ve Orman Bakanlig: tarafin-
dan Belediyeye yetki devri yapildig: hal-
de cevresel giiriiltiiye iliskin mevzuiat
hitkiimlerine aykir1 hareket edenler yiik-
sek idari para cezas1 6ngoren Cevre ka-
nunu yerine daha az tutarlari ihtiva eden
kabahatler kanununa gore idari para ce-
zas1 verilmesi kamu zararina yol agmaz.
(Sayistay 1.D. 10.3.2021 T. ve 109 nolu
ilami-https://www.sayistay.gov.tr/tr/ka-
rarlar/dk/?krr=31718)

Ceza verilmesini gerektiren eylemler,
toplu olarak birlikte yagamanin zaruri
kildig1 ortak yasam, mekan ve alanlarin-
da baskalarinin huzur ve stikununu ihlal
edebilecek nitelikte giiriiltii teskil edebi-
lecek basit fiiller olup giiriiltii neticesinde
kisinin korku-kaygi-panik duymus ol-
masi1 gerekmez. *

Giiriiltii yapma kabahatini olugturan

eylemlere tesebbiis, mevcut hiikiimlere
gore miimkiin degildir. Ciinkii kabahatin

sorumluluk alanlari, yetkili kilinan ilge belediyelerinin sorumlu-
luk alanlar1 digindaki alanlari kapsayacaktir. ” (Cevre ve Orman
Bakanliginin 17 Mayis 2007 tarih ve 2007/5 sayih genelgesi)

29 Icigleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 19.
9. 2005 tarih ve 82414 sayil goriisiine gore:”Diigiin konvoyu
tarafindan yaratilan guriiltii kirliligi biiyiiksehir belediyesinin
yetkisine giren alanlarda meydana gelmisse cezai islemin
biiyiiksehir belediyesi tarafindan, ilge belediyelerinin yetkisindeki
alanlarda meydana gelmigse ilgili belediye tarafindan verilmesi,
giiriiltii tespitinin - Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeliginin dordiincii boliimiinde yer alan esas
ve kriterlere gore yapilmasi, cezai islemin diigiin sahibine
uygulanmasi, 2872 sayilh Cevre Kanunda miktart belirlenen
cezalarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

30 YCGKE. 2007/8-109,K. 2007/115,T. 29. 5. 2007

$a)195-96 (220) - Kasim-Arali' 20 || MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



M.Lamih GELIK

olusabilmesi i¢in mutlaka o eylemin ya-
pilmasi gerekir. Kisinin ses diizeneklerini
kurmast kisa seslerle deneme yapmasi bu
kabahate tesebbiis sayllmaz. Ama bir kere
de giiriiltii yapildiysa bunun kasten ya da
taksirle olmasina bakilmaz. Ornegin; bir
ingaat sirketi meskun mahal icerisinde is
makineleriyle kaz1 ya da ingaat yapacaksa
bu giirtltiild isi ancak glintin belli saat-
lerinde yapabilir, aksine bir davranisla
kabahat olusur. Bir ingaat girketi meskun
mabhal igerisinde is makinalariyla kazi
ya da insaat yapacaksa bu giriltili isi
ancak giiniin belli saatlerinde yapabilir.
Belli saatler disinda kabahat eylemini
olusturur. Eylemin kabahat olusturmasi
i¢in o faaliyetin yapilmas: yeterlidir. Ey-
leme hazirlik ise buna tesebbiis sayilmaz.
Acik bir diizenlemenin bulunmadig; i¢in
giriiltitye neden olan egyalarin miilkiye-
tinin kamuya gecirilmesine karar verile-
mez. *!

Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliye-
ti cercevesinde islenmesi halinde isletme
sahibi gercek veya tiizel kisiye 2021 yili
i¢in 4.402 TTden 22.080 TLye kadar ida-
ri para cezasi verilir. Yargitay 19. CD. E.
2015/50 K. 2015/171 T. 9.4.2015 sayili
kararinda; “Kabahatler Kanununa gore
giirtiltii yapma eylemi igin Emniyet yet-
kilileri idari para cezasi diizenleme yet-
kisine sahip iken, Cevre Kanununa gore
para cezasi verme yetkilerinin olmadig*
gorisiine yer verilmistir.

Giiriiltii kabahatinin Giiriiltii Sug-

larindan Ayirt edilmesi

5326 sayili Kabahatler Kanunu
m.36da diizenlenen giirtiltii kabahati ile

31 YCGKE. 2007/8-143, K. 2007/155, T. 26. 6. 2007

TCK m.183*de diizenlenen giiriiltiiye
neden olma sucu karsilagtirildiginda ey-
lemlerin benzerligine ragmen, giirilti
olusturan eylem bagkalarinin huzur ve
stikununu bozacak nitelikte oldugunda
failin sorumlulugu Kabahatler Kanunu
md.36dan, giiriilti olusturan eylem bir
kimsenin saglhginin zarar gérmesine el-
verisli ol¢iide ise giiriiltitye neden olma
sucundan olacaktir. Nitekim Yargitay
Ceza Genel Kurulu” diigiin sirasinda
kurusiki tabanca ile havaya birkag el ates
etmekten ibaret olan eylemi; belirli bir
kisiye karsi islenmediginden 5237 sayili
Yasanin 123. maddesindeki kisilerin hu-
zur ve siikununu bozmak ve ortaya ¢ikan
giiriiltii kisilerin sagligini bozacak diizey-
de olmadigindan 5237 sayili Kanun'un
183 tincii maddesindeki giiriiltitye neden
olmak suglarini olusturmayacagini; buna
karsilik 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nuwnun 36 nct maddesinde diizenlenmis
olan giiriiltitye neden olmak kabahatini
olusturacagina karar vermistir.

Cevre Kanunu'nda diizenlenen bu ka-
bahatin s6z konusu olabilmesi icin kisile-
rin beden ve ruh saghigini bozacak sekilde
olmasi, TCK m.183de diizenlenen giiriil-
titye neden olma sugunda ise bir kimse-
nin saghgmnin zarar gérmesine elverisli
bir sekilde giiriiltiiniin aranmas: karsi-
sinda failin sorumlulugunun kabahatten
mi yoksa suctan mi1 dogacaginin tespiti
gerekir. 2872 sayili Cevre Kanununun
27 nci maddesine gore; “Bu Kanunda
32 “Samgmn cep telefonuna ait arama-aranma kayitlarina gore,
06.06.2007 ila 27.06.2007 tarihleri arasinda katilanlarin ev tele-
fonunu 14 defa arayarak ¢ogunda 1 saniye telefonu aldirip ka-
patmak seklindeki eyleminin kisilerin huzur ve sitkununu bozma
sugunu (TCK m.123)olusturdugu halde, beraat karar1 verilmesi
bozmay gerektirmistir” (Yargitay 4.CD, 13.6.2011,E.2009/10573,

K.2011/8147)
33 YCGK, 29.05.2007, 2007/8-109 E., 2007/115 K.
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yazili fiiller hakkinda verilecek idari ni-
telikteki cezalar, bu fiiller icin diger ka-
nunlarda yazili cezalarin uygulanmasina
engel olmaz” Ancak 5326 sayili Kaba-
hatler Kanununun 3 iincii maddesinde
bu Kanun'un genel hiikiimlerinin diger
kabahatler hakkinda da uygulanacaginin
ongoriilmesi ve genel hiikiim niteligin-
deki 15 inci maddesindeki “Bir fiil hem
kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmis
ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygu-
lanabilir. Ancak, sugtan dolay1 yaptirim
uygulanamayan hallerde kabahat dolay1-
siyla yaptirim uygulanir” hitkmii dikkate
alindiginda, bir kimsenin beden ve ruh
sagligin1 bozmaya elverisli bir giiriltii-
ye neden olan fail, sadece sugtan dolay1
cezalandirilacaktir. Nitekim, KK’nin 15/
3 iincli maddesinin gerekgesine bakil-
diginda da kanun koyucunun, bir fiil ile
hem suga, hem kabahate viicut verilmesi
halinde yalnizca sugtan dolay1 yaptirim
uygulanabilecegi hiikmiiniin agiklama-
sini, “non bis in idem kuralina suglarla
kabahatler arasinda da gegerlilik” tanin-
mast seklinde yaptig1 goriilmektedir.

Bagkalarin1 Rahatsiz Etme Kabahati
(Madde 37);

Mal veya hizmet satmak i¢in bagka-
larin1 rahatsiz eden kisiye, 2021 yil1 i¢in
204 TL idari para cezasimn1 Kabahatler
Kanunun 37 nci maddesine gére beledi-
ye zabutasi verir. Toplumda rahatsiz edici
ve sorumsuzca davranista bulunan kisi-
leri engellemek, genel kamu huzurunu
ve giivenligini saglamak amaclanmistir.
Giiriilti kirliligi de kirlenmenin ve hu-
zuru bozmanin bir bagka gortinimidiir.
Mal veya hizmet satis1 sirasinda kisilerin

taciz edilmesi ve yiiksek sesle miisteri da-
veti gibi uygulamalarin dniine gecilmesi
amaciyla bu madde konulmustur.

21/12/2017 tarihli resmi gazetede ya-
ymlanan Anayasa mahkemesi 18/10/2017
tarih ve 2014/19152 nolu bireysel basvuru
kararina gore; “5326 sayili kanunun 37.
Maddesinde yer alan hiikmiinde “mal ve
hizmet satmak amaciyla hareket etmek ve
bagskalarin rahatsiz etmek unsuru vardar.
Olaya bakildiginda kendi bedenini para
karsiiginda cinsel iliski icin arz eden bir
kisinin mal sundugunun kabulii miimkiin
degilse de bir hizmet sundugu iddia edi-
lebilir .Ancak bu yorum amlan hiikmiin
amacini asan zorlama ve ongoriilemez
bir yorum olup insan bedeninin meta ola-
rak algilanmasi anlamina geleceginden
insan onuru ile bagdasmaz.Yasa koyucu-
nun kisilerin fuhus amaciyla baskalarim
rahatsiz etmelerini onlemek igin kanuni
diizenlemeler yapmast ve bu davrams
yaptirima baglamasi elbette miimkiindiir.
5326 sayili yasamin 37. Maddesinde yer
alan “mal ve hizmet satmak i¢in baskala-
rint rahatsiz etmek”hiikmiiniin fuhus yap-
mak icin baskalarini rahatsiz etmek fiilini
kapsamadigi sonucuna ulasilmistir. Kamu
makamlarinin kendilerince rahatsiz edi-
ci bulduklar1 hal ve davramglar: hukuk
boslugu bulundugunu one siirerek yorum
yoluyla cezalandirmalari ,bu suretle ka-
nunda ongoriilmeyen bir kabahat ihdas
etmeleri kabul edilemez. Bu nedenle bas-
vurucunun 5326 sayili kanunda kabahat
olarak ongoriilmemis olan fiili nedeniyle
kamu makamlarinca yoruma dayali ola-
rak idari para cezasi ile cezalandirilmasi-
nin sug ve cezalar kanun ilkesini ihlal etti-
gi sonucuna ulasilmistir”
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iggal Kabahati (Madde 38);

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (a-
15) maddesine gore; Belediye Gelirleri
Kanununa gore, izin verilmeyen yerlerin
isgaline engel olmak ve 11 (1-d) mad-
desine gore; Umumi yerlerde belediye
nizamlarina aykir1 olarak seyyar satista
bulunan kimseleri ve bagkalarinin tica-
rethane Onlerini de kapatacak sekilde
yaya kaldirimlariny, izinsiz isgal edenleri
men etmek zabitanin gorevidir. Ayrica
Zabita, Tasitlarin durmak, duraklamak ya
da park etmek suretiyle yollari, herkesin
gelip gegmesine mahsus yerleri ve yaya
kaldirimlarini isgallerini 6nler.m.11(1-e)

Yetkili makamlarin agik ve yazili izni
olmaksizin meydan, cadde,sokak veya
yayalarin gelip gectigi kaldirimlar: isgal
eden veya buralarda mal satisa arz eden
kisiye belediye zabita gorevlileri 2021 yil1
icin 204 TL idari para cezas1 verebilir.
(md. 38/1)

Yasa koyucunun birinci fikrada dii-
zenledigi isgal fiili ile neyi kastettigini
yasa gerek¢esinde Ornekleme yoluyla
anlatmigtir. Buna gore, “..boyle bir izin
olmaksizin, 6rnegin arag park etmek, sey-
yar saticilik yapmak, sergi agmak, gosteri
yapmak gibi gesitli yollarla bu mekanlarin
isgal edilmesi halinde, belediye zabita go-
revlileri tarafindan ilgili kisiler hakkinda
idari para cezasi verilmesi gerekmekte-
dir”’Anilan madde ile, umumun fayda-
landig1 mekanlarda halk: rahatsiz edecek
faaliyetler cezalandirilmistir. Ancak bu
cezalandirma mutlak olmayip, “idarenin
agtk ve yazili izni olmamasina” baghdir.
Kanun koyucu toplumun biitiin bireyle-
rinin kullanimina tahsis edilmis bulunan

meydan, cadde, sokak ve yayalarin gelip

gectigi kaldirimlari, yetkili makamlarin
acik ve yazili izni olmaksizin isgal etme
veya buralarda mal satis1 arz etme ile
kaldirimlar tizerinde insaat malzemesi
yigmay1 kabahat olarak diizenlemis, yap-
tirim olarak ta idari para cezas1 ongor-
miistiir. Bu gibi yerlere ingaat malzemesi
yigan kisiye belediye zabita gorevlileri
427 TL -2.186 TL arasinda idari para ce-
zas1 verebilir.(md. 38/2)

Seyyar saticilik, mevsim sartlarina ve
bolgesel ozelliklere gore gesitlilik gos-
termektedir. Issiz kalan bireyin gecimini
saglamak amaciyla bagvurdugu en yaygin
yollardan biridir. Seyyar saticilar, genel-
de simit, sebze, tekstil irtinleri, hirdavat,
pamuk seker vb. maddeleri, kayit dist
olarak, satisa sunmaktadir. 5393 sayili
Belediye kanunun 15 inci Maddesinin
(m ) bendine gore; “ Beldede ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina
alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan sey-
yar saticilari faaliyetten men etmek” be-
lediyenin gorevidir. Ayrica “izinsiz satis
yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki
giin i¢inde geri alinmayan gida maddele-
rini gida bankalarina, cezas1 6denmeye-
rek otuz giin icinde geri alinmayan gida
dis1 mallar1 yoksullara vermek” konusun-
da belediyenin yetkisi bulunmaktadir.
Kanun, gida ve gida dis1 mallar ayirimi-
n1 getirmektedir. Halbuki; canli hayvan
(koyun, kopek vb.), canli bitki gibi gida
maddesi disinda bulunan ancak gida dis1
mal olarak da degerlendirilemeyecek var-
liklarla ilgili olarak ne yapilacag: da belir-
tilmemistir. Ayrica, miilkiyetin kamuya
gecirilmesi i¢in enciimen kararina gerek
goriilmemis olmasi da bir eksikliktir.
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Seyyar saticiya belediye zabitas: ta-
rafindan 2021 yilv i¢in kabahatler kanu-
nun 38 inci maddesinin 1 inci fikrasina
gore isgal nedeniyle 204 TL para cezasi
verilmesi gerekmektedir. Bu konuda en-
ciimen karar1 alinamaz. Para cezasini be-
lediye zabitas1 verecektir.

Icisleri Bakanhg Hukuk miisavirli-
gince. 03.04.2015 tarihli ve 4567 sayili
“Isgallerle Ilgili Islemler” konulu G&-
riisiinde ; “.. H(;e Belediyesi sinirlar
igerisinde... isletme ruhsat: verilerek fa-
aliyette bulunan isyerlerinin kaldirim
tizerine yapmis olduklar1 isgallerle ilgili
is veislemlerin Biiyliksehir Belediyesin-
ce mi, Ilge Belediyesince mi yiiriitiile-
cegi hususu ... Igigleri Bakanligi Hukuk
Miisavirligine sorulmustur...... , s0z ko-
nusu caddenin dagiliminin Biyiiksehir
Belediye Meclisi karariyla hangi beledi-
yeye verilmigse, isgallerle ilgili is ve is-
lemlerin de bu belediye tarafindan yii-
ritiilmesi gerektigi, sayet bu yonde bir
karar alinmamigsa 5216 sayili Kanunun
27" nci maddesinde yazili “Biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmet-
lerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmas
durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi
yonlendirici ve diizenleyici kararlar al-
maya yetkilidir” hiikmiine gore hareket
edilmesi gerektigi degerlendirilmistir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunun 7 nci maddesinin (k) bendi ile”
Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
veya islettigi alanlarda zabita hizmetle-
rini yerine getirmek.” Gorevi verilmistir.
Burada iki farkli alan vardir.Birinci Bii-
yiiksehir belediyesinin islettigi alanlar
(otogar,Toptanct  haller, mezabahane,

sosyal tesisler vs) digeri ise yetkili oldu-
gu alanlar (.... doniim ve tizeri olan yesil
alanlar, eni ...metre {izeri olan yollar,ma-
halleyi il¢eye baglayan yollar,meydan-
lar,bulvarlar,akaryakit istasyonlari, GSM
ruhsat1 verdigi yerler,kentsel doniisiim
alani ilan ettigi yerler vs)idari yaptirim
tutanaginda eylemin islendigi yer agik¢a
yazilmali ki biiyliksehir belediye zabitasi-
nin yetkili oldugu anlagilsin.

Buna gore seyyar satic1 eger 2 giin
icinde 204 TL yi(%25 indirimli) 6derse
el konulan gida cinsinden olan mallar:
tutanakla kendisine teslim edilir. (Cuma
glinii islem yapilmasi halinde pazartesi
glinii mesai bitimine kadar beklenme-
si uygun olacaktir) Odemezse eger bu
gidalar tutanakla gida bankasina teslim
edilir ve tutanakta malin cinsi, miktar: ve
saticinin adu ile el konuldugu tarih bilgi-
sine yer verilmelidir.

Eger el konulan mal gida dis1 ise sey-
yar satic1 30 giin igersinde 204 TLYyi 6de-
digi takdirde mallar iade edilir. Eger 15
giin iginde 6derse %25 lik indirimden ya-
rarlanir. 30 giin iginde 6demezse mallar
yoksullara dagitilir. Bu mallar yine gida
bankasina teslim edilebilecegi gibi sosyal
yardimlagma vakfi araciligiyla da yoksul-
lara dagitilabilir.

Seyyar satictya miidahale edilirken
olayin gerektirdigi ol¢iiniin disinda asiri
bir kuvvet kullanilmasi halinde zabita g6-
revlileri hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza
kanununun “Zor kullanma yetkisine ilis-
kin stmirin asilmast” baslikl 256 ncit mad-
desi geregince ;” Zor kullanma yetkisine
sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptigi
sirada, kisilere kars1 gorevinin gerektir-
digi 6l¢lintin disinda kuvvet kullanmasi
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halinde, kasten yaralama suguna iligkin
hitkiimler uygulanir” Seyyar saticinin da
zabita gorevlisine direnerek gérevini yap-
masi1 engellemesi halinde 5237 say1li Tiirk
Ceza kanununun “Gorevi yaptirmamak
i¢in direnme” baglikli 265 inci maddesi-
ne gore;” Kamu gorevlisine kars1 gorevi-
ni yapmasini engellemek amaciyla, cebir
veya tehdit kullanan kisi, alt1 aydan g
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir?
hiikmii uygulanir.

5393 Sayili Kanunun 51 inci maddesi-
nin ikinci fikrasinda “Goérevini yaparken
zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvet-
lerine kars1 gelenler gibi cezalandirilir”
hitkmii yer almakla birlikte, adli sorus-
turmada bu hiikiim fazla dikkate alinma-
maktadir. Aksine Tiirk Ceza Kanununun
256 nc1 maddesinde yer alan, “Zor kul-
lanma yetkisine sahip kamu gorevlisi-
nin, gorevini yaptig1 sirada, kisilere kars1
gorevinin gerektirdigi olgiiniin disinda
kuvvet kullanmasi halinde, kasten yara-
lama suguna iliskin hitkiimler uygulanir”,
seklindeki diizenleme zabita hakkinda
yapilan su¢lamalarda sevk maddesi ola-
rak kullanilmaktadir. Bu maddeden yapi-
lan sorusturma ve kovugturmalarin, 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevli-
lerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun
ikinci maddesi geregince sorusturma iz-
nine tabi olmamas: da zabita personeli
tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Kimligini Bildirmeme Kabahati

(Madde 40);
Gerek giinlitk yasamda gerekse resmi
islemlerin stirdtiriilmesinde her an karsi-

lagilabilecek kimlik bildirme islemi; su-
¢un 6nlenmesinde ve sorusturulmasinda

da hayati bir 6nem arz etmektedir* . Bu
nedenle hukukumuzda kimligin bildiril-
mesini diizenleyen ¢ok sayida kanun ve
yonetmelige rastlamak miimkiindiir

Gorevle baglantili olarak sorulmasi
halinde kamu gorevlisine kimligi veya
adresiyle ilgili bilgi vermekten kaginan
veya gercege aykir1 beyanda bulunan ki-
siye, bu gorevli tarafindan 2021 yil1 igin
204 TL idari para cezasi verilir.”®

Belediye zabitasinin gorevi geregini
ifa ederken (mesela belediyenin verdigi
bir ceza tutanagini), resmi dairenin giris
kapisindaki giivenlik gorevlisi ziyaretci-
lerin kimlik ve adresle ilgili bilgileri 6g-
renmek yahut teyit etmek durumunda
kalacaktir. Bu durumlarda kamu gorevi-
nin geregi gibi ifa edilebilmesi i¢in, bir
kamu goreviyle iliskili olarak bir kimse-
nin gerektiginde kimlik ve adresleriyle il-
gili bilgileri kamu gorevlilerine vermekle
yukiimliidiir.

Kimlik sorma igleminin hangi haller-
de yapilacagina iliskin Kabahatler Kanu-
nu'nda agik bir diizenleme bulunmasa da,
kimligin bildirilmemesi halinde yapilma-
s1 gerekenleri neredeyse ayni ifadelerle
diizenleyen PVSK’nin 4/A maddesindeki

34 Kimlik kontrolleri ile ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
si’nin, polisin yurttaslarin kimliklerini belirleyebilmesinin, go-
revini yapmasinin ve yasalar1 icra etmesinin temel kosulu oldu-
gunu kabul etmesi konusunda bkz. HARRIS David J/O’BOYLE
Michael/BATES Ed P/BUCKLEY Carla M. (Terciime Edenler:
KILCI Mehves Bingdlli/KARAN Ulas - Ceviri Editorii: DIN-
CER Hiilya), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku, 1. Bask,
Sen Matbaa, Avrupa Konseyi 2013, s. 146.

35 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 4/A-9’uncu bendinde
yer alan diizenlemenin Kabahatler Kanununun 40/2’nci madde-
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2021 YILINDA BELEDIYECE KABAHATLER KANUNU'NA GORE

VERILECEK PARA CEZALARI

hitkiimlerin bu konuda kiyasen uygu-
lanmas1 gerekir. Kimlik tespitine yone-
lik islemin ne sekilde yapilmas: gerektigi
PVSK’nin 4/A-8 inci maddesinde belir-
tilmistir. Buna gore “polis, gorevini yeri-
ne getirirken, kendisinin polis oldugunu
belirleyen belgeyi gosterdikten sonra,
kisilere kimliklerini sorabilir. Bu kisilere
kimligini ispatlamalar1 hususunda gerek-
li kolaylik gosterilir”. Yasal diizenlemenin
amaci, kisinin kimliginin, yani kim ol-
dugunun belirlenmesi oldugundan, po-
lisin, tizerinde kimligine iligskin bir belge
bulunmayan kisinin, 6érnegin evini veya
isyerini telefonla aramasina izin vermek
suretiyle bir yakini vasitasiyla kimlik bel-
gesinin uygulama mahalline getirilebil-
mesine olanak saglamasi gerekir

Kimligi konusunda bilgi vermedigi
veya yanlis bilgi verdigi i¢in asil kimligi
belirlenemeyen kisi, kimliginin belirlene-
bilmesi amaciyla tutulabilecek, gozaltina
alinabilecek ve gerektiginde tutuklana-
bilecektir. Kamu gorevlisi tarafindan tu-
tulan kisi, Cumhuriyet savcisi tarafindan
gozaltina alinabilecektir. Kimligi bildir-
meme kabahati nedeniyle kisi 6zgiirlii-
gliniin kisitlanmasi bakimindan CMK’ya
yapilan atiflarin neden olacagi uygulama
sorunlarindan belki de en 6nemlisi, yapi-
lacak tutuklama islemi bakimindan her-
hangi bir st sinirin belirlenmemis olma-
sidur. Tkinci sorun, tutma isleminin hangi
kamu gorevlisince hangi gorev esnasinda
yerine getirilecegine iliskin kanunda bir
acikligin bulunmamasindan kaynaklan-
maktadir.

Gozalt1 stiresi dolmasmna ragmen
kimligi belirlenemeyen kisinin, bu amag-
la sulh ceza hakimi tarafindan tutuk-

lanmasina karar verilecektir. Kabahatler
Kanununun 40/2’nci maddesine bakildi-
ginda, Cumbhuriyet savcisinin kimligini
bildirmeyen kisinin gézaltina alinmama-
s1 yoniinde bir talimat veremeyecegi, bu
kisinin mutlaka gozaltina alinmasi ge-
rektigi sonucuna ulagilmaktadir. Kisinin
kimliginin belirlenmesi durumunda, bu
nedenle gozaltina alinma veya tutuklan-
ma haline derhal son verilir.

Kisi yanlis beyanda bulunursa, ismini
kullandig1 kisinin gercek kisi olmasi ha-
linde, 5237 sayili TCK. nin 268 inci mad-
de yoluyla 267/1. maddesine uyan iftira®,
hayali kisi olmas1 halinde ise ayn1 Yasanin
206/1 inci maddesinde diizenlenen yalan
beyanda bulunmak sugu olusur.’” Kaba-
hat nedeniyle gozalt1 ve tutuklama tedbi-
rine ancak failin kimligi ile ilgili bilgi ver-
memesi ya da yanls bilgi vermesi nedeni
ile bagvurulabilecektir, madde metninde
yer alan “adres” bilgileri igin bu yonteme
basvurulmas: miimkiin degildir.

“Gorevli memura kimlik bilgileri hak-
kinda beyanda bulunmaktan kagiman
sanigin, eyleminin karsiligr, 5237 Sa-
yili TCK.nun da karsiligi olmayip, bu
sug¢ 5326 Sayili Kabahatler Kanununun
40/1. maddesinde diizenlenmistir. (Yargi-
tay 2. CD E. 2006/2785 K. 2006/8526 T.

36 Yargitay 16. Ceza Dairesinin 10.03.2015 tarih ve 2015/231 E.
-2015/62 K. sayili karar1.

37 Yargitay 16. Ceza Dairesi, “Somut olayda, trafik kazasina kari-
san ve gorevlilere direnen sanigin etkisiz hale getirilip hastaneye
goturiildagii sirada gorevlilere ismini Bolat Cirit> oldugunu soy-
ledigi, bu isimle hastaneye giris yapildig, samigin kimligi husu-
sunda siipheye kapilan gérevlilerin, sanigin yakalandiginin esine
haber verilmesi sirasinda gergek kimliginin tespit edildigi, daha
sonra yerinde yapilan aragtirmadan emniyet birimlerince kulla-
nilan sistem tizerinde yapilan aragtirmadan Bolat Cirit> adinda
bir sahsin kayith olmadiginin belirlendigi anlagilmakla, sanigin
eyleminin TCK>nin 206. maddesinde tanimlanan resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan sugunu olusturacagr” seklindeki
19.03.2015 tarih ve 2015/392 E. - 2015/226 K. sayili karar1yla bu
tespiti desteklemigtir

$a)195-96 (220) - Kasim-Arali' 20 || MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



M.Lamih GELIK

26.4.2006) “Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi de Novotka-Slovakya Davasinda,
evinin oniinde beklerken kendisinden nii-
fus ciizdamm isteyen polis memurlarina
kimlik gostermeyen ve bu nedenle alindi-
§1 nezarette kisa bir siire kaldiktan sonra
kimligini gosterdigi icin serbest birakilan
basvurucunun oOzgiirliigiinden alikonul-
dugunu kabul etmistir”®

Cevreyi Kirletme Kabahati (Madde
41);

Insanin da i¢inde varligini siirdiirdii-
gl ¢evrenin korunmasi konusu en basta
Anayasada4 giivence altina alinmustir.
Nitekim Anayasanin 56/1 hiitkmiine
gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢ev-
rede yasama hakkina sahiptir”. Cevrenin
korunmasina Iliskin kanun diizeyindeki
normatif diizenlemeler Ise gesitli kanun-
larda yer almaktadir. Bu kanunlarin en
basinda 2872 sayili Cevre Kanunu (CK)
gelir. Ayrica, 5237 sayili Tirk Ceza Ka-
nununun (TCK) dg¢iinci kismindaki
“Topluma Karst Suglar” baghigi altin-
da yer alan Ikinci boliimiinde “Cevre-
ye Kars1 Suglar” diizenlenmektedir. Bu
bolimde, “Cevrenin kasten kirletilmesi
(m. 181)” “Cevrenin taksirle kirletilme-
si (m. 182)”, “Giiriiltiiye neden olma (m.
183)” ve “Imar kirliligine neden olma (m.
184)” fiilleri sug olarak diizenlenerek, bu
suclarin Islenmesi durumunda cevrenin
korunmasina yonelik cezalar 6ngoriil-
mistir. Bununla birlikte, kabahatlerin
-hukuka aykiriliklar1 korunarak- sug ol-
maktan ¢ikarilmasi egiliminin bir sonu-
cu olarak 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu
(KK) yirirliige girmis ve burada gevre-

38 04.11.2003 tarih ve 47244/99 bagvuru sayih karar igin bkz.
http://hudoc.echr.coe.in (Erigim Tarihi 30.01.2015).

nin korunmasina Iliskin kabahate de yer
verilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (c-
4) maddesine gore; Ev, apartman ve her
tiirlii isyerlerinin ¢oplerinin sokaga atil-
masina mani olmak, ¢op kutu ve atiklari-
nin eselenmesini 6nlemek ve Korunmast
belediyelere ait tarihi ve turistik tesisleri
mubhafaza etmek, kirletilmesine, meydan
vermemek zabitanin gorevidir. m.10 (a-
24)

Evsel ve bireysel atik* ve artiklar,
bunlarin toplanmasina 6zgii yerler disina
atan kisiye 2021 yili i¢in 66 TL idari para
cezast verilir*(md. 41/1) Atildigt yer
biiyiiksehir belediyesi tarafindan isletili-
yorsa ve yetkili oldugu yer ise biiyiiksehir
belediye zabitasi ceza verebilir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye ka-
nununun 7 nci maddesinin (i) fikrasina
gore ; ingaat malzemeleri, hurda depo-
lama alanlar1 ve satis yerlerini,» hafriyat
topragi, moloz, kum ve cakil depolama
alanlarini, odun ve komir satis ve de-

39 Atik kavraminin CK m. 2'de tanimi yapilmisken, artik kavra-
mina lliskin bir tanima CK'da rastlamak miimkiin degildir. Atik
kavramu Ile artik kavrami birbirine karigtirlmamalidir. Ertaga
gore, artik, bir sanayi faaliyeti sonunda yararlanilmasi miimkiin
olmayan ve gevreye birakilan maddelerdir. Yazara gore, gevreye
birakilan maddeler sayet gevreye zarar veriyorsa bu durumda
artik maddeler atik madde niteligine dénisiir (ERTAS, s. 109).
Artik kavramy, Tiirk DIl Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik'teki an-
lamlarindan birine gore Ise, “Bir seyin harcandiktan veya kulla-
nildiktan sonra artan béliimii"diir.Artik kavrami (uluslararasi)
gevre Terminolojisinde kullanilan bir kavram degildir. CK’'nin
1983 tarihli Ilk metninde sik kullanilan artik kavrami, 2006 y1-
linda CKda yapilan degisiklikler sonucunda neredeyse CKdan
gikarilmigtir. Artik kavrami, hukuki agidan yeterince belirgin bir
anlama sahip olmadigindan ve atik kavramindan farkls bir Igeri-
ge sahip oldugundan, bu kavramin atik kavramuyla birlikte anil-
masi 6gretide elestirilmektedir.( ERTAS, Seref: Cevre Hukuku ve
Hayvan Haklar1 Hukuku, 2. Basks, ileri Yayinlari, {zmir, 2012.).
40 “..Samigin eyleminin ¢evrenin kasten kirletilmesi sugunu
olusturdugu ve 5326 sayili Kanunun 15/3. maddesindeki, ey-
lemin hem kabahat hem sug¢ olusturmas: halinde sadece sug-
tan dolayl yaptirim uygulanir. (Yargitay 4. CD, 24/11/2014,
E.2014/17557 K.2014/34071)
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polama sahalarini belirlemek, bunlarin
tasinmasinda ¢evre Kkirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak” biiyiiksehir
belediyesinin gorevidir

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (b-
2) maddesine gére; 3194 sayili Imar Ka-
nunu ve ilgili imar yonetmeliklerine gore
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde
giivenlik tedbirleri alinmasi1 gerekli go-
rillen arsalarin ¢evrilmesini saglamak,
agikta bulunan kuyu, mahzen gibi yerleri
kapattirarak zararlarini ve tehlikelerini
gidermek, kanalizasyon ve fosseptik ¢u-
kurlariin sizint1 yapmalarina mani ol-
may1 saglamak, hafriyat atiklarinin mii-
saade edilen yerler disina dokiilmesini

onlemek, zabitanin gorevidir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10
(c-7) maddesine gore; Yetkili mercilerin
kararlar1 dogrultusunda belirlenen yerler
diginda kurban kesilmesini 6nlemek za-
bitanin gorevidir.

Hayvan kesimine tahsis edilen yerler
disinda hayvan kesen veya kesilen hay-
van atiklarini sokaga veya kamuya ait bir
alana birakan kisiye 2021 yili i¢in 204
TL para cezasi verilir.(md. 41/3)*" Atil-
dig1 yer biiyiiksehir belediyesi tarafindan
isletiliyorsa ve yetkili oldugu yer ise bii-
yiiksehir belediye zabitasi ceza verebilir.

Ornegin, hayvan kesimi Icin tahsis
edilen yerler disinda Anin bir yer tahsis
ettigini, B'nin kesilecek hayvani oraya ge-
tirdigini, C'nin hayvani kestigini ve D’nin

41 “Sami@in, mezbaha harici tek tirnakli hayvan kesimi yaparak
kesim atiklar1 olan sakatatlari da kanal boyuna atma bigimindeki
yargllamaya konu eylemlerinin, 5199 saylh Hayvanlarl Koruma
Kanunu'nun 14/f maddesi ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
41/3 maddesine gore idari yaptirimi gerektiren eylemler oldukla-
r1 gozetilmeden, TCK’nin 181/1 maddesi geregince mahkimiyet
karar1 verilmesinin usul ve kanuna aykir1 oldugu anlagilmistir.
(Yargitay 4. CD, 24.11.2014, E.2014/25740 K.2014/34075)

de kesilen hayvan atiklarini sokaga veya
kamuya ait bir sair alana biraktigini var-
sayarsak, bu durumda A, B, C ve D’nin
her birinin ¢evreyi kirletme kabahatine
uygulanan Idarl para cezasi verilebilir
.Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (b-2)
maddesine gore; 3194 sayili Imar Kanu-
nu ve ilgili imar yonetmeliklerine gore
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
giivenlik tedbirleri alinmas1 gerekli go-
rillen arsalarin ¢evrilmesini saglamak,
acikta bulunan kuyu, mahzen gibi yerleri
kapattirarak zararlarin1 ve tehlikelerini
gidermek, kanalizasyon ve fosseptik ¢u-
kurlarinin s1zint1 yapmalarina mani ol-

may1 saglamak, hafriyat atiklarinin mi-
saade edilen yerler disina dokiilmesini

onlemek, zabitanin gérevidir.

Insaat atik ve artiklarinin bunlarin
toplanmasina ve depolanmasina 06zgii
yerler disina atan kisiye* 2021 yilinda
427 TL - 13.237 TL arasinda para ce-
zas1 verilir. Insaat1 yapan tiizel kisi ise
427 TL-22.080 TL arasinda para cezasi
verilir. Bu kabahat karsiliginda idari para
cezasindan ayri olarak, atik ve artiklarin
bulundugu yerden kaldirilmas1 dolaysry-
la yapilan giderlerinde ilgili kisiden tahsil

edilmesi 6ngorilmistiir.

Madde 41/5 de, kullanilmaz hale ge-
len veya ihtiya¢ fazlasi ev esyasini bun-
larin toplanmasina iligkin olarak belirle-
nen giiniin disinda sokaga veya kamuya
ait sair yere birakan kisiye 204 TL para

42 ; “..Samgin, kdy yolu kenarina yaklagik bir traktér rémorku
kadar, i¢inde ingaat atiklar1 da bulunan tag ve toprak doktiigii an-
lagilmugtir. Atigin, anilan mevzuat ve diizenleyici islemlere gére
toprag kirletmedigi ya da kirletme ihtimalinin bulunmadig: so-
nucuna varilirsa, eylemin, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 24.
maddesi de dikkate alinarak, ingaat atik ve artiklarini bunlarin
toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler digina atmay yap-
tirima baglayan 41/4 maddesi kapsaminda degerlendirilmesi ge-
rekir.(Yargitay 4. CD, 01.12.2014, E.2014/27427 K.2014/34660)
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cezasi verilecegi belirtilmistir. Buna gore
belediyelerin her yil,6rnegin ocak,ma-
yis,eyliil aymin belirli bir giinii gibi veya
her ayin son giinii gibi ve yilda en az ¢
kez olmak tizere bu tiir esyalarin toplan-
ma giinleri 6nceden belirleyerek uygun
araglarla duyurulmas: gerekir.Belediye
bu giinlerde disartya birakilan egyalar:
toplayacaktir. Ilan edilen giinler digin-
da disariya bu tiir esyalarini birakanlara
ceza verilecektir. Giinler belirlenip ilan
edilmedikge para cezasi verilemez.

Kullanilamaz hale gelen motorlu kara
ve deniz nakil araglarini sokaga veya ka-
muya ait herhangi bir yere birakan kisiye
bu fiilinden dolay1 1.087 TL para cezasi
verilir. (md.41/6) Bu durumda, kullanila-
maz hale gelen motorlu kara veya deniz
nakil araglarinin ya da bunlarin miitem-
mim ciizlerinin sokaga veya kamuya ait
sair bir yere birakilmasinin ger¢ekten
gevreyi kirlettiginin arastirmasinin yapil-
masina Thtiyag yoktur. Ancak ilgilinin bu
kabahatler dolaysiyla meydana gelen kir-
liligi derhal yok etmesi halinde idari para
cezasi verilmeyebilir.(md. 41/8) 41 inci
madde de belirtilen bu cezalara biiytik-
sehir belediyesine ait alanlarda/yetkili
oldugu yerlerde olmasi halinde biiyiikse-
hir belediye zabita gorevlileri karar verir.
(md.41/7)

Afis Asma Kabahati (Madde 42);

Toplumun tiim bireylerinin kulla-
nimina tahsis edilmis bulunan meydan
ve parklara, cadde veya sokak kenarla-
rindaki kamuya ait duvar veya alanlara;
yetkili makamlardan agik ve yazili bir
izin alinmadikea, bez, kagit ve benzeri
afis veya ilan asilmasi 42 nci madde ile
kabahat olarak tanimlanmigtir. Goriintii

kirliligi olusturan bu seyler, 6zel kisilere
ait alanlara da, sahibinin rizas: bulun-
madikga asilamaz. Dogal olarak, bu tiir
afis ve ilanlar tek niisha olmayacagindan
ayni igerikte olmak kaydiyla, sayisi ne
kadar olursa olsun, biitiin afis ve ilanlar
tek fiil olarak kabul edilmektedir. Yetkili
makamdan verilen izne dayali olarak afis
ve ilan asilmasi durumunda, fiil hukuka
uygun olacaktir. Ancak, bunun saglikh
kontrolii igin izin yazisinda afis ve ilanin
asilacagi zaman dilimi agik¢a gosterilme-
lidir. Izinde gosterilen siirenin sonunda
afis ve ilanlarin, izin alan kisi tarafindan
derhal toplatilmamas: kabahat olustur-
maktadir. Bu kabahatleri isleyenlere za-
bita gorevlileri 2021 yili i¢in 427 TL -
13.237 TL arasinda para cezasi verebilir.
(md. 42/1-2) En az cezadan daha yiiksek
bir para cezasi verildigi takdirde bunun
gerekgesi yani agilastiric1 sebebi tutana-
gin agiklamalar kisminda belirtilir. Igili
tarafindan toplanmadig icin, bu afis ve
ilanlarin belediyece toplatilmasi halinde,
ayrica toplatma masrafi da tahsil edilir.
(md. 42/3)

Se¢im donemindeki afis ve ilanlar
hakkinda kabahatler kanunu uygulan-
maz. Se¢im mevzuatindaki maddeler uy-
gulanir.

Anayasa Mahkemesinin “Abdulvahap
can ve digerleri bagvurusu” tizerine ver-
digi 08/11/2017 tarih ve 2014/3793 nolu
bagvuru kararinda (R.G;20 Aralik 2017-
30276)” lzinsiz afis asildig1 gerekgesiyle
egitimsen sube yoOneticilerine 5326 sayili
kanunun 42.maddesi uyarinca para ceza-
s1 verilmistir. Bu afigler ana dilde egitim
cercevesinde yapilan etkinlikler kapsa-
minda asidmustir. 5326 sayili kanunun
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42 nci maddesinde “yetkili makamlarin
acik ve yazili izni olmaksizin kamuya ait
alanlarda afis asilmasinin yasaklanmasi-
nin amaci goriintii kirliginin 6nlenme-
sidir. Sendikalarda izin almas1 gerekir
ancak tek basina izin alinmamis olmasi
para cezast verilmesini hakli gosterme-
yebilir. Izin sartinin getirili amaci olan
“kamu diizeni’nin bozuldugunun veya
bozulma tehlikesi bulundugunun da or-
taya konmasi gerekir. Kamu diizeninin
bozuldugu ilgili ve yeterli gerekge ile gos-
termeden yaptirim uygulanmasi halinde
sendika ozgiirliigiiniin ihlal edildigi so-
nucuna ulasilabilir.

Sonug olarak su¢ unsuru igermeyen
ve Ozel bir sirketten kiralanan ilan pa-
nolarina sendikal faaliyet c¢ercevesinde
asilan afislerin kamu diizenini bozdugu
veya bozulma tehlikesine yol agtig1 hu-
susunda bir degerlendirme yapilmadan
idari para cezasi verilmesi nedeniyle
sendikal haklarinin ihlal edildigine karar
verilmistir”

3. SONUC

6360 say1l1 yasa ile gorev alani genisle-
yen Zabitanin etkin bir denetim yapabil-
mesi i¢in norm kadro sayisinin artirilma-
s1 ve belli oranda zabita sayisinin zorunlu
hale gelmesi gerekmektedir. Kent yasami
ve toplumsal kurallarla ilgili olarak yasal
anlamda ¢ok genis bir alani ilgilendiren
konularda denetim yapma ve cezai islem
uygulama yetkisine sahip olan beledi-
ye zabitasi, gorevini ifa ederken yeterli
ve etkili bir ‘caydiriciliga’ sahip degildir.
Gorevini daha etkin, verimli ve caydiric
bir sekilde yapabilmesi i¢in genel kolluk
kuvveti olan polis veya jandarmadan des-
tek alarak gorevini icra edebiliyor olmasi
bunun en giizel kanitidir. 5393 sayil1 Be-

lediye Kanununun 51 inci maddesinde
belirtilen “Belediye zabitasina, gorevi s1-
rasinda kasi gelen ve gorevini yaptirma-
yanlar, bu davranisi genel kolluk kuvveti
olan polis ve jandarmaya karsi yapmis
gibi degerlendirilirler’ hitkmiine ve bu
durumun mahkemelerde belirtilmesine
ragmen bu hiikiim dahi uygulanmamak-
tadir”* Boylece belediye zabitasina kar-
s1 sug isleyenler alt sinirlardan cezalara
carptirillmakta, bu da belediye zabitas
personelinin gorevini etkin ve caydirici
bir sekilde yapmasina engel olmaktadir.
Belediye zabita personelinin gorevi es-
nasinda zor kullanma yetkileri ile ilgili
olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan belediye
zabitas1 yonetmeliginde agik bir hitkiim
bulunmamasi sorun teskil etmektedir.
Zabita hizmetlerinin etkili ve verim-
li olarak yiriitiillebilmesi i¢in var olan
yasal diizenlemeler, giiniin kosullarina
gore yeniden diizenlenmeli, bu konudaki
mevzuat biitiinlestirilmeli ve giincellesti-
rilmelidir.

Daha 6nce ¢ikan yapilandirma/vergi
affi-barisi yasalarinda 6rnegin 7020 sayih
yasaninin maddel/1-d maddesinde ida-
ri para cezalar: harig ibaresi yer almist1
yine 7143 sayili yasaninin madde 1/1-g
maddesine yine idari para cezalari ha-
ri¢ ibaresi yer almisti. Ancak yeni ¢ikan
ve ylriirlitkte olan 7256 sayili yasaninin
madde 1/1-d maddesinde “idari para
cezalar1 hari¢” ibaresine yer verilmedi-
ginden dolay1 kabahatler kanununa gore
verilmis ancak hentiz 6denmemis para
cezalarinin da yapilandirma kapsamina
girdigini soyleyebiliriz.
mnug Bildirgesi, Madde:6, Ankara, 03-04
Eyliil 2015.
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Saadetdin Tunahan BAYKARA
Sayistay Uzman Denetci

HIiZMET ALIM iHALELERINDE “SUREKLILIK
ARZ EDEN HiZMET ALIMI” SORUNSALI

1. GIRIS

Kamu alim sistemimizde hizmet alim
tiirlerinden birisi olarak kabul edilen “Sii-
reklilik arz eden hizmet alimi1”n1 Makale
bashiginda “sorunsal™ sifatiyla niteleme-
mizin sebebi son yillarda yapilan mevzu-
at diizenlemeleri sonrasinda kritik dne-
me sahip boyle bir kavramin kamu mali
mevzuatimizin higbir yerinde tam olarak
tanimlanmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan
belirsizlikler ve sorunlardir. Hukuk siste-
mimizde “tanimlayic1” hukuk kurallar,
bir hukuksal kavramin veya kurumun
anlamini, bir hukuksal kavramin veya
kurumun gerekli yasal 6ge ve kosullarini
belirtir. Bunun sonucunda da o kavrami

1 Sorunsal: Coziimii belli olmayan, Dogru olma ihtimali bu-
lunmakla birlikte, siiphe uyandiran, kesin olmayan, problematik
(Tark Dil Kurumu Sozligi https://sozluk.gov.tr/ -Erigim tarihi
25.10.2020)

yasada yapilan tanimin disinda anlama
ve degistirme olanag1 yoktur. Bu yoniiyle
tanimlayici hukuk kurallari, emredici ku-
rallara benzer.? Hukuk sistemimize dahil
pek ¢ok alt disiplinde oldugu gibi Mali
Hukuk sistemimizde de bu anlamda ta-
nimlayict hukuk kurali mahiyetinde pek
¢ok kavram bulunmaktadir. Ancak az
oncede deginildigi tzere “Siireklilik arz
eden hizmet alumi nedir?” sorusunun
net cevabi olabilecek bir tanim ne ihale
mevzuatimizda ne de diger mali mevzua-
timizda mevcut degildir.

Makalemizde mevzuatimizdaki bu
tanim boslugunun sebep oldugu olas:
tereddiitlere ve kavram ile ilgili mevzuat

2 NAL, Sabahattin “Hukukun Temel Kavramlar1” Istanbul
Universitesi Agik Ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Yaymnlari, Sayfa,
88 (http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/huktemkavau211.
pdf - Erisim tarihi 30.10.2020)

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



HiZMET ALIM iHALELERINDE

“SUREKLILIK ARZ EDEN HiZMET ALIMI" SORUNSALI

hiikiimlerine yer verilmekle birlikte sii-
reklilik arz eden hizmet alimi i¢in mev-
zuatimizda farkli maddelerde bulunan
kriterler esliginde bu tanim boslugu gi-
derilmeye calisilacaktir.

2. SUREKLILIK ARZ EDEN HiZ-
MET ALIMI KAVRAMININ ONEMIi

Makalemizde “Stireklilik arz eden hiz-
met alim1” kavrami mali mevzuatimizda
ozellikle baglayici sart olarak gectigi yer-
ler itibariyle degerlendirilecektir. Zaten
kavrama kritik dnem kazandiran yerler
de buralardar.

2.1. Odeneksiz Thaleye Cikilamaz
Kuralinin Bir istisnasi Olarak “Siirekli-
lik Arz Eden Hizmet Alim1”

“Odeneksiz ihaleye ¢ikilamaz kura-
11, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanununun “Yiiklenmeye gi-
risilmesi” baghkli 26'nc1 maddesinde;
“Madde 26- Yiiklenme, usuliine uygun
olarak diizenlenmis sozlesme esaslari-
na veya kanun veya Cumhurbaskanhig
kararnamesi hiikmiine dayamlarak is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi
karsihginda gelecege yonelik bir 6deme yii-
kiimliiliigiine girilmesidir. Biitcede yeterli
odenegi bulunmayan isler icin yiiklen-
meye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali
yilla ssmirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis
edilen odenekler dahilinde yiiklenmeye
girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara
ait odenekler sakli tutulur; baska is yap-
tirilmasi, mal veya hizmet alinmasi igin
kullanilamaz” seklinde yer almaktadir.
Yeterli 6denegi olmadan ihaleye ¢ikilma-
sinin mali yaptirimi yine ayn1 Kanun'un
70’inci maddesinde “Madde 70- Kamu
zarart olusturmamakla birlikte biitcelere,
ayrintili harcama programlarina, serbest
birakma oranlarina aykiri olarak veya

odenek gonderme belgelerindeki odenek
miktarini asan harcama talimati veren
harcama yetkililerine, her tiirlii aylk, ode-
nek, zam ve tazminat dahil yapilan bir
aylik net édemeler toplamimn iki kat:
tutarina kadar para cezasi verilir” sek-
linde belirtilmektedir. Elbette ki burada
atlanmamasi gereken husus kamu zarari
varsa bunun ayrica uygulanacagidir.

Mevzuatimizda “Odeneksiz ihaleye
¢ikilamaz kuralr’nin istisnasi ise yasanin
hemen bir sonraki maddesinde bulun-
maktadir. 5018 sayili Kanun'un “Ertesi
yila gegen yiiklenme” baghikli 27’nci mad-
desinde “Niteliginden dolay: mali yilla si-
mirl tutulamayan ve siirekliligi bulunan
asagidaki is ve hizmetler icin; her is itiba-
riyla, biitcelerinde ongoriilen ddeneklerin
yiizde ellisini, izleyen yilin Haziran ayim
gecmemek ve yiiklenme siiresi on_iki ay1
asmamak iizere, ilgili iist yoneticinin ona-
yiyla ertesi yila gecen yiiklenmelere girisi-
lebilir:.” denilmekte ve devaminda bazi
alim tiirleri ile bazi kurumlar ismen say1l-
maktadir’ Goriildigi iizere “6deneksiz
ihaleye ¢ikilamaz kuralinin” istisnasina
iliskin hitkiimlerde alim konusu isin “sii-
rekliligi bulunma” sart;, “niteliginden
dolayr mali yilla sinirli tutulamama”
sartiyla birlikte iki 6n sarttan birisi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Buradaki diger
sart ise maddede tahdidi olarak “sayilan
islerden olma” sartidur.

2.2. Personel Calistirilmasina Daya-
I1 Hizmet Aliminda Bir Kriter Olarak
“Siireklilik Arz Eden Hizmet Alim1”

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kural-

3 4734 sayil Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinde de erte-
si mali yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlar1 igin bir 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye gikilabile-
cegi diizenlenmistir.
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lar” baslikli 62’nci maddesinde (e bendi)

actkca yazildig: tizere kapsama dahil ku-
rumlar biitcelerinden personel calistiril-
masina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibarryla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamaz ve buna imkéan saglayan
diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.
Kanun maddesinde bu sekilde yasakla-
vici icerikli emredici bir hukuk normu
yer aldig1 zaman sayilacak kriterlerin net
ve belirli olmas1 uygulamada yetkili po-
zisyondaki herkesin beklentisidir. 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci
maddesinde “Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alim1” igin gerekli kosul-
lar (e) bendi 2 nolu bentte);

“-4734 sayili Kanun ve diger mevzuat-
taki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale do-
kiimanminda belirlendigi,

-Bu personelin ¢alisma saatlerinin ta-
mamimn idare igin kullanildig,

-Yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik gi-
derinden olustugu

-Ve niteligi geregi siireklilik arz eden
islere iliskin hizmet alimlarini,

ifade eder” seklinde sayillmis ve deva-
minda,

“Mahalli idare veya sirketlerinin biit-
celerinden yapilan, yil boyunca devam
eden, niteligi geregi siireklilik arz eden
ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamami-
mn idare icin kullamldigi park ve bahge
bakim ve onarumi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
islerine iliskin alimlar personel ¢alistiril-
masina dayali hizmet alimi olarak kabul
edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda

niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin
bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasi-
na dayali olup olmama yoniinden yapi-
lacak degerlendirme her hizmet tiirii igin
ayri ayri yapilir. Damismanlhk hizmetleri,
hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve
cagr1 merkezi hizmetlerine iliskin alimlar
personel ¢alistirilmasina dayali  hizmet
alimi olarak kabul edilmez” denilerek
iceriginde personel unsuru agirlik kaza-
nabilecek bazi “gotiirii nitelikli hizmet
alimlarinin” da “personel ¢aligtirilmasi-
na dayali hizmet alim1” olarak kabul edi-
lecegi pesinen hiikiim altina alinmstir.

Ayni maddenin 3 nolu bendinde “3)
Kurum, hizmet alimimn personel ¢alisti-
rilmasina dayali olup olmadigi ya da ni-
teligi itibartyla bu sonucu dogurup dogur-
madigi hususunda (2) numarali alt bentte
sayilan kriterleri ayri ayri ya da birlikte
dikkate almak suretiyle usul ve esaslar be-
lirlemeye yetkilidir” denilerek Kamu Ihale
Kurumuna yetki verilmistir. Kurum bu
yetkisini Kamu Ihale Genel Tebligindeki
diizenlemeler ile kullanmaktadir. Kamu
Ihale Genel Tebliginin 78.1.1 ve 78.1.2’nci
maddelerinde personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alim1 aynen Yasal tanim-
da yer aldig sekliyledir. Ancak, Kurum
Yasadaki yetkisini kullanarak 30.09.2020
tarihinde* Tebligin 78.1.3’tincli madde-
sinde 6nemli bir degisiklige giderek 6zel-
likle mahalli idare ve sirketleri icin “per-
sonel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilen” hizmet cesitlerinin
sayisin1 ve genel kriterler disindaki kri-
terlerini de genisletmistir. $oyle ki;

Yapilan degisiklikle 78.1.3’te daha
once yer alan siireklilik arz eden hizmet-
lerin “y1l boyunca devam etmesi” kosulu

4 30/09/2020-31260 R.G./18. md
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kaldirilmistir. Boylece yukaridaki mev-
zuatin tamaminda ve 62’nci maddenin
gerekeesinde yer alan “siireklilik” kriteri
ile “pillik olma-y1l boyunca siirme yani
siire” kriteri burada ayrilmistir. Bundan
boyle sayllan maddede sayilan isler yil
boyunca siirmese dahi her yil “tekrarla-
nan” islerden olmasi halinde diger kri-
terlere bakilmaksizin (mesela yaklasik
maliyetindeki personel agirligina bakil-
maksizin) personel caligtirilmasina da-
yali hizmet alimi olarak kabul edilecektir.
Yine yapilan degisiklikle daha 6nce sade-
ce (gotiirii nitelikli dahi olsa) park bahge
bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cad-
de, sokak, meydan vb. temizlik isleri
personel calistirllmasina dayali hizmet
alimi olarak kabul edilirken artik bunla-
rin yaninda yine mahalli idarelerin bu is-
lerinin karakteristik edimlerini iceren
veya alt hizmetleri niteliginde olan re-
fiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi,
ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak isleme,
arazi hazirlhigi, fidan iiretimi, dikimi
ve bakimui ile aga¢ budama, sulama ve
bakimy, siiriiciilii ara¢/is makinesi ki-
ralama vb. isleri ile Kurum tarafindan
belirlenecek diger isleri, 78.1.1 inci
maddede yer alan diger kosullara bakil-
maksizin personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet olarak kabul edilmistir.

Bir hizmetin personel calistirilmasi-
na dayali hizmet olarak kabul edilmesi
62'nci madde kapsamindaki kurumlar
(ve bu arada mahalli idareler ve sirket-
leri i¢in) icin o hizmetin ihale yoluyla
yapilamavyacagi/yaptirilamayacagi an-
lamina gelmektedir. Zira Yasadaki acik
hitkiim geregi (kapsama dahil kurumlar
biitgelerinden  personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla
bu sonucu doguracak sekilde alim yapa-

maz ve buna imkan saglayan diger mev-
zuat hiikiimleri uygulanmaz) buna imkan
bulunmamaktadir.

Yani sayilan isler artik kurumlarin
kendi istihdam edecegi kadrolu veya
696 sayih KHK’da izin verilen usul ile
istihdam edilen personeli eliyle yiirii-
tiilmek zorundadir. Aksi durumda s6z
konusu hizmetler ile ilgili ihale yoluyla
temin yoluna gidilmesi halinde 4734 sa-
yili Yasanin “Gorevlilerin ceza sorum-
lulugu” baslikli 60’mnc1 maddesinde on-
goriilen miieyyideler uygulanacaktr.
Cunkii Maddede agik¢a “..62 nci mad-
dede belirtilen kurallara aykiri olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen
miieyyideler uygulanir” denilmektedir.

2.3. Siire Uzatimi Miiessesesinde
Bir istisna Olarak “Siireklilik Arz Eden
Hizmet Alim1”

4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu'nda is artis1 ve siire uzatimi ve-
rilebilecek haller sayilmistir. Kanun; ge-
nel olarak siire uzatimini “miicbir sebep”
sartina, is artisini ise ‘ongoriilemeyen
durumlarin  meydana gelmesi” sartina
baglamugtir.® 4735 Sayili Kamu Thale S6z-
lesmeleri Kanununun siire uzatimi ile
ilgili “Miicbir Sebepler” baslikli 10 uncu
maddesinde;

“Madde 10- Miicbir sebep olarak kabul
edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
c) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ilan:.
5 BAYKARA, $.Tunahan “ls Artist Ve Siire Uzatim Kararinda

Idareyi Baglayic1 Siire” Giincel Mevzuat Dergisi Ekim 2013 tarih-
li 94 tincii sayis1.
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e) Gerektiginde Kurum tarafindan be-
lirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimu verilmesi, sézlesmenin
feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere,
idare tarafindan yukarida belirtilen halle-
rin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi
icin; yiikleniciden kaynaklanan bir ku-
surdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin
yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirma-
ya giiciiniin yetmemis bulunmasi, miicbir
sebebin _meydana geldigi tarihi izleyen
yirmi giin icinde yiiklenicinin idareye ya-
zili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili
merciler tarafindan belgelendirilmesi zo-
runludur” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebliginde siire
uzatimi sozlesmenin uygulanmasina ilis-
kin hususlar genel olarak 25’inci Madde-
de diizenlenmistir. Ilgili sartlarin tagin-
mast halinde yiiklenicilere siire uzatimi
verilebilmektedir.

Ancak Kamu [hale Genel Tebliginin
26.2’nci maddesinde yer alan “Stireklilik
arz eden ve birim fiyat iizerinden sozles-
meye baglanan hizmet alimlarinda, isin
devami sirasinda 4735 sayili Kanunun 24
iincii maddesine gore yalnizca isin mikta-
r1 artirilarak is artisi (sozlesme bedelinde
artis) yapilabilir. Bu nedenle, isin siiresi-
nin uzatilmas: suretiyle is artis1 yapilmasi
miimkiin degildir” hilkmi geregi (hiik-
miin lafzindan anlasilacag tizere) Stirek-
lilik arz eden hizmet alimlarinda siire

uzatimi yapilamamaktadir.

Tebligin 80.2’nci maddesinde de ©..
Bu gergevede, siireklilik arz eden hizmet
alimi ihalesine ait sézlesme tasarisinda ise
baslama ve is bitirme tarihlerinin kesin
olarak belirtilmesine ragmen ihale siire-
cinin uzamasi nedeniyle dokiimanda on-

goriilen tarihte ise baslanmasini saglaya-
cak sekilde sozlesmenin imzalanamamast
halinde, is bitirme tarihinin otelenmesi
miimkiin bulunmadigindan siirenin fi-
ilen kisaldig dikkate alinarak buna gore
islem yapilmas: gerekmektedir” denilmek-
le siireklilik arz eden hizmet alimlarinda
sozlesmenin ge¢ imzalanmas: halinde
kaybedilen siireyi telafi maksadiyla dahi
slire uzatimi1 milessesesinin uygulanma-
sinin miimkiin olmadig1 vurgulanmastir.

2.4. Diger Diizenlemelerde “Siirek-
lilik Arz Eden Hizmet Alim1”

Tebligde stireklilik arz eden hizmet
alimlan ile ilgili olarak yukaridaki dii-
zenlemeler disinda iki husus daha mev-
cuttur:

* Siireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlarinin kesintiye ugratilmadan te-
mini igin Tebligin 20’nci maddesinde
“Ancak yilin sonunda ya da ertesi yilin ba-
sinda ¢ikilan ihalelerde onceden ongoriile-
meyen nedenlerle ihale stirecinin uzadig
durumlarda siireklilik arz eden bu alim-
larin kesintiye ugratilmamasini teminen,
ihale sonuglandiriincaya kadar gececek
siire igindeki ihtiyaglarin 4734 sayili Ka-
nunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki
“idare tarafindan onceden dngoriilemeyen
olaylar” kapsanminda degerlendirilerek,
anilan madde hiikmii ve 62 nci maddenin
(1) bendinde yer alan esaslar da dikkate
alinarak aym Kanunun 21 inci maddesi-
nin (f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d)
bendinde belirtilen tutarlara kadar olan-
larin bu maddelere gore temin edilebilmesi
idarenin yetki ve sorumlulugundadir” de-
nilerek Stireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlarinin ihale siireci tamamlanasiya
kadar gerekmesi halinde Kanunun 21
inci maddesinin (b) ve (f) bendi ya da 22
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nci maddesinin (d) bendinde belirtilen
tutarlara kadar olanlarin bu maddelere
gore temin edilebilmesi imkani getiril-
migtir.

*Siireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlar i¢in de 6n ilan yapilmasi miim-

kiindiir. (Teblig 13.2.2)

3. MEVZUATTA YER ALAN MEV-
CUT KRITERLER ISIGINDA SUREK-
LiLIK ARZ EDEN HiZMET ALIMI
TANIMI

3.1. Siire Kriteri

4734 sayilli Kamu [hale Kanunu'nun
62'nci maddesi gerekgesinin ilgili kis-
minda aynen, “(4964/38) 62 nci maddeye
4964 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle
getirilen degisikligin gerekgesi: Biitceye
konulan odeneklerin verimli ve etkin bi-
¢imde kullanilabilmesi ve ozellikle yatirim
projelerinin zamaninda tamamlanabilme-
si agisindan ihalelerin yilin ilk dokuz ayin-
da sonuglandirilmasi esas: benimsenmekle
birlikte, genellikle bir yillik sozlesmelere
dayali olarak gerceklestirilen periyodik
bakimlar, personel tasima isleri, sigorta,
temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
koruma ve giivenlik, kiralama, gida ve te-
mizlik malzemesi alimz gibi siireklilik arz
eden ve her yil bir onceki yilin tekrar
mabhiyetindeki mal ve hizmet alimlarina
iliskin ihalelerin ertesi mali yilbasindan
once sonuglandirilmasi zorunlu oldugun-
dan; bu gibi islerde ertesi mali yil biitgesi
yiiriirliige girmeden ihalelere baslanmasi-
ni ve sonuglandirilmasimi miimkiin kilan
bir diizenleme yapilmaktadir” denilmek-
tedir. Gerekgede ve yukaridaki Yasal ve
ikincil mevzuat diizenlemelerinde de
goriilecegi tizere siireklilik ihtiva eden/
arz eden hizmet alimlari i¢in y1l boyunca
siirmesi, tekrar etmesi, zorunluluk kriter-

leri genel olarak birlikte vurgulanmuistir.
Ancak Kamu Thale Kurumuna verilen
Yasal yetkinin kullanilmasi sonrasinda
Kamu [hale Genel Tebliginin 78.1.3’te ya-
pilan degisiklik sonrasinda daha dnce yer
alan siireklilik arz eden hizmetlerin “yil
boyunca devam etmesi” kriteri mahalli
idareler ve sirketleri icin kaldirilmstir.
Boylece yukaridaki mevzuatin tamamin-
da ve 62'nci maddenin gerekgesinde yer
alan “siireklilik” kriteri ile “yillik olma-y1l
boyunca siirme” kriteri burada ayrilmis-
tir.

3.2. Tekrarlama/Siirekli Olma Kri-
teri

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiim-
lerinde genellikle “yullik olma veya yil
boyunca siirme kriteri” ile birlikte ani-
lan “her yil tekrarlanma” kriteri aslinda
sireden bagimsiz bir kriterdir. Zira pek
¢ok kurumda her yil tekrarlanan pek ¢ok
hizmetin siiresi her yil farkli zamanlarda
ve farkli siirelerde olabilmektedir. Ancak
bir hizmetin siireklilik arz eden hizmet
alim1 niteliginde olmasi igin tekrarlanan
bu isin yillik veya yil boyunca siirmesi
aranmaktadir. Yukaridaki mevzuat hii-
kiimlerinde “her yil tekrar etme” kriteri
ile “siire” kriterinin hep ayn1 ciimlelerde
veya ciimlelerin devaminda yer alma-
st bu anlam biitiinliigiine isarettir. Tabi
bu genel tanim i¢in var olan kriterlerdir.
Yukarida bahsedildigi tizere Kamu Thale
Genel Tebliginin 78.1.3’te yapilan degi-
siklik sonrasinda mahalli idareler ve sir-
ketleri icin “siireklilik” kriteri ile “yullik
olma-y1l boyunca siirme yani siire” kri-
teri artik ayrilmistir.

3.3. Zorunluluk Kriteri

Bir hizmetin siireklilik arz eden hiz-
met alimi olmasi icin mevzuatin lafzi hii-
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kiimleri igerisine gizlenmis bir “zorun-
luluk” kriteri kendisini gostermektedir.
Zira her yil tekrar eden bir isin bu tekrari
bir zorunlulugun sonucudur. Ve buradaki
tekrar genellikle kamu kurumlarinin salt
kamu hizmeti sunumlarindaki zorunlu-
luktan kaynakli yani kamu hizmetlerinin
sunumundaki “siireklilik ilkesi”nin sag-
lanmasi zorunlulugunun bir sonucudur.

Ozetle bir hizmetin siireklilik arz
eden hizmet alimi olmas: icin “her yil
tekrar etmesi zorunlulugu” olan bir hiz-
met olmasi ve bu hizmetin “yillik yani
yil boyunca siirmesi” (mahalli idareler
ve sirketlerindeki hizmetler haric) sarttir.

Mabhalli idareler icin ise bir hizmetin
stireklilik arz eden hizmet alimi olmasi
icin “her yil tekrar etmesi zorunlulu-
gu” sarttir. Her yil tekrar etmeyen arizi
nitelikteki isleri (tek seferlik ve kisa veya
gegici siireli isler 6rnegin gotiiri nitelikli
organizasyon hizmeti alim1 gibi) bu kap-
samda degerlendirmek dogru olmaya-
caktir.

4.SONUC

“Niteligi geregi siireklilik arz eden
hizmet alimi” kavrami mevzuatimizin
mali yaptirim ongoren hitkiimlerinde yer
almasina ragmen tanimi a¢ik yapilmayan
bundan dolay1 da pek ¢ok defa uygula-
mada tereddiit hasil olan bir kavramdir.
Bu kavramin igerigi ve kapsami 6zellikle
6n sart olarak sayildig1 6deneksiz ihale-
ye ¢ikilmasi, personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlar1 ve siire uzatimina
iliskin diizenlemelerde kritik 6neme sa-

hiptir. Tanim1 ve tespiti kendi igerisinde
ayr1 bir sorunsal hale gelen bu kavram ile
ilgili tanim boglugu genelde is ve islem-
lerin ayrica sayilmasi suretiyle belirtme
ihtiyacini dogurmus ve gerek yasa koyu-
cu gerekse Kamu [hale Kurumu da yet-
kisini kullanirken stireklilik ihtiva eden
hizmet alimlarini saymak yolunu tercih
etmislerdir. Makalemizde niteligi geregi
stireklilik arz eden hizmet alimu ile ilgili
o6nemli mevzuat hiikiimleri analiz edil-
mis ve kavramin taniminda kullanilabi-
lecek kriterler yazilarak mevzuatta ismen
ve agik¢a sayilan hizmet kalemleri digin-
da uygulamada karsilagilan 6zellikli hiz-
met alimlarinin “Niteligi geregi siirekli-
lik arz eden hizmet alum1” olup olmadig:
seklindeki bir degerlendirmede yardimci
olabilme hedeflenmistir.

KAYNAKLAR

https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2020/09/20200930-13.htm  (Erisim
Tarihi 29.10.2020)

https://www.mevzuat.gov.tr/#kanun-
lar (Erisim Tarihi 29.10.2020)

http://www.kik.gov.tr/Mevzuat.aspx
(Erisim Tarihi 25.10.2020)

Tiirk Dil Kurumu Sozligii https://soz-
luk.gov.tr/ -Erisim tarihi 25.10.2020)

NAL, Sabahattin “Hukukun Temel
Kavramlar1” Istanbul Universitesi Agik
Ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Yaynlari,
Sayfa, 88 (http://auzefkitap.istanbul.edu.
tr/kitap/kok/huktemkavau211.pdf - Eri-
sim tarihi 30.10.2020)
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Omer KOSE

Maliye Bakanligi Denetim Elemant
SMM Denetim Birimi Istanbul Grup Baskanhg

KEFALET SENEDI

DAMGA VERGISINE TABI Mi?

1. GIRIS

4734 Sayili Kanunda 2017 yilinda
yapilan degisiklikle kefalet senetlerinin,
kamu kurumlarinca agilan ihalelere te-
minat olarak verilebilmesi imkéni tanin-
muigtir.

Mevzuatta yapilan bu degisiklige, Ida-
reler kolaylikla uyum saglamis olsalar da,
uygulamada bazi hususlarin tam olarak
anlagilmadig ve yanlis uygulamalar ya-
pildig1 gozlemlenmistir.

Bu yanlis uygulamalardan birisi de,
kamu kurumlarinca teminat olarak kabul
edilen kefalet senetlerinin damga vergisi-
ne tabi olup olmayacagi hususudur.

Bu ¢alismada sigorta sirketlerince, te-
minat olarak verilen kefalet senetlerinin

damga vergisine tabi olup olmadig1 husu-
su islenecektir.

2. KEFALET SENEDININ TEMi-
NAT OLARAK ALINMASI

Tanimlamalarin yapildig1 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu 4 {incii maddesinde
teminat mektubu kavrami;

“Teminat mektubu: (Ek: 28/11/2017-
7061/65 md.) Bankalar tarafindan verilen
teminat mektuplari ile Tiirkiyede yerlesik
sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigor-
tas1 kapsaminda diizenlenen kefalet se-
netlerini ifade eder” hitkmii yer almakta;

4734 Sayili Kanunun 34 iincii mad-
desinde ise teminat olarak kabul edilecek
degerler asagida gosterildigi sekilde ta-
nimlanmigtir.
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“Teminat olarak kabul edilecek deger-
ler

Madde 34-Teminat olarak kabul edi-
lecek degerler agagida gosterilmistir:

a) Tedavildeki Tiirk Parasi.

b) (Degisik: 28/11/2017-7061/66 md.)
Teminat mektuplar1.

¢) Hazine Miistesarliginca ihrag edi-
len Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu
senetler yerine diizenlenen belgeler.Il-
gili mevzuatina gore Tiirkiyede faali-
yette bulunmasina izin verilen yaban-
c1 bankalarin diizenleyecekleri teminat
mektuplar ile Tiirkiye disinda faaliyette
bulunan banka veya benzeri kredi kuru-
luslarinin kontrgarantisi tizerine Tirki-
yede faaliyette bulunan bankalarin veya
ozel finans kurumlarinin diizenleyecek-

leri teminat mektuplar1 da teminat olarak
kabul edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu
senetler yerine diizenlenen belgelerden
nominal degere faiz dahil edilerek ihra¢
edilenler, anaparaya tekabiil eden satig
degeri tlizerinden teminat olarak kabul
edilir. Teminat mektuplar1 digindaki te-
minatlar ihale komisyonlarinca teslim
alinamaz. Bunlarin saymanlik ya da mu-
hasebe miidiirliikklerine yatirilmast zo-
runludur. Thale tizerinde kalan istekli ile
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibi istekliye ait teminat mektuplar:
ihaleden sonra saymanlik ya da muha-
sebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger
isteklilere ait teminatlar ise hemen iade
edilir. Thale tizerinde kalan istekli ile soz-
lesme imzalanmasi halinde, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibine

ait teminat sozlesme imzalandiktan he-
men sonra iade edilir. Teminatlar, teminat
olarak kabul edilen diger degerlerle de-
gistirilebilir. Her ne suretle olursa olsun,
idarece alinan teminatlar haczedilemez
ve tzerine ihtiyati tedbir konulamaz?”
hitkmii yer almaktadir.

Ayni kanunun 35’inci maddesinde ise;
“Teminat mektuplari

Madde 35-Bu Kanun kapsaminda
(...)(2)verilecek teminat mektuplarinin
kapsam ve geklini tespite Kamu Ihale
Kurumu yetkilidir. 32 nci maddeye gore
belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresin-
den enaz otuz giin fazla siireli olmak
kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda
stire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin
uzatilmasi halinde, gecici teminat mek-
tuplarinin siiresi de aynu siire ile uzatilir.
Kesin teminat mektuplarinin siiresi ihale
konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak
suretiyle idare tarafindan belirlenir. Ilgi-
li mevzuatina aykir: olarak diizenlenmis
teminat mektuplar1 kabul edilmez” hiik-
mii yer almaktadur.

Yukarida belirtildigi tizere 28/11/2017
tarihinde yapilan degisiklikle, kefalet se-
netlerinin de teminat mektubu olarak ka-
bul edilmesi uygun goriilmiistir.

3. KEFALET SENEDI NEDIR? ()

Kefalet sigortasinda sigorta sirketi,
borglunun sozlesmeden ve/veya kanun-
dan dogan yiikiimliligiini yerine getir-
memesi riskine kars: alacakliya/isverene
diizenledigi kefalet senedi bedeline kadar
kefil olmaktadur.

1 www.kamufinans.com
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KEFALET SENEDi DAMGA VERGISINE TABi Mi?

Bu sigorta tiirii geleneksel sigorta uy-
gulamalarindan ziyade bankacilik tirtin-
lerine alternatif bir finansal enstriiman
niteligindedir.

Bu tirtintin 6zellikleri nelerdir? Genel
olarak Kefalet sigortasi, lehtar olan tigiin-
cii kisinin zararlarini sigortali adina telafi
eden mekanizmadir.

Kefalet sigortast ile sigorta sirketi, si-
gortalinin “kefili” olmakta ve sigortali,
lehtara olan borcunu yerine getirmedigi

takdirde lehtarin maruz kaldig zararlari
tazmin etmeyi taahhiit etmektedir.

Kefalet sigortasi, aslinda teminat
mektubu islevine sahip bir sigorta iirii-
niidiir. Ayrica, bor¢lunun bankalar nez-
dindeki kredi limitlerinin tiiketilmemesi
bakimindan sigortalilar igin ek bir avan-
taj saglamaktadir. Kefalet Sigortas: Ge-
nel Sartlar1 01.02.2014 tarihinde Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yayinlanmustir.
Bu iriint diizenlenebilmek igin sigorta
sirketinin ayr1 bir ruhsat almas: gerekli-
dir.

Banka Teminat Mektubuna muadil
ozellikteki Kefalet Sigortasi tiirleri agag1-
daki gibidir;

Ihaleye Katiim (Gegici) Teminati:
Amir’in ihalenin tamamlanmasi 6nce-
sinde ihaleden ayrilmasi, ihale s6zlesme-
sini imzalamaktan vazge¢mesi, sunmasi
gereken teminatlari sunamamasi riskine
kars1 teminat saglar.

Performans Teminati: Amirin isin
gerekliliklerini sozlesmede Dbelirlenen
sartlara uygun sekilde yerine getirmeme-
si riskine kars1 teminat saglar.

Imalat/Bakim/Onarim Teminats: In-
saat, mithendislik ya da makine tiretimi
gibi is performansinin is teslimi sonra-
sinda degerlendirildigi hallerde, is tesli-
mini takiben belli bir siire sonra ig¢ilik
kusuru sonucu ortaya cikan zararlara
kars1 teminat saglar.

Sozlesme Teminati: Borglunun soz-
lesmeden kaynaklanan yiikiimliiliklerini
gerektigi sekilde yerine getirmemesine
kars1 teminat saglar.

Giimriik ve Mahkeme Teminati: Ver-
gi daireleri, giimriik idareleri ve mah-
kemelerin lehdar olarak yer aldigi, bir
dava acilabilmesi, giimriikten malin ge-
kilebilmesi veya giimriikleme isleminden
dogan hata nedeniyle dogabilecek kamu
alacaginin karsilanmast igin sigorta etti-
renden talep edilen kefalet teminati tiirii-
diir.

Kefalet senedinin ozellikleri yukarida
gosterilmistir.

Ote yandan tammdan da goriilece-
gi iizere, kefalet senedi; lehtarin maruz
kaldig1 zararlari tazmin etmeyi taahhiit
edilmektedir. Oysa teminat mektubunda,
maruz kalinan zarardan ziyade, teminat
bir tazminat niteligi tastmaktadir ve ida-
re zarar ettigini ve zarar tutarini tespit et-
mek/ettirmek durumunda degildir.

Bu noktada ihaleye katilanlarin, mii-
kellefiyetlerini yerine getirmemeleri ha-
linde kefalet senedinin paraya ¢evrilmesi
gerektigi durumlarda sigorta sirketinden

kaynakli sorun cikabilmesi olasilik da-
hilindedir.
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4. KEFALET SENEDINDEN DAM-
GA VERGISIi ALINMASI GEREKIiR
Mi?

Hangi kagitlarin ne oranda damga
vergisine tabi olduguna iliskin hazirlan-
mis olan Damga Vergisi Kanununa ekli 1
say1l1 Tablo asagida gosterilmistir.

“(1) SAYILI TABLO (1)

Damga Vergisine Tabi Kagitlar

L. Akitlerle ilgili kagitlar

Kanunla GetirilenUygulanacak Olan
A Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler
ve temliknameler (Binde 9,48)

2. Kira mukavelenameleri (Mukave-
le siiresine gore kira bedeli iizerinden)
(Binde 1,89)

3.Kefalet, teminat ve rehin senetleri
(Binde 9,48)

4. Tahkimnameler ve sulhnameler
(Binde 9,48)

5. Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva
eden bir kagida taalluk edenler dahil)”-
hitkmii yer almaktadir.

Bu maddeden anlagilacag: iizere; te-
minat olarak diizenlenen kefalet senetle-
ri, (Binde 9,48) oraninda damga vergisi-
ne tabidir.

Ote yandan damga vergisi miikellefi-
yeti noktasinda, kefalet senedini diizen-
leyen sigorta sirketlerince damga vergi-
sinden istisna tutulan konular arasinda
yer alan;

“(2) SAYILI TABLO

Damga vergisinden istisna edilen ka-
gitlar:

IV -Ticari ve medeni islerle ilgili ka-
gitlar:

5. Sigorta, reasiirans ve koasiirans
sozlesmeleri, bireysel
bagli bireysel emeklilik, isveren grup
emeklilik sozlesmeleri, diger kagitlar-
da yer alan sigorta yaptirma taahhiitleri
ile sigorta primleri ve bireysel emeklilik
katk: paylarinin 6denmesine iliskin ka-
gitlar ve sigortanin tecdit ve temdidi ile
temin olunan meblagin tezyidi halinde

verilen beyanname ve avonanlar.” hi-

emeklilik, gruba

kiim uyarinca;

Sigorta sirketlerince diizenlenen ke-
falet senetlerinin, damga vergisinden
istisna tutuldugu ileri siiriilmektedir.

Oysa bu maddede damga vergisin-
den istisna tutulan husus (konu); Birey-
sel Emeklilik Sistemine iliskin diizenle-
nen kagitlar oldugu, Bireysel Emeklilik
Sistemini desteklemek amaciyla yapl-
mus bir diizenleme olup, ihale konusu
kapsaminda diizenlenen kefalet senet-
leri acisindan bir ilgisi olmadig1 agiktir.

Bu noktada ihale mevzuati kapsa-
minda, sigorta sirketlerince diizenlenen
ve teminat mektubu niteliginde olan ke-
falet senetlerinin (Binde 9,48) oraninda
damga vergisine tabi tutulmasi gerekir.
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5. MAHALLI iDARELER TARA-
FINDAN YAPILMASI GEREKEN I$-
LEM

Damga vergisi Kanunu 8’inci madde-
sinde;

“Resmi daire:

Madde 8 -Bu kanunda yazili resmi
daireden maksat, genel ve ozel biitgeli
idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koylerdir” Hitkmii yer almakta;

Ayni Kanunun 26'nc1 maddesinde;
“Resmi dairelerin mecburiyeti:

Madde 26 —~Resmi dairelerin ilgili me-
murlar1 kendilerine ibraz edilen kagitla-
rin Damga Vergisini aramaya ve vergisi
hi¢ 6denmemis veya noksan 6denmis
olanlar1 bir tutanakla tesbit etmeye veya
bunlari tutanag: diizenlemek iizere, vergi
dairesine gondermeye mecburdurlar”

hitkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda mahalli idarelerde ¢a-
lisan personel, kendilerine ihale kanunu

kapsaminda sigorta sirketlerince diizen-
lenmis olan kefalet senedinden damga
vergisi tahsil edilip edilmedigini kontrol
etmeli,

Damga vergisi tahsil edilmediginin
tespiti halinde durumu bir tutanaga
baglayip mahallindeki Maliye idaresine
bildirmelidir.

6. SONUC

2017 yilinda Kamu [hale Kanununda
yapilan degisiklikle kefalet senedi ihalede
teminat olarak kabul edilecektir.

Kamu kurumlarinca yapilan ihaleler-
de, sigorta sirketleri tarafindan diizenle-
nen kefalet senedi (Binde 9,48) oraninda
damga vergisine tabidir.

[hale yapan mahalli idarelerde, ihaleyi
kazanan firmalar tarafindan sunulan ke-
falet senedinin damga vergisinin 6denip
6denmedigi kontrol edilmeli, 6denmedi-
ginin tespiti halinde durum bir tutanaga
baglanip, mahallindeki Maliye Idaresine
bildirilmelidir.
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Suat SIMSEK
Daire Baskan
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidiirligii

2021 YILINDA UYGULANACAK IMAR PARA
CEZALARI VE BUNLARIN HESAPLANMA SEKLI

1. GIRIS

3194 sayili Imar Kanunuw'nun 42 nci
maddesinin 1 inci fikrasina gore, bu
maddede belirtilen ve imar mevzuatina
aykarilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii igin-
de ilgili idare enciimenince sorumlular
hakkinda, tistlenilen her bir sorumluluk
i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirti-
len idari miieyyideler uygulanir.

Imar Kanununun 42 nci maddesin-
de imar para cezalar1 4 ayr1 fikrada dii-
zenlenmistir.

42 nci maddesinin 2 nci fikrasinda
ruhsat alinmaksizin yap1 yapmak ve ruh-
sata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykir1 olarak yap: yapmak;

3 iincii fikrasinda Imar Kanunu’nun
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci
maddelerde belirtilen miikellefiyetleri
yerine getirmemek veya bu maddelere
aykir1 davranmak;

4 iincii fikrasinda, mevcut haliyle
veya Ongoriilen bir afet tehlikesi karsi-
sinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi
veya edecegi tespit olunan yapilara, ilgili
idarenin yazili ikazina ragmen idarece
taninan siire icinde takviyede bulunma-
mak veya bu yapilar1 yikmamak,

5 inci fikrasinda, Kanun'un 27 nci
maddesine gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde koyiin nii-
fusuna kayitli olan ve kéyde siirekli otu-
ranlar tarafindan, valilik onay1 alinma-
dan ve muhtarliga bildirim yapilmadan
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konut ve zati maksatli tarim ve hayvanci-
lik yapis1 inga edilmesi,

Fiillerine uygulanacak imar para ce-
zalar1 belirlenmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun
17 nci maddesinin 7 nci fikrasinda “Idari
Para Cezalar: her takvim yili basindan ge-
gerli olmak iizere o yil i¢in 04.01.1961 ta-
rihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden de-
gerleme oraminda artirilarak uygulanar.
Bu suretle idari para cezasimin hesabinda
bir Tiirk lirasimn kiisuru dikkate alinmaz.
Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para
cezalar1 agisindan uygulanmaz” hilkmi
yer almaktadir. Bu kapsamda 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 42 nci maddesi kapsa-
minda uygulanacak imar para cezalar1 da
her yil yeniden degerleme oraninda arti-
rilmaktadir.

Galigmamizda, 2021 yilinda Imar Ka-
nununun 42 nci maddesi kapsaminda
uygulanacak para cezalarinin miktarlari-
nin neler olduguve bunlarin nasil hesap-
lanacag: izah edilecektir.

2. IMAR KANUNU’NUN 42 NCi
MADDESININ 2 NCi FIKRASINDAKI
CEZALAR

a) 42 nci Maddesinin 2 nci Fikrasi
Kapsaminda Ceza Gerektiren Eylemler

Bu fikraya gore; ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere
ve imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan
ya da 27 nci madde kapsaminda ruhsat
alinmadan yapilabilen yapilardan aym
maddede belirtilen kosullar saglanma-
dan yapilanlar i¢in imar para cezasi uy-
gulanir. S6z konusu fikraya gore;

a) Ruhsat alinmaksizin yap1 yapmak,

b) Ruhsata, ruhsat eki etiit ve projele-
re ve imar mevzuatina aykir1 olarak yapi
yapmak,

¢) Kanun'un 27 nci maddesi kapsa-
minda ruhsat alinmadan yapilabilen ya-
pilardan ayn1 maddede belirtilen kosullar
saglanmadan yap1 yapmak,

aykirihigin - biytkliigine gore, bin
Tiirk lirasindan az olmamak iizere, asag1-
daki sekilde hesaplanan idari para cezasi
uygulanmasini gerektirir.

Kanunun 42 nci maddesinin 5 nci fik-
rasina gore, 27 nci maddeye gore belirlen-
mis koy yerlesik alani ve civari sinirlari
icinde koyilin niifusuna kayithi olan ve-
koyde siirekli oturanlar tarafindan, pro-
jeleri fen, sanat ve saglik sartlarina uygun
olmasina ragmen valilik onayialinmadan
ve muhtarliga bildirim yapilmadan konut
ve zati maksatli tarim ve hayvancilik ya-
pist insa edilmesi halinde yap: sahibine
bin Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.
Bu eylemler, 42 nci maddenin 5 inci fik-
rasina gore cezalandirilir. Fakat, bu yapi-
lardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi
tarim ve hayvancilik maksatlh yapilardaki
aykiriliklar icin verilecek olan idari para
cezasy, bin Tiirk Lirasindan az olmamak
tizere, ikinci fikraya gore hesaplanan top-
lam ceza miktar1 uygulanir. Yani 42 nci
maddenin 5 inci fikrasina gore cezalan-
dirillacak fiiller disinda kalanlar, 42 nci
maddenin 2 nci fikrasina goére cezalandi-
rilir.

b) 42 nci Maddenin 2 nci Fikrasi
Uyarinca Verilecek Ceza Miktar1

Imar Kanunu’nun 42 nci maddesinin
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Suat SIMSEK

2 nci fikrasinda, imar para cezalarinin
hesaplanmasi agisindan ikili bir sistem
belirlenmistir. Oncelikle aykiriliga konu
alan, bu alanlar i¢in belirlenen ve giincel-
lenen ceza miktari ile garpilacak, gereki-
yorsa bu alanlar i¢in 42 nci maddenin 2
nci fikrasimnin (¢) bendindeki artirimlar
uygulanacak; sonrasinda idari para ceza-
s1 verilmesini gerektiren aykiriliga konu
alan ile bu alanin bulundugu arsa veya
arazinin emlak vergisine esas asgari met-
rekare birim degerinin ¢arpimi ile bulu-
nan bedel kadar idari para cezasi ayrica
uygulanarak toplam ceza miktar belirle-
necektir.

b.1) 42. Maddenin 2. Fikras1 Uya-

rinca Verilecek Temel Ceza Miktarinin
Belirlenmesi

42 nci maddenin 2 nci fikrasi, bu fik-
rada sayilan fiillere uygulanacak temel
(baz) ceza miktarinin belirlenmesi ac1-
sindan, aykiriliga konu alanin belirlen-
mesi ve belirlenememesi durumlar: i¢in
ayr1 ayri sistemler ongormiistiir.

42 nci maddenin 2 nci fikrasinin (a)
bendine gore, aykirilik insaat alani tize-
rinden hesaplanabiliyorsa Bakanlik¢a
belirlenen yap: siiflarina ve gruplarina
gore yapinin ingaat alani tizerinden he-
saplanmak iizere, mevzuata aykiriligin
her bir metrekaresi i¢in asagidaki sekilde
ceza uygulanir.

Kanuni Yapinin | Yapinin Idari Para Cezast
Dayanag1 Fiil Sinifi Grubu (TL) (her bir m2
icin, 2021 yil1)
I A 9,18
Ruhsat alinmaksizin veya ruh- B 15,46
sata, ruhsat eki etiit ve projelere yy. A 24,76
veya imar mevzuatina aykir: ola- B 34,11
rak yap1 yapmak, ayrica 27 nci A 55,86
maddeye gore ruhsata tabi olma- B 62,06
42/2-a ve .
42/5 yan yapilari, bu maddedeki sart- A 71,37
lara uymadan yapmak ve kdy v B 77,63
yerlesik alani i¢inde ruhsata tabi C 96,25
olan tarim ve hayvancilik mak- A 118,00
satl1 yapilar1 ruhsat almadan yap- v B 142,91
mak C 161,59
D 195,76

Yani mevzuata aykiriligin her bir met-
rekaresi, yapinin sinifi ve grubu igin be-
lirlenen ceza miktari ile carpilir. Ornegin
L sinif A grubu bir yapida 50 m* mevzua-
ta aykir1 ingaat var ise uygulanacak temel
ceza miktar1 466 (50 x 9,18) TLdir. (iler-

leyen béliimlerdeki hesaplamamizda
kullanmak iizere, bu sekilde belirlenen
para cezas1 miktarina (a) diyelim.)

42 nci maddenin 2 nci fikrasinin (b)
bendine gore, mevzuata aykiriigi yapi
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ingaat alani {izerinden hesaplanmasi
miimkiin olmayan, yapinin cephelerini
ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya
yap1 malzemesi i¢in 6ngoriilen gereklere
aykir1 bulunan uygulamalar i¢in, Bakan-
lik¢a yayimlanan ve aykiriliga konu ima-
latin tespiti tarihinde yiirtirliikte bulunan
birim fiyat listesine gore ilgili idarece be-
lirlenen bedelin % 20’si kadar idari para
cezas1 verilir. (Ilerleyen boliimlerdeki
hesaplamamizda kullanmak iizere, bu
sekilde belirlenen para cezas1 miktari-
na (b) diyelim.)

b.2) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Ayni Fikradaki Artirim
Nedenleri

42 nci maddenin 2 nci fikrasinin (c)
bendine gore, (a) ve (b) bentlerine gore
cezalandirmayr  gerektiren  aykirihiga
konu yapy;

1) Hisseli parselde diger maliklerin
muvafakati alinmaksizin yapilmis ise ce-
zanin % 30y,

2) Kamuya veya bagkasina ait bir par-
selde yapilmis ise cezanin % 4071,

3) Uygulama imar planinda veya par-
selasyon planinda “Kamu Tesisi Alani
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belir-
lenmis bir alanda yapilmis ise cezanin %
60,

4) Mevcut haliyle veya 6ngoériilen bir
afet tehlikesi karsisinda can ve mal emni-
yetini tehdit ediyor ise cezanin % 100’d,

5) Uygulama imar plani bulunan bir
alanda yapilmis ise cezanin % 20’si,

6) Yapilasmaya yasaklanmis bir alan-
da yapilmis ise cezanin % 807,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel
imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise
cezanin % 50’si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 180’,

9) Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine
ragmen insaat1 siirdiiriilityor ise cezanin
% 507si,

10) Yap1 kullanma izin belgesi alinmis
olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni
insai faaliyete konu ise cezanin % 100,

11) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve
kullanilmiyor ise cezanin % 10u,

12) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve
kullaniliyor ise cezanin % 20’si,

13) Cevre ve goriintii kirliligine sebe-
biyet veriyor ise cezanin % 20si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen se-
kilde tespit edilen para cezalarinin mik-
tarina gore ayr1 ayr1 hesap edilerek ilave
olunur.

Yani daha 6nceki boliimde agikladig-
miz sekilde hesaplanan (a) ve (b) temel
ceza tutarina, ¢ bendinde sayilan bu arti-
rimlar uygulanir. (Ilerleyen boliimlerde-
ki hesaplamamizda kullanmak iizere,
bu sekilde belirlenen para cezasi mikta-
rina (c) diyelim.)

b.3) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Aykirihiga Konu Alanin
Emlak Vergi Degeri Ile Carpimi Sonu-
cu Bulunacak Ilave Ceza Miktar1

Imar Kanununun 42 nci maddesi-
nin 2 nci fikrasina 25.03.2020 tarihli ve
7226 sayil1 Kanun'un 39 uncu maddesiy-
le eklenen bent hitkmiine gore; “Bu fik-
ra uyarimnca idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu ala-
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mn bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
gerinin ¢arpumi ile bulunan bedel kadar
idari para cezasi yukaridaki bentlere gore
verilen para cezalarina ayrica ilave edilir”

Goriildagii tizere bu bent 2 nci fikra
kapsaminda idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
gerinin ¢arpimi ile bulunan bedel kadar
idari para cezasinin ayrica verilmesini
ongormektedir. (Ilerleyen boliimlerdeki
hesaplamamizda kullanmak iizere, bu
sekilde belirlenen para cezas1 miktari-
na (d) diyelim.)

Bu bent uyarinca verilecek cezalarda
aykiriligin metrekare olarak degeri, ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
geri ile carpilarak uygulanacak para ceza-
st belirlenir. Ornegin 50 m” aykirilik olan
bir yapinin bulundugu arsa veya arazinin
emlak vergisine esas asgari metrekare bi-
rim degeri 500 TL ise uygulanacak ceza
miktari, 25.000 (50 x 500) TLdir.

Onemli Not: 42 nci maddenin 2 nci
fikrasinin (b) bendinde mevzuata ayki-

riig1 yap1 insaat alani iizerinden he-

saplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin
cephelerini ve diger yap1 elemanlarini

degistiren veya yapr malzemesi i¢in 6n-
goriilen gereklere aykir1 bulunan uygu-
lamalar” cezalandirildigr i¢in ve 42 nci
maddesinin 2 nci fikrasina 25.03.2020
tarihli ve 7226 sayili Kanun'un 39 uncu
maddesiyle eklenen bent “idari para ce-
zas1 verilmesini gerektiren aykiriliga
konu alan ile bu alanin bulundugu arsa
veya arazinin emlak vergisine esas asgari

metrekare birim degerinin ¢arpimi1” 6n-
gordiigii i¢in bu bent sadece 42 nci mad-
denin 2 nci fikrasinin (a) bendinde belir-
tilen cezalar igin uygulanabilir.

Ayrica 42 nci maddenin 2 nci fik-
rasina 25.03.2020 tarihli ve 7226 sayili
Kanun’un 39 uncu maddesiyle eklenen
bent, sadece 2 nci fikra kapsamindaki

imar para cezalarina uygulanir.
b.4) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki

Aykariliklarda Toplam Ceza Miktarinin
Belirlenmesi

42 nci maddenin 2 nci fikras1 uyarin-
ca uygulanacak toplam para cezasini, ay-
kiriigin metrekare olarak dl¢iiliip olgiile-
medigine gore agiklayalim.

Eger aykirilik metrekare olarak ol¢ii-
lebiliyor ise daha 6nce isimlendirdigimiz
(a) para cezasmin (eger artirim nedeni
var ise ¢ para cezasinin) (d) ile toplanma-
s1 sonucu bulunur. Yani aykiriligin her
bir metrekaresi, yapinin sinifi ve grubu
i¢in belirlenen ceza miktar: ile garpilir,
(c) bendindeki artirim sebepleri var ise
bu uygulanir; bulunan miktar, aykirihgin
metrekare olarak degerinin, emlak vergi-
sine esas asgari metrekare birim degeri
ile carpilmasi sonucu hesaplanan tutar ile
toplanir. Ornegin emlak vergi degeri 500
TL olan I. sinif A grubu bir yapida 50 m?
mevzuata aykir1 ingaat var ise uygulana-
cak temel ceza miktar1466 (50x9,18) TL;
aykiriliga konu alan ile bu alanin bulun-
dugu arsa veya arazinin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin
garpimui ile bulunan bedel 25.000 (50 x
500) TL; toplam ceza miktari ise 25.466
TIdir.
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Eger mevzuata aykirilig1 yap: insaat
alan1 tizerinden hesaplanmasi miimkiin
olmayan bir yap1 s6z konusu ise birim fi-
yat listesine gore ilgili idarece belirlenen
bedelin % 20’si kadar idari para cezasi
verilir. 42 nci maddenin 2 nci fikrasinin
(c) bendindeki artirim nedenleri var ise
bu uygulanir. Ancak 42 nci maddenin 2
nci fikrasina 25.03.2020 tarihli ve 7226
sayil1 Kanun'un 39 uncu maddesiyle ek-
lenen bent “idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
gerinin ¢arpimi” ongordiigi ve bu bent
sadece 42 nci maddenin 2 nci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen cezalar icin uy-
gulanabilecegi icin mevzuata aykirilig
yap1 ingaat alani tizerinden hesaplanmasi
miimkiin olmayan insaatlarda bu hesap-
lama yapilmaz.

b.5) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykariliklarda Minimum Ceza Miktar:

42 nci maddenin 2 nci fikrasi, uy-
gulanacak minimum ceza miktarini da
belirlemistir. Buna gore yapinin miilkiyet
durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yer-
lesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve ay-
kirihgin biiyiikligiine gore hesaplanacak
ceza miktari, bin Turk lirasindan (2021
yili i¢in 1.336 TL) az olamaz.

3. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 3. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmeyen veya bu maddelere
aykiri davranan yap1 veya parsel sahibine,

harita, plan, etiit ve proje miielliflerine
ve gozetmenlerine, fenni mesullere, yap1
miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine
gore ayr1 ayr1 olmak iizere ikibin Tiirk
Lirast (2021 yili i¢in, 6.218,06 TL), bu
fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri
olmasi halinde dortbin Tirk Lirasi(2021
yili i¢in 12.423,27 TL), can ve mal emni-
yetini tehdit etmesi halinde altibin Tiirk
Liras1(2020 yili i¢in 18.644,71 TL) idari
para cezast verilir.

a) 42. Maddesinin 3. Fikrasi Kapsa-
minda Ceza Gerektiren Eylemler

42 nci maddesinin 3 iincii fikrasina
gore; Kanunun 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen
miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya
bu maddelere aykir1 davranan Kkisilere
para cezalar1 uygulanir. Bunlar sunlardir:

18 inci maddedeki yiikiimliiliik:
3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda
belirtilen durumlar harig, imar plan1 ol-
mayan yerlerde her tiirlii yapilasma ama-
ciyla arsa ve parsellerin hisselerine ayira-
cak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

28 inci maddedeki yiikiimliiliik:
Mielliflik, gozetmen fenni mesuliyet,
santiye sefligi ve yap1 miiteahhitligi husu-
sundaki gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmemesi

32 nci maddedeki yiikiimliiliik: Yap:
sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruh-
sata uygun hale getirmemesi veya ruhsat
almamasi

33 iincii maddedeki yiikiimliiliik:
Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili
tedbirler alinmamasi ve miikellefiyetlerin
yerine getirilmemesi
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34 iincii maddedeki yiikiimliiliik:
Ingaat ve tamiratin devami ve bahgelerin
tanzim ve agaglandirilmasi sirasinda;

- Yolun ve yaya kaldirimlarinin, bele-
diye veya valiliklere ve komsulara ait yer-
lerin isgal edilmesi ve buralardaki yeralt1
ve yerlstil tesislerinin tahrip edilmesi,
bunlara zarar verilmesi,

- Tasit ve yayalarin gidis ve gelisinin
zorlastirilmast,

- Yapy, yol sinirina {i¢ metre ve daha
az mesafede yapildig: takdirde her tiirlii
tehlikeyi onleyecek sekilde yap: oniiniin
tahta perde veya miinasip malzeme ile
kapatilmamasi ve geceleri aydinlatilma-
mast,

- Kaldirimlarin ingaat i¢in kullanil-
mast durumunda, gelip gegenlere zarar
vermeyecek ve tehlikeyi onleyecek ted-
birlerin alinmamasi,

- Zemin katlarda, diikkan yapilmasi-
na miisaade edilen yapilarda, yayalarin
can emniyetini tehlikeye diisiirecek du-
var ve manialar yapilmasi

35 inci maddedeki yiikiimliiliik: Bi-
nalarin zemin seviyesi altinda kat kazan-
mak maksadiyla, bina cephe hattindan
yola kadar olan kisimda, zeminin kazila-
rak yaya kaldiriminin seviyesinin altina
distiriilmesi; her ne sebeple olursa olsun
evvelce on bahgeleri yaya kaldirimi sevi-
yesinden, 0.50 m. daha asagida tesekkiil
etmis bulunan binalarla gibi arsalarin sa-
hiplerinin emniyet tedbiri almamasi

36 nc1 maddedeki yiikiimliiliik: Ka-
pic1 dairesi ve siginak ayrilmasi hususla-
rindaki miikellefiyetlerin yerine getiril-
memesi

37 nci maddedeki yiikiimliiliik: Oto-
park yerlerinin kullanma izni alindiktan
sonra plana ve yonetmelik hiikiimleri-
ne aykir1 olarak bagka maksatlara tahsis
edilmesi

40 inc1 maddedeki yiikiimliiliitk: Ka-
munun selameti i¢in alinmasi gereken
tedbirlerin alinmamasi.

41 inci maddedeki yiikiimliiliik:
Belediye veya valilikge verilen miiddet
icinde belirli yollar {izerinde mahzurlu
bina bulunan veya binasiz arsalarin yola
bakan yiizlerinin tayin edilen tarzda ka-
patmamak

b) 42. Maddenin 3. Fikras1 Uyarinca
Verilecek Ceza Miktar1

42 nci maddenin 3 iincii fikrasi, 18,
28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci
maddelerde Dbelirtilen miikellefiyetleri
yerine getirilememesi veya bu maddelere
aykir1 davranilmasi halinde ayni miktar
para cezasinin verilmesini 6ngérmekte-
dir. 2021 y1l1 igin bu tutar, 6.206,00TLdir.
Ayni fikraya gore, fikrada sayilan bu fiille-
rin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi
halinde dortbin Tiirk Liras1 (2021 yili i¢in
12.423,00TI4dir.), can ve mal emniyetini
tehdit etmesi halinde altibin Tiirk Liras:
(2020 y1li i¢in bu tutar, 18.644,00TLdir.)
idari para cezas: verilir.
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Fiillerin Cevre Ve Can Ve Mal
Kanuni Fiil Ceza Saglik Sartlarina | Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Aykir1 Olmasi Tehdit Etmesi
Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
40 ve 41 inci maddelerde
42/3 belirtilen miikellefiyetleri 6.206,00 | 12.423,00 18.644,00
yerine getirmemek veya bu
maddelere aykir1 davranmak

4. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 4. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

42 nci maddenin 4 dnci fikrasina
gore, yapildig1 tarih itibarryla plana ve
mevzuata uygun olmakla beraber, mev-
cut haliyle veya ongoriilen bir afet teh-
likesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya
mahkeme karari ile tespit olunan yapila-
ra, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece tanman siire icinde takviyede
bulunmayan veya bu yapilar1 39 uncu
madde uyarinca yikmayan yapi sahibine
onbin Tirk Lirast (2021 yili igin bu tutar,
31.082,00TLdir.) idari para cezasi verilir.

5. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 5. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

42 nci maddenin 5 inci fikrasina gore,
Kanun'un 27 nci maddesine gore belir-
lenmis koy yerlesik alani ve civari sinir-
lar1 iginde koyiin niifusuna kayith olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, pro-
jeleri fen, sanat ve saglik sartlarina uygun
olmasina ragmen valilik onay1 alinmadan
ve muhtarliga bildirim yapilmadan konut
ve zati maksatli tarim ve hayvancilik ya-
pist insa edilmesi halinde yap: sahibine
bin Tirk Lirast (2021 yili i¢in 1.091,00
TL) idari para cezasi verilir.

Not: Bu yapilardaki diger aykirilik-

lar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik

maksath yapilardaki aykirihiklar icin
verilecek olan idari para cezasi, bin

Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,
ikinci fikraya gore hesaplanan toplam

ceza miktar1 uygulanir.
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Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Miidiirii

2021 YILINDA UYGULANACAK BELEDIYE
IDARi PARA CEZALARI

1. GIRIS

Belediyeler, belde halkinin saglik,
huzur ve refahini temin amaciyla, seh-
rin diizenini bozulmaktan korumak i¢in
mevzuata aykiri eylemlerde bulunanlar
ile, belediye emir ve yasaklarina aykiri
davrananlar1 men etmek ve para cezasi
vermek yetkisine sahiptir.

Belediyeler, ii¢ ana grupta para cezasi
verebilmektedir. Bunlar;

1. Belediye emir ve yasaklarina
aykir1 hareket edenlere verilen
para cezalari,

2. Ozel kanunlarin &ngordiigii
para cezalari,

3. Kabahatler Kanunu uyarinca
verilen para cezalari,

olarak ii¢ grupta toplanabilir.

Ulkemizde cesitli yasalar uyarinca
verilmekte olan idari para cezalarinin da
yasal dayanagi olan 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu, yerini Avrupa Birligi uyum ya-
salar1 gergevesinde hazirlanan 12.10.2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nuwna birakmistir. Ancak, bu Kanunda
belediyelerin ve diger kamu kuruluslari-
nin yetkisinde bulunan para cezalarinin
nasil hesaplanacagi konusunda herhangi
bir hitkme yer verilmemistir.

Idari para cezast igeren kanunlarda yer
alan para cezalarinin artirilmasina iligkin
usul ve esaslar, 4.11.2004 tarih ve 5252
sayil1 Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda
diizenlenmis, anilan kanun 1.6.2005 tari-
hinde yiiriirliige konulmustur.
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Bu arada daha once Turk Ceza Kanu-

nu igerisinde yer alan kabahatlere iliskin
diizenlemeler, ayr1 bir yasa seklinde dii-
zenlenmis ve 5326 sayili Kabahatler Ka-
nunu olarak 31.3.2005 tarihli ve 25772
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak, 1
Haziran 2005 tarihinde yirtrlige gir-
mistir. Anilan Kanun'la belediye zabi-
ta gorevlilerince verilmek tizere birgok
maddede para cezasi diizenlenmistir.
Ayrica Kanun'un 3 iincii maddesi ile, bu
Kanun'un genel hiikiimlerinin diger ka-
nunlardaki kabahatler hakkinda da uy-
gulanacag ifade edilmis, Kanunun 17
nci maddesinin 3 tncu fikrasinda ise,
idari para cezasinmin Devlet hazinesine
ddenecegi hitkmii getirilmisti. Belediyele-
rin aleyhine olan bu madde, 19.12.2006
tarih ve 26381 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirlige giren 6.12.2006 ta-
rih ve 5560 sayili Cesitli Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun'un 32
nci maddesi ile degistirilerek .. mahalli
idareler tarafindan verilen idari para ce-
zalar kendi biitcelerine gelir kaydedilir...”
hitkmii ile belediyelerce verilen idari
para cezalarinin kendi biitcelerine gelir
kaydedilmesi saglanmsgtir.

Yine, Kabahatler Kanunu'nun 3 {incii
maddesi, Anayasa Mahkemesinin iptal
karar1 dogrultusunda 5560 sayili Ka-
nun'un 31 inci maddesi ile degistirilmis-
tir.

Yapilan degisiklik ile; “Bu Kanunun,

a) Idari yaptinm kararlarina kar-
st kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas:

halinde,
b) Diger genel hiikiimleri, idari para

cezast veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirmmini gerektiren biitiin fiiller hak-
kinda,

uygulanir” seklinde bir diizenleme ya-
pilmigtir.

Yapilan diizenleme ile; 5326 sayili
Kabahatler Kanununun, kanun yolu di-
sindaki diger genel hiikiimlerinin tiim
idari para cezalar1 hakkinda uygulanma-
st sakll tutulmustur. Ancak, idari para
cezalarinin  diizenlendigi kanunlarda;
kanun yoluna iliskin 6zel bir diizenle-
menin bulunmas: halinde ilgili kanun
hitkmii, buna iliskin 6zel bir diizenleme-
nin bulunmamasi halinde ise 5326 sayili
Yasanin kanun yoluna iliskin hiikiimleri
uygulanacaktir.

Bu kapsamda idari yaptirim kararla-
rinda bulunmasi gereken hususlar, karar-
larin ilgililere teblig usulii, 6zel kanunun-
da hiikiim bulunmamasi kosuluyla idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiitktimler (bagvuru yolu ve siiresi,
itiraz yolu ve siiresi), 6deme usulii, takip
ve tahsili usulii, indirim, taksitlendirme,
zamanagimyi, idari para cezalarinin gelir
kaydedilecegi kamu idareleri gibi dii-
zenlemeler genel hiikiimler olup, ilgili
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygula-
nacaktir.

Ornegin, 3194 sayili Imar Kanunu
uyarinca verilen idari para cezalarinda
6deme siiresi, 30 giin olarak belirlenmis-
tir. Imar para cezasina itiraz konusunda,
3194 sayil1 Yasada bir diizenleme mevcut
olmadigindan, 5326 sayili Yasa’ya bagh
olarak kanun yolu hitkiimleri uygulana-
cagindan, pesin 6deme indirimi kanun
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yoluna bagvuru stiresi olan 15 giin igeri-
sinde yapilan 6demelere uygulanacaktir.

Idari para cezalar ile ilgili bir diger
6nemli husus da, bu cezalarinin beledi-
yenin hangi organi tarafindan verilecegi
hususudur. 5326 sayili Yasanin 32 nci
maddesi disinda belediyeleri ilgilendi-
ren diger maddelerinde cezalarin kimin
tarafindan verilecegi acik¢a belirtilmistir.
Anilan Yasanin 32 nci maddesine gore
cezanin kimin tarafindan verilecegi hu-
susu, 1608 sayili Yasada 5728 sayili Yasa
ile yapilan degisiklikten sonra agikliga
kavusmus ve bu maddeye gore cezanin
belediye enclimenince verilecegi belir-
tilmistir. Belediye cezasi iceren diger
yasalarda, cezanin hangi organ tarafin-
dan verileceginin agik¢a belirtilmemesi
durumunda, cezaya iliskin karar 5393
sayil1 Belediye Kanununun 15/b ve 34/e
maddeleri geregince yine belediye encii-
menince verilecektir.

Bu baglamda yapilan son diizenleme-
ler 1s181nda belediyelerin uygulayacagi
para cezalar1 konusunu ¢esitli yonleriyle
incelemeye ¢alisacagiz.

2. PARA CEZALARININ ARTIRIL-
MASI VE YONTEMI

Yukarida agiklandig: tizere; 1 Haziran
2005 tarihinden itibaren 5252 sayili Ka-
nun'un 4 incti maddesi, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun disindaki kanunlarda
yer alan para cezalarindan nispi nitelikte-
ki vergi ve resim cezalari, nispi para ceza-
lar1 ve tazminat kabilinden degisen orana
bagli bulunan para cezalar: hari¢ olmak
tizere, kanun ve tiiziiklerde alt ve st s1-
nirlar1 veya bunlardan birinin gosterildi-
gi veya hi¢ gosterilmedigi veya sabit bir

rakam olarak gosterilmis bulunan para
cezalarini (idari ve disiplin para cezalar1
dahil), cikis tarihi itibariyle kat (misil)
uygulamasina tabi tutmustur.

Bu ¢ergevede, kanunlarda gegen her
tiirléi belediye para cezalarinin, 1.6.2005
tarihinden itibaren kanunlarin yirir-
luge giris tarihleri esas alinarak sadece
misil uygulamasi yapilarak artirilacak
ve 1.1.2009 tarihinden itibaren Tiirk Li-
rast uygulamasina gegilmis olmasi ne-
deniyle, ¢ikan miktar TLye ¢evrilecektir.
31.01.2004 tarihli ve 5083 sayili Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Devletinin Para Birimi
Hakkinda Kanun'un degisik 2 nci mad-
desine gore; ilgili kanunlar1 geregince uy-
gulanacak adli ve idari para cezalarinin
hesaplanmasinda ve 6denmesinde, bir
Turk Liras’nin (1 TL) altinda kalan tu-
tarlar dikkate alinmayacaktir.

Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nu'nun 17 nci maddesinin yedinci fikra-
sina gore, idari para cezalar1 her takvim
yili bagindan gegerli olmak iizere o yil
icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Ver-
gi Usul Kanunu'nun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda
arttirilarak uygulanacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca
28.11.2020 tarihli ve 31318 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 521 Sira No'lu Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden
degerleme orani1 2020 yili i¢in % 9,11 (do-
kuz virgiil on bir) olarak tespit edilmistir.

Idari para cezalarina kars1 5326 sayili
Kanun'un 27 nci maddesi uyarinca ceza-
nin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 15
giin icinde yetkili Sulh Ceza Mahkemesi-
ne bagvuruda bulunulabilecektir.
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Burada dikkat edilmesi gereken diger
bir husus da, para cezasina iliskin kanun-
lardaki hiikiimler degisiklige ugradigin-
da, kat uygulamasinda degisiklik tarihi-
nin esas alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda 1.1.2021 - 31.12.2021
tarihleri arasinda belediyelerce uygula-
nacak idari para cezasi miktarlar1 agagida
gosterilmistir:

3. BELEDIiYE EMIR VE YASAKLA-
RINA AYKIRI HAREKET EDENLERE
VERILEN PARA CEZALARI

5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesinin (b) fikrasinda, “Kanun-
larin belediyeye verdigi yetki cercevesinde
yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, bele-
diye yasaklar: koymak ve uygulamak...”,
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
yer almaktadir.

Belediye meclisleri ve enciimenleri,
basta 5393 sayil1 Belediye Kanunu olmak
tizere, cesitli kanunlarla kendilerine veri-
len gorevleri yerine getirirken, beldenin
esenligiyle ilgili cesitli kararlar alirlar.

Belediyeleri ilgilendiren kimi kanun-
larda gesitli yasaklayici ve cezai hitkiimler
yer almaktadir. Bu kapsamda bagta 5393
say1l1 Yasa olmak tizere, 1593 ve 831 say1ili
Yasalarda, 1608 sayil1 Yasa hiitkiimlerinin
uygulanacag belirtilmektedir.

o 1608 SAYILI UMURU BELEDIi-
YEYE MUTEALLIK AHKAMI
CEZAIYE HAKKINDAKI 486
NUMARALI KANUNUN BAZI
MADDELERINi MUADDIL
KANUN

Belediye yasaklar1 hakkinda temel
yasa olan 15.5.1930 tarihli ve 1608 sayi-

I1 Kanun, 23.1.2008 tarihli ve 5728 say1ili
Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la biiyiik olgiide degisiklige ugra-
mustir.

Bu meyanda 1608 sayili Kanun'un 1
ve 2 nci maddeleri 5728 sayili Kanun'la
degistirilmis, bu iki madde ile yiirirlik
maddesi disinda kalan maddeleri yiiriir-
likten kaldirilmistir.

Bu degisiklikle Kanun'un 1 inci mad-
desi; belediye meclisi kararlarina muha-
lefet veya mevzuatin men veya emrettigi
tiilleri isleyenlere, 2 nci maddesi ise; yol-
cu nakil araglarina iligkin ticret tarifele-
rine uymayan Kkisilere cezai yaptirim 6n-
gormiustur.

1. Belediye Meclisi Kararlarina Mu-
halefet veya Mevzuatin Men veya Em-
rettigi Fiilleri Islemek

Yapilan degisiklik sonucunda, 1608
sayill Kanun'un degisik 1 inci maddesi,
“Belediye meclis ve enciimenlerinin ken-
dilerine kanun, nizam ve talimatnamele-
rin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde
ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket
edenlerle belediye kanun ve nizam ve tali-
ri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32
nci maddesi hiikmiine gore idari para ce-
zasi ve yasaklanan faaliyetin menine ka-
rar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire
de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir
fiilin muayyen bir siire zarfinda yapil-
masini da emredebilir. Emredilen fiilin
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ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde,
masraflar yiizde yirmi zammu ile birlikte
tahsil edilmek iizere belediye tarafindan
yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda
ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygu-
lanir” hitkmiine doniismiustiir.

Madde hitkmiinden de anlagilacag:
tizere, 1608 sayili Kanun gesitli yaptirim-
lar 6ngérmektedir.

a) Para Cezas1

1608 sayili Yasanin 1 inci maddesi
hitkmiine gore, belediye enciimenince;

» Belediye meclis ve enciimenleri-
nin kendilerine kanun, tiziik ve
yonetmeliklerin verdigi gorev ve
yetki cercevesinde aldiklari karar-
lara aykir1 hareket edenlere,

+ Belediye kanun, tiiziik ve yonet-
meliklerinin men veya emrettigi
fiilleri isleyenlere veya yapma-
yanlara,

5326 say1li Kabahatler Kanunu’nun 32
nci maddesi hitkmiine gore idari para ce-
zasina karar verilecegi 6ngoriilmektedir.

Bu durumda; 1608 sayili Yasanin 1
inci maddesi ¢ercevesinde gerek belediye
meclis ve enclimenince alinan kararlara
aykar1 hareket edenlere, gerekse belediye
mevzuatinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara, 5326 sa-
yili Yasanin 32 nci maddesindeki; “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nede-
niyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel saghigin korunmasi amactyla,
hukuka uygun olarak verilen emre ayki-
r1 hareket eden kisiye 100 TL idari para

cezast verilir” hitkmii uyarinca belediye
enciimenlerince 100 TL idari para cezasi
verilecektir.

S6z konusu Yasanin para cezasindaki
degisiklik hiikmii, 8.2.2008 tarihinde yii-
rirliige girdigi igin, bu tarihten itibaren
100 TL olarak uygulanmuigstir.

Ancak 5326 sayil1 Yasada 100 TL ola-
rak 6ngoriilen bu para cezasi, yasa geregi
2006 ve izleyen yillarda yeniden degerle-
me oraninda artirilarak giincellestirilmis,
2020 yilinda 392 TL olarak uygulanmis-
tir.

2021 yilinda......392x 1,0911 = 427 TL

Not : Bu para cezasi, 1608 saylh Yasa
cercevesinde belediye enclimeni tarafin-
dan verilecektir. Belediye zabitasi, emre
aykirilig1 idari yaptirim tutanag ile tes-
pit edecektir. Yapilan bu tespite gore, be-
lediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik
kabahatinden dolay1 para cezasi uygula-
yacaktir.

b) Yasaklanan Faaliyetin Meni

1608 sayili Kanun'un degisik 1 inci
maddesine gore, belediye meclis ve encii-
menlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi gorev ve yetki
cercevesinde aldiklar1 kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerinin men veya emretti-
gi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesi hitkmiine gére
idari para cezas1 yaninda, yasaklanan faa-
liyetin menine karar verilecektir.

Bilindigi iizere, 1608 sayili Kanun'un
degisiklik oOncesindeki uygulamasinda,
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3 ila 5 giin meslek ve sanattan men edil-
mesi yaptirimi 6ngoriilmekteydi. Yapilan
degisiklikle, yasaklanan faaliyetin ne ka-
dar siireyle men edilecegine belediye en-
cimenince karar verilecektir. Bagka bir
deyisle, bu konuda takdir yetkisi belediye
enciimenine birakilmistir.

Bu arada sunu da belirtelim ki, yasak-
lanan faaliyetin meni ibaresiyle ne kas-
tedilmektedir ? Bu konu, pek a¢ik degil-
dir. Kanun'un lafzina bakilirsa yasak olan
bir faaliyetin men edilmesi s6z konusu
ki, yasaklanan faaliyet, zaten men edilmis
demektir. Bu durumda mevzuatla veya
meclis karariyla yasaklanmis bir fiilin
ayrica enciimen karariyla men edilmesi,
malumu ilandan 6teye gitmeyecektir.

Ornegin, ruhsati olmadig halde bir
kuruyemiscinin alkollii icecek satmasi
yasaktir. Bu fiili isleyen isyeri sahibi i¢in
belediye enctimeni ne karar vermelidir ?
Madde lafzindan hareketle, yasaklanan
faaliyet olan alkollii igecek satilmasinin
men edilmesidir. Ancak bu kararin bir
yaptirimi ve caydiriciligi olmayacaktir.!

Netice itibariyle, yasaklanan faaliyetin
men edilmesi yaptirimi, zabitanin tespit
etmis oldugu yasak fiil ne ise, kararin
tebliginden itibaren yapilmamasini icer-
mektedir. 2

Ayrica, belirtelim ki, yasaklanan faali-
yetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere
uygulanan bir yaptirim degildir, bir ida-
ri islemdir. Bu nedenle, bu tiir kararlara
karst yargi yolu, idare mahkemelerinde
acilacak iptal davasidir.
m(;ehk, Zabitanin Cep Kitaby, 4. Basks,

Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara 2016, 5.9
2 Ak,s94

Yasaklanan faaliyetin meni, nite-
lik itibariyle kabahatlere uygulanan bir
yaptirim degildir; bir idari islemdir. Bu
nedenle enciimen kararinda idari para
cezastyla birlikte faaliyetin menine karar
verilmis ise, bu karara kars1 60 giin ice-
risinde idare mahkemesinde iptal davasi
acilmalidir.?

Ancak enciimen karariyla sadece ida-
ri para cezasi verilmis ise bu karara karsi
15 giin i¢inde sulh ceza mahkemesine iti-
raz edilmesi gerekir.*

Yasaklanan faaliyetin meni cezasinin
uygulanmast: enclimenin vermis oldugu
yasaklanan faaliyetin meni cezasi, hangi
faaliyet yasaklanmigsa onun muhatabin-
ca yapilmasini engellemek seklinde uy-
gulanacaktir. Ornegin, saglik kosullarina
uygun olmayan sekilde ekmek satan bir
bakkala verilen ekmek satmama cezasi,
sadece ekmek satma faaliyetini engelle-
mek seklinde uygulanacaktir. Tiimiiyle
bakkalin kapatilmasi seklinde bu ceza
uygulanamaz. Ancak, bazi kez yasakla-
nan faaliyet ilginin istigal ettigi tiim faali-
yetini kapsayabilir. Bu durumda, 6rnegin
bir is yeri i¢in faaliyetten men yaptirimi
uygulamak gerekir. Yani anlagilir bir ifa-
de ile s6z konusu isyerinin kapatilmasi
gerekmektedir. Isyeri kapama islemi ise,
eski uygulamalarda oldugu gibi isyeri-
nin mithirlenerek kullanima kapatilmasi
seklinde gerceklesir. Yani, varsa isyeri-
nin giris kapilarinin miihiirlenmesidir.
Miihiirlemeyi  gergeklestiren belediye
zabitasi, 10 Agustos 2005 tarih ve 25902

3 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253,
K.2009/45

4 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk),
E.2008/61, K.2009/291

17.11.2008  giinli,
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sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri
Agma ve Caligma Yonetmeliginde 40 mnc1
maddesinde belirtilen asagidaki usul ve
esaslara kiyasen uymak durumundadir:
meslek ve sanattan karari isyeri sahibine
veya kanuni temsilcisine teblig edilir ve
kapatma islemine hazirlanmasi i¢in aza-
mi 24 saat siire taninir. kapatma islemin-
de isyeri sahibi ve/veya kanuni temsilcisi
hazir bulundurulur. kapatilan yerden,
kapanma siiresince bozulabilecek mallar
ile kisinin 6zel ve zaruri esyalarinin ¢ika-
rilmasina izin verilir. Kapatma igleminde
yangin, su baskini, hirsizlik gibi durum-
lar1 &nleyici tedbirler alinir. Isyerinin
pencere ve kapilar1 kapatilmak suretiyle
digariyla temasi kesilir. Isyerinin disa ag1-
lan biitiin kapilar1 mithiirlenir. Kapatma
tutanaginda kapatma nedeni, tarihi ve sa-
ati belirtilir ve hazir bulunanlar tarafin-
dan imzalanir. Igyeri sahibi veya kanuni
temsilcisinin imzadan kaginmasi halinde,
bu durum tutanakta belirtilir. Kapatilan
yerin tekrar agilmasinda da agilis tarihi
ve saati yazilarak agma ve teslim tutana-
¢1 hazir bulunanlar tarafindan imzalanir.
Isyeri sahibi, igyerinin miihiirlenmesine
ragmen isyerine girer ve ticari faaliyette
bulunursa, bu durumda Tirk Ceza Ka-
nununun 203. maddesinde ifadesini bu-
luna “mithiir bozma” olusacaktir.

¢) Fiilin Yapilmas I¢in Siire Verilme-
si

Belediye enciimeni, 1608 sayili Ya-
sanin 1 inci maddesi hiikiimlerine ayki-
rilik halinde, ceza vermek yerine, bunun
giderilmesi i¢in kabahati isleyene belirli
bir stire de verilebilecektir.

Bu meyanda belediye enciimeni, ka-
rarinda belli bir fiilin muayyen bir siire
icerisinde yapilmasini da emredebilir.
Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan ya-
pilmamasi halinde, masraflar1 % 20 zam-
mu ile birlikte tahsil edilmek iizere beledi-
ye tarafindan yerine getirilir.

d) Tutanak ve Kararlarin Yazilmasi

1608 sayili Yasa hiikiimlerince dii-
zenlenmesi gereken tutanaklar ve idari
yaptirim kararlari, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun genel hiikiimlerine gore dii-
zenlenir.

1608 sayili Yasa cercevesinde islenen
belediye suglarina iliskin tutanaklar, be-
lediye zabitasinca 5326 sayili Yasanin
ongordiigu sekilde hazirlanir. Hazirlanan
tutanagin bir sureti isleyene, digeri ise
belediye enciimenine verilir.

Belediye enciimeni tarafindan veri-
len ceza, 5326 sayili Yasanin 6ngordigii
sekilde “idari yaptirim tutanagr” haline
getirilip, cezanin muhatab1 olan kisiye
teblig edilir.

2. Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarife-
sine Uymamak

1608 sayili Kanunun 5728 sayili Ka-
nunla degisik 2 nci maddesine gore;
belediyelerin karar organlar1 veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun
olarak belirlenen yolcu nakil araglarina
iliskin iicret tarifelerine uymayan kisi,
belediye enciimeni tarafindan ikiytizel-
li Tirk Lirasindan begbin Tirk Lirasina
kadar idari para cezasiyla cezalandirila-
caktir.
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Bu kapsamda verilecek para cezalar;
2021 yilinda en az...789x1,0911=860 TL
en fazla.....15.947x1,0911=17.399 TL
olarak uygulanacaktir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Mii-
teallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini
Muaddil Kanun'un 1 ve 2 nci maddeleri
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunla
degistirilmis, bu iki madde ile yirtrlik
maddesi disinda kalan maddeleri yiiriir-
likten kaldirilmistir. Bu bakimdan, idari
yaptirim kararlarina kars: kanun yoluna
iliskin hiikiimlerde de (basvuru yolu ve
sliresi, itiraz yolu ve siiresi), Kabahatler
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi ge-
rekmektedir.

4. OZEL KANUNLAR UYARINCA
VERILEN PARA CEZALARI

5393 sayili Belediye Kanununun en-
climenin gorevlerini diizenleyen 34 tincii
maddesinin (e) bendine gore, “Kanunlar-
da oOngoriilen cezalar: vermek” belediye
enciimenlerinin gérev ve yetkileri arasin-
da yer almustir.

Belediye cezasi igeren kanunlarda, ce-
zanin hangi organ tarafindan verilecegi
acikca belirtilmemesi durumunda, 5393
sayill Kanun'un 34 tincii maddesinin (e)
bendine gore, belediye enciimenince ka-
rara baglanir.

Bu kisma giren para cezalarini diizen-
leyen yasalarin ve 5252 sayili Yasa ile ge-
tirilen misil artis1 uygulamasi ve yeniden
degerleme oranindan artirilmasindan
sonra 1.1.2021 - 31.12.2021 tarihleri ara-
sinda uygulanacak ceza tutarlari soyledir:

A. BELEDIYE ENCUMENINCE VE-
RILEN PARA CEZALARI

1 - 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular
Hakkinda Kanunun Ek 7 nci maddesi-
ne gore; igme sular1 kaynaklarina ve su
yollarina zarar verecek ve saglik sartla-
rin1 bozacak sekilde tarla agmak, hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisleri
tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin,
su yollarinin ve su depolarinin korun-
mas!t amaciyla cesitli dnlem ve kararlar
alabilirler. Bu konuda cesitli yasaklar ko-
yabilirler. Bu yasaklara uyulmadig tak-
dirde, 1608 sayil1 Yasanin 1 inci maddesi-
ne gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasanin 1 inci maddesin-
de; “Belediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatna-
melerin verdigi vazife ve salahiyet daire-
sinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam
ve talimatnamelerinin men veya emrettigi
fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara bele-
diye enciimenince Kabahatler Kanununun
32 nci maddesi hiikmiine gore idari para
cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine ka-
rar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire
de verilebilir” hitkmii yer almaktadur.

Buna gore; 1608 sayili Yasanin 1 inci
maddesi ¢ercevesinde gerek belediye
meclis ve enclimenince alinan kararlara
aykir1 hareket edenlere, gerekse belediye
mevzuatinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara, 5326 sa-
yili Yasanin 32 nci maddesindeki; “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nede-
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niyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel saghgin korunmast amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre ayki-
r1 hareket eden kisiye 100 TL idari para
cezast verilir” hitkmii uyarinca belediye
enclimenlerince 100 TL idari para cezasi
verilecektir.

S6z konusu Yasanin para cezasinda-
ki degisiklik hitkmii, 8.2.2008 tarihinde
yurirliige girdigi icin, bu tarihe kadar
4,00 TL olarak uygulanagelen para ceza-
s1 8.2.2008 tarihinden itibaren 100,00 TL
olarak uygulanmustir.

Ancak, 5326 say1il1 Yasada 100 TL ola-
rak ongoriilen bu para cezasinin, 2006 ve
izleyen yillarda yasa geregi yeniden de-
gerleme oraninda artirilarak giincelles-
tirilmesi gerektiginden, 2020 yilinda 392
TL olarak uygulanmustr.

2021 yilinda......392 x 1,0911 = 427 TL
olarak uygulanacaktir.

Para cezas1 uygulamasinda, belediye
miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kay-
naklarina kadar gidebilecektir. Igme ve
kullanma suyu ihtiyacinin mahalli idare
birlikleri tarafindan karsilanmasi halin-
de, belediyelere taninan biitiin yetki ve
gorevler, bu birlikler tarafindan yerine
getirilecektir

2 - 1593 Sayillh Umumi Hifzissithha
Kanunu

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umu-
mi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanun-
larina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlar-
da ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasimna Dair Kanun'la degisik 283

tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili
belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1
maddede gosterilen sihhi zabita nizam-
namesinde belirtilen yasaklara (Her sehir
ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’i-
yeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabamn ihtiyaglarina gore
bu kanunun gosterdigi sithhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu
nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri
lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet se-
raitini, gida maddeleri satilan veya sair
temizlige miitaallik islerle istigal edilen
mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence
mabhalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi
sartlarini ve umumiyetle sehrin sihhat ve
temizligine taalliik eden hususlara ait ri-
ayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.)
aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere
riayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa gere-
gince cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili
yasaklara aykir1 hareket edenlerle yapil-
mas1 gerekenlere uymayanlar hakkinda
1608 sayil1 Yasa'ya istinaden belediye en-
climenince verilecek para cezasi 8.2.2008
tarihi itibariyle 125 TL, 2020 yilinda 392
TL olarak uygulanmustir.

2021 yilinda.....392 x 1,0911 = 427 TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 ta-
rih ve 5728 sayili Kanun'la degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi
olmadan cenaze defneden mezar bekgi-
leri veya 6li sahipleri Kabahatler Kanu-
nu'nun 32 nci maddesine gore cezalandi-
rilir.

S6z konusu yasaga aykir1 hareket
edenler hakkinda 5326 sayili Yasa'ya is-
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tinaden belediye enciimenince verilecek
para cezast 8.2.2008 tarihi itibariyle 125.-
TL, 2020 yilinda ise 392 TL olarak uygu-
lanmustir.

2021 yilinda......392 x 1,0911 = 427 TL

¢) 1593 sayii Kanun'un 23.1.2008 ta-
rih ve 5728 sayili Kanunlla degisik 301
inci maddesi uyarinca; miisaadesiz ola-
rak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii
nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32
nci maddesine gore cezalandirilir.

S6z konusu yasaga aykir1 hareket
edenler hakkinda 5326 sayili Yasaya is-
tinaden belediye enciimenince verilecek
para cezasi 8.2.2008 tarihi itibariyle 125.-
TL, 2020 yilinda 392 TL olarak uygulan-
mustir.

2021 yilinda......392 x 1,0911 = 427 TL

Idari para cezasina itiraz: 1593 sayili
Yasada itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari
para cezasina iliskin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar1 ke-
sinlesir.

3 - 5846 Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu

5.12.1951 tarih ve 5846 sayili Yasanin
23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Yasa ile de-
gisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina
gore, bu Yasa kapsaminda korunan, yasal
olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin
yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, kop-
rii ve benzeri yerlerde satig1 yasaktir. Bu

yasaga aykir1 hareket edenler, Kabahatler
Kanununun 32 nci maddesinin birinci
fikrasina gore cezalandirilir.

S6z konusu para cezas1 2008 yilindan
itibaren yasa geregi yeniden degerleme
oraninda artirilarak giincellenmis, 2020
yilinda 187 TL olarak uygulanmuigstir.

2021 yilinda........ 187x1,0911 =204 TL

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayili
Yasada itiraz mercii belirtiimediginden,
5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari
para cezasina iligkin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire i¢cinde bagvurunun yapilmamis
olmast halinde idari yaptirim karar1 ke-
sinlesir.

4 - 6301 Sayili Ogle Dinlenmesi Ka-
nunu

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle
Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih
ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hiikiimlerine
aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle
dinlenmesi yaptirilmamasi halinde isve-
ren veya igveren vekillerine, belediye en-
ctimenince 100.- TL idari para cezasi ve-
rilmesi hitkme baglanmistir. S6z konusu
para cezast 8.2.2008 tarihinden itibaren
100 TL, 2020 yilinda ise 308 TL olarak
uygulanmigtir.

2021 yilinda en az ve en fazla......... 308
x 1,0911 =336 TL
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Ayrica, bu Kanun'un 5 inci madde-
sindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygu-
lanmasi sebebiyle miistahdem veya isci
kazanglarini veya bu kimselere ait diger
haklar1 daha agag1 hadlere indiren isve-
ren veya isveren vekiline, belediye encii-
menince miistahdem veya iscilerin ug-
radiklar1 zararin iki kati kadar idari para
cezasi verilecektir.

5 - 7126 Sayih Sivil Savunma Kanu-
nu

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile
degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa
hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan si-
vil savunma tedbirlerine riayet etmeyen
biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel dai-
re, miiessese ve tesekkiillerin mesul amir-
lerine, fiilleri su¢ olusturmadig: takdirde,
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi-
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

S6z konusu para cezast 2008 yilindan
itibaren yasa geregi yeniden degerleme
oraninda artirilarak giincellenmis, 2020
yilinda 392 TL olarak uygulanmuistir.

2021 yilinda......392x 1,0911 = 427 TL

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayili
Yasada itiraz mercii belirtiimediginden,
5326 sayil1 Yasa hiikiimlerine gore idari
para cezasina iligkin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire i¢cinde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar1 ke-
sinlesir.

6 - 2872 Sayil1 Cevre Kanunu

9.8.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 20 nci maddesinde, idari ni-

telikteki cezalar sayillmistir. Bu Kanun'un
24 tncii maddesi, Kanunda 6ngoriilen
idari yaptirim kararlarini verme yetkisini
Cevre ve $ehircilik Bakanlhigi'na tanimis-
tir.

Ancak, bu yetki, anilan Yasanin 12 nci
maddesinin birinci fikrasindaki, “Kanun
hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denet-
leme yetkisi, Bakanliga aittir. Gerektiginde
bu yetki, anilan Bakanlik¢a il 6zel idare-
lerine, ¢cevre denetim birimlerini kuran
belediye baskanliklarina, ..... devredilir.
Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim
usul ve esaslari gercevesinde yapilir” hiik-
mil uyarinca, denetim yetkisinin devre-
dildigi kurum ve merciler tarafindan da
kullanilabilecektir. Dolayisiyla idari yap-
tirim yetkisi, ¢evre denetim birimlerini
kuran ve yetki devri yapilan belediyelerce
de kullanilabilecektir.

Ayrica, Belediye Zabita YoOnetmeli-
ginin 10 uncu maddesi ile; 2872 sayili
Cevre Kanunu'na ve ilgili yonetmeliklere
gore cevre ve insan sagligina zarar veren,
kisilerin huzur ve sitkiinunu, beden ve
ruh sagligini bozacak sekilde giiriiltii ya-
pan fabrika, isyeri, atolye, eglence yerleri
gibi miiesseseleri tutanak diizenleyerek
yetkili mercilere bildirmek ve bu konuda
kendisine verilen gorevleri yerine getir-
mek zabitaya gorev olarak verilmistir.

2872 sayil1 Yasanin 14 {incii maddesi-
ne gore, kisilerin huzur ve sitkununu, be-
den ve ruh sagligini bozacak sekilde ilgili
yonetmeliklerle belirlenen standartlar
tizerinde giiriiltii ve titresim olusturmak
yasaktir.

Bu kapsamda anilan Yasanin 14 tincii
maddesine istinaden hazirlanan Cevre-
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sel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi, 4.6.2010 tarih ve
27601 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yirirlige girmistir. S6z konusu Yo-
netmeligin 5 inci maddesinin (b) bendi;
“Bir motorlu arag iizerinde veya iginde;
korna veya ses ¢ikaran baska bir cihazin
zorunlu haller disinda giiriiltii rahatsiz-
higina neden olacak sekilde ¢alinmas: ya-
saktir” hitkmiini getirmistir.

Eglence yerleri ve rekreasyon alanla-
rindan kaynaklanan cevresel giriilti dii-
zeyi ve glriltiiniin 6nlenmesine iliskin
kriterler Yonetmeligin 24 iincii madde-
sinde belirtilmistir. S6z konusu Yonet-
meligin (g) bendine gore; “Kapal: eglence
yerlerinin dis giris kapilar: iizerine “Dik-
kat: icerideki ses diizeyi insan sagligina
zararldir” seklinde 151kl ikaz levhalarinin
asilmast zorunludur” hitkmi yer almak-
tadur.

S6z konusu Yonetmelik'te yer alan
glriilti kaynaklar1 bazinda yaganan so-
runlar nedeniyle olusan sikayetlerin
degerlendirilmesi veya programli veya
programsiz yapilacak denetimlerde; be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alan icerisinde
Cevre Kanununa istinaden yetki devri
yapilan belediyelerce, yetki devri yapil-
madig takdirde ise Cevre ve Sehircilik 1
Miidiirliiklerince isbirligi ve koordinas-
yon i¢inde yapilir (2872 s. K., md.39).

2872 sayil Yasanin 14 {incii maddesi-
ne gore ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen
onlemleri almaya veya standartlara ayki-
r1 sekilde giiriiltii veya titresime neden
olanlara, konutlar icin 400 Turk Lirasi,
ulagim araclari i¢in 1.200 Tiirk Liras, is-
yerleri ve atolyeler i¢in 4.000 Tiirk Lirasi,

fabrika, santiye ve eglence giiriiltiisii i¢in
12.000 Tiirk Liras: idari para cezasi veri-
lir. Bu cezalar; 2020 yilinda sirayla 1.461
TL, 4.412 TL, 14.740 TL ve 44.245 TL
olarak uygulanmuistir.

2021 yilinda...1.461x1,0911=1.594 TL
4412 x1,0911 = 4.813TL

14.740 x 1,0911 =16.082 TL

44245 x1,0911 =48.275TL

olarak uygulanacaktr.

26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cev-
re Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un yiiriirliige girmesiyle, bu
Kanun geregi yapilacak denetim ve ida-
ri yaptirim yetkisinin Cevre ve $ehircilik
Bakanligrnda olmasi, gerektiginde yetki-
nin Bakanlikea; il 6zel idarelerine, ¢evre
denetim birimlerini kuran belediye
bagkanliklarina veya yasada belirtilen
diger kurum ve kuruluslara devredilir.

Cevre Kanununda ongoriilen idari
yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren
tiillerle ilgili olarak yetkili denetleme ele-
manlarinca bir tutanak diizenlenir. Bu
tutanak, denetleme elemanlarinin bagh
bulundugu ve idari yaptirim kararini ver-
meye yetkili mercie intikal ettirilir’ Bu
merci, tutanagi degerlendirerek gerekli
idari yaptirim kararini verir. Idari yapti-
rim karari, 11.2.1959 tarihli ve 7201 say1li
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore idari
yaptirim kararini veren merci tarafindan
ilgiliye teblig edilir.

Sunu da belirtelim ki, 12 nci mad-
denin birinci fikrasi uyarinca denetim

5 Idari yaptirim kararlarina karsi, teblig tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava agilabilir.
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Mustafa DONMEZ

yetkisi verilen kurum ve merciler (bele-
diyeler) tarafindan verilen idari para ce-
zalariin ytizde ellisi, bu Kanun uyarinca
yapilacak denetimlerle ilgili harcamalar1
karsilamak ve diger ¢evre hizmetlerinde
kullanilmak tizere bu kurumlarin biitce-
sine gelir kaydedilir, yiizde ellisi ise genel
biitceye gelir kaydedilir.

* 2872 sayilh Cevre Kanunu uyarin-
ca verilen para cezasindan kaynaklanan
uyusmazligin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu, soz konusu para cezasinin
5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsami-
na girmedigi hk.

(Danistay 6. D. 30.1.2007 giin ve
E.2006/835, K.2007/440)
7 - 3194 Sayili iImar Kanunu

3.5.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Ka-
nununun 42 nci maddesinde belirtilen
ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden

fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten iti-
baren on is giinil i¢cinde belediye encii-
menince sorumlular hakkinda, tistlenilen
her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak
bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir.

« Yasa’nin 1 inci fikrasina gore; ruh-
sat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki
etlit ve projelere veya imar mevzuatina
aykir1 olarak yapilan yapinin sahibine,
yap1 miiteahhidine veya aykirihig1 alti
is giinii icinde idareye bildirmeyen ilgi-
li fenni mesullere yapinin miilkiyet du-
rumuna, bulundugu alanin o6zelligine,
durumuna, niteligine ve smnifina, yer-
lesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve ay-
kirthgin bytikligiine gére, 500 TL (2021
yil1 1.554,51-TL)den az olmamak iizere,
asagidaki sekilde hesaplanan idari para
cezalar1 uygulanir:

Sinifi ‘ Grubu ‘ Para Cezasi Tutari/Oram

a) Bakanlikca belirlenen yap1 siiflarina ve gruplarina gére yapinin insaat alani iizerinden

hesaplanmak iizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi icin;

1 I. Simif A Grubu yapilara 9,327122333291547 TL
B Grubu yapilara 15,545203888819245 TL

2 II. Sinif A Grubu yapilara 24,872326222110792 TL
B Grubu yapilara 34,199448555402339 TL

3 1. Sinif A Grubu yapilara 55,962733999749282 TL
B Grubu yapilara 62,18081555527698 TL

4 IV. Suf A Grubu yapilara 71,507937888568527 TL
B Grubu yapilara 77,726019444096225 TL
C Grubu yapilara 96,380264110679319 TL

5 V. Smif A Grubu yapilara 118,143549555026262 TL
B Grubu yapilara 143,015875777137054 TL
C Grubu yapilara 161,670120443720148 TL
D Grubu yapilara 195,86956899904611 TL

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




2021 YILINDA UYGULANACAK BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

b) Mevzuata aykiriligi yapi insaat alani tizerinden hesaplanmasi

miimkiin olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degis-

tiren veya yapi malzemesi i¢cin 6ngoriilen gereklere aykiri bulunan uygu- % 20si

lamalar i¢in, Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin tespiti ’

tarihinde yiirtirliikte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili idarece be-

lirlenen bedelin % 20’si kadar idari para cezas1 verilir.

c) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay1 gerektiren aykiriliga

konu yap;

] Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin ya- % 30'u
pilmis ise cezanin

2 Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 4071
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu

3 Tesisi Alani veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir % 607
alanda yapilmus ise cezanin ’
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi karsisinda can .

4 P e %100"0
ve mal emniyetini tehdit ediyor ise cezanin
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20’si
Yapilagmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80’1
Ozel kanunlar ile belirlenmis &zel imar rejimine tabi bir .

7 % 50'si
alanda yapilmis ise cezanin

8 Ruhsatsiz ise cezanin %180’1

9 Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati stirdtirtili- % 50si
yor ise cezanin
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat .

10 S . . % 1000
alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise cezanin

11  Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise cezanin % 10’u

12 Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 20’si

13 | Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20’si

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin

miktarina gore ayri ayr1 hesap edilerek ilave olunur.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen mii-

kellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykir1 davranan

yap1 veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje mielliflerine, = 6.218,08157388 TL

fenni mesullere, yap: miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore

ayr1 ayri olmak tizere

Bu fiillerin cevre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 12.436,16314776 TL

Can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 18.654,24461253 TL
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Mustafa DONMEZ

Yapildig tarih itibariyle plana ve mevzuata uygun olmakla beraber,
mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme
karart ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece taninan stire icinde takviyede bulunmayan veya bu yapilari
39 uncu madde uyarinca yikmayan yapi sahibine

31.090,40776029 TL

rilarak uygulanir.

mahkiim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

* 3194 sayih Yasa'nin 42 nci maddesine gore idari para cezast 1.554,51 TLden az olamaz.

** Idari para cezalar: her takvim yilt basindan gecerli olmak iizere o yil igin 213 s. VUK’ mn miik. 298. maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda 1 TLnin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirlarak uygulanir.

*** Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapimn insa edilmesi siireci icinde tekrar: halinde, idari para cezalar: bir kat arti-

% Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn fiil nedeniyle 5237 sayili TCK'min 184 tincti maddesine gore

Imar Kanunu kapsaminda verilen
para cezalarini bir 6rnekle agiklamak ge-
rekirse;

Ornek: II. Smmf A Grubu vya-
pilara 2021 yilinda herbir m? igin
55,962733999749282 TL idari para cezasi
uygulanacaktir. Buna gore 2021 yilinda;

1.000 m? icin
1.000 x  55,962733999749282 =
55,962,733999749282 TL

Idari para cezasi uygulanacaktir.

3194 sayili Imar Kanunu uyarinca ve-
rilen para cezasindan kaynaklanan uyus-
mazhgin ¢oziimiinde idari yarginin gorev-
li oldugu, soz konusu para cezasinin 5326
sayili Kabahatler Kanunu kapsamina gir-
medigi hk.

(Danistay 6. D. 30.1.2007 giin ve
E.2006/1498, K.2007/438)

* Davacimin dava ag¢maktaki nihai
amacimn yapisina bitisik olan ve tasin-
mazina tecaviiz eden mevzuata aykiri
yapilarin ortadan kaldirilmas: oldugu ve
yapilarin ruhsath yapildigimi varsayarak
yap1 ruhsatimin iptali istemiyle dava ag-
t1g1, uyusmazlikta cekme mesafeleri ihlal
edilerek ruhsatsiz ya da ruhsata aykir:

yapilasmalarin oldugunun sabit olmas
karsisinda yapilarin miihiirlenerek durdu-
rulmasi ve ruhsata uygun hale getirilme-
mesi halinde yap: ruhsatinin iptal edilmesi
gorevini yerine getirmeyen idarenin dene-
tim ve gozetim sorumlulugu kapsaminda
gereken islemleri yapmamas: nedeniyle
mahkemece dava konusu yapi ruhsatinin
iptal edilmesi gerekirken yapi ruhsatinin
imar planima uygun oldugu gerekgesiyle
davanin reddedilmesinde isabet bulunma-

digi hakkinda.

3194 sayili Imar Kanununun 32.
maddesi uyarinca idarenin, ruhsatsiz ya
da ruhsata aykir1 yapilar1 miihiirleyerek
durdurmasi ve ruhsat alinmamas: ya da
yapimin ruhsata uygun hale getirilmeme-
si halinde ruhsatin iptaline karar vermesi
gerekmektedir.

(Danigtay 6. D.
K.2017/11821)

Bir Oneri: Imar para cezasinin hesa-
binda, diger idari para cezalarindan farkli
olarak, bir Turk Lirasinin (1 TL) kiisu-
runun da dikkate alinmasinin yarattig
sikintillarin giderilmesine iliskin diizen-
leme.

E.2014/3144,
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Bilindigi tizere, imar para cezalarinda
bir Turk Lirasinin (1 TL) altinda kalan
tutarlarin dikkate alinmasi uygulamada
soz konusu para cezalarinin hesaplan-
mas, biitcelestirilmesi ve muhasebelesti-
rilmesi sirasinda kendisine ayrilan alana
(stituna) sigmadig1 gibi, hesap makine-
sinden kagida aktarilirken ceza tutarinin
eksik ya da yanlis aktarilmasina neden
olabilmektedir.

Ornegin 2021 yiinda V. Siuf
D Grubu yapilara her bir m2 i¢in
195,869568999122487 TL gibi oldukga
kiisuratl idari para cezasi verilmesi ge-
rekmektedir.

Bu bakimdan, imar para cezasi tu-
tarlarinin diger idari para cezalarinin
hesaplanmasinda oldugu gibi 5326 sayili
Kanun'un 17/7 nci maddesi ve 5083 sa-
yili Kanun'un 2 nci maddesindeki genel
kurala uygun olarak bir Tiirk Lirasi'nin
(1 TL) altinda kalan tutarlarin dikka-
te alinmamasi ya da hesaplama sonucu
olusacak tutarlardaki kiisuratlarin yarim
Kurus ve tizerinde olmasi halinde bir Ku-
rusa tamamlanmasi, yarim Kurusun al-
tindaki degerlerin ise dikkate alinmamasi
seklinde diizenleme yapilmasinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

Buna gore; V. Sinif D Grubu yapilara
her bir m2 i¢in 2021 yilinda 1.000 m2
i¢in uygulanacak:

1.000 x 195,869568999122487 =
195,869568999122487 TL tutarin;

ya kiisuratinin atilarak her bir m2 igin
195 TL

yada 195,87 TL

alacak sekilde diizenleme yapilma-
sinin uygulamada yasanan sorunlar1 gi-
derecegi kanisindayiz.

8 - 2559 Sayil1 Polis Vazife ve Selahi-
yet Kanunu

4.7.1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Va-
zife ve Selahiyet Kanununun 1.12.2004
tarihli ve 5259 sayili Kanunla yeniden
diizenlenen 6 nc1 maddesine gore, umu-
ma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edil-
digi halde siiresinden once agilan,

b) Agik ve kapali bulunacag: saatlere
uymayan,

¢) Bu Kanun'un 12 nci maddesinde
belirtilen (Kanuni istisnalar sakli kal-
mak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri
amagl umuma agik ve agilmasi izne bagh
yerlerde onsekiz yasindan kiiciikler calis-
tirllamayacagi; polis bar, pavyon, gazino,
meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve
oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda
veli ve vasileri olsa bile onsekiz yasini dol-
durmamus kiigiiklerin girmesini menede-
cegi hk.) yasaklara uymadig tespit edilen,

d) Mevzuat hiitkiimlerine aykir1 olarak
isletilen,

[s yerlerinin isletmecilerine 500 TL ile
1.000 TL arasinda idari para cezasi ve-
rilir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para ce-
zalari, belediye sinirlar1 iginde belediye
enclimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iliskin kararlar, ilgililere
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimle-
rine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin
icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz
izerine verilen karar kesindir. Itiraz,
zaruret goriilmeyen hallerde evrak iize-
rinde inceleme yapilarak en kisa siirede
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sonuglandirilir. Idari para cezalari, 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tah-
sil olunur.

Bu maddede belirtilen aym fiillerin,
bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uy-
gulanan para cezasi bir kat artirilarak uy-
gulanir.

5252 sayili Yasanin 4 tincli madde-
sine gore, 2004 yilinda yiriirliige giren
kanunlardaki para cezasi miktarlarinda
herhangi bir artirim 6ngoriilmediginden,
1.6.2005 - 31.12.2005 tarihleri arasinda
en az 500 TL, en fazla 1.000 TL olarak
uygulanmuigtir.

2006 ve izleyen yillarda yeniden de-
gerleme oraninda artirilarak giincellen-
mis, 2020 yilinda en az 2.233 TL, en fazla
4.488 TL olarak uygulanmuistir.

2021 yilinda en az..........2.233 x
1,0911 =2.436 TL

en fazla.....4.488 x 1,0911 = 4.896 TL
olarak uygulanacaktir.

9 - 5957 Sayil1 Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun

11.3.2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep De-
rinligi Bulunan Diger Mallarin Ticareti-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
14 tincti maddesine gore;

a) 13 iincii maddenin 1/e bendinde-
ki; “Halde, toptan satis miktarinin altinda
mal satilmasi”,

(1) bendindeki; “Mallarin etiketlenme-
sine, pazar yerine mal getirilmesine, bu
yerlerde ara¢ bulundurulmasina, satis yeri
numarasini gosterir levhaya, tahsis sahip-

lerince kullanilacak kimlik kartlarina ve
bunlarca giyilecek kiyafetlere iliskin olarak
bu Kanun uyarinca gikarilan yonetmelik-
lerdeki usul ve esaslara aykiri hareket edil-
mesi’,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda ......... 247 TL,

b) 13 iincii maddenin birinci fikra-
sinin (§) bendi; “Isyeri veya satis yeri bu-
lunmaksizin toptanci halinde veya pazar
yerinde toptan ya da perakende satis ya-
pilmas1”,

(i) bendi; “Toptanci halinde veya pa-
zar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde
satis yapilmasi, alici veya tiiketiciye karsi
sozlii veya fiili kotii muamelede bulunul-
mast”,

(j) bendine; “Toptanc: halinde ya da
pazar yerindeki isyeri veya satis yeri disin-
da ya da buralardaki gegis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos
kap bulundurulmas:”,

(k) bendine; “Toptanc: halinde veya
pazar yerinde, atik malzemelerin belirle-
nen sekilde veya alanlarda toplanmamast
ya da satis yeri veya isyerinin temiz tutul-
mamast”,

hiitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda ......... 1.274 TL,

¢) 5 inci maddenin besinci fikrasina;
“Komisyoncularin satis bedeli tizerinden
alacaklar1 komisyon orani, yiizde sekizi
asmamak iizere taraflarca serbestge tespit
edilir. Bakanlik bu orani yariya kadar in-
dirmeye yetkilidir. Fiilen aracilik hizmeti
verilmedikge komisyon ticreti alimamaz.”

Altinct  fikrasina;  “Komisyoncular
teslim aldiklar1 mallar: cinslerine, dogal
ozelliklerine, standartlarina, gida giiveni-
lirligine ve kalitesine iliskin sartlara gore
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ozenle korumak ve gerekli bilgileri vermek,
kanuni kesintileri satis bedelinden diistiik-
ten sonra mal bedelini satis tarihinden iti-
baren on bes is giinii icinde iireticiye veya
iiretici orgiitiine 6demek zorundadir”

Yedinci fikrasina; “Teslim alinan mal-
larmn satis bedeli ile satin alinan mallarmn
alis bedelinden kanuni kesintiler disinda
baska bir kesinti yapilamaz.”

Onuncu fikrasina; “Ureticiler ve iireti-
ci orgiitleri harig, sekizinci fikrada sayilan
kisiler toptanci halleri icinde kendi arala-
rinda mal alamaz, satamaz veya devrede-

»

mez.

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda ......... 5.115TL,

13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(¢) bendi; “5957 sayili Kanun hiikiimleri-
ne aykiri olarak iiretici, tiretici orgiitleri
veya tiiccarlarin komisyonculuk faaliye-
tinde bulunmast”,

(g) bendine; “Isyeri veya satis yerin-
de izin almmaksizin degisiklik yapilmas:
veya bu yerlere ilaveler yapilmas1”,

(h) bendine; “Ayn: kap veya ambalaj
icine degisik kalitede ve/veya iizerinde ya-
zili olan miktardan az mal konulmas1”,

(1) bendi; “Olcii ve tarti aletlerinin
hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hile-
li olarak karisik veya standartlara aykir:
mal satilmasi”,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda ......... 5.115TL

¢) Toptanci halinden satin alinmayan
veya toptanct haline bildirilmeyen malla-
r1 tagtyanlara veya bunlar1 depolayanlara,
5 inci maddenin on {giinci fikrasi uya-
rinca Bakanlik¢a belirlenen asgari sartla-
r1ve bilgileri sozlesmelerde bulundurma-
yanlara ............... 5.115TL

d) 13 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (d) bendine; “Malin miktarinin, satis
degerinin, komisyon orani veya iicretinin
ya da kanuni kesintilerin iireticiye gercege
uygun olmayarak intikal ettirilmesi”,

(f) bendine; “Halde olusan mal atikla-
rinin ayiklanarak hal icinde ya da disinda
toptan veya perakende satilmas1”,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda ......... 7.680 TL

e) 5 inci maddenin on birinci fikrasi;
“Perakende satis yapan iireticiler ile top-
tan veya perakende satis yapan diger sa-
ticilar; mallar: cinsine, dogal ozelliklerine,
kalite ve standartlarina gore siniflandir-
mak, gida giivenilirligine, teknik ve hijye-
nik sartlara uygun olarak iirtiniin ozelli-
gine gore satisa sunmak ve satisa sunulan
mallarin izlenebilirligine yonelik bilgileri
iceren ve Bakanlik ile Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca belirlenecek teknik ozellikle-
re sahip kiinyelerin kap veya ambalajlari-
mn iizerinde bulundurulmasini saglamak
zorundadir”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda ......... 12.804 TL

13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendindeki; “Malin kalitesine, stan-
dardina veya gida giivenilirligine iliskin
belgelerde ya da kiinyesinde bilerek degi-
siklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya tak-
lit edilmesi ya da bunlarda iigiincii sahis-
lar1 yamltici ifadelere yer verilmesi”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda ......... 12.804 TL

f) 6 nca maddenin ikinci fikrasin-
daki; “Meslek mensuplari, serbest rekabe-
ti engellemek amaciyla kendi aralarimda
veya iireticilerle ticari anlasmalar yapa-
maz, uyumlu eylemde bulunamaz ve ha-
kim durumlarini kotiiye kullanamaz”,
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hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda ......... 25.610 TL

13 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (a) bendindeki; “Piyasada darlik ya-
ratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet
vermek veya fiyatlarim diismesine engel
olmak icin mallarin belirli ellerde toplan-
mast, satisindan kagimilmasi, stoklanmast,
yok edilmesi, bu amagla propaganda ya-
pilmast veya benzeri davramgslarda bulu-
nulmasi”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda ......... 25.610 TL

14 iincii maddenin birinci fikrasinin
(f) bendindeki; “Gergege aykiri analiz ra-
poru diizenlenmesi veya bu raporun dii-
zenlenmesinin saglanmasi”

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda ......... 25.610 TL

idari para cezas1 uygulanir.

13 {incli maddenin birinci fikrasinin
(b), (h), (1), (i), (j) ve (k) bentlerine aykir1
hareketten dolayr bu maddede 6ngorii-
len idari para cezalar1 pazar yerlerindeki
tahsis sahipleri icin onda biri oraninda
uygulanir.

14 tncii maddede ongoriilen idari
para cezalarmin verilmesini gerektiren
fiillerin bir takvim yil1 i¢inde tekrar1 ha-
linde, idari para cezalar1 her tekrar i¢in
iki kat1 olarak uygulanir. Idari para cezast
uygulama yetkisi belediyelerde belediye

enciimenince kullanilir.

10 - 4925 Sayil1 Karayolu Tasima Ka-
nunu

Terminallerdeki belediye zabita bi-
rimleri, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu
Tasima Yonetmeliginin kendilerine ytik-

ledigi gorev ve yetkileri dogrudan yerine
getirir ve kullanirlar.

Uygulanacak idari para cezalari,
4925 sayili Karayolu Tagima Kanununun
2.8.2013 tarihinde yiiriirliige giren 6495
sayili Kanun'la degisik 26 nc1 maddesin-
de belirtilmistir.

¢) Tasima hizmetlerini kabul edilebilir
bir neden olmaksizin veya zorunlu haller
disinda yapmaktan kaginan tagimacilara
(m.5/6): ..... 1.181 TL,

¢) Bir tasimacinin diger bir tasimaci-
nin tagima faaliyetini engellemesi halin-
de (m.5/7): 1.181 TL,

d) Yolcu ve egya tasimalari, kanunlara
ve tagimaci ile yolcu ve gonderen arasin-
daki sozlesmelere uygun olarak yapilir.
Yolcu tagimalar: biletsiz veya tasima soz-
lesmesiz, esya tasimalar1 tagima senetsiz
yapilamaz (m.6/1). Buna aykir1 davranan
tasimacilara: ..... 1.181 TL,

- Tasimaci, yolcu ve esyanin giivenlik
icinde taginmasindan sorumludur. Yolcu
ve gonderenler de tasimacinin giivenlik
yoniinden almis oldugu tedbirlere uymak
zorundadirlar (m.6/3).

- Tasimaci, gevre kirliligini onleme,
gevre ve insan sagligini koruma amaciyla
yiiriirliige konulan mevzuat hitkiimlerine
uymak zorundadir (m.6/4).

Bu hiikiimlere aykir1 davranan tasi-
macilara: ..... 707 TL

e) Tasimaci, yolcularin saglikli, rahat
ve giivenli bir yolculuk yapmasini sagla-
yacak tedbirleri almak, yolcu ve esyay1
taahhiit ettigi yere kadar gotiirmekle yii-
kiimliidiir (m.7/1). Buna aykir1 davranan
yolcu tasgimacilarma : ..... 2.372 TL

MAHALLI iDARELER DERGisi Jf Sayi96-96 (220) - KasimeAvalik'20" | 65"

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



f) Acentelik ve tasima isleri komis-
yonculugu yetki belgesine sahip olanlar
tasimaci yetki belgesi almadan kendi ad
ve hesaplarina tagima yapamaz ve yapti-
ramazlar.

Tasima isleri komisyoncularinin, ken-
di namlarina egya tasitabilmeleri i¢in bu
tasimalar1 bir miivekkil hesabina yapma-
lar1 zorunludur. Yolcu tasimaciliginda
komisyonculuk yapilamaz (m.10).

Bu hiikiimlere aykir1 davranan acente
ve tagima isleri komisyoncularina : 3.556
TL,

g) Ucret ve zaman tarifesi diizenleme-
yenlere veya {icret ve zaman tarifelerine
uymayanlara veya degisik {icret ve zaman
tarifeleri uygulayanlara (m.11) 780 TL,
ticret ve zaman tarifelerini goriilebilecek
sekilde is yeri, terminal ve bilet satig yer-
lerinde bulundurmayanlara (m.11) 308
TL idari para cezast verilir. (Ayni kabahat
i¢in 48 saat gegmeden ikinci bir ceza ve-
rilmez),

j) Terminal ve ara durak disinda yolcu
indirip bindiren tasimacilara (m.32/1) :
... 707 TL,

idari para cezas verilir.

Bu kapsamda idari para cezalari ter-
minallerde, belediye zabita gorevlilerince
verilir.

4925 sayili Kanun'a gore verilen idari
para cezalar1 tebliginden itibaren bir ay
icinde 6denir.

B. IDARI PARA CEZASI GEREKTi-
REN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yer-
leri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6
nc1 maddesinin son fikrasinda; “Bu mad-
dede belirtilen ayn fiillerin bir yil icinde
tekrar1 halinde, en son uygulanan para ce-

zast bir kat artirilarak uygulamr” hitkmii
yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1
maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil
icinde tekrar1 halinde, en son uygulanan
para cezasi bir kat artirilarak uygulana-
caktir.

Bu madde kapsaminda akla soyle bir
soru gelebilir: “Ayn: fiillerin bir yil icinde
tekrar1 halinde” ibaresinden bir takvim
yili mu yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki
zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hiikmiiniin
son fikrasinda mali yildan s6z edilme-
mistir. Bu itibarla; artirimli ceza uygu-
lanmasinda, bir yillik siirenin tespiti
i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren
bir yillik zaman diliminin esas alinmasi,
baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayn1
tiilin, bir y1l i¢inde tekrar1 halinde, idari
para cezasinin iki kat artirilarak uygulan-
mas1 gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin
tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Ka-
bahatler Kanunu'nun 32. maddesine gore
idari para cezasini verirken ihlal edilen
kararin tarih ve sayisina kisaca konusu
da yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'n-
da tekerriir olmadigindan tekerriir nede-
niyle cezanin iki kat olarak alinmasi gibi
bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica en-
ciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden
para cezasi miktarini az bulup artiramaz
ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K:
2014/620

Hitkim veren Danistay Ondordiin-
cii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargila-
ma Usuli Kanunu'nun 54. maddesinin
1. fikrasinin (c) bendine gore kararin
diizeltilmesi istemi yerinde goriildii-
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giinden, Danistay Ondordiincii Daire-
sinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988,
K:2012/8892 sayili karar1 kaldirilarak,
isin esas1 yeniden incelendi.

.... Dava konusu uyusmazlikta; davali
idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010
tarihli bir ve ikinci tespitler iizerine para
cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve
29.04.2010 tarihli iictincii ve dordiincii
tespitler iizerine, verilen temel para ceza-
simn iki katimin alinarak tekerriir hitkmii-
niin uygulandig goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile be-
lirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi
verilmesinden sonra, ayni aykiri fiil ve
hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar
iizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak
suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali
idarece yapilan ilk tespitler iizerine para
cezast verilmeksizin dolayisiyla tekerrii-
riin sartt olan daha oOnce ceza verilmis
olma sart yerine getirilmeksizin, yapilan
iigciincii ve dordiincii tespitler iizerine ve-
rilen cezamn iki katimin alinmasi suretiyle
tesis edilen islemde hukuka uyarlk bu-
lunmadigindan, aksi yondeki Idare Mah-
kemesi kararmda hukuki isabet goriilme-
misgtir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. 1da-
re Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii;
E:2010/1286, K:2010/2178 sayili karari-
min bozulmasina, dosyanin Mahkemesine
gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi.

C. BELEDIYE PARA CEZASI NITE-
LIGINDE OLUP DA, MAHKEMELER-
CE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri iceren ve belediyele-
ri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tii-

ziik ve yonetmelik bulunmakta olup, bu
mevzuatlarla belediyelere bir¢ok gorev ve
yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalar1 karara baglamak Adliye Mahke-
melerinin yetkisi dahilinde bulunmakta-
dir.

Bu boéliimde yer alan yasalar sunlar-
dir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Ge-
cekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili
Kultiir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 say1l1 Ol-
giiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanununun 38
inci maddesinin (c) bendine gore, “Be-
lediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde,
davaci veya davali olarak da yargi yer-
lerinde temsil etmek veya vekil tayin et-
mek.” hiikmii yer almaktadir. Bu madde
hitkmiine gore, mahkemelerde belediye
lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acillan davalarda belediyeyi savunmak,
belediye baskaninin gorevidir. Belediye
bagkanlar1 da, mahkemelerde davaci ve
davali olarak belediyeyi temsil etme go-
revini avukatlara devredebilirler.

Dolayisiyla bu tiir davalarda, yargi-
lama sirasinda miidahil olarak davaya
belediye baskani veya gorevlendirecegi
avukat katilacaktir.

5. OZEL KANUNLAR UYARINCA
VERILEN PARA CEZALARI

5326 sayili Kabahatler Kanununa
gore belediye zabita gorevlilerince verile-
cek ceza tutarlari ise soyledir:
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2021 YILINDA UYGULANACAK BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

KABAHATLER KANUNU’NA GORE VERILECEK PARA CEZALARI

(1.1.2021 - 31.12.2021)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanaét Tutar:1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az |En Cok
Emre aykir1 davranis
(Beledive Zabitasy) || 5326 5 K- md.32 427 | 427
Dilencilik
(Belediye Zabitas1) 5326 s. K. md.33 204 204
Gurilta 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 204 204
(Belediye Zabitast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 4.402 | 22.080
Rahatsi1z etme . -
(Bel. Zabitas1) 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak icin rahatsiz etme) 204 204
fsgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari iggal) 204 204
(Belediye Zabitas1) 5326s. K. rr}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 427 2186
malzeme yigma)
Tiitiin mamullerinin
tiiketilmesi (Bel. Bsk. 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 204 204
yetki verdigi gorevli)
Tiitlin triinleriyle
ilgili izmarit, paket,
agizlik, kagit vb. atik- 4207 s. K. m.5/1 ve 3/12 121 121
lar ¢evreye atilmasi
(Bel. Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 204 204
(Bel. Zabitas) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla ¢evre-
1 66 66
yi kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pisirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- | 2.186 | 22.080
ler digina atilmasi)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
. 204 204
Cevreyi Kirletme van kesme veya atiklarini sokaga atma)
(Belediye Zabitas) 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklar1 sokaga 427 13237
veya kamusal alana atma)
5326 s. K. md.41/4 (In§aaF atik ve artiklarini belir- 27 | 22.080
lenen yerler disina atma/sirketler)
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini
.. .. . 204 204
0zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 1,/ 6 (Hurda motorlu tagitlari ve 1087 | 1.087
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 s. K. md.42
(Belediye Zabitast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 427 13.237

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasimn hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
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Miifettis

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI
BELEDIYELERIN SIRKETLERINE ISLETME
HAKKININ DEVREDILMESI

1. GIRIS

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde beledi-
ye; i, ilge, kasaba, belde vb. yerlesim mer-
kezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu
tasima ve esnafin denetimi gibi kamu
hizmetlerine bakan, bagkani ve iiyeleri
halk tarafindan segilen, tiizel kisiligi olan
orgiit, sehremaneti seklinde tanimlan-
mustir.' 5393 sayili Belediye Kanununa
gore belediye, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini kargila-
mak tizere kurulan ve karar organi seg-
menler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisini ifade eder.

1 Tirk Dil Kurumu So6zligi, http://www.tdk.gov.tr/index.
php?option=com_gts&kelime=BELED%C4%B0YE

Genel anlamda belediye, bir ge-
hir veya ilgenin temizlik, aydinlatma,
su ve elektrik gibi ortak ihtiyaglarini ve
hizmetlerini géren orgiittiir. S6z konusu
hizmetlerin yerine getirilmesindeki farkli
usuller belediye sirketi kavramini ortaya
¢ikarmigtir. 5393 sayili Kanun'un “sirket
kurulmasr” baglikli 70’inci maddesinde,
“belediye kendisine verilen gorev ve hiz-
met alanlarinda, ilgili mevzuatta belirti-
len ustllere gore sirket kurabilir” hitkmii
yer almaktadir.

Bilindigi tizere belediyeler, vatandasa
sunulacak hizmetin en hizli, en verimli
ve en ihtiyaca uygun sekilde yapildig: or-
giitlerdir. Ancak kimi zaman bu hizmet-
lerin sunumunda yasanan yasal prosediir
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zorluklari, hizmetlerin daha esnek bir
alanda sunulmasi ihtiyacini ortaya cikar-
mustir. Bu ihtiyac1 kargilamak {izere be-
lediye tarafindan kurulan sirketler, ilgili
belediyeye 6zel sektor esnekligi, kabiliye-
ti ve genis hareket alan1 kazandirmis ve
hizmet sunumunda vatandas ihtiyacini
daha hizli ve verimli karsilayan bir alan
yaratmigtir.

Bu kapsamda, ¢alismamiz icerisinde
belediye sirketlerinin kurulma nedenleri,
meri mevzuatta yer alan hukuki daya-
naklar1 ve yine sirketlerin faaliyet alanla-
11 Gizerinde durulacak, ayrica 5216 sayili
Biiyitksehir Belediyesi Kanununun 26
nct madde hiikiimlerinden diger il bele-
diyelerinin de yararlanip yararlanamaya-
cag1 hususu agiklanacaktir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ
KURULMA NEDENLERI

Kamu kurumu olmanin verdigi bii-
rokratik engelleri agsma gayreti ile bele-
diyeler, ge¢misten giiniimiize yukarida
bahsedilen trendin de etkisiyle belirli
hizmetler i¢in 6zel hukuk tiizel kisilerine
veya gercek kisilere de hizmet gordiire-
bilmektedirler. Belediyelerin karsilastik-
lar1 hemen her yerel kamu hizmetinin
yeni bir orgiitsel yap1 ya da birim olus-
turmalar Orgiitsel yapisini siirekli genis-
letmek demektir. Dolayisi ile bu anlayzs,
arag-gereg, personel ve diger kaynaklari-
nin da siirekli artmas1 maliyetin yiiksel-
mesi anlamina gelmektedir. Ayrica, bazi
hizmetler teknik yapili olup iistiin tekno-
loji ve uzmanlik gerektirebilmektedir. Di-
ger yandan, kamu yonetimi personelinin
biuirokratik tutum ve davraniglari kamu
hukuku kurallar1 usul ve sekil sartlari,

hizmetlerde gecikmeye, yonetim kaynak-
larinin atil kalmasina sebep olabilmekte-
dir.> Tiim bu engellerin agilabilmesi ama-
cryla yerel hizmetlerin sunumunda bir
arac1 gorevi goren belediye sirketlerinin
kurulma fikri 6n plana ¢ikmuistir.

Giintimiiz toplumlarinda, hizli kent-
lesmeye ve merkeziyetci devletlerin yerel
yonetimlere yetki ve kaynak transfer et-
melerine bagli olarak yerel kamu hizmet-
lerinin talebinde ve sunumunda 6nemli
artiglar gerceklesmistir. Belediyeler de
s0z konusu artisa cevap verebilmek ama-
ciyla alternatif hizmet sunum araglari
kullanmaya baglamiglardir. Bu noktada
6zel hukuk hitkiimlerine gére kurulan ve
isleyen belediye sirketleri en 6nemli hiz-
met araclarindan biri olmustur.?

Belediye sirketlerinin kurulus ne-
denleri kabaca iki baslik altinda topla-
nabilir;

-birincisi, kentte yasayanlarin or-
tak ihtiyaclarin1 karsilayabilmek icin,
kamu hukukuna tabi olarak, belediye
personeli ve birimleri tarafindan iireti-
len mal ve hizmetlerin belediye sirket-
leri marifetiyle iiretilmesi saglanarak,
hukuk alaninin ve iiretim yerlerinin
o0zel hukuk alanina kaydirilmasidir.
Bu sayede, istihdam, tedarik, finans-
man, yonetim, denetim, gibi konularda
mevzuat smirlamalarindan kurtulma
amaglanmaktadir.

2 Hikmet Kavruk, “Yerel Yonetim Sirketleri’, Hiiseyin Ozgﬁr
ve Muhammet Kosecik (Ed.), Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yazilar - 1: Reform, Ankara: Nobel Yayinlari, 2005, 5.422.

3 Yiiksel Demirkaya, "Avrupa Birliginin Yerel Kamu Sirketleri
Stratejisi: Tiirkiyede Hukuki Yap: ve Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi Uygulamalar1’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:7, Say1:13, 2010, s. 431.
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-Ikincisi, kentte yasayanlarin otak
ihtiyaclarim1 karsilayabilmek i¢in, 6zel
ya da gercek Kkisilerden ihale ile alinan
mal ve hizmetlerin kalitesinde makul
fiyatlarla siirekliligi saglamaktir. Bu
sekilde disaridan alinan mal ve hizmet-
lerin, daha esnek bir yap1 ve yonetimle
iiretilmesi amaglanmaktadir (burada
da daha once 0zel sirketler tarafindan
iiretilen mal ve hizmetlerin, belediye
sirketleri marifetiyle saglanmasi soz
konusudur).

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesinden
Iston A.S. ve Isfalt A.S. érnek olarak ve-
rilebilir. S6z konusu iki sirketin kurulus
gerekeelerinde daha once digaridan ali-
nan mal ve hizmetin kalitesinde belli bir
standardin siirekliliginin saglanamamasi
yatmaktadir. Her iki yontemde de bele-
diyeler, bir nevi dikey entegrasyonu sag-
layarak, yerel toplumsal ihtiyaglar1 kar-
stlamak igin iiretilen mal ve hizmetlerin
tasarlanmass, tiretilmesi ve sunulmasinda
kontrolii elinde tutarak, kamu hukukuna
gore daha esnek bir yapida, 6zel hukuka
tabi belediye sirketlerini kullanmaktadir-
lar. Her ikisinde de ortak amag, yerel or-
tak ihtiyaglar1 karsilamak tizere iretilen
mal ve hizmetlerin kalitelerini artirarak
sehrin yasam kalitesine katkida bulun-
mak ve kontroliin, esnek bir yonetim ya-
pistyla dolayli da olsa, elde tutulmasidir.*

Belediye sirketlerinin kurulus ne-
denlerini asagidaki sekilde daha ayrintili
olarak ifade edebiliriz;®

4 Hasan Ozgelik, “Avrupa Birliginde Ve Tiirkiyede Belediye
Sirketleri:Istanbul Biiyiiksehir BelediyesiSirketleriUzerinde Bir
Inceleme”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ya-
ymlanmamig Doktora Tezi, 2010, 5.127-128.

5 Emre Okutan, “Belediye SirketlerindeYolsuzlukRiskiTag:
yanAlanlar veSayistayDenetimi”, Polis Akademisi Giivenlik

- Thale Kanunlarinin Sagladigi Ola-
naklardan Faydalanabilmek,

- Personel Istihdam Politikalarinda
Serbest Olabilmek,

- Denetimden kurtulma istegi, (Bele-
diyeler kamu hukukuna tabi oldugundan
merkezi yonetimin (Bakanliklar, Sayistay
vb.) denetimi altindadirlar. Belediye sir-
ketleri 6zel hukuka bagli olduklarindan
sadece Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin
denetimi altinda olup, denetimleri 6zel
hukuk hiikiimlerine goére gergeklesmek-
tedir.®

- Yerel dogal tekeller,

- Devletin ve Kamu Iktisadi Tesebbiis-
leriXnin tistlenmedigi temel ihtiya¢ mad-
delerinin makul fiyatlarla yerel tiiketici-
lere saglanmasinin temini,

- Yerel kalkinma girisimlerine oncii-
lik ¢abalary, (Yerel yonetimler, yasanan i¢
goc¢ ve turizm olanaklar: karsisinda yerel
kalkinma projelerini desteklemeye basla-
dilar. Bir bagka deyisle sermaye ve miite-
sebbisin kithiginy; yerel vergi gelirleri ve
biirokratlarla asmaya ¢alistilar. Hali, do-
kuma ve hazir giyim fabrikalarina ortak
olmaktan tutun da, kaplicalara tatil koy-
lerine kadar, gesitli kalkinma projelerini
tslendiler.”

- Hizmet sunumunu olumsuz etki-
leyen mevcut biirokratik yapinin disina
¢ikma istegi, (Yerel hizmetlerin dogasin-
da var olan hizli karar alma, alinan karar-

Bilimleri Enstitiisii Yaymlanmam1§ Yiiksek Lisans Tezi, 2012,
5.28-29.

6 Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Te-
sebbiisleri’Sayistay Dergisi, Say1 49, Nisan Haziran 2003, s. 56

7 , Giineri Akalin, “Yerel Yonetimlerin Iktisadi Tegebbiislerini-
nOzelle§tirilmesi”,Qagda§ Yerel Yonetimler Dergisi, C: 3, Say: 6,
Kasim 1994, s.21.
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lar1 uygulama ve esnek oOrgiit yapilarina
sahip olma geregi dolayisiyla, belediyeler
kamu hukukunun ve biirokrasinin kati
kurallar1 ve agir isleyisi i¢inde, sirketles-
meyi bir ¢ikis yolu olarak gérmektedir-
ler.) Belediye tiizel kisiliginden ayr1 bir
tiizel kisilige ve biitceye sahip olan bu
sirketler, Tiirk Ticaret Kanununa, do-
layisiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu igin, belediyelerin gereksinim
duydugu hizli karar alma ve esnek orgiit
yapilarini saglama kapasitesine sahiptir-
ler® Ayrica Tiirkiyede mahalli idareler
mevzuati bir biirokrasi, kirtasiyecilik ve
vesayet denetimi altinda bulunmaktadir.
Mahalli idareler is iiretmekten cok bel-
ge lireten sistemden hakli olarak sikayet
etmektedirler. Ciinkii mevcut sistemde-
ki bu yapr ihtiya¢ duyulan arag, gereg ve
personel teminini geciktirmekte, hatta
imkansiz hale getirmekte, bu sebepten
dolay1 da planlanan bir¢ok yatirima za-
maninda baslanamamaktadir. Yatirim-
larda meydana gelen bu tiir gecikmeler
maliyetler arttirarak belediye biitcelerine
ek mali kiilfet yiiklemektedir. Kirtasiyeci-
ligin ve siki vesayet denetimin yol agtig1
boylesi olumsuzluklardan kurtulmak ya
da kaginmak isteyen belediyeler, siiratli,
verimli ve etkin bir idare adina daha fazla
stiinliik istemektedirler. Belediyeler bu
inisiyatif 6zel hukuk alaninda bulduklar1
icin mevcut hitkiimleri zorlama ve hatta
ihlal pahasina, biitce i¢inde goriilmesi
gereken hizmeti doner sermaye kurarak
oraya aktarmaya ya da fon kurmaya veya
sirketlesmeye gitmektedirler. Belediye
tiizel kisiliginde ayr1 bir tiizel kisilige sa-

8 Recep Bozlagan, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellesti-
rilmesinde Temel Sorun” Mevzuat Dergisi. Ocak 2004, s.73.

hip bu tesebbiisler 6zel hukuk (Tirk Ti-
caret Kanunu) hiikiimlerine tabi oldugu
i¢in belediyelerin 6zledigi esnek hukuk
kurallarindan yararlanma imkénini da
sunmaktadirlar.’

- Yeni gelir kaynaklar1 yaratma istegi,
(Anayasa ve kanunlar, belediyelere go-
revleriyle orantili gelir saglama yetkisini
merkezi idareye vermistir. Ancak, mer-
kezi idarenin gelir saglamadaki bu yetki-
sini bir tehdit unsuru olarak belediyeler
tzerinde kullanmasi, belediyelerin mali
kaynaklarinin zaman zaman kisitlanmasi
ya da siyasi nedenlerle arttirilmasi karsi-
sinda belediyeler biinyelerinde kullanabi-
lecekleri bir mali kaynaga sahip olma dii-
stincesi ile sirketlesmeye gitmektedirler.'

- Nitelikli eleman istihdam etme iste-
¢i, (Belediyelerin tabi oldugu ticret politi-
kalar1 giiniin kosullarina yanit vermekten
uzaktir. Merkezi hiikiimet, ayr1 bir tiizel
kisilige ve biitgeye sahip olan, mali ve yo-
netimsel 6zerkligi bulunan belediyelerin
licret ve personel politikalarini dogrudan
etkileyebilmektedir. Kaliteli elemanlarin
kamu sektoriinde istihdam edilmesi icin
gerekli olanaklar1 sunamayan mevzuat
hitkiimleri nedeniyle, alanlarinda yetis-
mis kisiler daha iyi is olanaklar1 saglayan
ozel sektor kuruluslarina yonelmekte-
dir."

- Ozel bankalarin sermaye sirketlerine
sunduklar1 kredi imkénlarindan yarar-
lanma istegi,

9 Mustafa Dénmez, “Belediyelerin $irket Kurmalar1 ve Kurul-
mus Sirketlere Ortak Olmalarr’,Beklenen Mahalli idareler Dergi-
si, Mayis 1998, Say1: 34, s. 34

10 Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, “Kamu Yonetimine Giris’,
Ankara: Ilksan Matbaast TODAIE Yayin No:222, 9.Bast, 2000,
5.56.

11 Bozlagan, a.g.m.
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- Bor¢lanabilme kabiliyetini artirmak,

- Toplumun temel ihtiyacini kargilaya-
cak mal veya hizmetin bulundugu alanda
piyasa sartlarini sekillendirebilmek,

- Ticari agidan karli olan alanlardaki
rant1 belediyeye aktararak yeni kaynaklar
olusturulmasini saglamak.

3. BELEDIYE SIRKETLERININ
HUKUKI DAYANAKLARI

Belediye Sirketlerinin hukuki daya-
naklari, ytrirliikte olan mevzuat kap-
saminda 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu, 4046 sayili Ozellegtirme Uygulama-
lar1 Hakkinda Kanunu, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ve 4646 sayili Dogalgaz
Piyasasi Kanunu 6zelinde ele alinmustir.

3.1. 5393 sayil1 Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanununun “sir-
ket kurulmasi” baglikli 70’inci maddesin-
de, “Belediye kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belir-
tilen usullere gore sirket kurabilir” hitkmi
ile belediyelerin sirket kurabilecegi acik-
¢a belirtilmistir. Ayrica Kanunun, “bele-
diye meclisinin gorev ve yetkileri” bashig
altindaki 18/i maddesinde de “Biifge igi
isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanu-
nuna tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirim ortakhig
kurulmasina karar vermek” seklindeki
hitkmiiyle kurulus ile ilgili konuya degi-
nilmistir.

S6z konusu Kanunun 59’uncu mad-
desinin 1’inci fikrasinin (h) bendi, bele-
diyelerin pay sahibi oldugu sirketlerden

alman temettiileri belediyelerin gelirleri
arasinda; 60’inct maddesinin 1’inci fik-
rasinin (f) bendi, belediyelerin pay sahibi
oldugu sirketlerin sermayelerine katilim
paylarini belediyelerin giderleri arasinda
saymuistir.

Belediyeler artan hizmet talepleri-
ni vergi ve benzeri mali ylikiimliliikler
koyarak karsilayamadiklar: gerekgesi ile
¢ogu zaman bor¢lanma yolu ile harcama-
larini finanse etmektedirler. Diger taraf-
tan olaganiistii gelir kalemleri i¢inde yer
alan borglanma, giderek olagan beledi-
ye gelir kalemleri i¢inde yer almaktadir.
Ulke ekonomisini de etkileyen bu temel
sorunu, disiplin altina almak ve buna
yonelik temel tedbirleri belirlemek i¢in
5393 say1l1 Kanunda belediye bor¢lanma-
s1'2, belediye sirketlerinin de dikkate alin-

12 Borglanma

Madde 68- Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri
kargilamak amaciyla agagida belirtilen usal ve esaslara gore borg-
lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yoneti-
minin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hitkiimleri ¢ergevesinde
sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin
finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan be-
lediye, 6deme planini bu bankaya sunmak zorundadir. {ller Ban-
kas1 hazirlanan geri 6deme planini yeterli gormedigi belediyenin
kredi isteklerini reddeder. ¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda
yer alan projelerin finansmanu igin ilgili mevzuat hitkiimleri uya-
rinca yapilir. d) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin serma-
yesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplaminin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek ye-
niden degerleme oraniyla artirilan miktarini asgamaz. Bu miktar
biiyiiksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulanur.

e) Belediye ve bagl kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis
biitge gelirlerinin, 213 sayil Vergi Usul Kanununa gére belirle-
necek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢gmeyen i¢ borglanmay1 belediye meclisi-
nin karary; ylizde onunu gegen i bor¢lanma igin ise meclis tiye
tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanligmimn
onaya ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapi yatirimlarinda Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen
projeleri igin yapilacak borglanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren proje-
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masi ile birlikte diizenlenmistir. Bu hiik-
miin iki temel boyutu vardir. Bunlardan
ilki belediye bor¢lanmasina iligkin nitel
ve nicel diizenleme icermesidir. Ikinci ve
konumuzu daha ¢ok ilgilendiren yonii
ise, belediyelerin kurdugu veya istirak-
te bulundugu sirketlerin belediye mali
disiplini icinde degerlendirilip, kamu
kurulusu niteliginde bor¢clanma sinirla-
rint belirleme de rol oynamasidir. Diger
bir deyisle belediye sirketlerinin, borg-
lanma mevzuat1 yoluyla mesru bir daire
icinde degerlendirilmesidir. Ayni temel
mantigin, belediyelerin diger kuruluslar
ile olan iliskilerini belirlemede de orta-
ya giktig1 goriilmektedir. Buna gore 5393
sayill Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasinda, “Kamu kurum ve kurulusla-
rina belediyeler, bagl kuruluslar: ve bele-
diye sirketlerince devir veya tahsis edilen
tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis
olarak kullamilamaz (5393, md.75).” deni-
lerek belediye sirketlerinin, belediye biin-
yesi i¢ine dahil edilip, degerlendirilmesi
gerektigi vurgulanmustir.’®

3.2. 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu, bityliksehir belediyesi yonetiminin
hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmet-
lerin planli, programly, etkin, verimli ve
uyum icinde vyiriitilmesini saglamak

lerde Hazine Miistesarhiginin gortisii alinir.

Yukarida belirtilen ustil ve esaslara aykiri olarak borglanan bele-
diye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirme-
yen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gérevi kotiiye
kullanmaya iliskin hitkiimleri uygulanur.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer al-
dig1 mali tablolarini iiger aylik donemler halinde Igisleri Bakan-
ligina, Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Tegkilat: Miistegarli-
gina ve Hazine Miistesarligina gonderir.

13 Emre Okutan, a.g.t., s.30-31.

amactyla hazirlanmis ve 10.07.2004 tari-
hinde kabul edilmistir.

Anilan Kanun'un 26’nc1 maddesi “sir-
ket kurulmas® baghgini tasimaktadir.
Bu maddeye gore, “biiyiiksehir belediyesi
kendisine verilen gorev ve hizmet alanla-
rinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve bagl kurulusla-
rinda yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarin-
da gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi,
miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sa-
halarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya
bagl kuruluslarinin % 505inden fazlasina
ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50%sinden fazlasina ortak oldugu sirketle-
re, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaks-
zin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak,
bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii
kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimle-
rine tabidir”

Ayrica s6z konusu Kanunun 28’inci
maddesinde “Belediye Kanunu ve diger
ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olma-
yan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir
ve ilge belediyeleri hakkinda da uygula-
nir” denilmek suretiyle 5393 sayili Ka-
nunda yer alan hitkiimlerin 5216 sayili
Kanun uyarinca da gegerli olacagi hitkiim
altina alinmistir. Bu kapsamda biiyiikse-
hir belediyeleri, kendisine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda faaliyet gostermek
tizere sirket kurabileceklerdir.

Ozetle; gerek 5393 sayili Kanunun 70
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inci maddesi, gerekse 5216 sayili Kanu-
nun 26 nc1 maddesi, belediyelerin ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabileceklerini acik bir sekilde hiik-
me baglamistir. Sirket kurma veya sir-
ketten ayrilma ya da sirketteki belediye
paylarinin tamaminin veya bir kisminin
ozellestirilmesi kararini belediye meclisi
verecek, ancak biitiin bu islemler, ilgili
mevzuat hitkiimlerinde belirtilen usule
gore yuriitilecektir."

3.3. 4046 sayili Ozellestirme Uygu-
lamalar1 Hakkinda Kanun

[k bakigta Ozellestirme Kanununun
sadece Ozellestirme islemlerini diizen-
ledigi diisiiniilse de “mahalli idarelerde
ozellestirme uygulamalar’” bashkli 26
nct madde de sirket kurulusu ya da sir-
kete ortak olma konusu da diizenlen-
mistir. S6z konusu maddenin dordiinci
tikrasinda “Belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler
tarafindan ticari amagla faaliyette bulun-
mak tizere ticari kuruluslar kurulmasi,
mevcut veya kurulacak sirketlere serma-
ye katilminda bulunulmasi, Bakanlar
Kurulunun iznine tabidir” hiikmiine yer
verilerek belediye sirketleri ile ilgili temel
kural ortaya konulmustur. Bu madde ile
belediye sirketlerinin kurulusu, Bakanlar
Kurulu'nun iznine tabi kilinarak sirket-
lerin kurulus asamasinin yasal zemine
oturtulmasi saglanmistir.'”

Belediyeler, s6z konusu Kanun yii-
riirlige girmeden 6nce, en yiiksek karar
organi olan belediye meclisinin karari
14 Hasan Ozgelik, a.g.t., s.116.

15 Emre Okutan, “Belediye Sirketlerinin Denetiminde 6085 Sa-

yili Sayistay Kanunu Sonrast Dénem’, Dig Denetim, 2011, s. 157
- 158.

ile belediye sirketleri kurabilmekteydiler.
Kanun'un yiiriirliige girmesi ile beledi-
yeler ve diger yerel yonetimler ile bunla-
rin kurduklar: birlikler tarafindan ticari
amagla faaliyette bulunmak {izere ticari
kuruluslar kurulmasi, mevcut veya ku-
rulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmas: i¢in Bakanlar Kurulundan
izin alinmasi gerekmektedir.'® Bir anlam-
da 4046 sayili Kanun ile sirket kurulmasi
zorlastirilmak istenmistir denilebilir. An-
cak 4046 sayili Kanun, yeni sirket kurul-
masi veya sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmasini Bakanlar Kurulu iznine
tabi tutarken, mevcut sirketlerin sermaye
artirrmina gitmeleri konusuyla ilgili her-
hangi bir diizenlemesi bulunmamaktadir.
Belediyeler de uygulamada bu bosluktan
faydalanarak, yeni sirket kurmaktan zi-
yade, mevcut sirketlere sermaye artirimi
yoluyla kaynak aktararak sirketleri bii-
yiitmeye calistiklar1 goriilmektedir."”

3.4. 6102 say1h1 Tiirk Ticaret Kanunu

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi beledi-
ye sirketleri, esas faaliyetlerini 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununa gore yapmakta-
dirlar.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun
16'nc1 maddesinin 1 ve 2’nci fikralarin-
da “Ticaret sirketleriyle, amacina varmak
icin ticari bir isletme isleten vakiflar, der-
nekler ve kendi kurulus kanunlar: gere-
gince ozel hukuk hiikiimlerine gore yone-
tilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere
Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile

16 Cihangir Hizal, “Belediye Sirketlerinde Diizenlilik Denetimi
ve I¢ Kontrol iligkisi, Belbim A.$. Ornegi’, Istanbul Ticaret Uni-
versitesi Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s.11.

17 Mustafa Mese, “Belediye Sirketleri Uzerine Bir Degerlendir-
me”, Dig Denetim, 2011, s. 204
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diger kamu tiizel kisileri tarafindan kuru-
lan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.
Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile
diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina
¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan
fazlasimi kamu gorevi niteligindeki islere
harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, is-
ter dogrudan dogruya ister kamu hukuku
hiikiimlerine gore yonetilen ve isletilen bir
tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir
sayilmazlar” htikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 334 tincii maddesinin birinci,
ikinci ve tciinci fikralarinda; “Devlet, il
ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu
tiizel kisilerinden birine, esas sozlesmede
ongoriilecek bir hiikiimle, pay sahibi ol-
masalar da, isletme konusu kamu hizmeti
olan anonim sirketlerin yonetim kurulla-
rinda temsilci bulundurmak hakk: verile-
bilir. Birinci fikrada yazili sirketlerde pay
sahibi olan kamu tiizel kisilerinin yonetim
kurulundaki temsilcileri, ancak bunlar ta-
rafindan gorevden alinabilir. Kamu tiizel
kisilerinin yonetim kurulundaki temsilci-
leri, genel kurul tarafindan segilen tiyele-
rin hak ve gorevlerini haizdir. Kamu tiizel
kisileri, sirket yonetim kurulundaki tem-
silcilerinin bu sifatla isledikleri fiillerden
ve yaptiklari islemlerden dolay: sirkete ve
onun alacakhlariyla pay sahiplerine kars
sorumludur. Tiizel kisinin riicu hakk: sak-
lidir” hitkiimlerini amirdir.

Bu itibarla, Tiirk Ticaret Kanununda,
belediyelerin sirket kurma ve kurulmus
sirketlere ortak olmalar1 konusunda en-
gelleyici bir hitkiim olmadig1 gibi, bele-
diyelerin, kamu hizmeti gordigii kabul
edilen anonim sirketlerin yonetim ku-
rulunda temsiline iliskin hitkiimlere yer
vermek suretiyle, dolayli yoldan beledi-
yelerin de sirket kurabilmelerine kurulu

bulunan sirketlere istirak edebilmelerine
imkan tanindig1 séylenebilir.'®

3.5. 4646 sayil1 Dogalgaz Piyasasi
Kanunu

4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanu-
nunun 4 iincii maddesinin ilgili fikrasina
gore, Enerji Piyasasi Diizenleme Kuru-
lundan dagitim lisans: alan sehir igi da-
gitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye
koyma sart1 aramaksizin, ylizde on nis-
petinde dagitim sirketine ortak olma-
ya davet etmek zorundadir. Bu sermaye
orani, bedeli 6denmek kaydiyla en fazla
yizde on oraninda artirilabilir. Ancak
bu artis Hazineye borcu bulunmayan ve
ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye
olan kredi borglarini tasfiye ettikten son-
ra, bu amagla Hazine garantili kredi sag-
lamamasi kaydiyla miimkiin olabilir. S6z
konusu maddeyle, belediye veya belediye
sirketinin hisse almamasi veya en az bir
yonetim kurulu iiyeligine hak kazanilma-
yacak oranda hisse almas1 halinde, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu; dagitim
sirketinden Tiirk Ticaret Kanunu'na gore
belediyeye sirket yonetim ve denetim ku-
rullarinda temsil hakk: verecek diizenle-
meleri yapmasini isteyebilecegi de belir-
tilmektedir.

4. BELEDIYE SIRKETLERININ FA-
ALIYET ALANLARI

Belediye sirketlerinin faaliyet alanlar:
mevzuata gore, belediyelerin gorev, yetki
ve sorumluluk alanlarindaki hizmetlerle
siirlandirilmistir. Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore
belediyelerin ilgili mevzuatta belirtilen

18 Muhterem Dilbirligi, “Belediye Sirketleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler, 4(2), 1995, 5.68.
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usullere uygun olarak, yetkili mercilerin
karari ile sermaye sirketleri kurabilecegi,
kendi hizmet ve gérev alanlari ile ilgili ol-
mayan alanlarda sirket kuramayacaklari
acik bir sekilde ifade edilmistir. Ancak
belediyelerin hizmet ve gorev alanlar1
hizmet stratejisine bagli olarak genisleye-
bilmektedir."

Bu kapsamda belediye sirketlerinin
ana faaliyet alanlar1 su sekilde siralana-
bilir;*

Enerji grubu; Dogalgaz, akaryakat,
kat1 atiklardan elektrik enerjisi iire-
tilmesi, bolgedeki jeotermal sicak su
potansiyelinden faydalanarak yerlesim
alanlarinin 1sitilmasi,

Teknoloji grubu; Trafik sinyalizas-
yonu, toplu tasim bilet sistemi, motorlu
araglarin bakim ve onarimi, uluslara-
ras1 teknolojik isbirligini gergeklestir-
mek, teknopark olusturmak,

Cevre grubu; Kat1 atiklarin, tibbi
atiklarin ve deniz atiklarinin toplanma-
s1, nakledilmesi, aritilmasi, yakilmasi
ve depolanmasi, ¢evre ve peyzaj isleri,

Ulasim grubu; Lastik tekerlekli top-
lu ulasim, rayl: sistemler (Metro tram-
vay, vb.), deniz ulasimi, otopark islet-
meciligi,

Gida grubu; Ekmek ve unlu mamul-
ler, igme suyu isletmeciligi, kanal ve su
tesisi ingaati, et ve margarin iiretimi,

Ingaat grubu; Toplu konut yapim,
beton ve beton elemanlar: iiretimi, yol
yapimu ve asfalt iiretimi, gayrimenkul,

Miihendislik miisavirlik grubu; Se-

19 Yiiksel Demirkaya,a.g.m., s. 431.
20 Hasan Ozgelik, a.g.t., 5.126-127.

hir planlama, proje ve miisavirlik hiz-
metleri yapmak,

Hizmetler grubu; Saglik, spor, kiiltiir,
sanat, fuarcilik, yayin ve tanitim hizmet-
leri, serbest bolge kurumu ve isletmesi,
kaplica isletmeciligi, halkin dinlenme,
eglenme ve diger sosyal nitelikteki ih-
tiyaglarini karsilamak amaciyla tesisler
kurmak ve isletmek, yoredeki her turlu
el Girtintiniin i¢ ve dis piyasada pazarlan-
masini saglamak, gibi kurulus amaglarin-
dan ¢ok farkls alanlarinda faaliyet goster-
mektedirler. Ancak mevzuat sirketlerin
belediyenin gorev, yetki ve sorumluluk
alanlarinda sirket kurulabilecegini ve
faaliyet gosterebilecegini hiikmetmek-
tedir.

Baktigimizda yukarida sayilan be-
lediye sirketlerinin faaliyet alanlarinin
bir¢ogunun (temel gida madde tiretimi
hizmeti ve kiiltiir ve sanat hizmeti gibi)
ayn1 zamanda sosyal belediyeciligin hiz-
met konusu i¢inde yer aldig1 séylenebilir.
Sosyal belediyecilik, sosyal devletin va-
tandaslarina sunmakla yiikiimli oldugu
hizmetlere yerel diizeyde belediyelerin
katilip birtakim sosyal yardim ve hizmet-
leri yapmasidir. Sosyal belediyecilik, be-
lediyelerin sosyal fonksiyonlarini artiran
ve sosyal hayat icerisinde daha fazla kati-
lim1 6ngoren bir yaklagimdir.

5. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
DISINDAKI BELEDIYELERIN SiR-
KETLERINE ISLETME HAKKININ
DEVREDILMESI

Bilindigi iizere, 5216 sayili Kanun'un
2 nci maddesi “Bu Kanun, biiyiiksehir
belediyesiyle biiyiliksehir sinirlar1 iginde-
ki belediyeleri kapsar” hiikmiinii,
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26 nc1 maddesi “Biiyiiksehir beledi-
yesi kendisine verilen goérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabi-
lir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve de-
netim kurullarinda gorev alabilirler.
Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya
da bu yerlerin belediye veya bagh ku-
ruluglarinin % 50’sinden fazlasina or-
tak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketle-
re, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksi-
zin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek
ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak,
bu yerlerin belediye sirketlerince ii¢iin-
cii kisilere devri 2886 sayili Kanun hii-
kiimlerine tabidir” hiikkmiinii amirdir.

Dolayisiyla biiyiiksehir belediyeleri-
nin mezkir Kanun’'un 26 nc1 maddesi
uyarinca bazi faaliyet konulariyla ilgili
sahip oldugu yerlerin ihale hiikiimle-
rine tabi olmaksizin isletme hakkinin
sirketine devriyle ilgili bir diizenleme,
diger belediyeler icin 5393 sayil1 Bele-
diye Kanunu’'nda dngoriilmemistir. Bu
bakimdan benzer hususlarla ilgili ta-
sarruflarin, uygun goriilecek yontemler
ve genel hiikiimlere gore sonuglandiril-
masi1 gerekmektedir.

6. SONUC

Yerel toplumsal ihtiyaglarin artmasi
ve belediyelerin bu ihtiyaglar1 esnek yo-

netim yapisi ve genis manevra kabiliyeti
olan sirketler tizerinden gerceklestirmek
istemesi, belediye sirketlerinin sayilarini
ve dolayisiyla belediyelerin, belediye sir-
ketleri tizerinden bu faaliyetlerini gercek-
lestirme sikligin1 artirmistir. Dahasi, hizh
kentlesmeye ve merkeziyet¢i devletlerin
yerel yonetimlere yetki ve kaynak trans-
fer etmelerine bagl olarak yerel kamu
hizmetlerinin talebinde ve sunumunda
onemli artislar gerceklesmistir. Belediye-
ler de s6z konusu artiga cevap verebilmek
amaciyla alternatif hizmet sunum aragla-
r1 kullanmaya baslamislardir. Bu noktada
6zel hukuk hiikiimlerine gére kurulan ve
isleyen belediye sirketleri en 6nemli hiz-
met araclarindan biri olmustur.

Belediye sirketlerinin hukuki alt yapi-
s1, 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sa-
yil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 4046
sayill Ozellegtirme Uygulamalar1 Hak-
kinda Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanunu olarak siralanabilir.

Son olarak, biiyiiksehir belediyele-
rinin mezktr Kanun'un 26 nc1 maddesi
uyarinca bazi faaliyet konulariyla ilgili
sahip oldugu yerlerin ihale hiikiimlerine
tabi olmaksizin isletme hakkinin sirke-
tine devriyle ilgili bir diizenleme, diger
belediyeler igin 5393 sayili Belediye Ka-
nununda Ongoriilmemistir. Bu bakim-
dan benzer hususlarla ilgili tasarruflarin,
uygun goriilecek yontemler ve genel hii-
kiimlere gore sonuglandirilmas: gerek-
mektedir.
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Salih KAN

Sayistay Basdenetgisi

DENIZ TASIMACILIGINA SAGLANAN
VERGISEL TESVIKLERIN BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI VE SIRKETLERI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1.GIRIS

Diinyadaki ekonomik gelismelerin ve
tilkeler arast ticaret-turizm gibi faaliyetle-
rin zirveye ulastig1 giiniimiizde; maliyet,
giiven ve hiz gibi 6zellikleriyle 6ne ¢ikan
deniz tagimaciligi 6nemini ve kullanim
alanlarini hizla arttirmaktadir. Ulkemiz-
de de diinyadaki ekonomik gelismelere
paralel olarak cografi konumunun elve-
rigliligi ile @i¢ tarafinin denizlerle gevrili
olmast gibi avantajlar1 dogrultusunda de-
niz tasimaciligl gerek ticaret gerek sehir
i¢i veya sehirleraras: ulasimda her gecen
giin daha fazla kullanilmaktadir.

Ulkemizde deniz tasgimacihigi denize
kiyis1 bulunan biyiik sehirlerimizde se-
hir ici ulasimin en temel ve en hizli aract
haline gelmekte hatta sehirlerarasi ula-
simda da kullanildig1 bolgelerde yaygin
tercih edilen bir ulasim sekli olarak be-
nimsenmektedir.

Ulasim 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununda da belirtildigi tizere mahalli
miisterek nitelikteki bir ihtiyag olmasi se-
bebiyle toplu tagima yapmak; bu amagla
otobiis, deniz ve su ulagim araclari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima
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sistemlerini kurmak, kurdurmak, islet-
mek ve islettirmek belediyelerin biiyiik-
sehirlerde ise biiyliksehir belediyelerinin
yetkisindedir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu’nun 26 nct maddesinde biiyiiksehir
belediyeleri toplu ulasimi% 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak ol-
dugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye meclisince be-
lirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi belirtilmis olup bu mad-
de hitkmiine istinaden biiyiiksehirlerde
toplu ulagimin genellik belediye sirketleri
tarafindan yiratildagi gortlmektedir.
Her ne kadar ulagim konusunda sorum-
luluk ve yetki yerel yonetimlerde olsa da
Kanun koyucu tarafindan deniz tasima-
ciligr ve yolcu tagimacihiginin gelistiril-
mesi adina birgok tesvik ve vergi istisnasi
yiriirliige sokularak bu sektor desteklen-
mistir.

Makalemizde de biiyiiksehir belediye-
leri ve sirketleri odaginda deniz tasimaci-
ligina saglanan vergisel tesviklere iliskin
mevzuat ve agiklamalara detayli olarak
yer verilecektir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR

Deniz Tagimaciligl acisindan yasal
diizenlemelerde yer alan vergisel istisna-
lar;

2.1. Kurumlar Vergisi Istisnast

4490 sayili Tirk Uluslararast Gemi
Sicili Kanunu ile 491 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'un 5266 sayili Ka-

nunun 3 incii maddesiyle degisik 12
nci maddesinin birinci fikrasinda, “Bu
Kanun uyarinca olusturulan Tiirk Ulus-
lararast Gemi Siciline kayith gemilerin ve
yatlarin isletilmesinden ve devrinden elde
edilen kazanglar, gelir ve kurumlar vergi-
leriyle fonlardan istisnadir” hitkmii yer
almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile de-
nize kiyis1 olan biiyiiksehir belediyeleriy-
le veya bu belediyelerin sirketleri tarafin-
dan gemi siciline kayith gemilerle yolcu
tasimaciligy faaliyetleri sonucu elde edi-
lecek kazanglarin istisna kapsaminda ola-
cag1 belirtilmistir. Yine bu hitkiimle gemi
ve yatin devrinden kaynaklanan kazang-
lar da istisna kapsamina alinmaktadir.
Deniz tagimaciligi faaliyetlerinden elde
edilen kazanglar ile bu gemilerin dev-
rinden dogan kazanglar istisnaya konu
olacagindan, anilan faaliyetler nedeniyle
dogan alacaklara iliskin kur farki ve vade
farki gelirlerinin de kurumlar vergisin-
den istisna edilmesi miimkiin bulunmak-
tadir. Ancak faaliyeti ilgili gemi ve yatla-
rin isletilmesi olmayip gemi veya yatlar
kullanilarak restoran, lokanta vs ticari
isletme kuranlar ise bu istisna yararlana-
mayacaktir.

2.2. Gelir Vergisi Kanunu Istisnast

4490 sayili Tirk Uluslararast Gemi
Sicili Kanunu ile 491 sayili KHK'de Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun'un 12 nci
maddesinde, “..Tiirk Uluslararasi Gemi
Sicilinde kayitl gemilerde ¢alisan persone-
le odenen iicretler gelir vergisi ve fonlardan

miistesnadir...” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi biiyiiksehir beledi-
yeleri veya sirketlerinin gemilerinde ca-
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lisacak personele ddenen iicretler gelir
vergisi ve fonlardan istisna edilmis olup
ticret olarak belirlenecek her tiirlii diger
6demelerin de promosyon, ihbar tazmi-
nat1 vs gelir vergisinden istisna edilmesi
gerekmektedir. Istisna uygulamasi sadece
gemilerde caligan personel i¢in uygulan-
makta olup diger calisanlar i¢in bu istis-
nadan faydalanma imkani bulunmamak-
tadir.

2.3. Katma Deger Vergisi Istisnast

3065 sayili Katma Deger Vergisinin
13 iincii maddesinin (a) bendinde;

“Faaliyetleri kismen veya tamamen
deniz, hava ve demiryolu tasima aragla-
rinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmas
veya gesitli sekillerde isletilmesi olan mii-
kelleflere bu amagla yapilan deniz, hava
ve demiryolu tasima araglarimin, yiizer
tesis ve araglarinin teslimleri, bu araglarin
imal ve insaast ile ilgili olarak yapilan tes-
lim ve hizmetler ile bunlarin tadili, ona-
rim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hiz-
metler ve faaliyetleri deniz tasima araglar
ile yiizer tesis ve araglarin imal ve ingast
olanlara bu araglarin imal ve ingasi ile
ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetler
vergiden miistesnadir” denilmektedir.

Bu madde hitkmii incelendiginde; de-
niz arag ve tesislerin teslimi, deniz ara¢
ve tesislerin tadil, onarim ve bakim hiz-
metleri, faaliyetleri istisna kapsamindaki
arag ve tesislerin kiralanmasi veya cesitli
sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu
araglarin imal ve insast ile ilgili yapilan
teslim ve hizmetler olarak iig ayr1 istisna
sekli tanimlanmaktadir.

Deniz ulasim faaliyetiyle istigal eden
biiyiiksehir belediyesi veya sirketlerine
bu arag ve tesislerin teslimi KDV den is-
tisnadur.

Arag ve tesis istisnas1 kapsamina;
deniz tagima araglari, yiizer tesisler, gemi,
yat, kotra, yiizer platform, filika, can-
kurtaran sali vb ile ana motor girmekte-
dir. Belirtilen araglar1 ve tesisleri istisna
kapsaminda teslim almak isteyen ilgili
biiyiiksehir belediyesi veya sirketleri ver-
gi dairesine bagvurmak suretiyle ilgili is-
tisna belgesini almasi ve bu belgenin bir
ornegini saticilara vermeleri gerekmek-
tedir. Saticilar tarafindan bu belge 213
sayili Vergi Usul Kanunun muhafaza ve
ibraz hitkiimlerine uygun olarak saklanir
ve herhangi bir inceleme sirasinda ibraz
edilir.

Ancak, deniz ulasim faaliyeti diginda
sirketin diger faaliyetlerinde kullanimlar1
i¢in bu istisna uygulanmaz. Yine mad-
de hitkmiinde de belirtildigi tizere bu
sirketlerin deniz arag ve tesisleriyle ilgi-
li olarak verilen tadil, onarim ve bakim
hizmetleri KDV'den istisnadir. Araglarin
tadil, onarim ve bakimini istisna kapsa-
minda yaptirmak i¢in yapilacak isle ilgili
verileri sisteme girilerek vergi idaresine
istisna bagvurusunda bulunmalidir. Ver-
gi idaresi tarafindan miikellefin istigal
konusu, yapilacak tadil, bakim ve onari-
min yapilacak isin mahiyeti ve istigal ko-
nusu ile ilgili degerlendirme sonucunda
girilen hizmetlerle sinirli olmak {izere
istisna belgesi verilir. Yapilacak bakim
tadil onarimin degismesi, ek islemlerin
ortaya ¢tkmasi halinde de ayni prosediir
uygulanarak istisna belgesi-nin bu kap-
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samda revize edilmesi gerekmektedir.
Maddenin son ciimlesinde ise sirketlerin
deniz tagima araglarinin, yiizer tesis ve
araglarin imal ve ingasi ile ilgili yapilacak
teslim ve hizmetlerde istisna kapsamin-
da alinmaktadir. Ayrica ilk etapta aragta
bulunmayan ve yapilacak hizmette kul-
lanilmasi zorunlu olan, televizyon, firin,
klima, jeneratdr, sinyalizasyon, radar gibi
parcalarin teslimi de istisna kapsamina
girmektedir. Inga ve imal tamamlandik-
tan sonra yukarida belirttigimiz tizere
ana motor haricindeki parcalarin teslimi
istisna kapsaminda degerlendirilemez.
Ancak bu istisna hitkmii belediyelerin ve
belediye sirketlerinin ilgili araclar1 ¢cogu
zaman ihale yoluyla dogrudan almas: se-
bebiyle yaygin kullanilmamaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nununun 13/b bendinde; “Deniz ve
hava tasima araglari igin liman ve hava
meydanlarinda yapilan hizmetler vergi-
den miistesnadir” denilmektedir. Madde
hitkmiiyle limanlarda verilen hizmetler
istisna kapsamina almistir. Ancak bu is-
tisna hitkmiiniin uygulanabilmesi i¢in
limanlarda ve deniz tagima araclar1 i¢in
verilmesi sartlarinin birlikte saglanmasi
gerekir.

Bu kapsamda liman, gemilerin giiven-
ce i¢inde yiik ve yolcu alip verebilecekle-
ri veya yatabilecekleri, barinabilecekleri,
rihtim, iskele, samandira demir yerleri
ve yaklagsma alanlar1 ile kapali ve acgik
depolama alanlarini, atik alim tesislerini,
idari ve hizmet amaciyla kullanilan bina
ve yapilar1 veya bunlarin bazi kisimlar
ve bu bolimlerin hepsine girisin kont-
rollii oldugu yerleri, diger tiim yapilar,
kullanimli veya bos sahalar1 i¢ine alan

boliimleri igeren dogal ya da yapay deniz
yerlerini ifade etmektedir. Bu yerlerde
deniz araglar: i¢in yapilan hizmetlerde
vergiden istisna kilinmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nununun 13 (e) bendinde; “Limanlara
Baglanti Saglayan Demiryolu Hatlari, Li-
manlar ve Hava Meydanlarinin Insasi, Ye-
nilenmesi ve Genisletilmesi Islerini Fiilen
Kendisi Yapan veya Yaptiran Miikellefler
ile Genel Biitceli Idarelere Bu Islere Iliskin
Olarak Yapilan Mal Teslimleri ve Insaat
Taahhiit Isleri..” istisna kapsamina alin-
mustir.

Madde hitkmiinde, limanlara baglant:
saglayan demiryolu hatlari ile limanlarin
ingasi, yenilenmesi ve genisletilmesi is-
lerini fiilen kendisi yapan veya yaptiran
miikellefler ile genel biitgeli idarelere bu
islere iliskin olarak yapilan mal teslim-
leri ve insaat taahhiit islerinin KDV'den
istisna oldugu hitkme baglanmistir. Yani
biiyiiksehir belediyeleri ve sirketleri tara-
findan limanlarin insasi, genisletilmesi,
limanlarin baglant1 saglayan demiryolu
hatlarinin insasinin yapilmas: veya yap-
tirilmasi halinde bu islere iliskin olarak
yapilan mal teslimleri ve insaat taahhiit
isleri ile genel biitgeli idarelere yine bii-
yiiksehir belediyeleri veya sirketleri ta-
rafindan yapilan mal teslimi veya ingaat
taahhiit islerinin istisna oldugu belirtil-
migtir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nununun 16/1-a maddesinde yurt ici
teslimleri istisna olan mal ve hizmetle-
rin ithalinin de vergiden istisna olacag:
belirtilmistir. Bu bende 6rnek olarak bii-
yiiksehir belediyeleri veya sirketleri tara-
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findan yurt disindan Gemi motorunun
ithal edilmesi bu madde geregi istisna
kapsaminda olacaktir.

2.4. Ozel Tiiketim Vergisi Indirimi

Tirk Uluslararast Gemi Siciline ve
Milli Gemi Siciline kayitli, kabotaj hat-
tinda miinhasiran yiik ve yolcu tasiyan
gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢1
gemilerine miktar1 her geminin teknik
ozelliklerine gore tespit edilmek ve bu
akaryakit1 kullanacak geminin jurnaline
islenmek kaydiyla verilecek akaryakitin
OTYV tutar sifira indirilmistir. Yolcu tasi-
macilig1 kapsaminda biiytiksehir beledi-
yeleri ve sirketlerinin sahip oldugu gemi-
lerin akaryakitiigin OTV sifira indirilmis
olup bu kararin uygulama usul ve esaslar1
Ozel Tiiketim Vergisi 1 sayili Uygulama
Genel Tebliginde detaylica agiklanmustir.

3.SONUC

Yukarida mevzuat ve agiklamalar cer-
cevesinde detayli olarak agiklandig: tizere
deniz ulagimi ve tagimacilig1 i¢in bir¢ok
vergi istisnast ve indirimi saglanmistir.
Bu istisna ve indirimler tilkemizde yati-
rim maliyeti yiiksek olan deniz tagimaci-
lig1 ile deniz ticaretinin gelismesini des-
teklemekle birlikte biiyiiksehirlerimizde
yasanan trafik sorunlarinin azaltilmasin-
da ve toplu ulasimin 6zendirilmesinde
yerel yonetimlere biiyiik katk: saglamak-
tadir.
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Ciineyd ALTIPARMAK

Avukat / Arabulucu / Hakem

YAPILANDIRMADAN ONCE
BORCUNU ODEYENLERIN DURUMU

1. GIRIS

Tiirkiyede gikarilan her bir af kanu-
nu, miikelleflerde gelecege iliskin bir
beklenti olusturarak kendinden sonra-
ki mali affin veya vergi affinin zeminini
olugturmaktadir. Ayrica af kanunlar iyi
bir diizenlenme ve iyi bir altyapi ile olus-
turulmadan yirirlige konuldugu i¢in
vergi uyumu artirmaktan ve kayit disi
ekonomiyi azaltmaktan ziyade vergisini
diizenli 6deyen miikellefleri olumsuz et-
kilemekte ve kayit dis1 ekonomiye adeta
zemin hazirlayarak vergi sistemine za-
rar vermektedir (Edizdogan ve Glmiis;
2013:100).!

Ozellikle vergi yiikiimliiliiklerini tam
olarak yerine getiren miikellefler i¢in bii-
yik bir haksizlik olusturdugundan adil
vergilendirme yapisinin 6niinde en bii-
yik engellerden biri olarak goriilmekte-
Wn,N.,Gﬁmﬁ@, E. (2013). Vergi Aflar1 ve Tiirkiyede

Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, Say1: 164, 99-
119.

dir (Senytiz, 2014: 91-93)% Ayrica siirekli
olarak af kanunlarinin ¢ikarilmas: vatan-
daslarin kanunlara olan giiven duygusu-
nu ve sayginligini azalmaktadir

Bunlardan en son olani ise 7256 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiril-
masi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmas: Hakkinda Kanun 17 Kasim 2020
tarihli ve 31307 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.Bu diizenleme ile beledi-
yelerin vergi, sigorta, kalkinma ajanslari,
DSTI’ye olan borglar1 gibi bir kisim borg-
lar1 yapilandirilirken ayni zamanda vergi,
kira, satis, su, atiksu, {icret gibi alacaklar1
da yapilandirma kapsamina alinmistir.

Bu ¢alismamizda 7256 Sayil1 yasa-
nin “Ortak hiikiimler” bashikli 3.mad-
desinin 15.fikrasinda yer alan “ Bu Ka-
nun kapsamina giren alacaklara karsilik
bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce tah-
sil edilmis olan tutarlar, (...) bu Kanun

2 Senyiiz, D. (2014). Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Ver-
gileme ve Vergi Aflari, Tesam Akademi Dergisi, 1(2). 81-96.
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hitkiimlerine dayanilarak red ve iadesi
yapilmaz” Diizenlemesinin Vergisini
zamaninda Odemeyenlerin &deyenlere
gore ekonomik olarak devlet eliyle daha
avantajli konuma getirildigi gerekgesiyle
Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 olup ol-
madig1 ele alinacaktir.

Anayasa Mahkemesinin goriisii

Anayasa Mahkemesinin E: 2017/150
K: 2017/162 T: 29.11.2017(RG:24 Ocak
2018- 30311 ) kararinda ;” Kanun kap-
samina giren alacaklar1 herhangi bir se-
kilde 6deyenlerin kamuyla borg iliskileri
nihayete ermis olmakla birlikte borglari-
n1 6demeyenlerin borg iliskileri devam
etmektedir. Dolayisiyla baslangigta aym
hukuksal konumda olsalar dahi Ka-
nun'un yayimi tarihinden once vergile-
rini 6deyenler ile vergilerini 6demeyen-
ler Kanun'un yayimlandig: tarihte aym
hukuksal konumda degillerdir. Farkli
hukuksal konumda olmalar1 nedeniyle
vergi borcunu ve diger yiikiimliilitklerini
zamaninda yerine getirenler ile getirme-
yenler farkli kurallara bagh tutuldukla-
rindan itiraz konusu kural esitlik ilkesine
aykar1 degildir.

Anayasanin 73. maddesinde, herke-
sin kamu giderlerini karsilamak {izere
mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiim-
li bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagiliminin maliye politikasinin
sosyal amac1 oldugu belirtilmek suretiyle
vergi 6devi kisilerin mali giiglerine gore
bir yiikiimliiliik olarak belirlenmistir.

Vergi 6devi, verginin salinip tahsil
edilmesi siireciyle ilgili olup bu yiikiin
adaletli bir sekilde dagitilmas1 da kanun
koyucunun gorevidir. Vergi borglari-
n1 6demis olan kisilerin yapilandirma
kapsamina almmmak suretiyle fazladan
odedikleri tutarlarin kendilerine iade

edilmemesi, kamu giderlerinin karsilan-
masini teminen kisilere Anayasayla yiik-
lenen vergi 6devi yitkiimliliigiine ve bu
yukimliligiin adaletli dagilimi ilkesine
aykir1 degildir.

Diger taraftan vergi borglarini 6demis
olan kisilere iade yapilmasi, kamuya gelir
saglanmasi amaciyla ¢ikarildig: anlagilan
Kanun'un amacina aykir1 olup kamunun
daha fazla giderle kars: karsiya kalmasina
neden olacaktir ki boyle bir durum yapi-
landirma siireciyle amaglanan yararinin
olusmasina engel teskil edecektir” Sek-
linde goriistinii ortaya koymustur.

2. DEGERLENDIRMEMIZ

Anayasanin 10’'uncu maddesinde bir
yanda kanun oniinde esitlik ilkesi; diger
yanda dil, irk, Anayasada belirtilen diger
sebepler ve benzeri sebeplere dayanilarak
ayrim yapilmamasi yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi mutlak esitligi
degil, “nispi esitlik” anlayisin1 benimse-
mistir. Mahkeme esitligi, ayn1 hukuksal
durumda olan kisilerin ayni; farkli hu-
kuksal durumda olan kisilerin farkli ku-
rallara tabi tutulmasi seklinde agiklarken,
ayn1 durumda olanlarin hakli nedene da-
yanarak farkli kurallara tabi tutulmasini
esitlik ilkesine aykir1 gormez. Dolayisiyla
ayn1 veya farkli duruma bakilirken hu-
kuksal durum, farkli hukuksal duruma
bakilirken hakli neden goz oniinde tu-
tulur.’Anayasa Mahkemesi kamu yarari
ve hakli nedenin, “anlagilabilir’, “amagla
ilgili”, “makul ve adil” olmasini aramak-
tadir. Getirilen bir diizenleme, birbirini
tamamlayan ve gii¢lendiren bu ii¢ 6l-
mi, E.1990/35, K.1991/13, T..6.6.1991
(RG,27.10.1994-22094); Anayasa Mahkemesi, E. 1988/3, K.
1989/4, T.18.1.1991 (RG,03.05.1989-20157), AMKD, C. 1, Yil
2001, S: 25, s. 30-32; Anayasa Mahkemesi, E.1992/22, K.1992/40,

T.17.6.1992 (RG,09.01.1995-22518), AMKD, C. 1, Yil 1996, S: 31,
s.33-34
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ciitten birine uymuyorsa, esitlik ilkesi-
ne aykirilik s6z konusu olabilir. “Ciinki
esitligi bozdugu one siiriilen kural hakli
bir nedene dayanmamakta ya da kamu
yarart amaciyla yiriirlige konulmamis

olmaktadir™

Anayasa Mahkemesine gore, ‘enflas-
yonist ortamda, vergi borcunu ddemeyen
ve bu paray1 baska isler icin kullanan bir
vergi miikellefinden gecikme faizi’ adi al-
tinda ek bir 6demede bulunmasini istemek,
yukarida agiklanan ekonomik nedenlerle
yerindedir. Boyle yapmakla, devlet mali-
yesi korundugu ve istenmeyen ekonomik
aksakliklarin ortaya ¢ikmas: engellendi-
gi gibi, vergisini zamanminda édeyen yii-
kiimlii ile odemeyen yiikiimlii arasinda
bir esitsizligin dogmasima da firsat veril-
memis olmaktadir” *Uzlasma kurumuna
iliskin bir diizenlemenin dava konusu
oldugu bu kararda, yukaridaki ifadeden,
Anayasa Mahkemesinin -enflasyonist or-
tam da dikkate alindiginda- devletin bir
kisim kamu alacagindan vazge¢mesinin,
bu borcu zamaninda 6demis diiriist yii-
kiimliiler aleyhine bir esitsizlik yarattig1-
nin farkinda oldugunu gostermektedir;
ancak Mahkeme vergi aflar1 bakimindan
bu yonde bir degerlendirme ne yazik ki
yapmamaktadir.

Bize gore bu diizenleme bir taraftan
diiriist olmayan ytikiimliilerin diiriist yii-
kiimliiler karsisinda ayricalikli bir konu-
ma yerlesmesine sebep oldugundan do-
lay1 Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.
Bagka bir deyisle Vergisini zamaninda
6demeyenler, 6deyenlere gore ekonomik
olarak devlet eliyle daha avantajli konu-
ma getirilmektedir.®
4 Anayasa Mahkemesi, E.1991/13, K.1992/10, t.19.2.1992 (RG-
17.11.1994- 22114). AMKD, C.1, Yil 1995, S: 30, s. 101.

5 Anayasa Mahkemesi, E.1998/9, K. 1988/28, T.27.9.1988.
6 Karg, Veli ve Yiiksel, Cihan (2010), “Tiirkiyede Vergi Af-

Servet Armagan da vergi affinin, dev-
lete zamaninda ve eksiksiz vergisini 6de-
yenlere dolayli bir haksizlik olusturdugu-
nu belirtmektedir.”

Getirilen vergi affinin, diriist yii-
kiimli igin lehe bir durum getirmedigi
kesindir. Kisinin zaten mevcut olan vergi
borcunun 6dedigi, dolayisiyla vergi affi-
na ihtiyac1 kalmadigi, bu nedenle getiri-
len vergi aff ile bir yarar saglamasa da
bir zarar elde etmedigi ileri siirtilebilir.
Bu iddiaya katilmak miimkiin degildir.
Vergisini 6demeyenlerin o parayla faiz
getirisi elde ettigi veya isini bityiittigii vb
durumlar gibi avantajli hale geldigi unu-
tulmamalidir.

Yusuf Karakog'un ifadesiyle aktarir-
sak: “Vergi yiikiint artirict hiikiimlerin
gee¢mise yuriitiilmesi kadar, lehe olmasi-
na ragmen ayni durumda olan herkese
ve her konuya uygulanmas: gereken hii-
kiimlerin ge¢mise yiiriitiilmemesi de hu-
kuka aykiridir ve hukuki giivenlik ilkesi-
ni ihlal etmektedir”® Ancak bu gereklilik
vergi affi uygulamalarinda saglanma-
maktadir. Bunun yani sira vergisini 6de-
yen yiikiimliiniin, vergi affiyla beraber
vergisini 6demeyen yiikiimliiniin daha
avantajli konuma geldigini gormesiyle
hukuki giivenliginin saglanacagina olan
inanci da stiphesiz ki sarsilmaktadir. Ya-
pilmas: gereken lehe olan bu durumun
geriye ylriitiilmesi saglanmali veya dii-
zenli 6deme yapanlara indirim yapilarak
diizenli 6deyenler tegvik edilmelidir.

larinin Vergi Adaleti ve Yiikiimliiler Uzerine Etkileri”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma Merkezi Konfe-
ranslari, 54. Seri, s. 23-44.

7 Armagan, Servet (2001), “Anayasa Hukuku Agisindan Af
Yetkisinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Say1 18, s. 347-364.

8 Karakog, Yusuf (2013), “Anayasal Vergilendirme Tlkeleri Uze-
rine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt 15, Ozel say1, s. 1259-1308.
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

2021 YILINDA i$ KANUNU YONUNDEN
IDARI PARA CEZALARI

1. GIRIS

213 sayilh Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesinin (B) fik-
ras1, “Yeniden degerleme orani, yeniden
degerleme yapilacak yilin ekim ayinda
(Ekim ay1 dahil) bir 6nceki yilin aym
donemine gore Tiirkiye Istatistik Kuru-
munun (TUIK) Yurt I¢i Uretici Fiyat En-
deksinde (YI-UFE) meydana gelen orta-
lama fiyat artis oranidir. Bu oran Maliye
Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir”
hitkmiindedir. Bu hiikiim uyarinca yeni-
den degerleme orani her yil ekim ayina
iligkin YI-UFE rakamlarinin TUIK tara-
findan ilan edilmesine miiteakip Hazine
ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan teblig
ile kamuoyuna duyurulacaktir. Yeniden
degerleme oraninin belirlenmesinde esas

olan Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksidir.
Her yilin Ekim ayinda olusan son 12 ay-
lik YI-UFE, o yilin yeniden degerleme
oranini gosterir. 28.11.2020 tarih, 31318
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazi-
ne ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bas-
kanlig1 Vergi Usul Kanunu 521 sira nolu
Genel Tebliginde belirtildigi tizere 2020
yili i¢in yeniden degerleme oran1 % 9,11
olarak tespit edilmistir. Idari para cezala-
r1 her takvim yili basindan gegerli olmak
tizere o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun, miikerrer 298’inci maddesi

hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
veniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanir.

Kabahat fiiline karsilik uygulanacak
yaptirimlar, 5326 sayili Kabahatler Kanu-
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nunda diizenlenmistir. Yasal diizenleme
geregi kabahat eylemi, failin icrai veya
ihmali davranisi sonucunda gerceklestir-
digi zaman islenmis sayllmaktadir. Eyle-
min/davranigin ger¢eklestirildigi zaman
o6nemli olup, neticenin olustugu zaman
esas itibarryla dikkate alinmamaktadir.
Kabahate istirak icin kasten ve hukuka
aykir1 iglenmis bir fiilin varlig1 yeterli
olup, kabahatin iglenisine istirak eden
kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup
olmadig1 g6z oniinde bulundurulmaksi-
zin idari para cezasi verilmektedir. Para
cezasy; yasa kuralinin ihlali sonucu bir
miktar paranin devlete 6denmesi seklin-
de tanimlanabilir. Adli makamlar tara-
findan verilen cezalara adli para cezalari,
idari makamlar tarafindan verilen ceza-
lara da idari para cezasi denilmektedir.
[s Kanunu'nda yer alan cezalarin tamami
idari para cezas niteligindedir.

2. KABAHATLER KAVRAMI VE
IDARI PARA CEZASI

5326 say1il1 Kabahatler Kanunun 2’nci
maddesi geregi; kabahat deyiminden Ka-
nunun, karsihiginda idari yaptirim uygu-
lanmasini 6ngordigi haksizlik anlagilir.
Ayni Kanunun 1'inci maddesinde toplu-
mun diizenini, genel ahlakini, genel sag-
ligini, gevre, siyasi ve ekonomik diizeni
kurmak amaci ile kabahatlerle ilgili yasal
diizenlemelerin yapildig1 belirtildikten
sonra, kanun karsiliginda idari yaptirim-
lar uygulamasini1 6ngérdiigii eylemlerin
kabahat sayilacag: ifade edilmistir. Di-
ger bir ifadeyle kabahat kavrami diizene
aykirilik kanunen belirlenmis unsurlar:
tasiyan ve kanun tarafindan idari para
cezasl ile cezalandirilabilir oldugu belir-
lenen hukuka aykir1 ve kanitlanabilir fiil-
dir. 5236 sayili Kanun sadece kabahatler

olusturan hafif haksizliklar1 diizenleme-
mektedir. Kabahat olusturan biitiin hak-
sizliklar i¢in genel esaslar1 ve bu esaslar
cercevesinde uygulanacak yaptirimlar ile
bu yaptirimlarin kimlerin uygulayabile-
cegini bu yaptirimlara karsi hangi kanuni
yollara bagsvurabilecegini de diizenlen-
mektedir. Kabahatler karsihiginda uygu-
lanacak olan idari yaptirimlarin kapsami
ise yine Kabahatler Kanununun 16nc1
maddesinde idari yaptirimlar belirlenmis
ve idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirler olarak belirtilmistir. Idari
para cezalari, idarenin hukuk diizenin
aykir1 bazi davranislara bir yarg kararina
gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi
yetkiye dayanarak, idare hukukuna 6zgii
yontemlerle dogrudan dogruya bir idari
islemi ile uyguladig cezalardir. Idari para
cezalar1 maktu veya nispi olabilir, kanun-
da alt ve st sinir1 gosterilmek suretiyle
de belirlenebilir. Bu durumda, idari para
cezalari, miktari belirlenirken islenen ka-
bahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru
ve ekonomik durumu birlikte géz 6niin-
de bulundurulacaktir.

2.1. Sorusturma Zamanagimi

5326 sayili Kabahatler Kanununun,
20’inci maddesinde sorusturma zaman
agimi diizenlenmistir. Sorusturma zaman
asiminin dolmas1 halinde kabahatten
dolay1 kisi hakkinda idari para cezasina
karar verilemez. Sorusturma zamanagimi
stiresi;

o 100.000 TL veya tstii idari para
cezas1 gerektiren haller 5 yil,

o 50.000 TL veya tistii idari para ce-
zas1 gerektiren kabahat cezalar1 4

yil,
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e 50.000 TLden az olan idari para
cezalar1 gerektiren kabahat ceza-
lar i¢in 3 y1l,

« Nispi idari para cezalarini gerek-
tiren kabahatler i¢in 8 yildir.

Zamanagimi siiresi kabahate iligkin
tanimdaki fiilin islenmesi ile veya neti-
cenin gerceklesmesi ile baglar. Kabahat
olusturan fiil ayn1 zamanda sug olustur-
masi halinde suca iliskin dava zaman as1-
mi1 hitkiimleri uygulanir.

2.2. Yerine Getirme Zamanasimi

5326 sayili Kabahatler Kanununun,
2l'inci maddesinde yerine getirme za-
man asimi diizenlenmistir.Yerine getir-
me zamanasiminin dolmast halinde idari
para cezasina iliskin karar artik yerine
getirilemez. Yerine getirme zamanagimi
suiresi;

e 50.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi ha-
linde 7,

e 20.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi ha-
linde 5,

o 10.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi ha-
linde 4,

o 10.000 TLden az idari para ce-
zasima karar verilmesi halinde 3
yildar.

Zamanasimi suresi, kararin kesin-
lesmesinin rastladig: takvim yilin1 takip
eden takvim yili bagindan itibaren isle-
meye baglar. Kanun hitkmii geregi olarak
idari yaptirimin yerine getirilmesine bas-

lanamamasi veya yerine getirilememesi
halinde zaman asimi islemez.

3. I$ KANUNU YONUNDEN 2021
YILINDA UYGULANACAK CEZA-
LAR

3.1. Isyerinin Muvazaal Bildirimi

i§ Kanunu’nun, 3’iinciimaddesine
gore; alt isveren, kendi igyerinin tescili
i¢in asil igverenden aldig1 yazili alt igve-
renlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle
birlikte bildirim yapmakla ytikiimlidiir.
Isyerini muvazaali olarak bildiren asil is-
veren ile alt isveren veya vekillerine ayr1
ayr1 ayni Kanunu’nun, 98’inci maddesi
geregi 34.803TL idari para cezasi uygu-
lanacaktir. Bu para cezasinin kesinlesme-
sinden sonra bildirim yiikiimliiligiine
aykirihigin stirmesi halinde takip eden
her ay i¢in ayni miktar ceza uygulanir.

3.2. Isyerini Bildirmeme

Is Kanunu’nun, 3’iincii maddesine
gore; Is Kanunu kapsamina giren nite-
likte bir isyerini kuran, her ne suretle
olursa olsun devralan, ¢alisma konusunu
kismen veya tamamen degistiren veya
herhangi bir sebeple faaliyetine son ve-
ren ve isyerini kapatan isveren, isyerinin
unvan ve adresini, ¢alistirilan isci sayisi-
ni, ¢alisma konusunu, isin baglama veya
bitme giiniinii, kendi adin1 ve soyadini
yahut unvanini, adresini, varsa isveren
vekili veya vekillerinin adi, soyadi ve ad-
reslerini bir ay icinde ilgili Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigiine bildirmek zo-
rundadir. Bildirim yikimliligiine uy-
mayan igveren veya vekiline ayn1 Kanu-
nun 98’inci maddesi geregi her isci icin
336 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.
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Bu para cezasinin kesinlesmesinden son-
ra bildirim yiikiimliligiine aykiriligin
stirmesi halinde takip eden her ay i¢in
ayn1 miktar ceza uygulanir.

3.3. Esitlik Tlkesine Aykirilik

i§ Kanunu’nun, 5’inci maddesine
gore; Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere daya-
li ayrim yapilamaz. Igveren, esasl sebep-
ler olmadikea tam siireli ¢alisan isci kar-
sisinda kismi siireli calisan isciye, belirsiz
stireli ¢alisan isci karsisinda belirli stireli
calisan isciye farkli islem yapamaz. Isve-
ren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye,
is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlari-
nin olusturulmasinda, uygulanmasinda
ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli
islem yapamaz. Ayni veya esit degerde
bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik
licret kararlastirilamaz. Iscinin cinsiye-
ti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin uy-
gulanmasini hakli kilmaz. Ayni Kanunun
99’uncu maddesi geregi iscilere esit dav-
ranma ilke ve yilikiimliliiklerine aykir
davranilan her isci icin 292 TL idari para
cezasi uygulanacaktir.

3.4. Gegici Is Iliskisine Aykirilik

Is Kanunwnun, 7’nci maddesine
gore; gecici is iliskisi, ozel istihdam bii-
rosu araciligiyla ya da holding biinyesi
icinde veya ayni sirketler topluluguna
bagli bagka bir isyerinde gorevlendirme
yapilmak suretiyle kurulabilir. Ayn1 Ka-
nunun 99’uncu maddesi geregi gecici is
iligkisi hitkiimlerine aykiri ¢aligtirilan her

isci icin 488TL idari para cezasi uygula-
nacaktir.Ayn1 Kanunun 99’uncu maddesi

geregi isletmenin ortalama mal ve hizmet
iiretim kapasitesinin gecici is iliskisi ku-
rulmasin gerektirecek 6lgiide ve 6ngo-
riilemeyen sekilde artmasi haline aykir
olarak gecici is iligkisi kurulan her isci
icin 1.957TL idari para cezasi uygulana-
caktir.

3.5. Yazili Sozlesme Yapilmamasi
Halinde Is¢iye Yazili Belge Verilmemesi

Is Kanunuwnun, 8inci maddesine
gore; yazili sozlesme yapilmayan haller-
de isveren isciye en geg iki ay icinde ge-
nel ve 6zel ¢alisma kosullarini, giinlik
ya da haftalik ¢aligma siiresini, temel iic-
reti ve varsa ucret eklerini, ticret 6deme
donemini, siiresi belirli ise sdzlesmenin
sliresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklar1 hiikiimleri gosteren
yazili bir belge vermekle yiikiimlidiir.
Siiresi bir ay1 gegmeyen belirli siireli is
sozlesmelerinde bu fikra hitkmi uy-
gulanmaz. Is sozlesmesi iki aylik siire
dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin
en ge¢ sona erme tarihinde isciye yazili
olarak verilmesi zorunludur. Ayni Ka-
nunun 99’uncu maddesi geregi yazil is
sozlesmesi yapilmayan hallerde, ¢aligma
kosullarina, giinliik ya da haftalik ¢aliyma
suresine, temel licreti ve varsa ticret ekle-
rine, iicret 6deme dénemine iligkin belge
verilmeyen her isci icin 292 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.6. Cagr1 Uzerine Caligma ve Uzak-
tan Calisma Hiikiimlerine Aykirilik

Is Kanunu’nun, 14’tincii maddesine
gore; yazili sozlesme ile is¢inin yapmay1
uistlendigi isle ilgili olarak kendisine ih-
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tiya¢ duyulmasi halinde is gérme edimi-
nin yerine getirileceginin kararlastirildig
is iliskisi, cagr1 lizerine ¢aligmaya dayali
kismi siireli bir is sozlesmesidir. Uzaktan
galigma; iscinin, isveren tarafindan olus-
turulan is organizasyonu kapsaminda is
gorme edimini evinde ya da teknolojik
iletisim araglar1 ile isyeri disinda yerine
getirmesi esasina dayali ve yazili ola-
rak kurulan is iliskisidir. Ayn1 Kanunun
99’uncu maddesi geregi ¢agr1 lizerine ¢a-
lisma ve uzaktan ¢aligma usuliine iliskin
hitkiimlere uyulmayan her isci i¢in 292
TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.7. Calisma Belgesi Verilmemesi

Is Kanunwnun, 28’inci maddesine
gore; isten ayrilan isciye, isveren tarafin-
dan isinin ¢esidinin ne oldugunu ve sii-
resini gosteren bir belge verilir. Ayni Ka-
nunun 99uncu maddesi geregi ¢aligma
belgesi verilmeyen veya belgesine yanlis
bilgi yazilan her isci icin 292 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.8. Toplu Isten Cikarma Hiikiimle-
rine Aykirihk

i§ Kanunu’nun, 29’uncu maddesine
gore; isveren ekonomik, teknolojik, ya-
pisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin
gerekleri sonucu toplu is¢i ¢ikarmak iste-
diginde, bunu en az otuz giin 6nceden bir
yazi ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili
Caligma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine
bildirmek zorundadir. Igyerinde caligan
isci sayist: 20 ile 100 isci arasinda ise, en
az 10 iscinin, 101 ile 300 is¢i arasinda
ise, en az yiizde on oraninda is¢inin, 301
ve daha fazla ise, en az 30 iscinin, isine
ayni Kanunun 17’nci maddesi uyarinca
ve bir aylik siire iginde ayni tarihte veya
farkli tarihlerde son verilmesi toplu is¢i

¢ikarma sayilir. Ayni Kanunun 100’tincii
maddesi geregi toplu isten ¢ikarma hii-
kiimlerine aykir1 davranarak isten ¢ikari-
lan her isci i¢in1.145 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.9. Engelli ve Eski Hiikiimlii Calis-
tirma Zorunluluguna Uymama

Is Kanunu’nun, 30’'uncu maddesine
gore; isverenler, elli veya daha fazla is¢i
calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde
yizde ti¢ Oziirli, kamu isyerlerinde ise
yiizde dort oziirli ve yiizde iki eski hii-
kiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi du-
rumlarina uygun islerde calistirmakla
yikiimladirler. Ayn1 Kanunun 101’inci
maddesi geregi ¢alistirilmayan her engel-
li ve calistirilmayan her ay i¢in 4.345 TL
idari para cezasi, galistirilmayan her eski

hiikkiimlii ve ¢alistirilmayan her ay icin
4.345 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.10. Ucretin Odenmemesi

Is Kanunwnun, 32’nci maddesine
gore; genel anlamda ticret bir kimseye bir
is karsiliginda isveren veya tigiincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile 6denen
tutardir. Ucret en geg ayda bir ddenir. Is
sozlesmeleri veya toplu i sozlesmeleri ile
Odeme stiresi bir haftaya kadar indirilebi-
lir. Ayn1 Kanunun 102/a. maddesi gere-
gi ticret ile kanundan ve toplu is sozles-
mesinden veya is sozlesmesinden dogan
ticretin kasten ddenmemesi veya eksik
6denmesi halinde her isci ve her ay icin
315 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.11. Ucretin Banka Hesab1 Aracili-
giyla Odenmemesi

Is Kanunwnun, 32’nci maddesine
gore; calistirdigr iscilerin ticret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istih-
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kakini 6zel olarak agilan banka hesapla-
r1 vasitastyla 6deme zorunluluguna tabi
tutulan isverenler veya t¢lincti kisiler,
iscilerinin ticret, prim, ikramiye ve bu ni-
telikteki her cesit istihkaklarini 6zel ola-
rak agilan banka hesaplar1 disinda 6deye-
mezler. 18.11.2008 tarih ve 27058 say1 ile
Resmi Gazetede yayinlanan ve 01.09.2009
tarihinde vyiiriirlige giren Ucret, Prim,
Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirli Is-
tihkakin Bankalar Araciligiyla Odenme-
sine Dair Yonetmeligin 10'uncu maddesi
geregi; isyerleri ve isletmelerinde Is Ka-
nunu hitkiimlerinin uygulandig1 isveren-
ler ile tigiincii kisiler, Tiirkiye genelinde
calistirdiklar: ig¢i sayisinin (21.05.2016
tarihli Yonetmelik ile degisen ibare. Yiir:
01.06.2016) en az bes olmasi halinde ca-
listirdiklari isciye o ay i¢inde yapacaklar:
her tiirlii 6demenin kanuni kesintiler dii-
stlditkten sonra kalan net tutarini, ban-
kalar araciligiyla 6demekle ytkiimlidiir-
ler. Ayni Kanunun 102/a. maddesi geregi
ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her cesit istihkaklarini 6zel olarak a¢ilan
banka hesabina 6denmemesi halinde her
is¢i ve her ay icin 315 TL idari para cezas1
uygulanacaktir.

3.12. Ucret Hesap Pusulas1 Verilme-
mesi

i§ Kanunu’nun, 37’nci maddesine
gore; isveren isyerinde veya bankaya
yaptig1 6demelerde isciye ticret hesabini
gosterir imzali veya isyerinin 6zel isareti-
ni tagtyan bir pusula vermek zorundadur.
Bu pusulada 6demenin giini ve iligkin
oldugu doénem ile fazla galigma, hafta
tatili, bayram ve genel tatil ticretleri gibi
asil iicrete yapilan her cesit eklemeler

tutarinin ve vergi, sigorta primi, avans
mahsubu, nafaka ve icra gibi her cesit
kesintilerin ayr1 ayr1 gosterilmesi gerekir.
Ayni Kanunun 102/b. maddesi geregi iic-
ret hesap pusulasinin diizenlenip, bir su-
retinin is¢iye verilmemesi halinde 1.145
TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.13. Ucret Kesme Cezas1 Hiikiimle-
rine Aykirilik

Is Kanunu’nun, 38’inci maddesine
gore; isveren toplu sozlesme veya is soz-
lesmelerinde gosterilmis olan sebepler
disinda isciye licret kesme cezasi vere-
mez.Igci ticretlerinden ceza olarak yapila-
cak kesintilerin is¢ciye derhal sebepleriyle
beraber bildirilmesi gerekir. Isci icretle-
rinden bu yolda yapilacak kesintiler bir
ayda iki giindelikten veya par¢a basina
yahut yapilan is miktarina gore verilen
ticretlerde is¢inin iki glinlik kazancin-
dan fazla olamaz. Ayni1 Kanunun 102/b.
maddesi geregi usulsiiz ticret kesme ce-
zas1 verilmesi halinde 1.145 TLidari para
cezasl uygulanacaktir.

3.14. Asgari Ucretin Odenmemesi

Is Kanunu’nun, 39’uncu maddesine
gore; is sozlesmesi ile calisan ve Is Ka-
nunu kapsaminda olan veya olmayan
her tiirli is¢inin ekonomik ve sosyal
durumlarinin diizenlenmesi igin asgari
ticret Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Asgari Ucret Tespit Komisyonu
araciigr ile ticretlerin asgari sinirlar1 en
geg iki yilda bir belirlenir. Ayn1 Kanunun
102/a. maddesi geregi asgari ticret 6den-
meyen veya eksik 6denen her is¢i ve her

ay icin 315 TL idari para cezasi uygula-
nacaktir.
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3.15. Fazla Calisma Ucreti Odenme-
mesi

Is Kanunwnun, 41’inci maddesine
gore; her bir saat fazla ¢aligma igin veri-
lecek iicret normal ¢aligma ticretinin saat
basina diisen miktarinin yiizde elli yiik-
seltilmesi suretiyle 6denir. Haftalik ¢alis-
ma stiresinin sozlesmelerle kirkbes saatin
altinda belirlendigi durumlarda yukarida
belirtilen esaslar dahilinde uygulanan
ortalama haftalik caliyma siiresini asan
ve kirkbes saate kadar yapilan ¢aligmalar
fazla siirelerle ¢alismalardir. Fazla siire-
lerle galismalarda, her bir saat fazla ca-
lisma icin verilecek ticret normal ¢alisma
icretinin saat bagina diisen miktarinin
yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle 6denir.
Ayni Kanunun 102/c. maddesi geregi faz-
la ¢aligma {icreti 6denmeyen her is¢i i¢in
555 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.16. Serbest Zaman Kullandirilma-
masl

i§ Kanunu’nun, 41’inci maddesine
gore; fazla calisma veya fazla siirelerle
caligma yapan isci isterse, bu ¢aligmalar
karsilig1 zaml ticret yerine, fazla ¢alistig1
her saat karsiliginda bir saat otuz daki-
kayi, fazla siirelerle calistig1 her saat kar-
siliginda bir saat onbes dakikay1 serbest
zaman olarak kullanabilir. Is¢i hak ettigi
serbest zamani alt1 ay zarfinda, ¢aligma
stireleri icinde ve tcretinde bir kesinti
olmadan kullanir. Ayn1 Kanunun 102/c.
maddesi geregi serbest zamani alt1 ay
iginde kullandirilmayan her isci i¢cin 555
TL idari para cezas1 uygulanacaktur.

3.17. Fazla Caliyma Igin Iscinin
Onayinin Alinmamasi

Is Kanununun, 41’inci maddesine
gore; fazla saatlerle ¢aligmak i¢in is¢inin
onayinin alinmasi gerekir.Ayn1 Kanunun
102/c. maddesi geregi onay1 alinmadan
fazla ¢alistirilan her isci icin 555 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.18. Yiizde Uygulanan Isyerlerinde
Belge Verilmemesi

[s Kanununun, 52'nci maddesine
gore; ylizde usuliiniin uygulandig: isyer-
lerinde isveren, her hesap pusulasinin
genel toplamini gosteren bir belgeyi is-
gilerin kendi aralarindan segecekleri bir
temsilciye vermekle yiikiimliidiir. Ayni
Kanunun 102/b. maddesi geregi her he-
sap pusulasinin genel toplamini gosteren
belgenin iscilerin segtigi temsilciye veril-
memesi halindel.145 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.19. Yilik Ucretli iznin Uygulan-
masina Aykirilik

[s Kanunu’nun, 56'nci maddesine
gore; yillik ticretli izin igveren tarafindan
boliinemez. Bu iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafin-
dan siirekli bir sekilde verilmesi zorunlu-
dur. Ancak, 53’iincii maddede 6ngoriilen
izin siireleri, taraflarin anlasmasi ile bir
boliimii on giinden asag1 olmamak iize-
re bolimler hélinde kullanilabilir.Ayni
Kanunun 103’tincii maddesi geregi yillik
ticretli izni yasaya aykir1 olarak boliinen
her isci i¢in 555 TL idari para cezasi uy-
gulanacaktir.

3.20. Yillik izin Ucretinin Odenme-
mesi

Is Kanununun, 57nci maddesine
gore; isveren, yillik ticretli iznini kullanan
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her isciye, yillik izin donemine iliskin tic-
retini ilgili is¢inin izine baglamasindan
once pesin olarak ddemek veya avans
olarak vermek zorundadir. Ayn1 Kanu-
nun 103’tincii maddesi geregi yillik izin
iicretini yasaya aykir1 sekilde veya eksik
odenen her isci i¢in 555 TL idari para ce-

zas1 uygulanacaktir.

3.21. Sozlesmenin Sona Ermesinde
Izin Ucretinin Odenmemesi

Is Kanunw’nun, 59’uncu maddesine
gore; is sozlesmesinin, herhangi bir ne-
denle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siire-
lerine ait ficreti, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya
hak sahiplerine 6denir. Ayn1 Kanunun
103’tincti maddesi geregi is sozlesmesi-
nin sona ermesinde kullanilmadig iznin

ticreti 6denmeyenher isci icin 555 TL
idari para cezasi uygulanacaktir.

3.22. izinlere iliskin Diizenlemelere
Aykirilik

Is Kanunu’nun, 60’inct maddesine
gore; yillik dcretli izinlerin, ytritiilen
islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagh tutulacagi, yillik izni-
nin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan
alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin
kullanilmas1 konusuna iligkin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin
sekli 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan “Yillik Ucret-
li Izin Yonetmeligi” ile diizenlenmistir.
Ayni Kanunun 103’incii maddesi geregi
Yonetmeligine aykir1 olarak izin kullan-
dirilmayan veya eksik kullandirilan her

isci icin 555 TL idari para cezasi uygula-
nacaktir.

3.23. Calisma Siiresine Aykirilik

[s Kanununun, 63’incii maddesi-
ne gore; genel bakimdan ¢aligma siiresi
haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi ka-
rarlastirilmamigsa bu siire, isyerlerinde
haftanin ¢alisilan giinlerine esit olgiide
boliinerek uygulanir. Yer alti maden is-
lerinde ¢alisan isgilerin ¢alisma siiresi;
giinde en ¢ok yedi bucuk, haftada en ¢ok
otuz yedi buguk saattir. Taraflarin anlas-
mast ile haftalik normal ¢aligma siiresi,
isyerlerinde haftanin c¢aligilan giinleri-
ne, giinde onbir saati asmamak kosulu
ile farkli sekilde dagitilabilir. Caligma
stirelerinin uygulanmasina iligkin esas-
lar 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan “Is Kanununa
Mliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi” ile
diizenlenmistir. Ayn:1 Kanunun 104’iincii
maddesi geregi caligma siirelerine ve
buna iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
uyulmamas: halinde3.064 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.24. Telafi Calismasina Aykirilik

Is Kanunu’nun, 64’tincii maddesine
gore; zorunlu nedenlerle isin durmasi,
ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce
veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle isyerinde normal ¢a-
ligma stirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda
calisilmast veya tamamen tatil edilmesi
ya da is¢inin talebi ile kendisine izin ve-
rilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde
calisilmayan siireler icin telafi caligmasi
yaptirabilir. Bu ¢aligmalar fazla ¢alisma
veya fazla siirelerle calisma sayilmaz.
Ayni Kanunun 104’tincti maddesi geregi
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telafi calismasina iligkin yasa hiikiimleri-
ne uyulmadan ¢alistirilan her is¢i i¢in555
TL idari para cezas1 uygulanacaktur.

3.25. Ara Dinlenmesi Verilmemesi

Is Kanunu'nun, 68’inci maddesine
gore; giinliik caligma siiresinin ortalama
bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin
geregine gore ayarlanmak suretiyle iscile-
re;dort saat veya daha kisa siireli islerde
on bes dakika, dort saatten fazla ve yedi
buguk saate kadar (yedi buguk saat dahil)
stireli islerde yarim saat, yedi buguk sa-
atten fazla siireli islerde bir saat ara din-
lenmesi verilirBu dinlenme siireleri en
az olup araliksiz verilir.Ayn1 Kanunun
104’tincii maddesi geregi ara dinlenme-
lerinin yasa hitkmiine gore uygulanma-
mast halinde 3.064 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.26. Gece Siiresi ve Gece Calismala-
ria Aykirilik

Is Kanunu’'nun, 69’uncu maddesine
gore; calisma hayatinda gece en geg saat
20:00de baslayarak en erken saat 06:00’ya
kadar gecen ve her halde en fazla on bir
saat siiren dénemdir. Iscilerin gece calig-
malar1 yedibuguk saati gecemez. Ancak,
turizm, o6zel glivenlik ve saglik hizmeti
yiriitiillen islerde is¢inin yazili onayinin
alinmas sartiyla yedi buguk saatin iize-
rinde gece galismasi yaptirilabilir. Gece
ve giindiiz isletilen ve ndbetlese is¢i pos-
talar1 kullanilan islerde, bir ¢alisma hafta-
s1 gece calistirilan iscilerin, ondan sonra
gelen ikinci ¢aligma haftas: glindiiz ¢alis-
tirilmalari suretiyle postalar siraya konur.
Ayni Kanunun 104’tincti maddesi geregi
iscilerin geceleri 7,5 saatten fazla calis-

tirllmasi, gece ve gilindiiz postalarinin
degistirilmemesi halinde 3.064 TL idari
para cezasi uygulanacaktr.

3.27. Calistirma Yasi ve Cocuklar:
Calistirma Yasagi

Is Kanununun, 71’incimaddesine
gore; on bes yasini doldurmamis ¢ocuk-
larin galigtirilmast yasaktir. Ancak, on
dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkog-
retim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar;
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki ge-
lismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak
hafif islerde ¢alistirilabilirler. On dort ya-
sin1 doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir
ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme
yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayr1 izin
almak sartiyla calistirilabilirler. Ayni Ka-
nunun 104’tincii maddesi geregi c¢alis-
tirma yast ve ¢ocuklar1 ¢alistirma yasagi
hitkiimlerine aykir1 davranilmasi halinde
3.064 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.28. Yer ve Su Altinda Calistirma
Yasag1

Is Kanununun, 72’nci maddesine
gore; maden ocaklari ile kablo doseme-
si, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer
altinda veya su altinda caligilacak islerde
onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.
Ayni Kanunun 104’iinci maddesi geregi
onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin yer ve su altinda ¢alis-
tirilmasi halinde 3.064 TL idari para ce-
zas1 uygulanacaktir.
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3.29. Gece Calistirma Yasag1

Is Kanunu'nun, 73’iincii maddesi-
ne gore; sanayie ait islerde onsekiz yasi-
n1 doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin
gece galistirilmasi yasaktir. Ayni Kanu-
nun 104’tincii maddesi geregi ¢cocuk ve
geng iscilerin gece ¢alistirilmas: halinde
3.064 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.30. Analik Halinde Calisma ve Siit
Izni Hiikiimlerine Aykirilik

Is Kanunwnun, 74’tincii maddesine
gore; kadin iscilerin dogumdan 6nce se-
kiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
tizere toplam onalt: haftalik siire i¢in ¢a-
listirilmamalari esastir. Cogul gebelik ha-
linde dogumdan once ¢alistirilmayacak
sekiz haftalik siireye iki hafta siire ekle-
nir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i is-
terse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar
isyerinde caligabilir. Bu durumda, kadin
iscinin calistig1 siireler dogum sonrasi
siirelere eklenir. Istegi halinde kadin isci-
ye, onalt1 haftalik slirenin tamamlanma-
sindan veya cogul gebelik halinde onse-
kiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar
licretsiz izin verilir. Bu izin, ti¢ yasini dol-
durmamis ¢ocugu evlat edinme hélinde
eslerden birine veya evlat edinene verilir.
Bu siire, yillik iicretli izin hakkinin he-
sabinda dikkate alinmaz. Kadin iscilere
bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzir-
meleri i¢in giinde toplam birbuguk saat
siit izni verilir. Bu stirenin hangi saatler
arasinda ve kaca boltinerek kulllanilaca-
gin1 isci kendisi belirler. Bu siire giinliik
calisma siiresinden sayilir. Ayn1 Kanunun
104tincti maddesi geregi dogum Oncesi
ve sonrasi strelerde kadinlarin calisti-

rilmas1 veya tcretsiz izin verilmemesi
halinde 3.064 TL idari para cezas1 uygu-
lanacaktir.

3.31. Is¢i Ozliik Dosyasinin Diizen-
lenmemesi

Is Kanunw’nun, 75’inci maddesine
gore; isveren calistirdig: her isci i¢in bir
ozliik dosyas diizenler. Isveren bu dos-
yada, is¢inin kimlik bilgilerinin yaninda,
bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca dii-
zenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge
ve kayitlar1 saklamak ve bunlari istendigi
zaman yetkili memur ve mercilere goster-
mek zorundadir.Ayni Kanunun 104’iincii
maddesi geregi isci ozliik dosyalarinin
diizenlenmemesi halinde 3.064 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.32. Yonetmelik Hiikiimlerine Ay-
kirihik

Is Kanunu'nun, 76'nct maddesine
gore; 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Haftalik Is
Giinlerine Boéliinemeyen Calisma Siire-
leri Yonetmeligi” ile 07.04.2004 tarih ve
25426 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yii-
rittiilen Islerde Caligmalara ligkin Ozel
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
diizenlenmistir. Ayni1 Kanunun 104’iincii
maddesi geregi caligma siirelerine ve pos-
talar halinde is¢i ¢alistirilmasina yonelik
Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamasi
halinde 3.064 TL idari para cezasi uygu-
lanacaktir.

3.33. I ve Is¢i Bulmaya Aracilik Hii-
kiimlerine Aykirilik

i§ Kanunu’nun, 90’inc1 maddesine
gore; is arayanlarin elverigli olduklar:
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islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin
uygun isciler bulunmasina aracilik gore-
vi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin
verilen 6zel istihdam biirolarinca yerine
getirilir. Ayn1 Kanunun 106’nc1 maddesi
geregi Tiirkiye Is Kurumundan izin al-
maksizin is ve is¢i bulma faaliyetinde bu-
lunulmas: halinde 34.809 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.34. Isyeri Denetiminde Is Miifet-
tislerine Zorluk Cikarmak

Is Kanunwnun, 92’nci maddesine
gore; teftis, denetleme ve incelemeler si-
rasinda isverenler, isciler ve bu isle ilgili
goriilen bagka kisiler izleme, denetleme
ve teftisle gorevli is miifettisleri tarafin-
dan ¢agrildiklar: zaman gelmek, ifade ve
bilgi vermek, gerekli olan belge ve delil-
leri getirip gostermek ve vermek; is mii-
fettislerinin gorevlerini yapmalar1 igin
kendilerine her ¢esit kolaylig1 gostermek,
bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle ytkiimlidirler. Ayni
Kanunun 107/1-a. maddesi geregi is mii-
fettislerinin davetine gelmemek, ifade ve
bilgi vermemek, gerekli belge ve delilleri
gostermemek ve vermemek, kendilerine
gerekli kolayligi gostermemek halinde
27.553 TL idari para cezasi uygulanacak-
tir.

3.35. Isyeri Denetiminde Isveren So-
rumlulugu

Is Kanununun, 96'nci maddesine
gore; is denetimi ve teftisine yetkili is
miifettisleri tarafindan ifade ve bilgileri-
ne basvurulan iscilere, isverenlerin gerek
dogrudan dogruya ve gerek dolayisiyla
telkinlerde bulunmalari, iscileri gercegi
saklamaya yahut degistirmeye sevk veya

herhangi bir suretle zorlamalar1 veyahut
iscilerin ilgili makamlara bagvurmalari,
haber ve ifade vermeleri {izerine, bunlara
kars1 kotii davraniglarda bulunmalar: ya-
saktir. Ayn1 Kanunun 107/1-b. maddesi
geregi is miifettisleri tarafindan ifade ve
bilgilerine bagvurulan iscilere telkinde
bulunmak, iscileri gercegi saklamaya ya
da degistirmeye sevk etmek veya zorla-
mak halinde 27.553 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.36. Isyeri Denetiminde Is¢i So-
rumlulugu

i§ Kanunu’nun, 96’nc1 maddesine
gore; iscilerin calistiklar veya ayrildiklar:
isyerleriyle isverenleri hakkinda gercege
uygun olmayan haberler vererek gereksiz
islemlerle ugrastirilmalar1 veya isveren-
leri haksiz yere kotii duruma diisiirmeye
kalkigmalar1 ve is mufettislerince kendi-
lerinden sorulan hususlar i¢in dogru ol-
mayan cevaplar vererek denetim ve tefti-
sin yapilmasini giiglestirmek veya yanlis
bir sonuca vardirmak gibi kétii niyetli
davranislarda bulunmalari yasaktir. Ayni
Kanunun 107/1-b. maddesi geregi iscile-
rin gergege aykir1 haberler vererek isvere-
ni gereksiz islemlerle ugrastirmalar1 veya
haksiz yere kotii duruma diisirmeye kal-
kigmalari, denetim ve teftisin yapilmasini
gliclestirmeleri, kotii niyetli davranislar-
da bulunmalar1 halinde 27.553 TL idari
para cezasi uygulanacaktur.

3.37. Is Hayatinin Denetim ve Teftisi
Tle Tlgili Hiikiimlere Aykirilik

Is Kanunu’'nun, 107’nci maddesine
gore; is miifettiglerinin bu Kanundan
veya diger kanunlardan dogan her cesit
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teftis, denetleme yetki ve gorevleri ge-
regince gorevlerinin yerine getirilmesi
sirasinda, gorevlerini yapma ve sonug-
landirmaya engel olan kimselere, fiil sug
olusturmadig: takdirde, 27.553 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

4. IDARI YAPTIRIM KARARINA
ITIRAZ

Idari yaptirim kararina iligkin tuta-
nakta; hakkinda idari yaptirim karar1 ve-
rilen kisinin kimlik ve adresi, idari yapti-
rim karar1 verilmesini gerektiren kabahat
tiili, bu fiilin islendigini ispata yarayacak
biitiin deliller, karar tarihi ve karar1 ve-
ren kamu gorevlilerinin kimligi acik bir
sekilde yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati
olusturan fiil, islendigi yer ve zaman gos-
terilerek aciklanir. Idari yaptirim karari,
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri-
ne gore ilgili kisiye teblig edilir. Tebligat
metninde bu karara kars1 bagvurulabile-
cek kanun yolu, mercii ve siiresi agik bir
sekilde belirtilir. Karar tutanaginin bir
ornegi kisiye verilir. Idari para cezasina
iliskin idari yaptirim kararina karsi, ka-
rarin tebligi veya tethimi tarihinden iti-
baren en ge¢ onbes giin i¢inde, sulh ceza
hakimligine bagvurulabilir. Bu siire igin-
de bagvurunun yapilmamis olmast halin-
de idari yaptirim karari kesinlesir.

5. SONUC

4857 sayili Is Kanunu'nda 6ngoriilen
idari para cezalar1 gerekgesi belirtilmek
suretiyle Tiirkiye Is Kurumu il midi-
ri tarafindan; birden fazla ilde isyerleri
bulunan isverenlere uygulanacak idari
para cezasi ise isyerlerinin merkezinin
bulundugu yerdeki Tiirkiye Is Kurumu il
miidiiriince verilir. Is Kanunu'nda idari
para cezalarina kars1 dava agma siiresi ve
usulii 5326 sayili Kabahatler Kanunu'n-
da diizenlenmigstir. Buna gore idari para
cezalarinin teblig edildigi tarihten itiba-
ren 15 giin igerisinde yetkili sulh ceza
hakimligine itiraz (dava) agilmas1 gerek-
mektedir.4857 sayili Is Kanununda yer
alan idari para cezalar1 213 sayili Vergi
Usul Kanunu miikerrer 298’inci maddesi
hitkiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanmaktadir. 2021y1li idari para ce-
zalar1 % 9,11 oraninda yeniden degerle-
me ile birlikte artacaktir.

KAYNAKCA

4857 sayil Is Kanunu

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
5326 sayili Kabahatler Kanunu
7201 say1il Tebligat Kanunu

Cumhur SinanOZDEMIR, Is Kanu-
nuna Gore Idari Para Cezalar1 ve Mahke-
me Kararlari, Adalet Yayievi, Subat 2009
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERINCE SAYISTAYA
VERILMESI GEREKEN BELGELER iLE
BU BELGELERIN GONDERIM USULU

1. GIRIS

Belediyeler, kendilerine verilen gérev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére anonim veya limi-
ted sirket kurabilmektedir. Uygulamada
belediye sirketi olarak isimlendirilen bu
sirketler, bagimsiz biitgeli ve tiizel kisiligi
haiz olmak iizere 6zel hukuk hitkiimleri-
ne gore faaliyet gostermektedir. Belediye
sirketleri, 6102 sayih Tiirk Ticaret Ka-
nunu! (TTK) hikiimlerine tabi olmakla
birlikte, bu sirketlerin ortaklarinin bele-
diyeler olmasi ve buna bagl olarak kamu
kaynagi kullanmalar1 nedeniyle, kamu
kurumlari i¢in gegerli olan bazi yiikiim-

1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

liliiklere belediye sirketleri de tabi kilin-
migtir.?

Belediye sirketleri i¢in gecerli olan
yikiimliiliiklerden birisi deanilan sirket-
lerin belediyeler gibi Sayistay denetimine
tabi olmasi ve s6z konusu sirket hesap-
larinin Sayistaya verilmesidir. S6z konu-
su sirketler ileSayistay denetimine tabi
kamu idarelerince tutulan defter, kayut,
belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak
olanlarin ¢esitleri, verilme yeri ve yon-
temi ile stiresine iliskin Usul ve Esaslar,
ad1 gegen Kurum tarafindan yeniden dii-
zenlenerek 17 Eyliil 2020 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmustir. Yeni Usul ve
mlli Idare Sirketlerinin Mali Kaynaklar1

I¢in Kamu Bankalarini Kullanma Zorunlulugu, Mahalli idareler
Dergisi, Yil: 5, Say1: 50, Subat 2017, s.44.
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Esaslarin getirmis oldugu en 6nemli ye-
nilik ise belediyeler ve bunlarin sirketleri
tarafindan Sayistaya verilecek olan bilgi
ve belgelerin artik elektronik ortam iize-
rinden online olarak zikredilen Kuruma

gonderilecek olmasidir.

[ste bu caligmada, belediye sirketlerin-
ce Sayistaya verilmesi gereken belgeler ile
bu belgelerin gonderim usulii tiim y6n-
leriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ SA-
YISTAY DENETIMINE TABI OLMASI

Sayistay denetimine tabi kamu kurum
ve kuruluglar1,6085 sayili Sayistay Kanu-
nunun’ 4 incii maddesinin birinci fikra-
simin (a) bendinde sayilmis ve bunlarin
arasinda ‘mahalli idarelere de yer veril-
mistir. Dolayisiyla, belediyeler Sayistay
denetimine tabidir. Ote yandan,ayn1 fik-
ranin (b) bendinde, “(a) bendinde sayilan
idarelere bagl veya bu idarelerin kurduk-
lar1 veya dogrudan dogruya ya da dolay-
i olarak ortak olduklar: her esit idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sir-
ketleri” denilmek suretiyle, belediyelerin
ortagl oldugu sirketler de Sayistay dene-
timine tabi kilinmistir. O halde Say:stay,
pay orani ne olursa olsun* belediyelerin
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
ortak olduklar1 anonim ve limited sir-
ketleri denetlemeye yetkilidir.

3 6085 sayili Sayistay Kanunu, 19.12.2010 tarihli ve 27790 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

4 Denetimin kapsamina iligkin olmamakla birlikte hemen ifade
edelim ki, belediye sirketlerinden dogrudan veya dolayh olarak
kamu pay1 %50den az olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz de-
netime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagh ortaklikla-
rinin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayigtaya
gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlar1 esas alinarak ya-
pilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim
raporlarini esas alarak hazirlayacag raporu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar (6085 sayili Kanunu md. 4/2).

Bu denetimin amaci ise; belediyeler-
ce anilan sirketlere sermaye olarak veya
bagska yontemlerle aktarilan kamu kayna-
ginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun bir sekilde kullanilip kullanilma-
digin1 ortaya koymaktir.

Belediye sirketleri nezdinde Sayis-
tay denetimi, diizenlilik denetimi (mali
denetim ve uygunluk denetimi) ile per-
formans denetimi seklinde olmaktadir.
Mali denetim kapsaminda, sirketlerin
mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi
ve dogrulugu; uygunluk denetimi kapsa-
minda ise gelir, gider ve mallari ile bunla-
ra iliskin hesap ve islemlerinin mevzuata
uygun olup olmadig tespit edilir. Beledi-
ye sirketlerinin denetlenmesi sonucunda
diizenlenen raporlar TBMM’ye sunulur
ve ayn1 zamanda Sayistay’in internet site-
sinde yayinlanir.

3. BELEDIYE SIRKETLERINCE
SAYISTAYA VERILECEK BILGI VE
BELGELER

6085 sayili Kanunun 8 inci maddesin-
de, kamu idarelerinin hesaplarinin, mu-
hasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak
tist yoneticiler veya gorevlendirdigi har-
cama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri
tarafindan denetime hazir bekletilecegi
veya Sayistayin bildirecegi yere gonderi-
lecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuati-
na uygun olarak tutulan defter, kayit ve
belgelerden Sayistaya sunulacak olanla-
rin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usul-
lerinin Sayistay tarafindan belirlenecegi
hitkme baglanmistir. S6z konusukanuni
diizenlemenin akabinde Sayistay, kamu
idare hesaplarinin kendisine verilmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemis ve bu
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BELEDIYE SIRKETLERINCE SAYISTAYA VERILMESi GEREKEN

BELGELER iLE BU BELGELERIN GONDERIM USULU

Esaslar’17.12.2011 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanmuistir.

Bahsi gegen Usul ve Esaslarin yiiriir-
lige girmesinden yaklasik sekiz yil sonra
Sayistay denetimine tabi kamu idarele-
rince tutulan defter, kayit, belge ve bilgi-
lerden anilan Kurulusa sunulacak olanla-
rin gesitleri, verilme yeri ve yontemi ile
stiresine iligkin esas ve usuller Sayistay-
ca yeniden belirlenmistir. Bu gercevede
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Ve-
rilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muha-
sebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslar®(Usul ve Esaslar) 17 Eyliil
2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlan-
mustir. Zikredilen Usul ve Esaslarin yii-
rirlik tarihi ise 01.01.2020 tarihinden
gegerli olmak tizere yayimu tarihi olarak
ongoralmustiir.

S6z konusu Usul ve Esaslarda ‘kamu
idaresi’, “Kamu veya ozel hukuk hiikiim-
lerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin
Sayistay denetimine tabi tiim idare, ku-
rulus, miiessese, birlik, isletme, bagh or-
taklik ve sirketler” olarak tanimlanmustir.
Bu baglamda, belediye sirketleri de bahsi
gecen Usul ve Esaslarin kapsaminda yer
almaktadir.

Diger taraftan, Usul ve Esaslarin 5 inci
maddesinde kamu idarelerinin ve dola-
yisiyla belediye sirketlerinin Sayistaya
vermesi gereken bilgiler, “hesap donemi

» o«

basinda”, ‘aylik olarak’ve “hesap donemi

5 Miilga Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Mu-
hasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hak-
kinda Usul ve Esaslar, 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.

6 (Yeni) Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Mu-
hasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hak-
kinda Usul ve Esaslar, 17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.

sonunda”olmak tizere ¢ sekilde belirlen-
mistir. Ayrica, kamu idaresi hesaplarina
dahil olan tablo, cetvel, belge ve bilgileri
olusturan verilerin neler olduguna dair
bilgiler, kamu idarelerinin 6zelliklerine
gore farklilastirilarak Usul ve Esaslarin
eki olarak Sayistay Birlesik Veri Akta-
rim Sisteminin (BVAS) yer aldig1 https://
bvas.sayistay.gov.tr/ adresinde’ (Usul ve
Esaslarin 9 uncu maddesi geregince) ya-
yimlanmustir.

Hemen belirtelim ki, s6z konusu Sis-
temde (BVAS), Usul ve Esaslara iligskin
dort ek yer almaktadir. Bunlar;

o EK 1: Merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin géndere-
cekleri veriler,

o EK 2: Mahalli idareler ve yatirim
izleme koordinasyon bagkanlikla-
rinin gonderecekleri veriler,

o EK 3: Doner sermayeli isletmele-
rin gonderecekleri veriler,

o EK4: Sirketler ve diger kamu ida-
relerinin gonderecekleri veriler-
dir.

Bu ¢ercevede, belediye sirketleri, EK-
4te yer alan verileri Sayistaya gonder-
mekle yiikiimliidiir. Unutulmamalidir
ki,s6z konusu verileringénderilmesi i¢in
ilgili belediye sirketinin o yil denetlen-
mesi gerekmemektedir. O halde, sirketin
denetim programinda olup olmadigina
bakilmaksizinbahse konu verilerin Sayis-
taya her yil gonderilmesi sarttir.Usul ve
Esaslarda yer alan ayrima ve anilan EKe

7 https://bvas.sayistay.gov.tr/bvam/ (Erigsim-27.10.2020).
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gore belediye sirketleri tarafindan Sayis-
taya gonderilmesi gereken veriler ise asa-
g1da sistematik olarak incelenmistir.

3.1. Hesap Donemi Basinda Verile-
cek Bilgiler

Muhasebe Birimi Bilgi Formu: Bu
formda; mali yil,belediye sirketinin un-
vani, kurum kodu, muhasebe birimi® ad1
vekodu, muhasebe yetkilisinin® ad1 ve
soyadi ile unvani, muhasebe yetkilisinin
elektronik posta adresi bilgileri yer alir.

Banka Hesaplar: Bilgi Formu: S6z ko-
nusu formda, mali y1l, belediye sirketini-
nunvani, kurum kodu, muhasebe birimi
ad1 ve kodu, banka adlar1 ve sirket adina
acilmis bulunan banka hesap numaralar:
(IBAN) bilgilerine yer verilir.

3.2.Aylik Olarak Verilecek Belgeler

Birlestirilmis Veriler Defteri: Usul ve
Esaslarin 5/2 nci maddesinde aylik olarak
birlestirilmis veriler defterinin Sayistaya
gonderilecegi belirtilmis ve 4/1-c mad-
desinde de birlestirilmis veriler defteri,
flgili kamu idaresinin irettigi, yevmi-
ye defteri, kasa defteri, bityiik defter ile
muhasebelestirme belgelerinde yer alan
ve anilan Usul ve Esaslara ekli tablolarda
detaylar1 belirlenen mali verileri iceren
elektronik tablo veya tablolar’ seklinde

8 Mubhasebe birimi, kamu idarelerinde gelirlerin ve alacakla-
rin tahsili, gider ve borglarin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklan-
mas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemler
ile muhasebe kayitlarmin yapilmas: ve raporlanmasina iliskin
islemleri gereklestirmekle gorevli birimdir (Usul ve Esaslar md.
4/1-g).

9 Muhasebe yetkilisi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununa tabi kamu idareleri igin bu Kanun ve ikincil mev-
zuatinda belirlenen gorevli, belediye sirketleri de dahil olmak
tizere diger kamu idarelerinde ise muhasebe birimi amirligi yetki
ve sorumluluguna sahip bulunan gorevlidir (Usul ve Esaslar md.
4/1-8).

tanimlanmustir. Birlestirilmis veriler def-
terinde;mali yil, belediye sirketininun-
vani, vergi kimlik no, muhasebe birimi
ad1 ve kodu, yevmiye tarihi ve numarasi,
hesap adi, hesap kodu, bor¢ (TL), ala-
cak (TL), ilgilinin adi, soyadi, TC/vergi
kimlik no, banka sube adi, banka hesap
numarast (IBAN), bagli oldugu vergi da-
iresi, agiklama ve ekler (belge diizenleme
nedeni) ile islem tipi (a¢ilis kaydi, donem
i¢i islemler, donem sonu islemleri, kapa-
nis kaydi seklinde) bilgiler yer alir. Bahsi
gecen defter, yil basindan itibaren ilgili
aymn sonuna kadar biitiin kayitlar: iere-
cek sekilde diizenlenir.

3.3. Hesap Donemi Sonunda Verile-
cek Defter, Mali Tablo ve Belgeler

Belediye sirketleri tacir ve aymi za-
manda vergi miikellefi olmalar1 hasebiyle
mevzuatta 6ngoriilen mali (finansal) tab-
lolar1 hazirlamakla yiikiimlidiir. Bagim-
s1z denetime tabi olan belediye sirketleri,
aktif buyiikliiklerine ve ¢alisan sayilarina
gore finansal tablolarini, Tiirkiye Finan-
sal Raporlama Standartlarmma (TFRS)
veya Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in
Finansal Raporlama Standardina (BOBI
FRS) gore hazirlarlar.’® Bu durumda, ba-
gimsiz denetime tabi olan sirketler, mali
tablolarin1 uygulamakta olduklar1 fi-
nansal raporlama esaslarinda 6ngoriilen
formata uygun olarak tanzim edip Sayis-
taya gonderir. Bagimsiz denetime tabi ol-
mayan belediye sirketleri ise Tek Diizen
Muhasebe Sistemine (Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebliglerine) gore ha-
zirladiklar1 mali tablolar: Sayistaya iletir.
miye Sirketlerinin Finansal Tablolarini

BOBI FRS’ye Gore Diizenleme Yiikiimliiliigii, Mahalli Idareler
Dergisi, Yil:7, Say1: 76, Nisan 2019, s.81.
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Bu kisa agiklamadan sonra hesap donemi
(takvim yil1) sonunda belediye sirketle-
rince Sayistaya verilecek defter, mali tablo
ve belgeler'' (gegici mizan, kesin mizan,
bilango, gelir tablosu,mali tablo dipnot ve
aciklamalari ile envanter defteri) asagida
aciklanmistir.

Gegici mizan, bir sirkete ait bilango
ve gelir tablosu gibi finansal tablolar ha-
zirlanirken defteri kebir hesaplarinin dii-
zeltme ve kapanis kayitlar1 yapilmadan
onceki tutarlarina dayanilarak hazirlanan
kesinlesmemis hesap ozetidir.

Kesin mizan, donem sonu islemleri
ile ilgili yevmiye ve defteri kebir kayitlar
yapilarak hesaplarin defteri kebir bakiye-
leri, envanter sonuglarina gore diizeltil-
dikten sonra diizenlenen mizandir.

Bilango, muhasebe sisteminin en
onemli tablolarindan birisi olan bilanco,
sirketinbelli bir tarihteki varliklarini ve
bu varliklarin saglandig: kaynaklar1 gos-
teren mali tablodur. Aktif ve pasif kisim-
lardan olusan bilangonun aktif tarafinda
donen varliklar ve duran varliklar nakde
gevrilme hizina gore siralanirken, pasif
tarafinda yer alan kaynaklar ise vadele-
rine gore kisa vadeli yabanci kaynaklar,
uzun vadeli yabanci kaynaklar ve 6z ser-
maye seklinde siralanirlar. Sayistaya gon-
derilen bilangoda, belediye sirketinin cari
donem ve onceki donem mali bilgileri
birlikte yeralr.

Gelir tablosu, sirketlerin belli bir he-

11 Belge, Usul ve Esaslarin 4/1-b maddesinde, “Kamu idaresinin
hesap donemi sonu itibartyla mali tablolarinda yer alan ekonomik
degerlerin gercek durumu yansitip yansitmadigini gosteren belgeler
ile yevmiye defterine yapilan kayitlar olusturan ve mevzuatinda
ongoriilen muhasebelestirme belgeleri ve ekleri” olarak tanimlan-
mugtir.

sap doneminde elde ettigi tiim gelirler ile
ayni donemde katlandig: tiim maliyet ve
giderler ile bunlarin sonucunda sirketin
elde ettigi donem net kar1 veya zararin
gosteren tablodur. Gelir tablosu kapsam
yoniinden, briit satis kéri, faaliyet kari,
net kar veya zarar boliimii olmak {izere
ti¢ bolimden olusur.

Mali tablo dipnot ve agiklamalari,
bilango ve gelir tablosunda gosterileme-
yen bilgilerin, bu tablolarin sonunda,
standartlastirilmis 6zel notlar seklinde
gosterilmis halidir. Varlik ve kaynakla-
r1 ilgilendirmekle beraber bilangoda yer
verilemeyen ancakkarar alicilar i¢in ilgili
ve onemli olan bilgiler bilangonun dip-
notlarinda agiklanir. Ote yandan, Usul ve
Esaslarin 5/6. maddesinde, mali tablola-
ra iliskin dipnotlarin/agiklayic1 notlarin
mezkiir Usul ve Esaslarin eklerinde belir-
tilen formatta gonderilecegi hitkme bag-
lanmistir. Sayistayin internet sayfasinda
yayinlanan sirketlere iligkin ekte de mali
tablo dipnot ve agiklamalarinin PDF for-
matinda Sayistaya gonderilecegi ve dosya
boyutunun en fazla 50 MB olmasi gerek-
tigi ifade edilmistir.

Envanter defteri, belediye sirketinin
acilisinda ve agilistan sonra her hesap do-
neminin sonunda taginmazlarin, alacak-
larin, borglarin, nakit para tutarinin ve
varliklar ile borglarin degerlerinin teker
teker kaydedildigi ticari defterdir. Ifade
etmek gerekir ki, belediye sirketlerinde
idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap
cetveli ve idare tasinir mal yonetim hesa-
b1 icmal cetveli tutulmadig: i¢in bunlarin
yerine envanter defteri Sayistaya gonde-
rilir.
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Mustafa YAVUZ

4. BELEDIYE SIRKETLERINE AiIT
DEFTER, MALI TABLO, BELGE VE
BILGILERIN SAYISTAYA VERILME
SURESI VE USULU

Oncelikle belirtelim ki, bir énceki bé-
limde agiklanan belediye sirketlerine ait
defter, mali tablo, belge ve bilgiler Sayis-
tay Baskanligina verilir. Ancak, istenme-
si halinde s6z konusu bilgi ve belgelerin
onayli bir 6rneginin, ilgili Sayistay denet-
¢isine verilmesi zorunludur.

Diger taraftan, hesap donemi basinda
verilecek bilgiler (muhasebe birimi bilgi
formu ve banka hesaplar: bilgi formu)
ocak ay1 sonuna kadar, Bu bilgilerde
yapilacak degisikliklerde en ge¢ bir ay
icinde Sayistaya bildirilir. Her ay gon-
derilmesi gereken birlestirilmis veriler
defteri ise takip eden ayin sonuna kadar
gonderilir."? Bunlarin yaninda, hesap do-
nemi sonunda verilmesi gereken defter,
mali tablo ve belgelerden gecici mizan,
kesin mizan ve envanter defteri, ilgili
mali yili takip eden ocak ayinin sonuna
kadar; mali tablolar (bilango, gelir tab-
losu, mali tablo dipnot ve agiklamalari)
ise nisan ayinin sonuna kadar Sayistaya
gonderilir.

Ote yandan, birden fazla muhasebe
biriminde muhasebelestirilen belediye
sirketlerine ait hesaplar birlestirilerek ve-
rilir. Sirket hesaplarini Sayistaya verme

12 Birlestirilmis veriler defterinde donem sonunda Sayistaya
verilmesinden sonra herhangi bir kayit yapildig: takdirde bu
defter, en ge¢ nisan ayinin sonuna kadar mali tablolarla bir-
likte yeniden gonderilir (Usul ve Esaslar md. 6/5). Ayrica, ayn1
Usul ve Esaslarin 6/6 nc1 maddesinde, muhasebe iglemleri ortak
bir bilisim sisteminde yiiriitillen kamu idarelerinin birlestirilmis
veriler defterinin, ilgili kamu idaresinin veri tabanina baglanmak
suretiyle (veri taban1 baglantis1 yontemiyle) zikredilen Usul ve
Esaslarda belirtilen siire ve donemlere bagl olmaksizin alinabile-
cegi hitkme baglanmigtir.

sorumlulugu ise yonetim organi (ano-
nim sirketlerde yonetim kurulu, limited
sirketlerde miidiir/mudiirler kurulu) ile
mubhasebe yetkilisine aittir.Bunlara ila-
veten, sirketler tarafindan Sayistaya ve-
rilmesi gereken defter, mali tablo, belge
ve bilgiler, belirlenmis formatta (UTF8
kodlamasi ile CSV formatinda) ve tabi
oldugu mevzuata gore yetkili ve sorum-
lu olanlar tarafindan elektronik olarak
imzalanarak web iizerinden veri trans-
feri saglamak iizere kullanilan web por-
tal yazilimi1 (BVAS portali) araciligiyla
Sayistaya gonderilir'’(Usul ve Esaslar
md. 7). Hemen belirtelim ki, zikredilen
portalin kullanimina iligkin Sayistay ta-
rafindan “Birlesik Veri Aktarim Sistemi
Kullanim Kilavuzu™* hazirlanmis ve bu
Kilavuz Kurumun internet sayfasinda ya-
yinlanmuigtir.

Sayistaya gonderilecek bilgi ve bel-
gelerin elektronik imzayla imzalanmasi
kural olmakla birlikte, belediye sirketi
hesabini olusturan ve elektronik ortam-
da iiretilen mali tablolar ile diger defter,
belge ve bilgilere iliskin verilerin elekt-
ronik ortamda imzalanarak verilmesini
temin edecek teknik altyap1 ve/veya yazi-
lim kullanima agilana kadar, s6z konusu
veriler elektronik veri transfer yontemle-
riyle, elektronik imzaya iliskin hiikiimler
uygulanmadan Sayistaya gonderilir. Bu
durumda, belediye sirketlerince, yevmi-
ye defterinin kapanis kayitlarini iceren
maktanm uygulamalarina giriglerde ge-
rekli olan kullanic1 adi ve sifreler kamu idarelerine ve dolayisiyla
belediye sirketlerine Sayistay tarafindan resmi yazi ile génderile-
cektir. Belediyeler ile belediyelere bagli kuruluglar ayni kullanict

ad1 ve sifrelerini kullanmaya devam edeceklerdir (https://bvas.

sayistay.gov.tr/bvam/) (Erigim-27.10.2020).
14 https://bvas.sayistay.gov.tr/bvam/Dosya/BVAS Kullan%-
C4%B1lm K%C4%B1lavuzu.pdf (Erigim-27.10.2020).
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son sayfa ile mali tablo, belge ve bilgilerin
imzali ve mithiirlii olarak ayrica gonde-
rilmesi gerekmektedir (Usul ve Esaslar
gegici md. 1)

Son olarak, ilgili hesaba iliskin ol-
makla birlikte, bir onceki boliimde sa-
yilanlar disinda kalan ve Sayistay veya
ilgili denetg¢i tarafindan istenen belge ve
bilgiler, belirlenen yontem ve siire icinde
verilir veya gonderilir. Belediye sirket-
leri, Sayistay veya ilgili denetc¢i tarafin-
dan talep edildiginde, mali islemlerine
iliskin verilere erisim imkdni saglamak-
la yiikiimliidiir.

5. SONUC

6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca
belediyelerin kurdugu veya dogrudan
dogruya ya da dolayl olarak ortak oldu-
gu anonim ve limited sirketler, pay ora-
nina bakilmaksizin Sayistay denetimine
tabidir. Bu denetim kapsaminda belediye
sirketlerinin hesap ve islemleri Sayistay
tarafindan denetlenir ve denetim sonu-
cunda diizenlenen raporlar Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisine sunulur.

Anilan Kanun ve bu Kanuna istina-
den yiriirliige konulan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Mu-
hasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkili-
lerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslara gore Sayistayca belirlenen defter,
kayit, belge ve bilgilerin her y1l elektronik
ortamda ad1 gegen Kuruma gonderilmesi
zorunludur.Bu kapsamda, muhasebe bi-
rimi bilgi formu ve banka hesaplar1 bil-
gi formu her y1l ocak ay1 sonuna kadar,
birlestirilmis veriler defteri her ay takip
eden ayin sonuna kadar, gecici mizan, ke-

sin mizan ve envanter defteri her y1l ocak
aymnin sonuna kadar ve bilango, gelir tab-
losu, mali tablo dipnot ve agiklamalar1 da
her y1l nisan ayinin sonuna kadar Birlesik
Veri Aktarim Sistemi (BVAS) tizerinden
Sayistaya gonderilir.

Soz konusu defter, kayit, belge ve bil-
gileri zamaninda ve tam olarak Sayistaya
vermeyen belediye sirketinin yetkilileri
isehukuki, idari ve/veya mali sorumlu-
lukla kars: karsiya kalabilecektir.

KAYNAKCA

6085 saylh  Sayistay  Kanunu
(19.12.2010 tarihli ve 27790 sayili1 R.G.).

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili1 R.G.).

(Miilga) Kamu Idaresi Hesaplari-
nin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar
(17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili1 R.G.).

(Yeni) Kamu Idaresi Hesaplarinin Sa-
yistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar (17.09.2020 ta-
rihli ve 31247 sayili R.G.).

Yavuz, Mustafa, Belediye $irketlerinin
Finansal Tablolarin1t BOBI FRSye Gére
Diizenleme Yiikiimliiliigii, Mahalli Ida-
reler Dergisi, Y1l:7, Say1: 76, Nisan 2019.

Yavuz, Mustafa, Mahalli idare Sirket-
lerinin Mali Kaynaklar1 I¢in Kamu Ban-
kalarin1 Kullanma Zorunlulugu, Mahalli
Idareler Dergisi, Yil: 5, Sayn: 50, Subat
2017.

https://bvas.sayistay.gov.tr
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Ufuk UNLU
Cumbhurbagkanligi Denetgisi

BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
KULTUR VARLIKLARIYLA ILGILI
GOREYV VE YETKILERI

1. GIRIS

Kiltiir varliklary; tarih 6ncesi ve tari-
hi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6nce-
si ya da tarihi devirlerde sosyal yasama
konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan
0zgiin deger tasiyan yer istiinde, yer al-
tinda veya su altindaki biitiin taginir ve
tasinmaz varliklardir. Kiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tari-
hi bakimindan 6nem tastyan mekanlarin
ve iglevlerinin korunmasini saglamak,
bu amagla bakim ve onarimini yapmalk,
korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden insa etmek, 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunun-
da biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda sayillmistir. Bu kapsamda, kiiltiir
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tastyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasi ile ilgili gorev ve
yetkilerinin esaslar1 hakkinda biiyiikse-
hir belediyelerince yapilmasi gerekenler
bu makale geregince kaleme alinmistir.

2. KULTUR VE TABIAT VARLIK-
LARI

Ulkemizin kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasina iliskin olduk¢a koklii ve
yerlesmis bir deneyimi vardir. Cok de-
gisik kiiltiirlerin olusturdugu zengin bir
mirasin korunmasi, degerlendirilmesi
ve ¢agdas yasam kosullarina uyarlana-
rak korunmalar: her seyden 6nce yasal
bir alt yap1 gerektirir. Kiiltiirel miras
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iLGiLi GOREV VE YETKILERI

ile ilgili ilk yasal diizenlemeler Osmanl
Imparatorlugunun son yiizyilinda ¢ikar-
tilan “Asar-1 Atika Nizamnameleri (Eski
Eserler Tiiziikleri)” (AAN) dir. ki 1869
yilinda ¢ikartilan AAN, sadece arkeolojik
kanilara iliskin hiikiimler icermekteydi.
Bu belge daha sonra 1874 ve 1884 tarihli
nizamnamelerle yenilenmis ve genisletil-
mistir. Ancak, tasinmaz kiltir varlikla-
rinin korunmasi ve onarilmasina iligskin
doneminin gerektirdigi ayrintili hitkiim-
ler igeren ilk belge 4. AAN olarak 1906
yilinda yiirtirlige girmistir. Bu nizamna-
me 1973 yilina degin 67 y1l eski eserler ve
koruma konusunda neredeyse tek belge
olarak kullanilmistir. Her ne kadar 1951
yilinda ¢ikan Gayrimenkul Eski Eserler
ve Anitlar Kurulunun Kurulus Kanunu
ile 1956 yilinda ¢ikan Imar Yasasi koru-
mayla ilgili hitkiimler icermekteyse de,
Cumbhuriyetin ilk koruma yasas1 1973
yilina ¢ikan 1710 sayili Eski Eserler Ka-
nunudur. 1983 yilinda 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
¢tkmis ve 1710 sayili kanun tiimiiyle yii-
rirlitkten kaldirilmistir. 2863 sayili yasa-
da da 1987 yilinda ¢ikan 3386 ve 2004 y1-
linda ¢ikan 5226 sayili kanunlarla 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Ozellikle son
yillarda ¢ikan degisik nitelikteki yasal dii-
zenlemelerle 5226 sayili yasanin getirdigi
gok onemli yenilikler, yerel yonetimlere
bu konuda yeni sorumluluklar vermekte
ve yeni yetkilerle donatmaktadir.

Taginmaz kiltiir ve tabiat varliklari-
nin muhafazalar1 veya tarihi ¢evre igin-
de korunmalarinda etkinlik tagiyan ko-
runmasi zorunlu olan alanlardir. Kimi
durumlarda, bir tek yapinin ya da doga
parcasinin kendisinin korunmasi yeterli

olmayabilir. Yapinin ya da dogal olusu-
mun ¢evresindeki eylemler, degisimler
ve gelisimler o yap1 ya da dogal olusumu
olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle korun-
masi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
cevresinde bir tampon boélge ya da gecis
bolgesi olarak tanimlanabilecek bir alan
olusturulmakta ve bu alan igerisindeki
ingai ve fiziki miidahaleler denetim altin-
da tutulmaktadir.

Bir taginmazin kiltiir varligi olarak
tanimlanabilmesi ve korumayla ilgili
yasal diizenlemeler kapsamina alinabil-
mesi i¢in belli degerler tagimasi ve bu
degerlerin ona belli nitelikler kazandir-
mas1 gerekmektedir. Degisik kaynaklar-
da, degisik siniflamalar altinda verilen
bu degerler iki ana baslikta toparlanabi-
lir. Bunlardan birincisi kiiltiir varliginin
kendi yapisindan, ozelliklerinden kay-
naklanan tasarim, malzeme kullanimi ve
iscilik ve de i¢inde bulundugu alan kendi
degerlerinin kaynagini olusturur. Gegmi-
sin donemsel degisimlerini de tastyan bu
kaynaklarin yasanmusliklar1 da ge¢misin
sosyal, kiiltiirel yapisinin verileri oldugu
i¢in igsel degerlerin bir béliimiint olus-
tururlar. Bugiin bu kaynaklara giiniin
yaklagimiyla bagkalar: tarafindan atfe-
dilen degerler ise digsal degerler olarak
tanimlanabilir. Bu degerlerin bir ya da
birka¢1 bir araya gelerek, o taginmazin
korunmasini ve uygulamay etkilerler.

Bir taginmazin kiltiir varligr niteli-
gi kazanmasi igin bazi degerlere sahip
olmasi gerekmektedir. Bir diger deyisle
bazi tasinmazlarin 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yasast ve ilgi-
li diger mevzuat hitkiimlerine bagl ola-
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rak korunmast i¢in, diger tasinmazlarda
olmayan ve bu grup tasinmazlara 6zgi
bazi nitelikleri olmasi gerekmektedir.
Uluslararas: ve ulusal diizeyde bu konu-
da degisik deger gruplamalar1 yapilmus,
bu gruplarda belirtilen degerlerden bir
ya da bir kagina sahip olmak, korunmasi
gerekli kiiltiir varlig: statiisii kazanmanin
kosullar1 olarak belirlenmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri dogal ve kiil-
tiirel degerlerin korunmasi ve onarimin-
dan sorumludur. Biiyiiksehir belediyele-
ri, biinyelerinde kiiltiir varliklar: ile ilgili
islemleri ve uygulamalar1 yiiriitmek tize-
re koruma, uygulama ve denetim biiro-
lar1 kurarlar. il 6zel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri ve ilgili Bakanlik¢a izin ve-
rilen belediyeler biinyesinde, korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlik-
larryla ilgili islemleri ve uygulamalar:
yiriitmek, denetimlerini yapmak iizere
koruma, uygulama ve denetim biirolar1
(KUDEB) kurulmas: 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu-
nun 13 tincti maddesinde hitkme baglan-
mustir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI-
NIN KULTUR VARLIKLARIYLA iL-
GiLi GOREV VE YETKILERi

5216 say1il Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun 7 nci maddesinin birinci fikra-
sinin (o) bendi “Kiiltiir ve tabiat varliklar:
ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimin-
dan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevle-
rinin korunmasini saglamak, bu amagla
bakim ve onarimini yapmak, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun ola-
rak yeniden insa etmek.” hitkmiind,

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasin-
maz Varliklarin Yenilenerek Korunma-
st ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkin-
da Kanun’un

-1 inci maddesi “Bu Kanunun amact,
biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir beledi-
yeleri simirlar: igindeki ilge ve ilk kademe
belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu
50.000’in iizerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alani disinda il 6zel ida-
relerince, yipranan ve ozelligini kaybetme-
ye yiiz tutmusg; kiiltiir ve tabiat varliklarin
koruma kurullarinca sit alani olarak tescil
ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait
koruma alanlarimin, bélgenin gelisimine
uygun olarak yeniden insa ve restore edi-
lerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir,
turizm ve sosyal donati alanlari olusturul-
masi, tabii afet risklerine karst tedbirler
alimmas, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz var-
liklarin yenilenerek korunmas: ve yasati-
larak kullamilmasidir.

Bu Kanun, yukarida belirtilen amaglar
dogrultusunda olusturulacak olan yeni-
leme alanlarimin tespitine, teknik altyap:
ve yapisal standartlarimin belirlenmesine,
projelerinin olusturulmasina, uygulama,
orgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve
kullammina iliskin ustl ve esaslari kap-
sar” hitkmiing,

-2 nci maddesi “Yenileme alanlari;
il ozel idarelerinde il genel meclisinin ve
belediyelerde belediye meclisinin tiye tam
sayisimin salt cogunlugunun karari ile be-
lirlenir. Il 6zel idaresinde il genel meclisin-
ce ve biiyiiksehirler disindaki belediyeler-
de belediye meclisince bu konuda aliman
kararlar, Cumhurbaskanina sunulur. Bii-
yiiksehirlerde ise ilge belediye meclislerince

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KULTUR VARLIKLARIYLA

iLGiLi GOREV VE YETKILERI

alinan kararlar, biiyiiksehir belediye mec-
lisince onaylanmas: tizerine Cumhurbasg-
kamna sunulur. Cumhurbaskam projenin
uygulanip uygulanmamasina ii¢ ay icinde
karar verir.

. Belirlenen alan simirlar igindeki
tiim tasinmazlar, belediyece ve il 6zel ida-
resince hazirlanacak yenileme projelerinin
kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kuru-
lunca karara baglanmasim miiteakip bu
Kanuna gore yapilacak yenileme projesi
hiikiimlerine tabi olurlar. ... Buna gore
kamulastirma ve uygulama yapilir” hiik-
mund,

-3 iincii maddesi “...Yenileme projele-
rini onaylamak tizere 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu-
nun 51 inci maddesine gore gerektigi ka-
dar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu olusturulur. Kurulca onayla-
nan projeler, il ozel idaresi veya belediyece
uygulanir.

Yenileme alanlarinda yapilacak uygu-
lamalarda her tiirlii mal ve hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri, ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiim-
lerinden muaftir.

Yenileme projeleri, uygulama alant ige-
risinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarimin rolove, restitiisyon, restoras-
yon projeleri ile onarilacak veya yeniden
insa edilecek yapilarin imar mevzuatinda
ongoriilen projelerinden olusur. ...” hiik-
miini,

-4 iincii maddesi “.. Yenileme alan-
larinda bulunan yapilarin bosaltilmas:,
yikimi ve kamulastirilmasinda anlasma

yolu esastir. Anlasma saglanamayan hal-
lerde gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan tasimmazlar ilgili il
ozel idaresi ve belediye tarafindan kamu-
lastirilabilir. ...” hikmiind,

Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Tagin-
maz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yagatilarak Kullanilmas1 Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 4
tncii maddesi “.. f) Yenileme alan: Sit ve
koruma alam olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alan-
larimin iginde, simirlar: yetkili idarenin
teklifi iizerine Cumhurbaskaninca kabul
edilerek belirlenen alanlar, ...” hiitkmiind,

-8 inci maddesi “Yetkili idare oncelik-
le yenileme uygulamasi yapacagr bolgeyi
tespit ederek halihazir harita iizerinde ko-
ordinatli olarak yenileme alan simirlarim
belirler. Belirlenen yenileme alaninda tiim
calismalary yapmak iizere uygulama biri-
mi gorevlendirilir. Yenileme alaninin tes-
pitinde, tarihi ve kiiltiirel 6zellikler ile afet
riskleri dikkate alinir” hukmiing,

-10 uncu maddesi “Yenileme alani ka-
rari, yetkili idarenin meclis iiye tam sayi-
min salt ogunlugunun karar ile almr. ...”
hikmiini,

-11 inci maddesi “Yetkili idarelerin
kesinlesen kararlart Cumhurbaskani ona-
ymma sunulmak iizere; il ozel idarelerince
Icisleri Bakanhgina, biiyiiksehir, il veya
ilce belediyelerince Cevre ve Sehircilik
Bakanhgima gonderilir. Yenileme alani
karari, Cumhurbaskani kararimin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliige
girer ve uygulama bir yil icinde baslatilir”
hikmiini,
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2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varlikla-
rin1 Koruma Kanunu’nun

-15 inci maddesi ... Kamu kurum ve
kuruluglari, belediyeler, il 6zel idareleri ve
mahalli idare birlikleri tescilli tasimmaz
kiiltiir varliklarini, koruma bolge kurulla-
rinin belirledigi fonksiyonda kullanilmak
kaydiyla kamulastirabilirler. ...” hikmii-
ni,

-17 nci maddesi “a) Bir alanin koruma
bolge kurulunca sit olarak ilam, bu alanda
her olcekteki plan uygulamasini durdurur.
Sit alammin etkilesim-ge¢is sahast varsa
1/25.000 olgekli plan kararlari ve notlar:
alanin sit statiisii dikkate alinarak yeniden
gozden gegirilerek ilgili idarelerce onayla-
mir. Koruma amagli imar plani yapilinca-
ya kadar, koruma bolge kurulu tarafindan
ii¢ ay icinde gegis donemi koruma esaslari
ve kullanma sartlar: belirlenir. Belediye-
ler, valilikler ve ilgili kurumlar soz konusu
alanda ii¢ yil igcinde koruma amagli imar
plani hazirlatip incelenmek ve sonuglan-
dirllmak iizere koruma bolge kuruluna
vermek zorundadir. Ug yillik siire iginde
zorunlu nedenlerle plan yapilamadig tak-
dirde koruma bolge kurulunca gerekgeli
olarak bu siire uzatilabilir. Uzatilan siire
icerisinde gegis donemi koruma esaslari ve
kullanma sartlar: uygulanir” hitkmini,

Korunmas:1 Gerekli Tasinmaz Kiil-
tiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit Ve
Tescili Hakkinda Yonetmelik’in

-3 iincii maddesi “.. f) Kentsel sit:
Mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat
ozelligi bulunan ve bir arada bulunmalar
ve bir biitiin olarak o yerlesmenin ait ol-
duklar1 donemin yasam bicimini gelecek
nesillere aktarmalar: sebebiyle teker teker

tasidiklar: kiymetten daha fazla kiymeti
olan, kiiltiirel ve tabii cevre elemanlarinin
(yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim
dokulari, duvarlar, sokak ve meydanlar,
v.b.) birlikte bulunduklar: alanlari, ..”
hikmiini,

-4 iincii maddesi “.. ¢) Kentsel sit-
ler igin; korunmas gerekli kiiltiir varlig:
ozelligi gosteren tek yapilarin yogunluk,
mimari, tarihi biitiinliik gostermesi ya da
geleneksel kentsel dokuyu bir biitiin halin-
de yansitmasi, ...” hikmiind,

Mekansal Planlar Yapim Yonetme-
ligimin 27 nci maddesi “(1) Koruma
amagl imar planlarinin hazirlanmasin-
da asagidaki ilkelere uyulur:

a) Koruma amagl imar planlari, var-
sa etkilesim gecis sahalart da goz oniinde
bulundurularak ve sit alaminn biitiiniinii
kapsayacak sekilde veya uygun goriilen
etaplar halinde, iginde bulundugu yerles-
me ile iliskileri kurularak hazirlanir.

b) Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arke-
olojik, kentsel ve kentsel arkeolojik sitler ile
koruma statiisii bulunan diger alanlarin
cakistig1 yerlerde ilgili bakanliklarin koru-
ma ve kullanma esaslarina iliskin goriisii
alnr.

¢) Koruma amagh imar planlarimin
hazirlanmas: asamasinda tespit edilen so-
runlarin ¢oziimii ve tarihi, kiiltiirel, dogal
cevrenin yasanabilir ve siirdiiriilebilir bi-
¢imde korunabilmesi icin alana 0zgii stra-
tejiler ile gerektiginde tescilli kiiltiir varlik-
lari ile sit alanlari icindeki faaliyetlerin ve
yapi stokunun deprem, sel baskini, heye-
lan, yangin, kaya diismesi ve benzeri afet-
lere karsi daha dayanikli ve giivenli hale

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KULTUR VARLIKLARIYLA

iLGiLi GOREV VE YETKILERI

getirilecegine iliskin hedefler, stratejiler ve
uygulama esaslari belirlenir.

¢) Koruma amagh imar planlarimin
hazirlandigi alamin nitelikleri gozetilerek
ayrica tarihi, kiiltiirel ve dogal yapisina
iliskin yapilmis arastirmalar da degerlen-
dirilerek kullamim kararlari ve yapilasma
kosullar1 belirlenir.

d) Koruma amagl imar planlarinda
ilgili mevzuat1 geregi olusturulan Tabiat
Varliklarimi Koruma Bolge Komisyonu
veya Kiiltiir Varlhiklarimi Koruma Bolge
Kurullarimin uygunluk kararlari alimma-
dan plan onaylanamaz.

e) Koruma amagh imar plani; daha
genis alanlar1 kapsayan bir plamin parca-
st olmasi halinde, plan biitiiniinde diger
alanlarla stirekliligi, biitiinliigii, uyumu ve
erisilebilirligi dikkate alinarak biitiinlesik
bir yaklasim ile hazirlanr.

f) (Degisik:RG-17/5/2017-30069) Do-
gal sit alanlarina ait koruma amagh imar
planlarinda bolge komisyonu karari; tabi-
at varliklar: ve dogal sitlerin, tarihi arkeo-
lojik, kentsel, kentsel arkeolojik sitler ve di-
ger koruma statiileri ile cakistig1 alanlarda
ise ilgili kurullarin uygun goriisii alinir.

g) Planlama asamasinda sit alani si-
nirlar igerisinde tescilli olmayan ancak
tescile konu olabilecek kiiltiir ve tabiat
varliklart hakkinda envanter calismas:
yapilarak ilgili kurul veya komisyonlarin
onaymna sunulur.

¢) Koruma amagl imar planlarinda
yenileme alanlari belirlenmesi durumun-
da yenileme projelerinin planda getirilmis
kararlara uygun hazirlanmas esastir.

h) Koruma amagli imar planlarinda sit
alammn biitiiniinii olumsuz etkileyecek,
mevcut korunmasi gerekli degerleri boza-
cak ya da yok edecek, geleneksel kentsel
doku ozelliklerini olumsuz yonde degisti-
recek yeni islev doniisiimlerine iliskin plan
degisikligi yapilamaz.

1) Uygulama imar planlarinda mev-
cut tarihi yapilarin, sokak dokularinin
korunmasi ve yenilenmesini saglayacak
kararlar alinir? hitkmiint amir olup yine
Koruma Amacli imar Planlar1 ve Cevre
Diizenleme Projelerinin Hazirlanma-
s1, Gosterimi, Uygulama51, Denetimi ve
Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait
Yonetmelik'in 6 nci maddesinde “koru-
ma amagl imar planlar1” hazirlama esas-
lar1 belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiim-
leri kapsaminda, Belediyelerin tarihi
eser olarak tescillenmis yapilar ile bitisik
parselde, koruma alanlar1 ve sit alanla-
rinda yer alan ve yiiriirlikteki mevzuata
gore ruhsat1 bulunan tescilsiz yapilardaki
tadilat ve tamiratlarina izin verilmesi ge-
rekmektedir.

Bakim ve onarim izni i¢in miilkiyet
sahibinin; tapu 6rnegi, yapiya ait fotog-
raflar, Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge
Kurulu Miudirligi tarafindan alimig
tescil karar1 6rnegi ile bir dilekge yaza-
rak Koruma Uygulama ve Denetim Bii-
rolarina (KUDEB) basvuruda bulunmasi
yeterlidir. Bu bagvuru, arsivde bulunan
diger belgelerle birlestirilerek dosya olus-
turulur. Bu dosya teknik personel tara-
findan incelendikten sonra yerinde tespit
yapilir. Yerinde yapilan tespitlerde bina-
nin mevcut durumu fotograflanir.
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KUDEB'in yetkisi dahilinde olan ona-
rimlar KUDEB tarafindan yapilir. Esash
onarim kapsamina giren konular ise Kiil-
tiir Varliklarini Koruma Bélge Midiirlii-
gline havalesi yapilir. Bir sonraki asama
ise onarim On izin belgelerinin diizenlen-
mesidir. Imar ve Sehircilik Dairesi Bas-
kanligina bagh olan KUDEB uzmanlar:
tarafindan onarim 6n izin belgesi yetki-
si dahilinde verilmektedir. Onarim 6n
izin belgesinin gecerlilik siiresi, belgele-
rin onaylanmasindan itibaren bir yildur.
Onarim siirecinde, izin verilen binalar
herhangi bir istismara engel olmak i¢in
stirekli denetlenmektedir.

Tadilat ve tamirat kapsaminda basla-
nilan uygulamalarda esasli onarim gerek-
tiginin tespit edilmesi halinde, uygulama
durdurulur ve konu belgeleriyle birlikte
Koruma Bolge Kurulu Midiirliigiine bil-
dirilir. Onarim siireci tamamlandiginda,
onarim verilen kosullara uygun yapilma-
s1 durumunda onarim uygunluk belgesi
hazirlanir ve miilk sahibinin adresine
gonderilir.

Bakim onarim izinleri; Yapilarin
yasamini siirdiirmeyi amaglayan, derz,
i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere,
dograma, déseme, sanat tarihi agisindan
ozellik arz etmeyen tavan kaplamalari,
elektrik tesisat1 ve sthhi tesisat tamirleri,
¢at1 onarimi ve kiremit aktarilmasi, ta-
styict unsuru etkilemeyen miidahalelere
verilecektir.!

4.SONUC

Kultir varliklar: tarih Oncesi ve tari-
hi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel

1 http://kudeb.konya.bel.tr/kudeb/

sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6nce-
si ya da tarihi devirlerde sosyal yasama
konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan
Ozgilin deger tasiyan yer ustiinde, yer al-
tinda veya su altindaki biitiin taginir ve
tasinmaz varliklardur.

Biiyiiksehir belediyeleri dogal ve kiil-
tiirel degerlerin korunmasi ve onarimin-
dan sorumludur. Kiiltiir ve tabiat varlik-
larin1 koruma kurulunca kentsel sit alan1
ilan edilen alanda biiytiksehir belediyele-
rinin kiiltiir varliklari ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan énem tagryan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglamak, bu amagla bakim ve onari-
mint yapmak, korunmasi miimkiin ol-
mayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
inga etmek, bu amaglarla gerekli gormesi
halinde kamulastirma yapmak gorev ve
yetkisinin bulundugu; ancak buralarda
belediyelerce yapilacak uygulamalarda
oncelikle mevzuatina ve usuliine uygun
yapilmis koruma amagh imar planinin
mevcut olmasi, belediye meclisi tiye tam
saywisinin salt ¢ogunlugunun alacag ka-
rarla belirlenmis olan yenileme alaninin
tespit ve kabul edilmesi, akabinde bu ka-
rarin Cumhurbagkaninca onaylanmas;
Cumbhurbagkaninca yenileme alani onay-
lanan belediyelerin yenileme projelerinin
ise ilgili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Bolge Kurulunca onaylanmas: ge-
rektigi degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Ka-
nunu (RG. 23.07.2004 - 25531)

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlikla-
rin1 Koruma Kanunu (RG. 23.07.1983 -
18113)
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Mustafa SEN

Strateji ve Biitge Bagkanligi Uzmani

5510 SAYILI KANUN KAPSAMINDA
SIGORTALILARIN BORCLANABILECEGI
SURELER

1. GIRIS

Mevcut yasal imkanlardan yararlan-
mak isteyen sigortalilar iki temel neden-
le, geriye doniik bor¢lanma yapmak ister.

Bunlardan ilki, miimkiinse sigorta
baslangicin geriye cekmek ve digeri ise
prim giin sayilarini artirmaktir. Hizmet
bor¢lanmasi denilen bu uygulama, galisi-
lamayan siirelerdeki giinlerin satin alin-
mas1 anlamina gelir. Hizmet borglanma-
sin1 sigortalinin yani sira hak sahibi de
yapabilir. Diger bir anlatimla sigortali ya
da hak sahibi primi 6denmemis gecmis-
teki bazi sureleri 6deyerek (bir nevi satin
alarak) bu giinleri hizmetten saydirabil-
mektedir.

Hangi siirelerin  bor¢lanilabilecegi
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 41 inci mad-
desinde sayillmustir. Bu kapsama girme-
yen siireler i¢cin hizmet bor¢lanmasi s6z
konusu degildir.

2. SIGORTALILARIN BORCLA-
NABILECEGI SURELER

Sigortalinin kendi istegi disinda, si-
gortalilik siiresinin kesilmesi halinde,
kesilen siirelerin primlerinin 6denerek
sigortalilik siirelerinden saydirilma-
st islemine hizmet bor¢lanmasi de-
nilmektedir. Diger bir ifade ile hizmet
bor¢lanmasi, primi 6denmemis, gecmis
bazi siirelerin, bu siirelere iliskin primin
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ilgili sigortal1 ya da hak sahibi tarafindan
6denmesi suretiyle hizmetten saydiril-
masidir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu, siirekli
nitelikte 11 bor¢lanma tiiriine yer ver-
mistir. 3201 Sayili Yurt Disinda Bulunan
Turk Vatandaslarimin Yurt Diginda Ge-
gen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Ba-
kimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanunda diizenlenen bor¢lanma ve 5510
say1ll Kanunun gegici 17 inci maddesin-
de diizenlenen, durdurulan 4/b sigortali-
liginin canlandirilmas: uygulamasini da
dikkate aldigimizda sosyal sigortalarda
13 farkli bor¢lanma tiirtinin oldugunu
soylememiz miimkiindiir.

Sigortalilarin borglanabilecegi siireler
5510 sayil1 Kanunun 41 inci maddesinde
ve 3201 sayili Kanunun 1 inci maddesin-
de diizenlenmis, durdurulan 4/b sigorta-
liliginin canlandirilmas: uygulamasinin
usul ve esaslarina ise Kanunun gegici 17
nci maddesinde yer verilmistir.

5510 sayili Kanunun, Sigortalilarin
bor¢lanabilecegi siireler baglikli 41 inci
maddesi hiikmiine gore sigortalilar;

Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz
dogum ya da analik izni siireleri ile
4/a kapsamindaki sigortali kadinin, iki
defaya mahsus olmak iizere dogum ta-
rihinden sonra iki yillik siireyi gecme-
mek kaydiyla hizmet akdine istinaden
isyerinde ¢alismamasi ve g¢ocugunun
yasamasi sartiyla talepte bulunulan sii-
releri,

* Er veya erbas olarak silah altin-
da veya yedek subay okulunda
gecen siireleri,

* 4/c kapsaminda sigortal1 olan-
larin, personel mevzuatina gore
ayliksiz izin siireleri,

* Sigortali olmaksizin doktora 6g-
renimi veya tipta uzmanlik icin
yurt icinde veya yurt disinda ge-
girdikleri normal doktora veya
uzmanlik 6grenim siireleri,

* Sigortali olmaksizin avukatlik
stajin1 yapanlarin normal staj
siireleri,

e Sigortali iken herhangi bir sug-
tan tutuklanan veya gozaltina
alinanlardan bu su¢tan dolay1
beraat edenlerin tutuklulukta
veya gozaltinda gege siireleri,

*  Grev ve lokavtta gecen siireleri,

e Hekimlerin fahri asistanlikta

gecen siireleri,

* Secim kanunlar1 geregince go-
revlerinden istifa edenlerin,
istifa ettikleri tarih ile se¢imin
yapildig: tarihi takip eden ay-
basina kadar agikta gegirdikleri
siireleri,

* 4857 sayilh Kanuna gore kismi
siireli is sozlesmesi ile calisan
sigortalilarin, kismi siireli ¢alis-
tiklar1 aylara ait eksik siireleri

bor¢lanabilmektedir.

Bu sekilde borglanilan siireler sigorta-
liliktan sayilir. 3201 sayili Kanunun 1 inci
maddesine gore, 18 yasini doldurmus
Tirk vatandaglarinin yurt diginda gegen
ve belgelendirilen ¢aligma siireleri, bu ¢a-
ligma siireleri arasinda veya sonunda her
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birinde bir yila kadar olan igsizlik siireleri
ve yurt disinda ev kadini olarak gegirilen
stireler, sigortalinin saghginda kendisi,
olimii halinde hak sahipleri tarafindan
bor¢lanilabilir.

Kanunun Gegici 17 inci maddesi
kapsaminda, 30 Nisan 2008 tarihinden
onceki siirelerde 5 yildan fazla borcu bu-
lundugu icin sigortaliligi durdurulanlar
daha sonra miiracaatlar tarihindeki pri-
me esas kazang tutari tizerinden hesapla-
nacak bor¢ tutarinin tamamini, borcun
teblig tarihinden itibaren #i¢ ay iginde
6denirse, durduruldugu icin sigortalilik-
tan sayilmayan bu siireler de sigortalilik
stiresi olarak degerlendirilir.

2.1. Kanunlar1 Geregi Verilen Ucret-
siz Dogum ya da Analik Izni Siireleri

Bu nitelikteki bor¢lanmalar sadece
4/c sigortalilarina mahsus bir borglan-
ma tiridir. Dogum yaptig1 icin 6 aya
kadar iicretsiz izin kutlanan memurlar
adina uzun vadeli sigorta kollar1 primi
6denmedigi i¢in bu sureler sigortalilik-
tan sayilmaz. 4/c Sigortalilar1 bu siireleri
borglanarak hizmetten saydirabilir. Borg-
lanilan siire son sigortalilik statiisii ne ise
o kapsamda degerlendirilecektir.

2.1.1. 4/a Kapsamindaki Sigortal
Kadinlarin Analik Bor¢lanmast

5510 sayil1 Kanun'un 41 inci madde-
sinin (a) bendine gore kadin sigortalila-
rin dogum nedeniyle ¢alisamadiklari en
fazla iki defa olmak tizere ikiser yillik
stirelerinin  bor¢landirilmasinda sigor-
talinin dogumdan 6nce 4/a kapsamin-
da tescil edilmis olmas1 (SSK sigortalisi)
ve adina kisa ya da uzun vadeli sigorta

kollan yoniinden prim &denmis olmasi
yeterli sayilacakti. Dogumun ¢alistig
isinden ayrildiktan sonra 300 giin igin-
de gerceklesmesi sarti aranmayacaktir.
Dogum borglanmas: talebinde bulunan
kadin sigortalinin igvereninden belge is-
tenilmeyecek tespit SGK kayitlarindan
yapilacaktir.

Dogum borg¢lanmas: talebinde bulu-
nan kadin sigortalilarin dogum yaptig:
tarihten sonra adina primi 6denmis sii-
reler bor¢clanma hesabinda dikkate alin-
mayacak, dogum borglanmasi yapilacak
stirede ¢ocugun vefat etmesi halinde ve-
fat tarihine kadar olan siireler bor¢landi-
rilacaktir. Ik dogumunu yaptiktan sonra
iki y1l dolmadan ikinci dogumunu yapan
kadin sigortaly, ilk dogumdan ikinci do-
guma kadar gegen siire ile ikinci dogum
i¢cin borglanabilecegi iki yillik siirenin
toplami kadar gecen siireyi bor¢lanabile-
cektir.

2.1.2. Kimler Dogum Bor¢lanmasi
Yapabilir?

Dogumdan 6nce 4/a sigortalis1 olma-
yanlar borglanma yapamazlar.

Dogumdan onceki son sigortalilik
tiirii 4/a olan kadinlar dogum borglanma-
st yapabilir. 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce
istege bagli SSK sigortalisi olanlar dogum
borglanmasi yapabilir ancak 1 Ekim 2008
sonrasi istege bagli (4/b) sigortalilar1 do-
gum bor¢lanmasi yapamazlar.

Dogumdan 6nce son sigortalilik tiirii-
niin 4/b veya 4/c olmasi halinde dogum
bor¢lanmasi yapilamayacagi gibi 2925
sayill Kanuna tabi tarim sigortalilar1 da
dogum bor¢lanmasi yapamazlar,
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Dogum bor¢lanmasi iki cocukla ve en
fazla 1440 giinle sinirlidir. Dogum borg-
lanmas: talebi kabul edilen kadin sigor-
talinin iki yillik bor¢lanma siiresi iginde
zorunlu sigortalt hizmetlerinin olmasi
halinde zorunlu sigortalilik siireleri borg-
lanma stirelerinden diisiilecektir.

Dogum borglanmasi yapmak igin 18
yas sinirlamasi yoktur. 18 yasindan kii-
¢itk kadinlar da dogum borglanmasi ya-
pabilir.

Cirakligi nedeniyle 506 sayili Kanun
kapsaminda tescili yapilan ve sonrasinda
dogum yapan kadinlar dogum bor¢lan-
mast yapabilir.

Dogumdan onceki son sigortalilik
statiisiiniin 506 sayili Kanunun gegici 20
inci maddesi kapsamindaki sandik olma-
st halinde, SGK dogum borglanmas ya-
pilmasi talebini kabul etmemektedir.

Dogum borglanmalari, borglanma
yapan sigortalinin en son sigortalilik sta-
tiisiine gore belirlenmektedir. Ozellikle
dogum bor¢lanmalarinda, borglanilan
stirelere ait sigortalilik statiisiiniin belir-
lenmesinde son sigortalilik statiisiine ba-
kilmasi, sigortalilik tiir degistirmelerini
hizlandiracaktir. Insanlar salt bor¢landig
siireler 4/a sigortalilik statiisiinde sayilsin
diye isyerlerini bir yakinina devredecek,
istege baglh sigortalilarsa, sigortaliklarini
sonlandiracak, sonrasinda gostermelik
olarak kisa bir siire 4/a sigortalis1 olduk-
tan sonra bor¢lanma bagvurusu yapacak-
lardur.

2.2. Er veya Erbas Olarak Silah Al-
tinda Gegen Siirelerin Bor¢lanmasi

Bilindigi gibi iilkemizde sadece er-

kekler askerlik yapmakta, bayanlar as-
kerlik yapmamaktadir. Bu nedenle as-
kerlik stirelerinin bor¢lanilmasi sadece
erkeklere taninan bir haktir. Sigortalilar,
silahaltinda gegirdikleri askerlik siireleri-
nin tamamini ya da bir boliimiini, dile-
dikleri herhangi bir tarihte borglanabilir.
Bor¢lanma talep tarihinde aktif sigortali
olma sart1 yoktur. Tek sart daha 6nceden
sigortal1 olarak tescil edilmis olmasidir.
Yine sigortalinin 6limii halinde, aylik
baglanmasi kosulunun gergeklesmesine
bagli olarak hak sahipleri de askerlik sii-
relerinin tamamini ya da bir bolimiini
borglanabilir.

Askerlik  bor¢lanmasi, 5510 sayili
Kanun kapsaminda bulunanlarin uzun
vadeli sigorta kollarindan saglanan yar-
dimlara hak kazanma sartlarini etkiler.
Borglanilarak hizmetten saydirilan siire
sigortalilik siiresinin hesabinda, primi
6denen siireler de prim 6deme giin say1-
sinin hesabinda dikkate alinir.

5510 sayili Kanuna gore, tespit edilen
sigortaliligin baglangic tarihinden énceki
stireler i¢in bor¢lanilmasi halinde, sigor-
taliligin baslangi¢ tarihi, borglandirilan
glin sayis1 kadar geriye gotiiriilir. Bu is-
lem 4/a sigortalilar1 agisindan ilk defa si-
gortali olunan tarihi etkiledigi i¢in daha
erken yasta emekli olmayi saglayabilir.

[lk defa sigortali olunan tarihin borg-
lanmayla 8 Eylill 1999 tarihi 6ncesine
gekilmesi, ya da Oncesi ise bir kademe
geriye gotiiriilmesi halinde 4/a sigortali-
lar1 1 sene erkek emekli olabilir. 8 Eyliil
1999 tarihinden once sigortali olan 4/b
Sigortalilar1 ile 8 Eyliil 1999 tarihinden
once 5434 sayili Kanun kapsamina giren
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4/c sigortalilar1 da, bor¢landiklari siireler
4/bliler icin 1 Haziran 2002, 4/c’liler i¢in
23 Mayis 2002 oncesi ise emeklilik yas
sart1 agisindan avantaj elde ederler. Borg-
lanma, yas1 tamamlayip prim 6deme giin
say1s1 eksik olanlar agisindan da daha er-
ken emekli olma iglevi goriir.

[lk defa 1 May1s 2008 tarihinden sonra
sigortal1 olanlar i¢in 5510 sayili Kanunda
ongorilen prim 6deme giin sayisint 31
Aralik 2035 tarihine kadar tamamlama
kosuluyla yastan olumsuz etkilenmeme
kriterine, bor¢lanmanin olumlu katki
sagladiginin da bilinmesi gerekir.

Bor¢lanmanin en 6nemli sonucu si-
gortaliya, 6limii halinde hak sahiplerine,
aylik baglanmasidir. Yeter ki, bor¢lanma
sonucu birlestirilen hizmet siireleri ile
prim 6deme giin sayist aylik baglanma-
s1 i¢in yeterli olsun ve sigortali ya da hak
sahibi aylik talebinde bulunsun. Hak sa-
hipleri, bor¢lanma sonucu ayliga hak ka-
zanmiglarsa, aylik baslangi¢ tarihi sigor-
talinin 6liimiini takip eden aybas: degil,
borglanma tutarinin 6dendigi ay1 takip
eden aybas: olur.

2.3. 4/C Kapsaminda Sigortal1 Olan-
larin, Personel Mevzuatina Gore Aylik-
siz izin Siireleri

4/c Kapsaminda sigortali sayilan
memurlarin  ayliksiz izin siirelerini
borglanmalar1 miimkiindiir. Genellik-
le memurlukta 10 yili gegirdikten sonra
6 ay Ucretsiz izin alabilmektedirler. Pri-
mi ddenmeyen bu siireleri bor¢lanmak
miimkiindiir. Sadece 4/C sigortalilarina
mahsus bir bor¢glanma tiirtdiir.

2.4. Doktora Veya Tipta Uzmanlik
Ogrenim Siireleri

Sigortali olmaksizin doktora ogre-
nimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt igin-
de veya yurt disinda gegcirilen normal
doktora veya uzmanlk 6grenim siirele-
ri borglanilabilir. Bunun icin kisinin en
son sigortalilik statiisiine bakilir ve kisi
en son hangi sigortalilik statiisiinde ise o
sartlarda bor¢lanma yapilir.

2.5. Avukathk Stajmn1 Yapanlarin
Staj Siireleri

Avukatlik Kanununa gore staj yapan
avukatlarin (aday) sigortali olarak calis-
malar1 yasaklanmistir. Bu nedenle staj
yapan avukatlar, stajda gecirdikleri bu
stireleri borglanmak suretiyle sigortali-
liktan saydirabilmektedir.

2.6. Tutuklulukta Veya Goézaltinda
Gegen Siireler

Bu nitelikteki borclanmalar sadece
4/a sigortalilarina taninmis bir haktir.
Bor¢lanma yapabilmenin iki temel kosu-
lu bulunmaktadir. Bunlardan ilki,

Sigortal1 iken herhangi bir sugtan tu-
tuklanmak veya gozaltina alinmak

Digeri ise tutuklandig1 veya gozaltina
alindig tarihte 4/a sigortalisi, olmaktir.

Sigortali iken herhangi bir sugtan
dolay1 tutuklanan veya gozaltina alinlar,
Cumhuriyet Savciliklarindan alacaklars,
belge ile bor¢lanma bagvurusu yapmali-
dir.

2.7. Grev ve Lokavtta Gegen Siireler

Bu nitelikteki bor¢lanmalar sadece 4/a
sigortalilarina taninmis bir borglanma
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hakkidir. Clinkii 4/c sigortalilarinin grev
hakki bulunmadig: gibi, devlet kurumla-
r1lokavt ta ilan etmezler. Sigortalilar grev
ve lokavt ilan1 nedeniyle uzun vadeli si-
gorta primi 6denmeyen bu siireleri borg-
lanarak hizmetten saydirabilir. Bu siirele-
rin tamami borglanilabildigi gibi sigortali
ya da hak sahibi dilerse kismi bor¢lanma
da yapabilir.

2.8. Hekimlerin Fahri Asistanlikta
Gegen Siireleri

Hekimler, prim o6denmeden fahri
asistanlikta gecen siireleri bor¢lanmak
suretiyle hizmet kazanabilirler. Hekimler,
borglanma miiracaatinda bulundugu ta-
rihte en son hangi sigortalilik statiisiinde
ise o sartlarda bor¢lanma yapilir.

2.9. Se¢im Kanunlar1 Geregince Go-
revlerinden Istifa Edenlerin Borglana-
bilecegi Siireler

Se¢im kanunlar1 geregi memurluktan
istifa edenler, istifa ettikleri tarih ile segi-
min yapildig: tarihi takip eden aybasina
kadar acikta gecirdikleri siireleri borgla-
nabilirler. Bu bor¢lanma tiirtinden sade-
ce 4/c sigortalilar1 yararlanabilir.

5510 sayili Kanunun 4/a ve 4/b kap-
saminda sigortali olanlar ile Kanunun
yurirlige girdigi tarihten sonra ilk defa
4/c kapsaminda sigortal1 sayilanlarin, bu
Kanunun 41 inci maddesine gore borg-
lanilacak stirelere ait prim tutari, sigor-
talilarin veya hak sahiplerinin talepte
bulunduklari tarihte prime esas alt ve st
sinirlar arasinda olmak iizere kendile-
rince belirlenen giinlitk kazancin % 32’si
oraninda hesaplanir. Alt sinir asgari {ic-
ret, list sinir asgari ticretin 6,5 katidir.

5510 sayili Kanunun 41 inci maddesi-
ne gore tahakkuk ettirilen borg tutars, il-
giliye iadeli taahhiitlii olarak teblig edilir.
Posta alindisinin ilgiliye teslim edildigi
tarih borcun teblig tarihidir. Hesaplanan
boreg, teblig tarihinden itibaren bir ay ice-
risinde sigortali veya hak sahipleri tara-
findan 6denir. Bir ay iginde 6denmeyen
bor¢glanmalar gecerli sayilmaz. Bunlar
i¢in ayrica yeni bagvuru sart1 aranir. Sii-
resi iginde teblig edilen borcunu 6deme-
yenler ile kismi 6deme yapanlarin kalan
stirelerinin  borglandirilmasi i¢in yeni
basvuru sarti aranir. Sigortalinin borg-
lanmaya esas giinliik kazancinin tespi-
tinde, adi posta yolu ile gonderilen veya
SGK’ya dogrudan verilen belgenin Ku-
rum kayitlarina intikal ettigi tarih, iadeli
taahhiitlii veya acele posta servisi olarak
gonderilenlerde ise postaya verildigi ta-
rih esas alinir.

2.10. Kismi Siireli Is Sozlesmesi ile
Calisan Sigortalilarin, Kismi Siireli Ca-
histiklar1 Aylara Ait Eksik Siirelerinin
Borg¢lanilmasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 13 iincii
maddesi hitkmiine gére, Iscinin normal
haftalik ¢alisma siiresinin, tam streli is
sozlesmesiyle caligan emsal isciye gore
onemli ol¢iide daha az belirlenmesi du-
rumunda s6zlesme kismi siireli is s6zles-
mesidir. Kismi stireli is sozlesmesi ile ¢a-
lisan sigortalilar ay igindeki galigmalarini
bor¢lanmak suretiyle 30 giine tamamla-
yabilirler. Kismi siireli is sozlesmesi ile
calisanlarin yapacaklar1 borglanma 4/a
statiisiinde sigortalilik sayilir. Bu nitelik-
teki bor¢lanma 6111 sayili Kanunla dii-
zenlenmis ve yiiriirliik tarihi 1 Mart 2011
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olarak belirlendigi i¢in bor¢lanilacak sii-
reler de 1 Mart 2011 tarihinden sonra ca-
lisilan kismi siireler ile sinirlidir.

2.11. Yurtdisinda Gegen Hizmet Sii-
relerinin Bor¢lanilmasi

Yurtdisi  hizmet bor¢lanmasindan
yararlanabilmek i¢in Tiirk vatandag: ol-
mak, belirli bir siire yurtdisinda calis-
mak, caligilan siireleri belgelendirmek
gerekir. Yurtdisi bor¢lanmalarinda, Tiirk
vatandasi olma sartinin iki halde yerine
getirilmesi zorunludur. Bunlardan biri,
borglanilmasi istenilen siirelerde ilgilinin
Tirk vatandasi olmasi, digeri ise Tirk
vatandaghiginda gecen siireleri borglan-
ma talebinde bulunan sigortali veya hak
sahibinin yazili bagvuru tarihi itibari ile
Turk vatandagsi olmasidir.

Tirk vatandashginda gegirilmeyen
yurtdist hizmet veya ev kadinhig: siirele-
ri bor¢landirilmayacag: gibi, bor¢glanma
bagvuru tarihinde Tiirk vatandasi olma-
dig1 tespit edilen sigortali ve hak sahip-
lerinin borglanma talepleri de gegerli
sayllmaz. Tiirk vatandashg ile birlikte ya-
banci iilkenin vatandas: olanlar yurtdis
borglanmasi yapabilir. Sigortalinin borg-
lanmak istedigi siirelerde, Tiirk vatandasi
olup olmadig Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midirligiiniin Kimlik Paylagim
Sistemi kullanilarak tespit edilir. Sigorta-
lidan vukuath niifus kayit 6rnegi vermesi
beklenmez.

3201 sayili Kanunun 1 inci maddesin-
de, yurtdisinda gecen sigortalilik siirele-
ri, bu siireler arasinda veya sonunda her
birinde bir yila kadar olan igsizlik siire-
leri ile ev kadin1 olarak gegen siirelerin
borglanilabilecegi belirtilmistir. Kanun-

da gegen sigortalilik ibaresinden, ikamet
stireleri harig, calisilmis ya da ¢alisilmis
siire olarak degerlendirilen (issizlik 6de-
negi alinmasi gibi) siireler anlagilmalidur.
Calisilmis olarak degerlendirilen stireler,
ilgili iilke mevzuatina gore fiilen caligil-
madig1 halde ¢aligmaya esdeger stire ola-
rak kabul edilip, ayliga hak kazanmada
ve aylik hesabinda degerlendirilen siire-
lerdir. Yine, sigortalilik siireleri arasinda
veya sonunda olmak kaydiyla bir yila
kadar olan yurtdisinda gegen issiz olarak
gecirilen siirelerde Kanuna gore borgla-
nilabilir.

Yurtdiginda ev kadini olarak gecen
stureler, medeni durumlarina bakilmak-
sizin kadinlarin, sigortalilik siireleri ha-
ricinde yurtdisinda bulunduklari stireleri
ifade eder. Bu siireler issizlik siiresi veya
bosta gecen siireler kapsaminda deger-
lendirilmez. Yurtdisinda ev kadini olarak
gegen siirelerin tamami ya da bir kismini
bor¢lanmak miimkindiir.

3201 sayili Kanuna gore,

* 18 yasin doldurulmasindan Once
yurtdisinda sigortali veya ev kadini
olarak gecirilen siireler,

* Tirk vatandashginin kazanilmasin-
dan 6nce veya Tiirk vatandagliginin
kaybedilmesinden sonra yurtdiginda
sigortal1 veya ev kadini olarak gegiri-
len siireler.

* Sosyal giivenlik sozlesmelerine gore
kendilerine kismi aylik baglanmis
olanlarin yurtdisinda gecen sigorta-
lilik siireleri arasinda ve bu siirelerin
bitim tarihinden sonraki igsizlik sii-
releri veya ev kadini olarak gegirilen
sureler,
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* Sosyal giivenlik kanunlarina gore
uzun vadeli sigorta kollan kapsamin-
da gegen siirelerle ¢akisan yurtdisi
calisma ve ev kadini siirelerini,

bor¢lanmak miimkiin degildir.

Yurtdisinda gegen siirelerin  borg-
landirilabilmesi i¢in bu siirelerin bag-
vuru esnasinda belgelendirilmesi gere-
kir. Yurtdisinda 5510 sayili Kanunun 5.
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda ¢alisanlarin, 3201 sayili Ka-
nuna gore borglandirilmalarinda, bel-
ge tiirii “09” olan Aylik Prim ve Hizmet
Belgeleriyle daha 6nce Kuruma bildirilen
hizmetlerine ait bilgisayar kayitlar1 esas
alinir.

Yurtdisinda gegen siirelere ait tahak-
kuk ettirilen bor¢ tutary, ilgiliye iadeli ta-
ahhitlii olarak teblig edilir. Posta alindi-
sinin ilgiliye teslim edildigi tarih borcun
teblig tarihidir. Hesaplanan borg, teblig
tarihinden itibaren iig ay igerisinde sigor-
tal1 veya hak sahipleri tarafindan 6denir.
Ug ay iginde borcunu édemeyenler ile
kismi 6deme yapanlarin kalan siireleri-
nin bor¢landirilmas: i¢in yeni bagvuru
sart1 aranir.

2.12. 5 Yili Asan Bor¢ Nedeniyle
Durdurulan 4/B Sigortalilik Siireleri-
nin Canlandirilmasi

5510 say1l1 Kanunun, Sigortaliligin zo-
runlu olusu, sona ermesi ve sosyal giiven-
lik sicil numarasi baglikli 92 nci madde-
sinde gecen “Kisa ve uzun vadeli sigorta
kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel
saglik sigortalis1 olmasi, genel saglik si-
gortast kapsamindaki kisilerin ise genel
saglik sigortalis1 olmasi zorunludur. Bu

Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiim-
luluklerini ortadan kaldirmak, azaltmak,
vazge¢mek veya baskasina devretmek
i¢in sozlesmelere konulan hitkiimler ge-
gersizdir” hitkmii dogrultusunda, 5510
sayitll Kanun, tipki 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu ve 1479 sayili Bag-Kur
Kanunu'nda oldugu gibi sigortalilikta zo-
runlu ilkesini benimsemistir. Zorunluluk
ilkesi geregi sigortali olmak, kisi agisin-
dan sadece bir hak degil, ayn1 zamanda
kaginilamayan bir ylikiimlilaktir. Diger
bir ifade ile sigortal1 olup olmama konu-
sunda kisinin iradesine bakilmamakta;
kisi istemese de, belirli kosullarin olus-
mastyla birlikte kendiliginden sigortali
sayllmaktadir. Kanunun gecici 17 inci
maddesi, sigortalilikta zorunluluk ilkesi
ile celisen istisna olarak nitelenebilecek
diizenlemeler icermektedir. $oyle ki; Ka-
nunun 92 nci maddesi, sigortalilig1 zo-
runlu kilarken, gegici 17 inci maddesi ise
5 yildan daha fazla prim borcu bulunan
4/b kapsamindaki sigortalilarin hizmet-
lerini, bor¢larini 3 Agustos 2009 tarihine
kadar 6demedikleri takdirde sonlandir-
maktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde si-
gortaliligin durdurulmasi son yillarda
uygulanmaya baslanmistir. Sigortaliligin
durdurulmas: ilk olarak 1479 sayili Bag-
Kur Kanununa 5458 sayili Kanun'un 13.
maddesi ile eklenen ek madde 19 ile ge-
¢ici 26 nc1 maddesine eklenen 14 iincii
maddesinde diizenlenmistir. Ikinci ve
son kez 5510 sayili Kanunun gecici 17
nci maddesi ile diizenlenen sigortalili-
gin durdurulmasi, ayni zamanda ilk defa
1479 sayili Kanunun ek 19 ucnu maddesi
ile gecici 26 nc1 maddesindeki diizenle-
melerini de ortadan kaldirmistir.
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5510 sayili Kanunun gegici 17 nci
maddesi “Kendi adina ve hesabina ba-

gimsiz ¢alisanlarla tarimda kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, 1479
ve 2926 sayili Kanunlara gore tescilleri
yapildig1 halde, bu maddenin yirirliik
tarihi itibariyla bes yili asan stireye ilis-
kin prim borcu bulunanlarin, bu siirelere
iliskin prim bor¢larini, prim borglarinin
o6denmesine iliskin Kurumca cikarilacak
genel tebligin yayimu tarihini takip eden
aybasindan itibaren 6 ay icerisinde 6de-
memeleri halinde, prim 6demesi bulu-
nan sigortalilarin daha 6nce 6dedikleri
primlerin tam olarak kargiladigi ayin
sonu itibariyla, prim 6demesi bulunma-
yan sigortalilarin ise tescil tarihi itibarryla
sigortaliligi durdurulacagint” hiikiim al-
tina almaktadir. 5510 sayili Kanun Gere-
gince Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz
Calisanlardan 5 Yili Asan Siireye liskin
Prim Borcu Bulunanlar Igin Yapilacak
Islemler Hakkinda Teblig yayinlanmus, 1
Subat 2009 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Teblig ve Kanun hiikiimleri dogrul-
tusunda, 30 Nisan 2008 tarihi itibari ile
5 yildan fazla prim borcu bulunan 4/b
kapsamindaki sigortalilarin hizmetleri,
sigortalinin 1 Subat 2009 ile 3 Agustos
2009 tarihleri arasinda SGK’ya yazil ola-
rak bagvurmasiyla, basvuruda bulunma-
yan sigortalilarin ise 5 yildan fazlaya ait
prim borcunu 3 Agustos tarihine kadar
0dememeleri halinde, hizmetleri Ku-
rumca durdurulmaktadir. Diger bir ifa-
de ile 3 Agustos 2009 tarihine kadar, 30
Nisan 2008 tarihi 6ncesine ait 4/b kapsa-
minda gegen sigortalik i¢in yildan fazla
prim borcu bulunanlarin sigortaliliklari,
talebe ve rizaya bakilmaksizin 4 Agustos
2009 tarihinde dondurulmaktadir.

Sosyal giivenlik hukukundaki zo-
runluluk ilkesinin bir yansimas: olarak
durdurulan 4/b kapsamindaki durduru-
lan sigortalilik siirelerinin canlandirma-
st mimkiindiir. Kanunun, sigortaliligin
durdurulmasini diizenleyen gegici 17 nci
maddesinin ikinci fikrasi, durdurulan
sigortalilik siirelerinin canlandirilmasini
diizenlemektedir. Kanun hitkmiine gore,
sigortali ya da hak sahiplerinin, daha
sonra miiracaatlar1 tarihindeki prime
esas kazang tutari iizerinden hesapla-
nacak bor¢ tutarinin tamamini, borcun
teblig tarihinden itibaren {i¢ ay iginde
odedikleri takdirde, bu siireler sigortali-
lik siiresi olarak degerlendirilebilecektir.
Hitkmiin lafzindan da anlasilacag tizere
kanun koyucu gegici 17 nci madde kap-
saminda durdurulan sigortaliligin can-
landirilmasini belirli sartlara baglamistir.

Gegici 17 nci madde kapsaminda dur-
durulan sigortalilig canlandirmanin ilk
kosulu, sigortal1 ya da hak sahibinin Ku-
ruma yazili olarak bagvurmasidir. Yazili
basvuru esnasinda, asgari ticret ile asgari
ticretin 6,5 kat1 arasinda sigorta primine
esas kazancin da belirtilmesi bagvurunun
gegerli olmast i¢in gereklidir.

Sigortalilig: tekrar kazanmanin ikinci
ve son kosulu ise bagvuru tizerine SGK
tarafindan hesaplanacak bor¢ tutari-
nin tamaminin, borcun teblig tarihin-
den itibaren ¢ ay i¢inde 6denmesidir.
Borcun, teblig tarihinden itibaren {i¢ ay
icinde 6denmemesi ya da eksik 6denme-
si halinde, bagvuru gegersiz sayilacak ve
basvurunun tekrar yenilenmesi gereke-
cektir. Askerlik bor¢lanmasinda oldugu
gibi, 6denen prim tutar1 miktar1 kadar

$a)195-96 (220) - Kasim-Arali' 20 || MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



sigortalilik siiresinin kazanilmasi miim-
kiin degildir. Borcun tam olarak 6den-
memesi, diger bir anlatimla kismi 6deme
halinde, 6denen miktar sigortaliya iade
edilecektir.

2.13. Uzman Ve Usta Ogretici Ola-
rak Calisanlarin Bor¢lanmasi

6111 sayili Kanun ile 5510 sayili Ka-
nuna eklenen Gegici 31 nci madde hiik-
miine gore; Milli Egitim Bakanligina
bagli her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yay-
gin egitim kurumlarinda ek ders iicreti
karsiliginda ilgili mevzuati gergevesinde
uzman ve usta Ogretici olarak c¢alistiri-
lanlar, bu durumlarini milli egitim il veya
ilce mudirliiklerince belgelendirmeleri
kaydiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihin-
den 6nceki bu galigmalarindan dolay: ay
icinde 30 glinden eksik kalan siirelerini
41 nci madde esaslarina gore kendileri
veya hak sahipleri bor¢lanabilmektedir.
Borglanilan bu siireler 4/a statiisiinde si-
gortalilik stiresi sayllmaktadir.

3. SONUC

Emeklilik ~ yagin1  tamamlamanin
uzantist yashilik ayligina hak kazanmak-
tir. Yaglilik aylig, talebe bagli haklardan
olup sigortalinin Sosyal Giivenlik Kuru-
mundan yashlik ayligini mutlaka yazih
olarak talep etmesi gerekir. Emekli olabil-
mek i¢in prim giin sayisin1 tamamlaya-

mayanlar 5510 sayil1 Kanun kapsaminda
hizmet bor¢lanmasi yapabilme imkénlar1
bulunmaktadir.

Sigortalilarin borglanabilecegi siireler
5510 sayili Kanunun 41 nci maddesinde
ve 3201 sayili Kanunun 1. maddesinde
diizenlenmis, durdurulan 4/b sigortali-
Iiginin canlandirilmas: uygulamasinin
usul ve esaslarina ise Kanunun gegici 17
nci maddesinde yer verilmistir. Bu se-
kilde borglanilan siireler sigortaliliktan
sayilir. Bor¢lanmanin yapilabilmesi icin,
sigortalilarin kendilerinin veya olimi
halinde hak sahiplerinin yazili talepte
bulunmalari ve talep tarihinde Kanunun
82 nci maddesine gore belirlenen prime
esas giinlitk kazang alt (16 yasindan bii-
yiikler icin gegerli briit asgari iicret) ve
st sinirlari (alt sinirin altt bucuk katr)
arasinda olmak tzere, kendilerince be-
lirlenecek giinlitk kazancin %32’si iize-
rinden hesaplanacak primlerini borcun
tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde
O0demeleri sarttir.

KAYNAKCA

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu (R.G. 16.06.2006
- 26200)

3201 sayili Kanuna gore, Kabul Ta-
rihi : 4/6/1937 Yayimlandigi R.Gazede :
Tarih : 12/6/1937 Say1 : 3629
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Akin SIMSEK

Kamu Yonetimi Uzmanm

KAMU ALIMLARI KAPSAMINDA
IHALELI ISLERDE ISYERI TESCILi

1. GIRIS

Isyeri kavrami mevzuatina gore gesit-
li diizenlemelerde farkli tanimlanmakla
birlikte 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununda sigor-
tal1 sayilanlarin maddi olan ve olmayan
unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar
yerler olarak tanimlanmistir. Isyerinde
tiretilen mal veya verilen hizmet ile ni-
telik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni
yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl
yerler, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, be-
den veya meslek egitimi yerleri, avlu ve
biiro gibi diger eklentiler ile araglar da
isyerinden sayilmaktadir. Sigortali ¢a-
listirilacak isyerinin de Sosyal Giivenlik
Kurumuna igyeri bildirgesi ile bildirile-
rek tescilinin yapilmasi gerekmektedir.

Isyerinin tescilinde kamu alimlari
kapsaminda kamu kurum ve kurulusla-
rinda gerceklestirilecek isler ile ilgili isye-
ri tescili i¢in de ayr1 usul ve esaslar be-
lirlenmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca
isyerlerinin tescili ile ilgili kurallar genel
olarak 5510 sayili Kanun ile belirlenmek-
le birlikte ayrica ilgili yonetmelik, teblig,
genelge gibi ikincil mevzuatla da konu-
ya agiklik getirilmektedir. Son olarak da
Sosyal Giivenlik Kurumunun 18.06.2020
tarih ve “Isveren islemleri Genelgesi” ko-
nulu 2020/20 say1li Genelgesinde de usul
ve esaslar belirtilmistir.

Bu makalede kamu alimlar1 kapsa-
minda Sosyal Giivenlik Kurumuna isin
ve igyerinin tesciline iliskin usul ve esas-
lardan bahsedilecektir.
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2. ISYERI BILDIRGESI VE TESCIL

Oncelikle Sosyal Giivenlik Kurumun-
ca igyerinin tescil islemlerinin yapilabil-
mesi igin isverenlerin isyeri bildirgesini
en ge¢ sigortali galigtirmaya bagladig ta-
rihte Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi
gerekmektedir. Siiresinde isyeri bildirge-
sinin verilmemesi halinde idari para ce-
zas1 uygulanmaktadir.

Ayrica sirket kurulusunun ticaret si-
cili memurluklarina bildirilmesi halin-
de yapilan bu bildirim Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilmis sayilmaktadir. Bu
kapsamda isverenlerce ayrica igyeri bil-
dirgesi diizenlenmesine gerek bulunma-
maktadir. Ticaret sicili memurluklarinin
da kendilerine yapilan bu bildirimi en
geg on giin iginde Sosyal Giivenlik Kuru-
muna bildirmesi gerekmektedir.

Valilikler, belediyeler ve ruhsat ver-
meye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisileri, yap: ruhsat1 ve diger tiim
ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islem-
lerine iliskin bilgi ve belgeler ile varsa
bunlarin verilmesine esas olan istihdama
iliskin bilgileri verildigi tarihten itibaren
bir ay icinde Sosyal Giivenlik Kurumu-
na bildirmeleri gerekmektedir. Alt isve-
ren, asi isverenin isyerinde calistirdig1
sigortalilari, igverenle aralarinda yaptik-
lar1 sézlesmenin ibrazi kaydiyla, Sosyal
Giivenlik Kurumundan alacagi 6zel bir
numara ile asil igverenin kayith oldugu
dosyadan bildirmektedir.

Isyerlerinden ilk defa 4/1-a sigortalist
calistirmaya baglayacak olanlar haricinde
devir, nakil, intikal, birlesme, nevi de-
gisikligi ve katilim durumlarinda isyeri
bildirgesi verilmesi gereken hallerde de

isyeri bildirgesi diizenlenerek Sosyal Gii-
venlik Kurumuna verilmesi gerekmekte-
dir.

3. ISYERI BILDIRGESININ YAN-
LIS VERILMESI

Isyeri bildirgesinin en geg sigortali
calistirilmaya baglanilan tarihte Sosyal
Giivenlik Kurumunun ilgili il/merkez
miidirligiine gonderilmesi gerekmekle
birlikte bagka bir il/merkez miidiirliigiine
intikal etmesi halinde de isyeri bildirgesi-
nin yanlis il/merkez midiirliigiine ulasti-
g1 tarih iizerinde durulmaksizin belgenin
yasal stiresi i¢cinde verilmis oldugu kabul
edilmektedir.

Isyeri bildirgesinin diizenlenmesi s1-
rasinda ilgili sosyal giivenlik merkezinin
hatal1 se¢ilmesi halinde, tescil islemi ya-
pilmamis olmak ve isyeri bildirgesinin
verilmesi gereken yasal siire gegirilme-
mis olmak sartiyla bildirgeyi diizenleyen
kisiler tarafindan da ilgili sosyal giivenlik
merkezi diizeltilebilmektedir. Ayrica is-
yeri bildirgesi gonderildikten sonra, is-
yeri tescil islemi yapilmamis olmak kay-
diyla bildirgenin verilmesi gereken yasal
siresinin son gliniine kadar (son giin
dahil) bildirgeyi diizenleyen kisiler tara-
findan isyeri bildirgesinin iptal edilmesi
veya hatali girilen bilgilerin diizeltilmesi
de miimkiindiir.

Ote yandan igyeri bildirgesinin dii-
zenlenmesi sirasinda bildirgenin gonde-
rilecegi sosyal glivenlik merkezinin hata-
I1 segildiginin bildirge verme siiresi sona
erdikten sonra fark edilmesi halinde, bil-
dirgeyi diizenleyen ve gonderen kisilerce
islem yapilmamakta bildirgenin hatali
gonderilmis oldugu ilgili sosyal giivenlik
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KAMU ALIMLARI KAPSAMINDA [HALELI iSLERDE iSYERI TESCILI

merkezi nakil veya transfer islemini yap-
maktadir.

4. TEK iHALE iLE BIRDEN FAZLA
SOSYAL GUVENLIK KURUMU UNi-
TESININ GOREV ALANINA GiREN
BIR ISIN YAPILMASI HALINDE TES-
CIL ISLEMi

Sosyal Giivenlik Kurumunun birden
fazla tinitesinin gorev alanina giren an-
cak tek ihale ile bir isin yapilmasi halinde,
istihkaklarinin bir 6denmesi ve teminat-
larinin tek olmasi sartiyla, ise ilk baglani-
lan yeri gevresine alan Sosyal Giivenlik
Kurumu {initesi tarafindan tek igyeri sicil
numarasi verilebilmektedir.

Ayni anda birden fazla Sosyal Giiven-
lik Kurumu {initesinin gorev alanlarinda
ise baglanilmasi halinde, hangi {initeden
tek isyeri sicil numarasi alinacag isvere-
nin talebine gore Sosyal Giivenlik Kuru-
munca belirlenmekte, isverence, Kurum-
ca ilgisi bulunan diger iinitelere de yazil
olarak bilgi verilmektedir.

5. INSAAT, TAMIRAT, TADILAT
VE TESISAT ISLERININ IHALE SU-
RETIYLE YAPTIRILMASINDA TES-
CiL

Kamu alimlarinda ihale suretiyle isin
yapimini Ustlenen gercek veya tiizel kisi
miiteahhit sifatini kazanmaktadir. Bu
kapsamda miiteahhitler de sosyal giiven-
lik uygulamasinda igveren sayilmaktadir.
Ancak, ihale yolu ile bir isin yapimini
yiiklenen miiteahhidin isveren sayilabil-
mesi i¢in, ihale suretiyle aldig1 isin yapi-
mu dolayistyla sigortali galistirmasi ve bu
iscilerin ihale konusu iste galistirilmak
tizere ise alinmis olmasi gerekmektedir.

Taahhiit edilen isin ayrica sigortali
alinmaksizin miiteahhidin esasen mevcut
olan ayni mahiyette devamli isyeri sigor-
talilariyla yapilmis olmas: halinde, ihale
konusu isten dolay: ayrica igverenlik si-
fat1 s6z konusu olmayacagindan, taahhiit
edilen isin ayr1 bir isyeri olarak tesciline
gerek bulunmamaktadir. Miiteahhidin
ihale yolu ile almis oldugu isin mahiyeti
icab1 mevcut isyeri disinda yapilmas: ge-
rekmeyen (malzeme satimi, mal teslimi,
proje ¢izimi ve buna benzer) islerden ol-
mast halinde de, ihale konusu isin yiiri-
tillmesi sirasinda is¢i alinmis olsa dahi,
ihale konusu isin yapildig ayr1 ve bagim-
s1z bir isyeri mevcut olmadigindan yani
is¢i devamli isyerine alinmis oldugundan
ihale konusu isten dolay1 tescili gereken
bir isyeri ve isverenlik durumu s6z konu-
su olmamaktadir.

6. ITHALE KONUSU TASIMA IS§-
LERINDE ISYERI DOSYASI TESCIL
EDILMESI

Kamu kurum ve kuruluslarinca per-
sonel tasima, yiik nakline veya yiikleme
bosaltma islerine, tasimali egitim kapsa-
minda il veya ilge milli egitim miidiirliik-
lerince 6grenci taginmasi islerinin ihale
kapsaminda gercek veya tiizel kisiler ile
kooperatif veya birlikler tarafindan iistle-
nilerek yapilmasi halinde isyeri dosyala-
rinin kimlerin adina agilmasi gerektigi ile
asil-alt igveren hususlarinda yiiriitiilecek
olan islemler ve yapilan ise ve isleri ya-
panlarin sigortalilik durumlar1 farklilik
arz etmektedir. Thale konusu olan soz
konusu islerin gercek veya tiizel kisilerce
ya da birlik ve kooperatiflerce iistlenil-
mesi durumunda yiiklenicilerin gercek
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kisi, kooperatif, birlik veya sirket olma-
lar1 ve ihale konusu isi 4/1-a sigortalist
calistirmaksizin gerek kendilerinin, veya
tyelerinin ya da ortaklarinin vasitasiyla,
gerekse sozlesme yaptig1 arag sahipleri-
nin araglarinda bilfiil ¢alisarak yapmalar1
halinde isyeri dosyas1 agilmamaktadr.

Yiiklenicilerin, kooperatif, birlik veya
sirket olmalari ve ihale konusu isi kendi-
lerinin veya tiyeleri ya da ortaklar: vasi-
tastyla 4/1-a sigortalis1 galistirmaksizin
yapmalar1 halinde, ihale konusu is ne-
deniyle isi yapanlar ile kooperatif, birlik
veya sirket arasinda hizmet sozlesmesi
bulunmadig dikkate alinarak ihale ko-
nusu is nedeniyle isyeri dosyas1 agilma-
maktadir. S6z konusu islerin gercek Kkisi,
kooperatif, birlik veya sirket olarak iist-
lenilerek 4/1-a sigortalis1 ¢alistirilarak
yapilmasi halinde, isi tistlenen kisi veya
kooperatif, birlik veya sirket isveren sa-
yilmakta dolayisiyla isyeri dosyasi isi
tistlenen bu kisiler adina acilmakta, isin
bolimiinden is alip kendi adina sigortali
calistiran kisiler ise alt isveren olarak ayn1
dosyadan yiikiimliiliiklerini yerine geti-
receklerdir. Gergek kisi, kooperatif, birlik
veya sirket olarak iistlenilen ihale konusu
islerin tiimiiniin yiiklenicinin devamli is-
yeri iscileri vasitasiyla yapilmasi veya sz
konusu iglerin kismen devamli isyeri si-
gortalilar1 kismen de yiiklenicilerin ken-
disi (sirket ortaklari, kooperatif, birlik
tyeleri tarafindan) tarafindan yapilmasi
durumunda da ihale konusu is nedeniyle
4/1-a sigortalis1 calistirilmadigr dikkate
alinarak ihaleli is nedeniyle isyeri dosyas1
acilmamaktadir.

7. KONSORSIYUM VE i$ ORTAK-
LIGI SEKLINDE USTLENILEN iHALE
KONUSU ISLERIN TESCILI

Kamu Thale Kanunu uyarinca ortak
girisimler is ortaklig1 ve konsorsiyumlar-
dan olugsmaktadur. Is ortaklig: tiyeleri hak
ve sorumluluklariyla isin biitintint yap-
mak tzere, konsorsiyum iiyeleri ise, hak
ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi
uzmanlik alanlarini yapmak tizere bir
araya gelmektedirler. [s ortaklig1 anlagma
ve sozlesmesinde, is ortakligini olustu-
ran gercek veya tiizel kisilerin taahhiidiin
yerine getirilmesinde miisterek ve miite-
selsilen sorumlu olup, konsorsiyum an-
lagsma ve sozlesmesinde ise, gercek veya
tiizel kisilerin isin hangi kismini taahhiit
ettikleri ve taahhiidiin yerine getirilme-
sinde koordinator ortak araciligryla koor-
dinasyonun saglanacagi belirtilmektedir.

Bu kapsamda ihale yoluyla yapilan is-
lerin konsorsiyum seklinde tistlenilmesi
halinde, konsorsiyumu olusturan iistle-
nicilerin her birine miistakilen istihkak
6denmesi ve bu {istleniciler tarafindan
idareye ayr1 ayr1 teminat verilmis olmasi
sartiyla iistlenicilerin her birine, verecek-
leri igyeri bildirgelerine istinaden Sosyal
Giivenlik Kurumunca ayr1 ayr1 isyeri sicil
numarast verilebilmektedir. Thale konu-
su isin i ortaklig1 seklinde tistlenilmesi
durumunda ise, isyeri, is ortakligi adina
ve tek isyeri sicil numarasi verilerek tescil
edilmektedir. Ote yandan 5510 sayili Ka-
nun kapsaminda 4/1-a ve 4/1-c sigortalis
sayilan kisileri ¢alistiran gercek veya tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar igveren olarak kabul edilmek-
tedir. Bir isverenden, isyerinde yuiriittigi
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KAMU ALIMLARI KAPSAMINDA [HALELI iSLERDE iSYERI TESCILI

mal veya hizmet tiretimine iligkin bir iste
veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is
alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi sigorta-
lilar1 galistiran {iglincii kisiye de alt igve-
ren denilmektedir. Sigortalilar tigiincii bir
kisinin aracilig1 ile ise girmis ve bunlarla
sozlesme yapmis olsalar dahi, asil isve-
ren yiikéimliliiklerden dolay: alt isveren
ile birlikte sorumlu tutulmustur. Burada
tigiinci kisi ile kastedilen sigortali ¢alis-
tiran gercek veya tiizel kisi yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari-
dir. Is Ortakliklarini olusturan isverenle-
rin her birinin ayr1 ayri is ortakligindan
bagimsiz ve ayr1 sekilde isverenlik sifati
bulunmasi nedeniyle, asil isveren-alt is-
veren iliskisinin ortaya ¢itkmasi bakimin-
dan asagida bahsedilen sartlarin gergek-
lesmesi sartiyla is ortakligini olusturan
isverenlerden her biri is ortakliginin alt
isvereni olarak tescil edilebilmektedir. Bu
kapsamda da asil isveren-alt igveren ilis-
kisinden s6z edebilmek i¢in;

o Isyerinde sigortali ¢aligtiran asil
isverenin varligi,

o Alt igverenin yapmayi tstlendigi
is i¢in sigortal1 calistirmasi,

o Isin asil igverenin isyerinde yiirii-
tilmesi,

o Alt igverenin isyerinde asil isve-
renin yapmis oldugu ana isin bir
bolimiinde, eklentilerinde veya
yardimci islerinde is almasi,

sartlarinin ayn1 anda gergeklesmesi
gerekmektedir.

8. SONUC

Isyeri bildirgesinde galigtirmaya bas-
lanilacak sigortali sayis1 belirtildigi halde

Sosyal Giivenlik Kurumuna sigortali ise
giris bildirgelerinin verilmeyerek sigorta-
I1 caligtirilmamasi halinde konuya iliskin
bir ihbar ve sikayet olmamasi sartiyla is-
verenin Sosyal Giivenlik Kurumuna yazi-
l1 olarak bagvurmas: sartiyla isyeri dosya-
st islemden kaldirilmaktadir.

Ihale konusu islerde 6nceki isin tek-
rar1 niteliginde olan sézlesme veya ihale
konusu yeni is i¢in, isyeri dosyas: agilma-
mas1 imkani saglanmis ve bu uygulamay-
la is ve islemlerin mevcut isyeri dosyasin-
dan yiiritiilebilmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda yeniden isyeri dosyasi tescil
ettirilmeksizin mevcut olan isyeri dosya-
sindan islemlerin yiriitiilebilmesi i¢in;

o Aralarinda yapilan soézlesme ile
verilen veya 2886 sayili Devlet
[hale Kanunu ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunlar1 dahil olmak iize-
re ihale edilen giivenlik, temizlik,
tasima ve benzeri nitelikteki hiz-
met alimi isinin yapildig: bir isye-
ri dosyanin bulunmast,

o Isverenin yazili talebinin olmasi,
o Isin ayni igverene verilmesi,

o Mevcut dosyadan yapilan is ile
s6z konusu dosyadan yapilmaya
devam edecek isin is kolu kodu-
nun ayni olmasi,

o Yeni isin aym isverene tekraren
sozlesmeyle verilmis veya iha-
le edilmis olmasi ve yeni ise eski
isin bitim tarihinden itibaren en
ge¢ bir ay icerisinde baslanacak
olmasi,
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e Mevcut

dosyadan yapilmakta
olan is ile tekraren verilen veya
ihale edilen isin personel ¢alisti-
rilmasina dayali adam/giin sayist
belli hizmet isi niteliginde bir is
olmasi,

sartlarinin bir arada gerceklesmesi
gerekmektedir. Isveren tarafindan tekra-
ren alinan veya ihale suretiyle yiiklenilen
is icin isyeri dosyast tescil edilmeksizin
islerin yiiriitilmesine ancak bu konuda
daha Once acgilmis gecici mahiyette bir
isyeri dosyasinin bulunmasi sartiyla izin
verilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen

isyeri bildirgesine ek belgeler ilgili tini-
teye bizzat bagvurarak verilebilecegi gibi
taahhiitlii, iadeli taahhiitlti, acele posta
servisi, PTT Alo Post veya PTT Kargo
ile gonderilebilmektedir. Adi posta veya
Sosyal Giivenlik Kurumuna dogrudan
yapilan basvuru ve bildirimlerde, basvu-
ru veya bildirimin Sosyal Giivenlik Ku-
rumunun gelen evrak kayitlarina intikal
tarihi taahhutli, iadeli taahhutli, acele
posta servisi, PTT Alo Post veya PTT
Kargo ile yapilan bagvuru ve bildirimler-
de ise bagvuru veya bildirimin postaya
veya kargoya verildigi tarih bagvuru veya
bildirim tarihi olarak kabul edilmektedir.
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Erdogan DEDEOGLU

Sayistay Uzman Denefgisi
Kamu Yénetimi Uzmani

BELEDIYE PERSONELININ GEZI VE
KONAKLAMA MASRAFLARI
BUTCEDEN KARSILANABILIR Mi?

1. GIRIS

Belediye, Anayasanin 127 nci madde-
sinde ve diger kanunlarda 6ngoriilen esas
ve sinirlar cercevesinde mahalli miiste-
rek ihtiyaglarin karsilanmasi hususunda,
karar organinin alacag: kararla harekete
gecebilen, harcama yapabilen, borglana-
bilen ve her tiirlii hukuki ehliyete, idari
ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel
kisisidir.

Belediyelerin hukuki statiisiinii ye-
niden diizenleyen 5393 Sayili Belediye
Kanununa gore debelediye; belde sakin-
lerinin mahalli miisterek nitelikteki ih-
tiyaglarin1 karsilamak {izere kurulan ve
karar organlaru segmenler tarafindan se-

gilerek olusturulan, idari ve mali 6zerkli-
ge sahip kamu tiizel kisisi olarak tanim-
lanmustir.

Belediyelerin kurulusu, organlari, yo6-
netimi, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
caligma usil ve esaslar1 5393 sayili Bele-
diye Kanununda diizenlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14
tincli maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklari, 15 inci maddesinde bele-
diyelerin yetkileri ve imtiyazlari, 59 uncu
maddesinde belediyelerin gelirleri ve 60
mnc1 maddesinde de belediyelerin giderle-
ri ayrintili olarak diizenlenmistir. Kanun-
da belediyelere ¢ok sayida gorev ve yetki
verilmis, bu gorevlerin yerine getirilmesi
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ve yetkilerin kullanilmasi sirasinda yapil-
masi gereken giderler de ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Bu makalemizde belediye personeli-
nin mubhtelif gezi ve konaklama masraf-
larinin belediye biit¢esinden karsilanma-
sinin miimkiin olup olmadig1 hususu bir
Sayistay Karar1 dogrultusunda incelene-
cektir.

2. BELEDIYELERIN GOREV YET-
Ki VE SORUMLULUKLARI iLE Gi-
DERLERIi

Belediyelerin gorev ve sorumluluk-
lar1 5393 sayili Belediye Kanununun 14
iincii maddesinde diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Be-
lediyenin gorev ve sorumluluklar:” baghkli
14 tncli maddesine gore belediye, ma-
halli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

‘a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim
gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre sagligi, temizlik ve
kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kur-
tarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin
ve mezarliklar; agaglandirma, park ve ye-
sil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tamitim, genglik ve spor orta ve yiiksek
ogrenim Ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun 75
inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunla-
rin iiyesi olduklar: birlikler ile ortag: ol-
duklari Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim 6gren-
ci yurtlar: ile Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin yapum, bakim ve onarimi
ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet
ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazan-
dirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiikse-
hir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iize-
rindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul bi-
nalarvun insaati ile bakim ve onarvmini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaglarim karsilaya-
bilir; saghkla ilgili her tiirlii tesisi agabilir
ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi,
onarimim yapabilir; kiiltiir ve tabiat var-
liklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakmmindan oOnem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlari ashna
uygun olarak yeniden insa edebilir. Ge-
rektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genglere spor malzemesi verir, amatir spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilasmalar: diizenler, yurt igi ve
yurt disi miisabakalarda iistiin basari gos-
teren veya derece alan dgrencilere, spor-
culara, teknik yoneticilere ve antrenorlere
belediye meclisi karariyla odiil verebilir.
Gida bankaciligi yapabilir.

Belediyelerin, sporu tesvik etmek ama-
ctyla yapacaklari nakdi yardim, bir onceki
yil genel biitce vergi gelirlerinden belediye-
leri igin tahakkuk eden miktarin; biiyiik-
sehir belediyeleri icin binde yedisini, diger
belediyeler icin binde on ikisini gecemez.”

Belediyelerce halka sunulacak hiz-

metlerin yerine getirilmesinde o6ncelik
siras1, belediyenin mali durumu ve hiz-
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BELEDIYE PERSONELININ GEZi VE KONAKLAMA

MASRAFLARI BUTGEDEN KARSILANABILIR Mi?

metin ivediligi dikkate alinarak belirle-
necektir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yas-
li, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yet-
ki alan1 belediye sinirlarini kapsar. Bele-
diye meclisinin karar1 ile miicavir alan-
lara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar
da Belediye Kanunun 15. inci madde-
sinde diizenlenmistir

‘a) Belde sakinlerinin mahalli miis-
terek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde
bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, bele-
diye yasaklar: koymak ve uygulamak, ka-
nunlarda belirtilen cezalar: vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri
ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlar: geregince belediye-
ye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yap-
mak; vergi, resim ve harg disindaki ozel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken
dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptir-
mak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere;
icme, kullanma ve endiistri suyu sagla-
mak; atik su ve yagmur suyunun uzaklas-
tirllmasim saglamak; bunlar igin gerekli

tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularmni isletmek veya
islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla
otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayly sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, tasimmma-
st, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmas: ve depolanmas: ile ilgili bii-
tiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmet-
lerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan smirlari icerisinde tasin-
maz almak, kamulastirmak, satmak, kira-
lamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar iizerinde siirli ayni
hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanc: ve perakendeci halleri, oto-
biis terminali, fuar alam, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kur-
mak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce
agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan
dava konusu uyusmazhklarin anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.

1) Gayrisihhi miiesseseler ile umuma
agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsat-
landirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin ge-
listirilmesi ve kayit altina alinmasi ama-
ciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari
faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
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sonucu, cezast Odenmeyerek iki giin igin-
de geri alimmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz giin
icinde geri alinmayan gida disi mallar:
yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanmitici tabela-
lar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerle-
rini, halk saghgima ve gevreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; hafriyat topragi ve moloz do-
kiim alanlarini; swvilastirilmis petrol gazi
(LPG) depolama sahalarini; insaat malze-
meleri, odun, komiir ve hurda depolama
alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu
alan ve yerler ile tasimalarda gevre kirliligi
olusmamast icin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerin-
de isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini be-
lirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya ver-
mek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.

r) Belediye miicavir alan sinirlari igeri-
sinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 say1li Elekt-
ronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 ta-
rihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanhgimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve ilgili diger mevzuata gore
kurulus izni verilen alanda tesis edilecek
elektronik haberlesme istasyonlarina kent
ve yap estetigi ile elektronik haberlesme

hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iic-
ret karsiliginda yer secim belgesi vermek,

s) Belediye smrlari icerisinde, yapi
ruhsatt veya yapr kullanma izni hangi
idare tarafindan verilmis olursa olsun,
hizmete sunulacak olan asansorlerin tesci-
lini yapmalk, ilgili teknik mevzuat gerceve-
sinde yillik periyodik kontrollerini yapmak
ya da yetkilendirilmis muayene kurulusla-
r1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde
asansorleri hizmet disi birakmak.

(s) bendi uyarinca asansorlerin yillik
periyodik kontroliinii yapacak belediyeler
ile yetkilendirilmis muayene kurulusla-
rimin sahip olmasi gereken sartlar, yillik
periyodik kontrol esaslari ile yillik periyo-
dik kontrol iicretleri Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odala-
r1 Birligi ve Tiirk Standardlar: Enstitiisii
temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon
tarafindan belirlenir. Konuya iliskin dii-
zenlemeler, komisyon kararlari dogrultu-
sunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli-
&1 tarafindan yapilir.

(r) bendine gore verilecek yer segim bel-
gesi karsihginda alinacak iicret Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
belirlenir. Ucreti yatirlmasina ragmen
yirmi giin icerisinde verilmeyen yer segim
belgesi verilmis sayilir. Biiyiiksehir sinirla-
r1 igerisinde yer secim belgesi vermeye ve
iicretini almaya biiyiiksehir belediyeleri
yetkilidir.

() bendinde belirtilen gayrisihhi mii-
esseselerden birinci sinif olanlarin ruhsat-
landirilmas: ve denetlenmesi, biiyiiksehir
ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde
il ozel idaresi tarafindan yapilir.
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Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde be-
lirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligimin karariyla
siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imti-
yaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hiz-
metlerini imtiyaz veya tekel olusturmaya-
cak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim
kiraya verme veya 67 nci maddedeki esas-
lara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir.

Il simirlart iginde biiyiiksehir beledi-
yeleri, belediye ve miicavir alan siirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000
gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarimin su, termal su, ka-
nalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma
gibi alt yap1 calismalarimi faiz almaksizin
on yila kadar geri odemeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsihginda yapilan tesislere ortak olabi-
lir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turiz-
mi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin onay ile iicretsiz veya diisiik
bir bedelle amaci disinda kullanmlmamak
kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. Belediye
ve bagl idareler, meclis karariyla mabet-
lere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul
pansiyonlarima ve hastanelere indirimli
bedelle ya da iicretsiz olarak igme ve kul-
lanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamas:
ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyen-
ler Devlet malina karst sug islemis sayilir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75

inci maddesi hiikiimleri belediye tasin-
mazlari hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsihigi bor¢lanma
yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullamlan
mallar ile belediye tarafindan tahsil edi-
len vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedi-
lemez.

Icra dairesince haciz karari alimmadan
once belediyeden borca yeter miktarda
haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir.
On giin iginde yeterli mal beyan edilme-
mesi durumunda yapilacak haciz islemi,
alacak miktarimi asacak sekilde yapila-

»

maz.

Goriilecegi lizere 5393 sayili Belediye
Kanununun 14 tincii maddesinde beledi-
yelere verilen gorev ve sorumluluklar, 15.
inci maddesinde ise belediyelerin yetkile-
ri ve imtiyazlar1 ayrintili olarak belirlen-
mistir. Belediyeler, kendilerine kanunla
verilen bu gorev, yetki ve sorumluluklar:
yerine getirmekle ylikiimlidiirler. Bele-
diyelerin, Kanunda belirtilenler disinda
gorev, yetki ve sorumluluklar: bulunma-
maktadir.

Belediyelerin kendilerine Kanunla
verilen gorev yetki ve sorumluluklarinin
gereklerini yerine getirebilmek i¢in har-
cama yapmalar1 gerekmektedir.

Belediye biitcesinden yapilacak her
tiirlii harcamalar da 5393 sayili Bele-
diye Kanununda diizenlenmistir. 5393
sayili  Belediye Kanununun 60’ inci
maddesinde belediyelerin giderlerini su
sekilde sayilmistir:

“a) Belediye binalari, tesisleri ile arag
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ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi
ve onarimi igin yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve segilmis
organlarimin iiyelerine odenen maas, iic-
ret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hiz-
mete iliskin egitim harcamalari ile diger
giderler.

c) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve
bakim giderleri.

d) Vergi, resim, har¢, katilma payi,
hizmet karsiligr alinacak iicretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili igin yapilacak gi-
derler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri
ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildigi
sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili
ortaklik pay: ve iiyelik aidat: giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmas: ve
bakimina iliskin giderler.

h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger ode-
meler ile sigorta giderleri.
i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kim-

sesizler ile engellilere yapilacak sosyal hiz-
met ve yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri.

) Avukatlik, danmismanhk ve denetim
hizmetleri karsihig1 yapilacak demeler.

m) Yurt ici ve yurt disi kamu ve ozel
kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
etkinlikler i¢in yapilan giderler.

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastir-
mas giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmet-
lerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger gider-
ler.

r) Sartl bagislarla ilgili yapilacak har-
camalar.

s) Imar diizenleme giderleri.
t) Her tiirlii proje giderleri”

3. BELEDIYE PERSONELININ
MUHTELIF GEZi VE KONAKLA-
MA MASRAFLARININ BELEDIYE
BUTCESINDEN KARSILANMASI VE
BUNA ILISKIN BIR SAYISTAY KA-
RARI

Belediyelerin gorev yetki ve sorum-
luluklar: ile bu gorev yetki ve sorumlu-
luklar1 yerine getirebilmek i¢in belediye
biitcesinden yapilacak her tiirlii giderler
Kanunda ayrintili olarak belirlenmistir.

Bir belediyede belediye bagkanlig ta-
rafindan belediyenin birim midiirleri,
belediyede ¢alisan isgiler ve beldede bu-
lunan sivil toplum kuruluslarinin iyele-
ri tarihi ve kiiltiirel gezi amaciyla Bursa,
Tokat ve Ankara illerine gotiiriilmiis ve
bu gezi sirasinda yapilan gezi masraflari
belediye biit¢esinden karsilanmustir.

Ilgili belediye hesaplarinin Sayistay
tarafindan denetlenmesi sirasinda konu-
yu inceleyen Sayistay Denetgileri yapilan
uygulamanin mevzuata uygun olmadigi-
n1 belirterek konu hakkinda yargi raporu
dizenlemislerdir.
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Denetciler tarafindan dtizenlenen
yargt raporunu degerlendiren Sayistay
Dairesi diizenledigi 26 sayili ilamin 2
nci maddesiyle; ...Belediyesinde ¢alisan
bazi birimmiidirleri, isciler ve sivil top-
lum kurulusu iiyelerine, Bursa ve Anka-
rayadiizenlenen gezilere iliskin yemek
giderleri ile Tokata diizenlenen geziye
iliskinkonaklama ve yemek giderlerinin
belediye biit¢esinin “Temsil, Agirlama
veToren Giderleri” tertibinden 6denmesi
neticesinde kamu zararinda bulunuldu-
gugerekgesiyle ... TL i¢in tazmin hitkmii
verilmistir. Kisaca Sayistay Dairesi yapi-
lan gideri mevzuata uygun bulmamis ve
sorumlular tarafindan 6denmesine karar
vermistir.

Karar1 begenmeyen sorumlular Sa-
yistay Dairesi tarafindan verilen tazmin
hitkmiine kars: yasal siiresi icinde Sayis-
tay Temyiz Kuruluna temyiz talebinde
bulunmuglardur.

Sayistay Temyiz Kuruluna gonderilen
temyiz dilek¢esinde sorumlular ozetle;
5393 sayili Belediye Kanunu'nun, “Hem-
seri hukuku” baslikli 13 iincii maddesi,
“Belediyenin  gorevve sorumlulukla-
r1” baglikli 14 tincii maddesi, “Belediye
bagkaninin gorev ve yetkileri’bashkli
38. maddesi ve “Belediyenin giderleri”
baslikli 60 nc1 maddesi hitkiimlerini da-
yanak gostererek, yapilan harcamalarin
hemgerilik hukuku kapsaminda; sosyal,
kiiltiirel ve tanitim maksatl yapildigini
belirterek tazmin hitkmiintinkaldirilma-
sin1 talep etmislerdir.

Konuyu inceleyen Sayistay Temyiz
Kurulu 08.07.2020 tarihli ve 48162nolu

kararinda konu ile ilgili su degerlendir-
melere yer vermistir:

Temyiz basvurusunun konusu, bele-
diye i¢inden ve disindan belirli kisilerin
secilerek masraflaribelediye tarafindan
karsilanmak {izere bagka sehirlere gezi-
ler diizenlenmesinin ve bu tiir gezilerin
giderlerinin biitgeden karsilanmasinin
miimkiin olup olmadig hakkindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 3’tincii maddesin-
de; Kamu gideri: Kanunlarina veya Cum-
hurbagkanligi  kararnamelerinedayani-
larak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal giivenlik katkipaylari, i¢
ve dis bor¢ faizleri, bor¢lanma genel gi-
derleri, borglanma araglariminiskontolu
satigindan dogan farklar, ekonomik, mali
ve sosyal transferler, verilenbagis ve yar-
dimlar ile diger giderler olarak tanimlan-
musgtir.

Ayni Kanun'un 8’inci maddesinde ise;
her tiirli kamu kaynaginin eldeedilme-
si ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili,ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan,muha-
sebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kotiiye kullanilmamasi igingerekli 6n-
lemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili
kilinmis mercilere hesapvermek zorunda
oldugu belirtilmistir. Bu hitkiimlerden
anlasilacag iizere bir giderin yapilabil-
mesi i¢in kanuni bir dayanaginin olmasi
gerekmektedir.

657 sayli Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 146’nct maddesinin ikinci fik-
rasinda memurlara kanun, tiuzik ve
yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi-
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gorevlerin karsiliginda bu Kanunla sagla-
nan haklar disinda ticret 6denemeyecegi,
higbir yarar saglanamayacag belirtilmis-
tir.

5393 sayili Belediye Kanununun
“Belediye’nin Giderleri” bashkli 60'inci
maddesinde; “Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu
ve Ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriy-
lebirlikte yapilan ortak hizmetler ve proje
giderleri” ibaresine yer verilerek siviltop-
lum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderlerine iliskingi-
derlerin Belediye biitcesinden karsilan-
masina olanak taninmustir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev
yapan bazi birim miidiirleri, belediyede
calisan isciler vebeldede bulunan sivil
toplum oOrgiitii dyeleri i¢in Bursa,Tokat
ve Ankara'ya tarih ve kiiltiir gezisi diizen-
lendigi,Bursa ve Ankara gezilerine iliskin
yemek giderlerinin, Tokat gezisine iliskin
dekonaklama ve yemek giderlerinin bele-
diye biitgesinden karsilandigi gortilmiis-
tir.

Memur olan birim miidiirlerine yo-
nelik yapilan gezi masraflarinin karsilan-
mast 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 146’nc1 maddesine aykirilik teskil
etmektedir. Zira ilgili maddede, memur-
lara bu Kanunla saglanan haklar diginda
ticret ddenemeyecegi hiikiim altina alin-
mustir. Sivil toplum Orgiitii iyeleri icin
yapilangezi harcamalar1 ise; 5393 sayili
Kanuna gore ancak ortak bir hizmet pro-
jesinin varlig1 halinde mevzuata uygun
olacaktir.

5393 sayil1 Belediye Kanununda sivil
toplum orgiitleriyle ilgili yapilan harca-
malarin sadece ortak hizmet projeleriyle

ssmrlitutuldugunda  yapilabildiginden
mevcut durumda da ortak bir proje ol-
madigindan yapilan harcamalar mev-
zuata aykiridur.

Isciler igin ise; s6z konusu isgilerin
geziye gotiirillerek masraflarin karsi-
lanmasina cevaz veren bir hitkim ne is
mevzuatinda ne de Belediye'nin yaptigi
toplu is sozlesmesinde yer almamaktadir.

Dolayistyla yukarida bahsedilen kisi-
lere yonelik olarak yapilan gezi giderle-
rinin kanuni dayanagi bulunmadigindan
bu giderlerin Belediye biitgesinden karsi-
lanmasi miimkiin degildir.

Bunun yaninda, 5393 sayili Kanun'un
“Belediye Bagkanin Gorev veYetkileri”
baglikli 38’inci maddesinin birinci fik-
rasinda temsil ve agirlama giderleriicin
ayrilan Odenegi kullanmanin belediye
bagskaninin yetkisinde oldugu ifadeedil-
mesine ragmen, 6deme emri eki belgele-
rinde gezi i¢in harcama onayinin Kiltiir
ve Sosyal Isleri Miidiirii tarafindan veril-
digi gorilmektedir. Bu durumda ortada
yetkisiz yapilmig bir harcama mevcuttur.

Ayrica I¢isleri Bakanhigrnin 25.4.1984
glin ve 27302 sayili onayi ile yiriirlige
konulan “Belediye Biit¢esinden Yapilacak
Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yo-
nergesi’nde temsil, agirlama ve téren gi-
derleri sayilmis olup buyonergede birim
miidiirlerinin, iscilerin ve sivil toplum
kurulusu iiyelerinin geziyegotiiriilmesine
izin veren bir hitkiim de bulunmamakta-
dir.

Sonug itibariyle; Bursa, Tokat ve An-
kara’ya yapilan gezilere birim miidiirleri,
isciler ve sivil toplum kurulusu iiyeleri-
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nin gotiiriilerek gezi masraflarinmin kar-
stlanmas1 mahalli miisterek nitelikte bir
ihtiya¢ olmadig gibi bu durum Beledi-
yetarafindan yapilan herhangi bir sos-
yal yardim kapsamina da girmemekte-
dir.

Kiiltiir, sanat ve turizmi gelistirecek
faaliyetler diizenlemek belediyelerin go-
revidir ancak belediye i¢inden ve digin-
dan belirli kisilerin segilerek masraflar
belediye tarafindan karsilanmak iizere
baska sehirlere geziler diizenlenmesinin
de hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltii-
rel baglarin giiglendirilmesiyle ne dekiil-
tiir, sanat ve turizme katkida bulunmakla
ilgisi bulunmadigindan sorumlularin id-
dialarinin kabulti miéimkiin degildir.

Konuyu bu agilardan degerlendi-
ren Sayistay Temyiz Kurulu verdigi
08.07.2020 tarihli ve 48162 nolu kara-
rinda, sorumlu iddialarinin reddedilerek
yukarida yer alan gerekeelerle, 26 sayili
[lamin 2. maddesiyle verilen ...... TLnin
tazminine iligkin hitkmiin tasdikine ka-
rar vermistir.

Sayistay Temyiz Kurulu verdigi bu
tarar ile daha Once Sayistay Dairesi ta-
rafindan verilen, Belediyede ¢alisan bazi
birimmiidiirleri, isciler ve sivil toplum
kurulusu iyelerinin, Bursa ve Anka-
rayadiizenlenen gezilere iliskin yemek
giderleri ile Tokata diizenlenen geziye
iliskinkonaklama ve yemek giderlerinin
belediye biit¢esinden 6denmesi netice-
sinde kamu zararinda bulunulduguge-
rekgesiyle verilen tazmin hitkmiini dog-
ru bulmus ve onaylamustir.

Kisaca Sayistay Temyiz Kurulu Ka-
rarina gore, belediye icinden ve digin-

dan belirli kisilerin segilerek masraflari
Belediye tarafindan karsilanmak {izere
baska sehirlere geziler diizenlenmesi ne
hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
baglarin giiglendirilmesiyle ne de kiiltiir,
sanat ve turizme katkida bulunmakla il-
gisi bulunmadigindan, mahalli miisterek
nitelikte bir ihtiya¢ ya da sosyal yardim
kapsaminda da degerlendirilemeyecek
bu tiir gezilerin giderlerinin biitgesinden
karsilanmas1 miimkiin degildir.

4.SONUC

Belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsi-
lamak tizere kurulan ve karar organlari
se¢menler tarafindan secilerek olusturu-
lan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olarak tanimlanmis olup,be-
lediyelerin gorev yetki ve sorumluluklar:
ile bu gorev yetki ve sorumluluklar: yeri-
ne getirebilmek i¢in belediye biitgesinden
yapilacak her tirli giderler 5393 sayili
Belediye Kanununda diizenlenmistir.

Belediyelerin 5393 sayili Belediye Ka-
nununda diizenlenmeyen bir gorev ve
yetkiyi kullanmalar1 miimkiin olmadig:
gibi yine Kanunda yer almayan bir gideri
biitcelerinden yapmalar1 da miimkiin de-
gildir.

Makale konumuzu olusturan belediye
personelinin muhtelif gezi ve konaklama
masraflarinin belediye biitgesinden kar-
stlanmasi da bu kapsamda degerlendiril-
diginde miimkiin goriilememektedir.

Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda da
belirtildigi tizere kiiltiir, sanat ve turizmi
gelistirecek faaliyetler diizenlemek bele-
diyelerin gorevidir. Ancak belediye igin-
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den ve disindan belirli kisilerin segilerek
masraflar1 belediye tarafindan karsilan-
mak iizere bagka sehirlere geziler diizen-
lenmesinin hemsehriler arasinda sosyal
ve kiiltiirel baglarin giiglendirilmesiyle
ne dekiltiir, sanat ve turizme katkida bu-
lunmakla ilgisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak belediye personeli-
nin, masraflar1 belediye tarafindan kar-
silanmak iizere baska sehirlere geziler
diizenlenmek suretiyle gezdirilmesi, ne
hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
baglarin gii¢lendirilmesiyle ne de kiiltiir,
sanat ve turizme katkida bulunmakla il-
gisi bulunmamaktadir. Bu tir geziler
mahalli miisterek nitelikte bir ihtiya¢ ya

da sosyal yardim kapsaminda da deger-
lendirilemeyeceginden, bu tiir gezilere
iliskin gezi ve konaklama giderlerinin
belediye biitgesinden karsilanmasi miim-
kiin degildir.

KAYNAKLAR
5393 Sayili Belediye Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

657 sayl1 Devlet Memurlar1 Kanunu

Sayistay Temyiz Kurulunun
08.07.2020 tarihli ve 48162 nolu karar1

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Tem-
sil, Agirlama ve TorenGiderleri Yonergesi
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Atilla INAN
E. Sayistay Uzman Denetcisi
E. Thale Hukuku Ogretim Gorevlisi

da: b

Mine CETINKAYA

Avukat

IHALE TEKLIFLERINDE SIRKETLERIN
IMZA TEMSIL VE iLZAM YETKISI

1. GIRIS

Isteklilerin vermis oldugu teklifin
ihale dokiimaninda 6ngoriilen kriterlere
ve sekil kurallarina uygun olarak sunul-
masl, sirketin yonetimindeki gorevlileri
ve sirketi temsil yetkili olanlar1 gosteren
son duruma ait belgelerin teklif zarfiigin-
de idareye sunulmasi gerekmekteolup,
anilan sirkete ait imza sirkiileri sirketin
temsil ve ilzam yetkisi agisindan sirketin
son durumunu Thaleye katilabilmek igin
isteklinin sundugu bu referanslarin alin-
ma kosullari, ihaleye katilirken sunulma
usul ve esaslar1 6onemi dolayisiyla 6zel
kurallarla diizenlenmistir. Bu baglamda
s0z konusu belgeleri verebilecek merci-
ler bir devlet yapisi igerisinde giiven ve-
recek sekilde secilmek zorundadir.

fhale hukuku bir usiil hukukudur.

Bir baska deyisle bir idari usiil uygula-
masidir. Teklifleri verilmesi, ihale siireci
asamasinda verilmesi zorunlu olan ve
ihaleye katilan ortaklarin misterek ve
miiteselsil sorumluluklari ile ortaklarin
ad ve/veya tinvanlari ile hisselerinin be-
lirtildigi is ortaklig1 beyannamesi, ihale-
nin is ortakligimizin uhdesinde kalmasi
halinde, yerini noter onayl is ortaklig
sozlesmesine birakacak, boylece, is or-
taklig1 beyannamesinde yapilan ve esa-
sa miiteallik olmayan hatalarin hukuki
sonuglart 6nem arzetmektedir. Kimi
zaman konunun esasini degistirmeyen
bilgi eksiklikleri her zaman ¢ikabilir
bunlarin hangilerinin ihale dig1 birakma
nedeni olup olmayacag1 asagida bazi ka-
rar ornekleri verilerek incelenmeye ¢ali-
silacaktir.
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2. INCELEME VE DEGERLENDIR-
ME

[haleye katilan ortaklarin miisterek
ve miiteselsil sorumluluklar1 ile ortak-
larin ad ve/veya tinvanlari ile hisseleri-
nin belirtildigi is ortakligi beyanname-
si, ihalenin is ortakligimizin uhdesinde
kalmasi halinde, yerini noter onayli is
ortaklig1 sozlesmesine birakacak, boyle-
ce, is ortakligi beyannamesinde yapilan
ve esasa miiteallik olmayan hatalarin
hukuki sonuclarina iliskin olarak Kamu
[hale Kurumunun 11.02.2015 Tarih ve
2015/UH.I-507 Nolu karar1 ¢ogu kimse
tarafindan aradan gecen bunca zamana
ragmen dile getirilmektedir. S6z konusu
kararda;

“Basvuru sahibi ihaleye is ortakligi ola-
rak teklif vermis olup, teklif mektubunun
is ortakhigini olusturan sirketlerin teklif
vermeye yetkili kisilerince imzalanmas: ve
teklif mektubunu imzalayan kisilerin yet-
kili olduklarinin teklif zarfi icinde sunulan
belgelerle tevsik edilmesi gerekmektedir.
Teklif mektubunda ve birim fiyat teklif
cetvelinde Pilot Ortak ve Ozel Ortak olan
Sirketlerin kageleri ve kaselerin iizerinde
birer imzabulunmaktadir.

Pilot Ortak Eskercan Ins. Tem. Ozel
Giiv. Tur. Peyzaj Nak. Tahmil Tahliye Gida
Mad. Madencilik Orman Uriinleri Oto.
Toplu Tas. Hayv. Zirai Uriin Zirai Alet-
ler Day. Tiiketim Mallar1 Yemek San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin kagesi iizerindeki imzanin
sirketi miinferit imzasi ile temsil etmeye
yetkili olan Sirket Miidiirii Selcuk Sagdica
ait oldugu, bu hususun dosya kapsaminda
bulunan 28.09.2011 tarihi imza sirkiile-
riyle tevsik edildigi anlasiimaktadir.

Ozel Ortak YTC Grup Tem. Sosyal
Hiz. Bilgisayar Ozel Saglik ve Egitim Hiz.
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin kagesi iize-
rindeki imzanin ise Rabia Ozirmaka ait
oldugu anlasilabilmektedir. Fakat, teklif
mektubunun ekinde bulunan 13.08.2012
tarihli imza sirkiilerinde Sirket Miidiirii
olan Murat Piristine ile Sirket Miidiirii
Rabia Ozirmak'in sirket unvam iizerine
atacaklar1 miisterek imza ile sirketi tem-
sil ve ilzam etmeye yetkili olduklar: be-
lirtilmektedir. Teklif zarfi iginde sunulan
bilgi ve belgelere gore anilan sirketi Rabia
Ozirmak’in miinferit imzast ile temsil ede-
meyecegi, miisterek imza gerektigi, yetkili
kisilerden birinin imzasinin eksik oldugu-
anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi sirketi temsil yetki-
sinde degisiklik yapildigimi, sirkete ait
16.01.2013 tarihli karar ile Rabia Ozir-
mak’in sirketi her konuda sinirsiz temsil ve
ilzam yetkisi aldigini, bunun 25.01.2013
tarihli ve 8244 sayil Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinden anlasilabilecegini, sirketin
miisterek imza ile temsil edilebilecegine
dair imza sirkiilerinin sehven teklif zarfina
konuldugunu iddiaetmektedir.

Netice itibariyla, teklifin ihale dokii-
maninda ongoriilen kriterlere ve sekil ku-
rallarima uygun olarak sunulmas, sirketin
yonetimindeki gorevlileri ve sirketi temsil
yetkili olanlarigosteren son duruma ait
belgelerin teklif zarfi icinde idareye sunul-
masi gerekmekte olup, amilan sirkete ait
imza sirkiileri sirketin temsil ve ilzam yet-
kisi agisindan sirketin son durumunu gos-
termediginden teklifin mevzuata uygun
olarak sunulmadigi, teklifin usule uygun
olarak sunulmamasmdan kaynaklanan
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sorumlulugun istekliye ait oldugu ve tekli-
fin idarece degerlendirme dis1 birakilmasi
kararimin yerinde oldugu, bu itibarla 4734
sayili Kanunun 547%incii maddesinin on-
birinci fikrasimin (c) bendi geregince bas-
vurunun reddinin gerektigianlasilmistir”
Denilmistir.

Her seyden once, somut olayda tek-
lifin fiyatinda degisiklik yapilmasi veya
ihale dokiimaninda yer alan sartlara uy-
gun olmayan tekliflerin uygun hale geti-
rilmesiyle ilgili bir durum kesinlikle yok-
tur. Bundan bagka, s6z konusu eksiklik
teklifin esasini degistirecek nitelikte de
degildir. Verilen teklif ve fiyatlarla hi¢bir
ilgisi bulunmamaktadir. Higbir sekilde
gegici teminatla ilgili olmadig gibi gecici
teminat1 ilgilendiren bir yonii de bulun-
mamaktadir.

[hale komisyonunun bizzat tahkik ve
inceleme yetkisi icerisinde ¢oziimleyece-
¢i bir sorundan dolayi isteklinin magdur
edilmesi hakkaniyet duygulariyla bag-
dagsmaz.

Kaldi ki, Kanunun 37/2 maddesinde,
“...Ancak, teklifin esasini degistirecek ni-
telikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde, idarece belir-
lenen siirede isteklilerden bu eksik bilgile-
rin tamamlanmas: yazil olarak istenir..”
denilmektedir. Goriildiigii tzere, yasa
amir bir ifade kullanmigtir.!

4734 sayilli Kamu Ihale Kanununun
“Thaleye katilmda yeterlik kriterleri”
baglikli 10 uncu maddesinde, ihaleye ka-
tilacak isteklilerden ekonomik ve mali ye-
terlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin

1 Atilla Inan, Thale Hukuku Ders Notlar1, 2016, Sf.89)

belirlenmesine iliskin olarak hangi bilgi
ve belgelerin istenilecegi sayllmis, Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde
de detayl1 diizenlemelere yer verilmistir.

Diger taraftan, ayni1 Kanunun “Ortak
girisimler” baglikli 14 {incli maddesinde;

“..Ortak girisimler birden fazla gercek
veya tiizel kisi tarafindan is ortakhig1 veya
konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabi-
lir. Is ortakhig: iiyeleri, hak ve sorumluluk-
lariyla isin tiimiinii birlikte yapmak iizere,
konsorsiyum iiyeleri ise, hak ve sorum-
luluklarini ayirarak isin kendi uzmanlk
alanlaryla ilgili kissmlarini yapmak iize-
re ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tiirlii
ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin
farkly uzmanliklar gerektirmesi durumun-
da, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegini ihale dokiimaninda be-
lirtirler. Ihale asamasinda ortak girisim-
den kendi aralarimda bir is ortakhigi veya
konsorsiyum yaptiklarina dair anlasma
istenir. Is ortakhg anlasmalarinda pilot
ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise
koordinator ortak belirtilir. Ihalenin is or-
takligi veya konsorsiyum tizerinde kalmasi
halinde, sézlesme imzalanmadan 6nce no-
ter tasdikli is ortakligr veya konsorsiyum
sozlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortakligi
anlasma ve sozlesmesinde, is ortakligin
olusturan gercek veya tiizel kisilerin taah-
hiidiin yerine getirilmesinde miistereken
ve miiteselsilen sorumlu olduklari, konsor-
siyum anlasma ve sozlesmesinde ise, kon-
sorsiyumu olusturan gercek veya tiizel ki-
silerin, isin hangi kismini taahhiit ettikleri
ve taahhiidiin yerine getirilmesinde ko-
ordinator ortak araciligiyla aralarindaki
koordinasyonu saglayacaklar: belirtilir...”
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seklinde, Yapim Isleri Thaleleri Uygu-
lama Yonetmeliginin “Is ortakhigi” bas-
likli 32 nci maddesinde;

“..(1) Birden fazla gercek veya tiizel
kisi is ortakligi olusturmak suretiyle her
tiirlii ihaleye katilabilir.

(2) Is ortakhgini olusturanlar, hak ve
sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte
yapmak iizere ortaklik yapar.

(3) Is ortakligr basvuru veya teklifiy-
le birlikte pilot ortagin da belirlendigi
Is Ortakhigr Beyannamesini vermek zo-
rundadr.

(4) Is ortakliginda en ok hisseye sa-
hip ortak, pilot ortak olarak gosterilmek
zorundadw. Ancak biitiin ortaklarin
hisse oranlarimin esit oldugu veya diger
ortaklara gore daha fazla hisse oranina
sahip ve hisseleri birbirine esit olan or-
taklarin bulundugu is ortaklhiginda ise
bu ortaklardan biri pilot ortak olarak
belirlenir. Ortaklarin hisse oranlar: Is
Ortaklig1 Beyannamesinde gosterilir.

(5) Is ortakliklarinmin ihaleye katila-
bilmek icin sunacaklar: belgelerin belir-
lenmesinde ve yeterlik kriterlerine iliskin
degerlendirmede, bu Yonetmeligin Ikinci
Kisminda yer alan diizenlemeler esas ali-
nir.

(6) Ihalenin is ortakh: iizerinde kal-
mast halinde is ortakhig: tarafindan, soz-
lesmenin imzalanmasindan once noter
onayl ortaklik sozlesmesinin idareye ve-
rilmesi zorunludur. Bu sozlesmede ortak-
larin hisse oranlar1 ve pilot ortak ile diger
ortaklarin isin yerine getirilmesinde miis-
tereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu
agikea belirtilir ...”

seklinde ve ihaleye iliskin idari sart-
namenin “fThaleye katilabilmek igin gere-
ken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli
7 nci maddesinde de;

“..f) Isteklinin ortak girisim olma-
st halinde, bu Sartname ekinde yer alan
standart forma uygun is ortakhgr beyan-
namesi ...”

seklinde, ayni sartnamenin “Is ortak-
1181”7 baglikli 16 nc1 maddesinde de;

“..16.1. Birden fazla gercek veya tiizel
kisi, is ortakligr olusturmak suretiyle ihale-
ye teklif verebilir.

16.2. Is ortakhginda en ¢ok hisseye sa-
hip ortak, pilot ortak olarak gosterilmek
zorundadir. Ancak biitiin ortaklarin hisse
oranlarimin esit oldugu veya diger ortak-
lara gore daha fazla hisse oranina sahip
ve hisseleri birbirine esit olan ortaklarin
bulundugu is ortakliklarinda ise, bu or-
taklardan biri pilot ortak olarak belirlenir.

16.3. Is ortakhgr olusturmak sure-
tiyle ihaleye teklif verecek istekliler, is
ortaklhig1 yaptiklarina dair pilot ortagin
da belirtildigi, ekte ornegi bulunan is
ortaklig1 beyannamesini teklifleriyle be-
raber sunacaklardar.

16.4. Ihalenin is ortakhgi iizerinde
kalmas: halinde, is ortakligi tarafindan,
sozlesme imzalanmadan dnce noter onay-
I ortaklik sézlesmesinin Idareye verilmesi
zorunludur.

16.5. Is ortakligr sozlesmesinde, or-
taklarin hisse oranlari, pilot ortak ile
diger ortaklarin isin yerine getirilmesin-
de miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olduklar1 belirtilecektir ...”

seklinde diizenlemelere yer verilmis-
tir.

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Yukarida yer verilen Kanun, Yonet-
melik hikiimlerinin incelenmesinden
anlasilacag: tizere,

« Birden fazla gergek veya tiizel ki-
silerin is ortaklig1 veya konsorsi-
yum olarak iki tiirlii ortak girisim
olusturmak suretiyle ihalelere ka-
tilarak teklif verilebilecegi,

o Is ortakligmnin biitiin ihalelere
katilabilecegi, isin farkli uzman-
liklar gerektirmesi durumunda
ihaleye konsorsiyumlarin teklif
verip veremeyeceginin ihale do-
kiimaninda belirtilmesinin gerek-

li oldugu,

o s ortaklig1 olugturmak suretiyle
teklif sunulmasi halinde teklifle
beraber is ortaklig1 beyannamesi-
nin verilmesinin zorunlu oldugu
ve soz konusu beyannamenin bii-
tiin ortaklar tarafindan imzalan-
masinin gerekli oldugu,

o Is ortaklign beyannamesinde, is
ortakligini olusturan pilot ve &zel
ortaklarin belirlenmesi ile bun-
larin hisse oranlarinin beyanna-
mede yazilmasinin biiyiik énem
arzettigi ve bu hususlarin is ortak-
lig1 beyannamesinin esasli unsur-
larini tegkil ettigi,

o Ayrica, ihalenin is ortaklig: tize-
rinde kalmasi halinde, s6zlesme-
nin imzalanmasindan 6nce noter

onayl is ortaklig1 sozlesmesinin
verilmesinin gerekli oldugu,

Anlagilmaktadir.

Kamu [hale Kanunu’ nun “Ortak giri-
simler” baglikl1 14. Maddesinde; ortak gi-
risimlerin, birden fazla gercek veya tiizel
kisi tarafindan is ortaklig1 veya konsorsi-
yum olarak iki tiirli olusturulabilecegi,
is ortaklig1 iiyelerinin, hak ve sorumlu-
luklariyla isin tiimiind birlikte yapmak
lizere, konsorsiyum tiyelerinin ise hak ve
sorumluluklarini ayirarak isin kendi uz-
manlik alanlariyla ilgili kisimlarini yap-
mak iizere ortaklik yapabilecekleri hiik-
me baglanmis ve Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeliginin “Is ortakligi” bashkli 32.
maddesinde de;

“..(1) Birdenfazlagercekveyatiizelkisi-
isortakligiolusturmaksuretiyle her tiirliii-
haleyekatilabilir.

(2) Is ortakhgini olusturanlar, hak ve
sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte
yapmak iizere ortaklik yapar.

(3) Is ortakhig basvuru veya teklifiyle
birlikte pilot ortagin da belirlendigi Is Or-
takligi Beyannamesini vermek zorundadir.

(4) Is ortakhginda en ¢ok hisseye sa-
hip ortak, pilot ortak olarak gosterilmek
zorundadir. Ancak biitiin ortaklarin hisse
oranlarimin esit oldugu veya diger ortakla-
ra gore daha fazla hisse oranina sahip ve
hisseleri birbirine esit olan ortaklarin bu-
lundugu is ortakhiginda ise bu ortaklardan
biri pilot ortak olarak belirlenir. Ortakla-
rin hisse oranlar1 Is Ortakhigi Beyanname-
sinde gosterilir.

(5) Is ortakliklarimin ihaleye katila-
bilmek icin sunacaklar: belgelerin belir-
lenmesinde ve yeterlik kriterlerine iliskin
degerlendirmede, bu Yonetmeligin Ikinci
Kisminda yer alan diizenlemeler esas ali-
nir.
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(6) Ihalenin is ortakligr iizerinde kal-
mast halinde is ortakhig: tarafindan, soz-
lesmenin imzalanmasindan once noter
onayli ortaklik sozlesmesinin idareye ve-
rilmesi zorunludur. Bu sozlesmede ortak-
larin hisse oranlar1 ve pilot ortak ile diger
ortaklarin isin yerine getirilmesinde miis-
tereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu
agikga belirtilir...”

seklinde tanzim edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’ nun-
tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi
baslikli 30. Maddesinde ise; “Teklif mek-
tubu ve gegici teminat da dahil olmak iize-
re ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen
biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin
iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret
unvani, tebligata esas agik adresi, tekli-
fin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan
idarenin agik adresi yazilir. Zarfin yapis-
tirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve
miihiirlenir.

Teklif mektuplar: yazili ve imzali ola-
rak sunulur. Teklif mektubunda ihale do-
kiimanimn tamamen okunup kabul edil-
diginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin
rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak
agtk¢a yazilmasi, iizerinde kazinti, silin-
ti, diizeltme bulunmamasi ve teklif mek-
tubunun ad, soyad veya ticaret unvani
yazilmak suretiyle yetkili kisilerce im-
zalanmis olmast zorunludur...” hikmii
amirdir.

Kamu fhale Kurulu tarafindan bugii-
ne kadar verilen kararlarda is ortaklig:
beyannamesinde bulunmasi zorunlu asli
unsurlarin is ortakligini olusturan gercek
veya tiizel kisilerin hisse oranlari ile pilot

ortak ve Ozel ortaklarin belirlenmesi ol-
dugu degerlendirilmekteydi.

Bu ¢ercevede; Kamu Thale Kurulunun
20.09.2017 tarih ve 2017/UH.I1-2536 say1-
I1 Kararinda;

“..Yukarida yer verilen mevzuat hii-
kiimlerinden is ortakligir beyannamesin-
de bulunmasi zorunlu asli unsurlarn is
ortakligini olusturan gercek veya tiizel
kisilerin hisse oranlari oldugu, ayrica
is ortakligr beyannamesinde pilot ortak
ve 0zel ortaklarin belirlenmesi gerektigi
anlasilmaktadar.

Yapilan  incelemede  Hasan  Yil-
maz-Muhlis Ertas Is Ortakh: tarafindan
sunulan Is Ortakligt Beyannamesinin
yukarida yer verilen is ortakhigi beyan-
namesi standart formuna uygun olarak
diizenlendigi, Hasan Yilmazin % 51 hisse
oranina sahip pilot ortak olarak belirlen-
digi anlasilmistir. Bu itibarla is ortakhig
beyannamesinde adres stitununun bos
birakilmasimin teklifin esasim degistirecek
nitelikte bir eksiklik olarak kabul edileme-
yecegi anlasildigindan basvuru sahibinin
iddias: yerinde bulunmamgstir...”

Denilmek suretiyle is ortakligi be-
yannamesinde adres siitununun bos bi-
rakilmasinin teklifin esasini degistirecek
nitelikte bir eksiklik olarak kabul edilme-
migtir.

Kurulun 13.12.2017 tarih ve 2017/
UY.II-3347 sayil1 Kararinda;

<«
.

Yukarida aktarilan tespitler neticesin-
de, basvuru sahibi tarafindan sunulan I
Ortakligi Beyannamesinde yer alan bil-
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gilerden, belgenin hangi idarenin hangi
ihalesi icin verildiginin ve ihale konusu is
icin olusturulan is ortakligimin, ortakla-
r1 ile ortaklik oranlarmmin agik bir sekilde
belirli oldugu, kald ki ihalenin séz konu-
su is ortaklig iizerinde kalmasi halinde is
ortakhgr tarafindan, sozlesmenin imza-
lanmasindan once noter onayl ortaklik
sozlesmesinin idareye verilmesinin zorun-
Iu oldugu, bu sozlesmede ortaklarin hisse
oranlarinin ve pilot ortak ile diger ortak-
larin isin yerine getirilmesinde miistereken
ve miiteselsilen sorumlu oldugunun agik¢a
belirtilecegi, dolayisiyla basvuru sahibi
istekli tarafindan sunulan beyanna-
mede yalnizca ihale konusu isin adinin
vanlis yazilmasumin ihale konusu isin
sozlesme asamasinda sunulmasi zorun-
lu olan ortaklik sozlesmesi ile ilgili yii-
kiimliiliikleri ortadan kaldirmayacagu,
amlan belge iizerinde isin adimin hatal
yazilmis olmasinin esasa etkili aykirilik
teskil etmeyecegi, bu nedenle basvuru
sahibinin teklifinin soz konusu gerek-
ceyle degerlendirilme dis1 birakilmasina
yonelik tesis edilen idari islemin yerinde
olmadig1 anlasildigindan, basvuru sahi-
binin iddiasinin yerinde oldugu sonucu-

na ulasilmigtir...”

Denilmek suretiyle beyannamede
ihale konusu isin adinin yanhs yazilma-
sinin teklifin esasini degistirecek nitelikte
bir eksiklik olarak kabul edilmemistir.

2017/UH.II-2956 say1l1 Kurul kara-
rinda da;

“Yukarida yapilan tespitler birlikte
degerlendirildiginde Namik Damng- Oz
Abone Akaryakit Tekstil Tiip Insaat Gida
Nakliyat ve Temizlik Uriinleri Tic. Ltd.

Sti.- Gole Turizm Tasimacihik Gida Insaat
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakhgi'mn pilot
ortagi olan Namik Danisa ait T.C. kim-
lik numarasimin ...312 oldugu, birim fiyat
teklif mektubunun T.C. kimlik numaras
kisminda ve is ortakligi beyannamesinde
kimlik numarasinin son 3 hanesinde hata
yapilarak ...5213 seklinde yazildigi ancak
her iki belgede de amlan sahsa ait kase
ve imzamn yer aldigi, soz konusu kasede
de T.C. kimlik numarasinmin noter onayl
vekaletname, imza beyannamesi ve T.C.
niifus ciizdam fotokopisinde oldugu gibi
yazildigr anlasildigindan idareyi tereddiite
diisiirecek bir durumun séz konusu olma-
dig1 ve basvuru sahibinin teklifinin deger-
lendirmeye alinmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir”

Denilmek suretiyle beyannamede
kimliknimarasi yanls yazilmis olsa da
diger belge ve kagelerle karsilastirilarak
islem yapilmasi gerektigine karar veril-
misgtir.

2015/UH.I-383 say1l1 Kurul kararin-
da;

“Yapilan incelemede, Tursan Tur. Tic.
Ltd. Sti- HZR Tas. Tic. Ltd. Sti. Is Ortak-
hig1 tarafindan teklifi kapsaminda sunul-
mus olan is ortakligi beyannamesinde,
standart form (KIK022.0/H)a uygun
olarak ihale kayit numarasi, idare adi ve
isin adi kismindaki bilgilere dogru olarak
yer verildigi, sunulan belgede ortaklardan
Tursan Tur. Tic. Ltd. Sti’nin hisse oraninin
%70, diger ortak HZR Tas. Tic. Ltd. Sti.nin
ise hisse oranmnin %30 oldugunun belirtil-
digi, formun imza boliimiinde pilot ortak
tarafindan imzalanmasi gereken kismin
%70 hisseye sahip ortak olan Tursan Tur.
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Tic. Ltd. Sti. tarafindan firma bilgilerini
iceren kagse ile birlikte imzalandigi, for-
mun 6zel ortak tarafindan imzalanmasi
gereken kismimin ise %30 hisseye sahip
ortak olan HZR Tas. Tic. Ltd. Sti. tarafin-
dan firma bilgilerini iceren kase ile birlikte
imzalandigr ancak amlan formun “Thale-
nin iizerimizde kalmasi halinde ortaklik
sozlesmesi, sozlesme imzalanmadan 6nce
noterlige tasdik ettirilerek idareye verile-
cektir. Is ortakligimizin pilot ortag, isin
bitimine kadar [pilot ortagin adi]’ dir” kis-
minda pilot ortagin isminin belirtilmedigi
gortilmiistiir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiim-
lerinden, isteklilerin ihaleye is ortaklig:
olarak katilmalari halinde, teklifleri kap-
saminda is ortakligi beyannamesinin su-
nulmasi ve sunulan beyannamede is or-
takligimin en ¢ok hisseye sahip ortaginin
pilot ortak olarak gosterilmesi gerektigi
anlasilmaktadr.

Bu kapsamda Tursan Tur. Tic. Ltd. Sti-
HZR Tag. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakhg tarafin-
dan sunulan is ortakhigi beyannamesinin
standart forma uygun olarak hazirland:-
$1, beyannamenin pilot ortagin isminin
belirtilmesi gereken kisimda pilot ortagin
isminin belirtilmedigi ancak imzalarin
bulundugu kissmdan pilot ortagin Tursan
Tur. Tic. Ltd. Sti, ozel ortagin HZR Tas.
Tic. Ltd. Sti. oldugunun anlasildigi, ayrica
sunulan beyannamede yer verilen ortaklik
oranlarimdan is ortakhiginda en ¢ok hisse-
ye %70 oranla Tursan Tur. Tic. Ltd. Sti.
nin sahip oldugunun da goriildiigii dik-
kate alimdiginda idare tarafindan basvu-
ru sahibine ait teklifin degerlendirme disi
birakilmas: isleminde mevzuata uyarlik
goriilmemistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata ay-
kiriliklar:  belirtilen islemlerin diizeltici
islemle giderilebilecek nitelikte islemler ol-
dugu tespit edildiginden, Tursan Tur. Tic.
Ltd. Sti- HZR Tas. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakh-
gvmn teklifinin degerlendirmeye alinmast
ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gercekles-
tirilmesi gerekmektedir.”

Denilmek suretiyle beyannamenin
pilot ortagin isminin belirtilmemesi
esasa etkili sayilmamistir.

Keza Kurulunuzun olayimiza ¢ok
benzer bir konuda, yakin tarihte, diger
bir deyisle,29.08.2018 tarih ve 2018/
UY.11-1601 sayil1 kararinda;

“..Idari Sartnamede yer alan diizen-
lemeler ve yapilan tespitler cercevesinde,
basvuru sahibi tarafindan gercek kisi ola-
rak ihaleye teklif verildigi, ticaret unvani-
nin_ad ve soyadindan olustugu, dokiiman
indirenler listesindeki TC kimlik numarasi
ile imza beyannamesi ve teklif kapsamin-
da sunulan diger belgelerde yer alan TC
kimlik numarasimin uyumlu oldugu, tek-
lif kapsaminda sunulan birim fivat teklif
mektubu ile birim fiyat teklif cetvelinde yer
verilen “Veysi KAVAK/Insaat Miihendisi”
ibaresinin farkl bir gercek kisi ya da tiizel
kisivi ifade etmedigi, gecici teminat mek-
tubu ve diger belgelerdeki isteklinin adinin
Ticaret Sicil Gazetesinde belirtilen un-
vana uygun sekilde yazildigi, birim fiyat
teklif mektubunda ticaret unvaninin yani
stra_isteklinin meslegini belirtir ibarenin
vazilmasmin teklifin esasini etkilemedidi,
dolayisiyla basvuru sahibinin iddiasinin
verinde oldugu sonucuna varilmistr.
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IHALE TEKLIFLERINDE SIRKETLERIN iMZA TEMSIL VE iLZAM YETKISi

Yukarida aktarilan Idari Sartnamede
yer alan diizenlemeler ve yapilan tespitler
neticesinde, Rahmi Corbaci-Corbact In-
saat tarafindan gercek kisi olarak ihaleye
teklif verildigi, dokiiman indirilen listesin-
deki TC kimlik numarasinin, imza beyan-
namesi ve teklif kapsaminda sunulan diger
belgelerde yer alan TC kimlik numaras:
ile uyumlu oldugu anlasilmis olup anmilan
isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 bi-
rakilmast mevzuata uygun bulunmamis-
tir...”

seklindeki degerlendirmeyle, idare-

ye sunulan is ortakligi beyannamesinin
imza boliimiindeki hatanin esasa miite-
allik bir hata olmadigini ve teklifimizin
haksiz bir sekilde degerlendirme dis1 bi-
rakildigini bir kere daha teyid etmektedir.

Amilan kararda “Veysi KAVAK/Insa-
at Miihendisi” ibaresinin farkl bir ger-
cek kisi ya da tiizel Kisiyi ifade etmedigi
gecici teminat mektubu ve diger belgeler-
deki isteklinin adinin Ticaret Sicil Gaze-
tesinde belirtilen unvana uygun sekilde
vazildigi, birim fiyat teklif mektubun-

da ticaret unvaninin yani sira isteklinin
meslegini belirtir ibarenin yazilmasinin
teklifin esasini etkilemedigi, vurgulan-
mistir.

3. SONUC

Idarenin tespit ettigi bir yanliglik iize-
rine her zaman aldig1 karar1 degistirme
ve kaldirma yetkisi vardir.

a) Sehven unutulan, sirketin yone-
timindeki gorevlileri ve sirketi temsil
yetkili olanlar1 gésteren son duruma ait
belgelerin sonradan tamamlanmasinin
bilgi eksikligi niteliginde oldugu ve son-
radan tamamlatilabilecegi,

b) sirketin yonetimindeki gorevlileri
ve sirketi temsil yetkili olanlari gosteren
son duruma ait belgelerin istekli icerigi
ile ilgili bir konu olmasi nedeniyle, biz-
zat idarece tahkik edilebilecek bir konu
oldugu, idarenin resen soz konusu bel-
gelerin tamamlatilmasini isteyebilecegi,
bu yola gidilmesinden sonra idarenin
aldig1 karar1 degistirebilecegi diisiiniil-
mektedir.
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Salim DEMIRHAN

E. Devlet Biitce Uzmani

2021 YILI YURTiICI GUNDELIKLERI

Harcirah Kanununda harcirahin un-
surlari tek tek sayilmis ve bunlar yol gide-
ri, glindelik, aile gideri ve yer degistirme
gideri olarak ifade edilmistir. Kanun kap-
saminda bulunan ilgililere gorevlendiril-
me sekillerine gore bu unsurlardan biri,
bir kag1 veya tamamu verilebilmektedir.

Yol giderini disarda tuttugumuzda
diger harcirah unsurlarindan olan aile
gideri, yol gideri ve yol giindeliginden,
yer degistirme gideri ise memur ve hiz-
metlinin yurti¢i giindeliginin 20 kati,
aile fertleri icin en fazla dort kisi olmak
tizere yurtici glindeliginin 10kat1 ile her
kilometre veya mil bagina yalniz memur
ve hizmetlinin kendisi i¢in yurti¢i giin-
deliginin yiizde besi olmak {izere tama-
mu giindelikler iizerine kurulmus bulun-
maktadir.

Bu ¢ercevede giindeligin tanimi ve
nasil belirlendiginden bahsetmek lazim

gelmektedir. Giindelik, siirekli goérevle
yer degistirmelerde seyahat giinleri igin,
gecici gorevlendirmelerde ise seyahat
giinleri ile gorevlendirilen yerde gegen
glinler i¢in iage ve ibate gibi zaruri gi-
derler karsilig1 yapilan ve Harcirah Ka-
nununun 33 iincii maddelerinde yer alan
esaslar cercevesinde belirlenen miktarlar
tizerinden yapilan 6demeyi ifade etmek-
tedir. Ancak, yukarida da ifade edildigi
tizere yol ve gorev giindeligi yaninda yer
degistirme giderinin sabit ve degisken
unsurunun hesabinda da yine giindelik-
ler kullanilmaktadr.

Gegici gorevle memuriyet mahalli di-
sina gonderilen memur ve hizmetlilerin
asil memuriyet mahallinden gorevlendi-
rildikleri yerlere hareketleri ile asil me-
muriyet mahalline doniinceye kadar ya-
pacaklar1 yolculuk sirasinda, evlerinden
uzakta olmalar1 ve asil gorev yerlerinde
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2021 YILI YURTIGI GUNDELIKLERI

yapmak zorunda olmadiklar: bir takim
giderlerin (iase ve ibate gideri gibi) kars1-
lanmasy, siirekli gorevle memuriyet ma-
halli degisen memur ve hizmetlilere de
eski gorev yerlerinden yeni gorev yerleri-
ne gegiste yolculuk sirasinda yapacaklar:
giderlere (iase gideri gibi) karsilik olarak
verilmektedir. Devletin bir tasarrufu so-
nucu olarak memur veya hizmetlinin
yapmak zorunda oldugu ek giderleri
kargilamak {izere giin hesab: iizerinden
6denmekte ve miktarlar1 Kanunla belir-
lenmektedir.

Kanun koyucu, ekonomik ve sosyal
sartlardaki degismeleri de dikkate alarak
yurtici giindeliklerinin Harcirah Kanu-
nunun 33 unct maddesinin (a) fikrasi
geregince her y1l Merkezi Yonetim Biitce

Kanunlariyla belirlenmesini 6ngérmiis-
tr.

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda
belirlenen yurtici giindelik miktarlarin-
da, gorevin onemi ile ek gosterge ve aylik
dereceler esas alinmaktadir. Kanuna ekli
(H) isaretli cetvelde yer alan giindelikler
yilik olarak belirlenmektedir. Ancak,
daha onceki yillarda giindelikler 6 aylik
donemler itibariyle de belirlenmis bulun-
maktadir.

2021 yii Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu teklifi Cumhurbaskanlig1 ta-
rafindan 17/10/2020 tarihinde Tiirkiye
Bityiilk Millet Meclisine sunulmus olup,
s6zkonusu Teklife ekli (H) isaretli cetvel-
de yurtici giindelikleri asagidaki sekilde

belirlenmistir.

retim Kurulu Baskanlar1

B. Memur ve Hizmetlilerden;

lar

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu
Hiikiimleri Uyarinca Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar:

I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Baskani ve Cumhurbagkani Yardimcilar:

b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani,
Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil
Giivenlik Komutani, Cumhurbaskanligi Idari Isler Bagkani, Tiirkiye
Buytik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller,Oramiraller, Yarg:-

tay, Danigtay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Bagkanlari, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisy, Danistay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve Yitksekog-

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1)
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunan-

GUNDELIK
MIiKTARI

(TL)

80,50

73,50

61,65

57,55
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lar
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunan-

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incli maddesinin (b) fikrasina goére verilecek
giindeliklerin hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer
temini i¢in 6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d)
fikrasina gore yapilacak 6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindelikle-
rinin %50 artirimli miktari, takip eden 80 giinti i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip
90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin %4071 esas alinir.

54,05

47,65
46,35

Gorildigi tizere (H) isaretli cetvelde
glindelikler @i¢ ayr sekilde belirlenmek-
tedir.

 Birinci boliimde giindelikler me-
murlarin tasidiklar1 unvanlar,

o Ikinci béliimde ek gostergeler,

« Ugiincii béliimde ise memurlarin
bulunduklar1 dereceler

dikkate alinarak farkli miktarlarda
belirlenmis bulunmaktadir. Cetvelin basg-
liginda “10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayili
Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarla-
r1” denildiginden siirekli ve gecici gorev-
lendirmelerin her ikisinde de bu giinde-
liklerin esas alinmasi gerekmektedir.

Harcirah Kanununun 2 nci madde-
sinde yer alan istisna hitkmii ¢ercevesin-
de Cumhurbagkaninin yurtigi ve yurtdisi
tiim seyahat masraflar1 karsilandigindan
Cetvelde Cumhurbagkanina yer veril-
memistir. Ayrica, 2879 sayili Cumhur-
baskanligi Idari Isler Bagkanligina iligkin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunla
Cumbhurbaskanlig1 hizmetlerinin 6zelligi
ve giivenlik sartina uygun sekilde yerine

getirilmesini saglamak amaciyla Har-
crah Kanunundan Cumhurbagkanlig:
Makami ve Idari Isler Bagkanligi muaf
tutulmugtur. Cumhurbaskanligi makami
1 sayilli Cumhurbagkanligi Kararname-
sinde;

o Cumhurbagkant

« Cumbhurbagkani Ozel Kalem Mii-
dirligi

o Cumhurbagkani Bagdanismani ve
Danigmani

o Ozel temsilci

Seklinde belirlenmis olup, gerektigin-
de Cumbhurbagskanligina vekalet edecek
olan Cumhurbaskan1 Yardimcilari ise bu
kapsamda yer almamustir.

Ancak, (H) isaretli Cetvelde Cumhur-
bagkanlig: Idari Isler Bagkanina yer veri-
lerek, teskilatina iliskin harcirah usul ve
esaslar1 Cumhurbagkanliginca belirlene-
bilecek ilken Baskan 6245 sayili Harcirah
Kanuna tabi tutulmus bulunmaktadir.

2020 yi1linda da 6denek mukabili ¢ali-
sanlar arasinda yer almasina karsin Bele-
diye Baskanlarina hala yer verilmemistir.
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2021 YILI YURTIGI GUNDELIKLERI

Ote yandan, 33 tincii maddede 6zellik
goste—ren bazi gorevlerde (miifettis, de-
netim elemanlar1 ve sanatgilar gibi) bu-
lunanlar ile hayati tehlike gosteren salgin
hastaliklarla miicadele eden personele
verilecek giindelik miktarlarinin, yuka-
rida belirtilen giindelikler esas alinarak
farkli miktarlarda belirlenmesine iligskin
diizenlemeler yer almig bulunmaktadir.

Miifettis ve denetim elemanlarina ve-
rilecek giindelikler teftis, denetim, ince-
leme ve sorusturma gorevi ile gorevlen-
dirmeleri halinde fiilen aldiklar1 aylik,
derece ya da unvanlar1 (miifettis ve mii-
fettis yardimcis1 olmalar1) dikkate alin-
madan ve ayrim gozetilmeden hepsine
ayn1 giindeligin 6denmesi 6ngorilmiis,
(H) isaretlin cetvelde dip notunda bun-
lara 6denecek giindeliklerin hesabinda
esas alinacak giindelikler belirtilmis bu-
lunmaktadir. Ancak, 6denecek giindelik
miktarlarinin belirlenmesinde, fikranin
alt bentlerinde teftis, denetim ve incele-
me gorevi ile gorevlendirilenlerin yetki
alanlarina gore bir ayrima gidilmistir.

« Tiirkiye diizeyinde teftis, denetim
veya inceleme yetkisine haiz bu-
lunanlara 1,3 kat;

o Bolge diizeyinde bu yetkiye haiz
olanlara ayni 1,1 kat1

« Il diizeyinde bu yetkiye haiz olan-
lara 0,9 kat1

tutarinda giindelik 6denmektedir.

Diger taraftan, Harcirah Kanununun
33 iincii maddesinin (c) fikrasinda say1-
lan kuruluglarca diizenlenecek olan yurti-
¢i turne faaliyetlerine katilan sanatgilarla
bu sanatgilarla birlikte gérev yapan diger

gorevlilere verilecek giindelikler denetim
elemanlarinda oldugu gibi farkli bir se-
kilde belirlenmistir. Daha 6nce bunlara
Odenecek giindelikler ilgili kuruluslarin
kanunlarinda yer almakta iken ekono-
mik ve sosyal kosullardaki degismeler bu
glindeliklerin yetersiz kalmasina neden
olmustur. Bu itibarla, 2562 sayil1 Kanu-
nun 28 inci maddesiyle bu diizenlemeler
yurirlikten kaldirilmis olup, sanatgilar
ve bunlarla birlikte gorevlendirilen diger
personele 33 {incii maddenin (c) fikra-
simna gore Odenmesi esas1 getirilmistir.
Bunlara 2 nci derece kadrolu Devlet me-
muru igin belirlenen giindelik miktarinin
2 kat1 tutarinda giindelik 6denmektedir.

Ote yandan, Harcirah Kanununun 38
inci maddesinde, hayati tehlike gosteren
hastaliklarin salgin halinde ortaya ¢iktig:
mabhallerde bu hastaliklarla miicadele ile
gorevli memur ve hizmetlilere 6denecek
olan giindeliklerin esaslar1 diizenlen-
mektedir.

Buna gore, bu durumdaki personele
Harcirah Kanununa gore hak ettikleri
glindeligin iki kat1 kadar giindelik 6dene-
bilecektir. Bunu belirleme yetkisi Cum-
hurbagkanina verilmistir.

Ancak giindeliklerin bu sekilde 6de-
nebilmesi (2 kat) i¢in;
« Hastaligin yayilarak hiikiim siir-
mesi,

 Yayilarak hiikiim siiren hastaligin
insana bulasacak nitelikte olmast,

o Hastalikla miicadelenin tehlike
arzetmesi

gerekmektedir. Ancak maddede farkli
giindelik (2 kat) ddenebilmesi i¢in yu-
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karida belirtilen biitiin kosullarin ger-
¢eklesmesi gerekmekte olup, bu kosul-
lardan biri veya bir ka¢1 gerceklesmisse
sozkonusu hastaliklarla miicadele edecek
olan memur ve hizmetliler hakkinda 38
inci madde hiikiimlerinin uygulanmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

Maddede; hayati tehlike gosteren
hastaliklarla miicadele edecek olan me-
mur ve hizmetlilere miistahak olduklar1
glindeliklerin iki katina kadar giindelik
Odenecegi yazili olmakla birlikte bu mii-
cadelenin memuriyet mahalli iginde veya
disinda yapilmasi hususunda bir ayrim
bulunmamakla birlikte, Harcirah Kanu-
nuna gore giindelik 6denme gartt memu-
riyet mahalli disginda gorevlendirmeye
bagli oldugundan maddede 6denmesi
ongoriilen giindeligin bu tiir miicadele-
nin memuriyet mahalli disinda yapilmas:
halinde miimkiin olabilecektir.

Kanun Koyucu, 2/7/2018 tarihli ve
700 sayili KHK’nin 32 nci maddesiyle
yapilan degisiklikten 6nce giindeliklerin
artirillma sekli olarak, hayati tehlike gos-

teren hastalikla miicadele edecek ilgili
Bakanligin (Saglik Bakanlig1 veya Tarim
ve Orman Bakanlig gibi) teklifi ve Ma-
liye Bakanliginin uygun goriisii tizerine
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecegi
esasini getirmis iken bu degisiklikle il-
gili bakanligin teklifi ve Maliye Bakan-
liginin uygun goriisti kaldirilarak, yetki
direkt olarak Cumhurbagkanina veril-
mis bulunmaktadir. Ancak, uygulamada
Cumbhurbaskaninin bu yetkiyi tek bagina
kullanmast miimkiin olmadig1 i¢in yine
ilgili bakanligin teklifinin gerekli olacag:
degerlendirilmektedir.

Arttirllacak miktar memur veya hiz-
metlinin hak etmis bulundugu giindelik
miktarinin en ¢ok iki kat1 kadar olacak-
tir. Cumhurbagkan1 6denecek giindelik
tutarini bu miktar1 gegmemek kosulu ile
istedigi oranda da belirleyebi-lecek veya
boyle bir teklifi uygun bulmazsa giindelik
miktarin1 artirmayabilecektir. Cumhur-
baskani, hastaligin tehlikeli ve bulasici
oldugunu tespit edip, giindelikleri ar-
tirmamasi halinde de artiriml giindelik
6denemeyecektir.

2021 YILI YURTICI GONDELIKLERI

Yurtici turne faaliyetlerine katilan sanatgilar ile bu sanatgilarla birlikte

gorev yapan diger gorevliler

Salgin hastaliklarla miicadele eden personelden aylik/kadro derecesi 1-4

olanlar

Salgin hastaliklarla miicadele eden personelden aylik/kadro derecesi

5-15 olanlar

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkani ve Bagbakan

GUNDELIK
MIKTARI

(TL)

95,30
92,70

92,70

80,50
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Tiirkiye diizeyinde teftis ve denetim yetkisine sahip miifettis ve denetim 80.15
elamanlari ile bunlarin yardimcilar: ’
Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani, Millet-
vekilleri, Kuvvet Komutanlari, ]anda_rma Genel Komutani, Sahil Gii-
venlik Komutani, Cumhurbagkanlig Idari Isler Bagkani, Turkiye Buytik
Millet Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Da- 73,50
nigtay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Bagkanlari, Yargitay Cum-
huriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanlar:
Bolge diizeyinde teftis ve denetim yetkisine sahip miifettis ve denetim

! 67,82
elamanlari ile bunlarin yardimcilar:
Ek gostergesi 8000 ve daha ytiksek olan kadrolarda bulunanlar (Belediye 61.65
Bagkanlari igin st sinir) ’
Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 57,55
Il diizeyinde teftis ve denetim yetkisine sahip miifetti ve denetim

. 55,49
elamanlari ile bunlarin yardimcilar
Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 54,05
Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar (Belediye Baskanlar1 igin iist sinir) 47,65
Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35

Yurti¢i giindeliklerinde her yil genel-
likle GSMH Deflatorii dikkate alinarak
artis saglanmisken 2019 yili i¢in giinde-
liklerde bir artis yapilmamuistir. 2020 ve
2021 yillarinda ise memur ve hizmetli-
lerin giindeliklerindeki kayiplar ve gegi-
ci gorevlendirmelerde yasanan sorunlar
dikkate alinmadan yeniden GSMH Def-
latorii oraninda artis gergeklestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda OVPin Cumbhur-
bagkani tarafindan en geg Eyliil ayinin ilk
haftas1 sonuna kadar kararlagtirilmasi ve
ayni siire icinde de Resmi Gazetede ya-
yimlanmas: gerekmektedir. OVP’larin
kararlagtirma tarihleri bu hiikme uymak-
la birlikte 2019 yilinda 20 Eyliilde, 2020
yilinda daha geg bir tarih olan 4 Ekimde
ve 2021 ise 29 Eyliilde kararlastirilmis ve

ayni giin yaymlanmigtir. 2021-2023 yilla-
rin1 kapsayan OVP 29/9/2020 tarihli ve
31259 sayili Miikerrer Resmi Gazetede
yayinlanmis olup, GSMH Deflatorii 2021
yili igin %9,9 olarak belirlenmistir.

2021 yili Merkezi Yonetim Biitgesi
%24,27 oraninda artirilmig ve yilsonu
enflasyon beklentisi %12’ler diizeyini
bulmugsken giindeliklerde GSMH Def-
latérii oraninda artig yapilmasi gegici
olarak memuriyet mahalli disinda gorev-
lendirilenler a¢isindan bir haksizlik ya-
rattigini soylemek gerekmektedir.

2017-2021 yillar1 arasindaki 5 yillik
donemdeki kayiplara bakacak olursak;

TBMM Bagkan1 ve Cumhurbagkan:
Yardimcilarinin yurtigi giindelikleri

e 2017 yilinda % 7,2deflatorle64,68
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TL olmasi gerekirken cetvelde
63,00 TL

o 2018 yilinda % 7,6deflatorle67,79
TL olmas: gerekirken cetvelde
67,40 TL

e 2019 yiinda % 16,3deflator-
1e78,39 TL olmasi gerekirken cet-
velde 67,40 TL

e 2020 yilinda % 8,7deflatorle73,26

TL olmasi gerekirken cetvel-
de73,25 TL

o 2021 yilinda % 9,9 deflatorle 80,50
TL olarak belirlenmistir.

Opysa, deflatore gore giindelikler ar-
tirllmis olsayd: bu grupta yer alanlarin
2021 yili yurtigi giindelikleri 96,70 TL,
TUFEye gore 110,81 TL olmas1 gerek-
mekteydi.

TBMM Bagkan: ve Cumhurbagkan: Yardimecilar:

110,00

90,00
70,00 ®©
w
50,00 s
l\

30,00

2017 2018 2019

B Mevcut Durum M Olmasi Gereken (Deflator)

2020 2021 Kumiilatif Kiimiuilatif
(Deflatér)  (TUFE)
Olmasi Gereken (TUFE)

Anayasa Mahkemesi Baskani, Ba-
kanlar, Genelkurmay Baskani, Milletve-
killeri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma
Genel Komutani, Sahil Giivenlik Ko-
mutani, Cumhurbaskanlhig Idari Isler
Baskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreteri, Orgeneraller, Orami-
raller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik
Mahkemesi ve Sayistay Baskanlari, Yar-
agitay Cumhuriyet Bassavcisi, Danistay
Bassavcist, Diyanet Isleri ve Yiiksekog-
retim Kurulu Baskanlari

e 2017 yihlnda % 7,2 deflatorle
58,96 TL olmasi gerekirken cet-
velde 57,50 TL

o 2018 yiinda % 7,6 deflatorle

61,87 TL olmasi gerekirken cet-
velde 61,50 TL

e 2019 yilinda % 16,3 deflatorle
71,52 TL olmas: gerekirken cet-
velde 61,50 TL,

o 2020 yilinda % 8,7deflatorle 66,85
TL olarak,

o 2021 yilinda % 9,9 deflatorle 73,47
TL olmas: gerekirken cetvelde
73,50 TL olarak belirlenmistir.

Oysa, deflatére gore giindelikler ar-
tirllmig olsayd: bu grupta yer alanlarin
2021 yili yurtici giindelikleri 88,14 TL,
TUFE’ye gore 101,00 TL olmasi gerek-
mekteydi.
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2021 YILI YURTIGI GUNDELIKLERI

110,00
100,00
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00

Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani,
Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel
Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbagskanhg1 Idari
Isler Bagkani, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Sekreteri,
Orgeneraller, Oramiraller,

61 31
68 89
69 60

67 37

74,15

2017 2018 2019

2020

B Mevcut Durum B Olmasi Gereken (Deflator)

Kimilatif Kimulatif
(Deflatér) (TUFE)

2021

Olmasi Gereken (TUFE)

Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek

olan kadrolarda bulunanlarin yurtici

giindelikleri

2017 yilinda % 7,2 deflatorle
49,23 TL olmas1 gerekirken cet-
velde 48,25 TL,

2018 yilinda % 7,6 deflatorle
51,92 TL olmas: gerekirken cet-
velde 51,60 TL,

2019 yilinda % 16,3 deflator-
160,10 TL olmas: gerekirken cet-

velde 51,60 TL,

2020 yilinda % 8,7deflatorle56,09
TL olmasi gerekirken cetvelde
56,10 TL,

2021 yilinda % 9,9 deflatérle 61,65
TL olarak belirlenmistir.

Oysa, deflatore gore giindelikler ar-
tirllmis olsayd: bu grupta yer alanlarin
2021 yili yurtici giindelikleri 73,59 TL,
TUFEye gore 84,33 TL olmasi gerek-
mekteydi.

90,00
80,00
70,00
60,00
50, 00
40, 00
30,00

Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar

o

58 40

EaEEl En

57 81

56 52

ml |

62 23

2017 2018 2019

2020

B Mevcut Durum B Olmasi Gereken (Deflator)

Kimiilatif Kimilatif
(Deflatér)  (TUFE)

Olmasi Gereken (TUFE)

2021
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Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (ha-

ric) olan kadrolarda bulunanlarin yur-

tici giindelikleri

e 2017 yilinda % 7,2 deflatorle
45,80 TL olmasi gerekirken cet-
velde 45,00 TL ,

o 2018 yiinda % 7,6 deflatorle
48,42 TL olmas1 gerekirken cet-
velde 48,15 TL,

e 2019 yiinda % 16,3 deflatorle
56,00 TL olmas1 gerekirken cet-
velde 48,15 TL,

o 2020 yilinda % 8,7deflatorle52,34
TL olmasi gerekirken cetvelde
52,35 TL,

o 2021 yilinda % 9,9 deflatorle57,53
TL olmasi gerekirken cetvelde
57,55 TL olarak belirlenmistir.

Opysa, deflatore gore giindelikler ar-
tirllmis olsayd: bu grupta yer alanlarin
2021 yili yurtigi giindelikleri 68,46 TL,
TUFEye gore 78,45 TL olmasi gerek-
mekteydi.

80,00

Ek gostergesi 5800 (dahil) -8000 (hari¢) olan kadrolarda
bulunanlar

70,00
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50,00

53,91

40,00
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30,00

|

2017 2018 2019

B Mevcut Durum M Olmasi Gereken (Deflator)

2020 2021 Kiumilatif Kimilatif
(Deflatér) (TUFE)
Olmasi Gereken (TUFE)

Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (ha-

ric) olan kadrolarda bulunanlarin yur-

tici giindelikleri
e 2017 yihlnda % 7,2 deflatorle

42,93 TL olmas: gerekirken cet-
velde 42,25 TL,

o 2018 yiinda % 7,6 deflatorle
45,46 TL olmas: gerekirken cet-
velde 45,20 TL,

e 2019 yilinda % 16,3 deflatorle
52,57 TL olmasi gerekirken cet-
velde 45,20 TL,

o 2020 yilinda % 8,7 deflatorle49,13
TL olmasi gerekirken cetvelde
49,15 TL,

o 2021 yilinda % 9,9 deflatorle54,02
TL olmas: gerekirken cetvelde
54,05 TL olarak belirlenmistir.

Opysa, deflatore gore giindelikler ar-
tirllmis olsayd: bu grupta yer alanlarin
2021 yili yurtici giindelikleri 64,18 TL,
TUFEye gore 73,55 TL olmasi gerek-
mekteydi.
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2021 YILI YURTIGI GUNDELIKLERI

Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda

bulunanlar
80,00
70,00
60,00
5000 & & 5 8§ g e §:I I
40,00 <+ st E I
1000 Sl EE- B0
2017 2018 2019 2020 2021 Kimilatif Kiumilatif
(Deflatér)  (TUFE)
B Mevcut Durum M Olmasi Gereken (Deflator) Olmas1 Gereken (TUFE)
Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlarin velde 39,85 TL,

yurtici giindelikleri

2017 yiiinda % 7,2 deflatorle
37,78 TL olmas: gerekirken cet-
velde 37,75 TL

2018 yiinda % 7,6 deflatorle
40,62 TL olmas1 gerekirken cet-
velde 39,85 TL

olarak belirlenmis ve

2019 yilinda % 16,3 deflatorle
46,35 TL olmas: gerekirken cet-

2020 yilinda % 8,7 deflatorle43,32
TL olmasi gerekirken cetvelde
43,35 TL,

2021 yilinda % 9,9 deflatorle47,64
TL olmas: gerekirken cetvelde
47,65 TL olarak belirlenmistir.

Opysa, deflatore gore giindelikler ar-
tirilmig olsaydi bu grupta yer alanlarin
2021 yili yurtici giindelikleri 56,47 TL,
TUFEye gore 64,71 TL olmasi gerek-
mekteydi.
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Salim DEMIRHAN

Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlarin
yurtici giindelikleri

e 2017 yihnda % 7,2 deflatorle
36,64 TL olmas: gerekirken cet-
velde 36,25 TL,

e 2018 yilinda % 7,6 deflatorle
39,01 TL olmasi gerekirken cet-
velde 38,75 TL,

e 2019 yilinda % 16,3 deflatorle
45,07 TL olmas1 gerekirken cet-
velde 38,75 TL,

o 2020 yilinda % 8,7 deflatorle42,12
TL olmas1 gerekirken cetvelde
42,15 TL,

o 2021 yilinda % 9,9 deflatorle 46,32
TL olmas1 gerekirken cetvelde
46,35 TL olarak belirlenmistir.

Opysa, deflatére gore giindelikler ar-
tirllmis olsaydi bu grupta yer alanlarin
2021 yili yurtigi giindelikleri 54,78 TL,
TUFEye gore 62,77 TL olmasi gerek-
mekteydi.

Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar

70,00
60,00
5000 4 ¢S L9 0EY @mNm
o 2as ams alls ans 6R
30,00 N1

2017 2018 2019 2020 2021 Kimilatif Kiamilatif

(Deflatér)  (TUFE)
B Mevcut Durum B Olmasi Gereken (Deflator) Olmasi Gereken (TUFE)

5 yillik donem dikkate alinarak kii-
miilatif olarak 2021 yilinda olmas1 gere-
ken giindelikler ile 2021 y1li1 Merkezi Y6-

netim Biitce Kanun Teklifinde belirlenen
glindelikler arasindaki kayiplara bakacak
olursak;

GUNDELIKLERIN KUMULATIF DEGERLENDIRILMESI (Deflator)
OLMASI GERE-
KEN GUNDE-
LiK MikTART = KAYIP
(TL)
I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilar: 96,70 20,12%
b) Anayasa Mahkemesi Baskani, Bakanlar, Genelkurmay
Bagkani, Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma
Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbas-
kanlig Idari Isler Baskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 38.14 19.929
Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danis- ’ e
tay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Bagkanlari, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi, Danigtay Bagsavcisi, Diyanet Igleri
ve Yitksekogretim Kurulu Bagkanlar:
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2021 YILI YURTIGI GUNDELIKLERI

B. Memur ve Hizmetlilerden; 73,59 19,37%
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulu- 68.46 18.96%
nanlar (1)

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (haric) olan kadrolarda 64,18 18,75%
bulunanlar

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda 56.47 18,52%
bulunanlar

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 54,78 18,18%
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 96,70 20,12%

Deflatore gore en biiyiik kaylp TBMM
Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilar
ile aylik/kadro dereceleri 5-15 olanlar igin

%20,12 diizeyinde, en diisiin kayip ise
aylik/kadro dereceleri 1-4 olanlar igin %
18,18 diizeyinde oldugu goriilmektedir.

GUNDELIKLERIN KUMULATIF DEGERLENDIRILMESI (Deflator)
OLMASI GERE-
KEN GUNDE-
Lik MikTART = KAYIP
(TL)

I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Baskani ve Cumhurbagkan:i Yardimcilar: 110,81 37,65%
b) Anayasa Mahkemesi Baskani, Bakanlar, Genelkurmay
Bagkani, Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma
Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbas-
kanligr Idari Isler Bagkani, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi 101.00 37.429%
Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danis- ’ e
tay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Bagkanlari, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi, Diyanet Isleri
ve Yitksekogretim Kurulu Bagkanlari
B. Memur ve Hizmetlilerden; 84,33 36,78%
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulu- 78.45 36.32%
nanlar (1)
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda 73,55 36.07%
bulunanlar
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda 64.71 35.81%
bulunanlar
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 62,77 35,42%
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 110,81 37,65%
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TUFE’ye gore en biiyiik kayip TBMM
Bagkani ve Cumhurbagkan1 Yardimecilar:
ile aylik/kadro dereceleri 5-15 olanlar
i¢cin %37,65 diizeyinde, en diisiin kayip
ise aylik/kadro dereceleri 1-4 olanlar i¢in
% 35,42 diizeyinde oldugu goriilmekte-
dir.

Yukarida da ifade edildigi tizere 5 y1llik
kayiplari ve giindeliklerin kamu persone-
linin bir giinliik ihtiyacina karsilamadig:
da bir kenara tutuldugunda, 2021y1l1 i¢in
yurtici giindeliklerdeki artigin diisiik tu-
tulmasi Devlet biitcesi acisindan tasarruf
amacli olsa bile kamu otoritesinin bir ta-
sarrufu neticesinde memuriyet mahalli
disinda siirekli bir gorevle bagka bir yere
naklen atananlar ile gecici gorevle go-
revlendirilenlerin belli bir kiilfetin altina
girmeleri zorunlu hale gelmis bulunmak-
tadir. Oysaki, 2021 biitgesinde %24,27
oraninda artis yapilmisken giindeliklerde
%9,9’un takdir edilmesi endise vericidir.
Bu nedenle, giindeliklerin belirlenmesi-
nin kamu gorevlileri i¢in iki yilda yapilan
Toplu Sozlesmeler birakilmas: daha ha-
yirh olacaktir.

Simdi isterseniz stirekli ve gegici go-
revlendirmede yaganan kayiplar1 gormek
i¢in agagidaki 6rneklere birlikte bakalim.

Yol dahil 7 giin siire ile gegici olarak
memuriyet mahalli disinda gorevlendiri-
len ve konaklama i¢in giinlitk 90 TL 6de-
me yapilan bir durumda;

« TBMM Bagkan: ve Cumhurbas-
kani Yardimcilar1 deflatore gore
113,39 TL, TUFEye gore 212,15
TL,

o Anayasa Mahkemesi Bagkani,
Bakanlar, Genelkurmay Bagkani,

Milletvekilleri, Kuvvet Komutan-
lari, Jandarma Genel Komutani,
Sahil Giivenlik Komutani, Cum-
hurbaskanhg Idari Isler Baskani,
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Ge-
nel Sekreteri, Orgeneraller, Ora-
miraller, Yargitay, Danistay, Uyus-
mazlik Mahkemesi ve Sayistay
Bagkanlari, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi,
Diyanet Isleri ve Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanlar1 deflatére gore
102,49 TL, TUFEye gore 192,51
TL,

o Ek gostergesi 8000 ve daha yiik-
sek olan kadrolarda bulunanlar
deflatore gore 81,10 TL, TUFE’ye
gore 156,26 TL,

o Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000
(hari¢) olan kadrolarda bulunan-
lar deflatore gore 92,75 TL, TU-
FE’ye gore 177,66 TL,

« Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800
(hari¢) olan kadrolarda bulunan-
lar deflatdre gore 86,13 TL, TU-
FE’ye gore 165,73 TL,

o Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar
deflatore gore 75,01 TL, TUFE’ye
gore 145,05 TL,

o Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar
deflatore gore 71,62 TL, TUFE’ye
gore 139,55 TL,

kendi ceplerinden harcama yapmak
zorunda kalacaklardir.

500 km mesafedeki bir yere naklen
atanlar1 durumunda ise;

e - TBMM Bagkani ve Cumhur-
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2021 YILI YURTIGI GUNDELIKLERI

bagkani Yardimcilar1 deflatore
gore 1.393,06 TL, TUFEye gore
2.606,47 TL,

Anayasa Mahkemesi Baskani,
Bakanlar, Genelkurmay Bagkani,
Milletvekilleri, Kuvvet Komutan-
lar1, Jandarma Genel Komutani,
Sahil Guvenlik Komutani, Cum-
hurbagkanhg: Idari Isler Bagka-
ni1, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Genel Sekreteri, Orgeneraller,
Oramiraller, Yargitay, Danistay,
Uyusmazlik Mahkemesi ve Sa-
yistay Baskanlari, Yargitay Cum-
huriyet = Bagsavcisi,  Danistay
Bagsavcist, Diyanet Igleri ve Yiik-
sekogretim Kurulu Bagkanlaride
flatore gore 1.259,10 TL, TUFE'ye
gore 2.365,13 TL,

Ek gostergesi 8000 ve daha yiik-

sek olan kadrolarda bulunanlar
deflatére gorel.026,80 TL, TU-
FE’ye gore 1.950,23 TL,

Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000
(hari¢) olan kadrolarda bulunan-
lar deflatére gore 938,37 TL, TU-
FE’ye gore 1.797,45 TL,

Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800
(hari¢) olan kadrolarda bulunan-
lar deflatére gore 871,39 TL, TU-
FE’ye gore 1.676,78 TL,

Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar
deflatére gore 758,88 TL, TU-
FE'ye gore 1.467,54 TL,

Aylik/kadro derecesi 5-15 olan-
lar deflatore gore 724,59 TL, TU-
FE’ye gore 1.411,93 TL,

kendi ceplerinden harcama yapmak
zorunda kalacaklardur.
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20/10/2020-02/12/2020 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad: :  Gida, Tarim Ve Orman Alaninda Bazi Diizenlemeler Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun

Kanun Tarihi ve No. ¢ 28/10/2020 -7255

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 04/11/2020-31294

Konusu :  BuKanun ile Gida, Tarim ve Orman alanlariyla ilgili baz1 diizen-
lemeler getirilmistir. Bu Kanun kapsaminda degisiklige ugrayan
Kanunlar;

5403 sayili Kanunun, 3/7/2005 tarihli ve 5403 say1ili Toprak Ko-
ruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 8/6/1942 tarihli ve 4250 say1li
Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler Inhisar1 Kanunu, 18/12/1953 tarihli ve
6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirligiince Yiiriitiilen Hiz-
metler Hakkinda Kanun. 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu,

4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyr Kanunu, 4/4/2001 tarihli ve
4634 sayili Seker Kanun, 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin,
Tutiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin

Diizenlenmesine Dair Kanun, 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili
Kara Avcailigi Kanunu,

5403 sayil Kanunun 20 ve 21 inci maddelerinde yapilan degi-
siklikler belediyelerin ve il 6zel idarelerinin tarim alanlarinda-
ki kacak yapilarla ilgili yapmalar: gerekenlerle ilgili diizenle-

meler yer almgtir.

Kanun Ad1 :  Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun

Kanun Tarihi ve No. ¢ 11/11/2020 -7256

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 17/11/2020-31307

Konusu : a) Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince tahsil
edilen;

b) 31/8/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayili Giimriik Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsa-
minda gimrik yikimliligi dogan ve Ticaret Bakanligina bagh
tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
takip edilen giimriik vergileri, idari para cezalary, faizler, gecik-
me faizleri, gecikme zammiu alacaklari,
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c) Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl tahsil daireleri tarafindan
6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen ve bu Kanunun ya-
yimi tarihine veya bu Kanunun ilgili hitkiimlerinde belirtilen
stirelerin sonuna kadar tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan;
¢) 1l 6zel idarelerinin, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edi-
len ve vadesi 31/8/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu
hélde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan
asli ve fer’i amme alacaklari,

d) Belediyelerin;

1) 213 sayili Kanun kapsamina giren ve 31/8/2020 tarihinden
(bu tarih dahil) 6nceki donemlere, beyana dayanan vergilerde
bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,
2020 yilina iligkin olarak 31/8/2020 tarihinden (bu tarih dahil)
once tahakkuk eden vergi (2020 yilina iligkin tahakkuk eden em-
lak vergisi ile is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisinin ikinci taksitleri hari¢) ve bunlara bagl
vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, bunlarin disin-
da kalan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi
31/8/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Ka-
nunun yayiu tarihi itibarryla 6denmemis bulunan asli ve fer’i
amme alacaklari,

2) 26/5/1981 tarihli ve 2464 say1il1 Belediye Gelirleri Kanununun
97 nci maddesine gore tahsili gereken ve vadesi 31/8/2020 tari-
hinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu hilde bu Kanunun yayimi
tarihi itibariyla 6denmemis bulunan ticret alacaklar ile bunlara
bagli fer’i alacaklari,

3) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda-
ki belediyelerin su abonelerinden olan ve vadesi 31/8/2020 tari-
hinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu hilde bu Kanunun yayimi
tarihi itibariyla 6denmemis bulunan su, atik su ve kati atik ticreti
alacaklari ile bunlara baglh fer’i (sozlesmelerde diizenlenen her
tarli ceza ve zamlar dahil) alacaklari,

4) Biytiksehir belediyelerinin, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununun 11 inci maddesine gére vadesi 31/8/2020 ta-
rihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu hilde bu Kanunun yayimi
tarihi itibariyla 6denmemis bulunan kati atik ticreti alacaklari ile
bunlara bagl fer’i (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve
zamlar dahil) alacaklari,

e) 20/11/1981 tarihli ve 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsamindaki biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idare-
lerinin, vadesi 31/8/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu
hélde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan
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su ve atik su bedeli alacaklari ile bu alacaklara bagli faiz, gecikme
faizi ve gecikme zammu gibi fer’i (sozlesmelerde diizenlenen her
tlrli ceza ve zamlar dahil) alacaklari,

f) Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB)
vadesi 31/8/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu hal-
de bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan ve
6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen asli ve fer'i amme

alacaklari,
hakkinda uygulanur.

Kanun Ad1 :  Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. ¢ 25/11/2020 -7257

R.G. Tarih ve Sayis1 1 2/12/2020-31322

Konusu : - 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu,

18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu,
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu, 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 10/5/2005 tarihli ve 5346 sa-
yili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacl Kullanimina {liskin Kanun.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi ¢ Arazi Ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.10.2020 - 31280

Konusu ¢ 22/2/2020 tarihli ve 31047 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin bazi mad-
delerinde degisiklik yapilmistir. Bunlardan 12 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Miicavir alan” ibaresi “Belediye ve
miicavir alan” olarak degistirilmistir.

Ayni Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“dogrudan satilir” ibaresi “29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazi-
neye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4
tincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki sartlar1 sagla-
mak kaydiyla dogrudan satilabilir” olarak degistirilmistir.
Yonetmeligin 37 nci maddesine fikralar eklenmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Hayvan Hastaliklarinda Tazminat Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.10.2020 - 31281

Konusu ¢ 6/3/2013 tarihli ve 28579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Hayvan Hastaliklarinda Tazminat Yonetmeliginin bazi madde-
lerinde degisiklik yapildi.

Yonetmeligin Ad1 :  Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Kart1 Elektronik Kimlik Dogru-
lama Sistemi Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 22.10.2020 - 31282

Konusu :  Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 ile gerceklestirilen elektronik
kimlik dogrulama sistemi ile ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.10.2020 - 31284

Konusu : 3/8/1990 tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kiy:

Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin bazi maddele-
rinde degisiklik yapilmistir. 4 tincii maddesinde yer alan “Kiy
Kenar Cizgisi” taniminin son paragrafi, “Kismi Yapilagma” tani-
muinin (c) ve (d) bentleri ile “Liman’, “Balik¢1 Barinagr”, “Sosyal ve
Teknik Altyapr” tanimlar1 asagidaki sekilde degistirilmis; “Tekne
Imal ve Bakim Yeri” taniminda yer alan “Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginca” ibaresi “Ulastirma ve Altyap: Ba-
kanliginca” olarak degistirilmis; ayn1 maddeye “Barinak’, “Tonoz
Sistemleri”, “Rekreatif Amagli Iskele” tanimlar1 eklenmistir.

“Tabii ve sun’i goller ile akarsularin, Devlet Su Isleri Genel Mii-
dirlagiince veya bagka kurumlarca tagkin seddi veya tagkin
seddi niteliginde tagkin koruma yapis1 yapilmis ya da heniiz ya-
pilmamis olmakla birlikte sinirlari haritalar tizerinde gosterile-
rek Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince uygun goriilen tagkin
seddinin bu boliimlerinde kiy1 kenar gizgisi tagkin seddinin veya
tagkin seddi niteligindeki tagkin koruma yapisinin kara tarafin-
daki toprakla kesistigi sinirdan tespit edilir” seklinde degistiril-

mistir.
Yonetmeligin Ada : Su Uriinleri Uretiminde Kiralama Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 31.10.2020 - 31290
Konusu :  Ulkemiz su kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmasi ve su

tiriinleri faaliyetlerinin stirdiiriilebilirliginin temini i¢in su iirtin-
leri yetistiriciligi yatirimlarinda ihtiya¢ duyulan su ve su alanlari
ile ticari, amatdr, 1slah ve rekreasyonel amagh su tiriinleri istihsal
hakkinin kiralanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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Yonetmeligin Adi : Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 04.11.2020 - 31294

Konusu ¢ 27.11.2007 tarihli ve 2007/12937 sayili Bakanlar kurulu Karar1

ile yiirtirliige konulan Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkin-
da Yonetmeligin 60'inc1 maddesindeki degisiklik ve beraberinde
yonetmeligin Cumhurbagkanlig sistemine uygun olmayan atif-
lar yeniden diizenlenmistir.

Altmiginct maddesindeki degisiklik ile Alisveris Merkezleri
Hakkinda Yonetmelik kapsamindaki aligveris merkezlerinde
bulunan kapali otoparklara LPG kullanan araglarin belli sartlar:
tagimalar1 halinde girmesine izin verilecegi belirtilmekte ve oto-
parklara izin veren kurumlarinda bundan (sartlar1 tasiyip tasi-
madiklarinin kontroliinden) sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin Adi : Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi Ve Vekillerin Go-
revlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul Ve Esaslarina
fligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 7.11.2020 - 31297

Konusu ¢ 2/3/2007 tarihli ve 26450 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin G6-
revlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina
Iliskin Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile; 3,4,5,6 ve 11 inci
maddeleri ile gesitli diizenlemeler yapilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Meslek Birliklerine Verilecek Yetki Belgesi Hakkinda Yonet-
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ melik
Konusu ¢ 7.11.2020 - 31297

Fikir ve sanat eseri sahiplerinin, baglantili hak sahiplerinin ve
diger mali hak sahiplerinin meslek birligine tiye olmak i¢in mes-
lek birligine verecekleri yetki belgesinin usul ve esaslar diizen-
lenmistir

Yonetmeligin Adi :  Olgii Ve Olgii Aletleri Damga Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 14.11.2020 - 31304

Konusu : 11/1/2007 tarihli ve 26400 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Olgii ve Olgii Aletleri Damga Yonetmeliginin bazi maddeleri de-
gistirilmistir.

9 uncu maddesinin ikinci fikras1 “(2) Bakanlik tarafindan ta-
mir ve ayar yapmakla yetkilendirilmis kisiler; muayeneler sonu-
cunda tamire sevk edilenler ile l¢ii ve dl¢ii aletlerinde meydana
gelecek ariza veya teknik/teknolojik ihtiyaglar sebebiyle 6l¢ii ve
olgii aleti sahibi veya kullanicilarindan gelecek talepler iizerine,
bu 6lgii ve dl¢ii aletlerinin damgalarini sdkerek tamirini yapabi-

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




MEVZUAT FiHRISTI

lirler. Olgii aletlerinin damgalar1 sékiiliirken tamir ve ayar yet-
ki belgesi sahibi kisi tarafindan, gecici damga ile damgalanacak
olanlara, iki niisha tutanak diizenlenir. Bu tutanakta; ol¢ii ale-
tinin tipi, markasi, modeli, seri numarasi, sokiilen damganin/
damgalarin yili ve sayisi, gecici damganin yapildig: tarih, top-
lam kag adet gegici damga yapildigina iliskin bilgiler ile yapilan
islemin kisa agiklamasi yer alir. Diizenlenen bu tutanagin bir
nishasi 6l¢ii aleti sahibine verilir. Tutanagin diger niishasi ge-
rektiginde ibraz edilmek {izere en az bir yil siire ile tamir ve ayar
yapmakla yetkilendirilmis servislerde muhafaza edilir”

10 uncu maddesinin birinci ve ti¢iinci fikralar1 “(1) Genel Mii-
diirliik, il miidirlitkleri ve belediyelerin kullanacag: damgalarin
bedelleri Bakanlik¢a 6denir. Genel Mudiirliik, il mudirlikleri ve
belediyelerin kullanacag: kursun damgalar Bakanlik tarafindan
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirliigiine yaptirilir”
“(3) Servislerin kullanacagi damgalarin yaptirilmasi, giivenligi
ve izlenebilirliginden servisler sorumludur. Servislerin kullana-
cag1 kursun damgalar, servisler tarafindan Darphane ve Damga
Matbaasit Genel Midirliigiine yaptirilir ve damga bedeli ilgili
servis tarafindan 6denir”

Seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Bel-
gesi Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 14.11.2020 - 31304

Konusu :  Elektrik tretimi ve tiiketiminde yenilenebilir enerji kaynakla-

rinin kullaniminin yayginlastirilmas: ve ¢evrenin korunmasi
amaglariyla titketicilere tedarik edilen elektrik enerjisinin belirli
bir miktarinin veya oraninin, lisans sahibi tiizel kisiler tarafin-
dan yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretildiginin takip, ispat
ve ifsa edilmesi ile tiiketicilere yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan iretilen elektrik enerjisinin belgelendirilmek suretiyle te-
darik edilmesine imkan saglayan bir yenilenebilir enerji kaynak
garanti sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin ayrim goézetme-
yen, objektif, seffaf bir sekilde isletilmesine iliskin usul ve esaslar

diizenlenmistir

Yonetmeligin Adi :  Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi Ve Des-
teklenmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 14.11.2020 - 31304

Konusu : 1/10/2013 tarihli ve 28782 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ye-

nilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklen-
mesine {liskin Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.11.2020 - 31314
Konusu :  Mahkemelerde, tim hukuki yardimlarda, taraflar arasindaki

uyusmazlig1 sonlandiran her tiirlii merci kararlarinda ve ayrica
kanun geregi mahkemelerce kars: tarafa ytikletilmesi gereken
avukatlik ticretinin tayin ve takdirinde, 19/3/1969 tarihli ve 1136
sayili Avukatlik Kanunu ve bu Tarife hitkiimleri uygulanir.

(2) Taraflar arasinda akdi avukatlik tcreti kararlastirilmamig
veya kararlastirilan akdi avukatlik {icretinin gegersiz sayilma-
s1 halinde; mahkemelerce, dava konusu edilen tutar {izerinden
bu Tarife geregince hesaplanacak avukatlik ticretinin altinda bir
ticrete hitkmedilemez. Bu Tarife 1136 sayili Kanunun 164 tincii
maddesinin dérdiincii fikras1 dogrultusunda gerceklestirilecek
olan akdi avukatlik ticreti belirlenmesinde sadece asgari degerin
hesaplanmasinda dikkate alinir. Diger hususlar 1136 sayili Ka-
nundaki hiikiimlere tabidir.

(3) Bu Tarife hitkiimleri altinda kararlastirilan akdi avukatlik
ticretleri, bu Tarife hiikiimleri tizerinden yapilmis olarak kabul

edilir.

Yonetmeligin Adi : Lisansh Yediemin Depolar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 02.12.2020 - 31322

Konusu ¢ 23/8/2016 tarihli ve 29810 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Li-

sansl Yediemin Depolar1 Yonetmeliginin 14 {inci maddesinin
birinci ve altinci fikralari

“(1) Lisans bagvurularinin incelenmesi ve lisans kapsaminda ka-
lan hizmetler i¢in 6denecek ticret ile lisans bedeli, depo teminat
miktar1 ve asgari sigorta bedelinin belirlenmesi amaciyla Icra
Isleri Dairesi Baskanlhg1, Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Stra-
teji Gelistirme Baskanlig1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkan-
liginda gorev yapan bes asil ve bes yedek tiyeden tesekkiil eden
Komisyon olusturulur. Komisyonun olusturulmasina iligkin Ba-
kanlik Olurunda Komisyona bagkanlik yapacak iiye de belirtilir”
“(6) Komisyonun sekretarya hizmetleri Icra Isleri Dairesi Bas-
kanlig: tarafindan yerine getirilir” seklinde degistirilmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Okul Gidas1 Hakkinda Teblig (Teblig No: 2020/23)

22.10.2020 - 31282

Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve 6zel okul/kurumlarin
biinyesinde faaliyet gosteren; kantin, kafeterya, yemekhane,
biife, cay ocag1 gibi gida isletmelerinde dogrudan 6grenciye sati-
sa/tiiketime sunulacak olan hazir ambalajli gidalarin okul gidas:
onay sartlarini ve bu gidalarda kullanilacak okul gidasi logosuna
iliskin hususlar1 belirlemektir.

Kredi Kart1 Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlari
Hakkinda Teblig (Say: 2020/16)

22.10.2020 - 31282

Kredi karti islemlerinde uygulanacak azami akdi ve gecikme faiz
oranlarinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Azami akdi faiz oranlari, Katilim bankalarinca uygulanacak
azami oranlar1 belirlenmis ve Azami akdi ve gecikme faiz
oranlarina iligkin agiklamalar yapilmistir.

Bina insaatlarinda Kullanilacak Ahsap Ve Metal Esashi Kalip-
larin Ve Tastyici Kalip iskelelerinin Tasarim, Hesap Ve Yapim
Esaslar1 Hakkinda Teblig

06.11.2020 - 31296

Amac bina insaatlarinda betona mukavemetini alincaya kadar
sekil vermek {izere tesis edilen ahsap ve metal kaliplar ile beton
dokiilen kaliplar: tastyici ve destekleyici ahsap ve metal kalip is-
keleleri i¢in hesaplama, projelendirme ve yapim esaslarini, asgari
malzeme 6zelliklerini, konstriiktif kurallar: ve giivenlik kriterleri
belirlenmistir.

4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Kapsaminda De-
netimi Yiiriitiillen Yapilara Ait Taze Betondan Numune Alin-
masi, Deneylerinin Yapilmasi, Raporlanmasi Siireglerinin
zlenmesi Ve Denetlenmesine Dair Tebligde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig

14.11.2020 - 31204

18/12/2018 tarihli ve 30629 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4708 Say1l1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Kapsaminda Dene-
timi Yuritilen Yapilara Ait Taze Betondan Numune Alinmasi,
Deneylerinin Yapilmasi, Raporlanmasi Siireglerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesine Dair Tebliginde degisiklik yapilmigtir.

Tebligin 5 inci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde de-
gistirilmistir.
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“(1) Beton kirim cihazi, sicaklik ve bagil nem 6l¢lim sensorle-
ri, sicaklik ve bagil nem 6l¢tim aktarim cihazi ile el terminalleri
EBIS hizmetlerinin alindig1 kurulusa ait olup bu cihazlar labo-
ratuvarin is yogunlugu ile orantili olarak belirlenen adette ol-
mak tizere laboratuvarlarin kullanimi igin ticretsiz olarak teslim
edilerek kurulumu gerceklestirilir. Beton mikser etiketleri beton
iireticisi tarafindan EBIS hizmetlerinin alindig1 kurulustan talep
edilir. EBIS hizmetlerinin alindig1 kurulus tarafindan ilk beton
mikser etiketleri beton etiket bedeli alinmaksizin beton iiretici-
sine gonderilir. Beton iireticisinin sahaya yolladig1 her mikserde
beton mikser etiketi bulunur”

Ve gegici madde eklenmistir. Gegici Madde 1 - (1) Beton mik-
seri etiketine ve karekodlu beton irsaliyesine iliskin hiikiimler,
Bakanlik¢a 30/11/2020 tarihinden itibaren uygulanir”

Tebligin Ad1 :  Yapi Igleri Ingaat, Makine Ve Elektrik Tesisat1 Genel Teknik
Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: Yfk-2007/1)’De Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25.11.2020 - 31315 (Miikerrer)

Konusu ¢ 30/6/2007 tarihli ve 26568 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yapi Isleri insaat, Makine ve Elektrik Tesisat1 Genel Teknik
Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)’in ekine ek-
teki Ince Yapr Isleri Genel Teknik Sartnamesi eklenmistir.

Tebligin Ad1 :  Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina fliskin 7256 sa-
yili Kanun Tebligi

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 27.11.2020 - 31317

Konusu ¢ 11/11/2020 tarihli ve 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-

landirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun 17.11.2020 tarihli ve 31307 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmis ve bazi alacaklarin yapilandirilmasina iliskin hiikiimleri
yayimt tarihinde yirtirliige girmistir.

Bu Teblig ile 7256 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin Bakan-
ligimiza verdigi yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi-
na bagl: tahsil dairelerince takip edilen amme alacaklary, il 6zel
idareleri ve belediyeler ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bas-
kanliklarina (YIKOB) ait alacaklarin yapilandirilmasina iliskin
hitkiimlerin uygulanmasina dair usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 ¢ Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 521)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28.11.2020 - 31318
Konusu ¢ 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi-

nin (B) fikrasina gore, yeniden degerleme orani, 2020 yili i¢in %
9,11 (dokuz virgiil on bir) olarak tespit edilmistir. Bu oran, ayni
zamanda 2020 yilina ait son gegici vergi donemi i¢in de uygula-
nacaktir.
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Tebligin Ad1 :  Bazi Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Genel
Teblig (Seri No: 1)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28.11.2020 - 31318

Konusu : 11/11/2020 tarihli ve 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-

landirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 21 inci maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu-
na eklenen gecici 93 tincii madde hiikiimlerinin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

(2) Bu Teblig;

a) Gergek ve tiizel kisilerin yurt disinda bulunan para, altin, do-
viz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin yurda
getirilerek milli ekonomiye kazandirilmasina,

b) Yurt i¢inde bulunan ancak gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinin kanuni defter kayitlarinda yer almayan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile tasinmaz-
larin vergi dairesine bildirilerek kanuni defter kayitlarina alina-
bilmesine,

iliskin agiklamalar1 kapsamaktadir.

Tebligin Ad1 :  Tarmmsal Yayim Ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme
Odemesi Yapilmas1 Hakkinda Teblig (Teblig No: 2020/35)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01.12.2020 - 31321

Konusu :  Tarmmsal yayim ve danigmanlik sisteminin gogulcu, etkin ve ve-

rimli bir yaprya kavugmasini saglamak {izere tarimsal isletmelere
tarimsal danigmanlik hizmeti sunan kisi ve kuruluglarin destek-
lenmesi amaciyla hazirlanmistir.
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YARGIT! ARLARI

IS YERINDE KALP KRiZi GECIREN ISCININ RAHATSIZLIK NEDENIYE
ISVEREN KUSURUNUN BELIRLENMESI'

Davaci is yerinde ¢alismakta iken gecirdigi kalp krizi sonucu vefat eden sigor-
talinin vefatinin is kazasi oldugunun tespit edildigi ve davaci kurum tarafindan,
sigortalinin hak sahiplerine baglanan gelirlerin davali isverenden tahsil istemine
iliskin agilan davada; isverenin kusurunun belirlenmesi acisindan; isverenden da-
vacimn sahsi sicil dosyasinin tiimii getirilerek, isverenin sigortalinin periyodik sag-
lik muayenelerini yaptirip yaptirmadigi, bu muayenelerde kalp rahatsizligi ile ilgili
bir bulguya rastlamp rastlanmadig, sahsi dosyasinda “kalp rahatsizligr” nedeniy-
le alinmis bir istirahat raporunun bulunup bulunmadigi, oliim olayimdan onceki
tarihlerde sigortalimin biinyesini zorlayacak bir calisma yaptirilip yaptirilmadig,
olay giinii sigortaliy1 isyerinde rutin disinda bir gerginlik ve stres icine sokacak bir
olay: cereyan edip etmedigi arastirilmalidir. (5510 s. SSGSSK m. 21)

(...)

Sosyal Giivenlik Kurumunun sigortali veya onun hak sahiplerine yaptig1 6demeler
nedeniyle isverene bagvurabilmesi ve is kazasi ve meslek hastalig1 ile hastalik baki-
mindan igverenin sorumlulugu, 55510 sayili Kanunun 21/1. Maddesinde diizenlen-
mistir. Maddeye gore, “Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kast1 veya sigortalila-
rin sagligini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir: bir hareketi sonucu meydana
gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya
ileride yapilmas1 gereken 6demeler ile baglanan gelirlerin basladig tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplamyi, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri
tutarla sinirli olmak iizere, Kurumca igverene ddettirilir. Isverenin sorumlugunun tes-
pitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir.

21. madde diizenlenen Kurum alacaginin hukuki niteligi, kanundan dogan ba-
sit riicu alacagidir. Sosyal Giivenlik Kurumu, anayasa ve yasalarla kendisine verilen
gorev kapsaminda sosyal risklere maruz kalanlara yardimlar1 yapacak ancak kusurlu
davranis ile sebep olanlardan 21. madde kapsaminda rucu edebilecektir.

1 T.C. Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi E:2019/145, K:2019/5250, TK:20.06.2019
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5510 sayili Kanunun 12/1. Maddesine gore isveren, 4 {incii madenin birinci fik-
rasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri galistiran gercek veya tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglardir. 21. maddede diizenlenen is-
verenin sorumlulugu kusur sorumlulugudur. Borglar Kanununda diizenlenen kusur-
suz sorumluluk hallerinin kurum riicu alacaginda uygulama alani yoktur. Kurumun
isverene riicu hakkinin dogmasi i¢in is kazasi veya meslek hastaliginin igverenin kasti
veya is saglig1 ve giivenligi mevzuatina aykir: bir hareketi sonucu meydana gelmis
olmasi gerekir. Kasit; is kazasi veya meslek hastaligina, isverenin bilerek ve isteyerek,
hukuka aykir1 eylemiyle neden olmas: halidir. (SSIY m. 45). Is Kazas1 veya meslek
hastalig1 isverenin sigortalilarin sagligini koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hii-
kiimlerine aykir1 hareketi sonucunda olusmussa yine igvereni Kuruma kars: sorum-
lu hale getirir. Mevzuat; yasal olarak yiiriirliige konulmus ve yiirtrligiinti muhafaza
eden, sigortalilarin sagligini koruma ve is giivenligi alaninda, yasa koyucu ile yasa
koyucunun yiiriitme veya idareye verdigi yetki sonucu, bu organlarca kabul edilen
genel, objektif kural veya hiikiimlerin tiimidiir. (SSIY m.45)

Temel hak ve ozgiirliikler kapsaminda giivence altina alinan kisilik degerlerinin
basinda bireyin viicut biitiinliigiiniin dokunulmazligi gelmektedir. Isverenin temel in-
san haklarindan olan is¢inin viicut biitiinliigiinii korumak iizere teknolojik gelisme-
lerin sagladigi imkan oraninda gerekli tedbirleri almalaridir. Bu diizenleme ile igvere-
nin, is¢ilerin sagligini koruma ve is giivenligine iliskin mevzuatin kendisine yiikledigi,
objektif olarak miimkiin olan tiim tedbirleri alma yiikimliliigiinii yerine getirme-
mesi ve bu nedenle is kazas1 veya meslek hastalig1 seklinde sosyal sigorta riskinin
gerceklesmesi halinde, kusur esasina goére meydana gelen zarardan Sosyal Giivenlik
Kurumuna karsi riicuan sorumlu oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla, isve-
renin ve tigiincii kisilerin is kazasindaki kasit veya kusurunun tespiti amaciyla; is ka-
zasinin olusumuna iliskin maddi olgularin eksiksiz bi¢imde saptanmasi, sorumlulugu
gerektiren her kosulun, kendi 6zelligi cercevesinde arastirilip irdelenmesi, isveren ve
diger ilgililerin kusur orani ve aidiyetlerinin belirlenmesi gerekir.

Kanunun 21/1. maddesinde, isverenin sorumlulugunun tespitinden kaginilmazhik
ilkesinin de dikkate alinacagi hiikmii vardir. Kaginilmazlik da uygun illiyet bagini
kesen sebeplerden en énemli olup miicbir sebebin bir unsurudur. Is kazasi ve meslek
hastaliginin meydana gelmesinde isverenin sorumlulugu kapsaminda, dis etkenler,
kotii rastlantilar, teknik ariza, beklenmeyen hal sorumluluga etkilidir. Kazinilmazlik
kanunda tanimlanmamis ancak Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi m.45/3 diizen-
lenmistir. Yonetmelige gore, “Isverenin sorumlulugunun tespitinden kaginilmazlik
ilkesi dikkate alinir. Kanilmazlik, olayin meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel ve
teknik kurallar geregince alinacak tiim énlemlere ragmen, is kazas1 veya meslek has-
taliginin meydana gelmesi durumudur. Igveren alinmasi gerekli herhangi bir énlemi
almamus ise olayin kazinilmazligindan s6z edilemez.”
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Kagiilmazhigin genel bir tanimi yapilacak olursa denilebilir ki kag¢inilmazlik,
oniine gegmenin imkansiz oldugu veya ne kadar 6zen gosterirse gostersin, hangi tedbir
alimirsa alinsin olusmasi engellenemeyen bir durumu ifade eder. Isverenin mevzuatta
yer almasa bile, is saghg ve giivenligi yoniinden aklin, bilimin, teknigin gerekli gordiigii
her tiirlii onlemi almak zorunda oldugu Yargitayin yerlesik ictihatlarindandir. Alin-
mas1 gereken her tiirli tedbir objektif olarak isverenden beklenen makul tedbirler
olmalidir. I kazas1 ve meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasinda kaginilmazligin varhigy
halinde igveren ve {i¢iincii kisiler, belirlenen ka¢inilmazlik oraninda sorumluluktan
kurtulacaktir.

21. maddedeki, “Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler
ile baglanan gelir basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya
hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarla sinirli olmak {izere, Kurumca is-
verene Odettirilir” ibareleri igverenin Kurum karsisinda sorumlulugunun kapsamini
belirlemektedir. “Ileride yapilmas: gereken 6demeler” ile is kazas1 yada meslek hasta-
1181 ile uygun neden-sonug bag1 ¢ercevesinde, sigortali da meslek hastalig ile uygun
neden -sonug bag1 ¢ercevesinde, sigortal: i¢in saglik durumunun gerektirdigi siirece
yapilan saglik yardimlari ve diger hizmetlerin yol actig1 giderler amaglanmistir. (Ana-
yasa Mahkemesi 20.12.1983 tarih, 1982/4 E, 1983/17 K.) maddedeki “gelirin basladi-
g1 tarihteki ilk pesin sermaye degerinin” riicunun konusu olusturacagina iliskin agik
diizenleme karsisinda; baglanan gelirin ilk pesin sermaye degerinin hesabinda nazara
alman gelir miktarinda, baslama tarihinden sonraki kanun ve katsay1 degisiklikleri
nedeniyle meydana gelecek artislar Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan istenemeye-
cektir.

21. maddedeki diizenleme ile baglanan gelir yoniinden, Sosyal Giivenlik Kuru-
munun isverenden isteyebilecegi riicu alacagina bir sinirlama getirilmistir. Sigortal:
veya hak sahiplerinin isverenin isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere, ilk pe-
sin sermaye degeri toplam1 Kurumun riicu alacaginin sinir1 olusturmaktadir. Ilk pesin
sermaye degeri gelirin, Kurum yararina tazmini miimkiin kisminin belirlenebilmesi
icin gercek zarar tavan hesabi yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Mahkemece,
konusunda uzman bilirkisiden gercek zarar tavan hesab1 yaptirilarak isverenin kusuru
oraninda sorumlulugunun belirlenmesi gerekir.

Yukarida belirtildigi tizere davanin yasal dayanagini olusturan 5510 sayili Yasanin
21. Maddesi kusur sorumlulugunu 6ngoérdiigii dikkate alinarak isverenin kusurunun
belirlenmesi agisindan, eldeki dava dosyasi i¢inde bulunan kurum denetmen rapo-
runda ifadesi alinan Kkisilerin; sigortalinin yiiksek seker hastas: oldugunu, is ¢ikislar:
oturdugu evin yanina ¢ikma yaptigini ve buruda ¢alismas: sebebiyle ¢ok yoruldugu-
nu, sigortalinin davali is yerinde kas giicii gerektirmeyen bir is olan sinyalci olarak
calistigini beyan etmeleri, dosyadaki kayitlara gore sigortalinin saglik raporlarinda,
saglik agisinda herhangi bir problemin bulunmadig: ve daha 6nce kalple ilgili bir hat-
sizlik yasamadig1 hususlari belirgindir.
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Hukuk Genel Kurulunun 20.03.2013 tarih ve 2012/21-1121 Esas 2013/386 Karar
sayil1 Kararinda agiklandig: tizere 6ncelikle, isverenden davacinin sahsi sicil dosya-
sinin tiimii getirilerek, isverenin sigortalinin periyodik saglik muayenelerini yaptirip
yaptirmadigi, bu muayenelerde kalp rahatsizlig ile ilgili bir bulguya rastlanip rast-
lanmadig1 sahsi dosyada “kalp rahatsizlig1” nedeniyle alinmis bir istirahat raporu-
nun bulunup bulunmadigy, 6liim olayindan 6nceki tarihlerde sigortalinin biinyesini
zorlayacak bir ¢aligma yaptirilip yaptirilmadigs, olay giinii sigortaliy1 isyerinde rutin
disinda bir gerginlik ve stres icine sokacak bir olayin cereyan edip etmedigi aragtiril-
malidir. Ayrica, kalp krizinde, kisinin yasinin , beslenme sekli ve kiiltiiriiniin, genetik
ozeliklerinin ve biinyevi yapisinin, tiitiin bagimliligi, alkol kullanimyi, eksersiz duru-
munun, cinsiyetinin de faktor oldugu, saglinin gesitli faktorlerinin bir araya gelme-
siyle bozulabilecegi; ayrica isyerinde ¢aligma sartlarinin kalp krizini tetikleyip tetikle-
medigi hususlarinin kusurun agirhiginin degerlendirilmesinde dikkate alinacag isyeri
hekimligi, isglicli saglig1 ve is glivenligi konularinda uzman olan bir kardiyologun da
yer alacag bilirkisi heyetinden is kazasi ile ¢alisma sekli arasinda illiyet bagi bulunup
bulunmadigy, illiyet bulunuyorsa kalp krizinin olusumunda isverenin kusurunun bu-
lunup bulunmadiginin saptandigi, kusuru mevcut ise kusurunun agirliginin deger-
lendirildigi kusur raporu alinmalidir. Mahkemece belirtilen esaslara ve usule uygn
olmayan bilirkisi raporu esas alinarak, eksik inceleme ve yanilgili degerlendirmeye
dayanan yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir ve bozmay1 gerektirir.

IMAR UYGULMASI>

Imar uygulamas: sirasinda bedele doniistiiriilen davaci payina takdir edilen
karsilhigin bir kismi1 davaciya daha dnce ddenmis ise, bu cekismesiz bedelin tespit
edilen bedelden mahsubu gerekirken, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan acikla-
nan Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi tablosuna gore dava tarihine giincellenerek mah-
sup edilmesi hatalidir. (2942 s. Kamulastirma K. gegici m. 6/3-78—11,12/2)

ICRA CEZA MAHKEMESIi/iCRA HUKUK MAHKEMESis

Tazminat ve ceza istemi ile acilan davanin icra ceza mahkemesi sifatiyla acilma-
sina gerek olmayip; dava icra hukuk mahkemesine hitaben agilmis olsa bile mahke-
menin ceza mahkemesi hakimligi sifatiyla davaya bakip kararinda da bunu belirt-
mesi gerektigi gozetilmelidir. (2004 s. ITK m. 4/1, 89/4)

2 TC. Yargitay Besinci Hukuk Dairesi E:2019/7373, K:2020/578, T:16/01/2020
3 T.C. Yargitay Onikinci Hukuk Dairesi E:2018/889, K:2020/688, T:03.02.2020
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FACEBOOK YAZISMALARININ HUKUKSUZ ELDE EDILEREK
ISCININ IS AKDININ FESHI*

(Belediye, 11 Ozel idareleri veya sirketleri yasal mevzuat1 dikkate alarak e-mail
ve medya kullanimina iliskin ilkeler/i¢ genelgeler yayimlamalari gerekliligi ortaya
cikmistir.)

Davaci isci, is sozlesmesinin isveren tarafindan isyerinde kullandig1 bilgisayar-
dan facebook hesabina girilmek suretiyle sosyal medyada gecen yazismalarin hu-
kuka aykiri sekilde elde edilmesine takiben hakli neden olmaksizin feshedildigini
ileri siirerek ihbar ve kidem tazminati isteklerinde bulundugu davada; davac is-
¢cinin temyiz dilekgesine sirket yoneticisi hakkinda yaptig1 sikayet iizerine ozel ha-
yatin gizliligini ihlal etmek su¢undan agilan kamu davasinda isverenin beraatine
karar verildigi anlasilmakla; mahkemece sozii edilen ceza dosyasi getirilmeli, ayni
zamanda dosya kapsaminda taraflarin dayandiklari deliller toplanmak suretiyle
feshe konu sosyal medya yazismalarinin davali isveren tarafindan hukuka aykir
sekilde elde edilip edilmedigi tespit olunmak suretiyle karar verilmelidir. (4857 s. Is
K. m. 25), (6100 s. HMK m. 189).

(...)

Davaci isci is sozlesmesinin igveren tarafindan isyerinde kullandig bilgisayardan
facebook hesabina girilmek suretiyle sosyal medyada gecen yazigmamalarin hukuka
ayikir sekilde elde edilmesine miiteakip hakli neden olmaksizin feshedildigini ileri
stirerek ihbar ve kidem tazminati isteklerinde bulunmus mahkemece sosyal medya
hesabr ile ilgili yazisma igeriklerinin HMK’nin 189. Maddesine gore hukuka aykir
olarak elde edildigi gerekgesiyle hukuka aykir: delil kullanilarak yapilan feshin hakl
nedene dayanmadig kabul edilerek ihbar ve kidem tazminati hitkiim altina alinmistir.

Mahkemece sosyal medya hesabina ait yazisma igeriklerinin ne sekilde elde edil-
digine dair deliller toplanmamus, facebook yazismalarinin getirilmesi kararindan vaz-
gecerek bagkaca delil toplanmaksizin karar verilmistir.

Temyiz dilek¢esinde davact is¢inin sirket yoneticisi hakkinda yaptig: sikayet tizeri-
ne 6zel hayatin gizliligini ihlal etmek sugundan kamu davas agildi ve beraatine karar
verildigi belirtilmis bu yonde dosya numaras: agiklanmistir.

Mahkemece sozii edilen ceza dosyast getirilmeli, ayn1 zamanda dosya kapsaminda
taraflarin dayandiklar: deliller toplanmak suretiyle feshe konu sosyal medya yazisma-
larinin davali igveren tarafindan hukuka aykir1 sekilde elde edilip edilmedigi tespit
olunmak suretiyle davaya konu ihbar ve kidem tazminati yoniinden bir karar verilme-
lidir. Eksik inceleme ile karar verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

4 T.CK Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2016/15456, K:2020/4319, T:12.03.2020
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MADDI OLGULARA DAYALI CALISANIN SIKAYET HAKKIS

Maddi olgulara dayali iddiada bulunan samgin eyleminin sug islemedigini bil-
digi kimselere su¢ atmak biciminde olmadigi, T.C. Anayasasi’mn 74. Maddesinde
diizenlenen anayasal sikayet hakkini kullanma niteliginde bulundugu, yasal un-
surlari itibariyle iftira sugunun olusmadig1 gozetilmelidir. (2709 s. Anayasa m. 74),
(5237 s. TCK m. 267)

[ftira sugunun olugabilmesi igin; yetkili makamlara ihbar veya sikayette bulunarak
islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve kovusturma baglatilmasini ya da
idari bir yaptirim uygulanmasini saglamak i¢in bir kimseye hukuka aykir1 bir fiil isnat
edilmesinin gerektigi somut olayda; maddi olgulara dayali iddiada bulunan sanigin
eyleminin sug islemedigini bildigi kimselere su¢ atmak bi¢ciminde olmayip T.C.Ana-
yasasrnin 74. Maddesinde diizenlenen anayasal sikayet hakkini kullanma niteliginde
bulundugu anlagilmakla, yasal unsurlari itibariyle olusmayan sugtan beraati yerine
yazili sekilde mahkumiyetin karar verilmesi,

Yasaya aykiri, sanik ve miidafinin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde gortilmiis ol-
dugundan hitkmiin bu sebepten dolay1 5320 sayil1 Yasanin 8/1. Maddesi geregice uy-
gulanmasi gereken 1412 sayili CMUK. nin 321. Maddesi uyarinca BOZULMASINA

5 T.CK Yargitay sekizinci Ceza Dairesi E:2018/3329, K:2020/10220, T:24.02.2020
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DANISTAY KARARLARI

BASKAN YARDIMCISI OLARAK GOREV YAPAN DAVACININ,
AYNI BELEDIYEDE MUHENDIS KADROSUNA ATANMASI'

ISTEMIN KONUSU: izmir 3. Idare Mahkemesince verilen 30/06/2016 giinli,
E:2015/890, K:2016/995 sayili kararin, dilek¢ede yazili nedenlerle, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi
isteminden ibarettir.

YARGILAMA SURECI:

Dava Konusu Istem : Dava; Izmir ... Belediyesi'nde baskan yardimcisi olarak gorev
yapan davacinin, ayni belediyede miithendis kadrosuna atanmasina iliskin 22/05/2015
glinlii, 26080 say1li islemin iptali istemiyle agilmistir.

flk Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti : zmir 3. idare Mahkemesinin temyize
konu karariyla; davacinin atamasinin re'sen yapildigi, atama oncesinde belediye bas-
kan yardimcisi olarak 1. derece kadroda goérev yaptigi, bu durumda atamasinin kendi
istegi ile yapilmamasi nedeniyle, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76. mad-
desindeki hiikiim uyarinca, esit derecede bir kadroya atanmas: gerekirken 1. derece
kadronun altinda olan 3. derece de yer alan bir goreve atanmasinda hukuka uyarlik
goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir.

TEMYiZ EDENLERIN iDDIiALARI:

Davali idare tarafindan: Davaci hakkinda yapilan sorusturma neticesinde; da-
vactya, "Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak"
fiilinden dolay1 uyarma cezasi verildigi, disiplin cezasina konu olan fiilin niteligi ve
calisanlarda olusan tepkiler gozoniinde bulundurularak idarenin kesintisiz, perso-
nelinde giiven duygusu icerisinde ¢alisilabilmesi icin davaciya bagh midiirliklerin
diger bagkan yardimcilarina dagitildigi, bes bagkan yardimcisi tarafindan yapilan is-
lerin bu siire zarfinda doért baskan yardimeisi tarafindan yapilmaya ¢alisildig, artan
is yiikii sebebiyle kamu hizmetlerinin aksamamasi igin norm kadro sayisinin sinirli
olmasi sebebiyle fiilen baskan yardimciligi yapmayan davacinin mithendis kadrosuna
atandigy; bagkan yardimcilig gorevinin 6nemi ile hizmetin daha etkin yiiraitiilmesini
saglamak amaciyla 657 sayili Yasanin 76. maddesine dayanilarak tesis edilen islemin
usul ve yasaya uygun oldugu; Mahkemece esit derecede kadroya atanmadigindan
bahisle hiikiim kuruldugu; ancak 1. derece miihendis ile 3. derece miihendis kadro-
lar1 arasinda maag ve 6zliik yoniinden bir fark bulunmadigi, maddi anlamda bir kayb1
olmayan davacinin esit kadroya atanmis oldugu ileri siiriilerek Mahkeme kararinin
temyizen incelenerek bozulmasini istenilmektedir.

1 T.C.DANISTAY, Ikinci Daire, Esas No : 2016/16135, Karar No : 2020/825
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Davaci tarafindan: Sorusturma raporuna dayanilarak ve kendisine 17/04/2015
tarihinde verilen uyarma disiplin cezasi sebebiyle dava konusu islemin tesis edildigi,
2007 yilindan bu yana belediye bagkan yardimcisi olarak gorev yaptig: siirecte dava
konusu isleme dayanak disiplin cezas: disinda bagka bir disiplin cezast almadigy, ba-
sarili calismalar1 sebebiyle onur ve tesekkiir belgeleriyle taltif edildigi, ayni inceleme
ve sorugturma raporuna dayanilarak hakkinda hem disiplin cezasi hem de atama ya-
pilmak suretiyle ayni fiilden dolay: iki kez cezalandirildigs, basarili ve sicili temiz bir
kamu gorevlisinin sirf bu nedenlerle gorevinden alinamayacagy, tizerine isnat edilen
asilsiz suglamalar sebebiyle itibarinin zedelenmeye calisildig1; sorusturma raporunun
dayandig1 ceza sikayetinin kovusturmaya yer olmadigina dair karar ile sonuglandi-
g1; gorevini ylriitmekte verimsiz kaldig1 ve bu nedenle kamu hizmetinin aksadigina
dair somut bilgi belge bulunmadigy, islemin kamu yarari ile hizmet gereklerine aykiri
oldugu ileri siiriilerek Mahkeme kararinin gerekce yoniinden temyizen incelenerek
bozulmast istenilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Ikinci Dairesince, Tetkik Hakimi'nin agiklamalar1 dinlen-
dikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

Davacinin, 2007 yilindan beri belediye baskan yardimciligi gorevini yiiriitmek-
te iken, ayni1 belediye personeli ... M. K.'nin BIMER'e bagvurarak "...Belediye Bagkan
Yardimcist ... PINAR'in kendisine uygunsuz mesajlar atarak psikolojisini zedeledigi"
seklinde bagvuruda bulundugu, ayni iddialarla Cumhuriyet Savciligina su¢ duyuru-
sunda bulundugu, buna istinaden davali idare tarafindan, davaci hakkinda Teftis Ku-
ruluna yaptirilan inceleme ve sorusturma neticesinde diizenlenen 06/04/2015 tarihli
sorusturma raporunda; davacinin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 125/A-e
maddesinde yer alan "Devlet Memuru vakarina yakigmayan tutum ve davranista bu-
lunmak" hitkmii ¢ercevesinde uyarma cezasiyla tecziye edilmesi onerildigi, teklif edi-
len uyarma disiplin cezasinin uygun bulunarak 17/04/2015 tarihinde davaciya teblig
edildigi, yine ayni rapor dogrultusunda, davali idare tarafindan, 07/04/2015 tarihinde
davaciya bagh tiim miidiirliiklerin diger baskan yardimcilarina dagitilmasina karar
verildigi, akabinde ilgili mevzuat uyarinca davali belediyede gorev yapabilecek bagkan
yardimcist sayisinin en fazla 5 olmasi nedeniyle, halen gorev yapmakta olan diger 4
baskan yardimcisinin is yogunlugunun ¢ok fazla artmis ve sunulan hizmetlerin hizi ve
kalitesinde aksakliklar olustugu, belediye baskan yardimcilarinin iizerindeki is ytikii-
niin azaltilmas, bir kistm midiirliiklerin devredilebilmesi ve belediye hizmetlerinin
saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin yeni bir baskan yardimcisi atanmas1 gerekli
gorildugi belirtilmek suretiyle, 657 sayili Yasa'nin 76. maddesi ¢ergevesinde, davaci-
nin belediye bagkan yardimciligindan alinarak miihendis kadrosuna atanmasina ilis-
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kin 22/05/2015 giinli, 26080 say1l1 islemin tesis edilmesi tizerine temyizen bakilmakta
olan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 76. maddesinde, kurumlarin, gérev ve
unvan esitligi gozetmeden, kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar1 bulunduk-
lar1 kadro derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha tist, kurum
icinde ayn1 veya bagska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilecekleri 6ngoriil-
mustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38. maddesinin (j) bendinde, "Belediye persone-
lini atamak” belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayilmis; 49. maddesinin 2. fikra-
sinda ise "Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve
tistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulur." hitkmiine; 42. maddesinde de, belediye baskaninin gérev ve yetkilerinin bir
kismini uygun gordiigii takdirde yoneticilik sifat1 bulunan belediye gorevlilerine dev-
redebilecegi hitkmiine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDiRME:

657 sayili Kanun'un 76. maddesi ile memurlarin maddede 6ngoériildiigi sekilde bir
goreve atanmalar1 ve ayni sekilde atandiklar: gorevden alinmalari konusunda idarele-
re takdir yetkisi tanindig1 agik olup, bu yetkinin ancak kamu yarari ve hizmet gerekleri
gozard edilerek kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmasi
halinde, sozii edilen bu durumun dava konusu idari islemin neden ve amag yonle-
rinden hukuka aykirilig1 nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargi igtihatlariyla
kabul edilmis bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun yukarida belirtilen hiikiimleri belediye baskan
yardimcilarinin, belediye bagkanina yakin galisan, onun yetkilerini devralan ve onun
adina hareket eden kadrolar oldugunu géstermektedir.

Bu durumda, belediyelerin yonetimi konusunda belediye baskanlarina verilen
gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniine alindiginda kendilerine ¢ok yakin, ge-
rektiginde onun yetkilerini devralan ve onun adina hareket eden belediye baskan
yardimcilarin atama konusunda kanunla taninan takdir yetkisinin genis yorum-
lanmasi gerektigi ve kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesini sag-
lamakla yiikiimlii olan davali idarenin, bu amacina yéonelik olarak takdir yetkisinin
hukuksal simirlar1 icerisinde davaciyr durumuna uygun bir goreve atayabilecegi ve
dava konusu islemin bu cercevede tesis edildigi anlasilmakta olup, idarece takdir
yetkisinin hukuka aykir1 olarak kullanildigini ortaya koyan hukuken gegerli somut
herhangi bir bilgi ve belgenin de bulunmadig1 goz oniine alindiginda, kamu yarari
ve hizmet gereklerine uygun olarak tesis edildigi sonucuna varilan dava konusu is-
lemde hukuka aykirilik, [dare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.
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YARGI KARARLARI

Diger taraftan, davacinin temyiz istemine gelince; Mahkeme karari, yukarida agik-
lanan nedenlerle, davali idarenin temyiz istemi kabul edilerek esastan bozuldugun-
dan, davacinin, gerekgeye yonelik temyiz istemi hakkinda bu agamada karar verilme-
sine olanak bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Agiklanan nedenlerle;
1. DAVALI IDARENIN TEMYIZ ISTEMININ KABULUNE,

2. Izmir 3. Idare Mahkemesince verilen 30/06/2016 giinlii, E:2015/890, K:2016/995
sayili kararin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun temyize konu kararin
verildigi tarih itibariyla yiiriirliikte olan haliyle 49. maddesinin 1/b fikras1 uyarinca
BOZULMASINA,

DAIRE BASKANI OLARAK GOREV YAPAN DAVACININ, KENT ESTETIGI
VE KENTSEL DONUSUM DAIRESi BASKANLIGI EMRINE
MUHENDIS OLARAK ATANMASI?

ISTEMIN KONUSU: Konya Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesinin
09/04/2019 giinli, E:2018/1502, K:2019/581 sayili kararinin, dilek¢ede yazili neden-
lerle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca temyizen
incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.

YARGILAMA SURECH:

Dava Konusu Istem: Dava, ... Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi emrinde Daire
Bagkan: olarak gorev yapan davacinin, Kent Estetigi ve Kentsel Doniisiim Dairesi
Bagkanlig1 emrine miihendis olarak atanmasina dair 05/09/2016 giinlii, 7654 sayili
islemin iptaline ve bu islem nedeniyle yoksun kaldigini ileri siirdiigii mali ve sosyal
haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir.

Ik Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti: Adana 3. idare Mahkemesinin 15/09/2017
glinli, E:2016/1109, K:2017/990 sayili, dava konusu islemin iptaline ve islem nede-
niyle davaciya 6denmeyen mali ve sosyal haklarin dava agma tarihi olan 30/09/2016
gliniinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya tazminen 6denmesine ilis-
kin kararinin; Konya Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesinin 26/01/2018
glinld, E:2017/4131, K:2018/228 sayil1 karariyla, istinafa konu kararin hiikiim fikra-
sinda atamaya iliskin islemin iptaline, islem nedeniyle davaciya 6denmeyen mali ve
sosyal haklarin dava agma tarihi olan 30/09/2016 giiniinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte davaciya tazminen 6denmesine karar verildigi halde, dava konusu is-
lem nedeniyle davaciya 6denmeyen mali ve sosyal haklarin dava agma tarihi olan
30/09/2016 giintinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine

2 T.C.DANISTAY, ikinci Daire, Esas No : 2019/2053 Karar No : 2019/5327
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iligkin olarak 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Kararlarda bulunacak
hususlar" baslikli 24'tincti maddesinin (e) bendi uyarinca kararda bulunmas: gereken
"kararin dayandig hukuki sebepler ile gerekgesine" yer verilmedigi goriildigiinden,
usul hiikiimlerine uyulmadan karar verilmis olmasi1 nedeniyle hukuka uyarlik bulun-
madig1 gerekgesiyle bozulmasi {izerine; yeniden yapilan degerlendirmede Mahke-
menin 09/05/2018 giinlii, E:2018/406, K:2018/495 sayil1 karariyla, bozma kararina
uyularak; davali idarece, davaci hakkindaki agwr iddialara yonelik baglatilan so-
rusturma sonucunda, iddia edilen sorusturma konusu hususlarin siibut bulduguna
yonelik kaniya varilamadiginin ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren bir fiil ile
eyleme rastlanamadiginin belirtildigi, atama islemine dayanak hususlarin sadece
iddiadan ibaret oldugu, iddianin siibut bulduguna dair herhangi bir kanit ve delil
bulunmadig: gibi, davacinin 5. Agir Ceza Mahkemesinin 2014/187 Esasina kayitl
dava dosyasinda yapilan yargilama sonucunda ihaleye fesat karistirma sucundan
beraat ettigi dikkate alindiginda; bulundugu gorevi gerektigi sekilde yerine getir-
medigi, aksatti§1, verimsiz bulundugu, bu gorevde kalmasinda sakinca goriildiigii
yolunda somut bir iddia ve kanit one siiriilmedigi goriilmekte olup; idarenin, sahip
oldugu takdir yetkisini, uyusmazlik konusu olayda hukuken gegerli nedenler ortaya
konulmaksizin kullandig1 sonucuna varildigy; bu durumda, ... Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkanlik Makami emrinde Daire Bagkani olarak gorev yapan davacinin, ... Biytik-
sehir Belediyesi Kent Estetigi ve Kentsel Doniisiim Dairesi Baskanligina miihendis
olarak atanmasina dair dava konusu islemde kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uy-
gunluk bulunmadig: gibi, sebep unsuru yoniinden de hukuka uygunluk bulunmadigy;
Ote yandan, dava konusu islemin iptali istemiyle a¢ilan davada, islemin hukuka aykir:
oldugu tespit edildiginden, islem nedeniyle davacitya 6denmeyen mali ve sosyal hak-
larin, dava agma tarihi olan 30/09/2016 giiniinden itibaren isleyecek yasal faizi ile bir-
likte 6denmesi gerektigi gerekgesiyle, dava konusu islemin iptaline, islem nedeniyle
davaciya 6denmeyen mali ve sosyal haklarin, dava agma tarihi olan 30/09/2016 gii-
niinden itibaren igleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine hitkmedilmistir.

Bolge idare Mahkemesi Kararinin Ozeti: Konya Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari
Dava Dairesinin temyize konu karariyla; daire baskanligi kadrosunun da iist diizey
kadro oldugunun kabuliiyle, tist diizey kamu yoneticilerinin, kamu kurum ve kuru-
luslarinin gelecege doniik planlarini ve politikalarini saptayan, bu plan ve politikalar-
daki hedefleri gergeklestirmek igin gerekli kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanim yer-
lerini belirleyen ya da bu kisilerin emir ve direktifleri yoniinde uygulamay1 yapan veya
onlara yardimci olan kisiler olduklary; ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu'n-
da atama yapma ve gorevden alma konusunda idareye taninan takdir yetkisinin bu tiir
kadrolar i¢in daha genis oldugunun kabulii gerektigi, bu gorevlerden bagka gorevlere
atanmaya iliskin iglemlerin, kazanilmis haklar1 veya genel olarak hukuk giivenligi il-
kesini ihlal eden bir yonii bulunmadig: gibi, belediye bagkanlarinin gorevlerini kamu
gorevlisi olarak yiiriitmesine karsin, gorevlerinin se¢im siiresi ile sinirli bulundugu,
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yuriitillen gorevin devamu igin seg¢imlerde tekrar basarili olunmasinin zorunlu ol-
dugu, secilmis kamu personeli olan belediye baskanlari, atama suretiyle gorev yapan
kamu personelinin gorevlerinin geregi gibi ve basarili bir bicimde yiiriitilememesi
halinde dogacak miieyyidelerin yaninda, bir de secilememek suretiyle bu gorevinin
sona ermesi sonucuyla karsilasacagindan, gorev yapacag1 personeli segme ve atama
hakki ile yetkide paralellik ilkesi geregince gorevden alma hakki bulundugunun ka-
bulii gerektigi hususlar1 birlikte degerlendirildiginde; daire baskanlig1 gorevini ytirii-
ten davacinin, bu gérevinden alinarak bagka bir Daire Bagkanlig1 emrine mithendis
olarak atanmasi yolunda tesis edilen dava konusu islemde hukuka, kamu yararina
ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmadig1 sonucuna varildigy; diger taraftan, dava
konusu atama iglemi Dairece hukuka uygun bulundugundan, davacinin bu islem ne-
deniyle yoksun kaldigini ileri siirdiigii mali ve sosyal haklarinin yasal faiziyle birlikte
O0denmesi isteminin de reddi gerektigi gerekgesiyle, istinaf bagvurusunun kabuliine,
... 3. Idare Mahkemesinin 09/05/2018 giinlii, E:2018/406, K:2018/495 sayili kararinin
kaldirilmasina, davanin reddine hitkmedilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Bulundugu kurumda kariyer ve liyakat ilkeleri
uyarinca ylikseldigi, verilen gorevleri layikiyla yerine getirdigi, dava konusu atama is-
leminin agik¢a hukuka aykir1 oldugu, Mahkemenin, islemin iptali ile islem nedeniyle
6denmeyen mali ve sosyal haklarin dava agma tarihi olan 30/09/2016 giiniinden iti-
baren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine iliskin ilk kararinin; Kon-
ya Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 26/01/2018 giinlii, E:2017/4131,
K:2018/228 sayili karariyla, "islem nedeniyle 6denmeyen mali ve sosyal haklarim dava
agma tarihi olan 30/09/2016 giiniinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya
tazminen ddenmesine iliskin" kismi1 yontinden hukuki gerekgeye yer verilmediginden,
sadece bu kisim yoniinden ilamin kaldirildig1, Mahkeme kararinin iptale iliskin kismi-
nin kesinlestigi, bu konuda yeniden karar verilmesinin miimkiin olmadigy; sekli agi-
dan verilen kaldirma kararinin hukuka uygun olmadig, islem tesis edilirken kariyer
ve liyakat ilkelerinin gozetilmedigi, islemi hakli gostermeye yonelik hukuk dis1 iddia
ve delillerin sunuldugu; ... Agir Ceza Mahkemesindeki yargilama neticesinde sugsuz
olmasi nedeniyle beraat karari verildigi, ... Il Olaganiistii Hal Biirosunca génderilen
dilekgeye istinaden, FETO/PDY terér orgiitiine para aktardig ve isbirligi icinde ¢a-
hstigr iddiasiyla ilgili baslatilan sorusturmada, delil elde edilemedigi, Mahkeme
tarafindan tiim hususlarin detayl olarak arastirilip gerekgeye yazildigy; Idare Mah-
kemesinin ilk iptal karari tizerine 24/11/2017 tarihinde yeniden Daire Bagkanligina
atanmigsa da; 08/02/2018 tarihinde yeniden miihendis kadrosuna atandigs, bu isleme
kars1 actig1 davada verilen yiiriitmenin durdurulmas: kararina yapilan itirazin, ayni
Bolge Idare Mahkemesi tarafindan reddine karar verildigi, bu durumda iki farkl ka-
rarin bulundugu; Bolge Idare Mahkemesinin, belediye bagkaninin bir sonraki secimi
kazanmak i¢in buna yonelik atama yapabilecegine iliskin gerek¢esinin ilging oldugu,
istinaf kararinin yiiksek yargi kararlariyla celistigi ileri siiriilerek, davanin reddi yo-
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lundaki Bolge Idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasina karar
verilmesi istenilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY: Dosyanin incelenmesinden, davacinin, 12/08/1998 tarihinde da-
vali idare biinyesinde miithendis olarak ¢aligmaya basladigi, 30/06/2011 tarihinde Fen
Isleri Daire Bagkani olarak atandigi, daha sonra degisik daire bagkanliklarinda gorev
yaptig1, 05/09/2016 giinlii islemle ... Biiyiiksehir Belediye Baskanligi emrinde Daire
Baskanligindan, Kent Estetigi ve Kentsel Doniisiim Daire Bagkanlig1 emrine miihen-
dis olarak atanmasi tizerine temyizen incelenmekte olan davanin agildig1 anlasilmak-
tadir.

ILGILI MEVZUAT:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 76. maddesinin 1. fikrasinda; "Kurum-
lara gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memuru
bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar gergevesinde daha
tist, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler."
hitkmiine yer verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Personel istihdami" baglikli 22.
maddesinin 1. fikrasinda: "Biiyiiksehir belediyesi personeli bityiiksehir belediye bas-
kani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve tistii unvanl olanlar ilk toplantida bii-
yiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur." hitkmii yer almigtir.

HUKUKI DEGERLENDiRME:

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlagilacag: tizere, kamu gorevlilerinin gorevle-
rini ve gorev yerlerini degistirme konusunda idareye takdir yetkisi taninmakta ise de,
bu takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz bir yetki olmayip kamu yarar1 ve hizmet gerek-
leri ile sinirl1 oldugu ve bu yoniiyle de yargi denetimine tabi bulundugu tartismasizdir.

Uyusmazlik konusu olayda, davali idarece sunulan savunma dilekgesinde; dava-
c1 hakkinda ... 8. Agir Ceza Mahkemesinin E:2011/236 sayil1 dava dosyasinda yapi-
lan yargilamanin devam ettigi, ... Il Olaganiistii Hal Biirosunca yollanan dilek¢eye
istinaden FETO/PDY terdr drgiitiine para aktardigi ve isbirligi icinde calistig1 iddiast
nedeniyle sorusturma baslatildigy, isledigi iddia edilen sug ve su¢lamalar goz oniine
alinarak islemin tesis edildigi ileri stirtilmiis ise de; dosya kapsamindaki bilgi ve bel-
gelerden, ... 5. Agir Ceza Mahkemesinin (... 8. Agir Ceza Mahkemesinin E:2011/236
sayil1 dosyasindan tevzi edilerek gelen) 28/04/2017 giinlii E:2014/187 K:2017/163 sa-
yili karari ile, ihaleye fesat karistirma sugu yoniinden, her tiirli siipheden uzak, kesin
ve inandirici delil elde edilemedigi, yiiklenen sugun davaci tarafindan islendigi sabit
olmadigindan, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 223/2-e maddesi uyarinca

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



YARGI KARARLARI

beraatine karar verildigi; ... Il Olaganiistii Hal Biirosunca gonderilen dilekgeye isti-
naden FETO/PDY teror orgiitiine para aktardigi ve igbirligi icinde calistigi iddiast
nedeniyle de, 05/08/2016 giinlii, 6597 sayili Bityiiksehir Belediye Baskani Oluru ile so-
rusturma baglatildig;, sorusturma konusu iddiayla ilgili tanzim edilen raporda, davaci
hakkinda iddia edilen sorusturma konusu hususlarin siibut bulduguna yénelik kanrya
varilamadiginin; disiplin cezasi verilmesini gerektiren bir eyleme rastlanamadigi, ad1
gecenler hakkinda devam eden/sonuglanan arastirma, inceleme, sorusturma ve ko-
vusturma dikkate alinarak, anilan kisilere yonelik her tiirlii idari tedbir ve tasarrufun
idarenin takdirinde oldugunun belirtildiginin goriildiigii; davacinin gorevinde basa-
risiz ve verimsiz oldugu yoniinde baskaca somut, nesnel ve hukuken kabul edilebilir
bilgi ve belgenin dosyaya sunulmadig: anlagilmigtir.

Bu durumda, davacinin gérevinden alinmasini gerektirecek, gorevinde yetersiz
ve verimsiz olduguna iliskin hukuken gegerli somut bilgi ve belgenin davali idarece
sunulmamasi karsisinda, kamu yarari ve hizmet gereklerine aykir1 olarak davaci-
nin daire baskanlhgi gorevinden alinarak miihendis olarak atanmasina iliskin dava
konusu islemde hukuka uyarlk, aksi yondeki Konya Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari
Dava Dairesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVACININ TEMYIZ ISTEMININ KABULUNE,

2. Konya Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesince verilen 09/04/2019
giinlii, E:2018/1502, K:2019/581 sayili kararin, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulti Kanunu'nun 49. maddesinin 2/b fikras1 uyarinca BOZULMASINA,

DAIRE BASKANTI OLARAK GOREV YAPAN DAVACININ, DAIRE
BASKANLIGI GOREVINDEN ALINARAK AYNI DAIRE BASKANLIGI
EMRINE SUBE MUDURU OLARAK ATANMASI®

TURK MILLETi ADINA
INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY: Dosyanin incelenmesinden, davacinin, 20/12/1999 tarihinde ...
Universitesinde arastirma gorevlisi olarak goreve basladigi, 09/07/2001 tarihinde
davali idare biinyesinde teknik hizmetler sinifinda miihendis olarak ¢alismaya bas-
ladig, 14/11/2012 tarihli islemle Yesil Alanlar ve Isletmeler Daire Baskani olarak
atandigi, 15/05/2014 tarihli islemle mithendis olarak atanmasi tizerine agilan davada;
... 1. Idare Mahkemesinin 16/10/2014 giinlii, E:2014/822 sayili karar1 ile yiiriitme-
nin durdurulmasina, Adana Bolge Idare Mahkemesinin 25/11/2014 ginld, YD Iti-

3 T.C.D ANISTAY,ikinci Daire, Esas No : 2019/2053, Karar No : 2019/5327
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raz No:2014/1922 sayili karari ile yiiriitmenin durdurulmasi kararina yapilan itirazin
reddine, yapilan yargilama neticesinde, 19/12/2014 giinld, K:2014/936 sayili karar ile
anilan iglemin iptaline, bu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldig: 6zliik ve parasal
haklarinin davanin agildig1 24/06/2014 tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte davali
idarece davaciya 6denmesine hitkmedildigi; anilan kararin ytirtitmenin durdurulmasi
istemli temyiz edilmesi sonucunda ise; Danistay Besinci Dairesinin 10/03/2015 giinli,
E:2015/776 sayili sayili karari ile yiirtitmenin durdurulmas isteminin reddine, Da-
nigtay Ikinci Dairesinin 22/10/2019 giinlii, E:2016/6622, K:2019/5330 sayili karar ile
de Mahkeme kararinin onanmasina hitkmedildigi; yargi karari iizerine davali idarece
davacinin goreve baslatildigi, Daire Bagkani olarak atanmasindan sonra 22/04/2015
giinlii, 3789 sayili islemle Giilnar Koordinasyon Sube Mudiirliigiine gorevlendirildigi,
buisleme karg1 agilan davada, ... 1. Idare Mahkemesinin 14/12/2015 giinlii, E:2015/743,
K:2015/1669 sayili karari ile gorevlendirme isleminin iptaline, anilan karara itiraz
tizerine Konya Bélge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesinin 03/11/2016 giinli,
E:2016/699, K:2016/263 sayil1 karar1 ile itirazin reddi ile Mahkeme kararinin gerekge
degistirilerek onanmasina, ayn1 Dairenin 16/03/2017 giinlii, E:2017/2002, K:2017/337
say1li karari ile de karar diizeltme isteminin reddine karar verildigi, gorevlendirme is-
leminin iptali yolundaki Mahkeme karar1 iizerine tekrar merkezde gorevlendirildigi;
davacinin ... Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Park ve Bahgeler Daire Baskanliginda
Daire Bagkani olarak gorev yapmakta iken 04/07/2018 giinlii, 86431 sayili dava ko-
nusu islemle bu gorevinden alinarak ayni Daire Bagkanligina Sube Miidiirii olarak
atanmasi iizerine, anilan iglemin iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldig1 ileri siiriilen
ozliik ve parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle
temyizen incelenmekte olan davanin agildig1 anlasiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

657 sayil1 Devlet Memurlar:1 Kanunu'nun 76. maddesinin 1. fikrasinda; "Kurum-
lara gorev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memuru
bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar gercevesinde daha
tist, kurum icinde ayn1 veya bagka yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.”
hitkmiine yer verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Personel istihdami" baglikli 22.
maddesinin 1. fikrasinda: "Biiyiiksehir belediyesi personeli bityiiksehir belediye bas-
kani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve tistii unvanli olanlar ilk toplantida bii-
yiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.” hiikmiine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDiRME:

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlagilacag: tizere, kamu gorevlilerinin gorevle-
rini ve gorev yerlerini degistirme konusunda idareye takdir yetkisi taninmakta ise de,
bu takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz bir yetki olmayip kamu yarar1 ve hizmet gerek-
leri ile sinirl1 oldugu ve bu yoniiyle de yargi denetimine tabi bulundugu tartismasizdir.

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



YARGI KARARLARI

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin, davali ... Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
biinyesinde Daire Bagkani olarak gorev yaparken, s6z konusu gorevi ile ilgili olarak
hakkinda hi¢bir adli ve idari sorusturma agilmadig: gibi, disiplin cezas1 da almadig1 ve
gorevinde basarisiz veya yetersiz oldugu yoniinde de somut, nesnel ve hukuken kabul
edilebilir bilgi ve belgenin dosyada bulunmadig: gériilmektedir.

Bu durumda, davacinin gorevinden alinmasini gerektirecek, gorevinde yetersiz
ve verimsiz olduguna iliskin hukuken gecerli somut bilgi ve belgenin davali idarece
sunulmamasi kargisinda, kamu yarari ve hizmet gereklerine aykir1 olarak davacinin
daire bagkanlig1 gorevinden alinarak sube miidiirii olarak atanmasina iligkin dava ko-
nusu iglemde hukuka uyarlik, aksi yondeki Konya Bélge Idare Mahkemesi 1. Idari
Dava Dairesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.

SAYISTAY KARARLARI

BELEDIYE BASKANLARINA SOSYAL DENGE ODEMESI YAPILMASI'

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun Belediye bagkaninin 6zliik haklarini diizenleyen
39’uncu maddesine aykir1 olarak sosyal denge yardimi 6denmesi suretiyle kamu zara-
rina sebebiyet verildigi gerekgesiyle ....... -TL i¢in tazmin hitkmii verilmistir.

5393 say1li Belediye Kanunu’nun 37’inci maddesinde;

“Belediye bagkani, belediye idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi-
dir. Belediye bagkany, ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere gore segilir.

Belediye baskani, gorevinin devama siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz?”

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluglari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilir. Sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve
Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: geg-
memek lizere kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngoriilen hiitkiim-
ler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir” hitkiimleri yer almaktadir.

1 TEMYIZ KURULU KARARI Tarih : 08.07.2020 No : 48174
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Dilekgiler taleplerinde daha 6nceki savunmalarini tekrarlayarak, belediye baska-
ninin kamu gorevlisi oldugundan babhisle, sosyal denge tazminatinin 6denmesinde
mevzuata aykirilik bulunmadigini iddia etmigseler de, yukaridaki mevzuata gore s6z
konusu 6demenin yapilabilmesi i¢in kisinin yalnizca kamu gorevlisi olmasi yeterli
olmayip, ayn1 zamanda belediye kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmesi gerektigi
anlagilmaktadir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yonetmelik'in “Kadrolarin Tespiti” baslikli 9'uncu maddesinin birinci
fikrasinda; “Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar i¢cin unvan ve say itibariyla
tespit edilenler disinda kadro kullanilamaz” ifadesine yer verilmistir. Kamu personel
hukukunda, kadro ve pozisyon ifadesi, kanunla ve kanuna dayanilarak ¢ikarilan mev-
zuatla gosterilen kadrolar: ifade etmektedir. Bahse konu Yonetmelikte ve eki cetvelle-
rinde, “belediye bagkan1” kadro ve pozisyonuna yer verilmemistir. Belediye bagkani,
belediyenin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak mevzuatla diizenlenen bi¢imde
secimle is basina gelen bir kamu gorevlisi statiisiinde olup, belediye kadro ve pozis-
yonlarinda istihdam edilmemektedir. Bu sebeple Belediye baskanlarina sosyal denge
6demesi yapilmas: kanunen miimkiin olmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek yukarida yer alan gerekgelerle, 24
sayili [lamin 1. maddesiyle verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE, karar verildi.

ASANSOR PERiYODiK BAKIM UCRETI2

....... Belediyesinin ....... yili i¢in belediye sumirlar1 icindeki binalarda insan
ve yiik tasima amaciyla kullanilan asansdérlerin periyodik, takip ve tescil kontro-
lii maksaduyla yetkilendirdigi A tipi muayene kurulusuyla akdettigi protokole gire
karsilikli olarak tespit edilen asansor kontrol iicreti iistiinden hesaplanan ilgili ida-
re paylarimin tahakkuk ve tahsil edilmemesi sonucu kamu gelirlerinde artisa engel
olmak suretiyle ....... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (s) bendinde “Belediye s1-
nirlar1 igerisinde, yap1 ruhsati1 veya yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan veril-
mis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansoérlerin tescilini yapmalk, ilgili teknik
mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dist
birakmak” Belediyelerin yetki ve imtiyazlar: arasinda sayilmigtir.

24.06.2015 tarih ve 29396 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Asansor Isletme, Ba-
kim ve Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik Kontrol Ucreti” baglikli 20 nci
maddesinde;

2 Sayistay 5. Dairesi Karar 9.6.2020 tarih ve 422 sayil Karar1

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



“(1) Periyodik kontrol iicreti, Komisyon karari1 dogrultusunda tespit edilerek Ba-
kanlik tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat aralig1 esas alinarak ilgili
idarenin karar organi tarafindan belirlenir.

(2) A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan
tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10’unu, protokol yapacag: ilgili
idareye aktarir. Periyodik kontrol {icretinin ilgili idareye aktarilacak kismy, ilgili idare-
nin karar organi tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer
alir. Ilgili idare bu miktarin diginda A tipi muayene kurulusundan ilave gelir talebinde
bulunamaz.

...” hitkiimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda 15.07.2015 tarih ve 29417 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Asansor
Periyodik Kontrolleri i¢in Yetkilendirilecek A Tipi Muayene Kuruluglarina Dair Teb-
ligin “Kontrol Ucreti” baslikli 17 nci maddesinde;

“(1) Ek-7'de yer alan taban ve tavan iicret aralig1 esas alinarak ilgili idare tarafindan
belirlenen periyodik kontrol icreti, A tipi muayene kurulusu tarafindan bina sorum-
lusundan tahsil edilir.

(2) Bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edilecek olan pe-
riyodik kontrol ticretinin azami % 10’u, protokol yapilacak ilgili idareye aktarilir. Pe-
riyodik kontrol {icretinin ilgili idareye aktarilacak kismy, ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenir ve ilgili idare ile imzalanacak olan protokolde yer alir.

... denilmis, ayn1 Tebligin “Takip Kontrolii” baslikli 18 inci maddesinin (6) nc1
fikrasinda;

“(6) Kirmiz1 veya sar1 renkli bilgi etiketi ilistirilmis olan asansériin takip kontro-
linde bina sorumlusundan ayrica ticret talep edilemez. Bina sorumlusu ve/veya soz-
lesme yapilan asansoér monte eden veya onun yetkili servisinden kaynaklanan gecik-
meler nedeniyle gerceklestirilecek olan ikinci takip kontroliinden ayrica ticret alinip
alinmayacagina dair esaslar, ilgili idare ile A tipi muayene kurulusu arasinda yapilacak
olan protokol ile belirlenir” hitkiimlerine yer verilmistir.

Son olarak 04.05.2018 tarih ve 30411 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Asansor
Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik Kontrol Ucretinin Tahsili” baghkl 23
tuinci maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi mua-
yene kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil oncesi ilk periyodik kontrol ticreti ise asansor yaptiricisindan periyodik
kontrol ticretinin {i¢ kat1 olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusun-
ca tahsil edilir.

(3) 1lgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-
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lI'de yer alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %
10’unu protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilir” denilmis,
ayn1 Yonetmeligin “Takip Kontrolii” baslikli 24 tincii maddesinin (5) inci fikrasinda;

“Kirmiz1 veya sar1 renkli bilgi etiketi ilistirilmis olan asansoriin birinci takip kont-
roliinde bina sorumlusundan ayrica iicret talep edilemez. Bina sorumlusu ve/veya
sozlesme yapilan asansor monte eden veya onun yetkili servisinden kaynaklanan ge-
cikmeler nedeniyle gerceklestirilecek olan ikinci veya sonraki takip kontrollerinden
ayrica {icret alinip alinmayacagina dair esaslar ile iicret alinacaksa miktarina iligkin
detaylar ilgili idare ile A tipi muayene kurulusu arasinda yapilacak olan protokol ile
belirlenir. Takip kontrol iicreti, periyodik kontrol iicretinden fazla olamaz” hitkmiine
yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediye sinirlari igerisinde hiz-
mete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrollerinin, belediyelerle A tipi mu-
ayene kurulusu arasinda yapilacak bir protokol araciligiyla bu A tipi muayene kuru-
luslarina yaptirilabilecegi, bu protokolde muayene kurulusu tarafindan tahsil edilecek
periyodik kontrol iicretinin belirlenen fiyatin ilgili idare payi ile birlikte KDV harig
toplamina esit oldugu, ancak gerek bina sorumlusundan gerekse de asansor yaptiri-
cisindan tahsil edilecek periyodik kontrol ticretinin KDV dahil olarak tahsil edilece-
gi, ilgili idare payinin, idare karar organinca belirlenen fiyatin % 10’una kadar tespit
edilebilecegi ve takip kontrolii gereken asansorlerin takip kontroliinden ticret alinip
alinmayacaginin protokolde belirlenebilecegi anlagilmaktadir.

Bu kapsamda Belediyenin konu ile ilgili yetkili birimi olan ....... Midiirliigiince
Bagkanlik Makamindan alinan ....... tarihlive ....... say1l1 olur ile Asansor Periyodik
Muayene Komisyonu kuruldugu, komisyon marifetiyle de ....... tarihinde ....... AS.
firmastile ........ Belediyesi arasinda ....... Beldesi sinirlari iginde bulunan veya islet-
meye yeni agilacak ola asansorlerin periyodik bakim ve lisanslamast i¢in bir protokol
imzalandig1 goriilmistiir. S6zii edilen protokoliin, yiiklenicinin yetki ve sorumluluk-
larini diizenleyen 8 inci maddesinde;

«

E) Periyodik Kontrol Hizmet Bedeli ....... Ve ....... Belediyesi ile kargilikli olarak
Asansér Periyodik Kontrolleri I¢in Yetkilendirilecek A Tipi Muayene Kuruluglarina
Dair Teblig (Sgm: 2015/24) ile belirtilen hizmet bedeline uygun sekilde her yil ya-
yimlanan yonetmelik kapsaminda belirenmesi kararlastirilmistir. ....... , AIBPKY’in
20/2 maddesine uygun sekilde IIP olarak periyodik kontrol iicretinin % 10’unu .......
Belediyesine 3 aylik periyotlarda makbuz karsilig1 aktarilir.

** Kirmizi etiket alan asansorlerde 30 giin siire ile, sar1 etiket alan asansorlerde 60
glin siire ile takip muayenesi licretsizdir. Ayni siire igerisindeki 2. Tekrar muayeneleri
veya bu siire agildiktan sonra yapilan muayeneler ticretlidir.
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V) Yillik kontrol éncesinde bina sorumlusu yiiklenicinin belirtmis oldugu banka
hesabina yatirdig1 muayene ticretinin dekontu ve bagvuru formunu ilgili ofise ulasti-
rilmasi ile kontrolleri yiiklenici tarafindan planlanacak ve bina sorumlularindan ran-
devu alinarak gerceklestirilecektir.

Mgili Idarenin Yiikiimliiliik ve Sorumluluklar

f) Yillik kontrol faaliyetleri kapsaminda bina sorumlusundan talep edilecek yillik
kontrol ticreti APKYATMKDT 17/1 maddesine APKYATMKDT 17/1 ek 7 de belirti-
len ticret aralig1 esas alinarak belirlenerek ilgili idare tarafindan ilan edilir.

... diizenlemelerine yer verilmistir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeleri ile sorumlularin yapmis oldugu savunma-
lar ve eklerinin incelenmesinden, asansor kontrol isi ilgili firmaya yiiklenimine ve-
rildikten sonra Belediyenin ilgili mevzuat1 geregi tahsil etmesi gereken payn tahsil
etmeyerek kamu zararina neden olundugu, sorgu iizerine ....... TTlik tahsilat gergek-
lestirdikleri, bununla birlikte sorguda belirtilen kamu zarar1 hesabinda; 04.05.4018
tarihli Yonetmelik degisikligi ile kirmizi etiket ilistirilen giivensiz asansorlerde iicret
talep edilemeyecek takip kontrol siiresinin 30 giinden 60 giine, sar1 etiket ilistiril-
mis kusurlu asansorlerde iicret talep edilemeyecek takip kontrol siiresinin 60 giinden
120 giine ¢iktig1 hususunun dikkate alinmadigy, dolayisiyla ........ TLIlik tutar ile ilgili
ilisikli bir husus bulunmadig1, bununla birlikte geriye kalan ....... TTLlik kamu zara-
r1 tutarinin firmadan tahsil edilmesi i¢in Belediye tarafindan yiiklenici firmaya yaz1
yazildig1, ancak bu tutarin tahsil edildigine iliskin herhangi bir belge gonderilmedigi
anlagilmaktadir.

Ust Yonetici ....... ve Diger Sorumlu ............... tarihli Bagkanhik oluruile ....... ,
....... ve .......1 asansorlerin periyodik bakim ve onarimi i¢in kurulan komisyonda
gorevlendirmis ve komisyon marifetiyle yetkili firma ile s6zlesme imzalanmistir. Bu-
nunla birlikte Bagkanlik olurunda veya komisyon ile yiiklenici firma arasinda im-
zalanan sozlesmede Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin mevzuata aykir: olarak
tahakkuk ve tahsiline iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir. Kamu zarari, s6zlesmenin
uygulanmasi agamasinda ....... Miidiirliigh tarafindan yerine getirilmesi gereken is-
lemlerin geciktirilmesi veya hig yerine getirilmemesi sonucunda olusmustur. Dola-
yistyla yukarida yer verilen kisilerin kamu zararindan sorumlu tutulmalarina karar
verilmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla, ....... Belediyesinin ....... yili i¢in belediye sinirlar i¢indeki binalarda
insan ve yiik tasima amaciyla kullanilan asansérlerin periyodik, takip ve tescil kont-
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rolii maksadiyla yetkilendirdigi A tipi muayene kurulusuyla akdettigi protokole gore
karsilikli olarak tespit edilen asansor kontrol iicreti @istiinden hesaplanan ilgili idare
paylarinin tahakkuk ve tahsil edilmemesi sonucu kamu gelirlerinde artisa engel ol-

mak suretiyle ....... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususunda;
Ust Yonetici ....... ve Diger Sorumlu ....... ile Raporda Gergeklestirme Gorevlisi
sifatryla sorumlu tutulan ....... s e ve .......n sorumluluklarinin bulunmadigina,

Kirmizi ve sari etiket ilistirilen asansorlerin ticretsiz bakim stireleri dikkate alin-
madan fazla kamu zarar1 hesab: yapildigindan mevzuatina uygun oldugu anlasilan
....... TL ile ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina,

Belediye tarafindan ilgili mevzuati geregi tahsil edilmesi gereken paylarin tahsil

edilmemesi sonucu olusan ........ TL kamu zararinin;
....... TLsi ....... tarih ve ....... numarali tahsilat makbuzu ile, ....... TLsi .......
tarih ve ....... numarali muhasebe iglem fisi ile olmak tizere toplam ........ TLsi ahizi

....... A.Sden tahsil edildiginden bu tutarla ilgili olarak ilisilecek husus kalmadigina,

Geriyekalan ........ TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi ...... ya tek basina, 6085
say1l1 Sayistay Kanununun 53 incti maddesi geregi isleyecek faizleri ile 6dettirilme-
sine,

Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren ayn1 Kanunun 55 inci maddesi geregince
altmis glin igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak {izere
oybirligiyle karar verildi.

CEZAI SART®

... Tas Duvar Yapim Isinde, santiye sefi olarak calistirilan teknik personelin séz-
lesme ve eki sartnamede belirtilen ozellikleri haiz olmadigi halde sizlesmede 6ngo-
riilen cezai sartin uygulanmadig: goriilmiistiir.

Bahse konu ise ait sozlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmasr” baglikli 23’tincti maddesinde;

“Yiiklenici, 23.3 maddesi uyarinca, idareye bildirdigi teknik personelin onaylandi-
ginin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen tek-
nik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu Mesleki Unvan1 Mesleki Ozellikleri
1 Santiye Sefi Ingaat Miihendisi ya da Teknikeri En az 3 yil deneyimli

23.2 Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli is prog-
ramina gore is baginda bulundurmadig: takdirde;

3 Sayistay 6. Dairesi Karar Tarihi:25.06.2020 tarih ve 749 sayil Karar1
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Adet Mesleki Unvani TL/Giin
1 Insaat Mithendisi ya da Teknikeri 500

Ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakkedisten kesilir.

23.3 Teknik personelin idareye bildirismesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili
hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir” denil-
mektedir.

Yukarida yer verilen sozlesme hitkmii uyarinca isyerinde bulundurulmasi gereken
teknik personelin en az 3 yil deneyimli olmasi gerektigi halde, sorgu konusu olayda
teknik personelin 21.06.2016 tarihinde mezun oldugu, sozlesmenin imzalandig1 ve
teknik personelin idareye bildirildigi tarih olan 04.05.2018 tarihine kadar mezuniyet
tarihi itibari ile 1 y1l 10 ay 13 giinliik tecriibesinin bulundugu goriilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, s6zlesmede belirlenen sartlara uy-
gun olmayan teknik personelin is yerinde bulundurulmasi sebebi ile 6ngoriilen cezai
sartin uygulanmamasi nedeniyle kamu zararina neden olunmustur.

Savunmalarda, cezai sartin teknik personelin adedi ve mesleki unvanina iliskin
oldugu, mesleki tecriibe konusunda herhangi bir cezai sart hitkmii konulmadig; ifade
edilmisse de, sozlesmenin 23’tincii maddesinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. 23’tincii maddenin ilk bendinde, teknik personelin sayisi, pozisyonu ve
mesleki unvaninin yani sira sahip olmasi gereken mesleki tecriibeye de yer verilmis
olup devam eden bendinde s6z konusu cezai sartin uygulanmasina iliskin diizenle-
mede bir 6nceki bende atif yapilmaktadir. Bu itibarla, bir 6nceki bentte tiim 6zellikleri
belirtilmis olan mesleki personelin is yerinde bulundurulmamasi ile ilgili cezai sart
uygulanmast i¢in s6zlesmeye sadece mesleki tecriibe sartini iceren ayri hiikiim konul-
mas1 gerekmez.

Her ne kadar savunmalarda, yapilan iste teknik personelin mesleki tecriibe eksik-
liginden kaynaklanan bir hata ve kusurun ortaya ¢ikmadig ifade edilmis olsa da; soz-
lesmede yer alan cezai hitkmiin uygulanip uygulanmamasi, teknik personelin mesleki
tecriibe eksikligi nedeni ile iste bir hata veya kusurun ortaya ¢ikmasina baglanmis
degildir. Bu cercevede, yapilan savunmalar yerinde goriilmemistir.

Konunun sorumluluk yoniinden degerlendirilmesine gelince;

5018 say1l1 Kanunun 71 inci maddesinde yer alan, “Kamu zarari; kamu gorevlile-
rinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi-
dir” hitkmii geregi, bir kamu gorevlisinin mali sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in
kamu zararinin olusmasi, kamu zararinin olusumunda kamu gérevlisinin yer almasi
ve kamu zarar1 ile kamu gorevlisi arasinda illiyet baginin kurulmas gerekmektedir
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YARGI KARARLARI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama talimati ve so-
rumluluk” baslikli 32’nci maddesinde;

«

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik
ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger is-
lemlerden sorumludur?;

Mezkur Kanun'un “Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33’tincii maddesinde ise;

«

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati tizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini ytiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken is ve islem-
lerden sorumludurlar”

hitkiimleri yer almakta olup anilan Kanun'un “Kamu zarar1” baghkli 71’inci mad-
desinde ve Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
likin “Kamu Zararinin Belirlenmesi” baglikli 6'nc1 maddesinde;

“Kamu zararinin belirlenmesinde;

&) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,
esas alinir”
denilmektedir.

Bu gergevede Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisinin 5018 sayili Kanun
ile kendilerine atfedilen gorev ve sorumluluklar1 ¢ercevesinde sozlesmede belirtilen
ceza kesintisinin yapilmamasi nedeniyle, Diger Sorumlu sifat1 ile sorumlu tutulan
Yap1 Kontrol Gorevlilerinin ise isin yiiriitiilmesinde kontrol sorumluluklar: bulundu-
gu halde yine sozlesme ve eki sartnamelere uygun sekilde islem yapilmamasi sebebi
ile kamu zararinda sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Bu itibarla; ... Yapim Isinde, santiye sefi olarak calistirilan teknik personel sézles-
me ve eki sartnamede belirtilen 6zelliklere haiz olmadig1 halde sozlesmede ongorii-
len cezai gsartin uygulanmamasi suretiyle neden olunan kamu zarar: tutari ...-TLnin
Harcama Yetkilisi ..., Gergeklestirme Gorevlisi ..., Diger Sorumlular ... ve ...e miis-
tereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53’tincii maddesi geregince
hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizi ile 6dettirilmesine anilan Kanun'un 55’inci
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maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin igerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak tizere oy ¢okluguyla karar verildi.

Kars1 Oy
Uye .. in kars1 oy gerekgesi:

Teknik personelde aranan tecriibe, asil itibariyle isin sartnamesine uygun yapila-
bilmesini temine yonelik bir husus olup, sorgu konusu isin sartname hiikiimlerine
uygun olarak tamamlanmadigina dair is kabuliiniin yapilmis oldugu, santiye sefi ola-
rak miihendisin yeterli tecriibeye sahip olmamasindan kaynakli bir eksikligin tespit
edilmedigi, kald: ki teknik sartnamenin 23.2 maddesinde diizenlenen cezai sartin
23.1 maddesinde yer alan adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personelin is prog-
ramina gore is basinda bulundurulmamasina yonelik oldugu, mesleki tecriibenin is-
tenilenden az olmasina miinhasir bir cezai sart diizenlemesi olmadig1 anlasildigindan,
savunmalarin kabulii ile ilisilecek bir hususun bulunmadigina hitkmedilmesi gerekti-
gi diistincesi ile gogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye .. un kars1 oy gerekgesi:

5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinde, kamu zarari; “kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” seklin-
de tanimlanmugstir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 7’nci maddesinde de, sorumlular ve sorumluluk
hallerinin uygulamasinda 5018 sayili Kanun ve Sayistay denetimi ile ilgili diger ka-
nunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk hallerinin esas alinacagi ve sorumlula-
rin mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet bag1 kurularak olusturulan
ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte tazmin ile ytikiimli ol-
duklary, ifade edilmistir.

Bir kamu gorevlisinin olusan kamu zararindan sorumlu tutulabilmesi i¢in zara-
rin kamu gorevlisinin fiilinin sonucunda olugmasi gerekir. Kamu gorevlisinin fiili ile
kamu zarar1 arasinda bir bag kurulamazsa kamu gorevlisinin sorumlulugundan s6z
edilemeyecektir.

Bu itibarla, sorgu konusu isin so6zlesme ve eki sartnamelerinde yer alan gerekli
niteliklere sahip olmayan teknik personelin ¢alistirilmasi konusundaki denetim yii-
kiimliiliigtiniin yap1 kontrol gorevlisine ait olmasindan bahisle, sadece yap1 kontrol
gorevlilerinin sorumlu tutulmasi gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmi-
yorum.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI,
KAMU DENETCILIGI KURUMU,
(OMBUDSMANLIK)!

FAZLA CALISMA UCRETI TALEBININ REDDINE YONELIK ISLEMIN
IPTALI VE MAHRUM KALDIGI ALACAGIN YASAL FAiZiYLE BIRLIKTE
TARAFINA ODENMESi TALEBI HAKKINDADIR.

I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1) Basvuran, Kurumumuza yaptigi basvurusunda, ozetle; halihazirda EGO Genel
Miidiirliigiinde koruma ve giivenlik memuru olarak calistigini, 5393 sayili Belediye
Kanununun 51 inci maddesi uyarinca belediye zabita ve 6zel giivenlik hizmetlerinde
fiilen calisanlara 6denecek olan maktu fazla calisma iicreti konusunda Biit¢e Kanun-
larinin K cetvellerinde s6z konusu 6deme miktarlarinin son niifus sayimina gére An-
kara, Istanbul ve [zmir gibi biiyiiksehir belediyelerinde ¢alisanlar i¢in 2013 yilinda 480
TL, 2014 yilinda 508 TL, 2015 yilinda 536 TL, 2016 yilinda 569 TL, 2017 yilinda 602
TL ve 2018 yilinda 648 TL olarak belirlendigini, ancak 2013 ve 2014 yillar1 igin ken-
dilerine hicbir 6deme yapilmadigini, Ankara 18. Idare Mahkemesinin E:2014/1479
ve K:2015/612 sayili karar {izerine ise Ankara Biiyliksehir Belediyesi Belediye Mec-
lisinin 10/07/2015 tarihli ve 1361 Nolu karari ile farkli bir miktar tespit etme yoluna
giderek koruma ve giivenlik hizmetlerinde fiilen ve fazla mesai ile ¢aliganlara 2015
yili i¢in 6denecek maktu tutar: 200 TL olarak belirlendigini, Biit¢e Kanunu uyarinca
6denmesi gereken miktar 536 TLnin 200 TLye indirildigini ve 2015 yil i¢in sadece
5 aylik 6deme yapildigini, daha sonraki yillarda da eksik 6deme yapildigini, konuy-
la ilgili olarak yaptigi bagvurunun ise Ankara 18. idare Mahkemesinin E:2017/3364,
K:2019/406 say1li karar1 ve zamaninda bagvuru yapilmadig: gerekge gosterilerek red-
dedildigini, ancak s6z konusu kararin kendi basvurusu ile ilgisi bulunmadigin ifa-
de ederek; EGO Genel Midiirliigiiniin 16/12/2019 tarihli ve E.20702 sayili isleminin
iptaline ve 28.847,48 TL tutarindaki maktu alacaginin yasal faizi ile birlikte tarafina
O6denmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2) Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi EGO Genel Miidiirliigiiniin 29/07/2020
tarihli ve sayili yazisi ve eklerinde;

2.1) Bagkanlik emrinde calisan Koruma ve Giivenlik Gorevlilerine 2013 yilina
kadar 5393 sayili Belediye Kanunun 51 inci maddesi uyarinca yili biit¢e kanununda
belirtilen st sinir1 asmamak kaydiyla 6zel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢aliganlara

1 Sayi:2020/66635-S.20.72539, Bagvuru No : 2020/72595, Karar Tarihi : 07/08/2020 Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar1
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her yil Biiytliksehir Belediye Meclisi karari ile belirlenen aylik maktu fazla ¢aligma
licretinin 6dendigi,

2.2) Ancak, 2013 yili ve sonraki yillara ait Biitge Kanunun K Cetvelinin I1I/B2
Maddesinde Koruma ve Giivenlik Gorevlilerine yer verilmediginden, Baskanlikta ¢a-
ligan Koruma ve Giivenlik Gorevlilerine zaman zaman fazla ¢alismalar: karsiliginda
munzam (fazla ¢alisma) ticreti verildigi,

2.3) Ankara 18. Idare Mahkemesinin 27/05/2015 tarihli ve E:2014/1479,
K:2015/612 sayil1 “dava konusu islemin iptaline” iliskin kararinin 16/06/2015 tarihin-
de teblig edildigi, anilan mahkeme kararinin Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan
uygulanarak 2015 yilindan itibaren koruma ve giivenlik hizmetlerinde fiilen ve fazla
mesai ile calistirilmasi halinde gerekli 6demeler yapilmis olup, 2015 yilindan sonraki
her mali yilda Belediye Meclisi karar1 alinarak 6deme yapilmaya devam edildigi, 2020
mali yilinda da 6demelerin devam etmekte oldugu,

2.4) Ankara 18. Idare Mahkemesinin 2017/3364 ve 2017/3363 esas sayili dosyala-
rinda ve Ankara 4. Idare Mahkemesinin 2020/351 esas dosyasinda verilen kararlarda,
5393 ayili Belediye Kanununun 51 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda aylik maktu
mesai {icreti tutarinin belirlenmesi konusunda Belediye Meclisinin yetkili kilindig1-
nin, ayni diizenlemede s6z konusu {icretin hangi yontemlerle belirlenecegine iliskin
bir kurala yer verilmediginin yalnizca belirlenecek tutarin iist sinir1 konusunda bir
belirleme yapildiginin goriildiigi, buna gore 5393 sayili Belediye Kanununun 51 inci
maddesinin 4 iincii fikrasi uyarinca Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisince koruma
ve giivenlik gorevlisi kadrosunda calisan personel i¢in belirlenen fazla mesai tutarinin
kanunla agik¢a idareye taninmis olan takdir yetkisinin kullanimi mahiyetinde oldugu
goz ontine alindiginda, dava konusu islemin koruma ve giivenlik gorevlisi kadrosun-
da ¢alisan personele 6denen aylik maktu fazla mesai {icretinin zabita ve itfaiye perso-
neline esitlenmesini isteminin reddine denilerek davalarin reddedildigi, ifade edilmis
ve basvuru konusuna iliskin belgeler gonderilmistir.

III. ILGILI MEVZUAT
3) 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
3.1) “Kanun éniinde esitlik” baglikli 10 uncu maddesinde;

“Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilke-
sine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”

3.2) “Ucrette adalet saglanmasi” baghkli 55 inci maddesinde;
“Ucret emegin karsiligidur.

Devlet, ¢calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sos-
yal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alir”
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3.3) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkli 74
tincii

maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idare-
nin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”

3.4) “Genel Ilkeler” bashkli 128 inci maddesinde;

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.
Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir”

3.5) “Biit¢e ve kesin hesap” baglikl1 161 inci maddesinde;
“Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.”

4) 6328 saylli1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunw’nun “Kurumun Gérevi” bas-
likl1 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islem-
leri ile tutum ve davramslariny; insan haklarima dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bu-
lunmakla gorevlidir”

5) 2577 sayihi Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
5.1) “Dava ag¢ma siiresi” bagslikli 7 nci maddesinde;

“1. Dava agma siiresi, 0zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay-
da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.

2. Bu siireler;
a) Idari uyusmazliklarda; yazih bildirimin yapildig,
... tarihi izleyen giinden baglar.

... 4. Ilan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden iti-
baren baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmast iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya
uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin
iptal edilmemis olmas: bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.”

5.2) “Idari makamlarin siikutu” bashikli 10 uncu maddesinde;

“I. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilima-
st igin idari makamlara basvurabilirler.

2. Altms giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmas gii-
niin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi i¢inde, konusuna gore Danistaya, idare ve
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vergi mahkemelerine dava agabilirler. ... Dava ag¢ilmamasi veya davanin siireden reddi
hallerinde, altms giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap ve-
rilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava agabilirler”

5.3) “Ust makamlara basvurma” baghikl 11 inci maddesinde;

“I. Ilgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin kaldiriimasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmas: tist makamdan, iist makam yoksa
islemi yapmus olan makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur.

2. Altnus giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir”
6) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun

6.1) “Calisma saatleri” baglikli 99 uncu maddesinde;
“Memurlarin haftalik calisma stiresi genel olarak 40 saattir.

... Ancak bu kanuna, ozel kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine veya bun-
lara dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri dik-
kate alinmak suretiyle farkli calisma siireleri tespit olunabilir”

6.2) “Giiniin 24 saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde calisma saat ve usulii-
niin tespiti”

baslikli 101 inci maddesinde;

“Giiniin yirmidort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan Devlet memur-
larmin ¢calisma saat ve sekilleri kurumlarmca diizenlenir”

7) 5393 sayil1 Belediye Kanununun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baghikli 51
inci maddesinde;

“Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin ¢alisma siiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir.

Belediye zabita ve ozel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai iicreti
olarak yili biitce kanununda belirlenen iist simir1 asmamak kaydiyla belediye meclisi
karari ile tespit edilen maktu tutar 6denir”

8) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen gi-
derler ve biitcelestirilmis bor¢lar” baglikli 34 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinda;

“Ilgili oldugu mali yihn sonundan baslayarak bes yil i¢inde alacakhlar: tarafindan
gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilme-
diginden dolay1 ddenemeyen borglar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine
diiser”

9) 6260 sayil1 2012 Yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu’nun ekindeki Ek Ders,
Konferans ve Fazla Calisma Ucretleri ile Diger Ucret Odemelerinin Tutarlarini
gosteren K Cetvelinin “Fazla Calisma Ucreti” bashikli 3 iincii boliimiinde;
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“B. Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti:

... 2. Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kurulus-
larda (iktisadi isletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen
¢alisma siire ve saatlerine bagh olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan
personel (destek hizmeti yiiriiten personel harig) ile kadrolu olarak fiilen ¢calisan koru-
ma ve giivenlik personeline belediye meclisi karari ile tespit edilen miktar, fazla ¢alisma
iicreti olarak maktuen 6denir. Ancak, ... Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler beledi-
ye siirlart igerisindekiler igin 453 Tiirk Lirasini, gecemez.”

10) 6363 say1l1 2013 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun ekindeki Ek Ders,
Konferans ve Fazla Calisma Ucretleri ile Diger Ucret Odemelerinin Tutarlarini
gosteren K Cetvelinin “Fazla Calisma Ucreti” baslikh 3 iincii boliimiinde;

“(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti:

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kurulus-
larda (iktisadi isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen
calisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan
personele (destek hizmeti yiiriiten personel haric), belediye meclisi karari ile tespit edilen
tutar, fazla ¢alisma iicreti olarak maktuen ddenir. Ancak, ... Ankara, Istanbul ve Izmir
biiyiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin 480 Tiirk Lirasini, gecemez.”

diizenlemelerine yer verilmistir.
V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlen-
dirme

12) Bagvuran, ozetle, 2013 yilindan itibaren 6denmeyen veya Biitce Kanununda
zabita ve itfaiye personeli i¢in 6ngoriilen azami tutarlardan az 6denen maktu fazla
galigma ticretlerinin 6denmesi faiziyle 6denmesini talep etmektedir.

13) 657 sayili Kanun'un 99 uncu maddesinde haftalik ¢alisma siiresi genel olarak
40 saat olarak belirlenmis olmakla birlikte, kamu kurum ve kuruluslarina kendi 6zel
kanunlarinda hizmetin 6zellikleri dikkate alinarak farkli ¢alisma stiresi tespit etme
veya giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde gérev yapan personelin ¢a-
ligma saatlerine iliskin diizenleme yapma yetkisinin verildigi goriilmektedir. Buna
gore, normal ¢alisma saatleri disinda kalan ¢aligma siirelerinin fazla ¢aligma olarak
kabul edilmesi gerekmektedir.

14) Fazla galigma ticreti konusunda ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
178 inci maddesinde, fazla ¢aliymanin ticretle karsilanabilecegi haller tahdidi olarak
sayllmigtir.

Bunun disinda, memurlarin fazla ¢alismalarinin iicretle karsilanmasi hususu, Ana-
yasanin 128 inci maddesinde yer alan kanunla diizenleme ilkesi geregince, teskilat
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kanunlarindaki hiikiimlere, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 13 {incii
maddesine, biitce kanunlarina ve toplu sozlesme hiikiimlerine dayanmaktadir. Fazla
caligmanin ticretle karsilanmasi konusunun mevzuatimizda 6zel olarak diizenlendigi,
sartlarin tahdidi olarak sayildig1 ve usulii belirlendiginden, bu durumlar haricinde
memurlara fazla calisma ticreti 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

15) Belediyelerde zabuta, itfaiye, koruma ve giivenlik gorevlisi olarak ¢alisan per-
sonel dncelikle 5393 say1ili Belediye Kanunu olmak iizere, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na tabi olarak ¢alismaktadirlar.
Bu kapsamda, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 51 inci maddesinde zabita ve 6zel gii-
venlik hizmetlerinde fiilen ¢aliganlara, 52 nci maddesinde ise itfaiye personeline fiilen
calismalar: karsiliginda fazla mesai ticreti olarak yili biit¢e kanununda belirlenen iist
sinir1 agmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutarin 6dene-
cegi hitkkiim altina alinmistir. Bu sayede, Anayasa’nin kanunla diizenleme ilkesi uya-
rinca, kanun koyucu tarafindan, giivenlik hizmetlerinde ¢alisan personel dahil bazi
belediye personeline maktu fazla ¢alisma ticreti 6denmesi 6ngorillmiistiir.

16) Bu ¢ercevede, 2012 yilina kadar Biit¢e Kanunlarina ekli K Cetvellerinde be-
lediyede calisan personele 6denecek personele 6denecek maktu fazla galigma ticreti
azami iicretlerinin belirlendigi kissmda koruma ve giivenlik personeline de yer veril-
mis; boylece belediyelerde calisan zabuta, itfaiye, koruma ve giivenlik gorevlisi olarak
calisan personel i¢in her y1l belediye meclislerince genellikle Biit¢e Kanunu'nda 6ngé-
riilen st sinirdan 6denmesi yoniinde kararlar alinmis ve bahsi gecen biitiin personel
i¢in ayn1 miktarda maktu fazla ¢alisma ticreti belirlenmistir.

17) Ancak, 2013 yilindan itibaren Biitge Kanunlarina ekli K Cetvellerinden koru-
ma ve giivenlik personeli ifadesi ¢ikarilmigtir. Bunun {izerine bir¢ok belediye tarafin-
dan koruma ve giivelik personeline maktu fazla ¢alisma ticreti 6denmemeye baslan-
mus, fakat bu yondeki uygulamalar sonucunda ilgili personel tarafindan idari yargida
davalar a¢ilmaya baslanmuis ve agilan davalarin kazanilmast iizerine bazi belediyelerce
Biit¢e Kanunda belirlenen iist sinir iizerinden bazi belediyelerce ise Biit¢e Kanunla-
rinda belirlenen iist sinirin altinda maktu fazla ¢alisma ticreti belirleme yoluna gidil-
mistir.

18) Somut olayimizda ise, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi EGO Genel Mudiirligii
tarafindan da 2013 yilinin bagindan itibaren koruma ve giivenlik personeline maktu
fazla ¢aligma ticretinin 6denmemeye baslandig, ancak agilan bir dava tizerine An-
kara 18. Idare Mahkemesinin 27/05/2015 tarihli ve E:2014/1479, K:2015/612 sayili
kararinda koruma ve giivenlik personeline de fazla ¢aligma ticreti 6denmesi gerektigi
yoniinde karar vermesi sonucunda, Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Belediye Meclisi-
nin 10/07/2015 tarihli ve 1361 sayili karariyla, EGO Genel Miidiirliigiinde fiilen fazla
mesai ile ¢alistirilan koruma ve giivenlik hizmetlerinde gorevli personele 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 51 inci maddesi geregi 2015 yilinda édenecek maktu tutarin
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200 TL olarak belirlenmis ve 2015 yilinin Agustos ayindan itibaren belirlenen miktar
tizerinden 6deme yapilmaya baglanmistir. Takip eden yillarda ise belediye meclisince
alinan kararlarla koruma ve giivenlik personeline 6denecek fazla ¢aligma ticretlerinin
memur maas artisl oraninda artirilarak uygulanmasina karar verilmistir.

19) Ankara 18. Idare Mahkemesinin 27/05/2015 tarihli ve E:2014/1479, K:2015/612
say1li kararinda, belediye 6zel glivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara maktu tutarda
fazla mesai ticreti 6denmesi konusunda idarenin takdir yetkisinin bulunmadigy, biitge
kanunu ile fazla mesai ticretinin 6denip 6denmeyeceginin degil yalnizca tist sinirinin
belirlenebileceginin agik oldugu, belediye 6zel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanla-
ra 6denmesi gereken maktu tutardaki fazla mesai iicretinin kamu gorevlilerinin mali
haklar1 kapsaminda olmasi ve teknik olarak biitge ile ilgili bulunmamasi sebebiyle,
Anayasanin 161 nci maddesinin son fikrasinda yer alan “Biitce kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” kurali sebebiyle fazla mesai ticre-
tinin 6denip 6denmemesinin o yilin biit¢e kanunuyla belirlenmesi zaten miimkiin
olmadig: gerekgesiyle, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51 inci maddesinin emredici
kurali sebebiyle fazla ¢alisma ticreti 6denmesi gerektigine karar vermistir. Bu kararin
idarece temyizi iizerine, Danistay 11. Dairesinin 16/10/2015 tarihli ve E:2015/5285,
K:2015/4691 sayili karariyla, idare mahkemesince verilen kararin ve dayandig: gerek-
¢enin hukuk ve usule uygun olup bozulmasini gerektirecek bir sebep bulunmadigin-
dan, temyiz isteminin reddi ve anilan kararin onanmasina karar verilmis; idarenin
karar diizeltme talebi de Danistay 11. Dairesinin 17/05/2016 tarihli ve E:2016/1412,
K:2016/2510 sayili karariyla reddedilmistir.

20) Gergekten de, kanun koyucu tarafindan, 5393 sayili Kanunun 51 inci madde-
siyle, belediyelerde ¢alisan giivenlik personeline fazla ¢caligma ticreti 6denecegi hitkmii
onulmus olup, s6z konusu ticretin 6denmesi konusunda idareler (belediyeler) bagl
yetkiye sahiptir. Madde metninin incelenmesinden, 6denecek miktarin belirlenmesi
konusunda belediye meclislerine takdir hakk: tanindigi, bununla birlikte 6denecek
fazla galisma ticretinin miktar: belirlenirken belediye meclislerince yil1 biitge kanun-
larinda belirlenen iist sinirin agilmamasi kuralinin getirildigi goriilmektedir.

21) Bu agidan, 2013 yilindan itibaren Biitge Kanunlarinin K cetvellerinden koru-
ma ve giivenlik personeli ibaresinin ¢ikarilmis olmasinin, koruma ve giivenlik gérev-
lilerine kanunla taniman bir hakkin ortadan kaldirilmasi seklinde yorumlanmasina
imkan bulunmamaktadir. Zira, koruma ve giivelik gorevlilerine 6denen maktu fazla
caligma ticreti 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 51 inci maddesi uyarinca 6denmekte
olup, sonradan ¢ikan bagka bir kanun hiikmii ile ilgili hitkmiin iptal edildigi yoniin-
de agik bir hitkiim getirilmedigi, ilgili kanun hitkmiinde degisiklik yapilmadig: veya
ilgili hiikim Anayasa Mahkemesince iptal edilmedigi siirece, personelin bu haktan
yararlandirilmasi gerekmektedir. Zaten yukarida bahsi gegen mahkeme kararinda da
belirtildigi gibi, personelin haklarini diizenleyen bir kanun olmayan Biitce Kanunla-
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rina Anayasanin 161 nci maddesi uyarinca biitge ile ilgili hitkiimler disinda hitkiim
konulamamasi nedeniyle, 2013 yilindan itibaren ¢ikarilan Biit¢e Kanunlarinda koru-
ma ve giivenlik gorevlilerine maktu fazla ¢aligma iicreti 6denmeyecegine iliskin agik
bir hiikiim de yer verilmemistir.

22) Ancak bagvuran tarafindan, Biitge Kanunlarinda zabita ve itfaiye personeli igin
belirlenmis olan iist sinirin, koruma ve giivenlik goérevlilerine de uygulanmasi gerek-
tigi, dolayisiyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Meclisinin 10/07/2015 tarih-
li ve 1361 sayili karar1 sonrasinda 2015 yilinin Agustos ayindan itibaren 6denmekte
olan fazla galigma ticreti miktar: ile Biit¢e Kanunlarinda zabita ve itfaiye personeli i¢in
belirlenmis olan iist sinir arasindaki farkinda kendisine 6denmesi gerektigini iddia ve
talep etmektedir.

23) Oncelikle belirtmek gerekir ki, Biitce Kanunlarinda zabita ve itfaiye perso-
neli i¢in belirlenen iist sinir da, belediye meclislerince mutlaka belirlenen bu iist
sinirdan ddeme yapilmasi yoniinde karar alinmasimi gerektirmemektedir. Diger
bir ifadeyle, belediye meclislerince, zabita ve itfaiye personeli i¢in de Biitce Kanunda
belirlenen miktarin altinda bir ticret belirlenmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, 2013
y1ili 6ncesinde Biitge Kanunlarinda bahsedilen zabuta, itfaiye ve giivenlik personeli i¢in
tist sinirdan 6deme yapilmasi yoniinde kararlar alindigi, 2013 yili sonrasinda ise zabi-
ta ve itfaiye personeline yine st sinirdan 6deme yapilmasi yoniinde karar alinirken,
koruma ve giivenlik gorevlilerine daha diisiik ticret verilmesinin kararlastirildig: go-
rillmektedir.

24) Bagvuran, her ne kadar bu durumun esitlik ilkesine aykir1 oldugunu iddia etse
de, Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda vurgulandig: gibi, Anayasanin 10 uncu
maddesinde 6ngoriilen yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
olacagi anlamina gelmemektedir. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngo-
riillmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunanlar kisilerin kanunlar
karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayrica-
ik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve toplu-
luklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir.
Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni1 kurallara bagh tutulacagi anlamina
gelmemektedir. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 ve uygulamalar: gerektirebilmektedir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hu-
kuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasada 6ngoriilen esitlik ilkesine
aykir1 bir durumdan bahsedilememektedir.

25) Belediyelerde ¢alisan zabita ve itfaiye personeli ile koruma ve giivenlik go-
revlisi personelin, gorev tanimlari, ¢alisma kosullari, yiiriittiikleri hizmetlerin
niteligi vs. ayn1 olmamasi nedeniyle, belediyeler tarafindan s6z konusu personel
icin farkl fazla ¢aligma ticreti belirlenmesinin dogrudan esitlik ilkesine aykir1 ol-
dugu soylenememektedir. 5393 sayil1 Belediyeler Kanunu’nun 51 inci maddesinde
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maktu fazla ¢calisma iicretinin 6denmesi diizenlenirken zabita ve giivenlik persone-
linden birlikte bahsedilmesi de belediye meclislerince zabita personeli ile koruma
ve giivenlik personeli i¢in ayni iicretin belirlenmesini zorunlu kilmamaktadir. Bu
sebeple, bagvuranin idarenin esitlik ilkesine aykir1 hareket ettigi iddiasina itibar
edilmemistir.

26) Bu baglamda, 2015 yilinin Agustos ayindan itibaren belediye meclisince alinan
kararlar dogrultusunda koruma ve giivenlik personeline fazla galigma {icreti 6denmis
olmasi nedeniyle, 2015 yilinin Agustos ay1 ile 2018 yilinin sonuna kadar 6denen fazla
calisma tcretleri ile Biitge Kanunlarinda belirlenen st sinir arasinda kalan tutarin
6denmesi yoniindeki talebinin de reddi gerekmektedir.

27) Bagvuranin, 2013 yilinin bagi ile 2015 yilinin Temmuz ay1 arasinda 6denmeyen
fazla caligma iicretlerinin 6denmesi yoniindeki talebi agisindan ise, siire yoniinden
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7 inci veya 11 inci maddesinin uygu-
lanmasina olanak bulunmamaktadir. Burada uygulanmasi gereken mevzuat hitkkiim-
leri idari davalarin agilmasina iliskin 2577 sayili Kanun hiikiimleri degil, 5018 say1ili
Kanunun idareden alacaklilara 6denmeyen bor¢larin 6denmesine iliskin 34 {incii
maddesidir.

28) Zira, koruma ve giivenlilik gorevlilerine 6denecek maktu fazla galigma iicre-
tinin ne zaman ddenecegi konusunda mevzuatta acik bir hitkiim bulunmamaktadir.
Biit¢e Kanunlarinin K Cetvellerinin belediye personeline 6denecek fazla ¢alisma tic-
retinin diizenlendigi 3 tincii boliimiin (B) numarali bagliliginin “Aylik Maktu Calisma
Ucreti” olmasi ve uygulamada fazla ¢aligma ticretinin aylik olarak 6deniyor olmast
nedeniyle, fazla caligma {icretinin ayliklarla birlikte 6dendigi kabul edilse de, 2013
yilindan sonra Biitce Kanunlarinda koruma gorevlilerine yer verilmesiyle, koruma ve
giivenlik gorevlilerine 6denecek maktu fazla ¢aligma ticretinin zamani hakkinda bir
hiikiim kalmamuigtir.

29) Odeme zamani mevzuatla belirlenmeyen borglar konusunda 6dememe yo-
niindeki idarenin iradesinin veya beyaninin idari bir islemle ortaya konulmamasi
durumunda, ilgililerin yaptiklari bagvurularin 2577 sayili Kanun'un 10 uncu madde-
si kapsaminda yapilmis bir bagvuru olarak kabul edilmesi gerektigi, 10 uncu madde
kapsaminda yapilacak bagvurularin ise 5018 sayili Kanun'un 34 tincii maddesinde
belirtilen kamu borglarinin alacaklilar1 tarafindan borcun ilgili oldugu mali yilin so-
nundan baslayarak 5 yil icerisinde istenebilecegi yoniindeki hiikiim uyarinca yapilabi-
lecegi, dava agma siiresinin ise ilgililerce bu sekilde yapilabilecek bir bagvuru tizerine
idarece verilen ret islemi veya zimni ret isleminden sonra islemeye baslayacag: yo-
niindeki Danistay kararlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

30) Mevzuatla ne zaman O6denecegi konusunda agik bir hitkiim bulunmayan
yolluk islemine iliskin olan bu Danistay karalarinda, yollugun 6denmesi konusun-
da idari dava konusu olabilecek bir uyusmazligin dogmasinin, yolluk konusunda
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bir islemin tesis edilmis olmasi kosuluna bagli oldugu, atama, nakil veya gecici go-
revlendirme iglemiyle birlikte tesis edilmis bir yolluk isleminin varlig1 halinde, dava
agma siiresinin, yolluksuz ibaresi yer alan islemin teblig tarihine gore, yolluk konu-
sunda asil islemde 6denip 6denmeyecegi hususunda bir ibare konulmamis ya da ayr
bir islem kurulmamis olmas: halinde dava agma siiresinin, 2577 sayili Kanun'un 10
uncu maddesinde 6ngoriildiigi gibi ilgili tarafindan idareye yoneltilecek bir bagvuru
tizerine olusacak agik veya zimni bir ret islemine gore hesaplanacag: hitkmiine var-
mustir. (Bkz. Danistay 2. Dairesinin 17/09/2013 tarihli ve E:2013/4215, K:2013/4759
sayil;; 21/10/2013 tarihli ve E:2013/9504, K:2013/6238 sayili; 26/03/2014 tarihli ve
E:2014/1050, K:2014/2594 say1li; 18/09/2014 tarihli ve E:2014/5368, K:2014/7159 sa-
yily; 11/11/2015 tarihli ve E:2015/3695, K:2015/8792 sayili kararlari ile Danigtay 5.
Dairesinin 13/02/2014 tarihli ve E:2013/10294, K:2014/1029 say1ly; 13/02/2014 tarihli
ve E:2013/10296, K:2014/1034 sayili; 10/07/2014 tarihli ve E:2014/2525, K:2014/5778
say1li; 14/05/2015 tarihli ve E:2015/1440, K:2015/5016 say1il1 kararlar1)

31) Buna gore, ilgililer, idare tarafindan ayri bir yaziyla veya genelgeyle maktu fazla
caligma ticreti verilmeyecegi teblig edilmisse, idari islemin iptali ve bu islem nedeniyle
yoksun kaldig1 yollugun kendisine 6denmesine hitkmedilmesi istemiyle, teblig tarihi-
ni izleyen giinden itibaren, 2577 sayili Kanun'un 7 nci maddesine gore dogrudan veya
Kanun'un 11 inci maddesinde dngoriilen siireci isletip idareye bagvurduktan sonra bu
bagvurunun reddedilmesi iizerine dava agarak hakkini arayabilecektir. Ancak, ida-
re tarafindan ayr1 bir yaziyla veya genelgeyle fazla ¢aligma iicretinin verilmeyecegi
teblig edilmemisse, bu durum idarenin hareketsiz kaldig1 ve dnceden bir idari islem
kurmadig1 anlamina geleceginden, ilgililer, 2577 sayili Kanun'un 10 uncu maddesi
kapsaminda idareye tarafina yolluk 6denmesi talebiyle bagvurabilecek ve bagvurunun
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmas: durumunda, 60 giinliik siire igerisinde dava
acarak hakkini arayabilecektir.

32) Ancak, 2577 sayili Kanun'un 10 uncu maddesi uyarinca yapilacak bagvurular-
da, 5018 sayili Kanunun kamu borglari icin 5 yillik zamanasimi 6ngdren hitkmiiniin
de dikkate alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, ilgililerin 2577 sayili Kanun'un 10
uncu maddesi kapsaminda her zaman idareye bagvurma hakkina sahip olduklari ka-
bul edilebilir ise de, 5 yillik hak diisiiriicii siire igerisinde ilgilisince talep edilmeyen
kamu borglar: idare lehine diiserek eksik borg¢ niteligine kavustugundan, zama-
nagimi siiresi gectikten sonra yapilan bagvurular konusunda idareler ilgililerinin
taleplerini reddetmek zorunda kalmaktadur.

33) Bu noktada, zamanasimu siiresi ge¢mis olsa da, idarenin personel lehine
olan bir 6demenin yapilabilecegini iddia etmek de miimkiin degildir. Sayistay 3. Da-
iresinin 24/11/2016 tarihli ve 298 karar numarali kararinda da belirtildigi tizere, 5018
sayili Kanun kapsamindaki genel biitgeli bir kamu idarelerinin, kamu kaynagini kul-
lanmalar1 nedeniyle, kanun koyucunun zamanasimina iligkin bahsi gecen yasal bir
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diizenlemesine ragmen, idare aleyhine infazi gereken bir yarg: karar1 ya da konuya
iliskin gecmise yiiriiyecek yeni bir yasal diizenleme olmaksizin, 5018 sayili Kanun
hitkmiine gére zamanasimina ugrayarak kamu lehine diismiis olan bir alacagi 6deme-
lerine imkan bulunmamaktadir.

34) Somut olayimizda, bagvuranin talep ettigi 2013 yilina ait maktu fazla ¢alisma
ticreti konusunda, 2013 mali yilinin sona ermesinden sonra, 01/01/2014 tarihinden
itibaren bes yillik siirenin dolacagi 31/12/2018 giinii sonuna kadar maktu fazla ¢a-
ligma iicretinin tarafina 6denmesi talebiyle 2577 sayili Kanun'un 10 uncu maddesine
gore idareye bu siire gegirildikten gok sonra (28/10/2019 tarihinde) idareye bagvur-
dugu, yani kamu borcunun zamanasimina ugradig: goriilmektedir. Ancak, 2014
ve 2015 yilinin Temmuz ayina kadar gegen siireye ait maktu fazla ¢calisma iicreti
konusunda bes yillik zamanasimu siiresi dolmadan idareye basvurdugu goriildii-
giinden, s6z konusu doneme ait maktu fazla ¢alisma ticretlerinin bagvuran 6denmesi
gerekmektedir.

35) Bu noktada, idare tarafindan, Ankara 18. Idare Mahkemesinin 22/02/2019 ta-
rihli ve E:2017/3363, K:2019/404 sayili karary; Ankara 18. Idare Mahkemesince ve-
rilen 2/02/2019 tarihli ve E:2017/3364, K:2019/405 sayil1 karari ile bu karar kars:
yapilan istinaf bagvurunun reddine iligkin Ankara Bolge Idare Mahkemesi 7 nci Idari
Dava Dairesinin 09/10/2019 tarihli ve E:2019/518, K:2019/744 sayili karar1; Ankara
4. Idare Mahkemesinin 19/02/2020 tarihli ve E:2020/351, K:2020/376 say1li karar1 ge-
rekge gosterilmektedir.

36) Bu kararlarda, mahkemelerce, davacinin ilk defa fazla mesai {icretinin 6den-
medigi 2013 tarihinde 6dememe islemine kars1 dava agmadigy, fazla mesai ticretinin
O6denmemesi isleminin siiregelen bir hakka iliskin olmasi nedeniyle ilgili 6demenin
en son yapilmadig1 2016 yilinin Agustos ayi igerisinde kalan uygulama tarihinden
itibaren 60 giin icerisinde dava agmadig1 gerekgesiyle; ayrica davacinin 2018 yilinin
aralik ayina kadar gecerli olmak tizere koruma ve giivenlik gorevlisi olan basvurana
Odenen maktu fazla caligma ticreti ile zabita ve itfaiye personeline 6denenden maktu
fazla calisma tcreti arasinda kalan farkin 6denmesi talebiyle eksik 6demenin en son
yapildig1 2018 yilinin Aralik ayindan itibaren 60 giin igerisinde dava agilmasi veya
2577 sayili Kanun'un 11 inci madde uyarinca idareye basvurulmasi gerekirken, bu
stire gectikten sonra idareye basvurulmus oldugu gerekgesiyle, siire asim1 nedeniyle
esasin incelenmesine gegilmeyerek davanin reddine karar verildigi goriilmektedir.

37) Ancak, ilgililerin 2015 yilinin Agustos ay1 ile 2018 yilinin Aralik ay1 arasinda,
kendilerine 6denen fazla ¢aligma ticreti ile zabita ve itfaiye personeline 6denen fazla
mesai ticreti arasindaki farkin 6denmesine yonelik talepleri, hem belediye meclisi-
nin takdir yetkisi gerekcesiyle hem de 6deme isleminin eksik yapilmasi islemi veya
belediye meclisi kararinin ilani/tebligi tarihinden itibaren 2577 sayili Kanun'un 7 nci
maddesi uyarinca dava agilmasi veya eksik 6deme tarihinden itibaren dava agma sii-
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resi igerisinde 2577 sayili Kanun'un 11 inci maddesi uyarinca yapilacak bagvurunun
reddi iizerine yapilabilecek olmasi nedeniyle siire asim1 gerekgesiyle reddedilebilir ise
de; belediye meclisinin karar almamasi, idarenin 6deme fazla ¢alisma ticreti 6den-
meyecegi yoniinde yazil bir islemi veya ilaninin mevcut olmamasi veyahut ilgililerin
2577 sayili Kanun'un 10 uncu maddesi kapsaminda yaptig1 bagvurusunun bulunmasi
durumunda idarenin agik veya zimni ret isleminin bulundugu séylenemeyeceginden,
bu baglamda idarenin olmayan (soyut) bir islemi dava konusu edilemeyeceginden
uygulamama isleminden itibaren siiresinde bagvurulmadig: gerekgesiyle ret karar1 ve-
rilmesi hukuka uygun degildir.

38) Yukarida bahsedildigi iizere, bu durumda, 5018 sayili Kanun'un 34 tincii mad-
desinde bahsedilen zamanagimi siiresinin ve bu siire igerisinde ilgililerce yapilacak bir
basvurunun veya idarenin somut bir isleminin géz 6niinde bulundurulmas: gerek-
mektedir. Zira, Danistay’in yolluk islemine iliskin a¢ilan davalarda, ilgilinin atandig:
veya gorevlendirildigi yerde goreve bagladig: tarihten sonra yatan ilk maasiyla birlikte
yollugun idarece 6denmeyecegini 6grendigi ve dava agma siiresinin s6z konusu 6de-
meme isleminden itibaren baslatilmasi gerektigi yoniindeki idarenin agiklamalarina
itibar etmedigi veya idare mahkemelerince bu gerekgeyle verdigi kararlar1 bozdugu
goriilmektedir.

39) Aksi halde, ilgililerin 6demenin yapilmadig1 her ay i¢in 6deme yapilmama ta-
rihinden itibaren 60 giinliik siire i¢erinde dava agmalari veya o ay yapilmayan 6deme
i¢in 2577 sayili Kanun'un 11 inci maddesi uyarinca 60 giinliik siire icinde yapacakla-
r1 itiraz bagvurusunun reddedilmesi yada zzmnen reddedilmesi tizerine dava agama
siiresinden arta kalan stirede dava agmalar1 gerekmekte, bunun yaninda her 6deme-
me islemi ayri ele alinmasi gerektiginden ve agilan davanin ilgili ayin islemine iliskin
olacagindan 6dememe isleminin devam ettigi her ay icin ayr1 davalarin (dolaysiyla
bircok davanin) acilmasi icap edecektir.

40) Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 51 inci maddesinde giiven-
lik gorevlilerine maktu fazla ¢aligma iicreti 6denmesine hiikmedilmesi nedeniyle bu
6demenin yapilmamasi konusunda idarenin takdir yetkisinin bulunmadigs, belediye
meclisince sadece yili biit¢e kanunlariyla belirlenen st sinir1 asmamak kaydiyla bir
ticret belirlemesi gerektigi, 2013 yi1lindan itibaren Biit¢e Kanunlarinda koruma ve gii-
venlik gorevlilerine yer verilmemesinin koruma ve giivenlik gorevlilerine 5393 sayil1
Kanun'un 51 inci maddesiyle 6denecegi diizenlenen maktu fazla galisma iicretinin
6denmesi seklinde yorumlanamayacagi, idarenin 5393 sayii Kanunda maktu fazla
calisma ticreti 6denecegi diizenlenen zabuta, itfaiye ve giivenlik personeli i¢in farkl
miktarlarda ticret belirlemesi konusunda takdir yetkisine sahip oldugu, s6z konusu
personelin farkli niteliklere sahip olmalar1 nedeniyle farkli ticret belirlenmesinin esit-
lik ilkesine aykir1 olmadigs, belediye meclisince karar alinmamasi nedeniyle koru-
ma ve giivenlik gorevlilerine 6denmeyen maktu fazla ¢alisma 6deneginin kanunla
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diizenlenmis bir hak olmasi nedeniyle personel agisindan alacak niteliginde ve idare
agisindan kamu borcu niteliginde oldugu, bu sebeple bu 6demeler konusunda 5018
sayil1 Kanun'un 34 iincii maddesinde yer alan zamanagimu siiresinin ve 6demeye ilis-
kin idarenin somut bir islemi olmamasi nedeniyle bu siire icinde 2577 say1li Kanun'un
10 uncu maddesi uyarinca yapilacak bagvuru iizerine tesis edilen idari islemin g6z
oniinde bulundurulmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

41) Yukarida yer alan agiklamalar ve dosya kapsamina gore, Kurumumuzca
yapilan inceleme neticesinde; bagvuranin ilk olarak 28/10/2019 tarihinde idareye
basvurdugu dikkate alindiginda, 2013 yilina ait maktu fazla ¢alisma ticretine iliskin
olarak, bagvuranin 5018 sayili Kanun'un 34 iincii maddesinde diizenlenen zamanasi-
mu siiresi gectikten sonra idareye bagsvurmus olmasi nedeniyle, 2013 yilina ait maktu
fazla galigma ticreti 6demesi talebinin reddi;

2014 ve 2015 yilina ait maktu fazla ¢alisma ticretine iliskin olarak ise bagvuranin
5018 sayili Kanun'un 34 iincii maddesinde diizenlenen zamanasimu siiresi icerisinde
idareye bagvurmus olmasi nedeniyle, 2014 yili ile 2015 yilinin Temmuz ayina kadar
gecen zaman i¢in hesaplanacak fazla ¢alisma ticretinin faiziyle birlikte 6denmesi yo-
niinde idareye tavsiyede bulunulmasz;

belediye meclisinin 10/07/2015 tarihli ve 1361 sayil1 karar1 ve miiteakip karalarryla
koruma ve giivenlik gorevlileri i¢in takdir yetkisi cercevesinde maktu bir fazla ¢aligma
ticreti belirlemek suretiyle 5393 sayili Kanun'un 51 inci maddesine uygun hareket et-
mis olmasi nedeniyle, bagvuranin 2015 yilinin Agustos ay1 ile 2018 yilinin Aralik ay1
arasindaki donem igin talep ettigi zabita ve itfaiye personeli ile koruma ve giivenlik
gorevlileri i¢in belirlenen maktu fazla ¢alisma ticreti arasindaki farkin faiziyle 6den-
mesi talebinin reddi

gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulagilmistir.
B. Iyi Yonetim {lkeleri Yoniinden Degerlendirme

42) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6-
netmeligin 6 nc1 maddesinde iyi yonetim ilkelerine yer verilmis olup; idarenin, 6328
sayill1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 18 inci maddesine aykir1 olarak Ku-
rumumuzun talep ettigi bilgi ve belgelerin bir kismin1 Kurumumuza géndermeme-
si nedeniyle “kanunlara uygunluk” ilkesine, ayrica bagvuranin talebini reddederken
bu islem kargisinda hangi siirede hangi mercilere bagvurabileceginin gosterilmemis
olmasi sebebiyle “karara karsit basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uyulmadig:
tespit edilmis olup, idareden bundan béyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

43) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikra-
s1 uyarinca, bagvurunun Kurumumuz tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan
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dava siiresi gerekeeli kararin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye bas-
layacaktir. 21 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise, tavsiye karari tizerine idare
tarafindan otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunul-
mazsa, durmus olan dava a¢ma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. Buna
gore, ilgili idarenin eylem ve islemlerine kars: dava agma siiresinden (varsa) arta kalan
siirede Ankara I{dare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VII. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina goére, Bagvuranin 2013 yilina ait
maktu fazla galigma ticreti talebinin ve 2015 yilinin Agustos ay1 ile 2018 yilinin Aralik
ay1 arasindaki donem igin zabita ve itfaiye personeli ile koruma ve giivenlik gorevlileri
i¢in belirlenen maktu fazla ¢alisma ticreti arasindaki farkin faiziyle 6denmesi talebi-
nin REDDINE;

2014 yili ile 2015 yilinin Temmuz ayimna kadar gegen zaman i¢in hesaplanacak
maktu fazla ¢aligma ticretinin faiziyle birlikte bagvurana 6denmesi yoniinde ANKA-
RA BUYUKSEHIR BELEDIYESi BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMA-
SINA,

6328 say1li Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tiglincii fik-
rast uyarinca, ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BASKANLIGI tarafindan bu
karar tizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde Kurumumuza bildirilmesinin zo-
runlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midiirligii

Say1 : E-83683335-929-230955 23/11/2020
Konu : Vekalet Ayligi, Zam ve Tazminat
ile Ek Odeme Farki Hk.
.............. VALILIGINE

(Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii)
fgi  :...... tarihlive ....... sayil1 yaziniz.

....... Belediyesinde zabita memuru kadrosunda gorev yapan ve temizlik isleri miidiirii
olarak tedviren gorevlendirilen ........ 'in, s6z konusu kadroya vekaleten atanmast ile ad1 gecene
vekalet aylig1 6denmesine iliskin ilgi yaziniz ve eki incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Vekalet gérevi ve aylik verilmesinin sartlar
baslikli 86 nc1 maddesinin birinci fikrasinda; “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.” hitkmii
ile,

Ayn1 Kanunun Vekalet, ikinci gérev aylik ve iicretleri ile diger ddemeler baglikli 175
inci maddesinde; “Bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro
derecesinin birinci kademesinin iigte biri, agiktan atananlara ise (KOy ve kasaba imamligi
kadrolarina atananlara 146 nc1 maddede yazili asgari iicret aylik tutarindan asagi olmamak
iizere) tgte ikisi verilir. Bulunduklar1 yerden baska bir yerdeki bir goreve vekalet suretiyle
atananlara, Harcirah Kanununun gegici gorevle bagka yere gonderilenlere iligkin hiikiimleri
uygulanir.

Ancak, kurum ic¢inden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi
O6denebilmesi i¢in, vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zorunludur.” hiikkmii bulunmaktadir.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 9 uncu maddesinin
besinci fikrasinda; “Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarmca bir kadroya
kurum i¢inden veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayilt Kanunun 86 nci
maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet gdérevinin
Cumhurbagkaninca atama yapilmasi gereken kadrolar i¢in ilgili bakan, diger kadrolar i¢in asili
atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden personelin asaleten atanmada aranan
tlim sartlar (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadrolar i¢in bu sinavlara girebilme hakkinin
elde edilmis olmast dahil) tasimasi kaydryla vekalet ettikleri kadro i¢in 6ngoriilen ek 6demenin

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi95-96 (220) - Kasim-Aralik' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

asli kadrolar1 i¢in 6ngoriilen ek 6demeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gérevine
baslanildig tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildig: siirece ddenir. Ancak, mehil miiddeti,
yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, gecici gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma,
hizmet i¢i egitim, seminer ve kurs nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere bu
sekilde ddeme yapilmaz.” hiikmii ile,

17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara liskin Kararin Vekalet baslikli 9 uncu
maddesinde; “(1) 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasi,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmas: gereken
kadro veya gorevler igin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler i¢in asili atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim
sartlar1 (asaleten atanmada smav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢in bu Karar uyarinca éngoriilen zam ve
tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam ve
tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175
inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine baslanildig tarihten itibaren
ve vekalet gorevinin fiilen yapildig: slirece ddenir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlar1 bir arada tagimayanlara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici goérev, vekalet,
gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetici egitim, kurs veya seminer
nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin
olmayan gegici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, goézaltina alinma, hizmeti¢i egitim,
kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri giinler i¢in),

¢¢) Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu Kararname uyarinca zam ve tazminat
6denmesi ongoriilen kadro veya gorevlere vekalet edenlere,

dd) Kurumlarm 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu
bulunmayan okul midiirliigi, okul miidiir bagyardimciligt ve okul miidiir yardimcilig
gorevlerini yiiriitenlere,

ee) Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi 6ngoriilen kadro veya gorevlere
vekalet eden her statiideki sozlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 kapsamindaki kadro karsiligi sézlesmeli personel harig),

vekalet nedeniyle 6ngériilen zam ve tazminatlar 6denmez.

b) Bir goreve agiktan vekalet edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayliiyla birlikte ddenir.”
hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik 02.07.2020 tarihli ve
31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Yonetmeligin
Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak ozel sartlar bagliklt 7 nci
maddesinde;
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“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde yiikselme suretiyle
yapilacak atamalarda asagidaki 6zel sartlar aranir:

a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin;

1) Fakiilte veya en az dort yillik yliksekokul mezunu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla, koruma ve giivenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve
giivenlik sefi, bando sefi, hukuk miisaviri, ¢6ziimleyici, uzman, sivil savunma uzmani, ayniyat
saymani, muhasebeci, kontrol memuru ile egitmen kadrolarinda veya en az dnlisans diizeyinde
Ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki y1l ya da 5 inci maddenin
birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan gorevlerde veya ortadgrenim
diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az altt yil galigmis
olmak,...

...(2) Birinci fikranin (a), (e) ve (f) bentlerinin (2) numarali alt bentlerinde sayilan ve
farkli alt goérev hizmet siiresi belirlenen unvanlarda c¢alismis bulunan personelin alt gorev
hizmet siiresinin hesaplanmasinda;

a) Iki y1llik siire aranan alt gérevlerde gegen siirenin tamami,

b) Dort yillik siire aranan alt gorevlerde gegen siirenin yarisi,

¢) Alt1 yillik siire aranan alt gérevlerde gegen siirenin ligte biri,
alimmak suretiyle, toplam en az iki yillik siire sart1 aranir.” hitkmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; miidiir ve sube
midiirii kadrosuna vekaleten atanacak personelin, sinav hari¢ asilde aranan sartlar1 saglamasi
gerektigi, bagka bir ifadeyle Yonetmelikte sayma yoluna gidilen alt gorevlerde 6n goriilen
stireler ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68/B maddesinde belirtilen siireler kadar
toplam hizmetinin bulunmasi, alt gorev siirelerinin hesabinda ise, sayma yoluna gidilen alt
gorevler disinda calisilan siirelerin dikkate alinmamasi gerektigi; vekaleten atanan personele,
vekaletin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesine gore yapilmis ve bu
hususun onayda belirtilmis olmasi, vekaleten atamanin asili atamaya yetkili amir tarafindan
yapilmasi, vekalet gorevinin fiilen yapilmasi ve s6z konusu Y 6netmelikte sube miidiirii kadrosu
icin sinav hari¢ aranan sartlarin tasinmasi kosullarinin bir arada gergeklesmesi halinde kurum
disindan bos kadrolara vekaleten atananlara; vekalet gorevine baglanildigi tarihten itibaren
vekalet aylig1, zam ve tazminat farki ile ek 6deme farki 6denebilecegi, kurum iginden yapilan
vekaleten atamalarda; vekalet gérevinin li¢ aydan fazla devam eden siiresi i¢in vekalet ayligi,
vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren ise; zam ve tazminat farki ile ek 6deme farki
O0denebilecegi, ancak kurum iginden veya kurum disindan dolu kadroya vekaleten atananlara;
yalnizca vekalet aylig1 6denebilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midiirligii

Sayr  :E-83683335-929-227476 27.10.2020
Konu :Gegici Is¢i Istihdamu

.......... BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi ... tarihli ve ...... say1ll yaziniz.

Belediye hizmetlerinin verimli ve eksiksiz yerine getirilebilmesi amaciyla belediyenizde gecici isgi
¢aligtirtlmasina iliskin ilgi yaziniz incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Norm kadro ve personel istihdami baslikli 49 uncu maddesinin
sekizinci fikrasinda; "Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Nifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk
olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri
bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
astlmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olugtugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklart zamaninda ve dncelikle 6denir."
hitkmii ile,

5620 sayilh Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya
Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun 3 iinci maddesinde; "(1) Bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren 1 inci
madde kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslarda gegici ig pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda
6 aydan az olmak tizere vize edilecek gecici is pozisyonlarinda is¢i calistirilabilir. Bu sekilde calistirilacak
ig¢iler i¢in her mali yilda;

...c) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
kurulmus olan sirketler hari¢) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarina Dair Yoénetmeligin 24 {incii maddesi gercevesinde yetkili
meclislerinden,

gegici i pozisyon vizesi alinmasi zorunludur. s6z konusu vize islemi yapilmaksizin gegici is¢i
caligtirllamaz ve herhangi bir 6deme yapilamaz...." hitkmii bulunmaktadir.

Diger taraftan, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin Gegici isgiler basliklt 24 iincli maddesinde; "(1) Belediyeler ve mahalli idare birliklerinde
kullanilacak gegici is pozisyonlar:t bu kurum ve kuruluslar icin norm kadro standartlar1 cetvellerinde
belirlenen memur norm kadro standardi toplaminin yilizde yirmisini gegmemek {izere bulunacak saymin
yuvarlanmasi ve tam y1l esasina gére hesaplanmasi sonucu adam/ay sayisina gore meclis tarafindan yillik
olarak belirlenir. Oranlarin hesaplanmasinda sonucun tam sayr ¢ikmamast durumunda bulunan rakam
kendinden biiyiik en yakin tam sayiya yuvarlanarak gecici is pozisyonu sayisi tespit edilir..." hiikmii ile,

09.08.2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulan Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 1 inci
maddesinde; "(1) Bu Yonetmeligin amaci, kamu kurum ve kuruluslarina, ig kanunlart hikkiimlerine gore
caligtirtlmak tizere, siirekli veya gegici is¢i alinmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir." hitkmii ile,
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Ayni Yonetmeligin, Kurumdan is¢i talebinde bulunma bashikli 6 nct maddesinde; " (1) Kamu kurum
ve kuruluslart isci ihtiyaclarini, is kolu, meslek pozisyonu, 6grenim, is tecriibesi, ticret, sosyal yardimlar
gibi ayrintilarla yazili veya elektronik ortamda Kurumdan talep etmek ve 8 inci madde hiikiimleri sakli
kalmak tizere Kurum tarafindan gonderilenler arasindan karsilamak zorundadir.

(2) Kurum tarafindan yapilan inceleme sonucunda mevzuata uygun olmadigmna karar verilen
talepler, kamu kurum ve kurulusuna iade edilerek diizeltildikten sonra ilan edilir.

(3) Kariyer meslek is¢i talepleri ulusal diizeyde verilir. Diger is¢i taleplerinin hangi diizeyde
karsilanacagi kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslari, isci taleplerini is¢i alimim yapacaklari yerdeki Calisma ve Is
Kurumu il Midiirliigiine/Hizmet Merkezine verir. Ancak ayn1 anda birden fazla ilde isci
alim1 yapacak kamu kurum ve kuruluslari is¢i taleplerini bolge veya merkez teskilatinin bulundugu yerdeki
Calisma ve Is Kurumu 1l Miidiirliigiine/Hizmet Merkezine verir.

(5) Kamu kurum ve kuruluglarinin ilge diizeyinde verilen is¢i taleplerinin karsilanamamasi halinde
il diizeyinde veya ulusal diizeyde; il diizeyinde verilen is¢i taleplerinin karsilanamamasi halinde ise ulusal
diizeyde karsilanmasi yoluna gidilir. Teskilat yapilart veya faaliyetleri bolge diizeyinde olan kamu kurum
ve kuruluslarmin ilge diizeyinde verilen is¢i taleplerinin karsilanamamasi halinde il veya bdlge diizeyinde
ya da ulusal diizeyde; il diizeyinde verilen is¢i taleplerinin karsilanamamasi halinde bolge diizeyinde veya
ulusal diizeyde; bolge diizeyinde verilen isci taleplerinin kargilanamamasi halinde ise ulusal diizeyde
karsilanmasi yoluna gidilir." hitkmiine yer verilmistir.

Bu ¢ercevede; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmak kaydiyla, belediyenizde bir mali
yilda 5 ay 29 giinii gegmemek iizere gegici ig¢i istihdam edilmesinin belediyenizin takdirinde oldugu
degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Iller Idaresi Genel Miidiirliigii

Say1 : Z-89780865-153-19161 18/11/2020
Konu : Koronaviriis Yeni Tedbirler

DAGITIM YERLERINE

Koronaviriis (Covid-19) salgininin toplum sagligi ve kamu diizeni agisindan
olusturdugu riski yonetme, sosyal izolasyonu temin, fiziki mesafeyi koruma ve hastaligin
yayilim hizini kontrol altinda tutma amaciyla Saglik Bakanlig1 ve Koronaviriis Bilim
Kurulunun 6nerileri, Sayin Cumhurbaskanimizin talimatlar1 dogrultusunda birgok tedbir
karar1 alinarak uygulamaya gecirilmistir.

2020 yil1 igerisinde tiim Diinya’y1 etkisi altina alan Koronaviriis salgininin
yayiliminda/bulasinda son déonemlerde tiim iilkelerde artis yasandigr goriilmektedir.
Ozellikle Avrupa kitasinda bulunan iilkelerde salgimin seyrinde ¢ok ciddi yiikselis oldugu ve
salginla miicadele kapsaminda bir¢ok yeni tedbir kararlar1 alinarak uygulamaya gecildigi
izlenmektedir.

Ulkemizde de igerisinde bulundugumuz kontrollii sosyal hayat déneminin temel
prensipleri olan temizlik, maske ve mesafe kurallarinin yani sira salginin seyri ve olasi
riskler géz oniinde bulundurularak hayatin her alanina yonelik uyulmasi gereken kurallar ve
onlemler belirlenmektedir.

Bu cergevede 17.11.2020 tarihinde Saym Cumhurbagkanimizin bagkanliginda toplanan
Cumhurbaskanhg Kabinesinde alinan kararlar dogrultusunda 20.11.2020 Cuma giinii
saat 20:00 den itibaren gegerli olacak sekilde;

1. Alisveris merkezi, market, berber, kuafor ve giizellik merkezleri sadece saat
10:00 ila 20:00 arasinda vatandaslarimiza hizmet sunabileceklerdir.

2. Restoran, lokanta, pastane, kafe, kafeterya gibi yeme-i¢gme yerleri 10:00 ila 20:00
saatleri arasinda sadece paket servis veya gel-al hizmeti verecek sekilde agik olabilecektir.
Restoran, lokanta veya online yemek siparis firmalarinca saat 20:00 den sonra sadece
telefonla ya da online siparis {izerine paket servis hizmeti verilebilecektir.

[1/1lge Umumi Hifzissihha Kurullarinca tek tek belirlenmek ve yerlesim sahasinda
bulunmamak kaydiyla sehirlerarasi karayollar1 kenarinda bulunan ve sehirlerarasi toplu
ulagim veya lojistik amagli araglara hizmet veren dinleme tesislerinde yer alan yeme-igme
yerleri kisitlamalardan istisna tutulacaktir.

3. 31.12.2020 tarihine kadar sinema salonlarinin; yeni bir karar alimincaya kadar
ise kahvehane, kiraathane, kir bahgesi, internet kafe/salonu, elektronik oyun salonlari,
bilardo salonlari, lokaller ve ¢ay bahgeleri ile hali sahalarin faaliyetleri durdurulacaktir.
Daha once faaliyetleri durdurulan nargile salonlari ile ilgili uygulamanin aynen devami
saglanacaktir.
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4. Tiim illerimizde; 65 yas ve iizeri vatandaslarimiz giin i¢erisinde 10:00 ila 13:00
saatleri, 20 yas alti1 vatandaslarimiz (01.01.2001 tarihi ve sonrasinda doganlar) ise giin
icerisinde 13:00 ila 16:00 saatleri arasinda sokaga ¢ikabilecek olup (isyerleri ile illiyetlerini
gosteren ¢alisma/SGK kaydi vb. belgeyi ibraz eden ¢alisanlar harig), bu saatler diginda ise
belirtilen yas gruplarindaki vatandaslarimizin sokaga ¢ikmalar kisitlanacaktir.

5. Yeni bir karar alinincaya kadar hafta sonlar1 10:00-20:00 saatleri disinda
sokaga cikma Kisitlamasi uygulanacaktir.

Uretim, imalat ve tedarik zincirleri bu kisitlamadan muaftir.

Bu dogrultuda ilk uygulama olarak 21 Kasim Cumartesi giinii saat 20:00 den 22
Kasim Pazar giinii saat 10:00 a kadar ve 22 Kasim Pazar giinii saat 20:00 den 23
Kasim Pazartesi 05:00 saatine kadar sokaga ¢ikma kisitlamasi uygulanacaktir.

Bundan sonraki hafta sonlarinda da uygulama yeni bir karar alinincaya kadar yukarida
belirtildigi sekilde devam edecektir.

Sokaga ¢ikma kisitlamasinin giinliik hayata etkisini en az diizeyde tutmak amaciyla;

5.1- ACIK OLACAK ISYERI, iISLETME VE KURUMLAR

a) Ilag, tibbi cihaz, tibbi maske ve dezenfektan iiretimi, nakliyesi ve satisina iliskin
faaliyetleri yiiriiten is yerleri,

b) Kamu ve 6zel saglik kurum ve kuruluslari, eczaneler, veteriner klinikleri ve hayvan
hastaneleri,

¢) Zorunlu kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesi i¢in gerekli kamu kurum ve kuruluslar ile
isletmeler (Havalimanlari, limanlar, sinir kapilari, glimriikler, karayollari, huzurevleri, yash
bakim evleri, rehabilitasyon merkezleri, Acil Cagr1 Merkezleri, AFAD Birimleri-afetle ilgili
calisma yiiriiten kurum/kuruluslar, Vefa Sosyal Destek Birimleri, Gog Idaresi, PTT vb.),

¢) Dogalgaz, elektrik, petrol sektoriinde stratejik olarak faaliyet yiiriiten biiyiik tesis ve
isletmeler (rafineri ve petrokimya tesisleri ile termik ve dogalgaz ¢evrim santralleri gibi),

d) Yurt i¢i ve dis1 tagimacilik (ihracat/ithalat/transit ge¢isler dahil) ve lojistigini yapan
firmalar,

e) Oteller ve konaklama yerleri,

f) Saglik hizmetlerinin kapasitesini arttirmaya yonelik acil insaat, donanim vb.
faaliyetleri yiiriiten isletme/firmalar,

g) Hayvan barinaklari, hayvan ciftlikleri ve hayvan bakim merkezleri,

&) Uretim ve imalat tesisleri,

h) Gazete, radyo ve televizyon kuruluslari, gazete basim matbaalar1 ve gazete
dagiticilari,

1) Valilikler/Kaymakamliklar tarafindan yerlesim merkezleri i¢in her 50.000 niifusa bir
adet ve il smirlar1 i¢cinden gecen sehirlerarasi karayolu ve varsa otoyol iizerinde her 50 km
i¢in bir adet olmak iizere belirlenecek sayida akaryakit istasyonu ve lastik tamircisi (Bu
madde kapsaminda agik olacak akaryakit istasyonlari ile lastik tamircileri kura yontemi ile
belirlenecektir),

i) Sebze/meyve toptanci halleri,

5.2- ISTISNA KAPSAMINDA OLAN KiSiLER

a) Yukarida belirtilen “Acik Olacak Isyeri, Isletme ve Kurumlarda” yonetici, gorevli
veya ¢alisanlar,

b) Kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasinda gorevli olanlar (Ozel giivenlik
gorevlileri dahil),
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¢) Acil Cagr1 Merkezleri, Vefa Sosyal Destek Birimleri, Kizilay, AFAD’da ve afet
kapsaminda faaliyet yiiriitenler, gorev alanlar,

¢) OSYM tarafindan ilan edilen ve diger merkezi sinavlara katilacagini belgeleyenler
(bu kisilerin yanlarinda bulunan es, kardes, anne veya babadan bir refakat¢i) ile sinav
gorevlileri,

d) Cenaze defin islemlerinde gorevli olanlar (din gérevlileri, hastane ve belediye
gorevlileri vb.) ile birinci derece yakinlarinin cenazelerine katilacak olanlar,

e) Elektrik, su, dogalgaz, telekomiinikasyon vb. kesintiye ugramamasi gereken iletim ve
altyapt sistemlerinin siirdiiriilmesi ve arizalarinin giderilmesinde gorevli olanlar,

f) Uriin ve/veya malzemelerin nakliyesinde ya da lojistiginde (kargo dahil), yurt ici ve
yurt dis1 tasimacilik, depolama ve ilgili faaliyetler kapsaminda gorevli olanlar,

g) Yash bakimevi, huzurevi, rehabilitasyon merkezleri, ¢ocuk evleri vb. sosyal
koruma/bakim merkezleri ¢alisanlari,

&) Uretim ve imalat tesislerinde calisanlar,

h) Kiiciikbas-biiylikbas hayvanlar1 otlatanlar, aricilik faaliyetini yiiriitenler,

1) Servis hizmeti vermek lizere disarida olduklarini belgelemek sart1 ile teknik servis
caliganlari,

i) Isyerlerinin kapali oldugu saatlerde/giinlerde siirekli olarak isyerlerini bekleyenler,

j) Belediyelerin toplu tagima, temizlik, kati atik, su ve kanalizasyon, ilaglama, itfaiye ve
mezarlik hizmetlerini ylirlitmek {izere hafta sonu ¢aligacak personel,

k) Zorunlu saglik randevusu olanlar (Kizilay'a yapilacak kan ve plazma bagislar1 dahil),

1) Yurt, pansiyon, santiye vb. toplu yerlerde kalanlarin gereksinim duyacagi temel
ihtiyaclarin karsilanmasinda gorevli olanlar,

m) Is sagligi ve giivenligi nedeniyle is yerlerinden ayrilmalari riskli olan calisanlar (is
yeri hekimi vb.),

n) Veteriner hekimler,

0) Otizm, agir mental retardasyon, down sendromu gibi “Ozel Gereksinimi” olanlar ile
bunlarmn veli/vasi veya refakatgileri,

6) 30.04.2020 tarih ve 7486 sayili Genelgemiz kapsaminda olusturulan Hayvan
Besleme Grubu Uyeleri ile sokak hayvanlarm besleyecek olanlar,

p) Bitkisel ve hayvansal {iriinlerin liretimi, sulamasi, islenmesi, ilaglamasi, hasati,
pazarlanmasi ve nakliyesinde ¢alisanlar,

r) Ikametinin 6nii ile sinirli olmak kaydiyla evcil hayvanlarinin zorunlu ihtiyacini
karsilamak iizere disar1 ¢ikanlar,

s) Sokaga ¢ikma kisitlamasi uygulanan saatler igerisinde evlere paket servis hizmetinde
gorevli olanlar,

s) Mahkeme karar1 ¢cergcevesinde ¢ocuklar: ile sahsi miinasebet tesis edecekler
(mahkeme kararini ibraz etmeleri sart1 ile),

t) Seyircisiz oynanabilecek spor miisabakalarindaki sporcu, yonetici ve diger gorevliler,

u) Sehirlerarasi toplu ulasim araglarinda (ugak, otobiis, tren, gemi vb.) gorevli olanlar
ile bu toplu ulasim araglariyla seyahat edecegini bilet, rezervasyon kodu vb. ibraz ederek
belgeleyenler,

i) Sehir i¢i toplu ulasim araglarinin (metrobiis, metro, otobiis, dolmus, taksi vb.)
stiriicii ve gorevlileri.

6. 11.11.2020 tarih ve 18579 sayili Genelgemizde belirtilen “vatandaslarimizin yogun
olarak bulundugu/bulunabilecegi cadde sokaklar, ihtiya¢ duyulan meydanlar ve toplu
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tasima duraklar: gibi alanlarda/bélgelerde sigara i¢me yasagi” getirilmesi uygulamasi
[l/ilge Umumi Hifzissthha Kurullarinca genisletilebilecektir.

7. 11 Umumi Hifzissihha Kurullarinca, yerel yénetimler tarafindan sehir ici toplu ulagim
araglarindaki yogunlugu azaltacak, seferlerdeki seyreklesmeyi saglayacak sekilde basta sefer
sayilarmin artirtlmasi olmak tizere her tiirlii tedbirin alinmasi saglanacaktir.

8. 02.09.2020 tarih ve 14210 sayil1 Genelgemizle diigiinler ve nikah merasimleri ile
ilgili getirilen esaslar ¢ercevesinde;

- Nikah térenleri/merasimlerinin maske, mesafe, temizlik kurallarina uyulmasi, asgari
diizeyde katilim ve her nikah téreni arasina en az 20 dakika siire sartiyla gerceklestirilmesi,

- Diigiinlerin oturma diizeni, maske, mesafe ve temizlik kurallar1 ile nikah merasimi
seklinde en fazla bir saat siire igerisinde gergeklestirilmesi,

- Ayrica 30.07.2020 tarih ve 12682 say1li Genelgemiz ¢ercevesinde toplu taziye
yapilmamasina iligkin hiikiimlerin eksiksiz uygulanmasi,

Stirdiirtilecektir.

9. Hafta sonlar1 sokaga ¢ikma kisitlamasinin uygulandig: siireler igerisinde
vatandaglarimizin 6zel araglariyla sehir i¢i ya da sehirlerarasi seyahate ¢ikmamalari esastir.

Ancak;

- Tedavi oldugu hastaneden taburcu olup asil ikametine donmek isteyen, doktor raporu
ile sevk olan ve/veya daha dnceden alinmis doktor randevusu/kontrolii olan,

- Kendisi veya esinin, vefat eden birinci derece yakininin ya da kardesinin cenazesine
katilmak i¢in veya cenaze nakil islemine refakat edecek olan (en fazla 4 kisi),

- Bulundugu sehre son 5 giin igerisinde gelmis olmakla beraber kalacak yeri olmayip
ikamet ettikleri yerlesim yerlerine donmek isteyen (5 giin i¢cinde geldigini yolculuk bileti,
geldigi arag plakasi, seyahatini gosteren baskaca belge, bilgi ile ibraz edenler),

- Askerlik hizmetini tamamlayarak yerlesim yerlerine donmek isteyen,

- Ozel veya kamudan giinlii sézlesmeye davet yazist olan,

- Ceza infaz kurumlarindan saliverilen,

Vatandaslarimiz, yukarida belirtilen durumlarimn varligi halinde igisleri Bakanlhigima ait
E-BASVURU ve ALO 199 sistemleri {izerinden ya da Valilik/Kaymakamliklara dogrudan
basvuru yoluyla Seyahat {zin Kurullarindan izin almak kaydiyla 6zel araglariyla seyahat
edebileceklerdir.

Vali ve Kaymakamlarimiz basta olmak {izere tiim kamu gorevlilerimizin salginla
miicadelede alinan tedbirlere uyulmasi konusunda toplumsal duyarlilig: artiric1 faaliyetlere
agirlik vermeleri ve bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da hep birlikte fedakarlik
yapilmaya devam edilmesi, bu siirecin iistesinden gelmemiz ve saglikli giinlere tekrar
kavugmamiz i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Yukarida belirtilen esaslar dogrultusunda Umumi Hifzissthha Kanununun 27 nci ve 72
nci maddeleri uyarinca Il/ilge Umumi Hifzissthha Kurullari kararlarmin ivedilikle alinmast,
uygulamada herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi ve magduriyete neden olunmamasi,
alman kararlara uymayanlara Umumi Hifzissthha Kanununun ilgili maddeleri geregince idari
islem tesis edilmesi ve konusu sug teskil eden davraniglara iligkin Tiirk Ceza Kanununun 195
inci maddesi kapsaminda gerekli adli iglemlerin baslatilmas: hususunda;

Bilgi ve geregini 6nemle arz ederim.

Siileyman SOYLU
Bakan
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii

Sayr ::E-14399437-622.02-224702 28.10.2020
Konu : GORUS (Sosyal Donat1 Alaninda YKB)

... BELEDIYE BASKANLIGINA

Ilgi:  a) ... tarihli ve... sayili yaziniz.
b) ... tarihli ve ... sayili yaziniz.

Tlgi (a)’da kayith yazida; miilkiyeti Hazineye ait, imar planinda kismen idari tesis alani
kismen ¢ocuk bahgesi alan1 kismen de yolda kalmakta olan alanda bulunan is yeri i¢in ve ilgi
(b)’de kayitli yazida; miilkiyeti Hazineye ait imar planinda dini tesis alaninda kalmakta olan
alandaki is yeri i¢in is yeri agma ve ¢alisma ruhsati talebinde bulunuldugu bahse konu is
yerlerine igyeri agma ve calisma ruhsati verilmesi agamasinda tereddiide diisiildiigiinden
konuya iliskin Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

3194 sayili fmar Kanununun Gegici 16 nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasinda “Utciincii
kisilere ait ozel miilkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait sosyal donatt
icin tahsisli araziler tizerinde bulunan yapilar bu madde hiikiimlerinden yararlandwilmaz.”
hiitkmi,

Mekansal Planlar Yapim Y&netmeliginin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde
“Sosyal altyapr alanlari: Birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve rekreatif ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve saglhikli bir ¢evre ile yasam kalitelerinin artirilmasina yénelik kamu veya ozel
sektor tarafindan yapilan egitim, saghk, dini, kiiltiirel ve idari tesisler, acik ve kapali spor
tesisleri ile park, ¢ocuk bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alam gibi acik ve yesil
alanlara verilen genel isimdir.” hikmi,

Milli Emlak Genel Tebliginin 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda “Bu Teblig
kapsaminda;

1) Sosyal donati i¢in tahsisli alanlarda kalan tasinmazlar,

satilamaz.” hikmii,
Yapi Kayit Belgesi Verilmesine [liskin Usul ve Esaslar baslikli tebligin 8 inci maddesinde
“(1) Yapr Kayit Belgesi;

d) Kesinlesmis planlar neticesinde sosyal donati alani olarak belirlenmis ve Maliye
Bakanliginca ayni amacla degerlendirilmek tizere ilgili kurumlara tahsis edilmis Hazineye ait
tasinmazlar tizerinde,

bulunan yapilar hakkinda Yapt Kayit Belgesi diizenlenemez.

(2) Yapr Kayit Belgesi diizenlenemeyecek yapilar i¢in bu belgenin diizenlendiginin tespit
edilmesi durumunda, Yapr Kayit Belgesi iptal edilir, bu belgenin saglamis oldugu haklar geri
alimir, Yapr Kayit Belgesi bedeli olarak yatirilmis olan bedel iade edilmez ve belge
diizenlenmesi safhasinda yalan ve yanlis beyanda bulunulan miiracaat sahibi hakkinda 10 uncu
maddenin ikinci fikrast uyarimca su¢ duyurusunda bulunulur.” hitkmi,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma liskin Yonetmeligin 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (t) bendinde; “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin
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icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su tizerindeki a¢ik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hikkmii,

6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alimmadan igyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tUgiincii fikrasi
“Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hitkmii,

Gegici 7 nci maddesinde “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ticari amaca yonelik
verilen yapt kayit belgesine sahip yapilarda a¢ilmak istenen is yerleri, faaliyet konusu itibariyla
ruhsatlandirma igin gerekli olan can ve mal giivenligi ile ilgili bu Yonetmeligin ve ilgili diger
mevzuatin amir hiikiimlerinde belirtilen sartlar: tasimasi halinde yapinin yeniden yapilmasina
veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar yapr kullanma izin belgesi aranmaksizin
ruhsatlandurilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde miilkiyeti Hazineye ait olan ve
sosyal donat1 alaninda kalan taginmazlar i¢in alinan yap1 kayit belgesi uyarinca satig yapilmasi
imkan1 bulunmadigi i¢in bu durumda olan yerlerde yap1 kayit belgesine istinaden isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati diizenlenmesinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi

Sayr :14399437-622.02-E.201892 28/09/2020
Konu : Igyeri A¢ma ve Caligsma Ruhsati
(Ana Faaliyet-Tali Faaliyet)

... VALILIGINE
(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)

Ilgi: ... tarihli ve ... sayil yazinz.

Tlgi yaz1 ile; “¢ig balik satis1” ve “sebze ve meyve satisi (manav)” konularinda faaliyet
gostermek istenen is yeri i¢in ayr1 ayr1 igyeri agma ve ¢alisma ruhsati talep edildigi belirtilerek
adresi ve isletmecisi ayn1 olup farklr ana faaliyet konusunda bulunan is yerlerine ayr ayr1 igyeri
acma ve caligma ruhsati diizenlenip diizenlemeyecegi hususunda tereddiide diisiildiigiinden
Bakanligimiz goriist talep edilmektedir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (t) bendinde; “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki acik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hiikkmii,

6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢ahstirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldwmaz. Isyeri agma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve {iglincii fikrasi
“Isyeri acmak isteyen ger¢ek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hitkmii,

10 uncu maddesinde “Adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan
isverlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konular: ruhsatta
ayrica belirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan isyerlerine ayri
ayri ruhsat diizenlenir.

...”” hikkmii,

14 iincli maddesinde “Sihhi isyerlerinin ruhsatlandiriimasi sirasinda bu Yonetmelikte
belirtilen genel sartlarin yam sira siniflarina ve ézelliklerine gore Ek 1'de belirtilen sartlar
aramr.” hitkmii amirdir.

Ote yandan, mezkir Yonetmelik’in EK-1/ B- ET VE BALIK URUNLERININ
SATILDIGI YERLER ve EK—1/ C- BAKKAL, MARKET, SARKUTERI, KURUYEMISCI,
BUFE, MANAV, KANTIN VE EKMEK BAYILERI béliimiinde bolim kapsamindaki is
yerlerinin sahip olmasi gereken 6zel nitelikler diizenlenmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde, adresi ve isleticisi ayni olan ve
birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat
diizenlenmesi, tali faaliyet konularinin ruhsatta ayrica belirtilmesi gerektigi, bu bakimdan ana
faaliyet dali (sthhi miiessese) ayni olan “¢ig balik satis1” ve “sebze ve meyve satigi (manav)”
konularindan birinin ana faaliyet konusu olarak ruhsatta belirtilerek digerinin ayni ruhsata tali
faaliyet konusu olarak eklenebilecegi, ayrica her iki faaliyet konusuyla ilgili Yo6netmelikte
belirlenmis 6zel sartlarin ayr1 ayr1 karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir
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Soru: Muhtarlik Isleri Miidiirliigii icin belediyemizde Teknik Hizmetler Sinifinda Prog-
ramci olarak ¢alisan bir personel gorevlendirilmis, Ancak personel baskanlik makamina
sunmus oldugu dilekgesinde; Belediyemizde Programci Kadrosunda ve THS (Teknik Hiz-
metler Sinift) memur unvaninda calismaktayim. 657 Sayili Devlet Memurlar: Yasasinin 45.
Maddesi uyarinca; "Hig¢ bir memur sinifinin disinda ve sinifinin igerisindeki derecesinin al-
tinda bir derecenin gorevinde calistirilamaz” gerekgesi ile istifa etmistir.

Teknik hizmetler sinifinda bulunan memur, Genel Idare Hizmetleri ssnifinda gegici ola-
rak veya vekaleten gorevlendirilemez mi?

Cevap: Programci unvani GIH sinifi kapsaminda bir kadro iken 24.7.2013 tarihli ve 28717
sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 24.6.2013 tarihli ve 2013/5002 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile Teknik Hizmetler Sinifi kapsamina almmistir. Sef kadrosu ise belediye norm kadro
sisteminde hiyerarsik bir kademe unvani olarak diizenlenmis ve belli bir smnifa veya gruba
ozgiilenmemistir.

Bilindigi iizere vekalet miiessesesi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda kamu hizmeti
gordiirmenin istisnai yontemlerinden biri olarak diizenlenmistir. Anilan Yasa'nin 86 nc1 mad-
desi hitkmiine gore; memurlarin kanuni izin, gegici gérevlendirme, disiplin cezasi uygulamasi
ve gorevden uzaklastirma hallerinde yerlerine kurum iginden, kurum disindan veya agiktan
vekil atanabilmekte, bos kadrolara ait gorevler memurlara vekaleten gordiriilebilmektedir.

Anilan Kanun'un 69 uncu maddesinde, "Kurumlar, Egitim ve Ogretim, Saglik ve Yardimc:
Saglik ve Teknik Hizmetler Siniflarina dahil memurlardan, kariyerlerinden yararlanmak iste-
diklerini 2 - 4 iincii dereceler arasindaki idari gorevlere ait olup kazamlmis hak derecelerinin iki
altindaki derecelerden tesbit ve ihdas edilmis kadrolara atayabilirler.

Bu suretle atanan memurlarmn ayliklar: kazamlmis, hak dereceleri iizerinden ddenir. Ancak
kazanilms aylik dereceleri ve kariyer hizmet simiflart icin tesbit edilen ek gosterge, zam ve tazmi-
natlar ile atandiklar: gorevlerin ek gosterge, zam ve tazminatlarimin farkl olmas: halinde fazla
olani édenir.” hitkmii yer almstir.

Anilan madde hitkmiine gore; kurumlarin, Teknik Hizmetler Siniflarina dahil memurlar-
dan, kariyerlerinden yararlanmak istediklerini 2 - 4 tincii dereceler arasindaki idari gorevlere
ait olup kazanilmis hak derecelerinin iki altindaki derecelerden tespit ve ihdas edilmis kadro-
lara atayabilecekleri 6ngorilmistiir.

Keza, ayn1 Yasanin 71 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, “Kurumlar, memurlarini mes-
lekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan
meslekleri ile ilgili sinifa, gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
atayabilirler” hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu madde hitkmiine gore; kurumlarin, memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan
genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa,
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gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis, hak aylik dereceleriyle atayabilecekleri hitkme
baglanmustir.

Esasen soz konusu hiikiimler asaleten atamaya iliskin olmakla birlikte, vekaleten atama/
gorevlendirme yapilirken de goz 6niinde bulundurulmas: gereken hiikiimlerdir.

Yine 657 sayili Yasanin 1897 sayili Yasa ile degisik “Memurlarin kurumlarinca gorevleri-
nin ve yerlerinin degistirilmesi” baslikli 76 nc1 maddesinin birinci fikrasindaki; “Kurumlar,
gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazamimis hak aylik dereceleriyle memurlar: bulunduklar:
kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde daha iist, kurum iginde ayni
veya bagska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler” htikmii uyarinca, kurumlar, gorev ve
unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar: bulunduklar: kadro
derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha {ist, kurum iginde ayni veya
bagka yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilecekleri 6ngoriilmistiir.

Ote yandan, 2.7.2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Ve Bagh
Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik'in “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak
ozel sartlar” bagligini tagryan 7/e maddesine gore;

e) Sef kadrosuna atanabilmek igin;
1) En az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla 5 inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (1) nu-
marali alt bendinde sayilan gorevler ile miihendis hari¢ en az onlisans diizeyinde 6grenim
gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki y1l ¢alismis olmak gerekir.

Bahsi gecen YonetmeliKin 7/e maddesine gore; Sef kadrosuna atanabilmek i¢in, dolayisiyla
Sef kadrosuna vekalet edebilmek i¢in en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak ve son bagvuru
tarihi itibariyle mithendis harig en az dnlisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikli-
gine (tekniker, programci, sosyolog, jeolog, jeofizik gibi) tabi kadrolarda en az iki yil ¢alismis
olmak yeterli gérillmistiir.

657 sayili Yasanin 45 inci maddesindeki; "Hi¢ bir memur sinifinin disinda ve sinifinin ige-
risindeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde ¢alistirilamaz.” hiikmiine gelince; kurum
yoneticilerinin THS'de yer alan bir teknik memur personele Genel Idare Hizmetleri Sinifinda
yer alan bir personelin yapmasi gereken isleri yaptirmasi yasa hitkmiiniin ruhuna aykiridir.

Ornegin TH Sinifina dahil 5 inci derece mithendis, programci, sosyolog veya tekniker un-
vanli personel idareci kadrolar1 disinda GIH Sinifinda 7 nci derece kadrolu bir kadroda, daha
Otesi Genel Idare Hizmetleri Sinifinda memur, mutemet, tahsildar gibi bir kadroya vekaleten
atanmasi veya bu tiir kadrolarin iglerini kendi istegi disinda ¢alistirilamaz.

Biitiin bu agiklamalara gore, Teknik Hizmetler Sinifindaki bir programcinin Genel ida-
re Hizmetleri Sinifinda bir kadroya asaleten veya vekaleten atanabilmesinin miimkiin ol-
dugunu (gorevde yiikselme mevzuat: sakli kalmak kosuluyla) séylemek miimkiindiir. An-
cak vekaleten atama/gorevlendirme yapilirken idarenin uymak zorunda oldugu hususlardan
biri de, bu islemin tesisinde memurun kazanilmis hak derecesinin gézetilmesidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri ve aciklamalar ¢ergevesinde; kamu kurumlarmin
Teknik Hizmetler Sinifinda gérev yapan bir programcinin Genel Idare Hizmetleri Sinifindaki
Sef kadrosuna vekaleten atanabilecegi veya gorevlendirilebilecegi, degerlendirilmektedir.

Mabhalli idareler Dergisi
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel [OVZbXipii]
Miidiirliigir'niin 06.07.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.368870 sayil1 Mali ve 31.12.2020
sosyal haklara iliskin Sira No:5) Do6nemi

(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,154461

Kidem Ayhig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil: Maag Katsayust) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,417699
Yan Odeme Katsayisi
(1§ gligligti, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,048985

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist Lt

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (e) bendi

.454,34-TL
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani 8.454,3

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fligkin Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci 7.536,85-TL
fikrasinda yer alan {icret tavani

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/1/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

%5,75

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan %5,75
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmustir.

18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayil1 Yitksek Planlama Kurulu Kararma ekli (EK-
I)de gosterilen gruplarin 30.06.2020 tarihi itibariyla en disiik ve en yiiksek temel
ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel iicretleri oraninda artirilmustir.
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Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
30/06/2020 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %5,75 oraninda
artirilmigtir. Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

%5,75

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

15.384,86-TL

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 oraninda artirilmistur.

%5,75

2020 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas aliacak briit asgari
Ucret tutar1

2.943-TL

1/7/2020 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutari

7.117,17-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/7/2020 tarihi itibarryla

6.682,36-TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Midirlaginiin 06.07.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.368870 sayili Mali ve sosyal haklara iliskin Sira No:5)

01.07.2020
Konusu 31.12.2020
Do6nemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 351,09
06 Yas grubu ¢ocuk igin 7723
500 x Maas Aylik Katsayist ’
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in 38.62
250 x Maas Aylik Katsayis ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600
3. Cocuk sonrast her cocuk i¢in 600
633 sayili KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gecerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas Aylik 1.467,38
Oliim Yardimi Katsayist
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maag Aylik Katsayist
<2 2.934,76
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 11.164,44
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 12.709,05
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) 500 | 01 07,2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 15.798,27
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 01 .072020-31.12.2020 | 0,154461 | 18.115,19
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |y 3, yg0 | 1 07,2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 21.204,41
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 24.293,63
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar | g5 10 | 01072020 -31.12.2020 | 0,154461 | 29.699,76
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 35.878,20
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 15.798,27-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.07.2020- 31.12.2020

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dii;lejmi
Aylik Briit Odenek
10.000e kadar olan beldelerde 124,05
10.001'den 50.000°e kadar olan beldelerde 141,21
50.0001den 100.000%e kadar olan beldelerde 175,54
100.001'den 250.000% kadar olan beldelerde 201,28
250.001'den 500.000¢ kadar olan beldelerde 235,60
500.0017den 1.000.000%a kadar olan beldelerde 269,93
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 330,00
2.000.001den fazla olan beldelerde 398,65

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nct maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/07/2020
A . . . * o, 31/12/2020
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 540,61
Nufuéu 10.001'den 50.000% kadar olan 695,07
belediyelerde 4.500
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan 926.77
belediyelerde 6.000 ?
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.158,46
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.853,53

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Gérevi Donemi
v

01/07/2020-31/12/2020

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,154461) 930,78
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,154461) SEEER

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve {iyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

01/07/2020-31/12/2020

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,154461) A7 52
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,154461) kel

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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01.01.2019 - 31.12.2019 01.01.2020 - 31.12.2020
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%14) 358,18 412,02
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 25,58 29,43
Gelir vergisi (%15) 134,32 154,51
Asgari Gegim Inrdirimi 191,88 220,73
Damga Vergisi (%07,59) 19,42 22,34
Kesintiler Toplam1 537,50 618,30
Net Asgari Ucret 2.020,90 2.324,70
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (**) 396,55 456,17
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 51,17 58,86
Isverene Toplam Maliyet 3.006,12 3.458,03

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2020 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 220,73 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 220,73
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 264,87  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 253,83
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 297,98  Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 286,94
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 331,09  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 331,09
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 375,23 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 353,16
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 375,23  Evli, esi galigan ve 5 ¢ocuklu 375,23

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISI GENEL TEBLIGi (SERI NO:310)
27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2020 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.300 TL, fazlas 20%
120.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL, (iicret gelirlerinde 27%
180.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL), fazlas: °
600.000 TL'nin 120.000 TL'si i¢in 27.870 TL (iicret gelirlerinden 350

()

600.000 TI'nin 180.000 TL'si igin 44.070 TL), fazlas1

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si igin 195.870 TL, (iicret
gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 191.070 40%
TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE iIDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2020 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel.X .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 392 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 392 TL
266-283
831 I,
Susl?rfl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni =~ 392 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 789-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 15.947 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara = Belediye Enclimeni ~ 392 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 392 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE IDARIi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2020 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.233 - 4488 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.233-4.488 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.233-4488 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mas1

Belediye Enctimeni 2.233 - 4488 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.233-4.488 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Kanuni Fiil Yapinin | Yapinin | idari Para Cezasi (TL)
Dayanag Sinifi Grubu (her bir m2 i¢in)
I A 8,54
B 14,24
A 22,78
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, IL. B 31,32
ruhsat eki etiit ve projelere veya A 51,26
imar mevzuatina aykiri olarak yapr | III B 56.98
42/2-ave | yapmak, AYRICA 42. MADDENIN A p 5’ )
42/5 5. FIKRASINA GORE (KOY YER- >
LESIK ALANI ICINDE RUHSATA |1V B 71,22
TABI OLAN tarim ve hayvancilik C 88,32
maksatl yapilar) A 108,26
v B 131,06
C 148,15
D 179,5
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani
tizerinden hesaplanmas: miimkiin
42/2-b olmayan, yapinin cephelerini ve Birim Fiyat Listesinde-
diger yap1 elemanlarini degistiren ki Bedelin %20
veya yapi malzemesi i¢in ongoriilen
gereklere aykir1 bulunan

42/2-c¢ maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

42/2-c (42/2-

aveb bentle-

rinde yapilan
yap1)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin

. 30%
yapilmis ise
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu
Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet Alanr” olarak belirlenmis 60%
bir alanda yapilmig ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda 100%
can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ?
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise 20%
Yapilagmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
Ozel kanunlar ile belirlenmis dzel imar rejimine tabi bir 50%
alanda yapilmus ise
Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati stirdiirii- 50%
liyor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat 100%
alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu ise ’
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmig ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan

7226 5. Ka- 44, Para Cezast (Emlak Vergi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
nun ile ekle- o
Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Kanun
nen bent : o .
ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel ile
toplanarak toplam imar para cezas1 miktari tespit
edilir.
Fiillerin
Cevre
Ve
Yasal Saghk Can ve Mal Emni-
D Kk Fiil Ceza Miktar1 | Sart- | yetini Tehdit Etmesi
ayana larina Halinde
Aykir1
Olmasi
Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40
ve 41 inci maddelerde belirtilen
42/3 miikellefiyetleri yerine getirmemek 5.698,89 11.386,00 17.088,00
veya bu maddelere aykir1 davran-
mak
Yapildig: tarih itibariyla plana ve
mevzuata uygun olmakla beraber,
can ve mal emniyetini tehdit ettigi
4p/4  Yeyaedecegitespit olunan yapilars, g 40y 6y Uygu- Uygulanmaz
ilgili idarenin yazili ikazina ragmen lanmaz
idarece taninan siire i¢inde takviye-
de bulunmamak veya bu yapilar1 39
uncu madde uyarinca ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANI ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27
nci maddeye gore belirlenmis koy
yerlesik alani ve civari sinirlari
i¢inde koytin niifusuna kayitli olan U
42/5 ve koyde siirekli oturanlar tarafin- 1.000,00 |, ygu- Uygulanmaz
. ) anmaz
dan, projeleri fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen
muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatli tarim ve hayvancilik
yapist insa edilmesi
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

Kanun | Ceza

Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil (TL)
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 31.903 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
99/1- | : . . . . Bu durumdaki her
5 a Iscilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmak 268 isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 448 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
Z)/ezngi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.794
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 268 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 268 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 268 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.050 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 3.983 eski hitkiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 289 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 289 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiem
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.050
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1,050
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 289 l?:;:?f:rd:;ig:r
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 509 o
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.050
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 509 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

57 103 Izin icretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 509 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 509 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 509 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2.809
ne uymamak
64 104 | Telafi cal lleri Kk 509 Bu durumdaki her
elafi calismasi usullerine uymama isci fcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.809
69 104 I$"(;11€{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2.809
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2.809
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2.809
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 2809
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.relerde kadin is¢iyi 2.809
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.809
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2.809
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
922 | xS0 - - : . | 25523
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 25.523
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 25.523
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.

23 Aralik 2019 tarih ve 30987 Sayili resmi Gazete'de yayunlanan yeniden degerleme oraniyla yeniden belirlenmis-

tir.
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Tl Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Oram1  Aciklama
01/01/1981 - 29/02/1984 Tarihleri 359 10% |1.Ay
arasinda 3% | Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 Tarihleri 367 10% |1.Ay
arasinda 4%  Diger Aylar icin Aylik
) o 10% 1Ay
01/09/(11985 31/05/1988 Tarihleri 370 7%  Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arasinda 5% | Diger Aylar i¢in Aylik
. . 10% |11k 3 Ay
23421?1/5388 - 31/12/1988 Tarihleri 372 8%  Takip Bden 3 Ay icin Aylik
6%  Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 Tarihleri 375 10% |11k 4 Ay icin Aylik
arasinda 7% | Diger Aylar icin Aylik
23:2)11]/5390 -29/12/1993 Tarihleri 378 7% Tiim Aylar icin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 Tarihleri 381 9%  Tim Aylar icin Aylik
arasinda
08/03/1994 - 30/08/1995 Tarihleri 383 12% | Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
31/08/1995 - 31/01/1996 Tarihleri 389 10% |Tim Aylar icin Aylik
arasinda
01/02/1996 - 08/07/1998 Tarihleri 391 15% |Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
09/07/1998 - 19/01/2000 Tarihleri 403 12% |Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
20/01/2000 - 01/12/2000 Tarihleri 408 6% Her Ay icin
arasinda
02/12/2000 - 28/03/2001 Tarihleri 411 5% |Her Ay icin
arasinda
29/03/2001 - 30/01/2002 Tarihleri 415 10% Her Ay icin
arasinda
31/01/2002 - 11/11/2003 Tarihleri 422 7%  Her Ay icin
arasinda
12/11/2003 - 01/01/2004 Tarihleri 429 4%  Her Ay icin
arasinda
02/01/2004 - 01/03/2005 Tarihleri 5035 Sayll} Kanunun 4%  Her Ay icin
arasinda 4. maddesi
02/03/2005-20/04/2006 Tarihleri 434 3% |Her Ay icin
arasinda ]
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% |Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili1 B.K.K. 1,95% |Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayil1 B.K.K. 1,40% |Her Ay icin
i s 62 sayil1 N .
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar1 2% |Her Ay igin
s i 1266 sayili o .
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5% |Her Ay i¢in
I s 1592 sayili o -
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay igin
s b 1947 sayili o .
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 1,6 % |Her Ay i¢in
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE

GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2020 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.900
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilelerde ’
2-Tlgelerde 990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 21.900
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri ST
icin) ’
] g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 9.900
mak tizere ’
¢) Yakalanan yasa dis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahihislar
o .. 40.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulug merkezlerindeki mutemetlerine 1.374.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 552.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 42.400
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
. . 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b 1 . 20
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 680
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 348.000

$ay1.96-96 (220) - Kasm-Arali 20 J| MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

DEGERLI KAGITLAR (2020 YILI)
31.12.2019 Tarih ve 30995 (4. Miikerrer) Sayili

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)
Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 16,50
b) Beyanname 16,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 33,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 160.00
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 110.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)“Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 2500
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 25,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 50,00
Aile cizdanlar1 140.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 200.00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 200.00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 180.00
12 |Is makinesi tescil belgesi 150.00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 10,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 14,00
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 110.00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 110.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*)

AMORTISMAN AYIRMADA ALT

TUTAR UYGULAMA DONEMI

SINIR

DAYANAGI

1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayil: VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
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5957 SAYILI KANUNA GORE BELEDIYELERCE VERILEN
FAALIYETTEN MEN EDiLME CEZALARI

5957 Sayili Ka-
nunda Cezay1 Ceza
Cezaya Konu Eylem e Miktar:
ongoren mad- (TL)
de/fikra-bent
Satis yerleri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir 14/1-b 116
edilmesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya 14/1-b 116
bos kap bulundurulmasi
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi 14/1-b 116
Al veya tiiketiciye karst sozlil veya fiili kot muamelede bulunulmast 14/1-b 116
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 14/1-b 116
Satis yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 116
Mal getirilmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykirt 14/1-a 227
hareket edilmesi
Arag¢ bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1- 227
aykir1 hareket edilmesi a
Mallarin etiketlenmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 227
aykir1 hareket edilmesi
Satig yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki usul 14/1-a 297
ve esaslara aykir1 hareket edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren treticilerce kullanila-
cak kimlik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara ay- 14/1-a 227
kir1 hareket edilmesi
Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya tizerinde
A 14/1-c 468
yazili olan miktardan az mal konulmasi
Olgii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi 14/1-c 468
Hileli olarak karigik veya standartlara aykir1 mal satilmasi 14/1-c 468
Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmasi 14/1-b 1168
Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yer- 14/1-c 4688
lere ilaveler yapilmasi )
Mallara iligkin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger
bilgileri iceren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan
kiinye belgesinin mallarin {izerinde veya kap ya da ambalajlari- 14/1-e 11735
nin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulun-
durulmamasi
Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan
kiinye belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif 14/1-¢ 11735
veya taklit edilmesi ya da bunlarda tigtincii sahislar1 yanilticr ifa-
delere yer verilmesi
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. Toptanci halinde ya da pazar yerindeki isyeri veya satig yeri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,

. Toptanci halinde veya pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alic1 veya tiiketiciye karsi
sozlii veya fiili kot muamelede bulunulmasi,

. Toptanci halinde veya pazar yerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi ya da
satig yeri veya isyerinin temiz tutulmamasi,

. Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde ara¢ bulundurulmasina, satig yeri nu-
marasini gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca giyilecek kiyafetlere
iligkin olarak 5957 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerdeki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi.

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI

PARASAL LIMITLER (2020 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 952.000
2. Resmi Gazete {le Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.855.000
3. Acik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 45)*

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 10.000.000.- 2.855.000
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 104.000
flgelerde

b-Diger Ilgelerde 51.600
5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri

Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 628.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 315.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 I¢indeki Ilgeler ve ST
Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde )

¢) Diger Ilcelerde 171.000

Bu madde ile ilgili parasl smirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu igler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji géz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biit¢e Kanununda
gosterilir.
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

1. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilari 73,25
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani, Milletvekilleri,
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cum-
hurbagkanhg Idari Isler Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, 66.85
Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayigtay ’
Bagkanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danigtay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlar:
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 56,10

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 52,35

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 49,15

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 43,35

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 42,15

1) 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 {inci maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek {icretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in glindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 17,20

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayil Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,26 TL

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken
Saat Bags1 Fazla | fazla caligma iicretleri i¢in bu saat iicreti esas alinmaktadir.

Caligma Ucreti Biiyiiksehir ve 11 Belediye Bagkanlari ile birlikte ¢aligan per-
sonele ayda 90 saati gegmemek iizere makam onayina isti- 2,39 TL

naden

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine bagli ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadr.

Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 302,00 TL
10.001'den 50.000°e kadar olanlar i¢cin 323,50 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar icin 358,00 TL
100.001'den 250.000% kadar olanlar igin 404,00 TL
Aylik Maktu Fazla | 55 091'den 1.000.000% kadar olanlar icin 482,00 TL
Calisma Ucreti
1.000.001den fazla olanlar i¢in 559,00 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehir belediyeleri digindaki 559.00 TL
diger biyiiksehirlerin belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in ’
Ank'a.ra, Ist.anb'ul' ve Izmir biiyliksehirler belediye sinirlari 744,00 TL
icerisindekiler icin

Aylik maktu fazla galisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu
fazla caligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denecegi (K) isaretli cetvelde ifade edilmistir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2020 YILI
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 6.600 TL

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2020 YILI) (27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

23.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2020 YILI)
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2020 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 11.000 TL
-Diger yerlerde 7.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIiRiMi

(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Glictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.400
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 790
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 350
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) 910,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) 93,93
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PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
5. Yolluk se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

6301 SAYILI OGLE DINLENMESiI KANUNU

ISLENME SEKLI 2020 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | RANUN MADDES! Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
6301 Savi- yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
Y m.7/1 nuna tabi igyerleri haric) Belediye Enciimeni | 308.14 TL
yili Kanun

2.3.1954 tarih ve 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamasi halinde
isveren veya isveren vekillerine, belediye enciimenince idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmuistir.

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya isgi
kazanglarini veya bu kimselere ait diger haklar1 daha asag1 hadlere indiren igveren veya igveren vekiline, belediye en-
ciimenince miistahdem veya iscilerin ugradiklar zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2020
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tncti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligskin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biittin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kar1 hareket edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

b) 1593 sayilh Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunlla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore ce-
zalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Belediye

.. . 392 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore
idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg
15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire igcinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtrliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar d4hil 6n izin, irtifak hakki
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢cin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yururlik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler R
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (89,10 TL)
2.Sulhnameler (89,10 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (500,80 TL)
(Belli paray: ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danigtaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (89,10 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yirurlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras1 hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar1 Teblig ekindeki
(1) sayihi tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar
1. Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (30,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (18,10 TL)
ac) Iyda senedi (2,90 TL)
ad) Tagima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (18,10 TL)
¢)Deniz ddiincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (30,70 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (68,70 TL)
bb) Gelir tablolar1 (32,90 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (32,90 TL)
¢) Barnameler (2,90 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (13,40 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (13,40 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiirtirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil) i¢in

verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya (itndle 7550
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
?Izail((:éi ;ilzirrelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postaneler-

abanc cetler umru LGl (0,80 TL)
ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (89,10 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (119,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (58,80 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (58,80 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (58,80 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (119,00 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (43,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (43,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (G0 TL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2020 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 187 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, képrii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2020 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 392 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayih Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaglarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin
tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmas: halinde
idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:513,27/12/2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.300
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.300-330.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 330.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 40
N{?:B}‘)_E Teminat tutar1 140.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 280.000
- Satig tutar1 390.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 140.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 280.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.400
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 18,00
- Diger vergilerde 35,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 220
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 130
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 67
IL— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 30
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 18
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 8,50
11 nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 120
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 67
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 30
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 18
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 8,50
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 4,70
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-

mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 350
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 18.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 180.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

180.000

350

350

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 8.500
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 420
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.300
tirmeyen matbaa isletmecilerine
- Bu bent uyarinca bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlitk 260.000
cezast
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.800
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere
10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev- 1.300
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 2,90

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.300
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.200
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 600
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.400
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 700
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 360
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.800.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2020 YILI
CEZAYI iciN
KANUN MADDESI VERECEK | UYGULA-
MAKAM NACAK

f¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayth Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 392 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinn ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda g¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.800

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 7.600

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2020-31.12.2020 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Beledi
I\Zeeggie 5393 sayili Kanun md.18/h 16.517,53 TLden fazla olan tutarlar igin
Beledi
e dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 16.517,53 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
Yayll]‘llal‘ll]‘ll$tll‘.

1) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yarar-
lanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara
ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina biyiiksehirlerde
15 kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
gevre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagy; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag ve bu tu-
tarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag: hiitkiim
altina alinmustir.

(2) Bakanligimizca 2019 yili igin yeniden degerleme orani % 22,58 (yirmiiki virgiil ellisekiz) olarak
tespit edilmis ve 23/12/2019 tarihli ve 30987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 512) ile ilan edilmis bulunmaktadur.

(3) Buna gore; 1/1/2020 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait gevre temizlik vergisi bu Tebligde belirlenen tutarlara gore tahsil edilecektir.

KONUTLARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

1) Konutlara ait gevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina
biiyiiksehir belediyelerinde 47 kurus, diger belediyelerde 35 kurus olarak hesaplanacaktir.

(2) Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini be-
lediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden kargilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci
grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk et-
tirilecektir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIiZLiK VERGISI

(1) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, bityiiksehir belediyeleri ve
biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.

a) Buyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi aga-

g1da yer almaktadr.
. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4200 3300 2600 2300 2000
2. Grup 2600 2000 1590 1300 1200
3. Grup 2000 1300 1200 850 670
4. Grup 850 670 490 420 330
5. Grup 490 420 290 280 230
6. Grup 280 230 147 130 100
7. Grup 100 79 55 47 35
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin beginci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerin-
de gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak

hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi
agagida yer almaktadir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5250 4125 3250 2875 2500
2. Grup 3250 2500 1987 1625 1500
3. Grup 2500 1625 1500 1062 837
4. Grup 1062 837 612 525 412
5. Grup 612 525 362 350 287
6. Grup 350 287 183 162 125
7. Grup 125 98 68 58 43

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

(1) 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincti maddesinin on ikinci fikrasinda, "Cumhurbagkani; be-
sinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci fikra-
larinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibartyla ayr1 ayr1 dortte birine
kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.

(2) Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 say1li
Bakanlar Kurulu Kararimin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunanlar hari¢ olmak tizere

kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

(3) Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyeler-
de bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sma 17 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tutarlari ise agagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplar:
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2100 1650 1300 1150 1000
2. Grup 1300 1000 795 650 600
3. Grup 1000 650 600 425 335
4. Grup 425 335 245 210 165
5. Grup 245 210 145 140 115
6. Grup 140 115 73 65 50
7. Grup 50 39 27 23 17
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

KDYV Harig
Tutar: (TL
Alimin Tiirii Kanuni Dayanag1 utar: (TL)
2020 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayili Kanunun 2.964.213
lediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md. T
Esik Degerler .
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 65.213.187
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. I
04
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 2.964.213
thale Biilteni lan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayil: Kanunun
giin énce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 65.213.187
Belli Istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.964.213
Biilteni On Yeterlilik ilan
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayil Kagunun 65.213.187
hinden en az 14 giin 6nce) 13/2-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Thale : 4734 sayili Kanunun
: ] Mal veya Hizmet Alimlar1 2.964.213
Biilteni Ilan Limiti (ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin A 4734 sayili Kanunun
6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 65.213.187
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlari 4734 sayth Kanunun 194.033
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin dnce en az iki yerel P 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 388.086
194.033
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayih Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapum isleri 4734 sayili Kanunun 388:086
pim s 13/b-2 Md.
3.012.502
388.086
. . Mal veya Hizmet Alimlari 4734 sayih Kanunun -
Kamu 'Ihale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.964.213
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin once) Yapim lsleri 4734 sayili Kanunun 3'23‘_1'222
apim i€ 13/b-3 Md.
65.213.187
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Bityiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 97.008
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar o 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 32.316
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlari 4734 sayih kangnun 14.877.509
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulili ile Yapilacak Alimlar 21/f Md. 323.398
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 646.821
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. . B " . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 258.977
LD 62/h Md.
her y1l igin dikkate alinacak tutar.
1.023.922-TTye kadar 6.139
1.023.922-TLden
, 12.284
Sikayette Bulunan Isteklile- 4.095.700-TLye kadar
rin Kamu fhale Kurumuna 4.095.700--TLden 18.426
Yatiracaklar: Bedel 30.717.756-TLye kadar ’
30.717.756-TL ve tizeri 24.571

PARASAL SINIRLAR

6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.600
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
ddemelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vadandaglarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
sagligi kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
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PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi giin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
glivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 3.900
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 25.700
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 14.700

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1500
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 4.900
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutars,
1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
. . 1 gL C o e . . 15.600
sayil tarifelere gére makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére yetkili memurlarca

el s e . . . . 6.100
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,
C- MUHASEBE YETKILiSI ADAYLARININ EGITiMi, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil1 Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden onceki tutar)

1.1. Yallik yevmiye say1s1 kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.000
icin)
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PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde

25.000

2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay-
bedilmesi halinde, noter onayli fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

95.000

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gére harcama yetkilisinin onayu ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda

7.600

1.2. Tasinurlarin ayni kamu idaresine bagl harcama birimleri arasindaki devrinde

36.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-

de 3 kat olarak uygulanur.
ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilgeler ve
niifusu 50.000’i gegen ilcelerde 1.900
1.2. Diger ilgelerde 990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev 21.900
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 12.700
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak {izere 36.800
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 150.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 99.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
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6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

7. 1l digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 40.300
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
s 729.400

Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 20.750
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler igin) 4.600
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari igin

12.1. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde 10.000

12.2. Diger il ve ilgelerde 6.000

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 106 nct maddesi

< TL
geregince;
1.1. 213 sayih Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. < . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitl1 olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéani kalmayan alacaklardan
20.000
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: 20.00

anlasilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 899
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibartyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari: (Temerriit faizi miktari- | Yillik Oran
nin sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)
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1.1/1/2020 tarihinden itibaren :
1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse,

1.2. Temerriit faiz oranm1

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse
1.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast 13.75

Tebligi ile)
2.1/7/2018-31/12/2019 dénemi igin

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemigse,

2.2. Temerriit faiz oranm1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse
2.2.2. Ticari islerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 19.50

Tebligi ile)
3.1/1/2017 - 30/06/2018 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemigse,

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse
3.2.2. Ticari islerde (31/12/2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 9.75

Tebligi ile)
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