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27.02.2006 tarih ve 10646 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamuya Yararli Dernek sayilan
Mahalli idareler Dernegimizin aylik yayini olan Mahalli idareler Dergisinde bu ay yapilan
Belediye ve Bagl Kuruluslar1 Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine iliskin yonetmeligin
kapsami ve iceriginde degisiklik yapildi. Bu degisiklikleri ‘Belediye Memurlarinin Gérevde
Yiikselmesi Son Diizenlemeler Cercevesinde Bir Degerlendirme’ ve ‘Yonetmeligin Zabita ve
Itfaiye Personeline Etkileri’ baslikli makalelerde, yine gectigimiz ay Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte yapilan degisiklik ile birlikte Devlet Memurlar1 maas kat-
sayilarina uygulanan enflasyon oraninda belediye baskan ve enciimen iiyeleri maaglari ile be-
lediye meclis ve il genel meclis iiyeleri huzur haklar1 da degismistir. Yapilan Degisiklikleri ve
Dergimizde yer alan diger makale, yargi kararlari, soru-cevap ve pratik bilgiler kosesindeki bil-
gileri takip edebilmek i¢in www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresini ziyaret edebilirsiniz.

Diinya ile birlikte tilkemizde salgin hastalik ile miicadelesi devam etmektedir. Bu mii-
cadele ile birlikte yagamin ‘yeni’ normale dénme ¢aligmalar1 devam ederken her za-
man iyi niyetli ve Saglik Bakanimiz Sayin Dr. Fahrettin Koca “DUNYA, COVID-19’UN
YAYILMASINA KARSI ne basari gosteriyorsa, bilelim ki, bu basariyi, maske ve mesafe
kuralina uyabildigi élciide gosteriyor. Vakalarin tirmandigi, salginin kontrolden ¢iktig
iilkeler, tedbirlerin ya terk edildigi veya zaten yetersiz oldugu iilkelerdir.” uyarilarin-
da bulundu. Yerel yonetimler olarak halk ile i¢ ice olmanin vermis oldugu biling ve
sorumluluk ile hareket etmeliyiz.

Tiirkiye'nin elektrik ihtiyact milli kaynaklardan, yenilenebilir enerji orani yiizde 66’ya
gikts. 2019 yili sonunda %62 oranlarin yerli ve yenilebilir enerji tiretimi pay1 yilin ilk
bes ayinda yiizde 66’ya yiikseldi. Bu yiikselmede, yerel yonetimlerin giderlerinin 6nem-
li bir kismini olusturan harcamalarin basinda elektrik 6demeleri geldigi, bunu kisma-
nin garesi olarak yenilenebilir enerji sistemlerine yonelmeleri biiyiik rol oynamaktadir.
Yapilmakta olan Yusufeli barajinin da devreye Yerli ve yenilebilir elektrik tiretiminde
34,3 ile hidrolik kaynaklar bas: ¢cekerken, riizgar yiizde 8,8, jeotermal yiizde 3,6, giines
ytzde 3,5, biyokiitle ve diger kaynaklar ise yiizde 2’lik paya ulast1. Yerli komiir ise ytizde
13,8’lik bir paya sahip oldu.

TUSAS Motor Sanayi A.S. tarafindan TUBITAK destegiyle gelistirilen yerli fiize moto-
ru testten gecti. Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa Varank, Tiirkiye'nin orta menzilli
ilk yerli fiize motorunun (TEI-TJ300) test toreninde yaptig1 konusmada “TJ300, ¢ap
olarak oldukga kiigiik olmasina ragmen 1300 nevton itki verebilen, yaklagik 400 bey-
gire yakin gii¢ iretebilen bir motor. Bu motor, baglangicta orta menzilli gemi savar
fizelerinde kullanilmak tizere tasarlansa da bir ¢ok platformda kullanilabilecek” dedi.

Tiirkiye'nin yerli ve milli elektrikli hizli treninde fabrika denemeleri baglandi. Fabrika
testlerinin tamamlanmasinin ardindan agustos sonunda yol testlerine ge¢ilmis olacak.
Sakaryada TUVASAS miiessesesinde yerli ve milli kaynaklar ile tasarlanan iiretilen
trenin fabrika denemeleri Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa Varan ile Ulagtirma ve
Altyap1 Bakani Adil Karaismailoglu'nun katilimiyla ger¢eklestirildi. 2013 yilinda alinan
karar ile milli elektrikli tren iiretmek i¢in gorevlendirilen TUVASAS, yilda 240 adet
aliiminyum gévdeli arag tiretmek igin hazir durumda oldugu belirtildi.

Gelecek sayida bulusmak dilegiyle saglikl, mutlu ve hos¢a kalin.
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M.Lamih CELiK

e

Sanlrfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkan

BELEDIYE MEMURLARININ GOREVDE
YUKSELMESIi: SON DUZENLEMELER
CERCEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

1. GIRIS

Insanoglunun dogasinda yiikselme,
yetki ve otorite sahibi olma giidiileri bu-
lunmaktadir. Ozellikle is hayatinda yan-
simalar1 goriilen bu giidii, dogal olarak
kural ve isleyislerin belirlenecegi bir sis-
temin kurulmasini gerektirmistir. Bu sis-
tem beraberinde yiikselme kavramini da
getirmektedir. Insan kaynaklar1 yonetimi
i¢in 6nemli bir kavram olan yiikselme,
genelde bir ¢aliganin yetki ve sorumlu-
luklarinda artis, ticret ve maasinda da
yiikselme anlamlarinda kullanilabilmek-
tedir. Gorevinde yiikselen ¢alisan, eski
gorevine oranla daha genis yetki ve oto-
riteye ulagabilmekte bunun yansimalar:
ozlik ve mali haklarinda da goriilebil-

mektedir. Bu nedenle memurun yetki ve
sorumluluklarinda bir artis olmaksizin
ayliginda goriilen bir artigin yiikselme
sayllmamas gerekir.'

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Go-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik'te 2016
yilinda yapilan ve Mahalli Idareler Per-
sonelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelike
islenmeyen degisiklikler, gerek Danis-
tay Ikinci Dairesinin 19/2/2018 tarihli
ve Esas No: 2017/4096 sayili 6zel yonet-
melikte yer alan Teknik nitelikli madiir-
luklere iligkin iptal karari nedeniyle yeni

1 Turgay Ergun—Aykut Pnlatoglu, Kamu Yonetimine Giris, An-
kara:TODAIE,1992, s. 293.
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yonetmelik c¢ikarilmasini zorunlu hale
getirmisti. Uzun bir bekleyisten sonra
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslar1
ile ilgili Yonetmelik® nihayet 02.07.2020-
31173 tarihli Resmi Gazetede yayinlana-
rak yiirirliige girmistir.

Karar verici konumunda bulunan “tist
yonetici kadrolar1” gorevde yiikselme s1-
navina tabi tutulmazken alinan kararlari
uygulayan icract “Orta kademe yonetici
kadrolar1 ” ise gorevde yiikselme sinavina
tabi tutulmaktadir.’ Bu ¢alismada en ¢ok

2 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin 128inci maddesinde,
Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina
gore yiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gérevli-
leri eliyle goriilecegi ve memurlarin nitelik, atanma, 6dev, yetki,
hak ve yiikiimliiliikleri, aylik ve denekleri ve diger 6zlik isleri-
nin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 657 sayil1 Devlet Memur-
lar1 Kanunu'nda da memurlarin hizmet sartlari, nitelikleri, hak
ve yiikiimliiliikleri ile parasal ve 6zliik haklar: objektif kurallara
baglanarak hukuki statiileri belirlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 2.nci maddesinde “ Bu
Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini,
atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev,
hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini ve
diger ozlik islerini diizenler. Bu Kanunda 6ngoriilen yénet-
melikler Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulur.” diizen-
lemesi ve 17.nci maddesinde;” Devlet memurlari, bu kanun ve
bu kanuna dayanilarak yayinlanan tiiziik ve yonetmeliklere gore
tayin ve tesbit olunup yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin kendile-
ri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler”
diizenlemeleri yer almaktadir”...Yonetmelik, Kanunu agiklayan,
Kanunun uygulanmasin saglayan ve Kanunu tamamlayan bir
idari tasarruftur. Yonetmelikle Kanun arasinda organik bir bag
mevcut olup, Yonetmelik Kanuna bagimhidir. Kanunla Yonetme-

ligin gatigmasi halinde iistiin norm durumunda bulunan Kanuna

deger verilerek uyusmazhgin ¢oziilmesi zorunludur..” (Yargitay
IBK.22.3.1996 tarih ve E.93/5, K.96/1; RG.31.5.1996, Say1:22652)

3 Danigtay 5. Dairesinin 14/11/2011 tarih ve E.2009/4677
K.2011/6294 sayih kararinda; “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonet-
meligin 15 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, s6z konusu gérev-
lere atanacaklarda aranacak 6grenim diizeyi ile hizmet siiresi, alt
gorevlerde bulunma siiresi, ve disipline iligkin sartlar bunlara ve-
rilecek gorevde yiikselme egitiminin ilany, sekli, siiresi, konulari,
agirliklari ve kapsama dahil edilecek diger unvanlar ve bunlara
iligkin hususlar Devlet Personel Baskanhiginin olumlu goriisit
alinarak ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla, s6z konusu madde ile kurumlara kendi gérevde yiik-
selme yonetmeliklerini gikarma ve belli hususlar diizenleme yet-
kisi verilmistir. Idarenin, memurlari iist gorevlere yiikselmesini
belirli sartlara baglama konusunda takdir yetkisi bulunmaktadur.

talep edilen miidiir/sube midiri ve sef
kadrolar1 Gizerinde durulacaktir.

2. GOREVDE YUKSELMEYE TABI
OLMAYAN KADROLAR

Gorevde yiikselmeye tabi olan kadro-
lar, Mahalli Idareler Personelinin Gorev-
de Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larina Dair Yonetmelik'te belirlenmis, bu
Yonetmelikte sayllmayan kadrolara, go-
revde ylikselme esaslarina tabi olmadan
atama yapilmasi imkan1 mevcuttur.

Belediyelerde gorevde yiikselmeye
tabi olmayan kadrolar: su sekilde sirala-
yabiliriz:

o Genel Sekreter

o Genel Midiir

o Genel Sekreter Yardimcisi

+ Genel Midiir Yardimcist

o 1. Hukuk Misaviri*

o Teftis Kurulu Bagkan1

« Daire Bagkani

» Belediye Bagkan Yardimcisi

Bu kadrolardan;

o Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcis: kadrolar1 sadece bii-
yiiksehir belediyelerinde,

« Genel Midiir ve Genel Midiir
Yardimcis1 kadrolar1 sadece bii-
yiiksehir belediyelerine bagli ayr1
tiizel kisiligi bulunan bagli kuru-

Ancak bu yetkinin hukukun genel ilkelerine, hizmet gerekleri-
ne aykir1 olarak kullanilmasi durumunda iptalinin séz konusu
olacag, ifade edilerek idarenin, {ist goreve yiikselme konusun-
da gorevin gerektirdigi tecriibe, birikim gibi birtakim 6zellikleri
sart kogmasinin hukuka aykir1 olmadigs, dolayisiyla séz konusu
yonetmelik maddesinin hukuka uygun oldugu sonucuna varil-
mugtir” denilmektedir

4 Kadro unvanimnm “Hukuk hizmetleri daire bagkam” olarak
degistirilmesini 6neriyoruz.
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luslar olan Genel Miudiirlitklerde
(ASKI, iSKi, TETT vb),

o 1. Hukuk Miisaviri, Teftis Kurulu
Baskan1® ve Daire Bagkan1 kadro-
lar1 ise hem biiytiksehir belediye-
lerinde ve bagl kuruluslarinda,

o Belediye Baskan Yardimcist kad-
rolar ise Biiyiliksehir belediyeleri
hari¢ diger belediyelerde

bulunmaktadir.

Gorevde yiikselme kapsami disinda
disinda bulunan daha st gorevlerde en
az alt1 ay siireyle ¢aligmis olanlarin, daha
alt gorevlere atanmasi hususunda yonet-
melikte yapilmistir.

Yapilan diizenleme su sekildedir: “c)
Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan
daha iist gorevlerde en az alt1 ay siireyle
calismis olanlar, alt gorevlerde calisma
stiresi sart1 hari¢ olmak iizere, aranan
diger ozel sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, bu
Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan
“Yonetim hizmetleri grubu”, “Arastirma,
planlama ve savunma hizmetleri grubu”
ve “Hukuk hizmetleri grubu”nda gosteri-
len kadrolar ile unvan degisikligine tabi
kadrolara sinavsiz, genel hiikiimlere gore
atanabilirler. Diger hizmet gruplarinda
yer alan kadrolara atanmada en az alt1 ay
calismis olma sart1 aranmaz”

Boylelikle, belediye baskan yardimci-
s1, daire bagkani, genel sekreter yardim-

5 “teftis kurulu baskanhg diger daire baskanliklarindan farkl
bir statiide degildir. Zira teftis kurulu baskanlarina édenecek tu-
tarlarla ilgili olarak mevzuatta da farkly bir hiikiim bulunmamak-
tadir. Teftis kurulu baskanlar: da belediyede gorev yapan diger
daire baskanlar ile ayni mali haklara sahiptir. Bu sebeple, 657 sa-
yili Kanunun 68/B maddesi hiikiimlerine gore bu kadroya atanma
sartlarim tasiyanlari arasindan atama yapimasinda mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir” Sayistay 7.Dairesinin 2 Mart 2017
tarihli 214 nolu ilami- https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
dk/?krr=24283

cisi, genel sekreter, bagli kurulus daire
baskani, genel miidiir yardimcisi ve genel
miidiir kadrolarina atananlarin, bu go-
revlerden ayrilmalar1 ve/veya alinmalar
halinde herhangi bir sinava tabi tutulma-
dan ve atanacaklar1 daha alt gorev i¢in
ongoriilen bekleme (¢aligma) stirelerine
gerek kalmaksizin “Yonetim hizmetleri
grubu”, “Arastirma, planlama ve savunma
hizmetleri grubu” ve “Hukuk hizmetleri
grubu’na dahil kadrolara atanabilecek-
lerdir.

Ornegin; belediyede Daire Bagkani
kadrosuna atanan kisi bu gérevden alina-
rak Hukuk hizmetleri grubundan “Hu-
kuk miisaviri” kadrosuna atanacaksa, alt1
aylik siire sartina ve gorevde yiikselme
sinavina tabi olmadan Hukuk Fakiiltesi
mezunu ise ve 657 sayili Kanunun atama-
ya iliskin genel sartlarini tastyor olmak
kaydiyla atanmas1 miimkiin olacaktir.

Bunun yaninda yine avukat kadro-
larindan hukuk miisaviri kadrolarina
yapilacak atamalar goérevde yiikselme
sinavina gerekmemektedir. Burada da,
657 sayil1 Kanunun atamaya iliskin genel
sartlar1 tasiyor olmak sarttir.

3. GOREVDE YUKSELMEYE TABIi
OLARAK ATANILABILECEK KAD-
ROLAR VE ATANMA USULU

3.1. Kadrolar

Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar,
Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslar1-
na Dair Yonetmelik'te belirlenmistir.

a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Mudiir, sube mudiiri,
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2) Koruma ve giivenlik gorevlisi ami-
ri, sef, koruma ve giivenlik sefi, bando
sefi.

Gorevde ylikselme ve unvan degisikli-
gine tabi kadrolarin gruplandirilmasinda
degisiklige gidilmis, yonetim hizmetleri
grubunda yer alan “sef, koruma ve gii-
venlik sefi, bando sefi” alt grubu unvan-
lar1 “Koruma ve giivenlik gorevlisi amiri”
alt grubu ile birlestirilmistir.Boylece daha
once 3 grup iken birlesme sonucu 2 gru-
ba diigmiistiir.

b) Hukuk hizmetleri grubu;

1) Hukuk misaviri.

c) Bilgi islem hizmetleri grubu;
1) Coziimleyici.

¢) Arastirma, planlama ve savunma
hizmetleri grubu;

1) Uzman, sivil savunma uzmani.
d) Idari hizmetler grubu;

1) Ayniyat saymani, muhasebeci,
kontrol memuru, egitmen,

2) Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama
ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar me-
muru, ayniyat memuru, belediye trafik
memuruy, bilet satis memuru, evlendirme
memuru, gemi adami, koruma ve giiven-
lik gorevlisi, gise memuru, memur, mute-
met, saya¢ memuru, tahsildar, sofor.

e) Yardimci hizmetler grubu;

1) Asci, bahgivan, bekgi, dagitici, gas-
sal, hastabakici, hayvan bakicisi, hayvan
kesicisi, hizmetli, cocuk bakicisi, gemici,
bakici anne, temizlik hizmetlisi, kalori-
ferci, saglik teknisyen yardimecisi, teknis-
yen yardimcisi, matbaaci.

4. MUDUR VE SUBE MUDURU
KADROLARINA  ATANABILMEK
ICIN

4.1. Genel Sartlar (m.6)

- Gorevde yiikselme sinavinda basari-
11 olmak.

- daha once yer alan “Gorevde yiik-
selme sinavlarina son miiracaat tarihi iti-
bariyle, Miidiir kadrosuna atanmak i¢in
ongoriilen alt gorevlerde toplam en az bir
yil ¢alismis olmak” Sartinin ¢ikarildigi-
n1 gorilyoruz. Bunun yerine “657 sayili
Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen
atanabilme sartlarini tasimak ve son mii-
racaat tarihi itibariyla en az bir yil stireyle
atamanin yapilacag: yerel yonetimde ¢a-
ligmis olmak” sart1 getirilmistir. Ancak,
ilan edilen kadro i¢in yerel yonetimde
bir yil ¢aligma sartini tasiyan personel
bulunmamasi durumunda, s6z konusu
kadro i¢in yapilacak bagvuruda bu sart
aranmaz.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 68/B maddesine gore;

“B) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sini-
fiile Saglhk Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Simifi harig, simiflarin 1, 2, 3 ve
4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece
yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin,
atanmasmdaki usule gore daha asagidaki
derecelerden atama yapilabilir.

) Ancak, bu sekilde bir atamanin yapi-
labilmesi igin ilgilinin;

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan
ek gostergesi 5300den az olanlar icin en az
10 y1l,

¢) 3 iincii ve 4 tincii dereceli kadrolar
icin en az 8 yil,
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hizmetinin bulunmasi ve yiiksekogre-
nim gormiis olmasi sarttir. Dort yildan
az siireli yiiksekogrenim gorenler icin bu
siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin
hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda
fiilen ¢alisilan siireler ile Yasama Orgam
Uyeliginde, belediye baskanhginda, bele-
diye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanun-
larla kurulan fonlarda, muvazzaf asker-
likte, okul devresi dahil yedek subaylikta
ve uluslararas: kuruluslarda gegen siirele-
rin tamam ile yiiksekogrenim gordiikten
sonra 0zel kurumlarda veya serbest olarak
calistiklar: siirenin; Basbakanlik ve ba-
kanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarinin
miistesar ve miistesar yardimcilari ile en
iist yonetici konumundaki genel miidiir
ve baskan kadrolarma atanacaklar icin
tamam, diger kadrolara atanacaklar icin
alt1 yili gecmemek tizere dortte iigii dikka-
te alinir.

8 ve 10 y1l hesaplanmasinda Hizmet
Siiresine Dahil Calismalar

Yukarida belirtilen hizmet siirelerinin
ne kadar oldugu belirtilmistir. Ancak bu
hizmet siirelerinin tamaminin memuri-
yette gecip gegmedigi ile bu hizmet siire-
lerine hangi ¢alismalarin dahil edilmesi
gerektigi de 6nem arz etmektedir. Madde
hitkmiine gore hizmet siirelerinin hesa-
bina;

- 217 say1l1 Devlet Personel Bagkanlig1
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 2’nci madde-
sinde belirtilen kamu kurumlarinda® her
6 217 sayih KHK
Madde 2- Bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamina giren

kamu kurum ve kuruluglar: sunlardir:
a) Genel biitgeye dahil dairelerle, katma biitgeli idareler ve bun-

ne statiide olursa olsun gecen hizmet sii-
relerinin (is¢i, sozlesmeli, vekil memur
vb.) tamamy,

- Yasama Organi Uyeliginde (mil-
letvekilliginde), belediye baskanliginda,
belediye ve il genel meclisi tiyeliginde,
kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf
askerlikte, okul devresi dahil yedek su-
baylikta ve uluslararas: kuruluslarda ge-
cen siirelerin tamami

- Yiiksekogrenim gorditkten sonra
6zel kurumlarda veya serbest olarak ¢a-
listiklar: siirenin alt1 yih gegmemek tizere
dortte tict,

dikkate alinir.

Memuriyet siirelerinin disinda gegen
stirelerin hesabindaki 6 yil ibaresinden,
yiksek Ogrenim gordiikten sonra 6zel
kuruluslarda veya serbest olarak ¢alisilan
stirenin toplaminin dortte ti¢iiniin 6 yili
gecemeyeceginin anlasilmasi gerekmek-
tedir. 12 yillik serbest ¢aligma siiresi olan
bir kisinin bu siiresinin dortte ti¢ti 9 yil
olmasina ragmen, mezkur diizenleme
geregince 6 yili degerlendirmeye alina-
caktir.

Yukarida belirttigimiz siireler agisin-
dan istisnai bir diizenleme ise, 703 sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararname ile 68/B
maddesine eklenen fikra ile getirilmistir.
Buna gore, iist kademe kamu yoneticisi

lara bagl kuruluglar,

b) 11 Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara
bagh iktisadi miiesseseler, iletmeler,

c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar: ve bunla-
rin miiesseseleri, bagh ortakliklar: ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: disginda kalan
ve kamu fonu kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluglar1 ve bu nitelikteki
bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina is-
tirak suretiyle kurduklar: miiessese, ortaklik ve istirakler,

e) Déner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar
ve kefalet sandiklar1.
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sayllmayan daire bagkani ve bu kadrolara
denk yonetici kadrolarina yapilacak ata-
malarda 6ngoriilen hizmet siiresi, yiikse-
kogrenim gordiikten sonra bes yil olarak
uygulanir. Ancak bu bes yillik siirenin
hesabinda Devlet memurlarinin kazanil-
mus hak aylik derece ve kademesinde de-
gerlendirilen hizmet siireleri esas alinir.

4 yillik yliksekégrenim bitirenler icin
10 yillik, 2 yillik yiiksekogrenim bitiren-
ler igin 12 yillik hizmetlerinin olmas: ge-
rekmektedir.

4.2.0zel Sartlar (m.7)

- Midir ve sube mudiri kadrosuna
atanabilmek iin;

1) Fakiilte veya en az dort yillik yiikse-
kokul mezunu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla, ko-
ruma ve giivenlik gorevlisi amiri, sef, ko-
ruma ve giivenlik sefi, bando sefi, hukuk
miisaviri, ¢oziimleyici, uzman, sivil sa-
vunma uzmani, ayniyat saymani, muha-
sebeci, kontrol memuru ile egitmen kad-
rolarinda veya en az onlisans diizeyinde
ogrenim gerektiren unvan degisikligine
tabi kadrolarda’ en az iki yil ya da 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin
(2) numarali alt bendinde sayilan gorev-
lerde® veya ortadgrenim diizeyinde 6gre-
7  Miihendis,mimar, peyzaj mimari, sanat tarihgisi, arkeolog,
dekorator, desinatér, ev ekonomisti, fizikgi, heykeltiras, hidrobi-
yolog, hidrolog, jeofizikgi, jeolog, jeomorfolog, kimyager, mate-
matikei, paleontolog, pilot, restorator, sehir plancisy, antropolog,
bakteriyolog, biolog, veteriner hekim, diyetisyen, fizikoterapist,
fizyoterapist, radyoterapist, pedagog, psikolog, sosyal galismaci,
sosyal hizmet uzmani, sosyolog, kiitiiphaneci, odyolog, saghk
fizikgisi, tibbi teknolog kadrolar1, Hemsgire, saglik memuru, la-
borant, ebe, saglik teknikeri, saglik teknisyeni, veteriner saglik
teknisyeni, veteriner saghk teknikeri, ¢ocuk rehberi ve gozetim-
cisi, gocuk egitimcisi, gocuk egiticisi, ocuk gelisimcisi, dis pro-
tez teknisyeni, Tekniker,imam,ressam, kameraman kadrolar1

8 Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol igletmeni, vez-
nedar, anbar memuru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru,

nim gerektiren unvan degisikligine tabi
kadrolarda® en az alt1 yil calismis olmak,

Danigtay kararina uygun olarak Tek-
nik mudirlik, Idari midarlik ayirimi
ortadan kaldirilmistir.Ozel sartlar agisin-
dan, artik tim Miudiirliikler ayni sartlara
tabi olacaklardir. (6zel kalem, itfaiye ve
zabita mudurliklerine ait 6zel durumlar
haric)

5. SEF KADROSUNA ATANABIL-
MEK ICIN
5.1. Genel Sartlar

- Gorevde yiikselme sinavinda basari-
11 olmak.

- 657 sayili Kanunun 68 inci madde-
sinde belirtilen atanabilme sartlarinm ta-
simak,

-son miiracaat tarihi itibariyla en az
bir y1l siireyle atamanin yapilacag yerel
yonetimde ¢aligmis olmak,

5.2. Ozel Sartlar

- En az iki yillik yliksekokul mezunu
olmak,

- Gorevde yiikselme smavina son
miiracaat tarihi itibariyle; 5 inci madde-
nin birinci fikrasinin (d) bendinin (1)
numarali alt bendinde sayilan goérevler
(Ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol
memuru, egitmen) ile mithendis harig en
az Onlisans diizeyinde 6grenim gerekti-
ren unvan degisikligine tabi kadrolarda'

bilet satiy memuru, evlendirme memuru, gemi adami, koruma
ve gi.'lvenlik gt')revlisi, gise memuru, memur, mutemet, sayag me-
muru, tahsildar, sofor.

9  Kaptan,Antrenér, fotografci, dalgig, balik adam, bandocu,
Teknisyen

10 mimar, peyzaj mimari, sanat tarihgisi, arkeolog, dekorator,
desinatér, ev ekonomisti, fizikgi, heykeltiras, hidrobiyolog, hid-
rolog, jeofizikgi, jeolog, jeomorfolog, kimyager, matematik-
¢i, paleontolog, pilot, restorator, sehir plancisi, antropolog,
bakteriyolog, biolog, veteriner hekim, diyetisyen, fizikoterapist,
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en az iki yil; ayni bendin (2) numarali
alt bendinde sayilan gorevlerde (Bilgisa-
yar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol
isletmeni, veznedar, anbar memuru, ay-
niyat memuru, belediye trafik memuru,
bilet satis memuru, evlendirme memuru,
gemi adami, koruma ve giivenlik gorevli-
si, gise memuru, memur, mutemet, sayag
memuru, tahsildar, sofér.) veya ortadgre-
nim diizeyinde 6grenim gerektiren un-
van degisikligine tabi kadrolarda'' en az
dort yil calismis olmak,

Ornegin ; zabita memuru kadrosunda
olan personel sef kadrosu i¢in bagvuruda
bulunabilir mi ? Ayn1 Yonetmeligin “Za-
bita ve itfaiye personeli” baslikli 20 inci
maddesinin 1/d bendinde; “zabita me-
muru ve itfaiye eri kadrolarinda gorev ya-
panlar, 5 inci maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinin (2) numaral alt bendinde
yer alan kadrolar ile daha alt diizeydeki
diger kadrolara alt gérevlerde ¢alisma sii-
resi sart1 hari¢ olmak {izere, aranan diger
oOzel sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, sinavsiz,
genel hitkiimlere gére atanabilirler” Dii-
zenlemesi bulunmaktadir. Buna gore Za-
bita memuru kadrosunda bulunan kisi
en az 2 yullik yliksekokul mezunu olmak
sartiyla 4 yil caligmus ise, seflik i¢in gorev-
de yiikselme sinavina bagvurabilir.

5.3. Miidiir/Sube Miidiirii/Sef kad-
rolarina Atanma Usulii

Belediyelerdeki (Biiyiiksehir ve diger

fizyoterapist, radyoterapist, pedagog, psikolog, sosyal ¢alismaci,
sosyal hizmet uzmani, sosyolog, kiitiiphaneci, odyolog, saghk
fizikgisi, tibbi teknolog kadrolari, Hemsire, saghk memuru, la-
borant, ebe, saglik teknikeri, saglik teknisyeni, veteriner saglik
teknisyeni, veteriner saglik teknikeri, ocuk rehberi ve gozetim-
cisi, gocuk eitimcisi, gocuk egiticisi, gocuk gelisimcisi, dig pro-
tez teknisyeni, Tekniker,imam,ressam, kameraman kadrolar1

11 Kaptan,Antrendr, fotografgi, dalgig, balik adam, bandocu,
Teknisyen

belediyeler) Miidiir, Sube Midiirii ve Sef
atamalar1 Belediye Bagkaninin onayi ile
yapilir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un “Tegki-
lat ve personel” baslikli 12 nci maddesi-
ne gore su ve kanalizasyon idarelerinde;
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar,
miifettisler ve doktorlar Genel Miidiiriin
teklifi tizerine Yonetim Kurulu karar ile,
diger personel ise Genel Miidiir tarafin-
dan atanur.

6. YONETMELIK DEGISIKLIGI-
NIN VEKALET AYLIGINA ETKISi;

“Kamu ¢alisanlarinin, gorevlerin-
de yiikselmelerinde anayasa ve yasalar
ile teminat altina alinan liyakat, kariyer,
ehliyet ilkelerinin bazi durumlarda gor-
mezden gelindigi, yiikselmeye esas olan
gorevlerin vekalet yoluyla yiriitiilerek
objektif bir gorevde yiikselme anlayisin-
dan uzaklagildig1 siklikla kamuoyu ta-
rafindan vurgulanmaktadir™? Yonetici
kadrolarinda vekalet bazen zorunlu du-
rumlardan kaynaklansa da bazi durum-
larda siirekli bir hali de alabilmektedir.
Boyle bir durumda vekéleten yiiriitiilen
gorevlerin kayirmaciliga neden oldugu
kamuoyunda bir alg1 olarak olugabilmek-
tedir. Bu tiir atamalarin yasal dayanagini
daha ¢ok 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nunun 86. ve 88. maddelerinin olustur-
dugu gortlmektedir. Dolayisiyla kamu
gorevlilerinin ¢alisma esas ve usulleri ile
12 Ak, M, Sezer, O . (2018). KAMU PERSONEL SISTEMIN-
DE GALISANLARIN GOREVDE YUKSELMESiNDE I'(AYIRf
MACILIK SORUNU . Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 23 (Geybulla Ramazanoglu

Ozel Sayist) , 739-757 . Retrieved from https://dergipark.org.tr/
tr/pub/sduiibfd/issue/53209/713808
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her tiirlii is ve islemlerini diizenleyen 657
sayil1 Devlet Memurlar1 kanununda bu-
lunan bu maddeler ile idareye yonetici
atama ve gorevlendirmelerinde olduke¢a
genis bir yetki ve inisiyatif hakk: tanindi-
1 soylenebilir.

657 sayili Kanunun 152 nci maddesi-
ne istinaden 05/05/2006 tarihli ve 26159
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak
17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayi-
1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige
konulan“Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara liskin Kararin 9
uncu maddesinde; “ (1) 657 sayili Kanu-
nun 86 nct maddesi uyarinca;

A) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum
icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

a) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86
nc1 maddesine binaen yapilmast ve bu
hususun onayda belirtilmis olmasi,

b) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1
veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler igin ilgili Ba-
kan, diger kadro veya gorevler icin asili
atamaya yetkili amir tarafindan verilme-
si,

c) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel
mevzuati uyarinca asaleten atanmada
aranan tiim sartlari (asaleten atanmada
sinav sarti aranilan kadro veya goérevler
icin bu sinavlara girebilme hakkinin
elde edilmis olmasi dahil) bir arada ta-
simalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya
gorevler igin bu Karar uyarinca 6ngorii-
len zam ve tazminatlarin toplam net tuta-
rinin, asli kadro veya gorevleri karsihigin-
da fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin

toplam net tutarindan fazla olmas: halin-
de, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175
inci maddesindeki oranlar dikkate alin-
maksizin, vekalet gorevine baslanildig:
tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fii-
len yapildig1 siirece 6denir. ...” hitkmiine
yer verilerek, vekalet ettikleri kadro veya
gorevler i¢in dngoriilen zam ve tazminat-
larin toplam net tutarinin, asli kadro veya
gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam
ve tazminatlarin toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde, aradaki farkin veka-
let gorevine baslanildig: tarihten itibaren
ve vekalet gorevinin fiilen yapildig: siire-
ce 6denecegi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hiitkmiinde Karar-
namenin ek 9 uncu maddesinin besinci
ve altinci fikralarinda; “Birinci fikra kap-
samina giren personelden; kurumlarinca
bir kadroya kurum iginden veya kurum
disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin
657 sayili Kanunun 86 nci maddesine
istinaden yapilmis ve bu hususun onay-
da belirtilmis olmasi, vekalet gorevinin
Bakanlar Kurulu karari1 veya miisterek
karar ile atama yapilmas: gereken kad-
rolar igin ilgili bakan, diger kadrolar i¢in
asili atamaya yetkili amir tarafindan ve-
rilmesi, vekalet eden personelin asaleten
atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten
atanmada sinav sart1 aranilan kadrolar
i¢in bu sinavlara girebilme hakkinin elde
edilmis olmas1 dahil) tasimasi kaydiyla
vekalet ettikleri kadro i¢in 6ngoriilen ek
6demenin asli kadrolar1 i¢in 6ngoériilen
ek 0demeden fazla olmas: halinde, ara-
daki fark, vekalet gorevine baslanildig:
tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapil-
dig1 siirece 6denir. Ancak, mehil miidde-
ti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve re-
fakat izni, gegici gorev, vekalet, gorevden
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uzaklastirma, hizmet ici egitim, seminer
ve kurs nedenleriyle gorevlerinden ayri-
lanlara vekalet edenlere bu sekilde 6de-
me yapilmaz.

Belediye Bagli Kuruluslar: ile Ma-
halli Idare Birlikleri Personelinin G&-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligine
Esaslarina Dair Yonetmelik ile Teknik
Miidiirliik, Idari Midiirliik ayirimi kal-
dirildigindan egitim farki gozetmeksizin
Yonetmelikte Miidiirlik igin gereken
sartlar1 tastyan memurlar, asildeki sartla-
r1 tasimis olacagindan vekalet aylig: ala-
bilecektir.

Yonetmelikte asaleten atanma sartla-
r1 degistiginden vekalet ayligina hak ka-
zanma sartlar1 degismis oldugundan yeni
diizenleme esas alinarak vekalet ayligina
hak kazananlarinin yeniden belirlenme-

sinde yarar vardir.

KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK) SIKAYET NO :
2015/5347 KARAR TARIHI : 22/04/2016|

“siniflar1 icinde en yiiksek derecelere
kadar ilerleme imkaninin bulundugu za-
bita memurlarinin gorevde yiikselmele-
rine olanak taniryacak sinavin 2000 yilin-
dan bu yana agilmadig1 ve gorevlendirme
yolu ile zabita komiseri ihtiyacinin karsi-
landig1, gorevlendirme yapma veya sina-
vin acilmasina karar verilmesi hususla-
rinda idarenin takdir yetkisi bulunmakla
birlikte, s6z konusu takdir yetkisini kamu
yarar1 ve hizmet geregi ile hukuka uygun-
luk ilkelerine uygun kullandigina dair bir
bilgi ve belge sunulmadigi, simav acil-
mama gerekgesi olarak idare tarafindan
Zabita Komiseri ve Zabita Amiri kadro-
larinin mesleki bilginin yaninda ydne-
ticilik vasfi gerektiren kadrolar oldugu,

yapilacak bir sinavda bu niteliklere gore
personel belirlenmesinin miimkiin ol-
madigi, bu nedenle Zabita Komiseri ve
Zabita Amiri ihtiyaglarinin (Vekaleten)
gorevlendirme yapilarak giderildigi sek-
linde yapilan agiklamanin ancak somut
bir sinav neticesinde sdylenebilecegi, kal-
di ki gorevde yiikselme egitimine ve diger
hizmet igi egitimlere s6z konusu vasifla-
rin ¢alisanlara kazandirilmasi amaciyla
ilgili mevzuatta yer verildigi, gegici ve
istisnai olarak basvurulacak bir yol olan
gorevlendirmenin siirekli hale getirilerek
2000 yilindan bu yana uygulandigi, bu
nedenlerle kariyer ve liyakat ilkelerine
aykir1 olarak memurlarin siiflar1 igin-
de en yiiksek derecelere kadar ilerleme
7 / 8 imkaninin kisitlanmasi sonucunu
doguran gorevde yiikselme sinavi agilma
talebinin reddi isleminin idarenin plan-
lanan bir gorevde yiikselme sinavinin bu-
lunmadig1 agiklamas: da dikkate alinarak
hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu
sonuc ve kanaatine varilmistir” Idarenin
zabita komiserligi gorevde yiikselme si-
navi acmasi ve bu konuda makul siirede
magduriyetleri gidermesi i¢in yeni bir is-
lem tesis etmesi hususunda ..... BUYUK-
SEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA karar
verilmistir.

7. YONETMELIK DEGISIKLIGI-
NIN SOZLESMELI PERSONEL CA-
LISTIRILMASINA ETKIiSi;

Belediye Bagh Kuruluslar1 ile Mahal-
li idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligine Esas-
larina Dair Yonetmelik'te dogrudan soz-
lesmeli personellerle ilgili bir diizenleme
mevcut degildir. Sadece, Ekonomist kad-
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rosuna atanabileceklerin hangi okul me-
zunu olacaklar1 diizenlenmistir.

Buna gore; ekonomist kadrosuna ata-
nabilmek icin; fakiilte veya en az dort yil-
lik yiiksekokullarin

o Ekonomi,
o Iktisat,
« Maliye,
o Bankacilik-finans,
o Bankacilik,
+ Ekonomi ve finans,
o Ekonomi-y6netim bilimleri,
o Finans matematigi,
o Uluslararas: finans,
o Uluslararast ticaret,
o Uluslararast ticaret ve finansman,
o Uluslararas: ticaret ve isletmeci-
lik,
o Uluslararas1 ekonomik iligkiler
veya
o Calisma ekonomisi ve endiistri
iligkileri
bolimlerinden mezun olmak sart1
getirilmistir. ekonomist kadrosuna ata-
nabileceklere iliskin mezuniyetler ar-
tirlmistirBu diizenleme esas alinarak
ekonomist kadrosu karsiliginda sozles-
meli personel ¢alistirllacak kisilerin bu

bolimlerden mezun olmasina dikkat
edilmelidir.

8. GENEL HATLARIYLA YAPILAN
DEGISIKLIKLER ;

Belediye ve Bagli Kuruluglar1 ile Ma-
halli Idare Birlikleri Personelinin G&-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarina Dair Yonetmelikte yapilan de-
gisiklik ile;

e  Kapsamdan Mabhalli idareler iba-
resi ve il Ozel Idareleri gikarilmistir.

e Belediyelerin iiyesi olmadig1 Ma-
halli Idare Birliklerinde uygulanmayaca-
g1 diizenlenmistir.

e  Genel yonetmelikteki sozli si-
nav, yeni diizenlemede de tiim gorevde
yiikselme ve unvan degisikligine tabi
kadrolar i¢in zorunlu hale getirilmistir.
Sozli sinav yapilirken oOncelikli olarak
adaylara sorular1 cevaplayabilme firsati-
nin verilmesi gerekir. Bu noktada iki hu-
susa deginilebilir. Birincisi, sinav sirasin-
da adaylara savunma firsatinin (sorulari
cevaplayabilme firsat1) verilmesi; ikincisi,
siav sirasinda adayin konsantrasyonunu
bozucu durumlarin ortadan kaldirilmas:
hususudur. Danistay 5. Dairesi kararinda
“sozlli sinavda verilen yanitlarin, tekno-
lojik olanaklardan yararlanilarak kayit
altina alinmasi suretiyle, objektif nitelikte
incelenip denetiminin yapilmasina ola-
nak taninmasinin, hukuk devleti ilkesi-
nin hayata gegirilmesi agisindan 6nemli
ve yerinde bir uygulama olacagr™vurgu-
lanmaktadir.( Danistay 5.D., 21.05.2008,
E.2007/1771, K.2008/3008, Danistay Der-
gisi, S. 119, s. 191.) Danustay 5. Dairesi bir
diger kararinda,” 6l¢gme ve degerlendirme
ilkeleri uyarinca sinav sirasinda adaylara
yoneltilecek sorularin ve cevap anahtari-
nin smav oncesinde hazirlanarak tutana-
ga baglanmasinin gerekir” Goriisiine yer
vermistir.( Danistay 5. D., 21.05.2008,
E.2007/1771, K.2008/3008, Danistay Der-
gisi, S. 119, s. 191.) Buna gore,Sozlii sinav
oncesinde adaylara sorulacak sorularin
ve yanitlarinin sinav komisyonunca be-
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lirlenmesi, boylece sozlii sinav dncesinde
adaylara yoneltilebilecek sorularin ve ya-
nitlarinin hazirlanmis olmasi gerekmek-
tedir. Sinav sirasinda, adaylara hazirlan-
mis olan bu sorulardan kura yontemiyle
belirlenenlerin sorulmas: en uygun ola-
nidir.

Danigtay 2.Dairesinin 3.12.2019 tarih
ve E.2018/1109 K.2019/6788 sayil1 ka-
rarinda “Yapilan sozlii sinav oncesinde,
“Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi” ile
“Genel kiiltiir ve genel yetenek” kriterle-
rini degerlendirebilmek i¢in sinavda so-
rulacak sorularin énceden hazirlanmasi
ve tutanaga baglanmis olmasi, her adaya
sorulan sorularin kayda gecirilmesi ve
sorulan sorulara adaylarin verdigi yanit-
lara hangi komisyon iiyesince, hangi no-
tun takdir edildiginin tutanakta ayr1 ayri
gosterilmis olmasi karsisinda, davacinin
sozIi sinavdan 62 puan almak suretiyle
basarisiz sayilmasina iligkin islemde hu-
kuka aykirilik bulunmamaktadir”

*  Genel yonetmelikteki, gorevde
yiikselme ve unvan degisikligine iliskin
yazili sinavlardaki basarili olmak i¢in ge-
rekli olan 60 puan diizenlemesi 6zel yo-
netmelikte diizenlenmistir.

e Sozli sinavlarda basarili olmus
sayllmak i¢in, hem gorevde yiikselme
hem de unvan degisikligi sinavlarinda 70
puan alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

e (Coziimleyici kadrosu i¢in; fakiil-
te veya 4 yillik mezunu olma sart1 yeterli
goriilmiis olup en az iki bilgisayar isletim
sisteminin uygulanmasini bildigini bel-
gelemek sart: kaldirilmstir.

e Koruma ve giivenlik gorevlisi
amiri olmak igin 2 yilik mezunu olma

sart1 kaldirilarak 4 yillik mezun olma sar-
t1 getirilmistir.

e Son miiracaat tarihi itibariyla
en az iki yil koruma ve giivenlik gorevli
olarak calisma sart1 kaldirilarak dort yil
koruma ve giivenlik gorevlisi kadrosunda
galigmis olmak sart1 getirilmistir.

e Veri Hazirlama ve Kontrol Islet-
meni ile Bilgisayar Isletmeni kadrolarina
atanmak i¢in; bilgisayara iligkin konu-
larda kurumlarca agilan en az 60 saatlik
hizmet i¢i egitimlere katilip basarili ol-
dugunu gosterir belgeye sahip olmak da
eklenmistir.

e Veri Hazirlama ve Kontrol Islet-
meni ile Bilgisayar Isletmeni kadrolarina
atanmak i¢in , Yardimci Hizmetler gru-
bunda en az 2 y1l ¢aligma sart1 da eklen-
migtir.

e Koruma ve Giivenlik Gorevlisi
kadrosuna atanmak i¢in Yardimci Hiz-
metler grubunda en az 2 yil ¢aligma sart
da eklenmistir.

e Sofor kadrosuna atanmak i¢in E
sinifi ehliyeti olma sart1 ( C) smnifi olma
sart1 olarak degistirilmistir ve Yardimci
Hizmetler grubunda en az 2 yil ¢aliyma
sart1 da eklenmistir.

e  Siirelerin Birinci fikranin (a), (e)
ve (f) bentlerinin (2) numarali alt bent-
lerinde sayilan ve farkl: alt gorev hizmet
stiresi belirlenen unvanlarda calismis bu-
lunan personelin alt gorev hizmet siiresi-
nin hesaplanmasinda;

a) Iki yillik siire aranan alt gorevlerde
gecen sirenin tamami,

b) Dort yillik siire aranan alt gorevler-
de gegen siirenin yarisi,
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c) Alt1 yillik siire aranan alt gorevlerde
gecen siirenin tigte biri,

alinmak suretiyle, toplam en az iki y1l-
lik siire sart1 aranir

o Avukathik icin; Avukathik stajini
yapmis olma sart1 yerine Avukatlik ruh-
satina sahip olma sart1 getirilmistir.

o Gorevde yiikselme ve unvan de-
gisikligi sinavlarina, daha 6nceki diizen-
lemelerde yer almayan “gorevden uzak-
lastirilmis bulunan personel basvuruda
bulunamayacagi’na iliskin diizenleme
eklenmistir.

Bunun yaninda, bir yerel yonetimin
kadrolar1 i¢in diger yerel yonetimlerin
veya baska kurumlarin personelinin bas-
vuruda bulunamayacagi da yeni bir dii-
zenleme olarak getirilmistir.

. Sozli sinavin, yazili sinav sonug-
larinin agitklanmasini miiteakip en ge¢
dort ay iginde yapilarak sonuglandiril-
masi1 ve basari listesinin ilan edilmesini
zorunlu hale getirmistir.

«  Unvan degisikligi yazili stnavina
katilacaklarda, kurumda veya 6grenim
durumlariile ilgisi bulunmayan gorevler-
de belirli siire hizmet yapmis olma sart1
aranmaz.

o Gorevde yilkselme ve unvan
degisikligi sinavlar1 sonucunda atanma-
ya hak kazananlarin, eski diizenleme-
dekinin aksine, basar1 siralamasina ait
listenin ilan edilmesini miiteakip yerine
kesinlesmesini miiteakip en geg iki ay ye-
rine bir ay igerisinde atanacaklarina dair
diizenleme yapilmistir.

o  Unvan degisikligine tabi kadro-
lar arasindaki atamalar, ilgili kadro igin

diizenlenen unvan degisikligi sinavi so-
nucuna gore yapilir. Mithendis unvanl
kadrodan 5 inci maddenin birinci fikra-
sinin (a) bendinin (2) numarali alt ben-
dinde ve (c) bendinde sayilan kadrolar
ile daha alt diizeydeki diger kadrolara; en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren
diger unvan degisikligine tabi kadrolar-
dan, ayni fikranin (d) bendinde sayilan
kadrolara; unvan degisikligine tabi diger
kadrolardan ise ayn1 maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt
bendinde sayilan kadrolara, s6z konusu
kadrolar i¢in aranan 6grenim ve sertifika
gibi belgelere sahip olma sartlarini tasi-
mak kaydiyla, sinavsiz, genel hiikiimlere
gore atama yapilabilir.

o Naklen atamalar ile ilgili olarak
da; diger kamu kurum ve kuruluglarin-
da gorev yapanlardan, bu Yonetmelikte
belirtilen ayni unvana, bu unvanla ayni
diizeydeki veya daha alt diizeydeki di-
ger unvanlara, soz konusu unvanlar i¢in
mevzuatla aranan 6grenim ve sertifika
gibi belgelere sahip olma sartlarini tasi-
malar1 kaydiyla, genel hiikiimlere gore
naklen atama yapilabilir. S6z konusu
personelden doktora 6grenimini bitirmis
olanlar hakkinda 19 uncu maddenin bi-
rinci fikrasinin (d) ve (f) bentlerindeki
hitkiimler de uygulanabilir hitkmii ek-
lenmistir.

o 18/4/1999 tarihinde gorevde bu-
lunan ve ayn tarih itibariyla iki veya ti¢
yilik yiiksekdgrenim mezunu olanlar,
diger kosullara sahip olduklar: takdirde
7 nci maddenin uygulanmasi bakimin-

dan dort yillik ytiksekogrenim mezunu
kabul edilirler.
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Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Miidiirii

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARINA
ILISKIN YONETMELIK’TE YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik'te Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik 9 Haziran 2020
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirliige girmistir.

Bilindigi tizere, 10.08.2005 tarihli ve
25902 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirlige giren 2005/9207 say1li Igye-
ri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin
Yonetmelik'te uygulamada karsilasilan
sorunlarin giderilmesi noktasinda zaman
zaman degisiklikler yapilmaktadur.

Bu kapsamda 2626 sayili1 Cumhurbas-
kan1 Karariyla Yonetmeligin cesitli mad-
delerinde degisiklige gidilmis, baz1 yeni
maddeler ve hitkiimler eklenmistir

Soz konusu degisiklikle; isyerinin
tanimindan isyeri sinif tespitine, isyeri

devirlerinden emlak¢1 ofislerinin faali-
yetine kadar bir¢ok isyerini ilgilendiren
diizenlemeler yapilmustir.

1. YASAL DAYANAK

Anilan Yonetmeligin “Dayanak” bas-
likli 3 iinci maddesi; “Bu Yonetmelik,
24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissithha Kanunu, 4.7.1934 tarihli 2559
sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,
14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin Degisti-
rilerek Kabuliine Dair Kanun, 12.4.2000
tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu, 10.7.2004 tarihli ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu, 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayil 1l Ozel
Idaresi Kanunu, 3.7.2005 tarihli ve 5393
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sayili Belediye Kanununa dayanilarak ha-
zirlanmigtir” hitkmtnd icermekte iken,
9.6.2020 tarihli ve 31150 say1li Resmi Ga-
zetede yayimlanan 2626 sayili Cumhur-
bagkan: Kararmin 1 inci maddesiyle, bu
fikraya;

“24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umu-
mi Hifzissthha Kanunu,” ibaresinden son-
ra gelmek iizere “15/5/1930 tarihli ve
1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteal-
lik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun
Bazi Maddelerini Muaddil Kanun,”

ibaresi eklenmistir.
2. IS YERI TANIMI

Isyeri Yonetmeligine mevcut yonet-
melikte yer almayan “is yeri” tanimi
eklenmistir. S6z konusu Yonetmeligin
tanimlar baglikli 4 incii maddesine ekle-
nen (t) bendinde,

“Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mes-
leki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kulla-
nilan, kara ya da su tizerindeki acik veya
kapali alanda bulunan sabit ya da mobil
yerleri,”

ifade eder seklinde tanimlanmustir.
3. “SINIF TESPITI” TANIMI

Isyeri Yonetmeligine mevcut yonet-
melikte yer almayan “simif tespiti” tani-
mi1 eklenmistir. S6z konusu Yonetmeligin
tanimlar baslikli 4 iincti maddesine ekle-
nen (u) bendinde,

“Simif tespiti: Bu Yonetmelik ile si-
niflandirmast yapilmamus bir gayrisihhi
miiessesenin kendi iginde kaginci simifta
bulundugunun tespiti amaciyla Saglk
Bakanliginca yapilan tespiti ve siniflandir-
may1,”

ifade eder seklinde tanimlanmugtir.

Yonetmelik  degisikliginden  6nce
mevcut Yonetmelik'te yer almayan is-
yerlerinin sinif tespiti; “Gayrisihhi miies-
seseler igin sinif tayini, tesise ait kapasite
raporu, tesisten kaynaklanacak atiklar ve
miiessesenin diger ozellikleri dikkate ali-
narak Saglik Bakanhgi, Sanayi ve Tica-
ret Bakanlig1, Cevre ve Orman Bakanlig
ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
goriisii ahnarak Icisleri Bakanlig: tara-
findan yeni simif tayini yapilir” seklinde
iken, Danistay Idari Dava Daireleri Ku-
rulu'nun 14/6/2007 tarihli ve YD.Itiraz
No:200/369 sayili Karar1 ile bu fikranin
ylriitmesi durdurulmasi iizerine, yeni s1-
nif tayini Saglik Bakanligr'nca yapilmakta
idi.

Yonetmelikte yapilan degisiklikle, “Bu
Yonetmelik ile simif tespiti yapilmamis
gayrisihhi miiesseseler icin sinif tespiti; il-
gili tesisin neden olabilecegi kirleticilerin
nitelik ve niceligi ile izalesi konusundaki
proje ve agiklama raporu, neden olabile-
cegi cevre saghg riskleri, agiklamali pro-
ses akim semasi, eger kurulu ise kapasite
raporu (yoksa kisinin beyant), toplam mo-
tor giicti, toplam personel sayisi ve tesisin
diger ozelliklerine iliskin bilgi ve belgeler
dikkate alimarak Saglik Bakanligi tarafin-
dan yapilir” hitkmi getirilerek, gayrisithhi
milesseselerin sinif tayini yetkisi Danis-
tay karar1 dogrultusunda Saghik Bakanli-
grna verilmistir.

4, ISYERININ DEVRI

Isyeri Yonetmeliginde yapilan 6nem-
li degisikliklerden biri de, isyeri ruhsati
devirlerinde olmustur.

Bu kapsamda, Isyeri Yonetmeliginin 8
inci maddesinin birinci fikrasinin birinci
ctimlesinden sonra gelmek iizere;
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“Ancak devredilmek istenen is yerinin
fiziki durumu ile ruhsat dosyasindaki bil-
gi ve belgelerin faaliyet konusuyla ilgili bu
Yonetmelik kapsaminda karsilanmas: ge-
reken mevzuat hiikiimlerine aykiri olmast
halinde, soz konusu aykiriliklarin gide-
rilmesi icin en fazla alti aylik siire verilir.
Verilen siire icinde tespit edilen aykirilik-
lar giderilmedigi durumlarda devir islemi
yapilamaz.”

hiikmii eklenmistir.

Bu diizenlemeyle is yeri devirlerinde,
devir dosyasindaki bilgi ve belgeler ile is
yerinin fiziki ozelliklerinin yiirirlikte-
ki mevzuat hiikiimlerine uygun olmasi
gerektigi hususuna agiklik getirilmistir.
Buna gore, mevzuata aykiri is yerlerinin
devredilmesi miimkiin olmayacaktir.

Ayrica, devredilmek istenen is yeri-
nin;
+  Fiziki durumu ile

» Ruhsat dosyasindaki bilgi ve bel-
gelerin,

faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik
kapsaminda kargilanmasi gereken mev-
zuat hiitkiimlerine aykir1 olan is yerleri-
ne 6 aylik siire verilmesi 6ngoriilmustiir.
Verilen siire iginde aykirilik giderilirse
devir yapilabilecek, bu siire i¢inde tespit
edilen aykiriliklar giderilmedigi durum-
larda devir islemi yapilamayacaktir.

5. MESLEKI EGITIM VE YETERLI-
LIK

Isyeri Yonetmeligine mevcut yonet-
melikte yer almayan “Mesleki egitim ve
yeterlilik” maddesi eklenmistir. S6z ko-
nusu madde soyledir:

“Ek Madde 2 - (Ek : RG-9/6/2020 -
31150-C.K-2626/6 md.)

Bu Yonetmelik kapsaminda agilacak is
yerlerinde, is yeri sahibinin veya is yerinde

her bir meslek dalinda ¢alistirdiklarinin,
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu kapsaminda alinan us-
talik belgesine ya da mesleki veya teknik
okullarin ilgili alanlarindan mezun oldu-
gunu gosterir diplomaya ya da iiniversite-
lerin ilgili lisans ve on lisans alan ve daln-
dan mezun oldugunu gosterir diplomaya
(transkript ile birlikte ibraz edilecek) ya
da 2.8.2007 tarihli ve 5580 sayil Ozel Og-
retim Kurumlar1 Kanununa gore faaliyet
gosteren kurumlardan aliman kurs bitir-
me belgesine sahip olmasi gerekir. Birinci
ciimledeki belgelerin kapsamina girmeyen
faaliyet konulari igin bu belgeler aranmaz.
llgili diploma ve belgelerin yurt disindan
alinmis  olmasi halinde bunlarin ilgili
mevzuata gore denkliginin kabul edilmis
olmasi sarttir. Milli Egitim Bakanliginin
tamdig1 ve onceden alimmus diger diploma-
lar ve kurs bitirme belgeleri, miiktesep hak
kapsaminda degerlendirilir.

Bu Yonetmelik kapsaminda agilacak
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunan is
yerlerinde, is yeri sahibinin veya is yerin-
de her bir meslek dalinda ¢alistirdiklarinin
13/7/2013 tarihli ve 28706 sayii Resmi
Gazetede yayimlanan Tehlikeli ve Cok
Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistiri-
lacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yo-
netmelik kapsaminda mesleki egitimlerini
tamamlamis olmalari zorunludur. Ancak
is yeri sahibinden veya is yerinde her bir
meslek dalimda ¢alistirdiklarimdan, birinci
fikrada sayilan belgelerden birisine sahip
olanlarin, mesleki egitimleri tamamlan-
mis kabul edilir” hiikmii getirilmistir.

Bu diizenlemeyle, mevcut Yonetmeli-
gin cesitli maddelerinde esasen var olan
ve 3308 sayili Kanunda ifadesini bulan
ustalik belgesinin formiile edilmis ol-
masidir.
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Bu kapsamda, Isyeri Yonetmeligine
tabi olarak agilacak isyerlerinde, isyeri
sahibinin kendisinin veya is yerinde her
bir meslek dalinda calistirdiklarinin;

o 3308 sayih Kanun kapsaminda
alman ustalik belgesine ya da
mesleki veya teknik okullarin il-
gili alanlarindan mezun oldugu-
nu gosterir diplomaya,

« Ya da iniversitelerin ilgili lisans
ve On lisans alan ve dalindan me-
zun oldugunu gosterir diplomaya

« Ya da 5580 sayili Kanuna gore fa-
aliyet gosteren kurumlardan ali-
nan kurs bitirme belgesine

sahip olunmasi kosulu getirilmistir.

Ayrica Yonetmelige eklenen bir hii-
kiimle, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
bulunan igyeri sahiplerinin veya ¢alisan-
larinin mesleki egitim aldiklarina dair
“mesleki yeterlilik belgesine sahip ol-
mas1” hitkmi eklenmistir.

Ote yandan, Yonetmelikte yapilan
degisiklikle ticaret siciline kayitli olan-
lardan ustalik belgesi aranmayacagina
iligkin hitkiim de mevzuata uyumu sagla-
mak i¢in yiirtrliikten kaldirilmistir.

6. FAALIYETTEN GECICi SUREY-
LE MEN VE IDARI PARA CEZASI

Isyeri Yonetmeligine “faaliyetten ge-
¢ici siireyle men ve idari para cezas1”
maddesi eklenmistir. S6z konusu madde
soyledir:

“Ek Madde 3 - (Ek : RG-9/6/2020 -
31150-C.K-2626/6 md.)

13 tincii maddenin birinci fikrasi ve
23 tincii maddenin besinci fikras: uyarin-
ca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili
idarelerce yapilacak denetimlerde, islet-
mecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde

olusmus, mer’i mevzuata aykiriliklarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiri-
liklarin ve noksanliklarin giderilmesi igin
isletmeciye bir defaya mahsus onbes giin-
liik stire verilir. Verilen siire iginde tespit
edilen aykiriliklarin ve noksanhklarn gi-
derilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun
1 inci maddesi geregince isletmeciye idari
para cezasi verilir. Ayrica gayristhhi mii-
esseselerde aykirilik ve noksanliklar gideri-
linceye kadar, sihhi miiesseselerde ise yet-
kili idarenin ongordiigii ve onbes giinden
fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin
menine karar verilir. Aykiriliklarin ve nok-
sanliklarin giderildiginin tespiti halinde is
yeri hakkinda verilmis olan men karar
derhal kaldirilir. Umuma agik istirahat
ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili
Kanunun 6 nci ve 8 inci madde hiikiimleri
saklidir”

Yonetmelik'te yapilan bu diizenle-
meyle; ilk denetimden sonra yapilacak
rutin denetimlerde tespit edilen mevzu-
ata aykiriliklarin giderilmesi igin ek stire
verilmesi ongoriilmektedir. Bu kapsam-
da, ruhsat kesinlestikten sonra yapilacak
denetimlerde isletmecinin kendi kusurlu
tiili sebebiyle olusan aykiriliklar i¢in ce-
zai yaptirim 6ngoriilmektedir.

Buna gore; denetimlerde isletmecinin
kendi kusurundan kaynaklanan mev-
zuata aykiriliklar ve eksikliklerin tespit
edilmesi durumunda, dnce bu aykiriligin
giderilmesi igin isletmeciye 15 giin siire
verilecek, verilen siire sonunda aykiri-
Iigin giderilmemesi durumunda, 1608
sayili1 Kanunun 1 inci maddesi geregince
isletmeciye idari para cezasi verilecektir.
Ayrica;

o Gayrisithhi miiesseselerde aykiri-

lik ve noksanliklar giderilinceye
kadar,
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o Sihhi miesseselerde ise yetkili
idarenin 6ngordiigii ve 15 giinden
fazla olmayan bir siire kadar,

faaliyetin menine karar verilecektir.

Aykiriliklarin ve noksanliklarin gi-
derilmesi durumunda, is yeri hakkinda
verilmis olan men karar1 derhal kaldiri-
lacaktir.

7. TASINMAZ TICARETI YAPI-
LAN ISYERLERI

Yonetmelige eklenen bir diizenlemey-
le tasinmaz ticareti yapan isyerleri, yani
emlakgilik faaliyeti kapsama alinmagtir.

“O - (Ek : RG-9/6/2020 - 31150-C.K-
2626/11 md.) Tasinmaz Ticareti Yapi-
lan Is Yerleri

Tasinmaz ticaretinde ortak hiikiimle-
re ilave olarak asagidaki sartlar aranir:

1- Faaliyet alani, ilgili mevzuati uya-
rinca bagimsiz bolim niteligine sahip
olacaktir.

2- Faaliyet alani, en az yirmi metreka-
re olacaktir. Ancak birden fazla tacir veya
esnaf ve sanatkarin faaliyet gosterdigi is
yerinde faaliyet alani her bir tacir veya
esnaf ve sanatkar icin bes metrekare arti-
rilarak hesaplanacaktir.

3- Iginde idari biiro ve kabul yeri ile
dosyalama isleminin fiziksel olarak ya-
pilmasi durumunda arsiv bolimi bulu-
nacaktir.

4- Tkamet amaciyla kullanilmayacak-
tir.

5- Taginmaz ticaretinden bagka ticari
faaliyette bulunulmayacaktir.

6- Faaliyet sinifi i¢in aranmasi gere-
ken genel sartlar ile bu boliimiin ilgili
maddelerindeki ozel sartlar, isyeri agma
ve ¢aligma ruhsati verilmeden o6nce ye-
rinde kontrol edilecektir.”

Bu diizenlemeyle tasinmaz ticareti
yapan isyerlerinin fiziksel 6zellikleri be-
lirlenmigstir. Bu kapsamda emlak ofisleri-
ne 20 m* olma zorunlulugu getirilmistir.
Ancak birden fazla tacir veya esnaf ve
sanatkarin faaliyet gosterdigi is yerinde
faaliyet alaninin her bir tacir veya esnaf
ve sanatkér i¢in 5 m* artirillarak hesapla-
nacaktir

Mevcut is yerlerine, bu sartlara uyum
saglamast igin de 3 ay siire tamnmagtir.

8. YAPI KAYIT BELGESI

Yonetmelik’le getirilen yeni diizen-
lemelerden biri de, yap1 kayit belgesi ile
ilgilidir. S6z konusu diizenleme soyledir:

“Gegici Madde 7 - (Ek : RG-9/6/2020
-31150-C.K-2626/15 md.)

Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih-
te ticari amaca yonelik verilen yapi kayit
belgesine sahip yapilarda agilmak istenen
is yerleri, faaliyet konusu itibariyla ruh-
satlandirma igin gerekli olan can ve mal
guivenligi ile ilgili bu Yonetmeligin ve ilgili
diger mevzuatin amir hiikiimlerinde belir-
tilen sartlar: tasimast halinde yapimin ye-
niden yapilmasina veya kentsel doniisiim
uygulamasina kadar yap: kullanma izin
belgesi aranmaksizin ruhsatlandirilir”

Bilindigi izere, 3194 sayili Imar Ka-
nununun Gegici 16 nc1 maddesi; “Afet
risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar barisinin
saglanmas1 amaciyla, 31.12.2017 tari-
hinden once yapilmis yapilar icin Cevre
ve Sehircilik Bakanhg: ve yetkilendirecegi
kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tari-
hine kadar basvurulmasi, bu maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018
tarihine kadar kayit bedelinin odenmesi
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halinde Yap: Kayit Belgesi verilebilir. Bas-
vuruya konu yapimin ve arsasimin miilki-
yet durumu, yapr simif ve grubu ve diger
hususlar Bakanhk tarafindan hazirlanan
Yap: Kayit Sistemine yap: sahibinin beya-
nina gore kaydedilir...

Yap: Kayit Belgesi yapimn kullanim
amacina yoneliktir. Yapir Kayit Belgesi
alan yapilara, talep halinde ilgili mevzu-
atta tammlanan ait oldugu abone grubu
dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik
ve dogalgaz baglanabilir.

Yapr Kayit Belgesi, yapimin yeniden
yapilmasina veya kentsel doniisiim uy-
gulamasina kadar gegerlidir. Yapr Kayit
Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi
durumunda yiiriirliikte olan imar mevzu-
at1 hiikiimleri uygulamr. Yapinin depreme
dayamkhiligi hususu malikin sorumlulu-
gundadr.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Ba-
kanligi tarafindan miistereken belirlenir”
hitkmiini,

Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin

«

Usul ve Esaslar'in 6 nc1 maddesi “...

(7) Yapr Kayit Belgesi verilen yapilar-
da ruhsat alimmaksizin yapilabilecek basit
onarim ve tadilatlar yapilabilir.

(8) Yap: Kay:t Belgesi verilen yapilarda
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yapi kul-
lanma izin belgesi aranmaksizin verilir”
hiikmiinii,

9 uncu maddesi, “Yapi1 Kayit Belgesi,
yapimin yeniden yapilmasina veya kentsel
doniistim uygulamasina kadar gegerlidir.
Yap: Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin
yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan

imar mevzuati hiikiimleri uygulamr. Ya-
pimin depreme dayanikliligi ve yapinin fen
ve sanat norm ve standartlarina aykirihig
hususu yapr malikinin sorumlulugunda-
dir” hitkmiini,

icermektedir.

Goriildiigii iizere, 2018 yilinda Imar
Kanunwnda yapilan degisiklikle ruh-
satsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
barisinin saglanmasi amaciyla ilgili va-
tandaslara bazi kolayliklar saglanmis-
tir.

Bu diizenleme dogrultusunda, Yonet-
melige eklenen gegici 7 nci madde ile;
9.6.2020 tarihi itibariyle ticari amaca yo-
nelik olarak verilen yapilarda agilmak is-
tenen isyeri sahiplerine bir hak taninmis-
tir. Buna gore; yap1 kayit belgesi alinmis
isyerleri i¢in gerekli can ve mal giiven-
ligi ile ilgili sartlar1 tasinmasi halinde,
yapinin yeniden yapilmasina veya kent-
sel doniisiim uygulamasina kadar “yapi
kullanma izin belgesi aranmaksizin”
ruhsatlandirma hakki getirilmistir.

9. IKINCI EL MOTORLU KARA
TASITI PAZARLARI

i§yeri Yonetmeliginin eki (EK-2)de
yer alan “GAYRISIHHI MUESSESELER
LISTESI” kisminin “C) UCUNCU SINIF
GAYRISIHHI MUESSESELER” baslikli
béliimiiniin “8-DIGERLERI” baslikli alt
bolimiine 8.13 {incii maddesinden sonra
gelmek iizere maddeler ve alt maddeler
eklenmistir.

Bu kapsamda Yonetmelik degisikligi
ile getirilen bir yenilik de, ikinci el motor-
lu kara tasit1 pazarlari, her tiirlit motorlu
arag testi ve incelemesi yapan ekspertiz
yerleri Saglik Bakanligrnin belirledigi
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smuf tespiti kapsaminda ikinci sinif gay-
risthhi miiessese olarak belirlenerek yo-
netmelige eklenmesi olmustur.

S$6z konusu diizenlemeye gore, ikin-
ci el motorlu kara tasit1 ticareti yapilan
is yerlerinde aranacak temel 6zellikler,
uyulmasi gereken kurallar soyle sira-
lanmustir:

1. Oncelikle faaliyet konusuyla ilgili
toplu is yerlerinde agilmast esastir.

2. Tapu kitiigiinde diikkan, magaza,
ofis ve biiro gibi is yeri niteligini haiz ba-
gimsiz boliim olacaktir.

3. Ana gayrimenkuliin kayitli bulun-
dugu tapu kitigiinde, mesken olarak
gosterilen bagimsiz bolim bulunmaya-
caktir.

4. Agik ve kapali faaliyet alani bityiik-
ligi, en az altmig metrekaresi teshir alani
olmak kaydiyla seksen metrekareden az
olmayacaktir.

5. Kapali teshir alaninda sivilagtiril-
mis petrol gazi ve sivilastirilmis veya si-
kistirilmis dogalgaz kullanan arag bulun-
durulmayacaktir.

6. Giris ve ¢ikis kapisi kolay tahliyeye
imkan verecek nitelikte olacaktur.

7. Cevreye, altyapiya ve trafige getir-
digi yiik ile can ve mal giivenligi riskine
iliskin Valilik goriisti alinacaktir.

8. Ayni is yerinde en fazla iki tacir
veya esnaf ve sanatkar ikinci el motorlu
kara tagit1 ticaretiyle istigal edecektir. Bu
durumda, is yerinin agik ve kapal: faali-
yet alan1 biiytikligii, en az yiiz yirmi met-
rekaresi teshir alan1 olmak kaydiyla yiiz
altmis metrekareden az olmayacaktir.

9. Is yerinde ikinci el motorlu kara

tagit1 ticaretinden bagka ticari faaliyette
bulunulmayacaktir. Bu hiikiim, ikinci el

motorlu kara tagit1 ticareti yapilan is yer-
lerine iliskin diger sartlarin karsilanmasi
kaydiyla, isyeri agma ve caligma ruhsa-
tindaki ana faaliyet konusu ilk tescil mo-
torlu kara tagit1 ticareti olan isletmelere
uygulanmaz.

10. Mali sorumluluk sigortasi yaptiri-
lacaktir.

11. Idari biiro ve kabul yeri ile tasit
teshir alan1 ayni adreste olacak ve is yeri-
nin bulundugu ana gayrimenkuliin ortak
kullanim alanlari tasit teshir alani olarak
kullanilmayacaktir.

12. Acik ve kapali faaliyet alan1 disin-
da yol, kaldirim ve benzeri yerlerde mo-
torlu kara tasit1 teshir edilmeyecektir.

13. Faaliyet sinifi i¢in aranmasi gere-
ken genel sartlar ile bu alt boliimiin ilgi-
li alt maddelerindeki 6zel sartlar, isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati verilmeden 6nce
yerinde kontrol edilecektir.

Bu diizenlemeyle; ikinci el motorlu
kara tasiti ticareti yapilan isyerlerinin
“oncelikle konusuyla ilgili toplu is yer-
lerinde agilmasi, tapuda konut olarak
goriinen yerlerde agilmamasi, isyerinin
bulundugu binada konut amaciyla kul-
lanilan bagka bir bagimsiz béliim bulun-
mamasl, faaliyet alaninin arag bagina 10
m? olmast, kapali teshir alanlarinda LPG,
LNG veya CNG'li ara¢ bulundurulma-
masl, ¢evreye, altyapiya, trafige etkisi ile
can ve mal giivenligi riskine kars1 « Valilik
goriisti» alinmasi, mali sorumluluk sigor-
tasinin yapilmasi, is yerinin bulundugu
ortak alanlarin veya yol, kaldirim gibi
yerlerin tasit teshir alani olarak kullanil-
mamasi zorunlulugu getirilmistir.

Mevcut is yerlerinin bu kosullara
uyum saglamasi i¢in 3 ay siire tanina-
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cak. Ancak yonetmelik yiiriirlige girdigi
tarihte yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin
belgesi olan toplu is yerlerindeki ikinci
el motorlu kara tasiti ticareti yapilan is
yerleri metrekare sartindan muaf tutu-
lacaktir.

Ote yandan, 9.6.2020 tarihli ve
31150 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Yonetmelik degisikligiyle, her tiirlii
motorlu arag testi ve incelemesi yapan
ekspertiz yerleri tigiincii simif gayrisithhi
miiessese olarak belirlenmistir.

Motorlu kara tasit1 kiralama islet-
meleri:

Motorlu kara tasiti kiralama faaliye-
tinde bulunan is yerleri de (Rent-a-Car)
tigiincii sinif gayristhhi miiessese olarak
belirlenmistir.

S6z konusu diizenlemeye gore, mo-
torlu kara tasit1 kiralama isletmelerin-
de aranacak temel 6zellikler sdyle sira-
lanmugtir:

1. Idari biiro ile tagitlarin bekletildigi
yerin ayni yerde olmas: halinde faaliyet
konusuyla uyumlu olacak sekilde 8.14.1,
8.14.2, 8.14.3, 8.14.5, 8.14.6, 8.14.7,
8.14.10, 8.14.12 ve 8.14.13 alt maddele-
rindeki hiikiimlere tabidir. Ancak idari
biiro ile tagitlarin bekletildigi yerin farkli
yerlerde olmasi halinde bu sartlar yalniz-
ca tagitlarin bekletildigi yer i¢in aranir.

2. Tagitlarin bekletildigi yer, tasit bagi-
na on metrekareden az olamaz.

3. Is yerinde tagit kiralama faaliyetin-
den baska ticari faaliyette bulunulmaya-
caktir.

10. SIRKLER VE LUNAPARKLAR-
DA MUHENDIS ISTIHDAMI

Yonetmelik'te yapilan degisiklikler
arasinda sirkler ve lunaparklarda tek-

nik eleman istihdami yer almaktadir. Bu
kapsamda, Yonetmelik'te sirkler ve luna-
parklar ile acik ve kapali alanlarda bu-
lunan oyun, eglence, su, spor ve macera
parklarinda konstriiksiyon, ekipman ve
makinelerin diizenli olarak kontrol ve
bakimindan sorumlu olmak iizere, is ye-
rinde en az bir makine veya elektrik mii-
hendisi ve en az bir makine veya elektrik
teknisyeni istihdami zorunlulugu getiril-
migtir.

11. ELEKTRIKLI ARAC SAR]J iS-
TASYONLARI

Yonetmelik'le getirilen o6nemli de-
gisiklerden biri de, elektrikli ara¢ sarj
istasyonlaridir. Bu kapsamda gelecekte
sayilar artacak elektrikli araglarin ener-
ji ihtiyaglarinin karsilanabilmesi ama-
ciyla elektrikli arag sarj istasyonlarinin
kurulmas1 ve bu isyerlerinin iigiincii
sinif gayrisithhi miiessese olarak Yonet-
melik’'te yerini almigtir.

S6z konusu Yonetmeligin “l¢ilin-
cii sinif gayristhhi miiesseseler” baglikli
“1.2- Elektrik enerjisi ile ¢alisan aragla-
rin elektrik ihtiyacim temin edebilmeleri
icin otoparklarda, alisveris merkezlerinin
otopark alani olarak ayrilmis yerlerinde,
akaryakat istasyonlarinda veya yetkili ida-
rece uygun goriilecek ve imar planinda bu
amaca ayrilmis olan diger yerlerde miis-
takil olarak kurulacak elektrikli arag sarj
istasyonlar1,”

1.2.1- Elektrikli araglarin elektrik ihti-
yacini temin edebilmeleri igin otoparklar,
alisveris merkezleri veya akaryakit istas-
yonlarinda kurulacak elektrikli arag sarj
istasyonlari, kurulu bulundugu is yerinin
ana faaliyet dali esas alinarak diizenlenen
ruhsatta tali faaliyet olarak belirtilir”

Seklindeki bentlerle elektrik enerjisi
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ile calisan araglarin elektrik ihtiyacini te-
min edebilmeleri i¢in

» Otoparklarda,

o Algveris merkezlerinin otopark
alani olarak ayrilmis yerlerinde,

o Akaryakit istasyonlarinda veya

o Yetkili idarece uygun goriilecek
ve imar planinda bu amaca ayril-
mis olan diger yerlerde,

miistakil olarak elektrikli arag sarj is-
tasyonlar1 kurulmasi ve bu istasyonlarin
kurulu bulundugu is yerinin ana faaliyet
dali esas alinarak diizenlenen ruhsatta
tali faaliyet olarak belirtilmesi 6ngoriil-
mugtur.

12. DIGER DEGISIKLIKLER

Yukarida a¢iklananlar disinda, Yonet-
melige ¢esitli hitkiimler eklendigi gibi,
yeni eklemeler de yapilmistir.

« Sihhi Miiesseseler I¢in Siniflari-

na ve Ozelliklerine Gore Arana-
cak Nitelikler

Gecici Madde 5 - (Ek : RG-25/1/2020
- 31019-CK-2048/5 md.)

(1) Bu Yonetmeligin eki (EK-1)de
yer alan “SIHHI MUESSESELER ICIN
SINIFLARINA VE OZELLIKLERINE
GORE ARANACAK NITELIKLER” kis-
mimn “E- KAHVEHANE, KIR KAH-
VESI, OYUN SALONU, INTERNET
SALONU, CAY BAHCESI, CAY OCAGI
VE BENZERI ISYERLERI” béliimiindeki
“f-Internet Salonu” alt bashkl béliimiine
bu maddeyi ihdas eden yonetmelik degi-
sikligi ile eklenen 12 nci, 14 iincii, 15 inci
ve 17 nci maddeleri hiikiimlerine aykir:
durumlar sirasiyla 4 yil, 3 ay, 1 ay ve 3 ay
icinde soz konusu hiikiimlere uygun hale
getirilir.

Gegici Madde 6 - (Ek : RG-9/6/2020
- 31150-C.K-2626/15 md.)

Bu maddeyi ihdas eden Yonetmelik ile;

Bu Yonetmeligin eki (EK-1)de yer alan
“SIHHI MUESSESELER ICIN SINIFLA-
RINA VE OZELLIKLERINE GORE ARA-
NACAK NITELIKLER” kismimin “H-TI-
YATRO, SINEMA, DUGUN SALONU,
SIRK, LUNAPARK, GOSTERI MERKEZI
VE DIGER PARKLAR” béliimiine ekle-
nen “f) Agik ve kapali alanlarda bulunan
oyun, eglence, su, spor ve macera parklari
ile teleferikler” alt boliimii hiikiimleri ile
ayni kisma eklenen “O - TASINMAZ Ti-
CARETI” béliimii hiikiimlerine,

Bu Yonetmeligin eki (EK-2)de yer alan
“GAYRISIHHI MUESSESELER LISTE-
SI” kismimin “C) UCUNCU SINIF GAY-
RISIHHI MUESSESELER”  béliimiinde
degistirilen “1- ENER]JI SANAYII” alt bo-
liimii hiikiimleri ile aym béliimiin “8- DI-
GERLERI” bashkli alt béliimiine eklenen
madde ve alt madde hiikiimlerine,

aykirt durumlar, bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde
anilan hiikiimlere uygun hale getirilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla yapi ruhsati ve yapi kullanma
izin belgesi verilmis toplu is yerlerindeki
ikinci el motorlu kara tasit: ticareti yapi-
lan is yerleri, bu Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca faaliyet konusuyla ilgili aranma-
s1 gereken metrekare sartindan muaftir.

5/6/2018 tarihi itibariyla gelir veya ku-
rumlar vergisi miikellefi olan ya da meslek
odasina kayitl olarak tasinmaz ticaretiyle
istigal eden ruhsath veya ruhsatlandirila-
cak isletmeler, soz konusu tarihten sonra is
yeri adreslerini degistirmedikleri siirece bu
Yonetmelik uyarinca faaliyet konusuyla il-
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gili aranmas: gereken ozel sartlardan mu-
aftir. Devirlerde bu hiikiim uygulanmaz.

Isyeri Yonetmeligine eklenen bu
diizenlemelerle; sithhi miiesseselerden
“H-TIYATRO, SINEMA, DUGUN SA-
LONU, SIRK, LUNAPARK, GOSTERI
MERKEZI VE DIGER PARKLAR” bo-
limiine eklenen “f) Agik ve kapali alan-
larda bulunan oyun, eglence, su, spor ve
macera parklar: ile teleferikler” alt bo-
limii hitkiimleri ile ayn1 kisma eklenen
“O - TASINMAZ TICARETI” boliimii
hikiimlerine,

Keza “C) UCUNCU SINIF GAYRI-
SIHHI MUESSESELER”  béliimiinde
degistirilen “1 - ENERJI SANAYII” alt
boliimii hiikiimleri ile ayn1 béliimiin “8-
DIGERLERI” baglikli alt boliimiine ekle-
nen madde ve alt madde hitkiimlerine,

aykirt durumlarin, bu maddenin yii-
rirlige girdigi tarihten (9.6.2020) itiba-
ren ¢ ay i¢inde anilan hiikiimlere uygun
hale getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Buna goére; mevcut is yerlerine bu
sartlara uyum saglamasi icin 3 ay siire
taninacaktir. Ancak yonetmelik yiiriir-
lige girdigi tarihte yap1 ruhsat1 ve yapi
kullanma izin belgesi olan toplu is yer-
lerindeki ikinci el motorlu kara tagit1 ti-
careti yapilan is yerleri, metrekare sartin-
dan muaf tutulacaktir.

13. SONUC

Cevre ve Sehircilik Bakanligrnca ha-
zirlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarina {liskin Yonetmelik'te Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 9 Haziran
2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiirtirlige girmistir.

Bu kapsamda yapilan degisikliklerle;
isyerinin tanimindan isyeri sinif tespiti-
ne, igyeri devirlerinden emlak¢ ofisleri-
nin faaliyetine kadar birgok isyerini ilgi-
lendiren diizenlemeler yapilmistir.

Sirkler ve lunaparklar ile agik ve ka-
pali alanlarda bulunan oyun, eglence, su,
spor ve macera parklarinda konstrik-
siyon, ekipman ve makinelerin diizenli
olarak kontrol ve bakimindan sorumlu
olmak iizere, i yerinde en az bir makine
veya elektrik mithendisi ve en az bir ma-
kine veya elektrik teknisyeni bulundur-
ma zorunlulugu getirilmistir.

Motorlu kara tasiti kiralama islet-
melerinde aranacak temel ozellikler ile
elektrikli ara¢ sarj istasyonlar1 kurulmasi
ve bu istasyonlarda aranacak temel 6zel-
likler belirlenmistir.

Isyerlerinin devirlerinde yeni kriterler
belirlenmistir. Bu kapsamda, devir dos-
yasindaki bilgi ve belgeler ile isyerinin
fiziksel ozelliklerinin ytriirlikteki mev-
zuat hitkiimlerine uygun olmasi kosulu
aranacak, mevzuata aykir1 is yerlerinin
devirleri miimkiin olmayacaktir.

KAYNAKCA

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige
giren 2005/9207 sayil Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina {liskin Yonetmelik,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmelik’te Degisiklik Yapilma-
sia Dair Yonetmelik 9 Haziran 2020 ta-
rihli Resmi Gazete.
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Ali AYYILDIZ
Sayistay Basdenetgisi

BELEDIYELERDE TAHSISE KONU EDILEN
TASINMAZLARIN TAKIiP VE KONTROL
SORUMLULUGUNUN TASINMAZ YONETIMI
ACISINDAN ONEMIi

1. GIRIS

Kamu idarelerinin taginmaz tahsisle-
rine iligkin temel diizenleme5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunda yer almaktadir. Kanun'un 47 inci
maddesine gore kamu idareleri, kanun-
larinda veya Cumhurbagkanlig kararna-
melerinde belirtilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek icin miilkiyetlerin-
deki tasinmazlarla Devletin hitkiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine
ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak
tahsis edebilirler. Ayrica Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tah-

sis etmeye, kamu ihtiyaglar1 i¢in gerekli
olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre
ve Sehircilik Bakanligy; diger tasinmazlari
tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise
maliki kamu idaresi yetkilidir. S6z konu-
su maddenin son fikrasindaki, “Kanun-
lardaki o6zel hiikiimler saklidir” hitkmiiyle
0zel kanunlarda yer alan diizenlemeler
icin bu hiikiimlerin dikkate alinacag:
vurgulanmaktadir. 48 inci maddesinde,
kamu idarelerine ait mallar1 edinme, ki-
ralama, tahsis, yonetim, kullanma ve el-
den ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin
amacina uygun olarak verimlilik ve tu-
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tumluluk ilkesine gore yapilacag, bu il-
keye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kul-
lanilmasi hususunda yetki verilenlerin
sorumlu olacagi ifade edilmektedir.

Bu kapsamda, belediyelerde, basta
5018 sayiliKamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanu-
nu ve ilgili mevzuat gergevesinde tahsise
konu edilen taginmazlarin takip ve kont-
rol sorumlulugu, amacina uygun kulla-
nilip kullanilmadig1 ve tahsis siirecinin
yonetimi irdelenecektir. Caliymamiz, be-
lediyelerce diger kamu idarelerine tahsis
edilen tasinmazlar tzerine insa edilmis
olup belediyelere tahsis edilen tasinmaz-
lar i¢inde farkli bir senaryo ya da uygula-
ma bulunmamaktadir sadece tahsis eden
taraf degisiklik gostermektedir.

2. TASINMAZ TAHSISININ YASAL
DAYANAGI

Taginmaz tahsislerine dair usul ve
esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazla-
rin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetme-
lik'te ortaya konulmustur. Yonetmelik'in
“Tanimlar” baglikli 3 {incii maddesitahsi-
si su sekilde tanimlamaktadir;

“Miilkiyeti kendilerinde kalmast ko-
suluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine ge-
tirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel
kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin
devamu siiresince kamu idarelerinin veya
koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kul-
lamimina birakilmast”

Yonetmelikin 4 iinci maddesi de,
ozel bir diizenleme olmadikga 5018 sayili
Kanun'un 47 nci maddesinin uygulana-
cagl ancak,miilkiyetlerinde bulunan ta-
sinmazlarin tahsisini; belediyelerin 5393
sayil1 Belediye Kanununa gore gercek-
lestirecegi ve 6zel hitkiimlerin 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nuw'nun 47 nci maddesine gore oncelikle
uygulanacagini belirtmektedir.

Buradan hareketle belediyelerin ta-
sinmaz tahsislerini, asagidaki hiikiimlere
istinaden Kamu Idarelerine Ait Tagin-
mazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo-
netmelik'in usul ve esaslarina riayet ede-
rek yiiritmesi gerekmektedir.

o 5393 sayili Belediye Kanununun
Yetkileri ve Imtiyazlar: 15 inci
maddesinde sayilmigstir.

Madde 15

...h) Mahalli miisterek nitelikteki hiz-
metlerin yerine getirilmesi amaciyla, be-
lediye ve miicavir alan sinirlar: icerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa et-
mek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirl
ayni hak tesis etmek.

..dl ssmirlart iginde biiyiiksehir beledi-
yeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000’i
gecen belediyeler, meclis kararyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarimin su, termal su, ka-
nalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma
gibi alt yapi ¢alismalarimi faiz almaksizin
on yila kadar geri odemeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsihginda yapilan tesislere ortak olabi-
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lir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Icisleri Bakanhginin
onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle
amact disginda kullamlmamak kaydiyla
tasinmaz tahsis edebilir. ..

o Aymi Kanunun Meclisin gérev ve
yetkileri 18 inci madde ile sinir-
landirilmgtar.

Madde 18

...e) Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degis-
tirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas:
halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yil-
dan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirly
ayni hak tesisine karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanligimin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve ma-
halli idare birlikleriyle karsilikli is birligi
yapimasina; kardes kent iliskileri kurul-
masina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelis-
tirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestiril-
mesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri
tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya
tahsis etmeye karar vermek...

o Enciimenin gorev ve yetkileri 34
iincii maddede tahsise iliskin hii-
kiim,

Madde 34

...g) Tasinmaz mal satimina, trampa-
sina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek...

o Tahsisin gectigi diger bir madde
olan Diger kuruluslarla iliskiler
bashikli 7 inci Maddesi;

Madde 75

...d) Kendilerine ait tasmmmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullamilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli ida-
reler ile diger kamu kurum ve kurulusla-
rina devredebilir veya siiresi yirmibes yili
gecmemek lzere tahsis edebilir. Bu ta-
sinmazlar aym kuruluslara kiraya da ve-
rilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci
disinda kullamilmas: hilinde, tahsis isle-
miiptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn
esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarima beledi-
yeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketle-
rince devir veya tahsis edilen tasinmazlar,
kamu konutu ve sosyal tesis olarak kulla-
nilamaz...”

Kamu Idarelerine Ait Tasginmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in
ilgili kisimlari, takip eden baslik altindaki
aciklamalarda belirtilecektir.

3. TAHSISLI TASINMAZLARIN
TAKiP VE KONTROL SORUMLULU-
GU VE ONEMI

Tasinmaz yoOnetimi; envanter olus-
turma, muhasebelestirme ve varlik/
varliklarin ~ yonetimi  fonksiyonlarini
icermektedir. Yonetim fonksiyonu ise
tasinmazlara iliskin tim islem ve hare-
ketlerin kayit altina alinmasi, izlenmesi
ve takibinin yapilmasini icermektedir. Bu
stirecin bir ayag1 da mevzuatini yukarida
acikladigimiz tasinmaz tahsis islemleri-
dir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda YonetmelikK'in
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o 7 nci maddesinde, tahsisli tasin-
mazlarla ilgili her tirlt mali yii-
kiimliliikler ve diger giderlerin,
tahsis yapilan kamu idaresi tara-
findan tstlenilecegi;

o 8inci maddesinde, adina tahsis
yapilan kamu idaresi, tahsisli ta-
sinmazin isgal ve tecaviizlere kar-
s1 korunmasi ile ilgili her tiirli
tedbiri almak, isgal ve tecaviiz ha-
linde yasal yollara bagvurmak ve
durumu Hazineye ait tasinmazlar
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler icin defterdarlik
veya mal midiirliiklerine, diger-
lerinde taginmaz maliki kamu
idaresine bildirmek zorunda ol-
dugu;

e 9 uncu maddesinde, taginmazin
tahsis amaci diginda kullanilmasi
veya maliki kamu idaresinin izni
olmaksizin tciinci kisilere kul-
landirilmasi, en az iki y1l bos bira-
kilmas1 veya hi¢ kullanilmamasi,
tahsis amacinin degismesi ve or-
tadan kalkmasi hallerinde, tahsis
yapilan kamu idaresinin goriisii
alinmaksizin tahsisi yapan kamu
idaresinin merkez veya tasra bi-
rimlerince resen kaldirilabilecegi
belirtilmektedir.

Yonetmelik'te vurgulanan husus, ta-
sinmaz tahsis edilen kamu idaresinin
bu taginmazi korumasi ve amaca uygun
sekilde kullanmasidir. Taginmaz tahsis
eden kamu idaresinin de, tasinmazin
tahsis amac1 disinda kullanilmasi veya
maliki kamu idaresinin izni olmaksizin
tctincti kisilere kullandirilmasi, en az iki

yil bos birakilmasi veya hi¢ kullanilma-
masl, tahsis amacinin degismesi ve orta-
dan kalkmasi hallerinde tahsis islemini
iptal etme hakki bulunmaktadir. Iste, ta-
sinmaz tahsis islemi gergeklestiren kamu
idaresinin tahsis edilen tasinmazlari ta-
kip ve kontrol gorevi burada karsimiza
¢ikmaktadir. Bu sorumluluk, 5018 sayili
Kanun'un 48 inci maddesinde,

“Kamu idarelerine ait mallar: edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatin-
da ongoriilen kurallar dahilinde hizme-
tin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu
ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden doga-
cak zararlardan, mallarin yonetimi veya
kullamilmas: hususunda yetki verilenlerin
sorumlu olacag” seklinde ifade edilirken,
5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Beledi-
ye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38 inci maddesinde,

“Belediyenin tasimir ve tasinmaz mal-
larini idare etmek” gorevi de yine beledi-
ye bagkaninin, tasinmaz mallarin idaresi
ve yonetiminden iist yonetici olarak so-
rumlu olacagini ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda, taginma tahsis islemlerinde
ortaya ¢ikacak bir sorun tek basina yetkili
personel ya da islem tesis edenler agisin-
dan degil iist yoneticileri de baglayacak
zincirleme bir sorumlulugu doguracaktir.

Konuyu 6rnek iizerinden agiklarsak;

* (A) Belediyesinin miilkiyetinde
bulunan 5000 m? kullanim alanina sahip
tasinmaz ve miistemilati (B) Belediyesine
2015 tarihinde tahsis edilmistir. Tahsis
amaci, belediyenin Kanunda belirtilen
bazi kamu hizmetlerini yerine getirmek
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tizere kullanimidir. 2020 yilina gelindi-
ginde tahsis edilen tasinmazin kullanil-
madig1, bakim ve onarimlarinin diizenli
yapilmadigi, ¢evre kosullarindan dolay:
tasinmazda hasar ortaya ¢iktigi ve buna
iliskin herhangi bir tedbir alinmadig:
saptanmustir. (A) Belediyesinin bahsedi-
len durumlar: tespit edebilmesi i¢in (B)
Belediyesiyle yazigma yapmasi, gerekli
belge, fotograf ve goriintiileri vs. istemesi,
hatta yerinde inceleme yapmasi gibi yon-
temlerle takip ve kontrol sorumlulugunu
yerine getirmesi gerekmektedir.

* (A) Belediyesinin miilkiyetinde
bulunan 10000 ada 10 parseldeki tagin-
maz (B) Belediyesinesosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerde kullanilmak amaciyla tahsis
edilmistir. (B) Belediyesi bu tasinmazi,
(A) Belediyesinin izni olmadan 3’iincii
kisilere bedel karsiligi kullandirmistir.
(B) Belediyesi, bu sekilde kamu hizmeti
sunmak amaciyla tahsis edilen taginma-
z1 amact diginda kullanmistir. Mevzuat
hiikiimlerine gore sorumluluk tek basina
(B) Belediyesinde degil tasinmazin mali-
ki olan ve tahsis izni veren (A) Belediye-
sinin de yukarida bahsettigimiz takip ve
kontrol sorumlulugu vardir. Kamu Ida-
relerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Dev-
ri Hakkinda Yonetmelikin9’uncu mad-
desinde, taginmazin tahsis amaci disinda
kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin
izni olmaksizin ticiincii kisilere kullandi-
rilmasi halinde iptal yetkisi bulunmakta-
dir. (A) Belediyesi, tahsisli tasinmazin ta-
kibini belirli donemler itibariyle yapacak,
ilgili idareden gerekli belge ve faaliyetleri
isteyecek ya da yerinde gorebilecektir.
Bu durum yine taginmaz yonetimi ve so-
rumlulugunun bir pargas: olmaktadir.

e (A) Belediyesinin miilkiyetinde
bulunan 20000 ada 2 parseldeki bos alan
spor kompleksi yapilmak iizere (B) Ba-
kanligina 2016 tarihinde tahsis edilmis-
tir. 2020 yilina gelindiginde tasinmazda
tahsisinden itibaren amaca doéniik her-
hangi bir yapim ve ingaat isleminin ol-
madig: hatta 3’tincti kisilerce otopark ve
prefabrik yap1 konulmak suretiyle isgal
edildigi tespit edilmistir. Oncelikle tah-
sisli tasginmazin tizerinde kamu hizmeti
sunulmak amaciyla yatirim projesi hazir-
lanmasi, tesis/bina yapilmasi ile isgal ve
tecaviizlere kars1 korunmasi tahsis edilen
(B) idaresinin uhdesinde olsa da tahsis
eden (A) Belediyesinin kullanilmayan
hatta isgale ugrayan taginmazini takip et-
mesi, tesis/bina yapilmasi amaciyla tahsis
edilen bu taginmaza iliskin yatirnm pro-
jelerinin degismesi veya kamu hizmeti
amacindan gesitli sebeplerle vazgecilmesi
gibi hususlar1 arastirmasi ve gerekli ¢a-
lismalar: yiiriitmesi gerekmektedir. Eger
spor kompleksi yapimindan vazgecilmis
ya da gesitli sebeplerle kamu hizmeti ye-
rine getirilmeyecekse bunun tespiti yapi-
larak tahsis isleminin kaldirilmasi ve (A)
Belediyesince atil duran ve hatta isgale
ugrayan tasinmazin kullanilmasi ve de-
gerlendirilmesi saglanmalidir.

Bu minvalde yukaridaki 6rnekler arti-
rilabilir ve tasinmazin mahiyetine, kulla-
nim amacina ve kamu hizmetinin sunu-
muna gore cesitlendirilebilir. Bu cihetle,
belediyelerin envanterinde bulunan ve
belirli saiklerle tahsis edilen taginmaz-
larin yonetim ve kullanim sorumlulugu
birinci dereceden tahsis edilen idarenin
uhdesinde olmakla birlikte tasinmazi
tahsis eden belediyenin de takip ve kont-
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rol sorumlulugu oldugunu ve bunun ta-
sinmaz yonetiminin bir pargasi olarak
degerlendirmesi gerektigini tekraren be-
lirtmek faydal1 olacaktur.

4.SONUC

Belediyeler tarafindan kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edilen tasin-
mazlarin tahsis amacina uygun sekil-
de kullamlip kullanilmadigi, uzun siire
kullamlmayan veya bos birakilan tasin-
mazlarin ozellikle ilgili idarelerden bil-
gi almak ve gerekli incelemeler yapmak
suretiyle kontrol edilmesi, asli gorev ve
hizmetler dogrultusunda ve tahsis ama-
cmma uygun kullanmim, izinsiz kullanim
ve fiili isgal durumlarinin takip edilmesi
tasinmaz yonetiminin énemli bir boyu-
tudur.

Tasinmazin mahiyeti ve kullanim
amacina gore gerekli takip, kontrol ve
inceleme mekanizmalarimin kurulmas:
ve kurgulanmasi 6nem arz etmektedir.

KAYNAKCA

5018 sayii Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu Kabul Tarihi :
10/12/2003 Yaymmlandigr Resmi Gazete
: Tarih : 24/12/2003 Say1 : 25326.https://
www.mevzuat.gov.tr/

5393 sayili Belediye Kanunu Kabul
Tarihi : 3/7/2005 Yayimlandigi Resmi
Gazete : Tarih : 13/7/2005 Say1 : 25874.
https://www.mevzuat.gov.tr/

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik
Resmi Gazete Tarihi: 10.10.2006 Resmi
Gazete Sayisi: 26315.https://www.mev-
zuat.gov.tr/
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Suat SIMSEK
Daire Baskani, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
Milli Emlak Genel Miidiirliigii

IMAR KANUNU’NDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER, ARAZI VE ARSA
DUZENLEMELERI HAKKINDA YONETMELIK
SONRASINDA ARAZI VE ARSA
DUZENLEMELERINDE NELER DEGISTi-1V?

GIRIS

Makalemizin ilk 3 sayisinda 7181 ve
7221 sayili Kanunlarla, 3194 sayili Imar
Kanununun 18. maddesinde ve dolayi-
styla arazi ve arsa diizenlemesi konusun-
da yapilan degisiklikleri, 22 Subat 2020
tarihli ve 31047 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige giren Arazi ve
Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetme-
lik hitkiimlerini de dikkate alarak acikla-
mistik.

Calismanin bu bolimiinde parselas-
yon konusunda 7181 ve 7221 sayili Ka-
nunlarla yapilan degisiklikleri irdeleme-
ye devam edecegiz.

28. Diizenleme ortaklik paymnin
alinmadigr durumlarda kamu tasin-
mazlariyla hisselendirme ve bu hisse-
nin de dogrudan satis1 imkam getirildi.

Kanunda olmamasina ragmen, Arazi
ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonet-
melikte yer verilen bir hiitkiimle, diizenle-
me ortaklik paymin alinamadigi durum-
larda Belediye/Valilik miilkiyetindeki
alanlardan veya Hazine tasinmazlarindan
tahsis yapilmak suretiyle hisselendirile-
rek tahsis yapilmas: imkani getirilmistir.
Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda
Yonetmeligin 16 nc1 maddesine gore,
diizenlemeye tabi tutulan parsellerden,
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umumi ve kamu hizmet alanlarina denk
gelen yerler hari¢ olmak {izere parselas-
yon plani yapimi sirasinda; tizerindeki
yapilar dolayisiyla diizenleme ortaklik
paymin tamaminin ya da bir kisminin
aliamadigl ve mevzuata uygun bir imar
parselinin olusturulabildigi hallerde 6n-
celik sirasina gore;

a) Belediye/Valilik miilkiyetindeki
alanlardan veya Hazine taginmazlarin-
dan tahsis yapilmak suretiyle hisselendi-
rilerek,

b) Yasalara uygun olarak ingaa edil-
mis mevcut yap1 nedeniyle kesinti yapila-
mayan parsele denk gelen miktar1 bedele
dontstiirmek suretiyle,

parselasyon plani yapilir.

Bu hiikmiin uygulanabilmesi igin ge-
reken gartlar sunlardir:

1) Oncelikle iizerindeki yapilar dola-
yisiyla diizenleme ortaklik payinin tama-
minin ya da bir kisminin alinamamasi
gerekir. Yani DOP Kkesintisi yapilirsa
parseldeki kat miilkiyetinin bozuluyor
olmasi gerekir. Eger DOP kesilme im-
kani var ise (veya tersinden sdyler ise
herhangi bir parselden DOP Kkesintisi
yapilmissa) bu parsele, Hazine hisse-
sinin suyulandirilarak satilma imkani
yoktur.

2) Yapimin bulundugu alanda, parse-
lasyon esnasinda, imar planindaki mini-
mum parsel biiytikliigii kurallarina gore
parsel olusturulabilmesi gerekir. Imar
planindaki minimum parsel buyiiklagi
kosulu nedeniyle, imar parseli olusturma
imkani yok ise bu hitkmiin de uygulanma
imkani yoktur.

3) Bu iki sartin gergeklesmesi duru-
munda Oncelikle Belediye/Valilik miil-
kiyetindeki alanlardan veya Hazine ta-
sinmazlarindan tahsis yapilmak suretiyle
hisselendirilerek tahsis yapilabilir. Bu im-
kan yok ise DOP bedele dontstiiriiliir.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkin-
da Yonetmelikle, bu sekilde hisselendiri-
len kamu hisselerinin yap1 sahibine dog-
rudan sayilabilme imkani da getirilmistir.
Yonetmelige gore, diizenleme ortaklik
payt kesintisi yapilamamasi nedeniyle
belediye/valilik miilkiyetindeki alanlar
veya Hazine tasinmazlarindan tahsis ya-
pilmak suretiyle hisselendirilen parsel-
lerdeki kamu hisseleri yap1 sahibine rayig
bedel iizerinden dogrudan satilir.

Bu hitkme gore hisselendirilen kamu
hisseleri, yap1 sahibine dogrudan sati-
labilmektedir. Ancak hissedarin birden
fazla olmasi veya yapinin kat miilkiyeti-
ne/kat irtifakina konu olmas: durumun-
da satisin nasil yapilacag, kat miilkiyeti/
kat irtifaki bozulmadan bu hisselendir-
menin nasil yapilacagina dair Yonetme-
likte agiklama yer almamaktadir.

Bu sekilde hisselendirilen parsellerin
satig bedeli, rayi¢ bedeldir. Yani bu hisse-
ler piyasa rayicinden satilacaktir.

29. Kamu tarafindan terk edilmis
alanlarin tekrar kamuya iadesi diizen-
lendi.

Yonetmeligin 17 nci maddesinin 6 nci
fikrasina gore, kamuya ait miilkiyetlerde;
diizenleme ortaklik payi, terk veya bagis
yolu ile umumi ve kamu hizmet alanla-
rina birakilan alanlarin, imar plani degi-
sikligi ile umumi ve kamu hizmet alanlar1
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disinda baska bir kullanima konu edil-
mesi halinde, bu alanlar kesinti, terk ya
da bagis yapilan taginmazin sahibi kamu
kurumu adina tescil edilir.

Bu hiikiim 6zellikle Imar Kanunu'nun
11inci maddesi kapsaminda terk edildik-
ten sonra imar plani degisikligi nedeniyle
6zel miilkiyete konu olabilecek alanlara
denk gelen parsellerin, terk yapan eski
malike iade edilmemesinden kaynakla-
nan sorunlar1 ¢dzmek amaciyla konul-
mustur.

Ustelik madde sadece terkleri degil,
“kesinti, terk ya da bagis” ad1 altinda ya-
pilan tiim uygulamalarini kapsamaktadir.
Yani diizenleme ortaklik payi, terk veya
bagis yolu ile kamunun ortak kullanimi-
na birakilan alanlarin plan degisikligi ile
umumi ve kamu hizmet alanlar1 disinda
baska bir kullanima konu edilmesi halin-
de eski malike iadesi s6z konusudur.

Bunlardan terk ve bagislarin eski
malike iadesinde herhangi bir zorluk
s0z konusu olmayacaktir. Ama diizen-
leme ortaklik pay1 olarak kesilen mik-
tarin nasil iade edilecegi konusu olduk-
¢a kafa karistiracak gibi durmaktadir.

Bunun iki temel sebebi sudur;

1) Her seyden 6nce diizenleme ortak-
lik payi, bir diizenleme alanindaki tim
parsel maliklerinden kesilmektedir. Do-
layisiyla, diizenleme alanindaki umumi
hizmet alanlari, tim maliklerden kesilen
DOP ile olusturulmaktadir. Yani uygula-
ma sahasinda sadece bir malikin oldugu
durumlar disinda umumi hizmet alanla-
r1, tim maliklerden kesilen DOP’tan gel-
mektedir.

2) Bunun devamu olarak, bir diizen-
leme alanindaki tim umumi ve kamu
hizmet alanlari, hamur haline getirilmis
DOP’tan olusturulmaktadir. Dolayisty-
la plan degisikligine konu olan alanin,
kimden kesilen DOP’tan olustugunu
tespit etmek (uygulama sahasinda sa-
dece bir malikin oldugu durumlar di-
sinda) miimkiin degildir.

30. Diizenleme sahasina giren par-
sellerin yiiz6l¢iimii kontroliinde uygu-
lanacak tecviz formiilii degistirildi.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkin-
da Yonetmeligin 31. maddesinde, eski yo-
netmelikten farkli bir tecviz formiilii be-
nimsenmistir. Maddeye gore arazi ve arsa
diizenlemesi yapilacak alan igerisinde ka-
lan kadastro parsellerinin yiizolgtimleri
koordinatlarina gore hesaplanir ve tescilli
yiizol¢ctimleriyle karsilastirilir. Yiizolgiim
farki; yanilma sinirlar igerisinde ise tes-
cilli ytizélgiimleri esas alinarak, yanilma
sinirlart disinda ise tescile konu harita ve
planlarin kontroliine iliskin mevzuatinca
diizeltilmis yiizol¢iimler esas alinarak uy-
gulama yapilir.Yiizolgiimii  kontroliinde
yanilma sinir1 miktarinin belirlenmesin-
de, asagidaki bagintilar kullanilir:

F: m2 cinsinden parsel yiizol¢limi,

Yapilasmanin oldugu Koy icinde veya
Mahallede: f= 0.013 x VM x F + 0.0003
xF

Diger yerlerde: f= 0.0004 x M x VF +
0.0003 x F

Eski Yonetmelikte Df = Hata Siniri
(m2 cinsinden), M = Parselasyon plan
Olgeginin paydasi, F = Yiizol¢timii (M2
cinsinden) olmak iizere yanilma sini-
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rinda su formiil kullanilmaktaydr: Df =
0.00042M / F

31. Parselasyon planlarinin onayina
ve ilanina dair kurallar belirlendi.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkin-
da Yonetmelik, parselasyon islemlerinin
enciimen tarafindan nasil onaylanacagina
ve nasil ilan edilecegine dair kurallar ge-
tirmigtir.

Yonetmeligin 25 nci maddesine gore,
idare ya da taginmaz sahipleri tarafindan
yetkilendirilen harita mithendisi tarafin-
dan hazirlanan ve imzalanan dokiiman-
lar1 igeren parselasyon planlari, onamaya
yetkili idareye sunulur. Parselasyon plan-
larinin idarece uygun bulunmas: duru-
munda, idarenin gorevlendirdigi onaya
yetkili harita miihendisleri tarafindan
imzalanir. DOPO hesab1 ve tescile esas
dagitim cetveli onay yapacak idarenin bi-
rim amiri tarafindan ayrica onaylanir ve
idarenin yetkili amiri tarafindan imza-
lanarak onamaya yetkili karar organina
sevk edilir.

Parselasyon planlari, parselasyon
planina ait belgelerle beraber;

* Biiyiiksehirlerde, Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu kapsaminda par-
selasyon planlarinin biiytiksehir
belediyesince yapilmasi halinde
biiyiiksehir belediyesi enciimeni
karari ile;

 Biiyiiksehir ilge belediyesince ya-
pilmasi halinde, ilge belediye en-
ciimeni karar1 ve biiyiliksehir be-
lediyesi enclimeni karari ile;

o Diger belediyelerde, belediye ve
miicavir alan i¢inde belediye en-
cumeni karari ile;

* Biiyiiksehir disindaki belediyele-
rin il disinda ise il idare kurulu
karar1 veya parselasyon planlarini
onaylamaya yetkili idarenin ona-
yindan sonra yiirirliige girer.

Parselasyon planlar1 bir ay miiddetle
onaylayan idaresine gore belediyede ya
da valilikte askiya ¢ikarilir ve es zamanh
olarak internet sitesinde yayimlanir. Ay-
rica belediye duyurusu, gazete ve benzeri
mutat vasitalarla da duyurulabilir.

Siirenin sonunda itiraz olmamasi du-
rumunda parselasyon planlar1 kesinlesir.
Itiraz olmas1 durumunda ise itirazlar ilgi-
li idare tarafindan degerlendirilir. Itiraz-
larin uygun bulunmamasi durumunda,
gerekgelerin belirtildigi ilgili idare kara-
riyla parselasyon planlari kesinlesir. Iti-
razlarin uygun bulunmasi durumunda,
gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra
tekrar hazirlanan parselasyon plani, il-
gili idare tarafindan onaylanarak aski ve
kesinlesme siireci yeniden baslatilir. Par-
selasyon planinda, herhangi bir sebeple
degisiklik olmasi durumunda, bu siireg-
ler tekrarlanir.

Diizenleme sahasindaki maliklerin
detayl: bilgilendirilmesi amaciyla, tigiin-
cli fikrada belirtilen aski islemi 6ncesin-
de uygun bulunacak siirelerde ve yerlerde
idarece 6n aski islemi ya da islemleri ya-
pilabilir. Bu islem zorunlu olmayip, idare-
nin gerek gormesi halinde bilgilendirme
ve hizmet kalitesini artirmak amaciyla
uygulanabilir.
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[gili idare onay1/karar1 ve aski iglem-
lerinden sonra kesinlesen parselasyon
plani, tapu ve kadastro mevzuatina gore;
ilgili kadastro mudirliigiince kontrol
edilerek onaylanir ve tapu miidirliikle-
rince tescil edilir.

32. Hatali1 parselasyon planlarinin
nasil diizeltilecegi belirlendi.

Yonetmeligin 38 inci maddesine gore,
tescil edilen parselasyon planlarinin bu-
lundugu alanda, asagidaki maddi hatala-
rin belgelerle tespit edilmesi durumunda,
bu hatalar mevcut tescilli parselasyon
plani iizerinden giderilemiyorsa, idare-
ce sadece hatanin giderilmesine yonelik;
geri doniisiim islemleri ile birlikte ayni
anda yeni bir imar uygulamas: islemi 25
inci maddede belirtilen usullere gore ger-
ceklestirilebilir.

a) Diizenleme sahasinda bulunan
parsel ya da parsellerin uygulamaya alin-
mamast.

b) Orman, mera, askeri yasak ve 6zel
giivenlik alanlar1 gibi 6zel kanunlarla
korunan alanlarin ilgili kurumun uygun
goriisii olmadan uygulamaya alinmis ol-
masl.

¢) Parsel yiizolgiimiiniin yanhs giril-
mesi.

¢) Kamulastirma karari alan kurumun
kamulastirma amaci diginda kullanilabi-
lecegine dair goriisii olmadan, kamulas-
tirmadan arta kalan kisimlar hari¢ olmak
tizere kamulagtirilan ya da kamulagtirma
islemi devam eden taginmazlarin yerin-
de korunmamasi ve diizenleme ortaklik
pay1 kesilmesi.

d) Tescilli kiiltiir varliklarinin korun-
mamasl.

e) Diizenleme ortaklik paymnin yanlis
hesaplanmast.

33. Umumi hizmetlere ve kamu hiz-
metlerine ayrilan alanlarda o6zel tesis
yapilmasi imkani getirildi.

Yonetmeligin 36 nc1 maddesine gore,
yol, meydan, ibadet yerleri, park ve ¢o-
cuk bahgeleri hari¢ olmak iizere, uygu-
lama imar planinda umumi hizmetlere
ve kamu hizmetlerine ayrilip da kamuya
gecisi saglanamayan 6zel miilkiyete konu
yap1 yapilabilecek alanlarda, imar planiy-
la getirilen kullanim alan1 sinirlari igeri-
sindeki tiim maliklerin talebinin olmasi
ve imar planinda ayrilan kamu hizmet
tesis alanlarini yapmakla ytikiimli idare-
nin uygun gormesi halinde imar planin-
daki kullanim amacina uygun 6zel tesis
yapilabilir.

Ozel tesis yapilacak taginmazin tapu
kaydina, kamu hizmet tesis alanlari-
n1 yapmakla ytikiimlii idare tarafindan;
imar planindaki kullanim fonksiyonu ve
stiresi ile imar planindaki kullanim amaci
disinda kullanilamayacag, hicbir sekilde
imar plan degisikligi ile 6zel miilkiyete
konu fonksiyon getirilemeyecegi, umumi
ve kamu hizmet fonksiyonu disinda kul-
lanilamayacagina dair tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine belirtme yapilir.

Bu alanlarda yapilacak tesislerle il-
gili ruhsata esas tiim projelerin, kamu
hizmetini sunmakla yiikiimli idarece,
daha sonra tzerindeki yapiyla kamu-
lastirildiginda kamusal faaliyetin ilgili
mevzuat1 cercevesinde siirdiiriilebilece-
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ginin uygun goriilerek onaylanmasi ve
yapim siiresince denetiminin yapilmasi
sart1 ve denetim yapacak ilgili persone-
lin bildirilmesi ile ruhsat vermeye yetkili
ilgili idaresine goriisiinii ve projelerini
gondermesi sonrasinda imar planindaki
yapilasma sartlarina gore ruhsat alinarak
ingaata baslanabilir. Ancak tesis, yapim
islerine baglanilmasindan, yap1 kullanma
izin belgesi alinarak kullanima hazir hale
gelinceye kadar yiikiimli idare ve ruhsa-
t1 veren idarenin kontrol ve takibine tabi
olur.

SONUC

Imar Kanunu'nun 18 inci maddesin-
de 7181 ve 7221 sayili Kanunlarla yapilan
degisiklikleri ve Arazi ve Arsa Diizenle-
meleri Hakkinda Yonetmelikle getirilen
yenilikleri irdelemeye ¢alistigimiz bu
makale serimizin sonunda,

yapilan diizenlemeleri su sekilde s1-
ralayabiliriz:

1) Parselasyon yapilmadan ifraz ya-
pilamamast kanun hiikmii haline geti-
rildi.

2) Parselasyon planlarimin ve islem-

lerinin yapilmasi kanuni siireye baglan-
d.

3) Uygulamada kullamlan fakat yo-
netmelikte olamayan cetvellere yeni yo-
netmelikte yer verildi.

4) Parselasyon planlarinin teblig
edilmis sayilacag hiikiim altina alinds.

5) Diizenleme ortaklik pay: orami
yiizde 45 yiikseltildi.

6) Diizenleme ortaklik pay: kesintisi-

nin nedeni, yasal dayanaga kavusturul-
du.

7) Diizenleme ortaklik payindan
karsilanabilecek alanlar artirilda.

8) Diizenleme ortaklik payinin belirli
bir siraya gore alinmasi esas benimsen-
di.

9) Kapanan yollarin, belediye adina
ihdas edilemeyecegi ve diizenleme or-
taklik payi hesabina degerlendirilecegi
hiikiim altina alinda.

10) Diizenleme ortaklik pay: kesin-
tisinin yeterli olmamas1 durumunda,
tescil harici alanlarin ve hazine tagin-
mazlarimin diizenleme ortaklik pay: icin
tahsisi esas1 benimsendi.

11) Tescil harici alanlarin hazine
adina tescil edilecegi acikliga kavustu-
ruldu.

12) Parselasyon igin yapilacak ka-
mulastirmalarin hangi usulde ve hangi
idare tarafindan yapilacag: belirlendi.

13) Umumi hizmet alanlari igin yap1-
lacak kamulagstirmalar siireye baglands.

14) Diizenleme ortaklik pay: olarak
kesilen alanlarin uygulama sonrasinda
kimin adina tescil edilecegi kanuni dii-
zenlemeye kavusturuldu.

15) Ikinci kez DOP alinabilecegi ka-
bul edildi.

16) Daha dnce terk yapilan parsel-
lerden DOP alinabilmesi kanuni esasa
bagland:.

17) Parselasyon islemlerine hazirlik
amaciyla, kadastro miidiirliigiince miil-
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kiyet raporu diizenlenmesi ve uygula-
manin bu rapordaki veriler esas alina-
rak yapilmasi esasi benimsendi.

18) Parselasyon plami agiklama ra-
poru hazirlanmasi esast benimsendi.

19) Sit alanlarindaki uygulamalarda
ilgili kurumun uygun goriisii alinmadan
uygulama yapilamayacagi esasi benim-
sendi.

20) Ayni yerden parsel verilmesi, ka-
nuni dayanaga kavusturuldu.

21) Miistakil parsel verilmesi ilkesi
agikliga kavusturuldu.

22) Ferdilestirme kanuni dayanaga
kavusturuldu.

23) Asgari parsel biiyiikliigii kural
getirildi.
24) Deger artisin kaynaklanan ran-

tin bir kismunin kamu aktarilmasi esasi
benimsenmistir.

25) Parselasyonun iptali durumunda
geri doniisiimiin nasil yapilacag, kural-
lara baglanda.

26) Geri doniisiimiin fiilen imkansiz
oldugu durumlara yapilacak islemler

kanunu diizenlemeye kavusturulmus-
tur.

27) Kamu idareleri tarafindan ka-
mulagtirilan ve imar plaminda da aym
kullamim amacina ayrilan kamuya ait
tasinmazlarin parselasyondaki durumu
agikliga kavusturuldu.

28) Diizenleme ortaklik payinin alin-
madigr durumlarda kamu tasinmaz-
larwyla hisselendirme ve bu hissenin de
dogrudan satisi imkam getirildi.

29) Kamu tarafindan terk edilmis

alanlarin tekrar kamuya iadesi diizen-
lendi.

30) Diizenleme sahasina giren par-
sellerin yiizol¢iimii kontroliinde uygula-
nacak tecviz formiilii degistirildi.

31) Parselasyon planlarinin onayina
ve ilanina dair kurallar belirlendi.

32) Hatali parselasyon planlarinin
nasil diizeltilecegi belirlendi.

33) Umumi hizmetlere ve kamu hiz-
metlerine ayrilan alanlarda ozel tesis
yapilmast imkani getirildi.

34) DOP’un bedele doniistiiriilmesi
kanuni dayanaga kavusturuldu.
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Mahmut COLAK

Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

MAHALLI iDARE SIRKET GENEL
MUDURLERINE FAZLA CALISMA UCRETININ
ODENIP ODENEMEYECEGI

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye
Kanununun “sirket kurulmasi” baglikli
70 inci maddesine gore; “belediye kendi-
sine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen ustillere gore sir-
ket kurabilir”

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun
“sirket kurulmas1” baslikli 52 nci madde-
sine gore; “Il 6zel idaresi kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzu-
atta belirtilen usullere gore sermaye sirket-
leri kurabilir”

Mabhalli idare sirketleri 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar

Hakkinda Kanun'un “Mahalli idareler-
de Ozellestirme Uygulamalar1” bagligi-
ni tagiyan 26'nct maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “ belediyeler ve diger
mabhalli idareler ile bunlarin kurduklar:
birlikler tarafindan ticari amagla faaliyet-
te bulunmak iizere ticari kuruluslar ku-
rulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi, Cumhur-
baskani’min iznine tabidir” hiikmiine isti-
naden kurulmaktadir.

696 sayil1 KHK ile hizmet alim1 yoluy-
la ¢alistirilan iscilerin mahalli idarelerde
mabhalli idare sirketlerine gegirilen iscile-
rin istihdamu icin, Igisleri Bakanligrnin
11.01.2018 tarihli E.1075 sayili Genelgesi
ile il 6zel idareleri ve niifusu 50.000den
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fazla olan belediyeler ile bagli kurulusla-
rinin anonim veya limited sirket; niifusu
50.000den az olan belediyelerin ve 35
kisiden az is¢i stattisitnde personel istih-
dam edecek olan mahalli idare birlikleri-
nin limited sirket kurmalar1 talimatlan-
dirilmistir.

Bu kapsamda mabhalli idare sirketle-
rinde midiir veya genel miidiir statiisiin-
de olanlarin bagka bir ifadeyle iist diizey
yoneticilerine, 4857 sayili I Kanununun
“fazla ¢aliyma tcreti” bashikli 41 inci
maddesi kapsaminda fazla ¢alisma ticre-
tinin 6denip 6denemeyecegi galismami-
zin konusunu olusturacaktir.

2. MAHALLI IDARE SIRKETLE-
RINDE UST DUZEY YONETICI

Ust diizey yonetici, kelime anlamina
bakildiginda; bir isyerinde yonetici ko-
numunda ¢alisan iscilerden, hiyerarsik
olarak iist diizeyde bulunan ¢alisanlar:
ifade etmektedir. Yargitay’a gore st dii-
zey yonetici; gorev ve sorumlulugunun
gerektirdigi ticret 6denen, kendisine ayni
yerde gorev ve talimat veren bir bagka yo-
netici ya da sirket ortagi bulunmayan, ¢a-
ligma giin ve saatlerini kendisi belirleyen
iscidir. Oyle ki; iscinin {icretinin yiiksek
olmasi ya da onun unvani tek basina, st
diizey yonetici olup olmama agisindan
sonug dogurmaz.'

Yiiksek Mahkeme verdigi bir kara-
rinda; sirket iist diizey yonetici ve yet-
kilisi olup olmadig1 hususunun etraflica
aragtirilip sonucuna gore karar verilmesi
gerektigini vurgulamistir. Kararin ince-
lenmesinden, imza sirkiilerinde sirketin

1 BAYSAL Mustafa, Ust Diizey Yoneticinin Fazla Caligma
Ucreti, Yaklagim, Temmuz 2016, Sayfa 283

iki ortaginin sirket midiirii olduklar:
anlasilmig, diger ortagin ise sadece ortak
oldugu belirlenmistir. Miidiir konumun-
da olmayan diger ortagin iist diizey yone-
tici ve yetkili sayllmamasi gerekir. Tiizel
kisilige haiz isverenliklerde genel midiir,
yonetim kurulu tyeleri, sirket ortag: ve
sirket miidiirleri tst diizeydeki yonetici
ve yetkililer olarak kabul edilir.?

Yiiksek Mahkeme verdigi bir kara-
rinda; sirket ortaklarinin midiir sifatiyla
hep birlikte sirketi idare ve temsile yetkili
olduguna karar vermistir. Kararin ince-
lenmesinden; sirket ortaklarindan biri-
nin isletme miudiri, digerinin isletme
genel miidird, bir digerinin ise isletme
genel miidiir muavini oldugu tespit edil-
diginden, iist diizey yonetici olduklar1 so-
nucu dogmaktadir.?

Donemin SSK uygulamalarinda;
Sosyal Sigortalar Kurumu 06zel veya
kamu sektoriinde faaliyet gosteren sir-
ketlerin prim alacaklarinin tahsilinde
glicliikle karsilagilmasi tizerine 1-73 Ek
say1l1 Genelge ile borg ihtarlarinin sirket
tiizel kisiligi ile birlikte sirketin yonetim
kurulu iiyesi, murahhas aza, genel mii-
diir, miidir, sirketi temsile yetkili ortak,
sorumlu muhasip gibi iist diizey yonetici
ve yetkililerine yapilmas: ve alacaklarin
bu kisilerden tahsili yoluna gidilecegini
hitkme baglamistir.*

Ust diizey yoneticinin tespitinde Yar-
gitay ticaret sicil dosyasi ve ticaret siciline
gonderilen yazilar ticaret sicil gazetesin-

2 Yrg. 10. HD., T. 29.09.1997, E. 1997/5463, K. 1997/6327
3 Yrg. 10. HD., T. 24.03.1997, E. 1997/2287, K. 1997/2262

PP

lan “sirket iist diizey yoneticileri” konulu 09.03.1994 tarihli
1-73 Ek say1li Genelge
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de yayinlanan yonetim kurulu kararlari-
nin esas alinmasini gerekli gormektedir.

Sirket yonetimi kisinin sirketi temsil
ve idareye yetkili oldugu yoniinde karar
almigsa bu kisi tst diizey yonetici sayilir.
Sirketin mali konularinda islem yapmaya
yetkili olmayan kisiler ise iist diizey yo-
netici sayilmaz.®

Anonim sirket yonetim kurulu iiyele-
rinin iist diizey yonetici sayilmalar1 igin
bu kisinin yonetim kurulunda bagkan
veya baskan yardimcis1 gibi unvan tagi-
mas! veya imzaya yetkili {iye olmasi veya
sirketin yonetiminde mali konularda
yetkili genel midiir, finansman midiiri
gibi tist diizey sorumluluk tagimasi gere-
kir.

Limited sirkette ortaklar kurulu kara-
riyla isletme midiirii olan ortaga prim-
lerin 6denmesi konusunda sorumluluk
verilmisse sirketin diger ortaklarinin st
diizey yonetici olarak sorumlu olmalar
miimkiin degildir.?

Sirketin idare ve borglarinin 6denme-
sinde, giincel islerin ytriitimiinde inisi-
yatifi elinde bulunduran kisiler iist diizey
yonetici sayilir.’

Anonim sirket ortaklarinin prim
borglarindan dolay: miiteselsil sorumlu
tutulabilmesi igin, o kisinin yénetim ku-
rulunda bagkan veya basgkan yardimcisi
gibi unvan tagimasi veya imza yetkisine
sahip liye olmasi veya sirketin yoneti-
m997, E. 10513, K. 902
Yrg. 21. HD,, T. 17.06.2003, E. 2003/4801, K. 2003/5741
Yrg. 21. HD,, T. 21.12.2002, E. 2002/9012, K. 2002/9985

Yrg. 10. HD,, T. 24.03.1997 E. 2287, K. 2262
Yrg. 21. HD,, T. 17.06.2002, E/K 4264/5767

O 0 NN

minde parasal konularda yetkili genel
midiir, finansman veya muhasebe mii-
diirti gibi tst diizeyde sorumluluk tasi-
yan bir gorevli olmasi gerektigi Yiiksek
Mahkeme kararlarinda vurgulanmigtir.'

Bir calisanin iist diizey yoneticisi olup
olmadiginin tespitinde; tinvan, iicret ve
yetki 6nemli rol oynar.

Yarg: kararlarina gore; yonetim kuru-
lu bagkani ve genel miidiir', bolge tem-
silcisi’?, isletme midird", insaat emlak
midiri", dretim midari®, idari isler
miidiirii'’, ihracat mudiria' st diizey
yonetici olarak degerlendirilmistir.

Yarg: kararlarina gore; satis temsilci-
si'®, mutfak sefi'® Gist diizey yonetici ola-
rak degerlendirilmemistir.

Ust diizey yoneticinin iicreti de be-
lirleyici bir unsur olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Aylik {icreti de bu unvanina
gore ve asgari ticretin yaklasik olarak 13
kat: tutarinda belirlenmistir. Dairemizin
istikrar kazanmig goriisiine gore bu tiir
calisan igyeri {ist yoneticinin icreti de
buna gore belirlendiginden fazla mesai
ticret alacak istegi talep etmesi miimkiin
degildir.?

Ust diizey yoneticinin isyerinde cali-

10 Yrg. 21. HD,, T. 07.06.1999, E/K. 3875/4011; Yrg. 21. HD., T.
26.09.2000, E/K. 5121/6113

11 Yrg. 9. HD., T.28.06.2005, E. 2004/28346, K. 2005/22954

12 Yrg. 9. HD,, T.23.05.2006, E. 2006/6816, K. 2006/15190

13 Yrg. 9. HD,, T.27.06.2006, E. 2006/13671, K. 2006/18967

14 Yrg. 9. HD,, T.06.10.2004, E.2004/5887, K. 2004/22153

15 Yrg. 9. HD,, T.09.10.2003, E. 2003/3737, K. 2003/16432

16 Yrg. 9. HD,, T.19.06.2001, E. 2001/6100, K. 2001/10524

17 Yrg. 9. HD., T.27.06.2011, E. 2011/21293, K. 2011/18982

18 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.05.10.2011, E. 2011/9-479, K.
2011/592

19 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.24.12.2008, E. 2008/9-774, K.
2008/785

20 Yrg. 9. HD., T.27.06.2006, E. 2006/13671, K. 2006/18967; Yrg.
9. HD., T.14.03.2005, E. 2004/19804, K. 2005/8199
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san diger ¢alisanlarin is sozlesmesini fe-
sih etmek yetkisi de belirleyici bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”!

3. ISVEREN VEKILLIGI

4857 sayili Is Kanunu'nun “tanimlar”
baslikli 2 nci maddesinin besinci ve altin-
c1 fikralarina gore;

“Isveren adina hareket eden ve isin, is-
yerinin ve isletmenin yonetiminde gorev
alan kimselere isveren vekili denir. isve-
ren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem
ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan isveren
sorumludur.

Bu Kanunda isveren igin ongoriilen her
cesit sorumluluk ve zorunluluklar igveren
vekilleri hakkinda da uygulanr. isveren
vekilligi sifati, iscilere taninan hak ve yii-
kiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.”

4857 sayili Kanunun “feshin gegerli
sebebe dayandirilmasi” bashkli 18 inci
maddesinin besinci fikrasina gore;

“Isletmenin biitiiniinii sevk ve idare
eden isveren vekili ve yardimcilar: ile
isyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden
ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetki-
si bulunan igveren vekilleri hakkinda bu
madde, 19 ve 21 inci maddeler ile 25 inci
maddenin son fikrasi uygulanmaz.”

4. UST DUZEY YONETICININ is-
VEREN VEKILI SAYILIP SAYILAMA-
YACAGI

Yukarida yer alan yargi kararlar
cercevesinde st diizey yonetici olarak
tanimlanan kesim 4957 sayili Kanun
acisindan isveren vekili statiisiinde de-

21 Yrg. 9. HD., T.09.10.2003, E. 2003/3737, K. 2003/16432

gerlendirilmesi mimkiindiir. Soyle ki;
tist diizey yonetici konumunda bulunan
kisi ¢alisma giin ve saatlerini dogrudan
kendisi belirliyor, kendisine gorev ve ta-
limat veren daha iist bir yonetici, sirket
ortagl, yonetim kurulu dyesi, yonetim
kurulu baskani sifatiyla yoksa bu kisi is-
veren vekili sayilmalidir. Kural olarak is-
veren vekili isci sayilir. Isveren vekili, is-
veren tarafindan bizzat veya temsilcisi
vasitasiyla yazily, sifahi veya zimni ola-
rak atanmalidur.

Isveren vekilleri, bagkaca bir sinirla-
ma yoksa, isverenin yapabilecegi tiim is-
lemleri yapabilir. isveren adina sozlesme
yapma, is¢i ise alma, is¢inin is sozlesme-
sini sona erdirme, tebligat alma, is mii-
fettisleriyle birlikte tutanak diizenleme,
beyanda bulunma, yonetme ve temsil vs.
yetkileri bulunmaktadir. Midiir ya da
miidiirler anonim sirketlerdeki yonetim
kurulunun yetkisine sahiptirler ve isve-
ren vekili sayilirlar. Yine Yargitay uygu-
lamasina gore, iist diizey yoneticiler (ki
¢ok kere isveren vekilidirler) ¢alisma
saatlerini, giinlerini kendileri belirle-
dikleri i¢in fazla ¢alisma iicreti alama-
yacaklardir.”

Is giivencesinden yararlanma sartla-
rindan biri, is¢cinin statiisiine iliskin sart
olup, yetkili isveren vekili olmamasi gere-
kir. Soyle ki, isletmenin biitiiniinii sevk
ve idare eden isveren vekili ve yardimci-
lar1ile igyerinin biitiiniinii sevk ve idare
eden ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma
yetkisi bulunan isveren vekilleri is gii-
vencesinden yararlanamazlar.

22 TIRYAKI Hamit, Igveren Vekilliginin Ozellikleri, E- Yaklagim,
Ekim 2013, Sayfa 250
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5. UST DUZEY YONETICIYE FAZ-
LA CALISMA UCRETININ ODENIP
ODENEMEYECEGI

Davali igveren ise davacinin iist diizey
yonetici oldugunu, mesaisini kendisinin
isverenin onayr olmadan belirledigini,
isverenin onayr olmadan is¢inin kendi
inisiyatifi ile yaptig1 fazla ve tatil caligma-
larindan igverenin sorumlu tutulamaya-
cagini, bordrolar1 da ihtirazi kayit koy-
madan imzalamasi nedeni ile fazla mesai
ve tatil tcreti talep edemeyecegini, mii-
diir konumu nedeni ile fazla mesai ticre-
tinin 6denen {icretin i¢cinde oldugunu sa-
vunmugstur. Mahkemece, ugus hizmetleri
miidiirii olarak gorev yapan {iist diizey
yonetici konumunda sayilamayacagi, ha-
vaalanindaki isyerinin igverenin biirosu
niteliginde oldugu, ugaklarin kalkis inis
saatlerine gore davacinin isyerinde ¢alis-
masinin zorunlu oldugu, mesai saatleri-
nin kendisinin belirlenmesinin miimkiin
olmadig1, davacinin yaptig1 isin fazla me-
sai ve tatil ¢alisma yapilmasinin gerek-
tirdigi, taniklarin dogruladigi, davacinin
ara dinlenme sonrasi giinde 2, 5 saat fazla
mesai yaptig1, hesaplanan fazla mesai ve
tatil alacaklarindan hakkaniyet indirimi-
nin agilacak ek davada degerlendirilecegi
gerekgesi ile fazla mesai, hafta ve ulusal
bayram ve genel tatil ticret alacaklarinin
kabuliine karar verilmistir. Isyerinde en
tist diizey konumda galisan is¢inin gorev
ve sorumluluklarinin gerektirdigi ticreti-
nin 6denmesi durumunda ayrica fazla ve
tatil caligmalar1 karsilig1 ticrete hak ka-
zanilmasi olanakli degildir. Bununla bir-
likte @ist diizey yonetici konumunda olan
isciye ayn1 yerde gorev ve talimat veren
bir yonetici ya da sirket ortagi bulunmasi

durumunda, is¢inin ¢aligma giin ve saat-
lerini kendisinin belirlediginden s6z edi-
lemeyeceginden yasal sinirlamalar1 agan
calismalar icin fazla mesai ve tatil calig-
malar1 karsiligi ticret talep hakki dogar.”

Somut uyusmazlikta, davacinin davali
isverenin Antalya isyerinde Ucus Hiz-
metler Miidiirii olarak calistigy, is sozles-
mesinde yiiksek ticret yaninda, satislarin
belli bir oraninda prim 6denecegi, ayrica
ise gidis gelislerinde kullanilmak {izere
arag kiralanacagy, arag kira bedelinin is-
veren tarafindan karsilanacag: kararlas-
tirlmigtir. I sézlesmesindeki bu ayrik
diizenlemeler dikkate alindiginda, dava-
cinin st diizey yonetici oldugu, ¢aligma
diizenini kendisinin belirledigi tereddii-
de yer vermeyecek sekilde agiktir. Dava-
crya gorev ve sorumluluklar: nedeni ile
ticret ve prim 6demesi takdir edildigin-
den, ayrica fazla mesai ve tatil caligma-
lar1 karsilig1 ticreti talep etmesi olanakl
degildir. Fazla mesai, hafta tatil ve ulusal
bayram ve genel tatil ¢aligmalar1 karsilig
ticret alacaklarinin reddi yerine yazili ge-
rekee ile kabulii hatalidir.*

Isyerinde iist diizey yonetici konum-
da calisan isci, calisma giin ve saatlerini
kendisinin belirlediginden, gorev ve so-
rumluluklarinin  gerektirdigi {cretinin
6denmesi durumunda, ayrica fazla ¢alis-
ma Ucretine hak kazanamaz. Dosyadaki
bilgi ve belgelerden, davacinin, isyerinde
petrol istasyonu isletme midiirii olarak
gorev yaptig anlagilmaktadir. Davaci st
diizey yonetici olmakla calisma saatleri-

23 Yrg. 9. HD,, T. 28.04.2005, E. 2004/ 24398, K. 2005/ 14779;
Yrg. 9. HD., T. 09.12.2004, E. 2004/ 11620, K.

2004/ 27020

24 Yrg. 9. HD., T. 01.04.2008, E. 2007/18589, K. 2008/7133

Sayi91(220) - Temmuz 20 || MAHALL IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



ni ve sirelerini kendisi belirledigi gibi,
davacinin bu ¢alisma sekli dikkate alina-
rak ticreti kararlastirilmigtir. Bu itibarla,
davaci fazla mesai alacagina hak kazana-
maz. Mahkemece fazla mesai alacaginin
reddine karar verilmelidir.

Davali vekili, davacinin is yerinde
tst diizey yonetici ve ayni zamanda (B)
grubu imza yetkilisi oldugunu, ¢aligma
saatlerini ~ serbest¢e Dbelirleyebildigini,
davaciya bu husus nazara alinarak iicret
6dendigini ve fazla caligmaya iligkin di-
ger itirazlarini belirterek davanin reddini
savunmustur.

Mahkemece, davacinin davali is ye-
rinde akaryakit istasyonu midiirii ola-
rak ¢alistig1, dosya kapsamina gore fazla
¢aligma yaptiginin anlasgildigi, davacinin
isci alip ¢ikarma yetkisi bulunmadigy, is-
tasyon sorumlusu miidiir olarak ¢alistig1,
isveren temsilcisi olmayip, dosya iceri-
ginde bulunan imza sirkiilerinin dava-
cinin is yeri ile ilgili bazi islemleri takip
etmesi icin verildigi, davacinin yasada
belirtilen sekilde iist diizey yonetici ol-
madig1 gerekgesiyle direnme karari veril-
migtir.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kuru-
lu 6niine gelen uyusmazlik, somut olayda
davacinin davaliya ait isyerinde iist diizey
yonetici olarak ¢alisip ¢calismadigl, bura-
da varilacak sonuca gore fazla caligma
alacagi nahak kazanip kazanamayacag:
noktasinda toplanmaktadir”Ust diizey
yonetici” kavrami salt hukuki bir kavram
olmayip, isletme organizasyonu ile de
yakindan ilgili bir kavramdir. Bu haliyle
“igveren vekili” kavramu ile iligkili oldugu
fakat bu kavrami da kapsayan bir konu-

mu ifade ettigi soylenebilir.

4857 sayili I Kanunu'nun 2’nci mad-
desinin dordinct fikrasinda igveren
adina hareket eden ve isin, isyerinin ve
isletmenin yonetiminde gorev alan kim-
seler “igveren vekili” olarak tanimlanmus;
18’incimaddesinde ise igletmenin biitii-
niinil sevk ve idare eden isveren vekili ve
yardimcilari ile is yerinin biitiiniinii sevk
ve idare eden ve isciyi ise alma ve isten
¢ikarma yetkisi bulunan igveren vekille-
rinin is glivencesi hitkiimlerinden yarar-
lanmayacaklar1 belirtilmistir.

Bu agiklamalar 1s1¢1nda iist diizey yo-
netici, ilke olarak is yerinde isveren vekili
sifatin1 tagimanin Gtesinde isyerinin bii-
tiniini sevk ve idare eden, iscilerin ¢alis-
malarini ve ¢alisma saatlerini diizenleye-
rek onlara emir ve talimat veren, duruma
ve is yeri diizenine gore ise alma ve isci
cikarma yetkisini de tagiyabilen kimse
olarak tanimlanabilir. Ancak ayni yerde
kendisine gorev ve talimat vererek denet-
leyen, ¢aligma saatlerini belirleyen baska
bir yonetici veya sirket ortaginin bulun-
mas1 halinde kiginin st diizey yonetici
olmadiginin kabulii yoluna gidilebilir.

Caligma giin ve saatlerinin bizzat be-
lirlenebilmesi yetkisi de {ist diizey yone-
ticilik sifatinin  benimsenebilmesi i¢in
kabul edilen kriterlerden biridir.Yargi-
tay Hukuk Genel Kurulunun 15.11.2006
tarihli ve 2006/9-676 E., 2006/727 K.
ve 24.12.2008 tarihli ve2008/9-774
E., 2008/785 K.; 15.03.2017 tarihli ve
2014/22-2421E., 2017/508 K.; 20.12.2017
tarihli ve2017/22-2523 E., 2017/2004 K.
sayill kararlarinda da agik¢a benimsen-
digi tizere, is yerinde {ist diizey konumda
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alisan is¢inin, gorev ve sorumluluklari-
nin gerektirdigi ticretinin 6denmesi du-
rumunda ayrica fazla ¢alisma {cretine
hak kazanilmasi olanakli degildir.

Davaci tarafindan imzalanan “is soz-
lesmesi-yonetici” baglikli sozlesme ve ek-
lerinde davacinin yapacag is“departman
yoneticisi” olarak tanimlanmistir. Yine
07.04.2010 tarihli Yonetim Kurulu karar1
ile davacinin kararda belirtilen hususlar-
da daval: sirketi temsil ve ilzama yetkili
oldugu karara baglanmistir. Ac¢iklanan
bu maddi ve hukuki olgular 1s1g1nda, dos-
ya kapsamina gore, davaliya ait is yerinde
isletme mudiiri olarak ¢alisan davacinin,
kendisine emir ve talimat veren daha st
diizeyde bir yoneticinin bulundugu hu-
susunun ispat edilemedigi sabittir.

Ote yandan, dava dilekgesi ile dosya-
daki bilgi ve belgelerden, davacinin fesih
tarihi olan 31.03.2010 tarihi itibariyle {ic-
retinin briit 7.500,00TL oldugu ve asgari
ticretin yaklagik on katina karsilik geldigi
anlagilmaktadir. Bu durumda, davacinin
davaliya ait is yerinde iist diizey yonetici
olarak galistig1 sonucuna varilmaistir.

O halde, iist diizey yonetici olan, ¢a-
lisma saatlerini kendisi belirleyen, gorev
ve sorumluluklarinin gerektirdigi ticret
kendisine 6denen davacinin fazla ¢caligma
ticretine hak kazanamayacag1 ortadadir.”

Isyerinde iist diizey yonetici konumda
calisan isci, gorev ve sorumluluklarinin
gerektirdigi ticretinin 6denmesi duru-
munda, ayrica fazla ¢alisma {icretine hak
kazanamaz. Bununla birlikte iist diizey
yonetici konumunda olan is¢iye ayni

25 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.16.04.2019, E.2015/3698,
K.2019/469

yerde gorev ve talimat veren bir bagka
yonetici var ise is¢inin ¢aligma giin ve
saatlerini kendisinin belirlemesi s6z ko-
nusu olmayacagindan, kanunda 6ngorii-
len ¢alisma saatlerini agsan ¢aligmalar i¢in
fazla caligma ticreti talep hakk: dogar. Bu
bakimdan yonetici olarak ¢alisan isciye
baskaca bir amir, sirketin yoneticisi, yo-
netim kurulu iiyesi vb. tarafindan fazla
caligma yapmasi yoniinde bir talimatin
verilip verilmedigi belirlenmelidir. So-
mut olayda; davacinin davali ilag firma-
sinda en son bolge miidiirii olarak ¢a-
listig1 sabittir. Bolge midiiriiniin gorev
tanimina dair belgelerden; ayni isyerinde
kendisine emir ve talimat veren baska
bir yo6netici bulunmadigi anlagilmakla;
davacinin fazla ¢alisma alacag talebinin
reddine karar verilmesi gerekirken, yazi-
I1 gerekgeyle kabulii hatali olup bozmay1

gerektirmistir.*

Davacinin  davali kurumun genel
miidirliigii nezdinde kredi kartlar: satig
bolimii miidiir yardimcis1 ve midirii
olarak ¢alistig1 hususunda bir anlagmaz-
ik bulunmamaktadir. Dosyadaki deliller
ve tanik beyanlariyla ¢alisanin istiin-
de calisma sartlarini ve mesai saatlerini
yonlendirebilecek konumda iist diizey
yoneticiler de oldugu hususunda bir te-
reddiit bulunmamaktadir. Kald: ki davali
isveren fazla mesai yaptirmadigina ilis-
kin iddiasini da dogrulayabilmis degildir.
Davacinin mesaisini kendi insiyatifiyle
ve timiyle tek basina belirleyebilecek
konumda bulunmadig1 hususu goz ardi
edilerek fazla mesaiye iliskin talebinin
reddi yoniinde karar verilmis olmasi ye-
rinde goriilmemistir.””

26 Yrg. 22. HD., T.29.09.2014, E. 2014/20414, K. 2014/25810
27 Yrg. 7. HD., T.28.06.2013, E. 2013/4532, K. 2013/12141
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Mahmut GOLAK

Somut olayda Mahkemece fazla ¢alig-
ma {cretinin reddine karar verilmis ise
de, tanik anlatimlarindan davacinin fazla
¢aligma yaptig1 anlasilmakla birlikte ken-
disinin mesaisini belirleyip belirlemedigi,
yani iist diizey yonetici konumunda olup
olmadig anlagilamamaktadir. Ayrica bu
konu hakkinda davalinin savunmalarini
dogrular mahiyette bir belgenin de dos-
yada bulunmadig1 goriilmektedir.?®

Mahkemece, davacinin st diizey
gorevli olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla davali isyerine ait organizasyon
semasi getirtilerek, davaciya ¢aligma sa-
atleri konusunda talimat verilip verilme-
digi, fazla ¢aliyma yapmasini gerektirecek
sekilde isletmesel hedefler belirlenip, be-
lirlenmedigi ve davacinin ¢alisma saatle-
rine yonelik olarak puantaj kayitlarinin
olup, olmadiginin tespiti gerekirken ya-
z1l1 sekilde hitkiim kurulmasi hatali olup
bozmayi gerektirmistir.”

Yarg: kararlarina gore iist diizey yone-
ticilere fazla caligma {icretinin 6denme-
mesinin sebepleri sunlardir:

1- Giinliik ¢aliyma saatini dogrudan
kendisinin tespit etmesi: Ust diizey yo-
netici mesaisini kendisi ayarlar®, ise gelis
gidis saatlerini kendisi belirler’ ve isye-
rinde yiiksek ticret alarak gorev yapan iist
diizey yoneticiye isveren tarafindan fazla
calisma yapmas: yoniinde agik bir tali-
mat verilmemigse, gorevinin geregi gibi
yerine getirilmesi noktasinda kendisinin

28 Yrg. 9. HD., T.13.06.2013, E. 2011/14819, K. 2013/18317

29 Yrg. 9. HD., T.05.07.2010, E. 2008/29315, K. 2010/22098

30 Yrg. 9. HD., T.14.03.2005, E. 2004/19804, K. 2005/8199; Yrg. 9.
HD., T.28.06.2005, E. 2004/28346, K.2005/22954

31 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.05.10.2011, E. 2011/9-479, K.
2011/592

belirledigi ¢alisma saatleri sebebiyle fazla
calisma ticreti talep edemez.*

2- Ucretinin yiiksek belirlenmesi:
Isyeri iist yoneticinin iicreti buna gore
belirlendiginden fazla mesai ticret alacak
istegi talep etmesi miimkiin degildir.** Is-
yerinde en st diizey konumda galigan is-
¢inin goérev ve sorumluluklarinin gerek-
tirdigi ticretinin 6denmesi durumunda
ayrica fazla galigma iicretine hak kazana-
maz.** Isyerinde en iist diizey konumda
calisan is¢inin gorev ve sorumluluklari-
nin gerektirdigi ticretinin 6denmesi du-
rumunda ayrica fazla ¢alisma iicretine
hak kazanilmasi olanakli degildir.*®

3- Yukarida iki nedene bagh olma-
s1 iist diizey yonetici oldugu anlamina
gelmesi: Bu tinvana sahip isciler isletme-
nin en st diizeyde ¢alisan1 kabul edilir*
ve hak etmis oldugu bir ticreti varsa sirf
bu statii nedeniyle 6denmesi gerekir.”’

Yargitay ozetle; isyerinde iist diizey
yonetici konumda ¢alisan is¢inin, gorev
ve sorumluluklarinin gerektirdigi ticre-
tinin 6denmesi durumunda, ayrica fazla
caligma ticretine hak kazanamayacagy,
bununla birlikte tst diizey yonetici ko-
numunda olan is¢iye ayni yerde gorev
ve talimat veren bir bagka yonetici ya da
sirket ortaginin bulunmasi halinde, is¢i-
nin ¢aligma giin ve saatlerini kendisinin
32 Yrg. 9. HD,, T.09.10.2003, E. 2003/3737, K. 2003/16432;
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.05.11.2011, E.2011/9-479, K.
2011/592
33 Yrg. 9. HD., T.30.01.2006, E. 2005/20001, K. 2006/1763; Yrg. 9.
HD., T.14.03.2005 E. 2004/19804, K.2005/8199
34 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.05.10.2011, E. 2011/9-479, K.
2011/592
35 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.27.04.2011, E. 2011/9-41, K.
2011/237

36 Yrg. 9. HD,, T. 28.06.2005, E. 2004/28346, K. 2005/22954
37 Yrg. 9. H.D., T.27.06.2006, E. 2006/13671, K. 2006/18967
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belirlediginden s6z edilemeyeceginden,
yasal sinirlamalari agan caligmalar icin
fazla caligma ticretine talep hakkinin do-
gacag, ist diizey yonetici bakimindan
sirketin yoneticisi veya yonetim kurulu
tiyesi tarafindan fazla caliyma yapmasi
yoniinde bir talimatin verilip verilmedi-
ginin de arastirilmasinin gerektigi, isye-
rinde yiiksek ticret alarak gorev yapan iist
diizey yoneticiye isveren tarafindan fazla
calisma yapmasi yoniinde agik bir tali-
mat verilmemisse, gorevinin geregi gibi
yerine getirilmesi noktasinda kendisinin
belirledigi ¢calisma saatleri sebebiyle fazla
caligma ticreti talep edemeyecegine hiik-
metmigtir.*®

Davaci olan isveren vekilinin, davali
sirkete ait huzurevinde genel koordina-
tor olarak ve isyerindeki en yetkili kisi
konumunda ¢aligmis oldugu, bu hususun
davacinin sundugu yazili belgeler arasin-
da olan organizasyon semasinda aciklan-
dig1 ve tiim tanik beyanlarindan da po-
zisyonunun belirlendigi anlagildigindan,
davacinin (igveren vekili), isyerindeki
caligma diizenini kendisinin belirledigi
sonucuna varilmasi gerektigi, tist diizey
calisan davacinin ayrica fazla ¢aligma {ic-
reti, hafta tatili ile bayram ve genel tatil
ticretlerine hak kazanmasina imkaninin
bulunmadig1 sonucuna varilmistir.”

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ust diizey yoneticinin ¢alisma saatleri
kendisi tarafindan belirleniyorsa ayrica
fazla caligma ticreti talep edemeyece-

38 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.05.10.2011, E. 2011/9-479, K.
2011/592; Yargitay Hukuk Genel Kurulu,

T.27.04.2011, E. 2011/9-41, K. 2011/237; Yrg. 9. HD,
T.16.01.2012, E. 2009/35292, K. 2012/189; Yrg. 9. HD,,
T.11.04.2012, E. 2010/4805, K. 2012/12361

39 Yrg. 9. H.D,, T.11.07.2006, E. 2006/15189, K. 2006/20637

gi, ancak st yoneticiye gorev ve talimat
veren bir bagka yonetici veya sirket or-
taginin bulunmasi ile yine st diizey yo-
neticiye isveren tarafindan fazla ¢aligma
yapmast yoniinde verilmis agik bir tali-
matin bulunmasi hallerinde st diizey
yoneticinin ¢alisma saatlerini kendisinin
belirlediginden bahsedilemeyeceginden,
yasal sinirlamalar tizerindeki ¢aligmalar
i¢in fazla caligma fcreti talep edecegi,
soylenebilecektir.*

Yargitaya gore asagidaki hususlar
bakimindan durum degerlendirilmeli
ve bu sartlari tasiyan bir iist diizey yo-
neticinin fazla ¢alisma iicreti almamasi
gerekmektedir:

1- Igyerinde en iist diizey konumda
calisan iscinin gorev ve sorumluluklari-
nin gerektirdigi ticretinin 6denmesi.

2- Ust diizey yonetici konumunda
olan isciye ayni yerde goérev ve talimat
veren bir yonetici ya da sirket ortag: bu-
lunmasi.

3- Igcinin ¢aligma giin ve saatlerini
kendisinin belirlemesi.

4- Isciye isveren tarafindan agik bir
sekilde fazla ¢aligma talimati yapmasinin
emredilmemis olmasi.

Yukarida belirtilen sartlardan her
hangi birini tagimayan; Ornegin gorev
ve sorumluluklariin gerektirdigi yiik-
sek ticreti aldig1 halde kendisine talimat
veren bir bagka yoOneticisi olan bir is¢i,
tist diizey yonetici olarak kabul edilme-
yecek ve bu isciye yapmis oldugu fazla
caligmalarin karsiliginin ayrica 6denmesi

40 TURK S$ahin, Ust Diizey Yoneticilere Fazla Caligma Ucreti
Odenir mi?, Yaklagim, Kasim 2013, Sayfa 251
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gerekecektir. Ust diizey yoneticinin faz-
la caligma ticreti hak edip etmeyecegine
karar vermeden Once, iist diizey yonetici
kavramindan anlagilmasi gerekenin; go-
rev ve sorumlulugunun gerektirdigi tic-
reti 0denen, kendisine ayni yerde gérev
ve talimat veren bir bagka yonetici ya da
sirket ortag1 bulunmayan, ¢aligma giin ve
saatlerini kendisi belirleyen is¢i oldugu
unutulmamalidir.

Bunun yaninda belediye sirketleri-
nin denetimi; belediye bagkani, Sayistay,
bagimsiz denetgiler, Ticaret Bakanligy,
kismen Aile, Caligma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi tarafindan  yapilmaktadir.
Sermayesinde dogrudan veya dolayl
olarak kamu pay1 bulunan tiim sirketler
Sayistay denetimine tabidir. Sermayesin-
de dogrudan veya dolayli olarak kamu
pay1%50den az sirketler de Sayistay de-
netimine tabi olmakla beraber bagimsiz
denetime tabi tabi olanlarin denetimi
Sayistay’a gonderilecek olan bagimsiz
denetim raporlar1 esas alinarak yapilir.
Belediye sirketlerine yapilan denetim
sonucunda kamu zararina iliskin tespit
ve degerlendirilmelerin yer aldig1 yargi-
lamaya esas rapor degil, sadece denetim
raporu diizenlenir. Yargilamaya esas ra-
por merkezi yonetim, mahalli idareler
ve sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
denetimler sonucunda diizenlenir. Bu
nedenle belediye sirketlerine yapilan de-
netim sonucunda kamu zararinin tespiti
ve Sayistay dairelerince karara baglan-
mas1 yasal olarak miimkiin degildir. Sa-
yistay tarafindan yapilan denetim; hesap
ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin,
kurumun mali durumunu ve faaliyet

sonuglarini tim 6nemli yonleriyle dog-
ru ve giivenilir bicimde gosterip goster-
medigi, gelir, gider ve mallar ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigina iliskin denetim goriisii olus-
turmak, mali yonetim ve i¢ kontrol sis-
temlerini inceleyerek degerlendirmek
amactyla yurttalir.

Sonug olarak; belediye sirketlerinin
genel yonetim kapsamindaki idareler
arasinda olmadig, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 71 inci
maddesindeki hitkme tabi olmadigindan
kamu zarar1 hususun da bulunmadigi,
buna bagli olarak hesap siireci yargilama-
s1 olmadig1, sorumlular hakkinda kamu
zararinin Sayistay denetimi sonrasinda
verilmedigi, kamu zararinin ancak adli
yargi sonucunda hiikiim verilmesi halin-
de miimkiin olacag: diisiiniilmektedir.

Tiim bu yapilan agiklamalar gosteri-
yor ki, belediye sirketlerinde isveren ve-
kili statiisiinde oldugu kabul edilen sirket
miidird, sirket genel midiirdi, yonetim
kurulu bagkani, yonetim kurulu bagkan
yardimcis1 vb. statiide olanlarin bulundu-
gu konum, aldiklar1 ticret, caliyma saat-
lerini kendilerinin belirlemesi, is¢i alma
ve isten ¢ikarma yetkilerinin bulundugu
goz oniinde bulunduruldugunda yerles-
mis yargl ictihatlarina ve kabul gormiis
prensiplere gore fazla ¢aligma ticretinin
herhangi idari karar ile de olsa tahakkuk
ettirilmesi ve 6denmesi miimkiin goriil-
memektedir.

Bununla birlikte fazla galigma yapan
“tist diizey yoneticinin” asil isveren olan
belediye ile belediye sirketi arasinda im-
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zalanmis personel ¢alistirmasina dayali
hizmet alimi s6zlesmesi kapsaminda ca-
ligmasi halinde, yapilan bu fazla ¢alisma
ticretlerinin aylik hakedis 6demeleri ile
birlikte sirkete 6denmesi halinde asil is-
veren belediye gorevlilerine kamu zarar1
yazilmast riski her zaman miimkiin ola-
caktir.
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Erdogan DEDEOGLU

Sayistay Uzman Denefgisi

KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNUNDA
DUZENLENEN MUCBIR SEBEP HALLERI
VE KOVID-19 SALGINININ KAMU IHALE

SOZLESMELERINE ETKISI

1. GIRIS

Kamu hukukuna tabi olan veya kamu-
nun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari mal, hizmet
ve yapim ihalelerinde uygulanacak esas
ve usuller 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nunda dizenlenmistir.

Kamu Thale Kanunu, Kanunun ikinci
maddesinde sayilan idarelerin her tiirla
mal, hizmet ve yapim islerinde uygulaya-
caklar1 prosediirleri ayrintili olarak belir-
leyen bir usul kanunudur. Kamu idareleri
yapacaklar1 ihalelerini bu Kanunda yer
alan usullere gore sonuglandiracaklardir.

Bu Kanunda ihale; Mal veya hizmet
alimlari ile yapim iglerinin istekliler ara-
sindan secilecek birisi {izerine birakildi-
gin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onayin
miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile
tamamlanan islemler olarak tanimlan-
mugtir.

Sozlesme ise; Mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim islerinde idare ile yiikle-
nici arasinda yapilan yazili anlagsmadir.
Sozlesmenin feshi veya hiikiimlerinin
degistirilmesi miicbir sebep halleri harig
miimkiin degildir.

Sézlesmenin feshi veya hitkiimlerinin
degistirilmesine imkan saglayan miic-
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bir sebep halleri, 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu'nun onuncu mad-
desinde diizenlenmistir.

Bu makalemizde kisaca 4735 sayi-
i Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun
onuncu maddesinde diizenlenen ve s6z-
lesmenin feshi veya hiikiimlerinin degis-
tirilmesine imkan saglayan miicbir sebep
halleri ile bir siiredir tiim diinyayz ve il-
kemizi etkisi altina alan Kovid-19 salgi-
ninin Kamu fhale Sézlesmelerine etkisi
inceleme konusu yapilacaktir.

2. GENEL OLARAK MUCBIR SE-
BEP

Miicbir sebep, meydana gelisi tama-
men dis etkenlere dayanan, asilmasi, ka-
¢inilmasi imkansiz olan, 6nceden tahmin
edilemeyen ve bu nitelikleri borcun ifasi-
n1 imkansiz hale getiren olaylardir.!

[hale mevzuatimizda diizenlenen
miicbir sebepler, yiiklenicinin yiikiim-
laltgiini yerine getirmesine engel teskil
eden durumlardir. Miicbir sebeplerin
meydana geldigi durumlarda, ytiklenici
yukiimliliiklerini yerine getiremeyecegi
i¢in sozlesmenin feshi veya yiikleniciye
stire uzatimi verilmesi gerekebilecektir.

4735 sayili Kanun uygulama birligi-
nin saglanmasi amaci ile miicbir sebep-
leri ayr1 bir madde halinde diizenlemis
olmakla birlikte, gerektiginde ilave miic-
bir sebep hallerini belirleme yetkisini de
Kamu Thale Kurumuna vermistir.

3. KANUNDA MUCBIR SEBEP
OLARAK SAYILAN HALLER

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri

1 Dedeoglu Erdogan, Agiklamali Kamu {hale ve Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu, Ekin Yayincilik, Ankara-2017

Kanununun onuncu maddesinde miicbir
sebep olarak kabul edilebilecek haller su
sekilde sayillmigtir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

¢) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan
belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi ve sozlesme-
nin hakli feshine dayanak yapilmas: gibi
durumlar basta olmak iizere, taraflarca
sozlesmenin herhangi bir veya birkag
hitkmiiniin uygulanmamasina gerekge
gosterilebilecek durumlar madde hiik-
miinde tek tek sayilmis ve Kamu Thale
Kurumuna genisletici bir yetki verilmis-
tir. Bu yetkinin sinirsiz olmadigini, mad-
de hitkmiinde sayilan durumlarla ben-
zerlik arzeden hadiselerle ilgili oldugunu
belirtmekte fayda bulunmaktadir.

a) - Dogal Afetler

Deprem, sel baskini, heyelan, firtina,
don, dolu, kuraklik gibi insan miidahalesi
bulunmadan meydana gelen musibet ve
zararlar dogal afet olarak tanimlanabilir.
Diinyada siiregelen doga olaylari, insanin
yasamini onemli dl¢iide ve olumsuz sekil-
de etkilediginde “dogal afet” olarak nite-
lendirilir. Diger bir ifadeyle dogal afetler;
toplumun biitiiniiniin ya da bir kisminin
yasamsal faaliyetlerini ortadan kaldiran
ya da 6nemli dl¢iide aksatan, can ve mal
kaybina neden olan doga olaylaridir.

Dogal afetlerin meydana gelmesi du-
rumunda, maddenin ikinci fikrasindaki
sartlarin da yerine getirilmesi ile birlik-
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te yiiklenici, siire uzatim ve sozlesmenin
feshi ile gerektiginde s6zlesmenin degis-
tirilmesi taleplerine hak kazanir.

b)- Kanuni Grev

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu'nun? 58 inci maddesine
gore iscilerin, topluca ¢aliymamak sure-
tiyle isyerinde faaliyeti durdurmak ve isin
niteligine gére 6nemli 6l¢iide aksatmak
amactyla, aralarinda anlasarak veya bir
kurulusun ayni amagla topluca ¢alisma-
malar1 igin verdigi karara uyarak isi bi-
rakmalarina grev denir.

Toplu is sozlesmesinin yapilmasi si-
rasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde is-
gilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile
caligma sartlarini korumak veya gelistir-
mek amaciyla 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’nun 58 ve
devami maddelerine uygun olarak yapi-
lan greve kanuni grev, kanuni grev igin
aranan sartlar gerceklesmeden yapilan
greve ise kanun dis1 grev denilmektedir.

Kanuni grev nedeniyle yiiklenicinin
taahhiidiinii kismen veya tamamen yeri-
ne getirememesi halinde, yiiklenici 4735
saytlli Kanunun 10 uncu maddesinde
belirtilen imkanlardan yararlanir. Diger
bir ifadeyle siire uzatimina hak kazanir
ve Kanunun 23 iincii maddesine uygun
sekilde sozlesmenin feshi s6zkonusu ola-
bilir.

c)- Genel Salgin Hastalik

Belli bir bolgeyi ya da tilkeyi etkileyen
ve o0 bolgenin karantina altina alinmasini
gerektiren baslica hastaliklar da 4735 sa-

2 6356sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu 07.11.2012
Tarihli ve 28460Say1l Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

yili Kanun agisindan miicbir sebep olarak
kabul edilmektedir.

d)- Kismi veya Genel Seferberlik ila-
n

2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Kanunu’na® goreseferberlik, devletin tiim
gli¢ ve kaynaklarinin basta askeri gii¢ ol-
mak {iizere, savasin ihtiyaglarini kargila-
yacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi,
tertiplenmesi ve kullanilmasina iligkin
biitiin faaliyetlerin uygulandigi, hak ve
hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya ta-
mamen sinirlandirildig: haldir.

Kismi veya genel seferberlik ilani ne-
deniyle yiiklenicinin yiikiimliligiini
yerine getirmesi kismen veya tamamen
imkansiz hale gelirse bu durum miicbir
sebep olarak kabul edilir ve yiiklenicinin
duruma gore siire uzatimi isteme ya da
sozlesmeyi fesih hakki dogar.

Seferberlik hali, olaganiistii bir yo-
netim hali olup, anayasal temelini 1982
Anayasasrnin  “sikiyonetim, seferberlik
ve savas hali” baglikli 122 nci maddesin-
den almaktadir.

Anayasa hiikmiine dayanilarak ¢ikari-
lan 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Kanununun 3 {incli maddesinde, kismi
ve genel seferberlik halleri tanimlanmis-
tir. Buna gore;

Genel Seferberlik; tlkenin timiine
yonelik bir tehdidin karsilanmasi, mev-
cut biitiin gii¢ ve kaynaklarin kullanila-
bilmesi i¢in iilkenin biitiiniinde uygula-
nan seferberliktir.

Kismi seferberlik; iilkenin bir veya

3 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu08.11.1983
Tarihli ve 18215 Sayil: Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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birden fazla boélgesinde uygulanan ve
biitiin gii¢ ve kaynaklarin kullanilmasini
gerektirmeyen seferberliktir.

Seferberlik hali ise; seferberlik faali-
yetinin baglatildig1 giin ve saatten kaldi-
rildig1 giine kadar devam eden durum-
dur.

e)- Gerektiginde Kamu fhale Kuru-
mu Tarafindan Belirlenecek Benzeri
Diger Haller

Madde hitkmiinde miicbir sebep ola-
rak kabul edilebilecek haller sayilmig
olmakla beraber, uygulamada ortaya ¢i1-
kabilecek benzer durumlarin da Kamu
Ihale Kurumu tarafindan miicbir sebep
hali olarak kabuliine imkan taninmistir.
Bir durumun miicbir sebep hali olarak
kabul edilip edilmeyeceginin belirlen-
mesine iligkin talebin idareler tarafindan
yapilmasi gerekmektedir.

4. MUCBIR SEBEP HALLERININ
GECERLILIK SARTLARI

Stire uzatimi verilmesi, sozlesmenin
feshi gibi durumlar da dahil olmak iize-
re, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi
sirasinda miicbir sebep olarak sayilan
hallerin gecerlilik kazanabilmesi i¢in
belli sartlarin olugmasi gerekmektedir.
Bu sartlar miicbir sebebin 6nlenemez ve
ongoriilemez niteligini tespit etmeye yo-
nelik olup, agagida siralanmistir.

Stire uzatimi verilmesi, sozlesmenin
feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere,
idare tarafindan yukarida belirtilen hal-
lerin miicbir sebep olarak kabul edilebil-
mesi i¢in bu hallerin;

a) Yikleniciden kaynaklanan bir ku-
surdan ileri gelmemis olmasi,

b) Taahhiit konusu isin yerine getiril-
mesine engel nitelikte olmasi,

¢) Yiiklenicinin bu engeli ortadan kal-
dirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi,

d) Miicbir sebebin meydana geldi-
gi tarihi izleyen en ge¢ yirmi giin iginde
yiiklenicinin idareye yazili olarak bildi-
rimde bulunmasi ve

e) Yetkili merciler tarafindan belge-
lendirilmesi

Gerekmektedir.

a) Miicbir sebebin meydana gelme-
sinde yiiklenicinin kusuru bulunma-
malidir. Miicbir sebeplerin yiikleniciden
kaynaklanmayan nedenlere dayanmasi
onun asli unsurdur. Hukukun genel ilke-
lerine gore miicbir sebebin, yiiklenicinin
kusurundan kaynaklanmamasi, taahhii-
diin yerine getirilmesine engel olmasi,
yiiklenicinin bu durumu ortadan kaldir-
maya giicliniin yetmemesi, miicbir sebe-
bin asli unsurlaridir.

b) Miicbir sebep, taahhiidiin yerine
getirilmesini engeller nitelikte olmalidur.
Miicbir sebep isi tamamen durdurma-
makla beraber yavaslatic1 etki gosteriyor
ise siire uzatimi da kist olarak hesaplan-
malidir.

¢) Yiiklenicinin miicbir sebebin do-
gurdugu engeli ortadan kaldirmaya
giicii yetmemis olmalidr.

d) Miicbir sebebin meydana geldi-
gi tarihten itibaren 20 giin igerisinde
yiiklenicinin idareye yazili bildirimde
bulunmasi gerekmektedir. Miicbir sebep
oldugunda durumun idareye bildirilmesi
yikiimliligi yiikleniciye verilmis oldu-
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gundan, yiiklenicinin talebini Kamu Iha-
le Kurumuna gotiirme yetkisi idareye ait
bir yetkidir.

Kanundaki 20giinlik miiracaat sii-
resinin uzatilmasi mimkiin degildir.
Kamu Thale Kurulunun konuya iliskin
20.04.2004/UK.Z-88 sayil1 kararinda;*

“4735 sayili Kanunun 10ncu madde-
sinde sayilan hallerin miicbir sebep ola-
rak kabul edilebilmesi icin miicbir sebe-
bin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
glin iginde yiiklenicinin idareye yazili
olarak bildirimde bulunmasinin ve yet-
kili merciler tarafindan belgelendirme-
sinin zorunlu oldugu hitkmii karsisinda;
idarece teknik sartnameye “miicbir sebe-
bin meydana geldigi tarihi izleyen 30giin
icinde yiiklenicinin idare yazili olarak
bildirimde bulunmasr” gerektigi yoniin-
de hiikiim konulmasi Kanuna aykiridir”
Denilmektedir.

e)-Miicbir sebebin varlig1 yetkili mer-
cilerin tanzim ettigi ya da onayladig1 bel-
gelerle tevsik edilmis olmalidir. Miicbir
sebebin ortaya ¢iktig1 tarihten itibaren
yiiklenicinin 20 giin i¢inde durumu ida-
reye yazili olarak bildirmesi ayrica olayin
gercekligini yetkili mercilerden alinan
belgelerle kanitlamasi gerekmektedir.
Ornegin hava durumu ile ilgili olanlar
icin durum, meteoroloji teskilatindan
alian bilgi ve belgelerle kanitlanmalidur.
Konuya iliskin Sayistay Temyiz Kurulu-
nun 13.4.1994 tarihli ve 22991 Tutanak
Nolu kararinda;’

“...stire uzatim karar1 ve ekli gerekce

4 Sozkonusu Karar 24.05.2004 tarih ve 25471 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmigtir.
5 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/

raporunun incelenmesi sonucunda, siire
uzatiminin havuz ve havuz binasi temel
kazis1 sirasinda meydana gelen anormal
hava sartlar1 nedeniyle alindig1 anlagil-
maktadir.

Sartname olaganiistii tabiat hadise-
lerinden veya hasar neticesinde iste bir
gerileme veya gecikme olmasi halinde;
miicbir sebebin olusumunda miiteah-
hide atfedilecek bir kusur yoksa siire
uzatimi s6z konusu olmaktadir.

Ancak, miiteahhidin miicbir sebebi,
yasal siire iginde idareye yazili olarak
haber vermesi ve gerek miicbir sebebin
varligini gerekse is tizerindeki gecikmeyi
belgelerle ispat etmesi gerekmektedir.

Yiiklenicinin siiresi i¢inde bagvuru-
su olmadig1 ve miicbir sebebin varlig
belgelerle ispatlanmamis oldugu cihetle;
sadece gerekge raporunda anormal hava
sartlar1 nedeniyle isin bitirilemeyecegini
belirterek siire uzatimi verilmesi miim-
kiin goriilmemistir” denilmektedir.

5. KOVID-19 SALGINININ KAMU
THALE SOZLESMELERINE ETKISI

Cin'in Wuhan eyaletinde 2019 yili
sonlarinda ortaya ¢ikan yeni tip Korona-
viriis“KOVID-19” basta Cin'i etkisi altina
almig, ilerleyen zamanda neredeyse tim
diinyay1 sarmasiyla 11 Mart 2020 tarihin-
de Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pan-
demi olarak ilan edilmistir.®

KOVID-19’un yayilmasini 6nlemek
amaciyla iilkemiz dahil olmak tizere pek
cok tilkede onlemler alinmis, yasami ve

6 https://www.sistemglobal.com.tr/makaleler/risk-ve-mevzu-

at-yonetim-makaleler/mu%CC%88cbi%CC%87r-sebep-uyarla-
ma-donme-fesih/
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ticari hayat1 durma noktasina getiren bu
stire¢ hemen her sektorden kiigiik, orta
veya biiyiik fark etmeksizin isletmeler
ile tacirlerin faaliyetlerini olumsuz yon-
de etkilemigtir. Ulkelerin biiyiik 6l¢iide
siirlarini kapatmas: gibi uluslararas:
onlemlerin yani sira, iilkesel ¢apta ilan
edilen sokaga ¢ikma yasaklari, bircok is-
letmenin kapatilmasi veya ¢aligmalarinin
kisitlanmasi gibi idari karar ve tedbirle-
rin sliphesiz ki ekonomik hayatta biiyiik
yankilar1 olmustur.”

KOVID-19  sebebiyle iireticilerin
yurtdisindan ithal ettikleri hammadde-
lere erisimleri zorlagsmis, okullarin tatil
edilmesi ve pek ¢ok isyerinin uzaktan
esnek caligmaya ge¢mesi veya kapanma-
styla ticari hayat yavaslamis; dolayisiyla
ticari sozlesmelerin ifa siirecinde sekteye
ugramasi kaginilmaz olmustur.®

KOVID-19 salgini nedeniyle alinan
tedbirler tiim yagsamu etkiledigi gibi kamu
ihale siireclerini de etkilemistir. Thale-
lerde “sosyal mesafe” hassasiyeti dikka-
te alinarak ihaleye katilanlar arasindaki
temasin azaltilmasi ve sosyal mesafenin
korunmasi amaciyla ihale komisyonu is-
lemleri elektronik ortamdan veya Kamu
[hale Kurumunda bulunan ayr1 bir oda-
dan takip edilebilecek sekilde canli ya-
yinlanarak ger¢eklestirilmeye baslanmus,
kisilerin ihalelere katilabilmesi ve sozles-
me imzalayabilmesi igin idarelerce ilave
stire verilebilmesi ongoriilmiistiir.’

7 https://www.sistemglobal.com.tr/makaleler/risk-ve-mevzu-

at-yonetim-makaleler/mu%CC%88cbi%CC%87r-sebep-uyarla-
ma-donme-fesih/

8 https://www.sistemglobal.com.tr/makaleler/risk-ve-mevzu-
at-yonetim-makaleler/mu%CC%88cbi%CC%87r-sebep-uyarla-

Ayrica Kovid-19 salgini nedeniy-
le Cumhurbagkanlig1 tarafindan KO-
VID-19 salgininin 6nlenmesi ve etkile-
rinin azaltilmasi amaciyla 2020/5 sayili
“COVID-19 Salgininin Kamu [hale S6z-
lesmelerine Etkisi” konulu bir Genelge'
yayimlanmigtir. Sozkonusu Genelge ile
Kovid-19 salgininin, ihale yiiklenicisinin
basvurusuyla soézlesmenin yiiriitiilme-
sinde sorunlar yasadigini belgelendirme-
si halinde bazi kolayliklar saglanmustir.
Cumbhurbaskanliginin “COVID-19 Salgi-
ninin Kamu Thale Sézlesmelerine Etkisi”
konulu 2020/5 say1l1 genelgesi hitkiimleri
soyledir:

“COVID-10 salginmmin onlenmesi ve
etkilerinin azaltilmas: amaciyla iilkemiz-
de ve diinya genelinde sosyal ve ekonomik
hayata iliskin bazi tedbirler alinmaktadr.

Bu kapsamda 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayih Kamu Ihale Kanunu (istisnalari
dahil) ile bu Kanundan istisna edilen dii-
zenlemeler kapsaminda  gerceklestirilen
ihaleler sonucunda imzalanan sézlesme-
lerde, COV1D-19 salgini nedeniyle sozles-
me konusu isin yerine getirilmesinin gegici
veya siirekli olarak, kismen veya tamamen
imkansiz hale geldigine iliskin basvurular,
yiikleniciler tarafindan bu durumun bel-
gelendirilmesi suretiyle sozlesmenin tarafi
olan idareye yapilacaktir.

Idarelerce bu basvurular; 5/1/2002 ta-
rihli ve 4735 sayil Kamu Ihale Sozlesme-
leri Kanununun 10 uncu maddesi ve diger
mevzuat hiikiimleri cercevesinde incele-
necek ve karar alimmadan once idarelerce
Hazine ve Maliye Bakanligimin degerlen-
dirmesi alinacaktir.

ma-donme-fesih/
9 http://kik.gov.tr/BasindaBizDetay.aspx?itemID=7

10 Sozkonusu Genelge 02.04.2020 tarihlive 31087 sayiliResmi
Gazetede yayimlanmugtir.
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Idarelerce yapilan degerlendirme sonu-
cunda; ortaya ¢ikan durumun yiiklenici-
den kaynaklanan bir kusurdan ileri gel-
memis olmasi, yiiklenicinin sozlesmeden
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirme-
sine engel nitelikte olmasi ve yiiklenicinin
bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin
yetmemesi sartlarinin birlikte gerceklesti-
ginin tespit edilmesi iizerine siire uzatimi
verilmesine veya sozlesmenin feshine ka-
rar verilebilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.”

Goriilecegi iizere Genelge ile Kovid-19
salgin1 nedeniyle ihale yiiklenicisinin
bagvurusuyla sozlesmenin yiiriitiilme-
sinde sorunlar yasadigini belgelendirme-
si halinde bazi kolayliklar saglanmakta,
yikleniciye siire uzatimi verilmesi veya
sozlesmenin feshine karar verilmesi im-
kani getirilmektedir.

Cumbhurbagkanlig1 genelgesi ve ilgili
kanun kapsaminda, Hazine ve Maliye Ba-
kanhiginin degerlendirmesi de alinarak
sozlesmede siire uzatimi verilmesi veya
sozlesmenin feshi yoniinde karar verile-
bilmesi imkan: taninmaktadir.

Genelgeyle salginin devam eden
kamu ihale s6zlesmelerine ve kamu hiz-
metlerinin yiiriitiilmesine etkisinin azal-
tilmas1 hedeflenmektedir.

Genelgede idarelerce sézkonusu bas-
vurularin; 4735 sayili Kamu Thale Sézles-
meleri Kanununun 10 uncu maddesi ve
diger mevzuat hiikiimleri cergevesinde
incelenecegi ve karar alinmadan Once
idarelerce Hazine ve Maliye Bakanliginin
degerlendirmesinin alinacag belirtilmis-
tir.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafin-
dan yapilacak degerlendirmenin nasil ya-
pilacagi konusundaki Hazine ve Maliye
Bakanlig1 agiklamas1,07.04.2020 tarihli
ve 60478818-755.06.02-E.2352558ay1l1"-
Covid-19 Salginin Kamu Thale Sézlesme-
lerine Etkisi” konulu genel yazida soyle
belirlenmistir:

Bilindigi tizere, 02.04.2020 tarihli ve
31087 sayili Resmi Gazetede “Covid-19
Salginin Kamu Thale Sézlesmelerine Et-
kisi” konulu 2020/5 no'lu Cumhurbas-
kanligi Genelgesi yayimlanmistir. S6z
konusu genelgede;

“COVID-19 salgininin énlenmesi ve
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla iilkemiz-
de ve diinya genelinde sosyal ve ekono-
mik hayata iliskin bazi tedbirler alinmak-
tadir.

Bu kapsamda 04.01.2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu (istisna-
lar1 dahil) ile bu Kanundan istisna edilen
diizenlemeler kapsaminda gergeklestiri-
len ihaleler sonucunda imzalanan soz-
lesmelerde, COVID-19 salgini nedeniyle
sozlesme konusu isin yerine getirilme-
sinin gegici veya siirekli olarak, kismen
veya tamamen imkansiz hale geldigine
iliskin basvurular, yiikleniciler tarafin-
dan bu durumun belgelendirilmesi su-
retiyle sozlesmenin tarafi olan idareye
yapilacaktir.

Idarelerce bu basvurular 05.01.2002
tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Soz-
lesmeleri Kanununun 10’uncu maddesi
ve diger mevzuat hitkiimleri gergevesin-
de incelenecek ve karar alinmadan 6nce
idarelerce Hazine ve Maliye Bakanligrnin
degerlendirmesi alinacaktir.
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Idarelerce yapilan degerlendirme so-
nucunda, ortaya ¢ikan durumun yiikle-
niciden kaynaklanan bir kusurdan ileri
gelmemis olmas, yiiklenicinin s6zlesme-
den dogan yiikiimliiliiklerini yerine ge-
tirmesine engel nitelikte olmas1 ve yiik-
lenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya
glicliniin yetmemesi sartlarinin birlikte
gerceklestiginin tespit edilmesi iizerine
slire uzatimi verilmesine veya sozlesme-
nin feshine karar verilebilecektir” Hiik-
mii yer almaktadir.

Yukarida yer alan genelge kapsamin-
da Hazine ve Maliye Bakanligrndan go-
riis talep edilebilmesine iligkin idareler
tarafindan tesis edilecek islemlerde uygu-
lama birliginin saglanmasi ile idarelerce
alinacak kararlarin etkin ve stiratli bir se-
kilde gergeklestirilmesi amaciyla asagida
yer alan acgiklamalarin yapilmas: uygun
gorilmistir.

1- Yiikleniciler, KOVID-19 salgini
nedeniyle sozlesme konusu isin yerine
getirilmesinin gegici veya siirekli olarak,
kismen veya tamamen imkansiz hale gel-
digine iliskin bagvurularini, bu durumun
belgelendirilmesi suretiyle sozlesmenin
tarafi olan idarelere yapacaklardir.

2- Idareler, bu basvurular iizerine
Hazine ve Maliye Bakanligi'na génde-
recekleri yazida; ortaya ¢ikan durumun
yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan
ileri gelip gelmedigi, bu durumun yiikle-
nicinin s6zlesmeden dogan yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmesine engel nitelikte
olup olmadig1 ve yiiklenicinin bu engeli
ortadan kaldirmaya giictiniin yetip yet-
medigine iliskin tespit ve degerlendirme-
lerinin yani sira, yiiklenicinin fesih veya

stire uzatimi taleplerine iliskin olumlu
veya olumsuz yondeki kanaatlerine de
gerekeeleri ile birlikte agikea yer verecek-
lerdir.

Ayrica, idarece siire uzatimi talebinin
olumlu karsilanmasi halinde ise ne kadar
siire uzatimi verilmesinin 6ngoriildagii-
niin de belirtilmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligrna yazila-
cak yazilar ile bagvuru konusu her bir is
i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere; ise iliskin soz-
lesme, idareye basvuru belgeleri ve ekte
ornegi sunulan Ek:1 ve Ek:2Formlar
elektronik belge yonetim sistemleri tize-
rinden gonderilecek olup, ekli belgeler
ayrica dijital ortamda da (CD, flash vb.)
gonderilecektir.

Bu maddede belirtilen gartlar1 tagima-
yan goriis talepleriyle ilgili olarak Hazine
ve Maliye Bakanligrnca degerlendirme
imkan1 olamayacagindan, ilgili idareye
“Degerlendirme Yapilamadr” seklinde
goriis bildirilecektir.

3- Hazine ve Maliye Bakanligrna
gonderilecek talep yazilary;

o Thaleyi yapan Bakanlik (merkez
ve tagra birimleri) veya bagly, ilgi-
li ve iligkili kuruluslar, déner ser-
maye kuruluslari, kamu iktisadi
kuruluslari, fonlar, dogrudan ve
dolayli olarak birlikte ya da ayr1
ayr1 sermayesinin yarisindan faz-
lasina sahip bulunulan her cesit
kurulus, miiessese, birlik, isletme
ve sirketler i¢in Hazine ve Mali-
ye Bakanlig1 (Strateji Gelistirme
Bagkanligy),
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o Herhangi bir Bakanligin bagly, il-
gili ve iliskili kurulusu sayillmayan
idarelerde bu idarelerin en iist yo-
neticisi,

o 11 ozel idareleri ve bunlara bagh
birlik, miiessese ve isletmelerde
I¢igleri Bakanligy,

o Belediyeler ve bunlara bagl bir-
lik, miiessese ve isletmelerde ise
Cevre ve Sehircilik Bakanlig:

Tarafindan gecikmeye mahal vermek-
sizin ve miimkiin oldugunca toplulastiri-
larak gonderilecektir.

4- S6z konusu Genelge kapsaminda
kurum ve kuruluslar talep yazilarin1 Ha-
zine ve Maliye Bakanlig: Strateji Gelistir-
me Bagkanligina hitaben yazacaklardur.

5- Bu genel yazinin yayimi tarihinden
once Hazine ve Maliye Bakanligrna inti-
kal eden talep yazilari, dikkate alinmaya-
cak olup, yazimizda belirlenen kurallar
gercevesinde yenilenerek tekraren Hazi-
ne ve Maliye Bakanlig: Strateji Geligtirme
Bagkanligina gonderilmesi halinde isle-
me konulacaktir.

[s bu yazimizin merkez ve tasra teski-
latiniz ile bagly, ilgili ve iliskili kurulugla-
riniza, doner sermayeli kuruluslariniza,
kamu iktisadi tesebbiislerinize, fonlari-
niza, dogrudan ve dolayl olarak birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulundugunuz her cesit
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sir-
ketlere Bakanliklarinizca,

o Belediyeler ve bunlara bagh bir-
lik, miiessese ve isletmelere Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca,

« Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarina, 1l &6zel idareleri
ve bunlara bagh birlik,miiessese
ve igletmelere ise Icisleri Bakan-
liginca gerekli duyurunun yapil-
mas1 gerekmektedir.

6. SONUC

fhale mevzuatimizda diizenlenen
miicbir sebep halleri, yiiklenicinin yii-
kiimliiligiinii yerine getirmesine engel
teskil eden durumlar olup, bu durum-
larda yiiklenici yiikiimliliiklerini yerine
getiremeyecegi icin sozlesmenin feshi
veya yiikleniciye stire uzatimi verilmesi
gerekebilecektir.

Kanunda sayillan miicbir sebep hal-
lerine bakildiginda bu durumlarda hem
ongoriillmezlik, hem de onlenemezlik
sartlarinin bir arada gergeklestigi goriil-
mektedir.

Belli bir bolgeyi ya da tilkeyi etkileyen
ve o bolgenin karantina altina alinmasi-
ni1 gerektiren baslica hastaliklar da Kamu
[hale Sézlesmeleri Kanununda miicbir
sebep olarak kabul edilmektedir.

Cinde baglayan daha sonrahizla ya-
yilarak tiim diinyayr ve tlkemizi etkisi
altina alan “KOVID-19salgin1 11 Mart
2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii ta-
rafindan pandemi olarak ilanedilmistir.
Tum Turkiyeyi etkileyen ve iilkemizin
tamaminda karantina uygulanmasina se-
bep olan“KOVID-19salgin1 Kamu [hale
Sozlesmeleri Kanunu agisindan miicbir
sebep olarak kabul edilecektir.

Miicbir sebep olarak kabul edilen Ko-
vid-19 salgini nedeniyle Cumhurbagkan-
lig1 tarafindan 2020/5 sayii“COVID-19
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Salgininin Kamulhale Sézlesmelerine Et-
kisi” konulubirgenelyayimlanmustir.

Cumbhurbagkanlhiginin  2020/5 say1-
I1 genelgesi ile ilgili kanun kapsaminda,
Hazine ve Maliye Bakanliginin deger-
lendirmesi de alinarak sézlesmede siire
uzatimi verilmesi veya sozlesmenin fes-
hi yoniinde karar verilebilmesi imkani
taninmis, boylece salginin devam eden
kamu ihale s6zlesmelerine ve kamu hiz-
metlerinin yiiriitiilmesine etkisinin azal-
tilmasi hedeflenmistir.

Genelgede idarelerce sézkonusu bas-
vurularin; 4735 sayili Kamu Thale Sozles-
meleri Kanununun 10 uncu maddesi ve
diger mevzuat hiikiimleri gergevesinde
incelenecegi ve karar alinmadan once
idarelerce Hazine ve Maliye Bakanliginin
degerlendirmesinin alinacag belirtilmis-
tir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafin-
dan yapilacak degerlendirmenin nasil ya-
pilacagi konusundaki Hazine ve Maliye
Bakanlig1 agiklamasi, 07.04.2020 tarihli
ve 60478818-755.06.02-E.235255 Sayili
“Covid-19 Salginin Kamu [hale Sozles-
melerine Etkisi” konulu genel yazida ay-
rintil olarak belirlenmistir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

Dedeoglu Erdogan, A¢iklamali Kamu
Ihale ve Kamu Thale Sozlesmeleri Kanu-
nu, Ekin Yayincilik, Ankara-2017

07.11.2012 Tarihli ve 28460 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6356sayili

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanu-
nu

08.11.1983 Tarihli ve 18215 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanan2941 sayili
Seferberlik ve Savas Hali Kanunu

24.05.2004 tarih ve 25471 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu [hale Kuru-
lunun 20.04.2004/UK.Z-88 say1l1 karar1

https://www.sayistay.gov.tr/tr/karar-
lar/tkk/

https://www.sistemglobal.com.tr/ma-
kaleler/risk-ve-mevzuat-yonetim-ma-
kaleler/mu%CC%88cbi%CC%87r-se-
bep-uyarlama-donme-fesih/

http://kik.gov.tr/BasindaBizDetay.
aspx?itemID=7

Cumbhurbaskanliginin 02.04.2020 ta-
rihli ve 31087 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan “COVID-19 Salgininin Kamu

Thale Soézlesmelerine Etkisi” konulu
2020/5 say1l1 genelgesi

Hazine  ve  Maliye Bakan-
liginin 07.04.2020 tarihli ve

60478818-755.06.02-E.235255Say1l1 “Co-
vid-19 Salginin Kamu Thale Sézlesmele-
rine Etkisi” konulu a¢iklama yazisi

4734 say1li Kamu [hale Kanunu Kabul
Tarihi : 4/1/2002 Yayimlandigi Resmi
Gazete : Tarih :22/1/2002 Say1: 24648

735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri
Kanunu Kabul Tarihi : 5/1/2002 Yayim-
landig1 Resmi Gazete : Tarih :22/1/2002
Say1: 24648
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Ahmet ARSLAN

Denetci, E. Muhasebat Baskontrolorii

MAHALLI IDARELERIN BIRBIRLERINE OLAN
PAY YUKUMLULUKLERI

1. GIRIS

Anayasaya gore (Md. 127); Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli misterek ihtiyaglarini kargila-
mak tizere kurulus esaslar1 kanunla be-
lirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segile-
rek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Bu
idarelere, gorevleri ile orantili gelir kay-
naklari saglanir.

S6z konusu anayasa hiikmiine gore
mabhalli idarelere 6z gelir anlaminda ver-
gi, har¢ ve benzeri gelir imkani saglandig:
gibi merkezi yonetim vergi gelirlerinden
ve hatta birbirlerinin gelirlerinden pay
aktarma seklinde gelir saglanmustir.

Bu makalemizde mahalli idarelerin
(koyler hari¢) ¢esitli kanun hiikiimlerine

gore birbirlerine aktarmak zorunda ol-
duklari1 paylar irdelenecektir.

2. MAHALLI iDARELERIN BiR-
BIiRLERINE AKTARMASI GEREKEN
BASLICA PAYLAR

Her bir mahalli idare tiira (il, ilce, bii-
yiiksehir belediyesi, il 6zel idaresi olarak)
bazinda olarak mahalli idarelerin birbir-
lerine aktarmalar1 gereken paylar1 irdele-
meden 6nce bunlar1 toplu olarak su sekil-
de siralamakta fayda bulunmaktadir:

« Biiyiiksehir ilge belediyelerince
genel biitce vergi gelirleri payla-
rindan biyiiksehir belediyesine
verilecek pay

« Biiyiiksehir ilge belediyeleri ta-
rafindan tahsil edilen igyerlerine
ait Cevre Temizlik Vergisinden
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(CTV) biiyiiksehir belediyesine
verilecek pay

Biiyiiksehir ilge belediyelerine ak-
tarilan genel biitge vergi gelirleri
paylarindan biiyiiksehir su ve ka-
nalizasyon idaresine verilecek pay

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan
miisterek bahislerden elde edilen
Eglence Vergisinden ilge beledi-
yelerine verilecek pay

Biiyiiksehir Belediyesince park
yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirlerden ilge belediyele-
rine verilecek pay

Biytiksehir belediyesince il ige-
risinde bulunan miizelerden elde
edilen pay gelirlerinden ilce bele-
diyelerine verilecek pay

Biiyiiksehir belediyesince ilge be-
lediyelerine aktarilacak kazi be-
deli

Biiyiiksehir su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan tahsil edilen
konutlara ait CTV'den ilge beledi-
yelerine verilecek pay

Biiyiiksehir su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan tahsil edilen
konutlara ait CTV'den biiytikse-
hir belediyesine verilecek pay

Biiyiiksehir su ve kanalizasyon
idarelerince elde edilen yer alti
sular1 gelirlerinden ilge belediye-
lerine verilecek pay

Il 6zel idarelerince yer alt1 sulari
gelirlerinden koylere ve ilge bele-
diyelerine verilecek pay

o 11 6zel idareleri ve Yatirim Izleme

ve Koordinasyon Bagkanliklar:
(YIKOB) tarafindan ilge bele-
diyelerine aktarilacak jeotermal
kaynaklar ve dogal mineralli sular

pay1
o Belediyeler ve il 6zel idareleri ge-

lirlerinden kalkinma ajanslarina
aktarilacak paylar.

3.ILCE BELEDIYELERI TARAFIN-
DAN BUYUKSEHIR BELEDIYESINE
VERILECEK PAYLAR

3.1. Biiyiiksehir Ilge Belediyelerince
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan
Paydan Biiyiiksehir Belediyesine Veri-
lecek Pay

5779 sayili Il Ozel Idarelerine Ve Bele-
diyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore,
biiytiksehirlerdeki ilce belediyeleri pay:
olarak hesaplanan tutardan yiizde 30’luk
kism1 biiyiiksehir belediyesi pay1 ayril-
diktan sonra kalan miktar biiyiiksehir
ilce belediyelerinin hesabina Ilbank A.S.
tarafindan aktarilir.

S6z konusu tutar bir nevi kaynakta
kesme usulityle Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan ilge belediyesinin pa-
yindan kesilerek Iller Bankas: vasitastyla
ilgili bityiiksehir belediyesi hesabina ak-

tarilir.

3.2. Bityiiksehir Ilge Belediyeleri Ta-
rafindan Tahsil Edilen Isyerlerine Ait
Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiikse-
hir Belediyesine Verilecek Pay

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu-
nun miikerrer 44’tincli maddesine gore;
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bityliksehirlerde konutlara ait CTVsu
titketim miktar1 esas alinmak suretiyle
bityiiksehir su ve kanalizasyon idareleri
tarafindan (su faturalariyla birlikte), isye-
ri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait CTV ise Kanundaki tarifeye gore ilgi-
li ilge belediyesi tarafindan tahakkuk ve
tahsil edilir.

Ayni kanun maddesine gore; biiyiik-
sehir belediye smirlar1 iginde bulunan
belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen gevre temizlik vergisinin %20’si
tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar biiyiiksehir belediyesine
aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme
zammini yukarida belirtilen siire i¢inde
biiytiksehir belediyesine yatirmayan ilge
belediyelerinden, bu tutarlar 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zamm tatbik edilerek tahsil edilir.

3.3. Biiyiiksehir il¢e Belediyelerine
Aktarilan Genel Biitce Vergi Gelirle-
rinden Biiyiiksehir Su Ve Kanalizasyon
Idaresine Verilecek Pay

2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Midiirliigii Kurulug Ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna'! (Md.13/c)
gore; hizmet alanindaki belediyelerin,
[ller Bankasinca 2380 sayili Belediyelere
ve Il Ozel 1darelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkin-

1 Her ne kadar kanunun isminde Istanbul'un yer almasindan
dolay1 s6z konusu kanunun sadece Istanbul Su Ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii icin gegerli oldugu diisiiniilebilirse de
Kanunun Ek 5. maddesinde de belirtildigi tizere bu Kanun diger
bityiiksehir belediyelerinde de uygulanir.

da Kanun® geregince niifus esasina gore
dagitilan paylarindan % 10’lar Bankaca
tutularak su ve kanalizasyon idaresine
gonderilir.

Dikkat edilirse, ilce belediyelerince
Su ve Kanalizasyon Idaresine aktarilacak
pay bu belediyelere 2380 (5779) say1il1 Ka-
nuna gore aktarilan tutarlarin tamaminin
degil, niifus esasina gore dagitilan kismi-
nin % 10’udur. Zira, 5779 sayili Kanuna
gore ayrilan genel biitge vergi gelirlerin-
den biiytiksehirlerdeki ilce belediyelerine
ayrilan payin ytlizde 90’lik kismi ilgelerin
niifusuna, yiizde 10’luk kismu ise ilgelerin
yizolglimiine gore dagitilir. Su ve Kanali-
zasyon idaresine ayrilacak pay genel biit-
e vergi gelirlerinden biiyiiksehirlerdeki
ilce belediyelerine ayrilan paymn % 90’k
kisminin %10’udur.

4. BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TARAFINDAN BUYUKSEHIR ILCE
BELEDIYELERINE AKTARILACAK
PAYLAR

4.1. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafin-
dan Miisterek Bahislerden Elde Edilen
Eglence Vergisinden flge Belediyelerine
Verilecek Pay

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Ka-
nununa (Md. 23/c) gore; 2464 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanununda yer alan oran
ve esaslara gore biiytiksehir belediyesince
tahsil olunacak at yarislar1 dahil miiste-
rek bahislerden elde edilen Eglence Ver-
gisinin % 20’si miisterek bahislere konu
2 Soz konusu Kanun 5779 sayili Il Ozel Idarelerine Ve Beledi-
yelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunla kaldirilmig olup 5779 sayili Kanunda 2380 sayili Beledi-
yelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflarin bu Kanuna yapil-
mus sayilacag: belirtilmistir.
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olan yarislarin yapildig: yerin belediye-
sine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak
tizere diger ilge belediyelerine aktarilir.

Dikkat edilirse, biiyiiksehir beledi-
yesince elde edilen tiim eglence vergisi
degil, sadece miisterek bahislerden elde
edilen Eglence Vergisinin yukarida be-
lirtilen oranlar ilgili ilge belediyelerine
aktarilir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuru-
luslari ile ilge belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliliikler-
den birbirlerine 6demeleri gereken pay-
lar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, il-
gili belediye veya bagli kurulusun talebi
tizerine s6z konusu tutar, [ller Bankasi
tarafindan, ytkiimlii belediyenin genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakli belediyenin hesabina aktarilir.
Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve ben-
zeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili
ilce belediye bagkani ve sayman sahsen
sorumludur. Bu hiikiim, ilge belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar:
zamaninda yapmayan biiyiiksehir beledi-
ye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri
ve saymanlar1 hakkinda da uygulanir.

4.2. Biiyiiksehir Belediyesince Park
Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen
Gelirlerden Ilge Belediyelerine Verile-
cek Pay

5216 say1il1 Biiyliksehir Belediyesi Ka-
nununa (Md. 23/f) gore; Kanunun 7 nci
maddesinin (f) bendine gore tespit edilen
park yerlerinin isletilmesinden elde edi-
len gelirlerin %507si ilge belediyelerine,
niifuslarina gore dagitilir.

So6z konusu kanunun 7 nci maddesi-
nin (f) bendinde belirtilen yerler; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag
park yerleridir.

Biiyiiksehir belediyeleri bu yerleri is-
letmek, islettirmek, isletme hakkini dev-
retmek veya kiraya vermek dolayisiyla
elde ettigi gelirlerin %50’ini il¢e beledi-
yelerine, niifuslarina gére dagitir.

4.3. Biiyiiksehir Belediyesince 11 Ige-
risinde Bulunan Miizelerden Elde Edi-
len Pay Gelirlerinden Il¢e Belediyeleri-
ne Verilecek Pay

2464 sayili Kanunun miikerrer 97 nci
maddesine gore;

o Cumhurbagkanligina bagli milli
saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
siirlart icinde gercek ve tiizelkisilerce
isletilen her tiirlii miizelerin giris ticret-
lerinin % 5’1 belediye pay1 olarak ayrilir.

o  Belediye pay1 olarak ayrilan mik-
tarin, tahsilini takip eden ayin 15’inci
giinii aksamina kadar miizenin bulundu-
gu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayil1 Ka-
nunun’® uygulandig sehirde biiyiiksehir
belediyelerine) belediyesine 6denmesi
mecburidir.

«  Biiyiiksehir belediyelerince tah-
sil edilen payin yiizde 75’i Cevre ve Sehir-
cilik Bakanliginca bildirilecek son genel
niifus sayimi sonuglarina gore niifuslari
oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagiti-
lir.

3 3030 sayih Kanun 5216 sayih Kanunla ilga edilmis olup 5216

sayili Kanunda Kanunlarda ve diger mevzuatta 3030 sayih Kanu-
na yapilan atiflarin bu kanuna yapilmus sayilacag: belirtilmistir.
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S6z konusu kanun maddesine gore bir
ilce belediyesinin miize gelirinden pay
almast igin il¢e sinirlari icinde bir miize-
nin bulunmas: sart:1 bulunmamaktadir.
Biiyitksehir sinirlar1 igindeki herhangi
bir yerde miize bulunmasi ve bu miize-
den gelir edilmesi niifusu oraninda ilge
belediyesinin bu gelirden pay almasi i¢in
yeterlidir.

4.4. Biiyiiksehir Belediyesince Ilge
Belediyelerine Aktarilacak Kazi Bedeli

2464 sayili Kanunun “Altyapi kaz1 izni
harcr” baglikli Miikerrer 79 uncu madde-
sine gore;

o Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde umumi hizmet alanlarin-
da yapilacak kazi islemleri i¢in belediye-
ce verilecek altyapr kazi izni, altyap1 kazi
izni harcina tabidir. Bu harcin miikellefi
altyap1 kazi izni talebinde bulunanlardir.

o Altyap: kazi izni harcy, alan tah-
rip tutar1 tizerinden binde 2 oraninda ali-
nir.

«  Bu madde kapsaminda verilecek
altyap kazi izinleri i¢in ilgili belediyeden
altyap1 kazi izni belgesi alinir.

5216 sayili Kanuna istinaden yayimla-
nan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinas-
yon Merkezleri Yonetmeligine gore (Md.
14);

o Alt yap1 yatinm hesabi, ortak
programa alinan altyapr hizmetlerinin
amaca uygun bir sekilde gerceklestiril-
mesi i¢in belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinin bitcelerine konulan
Odeneklerden bu hesaba yapilacak akta-

rim ile kazilardan elde edilen gelirlerden
olusur.

o  Alt yap1 koordinasyon merkezi-
nin biitgesi biiyiiksehir belediye biitgesi
icinde yer alir. Ayrica, belediye ve diger
btutin kamu kurum ve kuruluglarinin
biitcelerine konulan 6deneklerden, alt
yapr koordinasyon merkezi biinyesinde
olusturularak alt yap: yatirim hesabina
aktarilacak tutarlar da gelir biitgesinin
ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler
amacinin disinda harcanamaz.

«  Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tim kazilardan elde edilecek
gelirler bityiiksehir belediyesi biinyesinde
acilacak alt yap1 yatirim hesabinda topla-
nir. Sokaklarin kazisindan elde edilen ge-
lirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu paralar
biiyiiksehir ilge belediyeleri tarafindan
sadece cadde, bulvar, meydan ve sokak-
larin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda
kullanilir. Bu gelirler amaci disinda kul-
lanilamaz.

5. BUYUKSEHIR SU VE KANALI-
ZASYON IDARELERI TARAFINDAN
BELEDIYERE VERILECEK PAY

5.1.Biiyiiksehir Su Ve Kanalizasyon
Idareleri Tarafindan Tahsil Edilen Ko-
nutlara Ait CTV’den flge Belediyeleri-
ne Verilecek Pay

Daha o6nce de ifade ettigimiz iize-
re 2464 sayill Kanuna gore; Su tiiketim
miktar1 esas alinmak suretiyle hesapla-
nan ¢evre temizlik vergisi (konutlara ait
CTV), su faturasinda ayrica gosterilmek
2560 sayii Kanun hiikiimlerine gore
kurulan su ve kanalizasyon idarelerince
tahsil edilir.

Su ve kanalizasyon idareleri bityiik se-
hir dahilindeki her ilge belediyesinin be-
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lediye ve miicavir alan sinirlari icinde bu-
lunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi
gevre temizlik vergisi ile bu verginin sii-
resinde 6denmemesi nedeniyle tahsil et-
tigi gecikme zamminin % 80’ini tahsilati
takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bil-
direrek ayni siire i¢inde 6der.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme
zammini yukarida belirtilen siire iginde
biiytiksehir ilce belediyesine yatirmayan
su ve kanalizasyon idarelerinden, bu tu-
tarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun hiikiimle-
rine gore gecikme zammu tatbik edilerek
tahsil edilir.

5.2. Biiyiiksehir Su Ve Kanalizasyon
Idareleri Tarafindan Tahsil Edilen Ko-
nutlara Ait CTV’den Biiyiiksehir Bele-
diyesine Verilecek Pay

Su ve kanalizasyon idareleri biiytikse-
hir dahilindeki konutlara iliskin olarak
tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde 6denmemesi nede-
niyle tahsil ettigi gecikme zamminin %
20’sini miinhasiran ¢6p imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarir.

Su ve kanalizasyon idareleri konutla-
ra iliskin olarak tahsil ettikleri CTV’nin
%80’ini ilgili ilce belediyelerine, kalan
%20’sini ise biiyiiksehir belediyesine ak-
tardig1 i¢in bu vergiden kendisine her-
hangi bir tutar kalmamaktadir. Dolayisty-
la, su ve kanalizasyon idareleri konutlara
ait CTV'nin tahsili konusunda bir nevi
vergi sorumlusu sifatini tagimaktadir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme
zammini yukarida belirtilen siire icinde
biiyitksehir belediyesine yatirmayan su
ve kanalizasyon idarelerinden, bu tutar-
lar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore gecikme zammu tatbik edilerek tah-
sil edilir.

5.3. Biiyiiksehir Su Ve Kanalizasyon
Idareleri Tarafindan Yer Alt1 Sular1 Ge-
lirinden Tlge Belediyesine Verilecek Pay

167 sayili Yer Alt1 Sular1 Hakkinda
Kanununa gore (Md. 4);

«  Kuyuagan kimse, bulunan suyun
ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek
miktarin kullanmaya yetkilidir. Bu mik-
tar1 agan sular ile sulama, kullanma ve
islenerek veya dogal haliyle i¢cme suyu
olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralti
sular1, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut
vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Ka-
nun hitkiimlerine uyularak il 6zel idare-
lerince kiraya verilir.

«  Tahsil edilen kira gelirinden; yer
alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy
sinirlari iginde ise o yerdeki koy tiizel ki-
siligine %15, belediye sinirlar1 iginde ise
ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilir.

Her ne kadar s6z konusu kanunda yer
altt sularinin il 6zel idarelerince kiraya
verilecegi belirtilmekte ise de 6360 Sayili
On Ug Ilde Biiyiikgehir Belediyesi ve Yir-
mi Alti Tlge Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;
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“Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve
sinirlariin belirlenmesi” baglikli 1’inci
maddesinin 4 numarali fikrasinda;

“Istanbul ve Kocaeli il miilki simirlari
icerisinde bulunan kéylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagh bulunduklart ilge beledi-
yesine mahalle olarak katilmistir”. ifadesi,
5 numarali fikrasinda da; Birinci, ikinci ve
dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel
idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir”

“Cesitli hiikiimler” baghkl 3’tincii
maddesinin 2 numarali fikrasinda;

“Mevzuatla il ozel idarelerine yapilan
atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi
kaldirilan il 6zel idareleri igin ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagl veya il-
gili kuruluglari ile bunlarin tasra teskilati-
na, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir bele-
diyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilms sayilir. Tiizel kisili-
gi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/2/2005
tarihli ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanu-
nu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki,
gorev ve sorumluluklar ilgisine gore bu ku-
rum ve kurulugslar tarafindan kullanilir ve
yerine getirilir”

hitkmii yer almaktadr.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehirlerde
il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin son-
landirilmas: {izerine 167 sayili Kanunda
il 6zel idareleri i¢in taninan kaynak sula-
rinin isletilmesi hakki biiyiiksehir su ve
kanalizasyon idareleri (SKI) tarafindan
kullanilmakta ve il sinirlar1 icerisinde bu-
lunan kaynak sular1 SK1 tarafindan kira-
ya verilerek gelir elde edilmektedir.

Dolayisiyla, 167 sayili Kanunun
4’tincti maddesi hitkmii geregi biiyiikse-

hir su ve kanalizasyon idarelerince kira-
ya verilen yer alt1 ve kaynak sularindan
elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya
kaynak suyunun ¢iktig: ilge belediyesine
%25 oraninda pay verilmesi gerektigi dii-
stiniilmektedir.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir be-
lediyesi sinirlar1 igindeki koylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak ilge belediyesi i¢in-
de mahalleye dénistiiriildiigiinden 167
sayill Kanunun 4’tinci maddesine gore
kaynak sular1 gelirlerinden sadece ilgili
ilce belediyesine %25 oraninda pay veri-
lecektir.

6. iIL OZEL iDARELERINCE BELE-
DIYELERE VERILECEK PAY

6.1. 11 Ozel Idarelerince Yer Alt1 Su-
lar1 Gelirlerinden ilge Belediyeleri ve
Koylere Verilecek Pay

167 sayili Yer Alti Sular1 Hakkinda
Kanununa gore (Md. 4);

«  Kuyuagan kimse, bulunan suyun
ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek
miktarini kullanmaya yetkilidir. Bu mik-
tar1 asan sular ile sulama, kullanma ve
islenerek veya dogal haliyle icme suyu
olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti
sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut
vakiflara ait sular haric), 2886 sayil1 Ka-
nun hitkiimlerine uyularak il 6zel idare-
lerince kiraya verilir.

o  Tahsil edilen kira gelirinden; yer
alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy
sinirlari iginde ise o yerdeki koy tiizel ki-
siligine %15, belediye sinirlar1 icinde ise
ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilir.
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S6z konusu paylar biiyiiksehir beledi-
yesi disindaki yerlerde il 6zel idareleri ta-
rafindan aktarilmasina iligkin olup, daha
once de ifade ettiimiz gibi 6360 sayili
Kanunla biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri
ve koy tiizel kisilikleri kaldirilmis oldu-
gundan biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icindeki kaynak sularindan elde edile-
cek gelirler tizerinden su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan ilgili ilge belediyesine
pay verilecektir.

6.2. 11 Ozel idareleri ve YIKOB*Ta-
rafindan flge Belediyelerine Aktarila-
cak Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mi-
neralli Sular Pay1

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanununun
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendine gore; “Akiskanin dogrudan ve/
veya dolayli kullanildig: tesislerin gayri-
safi hasilatinin % 1’i tutarinda idare payi,
her yil Haziran ay1 sonuna kadar idareye
Odenir. Tahsil edilen tutarin beste biri,
idare tarafindan, kaynagin bulundugu
belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay

igerisinde ddenir.

S6z konusu kanunda s§zii edilen Ida-
re; il 6zel idarelerini, bityiiksehir beledi-
yelerinde ise YIKOB'lar1 ifade etmekte-
dir.

7. BELEDIYE VE iL OZEL iDARE-
LERINDEN KALKINMA AJANSLARI-
NA AKTARILACAK PAYLAR

Her ne kadar kalkinma ajanslar1 ma-
halli idareler arasinda bulunmamakta ise

4 YIKOB; Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarini ifa-
de etmekte olup 6360 sayili Kanunla il 6zel idarelerinin kaldi-
rildig1 biyiiksehir belediyelerinde gesitli kanunlarla bu idarelere
verilen gorevleri yerine getirmekte ve yetkileri kullanmaktadir.

de mahalli idareler gibi yerel diizeyde fa-
aliyet gostermekte ve muhasebe islemleri
bakimindan belli bazi istisnalar disinda
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo-
netmeligine gore tabi bulunmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine iliskin Kanuna gore;

o Bir onceki yil gergeklesen biitce
gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel ida-
releri i¢in; borglanma, tahsisi mahiyetteki
gelirler ile genel, katma ve 6zel biiteli ku-
ruluslardan alinan yardim kalemleri ha-
ri¢ tutulmak tizere % 1, belediyeler i¢in;
borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1 ora-
ninda,’ cari yil biitgesinden aktarilacak
pay kalkinma ajanslarina aktarilir.

o  Siiresi igerisinde aktarilmadig:
takdirde, bu idarelere genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayri-
lan paydan ilgisine gore Maliye Bakanli-
gi(kanunda mi1 boyle gegiyor yoksa Ha-
zine ve Maliye Bakanlig1) m1 olacak ve/
veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans
hesabina aktarilir.

8. PAY YUKUMLULUKLERININ
MUHASEBELESTIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu biitge gelir ve giderlerin-
de gayrisafilik prensibini benimsemistir.
Kanunun 37 nci maddesine gore; genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin topladig1 vergi, resim, harg ve benze-
ri gelirlerden diger idare, kurum ve ku-
Wsaylhlﬁakanlar Kurulu Kararinin ’inci maddesin-
de “Belediyelerin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 19’uncu mad-

desi uyarinca biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina ak-
taracaklar1 paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.
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ruluslara verilecek paylar, geliri toplayan
kamu idaresi biitcesine bu amacla konu-
lacak 6deneklerden karsilanir.

S6z konusu kanun maddesine gore;
elde edilen gelirlerden diger kamu idare-
lerine verilen pay gelirlerden diisme (net-
lestirme) yapmak suretiyle degil, biitce
giderlerinden yani 6deneklerden tahsis
yapmak suretiyle muhasebelestirilir.

Pay yiikiimliiliiklerinin nasil muha-
sebelestirilecegi Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginde diizenlen-
mistir.

S6z konusu yonetmelikteki hesap pla-
ninda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi
bulunmakta olup Yonetmelike gore soz
konusu hesap, biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanun-

lar1 geregince diger kurumlara aktaril-
mak iizere hesaplanan tutarlarin izlen-
mesi icin kullanilir.

«  Biitce geliri olarak tahsil edilip,
ozel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir
taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Gi-
derleri Hesabina borg kaydedilir.

o Bu hesapta kayith tutarlardan
nakden veya mahsuben &denen tutarlar
bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili di-
ger hesaplara alacak kaydedilir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Pla-
ninda s6z konusu hesabin detay kodlari
su sekildedir:

363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI
363 01 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri
363 | 02 Ozel Biitce Kapsamindaki idareler

363 | 03 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
363 | 04 Sosyal Giivenlik Kurumlar:

363 | 05 Mahalli idareler

363 | 05 01 Biyiiksehir Belediyeleri Paylar1

363 | 05 02 Diger Belediye Paylar1

363 | 05 | 03 |il Ozel idare Paylar:

363 | 05 04 Mabhalli Idare Birlikleri Paylar1

363 | 05 05 Bagli Kurulus Paylar1

363 | 99 Diger Kamu Idareleri Paylari

363 | 99 | 10 |Kalkinma Ajanslar1 Paylar1

Ornek: EDF Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili Mayis ayinda park yerlerinin isletil-
mesinden 300.000 TL tutarinda gelir elde etmistir. S6z konusu payin gelir olarak kay-
dedilmesi ve gelirden ilgili ilge belediyelerine pay (%50 oraninda) ayrilmasina iliskin

muhasebe kaydi su sekilde olacaktir:

102-Banka Hs. 300.000

600-Gelirler Hs. 300.000
805-Gelir Yansitma Hs. 300.000

800-Biitce Gelirleri Hs. 300.000
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630-Giderler Hs. 150.000
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hs. 150.000
830-Biitce Giderleri Hs. 150.000
835-Gider Yansitma Hs. 150.000
S6z konusu paylarin ilgili il¢e belediyelerine gonderilmesi ise;
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hs. 150.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 150.000

seklinde muhasebelestirilecektir.

9. SONUC

Mabhalli idarelerin elde ettikleri gelir-
lerden birbirlerine aktaracaklar1 paylar
cesitli mevzuat metinlerinde diizenlen-
mistir. S6z konusu paylar bir nevi amme
alacagi sayildigindan bunlarin zamanin-
da ve tam olarak ilgili idareye aktarilmasi
hem idareler arasindaki hizmet iligkisi
hem de sorumlu kisilerin de mali yap-
tirnmlara maruz kalinmamasi agisindan
onem arz etmektedir.

KAYNAKCA

5779 sayili Il Ozel idarelerine Ve Bele-
diyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (R.G. Ta-
rih, Say1s1:15.07.2008, 26937)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
Ve Kontrol Kanunu (R.G. Tarih, Say1-
$1:24.12.2003, 25326)

2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Miidiirliigti Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (R.G. Tarih,
Say1s1:23.11.1981, 17523)

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
(R.G. Tarih, Say1s1:29.05.1981, 17354)

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu (R.G. Tarih, Sayist: 23.07.2004,
25531)

6360 Sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (R.G. Tarih, Sayis:: 06.12.2012,
28489)

2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu
Karari(R.G. Tarih, Sayis: 09.09.2011,
28049)

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinas-
yon Merkezleri Yonetmeligi (R.G. Tarih,
Sayist: 15.06.2006, 26199)

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu(R.G. Ta-
rih, Sayist: 13.06.2007, 26551)

167 sayili Yer Alt1 Sular1 Hakkinda
Kanunu (R.G. Tarih, Sayist: 23.12.1960,
10688).
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Yasar MATUR

Fatih Beyediyesi
I¢ Denetgi

YAPIM VE YAPIM ILE ILGILI DANISMANLIK
HiZMET iSLERINE iLISKIN SOZLESMELERIN
IHTILAFINDA YUKSEK FEN KURULUNUN
ROLU

1. GIRIS

Yiiksek Fen Kurulu, 1934 yilinda Na-
fia Yiiksek Fen Heyeti olarak tesekkiil et-
tirilmis, zaman igerisinde bayindirlik ve
imar mevzuatindaki degismelere ragmen
varligini muhafaza etmis en son Cum-
hurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda 1 Nolu
Kararnamede yerini almis ve halen Cevre
ve Sehircilik Bakanligina bagli, bagkanlik
seklinde bir hizmet birimidir.

2003 y1l1 bagindan itibaren ihale mev-
zuatimizdaki kokli degisiklikler sonrast,
Kamu [hale Kanunu ve Kamu Thale Séz-
lesmeleri Kanunu, kamu harcamalarinin

temel dayanagini olusturmustur. Soz
konusu kanunlarda yapilan diizenleme-
lerde, kamu alimlarinda yasanan iha-
le ilanindan so6zlesmenin imzalanmasi
asamasina kadar olan ihale siirecindeki
ihtilaflarin, anlasmazliklarin ¢6ziimiinde
Kamu [hale Kurumu yetkilendirilmistir.

Sozlesmenin imzalanmas: ile kemale
eren ihale siirecinden, uygulama satha-
sina yani, sozlesme hiikiimlerinin icra
agamasina gecilmis olmaktadir. Icra siire-
cinin baglamasi ile Kamu fhale Kurumu
artik devre digidir.

Halihazirda, sozlesmenin uygulan-
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masinda ortaya ¢ikan ihtilaflarda Yiik-
sek Fen Kurulu goriis ve/veya karar ver-
mektedir. Bununla beraber bu hususta
yapilan kanuni degisiklikler, dogrudan
belediyeleri de ilgilendirmesi hasebiyle
makalemizin mevzuunu olusturmustur.

2. MEVZUAT DEGISIKLIKLERI
NELER GETIRIYOR?

10.7.2018 tarihli Cumhurbaskanlig:
Teskilat1 Hakkinda 1 Nolu Kararname-
sinin 112’nci maddesinde ifade edilen
Yiiksek Fen Kurulunun (Kurul) gorev ve
yetkileri, degisiklik oncesi haliyle asagi-
da belirtilmistir:

“a) Kamu kurum ve kuruluslarinca
yapim ve yapim ile ilgili damsmanlik hiz-
met islerine iliskin olarak akdedilen sizles-
melerin yiiriitiilmesinden dogan yeni fiyat
tespiti anlasmazliklar: hari¢ olmak tizere
diger anlasmazhklar: ilgili idarenin tale-
bine istinaden inceleyip karara baglamak
ve yeni fiyat tespiti anlasmazliklarinda ise
taraflar1 baglayacak sekilde fiyati kesin
olarak tespit etmek,

b) Cevre ve imar mevzuatinin yiiri-
tillmesinden dogan anlagsmazliklar: ilgili
idarelerin talebine istinaden inceleyip ka-
rara baglamalk,

c) Teknik veya fiziki yonden birbirini
etkileyen plan ve yapim isleri ile ilgili ola-
rak, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
dogan anlagmazliklari, taraf olan idarele-
rin birlikte talep etmeleri halinde incele-
yip karara baglamak,

¢) Plan, cevre, yapim ve yapimla ilgili
hizmet islerine iliskin konularda kamu
kurum ve kuruluslari ile yap1 kooperatif-
lerine goriis vermek,

d) Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili
sartname, tip sozlesme, yillik rayig, birim
fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri
hazirlamak ve yayimlamak,

e) Yap, tesis ve onarim isleri ihalele-
rinde kullanilan miiteahhitlik karneleri
ve is bitirme belgelerinin yillara ait de-
gerlendirme katsayilarini, mimarlik ve
mithendislik hizmet bedellerinin hesa-
binda kullanilacak yap: yaklagik birim
maliyetlerini ve proje ve kontrolliik isle-
rinde uygulanacak fiyat artis oranlarim
tespit etmek ve yayimlamak,

f) Bakanligin gorev alani ile ilgili ola-
rak yurt i¢inde ve yurt disinda meydana
gelen teknik gelismeleri izlemek, deger-
lendirmek ve bunlardan faydali goriilen-
ler hakkinda teklifte bulunmak,

g) Bakanlik birimleri arasinda teknik
konularda uygulama birligi ve koordi-
nasyonu saglamak,

¢) Bakan tarafindan verilen digeri go-
revleri yapmak”

Yukarida ifade edilen gorevler Kurul
tarafindan ifa edilmekteyken, 20.02.2020
tarih ve 31045 sayii Resmi Gazetede ya-
yimlanan 7221 sayili Cografi Bilgi Sis-
temleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunla 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa, s6z-
lesme sonrasi siirecteki ihtilaflarin ¢ozii-
miini ciddi sekilde etkileyecek bir yasal
diizenleme - ek maddeler -ilave edilerek
yapilmustir.

S6z konusu ek maddelerin genel ge-
rekcesinde “4735 sayili Kamu [hale S6z-
lesmeleri Kanununda yapilan degisik-
likle; 1934 yilinda kurulan Yiiksek Fen
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Kurulunun tecriibesinden faydalanarak
yapim ve yapimla ilgili damismanhk
hizmet islerine iliskin sozlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziime
kavusturulmas: amaglandig)” ifade edil-
mistir.

7221 sayili kanunun 30 ve 31.madde-
leri ile getirilen diizenleme ise;

“5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Thale Sozlegmeleri Kanununa agagidaki
ek madde eklenmistir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg

Ek Madde 1 - Bu Kanuna gore dii-
zenlenecek yapim ve yapim ile ilgili da-
nismanlik hizmet islerine iliskin sozles-
melerin uygulanmasinda; sozlesmede
bulunmayan veya fiyati belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti, ihale dokiimani-
ni olusturan belgeler arasindaki uyum-
suzluk, is programi ihtilaflari, fiyat far-
ki 6denmesi ve hesaplanmasi, siirenin
uzatilmasi ve 6denek aktarilmasi, gegici
ve kesin kabul islemleri, gecikme halin-
de uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek
ilave isler ve is eksilislerinde sozlesme
anlagmazliklarini incelemede Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde yer alan
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanlig1 gorevli ve
yetkilidir.

Sozlesme Uygulamalarima Yonelik Iti-
raz Basvurular1 ve Anlasmazliklarin Co-
Zumii

Ek Madde 2 - Yiiklenici veya idare-
ler, sozlesmenin uygulanmasindan kay-
naklanan anlagmazliklar nedeniyle yar-
gilama veya Sayistay incelemesine konu
edilmemis olmak sartiyla anlasmazligin
¢ozimi icin Yiitksek Fen Kuruluna bas-
vurabilirler.

Yiiklenici itirazlari, sozlesmeyi dii-
zenleyen idarelere, kesin kabul asamas1
tamamlanincaya kadar yazili olarak ya-
pilir. Bu itirazlar, ilgili idareler tarafindan
en geg otuz giin iginde Yiiksek Fen Ku-
ruluna gonderilir. Yiiksek Fen Kurulu,
itirazlar1 en geg altmis giin icinde bu Ka-
nun ve ilgili mevzuat hitkiimlerine gére
inceleyerek karara baglar ve bu kararlar
ilgili idarece uygulanir” Seklindedir.

Ayrica,64 nolu Cumbhurbaskanlig
Kararnamesi ile, soz konusu kanuni dii-
zenlemeye uygun olarak 1 nolu kararna-
medeki Kurulun a bendi asagidaki sekil-
de degistirilmistir:

“5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanununun Ek I’inci
maddesi ile verilen gorev ve yetkileri yeri-
ne getirmek.”

Getirilen bu diizenleme ile miinhasi-
ran yapim ve yapim ile ilgili danismanlik
hizmet isleri sézlesmelerinin uygulan-
mast siirecinde

« Sozlesmede bulunmayan veya fi-
yat1 belirli olmayan islerin fiyati-
nin tespiti

+ Thale dokiimanini olusturan bel-
geler arasindaki uyumsuzluk

o s programu ihtilaflar1

«  Fiyat farki 6denmesi ve hesaplan-
mast

o Sirenin uzatilmasi ve ddenek ak-
tarilmasi

»  Gegici ve kesin kabul islemleri

«  Gecikme halinde uygulanacak ce-
zalar
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« Yaptirilabilecek ilave isler ve is ek-
silisleri

seklinde belirtilen konularinda yasa-
nacak olaylardan,

yargilama veya Sayistay incelenmesi-
ne konu edilmemis anlagsmazliklar1 ¢o-
ziime kavugturabilmek i¢in, bagvurunun
kesin kabulden once olmasi sartiyla
Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig1 yetki-
lendirilmistir.

Madde metninden anlagildig1 {izere
Kurula bagvurmak zorunlu tutulmamis-
tir. Ancak yukarida ifade edilen ihtilaf
sebepleriyle mahkeme yolunu tercih et-
meyen yiiklenici, Kurula sahsen miiraca-
at edememekte, sozlesmeyi diizenleyen
idarelere kesin kabul asamas1 tamam-
lanincaya kadar yazili olarak basvura-
bilmektedir. idare ise ihtiyag duymasi
halinde, ytiklenici miiracaat etmese bile
Kurula gidebilecektir. Burada belirtmek
gerekirse Kurula itiraz yoluna gitmekte
miiracaat i¢in herhangi bir teminat ya-
tirllmasi mevzu bahis degildir.

Yine yapilan diizenleme ile yiiklenici
basvurularinin idarelerde bir gecikmeye
mahal verilmesini 6nlemek maksadiyla,
yiiklenici itirazlarinin ilgili idarelerce en
ge¢ 30 giin icinde Kurula gonderilmesi
zorunlu tutulmustur.

Yiiksek Fen Kurulu da siire ile baglan-
mis ve yapilan itirazlara en ge¢ altmis giin
icinde karar vermekte mecbur kilinmis-
tir.

Asil 6nemli kisim ise verilen bu karar-
larin ilgili idareler tarafindan uygulanip
uygulanmayacagi hususunda olmustur.
Zira 1 nolu Cumhurbagkanlig: Kararna-

mesinin 112 nci maddesinin a bendinde,
Kurulun sadece yeni fiyat tespiti anlas-
mazliklarinda taraflari baglayacak sekil-
de fiyat1 kesin olarak tespit edecegi, diger
anlagsmazliklarda ise sadece karar verece-
¢gi ifade edilmisti. Yeni diizenlemeler ile
Kurul Kararlarinin (a) bendi ile sinirh
olmak kaydiyla idareler -belediyeler- ta-
rafindan uygulanmasi mecburi hale ge-
tirilmistir. Kurulun diger gorevleri igin
verdigi kararlarin uygulanmasinda her-
hangi bir degisiklik bulunmamaktadir.

3. KURULA MURACAAT NASIL
YAPILIR?

Kurulun olusumu, bagvuru ve karar
alma vs. siireglerine ait kapsamli bilgiler
12.06.2020 tarih ve 31153 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yiiksen Fen Kuru-
lu Bagkanliginin Calisma Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmeligi ile giincellenmis-
tir. S6z konusu yonetmeligin okuyucuyu
stkmamak maksadiyla sadece makalemiz
konusu “a bendi” ile ilgili kismina iliskin
bilgiler asagida verilmistir:

“Basvuru usilii

Madde 13 - (1) Sozlesmelerin yiirii-
tillmesi siirecinde olusan anlagmazlik-
lar ile ilgili olarak Baskanliga yapilacak
miiracaatlarda asagidaki ustl ve esaslara
uyulur:

a) 5 inci maddenin birinci fikras1 (a)
bendinde belirtilen anlasmazlik konula-
rina ait bagvurularin, is siireglerine uy-
gun olarak yapilmasi esastir.

b) Yiiklenici itirazlari sozlesmeyi dii-
zenleyen idarelere, kesin kabul agsamasi
tamamlanincaya kadar yazili olarak ya-
pilir. Bu itirazlar, ilgili idareler tarafindan
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en ge¢ otuz gilin i¢inde Baskanliga gon-
derilir.

c) Idare talep yazisina, anlagmazlik
konusu ise ait imzalanan s6zlesme, ihale
dokiimanlari, goriis sorulan konuya dair
gerekeeli dayanaklar belirtilen idare go-
risii ve yiiklenicinin beyan ve itirazlari
ile diger bilgi ve belgelerin birer suretleri
eklenir.

¢) Sozlesmede bulunmayan veya fiya-
t1 belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti
anlagmazliklarinda (a), (b) ve (c) bent-
lerinde belirtilen ustl ve esaslara uyulur.
Ayrica uyusmazligin sebebini teskil eden
hususlar hakkinda taraflarca ileri siiriilen
gerekgeler ile kendilerine gore olmasi ge-
reken fiyatlar1 belirtecek sekilde diizen-
lenmis anlagmazlik tutanagy, yiiklenici ve
idarece ayr1 ayr1 hazirlanmis ve idarece
onaylanmamus fiyat tespit tutanaklari ile
bunlara iliskin analiz belgeleri talep yazi-
sina eklenir. Anlagmazlik tutanag: ve fi-
yat tespit tutanaklarinin, Ek-1 ve Ek-2de
yer alan standart formlara uygun olmasi
zorunludur. Bu bilgi ve belgeler gerekti-
ginde yiikleniciden de istenebilir...”

4. NETICE

Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin
aldig1 kararlar, mevzuat degisikligi on-
cesinde “yeni fiyat tespiti kararlar1” ha-
ri¢, baglayici nitelikte degildi. Daha ¢ok
oneri/goriis mahiyetindeydi. Eklenen iki
madde ile, yapim ve yapim ile ilgili danis-
manlik hizmet islerine iligskin s6zlesmele-
rin uygulanmasinda ¢ikan ihtilaflarin ¢6-
ziimiinde, Yiiksek Fen Kurulu Bagkanlig

onceki haline gore daha etkin ve yetkili
bir statiiye kavusmustur.

Bu sekilde taraflarin istemesi halin-
de ihtilaflar-anlagmazliklar, mahkemeye
gerek duyulmadan hizli bir sekilde ¢o-
ziilmiis kamu hizmetlerinin isleyisinde
mevzu bahis itirazlar sebebiyle yasanabi-
lecek aksakliklar asgariye indirilmis ola-
caktir.

KAYNAKCA

4735 Sayili Kamu [hale Sozlesmeleri
Kanunu (22.01.2002 tarih ve 24648 sayili
Resmi Gazete)

7221 sayilh Cografi Bilgi Sistemleri
[le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda Kanun (20.02.2020 tarih ve
31045 sayili Resmi Gazete)

Cumbhurbagkanlig Kararnamesil
Nolu (10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazete)

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi 64
Nolu (10.06.2020 tarih ve 31151 sayili
resmi Gazete)

Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin Ca-
lisgma Ustl ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik (12.06.2020 tarih ve31153 sayili
Resmi Gazete)

7221 sayili kanunun gerekgesi (https://
mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/ka-
nunmaddeleri?pkanunlarno=262571&p-
kanunnumarasi=7221)

Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi (htt-
ps://yfk.csb.gov.tr/)
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Akin SIMSEK

Kamu Yonetimi Uzmam

BELEDIYE PERSONELININ GOREVDE
YUKSELME VE UNVAN DEGISIKLIGI
YONETMELIGININ ZABITA VE ITFAIYE
PERSONELINE YANSIMALARI

1. GIRIS

11 6zel idareleri, belediyeler ve bu ida-
relerin bagli kuruluglari ile bunlarin kur-
duklar1 birlik, miiessese, isletme ve bun-
lara bagli doner sermayeli kuruluslarda,
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hii-
kiimlerine tabi olarak gorev yapan devlet
memurlarinin liyakat ve kariyer ilkeleri
gercevesinde, hizmet gerekleri ve per-
sonel planlamasi esas alinarak gorevde
yitkselme ve unvan degisikliklerine ilig-
kin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
Mabhalli Idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslari-

na Dair Yonetmelik' yayimlanmis ve bu-
gline kadar da bu yonetmelige gore islem
yapilmaktaydi.

Ancak, belediyeler ve bagl kurulus-
lar1 ile bunlarin kurduklar1 birlik, mii-
essese ve isletmelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi
olarak gorev yapan memurlarin gérevde
ylikselme veya unvan degisikligi suretiyle
atanacaklar1 kapsayan Belediye ve Bag-
Ii Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri
Personelinin Goérevde Yiikselme ve Un-

1 04 Temmuz 2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtur.
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van Degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
lik? yayimlanmigtir. Boylece belediyeler
ve bagl kuruluslar: ile bunlarin kurduk-
lar1 birlik, miiessese ve isletmelerde gérev
yapan memurlarin gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi islemlerinde eski yo-
netmeligin uygulama alani kalmamustir.
Eski yonetmelik sadece il 6zel idarelerin-
de gorev yapan memurlar1 kapsar hale
gelmistir. Ayrica yeni yonetmelik bele-
diyelerin tiyesi olmadiklar1 mahalli idare
birliklerinde gérev yapan memurlar hak-
kinda da uygulanmayacaktir.

Bu galismada belediyeler ve bagli ku-
ruluglar1 ile bunlarin kurduklar1 birlik,
miiessese ve isletmelerde gorev yapan
memurlar1 kapsayan Belediye ve Bagli
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonet-
melik kapsaminda uygulamanin zabita

ve itfaiye personeline yansimalarindan
bahsedilecektir.

2. ZABITA VE ITFAIYE PERSONE-
LININ ATAMA VE GOREVDE YUK-
SELME ESASLARI

Belediye zabita teskilatinin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklari, zabita
memurlarinin nitelikleri, gérevde yik-
selme ve mesleki egitimleri, kiyafetleri
ile calisma usul ve esaslarini diizenlemek
amaciyla Belediye Zabita Yonetmeligi®
(BZY) yayimlanmigtir. Belediye itfaiye

2 02 Temmuz 2020 tarih ve 31173 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtur.

3 11 Nisan 2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve so-
rumluluklarini, itfaiye memurlarinin ni-
teliklerini, gorevde yiikselme ve mesleki
egitimlerini, kiyafetlerini, kullanacaklari
arag, techizat ve malzeme ile denetim
usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla
da Belediye Itfaiye Yonetmeligi*(BIY) ya-
yimlanmustir.

2.1. Zabita Personelinin Atama ve
Gorevde Yiikselme Esaslar1

Belediye zabita teskilat: personel kad-
ro ve unvanlari, Belediye ve Bagli Kuru-
luglar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Iliskin Esas-
lara gore belirlenmis daire bagkani, zabi-
ta midird, zabita sube midird, zabita
amiri, zabita komiseri ve zabita memuru
unvanl kadrolar ile hizmet i¢in gerekli
diger kadrolardan olugmaktadir (BZY,
Madde-6). Zabita hizmetlerinde bele-
diye tarafindan, atama yapilacak kadro
unvan ve sayilari i¢cin Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan izin alinmalidir. Belediye-
ler, BZY eki Ek-4 Atama Izin Formunu ve
Ek-5 Personel Gider Orani Cetvelini dol-
durarak izin talebinde bulunurlar. Izin
verilmeyen kadrolar i¢in duyuru ve sinav
yapilamamaktadir (BZY Madde-13).

Zabita memuru simavina katilmak
isteyenlerin, sinava son basvuru tarihi
itibariyle;

a) 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanu-

nunun 48 inci maddesinde belirtilen ge-
nel sartlar1 tagimalari,

4 21 Ekim 2006 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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b) En az lise veya dengi okul mezunu
olmalari,

¢) Tartilma ve olgiilme ag¢ karnina,
soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla
erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda
en az 1.60 metre boyunda olmak ve bo-
yun 1 metreden fazla olan kismu ile kilosu
arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark
olmamasi,

¢) Smavin yapildig1 tarihte 30 yasini
doldurmamis olmalari,

d) Gegerlilik stiresi dolmamis KPSS
puan tiiriinden, smnav duyurusunda be-
lirtilmis olan asgari puani almis olmalari,

gerekmektedir (BZY, Madde 13-A).

Diger kamu kurum ve kuruluslart
veya belediye hizmet birimlerinde asil
memur kadrosunda c¢aliganlardan, be-
lediye zabita memurluguna ge¢mek is-
teyenler; 35 yasin1 asmamalari, BZY nin
13/A maddesinin birinci fikrasinin yuka-
rida belirtilen (b) ve (c) bentlerinde yer
alan gartlar1 tasgimalari, 13/E maddesinde
ongoriilen sinavda basarili olmalar1 kay-
diyla 657 sayili Kanuna ve diger mevzuat
hiikiimlerine uyularak zabita memurlu-
guna atanabilmektedir(BZY, Madde-16).

Zabita memuru kadrosuna sinavsiz
olarak gerek belediye icinden gerekse
diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan her unvandaki memurla-
rin naklen atanmasi miimkiin degildir.

Zabita daire baskani ve zabita mii-
diirii disindaki kadrolara gorevde yiik-

selme kapsaminda yapilacak atamalarda
agagidaki sartlar aranmaktadir.

a) Zabita sube miidiirliigiine atana-
bilmek i¢in;

1) Meslekle ilgili ytiksek 6grenimi bi-
tirmesi veya en az 4 yilik yiiksek 6gre-
nim mezunu olmak,

2) En az iki y1l zabita amiri olarak ¢a-
ligmis olmak,

3) 1-4 dereceli kadrolara atanmak i¢in
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
(B) bendinde belirtilen stire kadar hiz-
meti bulunmak,

4) Son iig yillik sicil notu ortalamasi
en az iyi derecede olmak,

5) Gorevde yiikselme sinavinda baga-
ril1 olmak,

6) Kadro durumu elverisli olmak,
b) Zabita amirligine atanabilmek i¢in;
1) En az lise mezunu olmak,

2) 4 yillik yiiksek 6grenim mezunlari
i¢in 2 yil; 2 yillik yiiksek okul mezunla-
r1 i¢in 3 yil, lise ve dengi okul mezunlari
i¢in 4 yil zabita komiseri olarak ¢aligmis
olmak,

3) Yiiksek 6grenim mezunu olanlarin
1-4 dereceli kadrolara atanmalar1 igin
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
(B) bendinde belirtilen siire kadar hiz-
meti bulunmak,

4) Son ti¢ yillik sicil notu ortalamasi
en az iyi derecede olmak,
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5) Gorevde yiikselme sinavinda baga-
ril1 olmak,

6) Kadro durumu elverisli olmak,

c) Zabita komiserligine atanabilmek
icin;

1) En az lise mezunu olmak,

2) 4 yillik yiiksek 6grenim mezunlari
i¢in 2 yil; 2 yillik yiiksek okul mezunla-
r1 igin 3 yil, lise ve dengi okul mezunlar:
i¢in 4 yil zabita memuru olarak ¢aligmis
olmak,

3) Son {ig yillik sicil notu ortalamasi
en az iyi derecede olmak,

4) Gorevde yiikselme sinavinda basa-
rili olmak,

5) Kadro durumu elverisli olmak,
sartlar1 aranir.

Belediyeler, atanilacak gorevin niteligi
itibariyle aranacak hizmet siirelerini, 657
sayill Kanunun 68 inci maddesinin (B)
bendi hitkiimlerine gore degerlendirerek
kendi kurumlarinda ve diger kurumlar-
da gecen hizmet siirelerini dikkate alarak
belirlerler. Bu siirelerin en az iki yilinin
zabita teskilatinda ge¢mis olmas sarttir.
Ancak, yeni kurulan belediyeler ile go-
revde yiikselmeyle ilgili ilanlara bagvuru
olmamasi halinde en az iki yil ¢aligmis
olmak sart1 aranmamaktadir (BZY, Mad-
de-17).

2.2. Itfaiye Personelinin Atama ve
Gorevde Yiikselme Esaslar1

Belediye itfaiye teskilat1 personel kad-

ro ve unvanlari, Belediye ve Bagli Kuru-
luglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina iliskin Esas-
lara gore daire bagkani, itfaiye miidiird,
itfaiye sube miidiird, itfaiye amiri, itfaiye
cavusu ve itfaiye eri kadrolar: ile diger
kadrolardan olugmaktadir(BIY, Mad-
de-8).Belediye itfaiye teskilatinda ¢alisan
itfaiye eri, itfaiye ¢avusu, itfaiye amiri,
itfaiye sube mudird, itfaiye midiri ve
itfaiye daire baskani yangin personeli-
dir. Bu personel, bizzat yangin yerinde
bulunmak ve yangina miidahale etmekle
sorumlu ve gorevlidir(BIY, Madde-9).

Belediye tarafindan, atama yapilacak
kadro unvan ve sayilar1 i¢cin Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan izin alinmakta-
dir. Belediyeler, BIY eki Ek-5 Atama Izin
Formunu ve Ek-6 Personel Gider Orani
Cetvelini doldurarak izin talebinde bu-
lunurlar. Izin verilmeyen kadrolar igin
duyuru ve sinav yapilamamaktadir(BIY.
Madde-15).

Itfaiye eri sinavina katilmak isteyen-
lerin, sinava son bagvuru tarihi itiba-
riyle;

a) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 48 inci maddesinde belirtilen ge-
nel sartlar1 tagimalari,

b) En az lise veya dengi okul mezunu
olmalari,

¢) Tartilma ve Olciilme a¢ karnina,
soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla
erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda
en az 1.60 metre boyunda olmak ve bo-
yun 1 metreden fazla olan kismu ile kilosu
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arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark
olmamasi,

¢) Smavin yapildigr tarihte 30 yasini
doldurmamis olmalari,

d) Gegerlilik siiresi dolmamis KPSS
puan tiriinden, smnav duyurusunda be-
lirtilmis olan asgari puani almis olmalari,

e) Saglik agisindan kapali mekan, dar
alan ve yiikseklik gibi fobisi olmamak
kaydiyla itfaiye teskilatinin ¢aligma sart-
larina uygun olmalari,

f) Itfaiye tegkilatinin ihtiyacina gore
belirlenen, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu hiikiimlerince verilen siiriicii
belgesine sahip olmalari,

gerekmektedir(BIY. Madde*15/A).

Belediye hizmet birimlerinde asil
memur kadrosunda ¢alisanlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda memur
olarak ¢alisanlardan itfaiye erligine gec-
mek isteyenler; 30 yasini agmamalari,
BiY'nin15/A maddesinin birinci fikra-
sinin yukarida sayilan (b), (c), (e), (f)
bentlerindeki sartlar1 tasimalar1 ve 15/E
maddesinde ongoriilen sinavda bagarili
olmalar1 kaydiyla, 657 sayili Kanuna ve
diger mevzuat hiikiimlerine uyularak it-
faiye eri kadrosuna atanabilmektedirler
(BIY, Madde-18).

Itfaiye eri kadrosuna sinavsiz olarak
gerek belediye icinden gerekse diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan her unvandaki memurlarin nak-
len atanmasi miimkiin degildir.

Itfaiye tegkilatinda daire bagkani
ve itfaiye miidiirii disindaki kadrolara
gorevde yiikselme kapsaminda yapilacak
atamalarda asagidaki sartlar aranmakta-
dir.

a) Itfaiye sube miidiirliigiine atana-
bilmek i¢in;

1) Meslekle ilgili yliksek 6grenimi bi-
tirmis veya en az 4 yillik yiiksek 6grenim
mezunu olmak,

2) En az iki yil itfaiye amiri olarak ¢a-
lismis olmak,

3) 1-4 dereceli kadrolara atanmak i¢in
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde
belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak,

4) Son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi
en az iyi derecede olmak,

5) Gorevde yiikselme sinavinda baga-
ril1 olmak,

6) Kadro durumu elverisli olmak,

b) Itfaiye amirligine atanabilmek
icin;

1) En az lise mezunu olmak,

2) 4 yillik yiiksek 6grenim mezunlari
i¢in 2 yil; 2 yillik yiiksek okul mezunla-
r1 i¢in 3 yil, lise ve dengi okul mezunlar:
i¢cin 4 yil itfaiye cavusu olarak caligmis
olmak,

3) Yiiksek 6grenim mezunu olanlarin
1-4 dereceli kadrolara atanmalar1 i¢in
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde
belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak,

4) Son iig yillik sicil notu ortalamasi
en az iyi derecede olmak,
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5) Gorevde yiikselme sinavinda baga-
rili olmak,

6) Kadro durumu elverisli olmak,

¢) Itfaiye avusluguna atanabilmek
icin;

1) En az lise mezunu olmasi,

2) 4 yillik yiiksek 6grenim mezunlari
i¢in 2 yil; 2 yillik yiiksek okul mezunla-
r1 igin 3 yil, lise ve dengi okul mezunlari
i¢in 4 y1l itfaiye eri olarak ¢alismis olmak,

3) Son {i¢ yillik sicil notu ortalamasi
en az iyi derecede olmak,

4) Gorevde yiikselme sinavinda baga-
rili olmak,

5) Kadro durumu elverisli olmak

gerekmektedir. Belediyeler, atanilacak
gorevin niteligi itibariyle aranacak hiz-
met siirelerini, 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore
degerlendirerek kendi kurumlarinda ve
diger kurumlarda gecen hizmet siirele-
rini dikkate alarak belirler. Bu siirelerin
en az iki yilmin itfaiye teskilatinda ge¢-
mis olmasi sarttir. Ancak, yeni kurulan
belediyeler ile gorevde yiikselmeyle ilgili
ilanlara yeterli sayida bagvuru olmamasi
halinde en az iki y1l ¢aligmis olmak sart1
aranmaz (BIY, Madde-19).

3. YENi YONETMELIGIN DEGER-
LENDIRILMESI

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Ma-
halli Idare Birlikleri Personelinin Gorev-
de Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larina Dair Yonetmelik ile ozellikle zabita

ve itfaiye personelinden gorevde yiiksel-
me ve unvan degisikligine tabi diger kad-
rolara gegislerde tereddiitlii olan konu-
lara agiklik getirilmistir. Diizenleme ile
ozellikle zabita ve itfaiye hizmetlerinde
cesitli unvanlarda gorev yapanlarin si-
nava tabi tutulmadan ve hangi sartlarla
kurum i¢i veya kurum dis1 naklen diger
kadrolardan hangilerine atanabilecek-
lerine iliskin usul ve esaslara agiklik
getirilmistir.

Ancak belediyeler ve baglh kuruluslar:
ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese
ve isletmelerde gérev yapan memurlarin
zabita ve itfaiye hizmetlerinde bulunan
kadrolara kurum iginden veya kurum di-
sindan naklen atanmalari ile ilgili ise bir
diizenleme yapilmamistir. Bu kapsamda
da belediyelerde zabita memuru ve itfaiye
eri kadrosuna yine kendi yonetmelikleri
gercevesinde sinavla atama yapilabilecek
olup diger gorevlerden naklen sinavsiz
atanma miimkiin olamayacaktir.

Belediye ve Bagli Kuruluglar: ile Ma-
halli Idare Birlikleri Personelinin Go-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik ile sadece
ozel diizenlemeleri kapsaminda zabita ve
itfaiye personelinin diger kadrolara bir
anlamda esitlikleri belirlenmis ve bu
kadrolara naklen atanmalarina iliskin
sartlar ile usul ve esaslar belirlenmistir.

4. ZABITA VE ITFAIYE PERSONE-
LININ DIiGER KADROLARA NAK-
LEN ATANMASI

Oncelikle zabita ve itfaiye persone-
linin kendi icinde gérevde yiikselme is-
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lemleri 6zel yonetmelikleri olan Belediye
Zabita Yonetmeligi ve Belediye Itfaiye
Yonetmeligi htikiimlerine gore yuriitil-
meye devam edilecektir.

Belediye Zabita Yonetmeligi geregin-
ce zabita personeli yine Ozel sartlarina
gore smavla gorevde yiitkselme ile iist
gorevlere atanabilecektir. Sadece zorunlu
hallerde, belediye memurlarindan ihtiya-
c1 karsilayacak sayida personel zabita bi-
riminin sadece biiro hizmetlerinde gegici
olarak gorevlendirilebilmektedir. Gegici
gorev siiresi de bir yil i¢inde alt1 ay1 ge-
cememektedir.Belediye zabita gorevlile-
rine zabita hizmetleri disinda bir gérev
verilememekte ancak, olaganiistii haller-
de miilki amir veya belediye bagkaninin
emri ile gegici olarak hizmetin gerektir-
digi baska gorevler de verilebilmektedir.
Bir belediyede gorevli zabita amir ve me-
muru, atamaya yetkili amirin muvafakati
ve memurun kabul etmesi ile bagka bir
belediyede gecici olarak gorevlendirile-
bilmektedir.

Zabrta ve itfaiye personelinin Belediye
ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Bir-
likleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonet-
melik kapsamindaki gorevde ytikselme-
ye tabi kadrolara atanmalarinda unvan
denklikleri esas alinacaktir. Zabita ve it-
faiye personelinin diger kadrolara unvan
denklikleri ise yonetmeligin 20 nci mad-
desinde belirtilmistir.

4.1. Zabita Miidiirii ve Itfaiye Mii-
diirii Kadrolarindan Diger Kadrolara
Naklen Atamalar

Yeni yonetmelik ile Zabita Miidiirii ve

Itfaiye Miidiirii olarak gorev yapanlarin
diger midiirliiklere ve kadrolara naklen
atanmalarinda siire sart1 getirilmistir. Bu
diizenleme geregince zabita midiirii ve
itfaiye miidiirii kadrolarinda en az iki yil
gorev yapanlaralt gorevlerde ¢alisma sii-
resi sart1 hari¢ olmak {izere, aranan diger
oOzel sartlar1 tagimalar1 kaydiyla yonetim
hizmetleri grubunda yer alan midiir,
sube midiirii unvanh kadrolar ile aras-
tirma, planlama ve savunma hizmetleri
grubunda yer alan uzman, sivil savunma
uzmani ve hukuk hizmetleri grubunda
yer alan hukuk miisaviri kadrosuna ve
daha alt gorevlere sinavsiz olarak alt go-
revlerde ¢alisma siiresi sart1 hari¢ olmak
lizere, aranan diger 6zel sartlar1 tagimala-

r1 kaydiyla genel hiikiimlere gore atana-
bileceklerdir.

Zabita Miidiirii ve Itfaiye Miidiirii ola-
rak en az iki y1l gorev yapanlar unvan de-
gisikligine tabi sanat tarihgisi, arkeolog,
dekorator, desinator, ekonomist, ev eko-
nomisti, fizik¢i, grafiker, heykeltiras, hid-
robiyolog, hidrolog, istatistik¢i, jeofizik-
¢i, jeolog, jeomorfolog, kaptan, kimyager,
laborant, matematik¢i, mimar, miithen-
dis, paleontolog, pilot, ressam, restorator,
sehir plancisi, teknik ressam, tekniker,
teknisyen, topograf, peyzaj mimari, 6l¢ii
ve ayar memuru, antropolog, bakteriyo-
log, biolog, ¢ocuk gelisimcisi, dis protez
teknisyeni, diyetisyen, ebe, fizikoterapist,
tizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog,
psikolog, radyoterapist, saglik fizikgisi,
saglik memuru, saglik teknikeri, saglik
teknisyeni, sosyal ¢alismaci, sosyal hiz-
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met uzmani, tibbi teknolog, veteriner he-
kim, veteriner saglk teknikeri, veteriner
saglik teknisyeni, sosyolog, programci,
kiitiphaneci, miitercim, terciiman, avu-
kat, imam, kameraman, ¢ocuk egitimcisi,
cocuk egiticisi, ¢ocuk rehberi ve goze-
timcisi, antrendr, fotografei, dalgig, balik
adam, bandocu kadrolarina aranan diger
ozel sartlar1 tasimalar1 kaydiyla sinavsiz
olarak genel hiikiimlere gore atanabile-
ceklerdir.

4.2. Zabita Sube Miidiirii ve Itfai-
ye Sube Miidiirii Kadrolarindan Diger
Kadrolara Naklen Atamalar

Yeni yonetmelik geregince zabita sube
miidiirii ve itfaiye sube miidiirii kadrola-
rinda gorev yapanlar yonetim hizmetleri
grubunda yer alan midiir, sube mudiird,
hukuk hizmetleri grubunda yer alan hu-
kuk miisaviri, bilgi islem hizmetleri gru-
bunda yer alan ¢o6ziimleyici ve arastirma,
planlama ve savunma hizmetleri grubun-
da yer alan uzman, sivil savunma uzmani
kadrolarina ve daha alt diizeydeki diger
kadrolara alt gorevlerde ¢alisma siiresi
sart1 hari¢ olmak tizere, aranan diger 6zel
sartlar1 tagimalar1 kaydiyla, sinavsiz, ge-
nel hitkiimlere gore atanabileceklerdir.

4.3. Zabita Amiri ve Itfaiye Amiri
Kadrolarindan Diger Kadrolara Nak-
len Atamalar

Belediyelerin zabita amiri ve itfaiye
amiri kadrolarinda gorev yapanlar yeni
yonetmelik geregince yonetim hizmetleri
grubunda yer alan koruma ve giivenlik
gorevlisi amiri, sef, koruma ve giivenlik
sefi, bando sefi, bilgi islem hizmetleri

grubunda yer alan ¢oziimleyici kadrola-
rina ve daha alt diizeydeki diger kadrola-
ra alt gorevlerde caligma siiresi sart1 hari¢
olmak iizere, aranan diger 6zel sartlari ta-
simalar1 kaydiyla, sinavsiz, genel hiitkiim-
lere gore atanabileceklerdir.

4.4. Zabita Komiseri ve Itfaiye Ca-
vusu Kadrolarindan Diger Kadrolara
Naklen Atamalar

Belediyelerin zabita komiseri ve itfa-
iye ¢avusu kadrolarinda gorev yapanlar
yeni yonetmelik geregince bilgi islem
hizmetleri grubunda yer alan ¢oziimle-
yici ve idari hizmetler grubunda yer alan
ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol
memuru, egitmen kadrolarina ve daha alt
diizeydeki diger kadrolara alt gérevlerde
caligma siiresi sart1 hari¢ olmak tizere,
aranan diger 0zel sartlar1 tasimalar1 kay-
diyla, sinavsiz, genel hiikiimlere gore ata-
nabileceklerdir.

4.5. Zabita Memuru ve Itfaiye Eri
Kadrolarindan Diger Kadrolara Nak-
len Atamalar

Yeni yonetmelik geregince belediyele-
rin zabita memuru ve itfaiye eri kadrola-
rinda gorev yapanlar idari hizmetler gru-
bunda yer alan bilgisayar isletmeni, veri
hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar,
anbar memuru, ayniyat memuru, beledi-
ye trafik memuru, bilet sati memuru, ev-
lendirme memuru, gemi adami, koruma
ve gilivenlik gorevlisi, gise memuru, me-
mur, mutemet, sayag memuru, tahsildar,
sofor kadrolarina ve daha alt diizeydeki
diger kadrolara alt gorevlerde ¢alisma sii-
resi sart1 hari¢ olmak {izere, aranan diger
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Akin SIMSEK

Ozel sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, sinavsiz,
genel hitkiimlere gore atanabileceklerdir.

4.6. Doktora Ogrenimini Bitirmis
Zabita ve itfaiye Personelinin Naklen
Atanmasi

Belediyelerin zabita ve itfaiye hizmet-
lerinde yer alan personelinden doktora
Ogrenimini bitirmis olanlardan atani-
lacak gorev icin aranan toplam hizmet
stiresine sahip olmalar1 ve mevzuatla
aranan 0grenim ve sertifika gibi belgelere
sahip olma sartlarini tagimalar1 kaydiyla
yonetim hizmetleri grubunda yer alan
koruma ve giivenlik gorevlisi amiri, sef,
koruma ve giivenlik sefi, bando sefi, hu-
kuk hizmetleri grubunda yer alan hukuk
miigaviri, bilgi islem hizmetleri grubun-
dayer alan ¢oziimleyici, arastirma, plan-
lama ve savunma hizmetleri grubunda
yer alan uzman, sivil savunma uzmani,
idari hizmetler grubunda yer alan ayni-
yat saymani, muhasebeci, kontrol me-
muru, egitmen, bilgisayar isletmeni, veri
hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar,
anbar memuru, ayniyat memuru, beledi-
ye trafik memuru, bilet satis memuru, ev-
lendirme memuru, gemi adami, koruma
ve glivenlik gorevlisi, gise memuru, me-
mur, mutemet, sayag memuru, tahsildar,
sofor kadrolarina gorevde yiikselme si-
navina tabi tutulmadan, genel hiikiimlere
gore atanabilecektir.

Yine belediyelerin zabita ve itfaiye
personelinden doktora 6grenimini bitir-
mis olanlar, unvan degisikligi kapsamin-
daki sanat tarihgisi, arkeolog, dekoratdr,
desinator, ekonomist, ev ekonomisti, fi-

zik¢i, grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog,
hidrolog, istatistikgi, jeofizik¢i, jeolog,
jeomorfolog, kaptan, kimyager, laborant,
matematik¢i, mimar, miihendis, pale-
ontolog, pilot, ressam, restorator, sehir
plancisi, teknik ressam, tekniker, tek-
nisyen, topograf, peyzaj mimari, 6l¢ii ve
ayar memuru, antropolog, bakteriyolog,
biolog, cocuk gelisimcisi, dis protez tek-
nisyeni, diyetisyen, ebe, fizikoterapist,
fizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog,
psikolog, radyoterapist, saghk fizikgisi,
saglik memuru, saglik teknikeri, saglik
teknisyeni, sosyal caligmaci, sosyal hiz-
met uzmany, tibbi teknolog, veteriner he-
kim, veteriner saglik teknikeri, veteriner
saglik teknisyeni, sosyolog, programci,
kiitiphaneci, miitercim, terctiman, avu-
kat, imam, kameraman, ¢ocuk egitimcisi,
gocuk egiticisi, ¢ocuk rehberi ve goze-
timcisi, antrenor, fotografci, dalgig, ba-
lik adam, bandocu karolarindan unvan
degisikligi sinavina katilmaksizin 6gre-
nimle ihraz ettikleri unvanlara iliskin
kadrolara sinavsiz, genel hiikiimlere gére
atanabileceklerdir.

5. SONUC

Belediyelerde zabita ve itfaiye kadro-
larinda gorev yapanlarin goérevde yiik-
selme ve unvan degisikligine tabi diger
kadro ve unvanlara nakillerinde 6zellikle
unvan esdegerligi tartismalar1 nedeniy-
le uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitler
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahal-
li Idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rina Dair Yonetmelik ile ¢oztilmustiir.
Burada dikkate edilmesi gereken husus
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diizenleme sadece zabita ve itfaiye perso-
nelinin kadro unvanlarina gore esdeger
olarak tespit edilen gorevde yiikselme
ve unvan degisikligine tabi diger kadro-
lara nakillerinin diizenlenmis olmasidir.
Diger kadrolardan zabita ve itfaiye per-
soneli kadrosuna bir esdegerlik belir-
lemesi ve sinavsiz olarak naklen atama
yapilmasina imkan saglanmamistir. Bu
kapsamda belediyelerde veya diger kamu
kurum ve kuruluslarinda mudiir, sef veya
diger kadrolarda gorev yapanlarin gerek
kurum i¢i gerekse kurum disindan zabi-
ta memurlugu ve itfaiye eri kadrosu da
dahil olmak tizere sinavsiz naklen atama
yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Belediyede zabita memuru olmak isteyen
herhangi bir kadrodaki memurun smav
dahil diger sartlar1 da saglamasi halinde
zabita memuru olarak atanmasi mim-
kiin olabilecektir.

Belediye ve Bagli Kuruluglar: ile Ma-
halli Idare Birlikleri Personelinin Gérev-
de Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larina Dair Yonetmelik ile belediyeler
Mahalli Idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslari-
na Dair Yonetmelik kapsamindan ¢ika-
rimigtir. Eski yonetmelik sadece il 6zel
idarelerini kapsar hale gelmis olup bu
yonetmeligin de Igigleri Bakanlifinca ye-
niden diizenlenmesi beklenmektedir.
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Giirkan GUVEN
Miihendis

PROJEYE AYKIRI IMALAT, PROJE HARICI
IMALAT VB. IMALAT EKSIKLIKLERINE ILISKIN
IDDIALARIN TEKNIK VE BILIMSEL TEMELE
DAYANDIRILMAMASI VE BUNA YONELIK
SAVUNMALARIN DIKKATE ALINMAMASI
DOGRU MUDUR?

1. GIRIS

Yapim isi ihalelerinde o6zellikle ger-
geklestirilen iglerin Sayistay tarafindan
denetim stirecinde fazla 6deme veyahut
5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu'ndaki 71 nci maddesindeki
ifadesiyle kamu zararindan kimin so-
rumlu oldugu konusunda siklikla soru
isaretleri olusmaktadir.

Sayistay denetgilerince, yerinde ger-
ceklestirilen denetimler sonucunda tu-

tulan tutanaklar esnasinda biyitk bir
¢ogunlukla her hangi bir bilirkisi bulun-
mamaktadir. Bu nedenle projeye ayki-
r1 imalat, proje harici imalat vb. imalat
eksikliklerinin teknik ve bilimsel temele
dayandirilmamas: ve denetim esnasinda
yap1r denetim gorevlilerinin itirazlarinin
denetim siirecinde degerlendirilmemesi
zaman zaman tartisma konusu olabil-
mektedir.

Makalemizde bu tartigilan alana ilis-
kin Sayistay Temyiz Kurulu karar1 dog-
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rultusunda ag¢iklamalarimiza yer verile-
cektir.

2. KAMU IHALE SOZLESMELE-
Ri KANUNU CERCEVESINDE VE
BORCLAR KANUNU CERCEVESIN-
DE IHALEYi KAZANAN FIRMANIN
SORUMLULUKLARI

4734 sayili Kamu Thale Kanunu gerge-
vesinde ihaleyi kazanan firma ile akdedi-
len s6zlesmenin temel kurallari ilk olarak
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nunu’nda belirtilmektedir.

Idare ile yiiklenici arasinda akdedilen
sozlesmenin 8'nci maddesinde de belir-
tildigi tizere yiiklenici ile idare arasinda-
ki Uyusmazliklarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimleri 6ncelikle uygula-
nacak olan yazili mevzuattir. Yapim sleri
Genel Sartnamesi idare ile ytiklenici ara-
sinda adeta bir uyulacak kurallar manzu-
mesidir.

Yapim Igleri Genel Sartnamesinde
Yiiklenicinin hatali kusurlu ve eksik is-
lerle ilgili sorumlulugu Sartnamenin 24
tinci maddesin de asagidaki sekilde agik-
lanmustir;

(1) Yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici
tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali
ve kusurlu oldugunu veya malzemenin
sartnamesine uygun olmadigini gosteren
delil ve emareler gordiigii takdirde, gerek
isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin ka-
bule kadar olan siirede bu gibi eksiklerin,
hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve
tespiti i¢in gerekli goriilen yerlerin kazil-
masini ve/veya yikilip yeniden yapilmasi-
n1 yiikleniciye teblig eder. Bu incelemeler
yiiklenici veya vekili ile birlikte yapilir.

Yiiklenici veya vekili bu konuda yapila-
cak teblige uymazsa, incelemeler yapi de-
netim gorevlisince tek tarafli olarak yapi-
lip durum bir tutanakla tespit edilir. Bu
gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri,
islerin eksik, hatali ve kusurlu oldugunun
anlagilmasi halinde yiikleniciye ait olur.
Aksi anlagilirsa genel hiikiimlere gore is-
lem yapilir.

(2) Sorumlulugu yiikleniciye ait oldu-
gu anlagilan hatali, kusurlu ve malzemesi
sartnameye uymayan islerin bedelleri,
gecici hakedislere girmis olsa bile, yiik-
lenicinin daha sonraki hakedislerinden
veya kesin hakedisinden ya da teminatin-
dan kesilir.

Yine Yiiklenicinin bakim ve diizelt-
me sorumluluklar1 Yapim fsleri Genel
Sartnamesinin 25 nci maddesinde asa-
g1daki sekilde agiklanmigtir.

(1) Taahhiit konusu yapim isinin her
tirlit sorumlulugu, kesin kabul islemle-
rinin idarece onaylanacag: tarihe kadar
tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici,
gerek malzemenin sartnameye uygun
olmamasindan ve gerekse yapim isleri-
nin kusur ve eksiklerinden dolay, ida-
rece gerekli goriilecek biitiin onarim ve
dizeltmeler ile siirekli bakim islerini
kendi hesabina derhal yapmak zorunda-
dir. Yiiklenici bu zorunluluga uymadig:
takdirde, idare, kendisinden bir yaz1 ile
yiuktmliliklerini yerine getirmesini is-
teyecektir. Bu talimatin yiikleniciye teb-
ligi tarihinden baslamak iizere isin 6zelli-
gine gore, talimat yazisinda idarece daha
uzun bir siire verilmemisse, yiiklenici on
glin i¢inde yiikiimliliiklerini yerine ge-
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tirmeye fiilen baslamadig1 veya baslayip
da belirlenen siire i¢inde teknik gerekle-
rine gore isi bitirmedigi takdirde idare,
s0z konusu onarim, diizeltme ve bakim
islerini, biitiin giderleri yiikleniciye ait
olmak iizere 4734 sayili Kanunda goste-
rilen usullerden biri ile yaptirabilir. Idare
bu isler i¢in yiiklenicinin teminatindan
veya varsa diger alacaklarindan 6deme
yapmaya yetkilidir.

(2) Idare, yiiklenicinin yaptig1 islerde
kesin kabul tarihine kadar gecen zaman
i¢cinde herhangi bir aksaklik gordiigii tak-
dirde, bu aksakliklar1 yukarida belirtildi-
gi sekilde diizelttirip onarmakla birlikte,
isin niteligine gore aksaklig tespit edilen
yapum iglerinin kesin kabul islemlerini
uygun bir tarihe erteleyebilir. Bu takdir-
de kabulii ertelenen kisim icin, idarenin
uygun gorecegi bir tutarda teminat aliko-
nur.

(3) Yapilan islerde yiiklenicinin ku-
surundan kaynaklanan ve acilen ele alin-
mast gereken aksakliklar meydana geldi-
ginde, yiiklenicinin o anda isle ilgilenip
konuyu ele almas1 imkani yoksa bu tak-
dirde idare, yazili olarak haber vermek
suretiyle yiiklenici adina bu aksaklig
giderir. Yiiklenicinin tebligat adresinde
bulunamamasi veya ise ilgi gosterme-
mesi halinde idare, yiiklenici hesabina
aksaklig1 giderip gerekli tedbirleri alir ve
yiiklenicinin bu uygulamaya itiraz hakk:
olmaz.

(4) Yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kural-
larina uygun olarak yapilmamasi, hileli
malzeme kullanilmas1 ve benzeri ne-

denlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapinin tamami i¢in ise baglama tarihin-
den itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de on bes y1l siirey-
le miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve
alt ytiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.
Ayrica haklarinda 4735 sayili Kanunun
27 nci maddesi hiikiimleri uygulanur.

Goriilecegi iizere Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yiikleniciler aleyhine iha-
leyi gerceklestiren idare lehine bir ¢ok dii-
zenleme bulunmaktadir.

Yiiklenici firmalar ihaleye girerken
ihale dokiimanlarimi ¢ok dikkatli olarak
incelemeli ve tekliflerini bu dogrultu da
vermelidirler. Aksi halde sorumluluk ko-
nular1 ve kendilerine uygulanacak olan
yaptirimlar bir hayli fazladir.

3. SAYISTAY TEMYiZ KURULU
KARARI CERCEVESINDE KONU-
NUN INCELENMESI

Sayistay Temyiz Kurulu'nun
15.03.2017 tarihli ve 42873 sayih Ka-
rarinda, makalemizin tartisma konusu
olan kamu idarecileri tarafindan gercek-
lestirilen savunmalar karsisinda Sayistay
Denetgisi veya Dairesinin herhangi bir
teknik bilimsel tespit yapilmadan karar
verip veremeyecegi hususuna 11k tutul-
maktadir.

3.1. Dava Konusu Olay

i1 Ozel idaresi Meclis Binast Yapim
Isinde yerinde yapilan fiziki denetim si-
rasinda;
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a) Meclis Binasi giris merdiven ima-
lat1 projede goéziikmesine ragmen soz
konusu imalat i¢in is artis1 kapsaminda
6deme yapildigy,

b) Meclis Binasi toplanti salonunda
isin projesine gore yapilmasi gereken be-
ton basamak imalatlarinin yapilmadig,

c) Algipan asma tavan imalatinin isin
projesinde, mahal listesinde 12,5 mm ka-
linlikta olmasina ragmen yerinde 10 mm

oldugu,

d) Cat1 kaplama altinda uygulanan su
yalitiminin isin proje ve mahal listesine
gore elastomer esasli olmasi gerekirken
plastomer esasli oldugu ve s6z konusu
imalatin isin proje ve mahal listesinde go-
zitkmesine ragmen is artis1 kapsaminda
tekrar 6dendigi, goriildiigiinden ...-TLye
tazmin hitkmii verilmistir.

3.2. idarecilerin Savunmasi

[lamda Harcama Yetkilisi sifatiyla so-
rumluluga istiraki bulunan ... temyiz di-
lekgesinde Ozetle,

(a) bendi ile ilgili olarak, mimari pro-
jede 9 adet merdiven basamagi ve 1,5 mt.
sahanlik planlandigini;; ancak projede
ve mahal listelerinde bu imalat ile ilgili
herhangi bir detay yer almadigini sa-
hanligin dar olmasi nedeni ile merdiven
imalatinin 9 basamak ve 2,5 mt. sahanlik
seklinde yapilmasinin uygun olacaginin
degerlendirildigini; merdiven alinlari ile
orta kismina perde yapilmamasi halinde
merdiven genisliginin biiyiik olmasi ne-
deni ile zemindeki oturmadan kaynakl
catlamalarin olacag: gerekgesi ile merdi-
ven alinlarina ve orta kismina perde ya-
pilmasinin uygun gorildigiini; bu bag-

lamda yapilan is artisinda ise is artisina
esas atagmanda, is art1 oluru ve hesapla-
rinda da goriilecegi gibi yalnizca bu per-
delerin 6dendigini; sahanliktaki 1 mt’lik
genislemenin yiikleniciye 6denmedigini;

(b) bendi ile ilgili olarak, Meclis top-
lant1 salonunun tabaninda yer alan kade-
menin mimari proje kesitinde de, beton
imalat olmayip tefris amagli oldugunun
yazildiginy; kald1 ki s6z konusu imalatla
ilgili proje ve mahal listesinde de herhan-
gi bir detay ve agiklamanin da bulunma-
diging

(c) bendi ile ilgili olarak, suya ve yan-
gina dayanikli al¢ipan levhalarin yerinde
yeniden yapilan 6l¢ime gore 12,5 mm.
oldugunu; ancak al¢ipan levhalarin ke-
narlarindaki sevli kisimlarin 10 mm. ol-
dugunun tespit edildigini; kald: ki piya-
sada 10 mm. al¢ipan tretilmedigini;

(d) bendi ile ilgili olarak, Projede ¢at1
kaplama altina 18.466/2 poz numarali 3
mm. kalinlikta elastomer esasli polyester
kege tastyicili iki kat su yalitim1 yapilmasi
gerekirken plastomer esasli yalitim yapil-
dig1, bunun da hem hakediste hem de %
10 is artiginda 6dendiginin belirtildigini
fakat, kesin hakedise ait yapilan imalat-
lar tablosu ve yesil defterde bu imalatin
O6denmedigini goruldugiini; dolayis: ile
is artig1 ile birlikte iki kez 6denmesinin
s6z konusu olmadigini ve 2 ile carpil-
mamas! gerektigini; sorguya esas hesap
tablosunda 18.465/3 poz numarali 3 mm
kalinlikta plastomer esasli cam tulii tasi-
yicilt iki kat su yalitiminin hesaba dahil
edildigini, ancak yerinde yapilan imala-
tin 18.466/1 poz numarali 3 mm kalinlik-
ta plastomer esasli polyester kege tasiyi-
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cilr iki kat su yalitim1 imalati oldugunun
belirlendigini; bu iki imalat arasindaki
fark hesabinin asagidaki gibi olmasi ge-
rektigini;

S.No Poz No Tarif Adet Birim Miktar
Bir.Fiy. Tutar Tenz.Tut

1 18.466/1 3 mm kal. plast.esasl kece
tastyicili 2 kat yalitim yapilmasi 1 m? ..

2 18.466/2 3 mm kal. elastomer esaslt
poly. kege tastyicili 2 kat yalitim yapilma-
si1m?...30,86... ...

TOPLAM ...
KDV ...
TOPLAM KAMU ZARARI ... TL

Dolayist ile bu iki imalat arasinda yu-
karida hesaplanan miktarin yiikleniciye
fazla 6dendigini;

Yukarida arz edilen sebeplerden dola-
y1 tizerindeki sorumlulugun kaldirilmasi
ve yasal faiz islememesi adina denetim
sonucu hesaplanmis olan ve ... Il Ozel
Idaresi Hesabina yatirilmig kamu zara-
r1 tutar: ... TL tutarin iade edilmesi i¢in
tazmin hikkmiintin kaldirilmasini talep
etmigtir.

3.3. Temyiz Kurulu Karari

Sayistay Temyiz Kurulu kararinda
ilam’'in 2’nci maddesinin (a) bendi ile
ilgili olarak; merdiven alinlari ile orta
kismina perde yapilmamasi halinde mer-
diven genisliginin biiylik olmasi nedeni
ile zemindeki oturmadan kaynakli ¢at-
lamalarin olacag: gerekgesi ile merdiven
alinlarina ve orta kismina perde yapilma-
sinin uygun goriildigi; yapilan is artigin-

da ise is artigina esas atagsmanda, is artis
oluru ve hesaplarinda da goriilecegi gibi
yalnizca bu perdelerin 6dendigi, sahan-
liktaki 1 mt lik genisleme i¢in yiikleniciye
6deme yapilmadigy,

(b) bendi ile ilgili olarak; Meclis top-
lant1 salonunun tabaninda yer alan ka-
demenin, mimari proje kesitinde de tef-
ris amagli oldugunun yazildig1 ve beton
imalat1 olmadigy,

(c) bendi ile ilgili olarak; Suya ve yan-
gina dayanikl algipan levhalarin yerinde
yeniden yapilan ol¢iimde fotografta da
gorildiugi gibi 12,5 mm. oldugu, ancak
alcipan levhalarin kenarlarindaki sevli
kisimlarin 10 mm. oldugu, kald: ki piya-
sada 10 mm algipan levhanin iiretilmedi-
g

(d) bendi ile ilgili olarak; lamda Pro-
jeye gore cati kaplama altina 18.466/2
poz numarali 3 mm. kalinlikta elastomer
esasli polyester kege tastyicili iki kat su
yalitimi yapilmasi gerekirken plastomer
esasli yalitim yapildigi, bunun da hem
hakediste hem de % 10 is artisginda 6den-
diginin belirtildigi, fakat, kesin hakedise
ait yapilan imalatlar tablosu ve yesil def-
terde bu imalatin 6denmedigi, iddia edil-
migtir.

Ancak, temyiz dilekcesinde yer alan
ve yukarida belirtilmis olan iddialar,
sorumlularin sorguya vermis olduklar:
savunmalarinda da yer almasina kar-
sin, ilamda bu iddialar karsilanmadan,
sadece Yapim Isleri Genel Sartnamesi-
nin 23 iincii maddesi gerek¢e gosteril-
mek suretiyle tazmin hiikmii verilmis-
tir.
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Oysa soz konusu iddialar, teknik
hususlarla ilgili olup tazmin gerekge-
lerinin de isin mahiyeti geregi teknik,
bilimsel ve fiili tespitlere dayanmasi
gerekir.

Bu nedenle, sorguya iliskin savunma-
larda ve temyiz dilekgesinde yer alan id-
dialarin, teknik, bilimsel ve fiili tespitlere
gore degerlendirilerek karar verilmesini
teminen, 100 say1l1 flam’in 2’inci maddesi
hiikmiiniin BOZULARAK DAIRESINE
TEVDIINE, Oy¢oklugu ile karar vermis-
tir.

3.4. Bir Baska Sayistay Temyiz Ku-
rulu Karari fle Konunun Agiklanmasi

17.4.2019 tarihli ve 46123 Tutanak
No'lu Temyiz Kurulu Kararinda da ma-
kalemizin konusunu tegkil eden teknik
bir bilirkisiden alinan rapor dogrultu-
sunda yapilan islemin Sayistay tarafindan
kamu zarar1 olarak degerlendirilmedigi
hususu daha rahat anlasilacaktir.

Igili olayda Sayistay Dairesi tarafin-
dan 100 sayili ilamimn 18 inci maddesi
ile; Tip Fakiiltesi Morfoloji Binasi Insaat1
icin diizenlenen ... numarali kesin temi-
nat mektubunun siiresinin 01.04.2013
tarihinde dolarak isin kesin kabulii ya-
pilmadan hiikiimsiiz kalmas: nedeniyle
idarenin zamaninda tedbir almayarak
imalat kusurlarinin teminatsiz kalmasi
buna bagli olarak kesin kabul noksan-
liklar1 bedelinin tiniversite biitcesinden
karsilanmasi nedeniyle .... TLye tazmin
hiikmii verilmistir.

Idare ise savunmasinda yiiklenicinin
27.06.2014 tarihli dilekee ile idareye bas-
vurarak kesin kabul talebinde bulunmasi

tizerine kesin kabul komisyonunun olus-
turuldugu, komisyonun saptamis oldugu
eksikleri 18.08.2014 tarih ve 005479 say1l1
yazi ile ytikleniciye bildirdigi, s6z konu-
su eksiklerin tamami giderilmediginden
01.09.2014 tarih ve 554 sayili yazi ile hu-
kuki stirecin baglatilmasinin talep edil-
digi ve bu kapsamda ... 1.Asliye Hukuk
Mahkemesinde 2015/15 D.I nolu dosya
iceriginde bilirkisi olusturularak yerin-
de tespit yaptirildigini belirterek bundan
sonraki siireci bu bilirkisi raporu dogrul-
tusunda gergeklestirdigini beyan etmistir.

Sayistay Temyiz Kuruluda idarenin
bilirkisi raporu dogrultusunda hareket
ettiginden bahisle Daire Kararinin bozul-
mast dogrultusunda karar vermistir.

Goriilmektedir ki mali konularda so-
rumlulugu olan yéneticilerin bilirkisi va-
sitastyla yapmis olduklar: islemler veya-
hut teknik uzmanliga dayali savunmalar
Sayistay Temyiz Kurulunca mali yénden
sorumlulugu ortadan kaldirmaktadir.

4.SONUC

Yapim isi gerek 6zel gerekse kamu sek-
tort acisindan 6nem arzetmektedir. 4734
sayilll Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
sozlesme asamasinda uyulacak kurallar
ozellikle Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimleri ¢ercevesinde belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi hii-
kiimlerinde eksik, kusurlu ve hatali ima-
latlar konusunda yiiklenici firmalara ¢ok
genis sorumluluklar tevdi eden maddeler
bulunmaktadir. Ancak bu diizenlemeler
her halii sartta sorumlu olduklar1 anla-
mina gelmemektedir.
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Sayistay Temyiz Kurulu'nun 2017 y1-
linda vermis oldugu ve ayrintilarina ma-
kalemizde yer verdigimiz karar yiikleni-
cilere ve mali yonetimde sorumlu olan
idarecilere yol gosterici bir mahiyettedir.

[gili Kararda, harcama yetkilisi tara-
findan ayrintilar1 ile teknik bilgi ve ge-
rekeelerle hazirlanan savunmaya karsilik
olarak; ilgili Sayistay Denetgisi sadece
mevzuattaki yiiklenicinin sorumlulugu
maddeleri olan Yapim Isleri Genel Sart-
namesindeki 23 ve 24’lincli maddeleri
dogrultusunda bir karsilik vermis ve Da-
ire Hikmii de bu dogrultuda kurulmus-
tur.

Temyiz Kurulu ise teknik hususlarla
ilgili olup tazmin gerekgelerinin de isin
mahiyeti geregi teknik, bilimsel ve fiili

tespitlere dayanmasi gerektiginden ba-
hisle ilgili Daire Kararin1 bozmustur.

Bu nedenle mali yonetimde yer alan
idarecilerimiz  Sayistay denetcilerince
gerceklestirilen tespitlere dogrudan imza
atmak yerine; bilimsel ve teknik konu-
larla ilgili gerekli ve nitelikli itirazlar
yapmalar1 hukuki gergekligin bulunmasi
dogrultusunda daha dogru bir hareket
olacaktir.

KAYNAKCA

Kamu Thale Kanunu, www.mevzuat.
gov.tr

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanu-

nu,www.mevzuat.gov.tr

Sayistay Kararlari, www.sayistay.gov.
tr/kararlar
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Yusuf GUNDUZ
SGK Miifettisi

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNUNDA YER ALAN IDARI
PARA CEZALARININ BELEDIYE VE DIiGER
KAMU KURUMLARINI ILGILENDIREN
HUKUMLERI

1. GIRIS

Tiirkiyede sosyal giivenlik sistemi,
sigortalilar ve isverenlerden toplanan
primler ile bunlara devlet katkis1 sonu-
cu olugan fondan, hak sahiplerine ¢esitli
yardimlarin yapilmasi suretiyle islemek-
tedir. Sistemin diizenli bir sekilde isle-
mesi, ilgili taraflarin yiikéimliliiklerini
mevzuatta belirlenen usul ve esaslara uy-
gun olarak yerine getirmelerine baglidir.
Bu mevzuat, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu basta
olmak iizere ilgili yonetmelik, teblig ve
genelgelerdir. Sosyal giivenlik ylikiimli-

likklerinin usuliine uygun olarak yerine
getirilmemesi halinde mevzuat tarafin-
dan ¢esitli yaptirimlar 6ngoriilmektedir.
Bunlarin basinda ise idari para cezalari
gelmektedir.

Sosyal giivenlik mevzuatinda idari
para cezalar: asgari {icret {izerinden uy-
gulanmakta ve tahsil edilmektedir. An-
cak her sene asgari iicret yiikseldiginden
buna paralel olarak idari para cezalarinin
miktar1 da yiikselmektedir. S6z konusu
cezalarin yiiksekligi nedeniyle isveren-
ler ve ilgili meslek mensuplari tarafindan
idari para cezalar siirekli sikayete konu
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olmaktadir. Ayrica mevzuatin yanlis yo-
rumlanmasi veya mevzuatta siirekli ya-
pilan degisikler nedeniyle ve yeniliklere
adapte olamama neticesinde siirekli ola-
rak idari para cezasina maruz kalinmak-
tadir. SGK’nin kimlere, hangi durum-
larda idari para cezasi uygulayacagi ise
5510 sayili Kanun’un 102 nci madde-
sinde yer almaktadir. S6z konusu mad-
dede toplam 39 farkh tiirde ve tutarda
ceza ongoriilmiistiir. 16/05/2018 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan, 7144 say1-
1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 16 nci1 maddesinde
yapilan diizenleme ile 5510 sayili Yasa-
nin 102 nci maddesinin 2 nci fikrasinda
onemli bir degisiklige gidilmis olup idari
para cezalarina maruz kalinmas: ile ilgi-
li olarak igverenlerin lehine diizenleme
yapilmuistir. Ayrica 01/04/2020 tarihinde
yayimlanan 2020/08 sayili SGK Genel-
gesi ile bazi kafa karigikligina sebep olan
durumlarla ilgili diizenlemeler yapilmis-
tir. Biz de bu makalemizde oncelikle idari
para cezalari ile ilgili genel bir bilgi ver-
dikten sonra SGK tarafindan uygulanan
idari para cezalarinin ozellikle belediye
ve diger Kamu Kurumlarini ilgilendiren
hitkiimlerini son ¢ikartilan Genelge iize-
rinden yola ¢ikarak bahsetmeye ¢alisaca-

g1z.
2. IDARI PARA CEZASITANIMI

Idari para cezalari, idarenin hukuk
diizenine aykir1 bazi davranislara bir
yargt kararina gerek olmaksizin yasa-
larin agik¢a verdigi yetkiye dayanarak,
idare hukukuna 6zgii yontemlerle dog-
rudan dogruya bir idari islemi ile uygu-

ladig1 cezalardir'. Anayasa Mahkemesi,
bir kararinda, idari para cezalarini diger
cezalardan ayiran en belirgin niteligin
idari makamlar tarafindan kamu giicii
kullanilarak verildigine hitkmetmistir.
Bu tanimlardan da anlasilacagi {tizere
idari para cezasimnin olusmasi i¢in bel-
li sartlar gerekmektedir. Bunlardan ilki
Kanunda belirtilen yiikiimliliiklerin hig¢
yapilmamast veya ge¢ yapilmasi digeri
cezanin idari makamlar tarafindan veril-
mesidir.

Diger taraftan idari para cezalari, ida-
ri iglemin bir tiirii olup, hukuka uygun-
luk karinesinden yararlanirlar ve icrailik
ozellikleri geregi dogrudan uygulanirlar.
Dolayisiyla, bu cezalara kars1 yargi yerle-
rine basvurulmasi, yarg: yerinin bu ko-
nuda bir karar vermesi durumu disinda
cezanin uygulanmasini durdurmaz’.

Sosyal Giivenlik Kurumu yukarida
belirtilen sartlardan yola ¢ikarak kamu
gliciniin verdigi yetkiyle bazi yiikiimlii-
likklerin hi¢ yapilmamasi veya ge¢ yapil-
mast halinde idari para cezasina hitkmet-
mektedir. Idari para cezasi ile ilgili genel
bir tanim yaptiktan sonra simdi de konu-
yu daha detaylica inceleyelim.

3. SOSYAL GUVENLIK HUKU-
KUNDA IDARi PARA CEZALARI-
NIN UYGULAMA ALANI VE HE-
SAPLANMASI

SGK idari para cezalar1 ve uygulanma
usulleri; diger bir deyisle uygulanacak

1 Mustafa KARABULUT, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi,
Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s. 22.

2 Anayasa Mahkemesi, E:1996/72, K:1997/51, T:15.05.1997

3 SibelCAN, “Idari Para Cezast” http://www.taa.gov.tr/indir/
idari-para-cezasi-bWFrYWxIfDI14YjdjLTgyYjViLWNjNDhiL-
TAxZjcyLnBkZnw5MjM/, (ErisimT. 10.04.2018).
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idari para cezalarinin miktari, uygulan-
ma usuldi, itiraz ve idari yargiya basvu-
ru yollari, 5510 sayili Kanun'un 102 nci
maddesindeki hitkimlerde a¢iklanmigtir.
Bu cezalar, Kuruma verilmesi gereken
belgelerin siiresinde verilmemesi, diizen-
lenmesi gereken belgelerin usuliine uy-
gun diizenlenmemesi vb. nedenlerle fii-
lin islendigi tarihte ytiriirliikte olan asgari
ticrete gore belirlenmektedir.

Konuyu daha iyi anlatabilmek igin,
soyle aciklama yapabiliriz. 5510 sayili
Kanunda idari para cezalari, isyeri bil-
dirgesinin siiresinde ve usule uygun ve-
rilmemesi, sigortali ise giris bildirgesinin
stiresinde ve usule uygun verilmemesi,
aylik prim ve hizmet belgesinin (muhta-
sar prim ve hizmet beyannamesi) siire-
sinde ve usule uygun verilmemesi, yasal
olarak tutulmasi zorunlu kayit ve belge-
lerin ibraz edilmemesi veya ibraz edilen
belgelerin usule uygun diizenlenmemesi,
asgari iscilik incelemesi ile ilgili isteni-
len bilgi ve belgelerin siiresinde ve tam
olarak verilmemesi, ihale konusu islerin
ve ruhsata tabi islerin siiresinde ve usule
uygun bildirilmemesi, denetimle gorevli
olanlarin engellenmesi, kayitdis1 istih-
damla miicadele kapsaminda SGK’ya
bilgi vermesi gerekenlerin sdzkonusu
bilgileri siiresinde ve usule uygun olarak
bildirmemesi fiilleri nedeni ile uygulan-
makta ve fiilin islendigi tarihte gecerli
olan asgari ticret esas alinarak hesaplan-
maktadir. Burada 5510 sayili Kanun'un
102nci maddesinde gegen “fiilin islendi-
gi tarih” kavramina da agiklik getirmek-
te fayda var. Kanunda fiilden kastedilen
bildirim ytikiimliisiiniin yapmasi gereken
yasal bildirimi/bildirgeyi vermemesi ya

da siiresinin disinda vermesidir. Dolay1-
styla yasal bildirim ytikiimliligiiniin ye-
rine getirilmesi gereken son giin fiilin de
islendigi tarihtir.

Ornegin, 5510 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin 1 inci fikrasina gore isveren-
ler, 4 tincti maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilan
kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasi-
nin (a) bendinde belirtilen sigortalilik
baslangi¢ tarihinden once, sigortali ise
giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle
yuktimladir (Kanundaki istisnalarin ha-
ricinde). Eger igveren sigortali adina ise
girdikten sonra sigortali ise giris bildir-
gesi vermisse idari para cezasinin uygu-
lanmasi ka¢inilmaz olacaktir. Haliyle bu
ornege gore fiilin islendigi tarih, s6z ko-
nusu bildirgenin verilmesi gereken tarih
olacaktir.

3.1. idari Para Cezalarinda Pesin
Odeme Indirimi

Yukarida yapilan agiklamalardan son-
ra idari para cezasinin hesaplanmasi ve
uygulanmast ile ilgili olarak birkag bil-
giye yer vermek yerinde olacaktir. 5510
sayil1 Kanun'un 102ncimaddesine istina-
den kesilen idari para cezalar1 Kurumun
isverene tebligi ile tahakkuk etmektedir.
Kurum tarafindan kesilen idari para ce-
zalarina karsi igveren ya 6deme segene-
gini tercih edecektir ya da kuruma itiraz
edecektir. Odeme yolu ile cezanin sona
ermesi tercih edilirse; bu durumda ke-
silen cezanin teblig tarihinden itibaren
15 giin i¢inde 6denmesi halinde pesin
6deme indirimi s6z konusu olacaktir. In-
dirim, kesilen cezanin %25 eksik olarak
tahsili seklinde gergeklesecektir. Pesin
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O0deme halinde idari para cezalarinda
%25 oraninda indirim yapilmasi, pesin
O6demenin 6zendirilmek suretiyle alaca-
gin bir an once tahsil edilmek istenme-
sinden kaynaklanmaktadir.Bu indirim,
idari para cezasi tiirlii ve gerekgesi ne
olursa olsun, teblig tarihinden itibaren
15 giin igerisinde 6denen biitiin cezalara
uygulanmaktadir.

Ornegin sigortali ise giris bildirgesini
yasal siiresi icerisinde vermeyen X sirke-
tine 03.02.2020 tarihinde bir asgari ticret
tutarinda (2.943,00-TL) idari para cezasi
teblig edilmistir. S6z konusu ceza en geg
18.03.2020 tarihinde pesin olarak &de-
nirse, cezanin %25’i indirilecek ve ceza
2.207,25-TL. olarak 6denecektir.isveren
tarafindan 6deme segenegi tercih edilirse
artik bor¢ kalmayacak ve borca karsilik
6deme emri, icra vs. takip yollar1 uygu-
lanmayacaktir.

Diger taraftan Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan uygulanan idari para ce-
zasinin teblig tarihinden itibaren 15 giin
igerisinde 6denmemesi ya da 15 giin ige-
risinde itiraz edilmemesi halinde borclar
hakkinda icra takibi baslatilmaktadir.
Ayrica idari para cezasini 6demeyenler
i¢in indirimden yararlanma imkén kal-
maz ve anaparaya da gecikme zammi ve
cezast uygulanir.

3.2. Idari Para Cezalarinda Pisman-
lik Indirimi

Kurum tarafindan belli sartlar altin-
da yapilan diger bir indirim ise pisman-
lik indirimi seklinde adlandirilmaktadir.
So6z konusu diizenleme 17/1/2012 tarihli
ve 6270 say1l1 T.C. Emekli Sandig1 Kanu-
nu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-

masina Dair Kanun'un 11 inci maddesi
ile 5510 sayili Kanun'un 102 nci maddesi-
ne eklenmis olup bu imkénin kullanilma-
s1 i¢in bazi gartlar bulunmaktadir. Buna
gore isveren;

o Sigortali ise giris bildirgesini,
o Isyeri bildirgesini,

o 4/b (Bag-Kur) sigortalilar: igin il-
gili kurumlar tarafindan verilmesi
gereken sigorta baslama ve bitis
bildirgesini,

o Kamu kurumlar: tarafindan veril-
mesi gereken, memurlarin maluli-
yet durumlarina iliskin bildirgeyi,

o Kamu kurumlar: ve bankalarin
ihale verdikleri yiiklenicilere dair
bildirimi,

o Ticaret sicilleri, sirketlerle ilgili ku-
rulus bildirimini,

o Ingsaat ruhsati veren kurum ve ku-
ruluslar ruhsat sahipleriyle ilgili
bildirimi,

o Sigortali isten ¢ikis bildirimini,

yasal siiresi igerisinde yerine getirme-
mekle birlikte, yasal siirenin bitiminden
itibaren 30 giin icerisinde kendilikle-
rinden yerine getirirlerse, cezanin %75’
silinmekte, sadece %25’i tahsil edilmek-
tedir. Ayrica borcun 15 giin igerisinde
6denmesi halinde %25’lik kisimdan da
yine dortte bir oraninda pesin 6deme
indirimi yapilacaktir. Ancak s6z konusu
pismanlik indiriminden yararlanabilmek
icin en 6nemli sart, SGK, diger kamu
kurumlar1 veya mahkemeler tarafindan
herhangi bir tespit yapilmadan once is-
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verenin ve/veya vekilinin kendiliginden
bildirim yapmis olmalaridir.

Ornegin yukaridaki 6rnegimizde X
sirketi, sigortali ise giris bildirgesini yasal
stiresi icerisinde vermedigini kendisi fark
etmis ve yasal siireyi takip eden 30 giin
igerisinde SGK’ya vermistir. Bu durumda
sirketin 6deyecegi idari para cezasi tutari
(2.943,00 x 0,25) 735,75 TL olacaktir. Ay-
rica bu tutar: 15 giin igerisinde 6demesi
halinde %25’lik pesin 6deme indirimi de
uygulanacak ve 6denecek rakam 551,81

TL olacaktir. Konunun daha agiklayici
olmas1 miinasebetiyle asagidaki 6rnegin
incelenmesinde fayda vardur.

Ornek: 11.02.2020 tarihinde ise gir-
mis olan bir sigortalinin, ise giris bildir-
gesi unutulmus ve 21.02.2020 tarihinde
ise giris islemi sistemden yapilmistir.
10 giinliikk gecikme déneminde ise giris
hakkinda herhangi bir tespit s6z konusu
degildir. (2020 yil1 asgari iicret 2.943,00
TL.)

30 giin i¢inde islem yapilirsa, tespit yok

e %25 Pesin 6deme indirimi+Pismanlik
indirimi mimkiin
2.943,00*0,25 =735,75 pesin 6d.indirimi
2.943,00-735,75=2.207,25
2.207,25 *3/4=1.655,44 uzlasma indiri-
mi
2.207,25-1.655,44=551,81 TL Odene-
cek

30 giin i¢inde islem yapilirsa, tespit var

o Sadece %25 Pesin O6deme indirimi
mimkiin
2.943,00%0,25 =735,75 indirim

2.943,00-735,75=2.207,25 TL Odene-
cek

30 giin i¢cinde islem yapilmaz ise, tespit yok
o Sadece %25 Pesin O6deme indirimi
miimkiin
2.943,00%0,25 =735,75 indirim
2.943,00-735,75=2.207,25TL Odenecek

30 giin i¢inde islem yapilmaz ise, tespit var
o Sadece %25 Pesin O6deme indirimi
miimkiin
2.943,00%0,25 =735,75 indirim
2.943,00-735,75=2.207,25TL Odenecek

3.3. idari Para Cezalarina itiraz Sii-
reci

SGK tarafindan teblig edilen idari para
cezalarinin haksiz oldugunu diistinen bir
diger deyisle kendisine teblig edilen bor-
cu ddemek istemeyen isverenin soz ko-
nusu idari para cezasi borcuna karsilik
itiraz etme hakki bulunmaktadir. Idari
para cezasina itiraz siireci ise Kanun'un
102 nci maddesinin 4 tincii fikrasinda yer
almaktadir. Buna gore idari para cezalari
ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig ta-
rihinden itibaren onbes giin i¢inde Kuru-
ma ya da Kurumun ilgili hesaplarina ya-

tirilir veya ayni siire i¢inde Kuruma itiraz
edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurum-
ca itiraz1 reddedilenler, kararin kendile-
rine teblig tarihinden itibaren otuz giin
iginde yetkili idare mahkemesine bagvu-
rabilirler. Bu siire i¢cinde bagvurunun ya-
pilmamis olmas1 halinde, idari para ceza-
st kesinlesir. Burada 6nemli bir noktada
davanin a¢ilmasi gereken mahkemenin
dogru tespit edilmesidir. Davanin yanlis
mahkemede a¢ilmasi reddedilmesine ne-
den olacaktir. Kuruma itiraz etmeksizin
direkt dava agilmasi idari merci tecavii-
zii nedeniyle usulden davamin reddine
sebep olacaktir. Kuruma basvuru takip
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ve tahsilati durdurur, mahkemeye dava
asamasinda ise takip/tahsilat islemi de-
vam edebilir.

Burada su hususa 6nemle dikkat et-
mek gerekir. 2577 sayili Idari Yargilama
Usul Kanunu’nun 7 nci maddesi geregin-
ce, idari dava a¢ma siiresi, 6zel kanun-
larinda ayn siire gosterilmeyen hallerde
altmis giin olarak diizenlenmistir. 5510
sayill Kanunun 102 nci maddesinde iti-
raz kararinin kendilerine teblig tarihin-
den itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare
mahkemesine bagvurulabilecegi diizen-
lendiginden idari para cezalarinin ipta-
line yonelik davalarda dava agma siiresi
otuz giindr.

Yine Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-
meliginde de idari para cezas ile ilgili
Kanunda yer alan komisyonun isleyisine
yer verilmistir. Mezkiir Yonetmeligin 113
tincii maddesinde “Kurumca, sigortasiz
calistirildig: veya eksik giin ya da kazang
tizerinden Kuruma bildirildigi tespit edi-
len sigortalilara iliskin Kurumca tahak-
kuk ettirilen idari para cezalarina yapi-
lacak itirazlar Idari Para Cezalar1 ltiraz
Komisyonunca degerlendirilerek, karara
baglanmaktadir. Komisyon konuyu en
fazla 30 giin i¢inde karara baglamak zo-
rundadir. Itirazin kabul edilmesi halinde
idari para cezasinda gerekli diizeltme, ip-
tal veya indirim yapilacaktir. Itirazin red-
dedilmesi halinde, itirazi reddedilenler,
kararin kendilerine teblig tarihinden iti-
baren otuz giin i¢inde yetkili idare mah-
kemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde
ilgili mahkemeye basvurunun yapilma-
mis olmasi halinde, idari para cezasi ke-
sinlesir. Ote yandan idari para cezasinin
pesin olarak 6denmesi, Kuruma yapilan

itiraz hakkini ve yargi yoluna bagvurma
hakkini etkilemez. Idari para cezasinin
tamami pesin olarak 6dendikten sonra
da hem itiraz yoluna hem de yargi yoluna
basvurulabilir. Fakat mahkemeye bagvu-
rulmasi idari para cezasinin takip ve tah-
silini durdurmaz.

4.25/05/2018 TARIHLI DUZENLE-
ME

25.05.2018 tarihli ve 30431 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis olan 7144
sayil1 torba Kanunun 16 nc1 maddesi ile
5510 sayili Kanunun idari para cezalarini
diizenleyen 102 nci maddesinin 2 nci fik-
rasina eklenen ciimle ile idari para ceza-
st uygulanmasi konusunda isverenlere
ve ilgililere ihtar yapilmas: sart: getiril-
mistir. Yeni diizenleme ile Kuruma veril-
mesi gereken bildirge, beyanname, belge
ve defterlere istinaden oncelikle calistiri-
lan sigortalilarin tam olarak, ayrica bildi-
rimi yapilmis sigortalilarin ¢alisma giin
sayilarinin da eksiksiz bildirilmis olmasi
sartiyla, Kuruma bildirilen prime esas
kazang tutarinda, fiilin islendigi tarihteki
briit asgari ticretin 1/3’ini gegmeyecek ve
SPEK’in %1’ini agmayacak sekilde bir ek-
siklik tespit edilmesi halinde,tespit edilen
eksikligin 15 giin i¢inde diizeltilmesi i¢in
ilgiliye yazili ihtar verilmesi kosulu geti-
rilmistir.

Kurumca SPEK tutarlarinda ciizi ka-
bul edilen bu miktarlarda bir eksiklik
tespit edilmesi halinde dogrudan idari
para cezasi uygulanmayacak ve isveren
veya ilgililere yazili tebligat gonderilmek
suretiyle 15 giinliik siire i¢inde tespit edi-
len eksik tutarin bildirilmesi ihtar edile-
cektir. Verilen 15 giinliik siire sonunda
tespit edilen eksik tutarin Kuruma bildi-
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rilmemesi halinde 5510 sayili Kanunun
102 nci maddesinin birinci fikrasinin
ilgili hiikiimlerine gore idari para cezasi
uygulanacaktir.SPEK  eksikliginin SGK
tarafindan degil de isverence tespit edil-
mesi durumunda ise 15 giinliik diizeltme
stiresi; bildirge, beyanname, belge veya
defterlerin Kuruma verilmesinden iti-
baren on bes giin olarak uygulanacaktir.
S6z konusu diizenleme 25.05.2018 itiba-
riyla yiirirlige girdiginden daha 6nceki
tarihlere ait idari para cezalarinda ilgili
hiikiim uygulanmayacaktir.

Yapilan yeni diizenlemeden de anla-
silacag: iizere belirtilen sartlarin gercek-
lesmesi halinde Kurum tarafindan ida-
ri para cezasi kesilmeden once isverene
ihtar cekilmesi gerekmekte ve bunun
neticesine gore islem yapilmasi gerek-
mektedir. Boylece dikkatsizlik, dalginlik
vb. neticesinde yapilan hesap hatalar:
neticesinde maruz kalinan idari para ce-
zalarindan bu sekilde kurtulmak mtm-
kiin olmaktadir. S6z konusu diizenleme
neticesinde mevzuata adapte olmakta
gliclik ceken ve giincellenen mevzuata
ayak uyduramayan meslek mensuplar1 ve
isverenler, idari para cezasina maruz kal-
maktan biiyiik oranda kurtulacaklardir.

5. BELEDIiYE VE DIGER KAMU
KURUMLARINI iLGILENDIiREN HU-
KUMLER

Yukarida yer alan agiklamalarda ida-
ri para cezalarinin tanimi, uygulanmasi,
hesaplanmasi ve itiraz yollarindan bah-
sedilmistir. Makalenin bu kisminda ise
SGK' tarafindan 01/04/2020 tarihli ve
2020/8 sayili Genelgede yer alan daha
¢ok Belediye ve diger Kamu Kurumlarini
ilgilendiren idari para cezalarinin uygu-

lamalarindan bahsedecegiz.

5.1. Asgari Iscilik Uygulamasina
fligkin Kurumca Istenilen Bilgi ve Bel-
gelerin Bir Ay Icinde Kuruma Bildiril-
memesi

5510 sayili Kanunun 85 inci madde-
sinin besinci fikrasinda, “Kamu idareleri,
donersermayeli kuruluslar kanunla kuru-
lan kurum ve kuruluglar ile bankalar, bu
maddenin uygulanmasiyla ilgili Kurumca
istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili ola-
rak en geg bir ay icinde vermeye mecbur-
dur”

102 nci maddenin birinci fikrasinin
(f) bendinde ise; 85 inci maddesinin be-
sinci fikrasinda, “(...) belirtilen yiikiim-
laliikleri belirtilen siirede yerine getir-
meyenlere, aylik asgari Gicretin iki kati
tutarinda idari para cezasi uygulanir”

hiikmii yer almaktadur.

Bu hitkme istinaden, gerek ihale ko-
nusu islerle ilgili, gerekse 6zel bina ingaati
isyerleri ile ilgili Kurumca yapilacak olan
6n degerlendirme, arastirma veya tespit
islemlerine esas teskil eden bilgi ve belge-
lerin bir aylik siire icinde Kuruma gonde-
rilmesine iliskin 7201 sayili Kanuna gore
teblig edilen yaziya ragmen, s6z konusu
bilgi ve belgeleri, tebligatin alindig: ta-
rihten itibaren bir ay i¢inde bildirmeyen
ilgili kamu idaresi, doner sermayeli ku-
rulus, kanunla kurulan kurum ve kurulus
veya banka hakkinda, bir aylik siirenin
son giiniinde gecerli olan asgari ticret
tizerinden, aylik asgari ticretin iki kati tu-
tarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

Ornek 1- (A) kamu idaresine hizmet
alimu ihalesi isi ile ilgili olarak gonderi-
len yazinin 06/02/2020 tarihinde teblig
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edilmis oldugu varsayildiginda, en ge¢
06/03/2020 tarihine kadar istenilen bilgi-
lerin Kuruma verilmemesi halinde aylik
asgari licretin iki kat1 tutarinda idari para
cezasi uygulanacaktir.

Diger taraftan, ilgili kamu idareleri,
doner sermayeli kuruluglar, kanunla ku-
rulan kurum ve kurulusglar ile bankalarin
yapilan tebligata bir aylik stirede cevap
vermemeleri nedeniyle Kurumca ilgili
idarelere tekrar muhtelif tarihlerde teb-
ligat yapilmasi ve yapilan bu tebligatlara
da 1 aylik siire igerisinde cevap verilme-
mesi halinde, yasal siiresinde cevap veril-
meyen her bir yazi ile ilgili olarak tekrar
idari para cezasi uygulanmayacaktir.

Ornek 2- 1 nolu 6rnekte (A) kamu
idaresinin 06/02/2020 tarihinde teblig
edilmis olan yaziya bir aylik siirede ce-
vap vermemesi nedeniyle ilgili kamu
idaresine 10/03/2020 tarihinde bilgi ve
belgelerin istenmesi ile ilgili olarak tekrar
tebligat yapildig1 ancak s6z konusu tebli-
gata karsin 1 aylik stirede s6z konusu ida-
reden cevap alinmadig: varsayildiginda,
yasal siiresi i¢cinde cevap vermeme fiiline
iliskin daha once idari para cezasi uygu-
land1gindan10/03/2020 tarihinde teblig
edilen yazi1 nedeniyle ikinci kez idari para
cezasi uygulanmayacaktir.

Bu hususa ek olarak, ihale makam-
larindan bir aylik siire icerisinde verilen
yaziya istinaden olusan tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla yeni bilgi ve belge
isteme yazilarina bir aylik siire igerisin-
de cevap verilmedigi gerekgesiyle yasal
sliresinde cevap verilmeyen her bir yazi
ile ilgili olarak ayr1 ayr1 idari para cezasi
uygulanmayacaktir.

Ornek 3- A idaresi tarafindan yap-

tirilan ihale konusu insaat isine iligskin
bilgi ve belgeler 5510 sayili Kanunun 85
inci maddesi kapsaminda ilgili idareden
06/02/2020 tarihinde teblig edilen yazi
ile istenmis olup 1 aylik siire icerisinde
gerekli bilgiler initeye gonderilmistir.
S6z konusu yazida ihale konusu isin bitis
tarihine yer verilmedigi goriilmis olup
10/03/2020 tarihinde teblig edilen yaz1 ile
bu eksikligin giderilmesi istenmistir. {lgi-
li yaziya cevabi yazinin 1 aylik siireden
sonra (10/03/2020den sonra) verilmesi
halinde adresine idari para cezasi uygu-
lanmayacaktir.

Ayrica, initelerimizce ihale maka-
mina/ruhsati  diizenleyen kurumlara
hitaben diizenlenen barkod numarali
yazilarin “e-ilisiksizlik” uygulamasindan
aliarak ilgili idareye elden verilmesi ha-
linde, s6z konusu yazinin ilgili idarenin
evrak kaydina giris tarihinden itibaren en
geg bir ay i¢cinde Kuruma gonderilmeme-
si durumunda idari para cezasi uygula-
nacaktir. Ancak s6z konusu yazinin ilgili
kamu idaresinin evrak kaydina girisinin
bulunmamasi halinde bir aylik siirenin
tespitine imkan veren bir tarih s6z konu-
su olmayacagindan idari para cezasi uy-
gulanmayacaktir.

Ornek 4- “e-ilisiksizlik” uygulama-
sindan 06/02/2020 tarihinde alinan ve
(B) kamu idaresine hitaben diizenlenen
yazinin, ilgili idarenin evrak kaydina
07/02/2020 tarihinde girdigi varsayildi-
ginda, istenilen bilgi ve belgelerin en geg
07/03/2020 tarihine kadar Kuruma goén-
derilmesi halinde idari para cezas1 uygu-
lanmayacaktir.

Yine, dogrudan temin usulii ile yap-
tirllan islerin iscilik gerektiren bir is ol-
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mast, diger bir ifade ile s6z konusu islerin
ikmali icin sigortali calistirilmis olmasi
halinde; ihale makamlarinca, asgari isci-
lik uygulamasiyla ilgili Kurumeca istenile-
cek bilgi ve belgelerin bir aylik siire icinde
verilmemesi halinde ilgili idare hakkinda
aylik asgari ticretin iki kat1 tutarinda idari
para cezasi uygulanacaktir.

5.2. Kamu Idarelerince Vazife Ma-
lulliigiine Sebep Olan Olayin Bildiril-
memesi

5510 sayili Kanunun 47 nci maddesi-
nin; G¢iincii fikrasinda, “Kamu idareleri
vazife malalliigiine sebep olan olayi, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi
mevzuatina gore yetkili mercilere derhal,
Kuruma da en geg on bes is giinii i¢inde
bildirmekle yiikiimliidiir. Kuruma bildi-
rim, ayni siire igerisinde sigortalilar veya
hak sahiplerince de yapilabilir. Vazife
maldlliigiine sebep olan olaydan kamu
idarelerinin yetkili mercilerinin haberdar
edilmemis olmasi hali diginda; ilgililerin
bildirimi, kamu idarelerinin bildirim so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaz.”

hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu yiikiimliligin yukari-
da belirlenen siireler i¢inde yerine ge-
tirilmemesi halinde, ilgili kamu idaresi
hakkinda uygulanacak olan idari para
cezalari ise, 5510 sayili Kanunun102 nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendin-
de agiklanmustir.

Buna gore, 5510 sayili Kanunun 47
nci maddesinin tgiincii fikrasinda be-
lirtilen yiikiimliiligl yerine getirmeyen
ilgili kamu idaresi hakkinda 5510 say1-
i Kanunun 102 nci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendine istinaden bir aylik

asgari licret tutarinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

5.3. Thale Konusu Isleri Ustlenenle-
rin Kuruma Bildirilmemesi

5510 sayili Kanunun “Prim ve ida-
ri para cezasi borglarinin hakedislerden
mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belge-
sinin aranmast” baghikli 90 inc1 madde-
sinin birinci fikrasinda, kamu idareleri
ile doner sermayeli kuruluslarin ve 5411
sayil1 Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluslarin, kanunla kurulan kurum ve
kuruluglarin, ihale yolu ile yaptirdiklari
her tirla igleri tstlenenleri ve bunlarin
adreslerini on bes giin i¢inde Kuruma
bildirmekle yiikiimlii olduklar1 hitkme
baglanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Ida-
ri Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belge-
sinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmeligin
“Thalelerin Bildirilmesi” baslikli 5 inci
maddesinde ise, idarelerin, ihale yolu ile
yaptirdiklar: her tirlii igleri tistlenenleri
ve bunlarin tebligat adreslerini sozlesme-
nin imzalandig: tarihi takip eden on bes
giin i¢inde ilgili tiniteye bildirmek zorun-
da olduklari, ihale konusu is, piyasadan
hazir halde alinip satilan malin temini ise
bu islerin idare tarafindan Kuruma bildi-
rilmeyecegi ongorillmiistiir.

Bu dogrultuda, kamu idareleri ile d6-
ner sermayeli kuruluslarin, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu kapsamindaki ku-
ruluslarin ve kanunla kurulan kurum ve
kuruluslarin, ihale yolu ile yaptirdiklar:
her tiirla isleri iistlenenleri ve bunlarin
adreslerini on bes giin i¢inde Kuruma
bildirmemeleri halinde uygulanacak olan
idari para cezalari ise, 5510 sayili Kanu-

Sayi91(220) - Temmuz 20 || MAHALL IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



nun 102 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (g) bendinde agiklanmuigtir.

Buna gore, ihale yolu ile yaptirdiklar:
her tirlt igleri tstlenenleri ve bunlarin
adreslerini s6zlesmenin imzalandig tari-
hi takip eden on bes giin i¢inde Kuruma
bildirmeyen ilgili kamu idaresi, doner
sermayeli kurulus, kanunla kurulan ku-
rum ve kurulus veya banka hakkinda, 15
inci giinde gecerli olan asgari ticret iize-
rinden, bir aylik asgari iicret tutarinda
idari para cezasi uygulanacaktir.

Ornek 1- (A) ilgesi Kdylere Hizmet
Gotiirme Birligi tarafindan ihale suretiy-
le yaptirilan su kanal ingaat1 isine iliskin
sozlesme ilgili firmayla 06/02/2020 tari-
hinde imzalanmigtir. S6z konusu isi tst-
lenenleri ve adreslerini en ge¢ 21/02/2020
tarihine kadar(21/02/2020dahil) Kuru-
ma bildirilmemesi halinde 21/02/2020
tarihinde gecerli olan asgari iicret tutari
tizerinden ilgili idareye idari para cezasi
uygulanacaktir.

2.943,00 x 1 = 2.943,00 TL tutarinda
idari para cezast ilgili idare hakkinda uy-
gulanacaktir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanunun 90
inc1 maddesinin birinci fikras1 uyarinca
ihale makamlarinca yapilacak ihale ko-
nusu igin bildirimi asamasinda yalnizca
isi iistlenenler ve bunlarin adres bilgile-
rinin bildirilmesi gerekmekte olup yer
teslimi veya ise baglama tarihlerinin bil-
dirilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, yer teslimi veya ise baslama
tarihlerini ihtiva etmeyen bildirimler
nedeniyle ilgililer hakkinda idari para
cezast uygulanmayacaktir. Bu bilgilerin
ihtiya¢ duyulmas: halinde bilahare iste-
nilmesi gerekmektedir.

Ancak, baz1 durumlarda tek ihale ile
birden fazla yiikleniciyle sozlesme im-
zalanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Bu
gibi durumlarda idari para cezasinin
uygulanmas: sirasinda ihale konusu isin
idare tarafindan birden fazla yiikleniciye
verilmesi iizerinde durulmaksizin ilgili
idarenin ihale konusu ise iliskin bildirim
yiukiimliliiglinii yerine getirip getirmedi-
gine bakilacaktir.

Ornek 2- (A) 11 Milli Egitim Midiir-
lagii tek ihale numarasiyla 10 yiikleniciy-
le tasima ihale sozlesmesini 06/02/2020
tarihinde ayr1 ayr1 imzalamis olup, ilgili
idare tarafindan s6zkonusu isi tistlenen-
lerin ve adreslerinin 15 giinliik siire ge¢-
tikten sonra Kuruma bildirilmesi halin-
de, tek bir ihale olmasi sebebiyle bir aylik
asgari Ucret tutarinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

5.4. Kamu Idareleri ve Bankalarin
Islem Yaptig1 Kisilerin Sigortali Olup
Olmadigini Kontrol Etmemesi veya Si-
gortasiz Oldugunu Tespit Ettigi Kisileri
Kuruma Bildirmemesi

5510 sayili Kanunun 8 inci maddesi-
nin yedinci fikrasinda, “Kamu idareleri
ile bankalar, Kurumca saglanacak elekt-
ronik altyapidan yararlanmak suretiyle,
Kurumca belirlenecek islemlerde, islem
yaptig kisilerin sigortalilik bakimindan
tescilli olup olmadigini kontrol etmek ve
sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri,
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler”

hitkmii yer almaktadir.

Kamu idarelerinin ve bankalarin Ku-
rumca saglanacak elektronik altyapidan
yararlanmak suretiyle, islem yaptig ki-
silerin sigortalilik bakimindan tescilli
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olup olmadigini kontrol etmemeleri veya
kontrol etmelerine ragmen sigortasiz ol-
dugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bil-
dirmemeleri halinde uygulanacak olan
idari para cezalar1 ise, 5510 sayili Kanu-
nun 102 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (g) bendinde agiklanmustir.

Buna gore, kamu idareleri ve bankala-
rin islem yaptig1 kisilerin sigortalilik ba-
kimindan tescilli olup olmadigini kont-
rol etmemeleri veya kontrol etmelerine
ragmen sigortasiz oldugunu tespit ettigi
kigileri Kuruma bildirmemeleri halinde,
ilgili kamu idaresi veya banka hakkinda,
kontrol etmedigi veya kontrol etmesine
ve sigortasiz oldugunu tespit etmesine
ragmen Kuruma bildirmedigi her bir si-
gortal1 basina, s6z konusu bilgilerin Ku-
ruma gonderilmesi gereken siirenin son
giiniinde gecerli olan asgari {icret {izerin-
den aylik asgari ticretin onda biri tutarin-
da idari para cezas1 uygulanacaktir.

5.5. Yap1 Ruhsati ve Diger Tiim Ruh-
sat veya Ruhsat Niteligi Tastyan Islem-
lere fliskin Bilgi ve Belgeler ile Bunla-
rin Verilmesine Esas Olan Istihdama
fligkin Bilgilerin Verildigi Tarihten
itibaren Bir Ay I¢inde Kuruma Bildiril-
memesi

Bilindigi tizere, 5510 sayili Kanunun
11 inci maddesinin altinci fikrasinda,
valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel ki-
silerinin, yap1 ruhsati ve diger tiim ruhsat
veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine
iliskin bilgi ve belgeleri ile varsa bunlarin
verilmesine esas olan istihdama iligkin
bilgileri verildigi tarihten itibaren bir ay
icinde Kuruma bildirmekle yiikiimlii ol-
duklari,

Ayni Kanunun 102 nci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde; Kanunun
11 inci maddesinin altinci fikrasinda be-
lirtilen yukiimlilagii yasal siiresi iginde
yerine getirmeyen kurum ve kuruluglara
yerine getirilmeyen her bir bildirim yii-
kiimliiligi icin aylik asgari iicret tutarin-
da idari para cezas1 uygulanacagi,

Hitkme baglanmustir.

Buna gore, ruhsat vermeye yetkili ma-
kamlarca diizenlenen yap1 ruhsatinda yer
alan“ruhsatin onay tarihi” esas alinarak,
yapi1 ruhsatlarinin bu tarihten itibaren bir
aylik siire icerisinde ilgili idarelerce Ku-
rumumuza bildirilmemesi halinde ilgili
kurum hakkinda idari para cezasi uygu-
lanmaktadir.

Ancak, yapi ruhsatlarinin verilme ta-
rihi ile ilgili olarak ihtilaf ve tereddiit ya-
sandig1, Kurumumuzca yap1 ruhsatinda
yer alan onay tarihi esas alinarak bir aylik
stirenin hesaplanmasi sonucunda uygu-
lanan idari para cezalarina belediyelerce
itiraz edildigi, devaminda durumun ilgili
idarelerce yargiya intikal ettirilerek dava
konusu edildigi anlasilmaktadir.

Yap1 sahipleri veya kanuni vekillerin-
ce yap1 ruhsati almak i¢in ruhsat vermeye
yetkili birimlere miiracaatlarda, tapu (is-
tisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek
belge) mimari proje, statik proje, elektrik
ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari ro-
perli veya yoksa ebatli kroki eklenmekte;

Ruhsat vermeye yetkili makamlarca
ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yan-
lis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden
itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde, Eksik
veya yanlis oldugu takdirde, miiracaat ta-
rihinden itibaren on bes giin i¢inde mii-
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racaatgiya ilgili biitiin eksik ve yanlislar
yazi ile bildirilmekte, eksik ve yanlislar
giderildikten sonra yapilacak miiraca-
attan itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde,
yapi ruhsati verilmektedir.

Yap: ruhsatinin verilme asamasinda
yap: ruhsati ile ilgili siire¢, 5490 sayili
ve25/04/2006 tarihli “Niifus Hizmetle-
ri Kanunu”nun “Sekizinci Kisim” 50 nci
maddesinin birinci fikrasi ile “Adres ve
Numaralamaya Iligkin ~Yonetmelik’in
Ikinci Béliitm 9 uncu maddesine gore ger-
ceklestirilmekte olup, Ulusal Adres Veri
Tabanr'nda, Yap1 Ruhsati verilecek yapi-
nin adresinin islenmis olmasi zorunlulu-
gu bulunmaktadir. Yap: Ruhsati formu,
ilgili makamlarca onaylandiktan sonra
ulusal adres veri tabanina kaydedilmis
olan “Ruhsat Takip No” kullanilarak ilgili
Yap1 Ruhsat1 ¢agrilip onay butonuna ba-
silarak onaylandig: teyit edildikten son-
ra sistemin olusturdugu onay kodu Yapi
Ruhsati formunda “118. Onay kodu” Bo-
limiine elle yazilarak Yap1 Ruhsat1 verme
islemi sonlandirilmaktadir. Bu islemin
gerceklesmesinden sonra mekansal ad-
res kayit sistemi (MAKS) iizerinden de
onaylanmasi ile tekemmiil etmesinden
sonra ilgilisine bir tutanak ile teslim edil-
mekte veya posta ile gonderilmesinden
sonra yapi ruhsatinin bir sureti Kurumu-
muza gonderilmektedir.

Bu itibarla, yap1 ruhsatinin onaylan-
ma agamasinda sistem tarafindan yapil-
mast gereken en son islemin “mekansal
adres kayit sistemine onay islemi” oldu-
gu ve bu islemden sonra ilgilisine teslim
edildigi dikkate alinarak, yap1 ruhsatinin
ruhsat sahibine veya vekiline teslim edil-
digi tarihin veya posta ile gonderilmis ise

teblig tarihinin, bu tarihleri ispatlayici
belgelerin de beraberinde ibraz edilmesi
kaydiyla, Kanunun 11 inci maddesinin
altinc1 fikrasinda belirtilen “verildigi
tarih” olarak esas alinmasi, bu tarihten
itibaren bir ay i¢inde ruhsatlar1 Kurumu-
muza gondermeyen idareler hakkinda
idari para cezas1 uygulanmasi gerekmek-
tedir.

Diger taraftan, 2018-11 sayili genelge
uyarinca yapi ruhsatina yapr ruhsatina
basvuranlar tarafindan ruhsat vermeye
yetkili mercilere yapilan yapi ruhsati bag-
vurularinda Yapi ruhsatina iliskin bildi-
rim formu alimmakta olup; bu formdaki
yer alan bilgiler ruhsat vermeye yetkili
merci tarafindan Kuruma on-line olarak
aktarildigindan, Kanunun 11 inci mad-
desinin altinc1 fikrasinda belirtilen “ve-
rildigi tarih” olarak mekansal adres kayit
sistemine onay isleminin yapildig: tari-
hin esas alinmas, bu tarihten itibaren bir
ay i¢inde yap1 ruhsati bildirim formunda
yer alan bilgileri Kuruma on-line olarak
gondermeyen idareler hakkinda idari
para cezas! uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica, yapr ruhsatina bildirim for-
mundaki bilgilerin Kuruma on-line ola-
rak gonderilmesi halinde ayrica yap:
ruhsatinin gonderilmesine gerek bulun-
madigindan, yap1 ruhsatinin verildigi ta-
rihten itibaren bir ay i¢inde Kurumumu-
za gondermeyen idareler hakkinda idari
para cezast uygulanmayacaktir.

Ancak, yapr ruhsatina iligkin bildi-
rim formunun alinmamasi dolayisiyla bu
formda yer alan bilgileri Kurumumuza
gondermeyen idarelerin, yap1 ruhsatinin
ruhsat sahibine veya vekiline teslim edil-
digi tarihin veya posta ile gonderilmis ise
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teblig tarihinin, bu tarihleri ispatlayici
belgelerin de beraberinde ibraz edilmesi
kaydiyla, Kanunun 11 inci maddesinin
altinci fikrasinda belirtilen “verildigi ta-
rih” olarak esas alinarak, bu tarihten iti-
baren bir ay i¢inde ruhsatlar1 Kurumu-
muza gondermeleri gerekmekte olup; bu
stire igerisinde yap1 ruhsatini gonderme-
yen idareler hakkinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

6. SONUC

Ekonomik hayata iligkin yapilan dii-
zenlemelerde idari para cezalarina sik¢a
yer verilmektedir. Ayrica, hem Devlet ha-
zinesiyle ve bireylerin mal varligiyla olan
iliskisi sebebiyle hem de kamu diizenini
ihlal eden fiillere karsin caydiricilik fonk-
siyonu bakimindan ¢ok 6nemli bir yere
sahip olan idari para cezalarinin, biitce-
deki payr azimsanmayacak miktardadir.
Bu bakimdan 01/10/2008 tarihinde yii-
rirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda
da idari para cezalar1 Sosyal Giivenlik
Kurumu agisindan 6nemli yer tutmak-
tadir. Ancak Kanunun yiirirlige girdigi
tarihten itibaren igverenler ve Kamu Ida-
releri mevzuata adapte olamadiklarindan
stirekli olarak yiiksek miktarlarda cezaya
maruz kalmiglardir. Konuyla ilgili ola-
rak17/01/2012 tarihli diizenleme ile is-
verenlere idari para cezalarinda pisman-
lik indirimi getirilmis ve bu konuda bir
nebzede olsa rahatlik saglanmistir. Son
olarak 25.05.2018 tarihli ve 30431 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis olan 7144
say1l1 Torba Kanunun 16 nct maddesi ile
Kanunda belirtilen sartlarin da yerine
getirilmesi halinde Kurumca idari para
cezas1 uygulanmadan o6nce isverenlere ve

ilgililere ihtar yapilmasi sart1 getirilmis-
tir. S6z konusu diizenleme neticesinde
kiigiik maddi hatalar nedeniyle idari para
cezasina maruz kalan isverenler artik
idari para cezasina maruz kalmaktan bii-
yiik oranda kurtulacaklardir.

Diger taraftan asgari iscilik uygula-
malar1 nedeniyle o6zellikle Belediyelerin
ve diger Kamu Idarelerindeki gorevlile-
rin idari para cezasina maruz kalmama-
lar1 igin is ve sosyal giivenlik hukuku ve
mevzuatlarini dogru bir sekilde 6gren-
melerinin yani sira is¢i ve isveren iliskile-
rinin iyi yonetilmesi, denetim yapilmasi
durumunda muhtemel riskleri 6nceden
engellemeleri, personel dosyalar1 ve do-
kiimantasyonlarinin mutlaka is ve sosyal
giivenlik mevzuatina uyumlu bir sekilde
olusturmalar1 ve gelistirmeleri yerinde
olacaktir.
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KAMU IDARELERININ TURK BAYRAGINA
ILISKIN GOREV VE SORUMLULUKLARI

1. GIRIS

Anayasamizin degistirilemeyen mad-
delerinden biri olan 3 {incii maddesine
gore Tirkiye Cumhuriyetinin resmi
bayrag: ..sekli kanunda belirtilen, beyaz
ay yildizli al bayraktir” Bayragimizin ta-
rihgesine kisaca bir goz atacak olursak
kirmizi zemin iizerine beyaz renkli hi-
lal ve yildiz ile olusturulmus bayrak ilk
olarak 1844 yilinda Abdiilmecit done-
mindeki Tanzimat siirecinde kabul edil-
mis, Cumhuriyet doneminde 29 Mayis
1936'da 2994 Sayil Tiirk Bayragi Kanunu
ile Tiirkiye Cumhuriyetinin ulusal bay-
rag1 olarak kanunlagsmistir. Miiteakiben
22 Eyliil 1983’te 2893 Sayili Tiirk Bayrag:
Kanunu ile bayrak olgiitleri belirlenmis
ve bayragimiz son halini almistir. Milli
margimiz olan Istiklal Marsinin birin-

ci, ikinci ve son kitasinda bahsi gegen
ve milletimizin bagimsizlik sembolii ile
onuru olan bayragimiz Tiirk milletinin
nazarinda miistesna bir yere sahiptir.
Makalemizde; milletimizin gozbebegi
bayragimiz ile ilgili kamu idarelerinin te-
mel sorumluluklari ile eskimis, solmus,
yirtilmis ve kullanilamayacak duruma
gelmis bayraklarin yok edilme islemleri
izah edilecektir.

2. TURK BAYRAGINA ILISKIN
TEMEL GOREV VE SORUMLULUK-
LAR

Kamu idarelerinin Tiirk Bayragina
iliskin temel gorev ve sorumluluklari,
2893 Sayili Tiirk Bayrak Kanunu ile dii-
zenlenmistir. Bu Kanunun 3 tincii mad-
desinde;
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“Bayrak, kamu kurum ve kurulusla-
riyla yurt disi temsilciliklerine ve kamu
kuruluslariyla gercek ve tiizelkisilerin de-
niz vasitalara gekilir. Yurt iginde ve yurt
disinda yetkililerin araglarina takilr.

Bayrak ¢ekilirken ve indirilirken toren
yapilir. Bayrak torenlerinin gereken bi-
¢imde yapilmasindan o mahaldeki yetkili
amirler sorumludur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda Tiirk
Bayrag: siirekli ¢ekili kalir...” hiikiimleri
yer almaktadur.

Ayrica ayn1 maddenin devaminda
bayragin; nerelerde daimi olarak gekil-
meyecegi, hangi kapali yerlere konula-
cagl, nerelere fon olarak takilacagi veya
astlacagl, kamu kurum ve kuruluglarin-
dan bagka yerlerde ne zaman ve nasil
gekilecegi vb. diger hususlarin yonetme-
likte diizenlenecegi belirtilmistir. Yine
s6z konusu Kanunun 5 inci maddesinde
“Bayragin Selamlanmasi” hususu ve 6 nc1
maddesinde “Bayragin Ortiilebilecegi Yer-
ler” agiklanmugtur.

2893 Sayili Kanunun “Yasaklar” bas-
likl1 7 nci maddesinde ise Tiirk Bayragi-
nin kullanimina iliskin tahditler belirlen-
mistir. Buna gore Tiirk Bayrag;

o Yirtik, sokiik, yamal, delik, kirli,
soluk, burusuk veya layik oldugu
manevi degeri zedeleyecek her-
hangi bir sekilde kullanilamaz.

o Resmi yemin torenleri disinda
her ne maksatla olursa olsun, ma-
salara kirsiilere, ortii olarak seri-
lemez.

o Oturulan veya ayakla basilan
yerlere konulamaz. Bu yerlere ve
benzeri esyaya Bayragin sekli ya-
pilamaz.

o Elbise veya {iniforma seklinde gi-
yilemez.

o Higbir siyasi parti, tesekkiil, der-
nek, vakif ve tiiziikte belirlenecek
kamu kurum ve kuruluslari di-
sinda kalan kurum ve kurulusun
amblem, flama, sembol ve ben-
zerlerinin 6n veya arka yiiziinde
esas veya fon teskil edecek sekilde
kullanilamaz.

o Yirtilamaz, yakilamaz, yere atila-
maz, gerekli 6zen gosterilmeden
kullanilamaz.

o Tirk Bayragina sozle, yaz1 veya
hareketle veya herhangi bir sekil-
de hakaret edilemez, saygisizlikta
bulunulamaz.

Kamu idarelerinde Tiirk bayraginin
korunmasina ve kullanilmasina iligkin
temel yetki ile sorumluluk; idarelerin iist
yoneticileri' ve bu konuda gorevlendir-
digi yetkililere aittir. Bu kapsamda yu-
karida belirtilen aykir1 fiillerin 6nlenme-
si ve gerekli sorusturmalarin yapilmasi
kamu yetkilerinin 6nemli bir gorevi ol-
dugu kadar ayni zamanda da vicdani bir
sorumlulugudur. Bu Kanun hiikiimlerine
aykir1 davranista bulunanlar suglar1 daha
agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde

1 Ustydnetici: 5018 sayil Kanunun getirdigi temel kavramlardan
biridir ve Kanunun 11 nci maddesinde sorumluluklar: ile
beraber tanimlanmugtir. Il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskani, bagli idarelerde genel miidiir, birliklerde birlik
baskanidir. Ust yoneticilerin bu gibi durumlarda gérevlendirme
yapilarak bir midirligi gorevlendirmesi uygun olacag
kanaatindeyiz.
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Tiirk Ceza Kanununun 526 nc1 maddesi
uyarinca cezalandirilir.

3. ESKIMIS, SOLMUS, YIRTILMIS
VE KULLANILAMAYACAK DURU-
MA GELMI$ BAYRAKLARIN YOK
EDILMESI

Bir onceki baglikta agiklandig tizere;
Tiirk Bayrag: yirtik, sokiik, yamali, delik,
kirli, soluk, burusuk veya layik oldugu
manevi degeri zedeleyecek herhangi bir
sekilde kullanilamaz. Yine Kamu gorevli-
lerince Tiirk Bayragina gerekli 6zen gos-
terilmelidir. Bu kapsamda kullanilmaya-
cak duruma gelmis bayraklar ivedilikle
sorumlu kamu idarelerince yenileriyle
degistirilmelidir. Diger taraftan eskimis,
solmus, yirtilmig, kullanilamayacak du-
ruma gelmis Tirk Bayraklar: ise gelisi-
glizel yok edilemez. Bu konuda yapilan
denetimlerde; bazi kamu kurumlarinin
eskimis, solmus, yirtilmis ve kullanilama-
yacak duruma gelmis bayraklar hakkinda
Taginir Mal Yonetmeligi 28 inci madde-
sinin ti¢lincii fikrast uyarinca “Hurdaya
Ayrilma” veya ayn1 maddenin besinci fik-
rasina gore “Imha Edilmesi” gerekgesine
dayali olarak hatali iglemler tesis ettigi
tespit edilmistir. Bayragin bu maddele-
re dayanilarak gelisigiizel imha edilmesi
veya hurdaya ayrilmasi hatali bir islem
olup s6z konusu bayraklarin yok edile-
bilmesi i¢in Taginir Mal Yonetmeliginin
27 nci maddesinin birinci ve ikinci fikra-
sinda belirtilen esaslar dahilinde hareket
edilmelidir. Anilan Yonetmelik hiikiimle-
ri su sekildedir:

(1) Tiiketim malzemelerinin ozellikle-
rinde, agirliklarinda veya miktarlarinda
meydana gelen degismeler nedeniyle olu-

san fireler, sayimda noksan ¢ikan taginir-
lar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok
olan tasmrlar ya da yipranma, kirilma
veya bozulma gibi nedenlerle kullanila-
maz hale gelen tasimirlar ile canli tasinirin
olmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag: ve Tasimr [slem Fisi dii-
zenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(2) Eskimis, solmus, yirtilmis ve kulla-
nilamayacak duruma gelmis bayraklarin
Tiirk Bayragi Tiiziigiiniin 38 inci mad-
desi uyarinca ¢ikarilan Eskimis, Solmus,
Yirtilmis ve Kullanilamayacak Duruma
Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve
Esaslarim Gosterir Yonetmelik hiikiimleri
geregince ilgili yerlere teslim edilmesinde
de birinci fikra hiikmii uygulanir”

Ayrica eskimis bayraklarin yok edil-
mesini hitkme baglayan Tiirk Bayrag:
Tiztigl'ntin 38 inci maddesi uyarinca ¢1-
karilan ve 08.06.2001 tarih ve 24426 say1-
1 Resmi Gazetede yayimlanan “Eskimis,
Solmus, Yirtilmis ve Kullanilamayacak
Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi
Usul ve Esaslarini Gosterir Yonetmelik™te
bayraklarin toplanmasi ve yok edilmesi
usulii diizenlenmis bulunmaktadir.

Anilan Yonetmeligin besinci mad-
desinin; “Eskimis, solmus, yirtilmis ve
kullamilamayacak duruma gelmis olan
bayraklari elinde bulunduran gercek veya
tiizel kisiler ile resmi kurum ve kuruluslar
bu bayraklar: ilgelerde kaymakamliga,
illerde valilige, yurt disinda biiyiikelgilik
veya baskonsolosluklara teslim ederler”
hitkmiine gore bayraklarin toplanmasi
esaslar1 diizenlenmistir. Buna gore kul-
lanilamayacak durumda olan bayraklar;
bulunulan bélgedeki en biiyitk miilki

amirlige teslim edilir.
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Ayrica anilan Yonetmeligin altinc
maddesinin “Valilik ve Kaymakamliklar-
da toplanan bayraklari yok etme islemi;
Valinin ve Kaymakamin belirleyecegi ii¢
kisilik bir komisyon gozetiminde, ay-yildiz
ile kirmizi kumasglarin kesilerek ayrilma-
sindan sonra kirpma makinesinde veya
kapali alanda yakilmak suretiyle yapilir.
Yurt disinda yok etme islemi biiyiikelgi-
liklerde ve baskonsolosluklarda, Dasisleri
Bakanhigimn uygun gorecegi bir yontem-
le yapilir” hitkmiine gore ise bayraklarin
yok etme usuliiniin nasil olacagi izah
edilmistir.

4.SONUC

Tiirk Bayraginin sekli, yapimi ve ko-
runmast ile eskimis, solmus, yirtilmis ve
kullanilamayacak hale gelmis bayraklarin
yok edilmesi islemlerine iliskin esas ve
usullere; 2893 Sayili Tiirk Bayrak Kanu-
nu, Tirk Bayrag: Tuziigi, Eskimis, Sol-
mus, Yirtilmis ve Kullanilamayacak Du-
ruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi
Usul Ve Esaslarini Gosterir Yonetmelik,
Tasinir Mal Yonetmeligi ve diger yasal
diizenlemelerde yer verilmistir.

Bu ¢aligmada; kamu idarelerinin Tiirk
Bayraginin kullanilmasi, muhafazasi,
ozellikle de kullanilamayacak durum-
da olan bayraklar i¢in mevzuata aykiri
islemleri ortadan kaldiracak uygulama
birlikteliginin saglanmas1 amaglanmis ve
asagida belirtilen oneriler gelistirilmistir.

Buna gore;

a) Turk Bayraginin sekli, yapimi ve

korunmasi ile ilgili esas ve usullere yillik
hizmet i¢i egitim programlarinda yer ve-
rilmesi veya bu amaca yonelik kurum igi
bilgilendirme galigmalar1 yapilmasi,

b) Tasinir Mal Yonetmeligi kapsa-
minda kayitlara almman bayraklardan
kullanilamayacak hale gelmis olanlarin,
“Hurdaya Ayrilma” veya “Imha” edil-
mesi gereken bir taginir olarak degil, ayni
Yonetmeligin 27 nci maddesinin birinci
ve ikinci fikrasinda belirtilen esaslar da-
hilinde hareket edilerek, Eskimis, Sol-
mus, Yirtilmis ve Kullanilamayacak Du-
ruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi
Usul Ve Esaslarini Gosterir Yonetmelikte
yer alan “Yok Etme Usulii” bashikl1 6 nc1
maddesine gore islem yapilmasi gereken
bir taginir olarak degerlendirilmesi ve uy-
gulamanin buna gore yiiritiilmesi,

Onerilmektedir.
YARARLANILAN KAYNAKLAR

24/09/1983 tarih ve 18171 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan 2893 sayili Tiirk
Bayragi Kanunu

17/03/1985 tarih ve 18697 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Tirk Bayrag:
Tazugh

08/06/2001 tarih ve 24426 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Eskimis, Sol-
mus, Yirtilmis ve Kullanilamayacak Du-
ruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi
Usul ve Esaslarini Gosterir Yonetmelik

18/01/2007 tarih ve 26407 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanan Taginir Mal Y6-
netmeligi

Sayi91(220) - Temmuz 20 || MAHALL IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Ugur DILKEN

Cevre ve Sehircilik Bakanhg: I¢ Denetgisi
Harita Miihendisi

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINDE BUYUKSEHIR, BUYUKSEHIR ILCE
BELEDIYELERI VE IL BELEDIYELERININ IMAR

UYGULAMALARI VE PAYDASLARIN IDARI,

MALI VE CEZAI UYGULAMALARI

1. GIRIS

3194 sayili Imar Kanunu ile biiyiik-
sehir belediyesi statiisiine sahip 30 ildeki
biiytiksehir belediyeleri, bityiiksehir bele-
diye sinirlar1 icerisindeki ilge belediyele-
ri ve bityiiksehir iller disindaki 51 ildeki
belediyelere imar mevzuat1 kapsaminda,
plan yapma, yap1 ve yap: kullanma izni
verme, denetleme, imar mevzuatina ay-
kir1 yapilarda islem tesis etme gorev ve
yetki ve sorumluluklari verilmistir.

Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki ya-
pilasmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre
sartlarna uygun tesekkiilinii saglamak
3194 sayili Imar Kanunu diizenlenmistir.
Belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde
ve disinda kalan yerlerde yapilacak plan-
lar ile inga edilecek resmi ve 6zel biitiin
yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Bu kanunun yani sira 2634 sayili Tu-
rizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayil1 Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu, 5393 say1-
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11 Belediye Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Ka-
nunu 2981 sayili Imar Affi Kanunu, 775
say1l1 Gecekondu Kanunlari bagta olmak
tizere bir¢ok kanun ve yonetmeliklerde
de imar ile ilgili hitkimler bulunmakta
ve bu hiikiimler cercevesinde planlama
ve imar faaliyetleri yerine getirilmektedir.

Bu caligmada; 3194 sayili Kanun,
4708 sayili Kanun, 5393 sayili ve 5216 sa-
yili Kanun kapsaminda; insaat islerinde
gorev alan belediye calisanlarinin ingaat
faaliyet ve stireglerinin takibini saglamak,
sorumluluklarini agiklayict bir sekilde
sunulmasi ve yol gosterilmesi hedeflen-
mektedir. Bir baska deyisle; imar mev-
zuatina aykir1 islemlerekars: gorevlilerin
sorumluluklar agiklayic1 bir sekilde bil-
gilendirme amaci ile hazirlanmustir.

2.TANIMLAR

a) Biiyiiksehir belediyesi: Sinirlar: il
miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisindeki
ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen goérev ve so-
rumluluklari yerine getiren, yetkileri kul-
lanan; karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini,

b) 1l ve ilge belediyesi: Biiyiiksehir il-
ler digindaki 51 il belediye ve il sinirlar
icinde kalan il¢e belediyesini,

c) Biiyiiksehir il¢e belediyesi: Bii-
yiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan
ilce belediyesini,

d) Nazim Imar Plani: Varsa bolge
planlarinin mekéna iliskin genel ilke-
lerine ve varsa gevre diizeni planlarina
uygun olarak halihazir haritalar tizerine,
yine varsa kadastral durumu islenmis

olarak cizilen ve arazi pargalarinin; genel
kullanis bigimlerini, yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus yo-
gunluklar1 ve esiklerini, ulagim sistemle-
rini gostermek ve uygulama imar plan-
larinin hazirlanmasina esas olmak iizere
diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla
beraber biitiin olan plandir.

e) Uygulama Imar Plani: Tasdikli
halihazir haritalar Gizerine varsa kadast-
ral durumu iglenmis olarak nazim imar
plani esaslarina gore cizilen ve gesitli bol-
gelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk
ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in ge-
rekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarini ve diger bilgi-
leri ayrintilari ile gosteren plandir.

f) Yerlesme Alani: imar plani siniri
icindeki yerlesik ve gelisme alanlarinin
timidiir.

g)Imar Adasi: Imar planindaki esasla-
ra gore meydana gelen adadir.

h) imar Parseli: Imar adalar igerisin-
deki kadastro parsellerinin Imar Kanunu,
Imar Plan1 ve yonetmelik esaslarina gore
diizenlenmis seklidir.

1) Kadastro Adas1: Kadastro yapildig:
zaman var olan adadir.

j) Kadastro Parseli: Kadastro yapildi-
g1 zaman kadastro adalari i¢inde bulunan
miilkiyeti tescilli parseldir.

k) Yapr: Karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve ye-
ristii ingaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik
ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miite-
harrik tesislerdir.
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1) Bina: Kendi basina kullanilabilen,
tstii ortiilit ve insanlarin igine girebile-
cekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma,
eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet
etmelerine yarayan, hayvanlarin ve egya-
larin korunmasina yarayan yapilardir.

m) Ilgili idare: Belediye ve miicavir
alan sinirlar1 icinde belediye, disinda va-
liliktir.

n) Bakanlik: Cevre ve $ehircilik Ba-
kanlhigidur.

0) Miicavir Alan; imar mevzuat1 ba-
kimindan belediyelerin kontrol ve mesu-
liyeti altina verilmis olan alanlardir.

3. YAPI VE YAPI iLE iLGILI ESAS-
LAR:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine
ait tapusu bulunan arazi, arsa veya par-
sellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine
ait tapusu bulunmamakla beraber kamu
kurum ve kuruluslarinin vermis oldukla-
r1 tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri
ile

imar plan, yonetmelik, ruhsat ve ek-
lerine uygun olarak yapilabilir.

¢) Yap1 ruhsatiyesi: Bu Kanunun kap-
samina giren biitiin yapilar icin 26 nci
maddede belirtilen istisna diginda bele-
diye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi
alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis ya-
pilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi
da yeniden ruhsat alinmasmna baghdir.
Bu durumda; bagimsiz bolimlerin briit
alan1 artmiyorsa ve nitelik degismiyorsa
ruhsat, hicbir vergi, resim ve harca tabi
olmaz. Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya,

badana, oluk, dere, dograma, doseme ve
tavan kaplamalar, elektrik ve sithhi tesi-
sat tamirleri ile ¢ati onarimi ve kiremit
aktarilmasi ve yonetmelige uygun olarak
mabhallin hususiyetine goére belediyeler-
ce hazirlanacak imar yonetmeliklerinde
belirtilecek tastyic1 unsuru etkilemeyen
diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi
degildir.

d) Ruhsat alma sartlar1: Yapi ruhsati-
yesi almak igin belediye, valilik biirolari-
na yap! sahipleri veya kanuni vekillerin-
ce dilekge ile miiracaat edilir. Dilek¢eye
sadece tapu (istisnai hallerde tapu sene-
di yerine gececek belge), mimari proje,
statik proje, elektrik ve tesisat projeleri,
resim ve hesaplari, roperli veya yoksa,
ebatli kroki eklenmesi gereklidir. Bele-
diyeler veya valiliklerce ruhsat ve ekleri
incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyor-
sa miiracaat tarihinden itibaren en geg
otuz giin icinde yap1 ruhsatiyesi verilir.
Eksik veya yanlis oldugu takdirde; miira-
caat tarihinden itibaren onbes giin i¢inde
miiracaatgrya ilgili biitiin eksik ve yan-
liglar1 yazi ile bildirilir. Eksik ve yanlislar
giderildikten sonra yapilacak miiracaat-
tan itibaren en geg onbes giin i¢inde yap1
ruhsatiyesi verilir.

e) Gelistirme alanlarinda yap1 ruh-
satr: Iskan hudutlar1 iginde olup da, imar
planinda beldenin inkisafina ayrilmis
bulunan sahalarda her ne sekilde olursa
olsun, yapi izni verilebilmesi i¢in;

1) Bu sahalarin imar plani esaslari-
na ve yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak parselasyon planlarinin belediye
enclimeni veya il idare kurulunca tasdik
edilmis bulunmasi,

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:91(220) « Temmuz' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



CUMHURBASKANLIGI HUKOMET SiSTEMINDE BUYUKSEHIR, BUYUKSEHIR iLGE BELEDIYELERI VE iL

BELEDIYELERININ iMAR UYGULAMALARI VE PAYDASLARIN iDARI, MALI VE CEZAi UYGULAMALARI

2) Plana ve bulundugu boélgenin sart-
larina gore yollarinin, pis ve igme suyu
sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapil-
mis olmasi,

Sarttir

4. MUELLIFLIK, FENNI MESULI-
YET, SANTIYE SEFLiGI, YAPI MUTE-
AHHITLIGI VE KAYITLAR:

4.1.Anahtar kelimeler

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligini,

b) Denetci mimar ve miihendis: 1lgi-
li mithendis ve mimar meslek odalarina
tiyeligi devam eden ve Bakanlik¢a denetci
belgesi verilmis miithendis ve mimarlari,

c) Ilgili idare: Belediye ve miicavir
alan smirlar1 icindeki uygulamalar icin
biiytiksehir belediyeleri ile diger beledi-
yeleri, bu alanlar diginda kalan alanlarda
valilikleri, yap1 ruhsat1 ve kullanma izin
belgesi verme yetkisine sahip diger ida-
releri,

¢) Ilgili meslek odalari: 27/1/1954
tarihli ve 6235 sayili Tiirk Mithendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Kanununa gore
kurulmus olan miihendis veya mimar
odalarini,

d) s bitirme tutanagy: Insaatin kis-
men veya tamamen fen ve sanat kurallari-
na, ruhsata ve eklerine, ilgili standartlara,
teknik sartnamelere ve diger mevzuata
uygun olarak tamamlandigini gostermek
tizere yap1 denetim kurulusu tarafindan
tanzim ve ilgili idaresi tarafindan tasdik
edilen tutanagy,

e) Isyeri teslim tutanag:: Insaatin fi-
ilen bagladigini belgelemek tizere, yapi

ruhsatinin alimmasini takiben yap: sahi-
bi, yap1 denetim kurulusu, yap: miiteah-
hidi veya yap1 miiteahhidi adina santiye
sefi tarafindan imza altina almip ilgili
idareye sunulan tutanagy,

f) Kanun: 4708 sayili Yap: Denetimi
Hakkinda Kanunu,

3194 sayii Kanun kapsamindaki mi-
marlik, mithendislik ve planlama hizme-
tine iliskin harita, plan, etiit, proje ve ek-
lerinin diizenlenmesi ve bunlarin yerine
getirilmesinin; uygulamada bulunulacak
alanin, yerlesme merkezinin ve yapinin
sinifina, 6zelligine ve biiyiiklitk derece-
sine gore, uzmanlik alanlarina uygun
olarak 38 inci maddede belirtilen meslek
mensuplarina yaptirilmast mecburidir.
Miiellifler ve uygulamada bulunan mes-
lek mensuplars, islerini bu Kanuna ve il-
gili diger mevzuata uygun olarak gercek-
lestirmekten sorumludur.

Yapida ingaat ve tesisat isleri ile kul-
lanilan malzemelerin kamu adina dene-
timine iliskin fenni mesuliyet, ruhsat eki
etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanhg:
haiz meslek mensuplar: tarafindan ayri
ayr1 iistlenilmek zorundadir.

Fenni mesul mimar ve mithendisler
uzmanlik alanlarina gore; yapinin, tesisa-
t1 ve malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna,
ilgili diger mevzuata, uygulama imar pla-
nina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere,
standartlara ve teknik sartnamelere uy-
gun olarak insa edilmesini denetlemekle
gorevlidir.

Yap: sahibine ve idareye karsi sorum-
lu olan fenni mesuller, uzmanlik alanina
uygun olarak yapida yetki belgesi olma-
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yan usta caligtirilmasi veya santiye sefi
bulundurulmaksizin yapim isinin siir-
diiriilmesi veya yapinin mevzuata aykiri
yapilmasi veya istifalar1 halinde, bu du-
rumlar: alt1 is glini i¢inde ilgili idareye
yazili olarak bildirmek zorundadir. Aksi
takdirde, fenni mesuller kanuni mesuli-
yetten kurtulamaz. Bildirim {izerine, en
ge¢ ¢ is glinli icinde 32 nci maddeye
gore islem yapilir.

Fenni mesuliin istifas1 veya oliimii
halinde, baska bir meslek mensubu fenni
mesuliyeti tistlenmedik¢e yapinin deva-
mina izin verilmez. Fenni mesuliin istifa-
st halinde, istifa tarihinden 6nce yapilan
islere dair sorumlulugu devam eder. Yeni
atanan fenni mesul, daha 6nce yapilan
islerin denetlenmesinden ve eksiklik ve
hata var ise giderilmesini saglamaktan ve
bildirimde bulunmaktan da sorumludur.
Tespit edilen bu eksiklik ve hatalar gide-
rilmedik¢e ingaatin devamina izin veril-
mez. Fenni mesuller, Bakanlik tarafindan
¢ikarillan yonetmelikte belirlenen sinif,
ozellik ve biiyiikliige sahip bulunan ya-
pilarin denetimi faaliyetine yardimei ol-
mak {izere, 38 inci maddeye gore uygun
nitelikte ve sayida fen adami istihdam
etmek mecburiyetindedir.

Fenni mesuller, uzmanlik alanlarina
gore yapim islerinin denetimine iliskin
ayrintil biitiin belgeler ile mimarlik ve
mithendislik hizmetleri raporunu idare-
ye vermek ve yap1 kullanma izin belgesini
imzalamak mecburiyetindedir.

Yapiya iligkin bilgiler:

flgili idarece, etiit ve proje miiel-
liflerinin, fenni mesullerin, yap: miite-
ahhitlerinin ve santiye sefi mimar veya

mithendisin {yesi bulundugu meslek
odasina, tiyelik kayitlarina islenmek tize-
re bildirilir.

Fenni mesuller, mesuliyet tistlendikle-
ri yapi ile alakali olarak yap1 miiteahhitli-
gi, santiye sefligi, taseronluk ve malzeme
saticilig1 yapamaz.

Yapt sahibi, yapisinin fenni mesuliye-
tini Gstlenemez.

Yap1 miiteahhidi ve santiye sefi; yapi-
y1, tesisati ve malzemeleriyle birlikte bu
Kanuna, ilgili diger mevzuata, uygulama
imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve
projelere, standartlara ve teknik sartna-
melere uygun olarak insa etmek, neden
oldugu mevzuata aykirihgr gidermek
mecburiyetindedir.

Yap: miiteahhidi ve santiye sefi, ilgili
fenni mesullerin denetimi olmaksizin in-
saat ve tesisatlarina iliskin yapim islerini
stirdiiremez, ingaat ve tesisat islerinde
yetki belgesi olmayan usta ¢aligtiramaz.

Bakanliktan veya Bakanlik¢a yetki-
lendirilmis idareden uygun sinifta yetki
belgesi almaksizin, ingaat ve tesisat dahil
yapim islerinin miiteahhitligi tstlenile-
mez. Yetki belgeleri gecici veya siniflan-
dirma yapilarak daimi olarak diizenlene-
bilir. Gergek kisilere ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine yap1 insa eden miiteahhitlerin
kayitlari, her yapr i¢in ayr1 ayri tutulur.
Bu kayitlarin birer niishasi, ilgili yap: mii-
teahhidinin yetki belgelendirmesi islem-
lerinde degerlendirilmek iizere Bakanliga
gonderilir. Miiteahhitlere yetki belgesi
verilmesi islemleri, bu kayitlar da deger-
lendirilerek Bakanlik¢a yiiriitiilir.
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Bu belgenin bir drnegi, ilgili kurum-
lara ve ilgililerin kayitlarina islenmek ve
degerlendirilmek tizere ilgili meslek oda-
larina ve Bakanliga gonderilir.

4.2.Ruhsat miiddeti: Yaprya baslama
miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki
yidir. Bu miiddet zarfinda yapiya bas-
lanmadig1 veya yapiya baglanip da her ne
sebeple olursa olsun, baslama miiddetiy-
le birlikte bes y1l i¢inde bitirilmedigi tak-
dirde verilen ruhsat hitkiimsiiz sayilir. Bu
durumda yeniden ruhsat alinmasi mec-
buridir

4.3. Yap1 kullanma izni: Yap: tama-
men bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanilmasi miimkiin kisimlari tamam-
landig1 takdirde bu kisimlarinin kulla-
nilabilmesi icin ingaat ruhsatini veren
belediye, valilik biirolarindan; 27 nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan ya-
pilarin tamamen veya kismen kullanila-
bilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten
izin alinmas1 mecburidir.

Mal sahibinin miiracaati iizerine, ya-
pinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve
kullanilmasinda fen bakimindan mahzur
goriilmediginin tespiti gerekir. Belediye-
ler, valilikler mal sahiplerinin miiracaat-
larini en ge¢ otuz giin iginde neticelen-
dirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu
miiddetin sonunda yapinin tamaminin
veya biten kisminin kullanilmasina izin
verilmis sayilir. Bu maddeye gore verilen
izin yap1 sahibini kanuna, ruhsat ve ek-
lerine riayetsizlikten dogacak mesuliyet-
ten kurtarmayacagi gibi her tirli vergi,
resim ve har¢ 6deme miikellefiyetinden
de kurtarmaz.

4.4. Kullanma izni alinmamis ya-
pilar: Insaatin bitme giinii, kullanma
izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin
alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizas-
yon hizmetlerinden ve tesislerinden fay-
dalandirilmazlar. Ancak, kullanma izni
alan bagimsiz bolimler bu hizmetlerden
istifade ettirilir.

5. RUHSATSIZ VEYA RUHSAT VE
EKLERINE AYKIRI OLARAK BASLA-
NAN YAPILAR VE iDARi YAPTIRIM-
LAR:

3194 sayil Imar Kanunun 26 nc
maddesi hitkmiinde yer alan istisnalar
haricinde kalan ve bu Kanunun kapsami-
na giren biitiin yapilar i¢in yap1 ruhsati
alinmasi zorunludur. Ruhsat alinmis ya-
pilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi
halinde de kural olarak yeniden ruhsat
alinmasi zorunludur.

Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat
alinmadan yapiya baslandig1 veya ruh-
sat ve eklerine veya ruhsat alinmadan
yapilabilecek yapilarda projelerine ve il-
gili mevzuatina aykir yap: yapildig: ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve
ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu du-
ruma muttali olunmasi iizerine, belediye
veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir.

Yap1 mithiirlenerek insaat derhal dur-
durulur. Yapinin imar mevzuatina aykiri
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin be-
yanlar hanesine kaydedilmek tizere ilgili
idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin
i¢inde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin
giderildigine dair ilgili idaresince tapu
dairesine bildirim yapilmadan beyanlar
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hanesindeki kayit kaldirilamaz. Durdur-
ma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilma-
styla yapi sahibine teblig edilmis sayilir.
Bu tebligatin bir niishast muhtara biraki-
lir, bir niishasi da Cevre ve Sehircilik il
Midiirliigiine gonderilir. Bu tarihten iti-
baren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, ya-
pisin1 ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten
miihiiriin kaldirilmasini ister. Ruhsata
aykirihik olan yapida, bu aykirihgin gi-
derilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, incele-
me sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye
veya valilik¢e kaldirilir ve ingaatin deva-
mina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruh-
sata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina,
belediye enciimeni veya il idare kurulu
kararini miiteakip, belediye veya valilikce
yiktirilir ve masrafi yap: sahibinden tah-
sil edilir.

Yap: tatil tutanaginin diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay icinde yap: sahi-
bi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadi-
gimnin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay icinde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda
yikim karari alinmis olmasina ragmen
alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilar, ytkim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere
Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir.

Yikim maliyetleri %100 fazlas1 ile ilgili
idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil
edilememesi halinde ilgili idarenin 5779
sayilll Kanun geregince aktarilan payla-
rindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olu-

nan tutarlar, Bakanlhigin doner sermaye
isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglana-
mayacagl veya aykiriliklarin giderile-
meyecegi tespit edilen yapilarin ruhsat,
tigiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire
beklenmeden iptal edilir ve mevzuata
aykir1 imalatlar hakkinda, ruhsata aykir
veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye en-
ciimeni veya il idare kurulu kararini mii-
teakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve
masrafi yap1 sahibinden tahsil edilir.

32 nci maddenin besinci fikrasinin
ikinci, tg¢iincii, dordiincii ve besinci
ciimleleri, bu maddenin yirirlige gir-
digi tarihten once ilgili idaresi tarafindan
yikim karari alinmis yapilar hakkinda
uygulanmaz. Bu ciimleler;

(Yapr tatil tutanaginin diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi sahi-
bi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadigi-
nin ilgili idaresince tespit edilmesine rag-
men iki ay icinde hakkinda yikim karar1
alinmayan yapilar ile hakkinda yikim ka-
rar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay igin-
de ilgili idaresince yikilmayan yapilar, y1-
kim maliyetleri doner sermaye isletmesi
gelirlerinden karsilanmak {izere Bakan-
lik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim
maliyetleri %100 fazlast ile ilgili idaresin-
den tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edile-
memesi halinde ilgili idarenin 5779 say1ili
Kanun geregince aktarilan paylarindan
kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tu-
tarlar, Bakanligin doner sermaye isletme-
si hesabina gelir olarak kaydedilir.)

3194 sayil Imar Kanunun 42 nci
maddesi hitkmiinde; imar mevzuatina
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aykarilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is glinii i¢in-
de ilgili idare enciimenince sorumlular
hakkinda, tistlenilen her bir sorumluluk
i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirti-
len idari miieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mev-
zuatina aykir1 olarak yapilan ya da 27 nci
madde kapsaminda ruhsat alinmadan ya-
pilabilen yapilardan ayn: maddede belir-
tilen kosullar saglanmadan yapilanlarin;

o Yapi sahibine,
»  Yap: miiteahhidine,

o Aykirilig alti is giinii icinde idare-
ye bildirmeyen ilgili fenni mesulle-
re,

Yapinin miilkiyet durumuna, bulun-
dugu alanin 6zelligine, durumuna, nite-
ligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye
etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykirihigin birytkli-
gline gore, bin Tiirk lirasindan az olma-
mak tizere, idari para cezalar1 uygulanir.

6. PLAN, FEN, SANAT, SAGLIK,
CEVRE SARTLARINA VE STAN-
DARTLARA UYGUN YAPI INSA
EDILMESINE YONELIK BELEDIYE-
LERIN SORUMLULUKLARI VE Di-
GER PAYDASLARLA ILISKILER:

Bu boliimde,yapim faaliyet ve siireg-
lerinin takibini saglamak {izere yapim
islerinde gorev alanlara iliskin iglemler,-
belediyelere sorumluluklarinin agiklayici
bir sekilde sunulmasi ve yol gosterilmesi
hedeflenmektedir. 1. bolimdesantiye sef-
liginin, yap1 miiteahhidi ile santiye sefi
arasinda diizenlenen ve asgari olarak isin

ady, siiresi ve ficreti ile isyeri adresini ve
taraflarin tebligata elverisli elektronik ad-
reslerini igeren bir is sozlesmesine gore
yuriitilmesininneden 6nemli oldugu,
ne gibi faydalar1 olduguna iliskin bilgi-
ler igermektedir.2.bolimde belediyele-
rin santiye sefineyonelik sorumluluklar:
detayl1 bir sekilde anlatilmaktadir.3.bo-
limde belediyelerin diger paydaslarla
iliskilerine, Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1/1l Midirliikleri tarafindan yapilacak
islemlereve sonuglarinayer verilmistir.
Son boéliimde ise faydali bilgiler {izerine
destekleyici bilgilendirme yapilmaktadir

Bu kapsamda anahtar kelimeler:

Yap: sahibi :Yap: iizerinde miilkiyet
hakkina sahip olan gercek ve tiizel kisi-
leri,

Yap1 miiteahhidi: Yapim isini, yap1
sahibine kars1 taahhiit eden veya ticari
amagla ya da kendisi i¢in sahsi finans
kaynaklarin1 kullanarak dstlenen, ilgili
meslek odasina kayith, gercek ve tiizel
Kisiyi,

Yap: ruhsatina tabi biitiin yapilarin
gercek veya tiizel kisiligi haiz bir yapi
miiteahhidinin veyahut bunlarin olustu-
racag ortak girisimin sorumlulugu altin-
da ing4 edilmesi; her miiteahhidin yetki
belgesi numarasi almasi esastir. Bu nu-
maranin yapi ruhsatinda, yap: kullanma
izin belgesinde ve yapim isleri sozlesme-
lerinde kullanilmasi zorunludur

Santiye sefi: Konusuna ve niteligine
gore yapim islerini yap1 miiteahhidi adi-
na yoneterek uygulayan, mithendis, mi-
mar veya bunlara iligkin teknik 6gretmen
veya tekniker diplomasina sahip teknik
personeli ifade eder.
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Yap1 denetim kuruluslar: :Yapr De-
netimi Hakkinda Kanun kapsamina gi-
ren her tiirlii yapi; Bakanliktan aldigi izin
belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yap:
denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip
yap1 denetim kuruluslarinin denetimine
tabidir. Yap1 denetim hizmeti; yap: dene-
tim kurulusu ile yap: sahibi veya vekili
arasinda akdedilen hizmet sozlesmesi
hiitkiimlerine gore ytritiiliir. Yap1 sahibi,
yapim isi igin anlagma yaptig1 yap: miite-
ahhidini vekil tayin edemez.

Denet¢i mimar ve miihendis: Ilgi-
li mithendis ve mimar meslek odalarina
tiyeligi devam eden ve Bakanlik¢a denetgi
belgesi verilmis mithendis ve mimarlari,

Yardimac1 kontrol elemani: Denetgi
mimar ve miithendislerin sevk ve idare-
si altinda gorev yapacak olan mimar ve
mithendisler ile Bakanlik¢a sinirlar1 be-
lirlenen yap1 grubu ve insaat alanina ka-
dar olan yapilarda mimar ve miithendisler
yerine yap1 denetimi faaliyetlerine katila-
bilen teknik 6gretmen, yiiksek tekniker,
tekniker ve teknisyenleri,

Ifade eder.

7. BELEDIYELERIN(ILGILI IDA-
RENIN) GOREV VE SORUMLULUK-
LARI

Yapr ruhsat1 ve yap1 kullanma izni
belgesini diizenleyen ilgili idare gorev-
lileri, gorevlerinin geregi gibi yerine ge-
tirilmemesinden dogan her tirli yapi
kusurundan ve bdylece meydana gelen
zararlardan dolays, tabi olduklar1 mevzu-
at cercevesinde sorumludurlar.

Yapi ruhsati miiracaatina esas olan ve
ilgili yap1 denetim kurulusunun uygun

goriis verdigi belgeler incelenerek, ek-
siklik veya yanliglik bulunmuyor ise yap1
ruhsat1 diizenlenir.

Yap1 ruhsatinin vizeler boliimiine yapi
denetim kurulusunun denetgilerinin im-
zalar1 alindiktan sonra ilgili boliim idare-
ce incelenir. Inceleme neticesinde eksik
vize islemi var ise bunlar yap1 denetim
kurulusuna tamamlattirilir. Bunun disin-
da, higbir sekilde vize veya vize anlamina
gelecek bir uygulamada bulunulamaz.

Yapida tespit edilen eksiklikler veya o
yapidan sorumlu bulunan (denet¢i mi-
mar ve mithendisler ile yardimci kontrol
elemanlarinin gérevinden ayrilmasi gibi
nedenlerle, yap1 denetim kurulusunun
talebi tizerine ilgili idarece ingaat dur-
durulur. Faaliyeti durdurulmus insaatta
eksikliklerin giderilmesi durumunda, in-
saatin devamina izin verilir.

Ingaatin tamamlanmasini miiteaki-
ben tanzim edilen is bitirme tutanagi
ilgili idarece incelenerek, on bes is giinii
icinde onaylanir veya var ise eksiklikle-
rinin neler oldugu belirtilerek, gideril-
mesinin gerektigi yazili olarak bildirilir.
Eksikliklerin giderilmesinden sonra veri-
len is bitirme tutanag iki is giinii i¢inde
onaylanir.

Yap1 kullanma izni belgesi alinmis bir
yapida, ruhsat diizenlenmeksizin degi-
siklik yapilamaz. Isin fiziki olarak bitti-
gini gosteren is bitirme tutanaginin ilgili
idarece onaylanmasindan sonra yapila-
cak olan degisikliklerden yap1 sahibi so-
rumludur.

TCK. nun 184 iincii Maddesinde Imar
Kirliligine Neden Olma baslikl: yap1 ruh-
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satiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri
olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilir. Hikmii geregi yap:t sahibi
hakkinda yetkili cumhuriyet savciliklari-
na su¢ duyurusunda bulunulmas: gerek-
mektedir.

8. BELEDIYELERIN SANTIYE
SEFLERINE ILISKIN GOREV YETKI
VE SORUMLULUKLARI

1-Santiye sefinin uygun meslek gru-
bunda olup olmadigini kontrol eder.

Santiye sefinin;

a) Mimar, ingaat mithendisi, makine
mithendisi veya elektrik miihendisi,

b) Yiiksekogrenim kurumunca elekt-
rik mithendisligine esdegerligi bulundu-
gu kabul edilen elektrik-elektronik mii-
hendisi,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
mesleklere iliskin insaat, makine, elekt-
rik, yap1 denetim teknikeri veya bunlara
iliskin teknik 6gretmen,

olmasi sarttir.

2- Yap: miiteahhidi ile yapilan is soz-
lesmesini ister.

3- Mimar ve miihendis santiye sefle-
rinden ilgili idaresince, yap1 ruhsat1 dii-
zenleme asamasinda, siireli veya siiresiz
olarak mesleki faaliyet haklarindan kisith
olmadigina dair Santiye Sefleri Tarafin-
dan Ilgili Idareye Verilecek Taahhiitname
Ornegini ister.

4-Herhangi bir sekilde gergege aykiri
beyanda bulunanlar ile ilgili gerekli yasal
islemleri baslatir.

5- Mimar ve mithendis santiye sefle-
rinin yaptiklari iglere iliskin bilgileri ilgili
meslek odasma bildirir. Bunlarin imar
mevzuatina aykuri fiillerinden dolay: ve-
rilen cezalarini, bu Yonetmelige aykiri
eylemlerini ve haklarindaki kesinlesmis
mahkeme kararlarini, kendi kayitlarina
islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai is-
lem yapilmak tizere, ilgili meslek odasina
ve e-Santiye Sefi sistemine islenmek tize-
re Mudiirliige alt1 giin iginde bildirir.

6- Kanunun 32 nci maddesi kapsa-
minda imar mevzuatina aykir: fiillerden
dolay1 verilen miiteahhitlik yetki belgesi
numarasi iptal kararlarina konu edilen
yapilarda gorevli santiye sefi mimar veya
mithendislerin durumunu, alt1 giin igin-
de iiyesi bulundugu meslek odasina bil-
dirir.

7- Toplu yapi niteligindeki ve ana yap1
eklentisi tarzindaki igleri belirleyerek
e-Santiye Sefi sisteminde gerekli grup-
landirma ve kayztlari yapar.

8- Gorevden ayrilan santiye seflerini
e-Santiye Sefi sistemine isler, bu yapilar-
da yeni santiye sefi gorevlendirilinceye
kadar yapinin devamina miisaade etmez.

9- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca is yerinde yapilan teftis so-
nucu haklarinda bildirimde bulunulan
santiye seflerinin durumlarini, kayitl ol-
duklar1 meslek odasina bildirir.

hiikiimleri yer almaktadir.

Yap1 miiteahhidi ve onu temsilen
gorevlendirilen santiye sefi, yapim is-
lerindeki kusurlardan dolay: miiteselsi-
len sorumludur.
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Santiye seflerine imar mevzuatina
aykir1 fiillerinden dolayr haklarinda
yapt miiteahhidinde oldugu gibi ya-
saklamaya ait bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Yalmizca kayith oldukla-
r1 meslek odalarina idarece bildirimde
bulunulmaktadir.

9. BELEDIYELER VE YAPI MU-
TEAHHITLERININ YETKi BELGESI
NUMARALARININ iPTALI

Yap: ruhsatina tabi biitiin yapilarin
gercek veya tiizel kisiligi haiz bir yapi
miiteahhidinin veyahut bunlarin olustu-
racag1 ortak girisimin sorumlulugu altin-
da insa edilmesi; her miiteahhidin yetki
belgesi numarasi almasi esastir. Bu nu-
maranin yapi ruhsatinda, yap1 kullanma
izin belgesinde ve yapim isleri sézlesme-
lerinde kullanilmasi zorunludur.

Ilgili idarenin gorevleri

(1) idarelerce ruhsat diizenleme asa-
masinda, yapr miiteahhitligini {stlene-
ceklerin belge grubunun uygunlugu ve
yetki belgesi numaras elektronik ortam-
da kontrol edilir. Yetki belgesi numara-
simnin bulunmamasi veya iptal edilmis
olmasi ya da belge grubunun 14 iincii
maddenin ti¢lincii ve altinci fikralarinda
sayilan kriterler bakimimndan uygun ol-
mamas! halinde, yap1 ruhsati diizenlen-
mez.

(2) idareler, Kanuna gore yap1 miite-
ahhitligi yetki belge numarasinin iptalini
gerektiren durumlar1 bu Yonetmelikteki
usul ve esaslara uygun sekilde Miidiirliige
bildirmek zorundadir.

(3) Idareler, yap1 miiteahhitlerinin
imar mevzuatina aykir fiillerinden do-

lay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki ke-
sinlesmis mahkeme kararlarini, kendi
kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata
gore cezai islem yapilmak iizere, alt1 giin
i¢inde ilgili meslek odasina ve Miidiirlii-
ge bildirmekle ytikiimlidiirler.

(4) Kanunun 32 nci maddesi kapsa-
minda imar mevzuatina aykur: fiillerden
dolay1 verilen yetki belgesi numarasi iptal
kararlarina konu edilen yapilarda gérevli
santiye sefinin durumu, Idaresince iiyesi
bulundugu meslek odasina bildirilir.

Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
sirasinda, yap1 denetim kurulusunun ic-
rai veya ihmali davranigla yeni is almak-
tan men cezasi uygulanmasini gerektiren
fiiller nedeniyle gorevini kotiiye kullanan
ortaklari, yoneticileri, mimar ve mithen-
disleri, yap1 miiteahhidi, santiye sefi, pro-
je miellifi gercek kisiler ile laboratuvar
gorevlileri, alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

Yap: denetim kurulusunun ortak ve
yoneticileri, mimar ve mithendisleri ile
laboratuvar gorevlileri bu Kanun hii-
kiimleri ¢ercevesinde yapmalar1 gereken
denetimi yapmadiklar1 halde yapmuis gibi
veya yapmalarina ragmen gergege aykiri
olarak belge diizenlemeleri halinde Tiirk
Ceza Kanununun resmi belgede sahteci-
lik suguna iliskin hiikiimlerine gore ceza-
landirilir. Yap: denetim kurulusunun izin
belgesi alma agamasinda gercege aykiri
belge diizenlendiginin izin belgesi ve-
rildikten sonra anlasilmasi halinde, izin
belgesi derhal iptal edilir.

Bu Kanuna aykir1 fiillerden dolay:
hitkmolunan kesinlesmis mahkeme ka-
rarlar;, Cumhuriyet bagsavciliklarinca
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Bakanliga ve mimar ve miihendislerin
bagli oldugu meslek odalarina bildirilir.

Yap: denetim kurulusu ile denetci
mimar ve miihendisleri; eylem ve is-
lemlerinden 3194 sayili imar Kanu-
nunun fenni mesul i¢in 6ngoriilen hii-
kiimlerine tabidirler.

10. BELEDIiYELERIN DiGER PAY-
DASLAR ILE ILISKILERI

Cevre ve Sehircilik Bakanligi/Il Mii-
diirliikleri yap:1 miiteahhitlerinin yetki
belgesi numaralarinin iptal edilmesine
yonelik olarak, belediyeler tarafindan
hazirlanan belgeleri inceleyen ve diger is-
lemleri gergeklestiren kurumdur.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve/veya
Gelir Idaresi BaskanhigiVergi Dairesi
Midirliiklerinden yapiyla ilgili olarak
yap1 miiteahhidinin vergi ve/veya sigorta
prim borcu oldugunu resmi yaziyla teyit
edilmesini saglayan kurumlardir.

11. SONUC

3194 sayill Imar Kanunun 26 nci
maddesi hitkmiinde yer alan istisnalar
haricinde kalan ve bu Kanunun kapsami-
na giren biitiin yapilar i¢in yap1 ruhsati
alinmasi zorunludur. Ruhsat alinmis ya-
pilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi
halinde de kural olarak yeniden ruhsat
alinmasi zorunludur.

Bu Kanun hiikiimlerine gore;

Ruhsat alinmadan yapiya baglandig:
veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alin-
madan yapilabilecek yapilarda projeleri-
ne ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi yapil-
dig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce
tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde
bu duruma muttali olunmasi tiizerine,

belediye veya valiliklerce o andaki ingaat
durumu tespit edilir.

Yap1 miihiirlenerek insaat derhal dur-
durulur. Yapinin imar mevzuatina aykiri
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin be-
yanlar hanesine kaydedilmek tizere ilgili
idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin
icinde yazili olarak bildirilir.

Aykirihigin - giderildigine dair ilgili
idaresince tapu dairesine bildirim yapil-
madan beyanlar hanesindeki kayit kal-
dirilamaz. Durdurma, yapi tatil zaptinin
yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teb-
lig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niisha-
st muhtara birakilir, bir niishas1 da Cevre
ve Sehircilik Il Midiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak, beledi-
yeden veya valilikten miihriin kaldiril-
masini ister. Ruhsata aykirilik olan yapi-
da, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya
ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uy-
gunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa,
miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir
ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruh-
sata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina,
belediye enciimeni veya il idare kurulu
kararini miiteakip, belediye veya valilikce
yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tah-
sil edilir.

Yap1 tatil tutanaginin diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay icinde yap: sahi-
bi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadi-
ginn ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda
yikim karari alinmis olmasina ragmen
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alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir.

Yikim maliyetleri %100 fazlas ile ilgili
idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil
edilememesi halinde ilgili idarenin 5779
sayill Kanun geregince aktarilan payla-
rindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olu-
nan tutarlar, Bakanligin déner sermaye
isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglana-
mayacagl veya aykiriliklarin giderile-
meyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati,
ticlincii fikrada diizenlenen bir aylik siire
beklenmeden iptal edilir ve mevzuata
aykir1 imalatlar hakkinda, ruhsata aykiri
veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye en-
climeni veya il idare kurulu kararini mii-
teakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve
masraf1 yap1 sahibinden tahsil edilir.

32 nci maddenin besinci fikrasinin
ikinci, tg¢itincli, dordiincii ve besinci
ctimleleri, bu maddenin yiirirlige gir-
digi tarihten once ilgili idaresi tarafindan
yikim karari alinmig yapilar hakkinda
uygulanmaz.

3194 sayil Imar Kanunun 42 nci
maddesi hitkmiinde; imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is glinii igin-
de ilgili idare enciimenince sorumlular
hakkinda, tstlenilen her bir sorumluluk
i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirti-
len idari miieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mev-
zuatina aykir1 olarak yapilan ya da 27 nci

madde kapsaminda ruhsat alinmadan ya-
pilabilen yapilardan ayn: maddede belir-
tilen kosullar saglanmadan yapilanlarin;

o Yapi sahibine,
o Yap: miiteahhidine,

o Aykiriligr alti is giinii icinde idare-
ye bildirmeyen ilgili fenni mesulle-
re,

Yapinin miilkiyet durumuna, bulun-
dugu alanin 6zelligine, durumuna, niteli-
gine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye et-
kisine, can ve mal emniyetini tehdit edip
etmedigine ve aykirihigin buyiikligiine
gore, bin Tirk lirasindan az olmamak
tizere, anilan maddede belirtilen idari
para cezalar1 uygulanir. Bahse konu idari
para cezast diginda

Yap1 miiteahhidi ve onu temsilen go-
revlendirilen santiye sefi, yapim islerin-
deki kusurlardan dolay: miiteselsilen so-
rumludur.

Yapi kullanma izni belgesi alinmis bir
yapida, ruhsat diizenlenmeksizin degi-
siklik yapilamaz. Isin fiziki olarak bitti-
gini gosteren is bitirme tutanaginin ilgili
idarece onaylanmasindan sonra yapila-
cak olan degisikliklerden yap1 sahibi so-
rumludur.

TCK. nun 184 iincii Maddesinde Imar
Kirliligine Neden Olma baslikl1 yap1 ruh-
satiyesi alinmadan veya ruhsata aykin
olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir. Hikmii geregi yap: sahibihak-
kinda yetkili cumhuriyet savciliklarina
su¢ duyurusunda bulunulmasi gerek-
mektedir.
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Santiye seflerine imar mevzuatina ay-
kit fiillerinden dolayr haklarinda yap:
miiteahhidinde oldugu gibi yasaklamaya
ait bir diizenleme bulunmamaktadir. Yal-
nizca kayith olduklar1 meslek odalarina
idarece bildirimde bulunulmaktadir.

Bahse konu gorev ve sorumluluklara
iliskin yargi kararlar1 incelendiginde;

Tasinmaz tizerinde ruhsatsiz yapi
yapildigindan bahisle, 3194 sayili Kanu-
nunun 42 nci maddesi uyarinca para ce-
zas1 verildigi, bu islemin davaciya teblig
edildigi, anilan cezanintahsili amacry-
la 6deme emrinin diizenlendigi, ancak
dava konusu 6deme emri incelendiginde;
borcun nasil 6denmesi gerektigi ve 6den-
memesi halinde yapilacak islemler belir-
tilmekle birlikte, dava acilacak mercii ve
dava agma siiresi hakkinda hig bir bilgiye
yer verilmedigi anlasilmaktadir.

Bu durumda; 6zel yasada yer alan
diizenleme geregi, teblig tarihinden iti-
baren 7 giin i¢inde iptali istemiyle dava
agilmas1 gereken dava konusu 6deme
emrinde, Anayasanin 40 inc1 maddesi-
ne aykir1 bigcimde dava a¢ma siiresinin
gosterilmemis olmasi karsisinda, 6deme
emrinin tebliginden itibaren genel dava
agma siiresi olan 60 giin i¢inde a¢ildig:
anlagilan davanin siiresinde oldugunun
kabulii gerekmekte olup, 6deme emrinin
iptali istemine yonelik davanin esas1 hak-
kinda bir karar verilmesi gerekirken, siire
asim1 nedeniyle reddi yolunda verilen
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isa-
bet bulunmamaktadir. (Danistay 14.Da-
iresinin 07.02.2013 tarih, 2012/4891 E.,
2013/697K .say1l1 karar1)

Hisseli tasmnmaz {izerinde yapinin
ruhsata baglanabilmesi i¢in biitiin his-

sedarlarin ruhsat bagvurusunda bulun-
mas1 veya muvafakat vermesinin sart
olduguna iliskin (Danistay 6. Dairesinin
17.09.2007 tarih, 2005/2410E., 2007/4902
K.sayili karari)

Ruhsatsiz ingaatin davaci tarafindan
yapildig1 agik oldugundan, anilan insa-
atin davacinin milkiyetinden ¢ikmuis ol-
masinin ,yapiy1 yapan davaciya para ce-
zasi verilmesine engel teskil etmeyecegine
iliskin (Danistay 6.Dairesinin 27.04.2007
tarih, 2005/1084E., 2007/2323K.say1l1 ka-
rar1)

KAYNAKCA

3194 sayili Imar Kanunu Kabul Tarihi
:3/5/1985 Yayimlandig1 R. Gazete : Tarih
:9/5/1985 Say1: 18749
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5393 sayili Belediye Kanunu Kabul

Tarihi : 3/7/2005 Yayimlandigi Resmi
Gazete : Tarih :13/7/2005 Say1 :
25874

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu Kanun Resmi Gazete Tari-
hi: 23.07.2004 Sayist: 25531 Kabul Tari-
hi: 10.07.2004

Tiirkiye Belediyeler Birligi Web sayfa-
s1 https://www.tbb.gov.tr/
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Elif TAGRIVERDI

Cevre ve Sehircilik Uzman

BELEDIiYELERIN
YAGMUR iLE IMTiHANI

1. GIRIS

21 Haziran 2020 haftasi ézellikle Is-
tanbul ve Bursada yasanan ani yagislarin
sebep oldugu sel baskinlar1 bir¢cok ev ve
isyerinin sular altinda kalmasina, agagla-
rin kokiinden sokiilmesine, araglarin sel
sular1 ile siiritklenmesine neden olmus-
tur. Bu, aslinda son yillarda tilkemizde
yilda en az bir kere yasanan bir durum
haline geldi. Bu yazida, yagislarin neden
oldugu hasarlar ve yerel yonetimlere dii-
sen gorevler tartigilmaya caligilacaktir.

2. YAGMURUN FELAKETE DO-
NUSUMU

Sel olarak tanimladigimiz doga ola-
ymin birgok farkli ¢esidi olmasina rag-

men burada, kentlesme ile yesil alanlarin
azalmasi ve kiiresel 1sinmanin sebep ol-
dugu iklim degisikliginden kaynaklanan
ozellikle de ilkbahar ve yaz aylarinda ani
yagislarin neden oldugu sel olaylari ince-
lenecektir.

Bahsettigimiz ani ve yogun bir su bi-
rikmesi sonucu olusan ani sel basinlari,
en tehlikeli sel baskinlaridir. Ister asiri
yagistan ister bagka sebeplerden olsun,
su birikmeye basladiktan hemen sonra
bir bolgeye sel baskini olur. Ve insanlar
gogunlukla bu baskinlarin geldigini fark
etmez. Eger kentin altyapisi fazla su ile
basa cikabilecek sekilde inga edilmemis-
se, ani sel baskinlar1 sokaklar: giiglii akan
nehirler haline sokabilir, araglar1 tersine
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gevirebilir, evlerin yikilmasina, betonlas-
madan kaynakli yeterince kok salamayan
agaglarin devrilmesine ve pek ¢ok can-
linin &liimiine sebep olur. Ozellikle de
dag ya da tepe yamaglarindaki yerlesim
bolgelerinde, dag ya da tepelerde biriken
yagis hizli ve giiclii bir akinti ile asagilara
ulagarak oniine ¢ikan her seye zarar ve-
rebilir.!

Bol miktarda agacin oldugu orman-
lik bir alandaki yagis dongiisiinii ince-
leyecek olursak; yeryiiziine diisen yagis
miktarinin %40’ 1inin buharlagarak yeni-
den gokyiiziine ¢iktig1, %25’inin topragin
altina s1zdig1, %25'nin ise daha derinlere
giderek yer alt1 sularina karistig, yalnizca
%10’luk miktarin ise, yiizeyde akisa ge¢-
tigi goriilecektir.

Kentlesme nedeniyle yesil alanlarin
azaldig1 bir alandaki yagis dongiisiinde
ise; yagis miktarinin %30’unun buharlas-
t181, %10’un topragin altina s1zdig, %5’in
daha derine inerek yer altina sularina ka-
ristigy, yeryiiziine yagis olarak diisen top-
lam miktarin %55’inin ise ylizeyde akisa
gecmesi seklindedir.

Iste yiizeyde akisa gegen bu %55’lik
miktar kentlere hasar vermekte can ve
mal kayiplarina neden olmaktadir.

Ulkemizde afet denilince akla ilk ge-
len deprem olsa da yagis ve sel, firtina,
dolu, kar, yiiksek sicaklik ve kuraklik ve
orman yanginlar iilkemizdeki afetle-
rin %97’sini olusturmaktadir.

Bu tiirden Istanbuldaki biiyiik sel fe-
laketlerinin ilki, 9 Eylil 2009 tarihinde

1 bilimfili.com

yasanmistl. Afet boyutundaki asir1 yag-
murlar nedeniyle bir¢ok dere tagmuisti.
Metrekareye 90 kilogram yagisin diistii-
g sel felaketinde Ikitelli, Halkali, Catalca
ve Silivride 31 kisi hayatin1 kaybetmisti.
Yollarda araglar tamamen sulara gémiil-
miis, araglarindan ¢ikamayan birgok kisi
bogularak hayatini kaybetmisti.

Bagaksehir, Bagcilar ve Kiiglik¢ekme-
cede etkili olan saganak yagis nedeniyle,
Ayamama, Tavuk¢u ve Hamam dereleri
tagmis, Basin Ekspres Yolu ulagima ka-
panmistl. Cok sayida tir ve arag sel su-
larina kapilarak striiklenmisti. Bircok
vatandas da araglarinda, evlerinde ve is
yerlerinde mahsur kalmisti. Cok sayida
ev ve is yeri sular altinda kalmusti. Siliv-
ride araglar denize stiriiklenmisti.

Dénemin Istanbul Valisi Muammer
Giiler, Istanbul'daki sel felaketi sirasinda
bin 484 kisinin havadan ve karadan mii-
dahalelerle kurtarildigini agiklamigti.

Sel felaketinde, 3 binin {izerinde per-
sonelin gorev yapmus, felaketten 3 bin
401 bina etkilenmisti.?

2017de, ceviz biyiikligiinde yagan
dolunun bir¢ok araca ciddi hasarlar ver-
mesi lizerinebattaniye, hali ve kartonlarla
kaplanan araglar da hayatimiza girmis-
ken; 2020 Haziranin son haftalarinda
ozellikle Istanbul ve Bursada yasayan yo-
gun yagislarin neden oldugu sel olaylari
gorildi.

Istanbul Valiliginden ilge ilge yapilan
degerlendirmelere gore; Esenyurt, Bii-
yikeekmece, Kiigiikgekmece, Catalca,

2 haberler.com
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Silivri ve Arnavutkdy ilgeleri yagisin en
etkili oldugu ilgeler olurken, Esenyurt'ta
bodrum kata yagmur sularinin dolmasi
ile 3 cocugu kurtarma ¢aligmalar1 bu yil-
ki sel olayinin unutulmazlarindan oldu.

Bursa Valiligi ise, 5 kisinin yagamini
yitirdigini, 1 kisinin ise arama ¢aligmala-
rinin stirdiigiini agikladi.

Yasanan son felaketin ardindan,
Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimcist
ve Diinya Iklim Zirvesi Tiirkiye Miizake-
recisi Prof. Mehmet Emin Birpinar, Is-
tanbul ve Bursa’yi etkisi altina alan sel
olay: ile ilgili olarak; ¢ok kisa zaman
icerisinde yagan yagmurla topragin
neme doyup, yiizey akislarina ve ardin-
dan sel ve tagkinlara sebep oldugunu, ik-
lim degisikliginin sicaklik artislarina
bagh olarak diisey degisimleri giiclen-
dirip kararsiz atmosfer kosullarini des-
tekleyebildigini, iklim degisikliginin bu
yagislara etkisinin, yagisin siddetinin ve
goriilme siklhiginin arttirilimas: seklinde
oldugu belirterek iklim degisikliginin
depremden 10 kat daha tehlikeli oldu-
gunu vurgulamgtir”

3. YAGMURSUYU TOPLAMA VE
DEPOLAMA VE DESAR]J SiSTEMLE-
Ri MEVZUATI

23.06.2017 tarih ve 30105 sayili Res-
mi Gazetede yayinlanarak yiirirlige gi-
ren Yagmursuyu Toplama, Depolama Ve
Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelik

konuya dair temel mevzuat olarak gorii-
lebilir.

Yonetmeligin amaci; yagmursuyu
toplama, depolama ve desarj sistemle-

rinin planlanmasina, tasarimina, proje-
lendirilmesine, yapimina ve isletilmesine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmelik; halk sagligini ve giiven-
ligini, ¢evrenin korunmasini, sistemin
stirdiiriilebilir olmasini, igmesuyu kay-
naklarinin suyla taginan kirliliklerden
korunmasini esas alarak yagmursuyu
toplama, depolama ve desarj sistemle-
rinin planlanmasina, tasarimina, proje-
lendirilmesine, yapimina ve isletilmesine
iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Yonetmeligin tanimlar maddesi bagli-
g1 altinda

a) Akus siiresi: En uzaktaki kanaldan,
toplanma noktasina kadar suyun gelmesi
i¢in kanallar i¢cinde gegen siireyi, ayni za-
manda kanal uzunlugunu kanaldaki akis
hizina bolerek bulunan degerleri topla-
mak suretiyle hesaplanan siireyi,

b) Alic1 ortam: Yagmursuyunun de-
sarj edildigi veya dolayli olarak karistig:

her turlii ortamai,

c) Ayrik sistem: Atiksuyun ve yag-
mursuyunun iki ayr1 kanalla toplanarak
uzaklastirildig1 kanalizasyon sistemini,

¢) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlhigini,

d) Basingh sistem: Suyun cazibeyle
iletilemedigi, emme veya basma prensi-
bine dayali sistemleri,

e) Birlesik sistem: Hem atiksuyu hem
de yagmursuyunu ayni borularda tasi-
mak i¢in tasarlanmis kanalizasyon siste-
mini,
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f) Boru gomlekleme: Borular: darbe-
lerden korumak ve bosluklar: doldurmak
i¢in borularin etrafinin uygun malzeme-
lerle doldurulmasini,

g) Cazibeli sistem: Akisin yergekimi
kuvvetiyle gerceklestigi ve boru hattinin
genelde kismi dolu akacak sekilde tasar-
landig1 kanal sistemini,

&) Dolu savak: Sistemdeki fazla hacmi
bosaltmak i¢in kullanilan hidrolik yaprys,

h) Doluluk oran:: Kanal icindeki su
derinliginin kanal ¢apina oranini,

1) Drenaj sistemi: Meskun boélgeler-
deki yagmursuyunu toplamak ve uzak-
lastirmak i¢in kullanilan sistemi,

i) Fitting: Boru baglant1 elemanlarini,

j) Gecikme: Belli bir zaman araligin-
daki artan debinin bir kisminin kanal
iginde su seviyesindeki artis sonucu de-
polanmasini veya dtelenmeyi,

k) Geri tepme: Bir yap1 icerisinde su-
yun mansaptan menbaya dogru hareke-
tini,

1) Giris siiresi: Yagmur sularimnin ka-
nalin bagina ulagmas: igin gerekli olan
stireyi,

m) Hidrolik gradyen: ki nokta ara-
sindaki piyezometre yiiksekliklerinin far-
kani,

n) Hidrolik kapasite: Kanalizasyon
sisteminin tasima kapasitesini,

o) Hidrolik yarigap: Bir kanalda 1slak
alanin 1slak ¢evreye oranini,

6) Idare: Teknik altyap sistemlerinin
planlanmasi, tasarimi, projelendirilmesi,

yapimu ve isletilmesi ile gorevli kamu ku-
rum ve kuruluslarini,

p) Iksali kazi: Kazi yiizeylerinin ah-
sap, celik pano, palplans ve benzeri mal-
zemelerle tutuldugu kazilari,

r) Infiltrasyon: Yiizeysel sularin ye-
raltina sizmasini,

s) Kontrol (muayene) bacasi: Aki-
min kontrol edilmesini ve kanallar tikan-
diginda agilmast i¢in yeterli ¢aligma alani
saglayan yapilari,

s) Kiiskiilitkk zemin: Sert ve yumusak
kiiskiiliik zeminler olmak iizere ikiye ay-
rilan, kiiski ile kazinin yapilabilecegi ze-
minleri,

t) Pik debi: Y1l i¢cindeki maksimum
saatlik debiyi,

u) Piyezometre ¢izgisi: Enerji yiik-
sekliklerinin uglarini birlestiren enerji
¢izgisinin V2/2g kadar asagisindan gizi-
len ¢izgiyi,

ii) Roperleme: Arazi iizerinde tespit
edilen bir noktanin istenildiginde kolay-
likla bulunabilmesi ve bu noktanin kay-
bolmasi halinde yeniden noktay: tespit
edebilmek amaciyla, noktanin yakinin-
daki sabit tesislere olan yatay uzaklikla-
rin Olgiilerek bir krokiye baglanmasi is-
lemini,

v) Sarnig: Yagmursuyunun daha son-

ra kullanilmak tizere depolandig: tanki,

y) Su toplama alani: Yagmursuyu ka-
nalina su toplayan alani; drenaj alanini,

z) Siire-siddet-frekans egrisi: Belli
bir yagis istasyonu icin siiresi ve frekansi
belli olan yagisin siddetini veren egriyi,
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aa) Sevli kazi: Calisma yapilacak
alanda kazi yapilirken, alin diizleminin
yatay diizlemle dar a¢1 yapacak sekilde
kazilmasini,

bb) Siitlii baca: Sokak egimlerinin ka-
nallar igin kabul edilen maksimum egim-
lerden daha fazla olmasi durumunda
veya farkli kotlardan gelen hatlarin iize-
rinde diisiiler yapilarak istenilen egimleri
elde etmek i¢in kullanilan bacalari,

cc) Tali baglanti: Genel olarak kapa-
sitesi bakimindan baglandigi borudan
daha az 6nemde ve biiyiikliikte olan bag-
lantrys,

¢¢) Tali kanal: Baslangi¢ kanallari ile
ana kanallar arasindaki baglanti borula-
rin,

dd) Taskin: Yagmursuyunun kanal
sisteminden digar1 tagsmasini ya da bu sis-
temlere hi¢ girmeden ylizeyde veya yapi-
larin i¢inde birikmesini,

ee) Tekerriir sayis1: Belli siireli yagis-
larin bir y1l i¢indeki yinelenme say1sini,

ff) Toplanma siiresi: Yiizeysel akisin,
toplama alanindaki en uzak noktadan,
kontrol noktasina ulagmasi i¢in gecen
slireyi; giris ve akis siirelerinin toplamini,

gg) Yagis siddeti: Birim zamanda
birim alana diisen yagis miktarini veya
ylksekligini,

¢8) Yagmursuyu: Atmosferik yagis-
tan kaynaklanan ve heniiz akisa ge¢me-
mis suyu,

hh) Yagmursuyu altyap: sistemi: Ya-
g1s sularini toplayarak alic1 ortama ulasti-
ran kanal sebekesini,

1) Yagmursuyu hasat sistemleri:
Park, bahge ve bina ¢at1 yiizeylerine dii-
sen yagmur sularinin toplanarak kullan-
ma, yangin veya sulama suyu olarak kul-
lanilmast i¢in yapilan sistemi,

ii) Yagmursuyu kontrolii: Yiizeysel
akis miktar ve debisini kontrol altinda
tutmak icin alinan 6nlemleri,

ji) Yagmursuyu tank:: Yagmursuyu-
nun biriktirilerek bahce sulamada kul-
lanmast i¢in kullanilan depoyu,

kk) Yagmur verimi: Birim hektarlik
alana birim zamanda diisen yagmur mik-
tarini,

1) Yataklama: Kaz1 topraginin dolgu
i¢in elverigsiz olmast durumunda, kanal
derinliginin artirilarak kuru dolgu mal-
zemesi serilmesi ile borularin yerlestiri-
lecegi zeminin hazirlanmasini,

mm) Yesil ¢atr: Yiizey alani bitkilerle
kapli olan gatiys,

nn) Yikama: Kanal tikanikliklarini
veya ¢okeltileri gidermek igin gegici sii-
reyle yiiksek debide yikama islemini,

00) Yiizeysel akis: Yagislardan mey-
dana gelen akim, suyun buharlagmasi,
yer yiizeyindeki ¢ukurlarda toplanmasi
ve zemine sizmasindan geriye kalan ve
akisa gegen yagmursuyunu,

00) Yiizeysel akis katsayisi: Alan
tizerine diisen yagis miktarinin akisa ge-
gen oranini,

ifade eder.

Ilgili Yonetmeligin, Genel Esaslar
baslikli 5 inci maddesinde, Yagmursuyu
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kanallar1 ve diger sistem elemanlarinin
35 yillik tasarim omriinii saglayacak se-
kilde segilmesini 6ngormektedir.

Altyap: giizergahinin segcimine iliskin
6 nct madde ise; Altyap: aglarina iliskin
glizergah planlamasinda, yagmursuyu
kanallarinin tescile tabi olmayan kamu-
nun ortak kullanimina birakilmis arazi-
lerden ve devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki sahipsiz yerlerden gegirilmesine
oncelik verilir.

Kent planlamas: ile teknik altyap:
planlamas iliskisine dair esaslar ise Yo-
netmeligin 7 nci maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore;

(1) Teknik altyap: planlar1 ile imar
planlar1 birlikte ve koordineli olarak ha-
zirlanir.

(2) Planlama stireci icinde teknik alt-
yapi kapasite hesaplar1 ve bu dogrultuda
onerilmesi gereken teknik donat: alanla-
ry; ilgili kent planinin niifusu, ekonomik
ve sosyal yapisi, sektorel dagilimi, yerles-
me kimlikleri ve kademeleri baglaminda
biitiinlesik kurgulanir ve planlanir.

Yagmur suyuna iligkin etiit, planlama
ve fizibilite esaslar1 8.madde de duzen-
lenmektedir.

(1) Yagmursuyu projeleri; mevcut ve
gelecekteki kosullar ile maliyet dikkate
alinarak hidrolik, cevresel, is saglig1 ve
giivenligi, halk saglig1 ve giivenligi, ya-
pim, isletme ve bakim agilarindan deger-
lendirilerek planlanir.

(3) Gelecekte kanal performansini de-
gerlendirme veya plan gelistirme siiresin-

ce yeniden etiit yapma ihtiyaci hasil ola-
bilir. Bu kapsamda, sistemin planlamasi,
tiim yagmursuyu toplama havzasinda bu-
giin ve gelecekteki gelismeler dikkate ali-
narak yapilir. Bunun i¢in, ulusal mevzuat
ve ilgili idarelerin havza yonetim planlar:
ve master planlar1 da dikkate alinir.

Ulkemizde bilindigi iizere Yagmur
suyu 1zgara sistemi kullanilmaktadar.
Buna dair esaslar ise 22 nci maddede
yer alir.

(1) Izgaralar; TS 1478 EN 124 stan-
dardindaki D400 iiriin sinifina gore 40
ton (400 KN) trafik yiikiinii tastyabilecek
sekilde (yol kaplamalar1 yaya caddeleri
dahil sert banketler ve biitiin karayolu
tagitlar1 i¢in park alanlar1) tasarlanir ve
imal edilir. Izgaralarin mukavemet se-
viyesi Olciiliirken bu standarttaki deney
yontemi kullanilir.

(2) Izgaralar piiriizsiiz ylizeyli ve ke-
narlar1 yuvarlak hatli olarak tiretilir.

(3) Izgaralar olumsuz hava sartlari-
na kars1 dayanikl olarak (yagmur ve kar
sularinin tahrip edici etkileri, donma-¢6-
ziilme etkileri ve benzeri) tiretilir.

(4) Izgaralarin imalatinda kullanila-
cak olan beton; yiiksek yiikler karsisinda
ani catlama ve kirilmalara karsi {stiin
performansh, aginmaya karst direngli,
deniz suyunda bulunan klor ve siilfatin
zararl etkilerine kars1 dayanikli ve su is-
leme derinligi minimum olacak sekilde
tretilir.

Yagmur suyu 1zgaralarinin en biiyiik
dezavantaji kolaylikla kati atiklarla ti-
kanmalaridir. Yonetmelik bunu da on-
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gorerek 24 iincii maddesinde yapilmasi
gerekenleri saymgstir.

(1) Yagmursuyu sistemi isletmeye
alindiktan sonra, yagmursuyu giris yapi-
lar1, boru hatlari, bacalar, tahliye nokta-
lar1, tikanma riski ve muhtemel tikanma
sonuglar1 goz oOntinde bulundurularak
belirli periyotlarla temizlik ve bakim ya-
pilir. Ayrica siddetli saganaklardan sonra
da temizlik yapilir.

4. TUM BUNLARA RAGMEN YINE
DE YASANABILECEK KRiZ ANLARI-
NA YONELIK TEDBiRLER

(2) Sistemin herhangi bir boliimiinde
olusabilecek acil durumlarda uygulan-
mast i¢in acil durum planlar1 hazirlanir.
Bu planlar, tagkin durumlar1 da dahil ol-
mak tizere biitiin acil durumlari kapsar.

Acil durum planlary
a) Acil servis numaralari ve detaylari,
b) Tahmini erisim siireleri,

¢) Ulasilabilir kaynak listeleri (perso-
nel, araglar, ekipmanlar ve malzemeler)
bilgilerini igerir.

Seklinde diizenleme yapilmaktadir.
Ayrica yagmur suyu sistemlerinin temiz-
liginin nasil olacag: da agikliga kavustu-
rulmustur;

(3) Yagmursuyu sistemleri ile ilgili
olarak karsilagilan tikanma, ¢okelme, ka-
tilasma gibi islevsel sorunlar ile kanalin
catlamasi, kanal dig duvarlarinda toprak
erozyonu, defolu baglantilar, boru defor-
masyonu gibi yapisal sorunlarin ¢6ziimii
i¢in basingh su, kanal agma ekipmani,

temizleme toplari, sifonlama veya elle
temizleme uygulanir ve bu temizleme is-
lemleri Yonetmelikte 6ngoriilen esaslara
gore yapilir.

8) Yagmursuyu kanallarina hangi
sebeple olursa olsun atiksu baglantisi
yapilmaz.

Hatirlanacag gibi Istanbul'un Eming-
nii gibi kadim semtlerinde siddetli yag-
mur yagislarinda kanalizasyonlarin tas-
tigina tanik oluyoruz. Bu durum aslinda
yagmur sularinin kanalizasyona verilme-
sinin bir sonucudur. Oysaki Yonetmelik
8 inci fikrasi ile bunu yasaklamaktadir.

Goriildiigii iizere mevzuat yagmur
suyunun altyapisindan baslayarak etiit,
fizibilite esaslarindan, kent planlama-
styla olan iliskisine, yagmur suyu 1zga-
ralarimin temizligine kadar tiim ayrinti-
lar: diizenlemektedir.

5. SONUC

Iklim degisikligi, carpik yapilagma,
hatal1 drenaj tasarimlar1 vb. hususlar ne-
deniyle kent selleri hayatimizin bir par-
cas1 olacak. Konuyla ilgili yasal mevzuat
caligmasi1 23.06.2017 tarih ve 30105 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirlige
giren Yagmursuyu Toplama, Depolama
Ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetme-
lik, acil eylem planlar1 gibi ¢aligmalarla
tamamlanmistir. Onemli olan bu mevzu-
at1 uygulanmast i¢in hem kaynak hemde
irade ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kent sellerinin temel sebebinin iklim
degisikligi oldugu diistintiliirse eski cev-
resel sartlara doniilmedik¢e engellene-
meyecegini goz oniinde bulundurursak,
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bu sellerin birer felakete dontismesini
engelleyecek sekilde yonetilmesinden
baska care kalmamaktadir. Konunun
mithendislik, kentsel, ekolojik, politik ve
sosyo-ekonomik acilardan irdelenmesi
gerekmekte olup, uzmanlar ve uygula-
yicilar arasinda isbirligi saglanarak tim
bu hususlar sehir planlama ve su ve sel
yonetim siireci kapsaminda birlikte ele
alinmalidir.

Bu sadece iilkemizin sorunu degil,
Diinya iilkelerine baktigimizda, Alman-
yada her 2 mazgal arasina daha islevsel
yenisinin yapildigi, Japonya Tokyoda
yagmur sularini tahliye edecek metro
tiineli genisliginde tiineller insa edildigi,
Avrupanin bir ¢ok kentinde erken uyar1
sistemlerinin hayata gecirildigi vb. uygu-
lamalar sayabiliriz.’

Gelecegin akilli kentlerinde yagmur
suyunun daha verimli kullanilmasinin
kaginilmaz olacaktir. Yagmur suyunun
yer alt1 sularina karistiktan sonra ta-
rimda ihtiya¢ duyulan sulama icin ye-
rin altina sondaj agmak yerine yagmur
suyunun verimli sekilde depolanmasi
suya ulagsmadaki labirentleri aradan
kaldirabilir.

Diger taraftan yagmur sularimnin CBS
alt yapis1 kurularak CBS iizerinden izlen-
mesi alt yapidaki problemlerin de yine
ayni sistemden gelecek ikazlarla hizh
miidahale ile giderilmesi saglanabilir.

3 ekolekspertiz.com

Fakat suya ihtiyacin her gegen giin
arttigi Diinyamizda oncelikli olarak
yapilmasi gereken temiz bir su kaynagi
olan yagmur suyunun maksimum fay-
da saglayacak sekilde degerlendirilmesi
gerekir.

Kentsel altyap1 yetersizlikleri, plan-
lama hatalari, hizli kentlesme ve iklim
degisikligi nedeniyle yagmur bir fela-
ket gibi algilansa da dogru planlama ve
altyapa ile biiyiik bir nimete doniisebi-
lir.

KAYNAKCA

https://bilimfili.com/wp-con-
tent/uploads/2017/07/sel-baskinla-
rinin-sebepleri-nelerdir-onlem-i-
cin-neler-yapmaliyiz-3-bilimfilicom.
jpgonlem-icin-neler-yapmaliyizHaberta-
rihi:28.07.2017 Erisim Tarihi:26.06.2020

https://www.haberler.com/
en-son-buyuk-sel-felaketi-2009-yilin-
da-yasanmisti-9844733-haberi/ Ha-
ber Tarihi: 18.07.2017, Erisim Tari-
hi:25.06.2020

http://ekolekspertiz.com/ Sehir Selleri
Say1: 2017/01 Erisim Tarihi:25.06.2020

23.06.2017 tarih ve 30105 sayili Res-
mi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige gi-
ren Yagmursuyu Toplama, Depolama Ve
Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelik
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?-
MevzuatNo=23689&MevzuatTur=7&-
MevzuatTertip=5
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MEVZUAT FIHRISTI

13/05/2020-10/07/2020 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  Cars1 Ve Mahalle Bekgileri Kanunu

Kanun Tarih ve No. : 11/6/2020/ 7245

R.G. Tarih ve Sayis1  : 18/06/2020- 31159

Konusu :  Carst ve mahalle bekgisi olarak istihdam edileceklerde ara-

nan sartlara, ¢arsi ve mahalle bekgilerinin atama islemle-
ri, adaylik siireglerine iliskin hiikiimler gorev ve yetkileri
(Halka yardim gérevi, Onleyici ve koruyucu gorev ve yet-
kiler, Durdurma ve kimlik sorma, Adli gorev ve yetkiler,
Zor ve silah kullanma yetkisi, Genel kolluk kuvvetlerine
yardim gorevi) ile (Caligma saatleri, Disiplin, 6dil ve per-
formans degerlendirme) galigmalarina iliskin usul ve esas-
lar diizenlenmistir.

Kanun Adx :  Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanun Tarihve No. : 18/6/2020/ 7247

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26/06/2020- 31167

Konusu :  Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi-

siklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile asagidaki kanunlarda
degisiklik yapilmistir.

- 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi
Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu,15/5/1959 tarihli ve 7269
say1ll Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 8/5/1985
tarihli ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatan-
daglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giiven-
likleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun,
28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 16/6/2005
tarihli ve 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kulla-
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Kanun Ad1

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

nilmasi Hakkinda Kanun, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu, 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Ban-
ka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu, 25/4/2006 tarihli ve
5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, 5/11/2008 tarihli ve
5809 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu, 14/12/2009 ta-
rihli ve 5941 sayil1 Cek Kanunu, 21/11/2012 tarihli ve 6361
say1l1 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketle-
ri Kanunu, 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Men-
kul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun, 28/11/2017
tarihli ve 7061 say1l1 Baz1 Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 27/6/1989
tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bunlardan ek 35 inci
maddesinin tigiincii fikra eklenmis, Atanma sartlarini kay-
betme, ceza kovusturmas: veya disiplin sorusturmasi so-
nucunda gorevden alinanlar veya gorevleri sona erenler
hari¢ olmak tizere, gorevinden alinanlarin nasil istihdam
edilmelerine iligkin hitkiimler Gegici 36. madde ile belir-
lenmistir. Yonetici kadrolarinda goérev yapan kisilere ilis-
kin detayl diizenleme yapilmistir.

1924 Tarih Ve 491 Sayili Teskilat: Esasiye Kanununun
Bazi1 Hiikiimlerinin Kaldirilmas: Ve Bazi Hiikiimleri-
nin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Hii-
kiimlerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: Ve Neden Olunan
Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun
18/6/2020/ 7247

26/06/2020- 31167

1960 darbesi olarak bilinen Rahmetli Sehit Bagbakan Ad-
nan Menderes’in iade-i itibar kapsaminda ¢ikarilan Ka-
nundur. 12/6/1960 tarihli ve 1 sayili 1924 Tarih ve 491
Sayili Teskilat: Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmasi ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Gegici Kanunun 6 nc1 maddesi ile 24 iincii maddesi-
nin ikinci fikrasi yiirtirlitkten kaldirilmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-

sina Dair Yonetmelik
R.G. Tarih ve Say1s1  : 5.06.2020 — 31146
Konusu ¢ 18/7/1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gaze-

tede yayimlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 88 inci
maddesi “Madde 88 - Ilgili kanunlar ile ikili ve ¢ok tarafli
anlagma htikiimleri sakli kalmak {izere, dis iilkelerden ali-
nan siiriicti belgeleri ile iilkemizde ara¢ kullanilmasina ilis-
kin usul ve esaslar asagida belirtilmistir:

a) Turk vatandaglarinin dis tilkelerden aldiklari siiriicii
belgeleri ile iilkemizde ara¢ kullanmalary; 1) Dig tilkeler-
den alinan siiriicti belgeleri ile tilkemize giris yapildig: ta-
rihten itibaren en fazla 2 yil siireyle arag¢ kullanilabilir. 2)
Alt1 aydan fazla iilkemizde bulunanlarin, ara¢ kullanirken
stiriicii belgelerinin dis temsilcilikler veya noter tarafindan
onaylanmis Tiirkge terctimelerini siiriicii belgesi ile birlik-
te yanlarinda bulundurmalari zorunludur. 3) Iki yilin so-
nunda tilkemizde arag kullanilabilmesi i¢in dis tilkelerden
alian siiriicii belgelerinin iilkemiz siiriicii belgesi ile de-
gistirilmesi zorunludur.

b) Yabancilarin dis iilkelerden aldiklar: siiriicti belgeleri
ile tilkemizde ara¢ kullanmalari; 1) Dis tilkelerden alinan
stirficli belgeleri ile tilkemize giris yapildig: tarihten itiba-
ren en fazla alt1 ay siireyle ara¢ kullanilabilir. 2) Alt1 aymn
sonunda iilkemizde arag kullanilabilmesi i¢in dis tilkeler-
den alinan siiriicii belgelerinin iilkemiz siiriicti belgesi ile
degistirilmesi zorunludur.

Igili kanunlar ile ikili ve ¢ok tarafli anlagma hiikiimleri
sakli kalmak tizere dis iilkelerden alinan siiriicii belgele-
rinin, iilkemiz siirticti belgeleri ile degistirilmesine iliskin
usul ve esaslar asagida belirtilmistir:

a) Miiracaat herhangi bir niifus miidiirliigiine yapilabilir.
b) Miiracaat sirasinda ibraz edilmesi zorunlu olan bilgi ve
belgeler Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince
belirlenir”
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
17.06.2020 - 31158

25/11/1992 tarihli ve 92/3809 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yiirtirlige konulan Nakdi Tazminat ve Aylik Bag-
lanmas1 Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapilmuistir.
Yonetmeligin 1. Maddesi amacinda degisiklik yapilmistir.
Engellilik hali baglikl1 6 nc1 maddesinde Engellilik Derece-
si ve Odenecek Tazminat Yiizdeki (1. Derce,%75, 2. Derece
%65, 3. Derece %55, 4. Derece %45, 5. Derece %35, 6. De-
rece %25) olarak belirlenmistir.Sonradan meydana gelen
yaralanma ve engelli hale gelme ve 6liim baghigindaki 10.
Maddede ile bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

23.06.2020 - 31164

8/1/2018 tarihli ve 30295 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Karayolu Tasima Yonetmeliginde degisiklik yapilmis-
tir. Ayn1 Yonetmeligin 45 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.Yetki Belgeleri, evcil hayvanlarin taginmasi, 6
nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir. “(3) Bu fikranin
yirirliige girdigi tarihte A2 yetki belgesi eki tasit belgesin-
de kayitli olan tasitlar ile 30/6/2020 tarihine kadar kayde-
dilecek tagitlar icin 24 iincii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan yas sart1 8
olarak uygulanir ve bu fikra kapsaminda bulunan 6 yasin-
dan biiyiik tagitlar igin tasit kart1 siiresi 31/12/2021 olarak
diizenlenir”

icisleri Bakanhiginin Trafik Gérevlerinin Yiiriitiilmesi
Hakkinda Yonetmelik

26.06.2020 - 31167

13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanu-
nunun 5 inci maddesi ile igisleri Bakanligina verilen gérev-
lerin yiiriitiilmesine iliskin Igisleri Bakanlig1 birimlerinin
yetki ve sorumluluklarini, trafik kuruluslarinin ¢aligma
sekil ve sartlari, gorevlendirilecek personelin nitelikleri,
secimi, gorev ve yetkisi, trafik kuruluslarinin sorumluluk
alanlarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar ile trafik
kuruluslar1 digindaki genel kolluk birimleri ve bu birim-
lerde gorevli personelin trafik hizmetlerine iliskin gorev
esaslar1 belirlenmistir.
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Belediye Ve Bagli Kuruluslar1 le Mahalli idare Birlikle-
ri Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik

02.07.2020 - 31173

Liyakat ve kariyer ilkeleri gercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak, belediyeler ve bag-
I1 kuruluslar ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve
isletmelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gorevde
yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar
yeniden diizenlenmistir. Il Ozel Idareleri buradan ¢ikaril-
mis, sadece belediye ve bagli kuruluslar ile mahalli idareler
birlikleri kapsama alinmuistir.

Isyeri Acma ve Caligma Ruhsatlarina fliskin Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
02.07.2020 - 31150

Bilindigi tizere, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2005/9207 sayili
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'te
uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi noktasin-
da zaman zaman degisiklikler yapilmistir.

Bu kapsamda 2626 sayili Cumhurbagkani Karariyla Yonet-
meligin ¢esitli maddelerinde degisiklige gidilmis, bazi yeni
maddeler ve hitkiimler eklenmistir

Soz konusu degisiklikle; isyerinin tanimindan igyeri sinif
tespitine, isyeri devirlerinden emlakgi ofislerinin faaliyeti-
ne kadar birgok isyerini ilgilendiren diizenlemeler yapil-
mustir.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:91(220) « Temmuz' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



MEVZUAT FiHRISTI

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 : Kiy1 Tesislerinde Verilen Hizmet Kalemleri ile Bu Hiz-
met Kalemlerinin Taban Ve Tavan Ucretlerinin Belirlen-
mesine Ve Uygulanmasina iligkin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 16.05.2020 - 31129

Konusu . Bakanliktan izin almak suretiyle; ticari yiik ve/veya yolcu
tasimaciligi, gemi ve su araglarinin insa, tadilat ve bakim-o-
narimlari ve gemi geri doniisiim faaliyetlerini yapmak iize-
re isletilen kiy tesislerinde verilen hizmet kalemleri ile bu
hizmet kalemlerinin taban ve tavan {icretlerinin belirlen-
mesine ve uygulanmasina iliskin hususlar diizenlenmistir.
Teblig hiikiimleri, kiy1 tesislerinde hizmet verenler ile Ida-
re tarafindan belirlenen demirleme sahalarindaki demirle-
me islemlerini kapsar.

(2) Asagidaki hizmetler kapsam disindadir:

a) Ayni belediye sinirlari igerisinde yolcu tagimaciligi yapi-
lan kiy1 tesislerinde verilen hizmetler.

b) Gemi geri doniisiim tesisleri, tersane, tekne imal ve ¢ekek
yerlerinin imalata ve geri dontisiime yonelik faaliyetleri.

Tebligin Ad1 :  Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 311)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 27.05.2020 - 31137
Konusu : 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun

18, 23/10, 29/4, 40/1-5-7, 68/4-5, 86/1-b, 94, 103, gegici
72 nci ve gegici 91 inci maddelerinde, 5/12/2019 tarihli
ve 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunla yapilan degisiklikler ve 193
sayili Kanunla ilgili diger bazi hususlarin agiklanmasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tebligin Ad1 :  Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komis-
yonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik
Oranlarim1 Gosterir Tebligde Degisiklik Yapilmasina

Dair Teblig
R.G. Tarih ve Sayis1  : 23.06.2020 - 31164
Konusu : 12/5/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Ko-
misyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik
Oranlarin1 Gosterir Tebligin Ek-1'1 ekteki sekilde degisti-
rilmistir
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Kimlik Paylasim1 Sistemi Uzerinden Alinan Bilgiler
Karsihiginda Katilma Pay1 Odenmesine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Teblig

27.06.2020 - 31168

16/11/2006 tarihli ve 2006/11249 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karar ile ytiriirlige konulan Kimlik Paylagimi Sistemi
Yonetmeligi cercevesinde, Kimlik Paylasimi Sisteminden
paylagilan verilerin genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile koy ve mahalle muhtarliklar1 disindaki kamu
kurum ve kuruluslar1 ile kamu hizmeti sunan tiizel kisilerle
paylasilmas: karsiliginda katilma pay1r 6denmesine iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir.

Onemli Nitelikteki Islemler Ve Ayrilma Hakki Tebligi
(I1-23.3)

27.06.2020 - 31168

Tebligin amac1 ve kapsamu;

a) Ortakliklarin 6nemli nitelikteki islemlerini, bu islemlere
iliskin 6nemlilik 6l¢iitii de dahil olmak tizere bu nitelikte-
ki islemlerde bulunulabilmesi veya kararlarin alinabilmesi
i¢in uyulmasi zorunlu usul ve esaslari,

b) Ayrilma hakkinin kullanilabilmesine ve ayrilma hakk:
kullanim1 kapsaminda satin alinacak paylarin fiyatinin he-
saplanmasinda adil bedelin belirlenme kistaslarina iligskin
usul ve esaslari,

¢) Ayrilma hakkina konu paylarin ortaklik tarafindan satin
alinmasindan 6nce diger pay sahiplerine veya yatirimcila-
ra Onerilmesine iliskin usul ve esaslari,

¢) Ayrilma hakkinin dogmadig: haller ile ortakliklara bu
hakkin kullandirilmas: yiikiimliiligiinden muafiyet veril-
mesine iligkin usul ve esaslari,

belirlemistir.
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YARGI KARARLARI

YARGIT! ARLARI

ENTEGRE TESISi SARTI iLE YAPILAN ARSANIN
SATISI IHALESININ IPTALI'

Taraflar arasinda yapilan ihalenin geregi olarak sekil anlamda davaci adina
yapilan tapu tescilini takiben davacinin ihale konusu sart1 yerine getirmediginden
dolay1 kusurlu eylemleri ile tapunun yeniden davali Belediye’ye aide edilmesi kar-
sisinda davalimin aldigini iade ile yiikiimlii oldugu, mahkemece, tasinmazin tapu-
sunun iptali ve davali adina tesciline davacinin kendi kusurlu eylemleri ile sebep
oldugu gozetilerek tasinmaz icin ddedigi bedel olan .. TL bedelin dava tarihinden
itibaren isleyecek avans faizi ile iadesine karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir.
(6098 s. TBK m. 77)

Daval belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazin meyve entegre tesisi kurul-
mast sartiyla ihale sonucunda kendisine satildigini, ilk olarak 25.02.2005 tarihinde
Sultandig1 Asilye Hukuk mahkemesinden 2005/23 esas sayili dosyasi ile tasinmazin
meyve entegre tesisi kurulmasi sarti ile satis yapildig1 ve sartin gerceklesmedigi gerek-
cesiyle tapu iptal tescil davaci agildig goriilmiistiir.

(....)

1- Davacy, eldeki dava ile birtakim zorunlu ve faydali masraflar yapmis oldugu ta-
sinmazin tapusunun iptali ve davaliya geri tescili nedeniyle tasinmaz i¢in ihale bedeli
olarak 6dendigi miktarin rayi¢ degeri ile tasinmaza yaptig1 masraflarin giincel degeri-
nin davalidan tahsilini istemistir. Davali ise, davacinin ihale sartini gerceklestirmeme-
si nedeniyle tapunun geri adina tescil edildigini, davacinin ihale nedeniyle tasginmaz
i¢in 6dedigi 10.000,00 TL bedeli isteyebilecegini, fazlasini istemesinin sebepsiz zen-
ginlesme olacagini savunmustur. (...) Dosya kapsamina gore taraflar arasinda yapilan
ihale sonucu; meyve entegre tesisi kurulmasi sartiyla 10.000,00TL bedel karsiliginda
taginmazin 06.01.2002 tarihinde davaci adina tescil edildigi; ancak 23.05.2006 tarihli
sulh sozlesmesinde belirtilen ek siireye ragmen meyve entegre tesisi kurma sartinin
gerceklesmedigi anlasildigindan Sultandagi Asliye Hukuk Mahkemesinin 2012/364

1 T.C. Yargitay Oniigiincii Hukuk Dairesi E: 2018/6641, K:2019/7487,T:20/06/2019
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Esas ve 2013/181 Karar sayili ilamu ile davaci adina tescil edilmis olan tapunun da-
vali Belediyeye iadesine ve yeniden davali adina tesciline kara verildigi, s6z konusu
kararin Yargitay incelemesinden gegerek kesinlestigi anlagilmistir. Taraflar arasinda
tapunun devrine iliskin satig isleminin sekli nitelikte olup, sarta baglandigs, sartin ger-
¢eklesmemesinin ise, davacinin kusurundan kaynaklandig: ve bu nedenle davacinin
sebebiyet vermesi nedeniyle davaci iizerindeki tapunun davaliya iadesi ile tesciline
karar verildigi goriilmektedir. Bu durumda ihalenin geregi olarak sekli anlamda dava-
c1 adina yapilan tapu tesciline takiben davacinin ihale konusu sart: yerine getirmedi-
ginden dolay1 kusurlu eylemleri ile tapunun yeniden davali belediye’ye iade edilmesi
karsisinda davali aldigini iade ile yiikiimliidiir. Hal boyle olunca, mahkemece, tasin-
mazin tapusunun iptali ve davali adina tesciline davacinin kendi kusurlu eylemleri ile
sebep oldugu gozetilerek tasinmaz i¢in 6dedigi bedel olan 10.000,00-TL bedelin dava
tarihinden itibaren igleyecek avans faizi ile iadesine karar verilmesi gerekirken, yanil-
gili degerlendirme sonucu seklen yapilan tapu tescilinin iptali sonucunda tasinmazin
rayi¢ bedeli belirlenerek bu miktarin davaciya iadesine karar verilmesi usul ve yasaya
aykir1 olup, bozmayi gerektirmistir.

CIFTCI MALLARI KORUMA ALACAKLARI?

(Cit¢i Mallar1 Koruma Meclisinin 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarina ait koruma
parast bedelinin tahsiline iliskin olarak genel haciz yoluyla tahsiline iliskindir.)

(...)
Dava, ilamsiz icra takibine yapilan itirazin iptali istemine iliskindir.

Yerel mahkemece, davanin usulden reddine dair verilen karar, dava konusu uyus-
mazligin miktarina gore kesin olarak verildiginden taraflarca temyiz edilmeden ke-
sinlesmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca, 20/01/2020 tarihli ve 2020/1430 sayili talep
yazist ile; ... Cift¢i Mallar1 Koruma Meclisi Bagkanliginca 2012, 2013, 2014, 2015 yilla-
rina ait koruma parasi bedelinin tahsiline iliskin olarak, kamu alacaginin, genel haciz
yoluyla takip edilemeyecegine iliskin bir yasal diizenleme bulunmadigi, bu konuda
secimlilik hakk: bulunan davaci alacaklinin, genel hiikiimler uyarinca takip ve dava
yoluyla bagvurabilecegi, bu nedenle mahkemece gorev nedeniyle davanin usulden
reddine karar verilmis olmasina dogru olmadig: belirtilerek yerel mahkeme kararinin
kanun yararina bozulmasi istenmistir.

Kamu alacaginin, genel haciz yolu ile takip edilemeyecegine iliskin bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda secimlik hakk: bulunan davaci, genel
hiikiimler uyarinca takip ve dava yoluna basvurabilir. Yargitay Hukuk Genel Ku-

2 Yargitay 4. Hukuk dairesi Esas N0:2020/241, Karar No:2020/1137 Yargitay {lam1 7 Temmuz 2020 Tarih ve 31178 saylh Resmi Gaze-
tede yayimlanmistir.
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rulunun 02.06.23004 giin ve 2004/1-293-319, 06.10.2004 giin ve 2004/1-483- ve
02.03.2005 giin ve 2005/1-116-135 sayili kararlar: da bu yonde olup, uygulama ka-
rarhilik kazanmistir. Alacakl 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-

kinda Kanun uyarinca tahsil yoluna basvurulabilecegi gibi, genel haciz yolu ile ta-
kip yoluna da basvurabilir.

Agiklanan nedenlerle Mahkemece dava konusu alacagin tahsilinin, genel haciz
yoluyla yapilmasi ile 6183 sayili Kanuna gore yapilmas: arasinda bor¢lunun maddi
hukukuna da etki edebilecek sonuglar bulundugu, bu nedenle usuliine uygun yapilan
icra takibi dava sartinin davada gerceklesmedigi, dava konusu alacagin 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerektigi ve bu nitelikteki alacagin, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir alacakmis gibi mahkemeden talep edilmesi, alacagin
niteligini degistirmeyeceginden, boyle bir bagvurunun adiyle mahkemesince red-
dedilmesi gerekeceginden davanin gorev nedeniyle usulden reddine karar verilmis
olmasi usul ve yasaya uygun diigmediginden, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin
kanun yararina temyiz istemine kabuliine karar verilerek yerel mahkeme kararinin
bozulmas: gerekmistir.

ABONELIK SOZLESMESINDEN KAYNAKLI ALACAKLAR?

Davaci; davalinin ... Belediyesi ile imzalamis oldugu su aboneligi sozlesmesinin
yasa geregi kendisine devredildigini, 2002/4 -2010-3 dénemlerine ait 6denmemis tii-
ketim bedellerinin tahsili i¢in baslattig1 takibe davalinin yetki ve esas yoniinden itiraz
ettigini, Tarifeler Yonetmeligi uyarinca yetkili olan icra miidirliigiinde takip baslatti-
g1ni, esas yoniinden ise isyerini devrettigini savunan davalinin bu yer i¢in tesis edilmis
olan aboneligini sonlandirmamis olmasi nedeniyle olusan borgtan sorumlu oldugu-
nu ileri siirerek; takibe vaki haksiz itirazin iptali ile davalinin icra inkar tazminatina
mahkum edilmesi talep etmistir.

Davaly; yetkili icra dairesi ve mahkemenin, ikamet ettigi yer olan Hayrabolu icra
dairesi ve asliye hukuk mahkemesi oldugunu, ayrica alacagin zamanasimina ugradigi-
ni, esas yoniinden ise aboneligin kurulu bulundugu isyerini 15 yil kadar 6nce sattig1-
ni, bu nedenle hakkinda dava agilmasinin dogru olmadig: gerekgesiyle, davanin dava
sart1 yoklugu nedeniyle usulden reddine kesin olarak karar verilmistir.

Mahkemece; davacinin, gerek hizmet biriminin gerekse davalinin ikametgahinin
bulundugu yerde icra takibi yapmasi gerekirken, genel merkezinin bulundugu yerde
icra takibi yapmasinin usuliine uygun olmadig: gerekgesiyle, davanin dava sart1 yok-
lugu nedeniyle usulden reddine kesin olarak karar vermistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilign 21.11.2019 tarihli ve 2019/106317 sayili yazi-
siyla yargiya konu aboneligin ticarethane tarifesi olarak tesis edildigini, her iki ta-

3 Yargitay 3. Hukuk Dairesi Esas No:2019/5797, Karar No:2020/1347
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rafin ticari isletmesine iliskin davayr gormekle gorevli mahkemenin asliye ticaret
mahkemesi oldugunu, bu nedenle mahkemece o yerde ayr1 bir ticaret mahkemesi var
ise gorevsizlik karar verilmesi, yok ise davaya ticaret mahkemesi sifatiyla bakilmasi
gerekirken yanilgili degerlendirme ile davaya asliye hukuk mahkemesi olarak bakil-
masinin usul ve yasaya aykir1 oldugunu, ayrica TBK’nin 89 uncu maddesi uyarinca
davacinin yetkili icra dairesinde takip baslattigini ileri stirerek; HMK’nin 363 tincii
maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kanun yararina temyiz isteminde bulunmustur.

(...)

2004 sayili [iK’nin 50 nci maddesinin birinci fikrasina gore; para ve teminat
borglarina iliskin icra takiplerinde yetkili icra dairesi, HUMK’nin yetkiye dair hii-
kiimleri kiyas yoluyla uygulanmak suretiyle belirlenir.

HMK’nin 6 nc1 maddesine gore; genel yetkili mahkeme, davali gergek veya tiizel
kisinin davanin agildig: tarihteki yerlesim yeri mahkemesidir.

Ayni Yasanin “Sozlesmelerden dogan davalarda yetki” baslikli 10 uncu madde-
sinde ise; sozlesmeden dogan davalarin, sozlesmenin ifa edilecegi yer mahkemesinde
de agilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Davanin agildig: tarihte yiiriirliikte bulunan TBK’nin 89 uncu maddesi uyarin-
ca; takibin konusu sézlesmeden kaynakli para borcu oldugunda, sézlesmede aksine
bir sart konulmamis ise para borglar1 alacaklinin 6deme zamanindaki yerlesim yerin-
de ddeneceginden, ifa yeri de alacaklinin yerlesim yeri olacaktir. Béyle bir durumda
alacakli kendi yerlesim yerinde bulunan icra dairesinde de takip yapabilecektir.

Tiim bu agiklamalar 1s1§1nda somut olaya gelindiginde; davaci, faturalara konu
edilen hizmet bedelinin 6denmedigini ileri siirerek, alacag: i¢in 30.12.2016 tarihinde
Tekirdag 1. Icra Dairesinde icar takibi baglatmistir. Icra takibinin para alacagina ilis-
kin oldugu taraflar arasindaki akdi iliskinin inkar edilmedigi gozetildiginde, davaci
genel merkezinin bulundugu yer olan icra dairesinde de takip yapabilecektir.

Hal boyle olunca, mahkemece; TBK’nin 89 uncu maddesi uyarinca davacinin, ge-
nel merkezinin bulundugu (takibin baslatildig1) yer icra dairesinin de yetkili oldugu
gozetilip isin esasina girilerek bir karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendir-
meyle yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin bu yone ilisen kanun
yararina temyiz isteminin kabulii gerekmistir.
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YARGI KARARLARI

DANISTAY KARARLARI

GOREVDEN UZAKLASTIRILAN MEMURUN GOREVE DONMESINDEN
SONRA MAAS ODEMELERI'

Anayasa miilkiyet hakk: baslikli 35. maddesi hiikmii karsisinda, gorevden uzak-
lagtirma nedeniyle davacinin maasindan kesilen 1/3 oranindaki tutarin uzun bir
siire geciktikten sonra davaciya ddenmis olmasi nedeniyle yasal faiz denmesi ge-
rektigi hakkinda.

(...)

Dava Konusu Istem: 657 sayili Yasanin 143. Maddesi uyarinca gorevinden uzak-
lastirildiktan sonra gorevine iade edilen davacinin gorevden uzaklastirildigi donemde
tarafina 6denmeyen parasal haklarin yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle yaptig1
basvuru tizerine parasal haklarinin 6dendigi ancak faiz 6denmediginden, faiz istemi-
ne yonelik istemin zzimmen reddine iliskin islemin iptali ile meslekten ¢ikarma isle-
mine kars1 agilan dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faizin 6denmesine hitkme-
dilmesi istemiyle agilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin gorevden uzaklastirildigi donemde alama-
dig1, ancak beraat etmesi sebebiyle 657 sayili Kanunun 141. Maddesi uyarinca ken-
disine 6denen (1/3) oranindaki kesinti tutarinin davaciya statiisii geregi 6dendigi ve
Anayasanin 35. Maddesinde tanimlanan miilkiyet hakki kapsaminda oldugu ve bu
kapsamda maas 6demelerine yapilan haksiz bir miidahalenin miilkiyet hakkina yapi-
lan miidahale olarak degerlendirilmesi gerekecegi agiktir.

S6z konusu idari ve yargisal siirece bir biitiin olarak bakildiginda, hakkindaki so-
rusturma nedeniyle 2009 Ekim-2010 Ekim déneminde (12) ay siireyle gorevinden
uzaklastirilan davacinin, miilkiyet hakk: kapsaminda olan maasindan (1/3) iigte bir
oraninda kesinti yapildig1 ve s6z konusu bu kesintilerin ancak 2015 Temmuz ve Agus-
tos aylarinda kendisine iade edilebildigi, beraat karar1 neticesinde hakli bir gerekeesi
ortaya konumlamayan 6demelerdeki bu gecikmenin de, belirtilen siirelerin uzunlugu
dikkate alindiginda makul goriilemeyecegi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla; davacinin maasindan yapilan (1/3) oranindaki kesintilerin (...) yoksun
kaldig1 yasal faiz tutarinin (her bir kesinti ile 6deme tarihi arasindaki dénem igin ayr1
ayr1 hesaplanacak faiz miktarinin) davaciya 6denmesi gerekirken; davacinin faiz ta-
lebinin zimnen reddine iliskin davali idare isleminde hukuka uyarilik bulunmamak-
tadir.

1 T.C. Danigtay {kinci daire Esas No:2016/15656, Karar N0:2019/1227
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NiSPi HARC?

Mahkemece manevi tazminat isteminin kabuliine, maddi tazminat isteminin
reddine karar verildiginden, tazminat isteminin reddi nedeniyle maktu vekalet iic-
retine hiikmedilmesi; ote yandan Har¢lar Kanununda, hiikiim altina alinan anlas-
mazlik konusu deger iizerinden nispi karar harci hesaplanarak haksiz ¢ikan tarafa
yiiklenecegi belirtildiginden tazminat isteminin kabuliine iligkin olarak nispi ka-
rar harcinin hesaplanarak davali idareye yiiklenmesi gerektigi, harcin yargilama
giderleri icinde gosterilerek haklilik oranina gore davaci iizerinde birakilmasinda
isabet bulunmadigi hakkinda.

(...)

Tasinmazin bulundugu alanda yapilan imar uygulamalarinin (parselasyon ve ka-
mulagtirma) iptaline iligkin mahkeme kararinin uygulanmadigindan bahisle ugra-
nildig: ileri siiriilen 20.000,00 TL maddi ve 10.000,00-TL manevi zararin tazminine
karar verilmesi istenilmistir.

TURK MILLETi ADINA
(...)

Inceleme ve Gerekge
Maddi Olay:

Dava konusu taginmazlarin bulundugu alanda yapilan parselasyon ve kamulas-
tirma islemlerinin mahkeme karariyla iptali {izerinde tasinmazin parselasyon dncesi
durumuna doéniildiigii, davacinin da Kadastral tasinmazda ayni oranda hissedar ol-
dugu anlagilmigtir.

Idare mahkemesince, Mahkeme kararlarinin ge¢ uygulanmadigindan bahisle da-
vacinin manevi tazminata iliskin isteminin kabuliine, madde tazminata iliskin iste-
min reddine karar verilmistir.

Davada maddi tazminat talebinin tiimiiyle reddedilmesi nedeniyle talep edilen
maddi tazminat miktar1 tizerinden nispi olarak hesaplanan 2.400,00-TL tutarindaki
vekalet ticretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine hiikmedilmistir.

Temyize konu kararin nispi karar harcina iliskin kism1 yoniinden;

Yukarida aktarilan 492 sayili Harglar Kanunu ve (1) sayili tarife metninden anla-
silacagi tizere; konusu belli bir miktar: iceren davalarda, yargilama gideri i¢inde yer
alan kalemlerden nispi karar harci disindaki harg ve posta giderinin, haklilik oranina
gore davanin taraflarina yiikletilmesi; hitkiim altina alinan anlagmazlik konusu deger
tizerinden hesaplanacak nispi karar harcinin ise, tiimiiyle haksiz ¢ikan tarafa, baska
bir deyisle davali idareye yiikletilmesi gerekmektedir.

2 T.C. Danistay Altinci Daire Esas No:2014/4943, Karar No:2019/3540
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Uyusmazlikta maddi tazminat istemi reddedilmis ise de manevi tazminat istemi-
nin kabul edildigi, dolayisiyla kismen kabuliine karar verildi dikkate alindiginda ka-
bule iligkin olarak hitkiim altina alinan deger gerekirken anilan karar harcinin yargila-
ma giderleri i¢inde gosterilerek haklilik oranina gére davaci iizerinde birakilmasinda
da isabet goriilmemistir.

Ayrica, dava kismen ret, kismen tazminat isteminin kabulii ile sonuglandirildigin-
dan yargilama giderinin de esit olarak paylastirilmas: gerekmektedir.

Tlgili Mevzuat

Anayasanin 36. Maddesinin birinci fikrasinda, herkesin mesru vasita ve yollar-
dan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilama hakkinda sahip oldugu belirtilmistir.Yine Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasinda “Usuliine gore yiiriirliigii konulmus Milletleraras: andlas-
malar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle:7.5.2004/5170 md.) Usuliine gore yiirtirlige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin
ayn1 konuda farkli hitkiimleri esas alinir” hitkmiine, 148. Maddesinin 3. Fikrasinda
ise, “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avru-
pa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir” hitkmiine yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “adil yargilama hakk:” kenar baglikli 6. mad-
desinde, herkesin medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili uyusmazliklar ya da cezai
alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurul-
mus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan herhangi birinin kamu giicii tara-
findan, davasinin makul bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve a¢ik olarak gériilmesi-
ni istemek hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Mahkeme kararinin verildii tarihte yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesinin “Manevi tazminat davalarinda ticret” baglikli 10. Maddesinde, “(1) Manevi
tazminat davalarinda avukatlik ticreti, hitkim altina alinin miktar tizerinden Tari-
fenin tiglincii kismina gore belirlenir. (2) Davanin kismen reddi durumunda, kars:
taraf vekili yararina Tarifenin ti¢iincii kismina gore hitkmedilecek ticret, davaci vekili
lehine belirlenen ticreti gegemez. (3) Bu davalarin tamaminin reddi durumunda avu-
katlik ticreti, Tarifenin ikinci kisminin ikinci boliimiine gore hitkmolunur. (4) Manevi
tazminat davasinin, madde tazminat veya parayla degerlendirilmesi miimkiin diger
taleplerle birlikte agilmas: durumunda; manevi tazminat agisindan vekalet ticreti ayr1
bir kalem olarak hitkmedilir” Kuralina yer verilmis, maddi tazminata iliskin bir hiik-
me yer verilmemistir.

Sayi91(220) - Temmuz 20 || MAHALL IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



SAYISTAY KARARLARI

SURE ASIMINA DiKKAT ETMEDEN
KONUNUN ESASINA iTIRAZ EDIiLEMEZ'

(Sorumlunun temyiz talebi siire yoniinden ret edilmesi nedeniyle, karar diizetme
talebinde bulunamayacagindan, karar diizetme talebi degerlendirilememistir.)

Sorumlu Gergeklestirme Gorevlisi ... karar diizeltilmesi dilek¢esinde 6zetle;

Bilgi Islem Miidiiriine teblig olunan ilamin; 6085 sayili Kanunun 55. ve 56.madde-
si uyarinca temyiz talebine iliskin cevap s6z konusu dosyaya sunulmus ve 03.10.2018
tarih ve 45113 sayi ile karar verildigini, ancak, ayn1 konuda yani “ ........... Belediyesi
2016 yil1 hesab ile ilgili olarak.......... r Belediyesinde miidiirliik kadrolarina vekalet
eden personele asil de aranan sartlar1 tasitmadiklar1 halde midiirliik kadrosu i¢in 6n-
goriilen ek 6deme ve 6zel hizmet tazminatinin 6denmesi sonucu kamu zararina ne-
den olundugu' iddiasina iligkin yapilan yargilama sonucu Sayistay 6. Dairesinin Ekli
29/03/2018 tarih ve 543 Karar No. lu ve 134 Ilan No.lu Sayistay Ilaminda asaleten
atanma da aranan sartlar1 tasidigindan bahisle tarafina asli gorev ve vekalet ettigi go-
rev arasindaki zam ve tazminat farklari ile ek 6deme farklarinin 6denmesinde mevzu-
ata aykirilik bulunmadig: anlagildigindan tarafina 6denen 6deme hakkinda ilisilecek
husus bulunmadigina karar verildigini,

2018 yilinda Belediyelerinde gorevli memurlar i¢in agilan Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Sinavi ile ilgili; Igigleri Bakanliginca yapilan yazili sinavda ve Be-
lediye Sinav Kurulu tarafindan yapilan sézlii sinavda bagaril olarak Bilgi Islem Mii-
dirligiinde miinhal bulunan 1. derece Bilgi Islem Miidiirii kadrosuna 19/12/2018
tarihinde asaleten atanmig bulundugunu,

SONUGC VE ISTEM: Dosyada mevcut tiim savunmalarini aynen tekrar etmekle
birlikte, yukarida anilan ve 2016 y1ili hesab1 hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina
dair kararin da esas ve emsal alinarak Temyiz Kurulu nezdinde stirmekte olan 2012
yil1 hesabu ile ilgili olarak da hakkimda ilisilecek husus bulunmadigina karar verilme-
sini,

Talep etmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU.

Sorumlunun 365-523 sayili Ek [lama iligkin talebi 29394 (21.11.2018 tarih ve 45364
tutanak) sayili Temyiz Kurulu [lamiyla ile siire asim1 nedeniyle reddedilmistir. So-
rumlu dilek¢esinde bu hususa hi¢ deginmeden konunun esasina itiraz etmektedir.
Karar diizeltme asamasinda, Temyiz Kurulunun temyiz agamasinda verdigi kararlarin

1 Sayistay 6. Dairesinin 13.11.2019 tarih ve 44455 Dosya No'lu karar1

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Sayi:91(220) « Temmuz' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




6085 sayili Sayistay Kanununun 57. maddesinde belirtilen sebeplerle degistirilmesi
talep edilir. Sorumlunun talebi, temyiz asamasinda, konunun esasina girilmeden
siire asim1 nedeniyle reddedildiginden, bu reddin kanuna aykir1 olduguna iliskin
bir iddia da ileri siiriilmediginden karar diizeltme asamasinda konunun esasina
girilerek karar verilmesi miimkiin degildir. Bir baska degisle Temyiz Kurulu’nun

temyiz asamasinda talebin siire astmi yoniinden verdigi karar sorumlu icin kesin ve
nihai karar olmaktadar.

BASARISIZ GOSTEREREK iS AKDI FESTiH EDILEN PERSONELIN BiR GUN
ARAYLA OZEL KALEM MUDURLUGUNE ATANMASI?

... Belediyesinde is¢i olarak ¢alisan ...n is akdi, gorevlerini tam olarak yerine
getirmedigi gerekcesiyle belediye tarafindan ... tarihi itibariyla hakl fesih sebebi ile
feshedilmesine ragmen kendisine kidem tazminati1 6denmesi ve ayni kisinin ... tari-
hinde aym belediyede I¢isleri Bakanligindan izin alinmadan Ozel Kalem Miidiirii
olarak, daha sonra da Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni olarak atanmas: ile ilgili
olarak;

1475 sayil Is Kanunu'nun halen yiiriirlitkte olan “Kidem tazminati” baslikli
14’tincli maddesinde;

“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin Il numarali bendinde goste-
rilen sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagli bulunduklar1 kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulu ku-
rum veya sandiklardan yashlik, emeklilik veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme
almak amaciyla;

5. 506 Sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve
(b) alt bentlerinde 6ngoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar1 veya ayn1 Kanunun
Gegici 81 inci maddesine gore yashlik ayligi baglanmasi igin 6ngoériilen sigortalilik
siiresini ve prim 6deme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalar:
nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi ar-
zusu ile sona erdirmesi veya is¢inin 6limi sebebiyle son bulmas: hallerinde is¢inin
ise bagladig: tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil igin
isverence isgiye 30 giinliik ticreti tutarinda kidem tazminat1 6denir. Bir yildan artan
stireler i¢in de ayni1 oran iizerinden 6deme yapilir” hitkmd,

2 Sayistay 1. Daire 16.1.2020 Tarih ve 10779 sayih Karar1
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4857 sayili [s Kanunu’nun;

“Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” baslikli 25’inci maddesinin birinci
fikrasinin II numarali baghginin (h) bendinde,

“h) Is¢inin yapmakla 6devli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildig1 halde
yapmamakta 1srar etmesi” hiikmii,

“Yirtrlikten kaldirilan hitkiimler” basglikli 120’nci maddesinde,

“25.8.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesi hari¢ diger mad-
deleri yiiriirliikten kaldirilmistir” hitkmi,

Gecici 1’inci maddesinde de,

“Diger mevzuatta 1475 sayili I Kanununa yapilan atiflar bu Kanuna yapilmig sa-
yilir. Bu Kanunun 120 nci maddesi ile yiiriirliikte birakilan 1475 sayili I Kanununun
14 {incii maddesinin birinci fikrasinin 1 inci ve 2 nci bendi ile on birinci fikrasinda,
anilan Kanunun 16, 17 ve 26 nc1 maddelerine yapilan atiflar, bu Kanunun 24, 25 ve 32
nci maddelerine yapilmis sayilir” hitkmii

yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, isverenin hakli sebeplerle is akdini feshetmesi halinde isciye
kidem tazminati denmemesi gerekir. Isverenin hakli sebeplerle is akdini feshede-
bilecegi haller 4857 sayili Kanun'un 25’inci maddesinde sayilmistir. Bu hallerden bir
tanesi de, maddenin birinci fikrasinin II numarali baghiginin (h) bendinde diizen-
lenmistir. Bu bent hitkmiine gore, yapmakla 6devli bulundugu goérevleri kendisine
hatirlatildig1 halde yapmamakta 1srar eden is¢inin is akdi isveren tarafindan kidem
tazminat1 6denmeksizin feshedilebilir.

Belediye Bagkanliginin ... tarihli Olur’u ile adi gegen is¢inin is akdi, kendisine ve-
rilen gorevleri layikiyla yerine getirmedigi gerekgesiyle ve kidem tazminat: 6denmek
tizere ... tarihi itibariyla feshedilmistir. Bu fesih gerekgesi anilan (h) bendi hitkmii
kapsamina girmektedir. Bu nedenle, s6z konusu fesihten dolay1 adi gegen is¢iye kidem
tazminati 6denmemesi gerekirdi.

Sorumlularin savunmasinda, anilan bent hitkmii kapsaminda is¢iye 6devli bulun-
dugu gorevleri yapma konusunda gerekli hatirlatmalarda bulunulmadig, dolayistyla
is¢cinin uyarilara ragmen gorevlerini yapmamakta 1srar etmesi durumunun gergekles-
medigi, bu nedenle de kendisine fesih nedeniyle kidem tazminati 6denmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ancak, gerekli hatirlatmalarin zamaninda isveren olan belediye tara-
findan yapilmasi gerektigi halde yapilmayarak muvazaali olarak is akdinin feshedildi-
gi kanaatine varilmis olundugundan, sorumlularin bu yéndeki savunmalari yerinde
gortlmemistir.

Diger taraftan, ... tarihi itibarryla kidem tazminat1 6denerek is akdi feshedilen ad1
gecen kisi ... tarihinde I¢isleri Bakanhigindan gerekli izin alinmadan Ozel Kalem Mii-
diirii olarak atanmustur.
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I¢igleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 03.06.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayil1 6zel kalem miidiirii konulu Genelgesinde,
“Ozel kalem midiirliigiine atanacaklarin éncelikle belediyede calisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisjan memurlar arasindan segilmesi esastir.
Memurlar arasindan yapilacak atamalarda Bakanligimizdan izin alinmayacaktir. Ozel
kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan atamalar, Bakanligimiz izni ile yapi-
lacaktir. Bu kadrolara yapilan agiktan atamalarda, kadro derecesi ve gorevin ozellikleri
de dikkate alinarak ytiksekdgrenim mezunlarina 6ncelik verilecektir” denilmektedir.

Buna gore, Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna yapilacak agiktan atamalarda ata-
nacak kisiler i¢in Icisleri Bakanligindan izin alinmasi zorunludur. Ancak buna uyul-
mamis ve agiktan atama olan sz konusu atama igin Icisleri Bakanligindan izin alin-
mamistir.

Ayrica, is akdi feshi ile 6zel kalem miidiirliigiine atama islemlerinin bir giin ara ile
yapilmasi, verilen gorevleri layikiyla yerine getirmedigi gerekgesiyle is akdi feshedilen
kisinin bir giin sonra 6zel kalem midiirii olarak atanmasi hususlar1 geliskili olup is-
lemlerin muvazaali oldugu kanaatine varilmistir.

Bu itibarla, kamu zarari1 tutari ... TEnin Ust Yonetici ... ile Harcama Yetkilisi ... ve
Gergeklestirme Gorevlisi ...a miistereken ve miiteselsilen 6085 sayil1 Sayistay Kanu-
nuw'nun 53’tincii maddesi geregi isleyecek faizleri ile birlikte 6dettirilmesine,

(Uye ...nn, “ Is akdinin feshinin dayanagi olarak gosterilen 4857 sayili Kanun'un
25’inci maddesinin birinci fikrasinin IT numarali bagliginin (h) bendine gore, isvere-
nin hakli sebeple is akdini feshedebilmesi i¢in, daha dnce is¢inin gorevini yapmadi-
g1 konusunda uyarilmasi, uyariya ragmen gorevini yapmamakta 1srar etmesi gerekir.
S6z konusu fesihten 6nce isveren olan belediyenin uyar1 gorevini yaptigina ve is¢inin
de buna ragmen goérevini yapmamakta 1srar ettigine iliskin bir bilgi ve belge mevcut
degildir. Hatta savunmada bdyle bir uyarinin yapilmadig: 6zellikle vurgulanmakta ve
daha 6nce uyar1 yapilmis olmas: durumunda kidem tazminat: 6denmesinin miim-
kiin olamayacag belirtilmektedir. Bu durumda belediyenin hakli fesih hakkindan s6z
edilmesi miimkiin olmayip s6z konusu haksiz fesih nedeniyle isciye kidem tazminati
6denmesinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Bu itibarla, konu hakkinda ili-
silecek husus bulunmadigina karar verilmesi gerekir” seklindeki goriisiine karsin ve

Uye ... tin “5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin
(j) bendi ile 49’uncu maddesinin ikinci fikras1 hiikiimleri geregince belediye persone-
linin belediye bagkani tarafindan atanmasi, ig¢i alim ve ¢ikarmalarinin bagkan onay:
ile gergeklesmesi nedenleriyle belediye baskaninin da sorumluluga dahil edilmesi ge-
rekmektedir” seklindeki sorumluluga iliskin ilave goriisii ile)

Anilan Kanun'un 55’inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig tarihinden itibaren
altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere,
oy ¢okluguyla karar verildi.
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GENELGE VE GORUSLER

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii

Say1 :27998389-010.06.02-26&8 0O os/0¥%2020
Konu : Mali ve Sosyal Haklar

GENELGE
(Swra No: 5)

1- Bilindigi tizere, 1/9/2019 tarihli ve 30875 sayih Resmi Gazetede yayimlanmis olan
28/8/2019 tarihli ve 2019/1 sayili Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararimnim [kinci Kisim
Birinci Boliimiintin 4 tincti maddesinin besinci fikrasinda;

“Hazine ve Maliye Bakanhigi, 7 nci maddede ongoriilen hallerin gergeklesmesi
durumunda birinci, ikinci, di¢iincii ve dordincii fikralarda belirlenmis olan katsayiart,
sozlesme iicreti artis oranlarini ve dicret tavanlar ile 6 net maddede yer alan ortalama iicret
toplam vist sinurlarini; amlan fikralarda belirlenmis olan artis orani ile 7 nei madde uyarinca
verilecek enflasyon farkin yansitacak sekilde yeniden belirler ve duyurur.”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, 1/7/2020-31/12/2020 ddneminde gegerli olmak iizere;

a) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 154 {incti maddesi uyarinca aylik gosterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gdsterge ve kidem ayhign gosterge rakamlarinin aylhik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,154461), memuriyet taban ayhfi
gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (2,417699), is giigliigii, is riski, temininde
gligliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylhk tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan 6deme
katsay1si ise (0,048985) olarak belirlenmisgtir,

b) 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (¢) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavam 8.454,34 TL ye yiikseltilmistir.

c) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlegmeli Personel Calistirilmasina {liskin Esaslarmn 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan ticret tavami 7.536,85 TL ye yiikseltilmistir.

¢) Mevzuati uyarmca istihdam edilen s6zlesmeli personelin hizmet sozlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/1/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanliimiz Genelgesinin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri %5,75
oraninda artirllmgtir.

d) Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri %35,75 oraninda artirilmistir.
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e) Cesitli statiilerde sozlesmeli olarak galigtirilanlarin, s6z konusu Genelgenin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan meveut briit sézlesme ticretleri
%5,75 oraninda artirilmistir,

f) 18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 say1lt Yiiksek Planlama Kurulu Kararina ekli (EK-I)’de
gosterilen gruplarm 30/6/2020 tarihi itibariyla en diisiik ve en yiiksek temel iicretleri ile bu
gruplara gore temel iicreti belirlenen personelin amlan tarih itibariyla gegerli olan temel
ticretleri %5,75 oraninda artirilmistir,

g) Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen sézlesmeli personelin 30/6/2020
tarihi itibarryla gegerli olan sézlesme ticretleri %35,75 oraninda artirilmistir, Ancak, bunlarin
sozlesme iicreti tutarlari, ilgili dénemde 399 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli (II)
sayili cetvele dahil emsali personelin toplam sézlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

g) 8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 say1ili Bakanlar Kurulu Kararimin 2 nci maddesinde yer
alan ortalama ticret toplanmu iist sinirt 15.384,86 TL’ye yiikseltilmis ve 3 tincti maddesi
kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari s6z konusu maddede yer alan usul ve esaslar
dahilinde %5,75 oraninda artirilmistr.

2-2020 y1linda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari {icret
tutar1 2.943 TL dir.

3- 1/7/2020 tarihinden itibaren ig¢ilere ddenecek kidem tazminatinin y1llik tavan tutar:
7.117,17 TL di.

4- 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal Bildiriminde
Bulunulmas1 Hakkinda Yénetmeligin 8 inci maddesi uyarinca Bakanhgimizea ilan edilmesi
gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine
ddenen her tlirlti zam ve tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/7/2020 tarihi itibartyla 6.682,36
TL’dir.

Aylik ve ticretlerin hesaplanmasi, yukaridaki maddelerde yer alan agiklamalar dikkate
almmak suretiyle gergeklestirilecek olup, 1/7/2020-14/7/2020 tarihleri arasindaki fark tutarlart
ise hesaplanmalarini miiteakiben ddenecektir.

Geregini arz / rica ederim,

Dr. Berat ALBAYRAK
Hazine ve Maliye Bakan1
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T.C.
HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii

Say1:27998389-010.06.02-E.8449 09.01.2020
Konu : Mahalli idare S6zlesmeli Personel Ucret Tavanlar:

GENELGE

(Sira No: 3)

1/9/2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan 28/8/2019 tarihli
ve 2019/1 sayili Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararinin ikinci Kisim Birinci Bélii-
miiniin 4 {incit maddesinin beginci fikras: uyarinca Bakanligimiz Genelgesi ile 1/1/2020-
30/6/2020 doneminde gegerli olmak iizere;

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 154 {incii maddesi uyarinca aylik gosterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem aylig1 gosterge rakamlarinin aylik
tutarlara gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayis1 (0,146061), memuriyet taban aylig:
gostergesine uygulanacak taban aylik katsayis1 (2,28624), is glicliigt, is riski, temininde
gliclik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan
O6deme katsayisi ise (0,046321) olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ¢ergevesinde 2020 yilin-
da sozlesmeli personel olarak ¢alistirilacaklarin sozlesmelerinin diizenlenmesinde, soz-
lesme ticretlerinin tespitinde ve 6denmesinde asagida belirtilen hususlara uygun olarak
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

1- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikralar1 geregince
diizenlenecek sézlesme drnekleri ilgisine gdre Cevre ve Sehircilik Bakanhg1 veya Igigleri
Bakanligina gonderilecektir.

2- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢ercevesinde ¢alistirilacak sézlesmeli perso-
nel i¢in 1/1/2020 tarihinden itibaren gecerli olan aylik net iicret tavanlari, asgari gecim
indirimi tutar1 uygulanmaksizin ve yukarida belirtilen katsay: rakamlar1 dikkate alinmak
suretiyle unvanlar itibariyla hesaplanmais ve ekli (1) Sayil1 Cetvel'de gosterilmistir.

Buna gore;

a) Belediyeler ve il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya biiyiik-
sehir belediyeleri bagli kuruluslarinin yonetim kurullari, 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi ¢ergevesinde 1/1/2020 tarihinden sonra da ¢alistirilmaya devam olunacak veya
2020 yilinda ilk defa istihdam edilmeye baslanacak sozlesmeli personel i¢in ekli (1) Sayili
Cetvel'de gosterilen iicret tavanlarini asmamak kaydiyla net iicret tespitine yetkilidir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢ercevesinde 2019 yilinda ¢alistirilan s6z-
lesmeli personelden 2020 yilinda da gorevlerine devam etmeleri uygun goriilenlerin net
Gicretlerinin tespitine iliskin yetkili meclis veya yonetim kurulu karar1 2020 yili Ocak ay1
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igerisinde alinacak ve ilgililerle 1/1/2020 tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde yapi-
lacak sozlesmelerin yenileme islemleri de yine 2020 yili Ocak ay1 igerisinde tamamla-
nacaktir. Yenilenen bu sozlesme ornekleri ile birlikte s6zlesmenin imzalandig: tarihteki
memur kadrolarinin kadro unvan ve dereceleri itibariyla dolu-bos durumlarini gosteren
cetvellerin, sozlesmeli personele 6denecek net ticretin tespitine iliskin meclis kararinin ve
sozlesmeli personel olarak ¢alistirilacaklarin 6grenim durumlarini gosterir belgenin bir
ornegi de en ge¢ 1/2/2020 tarihine kadar ilgisine gore Cevre ve Sehircilik Bakanlig: veya
I¢isleri Bakanhigina gonderilecektir.

Ayrica, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢ercevesinde tam zamanl sozlesmeli
personel istihdamina iliskin uygulamalarin ilgili meclis veya yonetim kurulu karar:
ile verilen iznin amacina uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin tespiti i¢in, tam
zamanl sozlesmeli personel istithdamina yonelik olarak alinacak meclis veya yonetim
kurulu kararlarinda her bir kadro unvani i¢in ka¢ adet tam zamanli sozlesmeli personel
istthdamina izin verildigi de agik¢a karara baglanacaktir.

c) 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi uyarinca hesaplanmasi gereken
asgari ge¢im indirimi tutari, aylik net sozlesme {icretinin belirlenmesi asamasinda dik-
kate alinmayacak ve bu nedenle aylik net sdzlesme iicretlerinin tespitinde ekli (1) Sayili
Cetvel'de gosterilen tutarlar asilmayacaktir. Sozlesmeli personel olarak istihdam edilenle-
rin asgari ge¢im indirimi uygulamasindan yararlandirilmasinda genel hiikiimlere uygun
olarak islem tesis edilecektir.

3- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin @igiincii fikrasi gercevesinde tam zamanli
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlere 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname-
nin ek 9 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina gore ek 6deme verilmesine iliskin uygu-
lama, anilan Hakem Kurulu Kararinin Ugiincii Kistm Dérdiincii Béliimiiniin 2 nci mad-
desinde farkl: bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu ¢ergevede, ilgili personel hakkinda
uygulanmasi gereken ek 6deme oranlari ile bu oranlarin karsilig olan ek 6deme tutari
tavanlari ekli (2) Sayili Cetvel'de gosterilmistir. Ote yandan, sz konusu sozlesmeli perso-
nelin ek 6deme uygulamasindan yararlandirilmasinda, 3/1/2012 tarihli ve 2012/2665 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan "Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapil-
masina Dair Karar"da belirtilen usul ve esaslar ile birlikte asagidaki hususlara uyulacaktir.

a) Ilgili personel icin ayrica bir meclis karar1 veya yonetim kurulu karari alinmaksizin
ve 1/1/2020 tarihinden gegerli olmak tizere; 2020 yilina iliskin s6zlesmesinde belirtilen
kadro unvan ile sinirli olmak kaydiyla s6zlesmeli personelin ayni mahalli idarede gegen
hizmet siiresi hesaplanmak suretiyle ve hesaplanan hizmet siirelerine karsilik olarak bu
Genelgeye ekli (2) Sayili Cetvel'de denk gelen ek 6deme orani iizerinden ek 6deme hesab:
yapilacaktir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin dordiincii fikrasi gercevesinde kismi za-
manli olarak ¢alistirilan sozlesmeli personel ek 6deme uygulamasindan yararlandirilma-
yacaktir.

c) Ek 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi
tutulmayacaktur.
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¢) Ek 6deme tutari, mevcut s6zlesme 6rneginin ticret maddesinden sonra gelmek tize-
re yeni bir madde olarak sozlesmede gosterilecektir.

d) Ek 6deme tutari, maas bordrosunda sozlesme iicreti ile birlestirilmeksizin ayr1 bir
stitun halinde ayrica gosterilecektir.

4- Anilan Hakem Kurulu Kararinin Ikinci Kisim Birinci Béliimiiniin 8 inci madde-
sinde, sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilenlerin, 19/11/1986 tarihli ve
86/11220 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige konulan Devlet Memurlar: Yiyecek
Yardimi Yonetmeligi hiikiimlerinden ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde yararlandirilma-
st hitkme baglandigindan, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢ergevesinde mahalli
idarelerde sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin anilan Yonetmelikte belirtilen
usul ve esaslar ¢ercevesinde 31/12/2021 tarihine kadar yiyecek yardimindan yararlandi-
rilmasi gerekmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.
Osman DINCBAS

Bakan a.
Bakan Yardimcisi

Ek:
1 - (1) Sayili Sozlesme Ucret Tavanlari1 Cetveli (1 sayfa)
2 - (2) Sayili Ek Odeme Oranlari Cetveli (1 sayfa)
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TEBLIGLER, GENELGE VE GO

SLER

(1) SAYILI CETVEL

1/1/2020 - 30/6/2020 DONEMINDE GECERLI OLMAK UZERE, 5393 SAYILI KANUN CERCEVESINDE CALISTIRILACAK SOZLESMELL
PERSONELIN UNVAN BAZINDA UCRET TAVANLARI (TL)

657 SAYILI KISMi ZAMANLI | TAM ZAMANLI

.| KANUNA GORE | SOZLESMELI SOZLESMEL]

UBYAN SINIFIDERECE| “Npr AYLIK | PERSONEL NET | PERSONEL NET

TUTARI UCRET TAVANI | UCRET TAVANI
Avukat AH 11 3.865,25 1.932,63 4.831,56
Mimar TH 111 4.181,50 2.090,75 5.226,88
Mihendis TH 1/1 4.181,50 2.090,75 5.226,88
Veteriner SH 171 3.919,06 1.959,53 4.898,83
ehir Plancisi TH 1/1 4.181,50 5.226,88
Fizikgi TH 1/1 3.818,72 4.773,40
Kimyager TH 171 3.818,72 4.773 40
Istatistikgi TH 1/1 3.818,72 4.773,40
Jeolog TH 1/1 3.818,72 4.773 40
Arkeolog TH 11 3.736,17 4.670.21
Restorator (Yiksekogrenim Mezunu! TH 1/1 3.320,13 4.150,16
Tekniker TH 171 3.318,19 4.147,74
Grafiker (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 3.320,13 4.150,16
Kaptan (Yuksekogrenim Mezunu) TH 1/1 3.320,13 4.150,16
Teknisyen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2.672,90 3.341,13
Teknik Ressam (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3 2.672,90 3.341,13
Teknik Ressam (Yiksekogrenim Mezunu) TH 171 3.303,03 4.128,79
Hidrobiyolog TH /1 3.326,32 4.157,90,
Hidrolog TH; 1/1 3.818,72 4.773,40
Jeofizikgi TH 171 3.818,72 4.773.,40
Jeomorfolo TH 1/1 3.818,72 4.773,40
LabaramiLisc Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2.672,90 3.341,13
Matematikei TH 1/1 3.818,72 4.773,40
Olgt Ayar Memuru (Lise Dengi Mesieki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2.672,90 3.341,13
Pilot TH 1/1 3.326,32 4.157,90
| Topograf (Lise Dengi Mesleki Orenim Mezunu TH 3 2.672,90 3.341,13
Sanat Tarihgisi TH 1/1 3.320,13 4.150,16]
ozumleyici (Yaksekogrenim Mezunu) TH 1/1 3.326,32 4.157,90
Programci (Y uksel im Mezunu) TH 11 3.326,32 4.157,90
Hukuk Migaviri GIH 171 4.764,46 5.955,58
|Matercim GIH 1/1 2.732,58 341573
Tercaman (Yiksekogrenim Mezunu) GIH 31 2.577,96 3.222,45
Egitmen (Yuksekégrenim Mezunu) GIH 3/1 2.558,45 3.198,06
Egitmen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu GIH 3/1 2.527,50 3.159,38
Cocuk Egiticisi (Yiksekogrenim Mezunu) GIH 3N 2.558,45 3.198,06
ocuk Bgiticisi (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu GIH 3/1 2.527,50 3.159,38
ocuk Egitimeisi(Ytksekogrenim Mezunu) GIH 1/1 2.644,21 3.305,26
ocuk Rehberi ve Gozetimeisi (Y itksekogrenim Mezunu) GIH 1/1 2.644.21 3.305,26
Kameraman (Yaksekogrenim Mezunu) GIH 4/1 2.516,66 3.145,83
Kameraman (Lise Dengi Mesleki Orenim Mezunu GiH 4/1 2.501,19 3.126,49
Sosyolog TH 1/1 3.326,32 4.157,90
Uzman Tabip SH 111 4.480,08 5.600,10
Tabip_ SH 171 3.982,50 4.978,13
Dis Tabibi H 1/1 3.630,56 4.538,20
Psikolo H /1 3.33991 4.174,89
Biyolo; H 1/1 3.288,59 4.110,74
Bakteriyolog SH 1/1 3.339,91 4.174,89
Diyetisyen (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.33991 4.174,89
Cocuk Geligimeisi (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.339,91 4.174,89
Saglik Teknikeri SH 1/1 3.169,23 3.961,54
Ebe (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.339.91 4.174,89
Hemgire (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH /1 3.339.91 4.174,89!
Ebe (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2.78891 3.486,14
Hemgire (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/ 2.788,91 3.486,14
Saglik Memuru (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH /1 3.265,62 4.082,03
Saghik Memuru (Onlisans Mezunu) SH 1/1 3.169,23 3.961,54
Saglik Memuru (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2.788,91 3.486,14
Dis Protez Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 371 2.788,91 3.486.14
Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3 2.788,91 3.486,14
[Sosxal Caligmaci (Yuksekdgrenim Mezunuy SH 1/1 3.829.91 4.174,89
Eczaci SH 1/1 3.477,37 4.346,71
Fizyoterapist SH 1/1 3.339,91 4.174,89
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 2.788,91 3.486,14
Uzman (Tipta Uzmanlik Tizagone Gore) SH 1/1 3.986,41 4.983,01
Veteriner Saglik Teknikeri SH 1/1 3.186,78 3.983 .48
Veteriner Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu SH 3/1 2.817,21 3.521,51
Antroéo!cé SH 1/1 3.271,47 4.089,34
Kiitaphaneci (Ytiksekdgrenim Mezunu) TH 11 3.328,39 4.160,49
Ekonomist (Lisans Mezunu) TH 1/1 2.680,46 3.350,58
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

(2) SAYILI CETVE

L

5393 SAYILI KANUN CERCVESINDE CALISTIRILACAK TAM ZAMANLI SOZLESMELI PERSONELIN EK ODEME ORAN VE TUTARLARI

1/1/2020 - 30/6/2020

UNVAN Ofgrenim Durumu Hizmet Yili Oran (%) DONEMI BRUT

TUTAR (TL)

Hukek Masaviri a) 13 yil ve daha fazla olanlar 170 2358,89
b) 0-12 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1.803,85)
a) 19 yil ve daha fazla olanlar 150 2.081,37
Avukat b) 13-18 (dahil) yil arasinda ofanlar 140 1.942,61
) 0-12 (dahil) il arasinda olanlar 130 1.803,85
a) 18 yil ve daha fazla olanlar 150 2.081,37
Mimar, Mithendis, Sehir Plancisi b) 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 140 1.942,61
©) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1.803,85
o a)18 yil ve daha fazla olanlar 120 1.665,10
22&2‘[&22”3:[ﬂ':f:";:;’"“‘ Jeolog Arkenlog; Hidrdlog; Jeamizikyl, b) 12-17 (dahil) yi arasinda olanlar 10 152634
¢) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.387,58
a) 21 yil ve daha fazla olanlar 110 1.526,34
Lisans mezunu ofanar 215720 (dabiD) vl arasind olantar 100 1387,58
) 6-14 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1248,82
d) 0-5 (dahil) yil arasinda olanlar 85 1.179,44
|Restorator, Tekniker, Grafiker, Kaptan, Teknik Ressam, 2) 23 yil ve daha fazla olenlar e 1.526.34
Hidrobiyolog, Pilot, Sanat Tarihgisi, Sosyolog, Ekonomist, Topograf, | _ b) 17-22 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1387,58
Teknisyen, Laborant, Olga Ayar Memuru, Katiiphaneci, Onlisans mezunu olanlar ¢) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar 90 124882
d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar 85 1.179,44
a) 25 y1l ve daha fazla olanlar 100 1.387,58
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 90 124882
) 0-15 (dahil) yl arasinda olanlar 85 1.179,44
a) 13 yil ve daha fazla olanlar 200 2.775,16
Uzman Tabip b) 7-12 (dahil) yil arasinda olanar 190 2.636,40)
©) 0-6 (dahil) yil arasinda olanlar 180 2.497,64
2) 16 yil ve daha fazla olanlar 190 2.636,40,
Tabip, Uzman (Tipta Uzmanhk Tuziigine Gore) b) 10-15 (dahil) yil arasinda olanlar 180 2.497,64)
) 0-9 (dahil) yil arasinda olanlar 170 2358,89
a) 17 il ve daha fazla olanlar 185 2.567,02
Dis Tabibi b) 11-16 (dahil) yil arasinda olaniar 175 2.428,26
©) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 165 2.289,51
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 165 2289,51
Veteriner b) 11-16 (dahil) il arasmdla olanlar 155 2.150,75
c) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 145 2.011,99)
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 140 1.942,61
Eczaci b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1.803,85
¢) 0-10 (dahil) yil arastnda olanlar 120 1.665,10]
a) 18 yil ve daha fazla olanlar 115 1.595,72
Psikolog, Diyetisyen, Fizyoterapist, Sosyal Galigmact, Biyolog, b) 1217 (dahil) y1l arasinda ofantar 105 1.456,96
Bakteriyolog, Gocuk Gelisimeisi, Antropolog ) 3-11 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.318,20)
d) 0-2 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.248,82
2) 21 yil ve daha fazla olanlar 115 1.595,72)
Saghk bilimleri lisansiyeri|b) 15-20 (dahil) yil arasinda olaniar 105 1.456,96
olanlar ¢) 6-14 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.318,20]
d) 0-5 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.248,82
Saglik Teknikeri, Ebe, Hemgire, Saghk Memuru, Veteriner Saghk 223 yilve dahafarla clanlar i 1002
Teknikeri, Dis Protez Teknisyeni, Saghk Teknisyeni, Laborant, b) 1722 (dahil) yil arasinda olanlar 105 1.456,96
Veteriner Sagiik Teknisyeni (OnliSHFE e 2L 6T ) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar 95 131820
d) 0-7 (dahil) yl arasinda olanlar 90 1.248,82|
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 105 1.456,96)
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.318,20
) 0-15 (dahil) yal arasinda olanlar 90 1.248,82
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 15 1.595,72
Cozamleyici, Programei, Miitercim b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 110 1526,34
¢) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.387,58
) 23 yil ve daha fazla olanlar 110 1.526,34
Yuksekogrenim mezunu [b) 17-22 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1387,58
olanlar ¢) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.248,82]
ggz:,‘t lég::;::'s;frz:::ml:‘;hben ve Gozlemeist, Terciman, Egitmen, | 4Y0.7 (dahll) 1l arasinds olanlar 35 117944
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 1.387,58
Digerleri b) 16-24 (dahil) 1l arasinda olanlar 90 1.248,82
) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 85 1.179,44
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SORU - CEVAP

Soru: Belediye sirketlerinin kendi belediyelerinin ihalesine katilabilir mi?

Cevap: 4734 sayilh Kamu fhale Kanunun 11. maddesinde dogrudan veya dolayli veya alt
ytklenici olarak, kendileri veya bagskalar1 adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacaklar: diizen-
lenmistir. Buna gore;

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince ge-
¢ici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklan-
mis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan
veya orgiitlii suglardan veyahut kendi ilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet
verme sugundan dolay1 hitkiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler.

d) Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiiriit-
mek, sonuglandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin egleri ve tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci de-
receye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurul-
larinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip olmadiklar1 anonim
sirketler haric).

Ihale konusu isin danigmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine katilamazlar.
Ayn1 sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danigmanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar.
Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yari-
sindan fazlasina sahip olduklar: sirketleri icin de gegerlidir.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) haleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya
idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile
bu kuruluslarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun 6. maddesinde dogrudan veya dolayl olarak ihalelere katila-
mayacaklar diizenlenmistir. Buna gore;

1. Thaleyi yapan idarenin;

a) Ita amirleri,

b) Thale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlar,

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil)
kan ve sihri hisimlars,

d) (Degisik : 2/3/1984 - 2990/2 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklari
(bu sahislarin yonetim kurullarinda gérevli olmadiklar1 anonim ortakliklar haric).

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu ihale-
lerine katilmaktan yasaklanmis olanlar.

Dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamayacaklar ile ilgili yukarida her iki kanunun
diizenlemelerinden de anlasilacag iizere benzer hiikiimler mevcuttur. Dolayisiyle, belediye sir-
ketlerinin belediyelerin actig1 ihalelere katilmast konusunu devlet ihale kanunu ve kamu ihale
kanunu agisindan ayirmayip ikisinde konusu ihale oldugundan tek ¢ati altinda irdeleyecegiz.
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SORU - CEVAP

Belediye sirketlerinin belediyelerin agtig1 ihalelere katilmasi konusunda Kamu fhale Kuru-
munun 31.01.2013 tarih ve 2013/UH.II-658 karar no’lu kararinda;

(...)

Ihale tizerinde birakilan isteklinin ortaklik yapisina iliskin olarak Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi
nezdinde yapilan inceleme neticesinde; 20 Temmuz 1990 tarihli ve 2570 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde anilan sirketin Yenimahalle Gida Maddeleri Tanzim Satis San. ve Tic. Ltd. Sti. ticaret
unvani ile kurulduguna iliskin tescilin ilan olundugu, ad1 gegen sirketin kurucularinin Yenimahalle
Belediyesi ile Kegioren Belediyesi oldugu, sirketin kurulus sermayesinin %99’unun Yenimahalle
Belediyesine, %1’inin Kegioren Belediyesine ait oldugu; sirketin son ortaklik durumunu gosteren
04.06.2012 tarihli Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ise ortaklik yapisinin korundugu gorilmekte-
dir.

Konuyla ilgili olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Thaleye katilamayacak olanlar” bag-
likli 17’inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendi-
leri veya baskalari adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici
veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmus
olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya
orgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanc: bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme
su¢undan dolay: hiikiimlii bulunanlar.

b) lgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

¢) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek,
sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ii¢tincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlar ile evlathklar: ve eviat edinenleri.

) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklart ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda
gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan fazlasima sahip olmadiklar: anonim sirketler
hari).

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) [haleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya ida-
re ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu
kuruluslarin ortak olduklar: sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gegici teminatlar: gelir kayde-
dilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bun-
lardan biri iizerine ihale yapilnussa, teminat: gelir kaydedilerek ihale iptal edilir” hitkmii,

Kamu [hale Genel Tebligi'nin “Isteklilerden 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddenin dérdiincii
fikrasina gore istenecek belgeler” baglikli 17’inci maddesinin “Thaleye katilamayacak olanlar” bas-
likli 7’nci fikrasinda “

Idarenin ortagi oldugu sirketler:4964 sayih Kanunla degisik 4734 sayih Kanunun 11 inci madde-
sinin iigiincii fikrasinda, ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacgla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar:
sirketlerin, bu idarelerin ihalelerine katilamayacaklar: hiikiim altina alinmistir. Ancak uygulamada
anilan maddenin uygulanmasinda tereddiitler olustugu anlasildigindan idarelerin kurucusu ve orta-
g1 oldugu sirketlerin o idarelerin yapacaklari ihalelere katilip katilamayacaklar: hususunun agikhiga
kavusturulmas: gerekmistir.

4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin iiiincii fikrasinda, “Ihaleyi yapan idare biinyesinde bu-
lunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuru-
luslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar: sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar” hiikmii yer
almaktadir. 4964 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin tigiincti
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fikrasina getirilen degisikligin gerekcesinde; bazi sirketlerin salt kurucusunun statiisiinden dolay: son-
suza kadar stirecek bir yasaklama ile karsi karsiya kalmalarinin doguracagi haksizhigin giderilmesi
agisindan “vakif, dernek, birlik, sandik gibi” kuruluslar tarafindan kuruldugu halde daha sonra bu
kuruluslarin biinyesinde bulunduklar veya ilgili olduklar idarelerin ihalelerine katilabilmelerine im-
kan tanindigi, katilma yasaginin yalniz “ortakhk iliskisinin” varligs ile sinirlandigs, “bunlarin” sézciigii
yerine “bu kuruluslarin” ifadesi konularak, soz konusu yasaklamanin “vakif, dernek, birlik ve sandik
gibi kuruluslar” tarafindan ortak olunan sirketleri kapsadigr hususunun agikliga kavusturuldugu be-
lirtilmistir.

4964 sayily Kanunla getirilen hiikiim, idarelerin kurduklar: sirketlerin o idarelerin ihalelerine gi-
rebilecegi bicimde agik diizenleme icermemekle birlikte; bu degisiklik daha onceki yasagin kaldirilma-
s amaglamaktadr.

4734 sayili Kanunda yapilan séz konusu degisiklige paralel olarak fhale Uygulama Yonetmelik-
lerinin ilgili maddeleri, “Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklari
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar” seklinde degistirilmistir. Buna gore, 4734 sayili Ka-
nun kapsamindaki idarelerin ortak olduklari sirketlerin, sermaye paylarina bakilmaksizin idarelerin
ihalelerine katilmas: miimkiindiir. Ancak, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin biinyelerinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik ve sandik gibi
kuruluslar, biinyelerinde bulunduklar: veya her ne amagla kurulmus olursa olsun ilgili olduklar: ida-
relerin ihalelerine katilamayacaklar: gibi, bu statiideki vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslarin
ortak olduklar: sirketler de soz konusu idarelerin ihalelerine katilamayacaktir.

Sonug itibaryla, 4734 sayili Kanunun 4964 sayili Kanunla degisik 11 inci maddesinin (c), (d),
(e), (f) bentlerinde belirtilen haller disinda, idarelerin kurduklari veya ortak olduklari sirketler o ida-
relerin ihalelerine katilabilecektir. Ancak, bu durumda, idareler ihale konusu isin niteligini dikkate
alarak ihaleyi kismi teklife agmak, yeterlik kriterlerini ihaleye katilimi artiracak sekilde belirlemek
ihaleye katilumi artiracak sekilde belirlemek ve rekabeti artirici diizenlemeler yapmak zorundadr.
... agtklamas: yer almaktadir.

Yine belediye sirketlerinin kendi belediyelerinin agmis olduklari ihalelere girmesi konu-
sunda Sayistay 3. Dairesinin 19.06.2002 tarih ve 149 sayili kararinda,

(...)

2886 sayili Kanunun 6'nc1 maddesinde, dogrudan veya dolayli olarak ihaleye katilamayacak
olanlar; ihaleyi yapan idarenin ita amirleri, ihale islemlerini hazirlamak, yiirtitmek, sonuglandir-
mak ve denetlemekle gorevli olanlar, bu sahislarin egleri ve ikinci dereceye kadar kan ve sthri hi-
simlari ile bunlarin ortaklar: olarak sayilmakta,

Ancak, belediyelere ait sirketlerin ihalelere katilmalarini engelleyen bir hitkme yer verilmedigi
gibi, kendi nam ve hesaplarina, kamu ihalelerine katilamayacaklar1 hususunda bir tereddiit bulun-
mayan belediye gorevlilerinin, belediyelerin, sirketlerdeki hisselerini temsilen sirketlerin yénetim
ve denetim kurullarinda bulunmayacaklarina dair bir hitkme de yer verilmemektedir.

Sozii edilen maddede; ihalelere katilmayacak olanlar tek tek ve agik bigimde sayilmakta oldu-
gundan, madde kapsaminin kiyas yoluyla genisletilmesine ve kanun koyucunun éngérmedigi yeni
yasaklamalarin getirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Diger yandan, Maliye Bakanliginca yayimlanan Devlet ihaleleri genelgelerinde de, ihtiyaglarin,
ihale yapilmaksizin mahalli idare sirketlerinden temini hususunda uygun goriis verilmeyecegi, bu
sirketlerin 6zel sektorle esit sartlarda kamu pazarina girmelerinin saglanmas: gerektigi ifade edil-
mektedir.

Bu itibarla, cadde ve sokaklarin temizlenmesi isinin, yapilan ihale sonucu Kegiéren Belediyesi-
nin ortag oldugu sirkete verilmesinde mevzuata aykir1 bir husus bulunmadigina karar verilmistir.

Belediye sirketlerinin kendi belediyelerinin a¢gmis olduklar: ihalelere girmesi konusunda ya-
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yimlanmis bazi inceleme ve makalelerde, Belediyelerce goriilecek bir takim hizmetlerin belediye
sirketlerine ihale edilmesiyle bu hizmetler i¢in 6denen belediye kaynaginin dolayli olarak beledi-
yelere geri donmesinin amaglandigi ve bunun da belediye sirketlerinin kurulus nedenlerinden bir
tanesi oldugu belirtilmistir'. Bazi yazarlara gore ise, bu uygulama belediye sirketlerinin olumlu
yonleri arasindadir?. Yine bu konuda yazinda bir yanda; belediyelerin bazi ihalelerini sadece sir-
ketlerine vererek serbest rekabet ilkelerini ihlal ettikleri® yontnde goriis ve elestiriler bulunurken
diger yanda, mevcut yasal diizenlemelerle belediye ihalelerinin belediye sirketleriyle 6zel firmalarin
serbestce yarisabilecegi bir zemine kavustugu yoniinde gorisler de bulunmaktadir®.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun, belediye sirketlerinin, belediye ihalelerine katilmalarin
engelleyen bir diizenleme bulunmamaktadir. 4734 sayili Kanunun 11. maddesinde yer alan, “iha-
leyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun, vakif,
dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bunlarin kurmus olduklar1 veya ortak olduklar: sirketler
bu idarelerin ihalelerine katilamazlar” hitkmii, 4964 sayili Kanun ile degistirilmis olup, “ihaleyi
yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun, vakif,
dernek, birlik, sandik gibi kuruluglar ile bu kuruluslarin ortak olduklar: sirketler bu idarelerin
ihalelerine katilamazlar” sekline donistiirilmistir.

Bu maddedeki “bunlarin” sozctigii yerine, “bu kuruluslarin” ibaresinin getirilmesi, s6z konusu
yasaklamanin, vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar tarafindan ortak olunan sirketleri kapsa-
dig1 hususunun agikliga kavusturulmasi amaciyla getirildigi, madde gerekgesinde agiklanmaktadir.
Madde gerekgesinde, yasagin kimleri kapsadig: agiklanmakta ise de, kanaatimizce, madde metni-
nin ilk halinde yer alan “bunlarin” sézctigiiniin, ilgili idareleri de kapsadig: diisiintilmektedir. Bu
anlamda, belediyelerin kurdugu veya ortak oldugu sirketlerin, belediyelerin ihalelerine girmesi bu
maddeyle yasaklanmig iken, yasaklama karari, metne “bu kuruluslarin” ifadesi getirilerek, vakif,
dernek, birlik, sandik gibi kuruluglarin sirketlerine indirgenmistir. Ciinkii, belediye sirketlerinin
belediye ihalelerine katilmalarimin yasaklanmasi, bu sirketlerin varliklarini devam ettirme im-
kanlarini ortadan kaldiracag: gibi, belediye idarelerinin, sirketler iizerinden istihdam saglama
ve kaynak aktarma imkanlarini da ortadan kaldiracaktir. Bu madde degisikligi ile bunun oniine
gecilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve yetkili kurumlarin kararlari ¢ercevesinde, be-
lediyelerin kurduklar1 veya ortak olduklar: sirketlerin, s6z konusu ayni1 belediye tarafindan
gerceklestirilen ihalelere katilabilecegi anlasilmaktadar.

Diger yandan, 4734 sayili Kanunun 11. maddesi (f) bendinde yer alan ortaklik ve sahiplik iliski-
si nedeniyle, ihaleyi yapan idarenin sahibi veya ortagi oldugu sirketlerin ihaleye girmeleri de engel-
lenmemektedir. Belediye bagkanlars, sirket ortaklar kurulunda yer almayarak bu engel agilmaktadir.
4734 sayili Kanunun 11. maddesinin (c) bendinde ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile
bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler, (d) bendinde, ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek,
sonuglandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar, (e) bendinde de, (c) ve (d) bendinde sayilanlarin
es ve tigincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar: ve evlatliklary, ilgili idare-
lerin ihalelerine girmekten yasaklanmig bunlar dikkate alinmalidir®.

1 Yeter, Enis (1993), “Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri”, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 65, Say1:400 sf.85-Koksal, Tunay (1993),
“Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve Sirketlesme Uygulamalarr”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:2, Say1:6.sf;57 —~Bozlagan,
Recep (2000), “Belediyelerin Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellegtirme Tartismalarr”, Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE
Yayini, Ankara. Sf;447-Atik, Ebru Tizemen (2009), “Belediye Iktisadi Tegebbiisleri ve Iktisadi Agidan Degerlendirilmeleri”, Ulusal
Kalkinma ve Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayini, Ankara.sf;441

2 Kavruk, Hikmet (2005), “Yerel Yonetim Sirketleri”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I, Hiiseyin Ozgﬁr, Muhammet Kosecik
(Ed.), Nobel Yayinlari, Ankara.sf;440.

3 Koksal, Tunay (1993), “Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve Sirketlesme Uygulamalar”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:2,
Say1:6.sf;61

4 Ozdemir, Giirbiiz (2011), “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Amaci, Hukuki Dayanaklar: ve Giincel Durum?’, SU IIBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C.16, S.22.5£;78

5 Mahalli Idareler Dergisi Temmuz 2015 Hidayet MAT “Belediye Sirketleri Kendi Belediyelerinin Thalelerine Girebilir Mi?” 5.42
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Soru: Yed-i Emin Deposu Ruhsatlar1 ve Ruhsat Iptalleri Nasil Yapilir?

Cevap:Yediemin depo ve otoparklarinda mallarin ticreti kargiliginda muhafaza edilesi hizmeti
verilmesi nedeniyle, bu yerlerin de niteligi itibariyle isyeri olarak kabul edilmektedir. Bu gibi yerle-
rin kimler tarafindan ve ne sekilde acilip isletilecegi, buralarda aranan nitelikler kendi 6zel mevzu-
at1 ile isyeri agma mevzuatinda diizenlenmistir.

Konu hakkinda, 2004 Sayili Icra iflas Kanunu'nun “Mahguz mallari muhafaza tedbirleri” baslik-
11 88 inci maddesinin 4 iincii fikrasi, Adalet Bakanligina, mah¢uz mallarin muhafazasi i¢in uygun
gorecegi yerlerde depo ve garaj agabilme yetkisi verilmistir.

23 Agustos 2016 tarih ve 29810 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Lisansli Yediemin Depolar:
Yonetmeligi yayimlanmistir. Yonetmeligin “Amag ve kapsam” baghkli 1. maddesi “(1) Bu Yonetme-
ligin amaci, 2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu uyarinca muhafaza altina ainmasina karar verilen mal-
larin muhafaza edilecegi gercek veya tiizel kisilere ait lisansh yediemin depolarimin kurulusuna, bu
depolarda bulunmas gereken asgari niteliklere, depolar icin alinacak teminata, muhtemel rizikolara
kars yapilacak sigortaya, Adalet Bakanhg: tarafindan lisans ve isletme belgesinin verilmesine, isletme
yetkisinin devrine, Adalet Bakanliginin lisansh isletmelerle ilgili gorev ve yetkilerine, faaliyetin dur-
durulmasi ya da iptali gibi idari tedbir ve tasarruflara, bu depolarin denetimine, depolarda tutulmas:
gereken kayitlara ve muhafaza islemlerine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir” denilmistir.

s »

Ayni1 Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 3. maddesinde bakanlik olarak “Adalet Bakanlig1” depo
tanimini da “Adalet Bakanhgimin yetki verdigi gercek veya tiizel kisiler tarafindan isletilen lisansh
yediemin depolarini,” seklinde yapilmistir.

“Lisansin verilmesi“ baslikli 11. Maddesinde; “ (1) Lisans bagvurusu kabul edilenlere lisans bel-
gesi verilir.

(2) Lisans belgesinde lisans sahibinin kimlik bilgileri, ticaret unvans, lisans siiresi, yetki cevresi gibi
bilgilere yer verilir” hikmi,

“Isletme belgesinin verilmesi” baglikli 13. maddesinde; “(1) Lisans sahibi veya alt isleticiler, isle-
tecekleri depolar1 faaliyete gecirmek tizere lisans belgesinin verilme tarihinden itibaren alt1 ay icinde
Bakanliga basvuru yaparak isletme belgesi almak zorundadir.

(2) Isletme belgesi verilebilmesi igin asagidaki sartlar aranir:
a) Talep dilekgesi.

b) Depo teminatinin yatirildigina dair belge.

c) Sigorta poligesi.

¢) Ilgili belediyeden alinacak isyeri agma ve ¢calisma ruhsati.

(3) Basvuru iizerine depolarin bu Yonetmelikte belirtilen asgari nitelikleri ve ilanda belirtilen di-
ger ozellikleri tasiyip tasimadigi Bakanlikga tespit edilebilecegi gibi deponun bulundugu yer Cumhu-
riyet bagsavciligina da tespit ettirilebilir. Varsa tespit giderleri basvuru sahibi tarafindan pesin olarak
yatirilir.

(4) Lisans sahibinin siiresinde isletme belgesi almak icin bagsvuru yapmamas: ya da depolarin
belirtilen ozellikleri tasimadiginin tespit edilmesi halinde lisans belgesi iptal edilerek lisans bedeli ha-
zineye irat kaydedilir” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklari ile ilgili 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; “Biiyiiksehir belediye-
si tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda
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bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.”, (f) bendinde ”...durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,”, (I) bendinde de “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik
otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” hitkmii,

Yine ayni Kanun'un il¢e belediyelerinin gorevleri ile ilgili olarak 7 nci maddesinin ikinci fikrasi-
nin (d) bendinde; “Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; ...otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri
ile parklar: yapmak,” hitkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendin-
de; “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islet-
tirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek.” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin EK-1 Listesinin N-
Taksi Duragi ve Yazihanesi, Kapali ve Agik Otoparklar ve Oto Galerileri boliimiiniin (b) bendinde
kapals, (c) bendinde de agik otoparklarin tagimasi gereken sartlar agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri gergevesinde; yediemin depo ve otoparklarinda malla-
rin {icreti kargiliginda muhafaza edilmesi hizmeti verilen isyerleri oldugu, yediemin trafik otopark
isletmelerinin sthhi isyerleri olarak kabul edildigi, bu isyerlerinin biiyiiksehir belediyesi sinirlar:
icerisinde agilmasi durumunda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenleme yetkisinin biiyiliksehir
belediyesine ait oldugu, bu kapsamda “yediemin Deposu” veya “Yediemin Otoparki” faaliyetinde
bulunacak isyerlerinin 6ncelikle yetkili idareye, yani Adalet Bakanligrna lisans basvurusu yap-
masi, bagvurusu kabul edilenlere lisans belgesi verilecegi, bu belgeyi miiteakip s6z konusu isyer-
lerinin diger belgelerin yaninda, belediyelerden isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alacag: ve gerekli
sartlar1 saglayan lisans sahibi veya alt isleticileri, isletecekleri depolar: faaliyete gecirmek tizere li-
sans belgesinin verilme tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Adalet Bakanligr'na bagvuru yaparak is-
letme belgesi alacaklar1 gz oniine alindiginda, usulde ve yetkide paralellik ilkesi geregi bu yerlerin
ruhsat iptallerinin de anilan Bakanlik¢a yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel [OVZbXipii]
Miidiirliigir'niin 06.07.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.368870 sayil1 Mali ve 31.12.2020
sosyal haklara iliskin Sira No:5) Do6nemi

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Ayhig1 Gostergesi 0,154461

Kidem Ayhig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil: Maag Katsayust) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,417699
Yan Odeme Katsayisi
(1§ gligligti, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,048985

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist Lt

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (e) bendi

.454,34-TL
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani 8.454,3

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fligkin Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci 7.536,85-TL
fikrasinda yer alan {icret tavani

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/1/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

%5,75

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan %5,75
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmustir.

18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayil1 Yitksek Planlama Kurulu Kararma ekli (EK-
I)de gosterilen gruplarin 30.06.2020 tarihi itibariyla en disiik ve en yiiksek temel
ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel iicretleri oraninda artirilmustir.
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Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
30/06/2020 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %5,75 oraninda
artirilmigtir. Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

%5,75

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

15.384,86-TL

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 oraninda artirilmistur.

%5,75

2020 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas aliacak briit asgari
Ucret tutar1

2.943-TL

1/7/2020 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutari

7.117,17-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/7/2020 tarihi itibarryla

6.682,36-TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazi

re Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Miudiirlagirniin 06.07.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.368870 sayili Mali ve sosyal haklara iliskin Sira No:5)

01.07.2020
Konusu 31.12.2020
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 351,09
06 Yas grubu ¢ocuk igin 7723
500 x Maas Aylik Katsayist ’
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in 38.62
250 x Maas Aylik Katsayis ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrast her cocuk i¢in 600
633 sayili KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gecerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas Aylik 1.467,38
Oliim Yardimi Katsayist
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maag Aylik Katsayist
<2 2.934,76
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 11.164,44
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2020-31.12.2020 | 0,154461 | 12.709,05
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) 500 | 01 07,2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 15.798,27
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 01 .072020-31.12.2020 | 0,154461 | 18.115,19
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |y 3, yg0 | 1 07,2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 21.204,41
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 24.293,63
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar | g5 10 | 01072020 -31.12.2020 | 0,154461 | 29.699,76
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 35.878,20
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 15.798,27-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.07.2020- 31.12.2020

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dii;lejmi
Aylik Briit Odenek
10.000e kadar olan beldelerde 124,05
10.001'den 50.000°e kadar olan beldelerde 141,21
50.0001den 100.000%e kadar olan beldelerde 175,54
100.001'den 250.000% kadar olan beldelerde 201,28
250.001'den 500.000¢ kadar olan beldelerde 235,60
500.0017den 1.000.000%a kadar olan beldelerde 269,93
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 330,00
2.000.001den fazla olan beldelerde 398,65

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nct maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/07/2020
A . . . * o, 31/12/2020
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 540,61
Nufuéu 10.001'den 50.000% kadar olan 695,07
belediyelerde 4.500
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan 926.77
belediyelerde 6.000 ?
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.158,46
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.853,53

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01/07/2020-31/12/2020

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,154461) 930,78
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,154461) SEEER

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve {iyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi
Go . Donemi
orevt 01/07/2020-31/12/2020

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,154461) A7 52
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,154461) kel

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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01.01.2019 - 31.12.2019 01.01.2020 - 31.12.2020
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%14) 358,18 412,02
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 25,58 29,43
Gelir vergisi (%15) 134,32 154,51
Asgari Gegim Inrdirimi 191,88 220,73
Damga Vergisi (%07,59) 19,42 22,34
Kesintiler Toplam1 537,50 618,30
Net Asgari Ucret 2.020,90 2.324,70
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (**) 396,55 456,17
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 51,17 58,86
Isverene Toplam Maliyet 3.006,12 3.458,03

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2020 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 220,73 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 220,73
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 264,87  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 253,83
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 297,98  Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 286,94
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 331,09  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 331,09
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 375,23 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 353,16
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 375,23  Evli, esi galigan ve 5 ¢ocuklu 375,23

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGIiSi GENEL TEBLiGi (SERi NO:310)
27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmstir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2020 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.300 TL, fazlas 20%
120.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL, (iicret gelirlerinde 27%
180.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL), fazlas: °
600.000 TL'nin 120.000 TL'si i¢in 27.870 TL (iicret gelirlerinden 350

()

600.000 TI'nin 180.000 TL'si igin 44.070 TL), fazlas1

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si igin 195.870 TL, (iicret
gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 191.070 40%
TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE iIDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2020 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel. K .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 392 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 392 TL
266-283
831 I,
Susl?rll ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni =~ 392 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 789-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 15.947 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara = Belediye Enclimeni ~ 392 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 392 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE IDARIi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2020 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.233 - 4488 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.233-4.488 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.233-4488 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mas1

Belediye Enctimeni 2.233 - 4488 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.233-4.488 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Kanuni Fiil Yapinin | Yapinin | idari Para Cezasi (TL)
Dayanag Sinifi Grubu (her bir m2 i¢in)
I A 8,54
B 14,24
A 22,78
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, IL. B 31,32
ruhsat eki etiit ve projelere veya A 51,26
imar mevzuatina aykiri olarak yapr | III B 56.98
42/2-ave | yapmak, AYRICA 42. MADDENIN A p 5’ )
42/5 5. FIKRASINA GORE (KOY YER- >
LESIK ALANI ICINDE RUHSATA |1V B 71,22
TABI OLAN tarim ve hayvancilik C 88,32
maksatl yapilar) A 108,26
v B 131,06
C 148,15
D 179,5
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani
tizerinden hesaplanmas: miimkiin
42/2-b olmayan, yapinin cephelerini ve Birim Fiyat Listesinde-
diger yap1 elemanlarini degistiren ki Bedelin %20
veya yapi malzemesi i¢in ongoriilen
gereklere aykir1 bulunan

42/2-c¢ maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

42/2-c (42/2-

aveb bentle-

rinde yapilan
yap1)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin

. 30%
yapilmis ise
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu
Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet Alanr” olarak belirlenmis 60%
bir alanda yapilmig ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda 100%
can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ?
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise 20%
Yapilagmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
Ozel kanunlar ile belirlenmis dzel imar rejimine tabi bir 50%
alanda yapilmus ise
Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati stirdiirii- 50%
liyor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat 100%
alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu ise ’
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmig ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan

7226 5. Ka- 44, Para Cezast (Emlak Vergi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
nun ile ekle- o
Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Kanun
nen bent : o .
ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel ile
toplanarak toplam imar para cezas1 miktari tespit
edilir.
Fiillerin
Cevre
Ve
Yasal Saghk Can ve Mal Emni-
D Kk Fiil Ceza Miktar1 | Sart- | yetini Tehdit Etmesi
ayana larina Halinde
Aykir1
Olmasi
Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40
ve 41 inci maddelerde belirtilen
42/3 miikellefiyetleri yerine getirmemek 5.698,89 11.386,00 17.088,00
veya bu maddelere aykir1 davran-
mak
Yapildig: tarih itibariyla plana ve
mevzuata uygun olmakla beraber,
can ve mal emniyetini tehdit ettigi
4p/4  Yeyaedecegitespit olunan yapilars, g 40y 6y Uygu- Uygulanmaz
ilgili idarenin yazili ikazina ragmen lanmaz
idarece taninan siire i¢inde takviye-
de bulunmamak veya bu yapilar1 39
uncu madde uyarinca ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANI ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27
nci maddeye gore belirlenmis koy
yerlesik alani ve civari sinirlari
i¢inde koytin niifusuna kayitli olan U
42/5 ve koyde siirekli oturanlar tarafin- 1.000,00 |, ygu- Uygulanmaz
. ) anmaz
dan, projeleri fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen
muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatli tarim ve hayvancilik
yapist insa edilmesi
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

Kanun | Ceza

Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil (TL)
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 31.903 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
99/1- | : . . . . Bu durumdaki her
5 a Iscilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmak 268 isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 448 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
Z)/ezngi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.794
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 268 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 268 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 268 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.050 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 3.983 eski hitkiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 289 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 289 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiem
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.050
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1,050
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 289 l?:;:?f:rd:;ig:r
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 509 o
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.050
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 509 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

57 103 Izin icretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 509 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 509 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 509 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2.809
ne uymamak
64 104 | Telafi cal lleri Kk 509 Bu durumdaki her
elafi calismasi usullerine uymama isci fcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.809
69 104 I$"(;11€{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2.809
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2.809
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2.809
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 2809
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.relerde kadin is¢iyi 2.809
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.809
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2.809
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
922 | xS0 - - : . | 25523
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 25.523
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 25.523
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.

23 Aralik 2019 tarih ve 30987 Sayili resmi Gazete'de yayunlanan yeniden degerleme oraniyla yeniden belirlenmis-

tir.
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KAMU KONUTLARININ 2020 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:397) 3 Ocak 2020 tarih ve 30997 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,69 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 4,21 TL/m?,
c) Kaloriferli konutlarda 5,53 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,65 TL/m”
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
kargilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare icin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasimin miimkiin olmamasi halinde 1,23 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 1,06 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
masi halinde 2,29 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,57 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar: Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 2,21 TL/m?
lardan 1s1 pay ol¢er veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,25 TL/m”
halinde, bu giderler karsilhiginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 3 Ocak 2020 tarihli ve 30997 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 397)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE

GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2020 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.900
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilelerde ’
2-Tlgelerde 990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 21.900
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri ST
icin) ’
] g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 9.900
mak tizere ’
¢) Yakalanan yasa dis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahihislar
o .. 40.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulug merkezlerindeki mutemetlerine 1.374.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 552.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 42.400
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
. . 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b 1 . 20
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 680
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 348.000
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DEGERLI KAGITLAR (2020 YILI)
31.12.2019 Tarih ve 30995 (4. Miikerrer) Sayili

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)
Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 16,50
b) Beyanname 16,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 33,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 160.00
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 110.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 2500
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 25,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 50,00
Aile cizdanlar1 140.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 200.00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 200.00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 180.00
12 |Is makinesi tescil belgesi 150.00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 10,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 14,00
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 110.00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 110.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*)

AMORTISMAN AYIRMADA ALT

TUTAR UYGULAMA DONEMI

SINIR

DAYANAGI

1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayil: VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
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BELEDIYELERCE VERILEN FAALIYETTEN

MEN EDILME CEZALARI
DTS G
Cezaya Konu Eylem e Y1 Miktan:
ongoren mad- (TL)
de/fikra-bent
Satis yerleri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir 14/1-b 116
edilmesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya 14/1-b 116
bos kap bulundurulmasi
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi 14/1-b 116
Al veya tiiketiciye karst sozlil veya fiili kot muamelede bulunulmast 14/1-b 116
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 14/1-b 116
Satis yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 116
Mal getirilmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir 14/1-a 227
hareket edilmesi
Arag¢ bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1- 227
aykir1 hareket edilmesi a
Mallarin etiketlenmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 227
aykir1 hareket edilmesi
Satig yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki usul 14/1-a 297

ve esaslara aykir1 hareket edilmesi

Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren treticilerce kullanila-
cak kimlik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara ay- 14/1-a 227
kir1 hareket edilmesi

Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya tizerinde

yazili olan miktardan az mal konulmasi 14/1-c 468
Olgii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi 14/1-c 468
Hileli olarak karigik veya standartlara aykir1 mal satilmasi 14/1-c 468
Satis yeri bulunmaksizin satig yapilmasi 14/1-b 1168
Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yer- 14/1-c 4688
lere ilaveler yapilmasi )
Mallara iligkin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger

bilgileri iceren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan

kiinye belgesinin mallarin {izerinde veya kap ya da ambalajlari- 14/1-e 11735
nin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulun-

durulmamasi

Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan

kiinye belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif 14/1-¢ 11735

veya taklit edilmesi ya da bunlarda tigtincii sahislar1 yanilticr ifa-
delere yer verilmesi
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. Toptanci halinde ya da pazar yerindeki isyeri veya satig yeri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,

. Toptanci halinde veya pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alic1 veya tiiketiciye karsi
sozlii veya fiili kot muamelede bulunulmasi,

. Toptanci halinde veya pazar yerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi ya da
satig yeri veya isyerinin temiz tutulmamasi,

. Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde ara¢ bulundurulmasina, satig yeri nu-
marasini gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca giyilecek kiyafetlere
iligkin olarak 5957 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerdeki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi.

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI

PARASAL LIMITLER (2020 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 952.000
2. Resmi Gazete {le Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.855.000
3. Acik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 45)*

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 10.000.000.- 2.855.000
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 104.000
flgelerde

b-Diger Ilgelerde 51.600
5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri

Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 628.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 315.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 I¢indeki Ilgeler ve ST
Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde )

¢) Diger Ilcelerde 171.000

Bu madde ile ilgili parasl smirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu igler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji géz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biit¢e Kanununda
gosterilir.
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

1. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilari 73,25
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani, Milletvekilleri,
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cum-
hurbagkanhg Idari Isler Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, 66.85
Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayigtay ’
Bagkanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danigtay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlar:
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 56,10

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 52,35

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 49,15

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 43,35

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 42,15

1) 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 {inci maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek {icretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in glindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 17,20

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayil Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,26 TL

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken
Saat Bags1 Fazla | fazla caligma iicretleri i¢in bu saat iicreti esas alinmaktadir.

Caligma Ucreti Biiyiiksehir ve 11 Belediye Bagkanlari ile birlikte ¢aligan per-
sonele ayda 90 saati gegmemek iizere makam onayina isti- 2,39 TL

naden

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine bagli ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadr.

Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 302,00 TL
10.001'den 50.000°e kadar olanlar i¢cin 323,50 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar icin 358,00 TL
100.001'den 250.000% kadar olanlar igin 404,00 TL
Aylik Maktu Fazla | 55 091'den 1.000.000% kadar olanlar icin 482,00 TL
Calisma Ucreti
1.000.001den fazla olanlar i¢in 559,00 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehir belediyeleri digindaki 559.00 TL
diger biyiiksehirlerin belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in ’
Ank'a.ra, Ist.anb'ul' ve Izmir biiyliksehirler belediye sinirlari 744,00 TL
icerisindekiler icin

Aylik maktu fazla galisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu
fazla caligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denecegi (K) isaretli cetvelde ifade edilmistir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2020 YILI
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 6.600 TL

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2020 YILI) (27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

23.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2020 YILI)
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2020 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 11.000 TL
-Diger yerlerde 7.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIiRiMi

(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Glictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.400
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 790
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 350
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) 910,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) 93,93
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PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

6301 SAYILI OGLE DINLENMESiI KANUNU

ISLENME SEKLI 2020 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | RANUN MADDES! Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
6301 Savi- yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
Y m.7/1 nuna tabi igyerleri haric) Belediye Enciimeni | 308.14 TL
yili Kanun

2.3.1954 tarih ve 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamasi halinde
isveren veya isveren vekillerine, belediye enciimenince idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmuistir.

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya isgi
kazanglarini veya bu kimselere ait diger haklar1 daha asag1 hadlere indiren igveren veya igveren vekiline, belediye en-
ciimenince miistahdem veya iscilerin ugradiklar zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2020
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tncti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligskin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biittin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kar1 hareket edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

b) 1593 sayilh Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunlla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore ce-
zalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Belediye

.. . 392 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore
idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg
15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire igcinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtrliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar d4hil 6n izin, irtifak hakki
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢cin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yururlik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler R
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (89,10 TL)
2.Sulhnameler (89,10 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (500,80 TL)
(Belli paray: ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danigtaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (89,10 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yirurlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras1 hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar1 Teblig ekindeki
(1) sayihi tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar
1. Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (30,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (18,10 TL)
ac) Iyda senedi (2,90 TL)
ad) Tagima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (18,10 TL)
¢)Deniz ddiincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (30,70 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (68,70 TL)
bb) Gelir tablolar1 (32,90 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (32,90 TL)
¢) Barnameler (2,90 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (13,40 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (13,40 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiirtirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil) i¢in

verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya (itndle 7550
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
?Izail((:éi ;ilzirrelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postaneler-

abanc cetler umru LGl (0,80 TL)
ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (89,10 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (119,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (58,80 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (58,80 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (58,80 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (119,00 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (43,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (43,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (G0 TL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2020 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 187 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, képrii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2020 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 392 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayih Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaglarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin
tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmas: halinde
idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:513,27/12/2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.300
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.300-330.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 330.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 40
N{?:S;)_E Teminat tutar1 140.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 280.000
- Satig tutar1 390.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 140.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 280.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.400
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 18,00
- Diger vergilerde 35,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 220
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 130
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 67
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 30
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 18
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 8,50
11 nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 120
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 67
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 30
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 18
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 8,50
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 4,70
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-

mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 350
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 18.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 180.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

180.000

350

350

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 8.500
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 420
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.300
tirmeyen matbaa isletmecilerine
- Bu bent uyarinca bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlitk 260.000
cezast
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.800
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere
10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev- 1.300
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 2,90

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.300
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.200
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 600
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.400
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 700
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 360
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.800.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2020 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 392 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.800

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 7.600
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
Yayll]‘llal‘ll]‘ll$tll‘.

1) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yarar-
lanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara
ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina biyiiksehirlerde
15 kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
gevre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagy; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag ve bu tu-
tarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag: hiitkiim
altina alinmustir.

(2) Bakanligimizca 2019 yili igin yeniden degerleme orani % 22,58 (yirmiiki virgiil ellisekiz) olarak
tespit edilmis ve 23/12/2019 tarihli ve 30987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 512) ile ilan edilmis bulunmaktadur.

(3) Buna gore; 1/1/2020 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait gevre temizlik vergisi bu Tebligde belirlenen tutarlara gore tahsil edilecektir.

KONUTLARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

1) Konutlara ait gevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina
biiyiiksehir belediyelerinde 47 kurus, diger belediyelerde 35 kurus olarak hesaplanacaktir.

(2) Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini be-
lediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden kargilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci
grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk et-
tirilecektir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIiZLiK VERGISI

(1) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, bityiiksehir belediyeleri ve
biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.

a) Buyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi aga-

g1da yer almaktadr.
. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4200 3300 2600 2300 2000
2. Grup 2600 2000 1590 1300 1200
3. Grup 2000 1300 1200 850 670
4. Grup 850 670 490 420 330
5. Grup 490 420 290 280 230
6. Grup 280 230 147 130 100
7. Grup 100 79 55 47 35
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin beginci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerin-
de gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak

hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi
agagida yer almaktadir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5250 4125 3250 2875 2500
2. Grup 3250 2500 1987 1625 1500
3. Grup 2500 1625 1500 1062 837
4. Grup 1062 837 612 525 412
5. Grup 612 525 362 350 287
6. Grup 350 287 183 162 125
7. Grup 125 98 68 58 43

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

(1) 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincti maddesinin on ikinci fikrasinda, "Cumhurbagkani; be-
sinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci fikra-
larinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibartyla ayr1 ayr1 dortte birine
kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.

(2) Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 say1li
Bakanlar Kurulu Kararimin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunanlar hari¢ olmak tizere

kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

(3) Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyeler-
de bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sma 17 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tutarlari ise agagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplar:
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2100 1650 1300 1150 1000
2. Grup 1300 1000 795 650 600
3. Grup 1000 650 600 425 335
4. Grup 425 335 245 210 165
5. Grup 245 210 145 140 115
6. Grup 140 115 73 65 50
7. Grup 50 39 27 23 17
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

KDYV Harig
Tutar1 (TL
Alimin Tiirii Kanuni Dayanag1 utar: (TL)
2020 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayili Kanunun 2.964.213
lediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md. T
Esik Degerler .
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 65.213.187
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. I
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 2.964.213
Ihale Biilteni ilan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayil: Kanunun
giin énce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 65.213.187
Belli Istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 13/2-2 Md. 2.964.213
Biilteni On Yeterlilik {lan
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayil Kagunun 65.213.187
hinden en az 14 giin 6nce) 13/2-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Thale | ypy) veya Hizmet Alimlar1 4734 saylh Kanunun 2.964.213
Biilteni Ilan Limiti (ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin A 4734 sayili Kanunun
6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 65.213.187
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlari 4734 sayih Kanunun 194.033
(Thale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin dnce en az iki yerel P 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 388.086
. 4734 sayili Kanunun 194.033
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) . 4734 sayili Kanunun 388.086
Yapim Igleri 13/b-2 Md -
' 3.012.502
. 4734 sayili Kanunun 388.086
. . Mal veya Hizmet Alimlari -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.964.213
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) . 4734 sayili Kanunun 3.234.222
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
’ 65.213.187
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Bityiiksehir Sinir igindeki 4734 sayili Kanunun 97.008
Dogrudan Temin Usuli ile Idareler 22/d Md. '
Yapilacak Almlar o 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 23/d Md. 32.316
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 14.877.509
3/g maddesi
. 4734 sayil Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/f Md. 323.398
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 646.821
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. o L . . - 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 258.977
o 62/h Md.
her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
1.023.922-TLye kadar 6.139
1.023.922-TLden
> 12.284
Sikayette Bulunan Isteklile- 4.095.700-TLye kadar
rin Kamu fhale Kurumuna 4.095.700--TLden 18.426
Yatiracaklar1 Bedel 30.717.756-TLye kadar ’
30.717.756-TL ve lizeri 24.571

Sayi91(220) - Temmuz 20 || MAHALL IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.600
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larinin iadesin-
de 1.1.1'de belirtilen smirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 3.900
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 25.700
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric), 14.700

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

fgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin
528 inci maddesine gore ildn gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1500

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 4.900
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:

15.600
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFiKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil: Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden 6nceki tutar)
1.1. Yillik yevmiye sayist kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya
kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.000
belge icin)
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.000
icin)
1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde

6.100

25.000

2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 95.000
bedilmesi halinde, noter onayl fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinur.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda 7.600

1.2. Tasinurlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 36.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDi AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar igin:
1.1. {llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
.. ’ . 1.900
niifusu 50.000’i gecen ilcelerde
1.2. Diger ilgelerde 990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya hiitkiimlii askerlerin sev 21.900
kullanilmak iizere i
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 12.700
4.Bakanlarin katilacag yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak iizere 36.800
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi igin 150.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 99.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 100.600
7. 11 disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.900
8. Yakalanan yasadis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 40.300
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 729.400
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 20.750
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler i¢in) 4.600
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin harcliklari icin
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari i¢inde 10.000
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.000
B - OZEL BUTCE iDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan cikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. 5018 say1li Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayith olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan

20.000
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tabhsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: 20.00

anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigtge kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 899
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibariyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlarr: (Temerriit faizi miktari- | Yallik Oran
nin sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen (%)

oranlarin Gstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2020 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz oram

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast 13.75
Tebligi ile) ’

2.1/7/2018-31/12/2019 dénemi igin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2. Temerriit faiz oranm1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari islerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

o 19,50
Tebligi ile)

3.1/1/2017 - 30/06/2018 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemigse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (31/12/2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 9.75
Tebligi ile) ’
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