BASLARKEN

Dergimizin yeni bir sayisi ile yine sizlerle beraberiz.

Glindemimizden hig¢ diismeyen Suriye ile ilgili nemli gelismeleri yasamaktayiz. Nihayet, Tiirk Silahli Kuvvetle-
rinin (TSK) beklenen Afrin Harekati basladi ve Zeytin Dali olarak duyurulan harekat ile terér 6rgtitleri bélgeden
temizlenmeye basladi. Cumhurbaskani Erdogan, bundan sonra hedefin Miinbi¢ oldugunu ifade etti.

Tiirkiye’nin harekatin terér érglitlerine yénelik oldugunu ve Suriye’nin toprak biitiinligiinin énemsendigini
agiklamasi sonucunda, uluslar arasi diizeyde, bu harekata olumsuz bir tepkinin gelmedigi miisahede edildi.
Nitekim,bu harekatin ardindan Ankara’ya gelen NATO genel Sekreter Yardimcisi Rose Gotemoeller, Tiirkiye’nin
midistarip oldugu terérizm tehdidini anladiklarini ifade etti. Bu vesileyle kahraman Ordumuzun bu harekati
basari ile gergeklestirecegine inancimiz tam olup, biitiin sehidlerimize Allah’tan (c.c) rahmet ve gazilerimize
acil sifalar temenni ediyoruz.

Sevgili okuyucularimiz, dis diinya ile ilgili 6ne ¢ikan diger gelismeleri séyle ézetleyebiliriz.

e Cumhurbaskani Erdogan, Cumhurbaskanligi diizeyinde 59 yil sonra bir ilk olan Vatikan ziyaretinde, Papa
Francesko ile géristii. Cumhurbagkani Erdogan ve Papa Frangesko Vatikan bulusmasinda, ABD’ye Ku-
dis’i Israil’in baskenti olarak taniyan kararin uygulanmamasi igin ¢agri yapt.

. Washington yénetimi, Filistin ile yasanan Kudiis geriliminin ardindan BM Filistinlilere Yardim Ajansi’na
ayirdigi 125 milyon dolarlik biitgenin 65 milyon dolarlik béliimiinii askiya aldi. Kararin binlerce Filistin-
li'nin hayatini olumsuz etkileyecedi ifade edildi.

e A.B.D Baskani Donald Trump’in iran ile niikleer anlasmayi 4 ay daha uzatmasiyla birlikte bu siire so-
nunda talep ettigi degisiklikler olmazsa anlasmadan gekilecegini agiklamasina, Tahran ¢ok sert cevap
verdi. iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, “Anlasma yeniden miizakere edilemez, hicbir dedisikligi kabul
etmeyecegiz” dedi.

e Amerikan arastirma sirketi Gallup’un her yil yaptigi diinya ¢apindaki ankette, ABD’nin liderlik roliine
destek rekor oranda diistii. Obama déneminde ABD’nin politikalarina verilen %48’lik diinya kamuoyu
destegi, Trump’in bir yillik déneminde %30’a dlistii. ABD, diinya genelinde kiiresel liderligine en ¢ok des-
tek verilen lilke koltugunu da Almanya’ya kaptirdi.

e Almanya’da yeni hiikiimeti kurmak igin siiren miizakerelerin sonunda uzlasma saglandi ve CDU lideri
Angela Merkel dondiincii kez basbakanlik koltuguna oturacak.

e Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde (KKTC) gegen ay yapilan se¢cimlerde meclise giren 4 parti, sandiktan
ikinci sirada ¢ikan Cumhuriyetgi Tiirk Parti (CTP) lideri Tufan Erhiirman baskanliginda koalisyon hiikiimeti
kurdu. 4 partili koalisyonun (lke tarihinde ilk defa denendigi belirtildi.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomiyle ilgili bazi gelismeleri de sizlerle paylasmak isteriz.

e Enflasyon giyimde kis sezonu indirimlerinin hizlanmasiyla Ocak’ta siirpriz yapti ve %1.02 oraninda artti.
Yillik enflasyon ise %10,35’e geriledi.

e Sanayi 2017 yilini ¢ok iyi gegirdi. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére iiretim 2016 yilina gére
% 6,3 artt1. Son 5 yilda sanayide gériilen bu en yliksek lretim artisinin lokomotifi otomotiv sektdrii oldu.

. Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu (PKK) politika faizini %8, piyasayi fonladigi geg likidite penceresi
faizini %12,75te birakt1.

e Gegtigimiz glinlerde, Resmi Gazete’de yayimlanan kararla déviz geliri olmayan kiiciik ve orta 6lgekli sir-
ketlere dévizle bor¢lanmayi yasakladiklarini séyleyen Basbakan Yardimcisi Mehmet Simsek, simdi sira-
nin 15 milyon dolar ve lizeri borcu olan 2 bin 118 sirketin kur riskine karsi koruma adimlarina geldigini
agiklad.

Gelecek sayida, yine beraber olmak dilegiyle, mutlu ve saglikli gtinler dileriz.

YAYIN KURULU
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Is Basmiifettisi

IS KANUNU YONUNDEN
IDARI PARA CEZALARI

1. GIRIS

Idari para cezalar1 her takvim yili bagin-
dan gecerli olmak tizere o yil i¢in 213 sayili
Vergi Usul Kanununun, miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artiri-
larak uygulanir. Yeniden degerleme orani
2017 y1il1i¢in % 14,47 olarak tespit edilmistir.
Kabahat fiiline karsihk uygulanacak yapti-
rimlar, 5326 sayili Kabahatler Kanununda
diizenlenmistir. Yasal diizenleme geregi ka-
bahat eylemi, failin icrai veya ihmali dav-
ranisl sonucunda gerceklestirdigi zaman
islenmis sayilmaktadir. Eylemin/davranigin
gerceklestirildigi zaman 6nemli olup, neti-
cenin olustugu zaman esas itibariyla dikkate
alinmamaktadir. Kabahate istirak i¢in kasten
ve hukuka aykar1 islenmis bir fiilin varlig1 ye-
terli olup, kabahatin islenigine istirak eden
kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup
olmadigi goz ontinde bulundurulmaksizin
idari para cezasi verilmektedir. Para cezasi;
Kanun kuralimin iblali sonucu bir miktar
paranin devlete 6denmesi seklinde tanimla-

nabilir. Adli makamlar tarafindan verilen ce-
zalara adli para cezalari, idari makamlar ta-
rafindan verilen cezalara da idari para cezasi
denilmektedir. Is Kanununda yer alan ceza-
larin tamami idari para cezasi niteligindedir.

2. KABAHATLER KAVRAMI VE iDA-
Ri PARA CEZASI

5326 sayili Kabahatler Kanunun 2 nci
maddesi geregi; kabahat deyiminden Ka-
nunun, karsiliginda idari yaptirim uygulan-
masint 6ngordiigti haksizlik anlagilir. Ayni
Kanunun 1 inci maddesinde toplumun dii-
zenini, genel ahlakini, genel sagliginy, gevre,
siyasi ve ekonomik diizeni kurmak amaci
ile kabahatlerle ilgili yasal diizenlemelerin
yapildig1 belirtildikten sonra, kanun kargi-
liginda idari yaptirimlar uygulamasini 6n-
gordigl eylemlerin kabahat sayilacag ifade
edilmistir. Diger bir ifadeyle, kabahat kavra-
mu diizene aykirilik kanunen belirlenmis un-
surlari tagiyan ve kanun tarafindan idari para
cezasl ile cezalandirilabilir oldugu belirlenen
hukuka aykir1 ve kinanabilir fiildir. 5236 sa-
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yili Kanun sadece kabahatler olusturan hafif
haksizliklar1 diizenlememektedir. Kabahat
olugturan biitiin haksizliklar i¢in genel esas-
lar1 ve bu esaslar ¢ergevesinde uygulanacak
yaptirimlar ile bu yaptirimlarin kimlerin uy-
gulayabilecegini bu yaptirimlara kars1 hangi
kanuni yollara bagvurabilecegini de diizenle-
mektedir. Kabahatler karsiliginda uygulana-
cak olan idari yaptirimlarin kapsami ise yine
Kabahatler Kanununun 16 nc1 maddesinde
idari yaptirimlar belirlenmis ve idari yap-
tirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirler
olarak belirtilmistir. Idari para cezalary, ida-
renin hukuk diizenin aykir1 bazi davraniglara
bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin
acikca verdigi yetkiye dayanarak, idare hu-
kukuna 6zgii yontemlerle dogrudan dogru-
ya bir idari islemi ile uyguladig: cezalardir.
Idari para cezalar1 maktu veya nispi olabilir,
kanunda alt ve {ist sinir1 gosterilmek suretiy-
le de belirlenebilir. Bu durumda, idari para
cezalari, miktar1 belirlenirken iglenen ka-
bahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve
ekonomik durumu birlikte g6z 6ntinde bu-
lundurulacaktir.

2.1. Sorusturma Zamanasimi

5326 sayili Kabahatler Kanununun 20
inci maddesinde sorusturma zamanagimi
diizenlenmistir. Sorusturma zamanagiminin
dolmasi halinde kabahatten dolay kisi hak-
kinda idari para cezasina karar verilemez.
Sorusturma zamanasimi stiresi;

o 100.000 TL veya iistl idari para ce-
zas1 gerektiren haller 5 yil,

e 50.000 TL veya tistii idari para cezasi
gerektiren kabahat cezalari 4 yil,

o 50.000 TLden az olan idari para ce-
zalar1 gerektiren kabahat cezalar
i¢in 3 yil,

o Nispiidari para cezalarini gerektiren
kabahatler i¢in 8 yildir.

Zamanagimi siiresi kabahate iligkin ta-
mimdaki fiilin islenmesi ile veya neticenin
gerceklesmesi ile baglar. Kabahat olusturan
fiil ayn1 zamanda su¢ olusturmas: halinde
suca iliskin dava zamanasimi hitkiimleri uy-
gulanir.

2.2. Yerine Getirme Zamanasimi

5326 sayili Kabahatler Kanununun 21
inci maddesinde yerine getirme zamanagi-
mi diizenlenmistir. Yerine getirme zamana-
siminin dolmasi halinde idari para cezasina
iliskin karar artik yerine getirilemez. Yerine
getirme zamanagimi suresi;

o 50.000 TL veya daha fazla idari para
cezasina karar verilmesi halinde 7,

o 20.000 TL veya daha fazla idari para
cezasina karar verilmesi halinde 5,

o 10.000 TL veya daha fazla idari para
cezasina karar verilmesi halinde 4,

o 10.000 TLden az idari para cezasina
karar verilmesi halinde 3 yildir.

Zamanagimi siiresi, kararin kesinlegsme-
sinin rastladig: takvim yilini takip eden tak-
vim yili bagindan itibaren islemeye baglar.
Kanun hitkmii geregi olarak idari yaptirimin
yerine getirilmesine baglanamamasi veya
yerine getirilememesi halinde zamanagimi
islemez.

3. 1$ KANUNU YONUNDEN 2018 YI-
LINDA UYGULANACAK CEZALAR

3.1. Isyerinin Muvazaal Bildirimi

Is Kanununun 3 {incii maddesine gore;
alt igveren, kendi isyerinin tescili i¢in asil
isverenden aldig1 yazil alt igverenlik s6zles-
mesi ve gerekli belgelerle birlikte bildirim
yapmakla yiikiimlidiir. Isyerini muvazaal
olarak bildiren asil igveren ile alt isveren veya
vekillerine ayr1 ayr1 ayn1 Kanununun 98 inci
maddesi geregi 21.036 TL idari para cezasi
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uygulanacaktir. Bu para cezasinin kesinles-
mesinden sonra bildirim ytikimliligine
aykiriligin stirmesi halinde takip eden her ay
i¢in ayn1 miktar ceza uygulanir.

3.2. Isyerini Bildirmeme

Is Kanununun 3 iincii maddesine gore;
Is Kanunu kapsamina giren nitelikte bir is-
yerini kuran, her ne suretle olursa olsun
devralan, ¢aligma konusunu kismen veya ta-
mamen degistiren veya herhangi bir sebeple
faaliyetine son veren ve igyerini kapatan isve-
ren, igyerinin unvan ve adresini, ¢aligtirilan
is¢i say1sini, ¢alisma konusunu, isin baglama
veya bitme giiniinil, kendi adin1 ve soyadini
yahut unvanini, adresini, varsa igveren veki-
li veya vekillerinin adi, soyad: ve adreslerini
bir ay iginde ilgili Calisma ve Is Kurumu il
Midirligiine bildirmek zorundadir. Bildi-
rim yiikiimliiliigiine uymayan isveren veya
vekiline ayni Kanunun 98 inci maddesi ge-
regi her isci icin 204 TL idari para cezast
uygulanacaktir. Bu para cezasinin kesinles-
mesinden sonra bildirim ytkimliligine
aykiriligin siirmesi halinde takip eden her ay
i¢in ayn1 miktar ceza uygulanir.

3.3. Esitlik Ilkesine Aykirilik

Is Kanununun 5 inci maddesine gore; is
iligkisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.
Isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam siireli
calisan isci karsisinda kismi siireli calisan is-
¢iye, belirsiz siireli ¢aligan isci karsisinda be-
lirli siireli ¢alisan isciye farkli islem yapamaz.
Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is
sozlesmesinin  yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.
Ayni veya esit degerde bir is iin cinsiyet ne-
deniyle daha diisiik ticret kararlastirilamaz.

Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu
hitkkimlerin uygulanmasi, daha digiik bir
icretin uygulanmasini hakli kilmaz. Ayni
Kanunun 99 uncu maddesi geregi iscilere
esit davranma ilke ve yiikiimliliiklerine ay-
kir1 davranilan her is¢i i¢in 177 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.4. Gegici I Tliskisine Aykirilik

Is Kanununun 7 nci maddesine gore;
gecici is iliskisi, ozel istihdam biirosu ara-
ciligryla ya da holding biinyesi icinde veya
ayni sirketler topluluguna bagli bagka bir
isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle
kurulabilir. Ayn1 Kanunun 99 uncu madde-
si geregi gecici is iliskisi hiikimlerine aykiri
caligtirilan her isci icin 296 TL idari para ce-
zas1 uygulanacaktir. Ayni1 Kanunun 99 uncu
maddesi geregi isletmenin ortalama mal ve
hizmet tiretim kapasitesinin gecici is iliskisi
kurulmasini gerektirecek ol¢iide ve 6ngorii-
lemeyen sekilde artmas: haline aykir: olarak
gecici is iliskisi kurulan her isci i¢in 1.188 TL
idari para cezasi uygulanacaktir.

3.5. Yazili Sozlesme Yapilmamas: Ha-
linde Igciye Yazili Belge Verilmemesi

Is Kanununun 8 inci maddesine gore;
yazili sozlesme yapilmayan hallerde isveren
isciye en gec iki ay icinde genel ve 6zel ¢alis-
ma kosullariny, giinliik ya da haftalik caligma
stiresini, temel {icreti ve varsa ticret ekleri-
ni, ticret 6deme donemini, siiresi belirli ise
sOzlesmenin stiresini, fesih halinde taraflarin
uymak zorunda olduklar1 hitkiimleri goste-
ren yazili bir belge vermekle yitkiimliidir.
Stiresi bir ay1 ge¢cmeyen belirli siireli is s6z-
lesmelerinde bu fikra hitkmii uygulanmaz.
Is sozlesmesi iki aylik siire dolmadan sona
ermis ise, bu bilgilerin en ge¢ sona erme ta-
rihinde is¢iye yazili olarak verilmesi zorun-
ludur. Ayn1 Kanunun 99 uncu maddesi ge-
regi yazili is sozlesmesi yapilmayan hallerde,
calisma kosullarina, glinliik ya da haftalik
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calisma siiresine, temel ticreti ve varsa ticret
eklerine, ticret 6deme dénemine iligkin bel-

ge verilmeyen her isci icin 177 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.6. Cagr1 Uzerine Calisma ve Uzaktan
Calisma Hiikiimlerine Aykirilik

I§ Kanununun 14 {incii maddesine gore;
yazili sozlesme ile is¢inin yapmayi tistlendigi
isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulma-
s1 halinde is gérme ediminin yerine geti-
rileceginin kararlastirildig: is iliskisi, cagri
tizerine caligmaya dayali kismi siireli bir is
sozlesmesidir. Uzaktan ¢alisma; is¢inin, isve-
ren tarafindan olugturulan is organizasyonu
kapsaminda is gérme edimini evinde ya da
teknolojik iletisim araglari ile isyeri diginda
yerine getirmesi esasina dayal1 ve yazili ola-
rak kurulan is iligkisidir. Ayn1 Kanunun 99
uncu maddesi geregi ¢agr1 iizerine ¢alisma
ve uzaktan ¢aligma usuliine iligkin hitkiimle-

re uyulmayan her isci icin 177 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.7. Caligma Belgesi Verilmemesi

[s Kanununun 28 inci maddesine gore;
isten ayrilan isgiye, isveren tarafindan iginin
¢esidinin ne oldugunu ve siiresini gosteren
bir belge verilir. Aynt Kanunun 99 uncu
maddesi geregi calisma belgesi verilmeyen
veya belgesine yanlis bilgi yazilan her isci
icin 177 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.8. Toplu Isten Cikarma Hiikiimlerine
Aykirilik

[s Kanununun 29 uncu maddesine gore;
isveren ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri so-
nucu toplu is¢i ¢tkarmak istediginde, bunu
en az otuz giin 6nceden bir yazi ile isyeri
sendika temsilcilerine, ilgili Calisma ve Is
Kurumu il Midiirliigiine bildirmek zorun-
dadur. Igyerinde ¢aligan isci sayist: 20 ile 100
isci arasinda ise, en az 10 is¢inin, 101 ile 300

is¢i arasinda ise, en az ylizde on oraninda is-
¢inin, 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin,
isine ayni Kanunun 17 nci maddesi uyarinca
ve bir aylik siire iginde ayni tarihte veya fark-
I1 tarihlerde son verilmesi toplu isci ¢ikarma
sayilir. Ayni Kanunun 100 tincii maddesi ge-
regi toplu isten ¢ikarma hitkimlerine aykiri
davranarak isten ¢ikarilan her isci icin 693
TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.9. Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistir-
ma Zorunluluguna Uymama

Is Kanununun 30 uncu maddesine gore;
isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdik-
lar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ti¢ oziirli,
kamu isyerlerinde ise ylizde dort 6ziirli ve
yizde iki eski hikimlil isciyi meslek, be-
den ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢a-
listirmakla ytkiimlidirler. Ayni Kanunun
101 inci maddesi geregi ¢aligtirilmayan her

engelli ve calistirilmayan her ay icin 2.627
TL idari para cezasi, ¢alistirilmayan her eski

hiikiimlii ve ¢alistirilmayan her ay icin 2.627
TL idari para cezast uygulanacaktir.

3.10. Ucretin Odenmemesi

Is Kanununun 32 nci maddesine gore;
genel anlamda ticret bir kimseye bir is kar-
siiginda isveren veya tgiinci kisiler tara-
findan saglanan ve para ile 6denen tutardr.
Ucret en geg ayda bir 6denir. s sozlesmeleri
veya toplu is sozlesmeleri ile 6deme siiresi
bir haftaya kadar indirilebilir. Ayn1 Kanunun
102/a. maddesi geregi iicret ile kanundan ve
toplu is sozlesmesinden veya is sozlesmesin-
den dogan ticretin kasten 6denmemesi veya
eksik 6denmesi halinde her is¢i ve her ay icin
191 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.11. Ucretin Banka Hesab1 Araciligiyla
Odenmemesi

Is Kanununun 32 nci maddesine gore;
calistirdig iscilerin ticret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her cesit istihkakini 6zel ola-
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rak agilan banka hesaplar1 vasitasiyla 6deme
zorunluluguna tabi tutulan isverenler veya
tictincti kisiler, iscilerinin ticret, prim, ikra-
miye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaklarini
ozel olarak agilan banka hesaplar1 disinda
6deyemezler. 18.11.2008 tarih ve 27058 say1
ile Resmi Gazetede yaymnlanan ve 01.09.2009
tarihinde yiiriirliige giren Ucret, Prim, ikra-
miye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin
Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Y6-
netmeligin 10 uncu maddesi geregi; isyerleri
ve isletmelerinde Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulandigr isverenler ile tgiinct kisiler,
Tiirkiye genelinde calistirdiklar: isci sayisi-
nin (21.05.2016 tarihli Yonetmelik ile degi-
sen ibare. Yiir: 01.06.2016) en az bes olmasi
halinde ¢alistirdiklari is¢iye o ay i¢inde yapa-
caklar1 her tiirlii 6demenin kanuni kesintiler
distldikten sonra kalan net tutarini, ban-
kalar araciligiyla 6demekle yiikiimlidiirler.
Ayni Kanunun 102/a. maddesi geregi ticret,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit is-
tihkaklarin1 6zel olarak acgilan banka hesa-
bina 6denmemesi halinde her isci ve her ay
icin 191 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.12. Ucret Hesap Pusulas Verilmemesi

Is Kanununun 37 nci maddesine gore;
isveren isyerinde veya bankaya yaptig1 dde-
melerde isg¢iye ticret hesabini gosterir imzali
veya isyerinin 6zel isaretini tasiyan bir pusu-
la vermek zorundadir. Bu pusulada 6deme-
nin giini ve iligkin oldugu donem ile fazla
calisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil
ticretleri gibi asil {icrete yapilan her gesit
eklemeler tutarinin ve vergi, sigorta primi,
avans mahsubu, nafaka ve icra gibi her ce-
sit kesintilerin ayr1 ayr1 gosterilmesi gerekir.
Ayni Kanunun 102/b. maddesi geregi ticret
hesap pusulasinin diizenlenip, bir suretinin
is¢iye verilmemesi halinde 693 TL idari para
cezast uygulanacaktir.

3.13. Ucret Kesme Cezas1 Hiikiimlerine
Aykarilik

Is Kanununun 38 inci maddesine gore;
isveren toplu sozlesme veya is sozlesmele-
rinde gosterilmis olan sebepler disinda ig¢iye
{icret kesme cezasi veremez. Isci {icretlerin-
den ceza olarak yapilacak kesintilerin isciye
derhal sebepleriyle beraber bildirilmesi ge-
rekir. Igci iicretlerinden bu yolda yapilacak
kesintiler bir ayda iki giindelikten veya parga
basina yahut yapilan is miktarina gore ve-
rilen tcretlerde iscinin iki gtinlik kazan-
cindan fazla olamaz. Ayni Kanunun 102/b.
maddesi geregi usulsiiz iicret kesme cezasi
verilmesi halinde 693 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.14. Asgari Ucretin Odenmemesi

Is Kanununun 39 uncu maddesine gore;
is sozlesmesi ile calisan ve Is Kanunu kap-
saminda olan veya olmayan her tirli is¢inin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlen-
mesi i¢in Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
iginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu ara-
ciligi ile ticretlerin asgari sinirlar en geg iki
yilda bir belirlenir. 01.01.2018 - 31.12.2018
donemi i¢in asgari tcret briit 2.029,50 TL
olarak belirlenmistir. Ayn1 Kanunun 102/a.
maddesi geregi asgari ticret 6denmeyen veya

eksik 6denen her isci ve her ay icin 191 TL
idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.15. Fazla Calisma Ucreti Odenmemesi

Is Kanununun 41 inci maddesine gore;
her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek {icret
normal ¢alisma ticretinin saat bagina diisen
miktarinin ytizde elli yiikseltilmesi suretiyle
Odenir. Haftalik caligma stiresinin sozles-
melerle kirkbes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar da-
hilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma
sliresini agan ve kirkbes saate kadar yapilan
caligmalar fazla siirelerle caligmalardir. Faz-
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la strelerle ¢aligmalarda, her bir saat fazla
¢alisma icin verilecek ticret normal ¢aligma
ticretinin saat bagina diisen miktarinin ytiz-
de yirmibes yiikseltilmesiyle 6denir. Ayni
Kanunun 102/c. maddesi geregi fazla calisma
ticreti 6denmeyen her isci icin 337 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.16. Serbest Zaman Kullandirilmamasi

I§ Kanununun 41 inci maddesine gore;
fazla caligma veya fazla siirelerle ¢alisma ya-
pan isci isterse, bu ¢aligmalar karsilig1 zamli
ticret yerine, fazla calistigi her saat kargili-
ginda bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle
calistigr her saat karsiiginda bir saat onbes
dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir.
Isci hak ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda,
calisma stireleri i¢inde ve iicretinde bir ke-
sinti olmadan kullanir. Ayn1 Kanunun 102/c.
maddesi geregi serbest zamani alt1 ay i¢inde
kullandirilmayan her isci icin 337 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.17. Fazla Calisma i¢in Iscinin Onay1-
nin Alinmamasi

[s Kanununun, 41 inci maddesine gore;
fazla saatlerle ¢aligmak i¢in is¢inin onayinin
alinmasi gerekir. Ayni Kanunun 102/c. mad-
desi geregi onay1 alinmadan fazla ¢alistirilan
her isci i¢in 337 TL idari para cezasi uygula-
nacaktir.

3.18. Yiizde Uygulanan Igyerlerinde
Belge Verilmemesi

Is Kanununun 52 nci maddesine gore;
yiizde usuliiniin uygulandigi isyerlerinde
isveren, her hesap pusulasinin genel topla-
min1 gosteren bir belgeyi iscilerin kendi ara-
larindan segecekleri bir temsilciye vermekle
yiikiimlidiir. Ayni: Kanunun 102/b. maddesi
geregi her hesap pusulasinin genel toplamini
gosteren belgenin isgilerin sectigi temsilciye
verilmemesi halinde 693 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.19. Yillik Ucretli iznin Uygulanmasi-
na Aykirilik

s Kanununun 56 nci maddesine gore;
yulik tcretli izin igveren tarafindan boli-
nemez. Bu iznin 53 tincii maddede gosteri-
len siireler iginde igveren tarafindan stirekli
bir gekilde verilmesi zorunludur. Ancak, 53
tincli maddede 6ngoriilen izin siireleri, ta-
raflarin anlagmast ile bir béliimii on giinden
agag1 olmamak tizere boliimler héalinde kul-
lanilabilir. Ayni Kanunun 103 iincii maddesi
geregi yillik ticretli izni Kanuna aykuri olarak
boliinen her isci icin 337 TL idari para cezast
uygulanacaktir.

3.20. Yillik izin Ucretinin Odenmemesi

Is Kanununun 57 nci maddesine gore; is-
veren, yillik ticretli iznini kullanan her is¢iye,
yillik izin dénemine iliskin tcretini ilgili is-
¢inin izine baglamasindan 6nce pesin olarak
6demek veya avans olarak vermek zorunda-
dir. Ayni Kanunun 103 {incii maddesi gere-
gi yillik izin iicretini Kanuna aykir1 sekilde
veya eksik 6denen her isci icin 337 TL idari
para cezas1 uygulanacaktir.

3.21. S6zlesmenin Sona Ermesinde izin
Ucretinin Odenmemesi

Is Kanununun, 59 uncu maddesine gore;
is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kul-
lanmadig1 yillik izin siirelerine ait tcreti,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tize-
rinden kendisine veya hak sahiplerine 6de-
nir. Ayn1 Kanunun 103 iincii maddesi geregi
is s6zlesmesinin sona ermesinde kullanilma-
dig1 iznin ticreti 6denmeyen her isci icin 337
TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.22. lzinlere iliskin Diizenlemelere
Aykiriik

Is Kanununun 60 inc1 maddesine gore;
yillik ticretli izinlerin, yiiriitillen islerin ni-
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teligine gore yil boyunca hangi déonemlerde
kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutu-
lacagy, yillik izninin faydali olmast igin igve-
ren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usul-
ler ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin
sekli 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Yillik Ucretli Izin Y6-
netmeligi” ile diizenlenmistir. Ayn1 Kanunun
103 tincii maddesi geregi Yonetmeligine ay-
kir1 olarak izin kullandirilmayan veya eksik
kullandirilan her isci icin 337 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.23. Calisma Siiresine Aykirilik

Is Kanununun 63 iincii maddesine gore;
genel bakimdan ¢aligma siiresi haftada en
¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlastirllmamigsa
bu siire, isyerlerinde haftanin ¢aligilan giin-
lerine esit ol¢iide boliinerek uygulanir. Yer
alt maden islerinde ¢alisan iscilerin ¢aligma
stiresi; giinde en ¢ok yedi buguk, haftada en
¢ok otuz yedi buguk saattir. Taraflarin anlas-
mast ile haftalik normal ¢alisma siiresi, igyer-
lerinde haftanin calisilan giinlerine, glinde
onbir saati asmamak kosulu ile farkl: sekilde
dagitilabilir. Calisma stirelerinin uygulan-
masina iligkin esaslar 06.04.2004 tarih ve
25425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “[s
Kanununa iliskin GCalisma Siireleri Yonetme-
ligi” ile diizenlenmistir. Ayn1 Kanunun 104
incii maddesi geregi caligma stirelerine ve
buna iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uyul-
mamast halinde 1.853 TL idari para cezast
uygulanacaktir.

3.24. Telafi Calismasina Aykirilik

Is Kanununun 64 {incii maddesine gore;
zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bay-
ram ve genel tatillerden 6nce veya sonra is-
yerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle
isyerinde normal ¢alisma siirelerinin énemli
olgiide altinda ¢alisilmasi veya tamamen tatil

edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, igveren iki ay icinde ¢a-
lisilmayan siireler i¢in telafi ¢alismas: yapti-
rabilir. Bu ¢alismalar fazla ¢aligma veya fazla
siirelerle ¢aliyma sayilmaz. Ayni1 Kanunun
104 tincti maddesi geregi telafi ¢alimasina
iliskin Kanun hiikiimlerine uyulmadan c¢a-
listirilan her isci i¢in 337 TL idari para cezast
uygulanacaktir.

3.25. Ara Dinlenmesi Verilmemesi

Is Kanununun 68 inci maddesine gore;
glinliik caligma siiresinin ortalama bir za-
maninda o yerin gelenekleri ve isin geregine
gore ayarlanmak suretiyle iscilere; dort saat
veya daha kisa siireli islerde on bes dakika,
dort saatten fazla ve yedi buguk saate kadar
(yedi buguk saat dahil) siireli islerde yarim
saat, yedi buguk saatten fazla siireli islerde
bir saat ara dinlenmesi verilir. Bu dinlenme
stireleri en az olup araliksiz verilir. Ayni Ka-
nunun 104 tincti maddesi geregi ara dinlen-
melerinin Kanun hitkmiine gére uygulan-
mamast halinde 1.853 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.26. Gece Siiresi Ve Gece Calismalari-
na Aykirilik

Is Kanununun 69 uncu maddesine gore;
caligma hayatinda gece en ge¢ saat 20:00de
baslayarak en erken saat 06:00’ya kadar ge-
¢en ve her halde en fazla on bir saat siiren
dénemdir. Iscilerin gece calismalar1 yedi-
buguk saati gecemez. Ancak, turizm, 6zel
glivenlik ve saglik hizmeti yliritiilen islerde
is¢inin yazili onayinin alinmast sartiyla yedi
buguk saatin tizerinde gece galismas yaptiri-
labilir. Gece ve giindiiz isletilen ve nébetlese
is¢i postalar: kullanilan islerde, bir ¢aliyma
haftas: gece ¢alistirilan isgilerin, ondan sonra
gelen ikinci ¢aligma haftas1 giindiiz ¢alistiril-
malar suretiyle postalar siraya konur. Ayni
Kanunun 104 iincii maddesi geregi iscilerin
geceleri 7,5 saatten fazla calistirilmasi, gece
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ve gilindiiz postalarinin degistirilmemesi
halinde 1.853 TL idari para cezast uygulana-
caktir.

3.27. Calistirma Yas1 Ve Cocuklar1 Ca-
Iistirma Yasag1

[s Kanununun 71 inci maddesine gore;
on bes yasint doldurmamis ¢ocuklarm ¢a-
listirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini
doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agin
tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihin-
sel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler. On
dort yasini doldurmamuis ¢ocuklar ise beden-
sel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devami-
na engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde yazili s6zlesme yapmak ve
her bir faaliyet i¢in ayr1 izin almak sartiyla
calistirilabilirler. Ayni Kanunun 104 dnci
maddesi geregi ¢alistirma yast ve gocuklari
caligtirma yasagi hiikiimlerine aykiri davra-
nilmas: halinde 1.853 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.28. Yer Ve Su Altinda Calistirma Ya-
sag1

I§ Kanununun 72 nci maddesine gore;
maden ocaklar ile kablo désemesi, kanali-
zasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya
su altinda calisilacak islerde onsekiz yagini
doldurmamis erkek ve her yastaki kadinla-
rin ¢alistirilmasi yasaktir. Ayni Kanunun 104
iincli maddesi geregi onsekiz yasini doldur-
mamis erkek ve her yastaki kadinlarin yer
ve su altinda calistirilmasi halinde 1.853 TL
idari para cezast uygulanacaktir.

3.29. Gece Calistirma Yasagi

Is Kanununun 73 iincii maddesine gore;
sanayie ait islerde onsekiz yagini doldurma-
mis gocuk ve geng iscilerin gece caligtirilma-
s1 yasaktir. Ayni1 Kanunun 104 tincti maddesi

geregi cocuk ve geng iscilerin gece ¢alistiril-
masi halinde 1.853 TL idari para cezasi uy-
gulanacaktir.

3.30. Analik Halinde Calisma Ve Siit
Izni Hiikiimlerine Aykirilik

Is Kanununun 74 iincii maddesine gore;
kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve do-
gumdan sonra sekiz hafta olmak tizere top-
lam onalt1 haftalik siire icin ¢aligtirilmama-
lar1 esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan
once ¢alistirilmayacak sekiz haftalik stireye
iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu
uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile
kadin isci isterse dogumdan 6nceki ti¢ hat-
taya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda,
kadin is¢inin calistigr stireler dogum sonrast
siirelere eklenir. Istegi halinde kadin isciye,
onalt haftalik stirenin tamamlanmasindan
veya cogul gebelik halinde onsekiz haftalik
stireden sonra alt1 aya kadar ticretsiz izin ve-
rilir. Bu izin, ti¢ yasint doldurmamis ¢ocugu
evlat edinme halinde eslerden birine veya
evlat edinene verilir. Bu siire, yillik ticretli
izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.
Kadin is¢ilere bir yasindan kiictik cocuklari-
n1 emzirmeleri i¢in giinde toplam birbuguk
saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler
arasinda ve kaga boliinerek kulllanilacagini
is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢caligma
siiresinden sayilir. Ayn1 Kanunun 104 {incii
maddesi geregi dogum Oncesi ve sonrast sii-
relerde kadinlarin ¢alistirilmasi veya ticretsiz
izin verilmemesi halinde 1.853 TL idari para
cezast uygulanacaktir.

3.31. Igci Ozliik Dosyasinin Diizenlen-
memesi

Is Kanununun 75 inci maddesine gore;
isveren calistirdigi her isci i¢in bir 6zliik dos-
yast diizenler. Isveren bu dosyada, iscinin
kimlik bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve di-
ger kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda
oldugu her tiirlii belge ve kayitlar1 saklamak
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ve bunlari istendigi zaman yetkili memur ve
mercilere gostermek zorundadir. Ayni Ka-
nunun 104 tincti maddesi geregi is¢i 6zlitk
dosyalarinin diizenlenmemesi halinde 1.853
TL idari para cezast uygulanacaktir.

3.32. Yonetmelik Hiikiimlerine Aykirilik

Is Kanununun 76 nci maddesine gore;
06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan “Haftalhk Is Giinlerine
Boéliinemeyen Caligma Siireleri Yonetmeligi”
ile 07.04.2004 tarih ve 25426 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Postalar Halinde Isci
Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara
fliskin Ozel Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&-
netmelik” diizenlenmistir. Ayn1 Kanunun
104 incti maddesi geregi caligma siirelerine
ve postalar halinde is¢i ¢alistirilmasina yo-
nelik Yonetmelik hitkiimlerine uyulmamasi
halinde 1.853 TL idari para cezas1 uygulana-
caktir.

3.33. Is Ve Is¢ci Bulmaya Aracihik Hii-
kiimlerine Aykirilik

Is Kanununun 90 inc1 maddesine gore; is
arayanlarin elverigli olduklari islere yerlesti-
rilmeleri ve cesitli isler icin uygun isgiler bu-
lunmasina aracilik gorevi, Tiirkiye Is Kuru-
mu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam
biirolarinca yerine getirilir. Ayn1 Kanunun
106 nc1 maddesi geregi Tiirkiye Is Kurumun-
dan izin almaksizin i ve is¢i bulma faaliye-
tinde bulunulmas: halinde 21.036 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.34. Isyeri Denetiminde Is Miifettisle-
rine Zorluk Cikarmak

[s Kanununun 92 nci maddesine gore;
teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda is-
verenler, isciler ve bu isle ilgili goriilen baska
kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli
is mifettisleri tarafindan cagrildiklar1 za-
man gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli
olan belge ve delilleri getirip gostermek ve

vermek; is miifettislerinin gorevlerini yap-
malar1 i¢in kendilerine her g¢esit kolaylig
gostermek, bu yoldaki isteklerini geciktir-
meksizin yerine getirmekle yiikiimludiirler.
Ayni Kanunun 107/1-a. maddesi geregi is
miifettiglerinin davetine gelmemek, ifade ve
bilgi vermemek, gerekli belge ve delilleri gos-
termemek ve vermemek, kendilerine gerekli
kolaylig1 géstermemek halinde 16.829 TL
idari para cezasi uygulanacaktir.

3.35. Isyeri Denetiminde Isveren So-
rumlulugu

[s Kanununun 96 nci maddesine gore;
is denetimi ve teftisine yetkili is miifettisleri
tarafindan ifade ve bilgilerine bagvurulan ig-
gilere, isverenlerin gerek dogrudan dogruya
ve gerek dolayisiyla telkinlerde bulunmalari,
iscileri gercegi saklamaya yahut degistirme-
ye sevk veya herhangi bir suretle zorlamalari
veyahut iscilerin ilgili makamlara bagvurma-
lar1, haber ve ifade vermeleri tizerine, bun-
lara karsi kotii davranislarda bulunmalar:
yasaktir. Ayn1 Kanunun 107/1-b. maddesi
geregi is miifettisleri tarafindan ifade ve bil-
gilerine bagvurulan is¢ilere telkinde bulun-
mak, iscileri gercegi saklamaya ya da degis-
tirmeye sevk etmek veya zorlamak halinde
16.829 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.36. Isyeri Denetiminde Is¢i Sorumlu-
lugu

Is Kanununun 96 nci maddesine gore;
iscilerin calistiklar1 veya ayrildiklar: isyer-
leriyle igverenleri hakkinda gercege uygun
olmayan haberler vererek gereksiz islemlerle
ugrastirilmalar1 veya igverenleri haksiz yere
kotli duruma diistirmeye kalkigmalar: ve is
miifettislerince kendilerinden sorulan hu-
suslar i¢in dogru olmayan cevaplar vererek
denetim ve teftisin yapilmasini gii¢lestirmek
veya yanlis bir sonuca vardirmak gibi kot
niyetli davranislarda bulunmalar1 yasaktir.
Ayni Kanunun 107/1-b. maddesi geregi is-
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cilerin gercege aykiri haberler vererek isve-
reni gereksiz islemlerle ugrastirmalar1 veya
haksiz yere kotli duruma distirmeye kal-
kismalari, denetim ve teftisin yapilmasini
gliclestirmeleri, kotii niyetli davranislarda
bulunmalar1 halinde 16.829 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.37.1s Hayatinin Denetim Ve Teftisi
Tle Tlgili Hiikiimlere Aykirilik

Is Kanununun 107 nci maddesine gére; is
miifettiglerinin bu Kanundan veya diger ka-
nunlardan dogan her cesit teftis, denetleme
yetki ve gorevleri geregince gorevlerinin ye-
rine getirilmesi sirasinda, gorevlerini yapma
ve sonuglandirmaya engel olan kimselere, fiil
su¢ olusturmadig takdirde, 16.829 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

4. IDARI YAPTIRIM KARARINA iTi-
RAZ

Idari yaptirim kararina iligkin tutanakta;
hakkinda idari yaptirim karar: verilen kisi-
nin kimlik ve adresi, idari yaptirim karari
verilmesini gerektiren kabahat fiili, bu fiilin
islendigini ispata yarayacak biitiin deliller,
karar tarihi ve karar1 veren kamu gorevlileri-
nin kimligi acik bir sekilde yazilir. Tutanakta,
ayrica kabahati olusturan fiil, islendigi yer ve
zaman gosterilerek agiklanir. Idari yaptirim
karari, 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiim-
lerine gore ilgili kisiye teblig edilir. Tebligat
metninde bu karara kars1 basvurulabilecek
kanun yolu, mercii ve siiresi agik bir sekilde

belirtilir. Karar tutanaginin bir 6rnegi ki-
siye verilir. Idari para cezasina iligkin idari
yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya
tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin
icinde, sulh ceza hakimligine bagvurulabilir.
Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis ol-
mas1 halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

5. SONUC

4857 sayili Is Kanununda 6ngoriilen ida-
ri para cezalar1 gerekgesi belirtilmek suretiy-
le Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii tarafindan;
birden fazla ilde isyerleri bulunan igverenlere
uygulanacak idari para cezasi ise isyerlerinin
merkezinin bulundugu yerdeki Tiirkiye Is
Kurumu il miidiiriince verilir. Is Kanununda
idari para cezalarina kars1 dava agma siiresi
ve usulit 5326 sayili Kabahatler Kanununda
diizenlenmistir. Buna gore, idari para cezala-
rinin teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin
igerisinde yetkili sulh ceza hakimligine itiraz
(dava) agilmasi gerekmektedir. 4857 sayili Is
Kanununda yer alan idari para cezalar1 213
sayili Vergi Usul Kanunu mikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirila-
rak uygulanmaktadir. 2018 yili idari para ce-
zalar1 % 14,47 oraninda yeniden degerleme
ile birlikte artmustir.

KAYNAKCA

OZDEMIR, Cumhur Sinan, Is Kanuna
Gore Idari Para Cezalar1 ve Mahkeme Karar-
lari, Ankara, Adalet Yayinevi, 2009
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Av. Necati TORUN
Thale ve Is Hukuku Uzmant

GIDEREK SIKLASAN BIR IHALE
YASAKLANMA SEBEBI:
SIRKETLER ARASI ORGANIK BAG

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonuglanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 120 milyar TLyi
gecen bir alandur. *

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar agilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yargi veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Bu uyusmazliklardan bir tanesi de sirket-
ler aras1 organik bag olmasi gerekee gosteri-
lerek ihaleye teklif veren istekliler hakkinda
yasaklilik islemlerinin baglatilmas: olmak-
tadir. Son zamanlarda giderek artan sikayet
basvurular: dikkatimizi ¢ekmis olup makale-
mizin konusunu tegkil edecektir.

1 wwwkik.gov.tr/istatistikler/2016

2. KAMU iHALELERINDEN YASAK-
LANMA

Kamu ihalelerinden yasaklanma istekli
firmalar agisindan agir bir yaptirim olmakla
beraber diger sirketlerin hukuki haklarimin
korunmasi agisindan da zaman zaman uygu-
lanmas: gereken bir yaptirim kararidir. 4734
sayill Kamu Thale Kanununun “Yasak fiil
ve davraniglar” baslikli 17 nci maddesinde
“Thalelerde agagida belirtilen fiil veya davra-
niglarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢1-
kar saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiy-
le veya bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere
fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katili-
mi engellemek, isteklilere anlagsma teklifinde
bulunmak veya tegvik etmek, rekabeti veya
ihale kararini etkileyecek davranislarda bu-
lunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizen-
lemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis et-
mek.
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d) Alternatif teklif verebilme halleri di-
sinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendi-
si veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayl
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katila-
mayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.
Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar
hakkinda bu Kanunun Dérdiincti Kisminda
belirtilen hiikiimler uygulanir”

Hitkmii kamu ihalelerinde istekli firma-
larin temel olarak yasaklanmasini gerektiren
hallerin siralandig1 ve diizenlendigi temel
hukuki diizenlemedir.

Ayni Kanunun “Thalelere katilmaktan
yasaklama” baglikli 58 inci maddesinde de
yasaklamay1 gerektiren hallerin tespiti du-
rumunda istekliler i¢in uygulanacak yapti-
rimin siiresi ve temel yasaklanmaya yonelik
usul kurallar1 asagidaki sekilde diizenlen-
mektedir;

“17nci maddede belirtilen fiil veya dav-
raniglarda bulunduklar: tespit edilenler hak-
kinda fiil veya davranislarinin ozelligine
gore, bir yildan az olmamak tizere iki yila
kadar, iizerine ihale yapildig1 halde miicbir
sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme
yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az ol-
mamak tizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 tincii
maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir.

Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakan-
lik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagli ku-
rulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagh birlik, miiessese ve isletme-
lerde ise Igigleri Bakanlig: tarafindan verilir.
Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel
kigilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket

ortaklarinmn tamami hakkinda, sermaye
sirketi olmas1 halinde ise sermayesinin yari-
sindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel
kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hitkmiine
gore yasaklama karari verilir.

Haklarinda yasaklama karar verilenlerin
gergek veya tiizel kisi olmas1 durumuna gore;
ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari ha-
linde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalar1 halinde ise serma-
yesinin yarisindan fazlasina sahip olmala-
r1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da
ayni sekilde yasaklama karari verilir. Thale
sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davra-
nislarda bulunduklar: tespit edilenler, idare-
lerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi
yasaklama kararinin yiirtirlige girdigi tarihe
kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonra-
ki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerek-
tiren fiil veya davranigin tespit edildigi tarihi
izleyen en geg¢ kirkbes giin icinde verilir. Ve-
rilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
lizere en ge¢ onbes giin i¢inde gonderilir ve
yayimi tarihinde yirtrlige girer. Bu karar-
lar Kamu [hale Kurumunca izlenerek, kamu
ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara ilis-
kin siciller tutulur. Thaleyi yapan idareler,
ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir
bir durumla kargilastiklar: takdirde, gere-
ginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya
bagli bulunulan bakanlhiga bildirmekle yi-
kiimlidiir?

3.SIRKETLER ARASI ORGANIK BAG
HANGI SEBEPLE YASAKLANMA SEBE-
BIDIR?

Kamu fhale Kuruluna neredeyse her haf-
ta yapilan itirazen sikayet bagvurularinda
Kamu fhale Kurulu sirketler arasinda orga-

nik bag ile ilgili olarak 4734 sayili Kamu fha-
le Kanununun 17 nci maddesinde yer alan ve
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agagida gosterilen diizenlemeler dogrultu-
sunda degerlendirme yapmaktadir;

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi
engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bu-
lunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale
kararin etkileyecek davranislarda bulunmak.

ve

d) Alternatif teklif verebilme halleri di-
sinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya bagskalari adina dogrudan veya dolayl
olarak, asaleten ya da vekdleten birden fazla
teklif vermek.

(b) bendine dayanilarak verilen yasakli-
lik kararinin gerekeesi su sekilde aciklanabi-
lir: ki girket arasinda kurulan organik bag
ile isteklileri tereddiide diisiirme ihtimali ve
ihale kararini etkileyecek davranislarda bu-
lunma ihtimali bulunmaktadir. Ornegin, s1-
nir deger hesabinin etkilenmesi ile agir1 di-
stk teklif aciklamasina tabi kilinacak sirket
degisebilecektir. Ayrica, sinir degerin iizerin-
de olan firmaya ihalenin verilmesine yonelik
diizenlemenin bulunmasi durumunda ihale
tizerinde kalma ihtimali bulunan firma da
bu organik bagdan dogrudan etkilenecektir.

(d) bendine dayanilarak verilen yasakli-
lik kararmin gerekeesi su sekilde agiklana-
bilir: Burada yasaklanan istekli tarafindan
kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan veya
dolayl1 olarak, asaleten ya da vekaleten bir-
den fazla teklif verilmesi halidir. Aralarinda
organik bag bulunan firmalar kendi arala-
rinda anlasarak teklif verdiklerinden &tiirt
aslinda sadece kendi firmalar1 adina degil;
bir bagka firma da kendi firmalari ile birlikte
hareket ettiginden otiirii birden fazla teklif
verme hali olarak degerlendirilmektedir.

4. HANGI DURUMLAR ORGANIK
BAG OLARAK GORULMEKTEDIR?

Kamu Thale Kurulunun siklikla tizerin-
de durdugu bu konu hakkinda gectigimiz

glinlerde verilen bir karar ile konu agiklan-
maya caligilacaktir. Kamu Thale Kurulunun
17.01.2018 tarihli ve 2018/UY.II-209 sayi-
I1 Kararinda iki sirket arasindaki organik
bag asagidaki sebeplere dayandirilmistir.

Thale islem dosyasi iizerinde gerceklesti-
rilen incelemede;

- B.. Ing. Haf. Taah. Akar. Mad. Gid.
San. Tic. A.S. - B... Grup Ins. San. Tic. A.S.
Is Ortakliginin teklifi kapsaminda sundugu
belgelerde;

Teklif mektubu iizerinde yer alan B... Ins.
Haf. Taah. Akar. Mad. Gid. San. Tic. A.S.ye
ait adresin, M.. Mah. 286/7 Sok. No:19 Bay-
rakly, telefon numarasinin 0232 489 89 .., faks
numarasinin ise 425 24 .. olarak belirtildigi,

Sicil kayit sureti tizerinde yer alan adre-
sin, M.. Mah. 286/7 Sok. No: 19 Bayrakl: ola-
rak belirtildigi,

Gegici teminat mektubunun, Ziraat Kati-
lim Bankas1 A.S.nin Izmir Subesinden alin-
dig1, 11.09.2017 tarihli ve 24-B1-179 mektup
numarali oldugu,

Imza sirkiilerinin yénetim kurulu baska-
n1 M.. Kaya ve yonetim kurulu bagkan yar-
dimcist A... Kaya'ya ait ve B... Ing. Haf. Taah.
Akar. Mad. Gid. San. Tic. A.$.yi 3 yil stire ile
miinferinden sirketin her sahada temsil ve
ilzama yetkili oldugu,

B... Grup Ing. San. Tic. A.S. tarafindan
EKAP iizerinden e-imza kullanilarak ihale
dokiiman: indirildigine iliskin formun su-
nuldugu,

- A..Danis. Ing. Gid. Oto. Elek. Elekt.
San. ve Tic. A.S. - A...Miih. Ins. Tur. San. Tic.
Ltd. Sti. s Ortakhiginin teklifi kapsaminda
sundugu belgelerde;

Teklif mektubu tizerinde yer alan A...
Danis. Ing. Gid. Oto. Elek. Elekt. San. ve Tic.
A.S. ye ait adresin, K.. Mah. 1259 (Emre O...)
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Sk. Deren Is Merkezi No:17 K:8 D:81 Ko-
nak-Izmir telefon numarasmin 0232 347 97
, faks numarasinin ise 0232 425 24 olarak
belirtildigi,

Sicil kayit sureti tizerinde yer alan adre-
sin, , K.. Mah. 1259 (Emre O) Sok. Deren Is
Merkezi No: 17 K: 8 D: 81 Konak-Izmir ola-
rak belirtildigi,

Gegici teminat mektubunun, Albara-
ka'nin {zmir Subesinden alindig1, 08.09.2017
tarihli ve 153-B4-57094 mektup numaral
oldugu,

Imza sirkiilerinin yonetim kurulu bas-
kani B... ait ve A...Danig. Ins. Gid. Oto. Elek.
Elekt. San. ve Tic. A.$.yi 3 yil siire ile miin-
ferinden sirketin her sahada temsil ve ilzama
yetkili oldugu,

A..Miih. Ing. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. tara-
findan EKAP iizerinden e-imza kullanilarak
ihale dokiimani indirildigine iliskin formun
sunuldugu gortilmiistir.

“www.ticaretsicil.gov.tr” adresinden ya-
pilan sorgulamada 08.11.2004 tarih ve 6173
say1l1 Ticaret Sicil Gazetesinin 198 numara-
l1 sayfasinda M.. Kaya ve B... Kaya arasinda
baba-ogul iliskisi oldugu, 16.01.2015 tarih
ve 8738 sayili Ticaret Sicil Gazetesinin 735
numarali sayfasinda B... Ing. Haf. Taah. Akar.
Mad. Gid. San. Tic. A.$.nin sirket hisse pay
durumundan B... Kaya, A.. Kaya, R.. Kaya,
E.. Kaya, S.. Firat ve A... Kayanin sirkete his-
se ortagi oldugu, 14.02.2017 tarihinde Izmir
Ticaret Mudurligt tarafindan diizenlenen
yazida B... Ing. Haf. Taah. Akar. Mad. Gid.
San. Tic. A.S.nin ortag: olarak §.. Firat, M...
Kaya ve A.. Kayanin belirtildigi goriilmiistiir

Her iki isteklinin sunmus oldugu birim
fiyat teklif cetvelleri incelendiginde; birden
fazla is kalemini ihtiva eden 5 adet pagal is
kaleminden olugan ihalede BF-3, BF-4, BF-5
no'lu is kalemlerine ayni birim fiyat teklif

edildigi, BF-1 no'lu is kalemi i¢in B... Ing.
Haf. Taah. Akar. Mad. Gid. San. Tic. A.S. -
B... Grup Ins. San. Tic. A.S. Is ortaklig1 255
TL birim fiyat éngériirken, A...Danig. Ing.
Gid. Oto. Elek. Elekt. San. ve Tic. A.S. - A...
Miih. Ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. Is ortakligi-
nin 250 TL birim fiyat 6ngérdiigii, BF-2 no’lu
is kalemi i¢in B... Ing. Haf. Taah. Akar. Mad.
Gid. San. Tic. A.S. - B... Grup Ins. San. Tic.
A.S. Is Ortaklig1 908 TL birim fiyat 6ngériir-
ken A...Danig. Ins. Gid. Oto. Elek. Elekt. San.
ve Tic. A.S. - A...Miih. Ins. Tur. San. Tic. Ltd.
Sti. Is ortakliginin 900 TL birim fiyat éngor-
diigii goralmistiir.

Bunun yaninda iki is ortakligi hakkin-
da, bagvuruya konu ihaleye ait dokiimanin
ayni IP adresinden indirilip indirilmedigi
konusunda 03.01.2018 tarihinde Elektro-
nik Thale Dairesi Bagkanhigindan bilgi talep
edilmis, konuya iliskin olarak gelen cevabi
yazida e-imza ile dokiiman indiren istekli-
lerden 1410217108 Vergi Kimlik Numarali
B... Ins. Haf. Taah. Akar. Mad. Gid. San. Tic.
A.$.nin dokiiman indirme islemini S... Kaya
tarafindan 78.189.202.59 IP adresi tizerin-
den, 0910546006 Vergi Kimlik Numarali A...
Danis. Ins. Gid. Oto. Elek. Elekt. San. ve Tic.
A.S.nin sz konusu islemi S... Kaya tarafin-
dan 78.189.202.59 IP adresi tizerinden, 6zel
ortaklardan 7620046968 Vergi Kimlik Nu-
marali A...Mith. Ing. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.
nin dokiiman indirme iglemi G... Sayg tara-
findan 213.254.130.128 IP adresi tizerinden
ve 7630598534 Vergi Kimlik Numarali B...
Grup Ins. San. Tic. A.S.nin de s6z konusu is-
lemini B.. Sayg tarafindan 213.254.130.128
IP adresi iizerinden gergeklestirdigi tespit
edilmistir.

Bu cercevede,

Ad1 gegen her iki istekli tarafindan su-
nulan teklif mektuplarinin iizerinde yer
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alan kasedeki faks numarasinin ayni oldu-
gu,
Ayrica sirketleri temsil ve ilzama yetki-

li olan kisilerin arasinda baba-ogul iliskisi
oldugu,

Thale dokiimanini aym Kisi ve ayn1 IP
adresinden EKAP iizerinden indirildigi
hususlar1 bir arada degerlendirildiginde,

anilan istekliler tarafindan 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 17’nci maddesi-
nin (b) ve (d) bendi hitkmiine aykir: sekilde
ihaleye teklif verildigi, yukarida bahsedilen
veriler 1s181nda isteklilerin irade birligi cer-
cevesinde birlikte hareket ettiklerine dair
gliclii kanitlarin bulundugu anlasildigindan
4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 10’uncu
maddesinin dérdiincii fikrasinin (j) bendi
uyarinca ihale dig1 birakilmast isleminin ye-
rinde oldugu sonucuna varilmigtir.

Kamu fhale Kurulwnun 24.01.2018
tarihli ve 2018/UH.I-257 sayil Kararinda
da aym1 muhasebeciyi kullanmanin veya
birim fiyat teklif mektuplari ile birim fi-
yat teklif cetvellerinin aymi yazicidan ¢ik-
t1 alinmasinin sirketler arasinda organik
bagin ispatin1 saglamayacagi asagidaki se-
beplerle aciklanmaktadir:

“Bu degerlendirmelere ek olarak; her iki
isteklinin de serbest muhasebeci mali mii-
savirlerinin de ayni olmas: hususlarina ilis-
kin olarak ihale tizerinde birakilan istekli ile
bahse konu Is Ortakliginin pilot ortag: olan
Y..Bayram Gida Ins. Hazir Yem. Pet. Ur.
Turz. San. Tic. Ltd. Sti.nin bilango bilgileri-
ne iliskin sunmus olduklar1 belgelerininin
ayni meslek mensubunca onaylanmis oldu-
gu (SMMM M.Tathi) tespit edilmis olmakla
birlikte s6z konusu durumun anlagmali tek-
lif verildigine dair bir kanit teskil etmedigi,
buna ek olarak gegici teminat mektuplarinin
farkli bankalarca diizenlendigi g6z ontinde

bulunduruldugunda ayni banka tarafindan
belirlenen tek bir limit {izerinden grup fir-
mas1 olarak teminat kullanildig1 yonitindeki
iddianin da dayanaginin olmadig, bu gerek-
gelerle gecici teminat mektubunun ayni sahis
tarafindan temin edildigi yoniindeki iddia-
nin da teminat mektuplarinin farkli banka-
lar tarafindan ilgili sahis ya da sirketin adina
diizenlenmis olmasi nedeniyle yerinde ol-
madigy, birim fiyat teklif mektuplari ile birim
fiyat teklif cetvellerinin ayni yazicidan ¢ikti
alinmis ya da alinmamig olmasi durumunun
alternatif teklif verildigine dair bir delil olma
mabhiyeti tasimadigy, zira yazicilarin belgele-
re herhangi bir hukuki nitelik yliklemedigi,
sonucuna varildigindan bagvuru sahibinin
bu iddialar1 da yerinde gortilmemistir.

5.SONUC

Kamu ihaleleri 150 milyar TLyi bulan
islem hacmi ile bu alanda yer almak isteyen
istekliler acisindan 6nemli bir ilgi alanidir.
Kamu idarelerinin ihtiyaci oldugu mal, hiz-
met ve yapum islerinin tedariklerini sagla-
maya calistig1 alani diizenleyen usul kanunu
4734 sayilh Kamu fhale Kanunudur. Bu Ka-
nunun kalbi diyebilecegimiz temel ilkeleri-
nin diizenlendigi 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak iha-
lelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamamnda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kulla-
nilmasim saglamakla sorumludur” hikmii
yer almaktadir.

Kanunun uygulanmasinda idarelerin yu-
karida belirtilen sorumluluklarina karsilik,
ayn1 Kanunun 17 nci maddesinde istekli fir-
malar agisindan da yasak fiil ve davraniglar
siralanmistir. Bu yasaklara uymayan istekli-
ler, kamu idarelerince ayni Kanunun 58 nci
maddesindeki diizenlemeler dogrultusunda
yasaklanmaktadirlar.
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GIDEREK SIKLASAN BiR iHALE YASAKLANMA SEBEBI:

SIRKETLER ARASI ORGANIK BAG

Kamu ihalelerinin temel ilkelerinden bi-
risini olusturan rekabet ilkesinin belki de en
fazla drselenmesine sebebiyet verecek davra-
nis firmalarin anlagarak teklif vermeleridir.
Bu durumda gerek diger isteklilerin teklifleri
sinir deger hesabindan dolay: etkilenecek ge-
rekse de teklif fiyat: etkileneceginden dolay1
kamu zarara ugrayabilecektir.

Tiim bu nedenlerle, bir firmanin iki teklif
vermesi kamu ihalelerinde yasaklandig: gibi
ayni zamanda isteklilerin baska istekli fir-
malarla organik baginin tespiti durumunda
da ihalelerden yasaklanmasi gerektigine dair
diizenlemelere yer verilmis olup Kamu Ihale
Kurulu bir ¢ok kararinda bu hususa degin-
mektedir.

Makalemizde yer verdigimiz tespitlerin
ihaleleri gerceklestiren idarelerde kargilagil-

mast durumunda istekli firmalar hakkinda
yasaklilik islemlerinin baglatilmas: kamu
idarelerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hitkiimleri ¢ercevesinde gorevlerinden birisi
olup ayn: Kanunun 60 nc1 maddesi dogrul-
tusunda miieyyidelerle karsilasmamak adina
bu incelemeleri dikkatlice yapmalar: gerek-
mektedir.

KAYNAKCA

Kamu alimlar istatistik raporu ,2016.
www.kik.gov.tr/ istatistikler

4734 Sayili Kamu [hale Kanunu, www.
basbakanlik.gov.tr

Kamu Ihale Kurulu Kararlar:, www.kik.
gov.tr/kararlar
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Giirkan GUVEN
Miihendis
Thale Uzmam

TEKLIF MEKTUBU EKi CETVELDE OLMAYAN
YENI BiRiM FIYATLARA REVIZE FiYAT
UYGULANIR MI?

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol, kop-
rii, kamu kurumu ingaatlari, sehir hastanele-
ri gibi devasa projeler cercevesinde diistiniil-
diigiinde kamu ihaleleri icersinde belkide en
fazla ehemmiyet verilen bir alandir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununda ya-
pim isi ihaleleri kapsaminda sayilan hususlar
agagidaki gibi uzun bir listedir:

“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, hava-
limani, rihtim, liman, tersane, kopri, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru
iletim hatt1, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama
tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve deka-
paj gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, biiyitk onarim, restorasyon, ¢evre dii-
zenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve
montaj isleri ile benzeri yapim iglerini,”

S6z konusu ihaleler gerek ihale siirecin-
de gerekse ihalenin kazanilmas: durumunda

sozlesme uygulamas: siirecinde de siklikla
hatalarin yapildig1 ve yine siklikla istekli ve
idare ve sozlesme uygulamasi asamasinda
da yiiklenici idare arasinda ¢ok biiyiik uyus-
mazliklarin yasandig1 ve davalarin agildigi
bir alandir. Makalemizin konusunu siklikla
yiiklenici firmalar ve idareler arasinda yasa-
nan bir tartigma alani olan revize birim fiyat
uygulamasinda teklif mektubunda olmayan
imalatlarin durumu tegkil edecektir.

2. REVIZE BIiRIM FiYAT UYGULA-
MASI

4735 sayili KISK’in 6 nc1 maddesinin (c)
fikrasinda;

“Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere
ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fi-
yat tariflerine, ... dayali olarak; idarece hazir-
lanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemleri icin istekli tarafin-
dan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi so-
nucu bulunan toplam bedel izerinden birim
fiyat s6zlesme diizenlenir” (4735 sayili KISK,
madde 6). hitkmii bulunmaktadir.
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Birim fiyat teklif almak suretiyle ihalesi
yapilip sozlesmeye baglanan yapim islerin-
de sozlesme birim fiyatlarini yiiklenici olan
isteklinin teklifi ekinde idareye sunmus ol-
dugu fiyatlar olusturur. Imalat1 gerceklesti-
rilen ig kalemlerinin karsilig1 gerceklestirilen
imalat miktar1 kadar bu fiyatlar tizerinden
hesaplanarak &denir. Birim fiyatl olarak
sozlesmeye baglanan yapim islerinde, birim
tiyat teklif cetvelinde verilen is kalemlerinin
miktarlar1 kesin ve baglayic1 degildir. Bu is
kalemleri ve miktarlar1 uygulama projesi
esas alinarak tespit edilmediginden isin ya-
pim1 esnasinda yapilan uygulama projesiyle
genellikle degisiklige ugrayabilirler. Bu de-
gisiklikler sonucunda teklif cetvelinde bu-
lunmayan bir is kaleminin eklenmesi gerekli
olabilecegi gibi birim fiyat teklif cetvelinde
bulunmasina karsin uygulama projesi ile
miktarinda degisiklik olan is kalemleri de
ortaya ¢ikabilir.

Teklif Birim Fiyat S6zlesme kapsaminda
yapim islerinde revize birim fiyat uygulama-
st her ne kadar 4734 sayili Kamu Ihale Ka-
nunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununda agik sekilde diizenlenmemis ol-
makla birlikte Kanuni dayanagini 4734 sayili
Kanunun 53 tincii maddesinden almaktadur.

4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesi

(b) bend;i;

“Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile il-
gili olarak Kurumun gérev ve yetkileri asagida
sayilmigtir:

2) Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart
ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazir-
lamak, gelistirmek ve uygulamay: yonlendir-
mek”

hitkmii geregi Kamu Thale Kurumu tara-
findan hazirlanan giincel “Tip Sozlesme” nin
28.2.1. maddesi;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her hangi bir is kaleminin miktarin-
da, isin devami sirasinda % 20’i asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin aym za-
manda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi
halinde, artisin sozlesme bedeli igindeki pay:
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat
asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu
is kaleminin yiizde yirmi artisi asan kismina
revize birim fiyat iizerinden ddeme yapilir.

R= Fx[I1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin sozlesme birim fiyati (TL
/.0,

A = s kaleminde meydana gelen artis
miktar: (Adet, mt, m2 vb.),

R = Revize birim fiyat (TL / ....)” hikkmii
revize birim fiyatin yasal dayanagini olustur-
maktadir.

Bu diizenlemenin amaci 6n veya kesin
proje iizerinden ihale edilen yapim islerinde
is kalemlerinin miktarlarinda olugabilecek
ciddi farklarin fiyata etkisi sebebiyle idareye
olan riskini azaltmaktir. Bagka bir ifadeyle,
bu hiikiim bir is kaleminin miktarinda isin
yapimi esnasinda belli bir orandan fazla ar-
tisin olmamasi igin caydirict bir faktor ola-
rak tanzim edilmistir. Revize fiyat hesabinda
kullanilan formil neticesinde ortaya ¢ikan
revize fiyat, teklif birim fiyattan daima daha
distik ¢ikacaktir. Bu sebepten otiirii revize
tiyat tizerinden is yapmanin ytikleniciler i¢in
cok cazip oldugu sdylenemez. Oyle ki, yiik-
lenicinin kusuru olmaksizin bir is kaleminde
maliyeti etkileyecek miktarda ciddi bir artis
olmasi halinde yiiklenici ve idare arasinda
anlagsmazliklar

¢ikabilecektir

3. ORNEK REVIiZE BiRiM FiYAT UY-
GULAMASI

Tanimi ve hesap sekli Tip Sozlesmede
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acik¢a diizenlenen revize birim fiyatin ani-
lan hususlarinda celiski olmadig: halde uy-
gulamada hakedis belgelerine yansitilmasi
esnasinda farkliliklar oldugu ve bu uygula-
ma farkhiliklariin kamu zarar1 olusturdugu
gerekgesi ile Sayistay yargilamasina konu ol-
dugu gorilmektedir.

Ornegin;
Isin s6zlesme bedeli 1.000.000 TL>dir. (S)
Sozlesme bedelinin %11 10.000 TLdir.

17.071 poz nolu is kaleminin sozlesme
birim fiyat1 500 TL (F), sozlesmedeki miktar:
100 m3 ve bu is kaleminin toplam hakedis
miktar1 150 m3 olsun.

Bu is kaleminin miktarinin, sozlesme
bedelinin %1’i olan 10.000 TLyi asabilmesi
i¢in 10.000 boli (s6zlesme birim fiyat1) yani
10.000/500= 20 m3'den fazla artis olmasi ge-
rekir.

Sozlesmedeki miktar (100 m3) olduguna
gore revize birim fiyat hesaplamay1 gerekti-
recek miktar (100+20 =) 120 m3’tir.

Bu pozun hakedis miktar1 120 m3’ti geg-
tiginden (hakedis miktar: 150 m3) revize
birim fiyat hesab1 yapmak gerekir.

17.071 poz nolu is kaleminde meydana
gelen artig miktar1 (A) (150-100=) 50 m3»tiir.

Revize birim fiyat uygulanacak miktar,
sozlegsmedeki miktar olan 100’{in %20’si olan
120 ile 150 m3 arasindaki (150-120=) 30
m3’tir.

Asagidaki formiile gore revize birim fiyat
487,50 TL/m3 olarak bulunur

R=Fx[1-((AxF)/9)]
R=500x[ 1 - ((50 x 500) / 1000000) ]
R =487,50 TL/m3

Revize birim fiyat uygulanacak miktar

olan 30 m3 ile revize birim fiyat1 (487,50 TL)
carpilarak bulunan 14.625 TL degeri revize
birim fiyat ile tutardir.

Revize birim fiyat uygulanacak miktar
olan 30 m3 ile sdzlesme birim fiyat1 olan 500
TL carpilsayd: bulunacak tutar 15.000 TL
olacakt1.

Revize kesintisi olarak gosterilecekse;

Sozlesme ve revize birim fiyatla hesap-
lanan bu iki tutar arasindaki fark (15000 -
14625 =) 375 TIdir.

Yapilan isler listesinde ve dolayisiyla ic-
malde hesaplama yapilirken tutarlar sozles-
me birim fiyatlariyla olustugu i¢in yukarida
belirtilen farki (375 TLyi) hakedis tutarin-
dan kesmek gerekir. Bu kesinti icmalde ya-
pilir.

4. TEKLIiF BIRiM MEKTUBUNDA
OLMAYAN iIMALATLARDA REVIiZE Bi-
RIM FiYAT UYGULABILIR Mi?

Revize birim fiyata iliskin temel hukuki
diizenlemede agagidaki sekilde diizenlen-
mistir;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her hangi bir is kaleminin miktarin-
da, isin devami sirasinda % 20’i asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin ayni za-
manda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi
halinde, artisin sozlesme bedeli igindeki pay:
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat
asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu
is kaleminin yiizde yirmi artisi asan kismina
revize birim fiyat iizerinden ddeme yapilir”

Goriilecegi iizere revize birim fiyatin uy-
gulanmasina iligkin temel diizenleme olan
ihale sozlesmesinde sozlesme eki birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan bir is kalem mikta-
rinda bir artig meydana gelmesi gerekmek-
tedir. Bu nedenle makalemizin konusunu
teskil eden sorunun cevabi birim fiyat teklif
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mektubunda yer almayan imalatlar i¢in re-
vize birim fiyat uygulamasi yapilmamasi ge-
rekmektedir.

5. YUKSEK FEN KURULUNUN KO-
NUYA BAKISI

Yiiksek Fen Kurulunun 31.05.2006 tarih
ve 2006/021 nolu kararinda bu konuya ilis-
kin bir agiklama yapilmustir.

Yiksek Fen Kurulu kararina konu is
kapsaminda ihale sonrasinda ortaya ¢ikan
ihtiya¢ nedeniyle, “YFZ-01 Yonutas: ve tug-
la duvar yiizeylerinin Kompresor ile 0,8-1,2
Atm basingli micro dereceli ayarla bilimsel
yontemlerle Aliiminyum Oksit piiskiirtii-
lerek temizlenmesi’, “YFZ -02 Yonutasi ve
tugla yiizeylerini kimyasal maddelerle bi-
limsel yontemlerle temizliginin yapilmasr’,
“YFZ-03 Yonutas1 ve tugla duvar ytizeyleri-
nin spreyleme yontemi ile itinali temizligi-
nin yapilmasr”, “YFZ -04 Yonutas:1 ve tugla
duvar yiizeylerinin kompresor ile 0,8-1,2
Atm basingli micro dereceli ayarla bilimsel
yontemlerle Cam boncuk piiskiirtiilerek te-
mizlenmesi” imalatlarina ait ... kalem yeni
is kalemleri bedellerinin, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 23. maddesi dogrultusunda
tespit edildigi ifade edilmektedir.

Idare, bu yeni is kalemlerin tutarlarinin
sozlesme bedelinin % ...ini astig1 sebebiyle is
kaleminin tim miktarina revize birim fiyatt
uygulamak istemekte olup, yiiklenici goriisii
ise, bu yeni is kalemlerinin revize birim fiyat
kapsamina girmeyecegi yoniindedir.

Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde,
“Poz no: ...Duvar ve benzeri yerlerde mer-
mer ve kufeki tas satihlarin kompresor ile
sicak su puskiirtiillerek temizlenmesi” imala-
tina yer verildigi goriilmektedir.

Duvar ve satihlarin, ihale sonrasinda or-
taya ¢ikan ihtiya¢ nedeniyle, teklif cetvelinde
bulunan “..kompresor ile sicak su ptiskiirtii-

lerek temizlenme” isinde, kullanilan malze-
me yoniinden tamamen farkl olan, aliimin-
yum oksit, amonyum bikarbonat veya cam
boncuk piuskiirtiilerek itina ile temizlenme-
sine ait olarak yapilan yeni birim fiyatlarin;
sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer
alan ... no lu poz ile birebir ayni olmadig:
anlagilmaktadir.

Ancak, yapilan incelemede idaresince, ..
birim fiyat cetvelinde fiyat1 bulunmayan...
imalatlara ait yeni is kalemlerinin bedelleri,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi 23. maddesi
ve ihale sartlar1 dogrultusunda yeni birim
fiyatin tespitinde uygulanacak usullere gore
rayi¢ fiyatlar ihale tarihine uyarlanarak tes-
pit edilmis ve Ek.1 Baskanlik Makami onay1
ile onaylanmistir” denilmesine ragmen, bu
yeni birim fiyatlara ait analizlerdeki degerle-
rin, teklif cetvelinde yer alan benzer ... poz
nolu ig kalemine ait teklif analiz degerleriyle
kiyaslanmadan, 23. madde hitkiimlerine ay-
kir1 gekilde tespit edildigi goriilmektedir.

Sozlesmede bulunmayan ilave iglerin be-
dellerinin birim fiyatinin tespitinde izlenile-
cek yol YIGS'nin 23. maddesinde belirtilmis-
tir. Bu maddede, sézlesmede bulunmayan
ilave iglerin bedellerinin yeni birim fiyatinin
tespitindeki dnceligin, isin ilan tarihinde ge-
gerli olan siralamaya gore, (a) bendinde ol-
dugu ve bu bentte belirtilen; “Yiiklenicinin
birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifi-
nin ekinde idareye verdigi ve yeni is kale-
mi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait
analizlerle kiyaslanarak bulunan analizler”
hiikmii geregi, yiiklenicinin teklifinin ekin-
de idareye verdigi analizlerin, yeni birim fi-
yatlarin tespitinde oncelikle dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye
verdigi herhangi bir teklif analizi olmasa
veya analiz istenilmemis olsa dahi, idarece
poz numaralari yazilarak teklif istenilmis ol-
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dugu ve yiiklenicinin de teklif cetveline ayni
poz numaralarini yazarak bahse konu poz
karsiliginda teklif fiyatini belirlemis oldugu
sebebiyle, teklif cetvelinin 23. sirasinda yer
alan “Poz no: ... Duvar ve benzeri yerlerde
mermer ve kufeki tas satithlarin kompresor
ile sicak su puskirtilerek temizlenmesi”
imalatina ait analizin, teklif analizi olarak
degerlendirilmesi mecburiyeti bulunmakta-
dir.

Idarece onaylanmis olan bahse konu yeni
birim fiyatlara ait analizler incelendiginde
ise, teklif cetvelinde yer alan benzer ... poz
nolu is kalemine ait teklif analiz degerlerinin
ve alt kalemlere verilen teklif rayiclerinin
dikkate almmadig1 ve yonutasi-tugla duvar
yiizeylerinin, aliminyum oksit, amonyum
bikarbonat veya cam boncuk piiskiirtiilerek
temizlenme isleminin,sicak su piuskiirtiile-
rek temizlenme isleminden tamamen farkl
ozellik ve teknik sartlarda ve daha fazla bir
ekipman ve iscilik gerektirdigi varsayimin-
dan hareketle yeni analizlerin olusturuldugu
anlagilmaktadir.

Yiiksek Fen Kurulu sonug olarak kararin-
da, Bahse konu ... kalem yeni birim fiyatin
sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer
almadi8y, oysa, herhangi bir is kalemine revi-
ze birim fiyat tizerinden 6deme yapilabilmesi
i¢in bu is kaleminin, sozlesme eki birim fiyat
teklif cetvelinde bulunmasinin gerekmek-
te olduguna, Ihale sonrasinda ortaya ¢ikan
ihtiya¢ nedeniyle yeni birim fiyati yapilan,
YFZ-01 Yonutast ve tugla duvar yiizeyle-
rinin Kompresor ile 0,8-1,2 Atm basingh
micro dereceli ayarla bilimsel yontemlerle
Aliminyum Oksit piiskiirtiilerek temizlen-
mesi’, “YFZ -02 Yonutagi ve tugla yiizeylerini
kimyasal maddelerle bilimsel yontemlerle te-
mizliginin yapilmasr’, “YFZ-03 Yonutas: ve
tugla duvar yiizeylerinin spreyleme yontemi
ile itinali temizliginin yapilmasr’, “YFZ -04
Yonutast ve tugla duvar ylizeylerinin kom-

presor ile 0,8-1,2 Atm basinghi micro dere-
celi ayarla bilimsel yontemlerle Cam boncuk
puiskiirtiillerek temizlenmesi” imalatlarina ait
fiyatlarin ise ait s6zlesmenin 31 inci maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecegine ve bu
imalat fiyatlarinin revize edilmeden uygu-
lanmasina, karar vermistir.

6. SONUC

Yapim isi ihaleleri, 4734 sayili Kamu fha-
le Kanunu ¢er¢evesinde mesleki uzmanligin
belkide en yogun olarak kullanildigi alim
tirtdir. Projelerin hazirlanmast bagh ba-
sina bir uzmanlk alani olup isin yiiriitiimi
esnasinda gerek proje ¢izilmeden 6nce he-
saplanamayan bazen de idarenin vazge¢mesi
lizerine yeni imalatlar talep edilmekte bazen
de tam tersine var olan imalatlarin daha fazla
yapilmasina imkan saglamaktadir.

Iste bu tarz durumlarda idarenin zarara
girmemesini saglamak amagh olarak yapim
isi sozlesmelerinde yer alan hiikiimler dog-
rultusunda revize birim fiyat uygulamasi yer
almaktadir.

Makalemizin konusunu tegkil eden temel
tartisma alani olan revize birim fiyat hesap-
lamasimnin birim fiyat teklif cetvelinde yer
almayan imalatlar i¢in uygulanip uygulan-
mayacaginin cevabl makalemizde yer vermis
oldugumuz diizenlemeler uyarinca bu ima-
latlar icin revize birim fiyatin uygulanmaya-
cag1 dogrultusundadir.

KAYNAKCA

4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nunu, www.basbakanlik.gov.tr

Yapim Isleri Genel Sartnamesi,www.kik.
gov.tr/mevzuat

Yiiksek Fen Kurulu Kararlari, www.ytk.
gov.tr
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Oktay CAMDELEN
DMO Genel Miidiirliigii
Bagmiifettis

MAHKEME KARARIYLA IPTAL EDILEN
DIiSIPLIN CEZASINA ILiSKIN BELGELER,
MEMURUN OZLUK DOSYASINDAN
CIKARILIR MI?

1. GIRIS

Bilindigi {tizere, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun “Disiplin Cezalarimin
Bir Siire Sonra Oczliik Dosyasindan Silinme-
si” baglikli 133 tincti maddesinde, “Disiplin
cezalart memurun oOzlitk dosyasma islenir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan
baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan
memur uyarma ve kinama cezalarinin uygu-
lanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulan-
masimdan 10 sene sonra atamaya yetkili ami-
re basvurarak, verilmis olan cezalarimin ozliik
dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan siireler igeri-
sindeki davramgslar, bu istegini hakl kilacak
nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilme-
sine karar verilerek bu karar ozliik dosyasina
islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza-
sumn Ozlitk dosyasindan ¢ikarilmasina disip-
lin kurulunun miitalaas: alindiktan sonra yu-
karidaki fikra hitkmii uygulamr” hikmi yer
almakta olup, disiplin cezalarindan uyarma

ve kinama cezasinin bes sene, ayliktan kes-
me ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin ise on sene gectikten sonra me-
mur tarafindan s6z konusu disiplin ceza-
larinin 6zliik dosyasindan ¢ikarilmasini
talep etme hakki bulunmaktadar.

Buna kargilik, memurun mahkeme karar1
ile almis oldugu disiplin cezasinin iptal edil-
mesi halinde, s6z konusu disiplin cezasinin
o6zlik dosyasindan bulunup bulunmayacagi
ve belli siirelerden sonra 6zliik dosyasindan
¢ikarilmasini talep edip edemeyecegi hususu
6nem arz etmektedir.

2. OZLUK DOSYASINDA YER ALA-
CAK BELGELER

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun“Memur bilgi sistemi, ozliik dosyasi” bas-
likl: 109 uncu maddesinde, “Memurlar, Ttirki-
ye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak
kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemi-
ne kaydolunurlar. Her memur icin bir ozliik
dosyasi tutulur. Ozliik dosyasina, memurun
mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa ince-
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leme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin
cezalari ile 6diil ve basar: belgesi verilmesine
iliskin bilgi ve belgeler konulur. Memurlarin
basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde,
kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmele-
rinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle
iliskilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri ya-
minda ozliik dosyalar1 goz oniinde bulundu-
rulur. Ozliik dosyalarimin tutulma esaslar
ile ozliik dosyalarinda yer alacak belgelere
iliskin usill ve esaslar Devlet Personel Bas-
kanlhiginca belirlenir” denilmek suretiyle,
ozliik dosyalarmin tutulmasina iliskin usul
ve esaslarin Devlet Personel Baskanliginca
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 2 Seri Nolu Kamu Personel
Genel Tebliginin' “Ozliik Dosyast Tutulmasi-
na Iliskin Usul ve Esaslar” baghikli béliimiin-
de, .. Mezkur hiikme istinaden asagidaki
usul ve esaslara gore islem yapilmas: gerekli
goriilmiistiir.

1- Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarast esas alinarak kurumlarinca tutu-
lacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar.
Burada memurun adi, soyads, cinsiyeti, do-
gum tarihi ve yeri, 6grenimi, kadro unvani ve
derecesi, memuriyete baslama tarihi, memu-
riyetten ayrilma tarihi ve sebebi, sendika iiye-
ligine iliskin bilgiler ile gerekli goriilecek diger
mesleki bilgiler kaydedilir.

2- Kurumlarca her memura iizerinde me-
murun kurumu, adi, soyadi, unvani, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi, fotografi ve
gerekli goriilen diger bilgilerin yer aldigi bir
kurum kimlik belgesi verilir.

657 sayilt Devlet Memurlar:1 Kanununun
4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam edi-
lenler, personel bilgi sistemine kaydolunur ve
bunlara kurum kimlik belgesi verilir. Soz ko-
nusu personel igin personel bilgi dosyas: tutu-
lur.

1 15.04.2011 tarih ve 27906 sayili Resmi Gazete

3- Her memur igin bir ozliik dosyas: tu-
tulur. Ozliik dosyalarimin itina ile dogru ve
tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel
birimleri sorumludur.

4- Ozliik dosyalari memurlarin bagsart, ye-
terlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe iler-
lemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye
ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin ke-
silmesinde goz oniinde bulundurulur.

5- Oczliik dosyas: sekiz béliimden olusur:

Birinci boliimde; ilk-yeniden-naklen ata-
maya iliskin belgeler,

Ikinci boliimde; 6grenim durumu, bildigi
yabanci diller ve derecesi, yaptigi lisansiistii
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler,
katildigr her tiirlii egitim faaliyetine iliskin
belgeler, kendisi tarafindan verilen yaym ve
eserlerine iliskin bilgiler,

Ugiincii boliimde; memurun  kullandig:
izinlere iliskin belgeler,

Dordiincii boliimde; memur hakkinda
yapilan disiplin sorusturmalarina iliskin
evraklar ile verilen disiplin cezalari, yargi
organlarinca memur hakkinda verilmis ka-
rar ornekleri, gorevden uzaklastirmaya ilis-
kin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma
ve denetim raporlari,

Besinci boliimde; kurumlarca gerekli go-
riilmesi halinde memurun maas, ticret, harci-
rah ve sair parasal haklarma iliskin belgeler,
emeklilik durumuna iliskin belgeler, bakmak-
la yiikiimlii oldugu kisilere iliskin bildirimler,
mal beyannameleri ile sendika iiyeligine ilis-
kin belgeler,

Altincr boliimde; memurun adaylik ve asli
memurluga atanmasina iliskin belgeler, derece
ve kademe ilerlemeleri, sinif, yer, unvan, gorev
degisiklikleri ile ilgili belgeler, gecici gorevien-
dirilmesine iliskin belgeler,
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Yedinci boliimde; 6diil, basari ve iistiin ba-
sar1 belgesi verilmesine iliskin bilgi ve belgeler,

Sekizinci boliimde; askerlik durumu, mec-
buri hizmet yiikiimliiliigii ve oziirliiliik duru-
muna iliskin belgeler ile yukaridaki boliimler
kapsamina girmeyen memurun hizmet duru-
muna iliskin diger mesleki bilgi ve belgeler,

saklanr.

6- Belgeler ozliik dosyasinin ilgili boliimii-
ne, eski tarihli olan altta olacak sekilde, kro-
nolojik siraya gore yerlestirilir.

7- Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslari, ozliik dosyasinda yer alan bilgi-
lerden istihdam politikalarimin tespiti ve uy-
gulanmasinda gerekli gordiiklerini merkezde
elektronik ortamda tutarlar.

8- Gorevi herhangi bir sekilde sona eren
memurlarm ozlitk dosyalar1 kurumlarmca
saklanr.

9- Ozliik dosyalarinin tutulmast ve muha-
fazasimda ozel hayatin gizliligi ilkesine riayet
edilir. Ozliik dosyas: icerigi hakkinda sorus-
turma ve kovusturmaya yetkili merciler disin-
dakilere agiklama yapilamaz, bilgi verilemez.
Ayrica kisinin rizast olmaksizin ozliik dosya-
simdaki bilgiler ve kayitlar esas almarak kisi
hakkinda yaymda bulunulamaz.

10- 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nunun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam
edilen personelin personel bilgi dosyasinda;
kronolojik siraya gore sozlesmeler, Ogrenim
durumuna iliskin belgeler, kurum ici yer ve
unvan degisikliklerine iliskin belgeler, izinler,
sendika iiyeligine iliskin bilgiler, sozlesme feshi
ve hizmete yonelik diger belgeler tutulur” de-
nilmis ve boylelikle 6zliik dosyasinda hangi
belgelerin bulunmasi gerektigine iliskin usul
ve esaslar belirlenmistir.

Anilan Tebligde, 6zlik dosyasimin dor-
diinci boliimiinde; memur hakkinda ya-

pilan disiplin sorusturmalarina iliskin
evraklar ile verilen disiplin cezalari, yargi
organlarinca memur hakkinda verilmis
karar ornekleri, gorevden uzaklastirmaya
iliskin belgeler ile varsa inceleme, sorus-
turma ve denetim raporlarinin bulunacag:
belirtildiginden, memura verilen disiplin
cezasina iliskin yargi karar1 ve her ne ka-
dar yargi karariyla iptal edilmis olsa da bu
yargi karari ile ilgili disiplin sorusturmasi
evraklarinin yani sira verilen disiplin ceza-
sinin (sorusturma evraklarinin) da 6zliik
dosyasinda yer alacag diisiiniilmektedir.

3. KONUYA ILISKIN DEVLET PER-
SONEL BASKANLIGININ GORUSU

Konuya iliskin olarak Devlet Personel
Bagkanliginin 31.10.2016 tarih ve 6351 sayili
miitalaasinda, .. Mahkeme kararlari ile iptal
edilen disiplin cezalarimin zliik dosyasindan
nasil silinecegi hususunda tereddiite diisiildii-
giinii belirterek Baskanligimiz goriisiinii talep
ettiginiz ilgi yazi incelenmistir.

...Diger yandan, 15 Nisan 2011 tarihli ve
27906 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2
Seri No'lu Kamu Personeli Genel Tebliginin
“Ozliik Dosyast Tutulmasia Iliskin Usul ve
Esaslar” baslikly (D) boliimiiniin 5 numarali
bendinin dordiincii alt bendinde; “Dérdiincii
boliimde; memur hakkinda yapilan disiplin
sorusturmalarina iliskin evraklar ile verilen
disiplin cezalari, yargi organlarinca memur
hakkinda verilmis karar Ornekleri, gorevden
uzaklastirmaya iliskin belgeler ile varsa ince-
leme, sorusturma ve denetim raporlar: sakla-
mir” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklama
cercevesinde;

-Disiplin cezasina karsi iptal istemiyle
agilan davada, verilen cezanin mahkeme ta-
rafindan iptal edilmis olmasinin soz konusu
disiplin cezasini hiikiimsiiz kilacagr agik ol-

Sayi62 (220) « Subat'18 | MAHALLI IDARELER DERGsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Oktay CAMDELEN

makla birlikte, sorusturma siirecindeki is-
lemler ile verilen disiplin cezasinin ve yargi
organlarinca verilmis karar orneklerinin
ozliik dosyasinda bulundurulmas: gerekti-
&

-Mahkeme karari ile iptal edilen, do-
layisiyla yok hiikmiinde bulunan disiplin
cezasina memurun hizmet belgesinde yer
verilmemesi gerektigi ...” belirtilerek, mah-
keme karariyla iptal edilen disiplin cezasinin
ozliik dosyasinda bulundurulmas: gerektigi
ifade edilmistir.

4.SONUC

Yukariya aktarilan 2 Seri Nolu Kamu Per-
sonel Genel Teblig hiikiimleri ile Devlet Per-
sonel Bagkanliginin goriisleri geregince, yar-
g1 organlarinca memur hakkinda verilmis
karar ornekleri ile bu karar ile ilgili olan
ve yargi karariyla iptal edilmis bulunan di-
siplin cezasina iliskin evraklart memurun
ozliik dosyasinda bulundurulmas: gerektigi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 133 dncii maddesine istinaden, dev-
let memurunun, devlet memurlugundan
¢tkarma cezasi hari¢ olmak iizere, uyarma

ve kinama cezalarmmin uygulanmasindan 5
sene, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi cezalarinin uygulanma-
sindan 10 sene ge¢mesinden sonra kendisi
hakkinda verilen disiplin cezasimin 6zlitk
dosyasindan ¢ikartilmasini atamaya yetkili
amirden talep edebilecegi ve atamaya yet-
kili amirin de takdir yetkisini, s6z konusu
stireler icerisinde memurun davraniglarini
degerlendirerek 6zlitk dosyasindan ¢ikartil-
masina karar verebilecegi dikkate alindigin-
da, mahkeme karariyla iptal edilen ve me-
murun ozliik dosyasinda muhafaza edilen
sorusturma evraklar ile disiplin cezalari-
min da, (ortada gegerli bir disiplin cezast ol-
masa da) soz konusu siirelerin gecmesinden
sonra ozliik dosyasindan ¢ikartilmasinin
memur tarafindan talep edilebilecegi diisii-
niilmektedir.

KAYNAKCA

- 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu

- 2 Seri Nolu Kamu Personel Genel Teb-
ligi

-Devlet Personel Bagkanliginin 31.10.2016
tarih ve 6351 sayili Miitalaasi
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Gelir Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERININ ALACAKLARININ
SUPHELI VEYA DEGERSIZ HALE GELMESI
KAMU ZARARI MIDIR?

1. GIRiS

Belediyeler mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaclar1 karsilamak tizere kurulan idari mali
ozerklige sahip belirli gérev ve sorumluluklar
yiiklenmis kamu tiizel kisilikleridir. Bu so-
rumluluklar arasinda bulunan ekonominin ve
ticaretin gelistirilmesi belediyelerin genellikle
sirketlesme faaliyetleriyle yerine getirdigi hiz-
metler olarak gitinlitk hayatimizda karsimiza
¢ikmaktadir. Belediyelerin ekonomi ve ticari
alanda rol almasinin en kolay yontemi olarak
secilen iktisadi tesebbiisler ilkemizde her ge-
¢en giin sayisini arttirarak birgok alanda tica-
ri faaliyet gostermeye baslamistir. Son yapilan
diizenlemeler ¢ercevesinde artik tiim belediye-
lerin sirketlesme zorunlulugu bu kurumlarin
6nemini daha da arttirmakla birlikte bu sirket-
lerin faaliyetlerinin de yakindan izlenmesine
neden olacaktir. Makalemizde bu sirketlerin
alacaklarinin siipheli hale gelmesi ile degersiz
hale gelmesinin kamu zarari hiikiimleri ile de-
gerlendirilmesi konu edilecektir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR
2.1 Degersiz Alacaklar
213 sayili Vergi Usul Kanununun 322 nci

maddesinde; “Kazai bir hiikme veya kanaat
verici bir vesikaya gore tahsiline artik imkan
kalmiyan alacaklar, degersiz alacaktir. Degersiz
alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte tasarruf
degerlerini kaybederler ve mukayyet kiymetle-
riyle zarara gegirilerek yok edilirler. Isletme he-
sabt esasina gore defter tutan miikelleflerin bu
madde hiikmiine giren degersiz alacaklar, gider
kaydedilmek suretiyle yok edilirler” denilmekte-
dir.

Maddede belirtildigi tizere, kazai bir hi-
kiim yani kanun yollarina bagvurulmasi sonucu
mahkeme tarafindan verilen bir karar, kanaat
verici bir vesika ise bor¢lunun borcunu 6de-
yemeyecegine dair ortaya ¢itkan belge anlami
¢ikarilmalidir. Bu belgelere 6rnek konkordato
anlasmasi, iflas belgesi veya bor¢lu hakkinda
verilen gaiplik karar1 verilebilir. Alacaklar bu
mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini
kaybederler ve mukayyet kiymetleriyle zarara
gecirilerek yok edilirler.

2.2. Siipheli Ticari Alacaklar

213 sayili Vergi Usul Kanunun 323 {incii
maddesinde; (Degisik : 30/12/1980 - 2365/55
md.) Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve
idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;
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1. (Degisik : 1/5/1981 - 2455/3 md.) Dava
veya icra safhasimda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defa-
dan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu tarafin-
dan édenmemis bulunan dava ve icra takibine
degmeyecek derecede kiiciik alacaklar; Stipheli
alacak sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar igin de-
gerleme giintiniin tasarruf degerine gore pasifte
karsilik ayrilabilir. Bu karsiligin hangi alacak-
lara ait oldugu karsilik hesabinda gosterilir. Te-
minath alacaklarda bu karsilik teminattan geri
kalan miktara inhisar eder. Siipheli alacaklarin
sonradan tahsil edilen miktarlar: tahsil edildik-
leri donemde kar-zarar hesabina intikal ettirilir.

Maddede belirtildigi tizere, ticari ve zirai
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile
ilgili olmak sartiyla; dava veya icra sathasinda
bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya
yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen
bor¢lu tarafindan 6denmemis bulunan dava
ve icra takibine degmeyecek derecede kiigitk
alacaklar stipheli ticari alacak olarak tanim-
lanmustir. Bu alacaklar stipheli hale geldiginde
degerleme giiniinde tasarruf degerine gore kar-
silik ayrilabilmektedir. Karsilik ayirmak iginse
belirli sartlarin mevcut olmasi gerekir.

Siipheli ticari alacak karsilik ayrilmasi-
nin sartlarini 6zetlersek;

1. Stphelialacak ticari ve zirai faaliyetten
kaynaklanmalidir.

2. Karsilik ayrilacak alacagin vadesi geg-
mis olmalidir.

3. Alacak, dava veya icra sathasinda bu-
lunmali ya da yapilan protestoya veya
yazi ile bir defadan fazla istenmesine
ragmen 6denmemis bulunan dava ve
icra takibine degmeyecek kiigiik ala-
caklar olmalidir.

4. Alacak teminata bagli olmamalidir.
Teminatli alacaklar i¢in karsilik ayri-
lan kismin teminattan arta kalan tutar-
la sinirli olmalidir.Hatir senedi olarak
bilinen ticari muameleye dayanmayan
senetli alacaklar i¢in karsilik ayrilma-

st mimkiin degildir.Aciz vesikasina
baglanan alacaklar i¢in degerleme gii-
niindeki tasarruf degerleri tizerinden
karsilik ayrilabilir.Karsilik ayrilan siip-
heli alacaklarin sonradan tahsil edilen
miktarlari, tahsil edildikleri donemde
kar, zarar hesaplarina intikal ettirilir.

2.3 Kamu Zarar1

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kont-
rol Kanununun 71 inci maddesinde; “(Degi-
sik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu
zarar; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir:
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararimmin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsihg: olarak belir-
lenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiril-
madan odeme yapilmast,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla
veya yersiz 6demede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden
daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamast,

f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme
yapilmasi, Esas alimir” denilmektedir.

5018 sayili Kanunun kapsam maddesi ir-
delendiginde; merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mahalli idarelerden olugan genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsadigi, Avrupa Birligi fonlar1
ile yurt ici ve yurt disgindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii
de uluslararas1 anlasmalarin hitkiimleri sakli
kalmak kaydiyla, bu Kanun hitkiimlerine tabi
oldugu, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
ise, Kanunda belirtilen baz1 maddelere tabi ol-
dugu goriilecektir.Belediye sirketlerinin 5018
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BELEDIYE SIRKETLERININ ALACAKLARININ SUPHELi VEYA DEGERSIZ HALE

GELMESi KAMU ZARARI MIDIR?

say1li Kanun kapsam maddesinde belirtilmedi-
gi i¢in kamu zarar1 hitkiimlerine tabi olmadig1
aciktir.

3. DEGERLENDIRME

Belediye sirketleri sermayesinin ¢ogunluk-
la tamami veya tamamina yakininin belediye-
ye ait olan ticari mevzuat hiikiimlerine gore
piyasa sartlarinda faaliyet giiden sirketlerdir.
Bu sirketlerin belediyelerden ayr1 bir kurumsal
birimleri mevcut olup bu birimler tarafindan
yonetilmektedir. Belediyelerin ekonomik ve ti-
cari hayatta kamu tiizel kisiligiyle yapamadig1
veya verimli etkili yerine getiremedigi hizmet-
ler etkili, verimli ve ekonomik olarak sirketleri
araciligiyla yerine getirilmektedir.

Ticari mevzuat hitkiimlerine gore faaliyet
gliden bir sirket olarak ticari hayatin icinde
olan alacaklarin tahsilatinda yasanilan giiliik-
ler bu sirketler iginde yasanilabilecek durum-
dur. Mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere
sirketin bir alacagimin degersiz hale gelmesi
durumunda belediye tiizel kisiligi acisindan
kamu zarari hiikiimlerinin uygulanmasina
gerek bulunmamaktadir. Ciinki bu zarar ka-
zai bir hitkiim ve kanaat verici bir vesika olmasi
halinde gider olarak sirketin kayitlarina ka-
nunen kabul edilen bir gider olarak yansitila-
bilecektir. Sayet boyle bir hiikiim veya vesika
olmadan sirketin, alacagini degersiz hale gel-
digini ileri siirerek giderlestirmesi durumun-
da alacak mevzuata aykir1 bicimde degersiz
sayilmis olacaktir. Boylece bu gider kanunen
kabul edilmeyen gider olarak matraha ekle-
nerek vergi hesaplanmasinda dahil olacak an-
cak kar dagituni yapilirken béyle bir gelir ol-
madig icin dagitim yapilamayacaktir. 5216
say1l1 Biiytiksehir Belediye Kanunun “Gelirler”
baglikli 23 tincii maddesinde biiyiiksehir bele-
diyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan
bityiiksehir belediye meclisi tarafindan belirle-
necek oranda alinan hisselerin belediye geliri
oldugu belirtilmistir. Sahsi fikrimiz boylece sir-
ket sermayesinin ait oldugu belediyenin elde ede-
cegi gelirde yani kamu kaynaginda artisa engele
neden olunacaktir.

Belediye sirketi alacagimin stipheli ticari ala-

cak olarak diisiiniildiigiinde Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore ayrilan karsilik tutar: gider
olarak kabul edilecektir. Sayet sirketin mevzu-
ata aykiri olarak siipheli ticari alacak karsilig
ayirmast durumunda ise ayirdigi karsilik kadar
alacagimdan eksiltme yapmis olacagindan dolay-
li olarak sirket sermayesinin ait oldugu belediye-
nin elde edecegi gelirde yani kamu kaynaginda
artisa engel olunacaktir. Ancak, diisiincemize
ragmen giiniimiiz yasal mevzuat iginde bu hu-
susa iliskin 5018 ve 6085 sayili Kanunlar cerge-
vesinde sorumluluk hiikiimleriyle yargilamaya
esas rapor diizenlenememektedir.

4.SONUC

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar
isiginda konuyu Ozetleyecek olursak, piyasa
kosullarinda faaliyet giiden belediye sirket-
lerinin degersiz veya siipheli ticari alacaklar
nedeniyle mevzuatta belirtilen kurallar ¢erce-
vesinde mali tablolarinda gider kabul etmesi
belediye agisindan herhangi bir kamu zararini
dogurmayacaktir. Ciinkii gider kanunen kabul
edilen gider olarak mali tablolara yansitilacak-
tir. Ancak, sahsi fikrimiz mevzuatta belirtilen
sartlarin olugmadig1 veya tagimadigi durum-
larda belediye sirketlerinin bu sekildeki alacak-
larin1 giderlestirmesi halinde gider kanunen
kabul edilmeyen gider olarak vergi matrahina
eklenecek ancak, kar dagitimi yapilirken boyle
bir gelir olmamasi nedeniyle dagitim matrahi-
na ilave edilemeyecektir. Bu sebeple belediye
gelirlerinden olan belediyesi iktisadi teseb-
biislerinin safi hasilatindan belirlenen oranda
alinacak gelirlerin azalmasina neden olunarak
kamu kaynaginda azalma meydana getirecek
olup kamu zararini doguracaktir. Her ne kadar
yuriirlikteki yasal diizenlemeler bu konuda
yargilama yapilmasina izin vermese de bu ko-
nuda yeni diizenlemelerin yapilmasi veya yeni
kararlarin alinmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA

6085 sayil1 Sayistay Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu
5393 sayili Belediye Kanunu

5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanunu
213 sayili Vergi Usul Kanunu
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Ahmet SANDAL
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi I¢ Denetci
Kamu Yonetimi Uzmam & Etik Egiticisi

BINALARDA VE YERLESMELERDE YESIL
SERTIFIKA UYGULAMASI

1. GIRIS

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca binalar
ve yerlesmelerin dogal kaynaklar: ve enerjiyi
verimli kullanarak cevreye olan olumsuz et-
kilerini azaltmak icin degerlendirme ve bel-
gelendirme  sistemlerinin  olusturulmasina,
degerlendirme ve belgelendirme siirecinde
rol alacaklarmm gorev, nitelik ve sorumluluk-
larmin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemek iizere yeni bir yonetmelik ¢ikaril-
mugtir. Yonetmeligin ismi Binalar ile Yerles-
meler Igin Yesil Sertifika Yonetmeligi olup
23.12.2017 tarih ve 30279 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir. Bu hususta bundan
once mevcut olan 08.12.2014 tarih ve 29199
sayilll Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
lige giren Siirdiiriilebilir Yesil Binalar ile
Strdiirtilebilir Yerlesmelerin Belgelendiril-
mesine Dair Yonetmelik yiirtrliikten kaldi-
rilmistir. Yiiriirliige yeni giren yonetmelikte
de amag kismi ¢ok az farklilik disinda hemen
hemen ayni goriinmektedir. Binalar i¢in ye-
sil sertifika uygulamasinda yeni yonetmelige

neden ihtiya¢ duyuldu ve yeni yonetmelik ile
hangi yeni diizenlemeler getirildi, bu yazida
anlatilacaktir.

2. YESIL SERTIFIKA UYGULAMA-
SINDA KAVRAMLAR VE ACIKLAMA-
LARI

1-Bina: Kendi basina kullanilabilen, tstii
ortiilii olan, insanlarin icine girebilecekleri,
insanlarin oturmasina, ¢aligmasina, eglen-
mesine, dinlenmesine veya ibadet etmesine
yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunma-
sina uygun yapidir.

2-Yesil Bina: Yer se¢imi, tasarim, inga-
at, isletme, bakim, tadilat, ytkim ve atiklarin
bertarafin1 kapsayan, yasam dongiisii bo-
yunca stirdiiriilebilir, enerji verimli, dogayla
uyumlu ve ¢evreye olan olumsuz etkileri as-
gari diizeye indirilmis binadir.

3-Yesil Sertifika: Degerlendirme kuru-
lusu tarafindan yapilan degerlendirme son-
rasy, kurulusca binaya veya yerlesmeye veri-
len belgedir.
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4- Yesil Sertifika Uzmani: Nitelikleri
Bakanlik tarafindan belirlenen ve Bakan-
lik veya Bakanlik¢a yetkilendirilmis kurum
veya kuruluglar tarafindan verilen egitimde
basarili olan kisilerdir.

5- Yesil Sertifika Degerlendirme Uz-
mant: Degerlendirme kurulusu biinyesinde
gorev yapan ve binalarin veya yerlesmelerin
degerlendirme kilavuzuna gore degerlendi-
rilmesinden ve puanlanmasindan sorumlu
olan yesil sertifika uzmanlarini,

6-Degerlendirme Kilavuzu: Yesil bina-
lar ile yesil yerlesmelerin kriterlerini, bagvu-
rularin alinmasi ve degerlendirilmesini, bel-
gelendirme usul ve esaslari ile yesil sertifika
ve degerlendirme uzmanlarinin niteliklerini
igeren, Bakanlik¢a yayimlanan dokiimandir.

7-Degerlendirme Kurulusu: Binalar ile
yerlesmelerin gevresel, sosyal ve ekonomik
performanslarini degerlendirme kilavuzuna
gore degerlendirerek, belgelendirilmesinden
sorumlu, Bakanlik tarafindan yetkilendirilen
kurulustur.

8-Ulusal Yesil Bina Bilgi Sistemi (YeS-
TR): Yesil binalar ile yesil yerlesmelerin bel-
gelendirme sisteminin ¢evrimici olarak isle-
tilmesi i¢in Bakanlik¢a olusturulan yazilim
programudir.

9-Yesil Yerlesme: Yer se¢imi, tasarim, in-
saat, isletme, bakim, tadilat, yikim ve atikla-
rin bertarafini kapsayan yasam dongtisii bo-
yunca stirdiiriilebilir, enerji verimli, dogayla
uyumlu ve cevreye asgari diizeyde zarar ve-
ren igerisinde binalar ile yagsamin siirdiiriile-
bilmesi i¢in gereken alt ve st yapiy1 igeren
yerlesmedir.

10-Yesil Sertifika Uygulamasinda Ge-
nel Esaslar: Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gincabu hususta bir Komisyon teskil edilir.
Bakanlik tarafindan yayimlanacak olan de-

gerlendirme kilavuzuyla, binalar ile yerles-
melerin belgelendirilmesine iliskin perfor-
mans Olgiitleri ve bunlarin agirlik yiizdeleri
tayin edilir. Bina veya yerlesme sahibi veya
temsilcileri yesil sertifika almak icin yesil
sertifika uzmani aracilig ile Bakanlik¢a yet-
kilendirilen degerlendirme kurulusuna bas-
vuru yapar. Degerlendirme kurulusu, yesil
sertifika degerlendirme puanlamasina gore
islem tesis eder. Yesil sertifika almak istege
baglidir. Degerlendirme kuruluslari, bina ve
yerlesmelerin degerlendirmesi ve sertifika-
landirilmasi islemlerini YeS-TRde gercekles-
tirir.

11-Yesil Sertifika Komisyonunun Go-
rev, Yetki ve Sorumluluklarr: Binalar ile
Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika Yonetmeli-
ginin 6. maddesinde bu Komisyonun gorev,
yetki ve sorumluluklar: belirtilmistir. Buna
gore Cevre ve $ehircilik Bakanlig1 personeli
arasindan, biri bagkan olmak tizere Bakan-
lik¢a gorevlendirilecek toplam bes asil, bes
yedek iiyeden olusur. Komisyonun sekretar-
ya hizmetleri, Bakanlik Mesleki Hizmetler
Genel Mudurlagi tarafindan yuratilir.

Komisyon iiyelerinin gorev siiresi iig yil-
dir. Gorev siiresi biten iiye yeniden gorevlen-
dirilebilir. Komisyon iiyelerinin gecici olarak
gorevi basinda bulunmadigi durumlarda,
Komisyon is ve islemlerinde herhangi bir
duraklamaya sebebiyet vermemek icin sirasi
ile yedek tiyeler gegcici olarak gérevlendirilir.
Gorevden ayrilan, is biriminde degisiklik
olan veya art arda ii¢ toplantiya katilmayan
asil tiyenin yerine kalan siireyi tamamlamak
igin yedek tiye gérevlendirilir.

Komisyonun gorevleri;

a) Ug yildan fazla olmayan dénemlerde
degerlendirme kilavuzunu gozden gecirerek
gerektiginde degisiklik ¢alismalarini yapar
veya yaptirir.

Sayi62 (220) - Subat'18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Ahmet SANDAL

b) Degerlendirme kurulusu olmak ama-
cryla Bakanliga basvuran kuruluslarin miira-
caatlarini inceler.

¢) Degerlendirme kuruluglarina, deger-
lendirme siirecinde karsilastiklar1 sorunlarin
¢Ozimi i¢in 6nerilerde bulunur.

¢) Bakanlik veya Bakanlik¢a yetkilendi-
rilmis kurum veya kurulus tarafindan verile-
cek egitimlere iliskin usul ve esaslari belirler.

Komisyon, degerlendirme kurulusunun
basvurusu veya degerlendirme kurulusla-
rinin faaliyetleri ile ilgili sikayetler {izerine
Komisyon Basgkaninin ¢agrisi ile toplanir ve
basvuru veya sikéyetle ilgili karar alir. Ko-
misyon; liye tam sayisinin salt gogunlugu ile
toplanir ve kararlar toplantiya katilanlarin
oy ¢oklugu ile alinir. Toplantilarda oylamalar
acik yapilir ve ¢ekimser oy kullanilamaz. Oy-
larin esitligi halinde Komisyon Baskaninin
kullandig1 oy yoniinde karar alinmis sayilir.
Alnan kararlara iligkin itirazlar, kararin ilgi-
liye tebliginden ve/veya Bakanligin internet
sitesinde yayimindan itibaren 10 is giinii ige-
risinde Bakanliga yapilir.

Komisyon, gerekli hallerde diger kamu
kurum ve kuruluglari ile sivil toplum kuru-
luslar1 temsilcilerinin katilimi ile gegici alt
calisma gruplari olusturabilir veya kurum ve
kurulus temsilcilerini oy hakki olmaksizin
toplantiya davet ederek bilgi ve birikimlerine
basvurabilir. Komisyon tiyeleri, bu Yonetme-
lik kapsaminda yiriittiikleri is ve islemler ile
alman kararlardan sorumludur.

3. YESIL SERTIFIKA UYGULAMALARI

Yesil sertifika uygulamalarinda degerlen-
dirme kuruluslari ile yesil sertifika uzmanla-
r1 ve yesil sertifika degerlendirme uzmanlari
6nemli yer tutar.

1-Degerlendirme Kurulusu:

Binalar ile Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika
Yonetmeliginin 7 nci maddesinde belirtildi-
gi tizere, degerlendirme kurulusu olmak i¢in
Bakanliga bagvuru yapilir. Komisyon incele-
mesi sonucunda yetkinlige haiz oldugu tespit
edilen kuruluglara Bakanlik tarafindan yetki
belgesi verilir. Bakanlikga yetki belgesi veril-
meyen kurum veya kuruluglar bu Yonetme-
lik kapsaminda faaliyet yiiriitemez.

Kamu kurum ve kuruluglari, tiniversite-
ler, stirdiiriilebilir binalar ile stirdiiriilebilir
yerlesmeler gibi konularda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluglari, mimarhik ve mii-
hendislik hizmetleri veren ve 27/1/1954 ta-
rihli ve 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalar1 Kanunu uyarinca biiro tescilini yap-
tirmis kurum ve kuruluglar degerlendirme
kurulusu olmak i¢in bagvuru yapabilirler.

Degerlendirme kuruluslar;, bu Yonet-
melik kapsamindaki faaliyetlerinden dolay1
Bakanliga kars1 hukuken sorumludur. De-
gerlendirme kuruluglari, YeS-TR'ye Bakan-
likca 6ngoriilen verilerin girilmesinden ve
dogrulugundan sorumludur. YeS-TRde var
olan verilerin yayinlanma yetkisi Bakanlik-
tadir. Degerlendirme kuruluglari, faaliyetleri
ile ilgili her tiirlii belge ve kaydi, diizenlen-
dikleri tarihten itibaren on yil siireyle muha-
faza eder ve talep edilmesi hilinde Bakanliga
ibraz eder.

2- Degerlendirme Kuruluslarina, Yesil
Sertifika Uzmanlarina ve Yesil Sertifika
Degerlendirme Uzmanlarina Uygulanacak
Yaptirimlar:

Sozkonusu Yonetmeligin 8 inci madde-
sine gore, degerlendirme kuruluslarinin faa-
liyetleri ile ilgili sikayetler Bakanliga yapilir.
Degerlendirme kuruluslarinin yesil sertifika
diizenlenmesi ile ilgili faaliyetlerinin dene-
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timi Bakanlik tarafindan yapilir veya yapti-
rilir. Gergege aykir1 belge diizenlediklerinin
tespit edilmesi halinde, Bakanlik tarafindan
yetkileri alt1 ay siire ile askiya alinir. Bakanlik
tarafindan yapilan bildirimler neticesinde,
t¢lincii defa aykirilik tespit edilmesi duru-
munda, yetkileri, bir daha verilmemek {izere
Bakanlik tarafindan iptal edilir.

Degerlendirme kuruluslarinin yetkileri-
nin kisitlanmasi, askiya almmmasi veya bel-
gelerinin iptal edilmesine iligkin kararlar,
Bakanlik¢a YeS-TRde duyurulur. Degerlen-
dirme kurulusunun yetki belgesinin iptal
edilmesi durumunda, diizenlemis oldugu
Yesil Sertifika ile ilgili ortaya gikabilecek tiim
hukuki ve mali sonuglardan tamamen deger-
lendirme kurulusu sorumludur.

Faaliyetine son verilen veya kendi istegi
ile faaliyetine son veren degerlendirme ku-
ruluglari, yapmis olduklar1 degerlendirme
islemleri ile ilgili belge ve kayitlar1 elektro-
nik ortamda Bakanliga teslim eder. Deger-
lendirme kuruluslarinin s6z konusu kayit ve
belgelere iliskin sorumluluklari, bu belge ve
kayitlarin diizenlendigi tarihten itibaren on
yil siireyle devam eder.

Yesil sertifika diizenlenmesinden, deger-
lendirme kurulusu biinyesinde ¢alisan ilgili
yesil sertifika degerlendirme uzmanlar1 ve
degerlendirme kurulusu adina kurulusun
sahibi veya yoneticisi miiteselsilen sorumlu-
dur. Yesil sertifika uzmanlarinin gercege ay-
kuir1 bilgi ve belge beyanlarinin tespit edilmesi
halinde, Bakanlik tarafindan yetkileri alt1 ay
stireli askiya alinir. Bakanlik tarafindan yapi-
lan bildirimler neticesinde, ti¢lincii defa ay-
kirilik tespit edilmesi durumunda, yetkileri,
bir daha verilmemek tizere Bakanlik tarafin-
dan iptal edilir. Yesil sertifika degerlendirme
uzmanlarmin gercege aykiri belge diizenle-
diklerinin tespit edilmesi halinde, Bakanlik

tarafindan yetkileri alt1 ay siireli askiya alinir.
Bakanlik tarafindan yapilan bildirimler neti-
cesinde, tigtincii defa aykirilik tespit edilmesi
durumunda yetkileri, bir daha verilmemek
tizere Bakanlik tarafindan iptal edilir.

3- Yesil sertifika Uzmanlarinin Gorev
ve Sorumluluklar:

Binalar ile Yerlesmeler I¢in Yesil Serti-
fika Yonetmeliginin 9. maddesinde belir-
tildigi tizere yesil sertifika uzmani adaylari,
Bakanlik¢a veya Bakanlik¢a yetkilendirilmis
kurum veya kurulus tarafindan verilecek
egitime katilir ve egitim sonrasi yapilacak
sinavda basarili olmalari durumunda yesil
sertifika uzmani unvanini kazanirlar. Yesil
sertifika uzmani unvanini kullanmaya hak
kazananlar ayrica YeS-TRde duyurulur.

Yesil sertifika uzman;

a) Binanin veya yerlesmenin degerlen-
dirme kilavuzunda belirtilen kriterlere gore
plan, proje ve insa siireglerinde bina veya
yerlesme sahibi veya temsilcisine danigman-
lik yapar.

b) Bina veya yerlesme ile ilgili bilgi ve
belgeleri degerlendirme kuruluguna sunar.

c) Bina veya yerlesme sahibi veya tem-
silcisi adina bagvuru ile ilgili is ve islemleri
takip eder.

¢) Degerlendirme kurulusuna sunacagi
bilgi ve belgelerin dogrulugundan sorumlu-
dur.

4-Yesil Sertifika Degerlendirme Uz-
manlarinin, Gorev ve Sorumluluklar:

Yesil Sertifika Degerlendirme Uzman-
larinin, Gorev ve Sorumluluklar: adi gegen
Yonetmeligin 10 uncu maddesinde agiklan-
mustir. Buna gore, yesil sertifika uzmanlari,
degerlendirme kuruluslar biinyesinde gérev
yapmalar1 halinde, yesil sertifika degerlen-
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dirme uzmani unvanini alirlar ve degerlen-
dirme kurulusu tarafindan YeS-TR’ye tanim-
lanirlar.

Yesil sertifika degerlendirme uzmani, de-
gerlendirme kurulusunda gorev aldig: stirece
yesil sertifika uzmani hizmeti veremez. Yesil
sertifika degerlendirme uzmani, bina veya
yerlesme sahibi veya temsilcisi adina bag-
vuru yapan yesil sertifika uzmam tarafin-
dan verilen dokiimanlari, degerlendirerek
binamin veya yerlesmenin yesil bina veya
yesil yerlesme olima kosullarini yerine geti-
rip getirmedigine dair analizi ve puanlama-
y1 yapar. Yesil sertifika degerlendirme uz-
maninin degerlendirme yapacag: bina veya
yerlesme ile ilgili herhangi bir bag: olamaz.

4. YESIL SERTIFIKA UYGULAMA-
RI NE GETiRiYOR? MAKSADI NEDiR?
ESKi YONETMELIKTEN FARKI NEDiR?

Binalar ile Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika
Yonetmeligi binalarin ¢evreye olumsuz etki-
lerinin azaltilmas: ve bunlarin degerlendiri-
lip belgelendirilmesine yonelik ¢alismalara
iligkin usul ve esaslar getirmistir. Bunun igin
bina veya yerlesme sahibi veya temsilcileri,
yesil sertifika almak igin yesil sertifika uz-
mani araciligr ile Bakanlikea yetkilendirilen
degerlendirme kurulusuna miiracaat ede-
cektir. Degerlendirme kurulusu, yesil serti-
fika degerlendirme puanlamasina gore islem
yapacaktir. Ancak, yesil sertifika almak iste-
ge baghdur.

Anilan Yonetmelik, bina ve yerlesmelerin
dogal kaynaklar1 ve enerjiyi verimli kullana-
rak ¢evreye olumsuz etkilerini azaltmak i¢in
degerlendirme ve belgelendirme sistemleri-
nin olusturulmasina, degerlendirme ve bel-
gelendirme siirecinde rol alacaklarin gorev,
nitelik ve sorumluluklarinin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. S6z
konusu yonetmelik, mevcut ve yeni bina-

lar ile yerlesmelerin teknik ozelliklerini ve
gereksinimlerini dikkate alarak, ¢evresel,
sosyal ve ekonomik performanslarinin ve
stirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesini ve
belgelendirilmesini kapsamaktadir. Buna
gore, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafin-
dan yayimlanacak degerlendirme kilavuzuy-
la binalar ile yerlesmelerin belgelendirilme-
sine iliskin performans 6lgiitleri ve bunlarin
agirhik ytizdeleri tayin edilecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi degerlen-
dirme kurulusu olmak i¢in bagvuranlardan
Yesil Sertifika Komisyonu incelemesi sonu-
cunda yetkinligi haiz oldugunu tespit ettigi
kurulusglara yetki belgesi verecektir. Deger-
lendirme kuruluglari, bu yonetmelik kapsa-
mindaki faaliyetlerinden dolayr Bakanliga
kars1 hukuken sorumludur.

Yonetmelik kapsamindaki is ve islemler,
YeS-TR'de yani yesil binalar ile yesil yerles-
melerin belgelendirme sisteminin ¢evrimici
olarak isletilmesi icin Bakanlikca olusturu-
lan yazilim programiyla gergeklestirilecektir.

Binalar ile Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika
Yonetmeliginin yayinlanmasiyla 08.12.2014
tarih ve 29199 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Siirdiiriilebilir Yesil Binalar ile Stirdii-
rilebilir Yerlesmelerin Belgelendirilmesine
Dair Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yesil sertifika uygulamasinda eski yonet-
melik ile yeni yonetmelik arasinda su farklar
bulunmaktadir:

Eski yonetmelikte akreditasyon hitkmii
vardi. Yeni yonetmelikte akreditasyon mev-
cut degildir. Akreditasyon, belgelendirme
kurulusunun, siirdiirtilebilir yesil binalar ile
stirdiiriilebilir yerlesmelerin degerlendirme
ve belgelendirme faaliyetinin yerine getiril-
mesine iligkin gerekleri karsiladiginin ulusal
akreditasyon sistemi tarafindan resmi kabu-
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linti icermekteydi. Bunun yerine binalar ile
yerlesmelerin gevresel, sosyal ve ekonomik
performanslarini degerlendirme kilavuzuna
gore degerlendirerek, belgelendirilmesinden
sorumlu olan ve Bakanlik tarafindan yetki-
lendirilen kurulus gegerlidir.

Eski yonetmelikte bina, insanlarin icin-
de oturmak veya herhangi bir amagla kulla-
nilmak {izere inga ettigi kapali ve ici gerekli
sekilde bolmeli yapi seklinde tanimlanmuigtu.
Yeni yonetmelikte bina, kendi bagina kulla-
nilabilen, Gstii 6rtilil olan, insanlarin igine
girebilecekleri, insanlarin oturmasina, ¢a-
ligmasina, eglenmesine, dinlenmesine veya
ibadet etmesine yarayan, hayvanlarin ve es-
yalarin korunmasina uygun yapidir, seklinde
tanimlanmistir. Yeni tanim daha agiklayici-
dir.

Eski yonetmelikte mevcut olan daimi
komite yeni yonetmelikte mevcut degildir.
Daimi komite, siirdiiriilebilir yesil bina ile
stirdiiriilebilir yerlesmelere dair sistemin
kurulmasi ve igletilmesine iligkin usul ve
esaslar1 belirleyerek izlenmesinden sorum-
lu, muhtelif kamu kurum ve kuruluslar: ile
sektor temsilcilerinden olusan Komiteydi.
Uygulamadan kaldirildi.

Eski yonetmelikte Ulusal Yesil Bina Bilgi
Sistemi (UYBBS), yani siirdiiriilebilir yesil
bina ile stirdiiriilebilir yerlesmelerin belge-
lendirme sisteminin on-line olarak isletil-
mesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
olusturulan, belgelendirme kuruluslarinin
veri girisine agik olan yazilim programiydi.
Bu program yerine yeni yonetmelikte Ulusal
Yesil Bina Bilgi Sistemi (YeS-TR) mevcuttur.
YeS-TR, yesil binalar ile yesil yerlesmelerin
belgelendirme sisteminin ¢evrimici olarak
isletilmesi i¢in Bakanlik¢a olusturulan yazi-
lim programudir.

Eski yonetmelik siirdiiriilebilirlik uz-
manlarma yer vermisti. Yeni yonetmelikte
boyle bir gorevliye yer verilmemistir.

5. YESIL SERTIFIKALAR HAKKIN-
DA GENEL DEGERLENDIRME

Diinyada cevre sorunlarinin artig goster-
mesi ve dogal kaynaklarin yerli yerince kul-
lanilmasinin daha fazla gereklilik olarak or-
taya ¢ikmasiyla birlikte yasadigimiz ytizyilin
baslarindan itibaren binalarin ¢evre dostu
olmas1 ve gevreyle uyumlu olmas: {izerinde
cesitli fikir ve projeler olugturulmaya baslan-
mustir. Bilindigi tizere, kiiresel 1s1nma, iklim
degisiklikleri ve enerji kaynaklarinin gittikce
titkeniyor olmasi mevcut kaynaklar: en ran-
tabl ve akilcr kullanmay1 gerektirmektedir.
Bu kaynaklarin basinda da dogal gaz, petrol,
komiir gibi dogal kaynaklar gelmektedir.

Iste bu gereklilikten hareketle, yesil ser-
tifikali binalar giindeme gelmistir. Binalarda
ve yerlesmelerde yesil sertifika uygulama-
sindan 6nce, bu hususta 18.04.2007 tarih-
li ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
yeni diizenlemeler getirmistir. Bu Kanuna
dayanilarak Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi 2008 yilinda yayimlanmistir.
Bu yonetmelik ile binalarda enerji kaynak-
larmin etkin ve verimli kullanilmasi, enerji
israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmast
hedeflenmistir. ~ S6zkonusu yonetmelikte,
dis iklim sartlarini, i¢ mekan gereksinimle-
rini, mahalli sartlar1 ve maliyet etkinligini de
dikkate alarak, bir binanin biitiin enerji kul-
lanimlarinin degerlendirilmesini saglayacak
hesaplama kurallarinin belirlenmesi, birin-
cil enerji ve karbondioksit (CO2) emisyonu
agisindan simiflandirilmasi, yeni ve 6nemli
oranda tadilat yapilacak mevcut binalar i¢in
minimum enerji performans gereklerinin
belirlenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin uygulanabilirliliginin degerlendirilmesi,
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1sitma ve sogutma sistemlerinin kontrold,
sera gazi emisyonlarinin smirlandirilmast,
binalarda performans kriterlerinin ve uygu-
lama esaslarinin belirlenmesini ve ¢evrenin
korunmasi amag¢lanmigtir.

Bu hedef dogrultusunda;

a) Mevcut ve yeni yapilacak konut, ticari
ve hizmet amagl kullanilan binalarda uygu-
lanmak {izere; mimari tasarim, mekanik te-
sisat, aydinlatma, elektrik tesisat1 ve elektrik
titketen binalarin sabit ekipmanlar1 konula-
rindaki asgari performans kriterlerine, ener-
ji performans hesaplama ustllerine, enerji
kimlik belgesinin hazirlanmasina, binalarin
kontrolleri ve enerji kimlik belgesini hazir-
layacak ve denetleyecek onaylanmis bagim-
s1iz yetkili kuruluglarin yetkilendirilmesine
ve yetkilerinin diizenlenmesine, tilke enerji
politikasinin olugturulmasina yonelik gerek-
li aragtirmalar, incelemeler yapilmasina ve
bunun sonucunda elde edilen deneyimler ile
ilgili bilgilerin toplanmasina,

b) 1000 m2’nin tizerinde kullanim ala-
nina sahip binalarda; elektrik, 1s1 ve sihhi
sicak su ihtiyacinin kojenerasyon sistemi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretim
imkanlarimin arastirilarak, ekonomik yapila-
bilirligi olan uygulamalara,

¢) Bina sahipleri ve son kullanicilarin bi-
linglendirilmesi, sektorde faaliyette bulunan
kurum ve kuruluslarin ¢alisanlarmin egitim-
leri ve egitimlerin giincellestirilmesi vasita-
styla enerjinin daha verimli kullanimina,

d) Korunmas: gerekli kiiltiir varlig: ola-
rak tescil edilen binalarda, enerji verimliligi-
nin arttirilmasina yonelik 6nlemler ve uygu-
lamalar ile ilgili, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulunun goriisiiniin aliarak
bu goriis dogrultusunda yapimin ozelligini
ve dis goriintiisint etkilemeyecek bicimde

enerji verimliligini arttirici uygulamalarin
yapilmasina,

calisilmaktadir.

Enerjiyi tasarruflu kullanmak, binalari
ve yerlesmeleri buna gore diizenlemek fikri
etrafinda bu hukuki diizenlemeler gercekles-
tirilirken genel yonetim kuruluslar1 yaninda
yerel yonetimlere (Belediyelere) gorev diis-
mektedir. Genel yonetim kuruluslari, basta
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gerekli prensip
ve politikalar: belirlerken, Belediyeler de bi-
nalarda proje ve ruhsat asamasinda gerekli
dikkat ve hassasiyeti gostermelidir.

Ulkemizde binalarda 1s1 yalitim zorun-
lulugu Enerji Verimliligi Kanunu ve buna
dayanilarak ¢ikarilan Binalarda Enerji Per-
formansi Yonetmeligi geregince zorunludur.
Binalara enerji kimlik verilmesi de Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligi kapsaminda
02.05.2017 tarihi itiabriyle zorunlu olacaktu.
Ancak, yayimlanan yeni yonetmelikle, "Bi-
nalar veya bagimsiz bolimlere iliskin alim,
satim ve kiraya verme ile ilgili is ve islemler-
de Enerji Kimlik Belgesi diizenlenmis olmasi
sart1 aranir. Binanin veya bagimsiz bolimiin
satilmast veya kiraya verilmesi sathasinda,
mal sahibi Enerji Kimlik Belgesi'nin bir su-
retini alictya veya kiraciya verir" maddesine
"l Ocak 2020 tarihine kadar uygulanmaz"
hitkmii eklenerek, uygulama ertelenmistir.

Buna gore, Ulkemizde halen uygulamasi
olmayan ve 2020 yilinda uygulamasi zorun-
lu hale getirilecek olan enerji kimlik belgesi
binalar ve bagimsiz boliimlerinin alim, satim
ve kiraya verme islemlerinde aranmasi gere-
ken bir belge olarak yerini alacaktir. Enerji
kimlik belgesi ile yesil binalar birbirleriyle
tam olarak ilgilidir. Nitekim, yesil yerlesme
dedigimizde zaten, yer se¢imi, tasarim, insa-
at, igletme, bakim, tadilat, yikim ve atiklarin
bertarafini kapsayan yasam dongiisii bo-
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yunca stirdiiriilebilir, enerji verimli, dogayla
uyumlu ve gevreye asgari diizeyde zarar ve-
ren, icerisinde binalar ile yasamin siirdiirii-
lebilmesi i¢in gereken alt ve iist yapiy1 iceren
yerlesme kastedilmektedir. Bir bina yesil yer-
lesmeye dahilse zaten otomatik olarak gevre-
ye uyumlu ve enerjiyi tasarrufla kullandigina
dair enerji kimlik belgesine sahiptir.

Bu durumda, yesil sertifikalar hakkinda
genel degerlendirme olarak su hususlarin al-
tin1 ¢izmek gerekmektedir. Cevreye uyumlu
binalar, enerji kimlik belgesine sahip bina-
lar, 151 yalitimi saglanmis binalar, tasarrufu
6zendiren binalar ve benzeri kavramlar yesil
sertifika icin mihenk tasi mesabesindedir.
Bu kavramlar yesil sertifika uygulamasina
biylik 6nem tagimaktadir.

6. SONUC

Cevre sorunlarinin artmasy, kiiresel iklim
degisiklikleri ve eneri kaynaklarinin azalma-
s1 gibi nedenlerle binalarda ve yerlesmelerde
1s1 yalitimi, enerjinin dogru ve yerinde kul-

lanmasi ve tasarrufu her zamankinden daha
fazla gindeme getirmis ve tizerinde diistince
gelistirmeye yoneltmistir. Bu disiinceden
kaynaklanarak enerji kimlik belgesi, yesil
sertifika ve benzeri uygulamalar yiriirli-
ge konmustur. Binalar ile Yerlesmeler Igin
Yesil Sertifika Yonetmeligi 23.12.2017 tarih
ve 30279 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yirirliige girmistir. Bu yonetmelik-
le birlikte, 08.12.2014 tarih ve 29199 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Siirdiiriilebilir Yesil Binalar ile Stirdii-
rillebilir Yerlesmelerin Belgelendirilmesine
Dair Yonetmelik ytrirlikten kaldirilmistir.
Yeni yonetmelik, mevcut ve yeni binalar ile
yerlesmelerin teknik ozelliklerini ve gereksi-
nimlerini dikkate alarak, ¢evresel, sosyal ve
ekonomik performanslarinin ve siirdiiriile-
bilirliginin degerlendirilmesini ve belgelen-
dirilmesini kapsamaktadir. Yonetmeligin
uygulanmastyla birlikte cevreye uyumlu bi-
nalar ve yerlesmeler ile enerji tasarrufunun
saglanmas beklenmektedir.
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6360 SAYILI YASA SONRASINDA BUYUKSEHIR
ILCE BELEDIYELERININ MALI DURUMU:
MANISA SEHZADELER ILCE BELEDIYESINDE
NITEL BIR ARASTIRMA

Oz

Kamuoyunda biitiingehir Kanunu olarak bilinen 6360 sayili Kanun Tiirk kamu yone-
timinde onemli yapisal degisikliklere yol acmistir. Bu degisikliklerden biri de biiyiiksehir
belediyesi kapsaminda 25 yeni ilgenin kurulmasi olmustur. Yeni kurulan belediyelerden biri
de Manisa Sehzadeler Belediyesidir. Ulkemizde biiyiiksehirler icinde faaliyet gosteren ilce
belediyeleri ile diger ilce belediyeleri arasinda yapisal ézellikler ve isleyisleri bakunmindan
onemli farkhiliklar bulunmaktadwr. Bu ¢alismada 6360 sayili Kanunun biiyiiksehir ilge be-
lediyelerine olan etkisini Sehzadeler Belediyesinde odak grup goriismesi yapmak suretiyle

ortaya koymak amacg edinildi.

Anahtar Kelimeler: 6360 sayili Kanun, biiyiiksehir ilge belediyeleri, nitel arastirma, mali

durum.

1. GIRIS

Ulkemizde anayasal olarak kabul edi-
len yerel yonetim birimleri il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerdir. Adrese dayali nii-
fus kayit sistemi 2014 yili sonuglarina gore,
tilkemizdeki 81 ilde toplam 919 ilce ve 51 il
merkezi (merkez ilge) bulunmaktadir. Buil-
gelerin 519’u biiytiksehir sinirlari iginde yer
almaktadir. Biiyliksehirlerde yagayan toplam
niifus, 31 Aralik 2014 tarihi itibariyla yakla-

sik 59 milyon kisidir. Toplam belediye nii-
fusu yaklagik 72 milyon kisidir. Buna gore,
toplam {lke niifusunun (77.695.904 Kkisi)
%93,3’1i belediyelerde ikamet etmektedir. Sa-
nayilesme ve kentlesmenin etkisiyle birlikte
Tiirkiyede yasanan bu sosyolojik doniisii-
me kosut olarak belediyecilik gelismeye de-
vam etmistir. [stanbul, Ankara ve [zmir gibi
bityiik kentlerin yonetiminde karsilagilan
zorluklar ve biiyiik yerlesim yerlerine 6zgii
yonetim olusturma tartismalar1 sonunda,
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1982 Anayasasi bu konuyla ilgili bir hitkme
yer vermistir. Boylece, Tiirkiyede biiytikse-
hir belediye sistemi 1984 yilindan itibaren
uygulanmaya baglanmistir. Ulkemizde 1984
yilinda biiyiiksehirlerin yonetimi konusunda
yuriirlige konulan 3030 sayili Kanun ve yine
2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Kanun
ile bitytiksehirlerde iki kademeli bir yonetim
modeli olusturulmustur. Son olarak 2012 yili
Aralik ayinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun',
yerel yonetim mevzuatinda, il¢e belediye yo-
netimlerini de etkileyen 6nemli degisiklikler
yapmuistir. Bu Kanun, biiyiliksehir belediye
miicavir alanini il sinirina esitledigi gibi, bii-
yiksehir ilge belediyelerinin miicavir alanini
da ilge belediye sinirina egitlemektedir. Ayri-
ca, biiytiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri
arasinda gorev ve yetki boliisiimii yeniden
diizenlenmistir. Bu ¢alismada, iilkemizde
6360 sayili Kanun sonrasinda biiyiiksehir si-
nirlarinda bulunan ilge belediyelerinin mali
durumlari tizerinde durulmaya ¢aligilmistir.
Bu amaca miiteallik sosyal bilimlerde nitel
aragtirma yontemi uygulanmustir. Caligmada
Sehzadeler flge Belediyesinde odak grup ¢a-
ligmasi yapilmistir. Bu ¢aligma nihayetinde;
odak grup caligmasi neticesinde ortaya ¢itkan
cevaplari literatiir ile birlikte analiz ederek,
tilkemizde metropoliten sinirlar icinde faali-
yet gosteren ilge belediyelerinin mali sorun-
larina ve ¢oziim Onerilerine yer verilmistir.

2. LITERATUR

Bir devletin ya da bolgesel yonetimin
alt birimi olan yerel y6netimler, bazi kamu
hizmetlerinin sunumunda ve sinirl sayidaki
kamusal politikalarin belirlenip uygulanma-
sinda merkezi idareler tarafindan goérevlen-
dirilmis olan kuruluslardir. Bu kuruluslar,
tilkelerin sahip oldugu siyasi ve idari yapi-
larina ve yonetim geleneklerine gore fark-
1 6360 sayil: On Dért ilde Bityiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
{lge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararna-

melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete Ta-
rih: 06.12.2012, Say1: 28489.

lilik arz etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde belediye yonetimi i¢in hazirlanmig
ilk yasal diizenleme 1930 tarihli 1580 sayili
Belediye Kanunudur. Giintimiizde ise, il ve
ilce belediyeleri 2005 yilinda kabul edilen
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununa tabi olarak
yonetilmektedir.

Tirkiye tarihinde ilk kez, 1982 Anaya-
sas1, 127 nci maddesinde, “Biiyiik yerlesim
yerleri i¢in Ozel yonetim bigimleri getire-
bilir” hitkmiinii koymustur. Bu hitkiim, hi¢
kusku yok ki, son 25 yil i¢cinde, anakentlere
ozel yonetimler olusturulmasi yolunda du-
yulan gereksinmeye bir yanittir. 23.3.1984’te
gikarilan 195 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile sinirlar1 icinde birden ¢ok ilge
bulunan anakentlerde “bityiiksehir” ve “ilge”
belediyeleri kurulmasi ongoériilmiis ve bu
Kararname, 27.6.1984 giinli 3030 sayili
Kanun ile TBMM¢e benimsenerek kanun-
lagmistir. Daha sonra metropoliten alanda
ikinci diizenleme 2004 tarihli 5216 Sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu olmustur. 5216
saytll Kanuna gore bityiiksehir belediyesi
soyle tanimlanmigtir: “Bityiiksehir belediye-
si en az i ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordi-
nasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev
ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri
kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisisidir” 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun ayirt edi-
ci ozelligi, bityiiksehir belediyesi olmak i¢in
ilk defa niifus sartinin getirilmesidir. Kanuna
gore, belediye sinirlar1 i¢inde niifusu 750.000
olan il belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi
olabilecektir. Ad1 gegen Kanunun 4 {nci
maddesinde; “Belediye simirlar igindeki ve
bu simirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore
toplam niifusu 750.000den fazla olan il bele-
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diyeleri, fiziki yerlesim durumlar: ve ekono-
mik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak,
kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiirii-
lebilir” hitkmii bulunmaktadir. Yirirlikte
olan 5216 sayili Kanuna daha sonra miida-
halede bulunulmustur. Bu midahale 2012
yilinin sonunda c¢ikarilan ve kamuoyunda
‘biitiinsehir kanunu’ diye adlandirilan 6360
sayili Kanunla olmustur.

6360 sayili Kanunun gerekgesine gore
-5216 sayilh Kanunun gerekcesine benzer
sekilde- kiiresellesmis bir diinyada, kamu
yonetiminde etkililik ve verimliligi artirmak,
vatandagin artan beklentisini karsilamak ve
yonetim siirecine daha fazla katilimini sagla-
mak, parcali planlar yerine biittinciil bolge-
sel capta planlar yapmak, yonetsel kapasitesi
diisiik yerel yonetim birimlerinin varlig: ve
yerel yonetimler aras1 koordinasyon eksikligi
sebebiyle ortaya c¢ikan kaynak israfini nle-
mek gerekmektedir. 30 Mart 2014 Yerel Yo-
netim Se¢imleri sonrasinda yiiriirliige giren
6360 say1l1 Kanunun getirdiklerine bakilirsa;

® 14 il belediyesi, biiyiiksehir beledi-
yesi yapilmas,

®  Sayist otuza ¢ikan biiyiiksehir bele-
diyelerinin sinirlari, il miilki sinir-
larwla ortiistiiriilmiis; biiyiiksehir
ilce belediyelerinin sinirlar: da ilce
miilki ssmirlarla cakistirilmas,

®  Niifusu 2.000’in altinda olan 559
belediye, kiye doniistiiriilmiis,

® 5747 sayili Kanundan itibaren iki
kademeli (biiyiiksehir ve ilge bele-
diyesi) olarak kurulan ve isleyen
mevcut biiyiiksehir belediyesi mo-
delinde, 2.000 niifus sartina bag-
It kalmaksizin, bu ikili modelden
dolay1 yeni biiyiiksehir belediyesi
smirlar1 igcinde kalan 1.076 belde
belediyesi ile 16.500 koy tiizel kisili-
gini kaybetmis ve mahalleye doniis-
miistiir,

*  Biiyiiksehir belediyesi olmak igin
gerekli olan kogsul, belediye niifu-
sunun 750.000’i agmasi yerine, il
niifusunun 750.000’in iizerinde ol-
masi bigiminde degistirilmis,

*  Yeni biiyiiksehir belediyesi olan 14
ilde, biiyiiksehir belediyesi kapsa-
minda 25 yeni ilge kurulmus ve bag-
hilik degisiklikleri yapilmas, toplam
biiyiiksehir belediyesi ilge belediyesi
sayist 143’ten 519a ¢ikmgstir,

*  Biiyiiksehir belediyesi ilce beledi-
yesi olma niifus 6lgiitii 50.000den
20.000% gekilmistir.

*  Diger tiim ‘katma’ siireclerinde ol-
dugu gibi kapatilarak mahalleye
diniigtiiriilen belediye ve koylere
iliskin devir, tasfiye ve paylastirma
komisyonlar: ongoriilmiis,

*  Otuz biiyiiksehir belediyesinde il
ozel idareleri kaldirilmas,

*  Kaldirilan il ozel idarelerinin yeri-
ne bu illerde, valiliklere bagl Yati-
rim Izleme ve Koordinasyon Bas-
kanliklar: kurulmustur.

6360 sayil1 Kanun, mali konularda da de-
gisiklikler 6ngérmektedir. Genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplamindan biiyiiksehir
belediyelerine ayrilan pay ve biiyiliksehir
belediye sinirlar1 icinde yapilan genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplamindan her bir
biiyiliksehir belediyesine kalan oran artiril-
mustir. 5779 sayil i1 Ozel Idarelerine ve Bele-
diyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunda yapilan degi-
sikliklerle genel biitge vergi gelirleri tahsila-
t1 toplaminin % 2,85’ biiyiiksehir disindaki
belediyelere ayrilirken, bu oran 1,50% ¢ekil-
mis; % 2,50’u bityiiksehir ilce belediyelerine
ayrilirken, bu oran 4,50a ¢ikarilmis (% 10
yiiz6lgtimii, % 90 niifus) ve il 6zel idarelerine
ayrilan pay % 1,15’ten 0,5€ disirilmistir
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(ilge belediyelerinin paylarinin % 401 bagl
oldugu biiyiiksehir belediyesine devredil-
mektedir).

3. MANISA SEHZADELER ILCE BE-
LEDIYESI

Arastirmalar temel aldiklar1 bakis agisina
gore nicel ve nitel aragtirma olarak ikiye ay-
rilirlar (Yildirim ve Simgek 2008, Kus 2012,
Kiimbetoglu 2005). Nitel aragtirma, disip-
linler arasi butiincil bir bakis acisini esas
alarak, aragtirma problemini yorumlayici bir
yaklasimla incelemeyi benimseyen bir yon-
temdir. Uzerinde aragtirma yapilan olgu ve
olaylar kendi baglaminda ele alinarak, insan-
larin onlara yiikledikleri anlamlar agisindan
yorumlanir (Altunisik ve Digerleri, 2010:
302).Sonug olarak nitel arastirma, insanin
kendi sirlarini ¢ézmek ve kendi ¢abasiyla
bicimlendirdigi toplumsal sistemlerin de-
rinliklerini kesfetmek tizere gelistirdigi bilgi
{iretme yollarindan birisidir (Ozdemir 2010).
Aragtirmada nitel aragtirma yonteminin ter-
cih edilmesinin en 6nemli nedeni kuskusuz

nitel aragtirmanin temel karakteristigi olan
ve tanimlarda da 6n plana ¢ikan arastirma
Oznelerinin bakis agilarini ve anlam diinya-
larini ortaya koymasi (Kus 2012) ve bununla
birlikte nitel aragtirmanin, disiplinler arasi
biitiinciil bir bakis agisini esas alarak, aras-
tirma problemini yorumlayici bir yaklagimla
incelemeyi benimseyen bir yontem olmasi
olmustur. Genel olarak nitel arastirmada
“amacl 6rneklem” tiirtintin tercih edildigi
Punch (2005) tarafindan ifade edilmektedir.
Amagch 6rneklem, ¢alismanin amacina bagh
olarak arastirmacinin aragtirma problem-
lerine cevap bulacagina ve bilgi agisindan
zengin olduguna inanilan kisilerin secilerek
derinlemesine arastirma yapmasina olanak
tanir (Kus 2012, Altunisik ve ark 2010).

Aragtirma verileri, 6360 Sayili Kanun
sonrasinda Dbilyiiksehir belediyesi hitkmii
kazanmis Manisada yeni kurulan merkez
ilcelerden biri olan $ehzadeler Belediyesini
temsilen bes katilimcidan elde edilmistir.
Tablo-1, katilimcilara ait ¢esitli demografik
ve mesleki degiskenleri sergilemektedir.

Tablo 1. Katilimcilara iliskin Demografik Veriler

Katilimci ‘ Mesleki Deneyim ‘ Belediyedeki Konumu
K1 20 y1l midiir

K2 15y1l sef

K3 5yl Mali hizmetler memuru
K4 10 yil Idari memur

K5 16 y1l mithendis

K1 yapilan goriismede 6360 sayili Ka-
nun sonrasinda ilce belediyeleri arasinda
iilkede ikili bir yapi ortaya ¢iktifini su se-
kilde ifade etmistir:

“Biiyiiksehir ilce belediyesi olarak biiyiik-
sehir ilce belediyesi olmayan bir ilge ile kiyas-
landigina biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir
smrlari iginde mahalli miisterek ihtiyaglarin

karsilanmasi: bakmmindan olduk¢a genis yet-
kilerle donatilms, ilce belediyelerine ise bii-
yiiksehirin disinda kalan smirly sayida gorev
verilmisken diger ilce belediyeleri ise 5393 sa-
yili Kanun uyarmca daha genis gorev ve yetki-
lere sahiptir. dolayisiyla ilce belediyeleri daha
ozerk yapilara sahiptir”

K2 yapilan goriismede 6360 sayili Ka-

Sayi62 (220) « Subat'18 | MAHALLI IDARELER DERGsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Dog. Dr. Rasim Akpinar & Yrd. Dog. ismail Basaran

nun sonrasinda biiyiiksehir ilce belediyele-
rinin mali yonden zor durumda kaldigim
su sekilde ifade etmistir:

“Gelirler yoniinden de biiyiiksehir ilce be-
lediyesi olmayan ilge belediyeleri basta su ge-
lirleri olmak iizere otopark gelirleri gibi gelir
cesitliligi daha fazladir, yasal paylarinda bii-
yiiksehir ve bagli idare kesintisi olmadigindan
mali yonden daha avantajlidirlar. Siiphesiz
yukarida bahsedildigi gibi 5393 sayilh Kanu-
nun gerektirdigi gorev hizmetlerin yerine ge-
tirilmesi kaynak ihtiyacim artirmakla beraber
ilge belediyelerinin konumu ozerklik yoniin-
den lafzina da uygundur. 6360 sayili Kanuna
gore olusturulan ilce belediyeleri mevcut ha-
liyle biiytiksehir belediyelerinin adeta subeleri
durumundadir simirli sayida gorevler veril-
migtir”

K3 yapilan goriismede 6360 sayili Ka-
nun sonrasinda biiyiiksehir ilce belediye sa-
yisinin ¢ok ciddi bir sekilde artmasina kar-
sthik mali yonden ayni artisin olmamasini
su sekilde dile getirmistir:

“Yerel Vergilerle ilgili olarak 6360 sayili
Kanunun 25 inci maddesinin 2 nci fikras: ge-
regi Genel Biitce Gelirleri tahsildt: toplaminin
pay1 onceki Kanuna gére % 2.50 olarak belir-
lenmisti, 6360 sayili Kanunla bu oran % 4,50
ye ¢ikarilmistir genel olarak artis % 90 civa-
rinda olmustur. Ancak, 2,50°lik pay 143 ilceye
dagitilirken yeni uygulamada % 4,50 olmasi-
na karsin ilce sayisi 513 ¢ikarilmis olup, yiiz-
delik olarak yaklasik % 375 bir artis olmus-
tur. Artirilan yasal payla artirilan ilce sayisi
karsilastirildiginda oransal olarak énemli bir
fark vardir. Dolayisiyla, 5779 sayili Kanuna
gore 6360 sayili Kanun 25 inci maddesin 2 nci
fikrasina gore Genel Biitce gelirlerinden pay
verilmesi % 90 civarmda bir artisa tekabiil
ederken ilge sayisimdaki % 375 civarindadir.
Bu artis oranlarindaki 6nemli fark makul bir
seviyeye cekilmelidir”

K4 yapilan goriismede 6360 sayili Ka-
nun sonrasinda biiyiiksehir ilce belediye-
lerinin bagh bulunduklar: biiyiiksehir su
idarelerine onemli élgiide pay aktarmak
durumunda kaldiklarini su sekilde dile ge-
tirmistir:

“Yine aym Kanunun 3 iincii bendinde
06.06.2012 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiike-
tim Vergisi Kanuna ekli (1) sayili listede yer
alan mallardan tahsil edilen ozel tiiketim ver-
gisi hari¢ olmak iizere denmek suretiyle 5779
sayili Kanunun gegici 2/3 fikrasinda yer alan
ozel tiiketim vergi gelirlilerinin dagitilacak ge-
nel biitce vergileri kapsami disinda birakilma-
sima iliskin diizenleme 31.12.2012 tarihinde
sona erecekti. 6360 sayili Kanundaki diizen-
leme uygulamay: kalici hale getirmistir. Ayni
bentte biiyiik sehir belediyeleri ilce belediyele-
rine ayrilan paylarm % 30°u biiyiik sehir pay:
%10 nu da bagh idare olarak kurulan MASKI
(Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirltigii pay:
olmak ftizere toplamda % 40 orammnda pay
kesilmektedir. Bu oranlar oldukca yiiksektir.
Paylarimizda 6nemli oranda azalisa sebep ol-
maktadir. Zaten 6360 sayili Kanun ile biiyiik
sehir belediyeleri icin biiyiik sehir belediyesi si-
nirlan icinde tahsil edilen paylar % 5’ ten % 6
ya gikarilmas biiyiik sehir gelirlerinde bir artis
getirmistir”

K5 yapilan goriismede K4'iin fikirlerine
paralel olarak biitcelerinden kesilen payla-
rin yiiksekligini su sekilde dile getirmistir:

“6360 sayili Kanundan énce 5779 sayil
Kanuna gore (3) 1/7/2008 ild 31/12/2012 ta-
rihleri arasinda 2 nci maddenin 3 iincii fik-
rasima gore ayrilan biiyiiksehir belediye payla-
rimin hesaplanmasinda 06/06/2002 tarihli ve
4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanuna gore
ekli (1) sayili listede yer alan mallardan tahsil
edilen Ozel Tiiketim Vergisi tutarlari, bu do-
nemle simirli olmak iizere biiyiiksehir beledi-
yesi pay hesabina dahil edilmez. Pay hesabina
dahil edilmeyecek tutarin miktarin ve siiresi-
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ni uzatmaya Bakanlar Kurulu Yetkilidir de-
mektedir. Bu husus tekrar gozden gegirilerek
Ulkemizin Genel Biitce Dengesi Bozmayacak
sekilde Biiyiiksehirlerin Genel Biitce Gelirleri
6360 sayili kanunla kalici hale getirilen husus
tekrar degerlendirilmeli bu sekilde ilge bele-
diyelerinden, gerek biiyiiksehir belediyesi icin
ayrilan paylarla, gerekse bagl idare olarak
kurulan MASKI (Su ve Kanalizasyon isleri
Genel Miidiirliigii) icin ayrilan paylar daha
makul bir orana gekilmelidir. Ciinkii 6360 sa-
yili Kanun sonra Ulkemizde Biiyiiksehir Ka-
nunu ¢ok onemli ve koklii degislikler getirmis,
yaklasik olarak hizmet edilen niifus sayis1 57
milyonluk bir niifusa ulagmigtir. Dolaysiyla,
yeni kurulan 14 biiyiiksehir belediyesi ile 27
ilcenin kurulmas: beraberinde bazi zorlukla-
r1 da getirmektedir. Belediyelerimizin teski-
latlanmasi, hizmet kadrolarini olusturmast,
hizmet binalari ile hizmetleri yerine getirecek
her tiirlii arag, ekipman ve diger donammlar
agisindan diger 16 biiyiiksehir ile miilki sinir-
lar icindeki ilce belediyelerine gore daha deza-
vantajl durumdadir. Ayrica, yeni kurulan ilce
belediyelerine baglanan belde ve koyler igin 10
yil siireyle altyapr yatirimlar: icin 6denek ay-
rilmas: gerektigi kanun hiikmii geregidir. 6360
sayilt Kanunun gegici 1 inci maddesi geregi
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda-
ki Kanun uyarinca, secimleri miiteakip ayda
tahakkuk ettirilecek miktar ii¢ kat artirumh
odenir demektedir ve sadece bir defaya mah-
sus olarak édenmistir. Dolayisiyla, bu ilave
kaynagin sadece 1 ayla simirli tutulmasu, biite
dengeleri de gozetilerek daha uzun bir siireye
yayilmasi ilce sinirlarimiz iginde yasayan hal-
knmizin bekledigi ve layik oldugu hizmetleri
yerine getirmede onemli bir destek olacaktir”

K1 yapilan goriismede Vergi Usiil Ka-
nununda degisiklik yapilamasim su sekilde
onermisgtir:

2464 sayil Kanun ele alinirken son olarak
iizerinde durulmasi gereken konu ise Beledi-

yelerin denetim yetkisinin olmamasidir. Yani
Elektrik tiiketim Vergisi, Haberlesme Vergisi
gibi Manisa Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii (MASKI) tarafindan aktarilan
Cevre Temizlik Vergisi paylarmin dogru olup
olmadigini inceleme yetkisi bulunmamakta-
dir. Bu hususun 213 Sayili Vergi Usul Kanuna
gore vergi denetiminin belediyelere de veril-
mesi gerekmektedir. 2464 sayili Kanunun 102
nci maddesinde, belediyelerin inceleme yetkisi
hari¢ olmak iizere Vergi Usul Kanunundaki
yetkilere sahip oldugu belirtmektedir”

K2 yapilan gériismede vergiyle ilgili ola-
rak gevre temizlik vergisi iizerinde su sekil-
de durmustur:

“Bu konudan, baska bir sorun ise vatan-
dagslarin Cevre Temizlik Vergisinin yani si-
ra,atiksu ve evsel kati atik iicreti alinmasina
tepki vermeleri ve konuyu yargiya tasimalari-
dir. Atiklara iliskin cevre temizlik vergisi, atik-
su ticreti ve evsel kati atik ticreti adi altinda ii¢
ayri diizenlemenin olmas: vatandaslarin tep-
kisine neden olmaktadir. Atiksu ve evsel kati
atik ticreti uygulamas: kaldirilarak, Cevre
Temiczlik Vergisinde yeniden diizenleme yapil-
mali, atik su ve kati atik maliyetini karsilaya-
cak sekilde Cevre Temizlik Vergisi uygulamasi
degistirilmelidir. Bu ¢ercevede, Cevre temizlik
vergisinin biiyiiksehir belediyeleri ve ilce bele-
diyeleri arasindaki paylasimi yeniden gozden
gecirilmelidir”

K3 yapilan goriismede gelirlerle ilgili
olarak otopark bedelleri iizerinde su sekilde
durmustur:

“6360 sayili Kanunun 11 inci maddesinin
3 iincii fikrasinda imar mevzuati uyarinca Be-
lediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir ifadesi
yer almaktadir, bu tamamen ilce belediyeleri-
nin fiziki, cografi konumu ve mimari ozellik-
leri gozoniine alindiginda ada ici otoparklar
yapmasi, ilce belediyesinin bolgesi ile ilgili
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acil ihtiyaci olan yerlerde otopark yapilmasi
gerektiren durumlarda maddi agidan onemli
bir sorundur. Ilge belediyesince tahsil edilecek
otopark bedellerinin tamamen biiyiiksehir be-
lediyesine birakilmasi gorev, hizmet boliisiimii
noktasida bu maddenin ilce belediyelerinin
bu konudaki hizmetleri yerine getirebilecek
sekilde yeniden diizenlemesi yararli olacak-
tir. 6360 sayili Kanunun II nci maddesinin 3
iincii fikrasi geregince biiyiiksehir belediyesine
aktarilacak otopark gelirlerinin bolge ve genel
otoparklarin insaatinda kullamilmas: agisin-
dan ozii itibariyla dogru olmakla beraber ta-
maminin aktarilmas: yerine bir kisminin bi-
rakilmasi veya ilge belediyesince ihtiyact olan
otopark yapimi soz konusu oldugu zaman bu
otopark gelirinin ilgili ilce belediyesince kulla-
nilmasina imkan verecek bir diizenleme yapil-
mast ¢ok daha dogru olacaktir”

4. SONUC

Biiyiiksehir belediyesi sistemi iginde
onemli unsurlardan biri, biyiiksehir ilce
belediyesi yapilanmasidir. Biiyiiksehir ilce
belediyesi olmak, normal bir ilge belediyesi
olmaktan farkli bir nitelige sahiptir. Biiyiik-
sehir belediyesi sinirlar1 icinde olmayan bir
ilce belediyesinin, siradan bir belediyeden
farki yoktur ve Belediye Kanununa tabi
olarak belediye hizmetlerini herhangi bir
idari yapilanmanin (biiyiiksehir belediyesi)
altinda olmadan bastan sona kendi basina
yiiriitebilmektedir. Oysa, Biiyiiksehir ilge be-
lediyesi, belediye hizmetlerinin bir kismini
biiyiiksehir belediyesine devretmekte ve bir
kismini da paylagsmak zorundadir. Buna ek
olarak bazi hizmetlerinin biiyiiksehir beledi-
yesi tarafindan onaylanmasi/ denetlenmesi,
gelirinin bir kismmin biyiiksehir belediye-
sine devredilmesi gibi durumlar da s6z ko-
nusudur. Bu ¢aligmamizin bulgular: 15181nda
agagidaki maddeleri 6nermek miimkiindiir:

® 5216 sayilh Kanun ve 6360 sayili
Kanun kirsal alanlarin yonetimi,

ilce belediyelerinin etkinligi agi-
sindan tekrar gozden gegirilmeli;
hukuki diizenlemeler Gncesinde bi-
limsel katilunci calistaylar diizen-
lenmelidir.

Ilge ve biiyiiksehir belediyesi ara-
sindaki gorev dagilimi net ve kesin
stnirlarla birbirinden ayrilmalidur.

Biiyiiksehir belediyeleri uhdesinde
bulunan ilge belediyelerinin gelir-
leri hizmet alanlarimin biiyiimesi
oramnda artirddmalidur.

Belediyelerin 6z gelirlerinin yasal
dayanagi olan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, Maliye Bakanli-
&1, Icisleri Bakanligi Mahalli idare-
ler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Bele-
diyeler Birligi ve STK lar ile beraber
olusturulacak bir Komisyon tara-
findan ¢ok iyi incelenerek ve konu-
nun uzmanlarindan yararlanilarak
cagdas, giiniimiiz sartlarina uygun
uzun siire ihtiyaglara cevap verebi-
lecek ve belediyelerin oz gelirlerini
gii¢lendirecek bir kanunun bir an
once yasallastirilarak uygulamaya
alinmasi saglanmalidar.

Yeni belediye gelirleri kanunu dii-
zenlenirken mevcut belediye vergi-
leri tek tek gozden gegirilerek giincel
olmayan vergi ve harglar giincellen-
meli, tiim vergi ve harglarin konu-
lar1, tarifeleri ve odeme kosullar
giliniimiiz kosullarina uygun olarak
revize edilmelidir.

Ayrica, belediyelere yeni 6z gelir
kaynaklar:1 saglanmali, biiyiikse-
hir belediyelerinde vergi tahsilat:
konusunda kimin sorumlu oldugu
actkca  Kanunda tanimlanarak,
ilce belediyeleri ile biiyiiksehir be-
lediyeleri arasindaki arasinda ki
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yetki karmasasi engellenmelidir.
Yapilacak yeni diizenlemede bele-
diyelere merkezi yonetim tarafin-
dan yapilan transferler de yeniden
diizenlenmelidir. Belediyelere genel
biitce vergi gelirlerinden ayrilacak
paylarin miktar1 ve dagitininda
belediyelerin girev, gelir dengesi
dikkate alinmali, dagitim kriterleri
belediyeler arasindaki yatay esitligi
(gorev- gelir acisindan) saglayacak
sekilde yeniden belirlenmelidir.

Kisaca sorunlarin pargacil ¢oziimii ye-
rine, yukaridaki onerileri de dikkate alarak,
biitiinsel bir yaklagimla yerel yonetimlere
iliskin temel mevzuatin yeniden diizenlen-
mesine ihtiyag vardir.
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E. Muhasebat Baskontrolorti
SM Mali Miisavir

BASKA BiR YERE MEMUR KADROSUNA ATANAN
SOZLESMELI PERSONELE HARCIRAH (SUREKLI
GOREV YOLLUGU) ODENIR Mi?

1. GIRIS

Bilindigi tizere, siirekli gorev yollugu bas-
ka bir yere atanan memur ve hizmetlilere yol
masrafi, aile masrafi ve yer degistirme mas-
raflarina karsilik olarak yapilan 6demedir.

Bu makalemizde sozlesmeli statiide ca-
lisgmakta iken KPSS sinavini kazanarak soz-
lesmeli olarak gorev yaptig1 yer (memuriyet
mabhalli) disinda bulunan bir kuruma me-
mur olarak atanan sozlesmeli personele bu
yer ile atandig1 yer arasindaki siirekli gorev
yollugunun 6denip 6denmeyecegi ilgili mev-
zuat ve emsal yargi karar1 dogrultusunda ir-
delenecektir.

2. HARCIRAH VERILECEK KiMSE-
LER:

Harcirah verilecek kimseler 6245 sayili
Harcirah Kanunun 4 iincti maddesinde say-
ma yoluyla belirtilmistir.

Soz konusu Kanun maddesinde bu Ka-
nun kapsamina giren kurumlarda caligan
memur ve hizmetliler ile aile fertlerine harci-

rah 6denecegi belirtilmis ve s6z konusu Ka-
nun maddesinde sozlesmeli personele iligkin
herhangi bir hitkme yer verilmemistir.

Kanunun 3 tincii maddesinde;

Memur: Personel kanunlar1 hitkiimlerine
gore aylik alan kimseler (Yardimci hizmetler
sinifina dahil personel haric);

Hizmetli: Personel kanunlarina gore
yardimc1 hizmetler sinifina dahil personeli,
kurumlarda yalniz 6denek mukabili ¢alisan-
larla kurumlarda ¢aligtirilan tarim ve orman
iscilerini ve is kanunlarina gore is¢i sayilan
kimseler”

seklinde tanimlanmugtir.

S6z konusu kanunda belirtilen personel
kanunlarinin basta geleni 657 sayili Devlet
Memurlari1 Kanunudur.

657 sayill Kanunun‘Istihdam gekilleri”
baslikli 4 tincti maddesinde “Memur”:

“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
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idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tammlananlar disindaki ku-
rumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim
gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilir”

seklinde,

“Sozlesmeli  personel: Kalkinma plani,
yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiril-
mesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, za-
ruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca
belirlenen esas ve usuller cercevesinde kuru-
mun teklifi ve Devlet Personel Baskanhgimin
goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sozles-
me ile calistirilmasina karar verilen ve isgi sa-
yilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

seklinde tanimlanmigtir.

S6z konusu tanima gore sozlesmeli per-
sonelin kamu gorevlisi olmasina karsin me-
mur taniminda olmadig1 asikardir. Sozles-
meli personel 657 sayili Kanunda yer alan
yardimci hizmetler sinifina dahil personel
veya is kanunlarina gore is¢i sayilan kimse
statistinde bulunmadig i¢in Harcirah Ka-
nununa gore “hizmetli” kapsaminda da de-
gildir.

Harcirah Kanunu memuru personel ka-
nunlarina goére aylik alan kimseler olarak
tanimladigina gore “aylik” kavraminin neyi
ifade ettiginin belirlenmesi gerekmektedir.

657 sayili 147 nci maddesine gore,Bu
Kanunda gegen; “Aylik”: “Bu Kanuna tabi
kurumlarda gorevlendirilen memurlara hiz-
metlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak

ay itibariyle 6denen para” olarak tanimlan-
mis ve ayni kanun maddesinde “Sozlesmeli
ticreti” “4 tincti maddenin (B) bendi geregin-
ce ¢alistirilan personele 6denen para” olarak
ifade edilmistir.

Dolayisiyla, sézlesmelilere 6denen {icret
ayliktan farkli oldugu igin sozlesmeli per-
sonelin 6245 sayili Kanuna gore, aylik alan
kimseler diger bir deyisle memur olmadig:
bir kez daha anlagilmis olmaktadir.

3. SUREKLI GOREV YOLLUGUNUN
VERILECEGI HALLER

Konumuzla ilgili olarak siirekli gorev
yollugu verilecek haller “Yol masrafi, yevmi-
ye, aile masrafi ve yer degistirme masrafinin
birlikte verilmesini icabettiren haller” bashikl
10 uncu maddesinde sayma yoluyla belirtil-
mistir.

S6z konusu kanun maddesinde aynen
soyle denilmektedir:

“Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer
degistirme masrafi agagidaki hallerde verilir:

1. (Degisik: 1/7/2006-5538/2 md.) Yurt
icinde veya yurt disinda gorev yapmakta
iken yurt icinde veya yurt disindaki siirekli
bir goreve naklen atanan ya da yabanc tl-
kelerdeki memuriyet merkezi degistirilen
memur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine

kadar;
2. (Miilga: 31/7/2003-4969/1 md.)
3. (Miilga: 31/7/2003-4969/1 md.)
4. (Miilga: 31/7/2003-4969/1 md.)

5. Kadro dolayisiyla agikta kalan veya
vekalet emrine alinan memurlara agik aylik-
larin1 Tiirkiye dahilinde tesviye ettirecekleri
yere kadar;

6. Asilin viiruduna kadar muvakkaten
gonderilmis olmay1p da vekalet nami altinda
asaleten gonderilen ve vekalet miiddeti belli
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olmiyan kumandan ve memurlara vazife ma-
hallerine kadar”

Ote yandan, 6245 sayili Harcirah Kanu-
nunun 9/a maddesinde daha énce yer alan,
“Ilk defa bir memuriyete tayin olunanlara
tayinleri sirasinda miitemekkin olduklar:
mahalden” ibaresi 12/08/2003 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 4969 sayili Kanunla
yurtirlikten kaldirilmistir.

S6z konusu diizenleme ile Kanunun 10
uncu maddesinin (a) bendinde yer alan di-
zenlemeye gore sadece naklen atama yapil-
mast halinde siirekli gorev yollugu 6denebi-
lecektir.

Sozlesmeli personelin naklen atanmama-
s1ve memur veya hizmetli statiisiinde bulun-
mamasi nedeniyle bagka bir yerde bulunan
bir kuruma KPSS sinavi ile memur statiisiiy-
le atanmasi halinde bu atamanin “ilk defa
memuriyete atanma” olarak nitelendirilmesi
halinde 6245 sayili Kanunun 9 uncu ve 10
uncu maddeleri hitkiimleri kargisinda, ken-
disine siirekli gorev yollugu 6denmemesi ge-
rekmektedir.

Bununla birlikte asagida verilen Danistay
karar1 s6z konusu durumdan farklidir.

4. KONUYA ILISKIN EMSAL DANIS-
TAY KARARI

Danigtay Onbirinci Dairesinin 03.04.2017
tarih ve 2016/5612 Esas, 2017/3261 Karar
Nolu kararinda;

“Istemin Ozeti: Antalya Bélge Idare Mah-
kemesinin 13/06/2014tarihli ve E:2014/980,
K:2014/1770 sayili kararmin; Damstay Bas-
savciligi tarafindan 2577 sayili Idari Yargila-
ma Usulii Kanununun 51. maddesi uyarinca
kanun yararina bozulmast istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damistay Onbirinci Dai-
resince, Antalya Bolge Idare Mahkemesinin
13.06.2014 giin ve E:2014/980, K:2014/1770
sayil kararimin Danistay Bagssavcihigi tara-
findan, kanun yararina temyizen incelenerek
bozulmasimn istenilmesi iizerine isin geregi
goriisiildii:

Dosyanin incelenmesinden; Sanlwrfa ili
Siverek Ilce Miiftiiliigiinde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4/B maddesi uya-
rinca sozlesmeli imam-hatip olarak gorev
yapmakta iken, 18.07.2012 tarihinde Antalya
ili Giindogmus ilgesine kadrolu imam-hatip
olarak atanan davaci tarafindan, bu atama
nedeniyle yolluk odenmesi talebiyle yaptigi
basvurunun reddine iliskin islemin iptali ile
yoksun kalinan tutarin yasal faiziyle birlikte
ddenmesine karar verilmesi istemiyle agilan
davada; Antalya 2. Idare Mahkemesi Ha-
kimligince, davacimin atamasimin agiktan ilk
atama niteliginde oldugu, onceki gorevinin
devam niteliginde olmadigindan bahisle tesis
edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadig
gerekgesiyle davanin reddine karar verildigi;
bu karara kars1 yapilan itiraz isteminin red-
dedilerek kararin onandigi ve karar diizeltme
asamasindan da gecerek anilan kararin kesin-
lestigi anlagilmaktadir.

Danigstay Bagsavciligi, Antalya Bolge Idare
Mahkemesi kararimn; yiiriirliikteki hukuka
aykiri bir sonucu ifade etmesi nedeniyle 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 51.
maddesi uyarimca kanun yararina temyizen
incelenerek, bozulmasini istemektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nuwnun “Kanun yararina temyiz” bashkl 51.
maddesinde, bolge idare mahkemesi kararla-
r1 ile idare ve vergi mahkemelerince ve Da-
nistayca ilk derece mahkemesi olarak verilip,
temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis
bulunan kararlardan niteligi bakimindan
yiiriirliikteki hukuka aykiri bir sonucu ifa-
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de edenlerin, ilgili bakanliklarm gosterecegi
liizum iizerine veya kendiliginden Bassavci
tarafindan kanun yararina temyiz olunabi-
lecegi, temyiz istegi yerinde goriildiigii tak-
dirde kararin kanun yararina bozulacag, bu
bozma kararimin daha once kesinlesmis olan
mahkeme veya Danistay kararmin hukuki
sonuglarini ortadan kaldirmayacagi, bozma
kararimin bir drneginin ilgili bakanliga gon-
derilecegi ve Resmi Gazetede yayimlanacag:
kuralina yer verilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanununun “Tarif-
ler” bashkl 3. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde, personel kanunlar: hiikiimlerine
gore aylik alan kimselerin memur oldugu be-
lirtilmis; 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nu'nun “istihdam sekilleri” bashg altinda dii-
zenlenen 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin
memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel
ve isciler eliyle gordiiriilecegi belirtildikten
sonra, (A) bendinde, kurulus bicimine bakil-
maksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilikle-
rince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli
ve siirekli kamu hizmetlerini yerine getirmekle
goreviendirilenlerin bu Kanunun uygulanma-
sinda memur sayildiklar: belirtilmis; (B) ben-
dinde, sozlesmeli personel, kalkinma plan,
yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiril-
mesi, Isletilmesi ve islerligi icin sart olan, za-
ruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca
belirlenen esas ve usuller cercevesinde kuru-
mun teklifi ve Devlet Personel Baskanhgimin
gortisii tizerine Maliye Bakanliginca vizele-
nen pozisyonlarda, mali yilla smirly olarak
sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve
is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri ola-
rak tammlannugtir.

657 sayili Yasa'nin 4. maddesinin (B) ben-
di kapsarminda istihdam edilen sézlesmeli per-
sonelin, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen,

asli ve stirekli bir hizmet gormemekle birlikte,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tize-
re 0zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren ‘gegici” islerde, mali yilla sumrl ola-
rak sozlesme ile ¢alistirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Belirtilen bu hiikiimler gercevesinde, soz-
lesmeli personel istihdami yoluna gidilmis, bu
personel hakkinda uygulanacak hiikiimler,
06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sozles-
meli Personel Calistirdmasina Iliskin Esaslar
ile belirlenmistir.

06/06/1978 giinlii, 7/15754 sayili Bakan-
lar Kurulu Kararz ile yiiriirliige konulan Soz-
lesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esas-
larin 1. maddesinde, bu Esaslarin 14/07/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi hiikmii
uyarinca kamu idare, kurum ve kurulusla-
rinda mali yilla simrh olarak sozlesme ile
calistirllan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileri hakkinda uygulanacagi; 4. madde-
sinde, personelin sozlesmelerinde belirtilen go-
rev yeri disinda ¢alistirilmayacagi, gorev yeri
disinda gegici olarak gonderilenlerin giindelik
ve yol giderlerinin 6245 sayili Harcirah Kanu-
nu hiikiimlerinde saptanan siireyi ve 1. derece
Devlet memurlarina ddenen harcirah mikta-
rint asmamak iizere sozlesmelerde belirtilecegi
kurala baglanmustir.

Sozlesmeli Personel Calistirlmasina Ilis-
kin Esaslarim24/04/2007 giinlii, 2007/12061
sayilt Bakanlar Kurulu Karariyla degisik 4.
maddesinde yer alan, “Sozlesmeli personele
gecici gorev yollugu disinda harcirah odene-
mez.” diizenlemesi, Danistay Ikinci Dairesinin
26/12/2013 giinlii, E:2009/140, K:2013/12270
sayilt karariyla; temel ve asli fonksiyonlari
kamu hizmetini yiiriitmek olan kamu gorev-
lileri, kamu hizmetinin iyi islemesi icin, ya
kendi isteklerine dayali olarak ya da re’sen
kanunlarda yer alan kurallar cercevesinde,
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yetkili idari makamlarca bulunduklar: yerden
baska bir yere atanabilmekte, bu atamaya
bagli olarak da yeni gorev yerlerinde goreve
baslayabilmek i¢in bazi giderler yapmak zo-
runda kalmaktadirlar. Yolluk odemesi, kamu
hizmetinin gerektirdigi durumlarda bu hiz-
met icin goreviendirilen kisilerin katlanacak-
lar1 giderleri karsilamak tizere yapilan para-
sal 6demeyi iceren bir idari islem olup, atama
islemi sonucunda gorev yeri degisen kamu go-
revlisinin karsi karsiya kaldig kiilfetin kamu
hizmetinin yiiriitiillmesinden kaynaklanmasi
nedeniyle, Kanun koyucu tarafindan bu kiil-
fetin kamuca karsilanmas: amaciyla yasal
diizenlemeler yapildigi, 29/03/2009 giinlii,
27184 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
Sozlesmeli Personel Calistirlmasina Iliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esas-
larin 5. maddesi ile s0z konusu Esaslara Ek 3.
madde eklenerek, sozlesmeli personelin belirli
sartlary tasumast kosuluyla naklen atanma-
larina yonelik diizenleme getirildigine gore,
gorev yeri degisikligi nedeniyle kamu hizme-
tinin yiiriitiilmesinden kaynaklanan kiilfetin
kamuca karsilanmas: amaciyla sozlesmeli
personele harcirah odenmesi gerektiginden,
amlan ibarede hukuka uyarhk goriilmedigi
gerekgesiyle iptal edilmistir.

Buna gore; 657 sayili Kanun'un 4/B mad-
desi uyarinca kamu personeli olarak istihdam
edilen ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile
gorevli olan sozlesmeli personelin, 6245 sayili
Harcirah Kanununun 3. maddesi kapsamin-
da memur sayildiklari, belirli kosullarda nak-
len atamaya tabi olduklari ve naklen atanma-
lar1 halinde de siirekli gorev yollugu almaya
hak kazanacaklari sonucuna varilmugtir.

Ote yandan; 6245 sayih Harcirah Kanu-
nwnun 9/a maddesinde,»Ilk defa bir memu-
riyete tayin olunanlara tayinleri sirasinda
miitemekkin olduklar1 mahalden»; 10. mad-
desinin birinci bendinde de, «yurt icinde veya
disinda daimi bir vazifeye yeniden veya nak-

len tayin olunanlarla yabanci memleketlerde-
ki memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut
bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazi-
feye tayin edilen memur ve hizmetlilere yeni
vazife mahallerine kadar» harcirahin verile-
cegi kurallari yer almakta iken, 12/08/2003
tarihli Resmi Gazete>de yayimlanan 4969
sayil Kanunm>un 1/c maddesi ile 6245 sayil
Kanun>un ilk defa bir memuriyete atananlara
daimi vazife harcirahi (siirekli gorev yollugu)
odenecegine iliskin 9/a maddesi yiiriirliikten
kaldirilmagstir.

Bu degisiklikle, 6245 sayili Kanun'un 9. ve
10. maddelerinin sadece naklen atamaya ilis-
kin hiikiimleri uygulamada kalmgtir.

6245 sayili Harcirah Kanunuwnun 9/a
maddesi uyarinca ilk defa Devlet memurlu-
guna atananlara harcirah verilirken, bu dii-
zenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasi, 10/1.
maddesinin  yeniden diizenlenmesi ve bu
maddede memurluga ilk defa yapilacak ata-
malarda memurlara harcirah verilecegine
iliskin bir hiikmiin yer almamas: nedeniyle
idarelerce ilgililere harcirah 6demesi yapilma-
mustir. Bununla ilgili bir davada Gaziantep 1.
Idare Mahkemesince, naklen atanan Devlet
memurlari ile ilk defa Devlet memuru olarak
atananlar arasinda Anayasanmn 10. madde-
sinde ifade edilen esitlik ilkesinin ve 2. mad-
desinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesinin
zedelendigi, zira aym kosullar altinda bulu-
nan kamu gorevlileri arasinda farkhilik yara-
tilmasinin esitlige ve sosyal hukuk devleti il-
kesine aykirt oldugu kanaatine varilarak 6245
sayilt Harcirah Kanunu’nun 10/1. maddesinin
Anayasamin 2. ve 10. maddelerine aykirilhig
iddialariyla iptali istemiyle Anayasa Mahke-
mesine itiraz edilmis, Anayasa Mahkemesinin
20/03/2008 giinlii, E:2006/44, K:2008/81 sa-
yilt karari ile; ilk defa Devlet memurluguna
atanan kisinin, gorevine baslayincaya kadar
memur ya da kamu gorevlisi sayilmadigs,
gorevine basladigi tarihten itibaren kamu
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gorevlisi sifatim kazandigs, bu siireye iliskin
olarak kendisine aylhk odenmedigi, tedavi
yardimi hizmetleri ile memurlara ve diger
kamu gorevlilerine saglanan bir takim haklar-
dan yararlandirilmadigi, oysa naklen atanan
kamu gorevlilerinin, naklen atama isleminin
yapildigi tarihten once kamu gorevlisi oldugu,
belirli bir statii hukuku icerisinde kendilerine
yiiklenilen kamu gorevini yerine getirdikleri,
bu durumda, ilk defa Devlet memurluguna
atananlar ile halen Devlet memuru olup da
naklen atamasi yapilanlarin ayni hukuksal
konumda bulunmadiklar1 gerekgesiyle itira-
zin reddine karar verilmistir.

Uyusmazligin ¢oziimii bakimindan, dava
konusu olaydaki atama isleminin ilgili mev-
zuat gercevesinde nitelendirilmesi énem tagsi-
maktadir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa
tabi personelin atamasina iliskin usul ve esas-
lar anilan Kanun'un 58. ild 63. maddelerinde
diizenlenmis olup; ilk defa veya yeniden veya-
hut yer degistirme suretiyle atamalarda ayni
yerde veya bir baska yerde goreve baslama
siiresi ile personele atama islemlerinin tebligi
halinde odenecek yolluga iliskin diizenlemeler
62. maddede belirlenmistir. Ilk defa (agiktan)
atama “yer degistirme” kavrami iginde yer
alan atama bicimleri disinda diizenlenmis
olup, bir kosul islem niteligi tasimaktadir. Nes-
nel hukuktan dogan bir gii¢ ve yetkinin kulla-
milmasi sonucu kisi, atama islemiyle, hak ve
yiiktimliiliikleri, yetki ve sorumluluklar: kural
islemlerle onceden belirlenmis bir statiiye so-
kulmaktadir. Yer degistirme islemlerinde ise,
gorev yerinin ya da kurumun degistirilmesi
56z konusu olmaktadir.

Bakilan olayda, davacimin  sozlesme-
li imam hatip olarak goreve baslamasiyla
kamu gorevlisi statiisiine girmis oldugu, ayni
kurum icinde sozlesmeli personel statiisiinde
gorev yeri degismesi ve katildigr KPSS puani-

na gore kadrolu statiiye gecmesiyle ilk defa
devlet memurluguna atanan kisi konumun-
da olmayip; yer degistirme suretiyle atanan
kisi kapsaminda oldugu, sozlesmeli personel
statiisiinde iken kurumuna verdigi gorevden
ayrilma dilekgesinin ise, yiirtittiigii kamu go-
revini birakma amaciyla degil, yeni gorevine
baslamak icin verilmis oldugu sonucuna va-
rildigindan, yer degistirmek suretiyle atamasi
yapilan davaciya 6245 sayili Kanun uyarinca
56z konusu atamadan dogan yollugun dden-
mesi gerekirken, dava konusu islemde hukuka
aykirilik  bulunmadigr gerekgesiyle davanmin
reddi yoniinden verilen Mahkeme kararinda
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; Danstay Bassavci-
higmmin kanun yararina temyiz isteminin ka-
buliiyle, Antalya Bélge Idare Mahkemesinin
13/06/2014 tarihli, E:2014/980, K:2014/1770
sayil kararimin, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 51. maddesi uyarinca hiik-
miin sonuglarma etkili olmamak iizere kanun
yararina bozulmasina, kararin birer suretinin
Bagsbakanlik Diyanet Isleri Baskanlgi, Siliv-
ri Kaymakamhg: ile Damgstay Bassavciligima
gonderilmesine ve bu kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasina, 03.04.2017 tarihinde oybir-
ligi ile karar verildi.”

denilmektedir.

S6z konusu Danistay Dairesi kararina
gore; bir kimsenin sozlesmeli personel ola-
rak caligmaya baglamasiyla birlikte kamu
gorevlisi statiisiine girmis oldugunu ve bu
nedenle sozlesmeli personelin KPSS puani-
na gore kadrolu statiiye ge¢mesinin ilk defa
devlet memurluguna atama niteliginde ol-
madig ifade edilmis olmaktadur.

Her ne kadar Danistayin s6z konusu ka-
rar1 bir taraftan 657 sayili Kanun ile 6245
sayili Kanunda yer alan “memur” taniminin
“kamu gorevlisi” olarak genisletici sekil-
de yorumlanmasi sonucunda verilmigse de
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s0z konusu karar bir taraftan da; Sozlesme-
li Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarmn
24/04/2007 tarih 2007/12061 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla degisik 4 tincii madde-
sinde yer alan, “Sozlesmeli personele gecici
gorev yollugu disinda harcirah 6denemez”
diizenlemesi ile ek 3 tincti maddesinde so6z-
lesmeli personel aleyhine yer alan diizenle-
menin daha 6nce Danistay tarafindan iptal
edilmis olmasina da dayanmaktadir.

5. SONUC

Her ne kadar 657 sayili Kanun ile 6245
sayil1 Kanuna gore sozlesmeli personel me-
mur ve hizmetli taniminin kapsami diginda
yer almakta ve 6245 sayili Kanunda ilk defa
devlet memurluguna atananlara harcirah
Odenecegine iligkin hitkiim bulunmamakta
ise de, Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
fliskin Esaslarin daha &nce Danigtay tara-
findan iptal edilen hitkiimlerine de dayanan
Danistayn yukarida belirtilen kararina gore;
sozlesmeli statiide iken KPSS puani ile bagka

bir yerde memur kadrosuna atanan kisinin
“ilk defa memurluga atanan kisi” degil, “bas-
ka bir yere atanan memur (kamu gorevlisi)”
statiisiinde oldugu ve bu nedenle 6245 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin 1 inci ben-
dine gore kendisine siirekli gorev yollugu
O6denmesi gerekmektedir.

Danigtayin s6z konusu karar1 gegici per-
sonelin KPSS puanina gore baska bir yerdeki
kurumda kadrolu (memur) statiisiine gec-
mesi haline de emsal olusturabilecek nitelik-
tedir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Kamu Harcama Kila-
vuzu, 4. Baski, Haziran 2016.

6245 say1li Harcirah Kanunu
657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu
www.resmigazete.gov.tr

Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina lig-
kin Esaslar
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Sevki SIRMA
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Hizmet lyilestirme Miidiirliigii

AKILLI SEHIR: TEORI & PRATIK"

OZET: Akilli Sehir Kavramu siiphesiz ki son zamanlarda sehir planlamasinda moda konu
haline geldi. Bu yazinin amaci akilli sehir konusundaki tartismalar, kavrayis ve elestirilerin
kisa bir ifadesini sunmak ve hali hazirda mevcut Viyana sehrinin akilli sehir stratejilerini ve
yesil alan gelismelerini ifade eden ‘Akilli Sehir Wien Aspern’ projesini tanitmaktir .

1. BASLANGIC

Son yillarda, proje yiginlari icerisinde bo-
Suluyor bile olsaniz, diinyanmin bir¢ok yerinde
akilli sehirlerin etrafinda konugslanan bircok
aldatici reklamlar: gormemeniz miimkiin de-
gildir, Akill: Sehir, siiphesiz sehir planlamada
son zamanlarm en moda deyimi oldu. Ayri-
ca, biiyiik yatirimlara doniik ve is piyasasinin
dikkatini cekerken , diinyada planlama ko-
nusundaki uzmanlarin ve sehirlilerin de fikir
ayriliklarma diismesine sebep olmustur.

Halihazirda olusan kanaat karisikligin
ve yanlis yonlendirmeleri gormesek bile bu
konudaki tartismalar dyle goriintiyor ki, bu
kavrama yeteri kadar zarar vermektedir. Kav-
ramla ilgili bircok yorum yazilar ve degisik

gortisler olmasinin yamnda, akill: sehrin ozde
ne oldugu ve ne olmadig hakkinda  biiyiik
bir kafa karisikliginin hala mevcut oldugu da
bir gercek.

Akilly Sehir” ile ilgili konularda biraz
derinlemesine inersek sunu agik¢a goriiriiz:
Akilli Sehir” farkli sorun ve konulari ayni
potada eritebilme ve onlar: teknoloji ile ku-
caklastirarak sunma potansiyeline sahiptir.
Sehirlerimizin gelecegi hakkinda da olduk¢a
iyimser bir tutum izlemektedir. Aymi zaman-
da sunu da kabul etmeliyiz ki gegmis donem-
lerde sehir planlamasimda hicbir yaklagim;
profesyonelleri, bilim adamlarin, sehirlileri
ve is adamlarini bu kadar bir araya getirerek
planlama konusunda tartismalarim saglama-
mistar.

* GIPC Vol 2 | Issue 2| October 2016 Smart City: Theory & Practice
Andreas Putlitz: Aragtirma Gorevlisi & PhD ogrencisi, TU Dortmund Universitesi, Almanya.
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Konseptin daha iyi anlasilmasi igin bu
makale konu ile ilgili yapilan tartismalari,
degisik yorumlarin miizakeresini, genel an-
lamda elestirileri okuyucuya aktarirken Viya-
na ornegi: ‘Akilli Sehir Yesil Alan Gelistirme
Wien Aspern” ile birlikte sunarak bir sonuca
varmayi amaglar. “Wien Aspern” Avrupa’nin
en biiyiik projelerinden biridir.

2. AKILLI SEHIR TEORISi
2.1 Giris

Konsepte bir diizen verilmesi ve bir stan-
dart getirilmesi (cf. ISO 2015, DIN 2016)
i¢in baz1 gayretler sarf edilmigse de “ Akilli
Sehir” anlayis1 karsit anlam ve tanim gesitli-
ligi ile bilinir. Mamafih bu kavramin gelisine
atfedilen kalite geri doniisleri oldugu da va-
kidir. Ancak, sunu da ifade edelim ki, akill
sehirin ¢ok genis bir agilimi mevcuttur ve
buna bir¢ok kavrami da dahil edebiliriz. Ote
yandan bu kavramin 6z ve anlamdan yoksun
oldugunu sdyleyen de bulunmaktadir.

Devam etmekte olan bu tartismalar bir
yana, konsepti netlestirici bir ipucu hala
gorilmemektedir. Hollandsin bu konuda
ifade ettigi “..tammsal tutarsizhiklar, sayi-
siz konusulmayan varsayimlar ve kisilerin
kendilerini 6vme meyli... (2008: 304) ‘gorii-
siinden 7 yil sonra Albino (et al.) su gozlemi
dile getirmistir: ” Birkag benzer terimin ortak
kullamilmasmdan baska akilli sehirin ne ol-
dugu konusunda kafa karisikhigr hala devam
ediyor” (2015: 3)

2.2.Tanimlar, Temel Unsur ve Goster-
geler

Muhtemelen en iyi bilinen akilli sehir
siniflandirmasi Giffinger (et al.) (2007) tara-
findan yapilan ve orta biiytiklitkteki Avrupa
sehirlerini siniflandiran ¢aligmadir. Vanolo
da bu c¢alismanin akilli gehiri tanimlamak
i¢cin en giivenilir kaynak oldugunu savun-
mugtur” (2014: 887). Adi1 gegen aragtirmada

akilli sehrin 6 karakteristik ozelligi sayilir.
(Giffinger et al. 2007: 13ff) Daha ileriki bo-
limlerinde ise Avrupada orta biyiiklikteki
70 sehrin akilli sehir olgiilerine uyup uyma-
diklar1 konusunda yapilan ¢alismalar anlati-
liyor. Bu 6zellikler sunlardir: Akilli(smart)
ekonomi, akilli (smart) cevre, akilli(smart)
hareketlilik ,akilli(smart) yonetim, akilli
(smart) yasam ve akilli (smart) toplum. Bii-
tiin bu kategoriler genis acili bir sayisal gos-
terge seti ile desteklenmiglerdir. Yaklagik 74
olan bu gostergelerden birka¢ 6rnek vermek
gerekirse, mesela gayri safi yurti¢i hasila,
sehir meclisindeki kadin orani veya giinesli
gecen giin sayis1 v.b.

Bir sehrin belirgin akillilig: ile yukarda
sOylenen gostergeler arasindaki iliski hemen
kendini gostermez. Giffinger bunu séyle net-
lestirir: Akilli Sehir; yukarida ifade edilen
alti karakteristik 6zellik bazinda ve ileriyi go-
recek sekilde, kendi kendine karar verebilen,
bagimsiz ve bilingli sehir halkinin 6zverili
niyet ve faaliyetlerinin akilli kombinasyonu
tizerine oturmus olarak performans gosteren
sehirdir. (2007: 11) Vanolo da sunun altini
giziyor: Kavrami alt1 boliimde incelemek,
muhtemelen geleneksel anlayistan kaynak-
lanir ve politik tercihlerin naturalize (yerele
uyma) ve depolitize (politik amacin deje-
neresi) olma riskini tagir. Mamafih bu altt
boyut bir siniflandirmay1 temsil eder ve bu
konudaki bir¢ok kaynak yazida ortak olarak
kullanilir” (2014: 887).

Akalli Sehir (Smart City) ile ilgili cok de-
gisik tanim ve makaleleri Albino bir arastir-
ma dergisinde genis olarak izah etmektedir
(2015), bu yayin ayni1 zamanda 2008 sonrasi
yapilan ¢alismalarin genis bir kompozisyo-
nunu da sunar.

Degisik tanimlara baktigimizda Akilli
Sehir; teknoloji (6zellikle ICT*), networka
sahip bir altyapi, insanlarin ve bilginin ileti-
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sim imkanlar1, mobil aletler veya bityiik veri-
ler (big data) konular1 ¢evresinde yogunlagir.
Ayrica, daha iyi koordine olma amaci, daha
fazla optimize edilmis kaynak ve daha ka-
liteli bir yasam temini, daha ¢ok ekonomik
biiytime ve stirdiiriilebilirlik.

Cok kaba bir sekilde, tanimlamalarin iki
prototipini birbirinden ayirarak su ifadeleri
kullanabiliriz.

Dar anlamda (Akilli Sehir) daha ziyade
teknoloji, network sahibi altyap: veya biiyiik
veri kavramlari ile ilgilidir ve amag kaynak-
larin verimli kullanilmas: kaygisidir.

Genis anlamu ile de; akilli sehir, yasayan-
larma daha iyi bir yasam kalitesi sunmak,
sehrin ekonomisini biiytitmek, daha stirdii-
ritlebilir ve daha yesil olabilmek amaci ile
genel olarak sartlarini ilerde olabilecek so-
runlar1 ¢ézmek igin iyilestirmeye ¢alisan bir
sehir demektir.

Akill1 Sehirin analizine gelince, bu ko-
nuda Albino et al.(2015: 10ff) “ana boyutlar1”
ile bir dizi tarif yapmis ve bu tarifler bagka-
lar1 tarafindan yapilan ¢alismalarda kullanil-
mustir. Bazi arastirmalar ICT-tabanl degis-
kenlere ( IT altyapisi veya teknolojisi gibi)
kars1 onyargili ise de, agik olan su ki, akill
sehirin ol¢timil ve degerlendirilmesi biiytik
oranda bilinen geleneksel gosterge demetine
gore yapilir. Yagam kalitesi, ekonomi, mobili-
te (hareketlilik), ¢evre, yonetisim, halk, veya
sosyal sermaye gibi.

Albino, kavramin ana bilesenlerini
soyle siralar (2015: 13):

o Bir sehrin sosyal ve kiiltiirel gelisimi-
nin saglanmasinda etkin bir network
altyapisi;

o Kentsel biiyiimeye destek olmak i¢in
is cevresinin liderligindeki kentsel ge-
lisim ve yenilikgi faaliyetlere vurgu;

o Degisik sosyal katmanlari kapsama
ve kentsel gelisim icin sosyal sermaye;

o Gelecegin stratejik unsuru olarak na-
tiirel (dogal)bir cevre.

Sonug olarak 6yle goriiniiyor ki zaman
icinde iretilmis genis kavram, boyut ve
gosterge yigimindan bilim adamlarimiz; on
yillardir toplanan akilli sehir tarif ve uygula-
malarmin hala civik ve anlasmazliklarla dolu
oldugunu gorerek kavramlari ve operasyonel
uygulamalarin uygununu secerek sunma
yerine hazir, ismarlama ve bigme olan kav-
ramlar1 kullanma ihtiyaci igindeler.

Albino (et al.) Akilli sehir konusunda bu
kadar genis tartigmalarin olmasini, bu kav-
ramin somut ve soyut iki alanda uygulana-
bilirliginden kaynaklandigini soyler. Somut
alanlar: Binalar, enerji sebekeleri, dogal kay-
naklar, su yonetimi, atik yonetimi, mobilite
ve lojistikler gibi. Soyut alanlar da: Egitim,
kiiltiir, politika alamindaki yenilikler, sosyal
katilim ve yonetim gibi.

2.3. ‘Akill1 Sehir’ Kavraminin Kokeni

Bu kavramin tanimu ile ilgili karigiklikla-
r1 anlamak icin konseptin kékenine bakmak
gerekir. Vanolo bunun iki entelektiiel in-
kiibatort (inkisaf yeri) oldugunu ifade eder
(2014: 887f): Birincisi ‘Smart Growth’(akil-
I1 bityiime) olarak bilinir, 1980 de ABDde
Yeni Urbanizm (sehircilik) hareketinden
¢ikmistir ve sunu amaglar : Sehirleri daha
fazla kompakt (yogunlastirmak) yapmak,
a¢ gozliiliigii azaltmak ve arazi tiiketimini
asgariye indirmek. ‘Intelligent City’(akilli
sehir) ise teknolojiyi sehirle bir araya ge-
tirmeyi amaglar, mesela ICT altyapist olus-
turmak veya e- yonetim vasitasi ile yeni ve
kendi kendini yoneten organizasyonlar kur-
mak.

Soderstrom (et al.) (2014) Akilli sehir
konusunu gazetelerde bulunan yazi ve ma-
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kalelerden izleyerek 1990’larin ortalarina
kadar gider. O zamanlarda, ICT fonksiyonel
altyapisi (e-yonetim ve ekonomik kapasiteyi
bityiitmek i¢in) ve high-tech (ileri teknoloji)
sahibi sehirlerin bu kavrami marka olarak
kullandiklarini tespit etmistir. (310)

1990’larin sonlarinda Adelaide (Avust-
ralya) ve Cyberjaya (Malezya) sehirlerinin
onderliginde terim, anlam bazinda biraz
daha genislemis, “ICT’yi, stdiriilebilirlik
ve ¢evre unsurlarini da ilave ederek ticaret-
te daha cazip sartlar yaratmak i¢in ve sehir
yonetiminde optimizasyonu saglamak i¢in
kullanmak” geklinde ifadeye dontigmistiir.
(311)

Bityiik is ¢evrelerinin “Akilli Sehir” are-
nasina girisi ise IBM’in CEO’su Sam Palmi-
sanonun 2008 yilindaki konusmasi ile baglar.
Buradaki konusmasinda sehirlere, daha siir-
diiriilebilir ve ekonomide daha yeterli olma-
lar1 igin daha (akilli) olmalarini 6nermistir.
IBM, akill1 sehir gelisimi iizerine yapilmakta
olan ve baglangicta istenen seviyede olmadi-
g1 belirttigi 39.5 milyon dolarlik piyasaya
100 milyon dolarlik katk: yaptiktan kisa bir
stire sonra akilli sehir adini tescil ettirdi. Bu
konuda Séderstrém’iin (et al.) yorumu soyle-
dir: Palmisanonun konugmasi ve tescil isle-
mi ile beraber sehirlerin bir akilli sehir prob-
lematizasyon’u oldu ki bu, bu alana zorunlu
bir ge¢is noktasi olusturmanin ilk adimidir.
Sehirlerin sorunu daha akilli olma ihtiyaci
olarak tanimlandi artik” (311)

Bagka bir deyisle IBM, Akilli Sehir tize-
rinde kendini uzman ilan ederek ve daha
akilli (smart) olmay: daha iyi bir gelecegin
on kosulu olarak kabul ederek basarili ve
stirdiiriilebilir sehir gelisimi icin anahtar po-
zisyonuna gegti.

2.4. Teoriden Alinan Cikarimlar

Arastirmalarimiz sonucunda elde etti-

gimiz neticeyi Ozetlemek gerekirse; Akilli
Sehir kavrami su ana kadar agik ve ayrintili
bir sekilde tanimlanmaktan ¢ok uzaktir. Bu
sadece bu tanimin yapilmasindaki ¢ok de-
gisik ve zit fikirlerden degil, ayrica tanimin
oldukea kaygan ve tekrarlara olduk¢a mii-
sait bir konumda olmasidir. Buna mukabil
Akilli Sehir etkin olarak kentsel gelisim
konularinda ¢ok yaygin bir sekilde tesvik
edici olma gibi bir potansiyel tasgimaktadar.
Sonug olarak, konseptin 6ziinde bir netles-
meye ve yerel sartlara uydurulmasi ihtiyaci
var; Ayni zamanda karmasik kentsel mesele-
leri yalnizca teknolojik mesele seviyesine in-
dirgeyerek basitlestirme egilimindedir. Goz-
lemledigimiz diger bir trend ise sosyo-politik
alanda karar verici olan gii¢lerin yerini, mul-
ti-milyar dolarlik pazarin olugsmasinda etkili
global girisimcilere birakma istahidir.

3. AKILLI SEHIR PRATIGI: VIYANA
ORNEGI
3.1. Viyana’nin Akilli Sehir Stratejisi

Akillr Sehir ile ilgili pratikleri daha iyi
anlayabilmek i¢in dikkatimizi bu konuda
yapimis olan uygulamalara ¢evirmemiz
gerekir. Boylece net olmayan kavramlarin
elle tutulur hale gelmis drneklerini gorerek
degerlendirme imkanina sahip olmus olaca-
£1z. Bu kismin igerigi IGLUS (Biiyiik Kentsel
Sistemler Inovatif Yénetimi) Avrupa Mo-
diili'niin bir parcast olarak Almanya Dort-
mund Teknik Universitesinde Eyliil 2016 da
sunulmugtur. Calisma dogentlik tezi aras-
tirmamin bir kismindan ve Akilli Sehir Vi-
yana Projesi er¢evesinde yapilan szlesme
geregi “Aspern Smart City Research GmbH
ve Siemens Austia ile ¢alisan Oliver Juli tara-
findan yapilan sunumdan da alintilar tagir.

Viyana Akilli Sehir Stratejisi baslangic
2010 yilina kadar geriye gotiiriilebilir. Av-
rupa Birliginin ilk iiye devletlerinden biri
olarak, Avrupa 2020 hedeflerinin ardindan
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ve Avrupa Akilli Sehirler Inisiyatifinin ku-
rulusunu miiteakiben 2007 de kurulmus bir
kurum olan Avusturya Iklim ve Enerji Fonu
caligmalara baslamak tizere konuyu ele aldi.
Su husus kayda deger ki, Avrupa akilli sehir
girisimleri kendi baglarina ayakta kalamiyor
ve o ylzden Avrupadaki fon kaynaklarina
siki sikiya baglilar. Bu fonlardan bazilarini
soOyle siralayabiliriz: AB Arastirma Fonu Ye-
dinci Cerceve Programi( FP7), Horizon 2020,
Avrupa Bolgesel Yapisal ve Yatirim Fonu,
Birlesik Programlama Inisiyatifi (JPI) Kent-
sel Avrupa, Avrupa Arastirma Alam (ERA-
NET) ve digerleri.

Belediyecilikteki uygulamalar seviyesin-
de sdylemek gerekirse; Avusturya Iklim Fonu
Akalli Sehir Inisiyatifine (Austurian Climate
Fund) hemen Viyana Kentsel Gelisim Dai-
resi (MA18) ve Viyana Ulagim [htiya¢ Temin
Birimi (TINA) el atti. TINA 6zel sektor ol-
dugu i¢in belediye yonetiminden daha esnek
davranarak basari elde etti ve Akilli Sehir
Uygulama Projesinde énemli bir ortak oldu-
gunu gosterdi. Uygulamanin ikinci bir ayag:
da Akilli Sehir Gérev Giicti (Smart City Task
Force) oldu ve bu gorev de geleneksel beledi-
ye yonetimi ¢atisi altinda ¢aligan birimlerden
MA18%e verildi .

MA18 ve TINA onderliginde mart
2011de Viyanada kiigiik bir miktar 6zel sek-
tor paydasi ile mali destek saglamak i¢in bir
konsorsiyum olusturuldu. Adina da “Akilli
Sehir Wien” dedikleri proje uygulamada 6n-
celeri dikkatleri ¢ekmedigi i¢in itibar gor-
medi. Ancak, daha sonraki gayretlerle bagar1
geldi ve Viyana “Transform Network™un
(Dtigitk Karbon Sehirleri Transformasyon
Giindemi) bir par¢asi oldu. Bunun kurulusu
2012 yihdir ve 6 Avrupa sehrinin ortakli-
g1 ile olusmustur. Amac1 CO2 emisyonunu
azaltmak olan bu olusum AB tarafindan
desteklenmektedir. Transformun uygulama
programi, Akilli Kentsel Laboratuvarlar va-

sitast ile, kentsel teknolojilerin (6rnegin, ye-
rel network- enerji degisimi-yerel yenilene-
bilir enerji- atik {iriinii 1s1 enerjisi v.b.) daha
¢ok yayillmasinda gergek bir destekgi oldu.
‘(TRANSFORM 2013).

Akalli Sehir Laboratuvarlari (Smart Ur-
ban Labs) olusumu himayesinde proje bazli
akilli sehir uygulamasinin baslamast ile bir-
likte Viyana yonetimi, daha stratejik olmasi
anlaminda, ust-alt sistemli ve politika tret-
me esasl stiregleri de destekledi. Akilli ge-
hirin mekansal uygulamalarinin temel tagla-
rindan biri de 2012 yilinda onaylanan “City
Development Plan 2025 diger ad1 ile “STEP
20257 projesi ki, bu da orta vadeli mekansal
kentsel gelisim amagli bir stratejik dokiiman
caligmasidir.

Buna ilave olarak 2014 yilindan itibaren
akilli sehir tizerinde olan yogun odaklanma-
dan dolay1 Viyana Akilli Sehir Strateji Uygu-
lamasi bu defa “2050 Cergeve Stratejisi-Akill
Sehir Viyana(Viyana 2014b)” ismi altinda
2050 yilin1 hedef alarak; sosyal katilum, kay-
naklar1 koruyucu mobilite veya yiiriirliik-
teki yonetim siirecini gelistirme gibi konu-
lardaki stratejik amaglarini ayrintili olarak
aciklayarak yeni bir sigrama yapmustir.

3.2. Akill1 Sehir Laboratovar1 Aspern
(The Smart Urban Lab Aspern)

TR

Viyana projesinin 6nemli 6zelligi “Trans-
form Network” iiyesi diger sehirler gibi bir
yerine iki laboratuvar kurmasidir. Bir tanesi
Liesing bolgesinde giliney sinirlarina yakin
bir yerde yap: imaline uygun olup ¢aligma
alany, ticari alanlardaki lojistik 6nlem para-
metreleri tespit etmek ve tarimsal alanlarla
genis Olgekteki sosyal konut alanlar1 arasin-
daki yerlerin planlamasi ile ilgilenmek. Tkin-
cisi de Aspern simirlarina bitisik kuzeydogu
yoniinde, bir eski havaalaninda yeni kurulan
laboratuvar. Biz burada daha donanimli ve
dokiimante edilmis olan Asperndeki proje
tizerinde duracagiz.
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Aspern Akilli Sehir alani, belediyenin
kuzey dogusunda, ‘Marchfeld’ olarak adlan-
dirillan bolgede ve onii genis diizliige agilan
bir yerde. Tarihi sehir merkezi ve ¢evresi hig-
bir yone kentsel gelisime miisaade etmedigi
halde, Marchfeld ovast mobilize gelismeye
imkan veren alanidir ve son 20 yilda sehir
niifusunda % 20 lik artis burada gercekles-
mistir.

Burada planlanmis alanlarin kapasitele-
rini agan konut imali isteginden dolay1 arada
kalan ve geleneksel uygulamalardan ince se-
ritler haline gelmis tarimsal alanlarin cazip
sartlarla yatirimcilara satilmasi neticesinde
diizensiz ve baglantisi olmayan yerlesim ada-
ciklart olugtu. Aspern Projesinin hedefinin,

ad1 gecen yerdeki diizensiz uygulamayi ra-
yina oturtarak bir diizene sokma oldugunu
soyleyebiliriz. Zira, gelecekte de mevcut tek
kentsel gelisim alani burasidir.

Yeni alan; apartmanlar, ofis alanlari, hiz-
met saglayicilar yaninda ticari, bilim, aragtir-
ma ve egitim alanlarini kapsayan ¢ok fonk-
siyonlu bir muhit olarak tasarlandi. Toplam
saha 240 hektar olacak ve Avrupanin hali-
hazirda insa edilmekte olan en biiyiik kent-
sel gelisim projesi unvanini alacaktir. Net
kullanim alan1 100 hektar dolayinda ve kaba
zemin genisligi de 2.2 milyon metre karelik
bélgede , 20.000 oturanina 10.500 apartman
tahsisi diistiniiliirken 20.000 adet isyeri tah-
sisi yapilacaktir.

Zaman Aralig1 Briit Taban Alam Gergeklesen Net Uygulama Alanm1
2009-2017 650.000 m2 400.000 m2
2017-2022 900.000 m2 400.000 m2
2022-2030 650.000 m2 200.000 m2

Uygulama siireci ti¢ zaman asamali ger-
ceklesecek ve “Wien 3420 Aspern Develop-
ment AG” tarafindan yo6netilecek. Bu kuru-
lusun % 73.4 @ Viyana Ticaret Odasina, %
26.6 s1 da ARE’ye (Avusturya Gayrimenkul
Gelisim GmbH) ait. “Wien 3420 AG” yeni
ortaklar bulmak, yer satiglari, gelistirilen
yerlerin pazarlama ve markalamasi, resmi
planlama ve imar ¢alismalarina katilma gibi
proje gelisimi ile ilgili bir gok seyden sorum-
ludur.

3.3. (ASCR ) Aspern Akill1 Sehir Arasg-
tirma

Transformun iletisim ag1 sayesinde As-
pern Laboratuvari biitiin ¢alismalarinin
yoniinii bolgedeki karbondioksit verimlili-
gini artirmak i¢in teknik ¢6ziimler bulma-
ya gevirmistir. Transforma gore buradaki
test merkezinin nihai hedefi Enerji temini
i¢in aga bagl sistemlerin yerel yenilenebi-

lir enerji kaynaklar: temelinde gelistirilme-
si, uygulamalarimin gergeklestirilmesidir.
(TRANSFORM 2016). Bu enerji temini
mesela 1s1 pompalari, glines enerjili 1siticilar,
fotovoltaikler (giinesten elektrik iireten un-
surlar), bolgesel siticilar veya biyomas (bi-
yolojik kiitleler) ile olabilir.

Viyananin bu isteki problemi, her iki yer
i¢in; Transform Fonunun yonetmeliginde
belirtilen sartlara uyarak ve sifirdan bagla-
mak iizere, enerji temini konusunda yeni bir
tedarik konsepti meydana getirmek ve onlar1
mevcut sehir gelisimi ve hareketliligi, mev-
cut boliinmiis yerlesim yapisi, gelecek neslin
yasam tarzi ve titketim aligkanhiklarini goze-
terek yerel sartlara adapte etmek.

Yukarda agiklanan perspektiften bakinca
herhangi bir Akilli Sehir Laboratuvart uy-
gulamasi, sadece teknik donanimin korun-
dugu sanal bir alan degil, ayn1 zamanda bu
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donanim ile gergek hayattaki kullanicilarin
gunlik yasantilarindaki etkilesimlerini de
kesfetme firsat1 sagladi. Enerji temini ile il-
gili kullanici taraftan gelen agik sorulardan
bazilar1 s6yledir: Giines enerjisini piyasa sart-
larinda satabilecek pozisyona gelebilmek icin
gelecegin enerji sistemi nasil dizayn edilmeli?
Insanlarin enerjiyi verimli kullanmalar: icin
ne gibi tedbirler almaliyiz ? (AIT 2016)

Viyana'da Akilli Kent Laboratuvarlari,
hem teknolojik hem de kullanici odakl uy-
gulama siirecinin pargast bir test merkezi
olarak verimli kullanilabilmek i¢in ; akilli ge-
hir laboratuvarlarinin faaliyetlerini semsiye-
sialtinda toplayan ASCR Aspern Smart City
Research GmbH'ye baglandi. ASCR ortak
bir girisim olarak faaliyet vermektedir. Ad
gecen kurumun ortaklar: ve ortaklik oranla-
r1 de su sekildedir: Siemens Austria (44%),
Wien Energie (30%), Wiener Netze (20%),
the Vienna Business Agency (5%), ve Wien
3420 Aspern Delopment AG (1%).

3.4. Halihazir Akilli Sehir Arastirma
Konular1

ASCR'nin Smart Urban Lab Aspern'de-
ki aragtirmas, enerji temini ve titketiminin
dort temel yoniinii hedeflemektedir:

1. Akill1 Sebeke (Stratejik sebeke yone-
timi, operatif sebeke yonetimi, bakimi ve
onarimy, frekans / voltaj kararlilig1 i¢in yeni
modeller)

2. Akill1 BIT (Veri yakalama ve hazirla-
ma, izleme ve kiyaslama, giivenlik ve gizlilik,
paydaslar i¢in uygulamalar ve portallar)

3. Akilli Bina (Oz tiiketimin optimizas-
yonu, enerji piyasalarina katilim; tarife mo-
delleri, ev otomasyonu ve kullanici etkilesi-
mi; tahmini bakim programi-PdM-)

4. Akialli Kullanic (Siirdiirtlebilir karar-
lar i¢in biitiinciil bilgi; akilli ve gizlilik cihaz-

lars; diger sehir gsebekeleri ile entegrasyon.)

ASCRnin gorevi yeni akilli sehir uygu-
lamalarini denemek, alinan dersleri izlemek
ve raporlamak. Projenin simdiki sathasinda,
ASCR enerji temini i¢in sadece akilli sebe-
ke teknolojisi lizerinde odaklanmistir. Akilli
Sehir Laboratuarindaki akilli sehir test mer-
kezi cercevesinde takip edilmesi gereken alt-
yapi icin alt1 temel performans hedefi olus-
turuldu:

Yenilenebilir Enerji: Karbon dioksit
oranini azaltmak ve enerji verimliligini ar-
tirmak icin  sistem entegrasyonu ve yenile-
nebilir enerjinin akilli kontrolii.

1. Tiiketim kontrolii: Enerji talep yoneti-
mi ve fiyat dalgalanmalarina adapte icin gii¢
titketiminin gercek zamanl 6l¢iimii.

2. Verimli enerji kullanimi: Dagitim
sebekelerinin ve binalarinin akilli kontrolii
ki, bunun enerji tasarrufuna yonlendirmesi
beklenir.

3. Enerji Depolama: Riizgar ve giines
enerjisi iretimi istikrar1 giivenilir degildir,
enerji depolama ve yonetimi arzi giivenilir
hale getirmek i¢in gereklidir.

4. Diisiik voltaj sebeke kontrolii: Gele-
cekte bir¢ok diisiik kapasiteli enerji ana se-
bekeyi besleyecektir. Alcak gerilim sebekesi
sebekede kararlilik saglar ve tiretim ile tiike-
tim arasinda dengeyi bulur.

6. Verilen enerjinin giiveni: Enerji her
zaman giivenilir ve ucuz olmalidir.

Aragtirma hedeflerini takip edebilmek
icin ASCR, bolgedeki kentlesme siirecinin
bir parcasi olan konut gelismelerine ve kamu
sosyal altyapisina akilli sebeke test merkezi
uygulamas: yapmaktadir. Diger varliklara
ilaveten bir adet 6grenci yurdu, bir adet ¢o-
cuk yuvasi ve bir ilkokul uygulamaya alindu.
Buralara da enerji ulagtirilmasi ve tiiketimi-
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ne ait performansi ve etkilesimleri 6l¢mek
i¢in gerekli donanim yerlestirildi. Daha 6nce
belirtildigi iizere, uygulamanin bir parcasi
olarak bolgesel 1sitma, 1s1 pompalari, giines
enerjili 1sitma, enerji depolama sistemi, veri
ambarlari, akilli izleme ve ag kontrolii, sis-
temin birer unsuru olarak devam etti(ASCR
2016).

Biitiin bu islemler yeni bitirildigi i¢in
arastirma sonuglarini heniiz alamadik. Bu
arada IGLUS Europe Modules at the Tech-
nical University of Dortmund ¢alismalarinin
sonug ve degerlendirmelerini de sabirsizlikla
bekliyoruz.

4.SONUC

Simdiye kadarki arastirma ve kaynaklar-
dan aldigimiz verilere bakilirsa, akilli sehir,
hala tam tanimlanmadig, yiiklenen mana-
larin pratikteki sonug ve etkilerini gormek
i¢in daha ¢ok ¢alisma ve pratiklerin yapil-
mas1 geregi goriilecektir. Konsept ile ilgili
elestirilerin basinda, sistemin ¢ok karmagsik
kentsel sorunlarin ¢6ziimiinde yeterli tekno-
lojiyi kapsamadig1 ve uygulama i¢in uygun
basitlige ulasmadigy gelir. Bununla beraber
global 6lcekteki tekno-sirketler sehrin gele-
cegi hakkinda politik karar vericilerin isleri-
ne karisiyor, kisi ve diger ilgili kuruluslarin
“Akilli Sehir” nimetlerinden faydalanmasi
engelleniyor. Kisacas: dijital ayirnmcilik (di-
gital divide) yapiliyor. Ancak sunu da soy-
lemeliyiz ki; planlama pratigi olarak, akilli
sehir genis yayiluni olan bir realitedir ve
diinya ¢capinda kentsel meselelerde dikkat-
leri ¢ekmek ve kaynaklar: mobilize etmek
konusunda énemli bir giice sahip oldugu da
inkar edilemez.

Viyana 6rneginden de 6grendigimiz gibi;
akilli sehir deyince sadece aklimiza tekno-
loji ve altyap ile ilgili oldugu gelmemeli,
ayni zamanda (belki de daha onemlisi) ken-
di gelisimine katki saglayan bir siire¢ olarak

ta diisiiniilmelidir. Viyananin akilli sehir
konusundaki dinamizmi dort ana unsuru bir
araya getiren verimli yonetim sistemi teme-
linde yatmaktadur. Viyana inisiyatifi:

1. Politik olarak hem Avrupadan
(Europe 2020, European Initiative on
Smart Cities) hem de iilkenin kendisin-
den (Austrian Climate and Energy Fund)
onemli destek gordii.

2. Bu proje, idareden tutun (Belediye
Baskani, MA18) esnek politik kuruluslara
(TINA Viyana Akilli Sehir Gorev Idaresi);
yerel hizmet veren isletmelerden (Wien
Energie, Wiener Netze) akill1 sehir konu-
sunda global 6lcekte olan (Siemens Aust-
ria) kuruluslara kadar bir¢cok unsuru bir
araya getirdi.

3. Mekansal gelisim sorumlusu bir
stratejik kurumun yani sira, 6zel bir stra-
tejik akilli sehir dokiimani (Cergeve Stra-
tejisi - Akilli Sehir Viyana) tarafindan da
desteklenmektedir (STEP2025),

4. (The Smart Urban Labs Aspern &
Liesing) gibi iki biiyiik kentsel gelisim uz-
mani girisimini barindirmaktadar.

Viyanadaki akilli sehir yukarida belir-
tilen uygulamasi ile Avrupa ve Diinyadaki
diger akilli sehir uygulamalarindan belirgin
bir sekilde ayrilmaktadir. Avrupadaki diger
sehirler mesela Amsterdam, akilli sehir uy-
gulamalarini, bu isi cogunlukla ilk defa ya-
pacaklara ve sadece ticari beklentiler icinde
olan yerli girisimcilere birakirken, Asyadan
(Songdo Uluslararas: Ticaret Bolgesi, Hin-
distan Akilli Sehir Uygulamasi) veya Arap
iilkelerinden (Masdar sehri-BAE) bazilar1
da akilli sehir projelerini bir biitiin olarak ve
sifirdan, gecmisten gelen dengelerle yeni ve
titopik gelismelerin getirdigi sinirlamalardan
kaginmaya ¢alisarak inga etmeye 6zen gos-
terdiler.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi62 (220) - Subat' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




AKILLI SEHIR: TEORI & PRATIK

Bize artik, hangi degisik akilli sehir yak-
lasiminin bagat olacagini gozlemek kaliyor.
Bu noktada soylenebilecek tek dogru sey;
akilli sehir artik bir iz birakmadan gege-
cek hevesci bir moda olmaktan ¢ok ote bir
seviyeye gelmistir..

Cevirenin notu: Bu makale Isvicre Lo-
zanda ii¢ ayda bir yaymlanan GIPC (Gover-
nance, Innovation &Performance in Cities )
dergisinin Ekim 2016 sayisinda, “Smart City
Theorye> Practice” original adi ile yayinlan-
mustir. Yazmmin terctimesindeki amag; igeri-
ginden de anlasilacag: gibi, bir moda olmak-
tan ¢ok ote bir konuma gelen “Akill: Sehir”
hakkindaki son gelismeleri teorik ve pratik
ornekleri ile belediyelerimizi bilgilendirerek
uygulamalarda hataya diismemelerine yar-
dimct olmaktir. Global diisiiniip yerel anlam-
da uygulamalarin basaril olabilecegi kanaati
ile 6zellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
bu cercevedeki ¢alismalarinin takip edilmesi
yararl olacaktir. IBB  sirketlerinden birinin
isminin degistirilmesi(Istanbul Bilisim ve
Akilli Kent Teknolojileri A.S.) Kurumun ka-
rarlibgim belirten onemli bir gostergedir.
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Talha SAGIRKAYA Salih KAN

Sayistay Denefgisi Sayistay Denefisi

BUYUKSEHIRLERDEKI ALISVERIS
MERKEZLERININ RUHSATLANDIRILMASI

Ozet: Tiim diinyay: etkisi altina alan kiiresellesme ve bunun yansimasi olarak yerelles-
me kavramu literatiiriimiize yerlesmis, yerel yonetim birimi olarak belediyelere atfedilen
onem de boylelikle artnustir. Giiniimiizde belediyeciligin artan énemi, degisen ve gelisen
belediyecilik anlayisi ile birlikte belediyelerin hizmet ve calisma alanlari genislemekte buna
bagh olarak da fonksiyonlarini icra ederken kullandiklar: kaynaklar cesitlenmektedir. Ge-
lismis iilkelerin aksine Tiirkiyede yerellesme girisimleri daha ¢ok merkezi yonetimin sun-
dugu imkanlar ve yapacag yasal diizenlemelerle ilerlemektedir. Bu baglamda kalkinma
planlarida ve programlarinda hedeflenen yerinden yionetim kuruluslarinin mali olarak
giiclendirilmesine, en hizli ve katilimci yontemlerle, sunacag1 mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasinda kendi kendini finanse edebilme potansiyellerine katki sagla-
yacak diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Bu itibarla, 2015 yilimda yayimlanan 6585
sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile biiyiiksehir belediyelerindeki
yerel ihtiyaglarin karsilanmasi adina biiyiiksehir belediyelerine yeni sorumluluklar yiikle-
nirken, bu ihtiyaglarin karsilanmasiin finanse edilebilmesi adina da yeni gelir imkdnlari
yaratilmaktadur. 1lgili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte alisveris merkezlerinin yap:-
mzu, kullanim ve isletilmesi siireglerinde biiyiiksehir belediyelerine yeni gorev, yetki ve so-
rumluluklar yiiklenmek suretiyle gelir olusturma kapasiteleri de arttirilarak 6z finansman
yetkinlikleri giiclendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aligveris Merkezi, Biiyiiksehir Belediyesi, Yapi, Ruhsat, Izin

1. GIRIS olugturabilen, gerek gelir toplama gerek-
Belediyeler, mahalli miisterek nitelikteki ~ se harcama yapabilme potansiyelleri olan,
ihtiyaglar1 kargilanmak igin yetkileri belirli ~ kentlesme ve kiiresellesme ile birlikte gorev
bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak  ve sorumluklari giinden giine artan yerinden
kamusal faaliyet gosteren, kendi biit¢elerini ~ yonetim birimleridir. 5216 sayili Biiyiiksehir
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Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinde de
bu goérev ve sorumluluklar belirtilmis olup
7 nci maddenin (c) ve (d) bentlerinde ken-
di gorev tanimlari igerisinde, sorumlulugu
altinda bulunan alanlara iliskin olarak igle-
tilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,
her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruh-
satlandirmak iglemlerinin biiytiksehir bele-
diyesinin uhdesinde oldugu hiikiim altina
alinmugtir. Ayrica, biyiiksehir belediyeleri
tarafindan saglanan bu hizmetler kargili-
ginda, kanunlarla veya kendi meclislerince
belirlenecek tarifelere gore ilgili hizmetten
yararlananlardan gelir toplanmakta ve top-
lanmis olan bu gelirleri mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasi adina
kullanilmaktadr.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine
gore, perakende ticaret sektorii, 2011 yil-
sonu itibariyle 343 milyar Tiirk Liras: tuta-
rinda bir ciroya ulagmistir. Tiirk perakende
sektoriintin bityimesine hiz katarak devam
ettigi ve 2015 yilinda 663 milyar TL diizey-
lerinde bir biytikliige sahip oldugu tahmin
edilmektedir. 29/1/2015 tarihinde yayimla-
narak ylriirliige giren 6585 sayili Kanun ile
birlikte tilkemizde 2018 yili itibariyle cirosu
880 milyar Tiirk Lirasi diizeylerine ulagsma-
s1 beklenen, bityiime trendini giinden giine
arttiran ve perakende sektoriinde onemli
bir yeri olan alisveris merkezlerinin huku-
ki tanimi yapilmig ayn: zamanda sektérle
ilgili belli bash diizenlemeler getirilmistir.
Bu diizenlemeler neticesinde, bilyiiksehir
belediyelerine 5216 sayili Kanundan dogan,
yukarida zikredilen yetkiler gergevesinde ek
gorev ve sorumluluklar tevdi edilmis olup bu
dogrultuda verilecek hizmetler neticesinde
de yine Kanundan dogan gelir toplama hakk:
otomatik olarak giindeme gelmistir. 2016 y1-
linda ikincil mevzuati da diizenlenen aligve-
ris merkezlerinin yapiminda, kullaniminda
ve isletilmesinde biiyiiksehir belediyelerince
sunulmasi zorunlu hizmetler ile bu hizmet-
ler karsiliginda biiyiiksehir belediyelerinin
toplamasi gereken gelirlere iliskin yasal dii-

zenlemeler ve agiklamalar makalemizin ko-
nusu olugsturacak olup konu detayl: bir sekil-
de agiklanacaktir.

2. YASAL DUZENLEMER VE ACIK-
LAMALAR

2.1 Aligveris Merkezinin Hukuki Tani-
mi1

Aligveris merkezlerinin hukuki tanima,
6585 sayili Kanun biinyesinde asagidaki se-
kilde yapilmistir. Buna gore aligveris merke-
zi; Bir yapi veya alan biitiinliigii olan, icinde
biiyiik magaza ve/veya beslenme, giyinme, eg-
lenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyagla-
rin bir kisminin veya tamarminin karsilandigi
diger isyerleri bulunan, merkezi bir yonetime
ve ortak kullanim alanlari ile yonetmelikle be-
lirlenen diger niteliklere sahip isletmeyi ifade
etmektedir.

Aligveris Merkezleri Hakkinda Yonetme-
likte de tereddiide mahal vermeyecek sekil-
de aligveris merkezi kavramindan ne anla-
silmasi gerektigi ortaya konulmus, aligveris
merkezlerinin nitelikleri agagidaki sekilde
diizenlenmistir. Buna gore;

Aligveris merkezinin;

a.  Bir yapiya veya alan biitiinliigii icin-
de yapilar topluluguna,

b.  En az bes bin metrekare satis alanina,

c. Icinde en az biri biiyiik magaza nite-
ligini tasimak sartiyla beslenme, gi-
yinme, eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve
benzeri ihtiyaglarin bir kisminin veya
tamanumn karsilandigi en az on isye-
rine ya da biiyiik magaza niteligi tasi-
yan isyeri bulunmasa dahi beslenme,
giyinme, eglenme, dinlenme, kiiltiirel
ve benzeri ihtiyaglarm bir kisminin
veya tamamumn karsilandigi en az
otuz isyerine,

d. Bu Yonetmelikte belirtilen ortak kul-
lamim alanlarina,

e.  Merkezi bir yonetime,

sahip olmasi gerekmektedir.
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2.2 Aligveris Merkezleri ile Ilgili Ola-
rak Biiyiiksehir Belediyelerinin Yerine Ge-
tirmesi Gereken Gorev ve Sorumluluklar

6585 sayili Kanunun “Isyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsat1 Verilmesi” baglikli 5 inci mad-
desinin yedinci fikrasinda “Biiyiiksehirlerde,
alisveris merkezlerine yapi ruhsati, yapt kul-
lanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat: vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetki-
lidir. Ahgveris merkezi projesi igin yap1 ruhsa-
t1 verilirken, iist meslek kuruluglarinin goriisii
alimir. Bu kuruluslar goriislerini on bes is gtinii
icinde bildirir’htikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikmiine istinaden
biiyiiksehir belediyelerine aligveris mer-
kezleri ile ilgili olarak yiiklenen goérev ve
sorumluluklar yap: ruhsati verilmesi, yap1
kullanma izin belgesi diizenlenmesi ve isyeri
acma ve c¢aligma ruhsati verilmesi seklinde
ii¢ baglik olarak karsgimiza ¢ikmakta ve bu
hizmetler karsiiginda biiytiksehir belediye-
lerine ilgili kanunlardaki hitkiimler uyarinca
belirlenecek gelirleri tahsil etme yetkisi dog-
maktadir. Ancak, Gegis Hitkiimleri baglikli
gegici 1 inci maddenin dérdiinci fikrasinda
“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibar1y-
la yapi ruhsati almis olmakla birlikte isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati almamgs olan alis-
veris merkezleri hakkinda 5 inci maddenin
yedinci fikrasi hiikmii uygulanmaz.” hikmi
ile besinci fikrasinda “Bu Kanunun yiiriirlii-
ge girdigi tarihten once perakende isletmelerin
almis oldugu isyeri agma ve calisma ruhsatla-
11 gegerliligini korur” denilmek suretiyle 6585
sayili Kanunun yiirirliige girmesinden 6nce
aligveris merkezlerine verilen yap: ruhsati,
yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve
galisma ruhsati gibi belgelerin gecerliligini
korudugu da ayrica belirtilmistir.

2.2.1. Yap1 Ruhsat1

3194 sayili Imar Kanununun tanimlar
baslikli 4 tincti maddesinde Yapi; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi
yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve

miiteharrik tesisler olarak tanimlanmugtir.
Alisveris merkezleri de yukarida belirtilen
tanim kapsaminda bir yap1 olup Imar Kanu-
nu kapsamina giren diger biitiin yapilar gibi
yapt ruhsatina tabidir. Bu dogrultuda alig-
veris merkezi ingaatina baglanmadan once
6585 sayil1 Kanun uyarinca, bityliksehirlerde
yer alan aligveris merkezlerinin yap: ruhsat-
larimin ilgili biyiiksehir belediyesi tarafin-
dan verilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun meclisi-
nin gorev ve yetkileri baglikli 18 inci madde-
sinin (f) bendi geregi Kanunlarda vergi, re-
sim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegine bagh hizmetler i¢in uy-
gulanacak {icret tarifesini belirlemek beledi-
ye meclisinin yetki alaninda olup kisilerin is-
tege bagli hizmetleri igerisinde yer alan yap1
ruhsati verilmesinde tahsil edilmesi gereken
bedeller, ilgili biiytiksehir belediye meclisi
tarafindan alinacak kararla belirlenen {icret
tarifesine istinaden yapi ruhsati alacak kisi-
lerden tahsil edilmelidir.

2.2.2 Yap1 Kullanma izin Belgesi

3194 sayili Kanunun 30 uncu maddesin-
de; yapr tamamen bittigi takdirde tamaminin,
kismen kullamilmast miimkiin kisumlar: ta-
mamlandigi takdirde bu kissmlarinm kullani-
labilmesi icin insaat ruhsatin veren belediye,
valilik biirolarmdan; 27 nci maddeye gore
ruhsata tabi olmayan yapilarm tamamen
veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili be-
lediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir
denilmek suretiyle yap1 ruhsat1 verilen yapi-
nin komple bitmesi halinde, tamaminin veya
kismen kullanilmasi miimkiin boliimlerin
bitmesi halinde, ilgili bolimlerin kullanimi-
nin saglanabilmesi igin yapi kullanma izin
belgesi diizenlenecegi agiklanmistir.6585
saylll Kanunda biiyiiksehirlerde yer alan
alisveris merkezlerinin yapi kullanim izni-
nin biiytiksehir belediyesince verilecegi be-
lirtildiginden, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde miiracaatlarin ilgili
bityiiksehir belediyesine yapilmasi gerek-
mektedir. Ilgili bityiiksehir belediyesi almig

MAHALL IDARELER DERGisi | Sayi62 (220) « Subat'18 | 65

www.mahalliidarelerdergisi.com




BUYUKSEHIRLERDEKI ALISVERIS MERKEZLERININ RUHSATLANDIRILMASI

oldugu miiracaatlar ile ilgili islemleri mev-
zuat hitkiimlerine gore yapma sorumlulugu
tistlenmekle birlikte yapilan her miiracaat
i¢in 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 80 inci maddesinde imar mevzuati gere-
gince tahsil edilmesi gereken har¢lardan olan
yapt kullanma izni harcini da tahsil etmeye
yetkili olacaktir.

2.2.3 Yapi Denetim Hizmet Bedelleri

Yap1 denetimi; tilkemiz agisindan olmaz-
sa olmaz bir 6nemi haiz, binanin temelinin
atilmasindan baslayan ve son asamaya kadar
inga edilme siire¢lerinin tamamini kapsayan
bir denetimdir. Ulkemizde inga edilen her
tiirlit yap1 4708 sayili Yapt Denetimi Hak-
kinda Kanun ¢ercevesinde yap1 denetimine
tabidir. Yap1 denetim hizmetleri, Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan aldig: izin belgesi
ile miinhasiran yap1 denetimi gorevini ya-
pan, ortaklarinin tamam: mimar ve mithen-
dislerden olugan tiizel kisiyi ifade eden yap1
denetim kuruluglarinca saglanmaktadir..

Yapt denetim kuruluslarindan alinan
yap1 denetim hizmeti i¢in ilgili kurulusla-
ra belli bir hizmet bedeli 6denecek olup bu
bedel yap1 denetim kurulusu ile yap1 sahibi
veya vekili arasinda ilgili mevzuatinda 6ngo-
riilen kriterlere gore akdedilen hizmet s6z-
lesmesi ile belirlenmektedir.

4708 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
altina1 fikrasinda ise “Yap: denetim hizmet
bedeli, yap: denetim kuruluslarmmin hizmet
bedellerinin 6denmesinde kullanilmak tizere
yapi sahibince il muhasebe birimlerinde agila-
cak emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan
tutarlarin %37 ruhsati veren idarenin, %3’
Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye
isletmesinin hesabina aktarilir” hikmu yer
almaktadir. Mezkar Kanunda yer alan bu
hitkiim geregi 6585 sayili Kanunun ytiriirli-
ge girmesiyle birlikte aligsveris merkezlerine
ruhsati veren idare biiyiiksehirde, biiyiikse-
hir belediyesi oldugu igin il muhasebe mii-
diirliiklerine yatirilan tutarin %3’ ilgili bii-
yiiksehir belediyesinin geliri olacaktir. Yap:

Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 25 inci
maddesinin birinci fikrasinda da“Kanun
ile dngoriilen hizmet bedellerini karsilamak
iizere, Bakanlik¢a Defterdarlik Muhasebe
Miidiirliigii ve Mal Miidiirliiklerinde emanet
hesaplar: agihir. Yapr denetim kurulusunun
hizmet bedelleri, yapi sahibince bu hesaplara
yatirilir. Yapi denetim hizmetine ait her hake-
dis bedelinin % 3’ii ruhsat1 veren ilgili idare-
nin ve % 3'ii ise Bakanlik biinyesindeki doner
sermaye isletmesinin hesabina aktarilir” dii-
zenlemesi yer almis ve boylece ruhsati veren
idare olan biiyiiksehir belediyesine aktari-
min hakedis bedeli {izerinden nasil yapilaca-
§1 ortaya konulmugtur.

2.2.4 Isyeri Agma ve Caligma Ruhsat1

3572 Igyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
ria Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3
tinciit maddesinde Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatini vermeye yetkili merciler belirtil-
mis, (c) bendinde biiyiiksehirlerde 2 nci ve 3
tincli siuf gayristhhi miiesseselere biytikse-
hir belediyesinin, sihhi ve sair igletmelere ise
biiyiliksehir ilce belediyelerince isyeri agma
ve calisma ruhsat1 verilecegi diizenlenmis-
tir. Ancak, 6585 sayili Kanunda biiytikse-
hirlerde yer alan aligveris merkezlerinin is
yeri agma ve ¢aligma ruhsatinin biiytiksehir
belediyesi tarafindan verilecegi 6zel hitkiim
olarak yer almistir. Bu nedenle, aligveris
merkezlerinin is yeri agma ve ¢aligma ruh-
satlarinin biiytiksehir belediyesinden ilgili
kanun ve yonetmelik esaslar1 ¢ercevesinde
alinmasi gerekecektir. Gerekli olan ruhsatin
alinmamasi halinde ise igyerlerinin faaliyete
giremeyecegi, faaliyete giren isyerlerinin ise
yetkili idare olan ilgili bitytiksehir belediyesi
tarafindan kapatilacagi mezkar Yonetmelik
kapsaminda diizenlenerek yasal bir cergeve
kazanmigtir.

Bu gorev ve yetkisinin bir sonucu olarak
2464 say1l1 Kanunun 81 inci maddesinde “Be-
lediye sinirlari veya miicavir alanlar icinde bir
isyerinin agilmast “Isyeri Agma Izni Harcina”
tabidir” denilmek suretiyle diizenlenen geli-
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rin de alisveris merkezlerinin is yeri agma ve
galigma ruhsatini veren biiyiiksehir belediye-
si tarafindan tahsil edilmesi gereken bir gelir
kalemi oldugunu agiktir.

3. DEGERLENDIRME ve SONUC

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu geregi biiyliksehir belediyesinin sinirlari
il mulki smurlaridir. 2017 yili itibariyle say1-
lar1 otuz olan buytiksehir belediyelerinde il
miilki sinirlart igerisinde yer alan aligveris
merkezlerinin 6585 sayili Perakende Tica-
retin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregi
yap1 ruhsatlari, yapr kullanma izin belgeleri
ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin veril-
mesinde biiyiliksehir belediyesinin sorumlu-
lugu s6z konusudur. Bu sorumluluklar ayn1
zamanda biiyliksehir belediyeleri tarafindan
tahsil edilmesi gereken bir dizi geliri de giin-
deme getirmektedir.

Onceki béliimlerde yasal diizenlemele-
ri agiklandig tizere biiyiiksehir belediyeleri
yeni Kanuna istinaden aligveris merkezleri-
ne iligkin yap1 ruhsat1 bedellerini, 4708 sayilt
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun geregi yap1
ruhsatini veren idare statiisiinde olmasi ne-
deniyle yap1 sahibince il muhasebe birimle-
rinde agilacak emanet nitelikli hesaba yati-
rilan tutarlarin %3inii, 2464 sayil Belediye
Gelirleri Kanununun 80 inci maddesinde
imar mevzuati geregince tahsil edilmesi ge-
reken harglardan olan yapr kullanma izni
harcini ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu esaslar1 geregi isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatt harcinin tahsilatini yapmas: gerek-
mektedir.

Giinden giine mahalli miisterek nitelikte-
ki ihtiyaclar1 karsilamak adina gorev ve so-
rumluluklar1 artan biyliksehir belediyeleri
yeni gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymakta ve
yeni gelir imkanlar1 yaratmak durumunda-
dir. Gelismis tilkelerin aksine Tiirkiyede ye-
rellesme girisimlerinin merkezi yonetimin
sundugu imkénlar ve yapacagi yasal diizen-
lemelerle ilerledigi diisiiniildiigiinde, yap1-
lan son diizenlemelerle merkezi yonetimin,

yerinden yonetim birimlerinin mali yapisini
gliclendirme adina yeni yasal imkanlar ya-
ratmasi beklenilecek gelismelerdir. Sonu¢
olarak 6585 sayili Perakende Ticaretin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanunun yiiriirliige
girmesi ile birlikte hukuki tanumi yapilan,
tiiketim harcamalari boyutuyla ekonomik
olarak biiyiik bir pazar olan aligveris mer-
kezlerinin; yapuminda, kullaniminda ve
isletilmesinde tek otorite olarak biiyiiksehir
belediyelerince sunulmasi zorunlu hizmet-
ler ile bu hizmetler karsihginda yeni gelir
imkdnlar1 yaratilmasi kalkinma planlari
ve makro ekonomik planlarda énemli bir
yeri olan yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinmin arttirilmas: saglanmas,
biiyiiksehir belediyelerinin kendi kendini
finanse edebilme kapasiteleri giiclendiril-
mistir.
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ru-raporu.pdf 16.03.2017
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SGK, Basmiifettis

MAHALLI IDARELERDE CALISAN KADIN
SIGORTALILARIN CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK MEVZUATINDAKI HAK VE
YUKUMLULUKLERI-II-

Calismanuzin ilk boliimii 2017 yili Ka-
stm ayr Dergisinde yayunlanmis idi. Bu
calismamizin ikinci ve son béliimiinde, ¢a-
lisma ve sosyal giivenlik mevzuatinda ma-
halli idarelerde 4/1-a kapsaminda (SSK)
¢alismakta olan isci ve sozlesmeli personel
statiisiindeki kadin ¢alisanlarin haklari ve
isveren konumunda olan mahalli idarele-
rin (belediye, il ozel idaresi, bunlara bagh
idareler ile mahalli idare birlikleri) dikkat
etmeleri gereken hususlar 10 baslik altinda
degerlendirilecektir.

13. YURT DISI BORCLANMA

3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaslarinin Yurt Diginda Gegen Siire-
lerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan De-
gerlendirilmesi Hakkinda Kanunun ‘amag
ve kapsam” bashikli 1 inci maddesine gore;

Tiirk vatandaglar: ile dogumla Tiirk vatan-
dag1 olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgini kaybedenlerin 18 yasini dol-
durduktan sonra Tiirk vatandasi olarak yurt
disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik

siireleri ve busiireleri arasinda veya sonunda
her birinde 1 yila kadar olan igsizlik siireleri
ile yurt disinda ev kadini olarak gegen sii-
releri, 3201 sayili Kanunda belirtilen sosyal
giivenlik kuruluslarina prim 6denmemis ol-
mast ve istekleri halinde, 3201 sayili Kanun
hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri baki-
mindan degerlendirilir.

Bu diizenlemeye gore, kadinlar yurt di-
sinda ev kadini olarak gecirdikleri siireleri
bor¢lanmak yapmak suretiyle emeklilikle-
rinde degerlendirebilecektir.

14. KADIN iSTIHDAMINDA PRIiM
TESVIKI

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun
gegcici 10 uncu maddesine gore;

31.12.2020 tarihine kadar ise alinan her
bir sigortali icin gecerli olmak tzere, 6zel
sektor igverenlerince ise alinan ve fiilen ¢alig-
tirllanlarin; ise alindiklar: tarihten 6nceki 6
aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna veri-
len prim ve hizmet belgelerinde kayitl sigor-
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talilar disinda olmalari, ayni déneme iliskin
ise alindiklar igyerinden bildirilen prim ve
hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin or-
talamasina ilave olmalar1 ve bu maddede be-
lirtilen diger kosullar1 da saglamak kaydiyla,
5510 sayil1 Kanunun 81 inci maddesinde sa-
yilan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazanglari iizerinden hesaplanan
sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tu-
tar1, ige alindiklar: tarihten itibaren Igsizlik
Sigortast Fonundan karsilanir.

Bu maddede belirtilen destek unsuru;

a) 18 yagindan biiyiik ve 29 yasindan kii-
¢iik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadin-
lardan;

1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in
48 ay stireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta
veya yiiksekogretimi veya Tiirkiye Is Kuru-
munca diizenlenen isgiicii yetistirme kursla-
rint bitirenler i¢in 36 ay siireyle,

3) (1) ve (2) numarali alt bentlerde say1-
lan belge ve niteliklere sahip olmayanlar i¢in
24 ay siireyle,

b) 29 yasindan biyiik erkeklerden (a)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde
say1lan belge ve niteliklere sahip olanlar icin
24 ay siireyle,

c) (a) ve (b) bentleri kapsamina girenle-
rin Tiirkiye s Kurumuna kayith igsizler ara-
sindan ise alinmalar1 halinde ilave olarak 6
ay siireyle,

¢) 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
caligmakta iken, bu maddenin yiriirlige gir-
digi tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi
alanlar veya mesleki ve teknik egitim veren
orta veya yitksekogretimi bitirenler i¢in 12
ay siireyle,

d) 18 yasindan bityiiklerden bu fikranin
(a), (b) ve (¢) bentlerine girmeyenlerin Tiir-
kiye Is Kurumuna kayith igsizler arasindan
ise alinmalari halinde 6 ay siireyle,

uygulanir.

Bu maddede sayilan belge ve nitelikler
nedeniyle destek unsurundan yararlanabil-
mek igin sigortalilarin sahip olduklar1 mes-
leki yeterlik, mesleki ve teknik egitim veren
orta veya yiiksekogretim kurumlari veya
Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii
yetistirme kurslarma iligkin belgelerde be-
lirtilen meslek ya da alanlarda ise alinmalar1
ve/veya galigtyor olmalar: gerekir.

Bu maddeyle saglanan destek unsurun-
dan ayni sigortal: i¢in bir kez yararlanilabi-
lir. Sigortali, destek siiresini tamamlamadan
igsiz kalmasi halinde, kalan siireden yeniden
yararlanamaz. Ancak, ikinci fikranmn (a)
bendi kapsamina girenlerin, ayni bent kap-
saminda yeniden ige alinmalar1 ve (1) veya
(2) numarali alt bentlerde sayilan belge ve
nitelikleri bu dénemde temin etmeleri ha-
linde destekten yeniden yararlanabilirler. Bu
durumda ilk yararlanma siiresi, ikincisinden
diigiiliir ve toplam yararlanma siiresi en son
yararlanilan destek i¢in maddede éngériilen
slireyi agamaz.

Isveren hissesine ait primlerin Fondan
karsilanabilmesi i¢in igverenlerin calistir-
diklar1 sigortalilarla ilgili olarak; 5510 sayilt
Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belge-
lerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna vermesi, sigortahlarm tamamina
ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isa-
bet eden tutarini yasal siiresi icinde 6deme-
si ve kapsama giren sigortalinin ise alindigt
isyerinden dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumu-
na prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bu-
lunmamasi sarttir.
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Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim,
idari para cezas! ve bunlara iliskin gecikme
cezas1 ve gecikme zammi borglarinin 6183
sayill Kanunun 48 inci maddesine gore tecil
ve taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar
uyarinca prim borglarinin yeniden yapilan-
dirllmis ve taksitlendirilmis olmasi, bu tecil,
taksitlendirme ve yeniden yapilandirma de-
vam ettigi siirece isverenlerin bu fikra hiik-
miinden yararlanmasina engel teskil etmez.

Bu madde hiikiimleri; 21.04.2005 tarih-
li ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu madde-
sinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum
ve kuruluglara ait igyerleri ile 08.09.1983 ta-
rihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanununa,
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa ve uluslararasi anlagma hiikiimle-
rine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile
4734 sayil1 Kanundan istisna olan alim ve ya-
pim islerine iligkin igyerleri, sosyal giivenlik
destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda
calisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

5510 sayili Kanun geregince yapilan
kontrol ve denetimlerde, ¢alistirdig: kisileri
sigortall olarak bildirmedigi tespit edilen is-
verenler 1 yil siireyle bu maddeyle saglanan
destek unsurlarindan yararlanamaz.

Bu maddeyle saglanan destek unsuru,
5510 sayilh Kanunun 8linci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendi uygulandiktan
sonra kalan sigorta primlerinin igveren his-
selerine ait orani iizerinden, bu maddede
belirtilen esaslar dikkate alinarak uygulanir.

Bu maddede diizenlenen tesvik, 5510
sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni
sartlarda olmak tizere 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandik-
larin statiilerine tabi personeli i¢in de uygu-
lanir.

Fondan karsilanan prim tutarlari, gelir

ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider
veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu diizenlemeye gore, 18 yasindan bii-
yik kadmlar: 31.12.2020 tarihine kadar ise
alan Ozel sektor isverenleri acgisindan her
bir sigortali i¢in gecerli olmak {izere, sartla-
rin saglanmasi halinde prime esas kazanglar1
tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin
igsveren hisselerine ait tutari, ise alindiklar
tarihten itibaren Igsizlik Sigortast Fonundan
karsilanacaktir. Bu tesvik uygulamasindan
mabhalli idareler yararlanamazlar.

15. COCUGUNA SUT VERMEK ICIN
AYRILAN ZAMANLARDA i$ KAZASI

5510 sayih Kanunun “is kazasinin tani-
mu, bildirilmesi ve sorusturulmas:” baghkli 13
iincli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
hitkmiine gore; 4/1-a kapsamindaki emziren
kadin sigortalinin, is mevzuat: geregince ¢o-
cuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda
meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen engelli héle
getiren olay, IS KAZASI sayilmistir.

Bu diizenlemeye gore, emziren kadinla-
rin bir yagina kadar olan ¢ocuklarina giinde
bir bucuk saatlik siit verme zamanlarinda
meydana gelen tiim olaylar IS KAZASI ola-
rak kabul edilmektedir.

16. EMZIRME ODENEGI

5510 sayili Kanunun “is kazasi, meslek

hastalhigi, hastalik ve analik sigortasindan
saglanan haklar” bashkli 16 nc1 maddesinin

ictincii, dérdiincii ve besinci fikrasi hitkiim-
lerine gore; analik sigortasindan sigortali ka-

dinaher ¢ocuk i¢in yasamast sartiyla dogum
tarihinde gegerli olan ve SGK Yénetim Kuru-
lunca belirlenip Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakan: tarafindan onaylanan tarife {izerin-
den emzirme 6denegi verilir (2018 yili icin
149 TL). Sigortali kadina emzirme 6denegi
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verilebilmesi i¢in, 4/1-a kapsaminda sigortali
olanlar i¢cin dogumdan 6nceki 1 y1l i¢cinde en
az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi
bildirilmis olmasi sarttir. Emzirme 6denegi-
ne hak kazanan sigortalilardan sigortalilig
sona erenlerin, bu tarihten baslamak iizere
300 giin iginde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortali
kadin, dogum tarihinden 6nceki 15 ay i¢cinde
en az 120 giin prim 6denmis olmasi sartiyla
emzirme ddeneginden yararlandirilir.

Bu diizenlemeye gore, SGK sigortali ka-
dina ¢ocugunun yasamas: kosuluyla (2018
yili i¢in 149 TL) emzirme 6denegi vermek-
tedir.

17. GECICI IS GOREMEZLIK ODE-
NEGI

5510 sayili Kanunun ‘gecici is goremezlik
Odenegi” bashikli 18 inci maddesinin birinci

fikrasinin (¢ ) ve (d) bentleri ve ticiincii fik-
rasi hiikiimlerine gore;

Sigortali kadinin analigs halinde, dogum-
dan onceki 1 yil iginde en az 90 giin kisa va-
deli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla,
dogumdan o6nceki ve sonraki 8er haftalik
stirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan
onceki 8 haftalik siireye 2 haftalik siire ildve
edilerek ¢alismadig: her giin igin,

Sigortali kadinin, erken dogum yapmasi
halinde dogumdan 6nce kullanamadig1 ¢a-
listirllamayacak siireler ile istegi ve hekimin
onayiyla doguma 3 hafta kalincaya kadar ¢a-
ligmas1 halinde, dogum sonras: istirahat sii-
resine eklenen siireler icin,

Gegici is goremezlik 6denegi verilir.

Sigortali kadinin analig1 halinde verile-
cek gegici is goremezlik 6denegi, yatarak te-
davilerde giinlitk kazancinin 1/2 ‘si, ayaktan
tedavilerde ise 2/3 ‘tiir.

Bu diizenlemeye gore, sigortali kadinin

analigi halinde SGK’ya bildirilen kazancin
yarist veya ligte ikisi oraninda gegici i gore-
mezlik 6denegi 6denmektedir.

18. EMEKLILIK

5510 sayili Kanunun “vashlik sigortasin-
dan saglanan haklar ve yararlanma sartla-

r1” bashikli 28 inci maddesinin ikinci fikrasi
hikkmiine gore;

[lk defa 5510 sayili Kanuna gore sigortali

sayilanlara;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 dol-
durmus olmalari ve en az 9000 giin malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortalar: primi bildirilmis
olmasi sartiyla yashlik aylig1 baglanir. Ancak,
4 tincli maddenin birinci fikrasinin (a) ben-
di kapsaminda sigortali sayilanlar igin prim
gilin say1st sart1 7200 giin olarak uygulanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sarty;

1) 1.1.2036 ila 31.12.2037 tarihleri ara-
sinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,

2) 1.1.2038 ila 31.12.2039 tarihleri ara-
sinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,

3) 1.1.2040 il4 31.12.2041 tarihleri ara-
sinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,

4) 1.1.2042 ila 31.12.2043 tarihleri ara-
sinda kadin i¢in 62, erkek icin 64,

5) 1.1.2044 ila 31.12.2045 tarihleri ara-
sinda kadin i¢in 63, erkek i¢in 65,

6) 1.1.2046 ila 31.12.2047 tarihleri ara-
sinda kadin i¢in 64, erkek icin 65,

7) 1.1.2048 tarihinden itibaren ise kadin
ve erkek i¢in 65,

Olarak uygulanir. Ancak, yas hadleri-
nin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen
prim giin sayisi sartinin dolduruldugu tarih-
te gecerli olan yag hadleri esas alinir.
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Bu hitkme gore, 01.05.2008 ve sonrasin-
da ilk defa sigortali olan kadinlara 58 yas ve
7200 giin doldurmalar1 halinde emekli aylig1
baglanacaktir. 58 yas sarti, prim gintiniin
dolduruldugu tarihte gecerli olan yas (yani
01.01.2036 tarihinden itibaren 59, 60, 61, 62,
63, 64 ve nihayetinde 65 yas) olacaktir.

19. AGIR ENGELLI COCUGU BULU-
NAN KADIN SiGORTALILARA ERKEN
EMEKLILIK

5510 sayili Kanunun “yashlik sigortasin-
dan saglanan haklar ve yararlanma sartlars”
bashikli 28 inci maddesinin yedinci fikrasi
hitkmiine gére; emeklilik veya yashilik aylig:
baglanmasi talebinde bulunan kadin sigorta-
lilardan bagka birinin siirekli bakimina muh-
tag derecede agir engelli ¢ocugu bulunanla-
rin, 01.10.2008 tarihinden sonra gegen prim
6deme giin sayilarinin 1/44, prim 6deme
glin sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu
stireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir.

Bu diizenlemeye gore, kadin sigortalila-
rin bagka birinin stirekli bakimia muhtag
derecede agir engelli cocugunun bulunmasi
durumunda 01.10.2008 tarihinden sonraki
hizmetleri icin bildirilen prim giin sayilari-
nin dortte biri prim giin sayisina ekstra ilave
edilir ve bu siire ayn1 zamanda yastan da dii-
stiliir. Bu uygulama bir nevi bu sartlar1 haiz
kadinlarin erken emekliligi seklinde deger-
lendirilebilir.

20. ANALIK VE DOGUM BORCLAN-
MASI

5510 sayih Kanunun “sigortalilarin borg-
lanabilecegi siireler” baghkli 41linci madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendi hitkmiine
gore; kanunlar1 geregi verilen {icretsiz do-
gum ya da analik izni stireleri ile sigortali ka-
dinin, 3 defaya mahsus olmak iizere dogum
tarihinden sonra 2 yillik siireyi gegmemek

kaydiyla borglanilacak siirelerde uzun vadeli
sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmama-
s1 ve ¢ocugunun yasamasi sartlariyla talepte
bulunulan siireleri kendilerinin veya hak sa-
hiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep
tarihinde prime esas giinliik kazanc alt ve iist
sinirlart arasinda olmak tizere, kendilerince
belirlenecek giinlitk kazancin % 32’si tizerin-
den hesaplanacak primlerini borcun tebligi
tarihinden itibaren 1 ay iginde 6demeleri
sart1 ile borglandirilarak, borglandirilan sii-
releri sigortaliliklarina sayilir.

Bu diizenlemeye gore, kadin sigortalilar
ticretsiz dogum ve dogum tarihinden sonra-
ki 2 yillik stireyi talepleri halinde bor¢lanma
yapabilecektir.

21. YARDIMCI UREME

5510 sayili Kanunun “finansmani sag-

lanan saghk hizmetleri ve siiresi” bashikli 63
iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
hiikmiine gore;genel saglik sigortalisinin ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglikli
kalmalarin; hastalanmalari halinde saglikla-
rin1 kazanmalaring; i kazast ile meslek hasta-
1181, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli
goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini,
is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilma-
sin1 veya azaltilmasini temin etmek amaciyla
SGK tarafindan finansmani saglanacak sag-
lik hizmetlerinden birisi de sudur:

Evli olmakla birlikte ¢ocuk sahibi olma-
yan genel saglik sigortalisi kadin ise kendi-
sinin, erkek ise karisinin;

1) Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda
normal tibbi yontemlerle ¢ocuk sahibi ola-
madiginin ve ancak yardimci {ireme yontemi
ile ¢ocuk sahibi olabileceginin SGK tarafin-
dan yetkilendirilen saglik hizmet sunucular
saglik kurullar: tarafindan tibben miimkiin
goriilmesi,
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2) 23 yasindan biiyiik, 39 yasindan kiigiik
olmasi,

3) Son 3 yil i¢inde diger tedavi yontem-
lerinden sonug¢ alinamamis oldugunun SGK
tarafindan yetkilendirilen saglik hizmet su-
nucular1 saglik kurullar1 tarafindan belge-
lenmesi,

4) Uygulamanin yapildig1 tibbi merkezin
SGK ile s6zlesme yapmis olmast,

5) En az 5 yildir genel saglik sigortalisi
veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi olup,
900 giin genel saglik sigortasi prim giin sa-
yisinin olmasi,

Sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde
en fazla 3 deneme ile sinirli olmak iizere yar-
dimc tireme yontemi tedavileri ile bir has-
taligin tedavisinin bagka tibbi bir yontemle
miimkiin olmamasi ve SGK tarafindan yet-
kilendirilen saglik hizmet sunucular: saglik
kurullar: tarafindan tibben zorunlu goriil-
mesi halinde yardimc tireme yontemi teda-
vileri.

Bu diizenlemeye gore, 23 yasindan biiyiik
39 yagindan kiigiik ve normal yollarla ¢ocuk
sahibi olamayan sigortali kadinlar sartlarin
saglanmasi durumunda 3 deneme ile sinirl
olmak tizere SGK tarafindan finansmaninin
saglanmasi suretiyle yardimeci tireme yonte-
mi ile ¢ocuk sahibi olabilecektir.

22. ESNAF MUAFLIGINA BAGLI Si-
GORTALILIK

5510 sayili Kanunun “kendi adina ve he-
sabina tarimsal faaliyette bulunan sigortali-

lar ile esnaf muafligindan yararlanan kadin
sigortahilara iliskin gecis hitkiimleri” baghkli
gecici 16 ncr maddesinin di¢tinci fikrasi hik-
miine gore;

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasinin (6) nu-

marali bendinde belirtilen isleri, hizmet ak-
diyle herhangi bir isverene tabi olmaksizin
stirekli ve kazang getirici nitelikte yaptiklari
Maliye Bakanhigmin goriisii alinarak SGK
tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore
tespit edilen kadin istege bagh sigortalilar;
01.10.2008 tarihi i¢in prime esas giinliik
kazang alt sinirinin 15 kati tizerinden bas-
lanilarak, takip eden her yil i¢in 1 puan art-
tirllmak suretiyle 30 katini gegmemek iizere
malulliik, yashlik ve 6lim sigortalar: ile ge-
nel saglik sigortas: primi 6derler.

Bu diizenlemeye gore; oturduklar: evler-
de imal ettikleri havlu, ortii, carsaf, ¢orap,
haly, kilim, dokuma mamdlleri, kirpint1 deri-
den tiretilen mamaller, 6rgii, dantel, her nevi
nakis isleri ve turistik esya, hasur, sepet, sii-
purge, paspas, fir¢a, yapma ¢igek, pul, payet,
boncuk isleme, tig 6rgii isleri, ip ve urganla-
r1, tarhana, eriste, mant1 gibi triinleri isyeri
a¢maksizin satan kadinlar, taleplerine bagl
olarak 01.10.2008 tarihinden itibaren uzun
vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortas:
primi 6deyebileceklerdir.

23. SONUC

Makalemizin bir ve ikinci bolimlerinde
yer verilen ¢alisma ve sosyal gitvenlik mev-
zuatinda mabhalli idarelerde ozellikle 4/1-a
(SSK) kapsaminda olan kadin caliganlarin
hak ve yiikiimliliikleri, igveren statiisiinde
olan mahalli idarelerin yiikiimliiliikleri ve bu
yuktmliliklere uyulmamasi halinde, ida-
ri para cezalar1 agiklanmigtir. Ozetle, kadin
sigortalilar i¢in asagidaki hususlara deginil-
mistir:

» Is Sozlesmesinin Feshi Icin Gegerli
Sebep Olusturmayan Durum,

»  Yillik Izin Bakimindan Calisilmis
Gibi Sayilan Hal,

» Calisma Siiresinden Sayilan Hal,
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Yer ve Su Altinda Calistirma Yasagi,
Gece Calistirilma Esas,

Analik Halinde Caligtirilmamasi Ge-
reken Siire,

Analik Hali Sonrasi Ucretsiz Izin,
Hamilelikte Ucretli Izin,

Hamilelikte Hafif Islerde Calistiril-
mast

Siit 1zni,
Yurt Disi Bor¢lanma,
Kadin Istihdaminda Prim Tesviki,

Cocuguna Siit Vermek I¢in Ayrilan
Zamanlarda Is Kazasi,

Emzirme Odenegi,
Gegici Is Goremezlik Odenegi,
Emeklilik,

Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadin
Sigortalilara Erken Emeklilik,

Analik ve Dogum Borglanmast,

»  Yardimci Ureme,
»  Esnaf Muafligina Bagh Sigortalilik.
KAYNAKCA

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu

4857 say1li Is Kanunu

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nu

3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarinin Yurt Diginda Gegen Siire-
lerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan De-
gerlendirilmesi Hakkinda Kanun

4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanunu
193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Caligtirilma Kogullar1 Hakkinda Yonetmelik

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calisti-
rilma $artlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlaria Dair Yonetmelik

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Riskleri-
nin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik
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Av. Mehmet Latif TOLTAR
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Yaz: Isleri Miidiirliigii

KAMU YONETIMINDE YETKI DEVRI
UZERINE CALISMA

1. GIRIS

Kamu yoénetiminde &zellikle son yillarda
merkezi idarenin gorevlerindeki orantisiz
artigla birlikte merkezi idare ile yerel idareler
arasindaki gorev ve yetki karmagas: idare-
yi bir¢ok noktada yeni yontem arayislarina
sevk etmektedir. Tiirkiyede kamu kurumla-
rinin agir biirokratik yapi ile bezenmis han-
tal yapilari ile yetki ve sorumluluk ¢izgisinin
yeterince belirlenmemis olmas: idarenin
yeni gelismelere agik olmasi bir yana mevcut
kanuni diizenlemeler i¢inde dahi daha etkili
ve verimli olmasini engellemektedir. Bu yo-
niiyle idarecilerin yetki, gérev ve sorumlu-
luklar ile birlikte siirekli artan is hacimleri
yetki devrinin yoneticiler agisindan uygu-
lanmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Bu calisma ile kamu yonetiminin temel
amaglarimdan olan etkili, verimli ve kaliteli
kamu hizmeti sunulmasimin saglanmasinda
onemli bir arag olan yetki devrinin tanimi,
onemi, ilkeleri ve yararlarmin ortaya ko-
nulmas: hedeflenmektedir. Bununla birlik-

te yetki devrinin tam anlamiyla anlagilmasi
halinde yoneticilerin verimliligini arttiricy,
is yiiklerini hafifletici, zamanlarini daha iyi
kullanimlarini saglayici, astlarimi yetistirici
oldugu anlatilmaya ¢aligilacaktir. Son olarak
da yetki devrinin imza devrinden farkina de-
ginilerek belediyeler yonii ile de degerlendi-
rilmesine ¢alisilacaktir.

2. YETKI VE YETKIi DEVRININ TA-
NIMI

Idare Hukukunda yetki, idareye Anayasa
ve kanunlarla taninmis olan karar alma gii-
clinti ifade eder ve idari islemlerin en temel
6gesini olusturur. Bir kamu diizeni sorunu
olan yetki, kanun koyucu tarafindan hangi
makam veya merciiye verilmis ise, ancak o
makam veya merci tarafindan kullanilabilir.
Bu bakimdan, kanunun agik izni olmadik¢a
yetkili makam veya merciinin yetkisini dev-
retmesi olanakli degildir.! Buna gore idarede
yetkili olmak istisnai bir durum iken yetki-
sizlik kural halini almaktadir.

1 AYM, 8.11.2012, E. 2012/27, K. 2012/73
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Yonetim biliminde “delegation of aut-
hority” seklinde tanimlanan yetki gocerimi
ya da yetki devri ise, kanunla bir makama
verilen karar alma yetkisinin, diger bir ma-
kama aktarilmas: olup; doktrin ve yargisal
igtihatlarla gelistirilen bir takim kogul ve
kurallardir. Es s6ylemle yetki devri, kanunen
ongorillmiis ya da agik¢a yasaklanmamis
durumlarda y6neticinin yetkilerinin bir kis-
muni gegici olarak agikga ilgilere duyurarak
ve yazili olarak hiyerarsik ast makama dev-
retmesidir.

Hemen belirtmek gerekir ki; yetki dev-
rinde devredilen yetkinin geri alinmasi i¢in
ayr1 bir kanun hiikmiine gerek yoktur. Zira,
idare hukukunda “yetkide paralellik” ilkesi,
islemi yapmaya yetkili olan yerin kanunlarda
acik bir bagka hitkiim bulunmayan durum-
larda islemi degistirmeye ya da kaldirmaya
da yetkili olmasi anlamina gelir.

Bu nedenle, yetki devrinde devredilen
yetki, acik¢a geri alinmadik¢a devreden ta-
rafindan geri kullanilamaz. Ayrica, devre-
dilen yetki, mahiyeti ve dogurdugu hukuksal
sonugclar bakimindan devreden iist makamin
degil, yetkiyi kullanan makamin kullandig:
yetki etkisi gosterir.?

3. YETKi DEVRININ UNSURLARI

Yetki devrinin yetki, sorumluluk, hesap
verme, karar alma, planlama ve temsil etme
gibi gesitli unsurlar1 bulunmaktadir. Bu un-
surlar1 inceleyecek olursak;

3.1 Yetki

Yetki devrinin ilk ve en 6nemli unsuru
yetkidir. Yetki olmadan yetki devri yapilmasi
soz konusu degildir. Az yukarida belirtildigi
tizere yetki devri, tistiin herhangi bir alanda
kendisine verilmis olan karar verme yetki-
sinin belli bir kismin: kendi istegi ile belirli
sartlar altinda astina devretmesidir.

2 Uysal, Yusuf “Tiirk Kamu Yonetiminde Yetki Devri’, UU Fen
Edebiyat Fakiiltesi S.B.D., 2014/2, 258

3.2. Sorumluluk

Sorumluluk ile kastedilen, devredilen
yetkiler ile yiriitillen faaliyetlerden dogan
hesap verme zorunlulugudur. Sorumluluk
yetkinin dogal bir sonucu ve temel tamam-
layicisidir. Yetki yukaridan asagiya bir yol iz-
lerken, sorumluluk asagidan yukariya dogru
olmaktadir.

3.3. Hesap Verme

Kamu yonetiminde en ¢ok iizerinde
durulan kavramlardan biri de hesap verile-
bilirliktir. Hesap verme idarenin faaliyetleri
ile ilgili neticelerin tiim y6nleri ile ortaya ko-
nulmasidir.

3.4. Karar alma

Yetki devrinin bir diger unsuru karar al-
madir. Giiniimiiz idari yapisinda yiiriitiilen
islerin karmasiklig1 idarecilerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini devretmeden tiim isleri
tek baslarina yapmalaria olanak tanima-
maktadir. Bu yoniiyle karar alma ile kastedi-
len hiyerarsik kademelerce tercih kullanma
olanag1 ya da se¢im yapabilme ozelligidir.
Karar alma tek bir asta birakilabilecegi gibi
kurul, komisyon gibi ast gruba da birakilmig
olabilir.

3.5. Planlama

Idarecilerin belirledikleri hedeflere ulas-
masinda planlama son derece 6nemlidir. He-
deflerin gerceklestirilmesinde ve en dogru
kararlarin alinip uygulanmasi ancak basarili
bir planlama sonucu miimkiindiir. Kamu yo-
netiminde de yetki devri idarenin hedefleri-
ne ulasmasinda 6nemli bir etkendir.

3.6. Temsil Etme

Yetki devrinin son unsuru temsil etme-
dir. Yetki devri yapilarak iistii temsil eden be-

Sayi62 (220) « Subat'18 | MAHALLI IDARELER DERGsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Av. Mehmet Latif TOLTAR

lirlenmis olur. Ast, tistiin temsil yetenegidir.’?
Bu agidan bakildiginda temsil edilen konu-
munda olan ist, yetkisini devrettigi olgiide
temsil eden konumundaki astini sorumlu
tutabilir.

4. DEVREDILMELERINE GORE YET-
KiLER

Yetki devri konusunda ¢oziimlenmesi
gerekli olan 6nemli sorunlardan birisi de,
hangi yetkilerin asta devredilmesi, hangile-
rinin de bizzat amir tarafindan kullanilmasi
gerektiginin tayin edilmesidir. Devredilebi-
lecek ve devredilemeyecek biitiin yetkileri
tek tek belirlemek her durumda miimkiin
degildir ve bu konuda kesin ilkeler orta-
ya koymak zordur. Ciinkii devredilmesi ve
devredilmemesi gereken yetkileri, orgiitiin
ve yetkiyi kullanacak personelin durumuna
gore ayarlamak gerekir. Bununla beraber
hemen her yerde uygulanabilecek bazi ana
ilkeler vardir.*

Yetki devrinin rasyonel bir sekilde yapi-
labilmesi ve uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle
idari orgiit yapisinda iyi bir is béliimiiniin
yapilmis olmasi ast — dist iligkilerinin ve bi-
rimlerinin faaliyetlerinin agik bir sekilde be-
lirlenmis olmasi gerekir.

4.1. Astlara Devredilebilen Yetkiler

Astlarina devredilebilen veya devredile-
meyecek yetkilerin hangi tip yetkiler oldugu
konusunda yo6netim bilimciler arasinda tam
anlamiyla ittifak olmasa da bazi ortak nok-
talar bulunmaktadir. Bu yoniiyle astlarina
devredilebilen yetkiler;

4.1.1. Rutin ve Tekrarlanan Islere ilis-
kin Yetkiler

Uzerinde ¢ok fazla diisiiniilmeye gerek

3 Godek Salih, “Biirokratik Orgﬁtlerde Yetki Devri”, Yiiksek
Lisans Tezi, 2006. .51

4 Ak Akin, “Tirk Kamu Yonetiminde Yetki Devri ve Kargilagi-
lan Sorunlar”, Uzmanlik Tezi, 2010. s.14

duyulmayan daha ¢ok icraya yonelik, rutin
ve her giin tekrarlanan mutat islere yonelik
yetkilerdir. Ciinkii bu tip kararlar basit ka-
rarlar olup belli bir standartlagmaya elveris-
lidir.

4.1.2. Teknik Nitelikte Olan Isler

Ilgili alanda séz sahibi olmayan idareci-
lerin teknik bilgi gerektiren isleri astlarina
devretmeleri yonetim alaninda daha faydali

olacaktir. Bu hususta yetki devri kaginilmaz-
dir.

4.1.3. Astlarin Gelismesine Imkan Sag-
layan Isler

Kamu idaresinde y6netici adaylarini ye-
tistirmek amaciyla astlarin, idari yap: i¢in-
de gelismesini saglayacak, kapasitelerini ve
yeteneklerini ortaya kayacak nitelikte isler
devredilebilir. Yonetim bagkalar1 araciligy
ile is yapma sanati; yonetici de bagkalarina
is yaptiran kisi olduguna gore her yonetici-
nin kamu idaresinin gelecekte daha nitelikli
idarecilerin yetismesi adina yetki devrinden
kaginmamalidir.

4.2. Astlara Devredilemeyen Yetkiler

Yetki devri yonetimde etkinlik ve verim-
lilik i¢in 6nemli bir arag olsa da her sartta ve
her durumda yapilamaz. Yetki devri kuruma
bir fayda saglayacaksa yapilmal aksi tak-
dirde yapilmamalidir. Bu yoniiyle kanunen
bizzat yoneticiye verilen yetkiler ile 6nemli
stratejik ve politik konular ile prensip ka-
rarlari, maliyeti yiiksek harcama gerektiren
konular devredilmemesi miimkiin olmayan
yetkiler olarak tanumlanabilir.

4.2.1. Maliyeti Yiiksek Olan Islere flis-
kin Yetkiler

Kurum igin kritik bir kararin alinmasi-
nin geri doniiste yaratacagr maliyet kurum
i¢in gergekten yiiksek olacaksa o kararin ast-
lara devredilmemesi esastr.
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4.2.2 Miinhasiran Yoneticilerde Kalma-
s1 Gereken Islere iliskin Yetkiler®

Bazi yetkilerin sadece yonetici de ya da
ona direkt bagli yardimcilarinda kalmasi
gerekir. Kurum da belli sorumluluklarin yal-
nizca yonetici tarafindan yerine getirilmesi-
ni isteyebilir. Bu yetkiler;

4.2.2.1 Planlama Yetkisi

Kurumun gorev alanlarina dair politi-
ka olusturma, kurumun 6nceliklerini tespit
etme, yorumlama, karar alma gibi planlama-
ya iliskin yetkiler kurumun baginda bulunan
yonetici tarafindan bizzat yapilmasi gere-
ken gorevlerdir ve devredilmemesi gereken
yetkilerdendir. Yine, ficret artislari, terfiler,
emekliye ayirma, gegici gorevlendirme gibi
isler planlama yetkisi i¢inde sayilabilir ve
devredilmemesi gerekir. Ancak, ozellikle
bityitk kurumlarda s6z konusu gérevler bir
kisinin tek bagina harcayacagi mesainin ¢ok
daha fazlasini gerektirir. Bu nedenle, stler
nihai kararin alinmasi noktasinda degil ama
karar alim siirecinde veya politika yapimi
agamasina kadar astlarin mesailerinden ya-
rarlanabilir. Astlar gerekli verilerin toplan-
mas1, yorumlanmasi, alternatiflerin ortaya
konmasi gibi konularda iistlere yardimci
olabilirler. Ancak tistler ana politikalar1 olus-
turma ve ona iliskin programlar1 onama yet-
kisini mutlaka elinde bulundurmalidir.

4.2.2.2 Orgiitlendirme ve Koordinas-
yon Yetkisi

Orgiitlendirme ve koordinasyon yetkisi
de niteligi geregi bizzat {ist yonetici tarafin-
dan kullanilmasi gereken bir yetkidir. Bu yet-
ki ile kastedilen kurumun gergeklestirmekle
gorevli oldugu islerin birim bazinda dagiti-
my, ilgili isin dogru personel ile eslestirilme-
sinin saglanmasidir.

5 Ak Akin, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yetki Devri ve Kargilagi-
lan Sorunlar”, Uzmanlik Tezi, 2010. s.16

4.2.2.3 Denetim Yetkisi

Caliganlarin  performanslarin1  deger-
lendirme ve onlara geri besleme verme, di-
sipline iligskin kararlar alma gibi yetkiler de
nitelikleri geregi devredilmeyip bizzat Gstler
tarafindan kullanilmas: gereken yetkilerdir.
Ozellikle calisanlar kendilerinin bizzat istle-
ri tarafindan degerlendirilmelerini istemek-
tedir ve bu konuda yapilacak bir devire sicak
bakmamaktadir. Dolayisiyla, tist yoneticinin
personeli ve kurumsal faaliyetleri denetim
yetkisini devretmeyip bizzat kullanmas: ge-
rekir

5. YETKi DEVRININ FAYDALARI

Yetki devri bir biitin olarak yapilmalidir.
Yapilacak isler gereginden fazla alt boliimle-
re ayrilir ve bu béliimler birden ¢ok devir ile
farklr insanlarin kontroliine birakilirsa devir
ile 6ngoriilen basartya ulagilamaz. Bu yo-
niiyle belli bir sistem dahilinde yapilan yetki
devri, karar almanin ve uygulamanin hizlan-
masini saglar. Ayrica, ¢aliganlarin egitilmesi-
ne, yeteneklerinin gelistirilmesine ve onlarin
daha ytksek gorevler i¢in hazirlanmalarina
imkan verir. Yetki devri ile ¢alisanlarin isleri
sahiplenmeleri saglanir, kisisel memnuniyet
ve basar1 hissi saglanmis olur.

Yetki devrinin faydalar: iistler, astlar ve
kurum acisinda ayirima tabi tutulmaktadur.
Bu agidan basarili bir yetki devri ile igler,
yonetici agisindan daha kolay hale gelir;
yoneticinin yapmis oldugu islerin iyilegme-
si ve amaca daha fazla uygunlugu saglanmis
olur.

5.1. Ustler Agisindan Yetki Devrinin
Faydalar1

Planli ve rasyonel yapilmis bir yetki devri
ile zaten yogun olan yoneticinin isleri azal-
tilarak onlarin verimliligi arttirilir. Idarecile-
rin rutin ve mutat islerden siyrilmasi halinde
kurumun genel politikas: ile ilgilenip daha
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¢ok planlama koordinasyon denetleme ve
temsil etme gibi fonksiyonlarina daha ¢ok
vakit ayirabilecektir.

5.2. Astlar Agisindan Yetki Devrinin
Faydalar1

Yetki devri ile tstler tarafindan gesitli so-
rumluluklar ytiklenen astlar kendilerini ge-
listirme, kanitlama firsat1 bulurlar. Genel an-
lamda yetki devri ileriki donemlerde astlarin
yonetici olma yolundaki 6nemli adimlardan
biridir.

5.3. Kurumlar Ag¢isindan Yetki Devri
Faydalar1

Yetki devri sonucu iglemlerin daha alt
kademelerde ger¢eklestirilmesinin istler ve
astlarin diginda kurum agisindan da birgok
faydas1 bulunmaktadir. Her seyden once
yetki devri sorunlarin imza silsilesi ile st
makamlara intikal etmeden alt kademelerde
hizli bir gekilde ¢oziilmesini saglar. Hizmet
alanlar daha az kisiyle muhatap olarak daha
gabuk hizmet alirlar ve herhangi bir gecik-
meye maruz kalmazlar. Ayrica, kademelerin
azalmasi, gereksiz yazigmalarin da azalma-
sin1 saglayarak yazigmalardan kaynaklanan
maliyetleri azaltir.®

Ust yoneticiler yetki devri sonucu rutin
islerden siyrilacagi igin kurumun esas amag-
larmin gerceklestirilmesine daha fazla zaman
ayirabilir. Ayrica, isin belirli alt kademelerde
tamamlanmasina, degerlendirilmesine ve
denetlenmesine imkan verir ve kurumda de-
netimi kolaylastirarak verimliligi artirir.

6. YETKi DEVRINDE SORUNLAR

Yetki devrinin agik bir sekilde yapilma-
mast durumunda astlar, belirsizlik icine
diisebilirler veya karar alirken ne kadar yet-
kileri oldugunu ve yetkilerini kullanirken

6 Ak Akin, “Tirk Kamu Yonetiminde Yetki Devri ve Kargilagi-
lan Sorunlar”, Uzmanlik Tezi, 2010. s.44

tstleriyle ters diistip diigmeyeceklerini kes-
tiremezler.

Yetki devri yapmak isteyen yoneticilerin
yetkilerini, kendi makamlarina gore siral
ilk ast makama devretmek zorunda oldukla-
rma iligkin herhangi bir yasal kaide yoktur.
Bu durumda hiyerarsik olarak ilk sirali ast
makanun es gecilerek daha alt makamlara
yetki devri yapilmasi idarenin genel isleyi-
sini bozacag gibi idarenin biitiinliigii ilke-
sine de aykiri olacaktir.

Belirmek gerekir ki, yetki ve sorumluluk
dengeli olmalidir. Asta devredilen yetki ile
ilgili olarak astin sorumsuz olmasi yoneti-
min yozlagmasina sebep olacaktir. Ayrica
yetki karmasasina sebep olmamak ve iyi isle-
yen bir orgiit olusturmak icin astlarin hesap
verecegi tist sayisi birden fazla olmamalidir.

Ote yandan idarecilerin bir kisim se-
beplerle yetki devri konusunda isteksiz dav-
randiklar1 bir gergektir. Yoneticilerin y6ne-
timde yetkilerinin bagkalarinca bilinmesini
istememeleri veya yetki devriyle idarenin
kendilerine saglamis oldugu kamu giiciiniin
azalacagindan endise etmeleri, ya da astla-
rin kendilerine verilecek yetkileri istismar
edecekleri diisiincesi astlarinin kendilerine
devredilen konular1 6grenmelerinin zaman
alacag1 inanci yetki devrini engelleyen bas-
lica faktorlerdir.

7. YETKI GENISLIGI - YETKI DEVRI-
VE iMZA DEVRi FARKLARI

Yetki genisligi, yetki devri gibi yetkiyi
genisletme yollarmdan biridir. 1982 Ana-
yasasinin 126.maddesinde bahsedilen yetki
genisligi merkezi yonetimin bir¢ok konuda
kirtasiyeciligi azaltmak ve hizmetlerin daha
hizli sunulmasimi saglamak i¢in tasradaki
temsilciliklerine yetkilerini devrederek onla-
ra genis yetki ve ¢alisma alani saglamasidir.
Yetki genisliginde ast makamlarin yetkileri,
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idarecilerin olur vermesi ile genisletilmis
degildir. Yetki genisligi bir anayasal kavram
olarak illerde valilerce, kanunlarla taninan
yetkilerin kullanimi seklinde tezahiir eder-
ken; anayasal bir kurum sayilamayacak olan
yetki devri, bir yetkinin kanunlara dayanila-
rak tstler tarafindan ast makamlara aktaril-
mast olarak tanimlanabilir.

Yetki devrinin ancak yasanin agik¢a
izin vermesi halinde ve yine a¢ik¢a izin ver-
digi konular hakkinda yapilabilecegi ilgili
kanunlarda ve yarg: i¢tihatlarinda kabul
edilmektedir. Imza yetkisinin devrinde ise
yetkili makam yetkili oldugu islemlerden
bir kisminin imzalanmasi yetkisini, astla-
rina devretmekte, imza yetkisini devralan

kisi ise, vekaleten gorevlendirmeden farkli
olarak, imza yetkisini devreden amirin go-
revi basinda oldugu zamanlarda da bu yet-
kiyi kullanmaktadir. Ancak, imza devrin-
de yetki devrinden farkli olarak karar alma
yetkisi imza yetkisini devreden makamda
kalmaktadir’.

Ote yandan, kanunda bir islemin belli
bir kisi tarafindan yapilmasi 6ngorillmiis ise,
kisinin bagka bir kisiye imza yetkisi vereme-
yecegi kuskusuzdur. Ayrica, imza devrinin
yontemine gore yapilmamis olmasi halinde
islem yetki yontinden hukuka aykir1 olacak-
tir. Bu agidan imza devri ve yetki devri ara-
sindaki farklara bakildiginda;

IMZA DEVRI ILE YETKi DEVRI ARASINDAKiI FARKLAR

YETKi DEVRIi

iMZA DEVRIi

Kanunun agikea verdigi yetkiye dayanilarak yazili
olarak yapilir.

Kanunun agikea verdigi yetkiye dayanilarak yazili
olarak yapilir.

Kismidir, biitiin yetkiler devredilemez

Kismidir, biitiin imza yetkileri devredilemez

Makama yapilir

Kisiye yapilir

Devreden ya da devralan degisse de yetki devri
kaldirilmadikga gegerliligini korur

Devreden ya da devralan kisi degistiginde sona
erer

Sorumluluk yetkiyi devralana geger

Sorumluluk imzay1 devredendedir.

Islem vyetkiyi devralanin iglemi sayilir ve
devralanin sahip oldugu hiyerarsik giigtedir.

Islem imzayr devredenin islem sayilir ve
devredenin hiyerarsik giiciine sahiptir.

Yetkiyi devreden makam yetkisini geri almadikga
yetkiyi kullanamaz, kullanirsa yetki tecaviizii olur

Imzay1 devreden makam her zaman imza yetkisini
kullanabilir.

Yetkiyi devralan makam, yetkiyi bir bagka maka-
ma devredemez. (alt devir yasag1)

Imzayr devralan imza yetkisini kanunen

yasaklanmamigsa bagkasina devredebilir.

Hiyerarsik asta devredilebilir

Hiyerarsik asta devredilebilir

Gegicidir, stirekli yapilamaz

Gegicidir, siirekli yapilamaz

7. MAHALLI iDARELERDE (BELEDI-
YELERDE) YETKi DEVRI

5393 sayili Belediye Kanunun 42 nci
maddesi “Belediye baskani, gorev ve yetkile-
rinden bir kismini uygun gordiigii takdirde

7 D.IDDK, 12.06.2008, E.2005/3183, K. 2008/1621,

yoneticilik sifat bulunan belediye gorevlileri-
ne devredebilir” seklindedir.

Ancak, biiyiiksehir belediyelerin tabi ol-
dugu 5216 sayili Biiytiksehir Belediye Kanu-
nunda agikea yetki devrine iligkin herhangi
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bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu du-
rumda bityiiksehir belediye baskaninin genel
sekreter ve genel sekreter yardimcilart ile di-
ger ilgililere nasil yetki devri yapacag1 sorusu
akillara gelmektedir. Bu durumda 5216 sayilt
Kanunun 28 inci maddesi “Belediye Kanunu
ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri ol-
mayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve
ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir” hiik-
mii yetki devrine zimni bir sekilde atif yap-
maktadir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediye
bagkaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen
5216 sayili Kanunun 18 inci maddesindeki
yetkiler devredilebilecektir.

8. SONUC

Yetki devri hem idareye, hem idareciye,
hem ¢alisana hem de hizmet alan vatandasa
¢ok onemli faydalar saglamaktadir. Planl ve
belirli bir sistem dahilinde yapilan bir yet-
ki devri yoneticilerin rutin, mutat ve icraya
yonelik olmayan is yiiklerini azaltir boylece,
yoneticilerin daha etkili ve verimli olmasini
saglar.

Yetki devrinin bir¢ok faydasina karsin
cesitli engeller de yetki devrine bagvurulma-
sint kisitlayabilmektedir. Bunlar idarecilerin
tutumundan kaynaklanabilecegi gibi isin ni-
teliginden de kaynaklanabilmektedir.

Modern kamu yonetiminin temel islev-
lerinden biri olan yetki devri teknigine Tiirk
kamu yonetiminde daha fazla yer verilmesi
i¢in hem yetki devredecek iistler agisindan
hem de yetki devralacak astlar agisindan ge-
rekli yasal diizenlemelerin ayrintili, sinirla-
riin daha net bi¢imde belirlendigi ve hangi
alt makama kadar yetkinin devredilebilecegi
belirtilmelidir.
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M. Lamih CELIK
Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan

TASERONDAN BELEDIYE SIRKETLERINE
GECISTE SABIKA KAYDININ ONEMI

1. GIRIS

Kamuda 4734 sayili Kamu fhale Kanu-
nuna gore personel calistirilmasina dayalt
hizmet alimlar1 ¢ercevesinde istihdam edilen
iscilere kadro verilmesine iliskin 696 sayilt
KHK ile yapilan diizenleme, 24/12/2017 ta-
rihli ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayim-
landu.

696 sayii Kanun Hiltkmiinde Kararna-
menin 127 nci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye eklenen gegici 25
inci maddeye dayanilarak hazirlanan usul ve
esaslar 1/1/2018 tarihi ve 30288 sayil1 Resmi
Gazetede yayinlanmigtir.

Yaklagik iki yildir giindemde olan ve
kamuoyunda taseron is¢i olarak bilinen
personelin kadroya almmasini 6ngoren bu
diizenleme ile merkezi idare kapsamindaki
kurumlarda ¢aliganlarin bu kurumlarin si-
rekli is¢i kadrolarina, mahalli idarelerde ¢a-
lisanlarin ise bu idarelerin sirketlerinin isci
kadrolarina gegirilmesi dngoriilmektedir.

Mahalli idareler agisindan séz konusu
diizenlemeden; belediye ve bagli idareleri, il
ozel idareleri, mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayri ayrl sermayesinin yarisindan faz-
last il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh ku-
ruluslarina ait sirketlerde ¢aligmakta olanlar
yararlanacaktir.

Belediye Sirketlerinde Isci olmak icin
gerekli Sartlar;

696 sayili KHK'nin 127 nci maddesi ile
375 sayili KHK’ya eklenen gecici madde
24’%e gore; 04.12.2017 tarihi itibariyle perso-
nel ¢aligtirilmasina dayal jhale kapsaminda
caligtyor ve asagidaki sartlari tagryor olmasi
gerekmektedir:

1. 657 sayili Kanunun 48 inci maddesi-
nin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari
tagtyor olmak,

a. Tirk Vatandagi olmak, (1. fikra) (Va-
tandaghgin kazanilma bi¢imi 6nemli degil-
dir.)
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b. Kamu haklarindan mahrum bulunma-
mak, (4. fikra)

c. Tirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
affa ugramais olsa bile devletin giivenligine
kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diize-
nin isleyisine kars1 suglar, zimmet, irtikap,
riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, iha-
leye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig:
degerlerini aklama veya kagak¢ilik sugla-
rindan mahkiim olmamak. (5. fikra)

d. Askerlik durumu itibariyle; (6. fikra)
i. Askerlikle ilgisi bulunmamalk,
ii. Askerlik ¢cagina gelmemis bulunmak,

iii. Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

e. 53 iincli madde hiikiimleri sakli kal-
mak kaydi ile gorevini devamli yapmasina
engel olabilecek akil hastalig1 bulunmamak,
(7. fikra)

f. Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
aragtirmasi yapilmis olmak,? (8. fikra)

1 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesine
gore, “Kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolay1 hapis cezasina
mahkamiyetin kanuni sonucu olarak; siirekli, siireli veya gegi-
ci bir kamu gorevinin iistlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kdy
veya bunlarin denetim ve gézetimi altinda bulunan kurum ve
kuruluglarca verilen, atamaya veya segime tabi biitiin memuri-
yet ve hizmetlerde istihdam edilmekten yoksun birakilir”. Yani,
mahkum olan kigi, mahkum oldugu hapis cezasinn infaz1 ta-
mamlanincaya kadar memur olamaz.

2 Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasi Yonetmeligin
Tanimlar baglikli 4 incii maddesinde;

(f) Arsiv aragtirmast: Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen
aranip aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat tinitelerin-
de ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit
olup olmadiginin mevcut kayitlardan saptanmasin,

(g) Giivenlik sorusturmas:: Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan
halen aranip aranmadlglnm, kolluk kuvvetleri ve istihbarat tini-
telerinde ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir

2.Herhangi bir sosyal giivenlik kuru-
mundan emeklilik, yashlik veya malulliik
aylig1 almaya hak kazanmamis olmalk,

- Kadnlar icin sigortalilik baslangi¢ ta-
rihi 23/05/1998 oncesi ise, dogum tarihi
01/04/1974 oncesi,

Sigortalilik bagslangi¢ tarihi 23/05/1998
sonrast ise, dogum tarihi 01/04/1968 dncesi
olanlardan,

- Erkekler icin sigortalilik baslangic ta-
rihi 23/05/1994 oncesi ise, dogum tarihi
01/04/1970 oncesi,

Sigortalilik bagslangi¢ tarihi 23/05/1994
sonrast ise, dogum tarihi 01/04/1963 oncesi
olanlardan,

- Engelliligi nedeniyle vergi indiriminden
yararlananlardan 6/8/2003 ve éncesi olanlar,

belgeyi ibraz edeceklerdir. Bu kontrol
www.turkiye.gov.tr adresi iizerinden alinacak
SGK Tescil ve Hizmet Dékiimii belgesi esas
alinarak tespit edilebilir

3. Bu kapsamda ¢aligtirilmalarina iligkin
olarak agtiklar: davalardan ve/veya icra ta-
kiplerinden feragat edeceklerine dair yazili
beyanda bulunmak,

4. En son calistig1 idare veya idarenin
sirketi ile daha 6nce kamu kurum ve kuru-
luslarinda alt igveren iscisi olarak caligtig
is sozlesmelerinden dolay1 375 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnameye eklenen gegici 24
tincii madde ile taninan haklar karsiliginda
idareden veya idarenin sirketinden herhangi
bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini
ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazi-
11 bir sulh sézlesmesi yapmayi kabul ettigini
idareye veya idarenin sirketine yazili olarak
beyan etmek,

tahdit olup olmadiginin, yikic1 ve béliicii faaliyetlerde bulunup
bulunmadiginin, ahlaki durumunun, yabancilar ile ilgisinin ve
sir saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve yerinden aragti-
rilmak suretiyle saptanmasi ve degerlendirilmesini,
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Personel caligtirlmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda bulunmakla
birlikte 4/12/2017 tarihinde dogum (dogum
oncesi ve sonrast ticretli veya ticretsiz kanuni
izinler dahil) veya saglik kurulu raporuyla
belgelendirilen saglik sorunlar1 nedenleriyle
is sozlesmeleri askida olanlar veya anilan ta-
rih itibariyla askerde bulunanlar da bagvuru
hakkindan yararlandirilir. Bu durumdakiler
i¢in basvuru ve gecis stireleri, askerlik veya
aski siiresinin sona erdigi tarihten itibaren

baslar.

Isci statiisiine gecirilme siireci, diizenle-
menin kapsaminda olmakla birlikte bu siire-
cin tamaminda veya herhangi bir asamasin-
da askerde bulunanlar i¢in askerlik siiresinin
sona erdigi tarihten itibaren baslar veya
kaldig1 yerden devam eder ve bu Usul ve
Esaslarda yer alan hiikiimlere gore idarelerce
veya idarelerin sirketlerince tamamlanir.

Bagvuru sahipleri hakkinda 12/1/2018
tarihinde 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 say1l1
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konu-
lan Giivenlik Sorugturmasi ve Arsiv Aragtir-
mast Yonetmeligine uygun olarak basvuru
sirasinda ilgili Yonetmelik ekindeki form
doldurulmak suretiyle arsiv aragtirmasi ya-
pilmasi il valiliklerinden topluca istenir. Ar-
siv aragtirmasi yapilacak ilgilinin ikametgah
adresinin bulundugu valilik esas alinr. {lgili
mercilerden intikal eden arsiv arastirmasi
sonucunda elde edilen bilgilerin degerlendi-
rilmesi tespit komisyonunca yapilir.

Belediye ise 90 giin igerisinde idareler,
basvuranlarin sartlar1 tasiyip tasimadikla-
riin tespitini, bu tespite itirazlarin karara
baglanmasini, sartlar1 tasiyanlarin idarele-
rince belirlenen usul ve esaslara gore yapi-
lacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali
sinava alinmasini, sinav sonuglarina itirazla-
rin karara baglanmasini ve sinavda bagarili
olanlarin kadroya gecirilmesini sonuglandi-
racaklardir.

Taserondan Belediye sirket iscisi olabil-
mek icin kiginin DMK’nin 48 inci maddesi-
nin ( A/5) bendinde diizenlenen, "Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler ge¢mis olsa bile, kasten islenen bir
suctan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar,
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizhik, dolandi-
ricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakgi-
lik suglarindan mahkdm olmamak." sartin
tagimasi gerekir. Bu ¢alismamizda bu konu
ele alinacaktir.

Adli sicil kayitlar1 hakkinda genel bilgi:

Genel olarak adli sicil kayitlar: iki alt
bagliktan olusmaktadir. Birincisi “adli sicil
kaydr’, ikincisi “adli sicil arsiv kaydrdir. Adli
sicil kaydinda, kural olarak, yerine getiril-
memis (arsive alinma kosullar1 olugsmamais)
mahktimiyetlere ait kayitlar bulunur. Uygu-
lamada arsiv kaydi da denilen adli sicil arsiv
kaydinda ise, yerine getirilmis (arsive alinma
kosullar1 olusmus) ancak arsivden silinme
kogullar1 hentiz olusmamis kayitlar bulu-
nur. Bunun yaninda bazi kayitlar adli sicile
degil mahsus sicile kaydedilir. Bu kayitlar
mahkeme ve savcilik sorgusu disinda adli
sicil veya arsiv kaydinda gériinmez. Mahsus
sicile alinan kayitlardan bazilari; kamu dava-
smin agilmasinin ertelenmesi karar: (CMK.
m. 171/5), kovusturmanin ertelenmesi (6352
s. K. gegici m. 1), basin yoluyla iglenen bir
kisim suglar (6352 s. K. gecici madde 1/7),
karsiliksiz yararlanmada etkin pismanliktan
yararlanilmasi (6352 s. K. m. 103), 4616 sa-
yili Kanun geregi verilen ertelemeye iliskin
kararlar ile hitkmiin aciklanmasinin geri bi-
rakilmasina iligkin kayitlardir.

Adli para cezasina mahk{imiyet hitkiim-
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leri ile cezanin ertelenmesine iliskin hitkiim-
ler, adli sicil kaydina alinmadan dogrudan
arsive kaydedilir. Bu hitkiimlerin kesinlesme
tarihleri yerine getirme tarihi olarak kabul
edilmek suretiyle, arsivden silmeye ilis kin
olarak genel kurallar uygulanir.

5352 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde
adli sicildeki kaydin hangi durumlarda arsi-
ve alinacag diizenlenmistir. 3682 sayili Ka-
nunda arsiv kaydinin silinmesi s6z konusu
degilken, 5352 sayili Kanunda kosullarinin
olusmasi halinde arsiv kayitlarinin da siline-
bilecegi diizenlenmistir. Bazi istisnai kurallar
olmakla birlikte genel olarak arsive alinma
kosullarinin olustugu tarihten itibaren (5352
s. K. m. 9) 15 veya 30 yillik siirelerin ge¢mesi
halinde arsivdeki kayitlarin da silinebilecegi-
ne dair diizenleme yapmustir.

Sabika Kaydi Arastirmasy; yargilanan ki-
sinin tekerriire esas olacak bir sugunun bu-
lunup bulunmadiginin; hitkmiin tecil duru-
munun; kamu hizmetlerinden yararlanmak
isteyen kisinin yasakli olup olmadiginin;
yasal bir kosul varsa kamu gorevine girme-
de mahktmiyet durumunun saptanmasi i¢in
basvurulan siireci ifade etmektedir. (Cigek,
2007, 5.42)°.

Arsiv Aragtirmasi ise giivenlik sorustur-
masi yapilirken; arsivlerdeki kayitlardan, adli
sicilden ve idari ajanin, hakkinda bilgi isteni-
len kiginin yasamini siirdiirdaigii gevrede ya-
pacagl aragtirmadan yararlanilmasini ifade
etmektedir. (Yilmaz ve Kilavuz, 2002, s.19)*.

2. YASAKLANMIS HAKLARIN GERI
VERILMESININ ARSIV KAYDININ Si-
LINMESINE ETKIiSi

5352 sayili Kanunun 6290 sayil: Kanunla

3 Cigek, I. (2007). Agiklamali Adli Sicil Kanunu. istanbul: Ka-
zanci Hukuk Yayinevi.

4 Yilmaz, A. & Kilavuz, R. (2002). “Tiirk Kamu Biirokrasisinin
Islemsel Sorunlar1 Uzerine Notlar” Cumhuriyet Universitesi ik-
tisadi ve idari Bilimler Dergisi, 3(2), 17 - 32.

degisik 12 nci maddesinde, Anayasanin 76
nct maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu diginda-
ki kanunlarda bir hak yoksunluguna neden
olan mahktimiyetler bakimindan daha 6nce
argive alinma kogullar1 olusan (5237 s. K. m.
9) bir kaydin, yasaklanmig haklarin iadesi
karar1 alinmasi halinde, arsive alinma kosul-
larimin olustugu tarihten itibaren 15 yil, bu
karar alinmamuis ise 30 y1l i¢inde silinebile-
cegi diizenlenmistir. Bu durumda, Anaya-
sanin 76 nc1 maddesinde ve TCK disindaki
ozel kanunlarda yer alip hak yoksunluguna
neden olan mahkamiyeti bulunan kayit sa-
hibinin, arsive alman kaydini 30 yil yerine
daha kisa bir siire (15 yil) iginde sildirebil-
me imkani ortaya ¢ikmustir. Bunun igin kayit
sahibinin, hitkmii veren mahkemeye yahut
ikametgahinin bulundugu yerdeki ayni de-
receli mahkemeye miiracaatla “yasaklanmis
haklarinin iadesine” iligkin karar almas: ge-
rekmektedir.

Adli Sicil Kanunu, silinme kosullar1 olu-
san adli sicil kayitlarin Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudirligiince resen (otomatik) arsi-
ve alinma sistemini kabul etmistir. (5352 s.
K. m. 9) Ayni sekilde, arsiv kaydinin silinme-
si kosullarinin olusmas: halinde de silme i¢in
ilgilinin talebi sart degildir. (5352 s. K. m. 12)

Giivenlik sorusturmasi hakkinda genel
bilgi;

Giivenlik Sorusturmast: ilgili kurumlar-
dan gelen talep tizerine, yetkili makamlar ta-
rafindan kisi hakkinda hazirlanan ve kisinin
bazi temel haklarini kullanmasi konusunda
sakinca olup olmadigina yo6nelik hazirlanan
rapor olarak tanimlanabilir®. Guvenlik so-
rugturmasi ile ilgili ilk kanun diizenlemesi,
1994 yilinda yapilmistir. Bununla birlikte,
26.10.1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun (RG:
3.11.1994/22100), sadece, kapsamina gi-
5 TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Bagkanhgi, “Gii-

venlik Sorusturmalari, istisnalar Diginda Uygulamadan Kaldi-
rilmalidir” baglikli ve 22.02.2010 Tarihli Raporuna bakiniz.
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ren kamu gorevlilerine iliskin bir maddelik
bir diizenleme icermekte ve bunun disinda,
giivenlik sorusturmasmin tanimi da dahil
olmak tizere, esasa iligkin tiim kurallarin di-
zenlenmesini, Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilacak yonetmelige birakmaktadir®.

Bakanlar Kurulu tarafindan 2000 y1-
linda ¢ikarilan “Guivenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Yonetmeligine gore (RG:
12.4.2000/24018), ‘giivenlik sorusturmast,
“kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen
aranip aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve
istihbarat iinitelerinde ilisigi ile adli sicil kay-
dinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup
olmadiginin, yikict ve boliicii faaliyetlerde
bulunup bulunmadiginin, ahlaki durumu-
nun, yabancilar ile ilgisinin ve sir saklama
yeteneginin mevcut kayitlardan ve yerinden
aragtirilmak suretiyle saptanmasi ve deger-
lendirilmesi” dir (Madde 4-g). ‘Arsiv arag-
tirmast’ ise, “kisinin kolluk kuvvetleri tara-
findan halen aranip aranmadiginin, kolluk
kuvvetleri ve istihbarat tinitelerinde ilisigi ile
adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir
tahdit olup olmadiginin mevcut kayitlardan
saptanmasr’dir (Madde 4-f). Her giivenlik
sorusturmasi, bir arsiv aragtirmasini da iger-
mektedir. Fakat bunun yani sira, giivenlik
sorusturmasi, hem saptanacak ve degerlen-
dirilecek unsurlar yoniinden, hem de uygu-
lanacak yontem bakimindan, argiv aragtir-
masindan daha genis ve kapsamli bir aractir.
Giivenlik sorusturmasi, argiv arastirmasinin
konusunu olusturan unsurlara ek olarak, ‘y1-
kict ve béliicti faaliyetlerde bulunup bulun-
madigy, ‘ahlaki durumu; ‘yabancilar ile ilgisi’
6 4045 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasina gore,
“Devletin giivenligini, ulusun varhgini ve biitiinligiini i¢ ve dig
menfaatlerinin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi
bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek
gruplarinin tespiti, birim ve kisimlarin tanimlarinin yapilmas,
giivenlik sorusturmasinin ve arsiv aragtirmasinin usul ve esas-
lar1 ile bunu yapacak merciler ve iist kademe yoneticilerinin

kimler oldugu Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulacak
yonetmelik ile diizenlenir.”

ve ‘sir saklama yetenegi’ unsurlarini da iger-
mektedir. Ayrica, giivenlik sorusturmasinda,
bu unsurlarin, arsiv arastirmasinda oldugu
gibi, sadece mevcut kayitlardan degil, ‘yerin-
den arastirilmak suretiyle’ de saptanmasi ve
degerlendirilmesi 6ngorilmektedir.

Yonetmeligin 11 inci maddesi, “Giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda arag-
tirtlacak hususlar”™ sayma yoluyla diizenle-
mektedir. Buna gore, “Giivenlik sorustur-
mas1 ve arsiv aragtirmasinda kisinin i¢inde
bulundugu ortam da dikkate alinarak: a)
Kimlik kontrolii, kimlik kayitlarinin dogru-
luk derecesi, uyruklugu, ge¢miste yabanci
bir devletin uyrukluguna girip girmedigi,
b) Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadigy, kolluk kuvvetlerinin ve istihba-
rat {initelerinin arsivlerinde bilgiler bulunup
bulunmadigy, adli sicil kaydinin ve hakkinda
bir tahdidin olup olmadigs, ¢) Yikici faaliyet-
lerde bulunup bulunmadigi ve 5816 sayili
Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda
Kanuna ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina ay-
kirt davranip davranmadigi. d) Seref ve hay-
siyetini ihlal edecek ve gérevine yansiyacak
sekilde kumara, uyusturucuya, i¢kiye, paraya
ve agir1 bir gekilde menfaatine diskin olup
olmadigi, ahlak ve adaba aykiri davranip
davranmadigy, e) Yabancilarla, 6zellikle ha-
sim ve hasim olmasi muhtemel Devlet men-
suplar1 ve temsilcileriyle ilgili derecesinin i¢
yuzil ve nedeni, f) Sir saklama yeteneginin
olup olmadig, aragtirilir”

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastir-
mast yapacak makamlar, Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarligi, Emniyet Genel Mii-
dirliigli ve mahalli miilki idare amirlikleri-
dir (Yonetmelik, madde 7/1). Yonetmeligin
12 nci maddesinde, giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasinda izlenecek yontem su
sekilde dizenlenmektedir: “a) Giivenlik so-
rugturmasi ve arsiv arastirmasi formundaki
sorular niifus kayitlarinda yapilan tashih ve
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degisiklikler belirtilmek ve isimler acik¢a
yazilmak suretiyle cevaplandirilir ve niifus
ciizdani 6rnegi noksansiz olarak doldurula-
rak istek yazisi ekinde sorusturmay: yapan
makama bildirilir. b) Hakkinda giivenlik
sorugturmasi ve arsiv aragtirmasi yapilmasi
istenilen kisiler i¢in kurum ve kurulusun-
ca Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik
Genel Midirliigiinden saglanan adli sicil
kaydiyla ekteki formdan bir 6rnegi kisinin
niifusa kayitl oldugu il valiligine, bir 6rnegi
ikamet ettigi il valiligine, bir 6rnegi Emniyet
Genel Midiirliigiine, bir 6rnegi de ilgisine
gore Milli Istihbarat Tegkilat1 Miistegarligina
gonderilir. Bir 6rnegi de istekte bulunan ku-
rum ve kurulusun dosyasinda saklanir. Tiirk
Silahli Kuvvetlerince yaptirilacak arsiv aras-
tirmalarinda forma adli sicil kaydinin eklen-
mesi zorunlu degildir. ¢) Giivenlik sorustur-
masl ve arsiv aragtirmasi yapilmasi isteminin
ilgili makama ulagmasindan itibaren arsiv
aragtirmasi sonuglar1 en ge¢ 30 giin, giivenlik
sorugturmasi sonuglari en ge¢ 60 giin i¢inde
cevaplandirilir.

657 sayili DMK’ya eklenen hiikiim, ‘Gii-
venlik sorusturmasi ve/veya arsiv aragtirma-
st’ ibaresini icermekte, hangi halde giivenlik
sorusturmasina, hangi halde arsiv arastir-
masina bagvurulacagina iliskin bir 6l¢iit, ka-
nunda ve Yonetmelikte yer almamaktadir.
Idarelerin, bu konuda farkli uygulamalara
gitmeleri ya da bir Trisk’ tistlenmemek igin
igerdigi unsurlar ve yontemi bakimindan
daha sinirli olan argiv arastirmasina degil,
guvenlik sorusturmasina bagvurmalar: ihti-
mal dahilindedir.

Danigtay 5. Dairesinin, 1989 tarihli bir
kararinda, “.. gilivenlik sorugturmasi so-
nunda saptanan ve arsiv kaydina gegirilen
bilgiler "istihbari" nitelikte olup, tek bagina
hukuki sonu¢ doguracak, kesin ve yiiriitil-
mesi zorunlu idari islem niteligini tagima-
diklarindan” iptali istenen arsiv kaydinin

idari davaya konu edilemeyecegi sonucuna
varldmistir (D.5.D., E.1992/888,K.1992/1129,
k.t.20.4.1992, www.kazanci.com)

Arsiv arastirmasi icin yazilacak yazi 6r-
negi
................................ VALILIGINE

696 say1li KHK kapsaminda Belediyemiz
sirketine isci statiisiinde gegirileceklere ilis-
kin basvuru islemleri tamamlanmis olup s6z
konusu iscilerin Giivenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Aragtirmasit formlar: ekte sunulmus-
tur.

696 sayilh KHK ve 1/1/2018 tarihli ve
30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel
Calistirllmasina Dayali Hizmet Alimi1 Soz-
lesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Isgilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Ma-
halli idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Ge-
¢irilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici
24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair
Usul ve Esaslar’in 32’nci maddesinin ti¢lincii
fikrasina istinaden arsiv arastirmas: yapil-
mast hususunda,

Geregini arz ederim.
Ek: ... adet form (... sayfa)

Taseron iscisi, maddede tek tek sayilan
suglardan ceza aldiginda bile hitkiim temyiz
agamasinda iken kesinlesmis sayilmayaca-
gindan 657 sayili Kanunun 48 nci maddesi-
nin ( A/5 ) bendinde yer alan sart1 tasimadig1
gerekeesiyle ilgilinin belediye sirketine gegis
talebi red edilmeyecektir’.

1-Tageron Iscisi hakkinda “Kasten Isle-
nen Bir Suctan Dolay1 1 Yil veya Daha Faz-

la Siireyle Hapis Cezas1” Verilmisse (BELE-
DIYE SIRKETINE GECEMEZ);

7 Danistay 12. D. E. 2015/1719 K. 2015/5491T. 22.10.2015
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DMK’nin 48 nci maddesinde memuriye-
te engel hapis cezasinin alt sinir1 1 yil olarak
belirlenmistir. Maddede“kasten iglenen bir
sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla stirey-
le hapis cezasimna (..) mahkim olmamak”
denildigi igin, taksir® le yani gerekli dikkat
ve Ozeni gostermedigi icin isteyerek yaptig
davranis sonucunda ger¢eklesen istemedigi
sonug nedeniyle isledigi bir su¢ karsiliginda
alinan mahkamiyetin siiresi ne olursa olsun
kisinin memur olmasina engel veya kisi me-
mur ise memuriyetten ¢ikarilmasina sebep
sayllamayacaktir.®

Tageron is¢isinin ancak ayni ceza da-
vasindan almis oldugu hapis cezast 1 yil ve
tizeri olursa, gecisine engel bir ceza olacag:
yani kisinin, farkli yargilamalardan dolay:
mahktm oldugu ayr1 ayri cezalarin toplami-
nin 1 yil ve iizerinde olmasinin, tek bagina
gegis i¢in bir engel teskil etmeyecegi goriil-
mektedir®.Verilen hitkmiin, engel hal olus-
turmasi i¢in kesinlesmis olmasi gerekir."

8 Failin ongoriilebilir bir sonucu ongérmemesi bigiminde
tanimlanabilen taksir, TCK m. 22/2'de “dikkat ve 6zen yiikiim-
lilagiine aykirilik dolayisiyla, bir davramigin sugun kanuni
taniminda belirtilen sonucu 6ngoriilmeyerek gergeklestirilme-
sidir”bi¢iminde tanimlanmugtir. Buna gore taksir, genel olarak,
istenen bir davranigin istenmeyen sonucundan sorumluluktur.
(Cengiz Topel GIFTCIOGLU, Tiirk Ceza Kanununda Taksir,
Tiirk Ceza Kanununda Taksir,Ankara Barosu Dergisi S.2013/3
5.317-338)

9 Danigtay 12. D. E. 1995/2322 K. 1995/3059 T. 7.12.1995

10 Guigli, Yasar, Devlet Memurunun El Kitabi, Seckin, Ankara
2009, s. 44.

11 “firar sugunun Askeri Yargitay Igtihadi Birlegtirme Kurulu
karar1 uyarinca sirf askeri sug kapsaminda bulunmasi, sirf as-
keri suglarin yukarida agiklanan niteligi goz 6niine alindiginda
memuriyete engel teskil eden suglarin diizenlendigi 657 sayili
Kanun'un 48/A-5 maddesinde sayilmamas: karsisinda; sirf as-
keri suglar nedeniyle Askeri Mahkemelerce verilen hapis cezala-
rinin, 657 sayili Kanun'un 48/A-5 maddesi kapsaminda Devlet
memurluguna atanmaya engel teskil ettiginin kabuliine olanak
bulunmadigindan, davacinin askerlik hizmetini yaptig1 sirada
isledigi firar sugundan dolay1 Askeri Mahkemece yargilanmasi
sonucu verilen ve kesinlesen 10 ay hapis cezas1 mahkumiyetinin
bulunmas: nedeniyle 657 sayili Kanun'un 48/A-5 maddesinde
yer alan ve memuriyete giriste aranilan 6 aydan fazla hapis ceza-
st ile hitkiimlii olmamak kosulunu kaybettigi 6ne siiriilerek ayni
Kanun'un 98/b maddesi uyarinca gorevine son verilmesine ilis-
kin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig sonucuna
ulagilmistir” (Danigtay 12. Daire 2009/1922 E. , 2011/3449 K.)

Devlet personel baskanliginin
(23/06/2016-3823) goriisii’? “....1 belediye-
sinde satis memuru olarak gorev yapmakta
iken 13/09/2006 tarihinde yapmis oldugu
trafik kazasi sonucu .... Agir Ceza Mahke-
mesinin E:2006/368, K:2007/161 sayili Ka-
rar1 ile taksirle 6liime ve yaralamaya neden
olma sugundan 6 yil 8 ay hapis cezas1 alan

. 'in, yeniden goreve baslatilip baglatilama-
yacag1l hususunda olusan tereddiide iliskin
Bagkanligimiz goriisiintin talep edildigi ilgi
yazi incelenmistir. Taksirle islenen suglar
nedeniyle verilen mahkumiyetlerin memur
olarak atanmaya engel teskil etmedigi, dola-
yistyla memur iken taksirle islenen sug ne-
deniyle hitkiim giyenlerin memurluklarina
son verilemeyecegi degerlendirilmekte olup,
ilgilinin, hapis cezasinin infazi siiresince me-
muriyetinin askida oldugu, ancak s6z konu-
su cezanin infaz edilmesinden sonra tekrar
goreve baslatilmas1 gerektigi miitalaa edil-
mektedir”

Devlet personel bagskanlig1 “16 yasinday-
ken kasten yaralama sugundan 2 yil 9 ay 10
glin hapis cezasi alan, bu cezas! infaz edilen
ve adli sicil belgesinde "adli sicil kayd1" ve
"adli sicil arsiv kayd1" bulunmadig: belirtilen
kisinin, Devlet memuru olup olamayacag:
sorusuna cevaben;

kamu kurumlar1 agisindan 18 yasindan
kiigiiklerle ilgili adli sicil ve arsiv kayitlar:
bir bakima hitkmen yok sayilmistir. Bu kap-
samda, s6z konusu mahkumiyetin 657 sayili
Kanunun 48/A-5 maddesi kapsaminda me-
muriyete engel teskil etmedigi miitalaa edil-
mektedir. (01/04/2013-1506)

a-Hapis Cezas1 Adli Para Cezasina
Cevrilmis ise(BELEDIYE SIRKETINE GE-
CER);

TCK’nin 50 nci maddesinin 5 inci fikra-
sindaki “Uygulamada asil mahktimiyet, bu

12
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madde hitkiimlerine gore gevrilen adli para
cezas1 veya tedbirdir” hikmi dikkate alin-
diginda, bu tiir bir mahkimiyet memuriyete
engel olusturmayacaktir. Ciinki bu fikrada
da gorildagi tizere asil mahkdmiyet artik
hapis cezas1 degil adli para cezasidir. Orne-
gin; ayn1 davada igtima sonucu bir sugtan
dolay1 8 ay, bir diger sugtan 10 ay hapis ceza-
st alan bir memur toplamda 18 ay ceza almis
olup, memuriyetine son verilmesi gereke-
cekken bu cezalardan biri adli para cezasina
gevrilirse; TCK’ye gore artik uygulamadaki
asil mahktmiyet hapis cezasi degil adli para
cezasi olarak kabul edileceginden, kisinin al-
dig1 mahk@imiyetlerden biri 1 yil veya {izeri
hapis cezasina ulasmadig1 i¢in tageron is¢isi-
nin belediye sirketinde is¢i olma talebi bu ge-
rekeeyle red edilmeyecektir.(Devlet Personel
Bagkanlig1 goriisii-28/02/2011-3347)

b- Hapis Cezas1 Ertelenmis ise (BELE-
DIYE SIRKETINE GECEMEZ);

“Erteleme”, Arapca “tecil” kelimesinin
Tirkee kargihigidir. Erteleme, “baska zamana
birakmak” seklinde aciklanirken, tecil keli-
mesi de, “sonraya birakma, belli bir zamana
kadar geciktirme” anlaminda kullanilmig-
tir.®* TCK’nin 51 inci maddesinin son fik-
rasina gore; mahkamiyet ertelenip mahktm
kisi denetim siiresini sorunsuz gegirdigi za-
man cezast infaz edilmis sayilmaktadir. Yeni
TCK ile erteleme, bir tiir “kosullu af” olmak-
tan ¢ikarilarak, cezanin 6zel infaz bicimine
donistirilmistir. Buna gore belirli agirlikta
hapis cezasina mahkam edilen kisi, mahke-
mede “ileride yeniden sug islemeyecegi kani-
s1 uyandirdiginda” hapis cezasi infaz edilme-
yecek ve deneme siiresi olaysiz gegirildiginde
de “ceza infaz edilmis sayilacaktir”. Yani kisi,
cezaevine girmese de cezaevinde o mahka-
miyet sliresini gecirmis sayilmaktadir. Eski
diizenlemelerde, erteleme halinde deneme

13 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, 9.
Baski, Ankara 1990, s. 1258.

stiresinin olaysiz gecirilmesi halinde hi¢
mahktmiyet olmamis kabul edilirken, yeni
TCK’ya gore ceza gekilmis sayilacaktir. Su
hélde yeni TCK ertelemeye bagladig1 sonug
bakimindan eski hiikiimlerden tamamen
farklilik tagimaktadir. Boylece 6rnegin, hii-
kiim adli sicile kaydedilecektir. Yine fail de-
neme siiresini olaysiz gegirdikten sonra yeni
bir suc islerse, artik cezasi bir daha ertelene-
meyecek ve tekerriir hitkiimlerinin uygulan-
masi giindeme gelecektir.

TCK’ye gore ertelenen husus cezanin in-
fazidir, mahktimiyet ise devam etmektedir.*
Devlet Personel Bagkanligina gore de;” hapis
cezasinin ertelenmesinin mahkamiyeti orta-
dan kaldirmadigs, bu kapsamda s6z konusu
suglardan dolayr kesinlesmis bir mahka-
miyet karar1 bulunmasi halinde memurun
gorevine son verilmesi gerektigi miitalaa
edilmektedir” (20/07/2011-13274)* “Bu du-
rumda taseron is¢isinin aldig1 hapis cezasi
ertelenmis ise hapis yatmis gibi aleyhine so-
nu¢ doguracaktir.

¢- Hitkmiin Agiklanmasinin Geri Bi-
rakilmasi karar1 verilmis ise(BELEDIYE
SIRKETINE GECER);

Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci
maddesinin 5 inci fikrasinda, “hiikmiin
aciklanmasinin  geri birakilmasi, kurulan
hiikmiin sanik hakkinda bir sonu¢ dogurma-
masini ifade eder” denilmistir.’® Danistaya
gore de;”sanik hakkindaki hitkmiin agiklan-
masmnin geri birakilmasma hitkmedilmesi
karsisinda, hitkmin sanik hakkinda hu-
kuki sonu¢ dogurmayacagindan davacinin
14 Toroslu, Nevzat, “Ertelenmis Mahk{imiyetin Memuriyete
Etkisi”, Prof. Dr. Jale G. Akipeke Armagan, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayini, Konyal991, s. 95.

15 Kamu gorevlisine hakaret sugundan dolay1 1 yil 5 ay 15 giin
hapis cezas1 alan ve denetimli serbestlik tedbiri kapsaminda tah-
liye edilen ilgilinin, 657 sayil1 Kanunun 48/A-5 ve 98/b maddesi
uyarinca gorevine son verilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.”
(14.06.2013- 7382) http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/memuri-

yete-giriste-aranan-genel-ve-ozel-sartlar
16 OZGENG, “Hitkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmast’, .54
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memuriyetine engel bir mahktmiyet hiik-
miiniin bulundugundan séz etme olanag:
kalmamistir”?7  (Devlet Personel Bagkanli-
g1'® goriisii-08/07/2013-9571) Bu durumda
Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
karar1 varsa tageron is¢isinin belediye sirke-
tine gegisine engel bir durum olusturmaya-
caktir.

2-Taseron Iscisi hakkinda “Kanun-
da Tek Tek Sayilan Suglardan Dolayr
Mahktimiyet Karar1 Verilmisse;

DMK’nin 48 inci maddesinin inceleye-
cegimiz ikinci kismy; “(...) affa ugramis olsa
bile devletin giivenligine kars1 suglar ( Yeni
5237 sayili TCK m.302/m.303/m.304/m.305/
m.306/m.307/m.308-Eski 765 sayili TCK m.
125,m.126,m.127,m.128,m.129) , anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars: suclar
(Yeni 5237 sayilh TCK m.309/m.310/m.311/
m.312/m.313/m.314/m.315/m.316-Eski 765
sayl1 TCKm.146,m.147 m.149,m.150,m.156,
m.157,m.168,m.170,m.171), zimmet (Yeni
5237 sayii TCK m.247-249-Eski 765 sa-
yili TCK m.202) irtikdp (Yeni 5237 sayili
TCK m.250-Eski 765 sayili TCK m.209),
risvet (Yeni 5237 sayili TCK m.252-Eski
765 sayilh TCK m.211 m.212, m.213,m.214)
hirsizhik (Yeni 5237 sayih TCK m.141-
142-Eski 765 sayih TCK m.491 m.492
m.493), dolandiricillik (Yeni 5237 sayi-
It TCK m.157-158-Eski 765 sayii TCK
m.503,m.504,m.505 m.521/a), sahtecilik
(Yeni 5237 sayili TCK m.197, m.199, m.202,
m.204, m.207, m.210-Eski 765 sayili TCK
m.316,m.318,m.320,m.322,m.332, m.333,
m.339,m.342,m.345,m.348), giiveni kotitye
kullanma (Yeni 5237 sayili TCK m.155-Es-
ki 765 sayili TCK m.508,m.510) hileli iflas
(Yeni 5237 sayili TCK m.161-Eski 765 sayili
TCK m.506), ihaleye fesat karigtirma (Yeni
17 Damistay 12. D,T. 9.7.2008, E.2007/2534, K.2008/4502,

18 Danigtay 10.D, E: 2011/8045, K: 2012/1737, T: 24.04.2012,
Danigtay Dergisi,S. 131/2012, s. 199-204

5237 sayili TCK m.235-Eski 765 sayili TCK
m.205,m.366,m.368), edimin ifasina fesat
karistirma (Yeni 5237 sayil1 TCK m.236-Eski
765 sayili TCK m.205,m.366,m.368), sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama(-
Yeni 5237 sayili TCK m.282)veya kagakgi-
lik suglarindan (5607 sayili Kanun m.3-4)
mahk{im olmak” seklinde memuriyete engel
olarak ismen sayilan suglardir. Bu suglar-
dan mahkdmiyeti olanlarin almis olduklar:
cezanin miktar1 ve nevine bakilmaz. Yani,
mahkiimiyet bu suglardan dolay1 bir giinlitk
hapis cezas1 da olsa ve hapis cezasi infaz edil-
mis ve hak yoksunlugu ile ek hak yoksunlu-
guna iliskin siireler ge¢mis olsa ve hatta bu
ceza affa dahi ugrasa, yine de belediye sirke-
tine gecisi mimkiin olmayacaktir. Bu suglar
bakimindan kanun koyucu i¢in 6nemli olan
cezanin miktar1 degil mahktimiyetin kendi-
sidir.

a-Hapis Cezas1 Adli Para Cezasina Cev-
rilmis ise(BELEDIYE SIRKETINE GECE-
MEZ;

Kanunda tek tek sayilan suglar bakimin-
dan alinacak her tirliit mahkéimiyet paraya
gevrilmis olsun ya da olmasin memur olma
sartin1 kaybettirecektir. Danigtay da?,  fik-
rada sozii edilen diger su¢lardan mahkami-
yet hali Devlet memurluguna alinmaya veya
bu sifati siirdiirmeye engel sayilmis olup;
mahkiimiyetin niteli§i veya para cezasina
¢evrilmis olmasinin hukuksal yonden sonu-
ca etkisi bulunmamaktadir” diyerek madde-
de ismen sayilan suglardan dolay: alinan ha-
pis cezalarinin adli para cezasina ¢evrilmesi
durumunda bunun memuriyete girme hakk:
vermeyecegini ifade etmistir. Taseron isci-
si kanunda ismen sayilan suclardan dolay:
aldig1 hapis cezasi ne olursa olsun adli para
cezasina ¢evrilmis olsa bile belediye sirketine
devri yapilmayacaktir®.

19 Danigtay 5.D, E: 1991/4323, K: 1992/56, T: 22.01.1992.
20DANISTAY12.D.E:2016/10218 K: 2017/788 20.05.2015
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b- Hapis Cezasinin Ertelenmesine Ka-
rar Verilmis Ise ve Yasaklanmis Haklarin
Geri verilmesi karar1 yoksa (BELEDIYE
SIRKETINE GECEMEZ);

Kanunda tek tek sayilan suglardan olma-
s1 nedeniyle,6rnegin riisvet sugundan cezasi
ertelenmis olsa bile, memur olamayacak ve
memur ise gorevine son verilecektir. Ertele-
me ile ilgili Danistay Igtihatlar1 Birlestirme
Kurulu, “Ertelenmis bulunan bir mahkdmi-
yet hitkmii nedeniyle Devlet Memurlar1 Ka-
nununun 48/A-5 ve 98/b maddeleri uyarinca
devlet memurlarinin gérevlerine son veril-
meyecegine” karar vermistir.' Ancak, 5728
sayill Kanunla yapilan degisiklik sonrasi 48
inci maddenin A fikrasinin 5 numarali ben-
dinde erteleme kavramina yer verilmemistir.
TCK’nin 51 inci maddesinin son fikrasina
gore; mahktmiyet ertelenip mahkam kisi
denetim siiresini sorunsuz gecirdigi zaman
cezasl infaz edilmis sayilmaktadir. Yani kisi,
cezaevine girmese de cezaevinde o mahka-
miyet siliresini gegirmis sayilmaktadir2. Bu
nedenle i¢tihadin gecerliligini kaybettigi go-
risiindeyiz.

Devlet personel bagkanlig: (28/12/2010-

25196) goriisit 7 07/11/2003 tarihinde “riig-
vet vermeye tesebbiis” sugundan 6tiirti 5327

tarihinde agiklanan EKPSS/Kura yerlestirme sonucuna gore
Kamu Hastaneleri Birligi'ne hizmetli olarak atanmak iizere
yerlestirilen davacinin, adli sicil arsiv kaydinin bulundugu ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48/A-5 maddesinde
belirtilen sartlar1 tasimadigindan bahisle agiktan atamasinin
yapilmamasina iligkin 13.08.2015 tarihli ve 5463.3479 sayili is-
lemin iptali istemiyle agilan davada; davacinin parada sahtecilik
sugundan 1 y1l 3 ay hapis cezas1 mahkumiyetinin bulundugu, bu
cezanin kesinleserek infaz edildigi, memuriyete alinmada genel
kogullarin 6ngérildiigii 657 sayili Kanun'un 48/A-5 maddesin-
de yer alan Tirk Ceza Kanunu'nun 53. maddesinde belirtilen
siireler gegmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasindan mahkum olmamak
gerektigi hitkmii dikkate ahndlgmda, davacinin memuriyete
alinmast i¢in 6ngoriilen kosullar1 tasimadig1 agik oldugundan,
davacinin atamasinin yapilmamasina iligkin dava konusu iglem-
de hukuka aykirihk bulunmadigina 15/03/2017 tarihinde karar
verildi”

21 Danistay 1.B.K. 15/11/1990 tarih ve E:1990/2, K:1990/2 sayili
Karari, RG:25/01/1991- 20766 ).

22 Giiglii, Devlet Memurunun El Kitaby, s. 68.

sayili Tirk Ceza Kanununun 252/1 maddesi
geregince 4 yil hapis ile cezalandirildiginiz,
ayni Kanunun 51/1 maddesi geregince ce-
zanizin ertelendigi, yine ayn1 Kanunun 51/3
maddesi geregince denetim siiresine tabi
tutuldugunuz, 51/8 maddesi geregince de
almis oldugunuz cezanizin infaz edilmis sa-
yilmasina karar verildigi, bu itibarla, mevcut
durum c¢ercevesinde, tekrar Devlet memur-
luguna atanip atanamayacaginiza iliskin go-
riis talep ettiginiz anlagilmaktadir.

Danistay Birinci Dairesinin 2009/221 E.
ve 2009/535 K. say1l1 Kararinda; “...657 sayilt
Kanunun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Ka-
nunla degisik 48-A-5 maddesi; “Tiirk Ceza
Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile kasten islenen bir
suctan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar,
milli savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina
kars1 suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, riis-
vet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giive-
ni kétitye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagakgilik suclarindan dolay:
mahk@im olmamak" seklindedir. Bu degi-
siklik sonucunda; " tecil edilmis hiitkiimler
hari¢" ifadesiyle tecil miiessesesine yapilan
gonderme kaldirilmis, yeni Tiirk Ceza Kanu-
nunun "Belli haklar1 kullanmaktan yoksun
birakilma" baghikli 53 tincii maddesine atif
yapilmis, ceza siiresi kosulu yoniinden agir
hapis cezas1 kaldirilarak yerine bir yil veya
tistii hapis cezasi getirilmis, su¢ tiirii yoniin-
den de yeni Tiirk Ceza Kanunundaki sinif-
landirmaya uygun belirleme yapilarak suglar
sayllmigtir. 5237 say1li yeni Ceza Kanununun
"Belli haklan kullanmaktan yoksun birakil-
ma" baglikli 53 tincii maddesi 6zetle; Kasten
islenmis olan sugtan dolay1 hapis cezasina
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mahktmiyetin kanuni sonucu olarak Kkisi,
birinci fikrada sayilan haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilacak, -Mahktim oldugu hapis
cezasinin infazi tamamlanincaya kadar, kisi-
nin hak ve yetki yoksunlugu siirecek, -Hapis
cezast ertelense bile ti¢tincii fikrada sayi-
lan istisnalar harig, yine bu hak ve yetkileri
kullanmaktan yoksun birakilacak, -Besinci
fikradaki kosullar olustugunda, cezanin in-
fazindan sonra isleyecek siire i¢inde de hak
ve yetki yoksunlugu devam edecek, -infaz
tamamlandiginda veya infazdan sonra ve-
rilen ek siire bittiginde, kisinin hak ve yetki
yoksunlugu ortadan kalkacaktir. Ancak, 657
sayill Kanunun 48 inci maddesinin A ben-
dinin 5 inci alt bendinde gegen 'Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler gegmis olsa bile" ifadesi; bu alt bentte
stire (bir y1l veya daha fazla siireli) yoniinden
belirlenen hapis cezasina veya tiir (casusluk,
zimmet, hirsizlik gibi) itibariyle sayilan sug-
lardan dolayr mahktimiyet halinde, cezanin
infaz siiresi veya ek siire tamamlanarak hak
ve yetki yoksunlugu kalksa bile, mahk{imiyet
karar1 kalkmadig i¢cin Devlet memurlugu-
na atama hakkini kazandirmamakta, nitelik
kayb1 nedeniyle memuriyete son verilmesini
gerektirmektedir. Mahktmiyetin ertelen-
mis olmast da bu durumu degistirmemek-
tedir. Sonug olarak, 657 sayili Kanunun 48
inci maddesinin A bendinin 5 inci alt bendi
hiikm, bu hiikiimde belirlenen siireli hapis
cezas! veya nevi sayilan suglardan mahkami-
yet halinde, Devlet memurluguna atanma ve
memuriyeti siirdiirme hak ve yetkisini siire-
siz olarak ortadan kaldirmaktadir. 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesi (er-
teleme) ile 765 sayili Ceza Kanununun 95/11
maddesi (tecil) hitkiimleri karsilastirildigin-
da, dogurdugu sonug agisindan bu iki miies-
sese arasindaki en onemli fark; ertelemede,
belirlenen denetim siiresinin ytikiimliiliik-
lere uygun veya iyi halli olarak gegirilmesi
durumunda "cezanin infaz edilmis sayilma-

s1", tecilde ise hitkiim tarihinden itibaren beg
yil i¢inde evvelce verilen ceza cinsinden veya
hapis cezasini gerektiren yeni bir sug islen-
medigi takdirde tecil edilen "mahkiimiyetin
esasen vaki olmamis sayllmasi” dir. Ayrica,
ertelemede denetim siiresi iginde, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinin
tictinci fikrasi hitkmii uyarinca, hak ve yet-
ki yoksunlugu siirmekte; tecilde ise deneme
stiresi igerisinde mahktimiyete baglh ehliyet-
sizlikler, askiya alinmaktadir. Bu nedenle,
hukuki menfaat yoniinden tecil, ertelemeye
kiyasla kiginin lehinedir. Tecilin bu 6zelligi
nedeniyle, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme
Kurulunun yukarida deginilen 15.11.1990
tarih ve E: 1990/2, K: 1990/2 sayili kararin-
da, deneme siiresi sonunda mahkiimiyetin
esasen vaki olmamis sayilacagi hitkmiinden
hareketle tecil edilmis mahk(imiyetler esas
almarak Devlet memurlarinin gorevlerine
son verilemeyecegi kabul edilmigtir. Daha
once agiklandigr tizere ertelemede, denetim
stiresince hak yoksunlugu askiya alinma-
makta ve denetim siiresi sonunda da ceza
infaz edilmis olmasina ragmen, mahkamiyet
ortadan kalkmamaktadir. Ancak, bu hukuki
bosluk, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nununun 231 inci maddesinde diizenlenen
"hitkmiin agiklanmasimnin geri birakilmasi”
miiessesi ile doldurulmustur...” denilmekte-
dir. Yukaridaki hitkiimler ve agiklamalar ger-
cevesinde; 5327 sayili Kanunun 51/8 madde-
si geregince cezanizin infaz edilmis sayilsa
bile mahktimiyet kararinizin ortadan kalk-
madig1 ve bu mahktimiyetinizin 657 sayili
Kanunun 48/A-5 maddesinde belirtilen “..
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik...
suclardan mahkim olmamak” sartini kay-
bettirdigi, dolayisiyla Devlet memurluguna
tekrar atanmanizin miimkiin bulunmadig:
distntlmektedir”

c-Hitkkmiin Ag¢iklamasinin Geri Bira-
kilmasina Karar Verilmis ise(BELEDIYE
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SIRKETINE GECER);

Ceza Muhakemesi Kanununun 231/5
maddesi geregince sanik hakkinda kesinle-
sen bir hitkiim olmadigindan sanik hiikiimlii
olmayacaktir?® Danistaya gore de; “dava-
cinin memuriyetine engel bir mahk&imiyet
hitkmiiniin bulundugundan s6z etme olana-
&1 kalmamistir”  Dolayisiyla, bir kisi hak-
kinda eger yargilama sonucunda hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari veril-
migse, bu kisilerin suga konu filleri ne olursa
olsun, memuriyete girmelerine ya da memur
iseler memuriyete devamlarina bir engel ol-
mayacaktir.?®

Bilindigi gibi, hitkmiin agiklanmasi-
nin geri birakilmasi karari adli sicile degil,
mahsus sicile kaydedilmektedir. (CMK. m.
231/13) Yani, hakkinda sadece hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmas: karar1 veya
kararlar1 verilmis sanigin adli sicil ve arsiv
kayd: yoktur

KAMU DENETCILIGI KURUMU (OM-
BUDSMANLIK) SAYT:18745356-101.07.04-
E.2954 BASVURU NO : 2016/4321 KARAR
TARIHI : 06/04/2017% “Adana Asliye Ceza
Mahkemesince verilmis mahkumiyet hiik-
miinden dolay:r kisinin giivenlik sorugtur-
masinin olumlu sonuglanmadig: belirtilmek
suretiyle atamast iptal edilmigse de 5352 sa-
yili Adli Sicil Kanununun 4 iincii maddesin-
deki, Hapis Cezasina Mahkumiyet Kararlari-
nin Adli Sicil Kaydina islenecegi, 5271 sayili
Kanunun 231 inci maddesinin (13) numarali
23 OZGENG, “Hitkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasr’, s.54
24 Danigtay 12.D.,T. 9.7.2008, E.2007/2534, K.2008/45,say111
kararinda;, dolandiricilik sugundan dolayr hakkinda hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilen kisinin me-
mur olma sartin1 yitirmedigine karar vermistir.

25 Danistay 10.D, E: 2011/8045, K: 2012/1737, T: 24.04.2012,
Danistay Dergisi,S. 131/2012, s. 199-204

26 https://www.ombudsman.gov.tr/wp-content/uploa-
ds/2017/04/2016-4321-%C4%BO0ptal-edilen-Atama-%-
C4%B0%C5%9Fleminin-Kald%C4%B1r%C4%B1la-

rak-Ba%C5%9Fvuran%C4%B1ln-Atamas%C4%B1n%-
C4%B1n-Yap%C4%B1lmas%C4%B1-Hususunda.pdf

bendindeki “Hitkmiin a¢iklanmasinin geri
birakilmas: kararinin, bunlara mahsus bir
sisteme kaydedilecegi, bu kayitlarin, ancak
bir sorusturma veya kovusturmayla baglan-
tili olarak Cumhuriyet savcisi, hdkim veya
mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu
maddede belirtilen amag igin kullanilabile-
cegi’, yine 5352 sayili Adli Sicil Kanununun
6 nc1 maddesindeki; “Kamu davasinin acil-
masinin ertelenmesine ve hitkmiin agiklan-
masinin geri birakilmasina iligkin kararlarin,
ancak bir sorugturma veya kovusturmayla
baglantili olarak mahkeme, hakim, askeri
hakim, Cumbhuriyet Bagsavciligi veya as-
keri savcilik tarafindan istenmesi halinde
verilmek tizere kaydedilecegi” hiikiimleri
karsisinda, Adli Sicil Kaydinda 6zel bir yere
kaydedilmesi gereken ve kanunun belirlemis
oldugu amagclar diginda kullanilamayaca-
g1 belirtilen Hitkmiin A¢iklanmasmin Geri
Birakilmasina iliskin kararin, Infaz Koruma
Memurlugu smavi agisindan kiginin giiven-
lik sorusturmasmin olumsuz olarak deger-
lendirilmesine imkan vermeyecegi aciktir”

D- “Belirli Bir Siire Kamu Haklarindan
Mahrum Birakilmasina (TCK m.53)¥ ”
Karar Verilmis ise;

Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birak-
ma adi altinda yer alan giivenlik tedbirleri
ceza hukuku sistemimizde hapis cezasina
mahkumiyetin kanuni sonucu olarak 6ngo-
rilmiigtiir?,

Belli haklardan yoksun birakma tedbiri-
nin amaci sug isleyerek topluma ters diisen
ve toplumun giivenini kaybeden suglunun
topluma daha fazla zarar vermesini onle-
mek, mahkamiyet (iyilestirme) stiresince
toplumun esenligini ilgilendiren ve etkileyen
gorev, yetki ve haklarinin kullanimini kisitla-
27 Bu diizenleme 765 sayilh TCKRnin 31 ve 33. maddelerine
kargilik gelmektedir.

28 OTACI, Cengiz.: Sugun Kanuni Sonucu Olarak Belli Haklar
Kullanmaktan Yoksun Birakilma, HPD, Eyliil 2006, s.50.
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mak ve bu sayede toplumu sugtan korumak
olarak ifade edilebilir®.

Hak yoksunlugu, kisinin kasten islemis
oldugu hapis cezasinin kanuni sonucudur.
TCK. m.53’te diizenlenmis olan hak yoksun-
luklarina karar verilebilmesi i¢in, 6ncelikle,
failin fiilinin kasten islenebilen bir su¢ ol-
masi, ikinci olarak ise failin kasten isledigi
bu su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkum
edilmis olmasi gereklidir . Bagka bir deyis-
le; mahkumiyetin, “kasten islenmis olan bir
sugtan dolayr hapis cezasina mahkumiyet”
seklinde gergeklesmesi gerekmektedir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu sistemin-
de, mahkumiyete bagli hak yosunluklar:
kural olarak siiresiz olmayp belli bir siireyle
siirl tutulmugtur.

TCK. m. 53/1de diizenlenmis olan hak
yoksunluklarinin, mahkumiyetin kanuni bir
sonucu olarak uygulanacaklar belirtildigin-
den, hakimin buna iligkin bir hitkiim kurma-
s1 gerekmemektedir. Diger bir degisle, hak
yoksunlugu, hapis cezasina mahkumiyetin
yasal bir sonucu olarak kendiliginden ortaya
¢ikar; ayrica kararda gosterilmesi gerekmez.
Bu nedenle de, kararda gosterilmemis olma-
s1, kural olarak, hitkiimlii acisindan kazanil-
mis hak olugturmaz®.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 53
tincii maddesinde diizenlenen hak yoksun-
luklarinin baslama siiresi ile ilgili agik bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bununla bir-
likte, hiikiimliiniin, yoksun birakildig1 hak-
larini ne zamana kadar kullanamayacag 53
tincti maddenin ikinci fikrasinda agikea di-
zenlenmigtir. Buna gore, kisi, islemis bulun-
dugu sug dolayisiyla mahkum oldugu hapis
29 DILBEROGLU, A., V.: Ceza Hukukunda Giivenlik Tedbirleri,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 72.

30 5237 sayith TCK. nun 53 iincii maddesinin uygulanmamig
ise de, cezanin tabii sonucu olup, infaz agamasinda dikkate alin-

mast miimkiindiir. Yargitay 1. CD., 17.7.2007 T, . 2006/4346 E
-2007/5893 K, ( Kazanci Itihat Programu )

cezasinin infazi tamamlanincaya kadar yok-
sun birakildig1 haklar1 kullanamayacaktir. 53
tincli Maddede yer alan bu diizenleme, 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 4 tincti maddesi ile bir-
likte degerlendirildiginde, hak yoksunlukla-
rinin kural olarak, hitkmiin kesinlesmesi ile
baslayip cezanin infazinin tamamlanmast ile
sona erecegi sonucuna varilir. kosullu salive-
rilme halinde cezanin infazinin tamamlan-
mis sayllmadigy, infazin tamamlanmis say1-
labilmesi i¢in, kosulu salivermeden baslayan
denetim siiresinin iyi halli gegirilmesi ge-
rektigi, dolayisiyla da, hak yoksunluklarinin
kosulu saliverilme tarihine kadar degil, hak
ederek saliverilme tarihine kadar edecegi ka-
bul edilmigtir.

Hapis cezasini infazinin tamamlanmasi-
na kadar devam edecek olan s6z konusu hak
yosunluklari, infazin tamamlandigy tarih iti-
bariyle higbir isleme gerek kalmaksizin ken-
diliginden ortadan kalkacaktir.

Belli haklar1 kullanmaktan yoksun bira-
kilmanin kural olarak sadece hapis cezasinin
infaz1 siiresince devam etmesi ve infazin ta-
mamlanmast ile birlikte kendiliginden kalk-
masi, bireyin toplum i¢inde kalmasi, toplu-
ma kazandirilmasi ve hak kayb1 yoluyla daha
fazla magdur edilmemesi bakimindan da en
uygun ¢oziim yolu olmustur. Bununla birlik-
te, istisnai olarak, belirli baz1 suglar1 isleyen
failler bakimindan, iglenen sugun 6zellikle-
rine gore cezanin infazinin bitiminden sonra
baslayacak ve belirli bir siire devam edecek
hak yoksunlugu halleri (TCK. m. 53/5 ve m.
53/6) de ongorilmiistiir.

DMK’ya goére, Devlet memurluguna
girmek isteyen kisilerin kamu haklarindan
mahrum olmamalar1 gerekir. TCK’nun 53
incli maddesine gore, “kasten islemis oldu-
gu sugtan dolay1 hapis cezasina mahkiimi-
yetin kanuni sonucu olarak, siirekli, siireli
veya gecici bir kamu gorevinin {istlenilme-
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sinden; bu kapsamda, TBMM iiyeliginden
veya devlet, il, belediye, kdy veya bunlarin
denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum
ve kuruluslarca verilen, atamaya veya segime
tabi biitliin memuriyet ve hizmetlerde istih-
dam edilmekten, yoksun birakilir.Kisi isle-
mis bulundugu sug dolayisiyla mahkam ol-
dugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya
kadar bu haklar1 kullanamaz”

Ornegin; Kanunda sayilan suglar digin-
da bir sugtan 6 ay hapis cezasina mahkam
olan ve cezasi ertelenen bir kimsenin, kamu
haklarindan da yasaklandigini ve 4 ay ek
yasaklama verildigini varsayalim. Ertele-
me karariyla bu siirenin iyi halli gegirilmesi
durumunda hapis cezasi infaz edilmis sayi-
lacaktir. Bu kimsenin yasaklilik hali ise, er-
telenen mahktmiyet stiresinin sonuna yani
6 ayin bitimine kadar devam edecek, infazin
bitiminden itibaren de 4 aylik ek hak yok-
sunluk stiresi baglayip, 10 ayin bitiminde ta-
mamlanacaktir. Bu kimse 10 aylik siire i¢in-
de memur olma sartlarini tagimayacak, siire
sonunda sartlar: tasiyacaktir®'.

Devlet Personel Bagkanligy; “kamu hakla-
rindan yasakli oldugu siire boyunca memu-
riyetinin askida oldugu ve bu siire zarfinda
maaginin 6denmesine imkan bulunmadigy,’
goriisiindedir. (24/01/2014-25964)

E- Adli Sicil Kanununun 13/A mad-
desinde Ongoriilen yasakli haklarin geri
verilmesi usuliine basvurarak memnu
haklarin iadesi yoniinde Mahkeme karari
alinmus ise;

657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
A/5 bendinde ismen sayilan suglar diginda
bir sugu kasten islemekten dolay1 1 y1l veya
tizeri hapis cezasina mahkéim olan kisinin

31 Ugur SOKMEN,Kamu Idaresinde Mahkéimiyeti Olanlarin
Devlet Memuru Olmalar1 ve Memuriyet Statiisiinii Kaybetme-
leri, Maliye Dergisi y Say1 158 y Ocak-Haziran 2010 https://der-
giler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/158/33.
UGur.SOKMEN.pdf

stiresiz hak yoksunluguna maruz birakila-
mayacagl, haklarinda Adli Sicil Kanununun
13/A maddesi geregi yasaklanmis haklari-
nin geri verilmesi karar1 verildigi takdirde
memur olabilecekleri sonucuna ulagilma-
lidir. Nitekim, Devlet Personel Baskanligi
da;” gesitli suglardan 1 yil 8 ay hapis cezasi,
68.445.000 TL ag1r para cezasi ve basit yara-
lama sugundan 2.400 TL adli para cezasiyla
cezalandirilan ilgili hakkinda 5352 sayili Ka-
nunun 13/A maddesi uyarinca yasaklanmis
haklarin iadesi karar1 verilmis olmast duru-
munda, devlet memuru olarak atanabilece-
gi” goriisiindedir. (19/11/2014-2486)

Danustay, kararinda;*? “48. maddenin A/5
bendinde; maddede ismen sayilan suglardan
biri olan dolandiricilik su¢undan mahkim
olmus memura, yasaklanmis haklarmin geri
verilmesinin, devlet memuru olabilme sart-
larin: saglamadiginy; bu mahktimiyetin affa
ugramis bir mahktimiyet olsa dahi siiresiz
hak yoksunlugu getirecek bir diizenleme
olarak mevcut oldugunu, hatta bu mahka-
miyetin sicilden silinmesinin de durumu
degistirmeyecegini” ifade etmistir. Yani Da-
nigtay, maddede ismen sayilan suglardan
birinden mahktmiyet karar1 ¢iktif1 zaman,
artik yasaklanmig haklari geri verilse dahi
kisinin memur olamayacagini ifade etmekte-
dir. Devlet Personel Bagkanligi da “Memuri-
yete engel hapis cezasi alan ancak daha sonra
yasaklanmig haklarinin geri verilmesi karari
almus olsa bile isledigi sugun niteligi geregi
Devlet memuru olarak atanamayacagr” go-
rigiindedir. (18/12/2013-23142)

Devlet Personel Bagkanhg “Ilgilinin;
hakkinda verilen hapis cezasi adli para ceza-
sina ¢evrilmis, memnu haklarin iadesi karar:
alinmus ve adli sicil kayd: silinmis olsa dahi,
islemis oldugu sugun 657 sayili Kanunun
48/A-5 inci maddesinde sayilan nitelikli sug-

32 DIDDK, E:2007/2368, K: 2011/1214, KT: 17.11.2011, Danu-
tay Dergisi, S. 130/ 2012, s. 103-111.
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lar arasinda yer almasi halinde atamasinin
yapilamayacagy,

-Islemis oldugu sugun, 657 sayili Kanu-
nun 48/A-5 inci maddesinde sayilan nitelik-
li suglar arasinda yer almamasi, ancak, adli
para cezasina gevrilen hapis cezasinin bir yil
olmas1 halinde, hakkinda memnu haklarin
iadesi (yasaklanmus haklarin geri verilmesi)
karar1 alinmasi kaydiyla atamasinin yapila-
bilecegi,

-Islemis oldugu sugun, 657 sayili Kanu-
nun 48/A-5 inci maddesinde sayilan nitelik-
li suglar arasinda yer almamasi ve adli para
cezasina ¢evrilen hapis cezasinin bir yildan
az olmas1 halinde atamasinin yapilabilecegi,
miitalaa edilmektedir” (25/04/2017-2460)

Devlet personel
(14/7/2015-4842) goriisii;

Baskanliginin

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
Devlet memurluguna alinacaklarda arana-
cak genel ve 6zel sartlarin diizenlendigi 48
inci maddesinin "A) Genel Sartlar" baglik-
I1 boliimiintin 5 inci fikrasinda "Tirk Ceza
Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir
suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar,
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandi-
ricilik, sahtecilik, gtiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarhig1 degerlerini aklama veya kagakgi-
lik su¢larindan mahkdm olmamak..." hik-
miine yer verilmis olup, kasten islenen bir
suctan dolay1 1 yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina ¢arptirilanlar ile verilen hapis
cezasinin siiresine bakilmaksizin affa ugra-
mus olsalar bile yukarida sayilan nitelikteki
suclardan hitkiim giymis olanlarin Devlet
memuru olamayacaklari ifade edilmistir. Ay-

rica, anilan maddede sayilan nitelikli suglar-
dan hiikiim giymis olanlarin, memnu hakla-
rin iadesi karari almasinin devlet memuru
olabilme kosullarini saglama bakimindan bir
hak dogurmadigi Danistay Idari Dava Dai-
relerinin 17/11/2011 tarihli ve E:2007/2368,
K:2011/1214 sayili Karariyla hitkiim altina
alinmustir. Bahsi gecen Kararda "Memnu hak-
larin jadesi karari, 657 sayili Kanunun anilan
48/A5 inci maddesinde sayilan yiiz kizartict
suglar disinda kalan suglar bakimindan dev-
let memuru olabilme kosullar1 yoniinden
ehliyetsizligi gelecege dontik olarak ortadan
kaldirmakta, ancak anilan Yasa maddesinde
devlet memuru olabilmek i¢in yiiz kizartict
suclardan mahkum olmamak kogulu aran-
digindan, memnu haklarin iadesi karari,
ylz kizartic1 bir sugtan dolayr mahkumiyet
karar1 almis kisiler yoniinden devlet memu-
ru olabilme kosullarini saglama bakimindan
bir hak dogurmamaktadir. Ote yandan, 3682
sayil1 Adli Sicil Kanununun, 4778 sayil Ka-
nunla degisik 8 inci maddesinin (b) bendi,
basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hir-
s1zlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotii-
ye kullanma ve dolanli iflas gibi yiiz kizartict
suglar ile bes yildan fazla agir hapis ve hapis
cezasina mahkumiyetlerde cezanin ¢ekildigi
veya ortadan kalktig1 veya olustugu tarihten
itibaren ilgilinin on y1l i¢inde evvelce verilen
ceza cinsinden bir cezaya veya daha agir bir
cezaya mahkum olunmadig: takdirde adli
sicildeki kaydinin silinmesini 6ngormekte
olup, Tiirk Ceza Kanunu kargisinda 6zel bir
kanun olan 657 sayili Kanunun 48/A5 inci
maddesi ile Tiirk Ceza Kanununun aksine
belli suglar agisindan, bu suglar affa ugramis
olsalar bile, siiresiz hak yoksunlugu getirecek
bir diizenleme yapildigindan, adli sicil kay-
dinin silinmesi, yiiz kizartici suctan dolay:
ortaya ¢ikan hak yoksunlugunu ortadan kal-
diracak nitelikte bulunmamaktadir.” hitkmii
yer almaktadir. Yukarida yer verilen hitkiim
ve agiklamalar cercevesinde, adli sicilinizde
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yer alan mahkamiyetinizin; 657 sayili1 Kanu-
nun 48/A5 inci maddesinde sayilan nitelikli
suglar bakimindan memuriyete engel teskil
edecegi, adli sicil kayitlarinda yer alan ve
devlet memurluguna alinmaya ya da devlet
memurlugunu siirdiirmeye engel teskil eden
diger suglar bakimindan (kasten islenen bir
sugtan dolay bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina mahkum olmak) ise affa ug-
ramis olmalar1 veya memnu haklarin iadesi
kararinin alinmis olmasi kaydiyla atanilacak
gorev i¢in aranan niteliklerin goz tiniinde
bulundurulmas: suretiyle degerlendirilme-
sinin bagvuruda bulunacaginiz kamu kurum
ve kuruluglarinin takdirinde bulundugu mi-
talaa edilmektedir.

Danistay 12. Daire 2008/7785 E.,
2011/136 K. T.19.1.2011 kararina gore;

Dava dosyanin incelenmesinden, dava-
cinin Balikesir Bag-Kur il Midirliigiinde
memur olarak gorev yapmakta iken zimmet
sugu nedeniyle Balikesir Agir Ceza Mahke-
mesinin 13.4.2001 giinlii karari ile 3 yil 6 ay
agir hapis cezasi ile cezalandirildig: ve bu
cezanin Yargitayca onanarak kesinlesmesi
tizerine 657 sayili Yasa'nin 48/A-5 ve 98/B
maddeleri hiikiimleri uyarinca gérevine son
verildigi, Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Ista-
tistik Genel Miidiirligiince bu mahkumiye-
te iliskin sicil kaydinin adli sicil kaydindan
gikartilarak arsiv kaydina alindigi, davacinin
adli sicil kaydinin silindigi gerekgesi ile yeni-
den goreve baslatilmasi talebinde bulundu-
gu, bu talebinin reddi tizerine ise goriilmekte
olan davay1 a¢tig1 anlasilmaktadir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nun 53.
maddesine gore, hak yoksunluklari kural
olarak mahkumiyetin kanuni sonucu olarak,
kasten islenen bir sucgtan dolayr mahkum
olunan hapis cezasinin infazinin tamam-
lanmast siiresi ile sinirlandirilmig, bu kurala
maddenin 5 ve.6. fikralarinda istisnalar ge-
tirilerek, hak ve yetkilerden birinin kétiiye

kullanilmas suretiyle islenen suglar dolayi-
styla hapis cezasina mahkumiyet halinde,ay-
rica cezanin infazindan sonra islemek tizere
bir miiddet daha hak yoksunlugunun devam
edecegine iliskin bir diizenleme yapilmigtir.

1.6.2005 tarihinde yiirtirlige giren 5352
say1l1 Adli Sicil Kanunu ile de, adli sicil bilgi-
lerinin kayzit altina alinmas ile ilgili yeni ku-
rallar getirilmis, eski Adli Sicil Kanunu'ndan
farkli olarak, adli sicildeki kayitlarin infazin
tamamlanmast ile kendiliginden silinip ar-
siv kaydina alinmasi usuliine yer verilerek,
hangi hallerde tamamen kayitlardan ¢ika-
rilacagina iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Kanunun gegici 2. maddesinde de, Kanunun
yirtirlige girme tarihinden once silinme
kosulu olusmayan kayitlara iligkin ne gibi
islemler yapilacag: belirtilerek, Anayasanin
76. maddesi ve 6zel kanunlarda sayilan sug
ve mahkumiyetler disindaki kayitlarin arsiv
kaydinin silinmesine iliskin bir kural konul-
dugu anlagilmaktadir.

Anilan Kanuna 6.12.2006 tarihinde 5560
sayili Kanun'un 38. maddesi ile eklenen 13/A
maddesinde ise; Tiirk Ceza Kanunu disinda-
ki kanunlarin belli bir sugtan dolay1 veya bel-
li bir mahkumiyete bagladig1 hak yoksunluk-
larinin giderilebilmesi igin mahkum olunan
cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra
belli siirelerin ge¢mesi ve maddede belirtilen
sartlarin gerceklesmesi halinde "yasaklanmig
haklarin geri verilmesi" karar1 alinmasina
iliskin bir diizenleme yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
dava konusu islem tarihindeki 48/A-5 ben-
dinde;"Taksirli suglar ve asagida sayilan
suclar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢
olmak ftizere, agir hapis veya 6 aydan faz-
la hapis veyahut affa ugramis olsalar bile
Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla,
zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik do-
landiricilik, sahtecilik, inanci koétiiye kul-
lanma,dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya
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seref ve haysiyeti kiric1 sugtan veya istimal
ve istihlak kagakeilig: haric¢ kacakeilik, resmi
ihale alim satimlara fesat karigtirma, Devlet
sirlarini agiga vurma suglarindan dolay: hi-
kiimléi bulunmamak" Devlet memurluguna
almacaklarda aranan genel sartlar arasinda
sayilmustir.

Gorildiga tizere, Tirk Ceza Kanunu
kargisinda 6zel bir kanun olan 657 sayili
Kanunun anilan maddesi ile Tiirk Ceza Ka-
nunu'nun aksine belli suglar agisindan, bu
suglar affa ugramis olsalar bile, stiresiz hak
yoksunlugu getirecek bir diizenleme yapildi-
g1, bu hak yoksunlugunun ise adli sicil kay-
dinin silinmesi miiessesesi ile ortadan kal-
kacak nitelikte bulunmadig1 anlasilmaktadr.

Ote yandan, Adli Sicil Kanunu'nun 13/A
maddesinde diizenlenen "Yasaklanmis Hak-
larin Geri Verilmesi" kurumunun da, mad-
denin igerigi ve ayni Kanun'un gecici 2.
maddesi kargisinda belirtilen suglar agisin-
dan yukarida belirtilen sonucu degistirme-
yecegi kanaatine ulagilmaktadur.

F-6352 sayil1 Kanunun Gegici 2/2.mad-
desi geregince “Cezanin tiim sonuglariyla
ortadan kaldirilmasina” karar verilmis ise
BELEDIYE SIRKETINE GECER);

“Abonelik esasina gore yararlanilabilen
elektrik enerjisinin, suyun ve dogal gazin
sahibinin rizas1 olmaksizin ve tiiketim mik-
tarmin belirlenmesini engelleyecek sekilde
titketilmesi dolayistyla bu Kanunun yiiriirlii-
ge girdigi tarih itibariyla hakkinda hirsizlik
sucundan dolay1r kovusturma yapilan veya
kesinlesmis olup olmadigina bakilmaksizin
hakkinda hiikiim verilen kiginin, bu Kanun
yurirlige girdigi tarihten (5/7/2012) itiba-
ren alt1 ay i¢inde, zarar1 tamamen tazmin
etmesi halinde, hakkinda cezaya hitkmolun-
maz, verilen ceza tiim sonuglariyla ortadan
kalkar” diizenlemesinden yararlanarak “ve-
rilen cezanin tiim sonuglariyla ortadan kal-

dirilmasi™na iliskin ek mahkeme karar1 alan
taseron iscisi artik enerji hirsizlig1 nedeniyle
aldig1 ceza nedeniyle belediye sirketine gegis
talebi red edilmeyecektirBu sekilde mah-
keme karari alan taseron is¢isine daha 6nce
almis oldugu ceza kendisine engel teskil et-
meyecektir.

G-Sartlar1 Tasimadig1 Halde Bu Madde
Hiikiimlerinden Yararlandirildiklar1 Tes-
pit Edilenler;

696 sayili KHKnin 127 nci maddesi ile
eklenen gegici 23 tincii maddesinin onikin-
ci fikrasina gore sartlari tagimadigi halde
bu madde hiikiimlerinden yararlandirildik-
lar1 tespit edilenlerin herhangi bir tazminat
O6denmeksizin istihdamina son verilir. Yanil-
tic1 bilgi ve belge sunmak suretiyle bu madde
hitkiimlerinden yararlandigi tespit edilenlere
istihdam siiresince yapilan 6demeler genel
hitkiimlere gore tahsil edilir. Sartlar1 tasima-
yanlari, bu madde hiikiimlerinden yararlan-
diranlarin sorumluluklar: saklidir.

H-Sabika kaydi nedeniyle Basvuru di-
lekgesinin isleme konulmamasi veya teslim
alinmamasi halinde;

Dilek¢ede bulunmas: gereken unsurlar,
3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilma-
s1 Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde
sayilmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine veya yetkili
makamlara verilecek olan dilekeelerde, di-
lek¢e sahibinin adi-soyadi; imzasy; is veya
yerlesim yeri adresinin bulunmasi sarttir. Bu
unsurlardan birinin yoklugu halinde dilek-
¢eden bahsetmek miimkiin degildir®.

Dilek¢e hakkinin kullanilmasinin en-
gellenmesi sugu TCK m.121de; “Kisinin
belli bir hakk: kullanmak i¢in yetkili kamu
makamlarina verdigi dilek¢enin hukuki bir
33 Hafizogullar/Ozen, s. 223; GOKCEN Ahmet, “Hiirriyete

Karg1 Suglar (TCK 106-122)”, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/
makale.htm, 25.12.2012. (Erisim Tarihi: 20/10/2017), s. 33.
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neden olmaksizin kabul edilmemesi halin-
de, fail hakkinda alt1 aya kadar hapis cezasi-
na hitkmolunur” biciminde diizenlenmistir.
Maddenin gerekeesinde, dilek¢e kavrami
“kisinin belli bir hakki kullanmak igin yet-
kili kamu makamlarina yazili olarak yaptig
basvuruyu ifade eder”, bigiminde tanimlan-
mustir.* Sugun tamamlanmast i¢in dilekge-
nin; bagtan kabul edilmemesi diger bir ifade
ile hi¢c alinmamasi, stireli islemlerde kabul
ve ilgili yere kaydinin geciktirilmesi, alinip
yirtilmasi, ¢ope atilmasi vb. bi¢cimde kayit
altina alinmamasi gereklidir.®®> Kanaatimiz-
ce dilek¢e alinip kayd: yapildiktan sonra di-
lek¢e hakkinda islem yapilmamasi, kanunen
emredildigi halde ilgilisine bilgi verilmemesi
TCK m.1214de yer alan sugunu degil, gérevi
kétiiye kullanma sugunu -ihmal suretiyle-
olusturacaktir. Dilek¢e hakkinin kullanilma-
sinin engellenmesi sugunu isleyen fail, alt1
aya kadar hapis cezas ile cezalandirilacaktir.
Madde metninde cezanin alt sinir1 agikca
belirtilmediginden TCK m.49/1 geregince
bu ceza bir aydan az olamaz.

5070 sayili Elektronik Imza Kanununun
5 inci maddesinde ise giivenli elektronik im-
zanin, elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonu-
cu doguracag: diizenlenmistir. Bu cerceve-
de, giivenli elektronik imza ile imzalanmis
her tirlt dilekgenin yani sira Bilgi Edinme
Hakk: Kanununun 6 inct maddesinde dii-
zenlenen elektronik bagvurunun gtivenli

34 Madde gerekgesi igin bkz. CENTEL Nur/ZAFER Hamide/
CAKMUT Ozlem, Gerekgeli Karsilagtirmali-Tablolu Tiirk Ceza
Kanunu ve Hgili Mevzuat, Beta Yayinevi, Istanbul, 2005. s. 215.
35 “Belediye Bagkani olarak gérev yapan samigmn talimatiyla
maiyetinde memur olan diger samigin sug tarihinde katilanlar
adina verilen akaryakit istasyonu igletme ruhsat: talebi igerik-
li dilekge ve eklerini kabul edip kayda almadig1 anlagilmugtir.
Ancak gorevi kotitye kullanma sugunun olusumu igin eylemin
Kanunda ayrica sug olarak tanimlanmamug olmas: gerektigi, sa-
niklarin eylemlerinin ise "kiginin belli bir hakki kullanmak igin
yetkili kamu makamlarina verdigi dilek¢enin hukuki bir neden
olmaksizin kabul edilmemesi" seklinde tanimlanan dilekge hak-
kinin kullanilmasinin engellenmesi sugunu olusturdugu goze-
tilmelidir. “(YARGITAY 5. CD E. 2013/7283 K. 2015/11885 T.
26.5.2015)

elektronik imzayla imzalanmis olmasi sar-
tiyla, dilek¢e hakkinin kullanilmasinin en-
gellenmesi sucunun konusunu olusturacagi
kanaatindeyiz.

Dilek¢e hakkinin kullanilmasinin en-
gellenmesi sugunun kovusturulmasi ve so-
rusturulmas: sikayete tabi degildir. Dilek¢e
hakkinin kullanilmasin: engelleyen kamu
gorevlisinin yargilanmasi, 4483 sayili Me-
murlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yar-
gilanmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci ve 2
nci maddeleri uyarinca anilan Kanunun hii-
kiimlerine tabidir. Kamu gorevlisi olan failin
yargilanmast igin yetkili merciin izin verme-
si gerekmektedir.

Sabika kaydi nedeniyle vb nedenlerle is
akdi feshedilen is¢inin ise iade veya alacak-
lar1 i¢in dava agmadan 6nce arabulucuya
basvurmasi zorunludur;

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu,
25.10.2017 tarihli Resmi Gazetede yayinla-
narak ylrirlige girmis bulunuyor.

Bireysel veya toplu is s6zlesmesine daya-
nan is¢i ve igveren alacag: ve tazminati (ki-
dem tazminati, ihbar tazminati, kot niyet
tazminati, fazla mesai ticreti, hafta tatili tc-
reti, yillik izin @icreti vb.) ile ise iade taleple-
rinde dava agilmadan 6nce arabulucuya bas-
vurulmus olmasi dava gart1 olacaktir. Ancak,
is kazas1 veya meslek hastaligindan kaynak-
lanan maddi ve manevi tazminat davalari ile
bunlarla ilgili tespit ve itiraz durumlari bu
kapsamda degildir.

Arabulucuya bagvurunun dava sarti ola-
rak 6ngorildagii durumlarda, bu zorunlulu-
gun yerine getirilmeden dava a¢ilmas: duru-
munda dava kars: tarafa teblig edilmeden ve
esasa girilmeden usulden reddedilecektir.

Bu Kanunla birlikte, is s6zlesmesinden
kaynaklanmak kaydiyla, hangi kanuna tabi
olursa olsun, yillik izin tcreti, kidem tazmi-
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nati, is sozlesmesinin bildirim sartina uyul-
maksizin feshinden kaynaklanan tazminat
(ihbar tazminat1), kétii niyet tazminat1 ve is
sozlesmesinin esgit davranma ilkesine uyul-
maksizin feshinden kaynaklanan tazminat
i¢in zamanasimu siiresi 25.10.2017 tarihin-
den itibaren on yildan bes yila indirilmistir.

Yabanci Ulke Mahkemelerince Verilen
Mahkiimiyet Kararlarinin durumu ;

5352 sayili Kanun, yabanci mahkeme-
lerce verilen mahktmiyet kararlarinin adli
sicile kayd: bakimindan daha 6nceki yasal
diizenlemeden farkli olarak iki ayr1 hitkme
yer vermistir. Kanununun “Adli sicil kayitla-
rinin tutulmasi” baghikl 2 inci maddesinde,
yabanci iilke mahkemeleri tarafindan “ke-
sinlegmig” ve Tiirk Hukukuna gore “taninan”
mahkamiyet karar1 bulunan Tiirk vatandas-
larina ait tiim adli sicil bilgilerinin Merkezi
Adli Sicilde tutulacag: diizenlenmistir. Buna
gore, yabancit mahkemelerce verilen mahka-
miyet kararlarinin adli sicile kaydedilebilme-
si i¢in, bu kararlarin “kesinlesmesi” ve Tiirk
Hukukuna gére “taninmas1” gerekmektedir.
Diizenlemeye gore, mahkeme, yabanci mah-
kemelerden verilen ve Tiirk hukuk diizenine
aykur1 dismeyen hitkmiin, Tiirk kanunlarina
gore bir haktan yoksunlugu gerektirmesi ha-
linde, Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine
Tirk kanunlarindaki sonuglarinin gegerli
olmasina karar verecektir. Buna gore, yaban-
c1 mahkeme hitkmiinii degerlendiren Tiirk
mahkemesi, s6z konusu mahktmiyet hiik-
miiniin Tirk kanunlarina gore bir haktan
yoksunlugu gerektirip gerektirmedigini goz
oniinde bulunduracaktir. Bunun nedeni ise,
Tiirk mahkemesinin yabanci kanuna gore
degil, Tiirk kanunlarina gore hak yoksunluk-
larinin uygulanip uygulanmayacagina karar
verecek olmasidir. Diger bir ifadeyle, yabanci
mahkemeler tarafindan verilen mahkamiyet
kararlarnin iilkemizde hak mahrumiyeti
dogurmasi bakimindan dogrudan bir uygu-

lama kabul edilmemistir. Yabanci mahkeme
kararlarindan dolay1 hak yoksunlugu ancak
Cumbhuriyet savcisinin istemi tizerine bir
Tiirk mahkemesi tarafindan karar verilmesi
durumunda miimkiin olabilecektir. Orne-
gin, yabanci bir iilkede yagma sugunu isle-
yen Tirk vatandasi hakkinda hitkmedilen
ceza infaz edildikten sonra failin Tiirkiye'ye
gelmesi durumunda, yabanci mahkeme tara-
findan verilen karar Tiirk Hukukuna gore bir
mahrumiyeti gerektirecek olursa, Cumhuri-
yet savcisinin talebi tizerine mahkemece bu
yabanci karar hakkinda Tiirk kanunlarindaki
sonuglarin gecerli olmasina hitkmedilecektir.

Ankara 17. Idare Mahkemesi 18.01.2012
tarihli, 2011/1591 E. 2012/23 K. sayili Kara-
rinda, yabanci mahkeme kararlarinin Tiirki-
yedeki adli sicil kayitlarina islenebilmesi i¢in
Cumbhuriyet savcisinin istemi tizerine mah-
kemece karar verilmesi gerekirken, bu yol
izlenmeksizin yabanci iilke mahkemesinden
verilen kararlarin dogrudan adli sicile kay-
dedilmesinin hukuka uygun olmadig1 yo-
niinde karar vererek, adli sicile kayit islemini
iptal etmigstir. S6z konusu karar, Danigtay 10.
Dairesinin 31.12.2012 tarihli ve 2012/2620 E.
2012/7162 K. sayili Karariyla da onanmustir.

Sonug ; Kamu personel rejiminde refor-
ma gidilecegi ve is¢i-memur ayirimina son
verilerek kamu ¢aligan1 adi altinda birles-
tirilecegi glindeme ara sira gelmigse de bu
yonde bir adim atilmamisti. Ancak, 696 sa-
yili KHK ile is¢i aliminda memur alimindaki
kriterleri diizenleyen 657 sayili Kanunun 48
inci maddesine atif yapilmak suretiyle isci
ile memur arasindaki farklar1 aza indiren
bir diizenleme yapilmistir. Isci ile memuru
benzestiren bu diizenleme “kamu ¢alisani”
reformuna giden ilk adim olabilecegi gorii-
stindeyim.
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Hapis cezasi adli para cezasina
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Hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmas: karari verilmis ise
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Sayistay Uzman Denetcisi

SON DEGISIKLIKLER ISIGINDA PERSONEL
CALISTIRILMASINA DAYALI OLMAYAN HiZMET
ALIMLARI VE KIDEM TAZMINATI SORUNU

1.GIRIS

Kidem tazminati is¢inin ilgili kanunla-
rinda sayilan belirli sebeplerden dolay: isten
ayrilmasi halinde igveren tarafindan 4857 sa-
yili Is Kanunu geregince isciye 6denmesi ge-
reken bir tazminat seklidir. Tiirk Dil Kurumu
sozliigiinde Kidem tazminati: (isim) “Belirli
stire ¢aligtiktan sonra isten ayrilan isciye go-
rev stiresine bagli olarak verilen para” seklin-
de tanimlanmaktadir. Hukuk Terimleri S6z-
lagiinde ise; belirli bir siire ¢aligtiktan sonra
isine son verilen ya da emeklilik dolayisiyla
isinden ayrilmak durumunda bulunan is-
ciye, calistiy siireye gore, isyerince topluca
6denen para, olarak ifade edilmektedir.

Ulkemizde son yillarda kamu kurum
ve kuruluslarinda 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanunu hiikiimlerine istinaden yapilan
personel calistirilmasina dayali olan hizmet
alimlarinda kidem tazminat1 sorunu yapi-
lan yeni diizenlemelerle kamu kurumlarina
belirli yiiktimliliikler getirilerek ¢oztime ka-
vusturulmustur. Ancak, kamu kurum ve ku-

ruluglarinin 4734 sayili Kanun geregi almig
oldugu bazi hizmet alimlar1 niteligi geregi
personel calistirilmasina dayali olmasina
ragmen bu kapsamda degerlendirilmeyerek
ihale edilmektedir. Igerisinde personel ¢a-
lismasini da barindiran islere 6rnek olarak,
yemek hizmeti satin alinmasi ya da Radyo-
lojik Gortintiilleme hizmetleri verilebilir. Bu
isler hizmet alim1 olmasina ragmen igerisin-
de personel ¢alistirilmasini da igeren hizmet
ihaleleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
hizmet alimlar1 4734 sayili kanunun 62 nci
maddesi e fikrasina gore yapilan ihaleler ile
4857 sayill Is Kanunuyla uyumsuz olmasi
nedeniyle bu hizmetlerde ¢alisan isciler de
otomatik olarak kidem tazminati sorunu or-
taya ¢tkmaktadir. Makalemizde son Kanun
Hitkmiinde Kararname cergevesindeki de-
gisiklikler karsisindaki kidem tazminatinin
durumu ve personel ¢aligtirilmasina dayali
olmayan hizmet alimlarindaki kidem tazmi-
nati sorunu, yasal hiikiimler ve yarg: karar-
lar1 diizleminde detayli olarak degerlendiri-
lecektir.
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2. KONUYLA ILGIiLi YASAL MEVZU-
AT VE ACIKLAMALAR

2.1 Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alimlarinda Kidem Tazminat1

4734 sayili Kamu Thale Kanunu geregince
¢ikarilan Kamu hale Genel Tebliginde; Per-
sonel calistirilmasina dayali hizmet alimlars;
ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayi-
stn ihale dokiimaninda belirlendigi, bu per-
sonelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullamldigr ve yaklasik maliyetinin en
az % 70’lik kisminin asgari isgilik maliyeti ile
varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu hizmetlerdir” seklinde
tanimlanmstir. Tanimdan anlasilacag tizere
personel sayisi ihale dokiimaninda belirle-
nen, personelin ¢alisma saatlerinin tama-
min1 idarede kullanilan ve yaklasik maliye-
tin yiizde % 70 iscilik maliyeti olan hizmet
alimlar1 personel calistirilmasina tabi hizmet
alimlarini  olusturmaktadir.Bu dogrultuda
personel ¢alistirilmasina ragmen belirtilen
sartlar1 tasimayan hizmet alimlar1 ise bu
kapsamda degerlendirilmeyecektir.

6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanunun 8 inci madde-
siile 4857 sayili Kanunun 112 nci maddesin-
de; “Alt isverenlerinin degisip degismedigine
bakilmaksizin araliksiz olarak aym kamu ku-
rum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis
olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklar: siire-
lere iliskin kidem tazminatina esas hizmet
stireleri, aymi kamu kurum veya kurulusuna
ait isyerlerinde gecen toplam calisma siirele-
ri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son
alt igverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri
1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine
gore kidem tazminat: 6denmesini gerektirecek
sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminat-
lart ilgili kamu kurum veya kuruluslar: tara-
findan,

Aym alt isveren tarafindan ve aymi is
sozlesmesi gercevesinde farkly kamu kurum
veya kuruluslarimda ¢alistirilmis olan is¢i-

lerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanu-
nunun 14 iincii maddesine gore kidem taz-
minati 0denmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kap-
saminda farkli kamu kurum ve kurulusu-
na ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin
toplami esas alinarak ¢alistirildigi son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin
banka hesabima yatirilmak suretiyle ddenir.
Altisveren ile yapmus oldugu is sozlesmesi sona
ermedigi gibi, alt isveren tarafindan 4734 sa-
yilt Kanun kapsaminda bulunan idarelere ait
isyerleri disinda bir isyerinde ¢alistirilmaya
devam olunan ve bu sekilde ¢alistirildigi sira-
da is sozlesmesi kidem tazminat: 6denmesini
gerektirecek sekilde sona eren iscinin kidem
tazminati, is¢inin yazil talebi halinde, kidem
tazminatinin soz konusu kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gegen siireye
iliskin kismi, kamu kurum veya kurulusuna
ait ¢alistig1 son isyerindeki iicretinin yillari
itibariyla asgari ticret artis oranlar: dikkate
alinarak giincellenmis miktar: tizerinden he-
saplanmak suretiyle son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan is¢inin banka hesabina
yatirilmak suretiyle 6denir” denilmektedir.

Bu madde hiitkmii geregince asil isveren
yani kamu kurum ve kuruluglari ile alt igve-
renden hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan per-
sonelin kidem tazminatini hizmet aldig siire
esas almarak maddede belirtildigi sekilde
Odeyecektir. Maddede agiklandigi tizere bu
hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu [hale Ka-
nunun 62-e bendinde belirtilen usul esaslar
uyarinca yapilacak ihalelerde gecerli olacak
olacaktir.

62-e bendinde “ (Degisik: 10/9/2014-
6552/10 md.) Idarelerin bu Kanunda tanm-
lanan hizmetlerden personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda asagida belirtilen
hususlara uymasi zorunludur:

1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetme-
liklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamas: hdlinde personel
calistinlmasina dayali yardimc islere iliskin
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hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsam-
da ihaleye ¢ikilabilecek yardimci islere iliskin
hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat, gorev ve
yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargt ic-
tihatlar ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayli Is
Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikras
dikkate alinmak suretiyle idareler itibariyla
ayrt ayri veya birlikte belirlemeye isci, isveren
ve kamu gorevlileri konfederasyonlari, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi:, Hazine
Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanhginin
gortisii ve Maliye Bakanliginmn teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarih-
li ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci
maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina
iliskin ozel hiikiimleri sakhidur.

2) Idarelerin tegkilat, gorev ve yetkilerine
iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrasi esas alimmak sure-
tiyle, idareye ait bir isyerinde yiiriitiilen asil
isin bir boliimiinde idarenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren is-
lerde hizmet alimi ihalesine ¢ikilabilir.

3) Damsmanlik hizmet alim ihalelerinde
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamasi sarti aranmaz.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen kanun maddelerini
ozetleyecek olursak hizmet alimlari sek-
linde kamuda calistirilan isgilerin kidem
tazminati odenebilmesi icin bu hizmet
alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanu-
nunun 62 (e) maddesinde usul ve esaslari
belirlenen personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alimlarindan olmas: gerekmektedir.
Bu usule tabi olmayan hizmet ihalelerinde
personel calistirilsa da kidem tazminatinin
oncelikle yiikleniciler tarafindan édenmesi
gerekir. Direkt Kamu Idarelerince 6denmesi
mevzuat agisindan miimkiin goziikmemek-
tedir.

Ayrica, Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alimlarinda Uygun Goriis Alinmast,
Gorevlilerin Sorumluluklar1 fle Yaptirimlar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca 4734 sayili

Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (e) bendinin (1) ve (2) numarali alt bent-
leri kapsaminda personel ¢alistirilmasina da-
yali hizmetler (danigmanlik hizmet alimlar
harig) i¢in ihaleye ¢ikilmadan 6nce;

a) 5018 say1ili Kanuna ekli (I), (I) ve (IV)
say1l1 cetvellerde yer alan idareler ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslarca Maliye
Bakanligindan,

b) 233 sayii Kanun Hitkmiinde Karar-
name uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve
Finansman Programi Karar1 ¢ercevesinde,
233 sayilh Kanun Hiitkmiinde Kararnameye
tabi kamu iktisadi tesebbtisleri ve bagli or-
takliklarinca Hazine Miistesarligindan,

¢) 4046 sayili Kanun ¢ercevesinde ozel-
lestirme programinda bulunanlardan ser-
mayesinin %50sinden fazlas1 kamuya ait
isletmeci kuruluslarca Ozellestirme Idaresi
Bagkanligindan,

uygun goriis alinmasi zorunlu oldugu be-
lirtilmistir. Boylece, yapilan hizmet alimlari-
nin tamamen ilgili kurumun inisiyatifinden
¢ikarilarak belirli bir kontrol mekanizmasi
getirilmistir. Bu kurallara aykir1 durumlara
iliskin ilgili Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin bi-
rinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda, per-
sonel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi hallerde iha-
leye ¢ikilamayacag belirtilen kurallara ayki-
r1 olarak islem ve eylem yapilmasi nedeniyle
idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi hélinde,
olusan bu zararlar, bu zarara neden oldugu
tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil
edilecegi ayrica, bu kisiler hakkinda uygula-
nacak ceza ve disiplin hitkiimleri sakli kal-
mak {izere, bu Kkisilere idarelerce, her turli
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan
bir aylik net 6demelerin bes kat1 tutarinda
idari para cezast uygulanacag: belirtilerek
cezai hitkiimler getirilmistir.

24 Aralik 2017 Tarihli ve 30280 Sayil
Resmi Gazetede yayinlanan 696 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 83 {incii madde-
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sinde 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

‘e) 1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (I1I)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idare-
leri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede
yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatla-
r1, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuru-
luslars ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler
ve bagh kuruluslarina ait sirketler; merkezi
yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefa-
let sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanlig, genglik hizmetleri ve spor il mii-
diirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden
veya doner sermaye biitcelerinden, anilan lis-
te kapsamindaki diger idareler icin ise kendi
biitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonu-
cu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uy-
gulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasimda personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi; bu Ka-
nun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarin-
ca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullamldigi, yaklasik maliyetinin
en az %70°lik kismimin asgari iscilik maliye-
ti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil
iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alim-
larini ifade eder. Mahalli idare veya sirketle-
rinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca de-
vam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve
haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanldigr park ve bahge bakim ve ona-
rimi ile ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar
personel ¢calistirilmasima dayali hizmet alum
olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi

kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet
tiirlerinin bulunmas: halinde personel ¢alis-
tirilmasina dayali olup olmama yoniinden
yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii igin
ayri ayr1 yapihr. Danismanlik hizmetleri, has-
tane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri
merkezi hizmetlerine iliskin alumlar personel
calistilmasina dayal hizmet alumi olarak
kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alis-
tirilmasima dayalr olup olmadig1 ya da niteligi
itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadig
hususunda (2) numarali alt bentte sayilan
kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate al-
mak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yet-
kilidir” denilmektedir. Buna gore belirtilen
kamu idarelerinde personele dayali hizmet
alimlarinin yasal olarak onii kesilmistir.

Ayni KHK’nin 127 nci maddesi ile: “375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagi-
daki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 23-5018 sayili Kanuna
ekli (I), (I1), (I1I) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alan ...... kaydiyla, bu fikrann yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren on giin i¢inde idaresinin
hizmet alim sozlesmesinin yapildigi birimine,
siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
iizere yazili olarak basvurabilirler......... ” de-
nilmektedir.

Kidem tazminatina iligkin bir hitkiim ya
da bu ig¢ilere yonelik kidem tazminat: iba-
resi bahis konusu KHKda ge¢gmemektedir.
Ancak, taseron iscilerin belirlenen stireg
sonunda stirekli is¢i kadrolarinda istihdam
edilecek olmalar1 nedeniyle kidem tazminati
sorunu tamamen ortadan kalkmaktadir. Di-
ger tim siirekli is¢i kadrosunda yer alanlar
kidem tazminatinin nasil aliyorsa bundan
sonra da taseron isciler tereddiitsiiz bir sekil-
de kidem tazminatlarini alacaklardir. Ancak,
bu durum Genel biitgeli idareler ve sayilan
bazi 6zel biitgeli idarelerde ¢alisanlara iligkin
durumdur. Zira, mahalli idarelerde istthdam
edilenlere iligkin durum biraz daha farkli
olarak Belediye sirketlerinde istihdam edile-
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ceklerinden, kidem tazminatlar1 s Kanunu
gercevesinde calistiklar: sirketlerince 6dene-
cektir.

2.2 Personele Dayali Olmayan fhaleler-
de Kidem Tazminat1

Kamu kurum ve kuruluslarinda baz1 hiz-
met alimlari ise yapist geregi personel ¢alis-
tirilmasi zorunlu olmasina ragmen personel
calistirilmas:  seklinde yapilmayip hizmet
birim fiyat1 icinde verilen teklif karsiligiyla
belirlenen bedel {izerinden ihale edilmekte-
dir. Yani ihale personel ¢alistirilmasina daya-
I1 olmayan bir is olmasina ragmen personel
calistirilmasinin zorunlu oldugu hallerde or-
taya ¢ikmaktadir. Bu sekilde yapilan ihaleler-
de sartname ve sozlesmelerinde bu iste kag
kisi galisacagi, egitim durumu, hangi teknik
ozelliklere sahip olmas1 gerektigi belirtilerek
kamu kurum ve kuruluslarmin biinyesinde
caligtirilmaktadir. Bu durumda yapilan ihale
kapsaminda calisan personelin asil isvereni,
bagli oldugu is yeri kamu kurum ve kurulug-
lar1 olmaktadir.

Konuyu 4857 sayili Is Kanunu yéniiyle
irdeleyecek olursak bir kisinin belirli bir is-
verene tabi belirli bir igyerine tabi olarak tic-
ret karsilig1 caligmast is¢i olmasi igin yeterli
olup, ihalenin personele dayali olup olma-
masinin pek bir 6nemi bulunmamaktadir.
Bu nedenle, kamuda hizmet alim1 seklinde
calisan tim ig¢ilerin kidem tazminatinin
Odenebilmesi i¢in ig¢inin is kanununa tabi
bir isverene ve bir igyerine bagl olarak en
az bir yil caligmis olmas: kosuluna ilaveten
is akdinin 1475 sayili Is Kanununun 14 {incii
maddesinin 1 inci fikrasinda siralanan asagi-
daki nedenlerden biriyle sona ermesi gerek-
mektedir:

1. Is sozlesmesinin isveren tarafindan
4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin 2
nci fikrasinda belirtilen ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller diginda feshedil-
mesi,

2. Is sozlegmesinin igci tarafindan 4857
sayili Kanunun 24 {incii maddesi uyarinca
feshedilmesi,

3. Iscinin muvazzaf askerlik hizmet dola-
yisiyla isten ayrilmast,

4. Baghh bulunduklar1 kanunla kurulu
kurum veya sandiklardan yashilik, emeklilik
veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme al-
mak amaciyla is sozlesmesinin sona ermesi,

5. Iscilerin, 506 sayili Sosyal Sigorta Ka-
nunlarda degisiklik yapan 4447 sayili Kanun
ile getirilen bir hikiimle, 506 sayili Kanu-
nun 60 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngorii-
len yaslar disinda kalan diger sartlar1 veya
ayn1 Kanunun gegici 81 inci maddesine gore
yaslilik aylig1 baglanmast i¢in 6ngoriilen si-
gortalilik siiresini ve prim 6deme giin say1-
si1 tamamlayarak, kendi istekleri ile isinden
ayrilmast,

6. Kadin isci calisirken evlenmesi duru-
munda evlendigi tarihten itibaren bir yil ice-
risinde is s6zlesmesini sona erdirmesi,

7. Is¢inin vefat etmis olmasu.

Belirtilen sebeplerle is akdi sona eren bu
kisilerin 4857 sayili Kanun uyarinca kidem
tazminat1 6demesi kamu idaresine yiiklen-
mesi zorunlulugunu doguracaktir. Ancak,
yapilan diizenlemelerde mevzuat, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarina
iliskin kidem tazminatlarinin 6denmesine
imkan vermekte olup, diger ihalelerde ¢ali-
san personele iligkin kidem tazminatina dair
bir hitkiim barindirmamaktadir. Bu sebeple
konu genellikle yargiya tasinmakta olup is
yeri ve isvereninin kamu idaresi olmasi ne-
deniyle fiili olarak ¢alisan kisinin lehine ka-
rar dogmasina ve yiiksek vekalet ticretlerinin
Oddenmesine sebebiyet verilmektedir. Ayrica,
bu ihalelerde 4734 sayili Kanunun 62/e ben-
di hiikiimlerine tabi olmamasi nedeniyle
herhangi izin mekanizmasi1 bulunmayip ta-
mamen hizmet alimi yapan kamu idaresi-
nin karariyla personel ¢alistirlmaktadir. Bu
tiir hizmet ihalelerinde personel ¢alistirilsa
da kidem tazminatinin Kamu Idarelerince
O6denmesinin mevzuat agisindan mimkin
olmadig goziikmektedir.
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Kurtulus KUTAY

2.3 Konuyla ilgili Yargi Kararlart

Sayistay 5. Dairesi tarafindan alinan
19.01.2017 tarih ve 228 karar, 117 ilam nolu
daire karariyla personel ¢alistirilmasina da-
yali olmayan ihalelerde ¢aligtirilan iscilere
6denen kidem tazminatinin kamu zararina
sebebiyet verilmedigi gerekgesiyle beraat ka-
rar1 verilmistir.

2015/2032 Esas Nolu 2017/93 sayili Ka-
rar Nolu Ankara 21.[s Mahkemesi karari-
n1 Ozetle kidem tazminati, ihbar tazminati,
fazla mesai, yillik izin ticretlerinin de isciye
6denmesi gerektigi yoniiyle karar verilmis,

2015/2036 esas nolu 2017/97 sayil1 karar
nolu Ankara 21.Is Mahkemesi kararini ézet-
le kidem tazminati, ihbar tazminati, fazla
mesai, yillik izin ticretlerinin de ig¢iye 6den-
mesi gerektigi yoniiyle karar verilmis, kamu
idaresi tarafindan yapilan itiraz 2017/2123
esas nolu 2017/1690 Karar nolu Ankara Bol-
ge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesinin
verdigi kararla dava esastan reddedilerek is
mahkemesinin vermis oldugu karar onay-
lanmugtir.

3.DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida belirtilen mevzuat ve yapilan
aciklamalar ¢ercevesinde herhangi bir hiz-
met aluminda personel calistirilmas: duru-
munda is¢inin is akdinin kidem tazminati-
n1 gerektirecek sekilde feshedilmesi halinde
kidem tazminatimin 6denmesi mevzuat ve
yargr kararlariyla bir sekilde kamu ida-
resine yiiklenilmektedir. Bu sebeple yasal
diizenlemelerin personele dayali olmayan
hizmet alimlarimi da kapsayacak sekilde
yeniden ele alinmas: gerekmektedir. Ciinkii
bir sekilde yargiya tasinacak olan bu konu-
da yargi kararlariyla kamu idaresi hem bu
tazminatlar1 hem vekalet iicretlerini Gde-
meye maruz kalmaktadr. Ayrica, yapilacak

diizenlemelerde yine bu sekilde yapilacak
ihalelerde bir kontrol sisteminin kurulmasi
ihalelerde tamamen ilgili kamu idaresinin
stmirsiz olarak yetki kullanmasinin da en-
gellenmesi gerekmektedir

Bunun yam sira personel ¢alistirilina-
sina dayali bir hizmet olarak goriilmeyen
bazi hizmet islerinde isin geregi olarak bu
isi yiiriitenlerce hizmet kusurlari ya da
maddi tazminat dogurabilecek hususlarin
da asil igverene riicu edilecek olmasi da ola-
st riskler olarak goziikmektedir. Ya da hiz-
met ihalesi olan ama personel ¢calistirilma-
sina dayanmayan bir isin ¢calisani, meslek
hastaligina yakalanirsa yine asil isverene
yargi yoluyla basvurabilecektir.

Ayrica, 696 sayili KHK ile kamu is¢isi
unvani alan personele dayali hizmet ihalele-
riyle istihdam edilen iscilerden sonrasinda,
personele dayali hizmet alimi olmamasina
ragmen tiim zamanim kamuda c¢alisarak
gegiren iscilerin bu son diizenlemenin disin-
da kalmzus olmasi da yeni bir kadro talebi ve
taseron konusu olusturacagi asikardir. Bu
sebeple kidem tazminatlarinin 6denmesi ve
ayrica bu sekilde calisanlarin kadro hakk:
isteyerek konuyu yargiya tasiyacak olmasi
kamu idareleri ve yargi acisindan biiyiik bir
mesainin bekleyecegi ortadadir. Bu neden-
le konunun bir an once ele alinarak hukuki
diizenlemeye tabi tutulimasi gerekmektedir.

KAYNAKCA
4734 sayili Kamu fhale Kanunu

4857 say1li Is Kanunu

Kamu Thale Genel Tebligi

www.mevzuat.gov.tr  (Erisim  Tarihi
25.12.2017)

www.sayistay.gov.tr  (Erisim  Tarihi
25.12.2017
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Akan SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmani
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

0

TASERON ISCININ KADROYA GECiSI SONRASI
OZLUK DOSYASI OLUSTURULMASI VE AYKIRI
ISLEMLERIN YAPTIRIMI

1. GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglar: ile beledi-
yeler ve diger mahalli idarelerde calistirilan
tageron iscilerin ozlitk dosyas: tutulmas: ge-
rekmektedir. Yine kurumlarda ¢alisan siirek-
li iscilerin de 6zliik dosyalarnin tutulmasi
4857 sayili Kanun kapsaminda bir zorun-
luluktur. Taseron is¢ilerin kamu kurum ve
kuruluslarinda stirekli is¢i kadrosuna gegi-
rilmesi veya il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bagli kuruluslarinda ve bunlarin tiyesi oldu-
gu mabhalli idare birliklerinde, birlikte veya
ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il
Ozel idareleri, belediyeler ve bagl kurulus-
larmna ait sirketlerde ¢alisan tageron iscilerin
belediyelerin bu amagla var olan veya sirket-
leri yoksa bu amagla kurulacak sirketlerine
nakledilmeleri sonrasinda 6zliik islemlerinin
bu kapsamda da kidem tazminati, yillik izin,
emeklilik haklarinin takibi gibi islemlerinin
saglikl yiiriitiilebilmesi i¢in 6zliik dosyalar1-
nin yeni durumlarina uygun hale getirilmesi
gerekmektedir’.

1 Simsek Akin, Mahmut Colak, “Kamuda Taseron Rehberi”,

Is¢inin 6zlitk dosyasinin diizenlenmesi ve
giincel olarak tutulmasi yasal bir zorunluluk
olup bu hususa uyulmamasi halinde de idari
para cezasi gibi yaptirimlari bulunmaktadir.
Taseron iggiler i¢cin de Kamu [hale Kanununa
Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istih-
dam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin
Odenmesi Hakkinda Yonetmelik?ile &zliik
dosyalarinin diizenlenmesi 6ngorilmiistiir.
Ozliik dosyalarinin diizenlenmesi ve saklan-
mas1 agamalarinda bilgilerin gizlili§ine 6zen
gosterilmeli ve kesinlikle kisisel bilgiler pay-
lagilmamalidir.

Taseron isci olarak calismakta iken kamu
kurum ve kuruluslarinda stirekli is¢i kadro-
suna alinan veya mahalli idarelerde sirketle-
re nakledilen iscilerin ge¢mise yonelik tage-
ron is¢i olarak gegirdikleri siirelerinin kidem
tazminatlarinin 6denmesi ile yillik izine esas
kidemlerinin hesaplanmasinda ve o6zellikle

Giincel Yayincilik, 695 syf, Ocak 2018, Ankara
2 8 Subat 2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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emeklilik haklarinin tespit edilmesinde gok
biiyitk 6nem arz etmektedir.

Taseron is¢i iken kamu kurumlarinda
stirekli is¢i kadrosuna alinanlar ile belediye-
lerde sirketlere nakledilen is¢ilerin istihdam
stireleri hicbir sekilde sosyal giivenlik ku-
rumlarindan emeklilik, yaslilik veya malul-
lik aylig1 almaya hak kazandiklari tarihi ge-
cemeyeceginden 6zliik dosyalarinin diizgiin
tutulmasi ve bilgilerin takibi ¢ok 6nemlidir.

Bu ¢aligmada kamuda siirekli is¢i kad-
rolarina gegirilen veya mahalli idare girket-
lerinde is¢i statiisiine alinan taseron isgilerin
4857 sayili Is Kanunu ve diger ilgili mevzuat
kapsaminda 6zliik dosyalarinin olusturul-
mast ile bu kapsamdaki idari para cezasi
yaptirnrmindan bahsedilecektir.

2. TASERON ISCININ OZLUK DOS-
YASI

Kamu kurum ve kuruluglar: ile beledi-
yeler ve diger mahalli idarelerde taseron isci
olarak calistirilanlarin 6zlik dosyasi i¢in
ise 6zel diizenleme 4734 sayill Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler
kapsaminda, alt isverenler tarafindan ¢alis-
tirilan isgilerin kidem tazminatlarinin 6den-
mesinde; kamu kurum veya kuruluglarinda
gecen hizmet siirelerinin hesaplanmasi, alt
isveren ile alt igveren iscisinden istenecek
belgeler, merkezi yonetim kapsami diginda-
ki kamu kurum veya kuruluslar1 arasindaki
hizmet stirelerine tekabiil eden tutarlarin
tahsil ve 6deme islemleri ile diger hususlara
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
¢ikarilan Kamu Thale Kanununa Gére Ihale
Edilen Personel Calistirilmasima Dayali Hiz-
met Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen
Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi
Hakkinda Yonetmelikde yapilmistir. Yonet-
meligin “Thale dokiimani ve 6zliik dosyalar1”
baslikli 12 nci maddesinde oncelikle kamu

kurum veya kuruluslarinin, 4734 sayili Ka-
nunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca yapilan her bir ihale icin,
ihale dokiimani ve ihale sozlesmesi ile birlik-
te bu ihale kapsaminda ¢alisan her bir isci-
nin;

« Niifus bilgilerini,
« Ise baslama tarihlerini,
o Isten ayrilma tarihlerini,

+ Ise baglama ve isten ayrilma neden-
lerini,

o Calisma stirelerini,
o  Ucret ve diger mali haklarini,

o Yillik izin kullanimina dair bilgile-
rini,

o Sosyal giivenlik islemlerine esas si-
gorta kayitlarini,

iceren bir ozlitk dosyas: olusturmasi 6n-
gorilmistiir. Kidem tazminati talebinde bu-
lunan is¢inin hizmet cetveli, thale dokiimani
ve ihale sézlesmesi ile 6zliik dosyasi esas ali-
narak diizenlenmektedir.

Surekli is¢i kadrosuna alinanlar ile be-
lediye sirketlerine is¢i olarak nakledilen
iscilerden taseron is¢i olarak gecirdikleri
strelere iliskin calismalar1 da dahil olmak
tizere kidem tazminati talebinde bulunan ve
is sozlesmesi kidem tazminatini hak edecek
sekilde sona ermis olan ig¢inin kidem tazmi-
natina esas toplam siiresi, 4734 sayili Kanu-
nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda
¢aligmasinin bulundugu kamu kurum veya
kuruluglarinca diizenlenmis olan hizmet
cetvelleri esas alinarak tespit edilecektir. Bu
nedenle, kadroya gecen veya belediye sirket-
lerine nakledilen is¢ilerin tageron is¢i olarak
caligmalarina ait hizmet cetvelleri diizenle-
nerek ozlitk dosyalarina mutlaka konulma-
lidir.
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Iscilerden kidem tazminati talep eden-
lerin son gorev yaptiklar1 6demeyi yapacak
olan ilgili kamu kurum veya kurulusu, isci-
nin taseron is¢i ¢alistigini beyan ettigi kamu
kurum veya kuruluslarindan diizenlenecek
hizmet cetvelinin gonderilmesini istemeli-
dirler. Kurumlarin da bildirilen hizmet cet-
vellerini 6zlik dosyalarinda saklamalar1 ve
buna gore islem yapmalar1 gerekmektedir.
Hizmet cetvelinin kamu kurum veya kurulu-
su tarafindan herhangi bir nedenle diizenle-
nememesi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu
ile ihale bilgileri cergevesinde yazigma ile
kayitlarindaki bilgileri talep edilmeli ve bu
kayitlara gore de islem yapilmalidir.1

3.1$ KANUNUNDA OZLUK DOSYASI

Genel olarak iscilerin 6zlitk dosyalarina
4857 sayili Is Kanununun 75 nci madde-
sinde ve bu konudaki yaptirimlara iligkin
diizenlemelere ise 4857 sayili I Kanununun
104 ncii maddesinde yer verilmistir.

Bu kapsamda 4857 sayili s Kanununun
“Is¢i 6zliik dosyast” baglikli 75 nci maddesi
ise “Isveren calistirdig1 her isgi icin bir dzliik
dosyas: diizenler. Isveren bu dosyada, iscinin
kimlik bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve di-
ger kanunlar uyarmca diizenlemek zorunda
oldugu her tiirlii belge ve kayitlar: saklamak
ve bunlar: istendigi zaman yetkili memur ve
mercilere gostermek zorundadr.

Isveren, is¢i hakkinda edindigi bilgileri
diiriistliik kurallari ve hukuka uygun olarak
kullanmak ve gizli kalmasimda is¢inin hakli
¢tkart bulunan bilgileri agiklamamakla yii-
kiimliidiir” hitkmiindedir. Bu diizenleme
geregince isverenler calistirdig: her isci icin
bir o6zliik dosyasi diizenlemek zorundadir.
Ozliikk dosyasinin diizenlenmesi ve giincel-
liginin saglanmasi zorunlu olup isverenin
inisiyatifine birakilmamustir. Isveren is¢inin
ozlitk dosyasinda, is¢inin kimlik bilgilerinin
yaninda,

o 4857 sayil Is Kanunu,

o 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel saglik Sigortasi Kanunu,

o 6331 sayil Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanunu,

o 4447 sayils Issizlik Sigortast Kanu-
nu,

gibi ilgili diger kanunlar uyarinca di-
zenlemek zorunda oldugu her tirli bilgiyi
igeren belge ve kayitlar1 saklamak ve bunlar1
istendigi zaman bagsta Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 denetim elemanlari ile Sos-
yal Glivenlik Kurumu denetim elemanlar ile
diger kurum ve kuruluslarin yetkili memur
ve mercilere ibraz etmek zorundadur. Isvere-
nin is¢inin 6zIik dosyasinin diizenlenmesi
ve giincel bir sekilde tutulmasi sorumlulugu
yaninda ayrica is¢i hakkinda edindigi bil-
gileri duristlik kurallar1 ve hukuka uygun
olarak kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin
hakl1 ¢ikar1 bulunan bilgileri kesinlikle agik-
lamamakla yiikiimladiir.

4. ISCININ OZLUK DOSYASINDA
YER ALACAK BILGI VE BELGELER

Isci 6zlitk dosyasinin yasal dayanagi olan
4857 sayili Is Kanununun “Is¢i 6zliik dosyasi”
baslikli 75 inci maddesi ile 6zlitk dosyasinda,
is¢cinin kimlik bilgilerinin yaninda 4857 say1-
I I Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel saglik Sigortast Kanunu, 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 4447 sayil s-
sizlik Sigortasi1 Kanunu gibi kanunlar uyarin-
ca diizenlenmek zorunda oldugu her tiirli
belge ve kayitlar1 saklama zorunlulugundan
bahsedilmis ancak belgelere iliskin acik bir
diizenlemeye yer verilmemistir.

Ozliik dosyasinin iceriginde zorunlu
ve gerekli belgelerin bulunmas:1 gerekir.
Kanun hitkmiine dayanan bilgi veya belgeler
zorunlu belge, isverenin kanunlardan kay-
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naklanan hak ve borglariyla alakali bilgi ve
belgeler ise gerekli belge olarak adlandirila-
bilir. Ozliik dosyasinda bulunan biitiin bilgi
ve belgelerin kanun ve bireysel olarak gecer-
liliginin olmast gerekir. Ozlitk dosyasinda, is
basvuru formu, is sozlesmesi, gérev tanim-
lar, nifus kagidi 6rnegi ve vesikalik fotog-
raf, ikametgah ilmiihaberi (yerlesim belgesi),
adli sicil kayds, ISG egitim belgeleri, mesleki
egitim belgeleri, saglik raporlari, diploma
sureti, deneme siiresi degerlendirme formu,
ihtarname, tutanak ve diger belgeler, disiplin
kurulu kararlari, Kanuni herhangi bir sebep-
le ticret kesme cezasi uygulanmigsa yapilan
kesintilerin sebebinin bildirildigi yazi, fazla
calisma yapiliyorsa, fazla calisma igin isci-
nin onaymnm alindigina dair yaz, iscilerin,
is saglig1 ve giivenligi konusunda ve karst
karstya bulunduklar: mesleki riskler, alinma-
s1 gerekli tedbirler ve yasal hak ve sorumlu-
luklar konusunda bilgilendirildiklerine dair
yazi, is¢inin yar1 zamanli veya kismi siireli
caligma talebi varsa buna iliskin yazi, yazil is
sozlesmesi yapilmamigsa igveren tarafindan
isciye verilmesi gereken ¢alisma sartlarini
gosterir yazili belge, iscinin isverene verdigi
diger dilekgeler yer alabilir®. 4857 sayil1 Ka-
nunun 109 uncu maddesi ile fs Kanununda
belirtilen bildirimlerin ilgiliye yazili olarak
ve imza karsiiginda yapilmasi gerekliligi
hitkiim altina alinmigtir. Bu nedenle, isciye
yapilan tiim bildirimler ile diger kanunlar
uyarinca diizenlenmesi zorunlu olan tim
belgeler de is¢inin 6zlilk dosyasinda bulun-
mast gerekmektedir. Isci ézliik dosyasinda
bulunan belgeler istendiginde yetkili memur
ve mercilere gosterilmek zorundadur.

5. OZLUK DOSYASININ VE iCINDE-
Ki BILGILERIN GiZLILIGi
Ozlikk dosyalarindaki bilgilerin saklan-

mas1 ve korunmasinda ayrica 6zellikle gizlili-

3 Erol GUNER, “Is¢i Ozliik Dosyas: Hakkinda Bilinmesi Gere-
ken Hususlar”, E-Yaklagim, Mayis 2017, Say1: 293

ginin saglanmasi ve bu bilgilere sahip kisiler
tarafindan is¢inin rizasi olmadan bilgilerin
paylasilmasinda sorumluluklar agisindan
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Ka-
nunu* kapsaminda kisa bir degerlendirme
yapmakta yarar bulunmaktadir.

5982 sayili Kanunla Anayasanin 6zel ha-
yatin gizliligini diizenleyen 20 nci madde-
sine “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglar: dogrultusunda kullambp kullanil-
madigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisi-
nin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir” hitkmi eklenerek, kisilerin ki-
sisel verilerinin korunmas: agitk¢a Anaya-
sal glivence altia alinmistir. Bu diizenleme
ile Anayasa bu hakkin korunmasina iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesini ¢ikarilacak
bir kanuna birakmistir. Bu kapsamda 6698
sayill Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
¢ikarilmigtir. Yine diger mevzuatta Kkigisel
verilerin korunmasina iliskin diizenlemeler
yer almaktadir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu-
nun 135 ila 140 nc1 maddeleri arasinda ki-
sisel verilerin korunmasina yonelik miieyyi-
deler yer almaktadir. Kanun, kisisel verileri
islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen
veya kismen otomatik olan ya da herhangi
bir veri kayit sisteminin (kisisel verilerin be-
lirli kriterlere gore yapilandirilarak islendigi
kayit sistemi) par¢ast olmak kaydiyla otoma-
tik olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel
kisiler hakkinda uygulanir. Bu dogrultuda,
ozel sektor ile kamu sektorii bakimindan
bir ayrim yapilmamis olup, dngoriilen usul
ve esaslarin her iki sektorde de uygulanma-

4 07 Nisan 2016 tarih ve 29677 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanmugtur.
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s1 benimsenmistir®. Isverenin 6zliik dosya
bilgilerini hukuka aykir1 agiklamasi, is¢iye
is sozlesmesini hakli nedenle fesih hakki
da verecektir’.Iscinin 6zlikk dosyasinda 6zel
bilgilerin kesinlikle saklanmasi gerekmekte
olup agiklayanlar veya muhafaza edemeyen-
ler hakkinda idari, mali ve cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir.

Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diisiin-
cesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya
da sendika tiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza
mahktmiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili
verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel
nitelikli kisisel veridir. Ozel nitelikli kisisel
verilerin, ilgilinin acik rizas1 olmaksizin is-
lenmesi’ yasaktir. Saglik ve cinsel hayat di-
sindaki kisisel veriler, kanunlarda 6ngoériilen
héllerde ilgili kisinin agik rizasi aranmak-
s1zin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata ilis-
kin kisisel veriler ise ancak kamu saghginin
korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
saglik hizmetleri ile finansmaninin planlan-
mast ve yonetimi amaciyla, sir saklama yii-
kiimliléigi altinda bulunan kisiler veya yet-
kili kurum ve kuruluglar tarafindan ilgilinin
acik rizas1 aranmaksizin iglenebilir®.

6. OZLUK DOSYALARININ SAK-
LANMA SURESI

Is mevzuatinda 6zliikk dosyalarinin kag
yil saklanmasi gerektigi yoniinde bir hitkiim
bulunmamaktadir. SGK mevzuatina gore; is-

5 6698 Sayil Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununun Uygu-
lanmasina Yonelik Soru Cevaplar,Kisisel Verileri Koruma Kuru-
mu Yayinlari

6 Gliner, a.g.e.

7 Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
pargas1 olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi,
kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi,
yeniden diizenlenmesi, agiklanmas, aktarilmasi, devralinmasi,
elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmasi ya da kullanil-
masinin engellenmesi gibi veriler {izerinde gergeklestirilen her
tiirli islemi ifade etmektedir(6698 s.K Md.2).

8 6698 sayili Kanun Madde 6

veren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve
belgelerini ilgili oldugu y1ili takip eden yilba-
sindan baslamak tizere on yil siireyle, kamu
idareleri otuz yil siireyle, tasfiye ve iflas ida-
resi memurlari ise gorevleri siiresince sakla-
mak zorundadir. Bununla birlikte, Is Saglig
ve Giivenligi mevzuatina gore kisisel saglik
dosyalarinin 15 yil saklanmas: gerekmekte-
dir’.

Ancak, ozellikle kamu kurum ve kuru-
luslarinda emeklilik siiresi isciler agisindan
30 yildan daha uzun siirelerde olmaktadir.
Bu kapsamda 6zliik dosyasinin 30 yil geg-
mis olsa dahi kisilerin emekliliklerine kadar
tutulmasi ve ise baslama hatta daha onceki
caligma bilgilerini iceren belgeler ile birlik-
te saklanmasi gerekmektedir. Emeklilikleri
sonrasinda da ortaya cikabilecek muhale-
fetler agisindan ozellikle kidem tazminatina
esas belgeler ve islemler agisindan en az 5 yil
stireyle daha saklanmas: yerinde olacaktir.

7. OZLUK DOSYASI iLE iLGILI YAP-
TIRIMLAR

Is¢inin 6zlitk dosyasinin diizenlenmeme-
sine iligkin yaptirima 4857 sayil Is Kanunu-
nun 104 ncti maddesinde yer verilmistir. Bu
diizenleme geregince de is¢i 6zlitk dosyalari-
n1 diizenlemeyen igveren veya isveren vekili-
ne 2018 yiliigin 1.853,00 TL idari para cezas1
uygulanmaktadir.

Ozlikk dosyasi basta Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi denetim elemanlar ile
Sosyal Giivenlik Kurumu denetim eleman-
lar1 ile diger kurum ve kuruluslarin yetkili
memur ve mercilere ibraz edilmek zorunda-
dir. Ozliik dosyasindaki bilgilere yasal olarak
sahip olanlar da gizlilik kurallarina uymali-
dir. Mahkemelerce karar verilmesi halinde
hakim karari ile 6zlikk dosyalart mahkeme-
lere de gonderilebilir. Bu sekilde 6zlitk dos-

9 Giinera.g.e.

Sayi62 (220) « Subat'18 | MAHALLI IDARELER DERGsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Akin SIMSEK

yasinin kurum disina gonderilmesi gerekir-
se titizlikle hazirlanmig bir dizi pusulast ile
gonderilmesi ve iade edildigi zaman da dizi
pusulasina gore titizlikle incelenerek kurum-
lardaki arsivlere kaldirilmasi gerekmektedir.
Isveren, ozlitk dosyasinda bulunan is¢inin
6zel hayatina dair bilgilerini is¢inin imzali
izni olmaksizin dosyasina koyamaz ve gizli
tutmak zorundadir. Aksi halinde TCK 13
tincii maddesinin 2 nci fikrasinda belirtildigi
gibi 1 yildan 3 yila kadar hapis cezas1 uygu-

lanabilir'®.
8. SONUC

Kamu kurumlarinda siirekli is¢i kadro-
suna ve mahalli idare sirketlerinde is¢i statii-

10 Giiner a.g.e.
i

sline gegirilen tageron iscilerin 6zellikle tage-
ron isci statiisiinde gecen donemlerini igeren
bilgiler olmak tizere 6zlitk dosyalarinin ¢ok
dikkatli bir sekilde diizenlenmesi ve igeri-
ginin olusturulmasi gerekmektedir. Ozliik
dosyast olusturulmamasinda idari para ce-
zas1 yaptirimi oldugu unutulmamalidir. Ay-
rica, ozliik dosyasinda bulunan iscilere ait
ozel bilgilerin gizliliginin korunmasinda da
dikkatli olunmali ve idari veya cezai yap-
tirnmla karsilasmamak igin iscinin ozliik
dosyasinda bulunan kisisel bilgilere sahip
olan sorumlu kamu calisanlarinin gizlilige
riayet etme konusunda azami titizligi de
gostermeleri gerekmektedir.

EK-1-

Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin
Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik

HiZMET CETVELI

KiSi BILGILERI

Adi Soyadu:

T.C. Kimlik No:

Dogum Tarihi ve Yeri:

Niifusa Kayith Oldugu Yer:

Baba Adr:

Iscinin Sigorta Sicil No:

ISYERI BILGILERI

Isyeri Unvant:

Isyeri Adresi:

Thale Konusu [s:

Thale Kayit No:

Thale Konusu Isin Isyeri Tescil No:

Isginin Ise Basladig1 Tarih:

Iscinin Isten Ayrilis Nedeni:

Kidem Tazminatinin Odenip Odenmedigi:

Kidem Tazminati Odenmigse Tarih Aralig::

Kidem Tazminati Odenmigse Miktar:

Iscinin Son Aylik Briit Giydirilmis Ucreti:

ceend /201,
Onaylayanin
Ad1 Soyadi
Unvam
Imza Miihiir
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E. Devlet Biitce Uzmani

BELEDIYELER DAHIL KAMU IDARELERI
TARAFINDAN ISLETILEN SOSYAL TESiSLERDEN
YARARLANANLARDAN ALINACAK
2018 UCRETLERI

Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkindaki 178 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin 17/9/2004 tarihli ve 5234
sayill Kanunla degisik 10 uncu maddesinin
(o) bendinde, kamu kurum ve kuruluslarin-
ca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misa-
firhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerden yararlanacak olanlardan alinacak
asgari bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde
edilen gelirlerin kullanimina iligkin esas ve
usuller ile bunlara iliskin diizenlemeler yap-
mak, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Mudiirli-
glniin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

178 sayili KHK’nin 10 uncu maddelerine
istinaden, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar,
kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin ta-
sarrufunda bulunan egitim ve dinlenme te-
sisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri sosyal tesislerden dinlenme
amaciyla veya diger amaglarla yararlanacak-
lardan alinacak yemek, konaklama ve diger
hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen

gelirlerin kullaniminda uyulmas1 gereken
esas ve usuller, yukarida da ifade edildigi
tizere, Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan
Tebliglerle diizenlenmektedir.

Bir¢ok belediye tarafindan bazilar1 sosyal
tesis taniminda yer alan adlar altinda bazi-
lar1 da farkl isimlerle (Aile Yasam Merkezi,
Hanimlar Lokali vb.) sosyal nitelikte tesisler
isletilmektedir. Isletilen bu sosyal tesisler her
ne kadar kurum personeli diginda belde sa-
kinlerinin ihtiya¢larini da kargilayacak nite-
likte bulunsa da, her y1l Maliye Bakanlig: ta-
rafindan ¢ikarilan Sosyal Tesisler Tebliginde
belirtilen fiyatlar tizerinden ticret aldiklar:
goriilmektedir.

Ancak, sosyal tesis adi altinda olmak-
la birlikte belediyelerin gerceklestirmekte
olduklar1 sosyal hizmetlerden yararlanan-
lara (yaslilar, engelliler, basarili 6grencilere
yonelik yaz kamplari, genglik kamplar1 vb.)
yonelik olarak diizenlenen ve belediyelere
ait sosyal tesislerde yiiriitillen bu faaliyetlere
katilanlardan da {icret alinip alinmayacagi
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her iki teblig yoniinden de tartismali olsa da,
bu faaliyetlerin sosyal hizmet kapsaminda
olmasi ve kurum ¢aliganlarimin bu faaliyet-
lerden dolaysiz olarak yararlanamamasi ne-
deniyle bu sosyal tesisler hakkinda 2017/6
sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletiimesine
iliskin Teblig yaninda her yil yayimlanan
Sosyal Tesisler Tebligi hiikiimlerinin de uy-
gulanmamasi gerektigi degerlendirilmekte-
dir.

Ote yandan, 2017/6 sayili Tebligde yer
alan sosyal tesis tanimi kapsaminda yer alip
da belediyelerce isletilen tesisler hakkinda
ise her iki tebligin de uygulanmasi gerek-
mektedir.

2018 yilinda kamuya ait egitim ve din-
lenme tesisleri, misafirhaneler, kres ve cocuk
bakimevleri ile spor tesislerinden yararlana-
caklardan alinacak ticretleri her yil oldugu
gibi 2018y1l1 i¢in de Maliye Bakanhiginca be-
lirlenmistir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebligi
daha onceki yillarda genellikle yilin ikinci
ceyreginde yaymlanmakta iken 2010 yilin-
dan itibaren Ocak Ay iginde yaymlanmaya
baslanmis ve bu tarihten itibaren de yiiriir-
likk tarihi 1 Subat olarak belirlenmisti. An-
cak, 2016 yilina iligkin Teblig gegici biitce
uygulamasindan dolay1 19/01/2018 tarih ve
30306 sayili Resmi Gazetede yayimlanabil-
mis ve yiirirliik tarihi de 1 Subat 2018 olarak
belirlenmis bulunmaktadir.

Maliye Bakanlhiginin sozkonusu Tebli-
ginde tesislerden yararlanacak diger kamu
kurum personeli ile kamu gorevlisi olma-
yanlardan alinacak ticretlerde baz1 farklilik-
lar bulundugu belirtilmis ve tesislerin uygun
olmasi bagka bir ifadeyle tesislerde bos yer
bulunmasi durumunda bu tesislerden kamu
personelinin yanisira kamu personeli olma-
yanlarin da yaralanmalar1 agik bir sekilde
ifade edilmemekle birlikte, bunlarin da do-

layl1 olarak miimkiin bulundugu belirtilmis,
ancak kamu kurum ve kuruluglarimin tasar-
rufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesi-
si ve benzeri sosyal tesislerden her ne statiide
olurlarsa olsunlar bedel 6demeden hi¢ kim-
senin bu tesislerden yararlanmasinin miim-
kiin bulunmadi; ifade edilmistir.

Bakanligin diger bir goriisiinde nakit faz-
last olan sosyal tesislerinden, nakit ihtiyact
olan sosyal tesislerine nakit aktarimi yapil-
masinda bir sakinca bulunmadigi miitalaa
edilmigtir.

Sosyal tesislerle ilgili istisna hiikiimle-
rine 80’li yillardan 2004 yilina kadar biitce
kanunlarina ekli (R) Cetvelinde ve bu yildan
itibaren de (E) Cetvelinde yer verilmistir.

80’li yillarda Emniyet Genel Miudiirli-
glince agilacak polis evlerinin hizmete girin-
ceye kadar her tiirli harcamalarinin biitce-
den kargilanmasina iligkin diizenlemeler (R)
Cetvelinde yer almis, daha sonra kapsama
moral egitim merkezleri ve miilteci misa-
firhaneleri girmis, 2004 yilinda itibaren de
sozkonusu tesislerden polisevleri ve moral
egitim merkezlerinin yeni agilanlar1 yaninda
hizmet verenlerin bazi giderlerinin biitge-
den karsilanmasi saglanmis, miilteci misa-
firhanelerinin hizmete girislerine kadarki
her tiirli harcamalar1 ve isletme siiresince
yapilan her tiirlii giderlerinin biitgeden kar-
silanmasina devam edilmigtir. Biitceden kar-
silanacak sosyal tesis giderleri elektrik, su ve
yakacak giderleri olarak belirlenmistir.

2006 yilinda bu tesisler kapsamina 211
sayilll Kanuna gore isletilen orduevleri, as-
keri gazinolar ve kisla gazinolar1 alinmis ve
miilteci misafirhanelerinin isletilmesiyle il-
gili her tiirlii giderleri yaninda miiltecilerin
gecici konaklama ve iase giderlerinin de biit-
ceden 6denmesi imkani saglamustir. 2007 y1-
linda kapsama Milli Istihbarat Teskilat: Miis-
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tesarlig1 sosyal tesisleri kapsama alinmis ve
orduevlerinin bakim ve onarim giderlerinin
de biitceden kargilanmasi saglanmustir.

2008 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri Ozel
ve Yerel Egitim Merkez Komutanliklar1 kap-
sama dahil edilmis ve sosyal tesis giderleri
elektrik, su ve yakacak giderlerinin biitceden
karsilanmasiyla ilgili olarak kendi gelirleriyle
karsilamama kriteri getirilmistir.

2009 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanununa gore isletilen orduevleri,
askeri gazinolar ve kisla gazinolar1 disinda
kalan sosyal tesisler de kapsama dahil edilmis
ve biit¢eden gayrimenkul biiytik onarim gi-
derleri karsilanan sosyal tesisler i¢ine askeri
gazinolar, Tiirk Silahli Kuvvetleri 6zel ve ye-
rel egitim merkez komutanliklari, polisevleri
ve moral egitim merkezleri eklenmistir. 2011
yilinda Milli Istihbarat Tegkilat: Miistesarlig
sosyal tesislerinin gayrimenkul biiyiik ona-
rim giderleri, 2017 yilinda Jandarma Genel
Komutanlig ile Sahil Giivenlik Komutanli-
ginin Icisleri Bakanlhigina baglanmasi ve bazi
saglik tesislerinin Saglik Bakanligina devri
nedeniyle bu kurumlarin Tirk Silahli Kuv-
vetleri ile ayn1 mahiyette isletilen tesisler ve
egitim merkezleri, 31/7/2016 tarihli ve 669
sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 106
nc1 maddesi kapsaminda devredilen GATA
Ankara Egitim Hastanesi, Ankara Mevki
Asker Hastanesi, GATA Haydarpasa Egitim
Hastanesi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri Reha-
bilitasyon ve Bakim Merkezi Bagkanligina
bagli misafirhaneleri de kapsama alinmustir.

2014 yilinda bu sosyal tesis giderlerinin
elektrik, su ve yakacak giderlerinin biitceden
karsilanmasiyla ilgili olarak 2008 yilinda ge-
tirilen kendi gelirleriyle karsilamama kriteri
kaldirilmis, ancak gayrimenkul onarim gi-
derlerinin biitceden karsilanmasina yonelik
olarak miktar sinirlamasima (2018 yili i¢in
55.000 TL(E) Cetveli 35 inci madde) gidil-
mistir.

2015 yilina gelindiginde ise, Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait vardiya yatakhaneleri ve kis
egitim merkezleri kapsama dahil edilmis ve
Emniyet Genel Miidiirliigiine ait polisevleri,
egitim ve kongre merkezleri ile moral egitim
merkezlerinin elektrik, su ve yakacak gider-
lerinin de biit¢eden karsilanmasi imkani ge-
tirilmigtir.

2018 yili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin
Tebliginde yapilan diizenlemeler ve belirle-
nen fiyatlara da bakmamadan 6nce, bu yil
diger yillardan farkl olarak fiyat artislarinda
deflatoriin (7,6) lizerinde bir artis yapildig:
goriilmektedir. Ortalama artis orani % 17,42
olup, en yiiksek artis % 25 ile konut veya
bagimsiz boliimiinde klima bulunan sosyal
tesislerden alinan ticrette olurken, en diisiik
artig % 14,29 ile onbes ve daha fazlasini 6zel-
lik tagtyan sosyal tesislerde alinan konakla-
ma bedelinde yapilmustir.

Tebligde kamu idarelerince isletilen egi-
tim ve dinlenme tesislerinde bulunabilecek
ozellikler;

1 - Tesisin deniz, gol, akarsu kenarinda
veya kis sporlarina elverigli yerler ile termal
alanlarda olmasi

2 - Konut veya bagimsiz boliimiinde tu-
valet ve banyo

3 - Sicak su
4 - Havalandirma tesisat1

5 - Konut veya bagimsiz bélimiinde te-
lefon

6 - Salonlarda ve konut veya bagimsiz bo-
limlerde miizik yayini

7 - Mutfak ve lokanta

8 - Konut veya bagimsiz bolimiin iginde
mutfak mekani

9 - Dinlenme ve oyun salonu
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10 - Cay bahgesi

11 - Asansor

12 - Diskotek

13 - Cocuk bahgesi

14 - Spor alanlari

15 - Revir

16 - Plaj

17 - Giineslenme yerleri ve techizat:

18 - Otopark (en az 20 araglik)

19 - Yiizme havuzu
20 - Hamam
21 - Sauna

seklinde liste halinde Teblig ekinde yer
almstur.

Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen
egitim ve dinlenme tesislerinden yararlana-
cak kurum personelinden 2018 yilinda ali-
nacak en az bedeller, bu tesislerin 6zellikleri
dikkate alinarak belirlenmistir.

o Yiizme havuzu, hamam, sauna, sicak su, plaj gibi 15 ve daha fazla 6zellige sahip egitim
ve dinlenme tesislerinde kisi bagina giinliik;

Yemek

| 21 TL |

Konaklama Bedeli

1 Temmuz - 15 Agustos
Donemi Konaklama Bedeli

| 10,50 TL |

o Buozelliklerden asgari 12 ve en fazla 14 tanesini tagtyan tesislerde kisi basina giinliik;

Konaklama Bedeli

Donemi Konaklama Bedeli

17,50 TL

1 Temmuz - 15 Agustos

9,50 TL

o Bu ozelliklerin 12 tanesinden daha az1 bulunan tesislerde kisi bagina giinliik;

Yemek

| 14TL |

Konaklama Bedeli

1 Temmuz - 15 Agustos
Donemi Konaklama Bedeli

| 9,50 TL |

Ayrica, konut veya bagimsiz béliimde, buzdolab, televizyon ve klima bulunmasi halinde
konut basinagiinliiken az asagidaki miktarlar ilave edilmesi gerekmektedir.

Yemek

| 3,50 TL |

Konaklama Bedeli

Donemi Konaklama Bedeli

1 Temmuz - 15 Agustos

3,50 TL | 5TL |

Misafirhanelerden yararlanan kurum
personeli ile ilgili olarak Tebligde yapilan
diizenlemede kisi basina her gece i¢in en az
10,50 TL 6denecegi belirtilerek asgari mik-
tarlar belirlenmis olup, idarelerce verilen
hizmetin o6zelligi, maliyeti ve standardin
tizerinde olmasi, odadaki yatak sayis1 gibi

hususlar dikkate almarak daha yiiksek ko-
naklama bedeli tespit edilebilecegi de belir-

tilmistir.

Sozkonusu Tebligde ayrica, misafirha-
nelerden yararlanacak gegici gorevli kamu
personelinden alinacak konaklama bedeli
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ile ilgili olarak ozel diizenlemeye gidilmis
ve gecici gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin
glindeliklerinin %50 artirimli miktarinin
tamamini, daha sonraki giinler igin ise arti-
rimsiz giindeliklerinin 1/2’sini, gegici gorevli
denetim elemanlarindan alinacak konak-
lama bedeli ise yurtigi glindeliklerinin %50
artirnmli miktarinin tamamini gecemeyecegi
belirtilmistir.

Misafirhanelerden yararlanan gegcici go-
revli personel hangi kamu kurumunda galis-
tigma bakilmaksizin ayni tarifenin uygulan-
mas1 gerekmektedir. Diger sosyal tesislerden
yararlanacak gecici gorevli kamu personeli
ile gegici gorevli denetim elemanlarindan
alinacak konaklama bedelinde de bu esaslar
uygulanacaktir.

Kiralanmis olan yerler dahil her ne ad
altinda olursa olsun, kurumun tasarrufunda
olan, bagka bir ifadeyle kurum binasinin her
hangi bir yerinin konaklama amaciyla kul-
lanilacak olan yerlerde kamu personelin ko-
naklamasi halinde de (lojman olarak tahsis
edilenler hari¢) bu yerler misafirhane kap-
saminda degerlendirilerek islem yapilmasi
gerekmektedir.

Tebligde kamu kurum ve kuruluslarina
ait kres ve cocuk bakimevlerine kabul edi-
lecek devlet memurlari ile diger kamu per-
sonelinin her ¢ocugu i¢in aylik bakim tcreti
olarak asgari 189,00 TL belirlenmistir. Misa-
firhanelerde ve diger sosyal tesislerde oldugu
gibi, belirlenen asgari aylik ticretlerin kres ve
¢ocuk bakimevi hizmetlerinin kargilanma-
sinda yeterli olmadig1 durumlarda, kurum
ve kuruluslar belirlenen bu ticretin tizerinde
bedel tespit edebilecektir.

Kurum personeli de dahil olmak tizere
her tiirlti futbol, basketbol, voleybol salon
ve sahalarindan, tenis kortlarindan, ytizme
havuzlarindan, su ve kis sporlarinin yapil-
dig1 yerlerden veya diger spor tesislerinden

yararlananlardan, spor alet ve malzemeleri-
nin kendilerince temin edilmesi halinde bir
saatlik yararlanma karsilig1 kisi basina en az
7,00 TL, spor alet ve malzemelerinin tesisten
temin edilmesi halinde ise kisi bagina en az
10,50 TL bedel alinacaktir.

Tebligde ayrica, amator spor miisabaka-
lar1 sirasinda lisanslt sporcularin antrenman
amaciyla veya Ogrencilerin ders programi
cercevesinde belirtilen tesislerden yararlan-
malar1 halinde ilgili idarelerce gerekli goriil-
diigii takdirde bedel alinmayabilecegi gibi
Tebligdeki belirlenen miktardan daha az bir
bedel alinmas: yoluna da gidilebilecegi du-
zenlenmistir.

Hamam, sauna ve kaplicalardan bir sa-
atlik yararlanma karsiligi kisi bagina en az
13,00TL bedel o6denmesi gerekmektedir.
Spor tesisleri ile hamam, sauna ve kaplica-
larin egitim ve dinlenme tesisleri iginde yer
almast durumunda ise, belirli devreler itiba-
riyla dinlenme amaciyla kalanlarin bu tesis-
lerden yararlanmalar1 halinde belirtilen be-
dellerin dortte biri alinacak olup, bu tesislere
abone olan kamu personelinden alinacak 1
aylik abone bedeli, yukarida belirtilen mik-
tarlarin 15 katindan az olmamas: kaydiyla
kurumlarca belirlenebilecektir.

Daha 6nce de ifade edildigi iizere, kamu
kurum ve kuruluglarinin tasarrufunda bulu-
nan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,
kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin igletme giderleri i¢in ilgili
kurum ve kuruluglarin biit¢elerinden her-
hangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

Sozkonusu tesislerin bakim ve onarim-
larinin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla
bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin
briit tutarinin %5'inden az olmamak tizere
ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak
s6z konusu ihtiyaglar i¢in kullanilacaktir.Bu
hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin
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sunumu agisindan ihtiyag duyulan doseme
ve demirbas alimlarinda Bagbakanlik ve/
veya Bakanlik¢a ¢ikarilan ya da ¢ikarilacak
tasarruf genelgesi, talimati ve tebliglerine
uyulmasi gerekmektedir.

Sosyal tesislerde merkezden gecici go-
revle gonderilecek personel sayisi asgari
seviyede tutulacak olup, 2018 yilinda gorev-
lendirilecek personel sayist 2017 yilinda go-
revlendirilen personel sayisini hig bir sekilde
agmayacaktir. Bu tiir yerlerde, 2018 yilinda,
merkezi y6netim biitcesi ile doner sermaye
ve fonlardan {icret 6denmek {izere ilk defa
personel istihdam edilemeyecek, ancak tic-
reti sosyal tesis isletme gelirlerinden kar-
silanmak tizere ilk defa personel istihdami
yapilabilecektir.

Teblige gore, kuruma ve/veya mensupla-
rina yardim ve hizmet amaciyla kurulan fon,
vakif, dernek ve benzeri kuruluslar eliyle
isletilen tesislere kurum biitgesinden dogru-
dan veya dolayli olarak katkida bulunulama-
yacaktir.

Kamplarla ilgili olarak Tebligde yapilan
diizenlemede ise donemleri i¢in tespit edi-
len tarifenin %20’si miiracaat sirasinda avans
olarak aliacagi, kamp tahsis edilemeyenler
ile kamp déneminin baslamasindan bir hafta
oncesine kadar vazgegenlere avanslar1 aynen
iade etmeleri gerekmektedir. Gegerli bir ma-
zereti olmaksizin bu siireden sonra vazgec-
tiklerini bildirenlere her giin igin % 5 kesinti
yapilarak avanslari iade edilecektir. Kamp
doneminin baglamasina kadar vazgegtikle-
rini bildirmeyenlerin avanslari ise iade edil-
meyerek gelir kaydedilecektir.

Sosyal tesislerin lokanta (alakart usuliiy-
le yemek ¢ikarilmasi halinde alakart yemek
bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, dis-
ko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek,
kahvalti, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benze-
ri hizmet bedelleri hi¢bir sekilde maliyetinin
altinda olmamas: gerekmektedir.

Ancak, yukarida yazili olan yemek, ko-
naklama ve diger hizmetlerin bedelleri (ge-
¢ici gorevli kamu personelinden misafirha-
nelerde alinacak konaklama bedeli harig),
yararlananlardan alinmasi1 gereken en az
miktarlar olup, kurum ve kuruluglar yeme-
gin maliyeti, hizmetin daha farkh sekillerde
sunulmast ve tesisin bulundugu mahallin
ozelligi gibi hususlar ile talebin yogun ol-
dugu Temmuz-Agustos, yilbasgi, bayram ve
yariyil tatili gibi donemleri de dikkate alarak
bu bedellerin {izerinde bedel tespit edebile-
ceklerdir.

Kurum veya kurulusun egitim ve dinlen-
me tesisleri, misafirhane, kres ve cocuk baki-
mevlerinden yararlandirilan o kurum ve ku-
rulusun emeklisi ile o kurum ve kurulusun
personelinin veya emeKklisinin esleri, tistsoy
ve altsoylarina, kurum personeli igin belir-
lenen tarifenin uygulanmasi gerekmektedir.
Bu tesislerden yararlanacak diger kurum ve
kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bun-
larmn egleri, {istsoy ve altsoylarindan ise ku-
rum personeli i¢in belirlenen tarifenin % 25
fazlasi alinacaktir.

Egitim ve dinlenme tesisleri ile misafir-
hanelerden bunlarin disinda yararlandiri-
lanlara kurum personeli i¢in belirlenen ta-
rifenin en az % 50 fazlasi uygulanacak olup,
tesislerden yararlanmada oncelik; o kurum
personeli ve emeklisi ile bunlarin esleri, tist-
soy ve altsoylarina verilecektir. S6z konusu
tesislerde, 2018 yil1 i¢in 1 Subat 2015 tarihin-
den sonra dogan c¢ocuklar i¢cin konaklama
bedeli alinmayacaktir. Ancak, bunlar icin
yemek istenilmesi halinde yemek bedelinin
yarist alinacaktir. 1 Subat 2012 ile 1 Subat
2015 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
dogan ¢ocuklar i¢in ise (egitim ve dinlenme
tesislerinde yemek istenilip istenilmedigine
bakilmaksizin) konaklama ve yemek bedeli-
nin yarisinin alinmasi gerekmektedir.
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BELEDIYELER DAHIL KAMU iDARELERI TARAFINDAN iSLETILEN SOSYAL

TESISLERDEN YARARLANANLARDAN ALINACAK 2018 UCRETLERI

Ayrica, kurum veya kuruluglara bagl ve
ilgili kuruluslara ait egitim ve dinlenme tesis-
leri ile misafirhanelerinden yararlandirilan o
kurum ve kurulusun personeli ve emeklisi ile
bunlarin esleri, tistsoy ve altsoylarina, baglh
ve ilgili kurulus personeli i¢in belirlenen ta-
rife uygulanabilecektir.

Tebligde belirlenmis olan bedellere, kat-
ma deger vergisi dahil degildir, Tebligin 4
tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
misafirhanelerden yararlanacak gegici go-
revli kamu personeli ile denetim elamanlari
i¢in belirlenmis sinirlamalar, konaklama be-
delinin katma deger vergisi dahil olarak be-
lirlenmesi halinde dahi agilamayacaktir.

Gorevi ve unvani ne olursa olsun higbir
kisi ve personel, tesislerden ve bu tesislerde
verilen hizmetlerden bedelini 6demeden
yararlandirilamayacak ve tesisler igin tespit
edilen iicretler, ilgililere tahsisin yapildig:
tarihte pesin olarak tahsil edilecektir. Ayrica,
kamp ve tesislerden, tahsis belgesinde ismi
yazili olanlarin yerine bagkalarinin faydalan-
dirilmasina imkan bulunmamaktadir.

Kamu gorevlileri sendika ve konfederas-
yonlarica diizenlenecek egitim c¢alismala-
rinda, kamu kurum ve kuruluglarinin egitim
tesislerinden kamu kurumlari i¢in 6ngorii-
len tarife karsilig1 ve tesisin uygun olmasi
halinde ilgili sendika ve konfederasyonlarin
da yararlanabilmesi imkani bulunmaktadir.

Tesislerin tamamen veya kismen kiraya
verilmesi imkanlar1 aragtirilarak uygulama-
ya bu yonde agirlik verilecegi Tebligde ifade
edilmistir. [htiyag duyulmas: halinde yemek,
¢ay ve sair hizmetlerin hizmet alimi suretiyle
temin edilebilecegi hususu da belirtilmistir.

Tesislerde, tesisin bagli oldugu kurumun
merkeziyle veya tedarik gibi tesisin isletilme-
siyle dogrudan iliskili olarak yapilan resmi
goriigmeler ve haberlesmeler diginda, tesis-

lerde kalanlarin yararlandiklari telefon, faks
ve internet gibi hizmetlerin Gcretleri yarar-
lananlar tarafindan tesisten ayrilmadan 6nce
tahsil edilmesi gerekmektedir. Idarelerin bu
konuda gerekli onlemleri almalar1 gerek-
mektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinca isletilen
kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin de sos-
yal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu te-
sislerin giderlerine de biit¢eden katkida bu-
lunulmayacak, dolayisiyla bunlarin her tirla
giderleri (temizlik hizmeti alimi dahil) kres
ve gocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden
kargilanacaktir.

Kurum ve kuruluslarim bu Teblig kapsa-
mindaki tesislere iligkin olarak 2016 yilinda
uygulayacaklari tarife ve yararlanma bedelle-
ri, kendi internet sitelerinde yer alacak olup,
bu bilgilerin daima giincel tutulmas: gerek-
mektedir.

Sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak
O0deme ve tahsilatta ise, gorevliler nezdinde
kurum amirleri tarafindan belirlenen mik-
tarin tizerinde nakit bulundurulmayacak,
avans olarak verilen tutarlarin en ge¢ 30
giin iginde mahsubu veya iadesi saglanacak,
2015 yilina kadar milli bankalarda muhafaza
edilmekte olan sosyal tesis gelirlerinin 2015
yilindan itibaren sermayesinin yarisindan
fazlasi1 kamuya ait bankalarda muhafaza
edilecek ve 6deme ve tahsilatin banka vasi-
tasiyla yapilmasi esast getirilmis olup, 2018
yilinda da bu uygulamaya devam edilecektir.

Ayrica, 2018 yilinda Tebligde belirtilen
esaslarin yani sira, 7/7/2017 tarihli ve 30117
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teb-
lig (Sayr: 2017-6)’in uygulanmasina da de-
vam olunacag belirtilmistir.

2013 yilina kadar sosyal tesislerin de-
vamlilik arz edecek sekilde pansiyon veya
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bekar lojmani olarak kullanilamamas: esasi
korunurken, bu yildan itibaren 6nce yiik-
sekogrenim goren Ogrencilerin konaklama
ihtiyaglar1 da gozontnde tutularak kamu
sosyal tesislerinden yararlanma imkani ge-
tirilmig, 2015 yilinda da 375 sayilh Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 28 inci maddesi-
nin (A) fikrasi uyarinca birinci derece kritik
il olarak belirlenen illerdeki sosyal tesisler-
den yararlanacak olan giivenlik personeli
bu esastan ayrik tutulmus olup, 2016, 2017
ve 2018 yillarinda da bu uygulamaya devam
etmistir. Ancak, diger kisilerin tesisleri de-
vamlilik arz edecek sekilde pansiyon veya
bekédr lojmani olarak kullanmalari imkani
bulunmamaktadir.

Yukarida da bahsi gecen ve 2013 yilinda
yliksekogrenim goren 6grencilerin sosyal te-
sislerden faydalanabilmesi imkanina yonelik
diizenleme 2014 yilinda yapilan degisiklikle,
sosyal tesis kapasitelerinin kullaniminda,
ihtiya¢ bulunan yerlerde bos kapasitenin 6n-
celikle yiiksekogrenim 6grencilerine kullan-
dirilmasi i¢in gerekli her tiirli tedbir alina-
cag1 ve sosyal tesislerdeki bos kapasitelerin
ivedilikle Yitksekogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumuna (YURTKUR) bildirilecegi sekli-
ne dontistiiriilmiis ve YURTKUR tarafindan
sosyal tesislere yerlestirilen yiiksekogrenim
ogrencilerinden alinacak {icret olarak da
standart yurt {icreti tahsil edilecegi hitkiim
altina alinmigstir. Tebligde ayrica sosyal tesi-
sin yemek hizmetlerinden faydalanan 6gren-
cilere saglanacak beslenme yardimi, takip
eden ay igerisinde YURTKUR tarafindan

ilgili sosyal tesis hesabina yatirilacag: da be-
lirtilmistir. 2018 yilina iliskin Sosyal Tesisler
Tebliginde bu hususa yer verilmemistir. Bu-
nun sebebi tebliglerde yer alan bu hiikiimle-
rin 2017 yili icerinde yine Maliye Bakanlig
tarafindan yayimlanan 2017/6 sayili Kamu
Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teb-
ligine taginmis olmasidir.

Kamu Sosyal Tesisleri Tebliginde 2016
yilina kadar sosyal tesisi bulunmayan kamu
kurum ve kuruluglarinda ¢aligan kamu per-
soneli i¢in bir diizenleme bulunmamaktaydi.
Ancak, Tebliglerde kamu sosyal tesisleri he-
sabindan yapilacak harcamalarda, hizmetin
sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan déseme
ve demirbag alimlarinda Basgbakanlik ve/
veya Bakanligimizca ¢ikarilmis veya ¢ikari-
lacak olan tasarruf genelgesi, talimati ve teb-
liglerine uyulacag belirtilmis bulunmaktay-
di. Bu gergevede, 24/4/2008 tarihli ve 26856
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 2008/5
sayilll Bagbakanlik Genelgesinde sosyal te-
sisi bulunmayan kamu kurum ve kurulus-
larmin personelinin, diger kamu kurum ve
kuruluglarmin Tiirkiye genelindeki sosyal
tesislerinden, bu kuruluglarin kendi perso-
neli i¢in uyguladig: statii ve mali imkanlarla
yararlanmasi uygun gorildiigii belirtilmis ve
uygulamada aksakliklar goriilmekle birlikte
bu minvalden gerceklesmistir.

2016 ve 2017 yillarinda oldugu gibi 2018
yilinda da Kamu Sosyal Tesisleri Tebliginde
Bagbakanlik Genelgesinde belirtilen cerge-
vede bir hitkiim 7 nci maddenin 8 inci fikra-
siin (b) bendine eklenmis bulunmaktadir.
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20/01/2018-16/02/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

BAKANLAR K U KARARLARI

BKK’Ad1 : 6772 Sayil Kanun Kapsamina Giren Kurumlarda Calisan sci-
lere, 2018 Yilinda Yapilacak ilave Tediyelerin Siirelerinin Belir-
lenmesi Hakkinda Karar

BKK'nin T. Ve Sayis1  :  2018/11212

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.01.2018 - 30311

Konusu : 4/7/1956 tarihli ve 6772 sayil1 Kanun kapsamina giren kurumlar-

da calisan iscilere 2018 yilinda a) Kanunun 1 inci maddesine gore
yapilacak ilave tediyenin birinci yarisinin 26/1/2018, diger yarisi-
nin 8/6/2018 tarihinde, b) Kanunun 2 nci maddesine gére maden
isletmelerinin miinhasiran yer alt1 iglerinde ¢alisanlara yapilacak
ilave tediyenin tamaminin 24.12.2018 tarihinde 6denmesine karar

verilmistir.

BKK’Ad1 :  Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin Destek-
lenmesi Hakkinda Karar

BKK’nin T. Ve Sayis1  :  2018/11201

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25.01.2018 - 30312

Konusu ¢ Gorece az gelismis bolgelerdeki yatirim ortamini canlandirarak

istihdam, tiretim ve ihracatin artirilmasi ve bolgeler arasi gelismis-
lik farkhiliklarinin azaltilmasima yonelik yatirimlarin desteklen-
mesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir. Bu karar, Ek-1de
yer alan Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki illerde; 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilecek imalat sanayi yatirimlar: (US-
97 Kodu:15-37) ile gagri merkezi ve veri merkezi yatirim projeleri
i¢in saglanacak destekleri kapsar. 31.12.2020 tarihine kadar yapi-
lacak olan tegvik belgesi miiracaatlar1 degerlendirilir.
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BKK’Ad1 :  Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine Yapilacak Yolculuklarda
Verilecek Giindeliklere Dair Karar ile Yurtdisi Giindeliklerine
Dair Karar

BKK’nin T. Ve Sayis1  :  2018/11213

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 16.02.2018 - 30313

Konusu ¢ -Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetine siirekli veya gegici bir gorevle

gonderilenlerin, gidis ve donsleri ile gegici gorevlendirme siire-
leri i¢in verilecek giindelik miktarlar1 ekli cetvelde gosterilmistir.
-Yurtdisina veya yurtdiginda iken bagka bir yere, siirekli veya
gecici bir gorevle ya da tedavi amaciyla gonderilenlerin, gidis ve
doniisleri ile tedavi ve gegici gorevlendirme siirelerinde verilecek
glindeliklerin yabanci para cinsinden miktarlar belirlenmistir.
Birden fazla iilkeyi kapsayacak yurtdis1 gegici gérev yolculuk ve
ikametlerde, her tilkedeki kalis stiresi i¢in o tilkeye iligkin gtindelik
miktar1 esas alinir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Planl Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 06.02.2017 - 30324

Konusu ¢ 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planl

Alanlar Imar Yénetmeliginin 57 nci maddesinin oniigiincii fikra-
sinin birinci ciimlesinde yer alan “idare” ibaresi “idarelerin en az 1
yil deneyimi haiz teknik personeli” olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Araglarin Satig, Devir Ve Tescil Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi
Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.01.2017 - 30318

Konusu ¢ Araglarin satig, devir ve tescil hizmetlerinin yapilmasina iligkin

usul ve esaslar ile bu islemler dolayisiyla alinacak ticretleri belirle-
mektir. 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanu-
nunun 131 inci maddesi hiitkiimleri sakli kalmak tizere araglarin
satis, devir ve tescil hizmetlerine dair is ve islemler ile bu hususlar-
da yetkili ve gorevli birimler hakkindaki usul, esas, sekil ve sartlara
ait hiikiimleri kapsamaktadr.

Yonetmeligin Adi :  Deterjanlar Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27.01.2017 - 30314
Konusu :  Piyasaya arz edilen deterjanlarin ve deterjanlarda kullanilan yiizey

aktif maddelerin, insan saglig1 ve cevre tizerinde yaratabilecekleri
olumsuz etkilere kars: yiiksek seviyede koruma saglamak ve serbest
dolagimlarini temin etmek {izere usul ve esaslar diizenlenmistir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Atiksu Altyap1 Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifeleri-
nin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara fliskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

25.01.2017 - 30312

27/10/2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin
gegici 1 inci maddesi “GECICI MADDE 1 - (1) 26/10/2011 tarihi
itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlesme, tek-
nik altyapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim he-
sab1 yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamis olan
atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel kat1 atik idareleri, 31/12/2018
tarihine kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yitkiimliidiirler”
sekilde degistirilmistir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 491)

25.01.2017 - 30312

Borsada rayici olmayan yabanci paralarin, 4/1/1961 tarihli ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu geregince 2017 yili igin yapilacak deger-
lemelerine esas olusturacak kurlarin tespit edilmistir.

Elektronik Tebligat Sistemi Genel Tebligi (Sira No: 1)
25.01.2017 - 30312

Guimriik ve Ticaret Bakanhgimca ve Bakanlhigin gorev alani kap-
saminda olan il ve ilce tiiketici hakem heyetlerince diizenlenen ve
muhataplarma 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore tebligi gereken evrakin elektronik ortamda teb-
lig edilmesi ile ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
24.01.2017 - 30311

9/12/2017 tarihli ve 30265 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Ta-
rim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi “c) Ku-
rulun {iye tam sayisi ile toplanmasi esastir, ancak zorunluluk ha-
linde en az alt1 tiye ile toplanabilir. Kurul, kararlar1 en az beste iig
gogunlukla ve en az alt1 iiyenin ayn1 yonde oy kullanmasi sart1 ile
alir. Ancak kamuya ait enerji ve ulagim yatirim projelerinde Kurul,
kararlar: toplantiya katilan {iyelerin cogunlugu ile de alabilir” sek-
linde degistirilmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Cars1 Ve Mahalle Bekgileri Kiyafet Ve Techizat Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 07.01.2017 - 30325

Konusu ¢ 15/11/1966 tarihli ve 12452 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kiyafet ve Techizat Yonetmeliginin bas-
lig1 “CARSI VE MAHALLE BEKGCILERI TECHIZAT YONET-
MELIGI” seklinde degistirilmistir. 1 inci maddesinde yer alan
“kiyafet ve” ile “giyilmesi ve” ibareleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09.02.2017 - 30327
Konusu :  Endiistri bolgelerinin kurulmasi, yonetimi ve isletilmesine iliskin

usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu Yonetmelik, Endiistri Bolgele-
ri Koordinasyon Kurulu ve ydnetici sirketin teskili, gorevleri ve
caligmalari, endiistri bolgelerinin yer se¢imi, kamulastirilmas,
ihalesi, altyap1 ve tistyapist icin gerekli etiit, plan ve projelerin yap-
tirilmasi, onaylanmasi veya vize edilmesi, ilgili ruhsat ve izinlerin
verilmesi, ingaat islerinin yapilmasi, tahsis edilen 6deneklerin har-
canmasl, yatirim izninin verilmesi, miinferit yatirim yeri ve 6zel
enddistri bolgelerinin kurulmasi, yonetilmesi ve faaliyete gegmesi-
ne iliskin usul ve esaslar1 kapsar

Yonetmeligin Adi :  Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 10.02.2017 - 30328

Konusu : 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile

yiriirliige konulan Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeli-
ginin 3 tincii maddesinin birinci fikrast: “Yiyecek yardimi sadece
yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim, nakten veya kupon,
kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir 5deme araci verilmek sure-
tiyle yapilamaz”, Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci ve ikin-
ci fikralarini: “Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler sadece
yemek servisi, yardim sandig1, dernek veya bu mahiyetteki ku-
rulus tarafindan yapilir” “Yiyecek yardimi bu sekilde kurulan
yemek servislerinde yapilir” seklinde degisiklik yapilmugtir.

Yonetmeligin Adi :  Ikinci E1 Motorlu Kara Tagitlarinin Ticareti Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13.02.2017 - 30331

Konusu s Ikinci el motorlu kara tasit: ticaretine iliskin usul ve esaslart diizen-
lemektir.

Bu Yonetmelik; ikinci el motorlu kara tagit: ticaretiyle istigal eden
gercek ve tiizel kisi tacirler ile esnaf ve sanatkérlarin ikinci el mo-
torlu kara tagit1 alim satim faaliyetlerini, yetki belgesinin verilmesi,
yenilenmesi ve iptaline iligkin usul ve esaslari, ikinci el motorlu
kara tasit1 ticareti yapilan isletme, toplu isyeri ve pazarlarda aranan
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sartlar, ikinci el motorlu kara tasit1 alim satiminda 6deme yon-
temlerini, noterlerin ikinci el motorlu kara tasit1 ticaretine iliskin
yikimliliklerini ve Bakanlik, yetkili idare ve diger ilgili kurum
ve kuruluslarin ikinci el motorlu kara tasiti ticaretine iligkin gorev,
yetki ve sorumluluklarini kapsar.

(2) Asagida belirtilen ikinci el motorlu kara tasit1 satislar1 bu
Yonetmeligin kapsami disindadur:

a) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanununa tabi idare, kurum
ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarin-
ca yapilan satiglar.

b) ikinci el motorlu kara tagiti ticaretiyle istigal eden kisilerin ken-
di aralarindaki satiglar.

¢) Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle
icra miidiirliikleri, alacakli amme idareleri, milli emlak miidiir-
liikleri, tahsil daireleri ve diger yetkili kamu kurum ve kuruluglar:
tarafindan yapilan satiglar.

¢) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayil1 Glimriik Kanunu ile 21/3/2007
tarihli ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu ¢ergevesinde
yapilan satislar.

Yonetmeligin Ad1 :  Yabanci Plakali Araglara Verilen Trafik idari Para Cezalariin
Tahsiline iliskin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13.02.2017 - 30331

Konusu :  Strdciisiniin Tirk vatandast olup olmadigina bakilmaksizin ya-

banci plakali araglara ve Tiirk plakali ara¢ kullanan yabanci stirii-
ciilere verilen trafik idari para cezalarinin tahsiline iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir.

Yonetmeligin Adi :  Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 14.02.2017 - 30332

Konusu : 31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Su

Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde degisiklik ile Yonetmeligin 16
nci, 17 nci, 18 inci, 19 uncu ve 20 nci maddeleri yiiriirlikten kal-

dirilmastir.

Yonetmeligin Ad1 : Yerlesim Alani ierisinde Kalan Sanayi Siteleri ile Sanayi slet-
melerinin Doniisiim Ve Gelisim Projelerinin Kredilendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 15.02.2017 - 30333

Konusu ¢ Yerlesim alanlari icinde kalmis sanayi sitelerinin planli sanayi

alanlarina taginmasi icin sanayi sitesi yap1 kooperatifleri, il 6zel
idareleri, biiytiksehir belediyeleri veya belediyelerce yapilacak sa-
nayi sitelerinin altyapi ve {istyap: yatirimlarinin tamamina kadar
olan kismu ile idari ve sosyal tesis binalari, arsa bedelleri, miilki-

Sayi62 (220) « Subat'18 | MAHALLI IDARELER DERGsi

www.mahalliidarelerdergisi.com




MEVZUAT FiHRISTI

yetin edinilmesi masraflari, mimarlik ve mithendislik hizmetleri,
tasinma masraflar1 dahil kredi ile desteklenmesine, planl sanayi
alanlar1 disinda faaliyet gosteren sanayi isletmelerinin planl sana-
yi alanlarina taginmasina yonelik tasinma masraflarinin kredi ile
desteklenmesine ve kredi islemlerinin Bakanlik¢a denetlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Proje Degerlendirme Ve Se¢im Komisyonunun Calisma Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15.02.2017 - 30333

Konusu ¢ 28/9/2008 tarihli ve 27011 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Proje

Degerlendirme ve Se¢im Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin bazt maddelerinde degisiklik yapilmuistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Proje Ve Kontrolliik islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranla-
r1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 06/02/2018 - 30224

Konusu : 1/1/2018 tarihinden itibaren, proje ve kontrolliik islerinde uygu-

lanmak tizere; 1980-2000 yillar: fiyat artis oranlar:

2001 1. donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri i¢in 14,252
2001 2. donemi (15 Nisan - 14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 13,937
2001 3. d6nemi (15 Mayis - 14 Haziran) sézlesmeleri igin 12,530
2001 4. donemi (15 Haziran - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 12,031
2001 5. donemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) sozlesmeleri igin 11,538
2001 6. donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) sozlesmeleri i¢in 10,963
2001 7. donemi (15 Ekim - 14 Kasim) s6zlesmeleri icin 10,415
2001 8. donemi (15 Kasim - 14 Aralik) s6zlesmeleri icin 9,814
2001 9. donemi (15 Aralik - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 9,370
2002 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri igin 8,585
2002 2. dénemi (15 Ocak - 14 Mayus) sézlesmeleri igin 6,968
2002 3. donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) s6zlesmeleri i¢in 6,709
2002 4. dénemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) sozlesmeleri igin 6,319
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2002 5. donemi (1 Ekim - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 6,135
2003 L. doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,612
2003 2. donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 5,533
2004 L. doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,168
2004 2. donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 4,983
2005 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri igin 4,804
2005 2. donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 4,491
2006 1. doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,385
2006 2. dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 4,201
2007 L. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,020
2007 2. donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 3,890
2008 1 doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,786
2008 2. donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) s6zlesmeleri igin 3,550
2008 3. donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 3,367
2009 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢cin 3,264
2009 2. donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 3,105
2010 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 3,003
2010 2. donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 2,896
2011 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 2,717
2011 2. donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,608
2012 1 donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) s6zlesmeleri i¢in 2,440
2012 2 doénemi (15 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,617
2012 3 donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 1,612
2013 L. doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,508
2013 2. donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 1,503
2014 L. donemi (1 Ocak - 31 Aralik 2014) sozlesmeleri igin 1,414
2015 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 1,371
2015 2. donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 1,348
2016 1. doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 1,223
2016 2. donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,214
2017 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 1,130
2017 2. doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,131
2018 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 1,000
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

olarak tespit edilmistir.

-1980-2000 yillar1 arasindaki donemlerin fiyat artis oranlari
7/8/2013 tarihli ve 28731 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Proje
ve Kontrolliik Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlari Hakkin-
da Tebligdeki o donem icin yer almis olan oranlarin 1 inci mad-
denin birinci fikrasinda yer alan tabloda 2013 yilinin 2. dénemine
karsilik gelen katsayi (1,503) ile carpilmasi suretiyle bulunur.

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 314)’nde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Sira No: 381)

06/02/2018 - 30224

29/8/2007 tarihli ve 26628 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Mil-
li Emlak Genel Tebligi (Sira No: 314)’nin agiklama kismi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
06/02/2018 - 30224

22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Ihale Genel Tebliginin bazi maddelerinde degisiklik yapil-
mugtir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Teblig

04/02/2018 - 30222

24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sos-
yal Givenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin bazi maddele-
rinde degisiklik yapilmistir.

Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi Kapsamindaki Parasal Li-
mitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2018/1)
31/01/2018 - 30218

25/7/2013 tarihli ve 28718 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Kiil-
tiir Varliklar: Thale Yonetmeliginin 26 nc1 maddesi uyarinca séz
konusu Yonetmelikte yer alan parasal limitlerin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanan 2017 yilinin Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksi (YI-UFE) oranlari esas alinarak giincellenmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 17)

31/01/2018 - 30218

26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde degisiklik yapilmis-
tir.
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Tebligin Ad1 ¢ 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Sira No: 4)
R.G. Tarih ve Sayis1 :09/02/2018 - 30227
Konusu : 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 43 iincii
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, engelliler i¢in saglik kurulu
raporu diizenlemeye yetkili saglik kurum veya kuruluslarinca ve-
rilen saglik kurulu raporuyla asgari %20 oraninda engelli oldugu
tespit edilen ve ozel egitim degerlendirme kurullar: tarafindan da
egitsel degerlendirme ve tanilamalar1 yapilarak 8/2/2007 tarihli ve
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda agilan
oOzel egitim okullari ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerin-
de verilen destek egitimini almalar1 uygun goriilen gérme, isitme,
dil-konusma, spastik, zihinsel, ortopedik veya ruhsal engelli bi-
reyleri kapsayan egitim giderlerinin her yil Maliye Bakanliginca
belirlenen tutarimin, Milli Egitim Bakanlig1 biitcesine bu amagla
konulan 6denekten karsilanmasi amag¢lanmaktadir.

Tebligin Ad1 : Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayil Liste Uygulama Genel Tebligin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 2)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15/02/2018 - 30233

Konusu ¢ 5/3/2015 tarihli ve 29286 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginin
“III- INDIRIMLI VERGI UYGULAMALARI VE MUTESELSIL
SORUMLULUK” baglikli boliimiiniin “Kamuya Ait Kuruluglarin
fade Talepleri” baglikli (B/5.5.4.) ve (B/6.7.4.) alt boliimlerinde yer
alan  belediyeler” ibaresi yiirtirlitkkten kaldirilmistir.
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ANAYASA MA ESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan;

KAPANAN IL OZEL IDARESINDE DATRE BASKANLIGI GOREVINI YUTURKEN iL
OZEL IDARESININ KAPATILMASINDAN DOLAYI UGRANILAN ZARAR

OLAY: Ankara Il Ozel idaresinde daire baskan1 olarak gérev yapmakta iken bu idarele-
rin 6360 sayili Kanun geregince kapatilmasi iizerine sz konusu Kanun hiikiimlerine gire
diger bir kamu kurumuna arastirmaci olarak atanan davacinin atama isleminin iptali ve
yoksun kaldig1 mali haklarin iadesi talebiyle actif1 davada itiraz konusu kuralin Anaya-
sa’ya aykiri oldugu iddiasim ciddi bulan Mahkeme, iptali icin bagvurmustur.

L. iptali istenen ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri
a. Itiraz Konusu Kanun Hiikmii
Kanun'un gegici 1. maddesinin (9) numaral fikrasinin itiraz konusu (a) bendi soyledir.

“a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur kadrolarin-
daki personel 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanu-
nun degisik 22 nci maddesinin ikinci, ti¢lincii ve besinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina, Devlet Personel Bagkanligina bildirim ta-
rihinden itibaren doksan giin i¢inde nakledilir. Ayrica, nakledilen personelden devir tarihi
itibarryla miidiir ve daha iistii yonetici kadrolarinda bulunan personel hakkinda ayni tarihteki
kadro unvanlar dikkate alinarak s6z konusu maddenin altinci fikra hitkiimleri de uygulanir
ve ii¢ yillik siire, devir tarihinden itibaren baglar. Ancak, 4046 sayili Kanunun anilan maddesi
uyarinca yapilacak fark tazminati hesabinda, 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz. Personel nakledildigi kurumda goreve basla-
yincaya kadar eski kurumunda ¢aligmaya devam eder ve bu personelin her tiirlit mali ve sosyal
haklar1 ¢aligtiklar: kurum tarafindan kargilanir”

B-itirazin Gerekgesi

8. Bagvuru kararinda 6zetle, kapatilan il 6zel idarelerinde miidiir ve tizeri kadrolarda gorev

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi62 (220) - Subat' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




YARGI KARARLARI

yapan personelin diger kurumlara aragtirmaci unvanl kadrolara atanmalarinin bu kurumlar-
daki es deger kadrolarda bulunan Kkisilerle esitsizlik olusturdugu ve bu kisilerin sakli haklari-
nin sadece ii¢ y1l siireyle korunacak olmasinin kazanilmis haklara miidahale teskil ettigi ve
bu haliyle diizenlemenin hukuki giivenlik ilkesini ihlal ettigi belirtilerek itiraz konusu kuralin
Anayasanin 2. Ve 10. Maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. itiraz konusu kural, kapatilan il 6zel idarelerinde miidiir ve daha iistii yonetici kadro-
larinda gorev yapan personelin 4046 sayili Kanun'un degisik 22. Maddesinin ikinci fikras: ve
altind1 fikrasi hitkiimlerine gore diger kurumlara atanacagini hitkiim altina almaktadir. S6z
konusu maddenin ikinci fikrasina gére kapatilan il 6zel idarelerindeki miidiir ve daha st
yonetici kadrosunda gorev yapmakta olan personel diger kamu kurumlarindaki aragtirmaci
kadrolarma atanacak; altinci fikrasina gore ise bu personelin Devlet Personel Bagskanligina
bildirim tarihi itibariyla almakta oldugu aylik, ek gésterge, zam, 6zel hizmet tazminati, makam
tazminat, temsil tazminati ve gorev tazminati bir biitiin olarak goreve basladig: tarihi izleyen
ayin bagindan gecerli olmak tizere “sahsa bagli hak” kabul edilecek ve tig y1l siire ile sakli tu-
tulacaktir.

10. Ayrica 4046 sayil1 Kanun'un degisik 22. maddesinin altinci fikrasiyla, bu personele ya-
pilacak 6demeler bakimindan ii¢ y1l siireyle sakl: tutulan “sahsa bagli hak” uygulamasinin ya-
ninda “fark tazminati 6demesi” uygulamasi da kabul edilmistir. Buna gore sahsa bagl haklarin
saklr tutulacag ti¢ yilin bitiminde personelin Devlet Personel Bagkanligina bildirildigi tarihte-
ki kadrolarina iligkin olarak bildirim tarihi itibarryla almakta olduklar1 6demelerin toplam net
tutarnin nakledildigi kurum ve kurulus tarafindan sahsa bagli hak olarak 6denen her tiirli
6demelerin toplam net tutarindan fazla olmas: halinde aradaki fark tutarinin herhangi bir

vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denmesi
gerekmektedir.

11. Anayasanin 2. Maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozglirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda ada-
letli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutum-
lardan kaginan, hukuk tiim devlet organlarina egemen kilan, anayasa ve yasalarla kendini bagl
sayan ve yargt denetimine acik olan devlettir. Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin gerek-
lerinden biridir.

12. Kamu personeli olarak gorev yapan kisilerin bulunduklar1 gérevlerden alinmalarini
gerektiren hakli bir neden olmadikga gorevlerine son verilmemesi, hukuki giivenlik ilkesinin
bir geregidir. Kamu personelinin bulunduklar1 gérevden alinma ve bagka bir goreve atanma-
larinin, haklarinda bu yonde idari islem tesis edilmesi ile gergeklesmesi kural olmakla birlikte,
hukuki ve fiili zorunluluk hallerinde bu hususlarda yasal diizenlemeler yapilabilecegi de kabul
edilmektedir. S6z konusu zorunluluklar nedeniyle getirilen ve ilgililerin kazanilmis haklarini
ihlal etmeyen diizenlemeler, hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

13. Kanun koyucu Anayasa’ya uygun olmak kaydiyla kamu hizmetinin yiiriitiilmesine
iliskin kosullar belirleyerek kadro diizenlemesi yapabilir ve bu kapsamda kamu hizmetinin
gerekleri yoniinden ve kamu yarar1 amaciyla yeni kadrolar ihdas edebilecegi gibi mevcut bazi
kadrolar1 da kaldirabilir. Ayrica kamu idareleri ile kamu gorevlileri arasindaki iliskiler kural
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tasarruflarla diizenlendiginden kamu gorevlilerinin statiilerine iliskin yeni kurallar koyabilir
ya da var olan kurallar: degistirebilir.

14. Kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandirilmalari kapsaminda teskilat yapist
degistirilen veya tamamen kaldirilan kurum ve kuruluglarin bazi kadrolarinda gorev yapan
kamu gorevlilerinin gorevlerinin sona erdirilerek bagka kadrolara atanmalarinin 6ngériilmesi,
s0z konusu hukuki ve fiilzorunluluklar nedeniyle getirilen yasal diizenlemelerin bir 6rnegini
olusturmaktadir.

15. Bu durumda ilgililerin baska kadrolara atanmalariin sebep unsuru ile 6zel idareleri-
nin kapatilmasi ve bu idarelerin gorevlerinin diger kamu kurumlarina verilmesi olup bu du-
rum, yurirlitkte bulunan kanunlara dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate
alinarak idarece tesis edilen naklen atama islemlerinden farklidir. S6z konusu hukuki ve fiili
zorunluluk nedeniyle kazanilmig haklar korunarak bagka kadrolara atama yapilmasi, kanun
koyucunun takdir yetkisini kapsamaktadir.

16. Kanun'un genel gerek¢esinde; vatandaslarin giinliik yasantisini ve hayat kalitesini dog-
rudan etkileyen, halkin refahinin artirilmasi ve hayatinin kolaylastirilmasini saglayan temel
unsurlarin yerel yonetimlerin sunduklar: hizmetlerle ilgili oldugu, bu sebeple mahalli idarele-
rin siirekli bicimde gelistirilmesi ve etkin hizmet tiretme kapasitesine sahip hale getirilmesinin
gerekliligi vurgulanmis ve yerel yonetimlerin sunmakta olduklar1 hizmetlerin tek bir elden
yonetilmesinin hizmetlerin koordineli, etkin ve verimli bir sekilde vatandaga sunulmasini
beraberinde getirecegi ifade edilmistir. Biiyiiksehirleri zorunlu kilan temel hususlardan bir
bagskasinin ise belli bir cografi alanda ¢ok sayida yerel yonetimin yetkili olmasi halinde plan-
lama ve koordinasyonun saglanmamasi ve 6l¢ek ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi
nedeniyle kaynak israfina yol agilmasi oldugu belirtilmistir. Tiim bu hususlar1 dikkate alan
kanun koyucu, biiytiksehir statiistinde olan illerdeki il 6zel idarelerini kapatip bu idarelerin go-
rev ve yetkilerini de bityiik oranda belediyeler devretmistir. Genel gerek¢eden, kanun koyucu
tarafindan mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin tek bir kurumsal ¢at1 altinda toplanmasi
durumunda koordineli, esnek ve siiratli ¢6ztim tiretebilen bir hizmet tegkilatlanmasinin olus-
turulacag ve yiiriitillen hizmetin etkinliginin artirilacagi degerlendirilerek il 6zel idarelerinin
kapatildig1 ve bu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin biiyiik oranda biiyiiksehir beledi-
yelerince yerine getirilmesinin 6ngorildigt anlasilmaktadir.

17. Hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri de kazanilmis haklara sayg: gosteril-
mesidir. Kazanilmig haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmis hak
kisinin bulundugu statiisiinden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine dontismiis haktir.

18. Kamu gorevlilerinin kazanilmis haklari, istihdam tiiriine baglh olarak tahakkuk etmis
ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haklardir. Objektif ve
genel hukuksal durumun sart islemle 6zel hukuksal duruma doéniismesi, kazanilmig hak y6-
niinden yeterli degildir. Kural islemler her zaman degistirebilir ya da yargi organlari tarafin-
dan Anayasa’ya veya kanuna aykur1 goriilerek iptal edebilir. Bir statiiye bagli olarak ileriye d6-
niik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir. Diger bir ifadeyle bir kamu gérevlisinin daha énce
gorev yaptigi unvana bagh olarak elde ettigi mali haklar, ileriye doniik kazanilms hak seklinde
degerlendirilemez. Bu nedenle kanun koyuncunun takdir yetkisi geregi kapatilan bir durumda
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yonetici kadro veya pozisyonunda gorev yapmakta olan kamu gorevlilerinin bu gorevler nede-
niyle elde ettikleri mali haklarim atandiklar: yeni kadrolar bakimindan kazanmilmis hak olarak
degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadr.

19. Idarenin yonetici kadro ve pozisyonlarina atadig1 kisileri meslek hayatlar1 boyun-
cu bu kadrolarda ¢alistirma gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu nedenle yonetici
kadro ve pozisyonlarina atanan kisiler yoniinden bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk
etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haklardan
yahut bu durumun devam edecegi yoniindeki hakli beklentiden s6z edilemez. Dolayisiy-
la il 6zel idarelerinin kapatilmasinin zorunlu bir sonucu olarak il 6zel idarelerinin iptal olan
yonetici kadrolarinda gorev yapanlarin atanacaklar: kadrolar: belirleyen itiraz konusu kuralin
kazanilmis hak ve hukuki giivenlik ilkesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

20. Kaldi ki kural; s6z konusu personelin en son bulunduklar: kadrolarina iligkin olarak
bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati, ma-
kam tazminati, temsil tazminat1 ve gérev tazminatinin bir biitiin olarak goreve basladiklari
tarihi izleyen ayin basindan gegerli olmak iizere ii¢ yil siirenin bitiminde de yonetici kadrolar
i¢in 6ngoriilen mal haklarla aragtirmaci kadrosuna iliskin mali haklar arasindaki farkin tuta-
rinin aradaki fark kapanincaya kadar bir tazminat olarak 6denecegini kayit altina almaktadir.

21. llgililerin sahsa bagli haklar1 kapsaminda éngoriilen parasal haklarinin belli bir siire
ile sinirlandirilmasi hukuki gtivenlik ilkesinin ihlali anlamina gelmeyeceginden itiraz konusu
kural hukuk devleti ilkesine aykir: bulunmamaktadur.

22. Agiklanan denelerle kural Anayasanin 2. Maddesine aykir1 degildir Itirazin reddi ge-
rekir.

23. Kuralin Anayasanin 10. Maddesiyle ilgili goriilmemistir.

YARGITAY KARARLARI

SIGORTA PRiM BORCU TAHSILATI'

Kurumun sigorta primlerinden kaynaklanan olacaklarinin tahsili igin 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore gonderdigi 6deme emrinin iptaline ilis-
kin, davaya bakmaya is mahkemesinin gorevli oldugu ve dava dilekgesinin gorev yoniinden
reddine karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (506 s. SSK m.80/5), (6183s AAK m.79),
(5510s SSGSSK miikerrer m.88/16).

HAKLI NEDENLE FESiH?

Isginin fazla calisma yaptiginin ispat konusunda isyeri kayitlar1, yazismalari ve ise giris
¢ikislar: gosterir belgelerin yaminda, iscinin fiilen yaptigi isin niteligine gore de fazla calisma
olup olmadiginin arastirilmas: gerektigi ile sahteligi ispatlanincaya kadar is¢inin imzasini

1 T.C. Yargitay Yirmibirinci Hukuk Dairesi E:2017/772, K:2017/2722, T:03.04.2017
2 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2015/16704, K:2017/16153, T:04/07/2017
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tasiyan ve herhangi bir ihtirazi kayit icermeyen bordroda belirtilen iicretin isciye 6dendigi-
nin varsayilmas: gerektigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m.32)

ARSA PAYI KARSILIGI INSAAT SOZLESMESI®

Taraflara arasinda diizenlenen arsa payi karsilig1 insaat sozlesmesine konu yapiya mev-
cut hali ile kullanma izni verilmeyecegi, ancak kagak kisimlarin yikilmas: suretiyle yasal
hale gelmesi miimkiin oldugundan mahkemece, davaci, yiikleniciye insaat: yasal hale geti-
rilmesi igin yetki ve yeterli siire verilmesi ile hakkinda dava a¢ilmasina sebebiyet vermeyen
davalilarin yargilama gideri ve vekalet iicretinden sorumlu tutulmamas: gerektigi gozetil-
melidir. (6098 s. TBK m.470)

Davaci vekili, taraflar arasindaki arsa pay karsilig1 ingaat sézlesmesi geregince miivekki-
linin insaat1 tamamladigini, projeye aykiriliklarin giderilmesine davalilarin izin vermedigi-
ni ileri siirerek, projeye aykiriliklarin giderilmesi icin davaciya izin ve yetki verilmesine ve
miivekkiline devri gereken bagimsiz bolimlerin tapu kaydinin iptali ile davaci adina tescilini
talep ve dava etmistir.

Dava, taraflar arasinda diizenlenen ....... glinlti arsa pay1 karsilig insaat sozlesmesinden
kaynaklanmaktadir. Dosya kapsaminda mevcut, belediyeden gelen yazilarin degerlendiril-
mesinde, ingaata, mevcut haliyle yap1 kullanma izin belgesinin alinmasi mimkiin degil ise
de, kagak yapilan kissmlarin yikilmas: suretiyle insaatin yasal hale gelmesinin miimkiin
oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda, mahkemece, davaci yiikleniciye, insaat1 yasal hale
getirebilmesi ve yapi kullanma izin belgesini alabilmesi icin gereken yetki ve yeterli siirenin
verilmesi, insaat1 yasal hale getirip, yapi kullanma izin belgesini aldig1 takdirde, davann
kabul edilmesi, dava a¢ilmasina davali sebep olmadigindan, daval arsa sahibinin yargila-
ma giderleri ve vekalet iicretinden sorumlu tutulmamasi; aksi takdirde ise davanin simdiki
gibi reddedilmesi gerekirken, bu hususlarin gozden kagirilarak, yazili sekilde hiikiim tesisi
dogru olmamugtir.

Agiklanan nedenlerle, kararin bozulmasi gerekmistir.

IMAR KiRLILIGINE NEDEN OLMA*

TCK’min 184/4. Maddesi uyarinca imar kirliligine neden olma sucunun olusabilmesi
icin, binanin belediye sinirlari icinde veya ozel imar rejimine tabi yerde olmas: gerektigi,
miicavir alanda bulunmasi halinde ise sucun olusmayacagi nazara alinarak, dava konusu
yerin belediye simirlari igcinde veya izel imar rejimine tabi yerde kalip kalmadiginin arasti-
rilmasi, mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmak suretiyle soz konusu yapinin bina
vasfinda sayilip sayilamayacag, ruhsatsiz bina niteliginde ise binanin yapim tarihinin tes-
pitine yonelik teknik veriler ile ilgili rapor alinmasi, konuta ait elektrik, su, telefon abonelik
kayitlari ve hava fotograflarimin ilgili kurumlardan getirilerek tiim kanitlarin birlikte de-
gerlendirilmesi suretiyle binanin yapim tarihi belirlendikten sonra samgin hukuki durumu-
nun tespit edilmesi gerektigi gozetilmelidir. (5237 s.. TCK m.184/1-4)

3 T.C. Yargitay Yirmiiigiincii Hukuk Dairesi E:2015/5188, K:2017/1823, T:15/06/2017
4 T.C. Yargitay Onsekizinci Ceza Dairesi, E:2015/15123, K:2016/1687, T:02/02/2016
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KAMU GOREVLISININ HiZMET NEDENIYLE GUVENI KOTUYE KULLANMAS

Kamusal faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayal1 olarak 6zel hukuk kisilerince iistlenil-
mesi durumunda bu kisiler kamu gorevlisi sayilamayacagindan, belediye personel olmayip
yiiklenici firma elemani olarak istihdam edilen sanigin kamu gorevlisi tarafindan islenebi-
len 0zgii sug niteligindeki zimmet su¢unun faili olamayacag: dikkate alindigindan, soforlii-
giinii yaptig1 otobiisiin deposundan hortum kullanarak akaryakiti bidona doldurup ticari
taksiye yiiklendigi sirada kolluk giiclerince yakalanmasi eyleminin zimmet degil, TCK’nin
1555/2. Maddesine uyan hizmet nedeniyle giiveni kotiiye kullanmaya tesebbiis sucunu olus-
turacag gozetilmelidir. (5237 s. TCK. M.6/1-¢,35,155/2,247)

PRIiM ODEMESis

Is akdinde kararlastirilmanus olsa dahi isverence tek tarafl olarak diizenli bicimde ya-
pilan prim ddemesinin “isyeri sarti” niteliginde oldugu, herhalde uygulamanin tek tarafli
olarak isverence ortadan kaldirilimas: ya da azaltilmasinin dogru olmadigi, uygulama be-
lirli bir siire tekrarlandigi takdirde baglayici bir isyeri uygulamasinin dogdugunun kabul
edilmesi gerektigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m.22,32)

5 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2014/572, K:2016/2733, T:15.03.2016
6 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2014/21153, K:2015/32270, T:16/11/2015

DANISTAY KARARLARI

KOY MUHTARININ GECICI OLARAK GOREVDEN UZAKLASTIRILMASI'

Koy muhtari olan davacimin, gorevinden uzaklastirilmasina iliskin ... Kaymakamliginin
16.08.2011 tarih ve 409 sayili isleminin iptali istemiyle ... kaymakamligina karst acilan da-
vacida, sekizinci dairinin gorevli oldugu hakkinda,

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127 nci maddesinin dordiincti fikrasinda,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare
organlari ve bu organlarin iiyelerinin, Iisleri Bakani tarafindan gegici bir tedbir olarak, kesin
hitkme kadar uzaklastirilabilecegi belirtilmis, 442 sayili K6y Kanununun 41 inci maddesinde
ise, il merkezi bagh koylerde vali, ilgelere bagl kéylerde kaymakamlarin, muhtarin koy is-
lerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini goriirlerse muhtara yazili ihtarda
bulunacaklari, buna ragmen is gormeyen muhtarin, yetkili idare kurulu karariyla gorevinden
uzaklastirilacagy diizenlenmistir.

1 T.C. Danigtay Baskanlar Kurulu Esas No0.2016/210, Karar No:2017/20
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Olayda, kéy muhtar1 olan davaci hakkinda, kendisine teslim edilen su borularmnin bir
kisminin akibetinin belli olmadigi, kdylerde yapilan yapilar icin izin alinmadig: ve bir siyasi
partinin ise yonetim kurulu tiyesi oldugu iddialar1 tizerinde baslatilan inceleme neticesinde
diizenlenen raporda, isnat edilen fiillerin stibuta erdigi belirtilerek ilgili hakkinda su¢ duyu-
rusunda bulunmas: ve inceleme sonuglanincaya kadar gorevden uzaklastirilmasinin teklif
edildigi, anilan teklif dogrultusunda zimmet su¢undan Cumhuriyet Bassavcilifina su¢ du-
yurusunda bulunarak inceleme sonuclanincaya kadar davacinin gérevinden uzaklastiril-
masina iliskin dava konusu islemin tesis edildigi, bu haliyle uyusmazligin kéy muhtari olan
davacinin gegici olarak gorevinden uzaklastirilmasina iliskin bulundugu, organhk sifatinmin
kaybimin s6z konusu olmadig anlagilmigstir.

BELEDIYEYE AiT BINALARA UYGUNSUZ iSiM VERMEK?
Geregi Gorisiliip Diistinildii:

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanunun 2
nci maddesinde, bu Kanunun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli girevleri ifa eden memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda uygulanacags,
sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin
hiikiimlerin sakli oldugu hiikme baglanmigs, buna gore kanunlarin ayrica gorevli kildigi hal-
ler sakli kalmak kaydiyla agirlastirilinis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla
hapis cezasi gerektiren suglar bu Kanun kapsami disinda birakilmigstir.

Dosyanin incelenmesinden, Belediye Meclisi 5.11.2014 tarih ve 98 sayili karariyla, Beledi-
yeye ait garajin tizerinde bulunan Halkevine terdrist ... teror orgiitii icerisindeki kod ad1 olan
... isminin, (...) verildigi anlagilmigtir.

Konuyla ilgili 6n incelemede, ... Belediye Meclisi Uyesi olan ilgililerin yasal gorevlerini
ifa amaciyla katildiklar1 anilan Meclis toplantilarinda, bir terér orgiitiine mensup terdristleri
yiiceltmek, mesrulagtirmak ve 6vmek maksadiyla s6z konusu kararlar1 verdikleri yolundaki
tespit ve degerlendirmeler dikkate alinarak 6n inceleme konusu eylemlerin, Van Cumhuriyet
Bassavciliginca “Anayasal diizene karsi islenen suglar” kapsaminda yiiriitiilecek bir sorusg-
turma kapsaminda sorusturulup irdelenmesi gerektigi sonucuna varilmagtir.

TURIZM ISLETME BELGESINE SAHIP iISYERI BELEDIYELERCE
DENETLENEBILIR Mi?

Dava, Istanbul Ilj, ... ilgesi ... adresindeki Otel isimli isletmenin yer aldig1 binanin miistemi-
latinda bulunan ve davaci sirket tarafindan isletilen umuma agik istirahat ve eglence yeri ola-
rak faaliyet gbsteren restoran/barin, isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati bulunmadigindan bahisle

2 TC. Danugtay Birinci Daire Esas N0:2016/1559, Karar No:2016/1856
3 TC. Danistay Onuncu Daire Esas No:2016/11890, Karar No:2016/4575
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... Kaymakamlig1 Ilce Emniyet Midiirliigii Asayis Biiro Amirliginin 12/12/2014 tarih ve 4710
say1li yazilarin geregince mithiirlenerek faaliyetten men edileceginden 24 saat i¢cinde kapatma-
ya hazir hale getirilmesine iliskin 22/12/2014 tarihli islemin iptali istemiyle agilmistir.

Istanbul 1. Idare Mahkemesince ; restoran/bar niteligindeki dava konusu isyerinin ... otel
biinyesinde yer aldigina iliskin taraflar arasinda ihtilaf bulunmadigi, uyusmazligin, s6z konusu
isyeri i¢in otelden bagimsiz olarak ayr1 bir isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinip alinmayaca-
gindan kaynaklandigy, taraflarca dosyaya sunulan belgelerin incelenmesinden, ad1 gegen otel
i¢in 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda 01.012.1989 tarih ve 4395 sayili “Turizm
Isletmesi Belgesi” diizenlenmis oldugu ve s6z konusu isletmenin “30 kisilik Amerikan Bar Sa-
lonu” ibaresi ile belge kapsaminda yer aldigi, 3572 sayili Kanunun 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu kapsamina giren turizm isletmelerine uygulanmayacagi, bu gibi yerlerde Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca denetim yapilacagi, bu durumda, davaci sirket tarafindan isletilen resto-
ran/bar’in, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmadigindan bahisle mithiirlenerek faaliyetten
men edilmesine iligkin islemde hukuka uyarilik goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.

Uyusmazligin ¢6ziimii i¢in yukarida yer verilen mevzuat* hiikiimleri degerlendirilerek
turizm isletme belgeli isyerlerinin denetiminde yetkili idarenin belirlenmesi gerekmistir.

Uyusmazlikta ise; turizm isletme belgesine sahip otelin miistemilatinda yer alan isyerinin,
yukarida deginilen mevzuat hitkiimlerinde ifade edilen tesisin belge sahibi disinda bagka bir
kisiye kiralanmasi veya belge sahibi diginda bagka bir kisi tarafindan isletilmesi durumunda
“Kirac1” veya “isletmeci” olarak belgeye serh edilecegi, belge sahibi degismeden kiraci veya
isletici degisikliklerinde sadece kiraci veya isletici firma adina diizenlenmis isyeri agma ve
calisma ruhsati istenecegi belirtilmis olmasina ragmen Bakanliktan izin alinmadig1 ve turizm
isletme belgesine bu yonde bir serh de diisiilmedigi gibi, davaci tarafindan alinmis isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati da bulunmamaktadir.

Ayrica bu igyerinde 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyeti Kanununa gére denetim ya-
pan kolluk kuvvetleridir, kolluk kuvvetlerinin denetim yapabilecegi kanun ve yinetmelikte
acik¢a ifade edilmistir. 2559 sayili Kanununa gore yapilan denetim sonucunda mevzuata
aykiriliklarin tespiti halinde mahalli en biiyiik miilki idare amirince alinan faaliyetten men
karari uygulanmak iizere yetkili idareye bildirilir. Turizm isletme belgesine sahip isyerleri-
nin denetiminin Bakanlhk tarafindan yapilacagina dair yasal diizenlemenin belgeye esas
unsurlarin denetimiyle sinirli olmasi nedeniyle belediyelerin gorev ve yetkilerini diizenleyen

4 Kanunun Yeni Seklidir.

Madde 2 - Bu Kanun hiikiimleri; a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren 1 inci simf
gayrisihhi miiesseselere, b) Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayicy, patlayic: ve tehlikeli maddelerle ¢aligilan islerle oksijen LPG dolum
ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satig yerleri, tagocaklari, akaryakat istasyonlan ve benzeri yerlere, ¢) 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmelerine, d) (Miilga: 24/11/2004 - 5259/8 md.) e) (Ek: 24/6/1995 - KHK - 560/21
md.) 1 inci, 2 nci ve 3 tincii sinif gida maddesi Gireten gayri sithhi miiesseselere.(3) f) (Ek: 13/2/2011-6111/201 md.) 1136 sayil1 Avukat-
lik Kanunu uyarinca agilan avukathik biirolarina, g) (Ek: 13/2/2011-6111/201 md.) 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolara, h) (Ek: 8/8/2011 - KHK- 650/23 md.; Iptal: Anayasa
Mahkemesi'nin 18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karari ile.; Yeniden diizenleme: 27/6/2013-6494/23 md.) 1512 sa-
yili Noterlik Kanununa gére kurulan noterlik dairelerine, 1) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayih Tiirk Mithendis
ve Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca mithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolara, i) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.)
11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanuna gore agilan muayenehane ve miisterek
muayenehanelere, Uygulanmaz.
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anilan Kanunlarin kapsamindaki (isletme belgesine esas unsurlar disinda) faaliyetleri yo-
niinden, belediye denetiminden muaf tutulamayacag: tartismasizdur.

Bu durumda; dava konusu igletmenin ... ilgesi sinirlarinda oldugu ve isyeri a¢ma ve ¢alis-
ma ruhsati ve belediye yetkileri yoniinden ... belediyesinin sorumluluk sahasinda bulundugu,
isletmenin turizm isletme belgesine sahip olmadigy, otel hizmetlerinden farkl: bir isletmenin
otel miistemilatinda faaliyet gosterdigi, otel malikinin buna onay vermedigi, turizm isletme
belgesinde isletmeci degisikligine iliskin bir serh konulmadigy, otel hizmetlerinden ayr1 bir
faaliyet alani olan, bagka bir isletmeci tarafindan restoran/barin isletildigi, isyeri agma ve ¢alis-
ma ruhsati veya bagkaca bir izin belgesi olmaksizin bu faaliyeti stirdiirdiigii, kolluk¢a yapilan
denetim iizerine tespit edilen usulsiizliikler nedeni ile miilki idare amirinin karari iizerine
faaliyetten men isleminin icra edileceginin davali idarece bildirildigi, asil kapatmaya ilis-
kin isleme kars1 dava agilmadig1 goriilmekle, salt asil tesisin turizm isletme belgesine sahip ol-
mas1 nedeniyle bu igyerini belediyenin denetleyemeyecegi gerekeesiyle islemin iptali yolunda
verilen Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

IS GUVENCESI TAZMINATI, iKALE, i$ AKDI*

Is akdi sozlesme ile sona erdirilen davaciya Gdenen is giivencesi tazminatindan vergi
kesintisi yapilamayacagi hakkinda

Davacinin is akdinin isverenle aralarinda diizenlenen protokol ile sona erdirilmesi nede-
niyle is giivencesi tazminati ad: altinda 6denen tutar tizerinden kesilen gelir vergisinin iadesi
istemiyle yapilan sikayet basvurusunun zimmen reddine iliskin islemin iptali istemiyle dava
agilmugtir. Istanbul 5. Vergi Mahkemesinin 26/12/2103 giin ve E:2013/2099, K:2013/3025 sa-
yili karariyla; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun'nun 61. maddesine gore, {icret ve iicret say1-
lan 6demelerin ¢aliganin isverene baglilig1 ve hizmet karsilig1 saglanan para ve para ile temsil
edilebilen 6demeler oldugu ve ancak iicret veya iicret niteligi tasiyan 6demelerden tevkifat
yapilacagi, dava konusu kesintinin ait oldugu tazminat, davacinin ¢alistig1 sirketin isci azaltma
yoluna gitmesi sonucu is akdinin fesih edilmesi nedeniyle yasal bir zorunluluk olmaksizin
davaciya issiz kalmasi sebebiyle yardim amagli yapilan bir 6deme oldugundan tcret sayilan
6demelerin ortak ozelligini tasidigindan bahsedilemeyeceginden, yapilan kesintide agik bir
vergilendirme hatasi oldugundan tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadig: gerekgesiy-
le davanin kabuliine karar verilmistir. Kararin, hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek bozulmasi
istenilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Temyizen incelenen karar, usul ve hukuka uygun olup, dilek¢ede ileri siiriilen temyiz ne-
denleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gériilmediginden, temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmediginden, temyiz isteminin reddi ile Vergi Mahke-
mesinin kararinin onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan iizerinde birakilmasina,
dosyanin Mahkemesine gonderilmesine,

5 T.C. Danistay Doérdiincii Daire Esas No:2014/3676, Karar No:2017/4376

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi62 (220) - Subat' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




YARGI KARARLARI

TEKNIK ALT YAPI BEDELINE HACiZ¢

3194 Sayili Kanun'un 23. maddesinde belirtilen teknik alt yap1 bedelinin taahhiitte bulu-
nandan alinmasi gerektiginden taginmazda bagimsiz boliim maliki olan davacidan taahhiit
edenin borcunun tahsil edilmesi amaciyla tesis edilen haciz isleminde hukuka uyarlik bulun-
madig1 hakkinda.

Dava, Ankara {li, Yenimahalle {lgesi .... parsel sayili tasgtnmaz iizerinde bulunan davaciya
ait 18/10 nolu bagimsiz boliimiin tapu kaydina stabilize yol teknik altyap1 bedelinden dolay:
borcu bulundugundan bahisle haciz serhi konulmasina iliskin islemin ve davaci adina sta-
bilize yol teknik alt yap1 bedelinden dolay: bor¢ ¢ikarilmasina iliskin islemin iptali istemiyle
agilmis; Idare Mahkemesince, 3194 sayili Imar Kanun’un 23. maddesi uyarinca taahhiitte
bulunan .... Ingaat Ticaret Sanayi A.Sden borcun tahsil edilmesi gerektigi, 5te yandan da-
vali idare tarafindan bu sirket hakkinda 6183 sayil1 Yasa uyarinca gerekli islemlerin ya-
pilabilecegi agik oldugu, bu nedenle uyusmazliga konu taginmazin 10 numarali bagimsiz
boliimiiniin maliki olan davacidan, taahhiit veren sirketin sorumlu oldugu borcun tahsil
edilmesi amaciyla tesis edilen haciz isleminin hukuka aykir1 oldugu anlasildigindan ipta-
line; stabilize yol teknik altyap: bedelinden kaynaklanan borcun kaldirilmasi istemine yonelik
islem bakimindan ise, davali idare tarafindan, davaci adina ya da maliki oldugu 10 numara-
I1 bagimsiz boliim adina herhangi bir bor¢ ¢ikarma islemi tesis edilmedigi anlagildigindan
menfaati etkilenmeyen davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadig: gerekgesiyle davanin bu
kismi bakimindan ise ehliyet yoniinden reddine karar verilmis; bu kararin iptale yonelik kismi
davali idare, redde iligkin kismi ise davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

(...)

Dosyanin incelenmesinden, stabilize yol teknik altyap: bedelinden dolay1 davaciya ait ba-
gimsiz bolimiin de bulundugu taginmazin tapu kaydi {izerine .... Bityiiksehir Belediye Bas-
kanligi Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginin 03.05.2010 tarihli islem ile haciz sehri konul-
dugunun anlasildig1, bunun disinda s6z konusu borca iligkin olarak davaci adina baska bir
islem tesis edilip edilmedigi, davali idarenin kayitlarinda stabilize yol teknik altyap1 bedeli
alacaginin borglusu olarak gosterilip gosterilmedigi anlagilmadigindan idare Mahkeme-
since anilan bu husus arastirilmadan davanin bu kismina yonelik olarak ehliyet yoniinden ret
karar1 verilmesinde hukuka uyarilik bulunmamaktadar.

6 T.C. Danigtay Altinci Daire Esas No:2012/5722, Karar No:2016/4829
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SAYISTAY KARARI

Sayistay Baskanlhigindan:

SAYISTAY GENELKURULU ICTIHADI BIRLESTIRME KARART'
Esas No:2017/1
Karar no:5415/1

BELEDIYELERE AIT TASINMAZLARIN BELEDIYE MCLiSI KARARI iLE SPOR
KULUPLERINE TAHSIS EDILMESI

I¢tihad1 birlestirmesi isteminin konusu; Mugla Marmaris Belediyesine ait muhtelif tagin-
mazlarin Belediye Meclisi karar1 ile Marmaris Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine tahsis
edilmesidir.

(..)
ESAS YONUNDEN iNCELEME

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorisiildi:

I¢tihadin birlegtirilmesi istenen Temyiz Kurulu ilamlarinda konu, Marmaris Belediyesine
ait muhtelif tasinmazlarin Belediye Meclisi karar1 ile Marmaris Belediyesi Genglik ve Spor
Kuliibiine tahsis edilmesi sonucunda Belediyenin bu tasinmazlarin gercek kira gelirlerinden
mahrum birakilmasi olarak belirlenmekte ise de s6z konusu taginmaz tahsisinin; sporu tesvik
etme, tasinmaz kiralanmasi ve taginmaz tahsisi olmak tizere ti¢ farkli yonden 5393 sayili Bele-
diye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hitkiimleri ¢cergevesinde degerlendirilmesi gerekir.

5018 sayili Kanunun “Tanumlar” bashikli 3 tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendin-
de, mahalli idarelerin de icinde yer aldig1 genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tanim-
lanmis ve “Tasinmaz tahsisi” baslikli 47 nci maddesinde, bu kamu idarelerinin, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy diizel kisiliklerine bedelsiz olarak
tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen amag disinda kullanamayacaklar1 belirtilmek suretiyle
tasinmaz tahsisine iligkin genel bir ¢erceve olusturulmustur.

Ayni Kanununun “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” bashikli 48 inci maddesinin
ticlincii fikrasinda da, tahsis islemlerinin mevzuatinda dngoriilen kurallara dahilinde hizme-
tin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilmasi gerektigi, aksi halde
dogacak zarardan mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu
olacaklar: belirtilmistir.

5393 sayili Kanunda da tasinmaz tahsisi konusu benzer sekilde diizenlenmistir. Anilan
Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendinde, belediyeler mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaci
taginmak sart1 ile belediye miicavir alan sinirlar: igerisinde taginmaz tahsis etme yetkisi ve-

1 2 Subat 2018 Tarihli ve 30320 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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rilmis: “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde,
belediyenin tasinmazlar {izerindeki bu tahsis yetkisini Belediye Meclisi vasitasiyla kullanma-
s1 saglanmus ve “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde de, Belediyelerin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun ola-
rak goreve ve sorumluluk alanlarma giren konularda kendilerine ait taginmazlari, asli gorev
ve hizmetlerde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis ede-
bilecegi belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Kanunda, 75’inci maddeden farkli olarak, belediyelerin belli amaglarla
tiretecekleri arsa, konut ve isyerlerinin temini, satis1 ve tahsisi hususunda “Arsa ve konut iireti-
mi” baslikli 69’uncu madde ile 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu 69’uncu mad-
denin tigiincii fikrasinda; belediye ve miicavir alan sinirlari icinde kendisine, esine veya on se-
kiz yasindan kiigiik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara,
sanayi bolgelerinden nakledeceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere,
bedeli 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu ta-
rafindan belirlenecek tutardan agag1 olmamak tizere arsa tahsisi yapilabilecegi ifade edilmis ve
sadece madde igerisinde belirtilen sinirlamalar ¢ercevesinde ve bedeli mukabilinde yapilacak
arsa tahsisine imkan taninmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, 5018 sayili Kanun'un 47ci maddesi, kamu idarelerinin miilki-
yetindeki taginmazlarin kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak tizere iki temel 6l¢titiin varligini
aramaktadir. Bagka bir ifadeyle, kamu idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlari kamu hizme-
tinin bulunmadig1 yahut tahsisin yapilacag tarafin kamu idaresi olmadigi durumlarda tahsis
edebilmeleri mimkiin degildir.

Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler 6zellinde bakildiginda da taginmaz tahsisinde
kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varlig 6l¢iitleri gecerliligini korumaktadir. Buna gore,
belediyeler, miilkiyetindeki tasmnmazlarimi 5393 sayili Kanun'un sosyal ve ekonomik amach
arsa ve konut tretimine iliskin 69’'uncu maddesindeki 6zel hitkiimler hari¢ olmak tizere ayni
Kanun'un 75’inci maddesi ile 5018 sayil: Kanunun 47’nci maddesi ¢ergevesinde, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclisinin bu konuya
iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edebileceklerdir.

Temyiz Kurulunun her iki ilamina konu olan tahsis isleminin dayanagini olusturan Mar-
maris Belediye Meclisinin 02.07.2008 tarihli ve 84 sayili kararinda, Marmaris Belediyesine ait
muhtelif tasinmazlarin Marmaris Belediyesi Genglik ve Spor Kultibiine tahsis edildigi ve tahsis
bedelleri ile tahsis bitimi tarihlerinin belirlendigi gérilmektedir.

Marmaris Belediye Meclisinin s6z konusu karari, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde degerlendirildiginde; tasinmaz tahsisine iliskin yasal diizenlemeler aykirilik tagi-
maktadir. Zira spora verilen destegin, 6ztinde bir kamu hizmeti sayilmas1 miimkiin olmakta-
dir. Zira spora verilen destegin, 6ziinde bir kamu hizmeti sayilmas1 miimkiin olmakla birlikte
gerek 5393 sayili Kanunda gerekse 5018 sayili Kanunda, kamu idaresinin miilkiyetindeki bir
tasinmazi sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmesi-
ne imkan taninmigtir. Ne var ki, Belediyenin taginmazlarini tahsis ettigi Marmaris Belediyesi
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Genglik ve Spor Kuliibiiniin, Belediyece yerine getirilmesi gereken hizmetleri amag edinmesi
ve ilgedeki sportif faaliyetleri yiiriiterek toplumsal fayda saglanmasi bu kultibe kamu kurum ve
kurulusu niteligi kazandirmamaktadir. Ayrica Spor Kuliibiine yapilan bu tahsisin, 5393 say1li
Kanun'un 69’uncu maddesinde diizenlenen gerek sosyal ve ekonomik amach arsa ve konut
tiretimi gerekse bunlarin tahsis edilebilecegi gercek ve tiizel kisiler kapsaminda degerlendiril-
mesi de miimkiin degildir.

Dolayisiyla, Belediye Meclisine 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile verilen tasin-
mazlarin tahsis yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda yine 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayil1 Kanunun’un 47°nci maddesinde getirilen diizen-
lemelere riayet edilmesi gerekirken, Marmaris Belediye Meclisinin mezkur kararinda bu
diizenlemeler uyulmamis ve kamu kurum ve kurulusu niteligi tasitmayan Spor Kuliibiine
Belediye tasinmazlar tahsis edilerek Belediye Meclisine verilen yetki asilmistur.

Ote yandan, s6z konusu tahsislerden bir kisminin bedelli olmasi, yapilan islemin tah-
sis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandig1 anlamina gelmemektedir.
Kald1 ki, belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi icin belediye meclis karari
tek basina yeterli olmayip boyle durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli I’inci maddesinde, genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet yapim kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taginma iglerinin bu Kanunda yazili hitkiimlere gore yiirii-
tillecegi; “Thale usullerinin neler oldugu” baglikli 35’inci maddesinde de idarelerin isin geregine
uygun olarak maddede belirtilen ihale usullerinden birini belirlemeleri gerektigi ifade edilmek
suretiyle belediyelerce gerceklestirilecek kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda
oldugu ve tasmmmazlari bu Kanunda belirtilen ihale usulleri uygulanmaksizin kiralanamaya-
cag hitkkiim altina alinmustir.

Dolayisiyla, Belediye tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda ihale edile-
rek anilan Spor Kuliibiine kiralandigini gosteren herhangi bir is ve iglem olmadigindan, bura-
da s6z konusu olan iglem, 02.07.2008 tarihli ve 84 sayili Belediye Meclisi kararinda da belirtil-
digi tizere, tasinmazlarin tahsisidir. Bu tahsis karsiliginda bir bedel tespit edilmis olmasi da
yapilan islemin mahiyetini degistirmemektedir.

Diger taraftan, Marmaris Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine yapilan tahsis isleminin,
5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar:” baglhikli 14’tincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla gerektiginde,
ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar” seklindeki goreve
sorumluluklar kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin degildir.

5393 sayili Kanun'un 14’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin, 12.11.2012 ta-
rihli ve 6360 sayili Kanun'un 17’nci maddesi ile degisik yurirlitkteki halinde anilan hiitkiim;
“Gerektiginde, sprou tesvik etmek amactyla genglere spor malzemesi verir. Amator spor kuliip-
lerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar” seklinde degistirilmis ve bu suretle
yapilan yardimin kapsamin genisletilmistir. Ayn1 maddeye yine 6360 sayili Kanun'un 17’nci
maddesi ile ilave edilen ve daha sonra 12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun'un 100incii
maddesiyle degistirilen ikinci fikrada da, yapilacak nakdi yardimin, bir 6nceki yil genel biitce
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vergi gelirlerinden belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin; biiytiksehir belediyeleri i¢in binde
yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemeyecegi hitkmiine yer verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bahse konu Temyiz Kurulu ilamlar1 Marmaris Belediyesi-
nin 2008 ve 2009 yillarina ait yonetim doénemi hesaplarina iliskin oldugundan bu ilamlarda,
5393 sayili Kanun'un 14’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 2012 yalinda yapilan
degisiklikten 6nceki halinin esas alinmasi ve anilan bu degisikligin g6z 6ntinde bulundurul-
mamasi dogaldir. Ayrica, bu degisikligin i¢tihadin birlestirilmesine esas konu tizerinde her-
hangi bir etkisi de bulunmamaktadir. Zira Spor Kuliibiine yapilan tasinmaz tahsisinin, gerek
mahiyeti itibariyla gerekse Belediye biitcesinden bir nakit ¢ikisi olmamasi nedeniyle “nakdi
yardim” kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadig gibi ayni yardim kapsamina gir-
medigi de agiktir. Diger taraftan, tasinmazlarin Spor Kuliibiine bu sekilde tahsis edilmesi
Kanun'un 14’tincii maddesinin ikinci fikrasinda 2013 yilinda yapilan degisiklikle getirilen ve
nakdi yardima iligkin olarak belirlenen sinirlama ile bagi koparmakta ve yapilan nakdi yardi-
min takibini de imkéansiz hale getirmektedir.

Buna ilave olarak, 14’iincii maddesinin ne dnceki halinde ne de yiiriirliikteki halinde
belediye tasinmazlarinin sporu tesvik amaciyla spor kuliibiine tahsis edilebilecegine ilis-
kin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Madde hitkmiinde yer alan “gerekli destegi saglar”
ifadesinin tasinmazlarin tahsisini de icerdigini iddia etmek, hem bu maddenin hem de
taginmaz tahsisine iligkin 6zel olarak diizenlenmis 69’uncu ve 75’inci maddelerin lafzina
da amacina da uygun diismemektedir.

Bu itibarla;

Belediyenin mubhtelif tasinmazlarinin dogrudan Belediye Meclisi karar1 ile Marmaris
Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine tahsis edilmesi isleminin, 2886 sayil1 Kanun hiikiim-
leri gercevesinde ihale yoluyla bir kiralama yapilmamis olmasi nedeniyle kiralama olarak
kabul edilemeyecegi,

Yine s6z konusu taginmaz tahsisinin, 5393 sayili 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar”
hiikmii kapsaminda miitalaa edilemeyecegi,

Belediye Meclisi karar ile tasinmaz tahsisinin, 5393 sayii Kanun'un 69’uncu mad-
desindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak iizere, ancak 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesi
ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ¢ercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kurulusu niteligi tasinmayan Marmaris Belediyesi Genglik ve Spor Kulii-
biine yapilan tasinmaz tahsisinin mevzuata aykir1 oldugu,

Degerlendirilmistir.
SONUC

Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karari ile spor kuliiplerine tahsis edil-
mesine imkan bulunmadigina ve igtihadin Temyiz Kurulunun 04.10.2016 tarihli ve 42200
tutanak sayili ilam1 dogrultusunda birlestirmesine 16.10.2017 tarihinde oy ¢okluguyla karar
verildi.
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YARGI KARARLARI

KAMU iH/ ARARLARI

Karar Tarihi:11/01/2018
Karar No:2018/UY.II-131

Karar Ozeti: Tiizel kisilerin yerli istekli olduklarimn teklifleri kapsaminda sundugu
belgeler iizerinden degerlendirilecegi, idarece yapilan degerlendirmede Milenyum Yap:
Ins. San. Tic. Ltd. Sti’nin yerli istekli olmadigina dair herhangi bir tespitte bulunulmadig,
Kamu Thale Genel Tebliginin 63 iincii maddesinde yer alan aciklama dogrultusunda, tiizel
kisiligin yerli istekli olup olmadigina iliskin tereddiitler bulunmasi halinde amlan isteklinin
teklifi kapsaminda sunulan belgeler iizerinden degerlendirilebilecegi, idari sartnamenin 8
inci maddesinde yapilan diizenleme ile bahse konu ihaleye sadece yerli isteklilerin katilabi-
lecegi, idarece amilan isteklinin sundugu birim fiyat teklif mektubunda salt “Yerli” ibaresi-
nin bulunmadig gerekgesiyle teklifin degerlendirme disi birakilmasinin yerinde olmadi,
50z konusu isteklinin yerli istekli olduguna iliskin olarak, birim fiyat teklif mektubunda uy-
rugunun T.C. oldugunun belirtildigi, Tiirk Ticaret Kanuna gore kurulmus bir sirket oldu-
$u, teklifi kapsaminda sunulan ticaret sicili Gazetesinde anlasildigindan, basvuru sahibi
isteklinin iddiasinin yerinde oldugu ve milenyum Yapi Ins. San. Tic. Ltd. Sti’nin teklifinin
degerlendirmeye alinmas: gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:11/01/2018

Karar No:2018/UH.II-134

Karar Ozeti: Idare tarafindan ihalenin, 696 sayih Olaganiistii Hal Kapsanminda Diizen-
lemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 nci maddesine gore ip-
tal edildigi, bu asamada bir ihale ve bu ihaleye iliskin bir siire¢ kalmadig1, Kuruma yapilan
basvurunun da ihalenin iptali islemine karsi olmadig, iptal edilen ve hukuken var olimayan
ihale siirecinde gerceklestirilen ihale islemlerine karsi yapilan basvuru hakkinda inceleme

yapilmasina ve karar verilmesine yer olmadigindan, bagvurunun reddedilmesi gerektigi
hakkinda.

Kararin Tarihi:17/01/2018
Karar No:2018/UY.I-225

Karar Ozeti: Istekli tarafindan BK-KA21 ve TI-KA21 is kalemleri kapsaminda yer alan
“Depoya gidecek kazi nakli” i¢in 1500 m. mesafe ongoriildiigii, bahse konu mesafenin ne
sekilde hesaplandigina dair bir hesaplama ya da agiklama yapilmadigi ancak, mesafele-
rin idarenin yaklasik maliyette esas alindig1 mesafelerle (1500m) uyumlu oldugu, nakliye
hesaplamalarinda idarece gonderilen analiz formatlarinda belirtilen formiillerin kullanil-
digi, nakliye formiillerinde K katsayisi i¢in 245 TLnin esas alindiu, isteklinin iddia konusu
girdilerin hesaplanmasinda esas aldig1 mesafelerin idarenin yaklasik maliyette esas aldigi
mesafelerden daha diisiik olmadigindan anmilan girdilere dair aciklamasimin uygun kabul
edilmesi gerektigi, dolayistyla, bagvuru sahibinin nakliye mesafelerine iliskin a¢iklamalarin
ihale dokiimaninda yer alan depolama sahalari1 mesafelerine gore yapilmadigi, bu nedenle,
anilan istekli tarafindan yapilan asir1 diisiik teklif agiklamalarinin reddedilmesi gerektigine
yonelik iddiasinin yerinde bulunmadig1 ve bagvurunun reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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ETiK KARAR

KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KARARI

Dosya No

inceleme Tarihi

Karar Tarihi :05.12.2017
Karar No :2017/88

A. BASVURAN
B. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISi

C. RAPORTOR

D. iDDIALARIN OZETi

Basinda yer alan bazi haberlerde;

... Bagkanmin, ... Ekim ay1 toplantisinda soz alarak konusan iiyeye, “Kendi isinize
bakin. Size ne? Bakin is baska yere gidecek. Size ne? Karigmayin. Bu nasil ... yahu. Kesin!
Mikrofonu kapattirmaymn bana! Kesin! Ahlakli olun! Konuyu kapatin... Arkadaslar mikrofonu
kapatin... Otur yerine... Cikarken bagirma!” diye bagirdig1 iddialar1 yer almaktadir.

E. INCELEME

5176 sayili Kanunun 3. maddesi ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Kamu Gérevlileri
Etik Davramis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 36. maddesi
uyarinca, Kurulumuzca, etik ilkelere aykirt davrandigina iliskin basinda yer alan iddialar
tizerine iddialarda ad1 gecen kamu gorevlisi hakkinda resen inceleme baslatilmistir.

Iddia konusu incelenmek {izere Kurulumuzun 31.10.2017 tarihli ve ... sayili yazisiyla
hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin savunmast ve ... toplantisinin ilgili oturumuna
ait video kaydi istenmistir.

Bu video kaydinin incelenmesi neticesinde;

Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisi tarafindan oturumun agiliginin
yapilmasindan sonra Kurumun ¢aligmalari ile ilgili konular ¢er¢evesinde konusuldugu;

Daha sonra sz almak isteyen bir iiye olup olmadiginin soruldugu ve bir iiyenin séz
aldigi;

Adr gegenin yaklasik bes (5) dakika genel degerlendirme yaptiktan sonra, ... teskilati
tarafindan gergeklestirilen delege segimlerinde usulsiizliik oldugu hususunda basinda da yer
alan haberler hakkinda konusmak istedigi;

Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin, bu konunun, Kurum toplantisini
ilgilendiren bir konu olmamasi nedeniyle kendisini dncelikle nazikce ikaz ettigi ve bu konuda
konusmamasini istedigi;

Adi gecen Uyenin, konunun Ulke giindeminde yer almis olmasi gerekgesiyle
konugsmasina devam etmesi {izerine Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin
sinirlenerek bir yoneticiden beklenen makul tavri sergileyemedigi; her ne kadar ... Calisma
Yonetmeliginin ... diizenin saglanmas1” baslikli 12. maddesinde, Baskana diizeni saglamak
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Dosya No: 2017/95 Karar No: 2017/88

gorev ve yetkisi verilmis ise de soz alan liyenin konu digma ¢tkmasi, kisilige dokunur séz
sOylemesi veya siikinetin bozulmasi durumunda ... mensuplarinin Olgiili bir sekilde
uyarilmasi ve gerektiginde oturuma ara verilerek ortamin yatistirilmasi gerekirken bagirmak
suretiyle kisilere, “kesin”, “ahlakli olun”, “otur yerine” gibi nazik olmayan sozler sarf ettigi;
Anlasilmis olup Kurulumuzun 31.10.2017 tarihli ve ... sayili yazis1 ile Hakkinda

inceleme yapilan kamu gorevlisinin iddialar hakkindaki savunmasi istenmistir.

F. SAVUNMA

Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisi, 10.11.2017 tarihli yazili savunmasinda
Ozetle;

... Ekim ay1 toplantisinda soz alan Uyenin, genel degerlendirmelerinin ardindan,
konuyu ... nin o giinlerde devam eden delege secimi siirecine getirdigini;

Bu konuda teskilat i¢inde bazi sorunlarin yasandigini; Kurumun Siyasi Bagkan
Yardimcist’nin kamuoyuna gerekli agiklamalari yaptigini;

Ad1 gegen Uyenin bu siiregle ilgili konusmaya hazirlandigini fark etmesi iizerine bu
konunun Kurumun toplantisinin konusu olmadigini, sonsuz elestiri hakkina sahip olduklarini
kendi teskilat merkezlerinde elestirileri kamuoyu ile paylasabileceklerini ama séz konusu
Kurumun ¢atis1 altinda bu siyasi konunun konusulmasina izin veremeyecegini defalarca rica
ederek ifade ettigini;

Bu sozlerine ragmen adi gegen Uyenin israrli ve tahrik edici bir tavir takindig;
ricalarina ragmen konusmasint tamamlamadiging, “Ahlakli olun” sézii ile siyasi ahlaki
kastettigini; “Otur yerine” soziiniin adi1 gecen Uyeye degil, bagirarak Divana dogru yiiriiyen
baska bir Uyeye yonelik oldugunu;
ifade etmistir.

KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile raportdriin inceleme raporu, iddia ve savunma birlikte
degerlendirildiginde;

Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin, toplanti nezaketine ve Kurum
Baskanindan beklenen nezakete riayet etmedigi; toplant1 diizeni saglama yetkisini kullanirken
ol¢lili davranmadigr kanaatine varildigindan séz konusu tutum ve davranislarinin Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in;
“Nezaket ve saygi1” basglikli 11. maddesinin “Kamu goreviileri; meslektaslari, astlari, diger
personel ile hizmetten yararlananlara karsi nazik ve saygili davramirlar...” hikmine aykiri
olduguna ve bu nedenle etik dis1 davrandigina;

Kararin hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine ve ... Bakanligi’na tebligi ile
Bagbakanlik Makamina bildirilmesine, tebligden itibaren 60 giin igerisinde yargi yolu agik
olmak tizere 05.12.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Sayfa2/2
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TEBLIGLER

GENEL VE GORUSLER

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi

Say1 : 58759530-010.06.02- ©o © 30 1f ) 20(%
Konu: 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Gegici 23 {incti Maddesi

GENELGE
SIRA NO: 5

Bilindigi tizere, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24/12/2017 tarihli ve 30280
saylli Resmi Gazetede yayimlanmig bulunmaktadir. Anilan Kanun Hikmiinde Kararnamenin
127 nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen gegici 23 {inci
maddenin uygulanmas1 hususunda Bakanligimiza intikal eden tereddiitlerin giderilmesi ve
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla, 1/1/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Almu Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Isgilerin Stirekli Isgi
Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 tincti Maddelerinin Uygulanmasina
Dair Usul ve Esaslar”in (Bundan sonra “Usul ve Esaslar” seklinde belirtilecektir.)
“Tereddiitleri giderecek idarelerin belirlenmesi” baghikhh 51 inci maddesi uyarinca
Bakanligimiz gorev alanina giren hususlarla ilgili olarak asagidaki agiklamalarin yapilmasi
gerekli gérilmistiir.

1) Bagvuru birimi

Usul ve Esaslarin “Bagvuruda istenen belgeler, basvuru sekli” baghikli 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda, “Kapsamda olanlardan istekliler, Ek-1 sayili bagvuru formunu
eksiksiz doldurarak ornek-1 dilek¢eyi de eklemek suretiyle 11/1/2018 tarihi mesai bitimine
kadar idaresinin personel galigtirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmesinin yapildigi birimine,
stirekli ig¢i kadrolarinda istihdam edilmek lizere yazili olarak bagvurur. Bagvuru elden yapilir.
Belirtilen siire i¢inde yapilmayan bagvurular dikkate alinmaz.” denilmektedir.

“Hizmet alim s6zlesmesinin yapildigi birim” ibaresinden personel g¢alistirilmasina
dayali hizmet alim sézlesmesini imzalayan birimin anlasilmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
11/1/2018 tarihi mesai bitimine kadar bagvurulmug olmas: kaydiyla, hizmet alim sézlesmesini
imzalayan birim diginda bagka bir birime veya idareye basvurularimi yapmis olanlarin
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herhangi bir hak kaybina ugramamalarini teminen, bu bagvurularin sézlesmeyi imzalayan
birime derhal gonderilmesi gerekmektedir.

2) Isci kadrolarina gegirilme

375 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii maddesinin birinci
fikrasinda; “... her bir sdzlesme itibariyla, yiiklenicinin hakedislerinin 6dendigi biitge, teskilat
ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan stirekli ig¢i kadrolarina idarelerince topluca
gecirilir.” hilkkmii yer almaktadir. S6z konusu fikrada belirtildigi iizere siirekli ig¢i kadrolarina
gecirilecek kisilerin istihdam edilmesinde ve bunlara iligkin kadrolarin ihdasinda yiikleniciye
hakedis 6demelerini gerceklestiren teskilat ve biitce esas almacaktir. Ornegin, siirekli isgi
kadrolarina gegirilme, personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi sézlesmesi kapsamindaki
hakedis odemeleri idare biitgesinden yapilmis ise idarenin, déner sermayeden yapilmis ise
doner sermayenin kadrolarina yapilacak ve bu kisilerin iicretleri ile diger mali ve sosyal
haklan gegtikleri yerden 6denecektir.

Hakedislerin 6dendigi biitge ve teskilat diginda bagka bir birim veya idarede fiilen
calistlmis olmas: durumunda da is¢i kadrolarina gegirilme iglemi hakedislerin 6dendigi biitge,
teskilat ve birim/yerlesim yerine yapilacaktir.

3) Biitge tiirii itibarryla kapsam

Usul ve Esaslarm “Kurum ve biitgeler itibariyla kapsamin belirlenmesi” bashkl 3
tincli maddesinde belirtildigi tizere, 375 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen gegici
23 incii madde ile taninan siirekli is¢i kadrolarina gegirilme hakkindan yararlanilabilmesi
igin;

- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I),
(ID), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarhig1 harig) ile
bunlara bagli déner sermayeli kuruluglarin, 696 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnameyle 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek (I) sayih listede yer alan idarelerin merkez
ve tagra teskilatlarinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan ¢alistirilmasi,

-Yukarida sayilan idarelerin personel galistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmelerine iliskin ddemelerinin; merkezi yonetim biitgesinden, sosyal giivenlik kurumu
biitgesinden, fon ve kefalet sandig1 biitgesinden, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanlig:
biitgesinden, genglik hizmetleri ve spor il mudiirliigii biitgesinden, doner sermaye biitgesinden,
375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan diger idareler i¢in
kendi biitgelerinden kargilanmig olmasi,

gerekmektedir.

Bu c¢ercevede, biitgeler itibariyla siirekli igei kadrolarina gegirilme hakkindan
yararlanilabilmesine iligkin kapsamin belirlenmesinde, personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet
alim sézlesmeleri kapsaminda ytiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinin yukarida belirtilen
kurumlarca ilgili mevzuatina uygun olarak séz konusu biitgelere gider kaydedilerek yapilmis
olmasi gerekmektedir.

4) Odeneklerin aktarilmasi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye eklenen hiikiimler nedeniyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgeleri igerisinde yapilmasi gereken 6denek aktarma islemlerinde; aktarma
yapilacak tertibin baglangi¢ ddeneginin %20'sini gegmeyen 6denek aktarma islemleri ilgili
idarelerce, ihtiyag¢ olmas: halinde %20'yi agan 6denek aktarma iglemleri ise Bakanlhigimzca
sonuglandirilacaktir.

7066 sayili 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 8 inci maddesinin tigiincit
fikrasinda, iscilere yapilan personel gideri mahiyetindeki Sdemelerin biitgelestirildigi (01.3)
ve (02.3) ekonomik kodlu tertiplere iligkin yapilacak 6denek aktarmalar1 toplu is
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sozlesmelerinden dogacak yiikiimliiliikler, ihbar ve kidem tazminat1 8demeleri, asgari {icret ve
sigorta prim artis1 nedeniyle meydana gelecek 6denek ihtiyaglan ile s6z konusu ekonomik
kodlu tertiplerin kendi aralarinda yapilacak biitge islemleriyle sinrlandirilmistir, 375 sayil
Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen hiikiimler nedeniyle 2018 yili merkezi yonetim
biitcesinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari kapsaminda biitgelenen
6deneklerin (01.3) ve (02.3) ekonomik kodlu tertiplere aktarilmasinda ve ihtiya¢ olmasi
halinde yapilacak 6denek eklemelerinde anilan Biitge Kanununun 8 inci maddesinin {iglincii
fikrasinda belirtilen sinirlamalar uygulanmayacaktir,

375 sayih Kanun Hitkkminde Kararnameye eklenen hiktimler kapsaminda
sozlesmeleri feshedilen veya is eksilisi yapilan yiiklenicilere ddenecek tazminatlar merkezi
yonetim kapsamina dahil idarelerce “03.4.9.06 - 375 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
Kapsaminda Yiiklenicilere Yapilacak Tazminat Odemeleri” ekonomik koduna gider
kaydedilecektir.

5) Tasitlarin satin alimmasi ve kiralanmasi

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 23 tincii maddesinde, feshedilmig
sayilan veya is eksilisi yaptlan hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda idarelere ait igyerlerinde
hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan tasinirlar ile tiiketim malzemelerinden
hizmetin sunulabilmesi igin ihtiya¢ duyuldugu idarece belirlenenlerin satin alinmasina veya
kiralanmasina en az {i¢ kisiden olusan komisyon tarafindan karar verilecegi belirtilmis ve
buna iliskin agiklamalar Usul ve Esaslarda detayl1 olarak yapilmistir. Bu g¢ergevede gegici 23
uncti madde kapsaminda yer alan “tasitlar” hakkindaki uygulama asagida belirtildigi sekilde
yiiriitiilecektir.

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (IT) ve (III) sayil
cetvellerde yer alan kamu idareleri bu kapsamda higbir suretle tagit satin alma yoluna
gitmeyeceklerdir.

- Ihtiyag duyulmasi halinde, s6zlesme siiresinin asilmamasi ve 17/3/2006 tarihli ve
2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki “Hizmet Alimi Suretiyle Tagit Edinilmesine
lligkin Esas ve Usuller’de belirtilen hususlara uyulmas: kaydiyla soforsiiz olarak
Bakanligimizdan ayrica izin alinmasina gerek kalmaksizin komisyon karari lizerine hizmet
alimi yoluna gidilebilecektir.

- 5018 sayil1 Kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayih cetvellerde belirtilenlerin disinda kalan
idareler ise satin alma veya kiralama suretiyle tagit temin edebileceklerdir.

6) 1, 2, 3 ve 4 {incli maddelerde yapilan agiklamalar gegici is¢i pozisyonlarina
gecirilecek kigilerin islemlerinde de dikkate alinacaktir.
Bilgilerini arz/ rica ederim.

Naci AGBAL
Maliye Bakam
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SORU - CEVAP

Hasan Bilgi¢’in Sorusu

Miihendislik boliimii olarak insaat miihendisligi veya mimarhgin istenildigi bir ihalede,
is ortaklig olarak ihaleye istirak edilmesi halinde ozel ortagin mezuniyet belgesinin harita
miihendisligi olursa, bu durum elenme sebebi olur mu?

Cevap: Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 39 uncu maddesinde, is ortakli-
ginda pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az %80’ini, diger ortaklarin her biri-
nin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az %20’sini saglamasinin zorunlu oldugu hitkme
baglanmis olup, Kamu fhale Genel Tebliginin 43.4. incti maddesinde de, 6zel ortaklarin is
deneyimini tevsik amaciyla mezuniyet belgelerini sunmalar1 durumunda, mezuniyet belge-
lerinin ihale konusu is veya benzer ise denk sayilacag: belirtilen mimarlik veya mithendislik
boliimiine ait olmasinin gerekligi oldugu agiklanmistir. Bu nedenle, 6zel ortagin s6z konusu
ihalede, is deneyimini tevsik amaciyla harita mithendisligine ait mezuniyet belgesini sunmasi
miimkiin degildir.

Sayin Ayhan SENOCAK’1n Sorusu

Yap-Sat cercevesinde gerceklestirdigimiz islere iliskin aldigumiz is bitirme belgesiyle be-
raber sozlesmelerin de teklifle beraber sunulmasi zorunlu mudur?

Cevap: Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 30 uncu maddesinde, yaklasik ma-
liyetine bakilmaksizin aday veya isteklinin teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler
ile is deneyim belgesinin her ihalede istenilmesinin zorunlu oldugu hitkme baglanmis ve ayni
yonetmeligin 45 inci maddesinde de; is deneyim belgesi talebinde bulunanlarin yaptiklar: isi
veya gorevi tevsik amaciyla, dilekgelerine ekleyecekleri belgeler detayl: bir gekilde sayilmistir.

Anilan Yonetmelikte is deneyimini tevsik etmek amaciyla, is bitirme, is durum, is yénetme
ve is denetleme ile mezuniyet belgelerinin sunulabilecegi belirtilmis olup, bu belgelerin daya-
nagin teskil eden belgelerin ilk etapta teklifle sunulmasina iligkin bir zorunluluk getirilmemis-
tir. Ancak, Yonetmeligin “ihale komisyonlarinin inceleme yetkisi” baslikli 50 nci maddesinde
yer alan “(1) Thale komisyonu, aday veya isteklilerce sunulan belgelerde tereddiit duyulan
hususlara iliskin gerekli incelemeyi yapmaya yetkilidir ...” seklindeki hiikiim uyarinca, ihale
komisyonunun is deneyim belgeleri hakkinda tereddiide diismesi veya bir sikayette bulunul-
mas1 halinde, is deneyim belgelerine dayanak teskil eden belgelerin talep edilerek incelenmesi
s6z konusu olabileceginden, bu durumlar diginda teklifle beraber sunulmas istenilen is de-
neyimini tevsik eden belgelere dayanak teskil eden belgelerin ilk etapta sunulmasina gerek
bulunmamaktadir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2017 - 01.01.2018 -

31.12.2017 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

Kidem Ayhig1 Gostergesi UAlzzs LAt

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,607645 1,699121

Yan Odeme Katsay1st
(Is glicligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0.03257 0,034424
katsayist)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 975,71 1.031,23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 04/01/2018 tarih ve
27998389.-010-.06.02-138 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi.
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2017- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2017 30.06.2018
Dénemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 219,17 231,64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayisi >1,35 34,28
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maasg Aylik Katsayist 25,68 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. (;)och sonrast hgr A(;OCljlk icin _ 600 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas 975,71 1.031,23
o Aylik Katsayisi
Olim Yardimi PreT———
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 1.951.41 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanhgl Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii'niin 04/01/2018 tarih ve 27998389.-010-.06.02-138
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi.

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek - .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek
72.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
72.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 7.423,59

10.001'den 50.000% kadar olan beldel- 82.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49

10.000%e kadar olan beldelerde

erde 82.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 8.450,65
50.001'den 100.000° kadar olan 102.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 10.504,77
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 12.045,36
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 14.099,46
500.001'den 1.000.000’a kadar olan 157.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 16.153,60

1.000.001'den 2.000.000a kadar olan 192.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 19.748,31

232.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
232.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 23.856,55

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1

01.07.2017-
31.12.2017
Donemi

TL

Aylik Briit
Odenek

01.01.2018-
30.06.2018

Donemi
TL

Aylik Briit

Odenek

10.000% kadar olan beldelerde 77,15 87,18
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 87,82 99,24
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 109,16 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 125,17 141,45
250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde 146,52 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 167,87 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 205,22 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 247,92 280,16

Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler

bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2017-
31/12/2017

Do6nemi (TL)
Aylik Briit Odenek Aylik Briit Odenek

01/01/2018-
30/06/2018
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 359,47 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 462,18 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 616,24 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 770,30 814,13
Buyuksehlr Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.232,48 1.302,60
ine 12.000

Enctimenin memur tyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Doénemi Do6nemi
01/07/2017-31/12/2017 ' 01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,108550) 618,70 653,91

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,108550) 228,62 241,63

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Donemi
01/07/2017-31/12/2017 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,108550) LB LR

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,108550) 1.23247 1.302,60

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlhigi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dt’)pemi (TL) Dtiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi calisan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi calismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2018 YILI

ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Bel.e.:dlye. paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI:
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask.avl?mﬂyetk.l 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima gramn yett 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler digina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasima Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | yaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
I masma Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢ 124 1L
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME RIS ; Belediye Zabatas:
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

§ K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
| ISLENME SEKLI MAKAM iCIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita talimatnames-
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili
Sular
3 Kanunu

Belediye Enciimeni | 259 TL

I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat
sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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CEVRE TEMIZLiK VERGISI'

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup T1.800 1.370 1.100 900 SO0
3. Grup 1370 200 200 570 aso
4. Grup 370 450 340 290 220
5. Grup 340 200 200 190 1600
G. Grup 190 160 100 90 i3]

7. Grup 68 53 37 3z 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Tiaa Dereceior] ve Yo Vergi Tutarlam (TL)
Gruplar: 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | S. Derece
1. Grup 3.625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 1.00:0 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5, Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 204 125 112 85
7. Grup B85 [33 46 40 30
Indirimli ¢evre temizlik vergisi uygulamasi
S Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlarm (TL)
Gruplam 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercce
1. Grup 1.450 1.100 900 800 685
2. Grup SO0 G685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 225 170 145 110
5. Grup 170 145 100 95 20
a6, Grup o5 B0 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

1 Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Baskanhg:) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

01.01.2018 itibariyla

) g g Ceza Miktar1
E —‘é = Tehlike

E E i Sinifi 10'dan 10-49 Agiklama
M a8 az alisan

s © calisan | 4%
=
Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
almamak, organizasyonu yapmamak, Tiirk Lirast

@ | 8 gerekli arag ve geregleri saglamamak, .

D - p o A 8 s / her yii-
=B saglik ve giivenlik tedbirlerini degisen 3 Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 Kiimliiliik
~ | 8 | sartlara uygun hale getirmemek ve mevcut icin

durumun iyilestirilmesi igin ¢alismalar s
yapmamak. Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638 |y :
o | = Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi Ttirk L}ra51

L= bt & 8 LAE / her yii-
= | & | tedbirlerini izlememek, denetlememek ve 3 Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 Kiimliiliik
T uygunsuzluklar1 gidermemek. ..

Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276 |10

. Az Teh, 7.738 | 7.738 | 11.607 | L/ Her ay
¢ = R [ &
= |7 Is gtivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aylariligin
s |8 ° devami

Cok Teh. | 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
Az Teh. 7.738 | 7.738 | 11607 | TL, / Her ay
= . S (Aykirihgin
= | 7 Isyeri hekimi galistirmamak. 2 | Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476
s | 8 \© devami
Cok Teh. | 11.607 | 15.476 | 23.214 | halinde)

- Az Teh. ) - - |TL/Heray
TS ] (Aykirihigin
I s 5 i £ ikeli - - _

SRE Diger saglik personeli ¢alistirmamak. 2 Tehlikeli devami
Cok Teh. - | 7734 | 11.601 |halinde)

- ISG hizmetleri i¢in gérevlendirdikleri kisi Az Teh. 2319 | 2.319 | 3478
< | = | veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarm | TLF Ak T8
3 (\é T S —— —— % Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tirk Liras

arag-gere¢-mekan saglamamak. CokTeh. | 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
v | =2 i i {ni Vil o
< | 5| [5G hizmetlerini yaritenlerarasinda |3 qep; | 2808 | 3478 | 4638 | Tirk Liras
S |8 koordinasyonu saglamamak. —
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 Az Teh. 1.545 | 1545 | 2.317
o | © | kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligi - TL / Her
= o | ve glivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 S
S |8 2 s NP — tedbir i¢in
ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine
getirmemek. Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
- Gorevlendirilen kigileri, hizmet alinan Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
o= i i o)
< | 5| lkuruluslar, baska igyerlerinden gelen S |Tehlikeli | 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Liras:
S | 5| calsanlarive bunlarin igverenlerini ISG —
riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 2319 | 2319 | 3478 |Tiirk Lirast
o -
= | = |Isyeri hekimi ve is gtivenligi uzmaninin hak| i / uzman ve
«© ﬁ ve yetkilerini kisitlamak. [l 2898 | 3.478 | 4638 hekim i¢in
Gok Teh. | 3.478 | 4.638 | 6.957 |ayriayn
Az Teh. - - 3.478
o T . s .
2 = Tam surelul gorgvlerlﬁlurnglerde isyeri saglik 2 | Tehlikeli ) ) 4638 | Tiirk Lirast
3 ve glivenlik birimini kurmamak. -
Cok Teh. - - | 6957
Az Teh. 4.641 | 4.641 | 6.961
i & i i =)
Risk degerlendirmesi yapmamakveya | & |roppeli | 5801 | 6961 | 9.282 | Tirk Liras
yaptirmamak. o
= g Cok Teh. 6.961 | 9.282 |13.923
S |
= 8 Az Teh. 6.963 | 6.963 | 10.444 |TL / Her ay
. < . . - 5
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya 2 | Tehlikeli 8.703 | 10.444 | 13.926 (Aykirihgin
yaptirmamaya devam etmek. n devami
Cok Teh. 10.444 | 13.926 | 20.889 |halinde)
Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
<« | Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli o
§ E kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin § Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Turk Liras:
N yapilmasini saglamamak
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
TL / Her
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
Acil durumlar: belirlememek, acil zie ytikiim-
durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum luluk icin
) .
— | = | planlarini hazirlamamak, destek elemani QR | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |(aykiriligin
- g gorevlendirmemek, arag gere¢ saglamamak, | — devami
acil durumlarda isyeri disindaki kurulusla halinde her
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. Gok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |ay igin ayn1
miktar)
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

Ciddi ve yakin tehlike durumunda; TL / Her
¢alisanlarin isi birakarak giivenli yere Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 | °° ki
gitmelerini saglamamak. Zorunluluk K;llullir?_m

) olmadikga, gerekli donanima sahip ve | Tehlikeli @ klrﬁl“m
= | 5| ozelolarak gorevlendirilenler digindaki & ehltkell 1.931 1 2317 | 3.090 de}:/aml 5
| ¢alisanlardan islerine devam etmelerini halinde her
istemek. Miidahalede bulunan ¢aliganlar: .
yaptiklar1 miidahaleden dolay1 sorumlu Gok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |V Ieinl Ayt
tutmak miktar)
Is kazalariin ve meslek hastaliklarinin Az Teh. 2319 | 2.319 | 3478
2 | = TL / Her
g = kaydini tutmamak, ramak kala olaylar ve is S | Tehlikeli 2898 | 3478 | 4.638 |yiikiimlii-
— | & | kazalariile ilgili incelemeler yaparakilgili | — ’ ’ ’ Itk igin
raporlari diizenlememek. Gok Teh. | 3.478 | 4.638 | 6.957
. .Is kazale}rml l.<azad§n sonraki i is gi.inii ‘ Az Teh. 3092 | 3.092 | 4.638
N iginde, saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri
g = hekimi tarafindan kendisine bildirilen § Tehlikeli 3865 | 4638 | 6.184 |Tiirk Lirast
— | 2 | meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten N ’ ) )
itibaren ¢ is giinil icerisinde Sosyal
Giivenlik Ku;gumuna bildirmemeﬁ(. Gok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
© Saglik hizmeti sunucularinin is kazalarini, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 3.092
T | = | yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek | 8 o P
¥ & i,lastahklagrlm e 1 Al SRS 5 Tehlikeli 3.092 | 3.092 | 3.092 |Tiirk Liras:
bildirmemesi. Gok Teh. | 3.092 | 3.092 | 3.092
= 3 . P @ TL / Her
) 2 Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak 2! - 1.545 calisan icin
- Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
Q | 5 | isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklari @ TL / Her
2l i Iduklarint belirten saglik raporu | ) 1545 alisan igin
1€ uygun o ] P Gausaniic
almama
Caliganlari, kargilagilabilecek saglik ve
. gtivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici
= tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar: E ) 1545 TL / Her
S | hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele — ’ ¢alisan igin
ve tahliye igleri konusunda gérevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek
Calisanlara egitim verme yiikimliliigiine
uymamak (ISG egitimi, galisan temsilcisine TL/ Her
ozel egitim, mesleki egitim, is kazas bir avkirlik
w0 | gegirene ilave egitim, yenileme egitimi, @ .. Z’ H
= E baska isyerinden galismak igin gelenlere Q - 626 1Q1ln er
| egitim, gegici i iligkisiyle gelenlere egitim | g; lflil:a -
vermemek, egitim maliyetini ¢aliganlara a fl Y
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi 4
calisma siiresinden saymamak.)
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
< Calisanlarin goriiglerini alma ve - TL / Her
= | 3| katilmalarmi saglama yiikimliliiklerine Q| Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 lisan ici
° uymamak. — calisan igin
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
I gorevlendirmemek. (2-50 ¢alisana 1, &
§ ; 51-100 ¢alisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501- | & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |Turk Lirast
| 1000 ¢alisana 4, 1001-2000 calisana 5,2001 |
ve tizeri ¢alisan1 bulunan isyerine 6)
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
« | = | tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmast | o,
S 3 | igin, 6neride bulunan ve gerekli tedbirlerin & | Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
| alinmasini isteyen calisan temsilcilerinin -
isteklerini yerine getirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 |Tiirk Lirast
<« | = Calisan temsilcilerinin ve destek & / haklar
§ S elemanlarinin haklarini kisitlamak ve & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |kisitlanan
N gerekli imkanlar1 saglamamak - her birey
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635 icin
Az Teh. - - 4.638
| 7| losashgveglvenligikuruluileilgii gy 0 - - | 6184 IykaEE:
S yikiimliliikleri yerine getirmemek N icin
Cok Teh. - - 9.276
Alt igverenin bulundugu hallerde uygun
kurulu olusturmamak, kurullar arasinda Az Teh. 6.760 | 6.760 | 10.140
koordinasyonu saglamamak.Ayn1
© ¢alisma alaninda birden fazla igverenin TL / Her
S bulunmasi ve bu igverenlerce birden Tehlikeli 8.450 | 10.140 | 13.520 |@vkurilik
o fazla kurulun olusturulmas: halinde iin
birbirlerinin ¢alismalarin: etkileyebilecek
kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri Cok Teh. 10.140 | 13.520 | 20.280
bilgilendirmemek:
Birden <;ol.< i§.yerinir.1 bulundugu i§. Az Teh. 7738 | 7738 | 11.607
hanlari, sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger
Q | = |isyerlerini etkileyecek tehlikeler konusunda | T L T
F| g isyverenleri uyarz]nayan, ayartara uymayan | & | Tehlikeli | 9672 | 11607 | 15.476 |Tirk Liras:
igverenleri Bakanliga bildirmeyen
yonetimlere Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
o 6l¢lim, inceleme ve arastirma yapilmasina,
Q | S | numune alinmasina veya egitim kurumlari | & |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 | s 1 1
< : . < A ., = Tiirk Liras
A | 9 | ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinin O
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214
olmak
Tiirk Liras
/ ihlale
Isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ugrayan her
e | = calisanlara ticretlerini 6dememek veya @ caligan igin
& | & | Ucretlerinde bir diisiiklik olmamak iizere S |- 1.253 (aykiriigin
| meslek veya durumlarina gore baska biris | devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayn1
miktar)
Az Teh. 77.400 | 77.400 | 116.100
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek =2
& | 7 | isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika O | Tehlikeli 96.750 | 116.100 | 154.800 | Tiirk Lirasi
S belgesi hazirlamamak ©
Cok Teh. 116.100 | 154.800 | 232.200
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
=t . . . =
g | = | Glvenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga $  |Tehlikeli | 154.800 | 185.760 | 547.680 | Tiirk Lirast
9 sunmadan igyerini faaliyete gegirmek. K
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
E 1 i . - . =3
g | = | etilmesine Bakanlikea izin verilmeyen | @ oyt | 154,800 | 185.760 | 547.680 | Tirk Lirast
9 isyerini faaliyete gegirmek X
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
g S . =
g | 5| Durdurulanisyerinde faaliyetedevam | @ pper; | 154800 | 185.760 | 547.680 | Tirk Lirast
S etmek =
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
TL / Her
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 hitkiim icin
= 30 uncu maddede ongoriilen o (aykirihigin
& e yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykirt § Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 [devami
N hareket etmek halinde her
Cok Teh. | 2317 | 3.090 | 4.635 |2 isin ayn
miktar)
© | Galisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
; isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 626 .
caligan icin
S etmemek
:0 | Yer altt maden isletmelerinde ¢aliganlarin TL / Her
E bulunduklar1 yeri ve giris ¢ikislarini - 626 .
. N D . ¢alisan igin
N gosteren takip sistemini kurmamak
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agtk ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢aligtirilmast

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| ~Belediye Enctimeni 1.476-2.965 TL
aykir1 olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan tmma acik istira Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m.6/3 ?{gkarlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER _ YENIDEN
DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 % 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %78

2007 657 1315 % 7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 %3.93

2014 1.068TL 2.144TL 9%10.11

2015 1.175TL 2.360TL %5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmus, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
o .. 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI glrlerme riayet etmeyen l.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
aglarla resmi veya Gzel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p ) 4;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o gehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle gehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYI‘LI KAI\{UNUN 21. MiK. | MK | MIK. | MK | MK | MK | MK

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARI PARA TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma  izni  Bulunmayan
Yabanciyr Galigtiran Isverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8.381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabancrya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayill Kanunun 18inci
Maddesinde Ongbriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayil1 Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlvrp LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig: 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat: Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

>- Yolluk Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise basglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

S gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Turia

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

4734 sayih Kanunun

KDV Harig Tutar1

2018 Yilu

(TL)

2017 Yili

11 (Beledl}le,‘ Ozel 1d. ve /b M. 2.066.004,- 1.789.213
. . Birlik)
Esik Degerler : :
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun
(Belediye, Ozel Id. ve Y 45.452.363,- | 39.362.920
e 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayilh Kanunun
ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(ihale tarihinden en az 40 " . 4734 sayih Kanunun
aiinlonee) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayih Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik flan 4734 sayih Kanunun
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri Y 45.452.363,- | 39.362.920
. . 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Thale . 4734 sayilh Kanunun
Biilteni flan Limiti (thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin o 4734 sayilh Kanunun
5nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayilh Kanunun
T v Wp——— Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
giin 6nce en az iki yerel — 4734 sayilh Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 M. 270.489 234.251
117.120-
Kamu Thale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun 135.238 234.251
i (7 g 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) A 4734 sayih Kanunun 270.489 117.120-
Yapim Isleri 13/b-2 Md. 2.254.192 | 234251
. 4734 sayilh Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
i Thle EBiliem fkm 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Limiti (I;l N let ar.l.hm‘;en en Vapum feler 4734 sayili Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
az 21 gun once pim s 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir Igindeki 4734 sayilh Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. 67.613 58.555
Yapilacak Alimlar . 4734 sayilh Kanunun
Diger Idareler 55/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayil kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 szaif;lflﬁznunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu [hale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. TP 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayih Kanunun 62/h 250.201 216.681
Lo Md.
sonrast her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden 8.562 7.415
. . . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- -
. . 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TDve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar: Bedel 0220227 1 Lye xacar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI

(01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikliigiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalilllz:ﬁf;tili)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
IL.
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
surdurilityor ise ’
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, o
RN . . % 100

ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise

nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
nsai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayilt Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tirli yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yap: sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler|

3194/33-42 almmamas: ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diigiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ika-
zina ragmen idarece taninan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamasi durumunda

3194/41-42 3.757,47
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Il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar1 iginde, koyin nitifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1izin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykirihiklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
sath yapilardaki aykiriklar i¢in verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin begte biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar: halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
ulanur.
8 -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincit
maddesine gére mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykr1 fiillerin-
den dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) tiyesi bulunduklari meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykirt
davranan yap1 veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihgin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.

R HAKKIN KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI ICIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM .
Igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR

zarar verecek ve saglik sartlarin1 boza-

2841926 tarih ve | sekilde tarla agmak, hayvan birak-

831 Sayili | 831 sayili Sular Hak-

k lamak beedi lisleri i i i
Kanmn landa Kanunun Ek.7 | ™2 kved'su amak beediye meclislerince | Belediye Enciimeni 259 TL
A ; yasak edilebilir
nci Maddesi
UMUMI HIFZISSIHHA NUN
ISLENME SEKLI 2018 YILI
: CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN KANUN MADDESI | .
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
15935 yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
ay1- m.7/1 nuna tabi igyerleri harig) Belediye Enciimeni 204 TL
yili Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000’ e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus sayimina gére .
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayilh Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras)
her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla belediyeler
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmas:
zorunludur.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil én izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul sat1§ vaadi sézlegmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Bll’lde O)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
1 . . . . o .. (Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmele
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

i . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler 58,80 TL

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi62 (220) - Subat' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yiurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmas: durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) 1§letme hesabi ozetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

- . . . . v 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bagt Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla GCaligma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Liras,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ii egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zliik haklarr ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmustir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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PRATIK BILGILER

BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o . 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine ’
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savils 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Kanum}l’n kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2018-31/12/2018

Kanun Ceza
Mad. Mad.

Maddenin ikinci fikrasindaki isyerini muvazaali olarak bildiren (alt
3 98  igverenle ilgili bildirimi muvazaali olan) asil igveren ile alt igveren veya 21.036
vekillerine ayr1 ayri.

Cezay1 Gerektiren Fiil

Iscilere esit davranma ilkesine uyumayan igverene esit davranmadig1 her

5 99/a 7, 167
is¢i igin.

7 99/ Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykiri davranan igverene aykir: davranilan 167

* her isci i¢in.

8 99/b Caligma kogullarina iliskin belge vermeyen isverene belge verilmeyen 167
her isci igin.

14 99/b Cagr tizerine galisma usuliine iliskin hitkiimlere uymayan isverene 167
hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin.
Isten ayrildig halde calisma belgesi verilmeyen veya verilen ¢aligma

28 99/c . q o . 167
belgesine yanlis bilgi yazilan her isci igin.
Toplu isten ¢ikarma hiikiimlerine aykir1 davranarak is¢i ¢ikaran igvere-

29 100 . . 693
ne, isten ¢ikarilan her bir is¢i i¢in.

30 101 Isverenin engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigii oldugu halde, 2627
caligtirmadig1 her engelli isci ve galistirilmayan her ay icin. ’

30 101 Isverenin eski hitkiimlii is¢i ¢alistirma ylikiimliligi oldugu halde 2627

¢aligtirilmadig: her eski hitktimlii is¢i ve ¢alistirilmayan her ay igin.

Ucretin veya Kanundan; toplu is sézlesmesinden ya da is sozlesmesinden
32 | 102/a  dogan iicretin kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde iicreti 191
6denmeyen her isci ve her ay i¢in.

Asgari ticretin 6denmemesi veya noksan 6denmesi; ticret, prim, ikrami-
39 | 102/a | ye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tutuldugu halde &zel ola- 191
rak agilan banka hesabina yatirilmamasi halinde her isci ve her ay igin.

37 102/b  Ucret hesap pusulasi diizenlenmemesi,

38 | 102/b | Yasaya aykir1 olarak ticret kesme cezasi verilmesi. 693
Yiizde usulii uygulanan isyerlerinde, her hesap pusulasinin genel topla-

52 102/b .. R i e . . 693
min1 gosteren belgenin iscilerin sectigi temsilciye verilmemesi.
Fazla ¢aligma ticreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay i¢inde

41 102/c e 337
kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla galistirilan her bir is¢i igin.

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 olarak bolinen her is¢i i¢in. 337

57 103 Yillik izin ficreti yasaya aykiri sekilde veya eksik 6denen her is¢i igin. 337
Is s6zlesmesinin sona ermesinde kullanmadig iznin {icreti 5denmeyen

59 103 RSN 337
her bir is¢i igin.

60 103 Izin yonetmeligine aykiri olarak izin kullandirilmayan veya eksik 337

kullandirilan her isci icin.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2018-31/12/2018

63 104 Caligma siirelerine ve bunlara iligkin yonetmelik hiikiimlerine 1.853
uymamak.
64 104 Tfel‘a.ﬁ .g:a11§rnas1na iligkin yasa hiikiimlerine uyulmadan ¢aligtirilan her 337
isi igin.
68 104 | Ara dinlenmelerinin kanun hitkmiine gore verilmemesi. 1.853
69 104 I§Q~11‘el‘.l geceleri 7,5 saatten fazla ¢aligtirmak, gece ve giindiiz postalarini 1.853
degistirmemek.
71 104 Calistirma yas1 ve ¢ocuklari ¢alistirma yasag: hitkiimlerine aykiri 1.853
davranmak.
7 104 18 yagini doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlar: yer alt1 ve su altin- 1.853
da ¢aligtirmak.
Cocuk ve geng iscileri gece ¢alistirmak, ¢alistirma yasagina iliskin kanun
73 104 .. PESRAN . 1.853
ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranmak.
74 104 PPgum oncesi ve sonrasi stirelerde kadinlari ¢alistirmak veya ticretsiz 1.853
izin vermemek.
75 104 | Isci 6zliik dosyalarini diizenlememek. 1.853
76 104  Calisma stirelerine iligkin yonetmelik hitkiimlerine uymamak. 1.853
Is-Kurdan izin almaksizin is ve isci bulma faaliyetinde bulunmak. (Bu
90 106 | cezanin uygulanmasinda 4904 sayili Tiirkiye s Kurumu Kanununun 20 21.036
nci maddesinin (h) bendindeki tutar esas alinir.)
Is miifettislerinin davetine gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli
92 107 belge ve delilleri gostermemek ve vermemek, miifettislere gerekli 16.829
kolaylig1 gostermemek.
Is miifettigleri tarafindan ifade ve bilgilerine bagvurulan isilere telkinde
96/1 | 107  bulunmak, iscileri gercegi saklamaya ya da degistirmeye sevk etmek 16.829
veya zorlamak.
Iscilerin; gercege aykir1 haberler vererek isvereni gereksiz islemlerle
ugragtirmalar1 veya haksiz yere kotit duruma diigiirmeye kalkigmalars,
96/2 107 . . . ) N 16.829
denetim ve teftigin yapilmasini giiglestirmeleri, kotii niyetli davranislar-
da bulunmalar.
10772 | 10772 Is miifettislerinin teftis ve denetim gérevlerini yapmalarini ve 16.829
sonuglandirmalarini engellemek.

Not:- Uygulanacak idari para cezasi miktarlar1 her yil yeniden degerleme oraninda artirilmakta ve 1 (bir) TLnin altindaki tutarlar

dikkate alinmamaktadir.— 2018 yil i¢in yeniden degerleme orani 14,47 olarak belirlenmistir.
- Yukarida belirtilen idari para cezalar1 Caligma ve Is Kurumu il miidiirliigiince uygulanir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilamp; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 190.000
- Satig tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci simif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 4
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli

- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2018YILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

L. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
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DEGERLI KAGITLAR (2018 YILI)

210 sayihi Kanuna ekli Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan degerli kagitlarin bedelleri asagidaki sekilde belirlenmistir
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No:56) Resmi Gazete:30.12.2017 Tarih ve 30286

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar:

a) Noter kagidi 11,00

b) Beyanname 11,00

¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) -
3 Pasaportlar 108,00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 72,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -

a)" Ka.nuni bildiri@ sijire.si 41§mda dogum nedeniyle diizenlenen 18.50

Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik kart >

b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 18,50

¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 37.00

Aile clizdanlar: 98,50

(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

Stiriicti belgeleri 134,00
10 |Siriict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 134,00
11  [Motorlu arag trafik belgesi 120,00
12 [Motorlu arag tescil belgesi 100,00
13 |Is makinesi tescil belgesi 85,00
14 [Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 6,50
15 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 10,00
16 |Yabanci galigma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 72,00
17 (22.1;.2916 tari'h ve 29926 say1li Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 72.00

muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMIi DAYANAGI
1.000-TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayilh VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayih VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
680 TL 01/01/2010-31/12/2010 393 Sayili VUK Genel Tebligi
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZI YONETIiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari:

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin 2600
subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Tgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutar,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
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C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger lcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayil1 vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 17,00

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerrit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi igin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) R
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