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Bayloten

Bu ayki sayimizda belediyecilik alaninda giincel ve merak edilen konulari ele alarak sizlere
zengin bir igerik sunmaktan mutluluk duyuyoruz. Belediye yonetimi ve ¢alisanlarinin haklari,
gorevleri ve sosyal giivenlik mevzuati iizerine onemli bashklar: derledik.

Degerli Okuyucular,

1 Mayis Emek ve Dayanisma Giinii ile 19 Mayis Atatiirk’ii Anma, Genglik ve Spor
Bayrami'mi kutladigimiz bu ayda, genglik ve spor politikalarinin belediyelerde nasil etkin bir
sekilde uygulanabilecegini de detayli olarak inceledik. Genglerimizin enerjisi ve dinamizmi,
sehirlerimizin gelecegi icin hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, belediyelerin genglik ve
spor alamndaki sorumluluklarin, etkili politikalar: ve basarili uygulamalar: analiz ettik.

Memur belediye bagkan yardimciligi konusunu ele aldik ve belediyelerde memur
statiisiindeki bagkan yardimcilarinmin gorev ve sorumluluklarini inceledik. Emekli bireylerin
belediyelerde memur kadrolarina atanma stirecini ve bu siirecin detaylarini irdeledik.
Saglikl: sehirler olusturmanin yollar: ve bunun insan saghigina etkilerini kapsamli bir sekilde
degerlendirdik. Calisma ve sosyal giivenlik mevzuatinda zamanasimi ve hak diisiirticii siireler
konusunu mevzuat agisindan inceledik. Belediye baskanlarimin 0zliik ve mali haklarina dair
diizenlemeleri ele aldik.

Mabhalli idare sirketlerinin anonim sirkete doniisme siirecini, limited sirket olarak kurulan
yerel idare sirketlerinin anonim sirkete doniisme siirecini ve bu siirecteki yasal diizenlemeleri
detaylandirdik. Is sozlesmesini hakli nedenle fesheden tarafin tazminat isteme hakk: ve bu
konudaki yasal siirecler iizerinde durduk. Idari yargida istinaf basvuru miktarini diizenleyen
hiikmiin iptali konusunu analiz ettik. Is Kanunu'na gére 1 ve 19 Mayis giinlerinde ¢alisan
belediye iscilerinin ticretlendirilmesi konusunu detayl bir sekilde ele aldik. Son olarak, genglik
ve spor alanindaki belediye politikalarini ve uygulama orneklerini inceledik.

Bu konulari ele alirken, hem yasal cerceveleri hem de pratikte karsilasilan durumlar:
derinlemesine inceledik. Amacimiz, belediyecilik alannda ¢alisan tiim profesyonellerin ve
ilgilenen herkesin bilgi birikimini artirmak ve farkindalik yaratmaktir.

Tiim okurlarimiza keyifli ve bilgilendirici okumalar diler, 19 Mayis Atatiirk’ii Anma,
Genglik ve Spor Bayrami'nizi en icten dileklerimizle kutlariz.

Saygilarnmizia,

Murat SANCAR
Mabhalli idareler Dernegi I1. Baskani
Mabhalli idareler Dergisi Yazi Isleri Miidiirii
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MEMUR BELEDIYE BASKAN

YARDIMCILIGI

*Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkani

GIRIiS

5393 sayili Belediye Kanunun 37 nci
maddesinde idarenin bas1 ve belediye tii-
zel kisiliginin temsilcisi olarak belediye
bagkanidir. Belediye Kanunu 33/2 ben-
dindeki “Belediye bagkaninin katilama-
dig1 toplantilarda, belediye baskaninin
gorevlendirecegi bagkan yardimcisi veya
enciimen {iyesi, enciimene bagskanlik
eder.” ifadesinden hiyerarsik olarak bas-
kandan sonra belediye baskan yardim-

! 5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nci maddesinin

son ciimlesinde, "Enciimenin memur iyelerine bu tu-
tarlarin yarist ddenir. Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin 5272 sayili Kanunun uy-
gulanmasinda ¢ikacak tereddiitleri gidermek tizere Tiir-
kiye genelinde biitiin belediyelere gonderdigi 31.12.2004
tarihli 2004/160 sayil1 genelgesinde "Enciimene memur
olarak atanmis belediye bagkan yardimcisinin bagkanlik
etmesi halinde, memur {iyeler gibi ticretin yaris1 6dene-
cektir." denilmektedir. Bu duruma herhangi bir istisna
getirilmemistir. Bu nedenle Belediye Enciimeninin me-
mur tiyelerine bagkanliga vekalet etse dahi huzur hakki
tutarlarin yarisinin 6denmesi gerekmektedir. (Sayistay
6.dairesinin 27.02.2014 tarih ve 70 nolu karar1 https://
www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=20033)

clarinin geldigi anlagilmaktadir. Idare
hukuku esaslarinca belediye baskan yar-
dimcilarinin is yapabilmesi i¢in bagka-
nin yetki devretmesi yeterlidir. Belediye
Kanununun “Yetki Devri” bashikli 44
tincli maddesine gore “Belediye bagkani,
gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun
gordugi takdirde, yoneticilik sifati bu-
lunan belediye gorevlilerine devredebi-
lir.” uygulamada bunun karsilig1 baskan
yardimcilaridir. Ancak, isler icin bagkan
yardimcilarinin kendilerine ait ayri bir
idari teskilat1 ve personeli yoktur. Ciin-
kii kadro, idari bir kademe degil bir ge¢is
kademesi olarak degerlendirilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinde belediye
baskan yardimcilig1 kadrosu yeni mev-
zuatta yine 6n goriilmemistir. 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesin-
de yer alan diizenlemede sadece kadro
bilgisine yer verilmistir. Ancak diizen-
leme, belediye baskan yardimcilarinin
gorevleri, 6zIliik haklar1 gibi konulara yer
verilmemistir. Kadronun gorevlerinin,
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zaten bagkanin verecegi gorevlerle sekil-
lenecegi diger mevzularin da 657 sayili
DMK ile veya norm kadro diizenleme-
leriyle desteklenecegi diistiniilmiistiir.
Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun
49 uncu maddesi geregince atama veya
gorevlendirmede Belediye meclisinin
s6z konusu atamay1 onaylama ya da red-
detme gibi bir yetkisinin olmayip sadece
bilgi vermek amaciyla meclise sunmasi
yeterli goriilmistiir.

Belediye baskan yardimcilig: ile ilgili
olan Belediye Kanununun 49 uncu mad-
desinin 7 nci fikras;; “Norm kadrosun-
da belediye baskan yardimcisi bulunan
Belediyelerde norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin; Belediye Baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar
olan Belediyelerde bir, niifusu 50.001-
200.000 arasinda olan Belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan
Belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve faz-
la olan belediyelerde dort belediye meclis
ityesini belediye baskan yardimcisi ola-
rak gorevlendirebilir.” seklindedir. Buna
gore; memur statiisiinden atama yoluyla
belediye bagkan yardimcilig1 ve belediye
meclis iiyeleri arasindan gérevlendiril-

me yoluyla belediye baskan yardimcilig
mumkindir. Biz bu ¢alismada memur
statiisiinde olan belediye bagkan yardim-
ciligini ele alacagiz.

a-Kadro Sayilar1

5393 sayili Belediye Kanununun 49
uncu maddesinin 1 ve 2 nci fikralan
sirastyla “Norm kadro ilke ve standart-
lar1 Igigleri Bakanlig1 ve Devlet Personel
Bagkanlig tarafindan miistereken belir-
lenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin
norm kadrolari, bu ilke ve standartlar
cergevesinde Belediye meclisi karariyla
belirlenir.” “Belediye personeli, Belediye
Bagkani tarafindan atanir. Birim miidiir-
lagii ve tistll yonetici kadrolarina yapilan
atamalar ilk toplantida Belediye meclisi-
nin bilgisine sunulur.” seklinde diizen-
lenmistir. Belediye ve Bagh Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
[lke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yonetme-
likte Belediyeler, “biiytiksehir (A), il (B),
biiytiksehir il¢e ve belde (C), ilge ve belde
(D)” olmak tizere 4 ayr1 ana kategoriye,
her ana kategori de kendi igerisinde nii-
fusuna gore alt gruplara ayrilmistir.

Yonetmelige gore, belediye bagkan yardimciliginin niifusa gore ihdas edilen kadro

adetleri de soyledir;
(B) GRUBU: iL BELEDIYELERI (C) GRUBU: Bt‘J){UKsEmR ILCE (D) GRUBU: iL.(;E VE BELDE BELE-
BELEDIYELERI DIYELERI
Niifus Kadro sayis1 Niifus Kadro sayis1 Niifus Kadro sayis1
0-49.999 1 0-9.999 Yok 0-7.499 Yok
10.000-49 999 1 7.500-49.999 1
50.000-99.999 2 50.000-99.999 2 50.000-99.999 2
100.000-249.999 3 100.000-249.999 3 100.000 ve iistit 3
250.000 ve {istit 4 250.000-499.999 4
500.000 ve iistit 5
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Niifus tek kriter olmayip Yonetmelik,
belediyeleri merkezi konumda olmak
veya sanayi, ticaret ve turizm niteliklerin-
den birini tasimast durumunda bir iste;
iki ya da daha ¢ok ozellige sahip olmasi
durumunda ise daha iistteki niifus grup-
larina yiikseltilmesini 6n gormiustiir

Belirlenen bu normlar1 asmamak
tizere belediye baskan yardimcisi kadro-
lary, il belediyelerinde tiim alt gruplarda;
bityiiksehir ilge belediyelerinde C2 alt
grubundan baslamak iizere; ilge ve bel-
de belediyelerinde ise D4 alt grubundan
baslamak tizere belediye meclisi tarafin-
dan ihdas edilebilmektedir. Buda C1, D1,
D2, D3 alt gruplarinda ve bu alt gruplara
ait norm kadro standartlari cetvellerinde
bagkan yardimcisi kadro unvani 6ngoriil-
mediginden bu kadro unvaninin ihdas
edilmesinin ve kullanilmasinin miimkiin
olmadigini gosterir

b-Kadroya Atanma Sartlar1

Norm Kadro Yonetmeliginde bu kad-
ronun 657 saytl DMK’na tabi memur un-
vani “Belediye Baskan Yardimcist’, sinifi
“GIH”, en tist derecesi “1”, en alt derecesi
“1” olarak belirlenmistir.

Bagkan yardimcilarindan memur sta-
tiisiinde olanlarin mali ve sosyal haklar1
da 657 sayil1 DMK cercevesindeki esas ve
usullere gore belirlenmektedir.

68/B maddesine gore 4 yillik fakiilte
mezunu olanlar i¢in en az 10 yil, iki yillik
yiiksek okul mezunu olanlar i¢in ise en az
12 y1l hizmetinin olmasi gerekir.

Bu agidan bagkan yardimcisi kadrola-
rina yapilan atamalarda egitim diizeyinin
ve tecriibenin 6nemsendigi goriilmekte-

dir.
9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Ga-

zetede yayimlanan 703 sayih KHK ile,
657'nin 68/B bendine su fikra eklenmis-
tir:  "Cumhurbaskani onayiyla yapilan
atamalarda Cumhurbaskanhgr kararna-
mesinde ongoriilen hizmet siiresi sartlari
aranmir. Ust kademe kamu yoneticisi sayil-
mayan daire bagkani ve bu kadrolara denk
yonetici kadrolarina yapilacak atamalar-
da bu bentte ongoriilen hizmet siiresi yiik-
sekogrenim gordiikten sonra bes yil olarak
uygulanir. Ancak bu bes yillik siirenin he-
sabinda Devlet memurlarimin kazanilmis
hak aylik derece ve kademesinde degerlen-
dirilen hizmet siireleri esas alinir.” Buna
gore daire bagkani veya buna denk kad-
rolara atamada 5 yillik siire aranacaktir.
Peki belediye baskan yardimcisi kadrosu
daire bagkan1 kadrosuna denk midir?

Devlet  Personel  Bagkanliginin
16/03/2010 tarih ve 4504 sayil1 Goriisii;

Ozii: Ilge Belediyesindeki “bagkan
yardimciligr’nin “daire bagkanligi’na es-
deger olup olmadigina iliskin.

“Biiyiiksehir ~ Belediyeleri  sinirlar
icerisinde yer alan Ilce Belediyesindeki
Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin bagh
oldugu “baskan yardimciligi’nin “daire
baskanligi’na esdeger olup olmadigina
iliskin olarak goriis bildirilmesi istenil-
mistir. 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikli-
gi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik ile
04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonet-
meligin 4’tincli maddelerinde yer alan
tanimlarda da agik¢a belirtildigi tizere,
ayn1 diizeyde (esdeger) gorev, kurum-
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larin hiyerarsi, gorev, yetki ve sorum-
luluk agisindan ayni grupta ya da grup
icinde alt gruplar olmasi halinde ayni
alt grupta gosterebilecekleri gorevleri
ifade etmektedir. Goriilecegi lizere, kar-
silagtirilmasi (kiyaslanmast) istenilen go-
revlerin birbiriyle esdeger olabilmesi i¢in
oncelikle;

1) Ayni grupta ve aynt hiyerarsi igeri-
sinde yer almasi,

2) Ayni makama kars1 sorumlu olun-
mast (bagli bulunulmasz),

3) Ayni1 hukuki statiiye sahip bulunul-
mast,

4) Gorev, yetki ve sorumluluklarinin
ayni1 veya benzer olmasi,

5) Bahsedilen gorevlere atanabilmek
i¢in gerekli nitelik ve sartlarin ayni veya
benzer olmasi,

6) Atama veya gorevlendirme yapma-
ya yetkili makamin ayni olmasi,

7) Atama veya gorevlendirme usulii-
niin ayn1 olmasi, gerekmektedir.

5216 sayili Biiyitksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu
ve bu Kanunlar uyarinca hazirlanarak
22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Belediye ve Bag-
Ii Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik ve ekleri ile Bagkanligimizin
da goriisleri alinarak Igisleri Bakanlhigr'n-
ca hazirlanmis bulunan Mahalli Idare-
lerce Yiiriirliige Konulacak Sicil Amirleri
Yonetmelik Taslagi ve ekleri incelendi-
ginde ise;

* Belediyelerin, hukuki durum ve
konumlari ile hizmet ozelliklerine gore
biiytiksehir belediyeleri, il belediyeleri,

biiyiiksehir sinirlar: i¢inde bulunan ilge
ve ilk kademe belediyeleri, ilge ve belde
belediyeleri olmak iizere dort ana gru-
ba, her ana grubun da niifusuna gore alt
gruplara ayrildigs,

* Daire bagkanliginin sadece biiyiik-
sehir belediyelerinde, bagkan yardimci-
liginin da il belediyeleri ile biiyiiksehir
sinirlar1 icinde bulunan ilge ve ilk kade-
me belediyelerinde yer alan bir hiyerarsik
kademe oldugu, anlagilmaktadir.

Anlasilacagy gibi, ilgi yazida biiyiik-
sehir belediyelerinin idari yapilanmasi
icerisinde yer alan daire bagkanlig: ile
bityiiksehir belediyelerinin idari yapilan-
mast igerisinde yer almayan (btiyiiksehir
sinirlari igindeki ilge belediyelerinin idari
yapilanmasinda yer alan) baskan yardim-
ciliginin karsilastirilmasi istenilmektedir.
Ozetleyecek olur isek, farkli grupta yer
alan belediyelerin ayni hiyerarsi igeri-
sinde bulunmayan idari kademelerinin
kiyaslanmasi s6z konusudur. Ayrica, yine
yapilan incelemede; Daire bagkanlarinin
biiytiksehir belediyesi genel sekreterle-
rine, baskan yardimcilarinin ilce bele-
diye baskanina karsi sorumlu oldugu,
Biiyiiksehir belediyelerinin biinyesinde
bulunan daire bagkanlarinin, imar ve se-
hircilik gibi belli bir gorev ve hizmetin
yiritiilmesinden sorumlu olan hizmet
birimlerinin basi, ilge belediyelerinin
baskan yardimcilarinin ise, kendilerine
bagh hizmet birimlerinin koordinasyon
makami oldugu, Daire bagkanlarinin, bii-
yiiksehir belediye basgkanlar: tarafindan
atandigi, baskan yardimcilarinin, ilge
belediye bagkan: tarafindan, memur sta-
tiisiinde olmayanlar da dahil ilge belediye
meclisi tiyeleri arasindan gorevlendiril-
digi, bu sekilde gorevlendirmenin me-
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muriyete gecis, sozlesmeli veya isci sta-
tiistinde ¢aligma dabhil ilgililer agisindan
herhangi bir hak teskil etmedigi ve go-
revlendirmenin ilge belediye meclisinin
gorev siiresini agamayacagi, Daire Bagka-
n1 olarak atanacaklarin, kamu kurum ve
kuruluslarinda en az (10) yil hizmetinin
olmasi gerekirken, bagkan yardimcisi
olarak gorevlendirilecekler igin boyle
bir hizmet ve siire kisitlamasinin bulun-
madi8, goriilmektedir. Yukarida yapilan
tespit ve agiklamalarin 151g1nda, Biiytik-
sehir Belediyeleri sinirlar1 igerisinde yer
alan [lge Belediyesindeki imar ve Sehirci-
lik Midiirliigiiniin bagli oldugu “baskan
yardimciligr’nin Biiyiiksehir Belediyeleri
biinyesinde yer alan “daire bagkanligi’na
esdeger olmadig1 degerlendirilmektedir”
Goruldugi tizere devlet personel bagkan-
lig1 goriisiine gore bagkan yardimcilig
daire bagkanina denk olmadigindan 10
yillik siire aranacaktir.

Belediye baskan yardimciligi, 1 Ma-
halli Idareler Personelinin Gérevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelikte sinava tabi kadrolar
arasinda gosterilmemektedir. Bu neden-
le norm kadro olarak belediye bagkan
yardimciligr kadrosu kadar memurlar
arasindan belediye baskan yardimcilig
kadrosuna atama yapilabilir.

“Belediye ve bagli kuruluglar1 ile ma-
halli idare birlikleri; norm kadro stan-
dartlar1 cetvellerinde yer alan Belediye
Bagkan Yardimcisi kadrolari, 1'inci de-
receli kadrolar oldugundan, 657 sayi-
i Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B
maddesinde belirtilen atanma sartlarini
tasimayan bir memurun 1’inci kadro de-
receli Belediye Baskan Yardimcisi kadro-
suna atanmasi ve bu kadronun sosyal ve

mali haklarini almas1 miimkiin degildir(.
Sayistay 6.dairesinin 13.05.2014 tarih ve
106 nolu karar1- https://www.sayistay.gov.
tr/tr/kararlar/dk/?krr=22844)

“Bagkan yardimciliginda Yonetmeli-
gin 20/c maddesine uygun olarak 6 ay-
dan fazla calismistir, ancak 30.05.2011
tarihli Anadolu Universitesi A¢ikogretim
Fakiiltesi 6nlisans (iki y1llik) diplomasina
sahiptir. Yonetmeligin 20/c maddesinde,
“Bu Yonetmelik kapsam1 disinda bulunan
daha iist gorevlerde, en az alt1 ay siireyle
calismis olanlar, aranan sartlar1 tasimala-
r1 kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci mad-
desinde yer alan “yOnetim”, “arastirma,
planlama” ve “hukuk” hizmetleri grup-
larinda gosterilen kadrolara sinavsiz ata-
nabilir” denildiginden ve Yonetmeligin
5. maddesinde miidiirlige atanmak igin
“fakiilte veya en az dort yillik yiikseko-
kul mezunu olmak,” sart1 istendiginden,
iki yillik ytiksekokul (6n lisans) mezunu
olan ..)in Miidiirliik kadrosuna atanmasi
miimkiin olmayip ancak sef kadrosuna
atanabilecektir. (Sayistay temyiz kurulu-
nun 17.01.2018 tarih ve 43989 nolu kara-
11 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
tkk/?krr=15122)

“Belediye baskan yardimcisinin Be-
lediyeyi temsilen temyiz basvurusunda
bulunup bulunamayacagi konusunda
“Mahkemelerde Belediyeyi ancak Bele-
diye Bagkani veya baroya kayitli bir avu-
katin temsil edebilecegi, bu nedenle ken-
disine yetki verilmis bir avukat olmayan
belediye bagkan yardimcisinin Belediyeyi
temsil edemeyecegi” hiikmiine varil-
mustir. (Sayistay Temyiz Kurul Karari K.
39009 T. 13.5.2014)

659 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu,
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hukuk hizmetlerinin istihdam edilen
avukatlar tarafindan yerine getirilmesini
ongormekte, 146'nc1 maddesinde ise avu-
katlik ticretinin avukata ait oldugu belir-
tilmektedir. Ayrica Mahalli Idareler Per-
sonelinin Gorevde Yiitkselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
7-a/3 maddesinde, teknik &grenim ge-
rektiren midiirliikklere atanabilmek icin;
yliksekogretim kurumlarinin, kadronun
gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde
bulunan en az dort yillik béliimlerinden
mezun olmak gerektigi ifade edilmistir.
S6z konusu mevzuat hitkiimlerine gore,
Hukuk Isleri Miidiirliigii gérevini tedvi-
ren yiriiten ve avukat olmayan bagkan
yardimcisina avukatlik vekélet dicreti
O0denmesi mimkiin degildir. (Sayistay
6.dairesinin 24.12.2013 tarih ve 38 nolu
karar1  https://www.sayistay.gov.tr/tr/ka-
rarlar/dk/?krr=18501)

“Belediye Baskan Yardimcisi kadro-
sundan Cevre Koruma ve Kontrol Mii-
diirii kadrosuna atanan ...mn ayhiginin
miidiir kadrosu yerine, belediye baskan
yardimcisi kadrosuna ait ek gosterge, 6zel
hizmet tazminati, yan 6deme ve ek dde-
me gosterge ve oranlarinin esas alinarak
hesaplandig1 gortilmistiir.

Cevre Koruma ve Kontrol Miudiri
kadrosuna atanan kisinin ayliginin hesap-
lanmasinda midiirlitk kadrosu igin belir-
lenen gosterge ve oranlarin esas alinmast
gerekmektedir. Ancak buna uyulmaya-
rak, belediye baskan yardimcis: kadrolar1
i¢in belirlenen gosterge ve oranlar esas
alinmasi nedeniyle olusan, toplam ...TL
kamu zararinin 6dettirilmesine,” (SAYIS-
TAY 1. DAIRESI Karar: 2021/10802-11
Tarihi: 24.12.2020)

c-Belediye Baskan Yardimcis1 Kad-
rosundan Sinavsiz Miidiir Kadrosuna
Atanabilme Sartlar1

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DE-
GISIKLIGI BAKANLIGI Yerel Yonetim-
ler Genel Midiirlagii Sayi: E-53773008-
622.02-7990960 ve 20/11/2023 tarihli
gorusiine gore;

Bagkanliginizda belediye bagkan yar-
dimcisi olarak gorev yapmis ve 6n lisans
mezunu olan personelin sinavsiz genel
hiikiimler ¢ergevesinde midiir unvanl
kadrolara atanip atanamayacagina iligkin
ilgi yazi incelenmistir. Bilindigi {zere,
2/7/2020 tarihli ve 31173 say1li Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Belediye ve Bagli Ku-
ruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Per-
sonelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
7 nci maddesinde, "(1) 5 inci maddenin
birinci fikrasinda sayilan unvanlara go-
revde yiikselme suretiyle yapilacak ata-
malarda asagidaki 6zel sartlar aranir: a)
Miidiir ve sube mudiri kadrosuna ata-
nabilmek i¢in; 1) Fakiilte veya en az dort
yillik yiiksekokul mezunu olmak, ..." hiik-
mii ile 19 uncu maddesinde, "... ¢) Bu Yo-
netmelik kapsami disinda bulunan daha
tist gorevlerde en az alt1 ay siireyle ¢alis-
mis olanlar, alt gorevlerde calisma siiresi
sart1 hari¢ olmak {izere, aranan diger 6zel
sartlar1 tagimalar1 kaydiyla, 5 inci mad-
dede yer alan yonetim hizmetleri grubu,
arastirma, planlama ve savunma hizmet-
leri grubu ve hukuk hizmetleri grubunda
gosterilen kadrolar ile unvan degisikli-
gine tabi kadrolara sinavsiz, genel hii-
kiimlere gore atanabilirler. Diger hizmet
gruplarinda yer alan kadrolara atanmada
en az alt1 ay ¢alismis olma sart1 aranmaz.
..." hikmii yer almaktadir. Bu itibarla,
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Bagkanliginizda 6 yildan fazla siire ile
belediye bagkan yardimcisi olarak gorev
yapmus ilgilinin "Fakiilte veya en az dort
yillik yiiksekokul mezunu olmak" sarti-
n1 tagimamasi nedeniyle sinavsiz, genel
hikamler cercevesinde miidiir unvanh
kadrolara atanmasinin miimkin bulun-
madig1 degerlendirilmektedir.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DE-
GISIKLIGI BAKANLIGI Yerel Yonetim-
ler Genel Midiirligt Say:: E-53773008-
622.02-7707391 ve 19/10/2023 tarihli
gorisiine gore; belediye bagkan yardim-
cist kadrosunda 6 aydan fazla vekaleten
gorev yapan ilgilinin miidiir kadrosuna
sinavsiz, genel hitkiimlere gore atanabil-
mesinin miimkiin bulunmadig deger-
lendirilmektedir.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DE-
GISIKLIGI BAKANLIGI Yerel Yonetim-
ler Genel Mudiirligii Say1: E-53773008-
622.02-6000198 ve 24/03/2023 tarihli
gorusiine gore;

“Ozel sektorde mithendis olarak ca-
ligmakta iken sozlesmeli personel olarak
Bagkanliginiza atanan personelin, 7433
saytll Kanun sonras: teknik hizmetler
siifinda kadroya gegirildigi, intibak is-
lemleri sonucunda 6zel sektorde gegen
hizmetlerinin 36/C hitkmii geregi 12 yili
ge¢memek tizere kazanilmis hak ayligin-
da sayildig1 ve mezkir 7433 sayili Kanu-
nun memur kadrolarina atananlarin, ilgi-
li mevzuat hitkiimlerine gore sozlesmeli
personel olarak gecirdikleri hizmet siire-
leri 6grenim durumlarina gore yiiksele-
bilecekleri dereceleri agmamak kaydiyla
kazanilmis hak aylik derece ve kademe-
lerinin tespitinde degerlendirilecegi amir
hitkmii geregi s6z konusu personelin
belediye bagkan yardimcilig1 kadrosuna

atanmasl i¢in gerekli olan hizmet siiresi-
nin yeterli oldugu degerlendirilmektedir”

CEVRE VE SEHiRCiLiK BAKAN-
LIGI Yerel Yonetimler Genel Midiir-
lugu Say1 : 83683335-929-E.159144 ve
27/07/2020 tarihli goriistine gore;

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiim-
leri ve agiklamalar birlikte degerlendiril-
diginde; mevzuata uygun olarak belediye
baskan yardimcisi kadrosuna atanan ve
bu kadroda en az alt1 ay siireyle gorev
yapanlarin, Belediye ve Bagh Kuruluslar:
ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin 19 uncu
maddesine gore yonetim hizmetleri gru-
bunda bulunan “miidiir ve sube mudirt”
kadrolarina atanabilecekleri, dolayisiyla
yedi ay siireyle belediye bagkan yardim-
cist kadrosunda gorev yaptiktan sonra sef
kadrosuna atanan personelin Yonetme-
likte miidiir kadrosu i¢in belirlenen alt
gorevlerde ¢alisma siiresi sart1 hari¢ ol-
mak iizere, aranan diger 6zel sartlari tasi-
masi kaydiyla belediyenizde bog bulunan
miidiir kadrolarindan birine atanabilece-
¢gi degerlendirilmektedir.

Devlet  personel  bagkanliginin
22/08/2008-164 sayili goriisi;

“Belediye Bagkan Yardimcisi” kad-
rosundan “Insan Kaynaklari ve Egitim
Midiri” unvanli kadroya atanmanin
gorevde ylikselme mahiyetinde bir ata-
ma olarak degerlendirilmemesi sebebiy-
le; ad1 gegen Personelin, halen “Belediye
Bagkan Yardimcisi” kadrosunda asale-
ten gorev yapiyor olmasi ve mevzuatta
aranan diger sartlar1 tagimasi kaydiyla,
“Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiiri”
kadrosuna gorevde yiikselme egitimi ve
sinavina tabi tutulmadan naklen atanma-
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sinin Kurumunuzun takdirinde bulun-
dugu miitalaa edilmektedir”

7.5.2014 ve 28993 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Yonetmelik degisikligi
ile madde “Bu Yonetmelik kapsami di-
sinda bulunan daha iist gorevlerde, en
az alt1 ay siireyle ¢aligmis olanlar, aranan
sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, bu Yonetme-
ligin 5 inci maddesinde yer alan “yone-
tim”, “arastirma, planlama ve savunma
hizmetleri” (...) hizmetleri gruplarinda
gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilir.
Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kad-
rolara sinavsiz atanmak i¢in alt1 ay ¢alis-
mis olmak sarti aranmaz.” seklinde degis-
tirilmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiim-
lerinde, hangi kadrolara hangi sartlarda
smavsiz atama yapilacagi agikea belirtil-
mistir. Buna gore belirli yonetim kadro-
larina, Yonetmelik kapsaminda olmayan
tist gorevlerde en az 6 ay ¢aligmis olanlar,
aranan sartlari tasimalar1 kaydiyla, sinav-
siz atanabileceklerdir.

GEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DE-
GISIKLIGI BAKANLIGI Yerel Yonetim-
ler Genel Mudirlagi Sayr: E-53773008-
622.02-9301068 ve 01/05/2024" tarihli
gorusiine gore;

Bagkanliginizda farkli tarihlerde ke-
sintili olarak 6 aydan fazla belediye bas-
kan yardimcist olarak gorev yapan bir
personele iliskin ilgi yaz1 incelenmistir.
Bilindigi izere, 2.7.2020 tarihli ve 31173
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Bele-
diye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Personelinin Goérevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair

! https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/ice-
rikler/6-aydan-fazla-gecen-20240502085013.pdf

Yonetmeligin 2 nci maddesinde, "(1) Bu
Yonetmelik, belediyeler ve bagli kurulus-
lar1 ile bunlarin kurduklar: birlik, mues-
sese ve isletmelerde, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hii-
kiimlerine tabi olarak gorev yapan Devlet
memurlarindan, 5 inci maddede sayilan
kadrolara goérevde yiikselme veya unvan
degisikligi suretiyle atanacaklar1 kapsar.
(2) Belediyelerin iiyesi olmadiklar1 ma-
halli idare birlikleri hakkinda bu Yonet-
melik hiikiimleri uygulanmaz." hitkmii
ile 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde, "Bu Yonetmelik kapsami
disinda bulunan daha st gorevlerde en
az alt1 ay siireyle ¢aligmis olanlar, alt go-
revlerde calisma stiresi sart1 hari¢ olmak
lizere, aranan diger 0zel sartlar1 tagima-
lar1 kaydiyla, 5 inci maddede yer alan
yonetim hizmetleri grubu, aragtirma,
planlama ve savunma hizmetleri grubu
ve hukuk hizmetleri grubunda gosteri-
len kadrolar ile unvan degisikligine tabi
kadrolara sinavsiz, genel hitkiimlere gore
atanabilirler. Diger hizmet gruplarinda
yer alan kadrolara atanmada en az alt1
ay ¢alismis olma sart1 aranmaz.” hitkmii
yer almaktadir. Bu itibarla, mezkiir Yo-
netmelikte gecen "kapsami diginda bulu-
nan daha st gorevlerde en az alt1 ay sii-
reyle ¢aligmis olanlar" ifadesinden en az
alt1 aylik siirenin kesintili veya kesintisiz
olup olmayacag yoniinden bir belirleme
yapilmadigindan farkli tarihlerde bas-
kan yardimcisi kadrosunda en az alt1 ay
stireyle gorev yapanlar hakkinda mezkiir
Yonetmeligin 19 uncu maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendinin uygulanmasi-
nin miimkiin bulunduguy, ilgilinin alt go-
revlerde calisma siiresi sart1 hari¢ olmak
lizere, aranan diger 6zel sartlar1 tasimasi
kaydiyla, mezktr Yonetmeligin 5 inci
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maddesinde yer alan yonetim hizmetleri
grubu, arastirma, planlama ve savunma
hizmetleri grubu ve hukuk hizmetleri
grubunda gosterilen kadrolar ile unvan
degisikligine tabi kadrolara sinavsiz, ge-
nel hiikiimlere gore atanabilecegi miita-
laa edilmektedir.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DE-
GISIKLIGI BAKANLIGI Yerel Yonetim-
ler Genel Midiirliigii Sayr: E-53773008-
622.02-8751878 ve 22/02/2024 tarihli
gorisiine gore;

Belediyenizde bagkan yardimcisi ola-
rak gorev yapmakta olan personelin yine
Belediyenize ait sirkete miidiir olarak go-
revlendirilip goérevlendirilemeyecegi ile
soz konusu sirkette bagka hangi statiide
gorev alabilecegi hususunda goriis talep
edilen ilgi yaz1 incelenmistir.

belediye, il 6zel idaresi ve mahalli ida-
re birliklerinde ¢alisan memurlarin, bu
kuruluslarin istiraki olan sirketlerde, ku-
rumlarini temsilen gorev almalari, yone-
tim ve denetim kurulu iiyesi olabilmeleri
miimkiindiir. Hali hazirda mevcut bele-
diye sirketlerinde de belediye ¢alisanlar:
gorev almaktadir. Yine Sayistay Temyiz
Kurulunun 17.3.2015 tarihli ve D.35870
T.40154 nolu kararinda, "S6z konusu hii-
kiimden, memurlarin ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamayacagi an-
lasilmaktadir. Dolayisiyla, yukarida adi
soyadi yazili memurun, bir ticaret sirketi
olan Ozbelsan A.$.'de gorev alabilmesi
miimkiin degildir. Bahsi gegen hiikiimde,
memurlarin goérevli olduklar1 kurumla-
rin istiraklerinde kurumlarini temsilen
alacaklar1 gorevler, kapsam dis1 birakil-
makla birlikte, memurlarin hitkiimde be-
lirtilen istisnaya dayanarak yiriittiikleri
temsil gorevleri asil islerinin yaninda yii-

riitiilen bir gorevdir. Dolayisiyla, ad1 ge-
¢en memurun 08.04.2004 tarihinden iti-
baren Ozbelsan A.S.'de gorevlendirilmesi
ve genel midiir olarak mesaisinin tama-
min1 anilan sirkette gecirmesi nedeniyle
s6z konusu istisna kapsaminda degerlen-
dirilmesi miimkiin degildir." denilmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
ve Sayistay Bagkanliginin ilgili Karar ge-
regince belediye bagkan yardimcist go-
revini ifa eden personelin Belediyenize
ait sirkette Idarenizi temsil edebilecegi,
yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alabilecegi, bunun diginda bir gorev ala-
mayacag1 ve ikinci gorev olarak herhan-
gi bir gorevde bulunamayacagi miitalaa
edilmektedir

“2015 tarihinde .... Belediyesinde be-
lediye baskan yardimcisi olarak, .....2015
tarihinde ise .... Biiyiiksehir Belediyesin-
de sube miidiirii olarak atanmigstir. Her
ne kadar belediye baskan yardimcilig:
Yonetmeligin 20 nci maddesi uyarinca
bu yonetmelik kapsaminda bulunmayan
daha {ist gorev tanimina girmekte ise de,
s0z konusu madde kapsaminda sube mii-
diirligiine atanabilmek igin kisinin bu
gorevi en az alt1 ay siireyle yapmis olma-
s1 gerekmektedir. .... ise belediye bagkan
yardimciligi gorevinde sadece 2 ay 13
giin bulunmustur. (Sayistay 7.dairesinin
02.03.2017 tarih ve 188 nolu karari- ht-
tps://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
dk/?krr=24278)

“Sef olarak ¢aligan ... 12.9.2012 giinlii
Belediye Bagkan: ... imzali olur ile Be-
lediye Baskan yardimciligina atanmis,
17.4.2013 tarihine kadar bagkan yardim-
ciiginda kalmis, 16.4.2013 giinlii Bele-
diye Bagkani ... imzali olur ile de 1.de-
rece kadrolu Emlak ve Istimlak Miidiirii
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kadrosuna atanmustir. ... 6.9.2010 tarihli
Anadolu Universitesi Agikogretim Fa-
kiiltesi onlisans (iki yillik) diplomasina
sahiptir. ... bagkan yardimciliginda yo-
netmeligin 20/c maddesinde istenen 6
aydan fazla ¢alismistir. Yonetmeligin 20/c
maddesinde,“Bu Yonetmelik kapsami di-
sinda bulunan daha iist gorevlerde, en
az alt1 ay siireyle ¢aligmis olanlar, aranan
sartlar1 tagimalar1 kaydiyla, bu Yonetme-
ligin 5 inci maddesinde yer alan “yone-
tim”, “arastirma, planlama” ve “hukuk”
hizmetleri gruplarinda gosterilen kadro-
lara sinavsiz atanabilir” denildiginden ve
yonetmeligin 5. maddesinde miidiirliige
atanmak i¢in “fakiilte veya en az dort yil-
lik yiiksekokul mezunu olmak,” sart1 is-
tendiginden dolay iki yillik yiiksekokul
(on lisans) mezunu olan ... midirlik
kadrosuna atanmasi miimkiin degildir.
(Sayistay 7.dairesinin 10.03.2016 tarih ve
86 nolu karari https://www.sayistay.gov.
tr/tr/kararlar/dk/?krr=18106)

“Belediyesi Bagkan Yardimcilig1 kad-
rosuna atandig1 ve ... tarihine kadar bu
gorevi stirdiirdiigii anlasilmakla birlikte,
mezun oldugu ... Universitesi ... Mes-
lek Yiiksek Okulu 2 yil siireyle 6grenim
verdiginden, Belediye Baskan Yardim-
cilig1 gorevi sonras1 miidiirliik kadrosu-
na sinavsiz atanmasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir” (Sayistay 6.dairesi-
nin 26.05.2015 tarih ve 246 nolu karar
https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
dk/?krr=13241)

“Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Ma-
halli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik'te 1
inci dereceli bir kadro olarak belirlenen
Belediye Bagkan Yardimciligi goérevine
atanabilmek i¢in ilgilinin 657 sayili Dev-

let Memurlar1 Kanununun 68 inci mad-
desinin (B) bendinin (a) alt bendindeki
hizmet siiresi sart1 ile birlikte yiiksekog-
renim gormiis olmak sartini tagimasi ge-
rekmektedir. Oysa ilamda ad1 gecen kisi
lise mezunudur. Dolayisiyla kadro dere-
cesi 1'inci derece olan Belediye Bagkan
Yardimcilig1 gorevine anilan Kanunun 68
inci maddesinin (B) bendi hitkmiine gére
atanamaz. Diger taraftan lise mezunu ol-
dugu i¢in miiktesep hak derecesi itiba-
riyle de bu goreve atamasinin yapilmasi
miimkiin degildir.

[lamda goérevde bulunan Belediye
Bagkani ... da kamu zararindan sorum-
lu tutulmus ise de; s6z konusu atama
isleminin ..) ndan 6nceki Belediye Bas-
kani ... tarafindan 15.08.1997 tarihinde
yapildig1 anlagilmaktadir. ..)nun goreve
basladig: tarihe kadar yapilan atamalar:
incelenmesi beklenemeyecegi gibi Be-
lediye Baskanligina secildigi 31.03.2009
tarihinden o6nce yapilan &demelerden
de sorumlu tutulmast miimkiin degildir.
Ayrica ... atamanin hatali oldugunu 6g-
rendikten sonra hatay1 diizeltmek i¢in ..
yi gorevden aldigini belirtmektedir. (Sa-
yistay temyiz kurulu karar1 9.5.2018 tarih
ve 44475 nolu karar https://www.sayistay.
gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15488) (ben-
zer karar Danistay 1. D. E. 1997/166 K.
1997/164 T. 4.12.1997)

...30.03.2012 tarihinde belediye bas-
kan yardimciligina ve 31.10.2012 tarihin-
de insan kaynaklar1 midiirligiine atan-
dig1 anlagilmistir. Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Mudirligiine atanan ....’na 2.200
ek gosterge, 1.100 yan 6deme, % 135 6zel
hizmet tazminati, % 170 ek 6deme ya-
pilmasi gerekirken, baskan yardimcisina
verilen 3.000 ek gosterge, 1.600 yan &de-
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me, % 175 0zel hizmet tazminati, % 185
ek 6deme yapilmistir. Adi gecen kisiye
baskan yardimciligi déneminde yapilan
6demelerin mudirlige atandiktan sonra
kazanilmis hak olarak 6denmeye devam
edilmesi miimkiin degildir.  (Sayistay
6.dairesinin 10.10.2017 tarih ve 486 nolu
karari-  https://www.sayistay.gov.tr/tr/ka-
rarlar/dk/?krr=25219)

d-istegi disinda Belediye Baskan
Yardimcis1 Kadrosundan baska kad-
rolara atanma konusuna iligkin emsal
yargi kararlar1

“657 sayili Yasa, Devlet Memurlugu-
nu bir meslek olarak kabul etmekte ve
Devlet Memurlarina smiflar1 i¢inde en
yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani
saglanmasini, siniflar iginde ilerleme ve
yiikselme islemlerinin liyakat sistemine
dayandirilmasin1 6ngérmektedir. Bu il-
kelerle temelinde giidiilen amag, objek-
tif kurallar cercevesinde isin ehline ve
hak edene verilmesinin saglanmasi olup
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde gerceklestirilmesinin ise ancak
yetismis, hizmetin ehli kamu gorevlile-
rince yerine getirilmesi halinde saglana-
bilecegi kuskusuzdur.

657 sayili Yasanin 76. maddesi ile ida-
reye gorev ve unvan esitligi gozetmeden
nakil i¢in takdir yetkisi taninmis ise de,
bu yetkinin ancak kamu yarari ve hizmet
gerekleri goz ardi edilerek kullanildiginin
kanitlanmas: ya da idari yargi merciince
saptanmasi halinde, sozii edilen bu du-
rumun dava konusu idari islemin neden
ve amag yonlerinden hukuka aykiriig
nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis
yargisal igtihatlarla kabul edilmis bulun-
maktadir” (DANISTAY 2. DAIRE E:
2005/52 K: 2007/1746 T: 17.04.2007)

“Kamu hizmetinin biitiinligi ve de-
vamlilig1 ilkesi geregince, kamu gorevlile-
rinin 6zel kogullarina gore verimlilikleri-
nin en yiiksek oldugu ve hizmetlerinden
en yiiksek oranda yararlanilacak bir
birimde c¢alistirilmalarinin kamu yara-
rina uygun diisecegi agiktir.“ (DANIS-
TAY 5.D. E: 2012/10984 K.: 2013/76 T:
16.01.2013)

657say1l1 yasada her ne kadar bele-
diye bagkanina atamada genis bir takdir
yetkisi verilmis olsa da goérevden alma
konusunda so6z konusu takdir yetkisinin
somut ve nesnel verilere dayanmasinin
gerektigi, bu konuda gorevden alinacak
olan st diizey yonetici hakkinda adli ve/
veya idari sorugturmanin agilmis olmasi-
nin gerektigi veya yoneticinin bir disiplin
cezast ile tecziye edilmis olmasinin gerek-
tigi, ayrica yoneticinin gorevinde basari-
s1z veya yetersiz oldugu ile ilgili somut
tespitlerin de nesnel bir sekilde ortaya
konulmus olmasinin arandigi, biitiin bu
hususlara dayanilmaksizin bir yonetici-
nin gorevinden alinmasi yoniindeki idari
islemin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
ile ortiismeyecegi kanaatine dayanilarak
gorevden alma islemlerini hukuka aykir1
bulunduguna dair bir¢ok yarg: karari bu-
lunmaktadir.

Danistay kararlarinda, istisnai memur
atamalarinda takdir yetkisinin varlig
hususunda igtihat birligi bulunmaktadir.
Buna karsilik Danistay, istisnai memuri-
yete atanan kisilerin gorevden alinarak
baska kadrolara naklinin gerceklesmesi
durumunda idareye mutlak bir takdir
yetkisi taninmadig1 yoniinde goriis be-
nimsemektedir. Danigtay bir kararinda
bu durumu, “Istisnai memuriyet olarak
sayllan gorevlere atama konusunda ida-
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reye takdir yetkisi taninmis ise de, bu
memuriyetlerde c¢alisan kisilerin gorev-
den alinmalari konusunda idarenin mut-
lak bir takdir yetkisinin bulunmadigs, bu
konuda tesis edilecek islemlerin de, diger
idari islemler gibi yetki, sekil, sebep, konu
ve amag yoOnlerinden yargi denetimine
tabi olacag1 kuskusuzdur” (DANIST A
Y IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
E:2016/3790 K: 2017/3426 'T: 02/11/2017
; Damistay 5. Daire, T.26/03/2014-
2012/5124 E. , 2014/2469 K.) seklinde
ifade etmistir. Bu dogrultuda Danistay,
personelin istisnai memurluk gorevinden
alinarak bagka kadrolara atanmasin te-
sis eden islemlerde, “..idarece gorevden
alinmalarina gerekge olarak gosterilen
sebeplerin yani sira; nitelikleri, gecmis
hizmetleri, bu gorevlerdeki basarilar: gibi
hususlarin...” da dikkate alinmas: gerek-
tigini belirtmektedir.

Anayasa Mahkemesinin E: 2013/95 K
:2014/176 T: 13.11.2014 (R.G. Tarih-Say1
: 13.3.2015-29294 )sayili kararinda; “Ida-
reye takdir yetkisi taninmasi, idarenin
"keyfi " olarak hareket edebilecegi anla-
mina gelmez. Idareye taninan takdir yet-
kisinin, somut olayin 6zellikleri, eylemin
agirhigl, olusan zararn biyikligi gibi
durumlar goéz Oniinde bulundurularak
esitlik, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
uygun olarak kullanilmas: ve islenen fiil
ile tayin edilecek ceza arasinda adil bir
dengenin gozetilmesi, hukukun genel il-
kelerindendir”

Danigtay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu'nun 17.04.2008 tarih ve E. 2005/270, K.
2008/1286 sayili kararinda "Anayasa'nin
2. maddesinde belirtilen hukuk devleti,
eylem ve islemleri hukuka uygun, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup

bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan devlettir.

Bu baglamda, islemlerin kamu yarari-
nin saglanmasi amacina yonelik olmast,
nesnel, adil ve hakkaniyet ol¢iitlerini go-
zetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Bu nedenle, idarenin yasalarla kendisine
taninan takdir yetkisini adalet, hakkani-
yet ve kamu yarari 6l¢iitlerini gz 6niinde
tutarak kullanmasi gerekir." goriisiine yer
verilmistir.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu,
E:2020/1069, K:2020/1161 sayili kara-
rinda daire bagkaninin gerekgesiz olarak
idarenin takdir yetkisi ile gorevden alina-
mayacagina hiikmetmistir.

Danigtay Idari Dava Daireleri Ku-
rulunca verilen 16/03/2020 giinld,
E:2019/3367, K:2020/787 sayili kararla;
davali idare emrinde daire bagkani ola-
rak gorev yapan davacinin bu gérevinden
alinarak arastirmaci olarak atanmasinda
davali idarece herhangi bir gerekge ileri
stiriilmedigi gibi davacinin gorevinde
basarisizig1 ya da yetersizligi hususunda
somut bir neden de ortaya konulmadigy;
Daire kararinda da belirtildigi tizere; da-
vacinin, gorevini yerine getiremedigine
veya basarisiz olduguna iligkin herhangi
bir somut bilgi ve belge sunulamadig:
gibi, hizmetlerinden verim alinamadig:
hususunun da davali idarece ortaya ko-
nulamadiginin anlagildigi, kamu yarari
ve hizmet gerekleri gozetilerek kuruldugu
kanitlanamayan, salt takdir yetkisi kulla-
nilarak tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik goriilmedigi gerekeesiyle
Mahkeme kararinin bozulmasina karar
verilmistir.
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Danistay 5. Daire E. 2013/9963 K.
2016/164 T. 21.1.2016 say1l1 karari ile;

“Belediye Bagkan Yardimcisi olarak
gorev yapan davacinin, Belediye Baskan
Yardimcilig1 gorevinden alinarak Saglik
Isleri Miidiiri olarak atanmasina dair
islemin iptali istemiyle a¢ilan davada;
davaya konu islemin, davacinin Belediye
Bagkan Yardimcili§1 gorevinde basarisiz
olduguna, verilen gorevleri yerine geti-
remedigi ve uyum sorunu yasadigina,
kendisinden beklenen performans ve
es glidiimii saglayamadigina dair somut
ve objektif tespit olmadigy; atama konu-
sunda Idareye tanmnan takdir yetkisinin
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1
kullanildigy; davaya konu islemde huku-
ka uygunluk bulunmamaktadir”

Danigtay Idari Dava D. Kur
2008/105 E.N, 2009/144 K.N. 26.2.2009
say1l1 karar ile;

“Mahalli idareler segimlerine on giin
gibi ¢ok kisa bir siire kala tekrar aday ol-
mayacag1 kesinlesen belediye bagkani ta-
rafindan bos olan midiirliikler ile uzun
stiredir gorevlendirme ile yuriitilmekte
olan belediye bagkan yardimcilig: kadro-
suna asaleten atamalar yapilmis olup, bu
kapsamda davaci da dava konusu iglem-
le belediye bagkan yardimcisi kadrosuna
atanmigtir. Bu durumda; sehir plancisi
kadrosunda olup, gorevlendirme ile Imar
Isleri Mudirlagii gorevine yiiriiten da-
vacinin, mahalli idareler secimlerine ¢ok
kisa bir siire kala, belediye bagkanina ¢ok
yakin ¢alisan ve onun yetkilerini devra-
labilen belediye baskan yardimcis1 kad-
rosuna atanmasina iligkin islemde kamu
yararina ve hukuka uygunluk bulunma-
mas1 karsisinda, soz konusu atamanin
kisa bir siire sonra (19 giin sonra) geri

aliarak davacinin énceki gorevi olan se-
hir planciligina atanmasina iliskin islem-
de hukuka aykiriik olmadig1 sonucuna
varilmistir”

Danistay 5. Daire E. 2016/464 T.
15.2.2016 sayil1i karar ile;

“657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 71/2. maddesinde, kurumlarin,
memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan
genel idare hizmetleri sinifina veya genel
idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile
ilgili sinifa, gorev ve unvan esitligi gozet-
meden kazanilmig hak aylik dereceleriyle
atayabilecekleri hitkme baglanmig; aym
Kanunun 76. maddesinin 1. fikrasinda
da, "Kurumlar, gérev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dere-
celeriyle memurlar1 bulunduklar1 kad-
ro derecelerine esit veya 68.maddedeki
esaslar cercevesinde daha ust, kurum
icinde ayn1 veya bagka yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilirler." hitkmiine
yer verilmistir. Anilan Kanun hiikiimle-
ri ile kamu gorevlilerinin goérevlerini ve
gorev yerlerini degistirme konusunda
Idareye takdir yetkisi taninmakta ise de,
bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmayip
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile si-
nirli oldugu ve bu yoniiyle de yarg: de-
netimine tabi bulundugu tartismasizdir.
Dosyanin incelenmesinden; davacinin,
Destek Hizmetleri Daire Bagkani olarak
gorev yapmakta iken, davaya konu islem
ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 76. maddesi uyarinca uzman olarak
atanmasi tizerine, anilan islemin iptali ile
bu islem sebebiyle yoksun kaldig: parasal
haklarin, yasal faiziyle birlikte 6denmesi-
ne karar verilmesi istemiyle, gortilmekte
olan davanin agildig1 anlasiimaktadir.

Davacinin basarisizhigina, yetersiz-
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ligine dair somut bilgi ve belge ortaya
konulmadan ve bagka bir birimde gorev-
lendirilmesini gerektirecek hukuken ka-
bul edilebilir bir sebep de belirtilmeden,
salt takdir yetkisi ileri siiriilerek kurulan
islemde hukuka uyarlik, davanin reddi
yolunda verilen Mahkeme kararinda hu-
kuki isabet gorillmemistir.

Danistay 2. Daire E. 2015/2662 K.
2015/7471T. 17.9.2015 sayil1 karari ile;

“Davali idare emrinde Daire Bas-
kani olarak gorev yapan davacinin bu
gorevinden alinarak miithendis olarak
atanmasinda davali idarece herhangi bir
gerekge ileri siiriilmedigi gibi davacinin
gorevinde basarisizlig1 ya da yetersizligi
hususunda da somut bir neden ortaya
konulmamistir. Bu durumda, Daire Bas-
kani olarak goérev yapan davaci hakkinda
yapilmis herhangi bir sorusturma veya
verilmis bir disiplin cezasinin olmadig:
goriildiigiinden, somut bir neden ortaya
konulmaksizin salt takdir yetkisi kullani-
larak tesis edilen dava konusu idari islem
hukuka aykiridir”

Danistay 2. Daire E. 2015/5542 T.
8.9.2015 sayili karari ile;

Uyusmazlik konusu olayda, davali
idarece 26/05/2014 tarihinde kayitlarina
giren dilekge ile davacinin ailevi neden-
lerle daire bagkanlig1 gorevinden ayrilma
iradesini ortaya koydugu, davacinin iste-
gi dogrultusunda ve 657 sayili Kanunun
76. maddesinin verdigi takdir yetkisi
uyarinca atama isleminin tesis edildigi
ileri siiriilmekte ise de; davacinin, isleme
dayanak olusturan istifa dilekgesini daire
baskanlig1 gorevine atanmadan once is-
tegi disinda, idarenin istegi iizerine ver-
digini ve istegi disinda idarenin isleme
koydugunu belirttigi, dilek¢ede davaci

tarafindan atilmig bir tarihin bulunma-
digy, ayrica istifa iradesine dayandigi be-
lirtilen dava konusu atama islemine karsi
dava agtig1 hususlar1 birlikte degerlendi-
rildiginde; s6z konusu dilek¢enin dava-
cinin gergek iradesini yansitmadig: ve bu
haliyle dava konusu atama iglemine daya-
nak olusturmayacag1 sonug ve kanaatine
vartlmisgtir. Bu durumda, s6z konusu isti-
fa dilekgesi disinda davacinin gorevinden
alinmasini gerektirecek, gorevinde yeter-
siz ve verimsiz olduguna iliskin hukuken
gecerli somut bilgi ve belgenin davali
idarece sunulmamasi karsisinda, kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 olarak
davacinin daire bagkanligi gorevinden
alinarak uzman olarak atanmasina iligkin
dava konusu islemde hukuka aykiridir.

Danistay 5. Daire E. 2012/7438 K.
2012/8775 T. 13.12.2012 sayih karari
ile;

idareler, mevzuata aykart islemlerini
stireyle bagli olmaksizin her zaman geri
alabilir. Bu ana ilkenin istisnalarindan
26/09/1952 tarihli Danistay I¢tihad1 Bir-
lestirme Kurulu kararinin ise sadece terfi
islemlerine iliskin oldugu, bu nedenle,
s6z konusu kararin, konusu kanuna uy-
gun olmayan atama igleminin geri alin-
masina dair olan bu uyusmazlikta uygu-
lanma olanag1 bulunmadig1 hususlar1 goz
ontinde bulunduruldugunda, davacinin
mevzuatta 6ngoriilen kosullar1 yerine ge-
tirmeksizin 16 yil 6nce atandig1 miifettis
kadrosundan veri hazirlama ve kontrol
isletmeni kadrosuna atanmasina iliskin
islemde hukuka aykirilik yoktur.

Diyarbakir 1.idare Mahkemesi-
nin 27.12.2018 tarih ve E.2018/1273
K.2018/1806 sayil1 karari;

“Yerel yonetim birimi olan belediye-
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lerin baskanlarinin yerel se¢imler sonu-
cunda belirledigi hususu dikkate alindi-
ginda, Belediye baskanlarina kamu yarar1
ve hizmet gerekleri yoniinden kendisine
yakin calisacak, yetkilerini devralabile-
cek ve kendisiyle en uyumlu sekilde hare-
ket edebilecek olan bagkan yardimcilarini
se¢me konusunda, diger memurlar: ata-
ma konusunda takdir yetkisinden daha
genis bir takdir yetkisinin tanindiginin
kabili gerekir.

Olayda; davacinin 14/02/2018 tari-
hinde belediye bagkan yardimcis1 kadro-
suna 5393 sayili Kanunun 49. maddesine
istinaden atandigi, davacinin belediye
bagkan yardimcisi kadrosuna atanma-
sinin gorevde yiikselme smavi sonucu
gerceklesmedigi, belediye baskanlarinin
gorevlerini kamu gorevlisi olarak yiiriit-
mesine karsin, gorev siirelerinin se¢im
stiresi ile sinirli oldugu, yiiritiilen gore-
vin devamu i¢in yapilacak olan segimler-
de tekrar basarili olunmasinin zorunlu
bulundugu segilmis kamu personeli olan
belediye bagkanlarinin atanma suretiyle
gorev yapan kamu personelinin gorev-
lerini geregi gibi ve basarili bir bigimde
yerine getirmemesi halinde dogacak mii-
eyyidelerin yaninda birde segilememek
suretiyle gérevinin sona ermesi sonucuy-
la karsilasacagi, dolayisiyla yukarida yer
verilen kanun hitkmiinde de diizenlendi-
gi tizere, diger kamu gorevlilerinin atama
konusundaki takdir yetkisinden daha
genis bir takdir yetkisi ile glivenebilece-
gi ve kendisiyle isbirligi ve uyum iginde
hareket edebilecek olan belediye baskan
yardimcilarini segme ve atama yetkisi ile
yetkide paralellik ilkesi geregince gorev-
den alma yetkisi haiz bulundugunun ka-
bulii gerekmektedir.

Bu durumda, somut uyusmazlikta
agiklanan takdir yetkisinin kamu yarari
ve hizmet gerekleri disinda kullanildigi-
na yonelik herhangi bir tespitin bulun-
mamas! karsisinda davacinin belediye
baskan yardimcilig1 gorevinden alinarak
1. Derece uzman kadrosuna kazanilmig
hak ve aylik derecesiyle atanmis oldugu
da dikkate alindiginda, tesis edilen dava
konusu islemde takdir yetkisinin kulla-
nimi bakimindan kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine aykirilik bulunmamigtir”

Erzurum Bolge Idare Mahkemesi-
nin 1.idari Dava dairesinin 13.12.2018
tarih ve E.2018/438 K.2018/3312 sayili
karari ;

Dava davaci tarafindan ,.... Biyiik-
sehir belediyesi mali Hizmetler Dairesi
Bagkanliginda Daire baskan: olarak go-
rev yapmakta iken bu goérevden alina-
rak ekonomist olarak atanmasina iligskin
06/02/2017 tarihli Biiyliksehir belediyesi
baskani Olur iglemin iptali ile islem ne-
deniyle ugradig1 tiim maddi kayiplarin
aylik maktu fazla ¢aligma ticreti de dahil
olmak tizere yasal faiziyle birlikte 6den-
mesine karar verilmesi istemiyle a¢ilmis-
tir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 76. maddesinin 1. fikrasinda “ku-
rumlar ,gérev ve unvan esitligi gozetme-
den kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlar1 bulunduklar: kadro derecele-
rine esit veya 68 inci maddedeki esaslar
gercevesinde daha tist, kurum i¢inde ayn1
veya baska yerlerdeki diger kadrolara
naklen atayabilirler” hitkmii yer almakta-
dir. Mahalli idareler personelinin Gorev-
de Yiikselme ve unvan degisikligi Esasla-
rina dair Yonetmeligin 20. maddesinin ¢
bendi, Bu yonetmeligin kapsami diginda
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bulunan daha iist gorevlerde en az alt1 ay
stireyle calismis olanlar, aranan sartla-
r1 tagimalar1 kaydiyla, bu Yonetmeligin
5. Maddesinde yer alan “yonetim” aras-
tirma —planlama “ve hukuk” hizmetleri
gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz
atanabilir. Bu yonetmelik kapsamindaki
diger kadrolara sinavsiz atanmak i¢in alt1
ay ¢alismis olmak sart1 aranmaz” seklin-
de diizenlenmistir.

Kamu hizmetlerini yiiriitmek i¢in go-
revlendirilen memurlarin bulunduklar:
kadrolar ile naklen atama igleminin ya-
pildig1 kadrolarin durumunun idari bir
gorev olup olmadiginin ve bu kadrolara
yapilacak atamalarin takdir yetkisi kap-
saminda veya terfi gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi gibi kariyer ve liyakat
degerlendirilmesi yapilmasini gerektiren
mevzuatla belirlenmis 6zel usullere ta-
bii olup olmadiginin ortaya konulmasi
uyusmazligin ¢6zimi agisindan Onem
tasimaktadir. Kamu yonetim alanini il-
gilendiren mevzuatimiza gére kamu ku-
rumlariin gorevde yiikselme sinavina
tabi olan kadrolarina (mudiir ve daha alt
gorevlere) atanma sinavla olmakta iken
daha {ist yoneticilerin atanmasi konu-
sunda genel olarak nesnel bir se¢gme ve
atama yontemi diizenlenmemistir.

Bu st diizey yonetici atamalarinda
nitelikli yoneticilerin hangi usule gore
ve nasil belirlenecegi yoneticilik vasifla-
rinin hangi dlciilere gore ve nasil deger-
lendirilecegi konusu tamamen atamaya
yetkili amirlerin stibjektif tercihlerine ve
genis takdirlerine birakilmistir. {darenin
hangi kistas ve kriterlere gore hukuki
tasarrufta bulunacaginin hukuk kural-
lariyla 6nceden kesin bir sekilde belir-
lendigi durumlarda idareye genis takdir

yetkisinin tanindig1 kabul edilmektedir.
Bagka bir deyisle idari islemin unsurla-
r1 bakimindan hukuk kurallar1 idareye
serbest hareket imkani taniyorsa bu du-
rumda idarenin genis takdir yetkisinden
soz edilebilir. Nitekim, Gorevde yiiksel-
me ve Unvan Degisikligine dair Genel
Yonetmelikte ve kurumlarin kendi 6zel
yonetmeliklerinde gorevde yiikselmeye
aday kisilerin seciminde; drgenim sevi-
yesi, hizmet siiresi, sicil notu, takdirna-
me, 0dil, katildig1 hizmet ici egitimler
ve yabanci dil bilgi seviyesi gibi hususlar
dikkate alinmakta olup, gorevde yiiksel-
me sinav sistemi incelendiginde ise yazili
olarak yapilan bu smavlarin esas olarak
alt ve orta diizey yoneticilerin bilgisini
olgmeye yonelik oldugu bunun disinda
yoneticilerde bulunmasi gereken becerisi
ve nitelikleri degerlendirme konusunda
bir degerlendirme sistemi 6ngoriilme-
mistir. Bu bakimdan kamu kurumlarinin
alt ve orta diizey yoneticilerinin se¢imi
icin getirilen smav ve liyakat sistemine
benzer bir sistemin iist diizey yoneticile-
rin se¢imi konusunda getirilmedigi asi-
kardir.

657 sayili kanunun 76. maddesi uya-
rinca kamu personelinin gorev ve gorev
yerinin degistirilmesi hususunda ida-
renin takdir yetkisi bulunmakla birlik-
te, Danigtayin yerlesik ictihatlarinda da
belirtildigi tizere anilan yasa hiikiimleri
ile taninan takdir yetkisinin mutlak ve
sinirsiz olmayip kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri ile sinirli oldugu, takdir yetkisi-
ne istinaden tesisi edilen iglemlerin sebep
ve maksat unsurlar1 yoniinden hukuka
uygunluk denetimine tabi tutulacag: is-
lemin sebebine dayanak gerektiren olay
ve nedenlerin gergegi yansitmamasi veya
islemin tesisi icin yeterli bulunmamasi ve
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takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri goz ardi edilerek kullanildigi-
nin kanitlanmasi ya da yargi merciinde
saptanmasi halinde, sozii edilen bu du-
rumlarin dava konusu idari islemin se-
bep konu ve maksat yonlerinden hukuka
aykirilig1 nedeniyle iptalini gerektirecegi
yerlesik yargisal igtihatlarda kabul edil-
mis bulunmaktadir.

Bu kapsamda iist diizey yoneticile-
rin atamalar1 ve gorevden alinmalar
konusunda mevzuat tarafindan idareye
taninan genis tercih ve takdir hakkinin
da yine kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
cercevesinde kullanilmasi esas olup, aksi
bir durumun smirsiz ve mutlak takdir
yetkisinin getirebilecegi bir takim idari
zafiyetlere sebebiyet verilmesine neden
olacaktir.

Olayda, davali idare tarafindan tesis
edilen islemin gerekgesi, takdir yetkisi
olarak gosterilerek davacinin idarecilik
gorevine son verilmesi durumunda, ka-
riyer meslek konusundan geldiginden
kendi kadrosuna atanmasinin miimkiin
olacagini, bunun kazanilmis haklar1 veya
genel olarak hukuk giivenligi ilkesini ih-
lal eden bir yoniiniin bulunmadig savu-
nulmakta ise de; davacinin hangi objek-
tif ve somut gerekee ile daire bagkanlig
gorevinden alindiginin idare tarafindan
ortaya konulmadig1 goriilmektedir.

Bu durumda, iist diizey yonetici ata-
ma ve gorev alma konusunda genis bir
tercih ve takdir yetkisin sahip olan idare-
nin her tiirlii takdire dayali islemlerinde
takdir yetkisini kullanirken kamu yarar1
ve hizmet gereklerine uygun hareket et-
mesi gerektiginden davacinin daire bas-
kanlig1 gorevinde basarisiz ve yetersiz
oldugu ya da gorevden alinmasini gerek-

tirecek bir eylemi tutum ve davranisi ile
hizmete etkisi olan herhangi bir olum-
suzlugu bulundugu yoniinde bir tespit
bulunmadigr gibi atamasini gerektiren
hukuken gegerli herhangi somut bir ne-
denin de davali idarece alindiginda salt
takdir yetkisinin kullanildig ileri stirerek
tesisi edilen dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmadig1 sonug ve kanaati-
ne varilmistir.

GAZIANTEP 2. IDARE MAHKE-
MESI ESAS NO : 2023/459 KARARNO :
2023/2140 , Tarih 07/12/2023 “davali ida-
re biinyesinde daire bagkanligi kadrosun-
da bulunan davacinin, goérevinde yeter-
sizligi/basarisizlig1 veya kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri bakimindan bu gorev-
den alinmasini gerektirecek nitelikte hu-
kuken gegerli ve somut bagka bir neden
ortaya konulmaksizin tesis edilen dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulun-
madig1 sonucuna varilmistir. Agiklanan
nedenlerle, dava konusu islemin iptaline,

Gaziantep Bolge Idare Mahkemesinin
l.idari dava dairesinin 10.07.2023 tarihli
2023/204 Y.D. itiraz nolu kararinda;”Da-
vali idare biinyesinde daire baskan1 kad-
rosunda bulunan davacinin gorevinde
yetersizligi/basarisizlig1 veya kamu yarar1
ve hizmet gerekleri bakimindan bu gore-
vinden alinmasini gerektirecek nitelikte
hukuken gecerli somut bir neden ortaya
konulmadan tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadig: so-
nucuna varilmistir

Gorildigi tizere ayni konuda farkl
iki ictihat bulunmaktadir. Hukuk kuralla-
rinin, ayn: durumda olan herkese esit bir
sekilde uygulanacaginin biliniyor olmasi
toplumda yasayan kisilerin devlete olan
bagliliklarin1 giiglendirir. Bunun tam
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tersi durumda ise, devlete olan sadakat
duygusu zedelenecek ve bunun dogur-
dugu sonuglarin telafisi ise oldukg¢a gii¢
olacaktir.

Danistayin farkli dairelerinin ayni
konuya iliskin farkl: yorumlar1 benim-
semesi, aynt hukuki uyusmazligin hangi
dairenin inceledigine bagli olarak fark-
I bir sekilde sonuclanmasi durumunu
dogurur. Bu durum hukuka olan giiveni
zedeleyecegi gibi hukuki belirlilik ilkesi-
ni de ihlal edecektir. Boyle bir durumla
karsilasmamak i¢in i¢ctihat farkhiligin gi-
dermeyi saglayacak 6nlemler alinmali ve
gerekli mekanizmalar kurulmalidir.

“Hukuk devletinin asli unsurlar ara-
sinda yer alan hukuki belirlilik veya gii-
venlik ilkesi, hukuki durumlarda belirli
bir istikrar1 temin etmekte ve kisilerin
mahkemelere giivenine katkida bulun-
maktadir. Birbiriyle uyusmayan mah-
keme kararlarinin siiriip gitmesi, yargi
sistemine itimadi azaltarak yargisal bir
belirsizlige yol acabilir. (AIHM, Nej-
det Sahin ve Perihan $ahin/Tirkiye, B.
No:13279/05, 20.10.2011, § 57)”

“Uygulamadaki birlikteligi saglama-
lar1 beklenen yiiksek mahkemeler i¢in-
de yer alan dairelerin benzer davalarda
tatmin edici bir gerek¢e gostermeksizin
farkli sonuglara ulagsmalari, bir kararin
belirli bir daireye diistiigii takdirde ona-
nacagl, baska bir daire tarafindan ele
alindig takdirde bozulacag: gibi ihtimale
dayal1 ve birbirine zit sonuglar1 ortaya ¢1-
kartir. Bu durum ise, hukuki belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine ters diisecektir.
Ayrica, boyle bir alginin toplumda yerles-
mesi halinde bireylerin yargi sistemine ve
mahkeme kararlarina duymalar1 bekle-
nen giiven zarar gorebilir. (AYM, Tiirkan

Bal, B. N0:2013/6932, 06.01.2015, § 64.)”

AYM, Engin Selek, B. No:2015/19816,
08.11.2017, § 58: "Hukukun #istiinliigii il-
kesi geregi yarg1 sistemine olan bu giiveni
saglamak ve korumakla yiikiimlii olan
devlet, ayn1 yarg: koluna dahil mahke-
meler arasindaki derin ve siiregelen igti-
hat farkliliklarini ortadan kaldirabilecek
nitelikte bir mekanizmay1 kurmak ve bu
mekanizmanin etkin bir sekilde isleyisini
saglayacak diizenlemeler yapmakla yii-
kiimlidiir. Bu yiikiimliiliik, adil yargilan-
ma hakkinin giivencelerinden biri olarak
kabul edilmelidir.

Eger bir mahkeme kendi yerlesik ig-
tihadini tartismaya basliyorsa veya bir
yitksek mahkeme yerlesik i¢tihadindan
ayriliyorsa biiyiik bir dikkat gostermesi
gereklidir. Ictihat ne kadar yerlesik ise,
bu igtihattan ayrilan mahkemenin bas-
vurmasi gereken gerekeelerin de o kadar
tatmin edici olmasi gerekir. Bir igtihat de-
gisikligi, bosluklar1 dolduran kararlar s6z
konusu oldugunda dahi ancak ilk i¢tihat
somut olay adaletinin gereklerini kargila-
miyorsa ve bu degisiklik hukuk giivenligi
ile kanun oniinde esitlik ilkesini ortadan
kaldirmryorsa miimkiindiir.

AYM, esas itibariyla hukuk kuralla-
rin1 yorumlama ve uygulama yetkisine
sahip olan Yargitay Dairesinin somut
olayda igtihat degisikligine gittikten son-
raki kararlarinda da eski i¢tihadini siir-
diirerek celiskili sekilde karar verdigini
ve bu durumda Yargitay nezdinde tutarli
ve yeknesak bir uygulamanin bulunma-
dig1 tespitine yer vermistir. Sonugta da
makul bir gerek¢e ortaya konulmaksi-
zin ve sonrasinda istikrarli bir sekilde
de uygulanmaksizin benzer nitelikteki
uyusmazligin zitt1 olacak sekilde davanin
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neticelenmesinin hukuki belirsizlige yol
agtigini ve bagvurucu i¢in ongoriillemez
nitelikte olan bu uygulama nedeniyle
yargilamanin hakkaniyetinin zedelendigi
sonucuna varmistir. (AYM, Asir Tung, B.
No:2015/17453, 22.01.2019, § 64, 67 ve
68)

SONUC

Uygulamada baskan yardimcilan
arasina yetki karmasasi, sorumluluk ve
yetki dengesinin kurulamadigi, baskanla
uyusmazlik halinde bu kadroda bekle-
tilseler bile yetkisiz birakildiklari, amiri
olduklar1 miihendislerden daha diisiik
maag alinmasi ve bu kadrodaki 6zlitk
haklariin biiyiiksehir belediyeleri genel
sekreter yardimcilarinin sahip oldukla-
rindan az olmasi gibi bir ¢ok sorunlari
bulunmaktadir. Belediye bagkan yardim-
cist kadrosunun, bazi memurlarin seflik
ve midirlik i¢in gerekli sinav sartini
saglamadan da atanabilmeleri i¢in kulla-
nilmasinin etik dig1 uygulama oldugunu
belirtmeliyiz.

KAYNAKCA

Altiparmak,C.,& Celik,M.L.
(2019) Hukuki Agidan 101 soru-
da Yeni Biiyiiksehir Belediye Mo-
deli (3.baski) Sec¢kin Yayincilik,
Ankara

Doganyigit, S., Kocaman, U. ve
Celik, M. L. (2016), Emsal Yarg:
Kararlar1 Isiginda Belediye So-
runlar1 Rehberi, Seckin Yayinci-
lik, 6. Baski, Ankara.

Giingor, H. (2014), Belediye
Teskilat1 ve Personel Istihdama,
Kontder Yayinlari, Ankara

Karaaslan, E. (2014), “Belediye
Meclis Uyeleri ve Belediye Meclis

Uyesi Belediye Bagkan Yardim-
clarinin Sosyal Giivenligi”, Yeni
Personel Hukuku, Erkan Kara-
arslan ve Mahmut Colak, BEKAD
Yayinlari, Antalya, ss. 29-36.

Karakaya, S. (2011a), “Belediye
Bagkan Yardimcisi ve Vekili’, Ttir-
kiye Belediyeler Birligi (TBB) Egi-
tim Slaytlari, www.tbb.gov.tr

Sat, N . (2018). TURKIYE'DE
BELEDIYE BASKAN YARDIM-
CILIGI. Atatiirk Universitesi Ik-
tisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
32 (3), 601-626. Retrieved from
http://dergipark.gov.tr/ataunii-
ibd/issue/38242/332807

Uzmez, U . (2012). “Reform™un
Biiyiiksehir Belediye Enciimen-
lerine Etkileri ve Islevleri Uze-
rine Bir Degerlendirme. Hukuk
ve Iktisat Arastirmalar Dergisi,
4 (1), 305-314. Retrieved from
http://dergipark.gov.tr/hiad/is-
sue/7651/100167

Sayr: 130 « Yil: 12 « Mayis' 2024 Q@RYLGGIXRERD:ISN 80 2:(E K|




EMEKLILERIN BELEDIYE BASKAN
YARDIMCISI VEYA BELEDIYELERIN

ATANMASI

Akin SIMSEK*

* Kamu Yonetimi Uzmani
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

1-GIRIS

Emekli Sandig1, SSK veya Bag-Kurdan
emekli aylig1 alanlarin genel olarak kamu
kurum ve kuruluslarinda memur olarak
atanmalarina iliskin bir kisitlama s6z ko-
nusu iken belediyeler 6zelinde durum bi-
raz daha farklidir. Her ne kadar 5335 sa-
yili Kanunun 30 uncu maddesi ile genel
olarak kamu kurum ve kuruluslarinda
emeklilerin ¢alistirilmamasi ongoriilmiis
ise de diizenlemenin birinci fikrasinda
bazi kurumlar ile kadrolar uygulama-
dan istisna tutulmus, ikinci fikrasi ile de
kamu kurumlarina atanabilen emeklile-
rin ayliklarinin kesilmesine iligkin dii-
zenleme yapilmistir. Belediyeler 6zelinde
ise emeklilerin ¢aligtirilmasina iligkin
bazi istisnai hitkiimler bulunmaktadir.

Bu makalede emeklilerin belediye

DiGER MEMUR KADROLARINA

bagkan yardimcisi veya belediye kadrola-
rinda bagka kadrolara atanmalarina ilis-
kin usul ve esaslar ile tekrar emeklilikle-
rine iligkin hususlardan bahsedilecektir.

2-EMEKLILERIN MEMUR OLA-
RAK ATANMASINDA GENEL DU-
ZENLEME

Ozellikle Emekli Sandigi emeklile-
rinin tekrar memur olarak atanmalari-
na iliskin diizenlemeye 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun “Emeklilerin ye-
niden hizmete alinmast” baslikli 93 iincii
maddesinde yer verilmistir. Bu diizen-
leme geregince de emekli memurlardan
atanmak istedikleri memuriyet hizmet
sinifinda yazili nitelikleri tagimakta bulu-
nanlar kurumlarda bos kadro bulunmak
ve diger sartlar1 tasimalar1 kaydiyla yeni-
den memurluga alinabilmektedirler. Bu
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sekilde atanmada kurumlarin takdir yet-
kisi bulunmakta olup bos kadro olsa dahi
ihtiyaglar1 yoksa alim yapmak zorunda
degildirler. Emekli memurlar agisindan
tekrar memur olarak atanmalarinda 657
sayili Kanun hitkiimleri uygulanmaktay-
ken SSK, Bag-Kur veya Emekli Sandig:
emeklilerinin kamuda tekrar atanmala-
rina iligkin olarak 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesi' ile genel ve kisitlayici
hiikiimler getiren bir diizenleme yapil-
muistir. Bu diizenlemeye kadar yas haddi,
sicil gibi 6zel durumlar haricinde emekli-
ler kamu kurumlarinda ¢alisabiliyorlard.
Bu Kanun ile hangi emeklilerin, hangi
kurumlarda, ayliklar1 kesilmeden veya
kesilerek calisabilecekleri ayrintili olarak
dizenlenmistir.

3-EMEKLILERIN ATANAMAYA-
CAGI KURUM VE KURULUSLAR

Emeklilerin kamuda ¢alismalarina
esas diizenleme olan 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesi zaman zaman siyasi ve
idari nedenlerle degistirilerek kapsami da
genisletilmistir. Son olarak ise emekliler-
den Saglik Bakanliginin tabip ve uzman
tabip kadrolarina yapilacak atamalar
kapsam digina ¢ikarilmistir. Bu diizenle-
me geregince genel prensip olarak,

o Cumhurbaskani, Basbakan, Ba-
kanlar Kurulu karar: veya miiste-
rek kararnameyle atanan veya go-
revlendirilenler,

e TBMM tarafindan yapilan secimler
sonucunda gorev verilenler,

o Yiiksekogretim kurumlarinmin ogre-
tim iiyeliklerine atananlar,

! 27 Nisan 2005 tarih ve 25798 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanmustir.

o Saghk Bakanlhiginin tabip ve uzman
tabip kadrolarina yapilacak atama-
lar,

hari¢ olmak tizere, SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 gibi herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik veya
yaslilik aylig1 alanlar, genel biit¢eye dahil
dairelerin, katma biitceli idarelerin, do-
ner sermayelerin, kefalet sandiklarinin,
sosyal giivenlik kurumlarinin ve biitge-
den yardim alan kuruluslarin kadrolari-
na agiktan atanamamaktadirlar. Ancak
5335 sayilr Kanunun 30 uncu madde-
sinin_kamuda emeklilerin calisamaya-
cagint diizenleyen birinci fikrasinda
belediyeler sayilmamis ve belediyelerde
emeklilerin yeniden atanmasina imkan

saglanmstir.

Belediyelerde emeklilerin ¢alistiril-
masina bir kisitlama getirilmemekle bir-
likte ayn1 maddenin ikinci fikrasi ile ise
belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
il 0zel idareleri tarafindan kurulan birlik
ve isletmeler, fonlar, 6zel kanunla kurul-
mus diger kamu kurum, kurul, iist kurul
ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bunlarin bagli ortakliklari ile miiesse-
se ve isletmelerinde ve sermayesinin %
50’sinden fazlas1 kamuya ait olan diger
ortakliklarda emeklilerin ayliklar1 kesil-
meksizin ¢alistirilamayacaklar1 belirtil-
mistir. Bu kapsamda da belediyelerde
emeklilerin_tekrar calismaya baslama-
lari, belediye baskan yardimcisi veya
diger memur kadrolarma atanmalari-
na bos kadro bulunmasi ile 6grenim ve
hizmet gibi diger sartlari da saglamalar:
halinde engel bir durum bulunmamak-
tadir. Ancak, belediyelerde kadrolu ola-
rak atanan emeklilerin emekli maasi ve
varsa diger odemeleri de kesilmektedir.
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4-BELEDIYE BASKAN YARDIM-
CISI KADROSUNA ATAMA

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Ma-
halli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik? ile de
belediye ve bagli kuruluslar: ile mahalli
idare birlikleri, hukuki durumlar1 ve hiz-
met Ozelliklerine gore alt1 ana gruba ay-
rilmigtir. Bu gruplar;

a) (A) Grubu: Biiytiksehir Belediyele-

ri,
b) (B) Grubu: Il Belediyeleri,

¢) (C) Grubu: Biiyiiksehir {lge Beledi-
yeleri,

¢) (D) Grubu: Ile ve Belde Belediye-
leri,

d) (E) Grubu: Belediye Bagli Kurulus-
lari,

e) (F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleri,

seklinde tespit edilmistir. Bu gruplara
gore yapilan tasnif neticesinde de Yonet-
melik ekinde yayimlanan “Belediye ve
Bagli Kuruluglar: Ile Mahalli Idare Bir-
likleri Tasnif Cetvelleri’nde norm kadro-
sunda kadro sayilari ile birlikte belediye
baskan yardimcisi olmasi 6ngoriilen be-
lediyeler belirlenmistir. Bu diizenlemeler
gercevesinde belediyelerde iki tiirlii be-
lediye bagkan yardimcisi gorev yapabil-
mektedir. Birincisi kadrolu yani Belediye
ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Bir-
likleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik cercevesinde atanan be-
lediye bagkan yardimcilaridir.

Ikincisi ise segimle goreve gelmis
belediye meclis iiyeleri arasindan

% 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede ya-

yimlanmustir.

gorevlendirilen belediye baskan
yardimcilaridir. 5393 sayii  Kanunun
“Norm kadro ve personel istihdami1”
baslikli 49 ncu maddesinin yedinci fik-
ras1 geregince norm kadrosunda belediye
baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin,
belediye bagkani, zorunlu gordigi tak-
dirde,

e Niifusu 50.000¢ kadar olan beledi-
yelerde bir,

e Niufusu 50.001-200.000 arasinda
olan belediyelerde iki,

e Niifusu 200.001-500.000 arasinda
olan belediyelerde tig,

e Niifusu 500.000 ve fazla olan bele-
diyelerde dort,

belediye meclis iiyesini belediye bas-
kan yardimcist olarak gorevlendirebil-
mektedir. Bu sekilde gorevlendirilen
meclis tyelerine belediye bagkanina ve-
rilen 6denegin 2/3’tinii agmamak iizere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek
aylik 6denek verilmekte ve taleplerine
gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iligki-
lendirilmektedirler. Bu sekilde gorevlen-
dirme, memuriyete gegis, sozlesmeli veya
isci statiistinde ¢aliyma dahil ilgililer ag1-
sindan herhangi bir hak teskil etmemek-
te ve belediye meclisinin gorev siiresini
agamamaktadir. Sosyal giivenlik prim ve
benzeri giderlerden kurum karsiliklar
belediye biitcesinden karsilanmaktadir.

Belediyelerde kadrolu belediye baskan
yardimcisi olarak atananlardan SSK, Bag-
Kur veya Emekli Sandig1 emeklisi olan-
larin emekli maaslar1 ve varsa makam
tazminatlari ile bu tazminata bagli olarak
6denen temsil ve gorev tazminatlar: da
kesilmektedir. Bu kisilerin 15 Ekim 2008
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tarihinden 6nce Emekli Sandigina tabi
caligmalar1 olup olmadigina gore 5434
sayil1 Emekli Sandig1 Kanununa tabi ola-
rak veya ilk defa 5510 sayili Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine gore tescilleri yapilmaktadir.
Tespit edilen emeklilik keseneklerine
esas ayliklar1 veya prime esas kazanglari
tizerinden de emeklilik kesenekleri veya
sigorta primleri kesilmektedir.

Kadrolu belediye baskan yardimcis
atamalarinda dikkat edilmesi gereken
en onemli husus kadronun derecesine
gore gerekli 6grenim durumu ve bu 6g-
renim durumuna gére 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68/B maddesin-
de belirlenmis hizmet siirelerine dikkat
edilmesi gerektigidir.

657 sayill Kanunun 68/B maddesi
uyarinca Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Sinif ile Saglik Hizmetleri ve Yardima
Saglik Hizmetleri Sinifi harig, simiflarin
1, 2, 3 ve 4 iincui derecelerindeki kadrola-
rina, derece yiikselmesindeki siire kaydi
aranmaksizin, atanmasindaki usule gore
daha asagidaki derecelerden atama yapi-
labilmektedir. Ancak, bu sekilde bir ata-
manin yapilabilmesi i¢in kisinin;

a) Birinci dereceli kadrolardan ek
gostergesi 5300 ve daha yukarida
olanlar i¢in en az 12 yil,

b) Birinci ve 2 nci dereceli kadrolar-
dan ek gostergesi 5300den az olan-
lar i¢in en az 10 yil,

¢) 3 iinci ve 4 Ginci dereceli kadrolar
i¢in en az 8 y1l,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekog-
renim gormiis olmasi sart: bulunmakta-
dir. Dort yildan az siireli yiiksekogrenim
gorenler igin bu siirelere iki y1l ilave edil-

mektedir. Bu surelerin hesabinda; 217
sayill Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
2 nci maddesi kapsamina dahil kurum-
larda fiilen caligilan siireler ile Yasama
Organi Uyeliginde, belediye bagkanligin-
da, belediye ve il genel meclisi iiyeligin-
de, kanunlarla kurulan fonlarda, muvaz-
zaf askerlikte, okul devresi dahil yedek
subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda
gegen siirelerin tamamu ile yiiksekogre-
nim gordiikten sonra 6zel kurumlarda
veya serbest olarak ¢alisilan stirenin; Bas-
bakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili
kuruluslarinin miistesar ve miistesar yar-
dimcilari ile en iist yonetici konumun-
daki genel miidiir ve bagkan kadrolarina
atanacaklar i¢in tamamy, diger kadrolara
atanacaklar icin alt1 yili gegmemek {izere
dortte ticti dikkate alinmaktadir.

Bu kapsamda birinci derece Belediye
Bagkan Yardimcisi kadrosuna atama ya-
pilabilmesi igin kisilerin yiiksekogrenim
mezunu olmalari, dort yildan az yiikse-
kogrenim gorenlerin kapsamda en az 12
yil hizmetinin olmasi, dort yil ve daha
fazla siire yiiksekogrenim gorenlerin ise
kapsamdaki hizmet siirelerinin en az 10
yil olmasi gerekmektedir’. Gerekli 10
veya 12 hizmet yilinin hesabinda;

e Kamu kurumlarinda fiilen ¢alisa-
rak,

e Milletvekilliginde,
e Belediye baskanhginda,

e Belediye ve il genel meclisi iiyeligin-
de,

e Kanunlarla kurulan fonlarda,

® Muvazzaf askerlikte ve okul devresi

3 Akin $IMSEK, “Belediye Bagkan Yardimcilarinimn Si-
gortaliligr”, Mahalli Idareler Dergisi, Mart 2019
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dahil yedek subaylikta,
e Uluslararas: kuruluslarda

gegen siirelerin tamami sayillmaktadir.
Ayrica, Kkisilerin varsa yiiksekogrenim
gorditkten sonra 6zel kurumlarda veya
serbest olarak calisilan siirelerinin alt1
yili gegmemek iizere dortte tigii de dikka-
te alinmaktadir.

5-EMEKLI OLDUKTAN SONRA
KAMUDA TEKRAR ATANMADA
BEKLEME SURESI

Istifa edenlerin memuriyetten gekilme
sekline gore tekrar memur olarak
atanabilecekleriveyabirdahamemuriyete
donemeyecekleri ile ilgili diizenleme ile
tekrar memuriyete donebilecek olanlarin
memuriyetten c¢ekildikten sonra ne
kadar siire beklemeleri gerektigine dair
diizenlemeye 657 sayili Kanunda agik
olarak yer verilmistir. Ancak, gerek 657
sayilll Kanunda gerekse diger ilgili dii-
zenlemelerde emeklilerin tekrar memur
atanmalarinda herhangi bir bekleme
sliresine yer verilmemistir. Bu nedenle,
emeklilerin memur olarak atanmasinda
herhangi bir bekleme siiresi bulunma-
maktadir. Emekli olan bir kisi bir giin
sonra dahi sartlar1 tagimasi kaydiyla
baska bir kamu kurumunda memur ola-
rak atanabilmektedir. Nitekim, Devlet
Personel Bagkanliginca, kendi istegi ile
emekliye ayrilanlarin tekrar memuriye-
te atanmalarinda, 657 sayili Kanunun
97 nci maddesinde ¢ekilen ve cekilmis
sayilanlarin yeniden atanmalarinda zo-
runlu olan bekleme siirelerine tabi ol-
madigina iliskin ve emeklilerin herhan-
gi bir bekleme siiresine tabi olmaksizin
657 sayilh Kanunun 93 {incii maddesi
geregince memur olarak atanabilecegi
miitalaa edilmektedir denilmek suretiyle

goris bildirilmistir?.
6-EMEKLI OLDUKTAN SONRA
BELEDIYELERDE TEKRAR ATA-

NANLARIN DiGER KURUMLARA
NAKILLER]

Emekli olduktan sonra belediyelerde
belediye baskan yardimcisi veya diger
kadrolara tekrar memuriyete donenlerin
diger kamu kurum kuruluglarina naklen
gecemeyeceklerine dair herhangi bir ya-
sal diizenleme bulunmamaktadir. Esa-
sen emeklilik sonrasi tekrar memuriyete
atanma sonrasi goreve baglandig1 zaman
emeklilik statiisii sona ermekte ve tekrar
aktif memuriyet statiisii baglamis olmak-
tadir. Bu nedenlerle de, emekli olduktan
sonra belediyelerde tekrar memur kad-
rosuna atanarak goreve baslayanlarin
diger kamu kurum ve kuruluslarinda
naklen durumlarina uygun gérevlere
atanmalarinda bir engel olimadig diisii-
niilmektedir.

7-AYLIKLARI KESILENLERIN
TEKRAR EMEKLI OLMALARI

5335 sayill Kanunun 30 uncu mad-
desinin 10.01.2013 tarih ve 6385 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ile eklenen son
fikras1 geregince kamu kurum ve ku-
ruluglarinda ¢alismaya basladiklar: i¢in
emeklilik veya yaslilik aylig1 kesilenlerin
sigortaliliklarinin sona erdigi tarih yazili
istek tarihi kabul edilerek ilgili sosyal gii-
venlik kanunlarina gore ayliklar1 yeniden
baglanmaktadir.

Ayrica, 2829 sayili “Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmet-
lerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun” un
5 inci maddesinin son fikras1 uyarinca

* Devlet Personel Baskanligi, 05.05.1992-7.Biilten.11.
Sayfa, www.dpb.gov.tr
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EMEKLILERIN BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI VEYA BELEDIYELERIN DiGER
MEMUR KADROLARINA ATANMASI

da sosyal giivenlik kurumlarindan aylik
baglanmis (malulliik ile vazife malulligii
aylig1 baglananlardan kontrol muayene-
leri sonunda aylig1 kesilmis bulunanlar
harig) veya aylik alma haklarini kaybet-
mis olanlarin, s6z konusu devrelere ait
hizmet siireleri yapilacak birlestirmede
dikkate alinmamaktadir. Burada emekli
iken kamuda tekrar ¢aligmaya baslayan-
lar agisindan iki farkli durum ortaya ¢ik-
maktadir.

7-1-Kamuda Calisan Emekli Sandi-
g1 Emeklilerinin Tekrar Emekliligi

Kamuda ¢aligmaya baslayan ve emekli
ayliklar1 kesilen Emekli Sandig1 emeklile-
rinin durumu SSK veya Bag-Kur emekli-
si iken kamuda ¢alismaya baslayanlardan
farklidir. Kamuda memur olarak ¢alis-
maya basladig1 igin emekli aylig1 kesilen
Emekli Sandig1 emeklilerinden ¢alistik-
lar1 siirede emeklilik kesenegi ve kurum
karsilig1 kesilmektedir. Bunlardan sonra
yas haddi, resen veya istekleri iizerine
tekrar emekli olanlarin emeklilik aylikla-
r1 emekli olduktan sonraki calismalari da
dikkate alinarak tekrar baglanmaktadir.

Emekli olduktan sonra tekrar memur
olarak calistiklar: siireleri daha 6nce 6g-
renim durumlar: itibariyle son derece
ve kademeye gelmemislerse intibaklari
devam ettirilir ve aylik baglama oranlar
da son ¢aligmalarina gore her yil igin bir
puan artirithir. Emeklilikten sonraki yeni-
den ¢aliymaya devam ettikleri siire i¢in
ayrica emeklilik ikramiyesi de 6denmek-
tedir.

Burada en 6nemli husus kisinin 6nce-
ki emeklilik kadrosu ile sonraki gorevine
ait emeklilik haklarinin karsilastirilma-
sidir. Sayet kisi 6nceki gorevinden daha

az emeklilik haklar1 olan bir kadroya
atanmigsa tekrar emekliliginde son hiz-
metleri de dikkate alinarak eski yiiksek
haklarindan emeklilik aylig1 baglanmak-
tadir. Sayet kisi onceki emekliliginden
daha tist bir kadroya atanmigsa yiiksek
ek gostergeye hak kazanmak ig¢in
en az alti ay, yeni gorevinin makam
tazminatt da varsa en az iki yil bu
gorevde caligarak tekrar emekli olursa
yliksek emeklilik haklarinin tamamindan
yararlanabilmektedir.

7-2-Kamuda Calisan SSK veya Bag-
Kur Emeklilerinin Tekrar Emekliligi

Kamu kurum ve kuruluslarinda
emekli ayliklar1 durdurulmak suretiyle
tekrar ¢alismaya baglayan SSK veya Bag-
Kur emeklilerinin durumlar1 ilk defa
15.10.2008 tarihinden Once veya sonra
memuriyeti olup olmadiklarina gére de-
gismektedir. Ilk defa 15.10.2008 tarihin-
den sonra memuriyete baslayanlar 5510
sayili Kanuna gore ilk defa 4/c sigortalis
sayllmaktadirlar.

[k defa 15.10.2008 tarihinden 6nce
memuriyete baslayanlar hakkinda ise
5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
uygulanmaya devam edilmektedir. Ilk
defa 15.10.2008 tarihinden énce memur
olarak atananlarin yas haddinden, resen
veya istekleriyle tekrar emekli olmalart
halinde dnceki SSK veya Bag-Kur emek-
li ayliklar1 enflasyona gore giincellenerek
tekrar 6denmeye baslanmaktadir. Emek-
lilik sonras1 kamu kurumlarinda Emekli
Sandigina tabi memur olarak gecen siire-
si ise yeni bir emeklilik islemi olarak dik-
kate alinmaktadur.

Bu durumda da en 6nemlisi kiginin 15
yil Emekli Sandigina tabi ¢aligmasi olup
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olmadigidir. Sayet kisinin 15 yildan fazla
memuriyeti varsa 61 yasini da doldurmus
olmak sartiyla SSK veya Bag-Kur emek-
li ayhigr yaminda Emekli Sandigindan
da ayrica ikinci bir emekli aylig1 bag-
lanmaktadir. Kisi 15 yili tamamlayip 61
yagini doldurmadan memuriyetten ay-
rilirsa da 61 yasin1 doldurmay1 bekleyip
yine ikinci bir emeklilik sans1 yakalaya-
bilmektedir.

8-SONUC

Emeklilerin genel olarak kamu ku-
rum veya kuruluslarina memur olarak
atanmalar1 hususunda genel bir kisitlama
bulunmakla birlikte belediyeler agisin-
dan bu konuda herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir. Emekli ayliklarinin
kesilmesi konusunda ise genel diizenle-
melere tabi olmaktadirlar dolayisiyla da,
memuriyete atananlarin emekli aylik-

lar1 kesilmektedir. Ancak, emekli iken
atanan/gorevlendirilen belediye baskan
yardimcilart agisindan ikili bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Kadrolu olarak ata-
nan belediye baskan yardimcilarinin
emekli maaglar1 kesilmekle birlikte bele-
diye meclis iiyeleri arasindan gorevlen-
dirilen belediye bagkan yardimcilarinin
ise belediye baskanlar1 ve meclis tiyeleri
gibi bu goérevde bulunduklar: siirece sa-
dece varsa gorev veya temsil tazminatlari
kesilmekte gorevleri sona erince kamu-
da bagka gorev de almazlarsa gorev veya
temsil tazminatlar1 tekrar Odenmeye
baslanmaktadir.

Emekli iken belediye bagkan yardim-
c1s1 kadrosuna atama yapilmast istenilen
durumlarda mutlaka atama yapilacak
kadro igin gerekli 6grenim ve hizmet
sartlarina dikkat edilmesi gerekmektedir.

WTNEXRRN AR Sayi: 130 ¢ Yil: 12 « Mayis' 2024




SAGLIKLI SEHIR, SAGLIKLI INSAN

Dr. Ecz. Ali Murat DUMAN*

* Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmam

Sehir hayatinin genellikle is bulmak,
barinmak ve ¢oluk ¢ocugu okutmak gibi
temel 3 anlami vardi yakin ge¢gmisimize
kadar. Daha dogrusu beklentimiz bu ka-
dardu.

Sehirin gercekte bu olmadigini, farkli
fonksiyonlarinin ve ¢esitli sorunlarinin
oldugunu, koyler bosalip kentler do-
lunca anladik. Bu yazida bunlardan en
onemlisini, “ Kent Saghgini “ ele alacagiz.
Aslinda hem “Kent Sagligi “ hem de
Kentlinin Saghg:  bizim ilgi alanimiz-
da.

Sehir Arap¢a’ da « Medine «, Yunanca
da « Polis « olarak ifade edilmektedir.

Tiirk Dil Kurumuna gore Sehir, niifu-
sunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya
yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle
tarimsal etkinliklerin olmadig1 yerlesim

alanidir.

Sehirlesme ise, sanayi devriminden
sonra hiz kazanan ve niifusun gehirlere
toplanmasi1 ve sehir niifus hacminin
biiytimesi olarak tanimlanabilir.

Insanlar sehirleri kurarken, ayni
zamanda yardimlagmayi, ortak akly,
Uretimi, rahathgl ve giiveni se¢mis
olmalilar. Sehir giizelliktir, medeniyettir,
giivendir, rahatliktir. $ehirde yasamak
zarafettir, giizel bir seydir. Boyle diisiiniir
boyle biliriz degil mi?

Gelmis ge¢mis en {inlii mimarlardan
Turgut Cansever diyor ki: $ehir ahlékin,
sanatin, felsefe ve dini diisiincenin gelis-
tigi gevre olarak, insanin bu diinyadaki
vazifesine en iist diizeyde varligin anla-
mini tamamladigi ortamdir. Bu idrak se-
hir biciminin olusmasini da saglar.

Insan yasadigi ortamdan etkilenir.
Sehirde yagamak insana iyi gelmeli. Peki
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gliniimiizde boyle mi oluyor?

Yapilan bir arastirmada insanlara bi-
nalarla cevrili bombos genis bir cadde
gosterilirken, ardindan bir orman resmi
konuluyor. Insanlar cadde resmine bak-
tiklarinda kaygi bolimii tetikleniyor,
ormana baktiklarinda daha huzurlu his-
sediyorlar. Oysa tam tersi olmali degil
miydi? Yilanlarin, kaplanlarin bulundu-
gu orman insani daha ¢ok tedirgin etmeli
degil miydi?

Dogru. Insanlar gehirde degil dogada
saglik ve huzur goriiyorlar artik demek
ki.

Diinya Saglik Orgiitii ( DSO ), World
Health Organization ( WHO ) Saghk
Kavramini tanimlarken,

"Saglik sadece hastalik ve sakatligin
olmayis1 degil, bedence, ruhga ve sosyal
yonden tam iyilik halidir." demistir.

Kimilerine gore biyolojik agidan
hasta olmamak, hatta nefes aliyor olmak
bile saglikli olmak anlaminda kullanila-
bilir ama son derece yanlistir.

Fiziksel ve Sosyal Cevre, insan sagligi-
nin ayrilmaz bir parcasidir.

Onlarda olugsan olumsuz gelismeler,
insan ruh ve bedenine de yansimakta ve
stire¢ icinde fiziksel ve ruhsal sorun ve
hastaliklara yol agabilmektedir.

Fiziksel ve Sosyal Cevreyi olusturan
temel giic SEHIR’ dir.

Ailemiz, arkadas cevremiz, isimiz,
trafigimiz, parklarimiz, suyumuz, hava-
miz her sey yasadigimiz Sehir Alani igin-
de bizi kusatmis durumdadir.

Sehirlerde
Unsurlar

Saglig Etkileyen

* Enerji

e Ulasim

* Su

*  Yap1 Stogu
* Atiklar

Enerji: Fosil kaynakli yakit tiiketimi
en 6nemli sorun.

Ortaya ¢ikan karbon emisyonu, gev-
reyi kirlettigi gibi iklim degisiminin bas
aktorligiinii de yapmaktadir.

Ulasim: Ulasimdan kaynakli enerji
tilketiminde, sera gazi salinimlari iklim
ve ¢evre olumsuzluklarinda biiyiik etken-
dir. Tiirkiyede 30 Biiyiiksehir’ de 2019
yilinda toplam sera gazi salinim miktar:
70,271 milyon ton CO24dir. Salinimlarin
% 14’ U sehir i¢i ulasimdan kaynaklan-
maktadir.

Su: Temiz Su ¢ok Onemli bir insan
hakkidir.

Sehirlerin niifuslar: arttik¢a, temiz
suya ulasgim imkadn ve maliyeti de
artmaktadir. Mevcut barajlar yeterli gel-
medigi icin, dis kaynaklardan takviye
yollar a¢ilmaktadir. Buna 6rnek, niifusu
cok artan ve barajlar1 yetmeyen Istanbul’
a Melen’ den su tasinmasidir.

Barajlar bir yandan su tutan yapi-
lar olmasina ragmen, ¢evre ve ekolojik
dengeler agisindan masum degildirler.

Yap1 Stogu: Diinya’ da enerjinin % 40’
1 binalarda tiiketilmektedir.

Hava kirliliginin % 23’ i, iklim degi-
sikliginin % 50’ si, igme suyu kirliligi-
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nin % 40’ 1, depolama atiklarinin % 50’ i
ingaat sektorii kaynakli olmaktadir.

Yesilin azalmasi ve betonun ¢ogal-
mast ile beraber biiyiik oranda 1s1 agiga
¢ikmaktadir. Bu 1s1 ve nem dogal yol-
lardan buharlasamadigy i¢in birikim
yapmakta, bolgeyi bir 1s1 adasi haline
getirmekte, kent riizgar1 akis yoniinii ve
siddetini, yillik yagis miktarini olumsuz
etkilemektedir.

Atiklar: Dogal isleyen bir eko sistem’
de Atik diye bir kavram yoktur. Orada bir
riiniin ¢iktis, yeni bir tiriiniin girdisidir.

Sehirlerde, ozellikle insaat sektorii ve
insanlarin bireysel tiiketim aligkanliklar:
bu dogal sisteme zarar vermekte, ortaya
dongiisel olmayan ve diinyay1 kirleten bir
¢ok madde ¢ikmaktadir.

Diinya Bankasi 2050 yilina gelinceye
kadar yilda ortalama 3,4 milyar ton atik
tiretilecegini tahmin etmektedir. Bu siir-
diiriilebilir degildir.

Sehirniifuslarikontrolstizasiriarttik¢a
periferlerde banliyd olusturmaktadir.
Metro gibi maliyeti yiiksek toplu ulagim
aglar1 yetersiz kalmakta, lastikli ulagim
zorunlu olmaktadir.

Araba kullanildik¢a yol yapimi art-
makta, ormanlar harcanmakta, ekolojik
yap1 bozulmaktadir.

Arabalar arttik¢a yiiriiyiis azalmakta,
saglik sorunlar1 ¢ogalmaktadir.

Arabalar arttik¢a havaya salinan za-
rarli gazlar artmakta, iklim degismekte-
dir.

Arabalar arttik¢a kirlenen havayi so-

luyan insanlarda bazi hastaliklar artmak-
tadir.

O halde sehirleri SAGLIKSIZ hale ge-

tiren temel sebepleri biliyoruz.

Peki ulagim, enerji, bina, su, atik ol-
madan sehirlerde yasamak miimkiin mii?

Elbette hayir. $ehir varsa bunlar da
var.

Biitin yapilmast gereken bunlar:
kontrol altina almak, standartlara bagla-
mak ve zararsiz hale getirmektir.

Siirdiiriilebilir Sehir Vizyonu Ne
Demek?

Stirdiiriilebilir Sehir Vizyonu, mevcut
ve gelecek nesile kaynaklar: kirlenmemis,
bitirilmemis, tam tersine cesitlenmis,
sagliklanmis temiz ve modern bir kent
birakmaktir.

Strdirilebilir sehir hayatinin en
onemli sart1 Saglikli Kent olusturmaktur.

Saglikli Kent, havasi, suyu, toprag: ile
saglikli oldugu gibi insanlariyla da sih-
hatlidir.

Insan Saglig: ile Kent Saghig i¢ iedir.

Peki Saglikli Kent Nedir Nasil Ol-
malidir?

Saglikli Kent hem kendisi hem de
insanlar1 saglikli olan, saglik bilincine
sahip, dogal ve tarihi gevreyi koruyan,
kimlikli olan, afetlere karsi giivenli ve
direngli, egitim, saglik, giivenlik, sosyal,
spor gibi alanlarda genis imkénlara sahip,
cevreyi, atmosferi ve insani koruyan imar
ve ulagim uygulamalarina sahip sehir de-
mektir.

Saglikli Kentin Ozellikleri Nelerdir?

o Temiz, giivenilir, kaliteli konutla-
rin, yollarin, kaldirimlarin, parkla-
rin ve diger hayat alanlarinin oldu-
gu fiziksel bir cevre.

o Dengeli ve siirdiiriilebilir ekoloji
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sistemi, temiz hava.

Hak ve Hukukuna sahip, giiclii ve
dayanisma icinde olan bir toplum.

Insanlarin  kendi hayat, saglik,
refah ve gelecegini etkileyen
kararlara katilimi.

Biitiin kent insanlarinin yemek,
barnak, gelir, giivenlik, saglik gibi
temel ihtiyaglarinin karsilandig:
sistem.

Kaynak ve imkanlara ulagsmada
adalet.

Dr. Ecz. Ali Murat DUMAN

kim olmast, zararsiz enerji iiretim-
lerinin pahali olmasi

Tasit sayisinin ve trafik yikiiniin
stirekli artmasi, ¢evreyi kirleten
salinimlarda  istenen  oranin
yakalanamayisi

Geri dontigsiiz veya geri donii-
simi zor atiklarin artan niifus
yogunlugu ile cogalmasi

Kiiresel Pandemilerin, bolgesel

salginlarin, bireysel hastaliklarin
¢ogalmasi

o Dogal cevrenin, ozellikle ormanla-

o Genis kapsamli, yasamsal ve
rin azalmasi

yenilikgi bir kent ekonomisi.
o Insanlarin bilingsizligi, 6nem ver-

» Gegmige, tarihe, kiiltiirel ve biyo- 5 S B
memesi ve egitimsizlikleri

lojik mirasa bagllik.
Kent Saghigi Oniindeki Giiglii Yon-

o Herkesin ulasabildigi saghk hiz- I
er

meti.
o Kiiresel olarak farkindalik ve bilin-

« Kaiiltiirel ve Spor aktivitelerine se- :
cin artmasi

hir insaninin katilim ve ilgisi.
o Yerel ve Genel Yoneticilerin ilgi,

bilgi ve uygulamalarinin artmasi
Her sehirin bir Kent Saglik Gelisim

Plan1 olmalidur. o Diinya ve Tiirkiye olgeginde Sag-

likli Kent olusturmak i¢in stan-
dartlar1 belirleyen, rehberlik ve
denetim yapan kurum ve kurulus-
larin varlig:

Bu konuda Belediyeler Basat Rol sa-
hibidirler.

Bu planda, strateji, hedef, uygulama
ve izleyip degerlendirmeyi saglayan un-
surlar bulunur. Bir sehrin saglik plana, il-
gili tiim sektorlerin, kanaat 6nderlerinin,
sivil toplum kuruluslarinin, hemsehrile-
rin birlikte paydas olmasini gerektiren
stirekliligi olan bir siiregtir. Dinamiktir,
stirekli izlenir, giincellenir.

o Mevzuatta gerekli diizenlemelerin
olusu

« Kent Saghg yatirimlari igin maddi
kaynaklarin artirilmast

SAGLIKLI SEHIRLER HAREKET]

Saglikli Sehirler Hareketi, Diinya Sag-
lik Orgiitii tarafindan kentlerin saglk
gostergelerini belirlemek ve bu gosterge-
leri olumsuz etkileyen faktorlere ¢oziim
tiretmek amacryla 1988 yilinda baglatilan

bir projedir.
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Kent Sagligi Oniindeki Zayif Yonler

+ Cevreye ve insana zararl insaat
anlays1

« Fosil kaynakli enerjilerin hala ha-




SAGLIKLI SEHIR, SAGLIKLI iNSAN

Saglikli Sehirler ag1 diinyada 5 bol-
gede 1400 sehrin Belediyesinin iginde
bulundugu bir yapidir.

Avrupa bolgesinde 27 iilke ve 100 se-
hir belediyesi tiyedir.

Saglikli Kentler Birligi Hareketi, Tiir-
kiyede 10 kurucu belediyenin girisimi ile
( Bursa, Yalova, Van, Kadikody, Afyonka-
rahisar, Tepebasi, Cankaya, Urgﬁp, Ordu,
Kirikkale ) 2 Aralik 2004 tarih ve 2004/
8226 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
5355 sayili Mahalli Idareler Birlikleri Ka-
nunu kapsaminda kurulmustur.

Toplam tiye sayis1 139" dur.

Tiirkiye Saglikli Kentler Birliginin ku-
rulus amaci, Saglikli Sehirler kavramini
benimsetmektir.

Birlik, kentlerin saglhk gostergeleri-
ni tanimlayarak iiye belediyelerin Sehir
Saglik Profili ve Kentsel Karbon Ayak izi
Envanterlerini hazirlamalarinda yardim-
c1 olur, danigmanlik yapar.

Toplanan veriler 151g1nda gostergeler-
de yer alan iyilesmelerin ve olumsuzluk-
larin raporlanmasina destek verir.

Birlik, tiye belediyelerin baskan, mec-
lis tiyesi ve calisanlarina yonelik Kent
Saglig1 konu bagliklarinda egitim faaliye-
ti ile kongre, konferans, seminer, panel,
caligtay gibi etkinlikler gerceklestirir, bil-
gi ve tecriibe paylasimu ile iyi uygulama
orneklerinin yayginlasmasini tegvik eder.

Her yil, Saglikli Sehirler En Iyi Uy-
gulama Yarismas: diizenleyerek iiye

belediyelerin projelerini degerlendirir ve
odiillendirir.

Tiirkiye Saglikli Kentler Birliginin,

Misyonu: Yerel Yonetim ilkeleri ger-
cevesinde iiye belediyeler arasinda tiim

politikalarda saglig1 en iiste tasimak.

Vizyonu: Saglik odakli siirdiiriilebi-
lir kentsel ¢evre olusturulmasina yonelik
stratejiler ile kentlerin kapasitelerinin ge-
lismesine katkida bulunmak.

Saglikli ve/ veya Sagliksiz Sehirlerin
en belirgin gostergelerinden biri olan
Karbon Ayak Izi, sehir iginde yapilan tiim
faaliyetlerin ¢evresel boyutlar1 itibariyla
ortaya ¢ikan sonugtur.

Karbon ayak izi, insan faaliyetleri so-
nucunda ¢evreye verilen zararin Karbon
Di Oksit CO2 cinsinden es degeridir.

Cevresel boyutta:

o Uretim yapan sirketlerin gevreye
saldiklari sera gazlari

e Olusan atiklar

« Biyogesitlilige etkiler

o Tedarik esnasinda olusan etkiler

KARBON AYAK iZI kavrami ile
ifade edilmektedir.

Karbon Ayak izi Azaltmada Genel
Prosediir

 Ortaya ¢ikan sera gazi emisyonla-
rinin karbon esdegeri hesaplanir.

o Bu tabloya gore karbon miktar:
azaltimina yonelik projeler hazir-
lanir.

o Bu projelerin uygulanmasi, fon-
lanmas1 ve diger destek imkanlar:
arastirilir.

Yukaridaki islemler bireyler, kurum-
lar, yerel ve genel idareler i¢in uygulana-
bilir.

Temel Karbon Ayak izi Azaltma
Yontemleri

1) Enerji Verimliligi
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2) Atik Yonetimi

3) Insan Egitimi

4) Kurumsal Egitim

5) Yasal Mevzuat

Afet ve Iklim I¢in 4 Kiiresel Anlagma

1)Diinya’ da 2015’ de Tiirkiyede 2021
de yiiriirliige giren Paris Iklim Anlasmasi
geregi kiiresel karbon salinimi 2030° a
kadar % 50 oraninda azaltilacak, 2050’ ye
kadar sifirlanacak. Boylece sicaklik artist
1,5 dereceyle sinirlandirilacak.

Turkiye 2030 itibariyle emisyon arti-
sin1 % 21 azaltip, 2053 de sifirlamayi ta-
ahhiit etmistir.

Paris Iklim Anlagsmasindan énce 2005
Kyoto Protokolii vard.

2)2015-2030 Sendai Afet Risk Azalt-
ma Anlagmasi ( Daha 6nce Hyogo An-
lagsmasi 2005-2015)

3)Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030
Gilindemi ( 2015)

4)UN Habitat 3/ Yeni Kentsel Giin-
dem (2016)

TEK SAGLIK KAVRAMI VE
YERELDE UYGULAMALARI
Onceleri insan saghig tek boyutlu

olarak dustniilityordu. Hastaliga odakl
ve sonuglarla ugrasan bir anlayis hakim-
di.

Artik, fiziksel, sosyal, biyolojik ¢evre
ve psikolojinin insan sagligin1 bir biitiin
olarak etkiledigi goriilmektedir.

Cok eskilere dayanmakla beraber
2007’ de Amerika da meslekler arast is-
birligi temelinde kurulan Tek Saglik Gi-
risimi bulunmaktadir.

TEK Saglik, halka daha iyi saglik hiz-

meti sunabilmek icin « koruma tedavi-
den daha dstiindiir « prensibinin temel
alindigy, birden fazla bilim dalinin, mes-
legin, farkli sektorlerin iletisim halinde
oldugu, birlikte calistig1, gelecege yonelik
ortak politikalarin ve fikirlerin iiretildigi,
insan, hayvan, bitki, cevre ve ekosistemi-
nin ( IHBCE ) sagliginin biitiinciil olarak
korunmasini temel alan yaklagimdir.

Neden TEK SAGLIK Yaklasimi?

1) Cok sayida ¢ikan zoonoz ( hayvan
kaynakl: ) hastaliklarin olusu ve eskilerin
tekrar edisi

2) Insan, cevre, hayvan etkilesimleri
sonucu olusan saglik sorunlarinin kar-
masik olmasi

3) Gida giivensizligi konusunda sikin-
tilarin olusu

4) Hekim, Veteriner Hekim ve Halk
Saglig1 Uzmanlarinin isbirligine olan ih-
tiyag

5) Yeni ¢ikan enfeksiyon artislarinda-
ki artis

6) Agro-Bioterorizm ( korku salmak,
ekonomik kayip vermek, istikrar1 boz-
mak igin, bir hayvan ve bitki zararlisinin
tarim sistemine kasten sokulmasi ) agi-
sindan

7) Acil yardim taleplerine cevap vere-
bilmek i¢in

8) Cok disiplinli biyomedikal yakla-
sim ve aragtirmalar i¢in

9) Engelliler ve engelliligin oniine
gegmek icin

10) Antibiyotiklere direng agisindan
11) Ruh saglig1 agisindan

12) Yaralanma ve kazalarin 6nlenmesi
acisindan
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13) Mesleki is saglig1 agisindan
14) Saglik egitimi agisindan
15) Obezitenin 6nlenmesi agisindan

16) Kentin fiziksel ¢evre ve mekanla-
rinin saglikla uyumlu olmasi agisindan

Yerelde TEK SAGLIK Yaklagimi

Yerelde de Tek Saglik konsepti, hay-
vanlar, insanlar ve ¢evrenin sagliginin
birbiriyle yakindan baglantili oldugunu
kabul eden kapsayici bir yaklagimdir.

Belediyeler temiz igme suyu sagla-
ma, atik yonetimi, ilaglama ve sokak
hayvanlarina yonelik asilama gibi halk
ve kent sagligi hizmetlerini sunmakla
gorevlidirler.

Belediyeler Covid 19 ve benzeri pan-
demi donemleri Oncesi, esnasi ve sonra-
sinda alinmasi gereken tedbirleri almak,
yapilmas: gereken planlar1 uygulamakla
miikelleflerdir.

Saglikli kentlerin sosyal, ekonomik ve
gevresel agilardan insan sagligini destek-
ler nitelikte oldugu gerceginden hareket-
le, bu alanlari gelistirmek, yenilik¢i uygu-
lamalar yapmak belediyelerin gorevidir.

TEK SAGLIK Uygulamalar1 Temel
Tlkeleri

o Interdisipliner isbirligi

« Onleyici yaklagim

o Cok sektorlii koordinasyon
« Bilim temelli kararlar

AkalliSaglik Konseptiile Yerel Yonetim
(Bu uygulamalar c¢ogunlukla Merkezi
Idare Izin ve Isbirligini gerektirmektedir.)

Sehirlerde akilli saglik uygulamala-
rinin yayginlasmasi ve etkinliginin art-
masinda iki ana parametre:

1) Akilli cihazlarin kullanilacag: ya-
zilim ve uygulamalarin gelistirilmesi ile
kullanicilar tarafindan yaygin bir sekilde
tercih edilip veri olusmasi

2) Akalli cihazlarin olusturdugu veri-
leri toplayan, tasiyan, kaydeden ve depo-
layan ag teknolojilerinin gelismesi.

Bu iki parametrenin yayginlagma-
s1 ve etkinliginin artmasi kullanicilarla
yetkililerin kolayca iletisim kurmasina
ve vatandaglarin daha fazla saglik verisi
olusturmasina yardim etmektedir.

Bu veriler ayrica sehir ve hizmet plan-
lamasini i¢in kullanilabilmektedir.

Saglik hizmetlerinde IoT kullanimi,
akilli cihazlardan ve sensorlerden topla-
nan verilerin baglanmasina olanak tani-
maktadir.

Gelisen bu teknolojilerle saglik hiz-
metlerinin kolay ve hizli erisilebilirligi
sayesinde saglik sorunlarinin erken tes-
piti ve tedavisi miimkiin olabilmektedir.

Ayrica, testlerden toplanan bu veri-
lerin aninda yorumlanmasi, hastanin
durumunun izlenmesi ve daha sonra bu
bilgilerin ger¢ek zamanli olarak doktor-
lara ve personele iletilmesi ile genel saglik
sistemindeki etkinligin artmas: beklen-
mektedir.

Yakin gelecekte kisisel IoT tabanl
saglik kontrol cihazlarinin yayginlasma-
styla bireylerin akilli sehir ag1 bulunan
ortamlarda daimi saglik gézetiminde ol-
mast miimkiin goriilmektedir.

Akill1 Sehir Saghk Plan1 Temel Un-
surlar1

1) Saghk BT: Elektronik Saglik Ka-
yitlar1 (ESK), Saglik Bilgileri Paylagimi
(SBP) ve bulut sunuculu altyap: gibi tek-
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nolojiler rebilecek, kullanicilarin ailelerinin yerini
belirleyebilecek ve yardim saglamak i¢in
kullanicilarin evine acil servis ekiplerini
gondermek gibi uygun 6nlemleri alabile-
cek uzman bir ekibe sahiptir.

2) Gorunttli Tele-Tip: Gortintila
tan1 konsiiltasyonu, uzaktan doktor hiz-
metleri ve tele-goriintiileme

3) Uzaktan Hasta Takibi (UHT): Evde

takip, hastalik yonetimi takibi, aktivite Seul'de:

takibi, uzaktan kalp EKG’si ve ilag yoneti- o U-Health Care, uzaktan kontrol

mi gibi faaliyetler edilebilen son teknoloji tibbi mal-
4) Mobil Saglik (mHealth): Profesyo- zeme ve akilli cihazlar araciligiy-

la genel saglik kontrolii ve tibbi
danismanlik saglamaktadir. Hiz-
met, hareket kabiliyeti sinirli olan
engelli ve yashlara yoneliktir ve
oncelik diisiik gelirli ailelerdir.

nel ve tiiketici uygulamalari, mobil hiz-
metler ve mobil cihazlar gibi mHealth
kaynaklar1

5) Akilli Hastaneler: Insanlari, siirec-

leri ve teknolojiyi bir ¢at1 altinda toplama
o Ayrica Seul, tek basina yasayan ya

da akil sagligini yitiren yaslilar gibi
savunmasiz kisiler i¢in giivenlik
ve saglik takibi hizmetleri sunmak
Model Bir Uygulama Tele- Saglik amactyla konum algilayicis1 veya
hareket dedektérleri kullanacaktir.

6) Giderek daha fazla vyerellesen
(dagitilmis) akilli ayakta miidahale ve
acil durum miidahalesi

Ayrica saglik kurumlarina uzak olan
veya yeterince hizmet alamayan bolge- Diinyada TEK SAGLIK ilkeleri ile
lerde yasayan insanlar i¢in ¢ok faydali bir ~ Saghkli olan Kentler
sistemdir. Bu sistemle, 6rnegin, hastanin
evindeki uzaktan teshis ekipmanindan
elde edilen veri, yasam bulgulari, tansi-

Singapur’ da:
« Yesil Altyap: Projeleri

yon ve glukoz diizeylerinin durumu takip o Sirdirilebilir Kentsel Planlama
edilebilmektedir. Ayn1 zamanda sistem, Yaklasimlari

doktor ofi§ine gitmenin alternatifi olarak « Otonom ( siiriiciisiiz) Araclar Pro-
kullanilabilmektedir.

jesi

Ornegin, Hong Kong sehrinde o 2030’ a kadar elektrikli arag¢ sarj
!curulan bi.r tele-bakim sistemi soyle noktalarmin sayisinmn 1600’ den
islemektedir: 28000’ e cikarilmast.

Y1l boyunca yaslilara, engellilere ve
diger muhtag durumdaki kisilere 24 saat
ticretsiz acil destek hizmetleri saglamak-
tadir. Kullanicilarin evine bir iletisim ci-  Yesil Binalar
haz1 takilmis olup, bu sayede bir diigmeye « Bisiklet Yollart
basarak yardim ¢agirmalarina izin veril- . .
mektedir. Merkez, durumu degerlendir- + Toplu Tagima Sistemleri
dikten sonra kullanicilara talimatlar ve-
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Stockholm’ de:

Biyoyakit iiretmek igin dev biyoyakat
dontisiim merkezi bulunmaktadir.

Barcelona’ da:

o Trafik Kontrolii Projesi

« Giirilta Kirliligi Projesi

« Cop Konteynerleri Sensor Projesi
o Park Alanlar1 Projesi

Newyork’ da:

 Greener Greater Buildings Plan ile
50 bin fit kareyi asan binalar i¢in

Yesil Bina Uygulamasi

o Elektrikli Arag Pilot Projesi

Oslo’ da ( Norveg ):

o« Sifir Emisyonu Ingaat Sahalari
Projesi

 Demansli Insanlar I¢in Tasarlanan
Daireler

Tokyo’ da:

« Bir banliy®’ de Akilli Ekokent ku-
ruldu

 Helsinki’ de ( Finlandya ):

o Helsinki Metropoliten = Bolge-

si ve Lahti Sehri Akilli Temiz (
Smart&Clean ) Programi

Sefakes’ de ( Tunus ):

o Bisiklet Yollar1 ve Yesil Ulasim Tes-
viki

o Insaatlarda daha verimli

malzemeler kullanilarak enerji ve
su tiiketiminde azalma

Fukuoka’ da ( Japonya ):

o 100 yillik Yasam Cagini 6ngoren 7
Stratejik Eylem Plani Fukuoka Bld
ve Accenture Firmasi tarafindan

hazirlanmistir. Bunlar:

Sehir Capinda Bakicilar
Entegre Saglik Hizmeti
Dijital Tip Evi Cag1

Saglik Laboratuar:

Cok Kusakli Topluluk Modeli
Caretech Programu

Yaglanma Bakim Miikemmeliyet
Merkezi

Seul’ de:

L]

2025’ e kadar 270 bin elektrikli
arac¢ temin hedefi ve bu araclar i¢in
200 bin adet sarj istasyonu kurul-
mast bulunmaktadir.

Covid19 agilamasindan sonra bil-
dirilen yan etkilerin belirtilerini
izlemek i¢in yapay zeka tabanli
bir As1 Bakim ¢agris1 hizmete gir-
mistir. Vatandagin belirttigi yan
etkileri kaydederek belirli bir esik
tzerinde olanlari ilgili saglik ¢ali-
sanlarina yonlendirmektedir.

Viyana’ da:

L]

« Kisa mesafeler sehri « prensibi ile
erisimi gii¢ olan alanlara ulagimi
kolaylastiran planlama.

Agacl Sokaklar

Yesil Cephe Uygulamalari
Yesil Catilar

Artirilmis Yesil Alan

Kopenhag’ da:

L]

Yesil Cat1 Uygulamast
Bisiklet Yollar1 Projesi

Kent sakinlerinin yarisindan fazla-
st her giin ise bisikletle gidiyor
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Her yil yiizbinlerce ton atik temiz
enerjiye doniisiiyor (CopenHill te-
sisisinde )

Tim toplu tasgima araglarinin
elektrikli olmasi hedefi

Amsterdam’ da:

Niifusun biyiik bolimii ise ve
okula bisikletle gidiyor.

Yerel Ciftlik destekleniyor.

Cevre dostu malzemelerle
tiretilmis giysiler tercih ediliyor.

Egitim sistemi ekolojik farkindali-
ga hizmet ediyor.

Utrecht’ de ( Hollanda ):

Diinyanin en biiyiik bisiklet parka.

Londra’ da:

LoveClean London uygulamasi ile
mobil uygulama vasitasiyla sag-
liksiz ¢op ve atik depolamalari ile
miicadele.

SensingLondon projesi ile hava
kalitesi ve insan aktivitesi dahil bir
dizi parametre 6lgiiliiyor.

Hidrojen enerjisi ile ¢aligan oto-
biislerin Londra otobus filosuna
dahil edilmesi

Akalli Otopark Projesi

istanbul’ da:
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Toplu Tagima Sisteminin Giiglen-
dirilmesi

Yetersiz de olsa Bisiklet Yollar1
Yaya Dostu Alanlar

Yeni Saglik Merkezlerinin agilmas:
Yesil Alanlarin artirilmast

Su Kaynaklarinin korunmasi

Toplu Tagitmanin ve Metronun

yayginlagsmasi

Insanlarin Bilinglendirilmesi

Bursa’ da:

Yesil Alanlarin artirilmast

Toplu Tagimanin gii¢lendirilmesi
Bisiklet Yollarinin yapimi

Yeni Saglik Merkezlerinin artisi
Saglik Personeli Kapasite artisi

Insanlarin Bilinglendirilmesi

Cankaya’ da:

Yesil Alanlarin artmasi
Hayvan Sagliginin korunmasi

Insanlarin Bilinglendirilmeleri

Liileburgaz’ da:

Karbon emisyonunu azaltmak he-
defiyle yilda 5 km bisiklet yolu ya-
pim hedefi.

Yilda yaklasik 1000 sokak hayvani-
nin kisirlagtirilmasi ve tedavisi.

Belediye Sera’ s1.

Belediyeye Ait Tarimsal Alanda
Uretim.

Karatay’ da:

Alzhaimer Giindiiz Yasam Merkezi
Bld Mobil Saglik Ekibi
Giines Enerji Santrali

Hayvanat Bahgesi ve I¢ Anadolu
Tedavi Rehabilitasyon Merkezinde
hayvanlarin tedavileri yapilmakta-
dir.

Saglikli Kent ve Saglikli Bireyler bag-
laminda bu kavramlarin ne olup olma-
diklarini, birbirleri ile olan irtibatlarini,
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diinyanin bakis acis1 ve yerel uygulama ments, Middle East And West Asia
orneklerini 6zetlemeye calistik. Section (Birlesmis Kentler ve Ye-
rel Yonetimler, Orta Dogu Ve Bati

Bu ¢alismanin, iilkemizde Saglikli Se- ;
Asya Teskilat1)) (UCLG- MEWA)

hir Vizyonu ile bu alanda nitelikli, oriji- ; 4
nal ve stirdiiriilebilir projeler yapilmasi Segdal Afet Risk Azaltma Cerge-
i¢in biitlin ilgili yoneticilere ilham ve bas- vesi (2015-2030)
vuru kaynagi olmasini diliyorum. « TC.Cevre, Sehircilik ve Iklim
Yararlamlan Kaynaklar Degisikligi Bakanligi, Aralik 2020,
) o Akilli Sehirler Kapasite Gelistirme
« Kentli Dergisi, Ocak 2024,Say1- 52 ve Rehberlik Projesi Egitim
« Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Kitapgigi, Akilli Sehir Yonetimi

« Birlesmis Milletler (BM ) Paris ik-
lim Anlagmast

e United Cities And Local Govern-
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
MEVZUATI ACISINDAN
ZAMANASIMI VE HAK DUSURUCU
SURELERIN INCELENMES]

Mahmut COLAK*
* E. Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

I- GIRIS

“Zamanasim1” sozliikte siire asimi
olarak tanmimlanmaktadir.' “Hak diisiirii-
cii siire” sozliikte hakki ortadan kaldiran
stire agim1 olarak tanimlanmaktadir.?

Bazi haklarin kanunen belirlenen siire
icerisinde kullanilmamasi, hakkin sona
ermesi sonucunu dogurur. Bu tiir siirele-
re hak disiiriicii stire denir ve kamu ya-
rar1 amaci ile diizenlenmislerdir. Zama-
nasimindan farklar1 sunlardir;

-Hakim tarafindan kendiliginden
dikkate alinir, taraflarin bunu one siirme-
lerine gerek yoktur.

-Durmasi veya kesilmesi s6z konusu
olmaz.

-Defi degil, itiraz niteligindedir.?

! http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&a-
rama=gts&guid=TDK.GTS.59a28cc4d8¢070.39391447

2 https://eksisozluk.com/hak-dusurucu-sure--575728

3 https://eksisozluk.com/hak-dusurucu-sure--575728

Zaman asimi, kanunda belirtilen ko-
sullarda, belirli bir zamanin ge¢mesiyle
bir hakki kazanma ya da bir sorumluluk-
tan kurtulma durumunu ifade eder. Bir
hak kazanma durumunda kazandirici za-
managimi®, bir sorumluluktan kurtulma
durumunda ise digiiriicii zamanagimi®
s6z konusudur.

Zamanasimina ugramis bulunan bir
bor¢ tamamen ortadan kalkmamakta,
yalnizca talep ve dava edilebilirlik niteli-
gini yitirmektedir. Zamanasimina ugra-
yan alacagini isteyen alacakli, bor¢lunun
zamanasimi def’i ile karsilagsacak ve ala-
cagini tahsil edemeyecektir. Buna karsilik
zamanagimina ugrayan borcunu 6deyen
borglu ise sonradan 6dedigi seyi geri is-

4 Kanunda belirlenmis baz: sartlarin gergeklesmesi ve
yine kanunda gosterilen belirli bir siirenin gegmesi sar-
tryla ayni bir hakkin kazanilmasidir.

3 Belirli bir siire alacagina kars1 kayitsiz ve ilgisiz kalmis
olan alacaklinin yasada saptanan siirenin gegmesi ile ala-
cagini bor¢ludan isteme ve dava hakkini kaybetmesidir.
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teyemeyecektir. Zamanasimi bu nedenle
hukuk o6gretisinde eksik borglar olarak
nitelenen borglar grubu arasinda ele ali-
nir.

Bu makale ¢alismamizda, mahalli ida-
reler ve sirketleri yoniinden hem igveren
statiisit hem de sigortali statiisii agisindan
caligma ve sosyal giivenlik mevzuatinda
zamanasimi ve hak disiriicu siireleri is-
leyecegiz.

II- 5510 SAYILI KANUN YONUN-
DEN KONUYA BAKIS

I1.1- Hizmet Tespiti

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'nun “prim bel-
geleri ve isyeri kayitlar’” bashikli 86’nci
maddesinin dokuzuncu fikrasina gore;

Aylik prim ve hizmet belgesi veya
muhtasar ve prim hizmet beyanname-
si isveren tarafindan verilmeyen veya
calistiklart Kurumca® tespit edilemeyen
sigortalilar, ¢alistiklarini  hizmetlerinin
gectigi yilim sonundan bagslayarak bes yil
igerisinde is mahkemesine bagvurarak,
alacaklar1 ilam ile ispatlayabilirlerse,
bunlarin mahkeme kararinda belirtilen
aylik kazang toplamlart ile prim 6deme
giin sayilan dikkate alinir.”

Bu madde hitkmiinde gegen 5 yillik
slire, yerlesmis ictihatlara ve SGK uygu-
lamasina goére hak diisiiriicii siire niteli-
gindedir. Bu bakimdan, siirenin mahke-
me tarafindan kendiliginden ve gorevi
geregince g6z Oniinde tutulmasi gerek-
lidir. Bu siirenin baslangici, sigortalinin
isyerinde ayrilma yilinin bitimidir.

I1.2- SGK Alacaklarinin Tahsili

5510 sayili Kanunun “primlerin 6den-

6 (SGK) Sosyal Giivenlik Kurumu kastedilmektedir.

mesi” baglikli 88’inci maddesinin on al-
tinci fikrasina gore;

“ Kurumun siiresi iginde 6denmeyen
prim ve diger alacaklarinin tahsilinde,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci,” 102
nci® ve 106 nci® maddeleri harig, diger
maddeleri uygulanyr. Kurum, 6183 sayili
Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakan-
lig1 ile diger kamu kurum ve kuruluslar: ve

mercilere verilen yetkileri kullanir”

5510 sayili Kanunun “devir, temlik,
haciz ve Kurum alacaklarinda zamana-
sim1” basliklt 93’tincti maddesinin ikinci,
tiglincii ve dordiincii fikralarina gore;

“Kurumun prim ve diger alacaklar:
odeme siiresinin doldugu tarihi takip eden
takvim yili basindan baslayarak on yillik
zamanasimina tabidir. Kurumun prim
ve diger alacaklari; mahkeme karar: so-
nucunda dogmus ise mahkeme kararinin
kesinlesme tarihinden, Kurumun denetim
ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan
tespitlerden dogmus ise rapor tarihinden,
kamu idarelerinin denetim elemanlarin-
ca kendi mevzuat: geregince yapacaklar
sorusturma, denetim ve incelemelerden
dogmus ise bu sorusturma, denetim ve in-
celeme sonuglarinin Kuruma intikal ettigi
tarihten veya bankalar, doner sermaye-
li kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla
kurulmusg kurum ve kuruluglardan alinan
bilgi ve belgelerden dogmus ise bilgi ve bel-

7 Gecikme Zammu, Nispet ve Hesab1

8 Tahsil Zamanasimi (Amme alacagi, vadesinin rastladi-
&1 takvim yilim takip eden takvim yil1 bagindan itibaren
5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para
cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanasimi hii-
kiimleri mahfuzdur. Zamanasimindan sonra miikellefin
rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.)

? Tahsil imkénsizlig1 Nedeniyle Terkin
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genin Kuruma intikal ettigi tarihten itiba-
ren, zamanagimi on yil olarak uygulanir.
Bu alacaklar i¢in 89'uncu madde geregin-
ce hesaplanacak gecikme cezast ve gecikme
zammi, 88’inci maddede belirtilen édeme
siiresinin son giiniinii takip eden giinden
itibaren uygulamir. Bu Kanuna dayanila-
rak Kurumca agilacak tazminat ve riicu
davalari, on yillik zamanagimina tabidir.
Zamanagimi tarihi; riicu konusu gelir ve
ayliklar bakimindan Kurum onay tarihin-
den, masraf ve ddemeler icin ise masraf
veya odeme tarihinden itibaren baslar.
Zamanagimindan sonra yapilan odemeler
kabul edilir”

Odeme vadesi 01.10.2008 tarihi®
veya sonraki bir tarihte sona eren sigorta
primi ve igsizlik sigortas: primi alacakla-
r1, yasal 6deme siiresinin sona erdigi tari-
hi takip eden takvim yili bagindan itiba-
ren 10 yillik zamanagimu siiresine tabidir.

II.3- Yanlis Veya Yersiz Olarak Ali-
nan Primler

5510 sayili Kanunun “prim borglarina
halef olma, gecikme cezasi ve gecikme
zamm ile jadesi gereken primler” baslik-
1 89’'uncu maddesinin tciincii fikrasina
gore;

“Yanlis veya yersiz alimmus oldugu tes-
pit edilen primler, alindiklari tarihten on
yil gecmemis ise, hisseleri oraninda isve-
renlere, sigortalilara, istege bagl sigortali-
lara veya genel saglik sigortalilarina veya
hak sahiplerine kanuni faizi ile birlikte
geri verilir. Kanuni faiz, primin Kuruma
yatirilldig1 tarihi takip eden aybasindan,
iadenin yapildigi ayin basina kadar gegen
siire icin hesaplanr...”

Yanlis veya yersiz olarak almnmis ol-

105510 say1l1 Kanunun yiiriirliik tarihi

dugu anlasilan primler, alindiklar1 ta-
rihlerden 10 yil ge¢memis ise, hisseleri
oraninda isverenlere ve sigortalilara geri
verilir. S6z konusu stire, Yargitay’a gore
bir zamanagimi siiresidir. Ancak, 10 y1-
lin ge¢mesiyle Kurumun geri verme yii-
kiimii de sona ereceginden siirenin, hak
disiiriicii siire olarak kabulit mimkiin
gorilmektedir.

I1.4- I3 Kazas1, Meslek Hastalig1, Va-
zife Malulliigii Ve Oliim Hallerinde Ge-
lir Ve Ayliklar

5510 sayill Kanunun “zamanagimi,
hakkin diismesi ve avans” baglikli 97’nci
maddesinin birinci, ikinci, ti¢iincii, dor-
diincii ve besinci fikralarina gore;

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunma-
yan hallerde, is kazasi, meslek hastaligs,
vazife malulliik ve oliim hallerinde bag-
lanmasi gereken gelir ve ayliklarin, hak-
kin kazanildigi tarihten itibaren bes yil
icinde istenmeyen kismi zamanagimina
ugrar. Kuruma miiracaat etmemenin
hakli bir sebebe dayandigini genel hii-
kiimlere gore ispat edenler hakkinda,
yukaridaki hiikiimler uygulanmaz. Kisa
vadeli sigorta kollarindan ve oliim sigor-
tasindan kazanilan diger haklar, hakkin
dogdugu tarihten itibaren bes yil iginde
istenmezse diiser. Bu Kanuna gore
baglanan gelir ve ayliklarin1 tahakkuk
ettirildigi tarihlerden itibaren araliksiz
on iki ay sonuna kadar tahsil etmeyen-
lerin gelir ve ayliklari, gelir ve aylik bag-
lanma sartlarimin devam edip etmediginin
tespiti amaciyla durdurulur. Genel saghk
sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin alacaklari, hakki doguran olayin
ogrenildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde
istenmezse zamanagimina ugrar, hakki
doguran olay tarihinden itibaren ise bes
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yil sonunda diiser”

Is kazalar1, meslek hastaliklari, vazife
malulliigiic. ve Oliim sigortalarindan
baglanmas1 gereken gelir ve ayliklar,
hakkin kazanildig1 tarihten itibaren 5 yil
icinde istenmezse zamanasimina ugrar
(Zamanasimi siire). Talep tarihi 5 yili
astiginda, talep tarihinden geriye dogru
5 yillik kismi hak sahiplerine odenir.
Geriye kalan kisim ise zamanasimina
ugrar.

Kisa vadeli sigorta kollarindan ve
olim sigortasindan kazanilan diger hak-
lar ise, hakkin dogdugu tarihten itibaren
5 yil iginde istenmezse diiser (Hak diisii-
rict siire).

IL.5- idari Para Cezalar1

5510 sayili Kanunun “Kurumca veri-
lecek idari para cezalarr” baslikli 102’nci
maddesinin yedinci fikrasina gore;

“Idari para cezalart on yillik zamana-
stmu siiresine tabidir. Zamanagimi siiresi,
fiilin islendigi tarihten itibaren baslar.”

5510 sayili Kanunda o6ngoriilen yii-
kiimliiliklerini  yerine getirmeyenler
hakkinda uygulanacak olan idari para
cezalarinin, en geg fiilin islendigi tarih-
ten itibaren 10 yil iginde teblig edilmesi
gerekmektedir. Fiilin islendigi giinden
itibaren 10 yil iginde teblig edilemeyen
idari para cezalar1 zamanasimina ugrar.

I1.6- Isyeri Kayitlarinin Saklanma
Siiresi

5510 sayili Kanunun “prim belgeleri
ve isyeri kayitlar1” baglikli 86'nc1 madde-
sinin ikinci fikrasina gore;

“Isveren, isyeri sahipleri; isyeri def-
ter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili
takip eden yil basindan baslamak tizere

on yil siireyle, kamu idareleri otuz yil
stireyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlari
ise gorevleri siiresince, saklamak
ve Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi
halinde on bes giin i¢inde ibraz etmek
zorundadir.”

Isverenler, isyeri sahipleri ve alt
igverenler igyeri ile ilgili tim defter ve
belgeleri, istenilmesi halinde, Kurumun
denetim ve kontrol ile gdrevlendirilmis
memurlarma gostermek {izere, ilgili
bulunduklar1 yili takip eden takvim
yilindan baslayarak 10 yil, kamu
idareleri i¢in 30 yil siire ile saklamak
zorundadirlar.

I1.7- Isyeri Dosyalarinin Islemden
Kaldirilmasi

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeli-
gimin “isyeri dosyalarimin islemden
kaldirilmasi1” bashkl 34’iincii
maddesinin (3) numarali fikrasina
gore;

“Ozel nitelikteki insaat isyerleri ile iha-
le konusu isyerleri hari¢ olmak iizere, ka-
panma, terk veya tasfiye olmadigi halde,
isyerinde en az iki yil siire ile sigortall
calistirllmadigi, isverenler tarafindan
bildirilen veya Kurumca tespit edilen is-
yeri dosyalari, sigortali ¢alistirilmaya son
verilen tarih itibariyla iinitece Kanun'
kapsamindan ¢ikarilir”

Kapanma, terk veya tasfiye olmadig1
halde, isyerinde en az 2 yillik bir siireden
beri sigortali ¢alistirilmadigy, isverenler
tarafindan bildirilen veya Kurumca tespit
edilen isyeri dosyalari, sigortal calistiril-

' Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii/Sosyal Giivenlik Mer-
kezi Miidiirliigii kastedilmektedir.

12 5510 say1l1 Kanun kastedilmektedir.
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maya son verilen tarih itibariyle Unitece
islemden kaldirilir.

III- 4857-6085-7036 SAYILI KA-
NUNLAR YONUNDEN KONUYA BA-
KIS

II1.1- Ucret Alacaklar

4857 sayih Is Kanunu'nun “icret ve
ticretin 6denmesi” baslikli 32’nci madde-
sinin son fikrasina gore;

“Ucret alacaklarinda zamanasimi sii-
resi bes yildir”

I1.2- Hak Kazanip Kullanilmayan
Yillik izin Siiresine Ait Ucret

4857 sayili Iy Kanunu'nun “sézlesme-
nin sona ermesinde izin tcreti” baghikli
59uncu maddesinin birinci fikrasina
gore;

“Is  sozlesmesinin, herhangi bir
nedenle sona ermesi halinde iscinin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin
stirelerine ait ticreti, sdzlesmenin sona
erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenir. Bu ticrete
iligkin zamanagimi is sdzlesmesinin sona
erdigi tarihten itibaren baslar.”

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun
425’inci maddesinin igiinci fikrasina
gore;

“Hizmet sozlesmesinin herhangi bir
sebeple sona ermesi hdlinde, ig¢inin
hak kazamp da kullanamadigi yillik izin
stirelerine ait iicreti, sézlesmenin sona
erdigi tarihtekiiicretitizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenir. Bu iicrete
iliskin zamanasimi, hizmet sozlesmesinin
sona erdigi tarihte islemeye baslar.”

II1.3- 7036 Sayili Kanunla Yapilan
Diizenlemeler

7036 say1l1 Kanunla 4857 sayili Kanu-
na eklenen Ek Madde 3 ve Gegici Madde
8'e gore;

“Is sozlesmesinden kaynaklanmak
kaydiyla hangi kanuna tabi olursa olsun,
yillik izin tcreti ve asagida belirtilen
tazminatlarin zamanasimi siliresi bes
yildir.

a) Kidem tazminati.

b) Is sozlesmesinin bildirim sartina
uyulmaksizin feshinden kaynaklanan taz-
minat.

c) Kotii niyet tazminati.

d) Is sézlesmesinin esit davranma ilke-
sine uyulmaksizin feshinden kaynaklanan
tazminat’.

Ek 3 iincii madde, bu maddenin yii-
riirliige girdigi tarihten sonra sona eren is
sozlesmelerinden kaynaklanan yillik izin
iicreti ve tazminatlar hakkinda uygulanr.

Ek 3 iincti maddede belirtilen yillik
izin iicreti ve tazminatlar icin bu madde-
nin yiiriirliige girmesinden once islemeye
baslamis bulunan zamanasumi siireleri,
degisiklikten onceki hiikiimlere tabi olma-
ya devam eder. Ancak, zamanagimi sii-
resinin heniiz dolmanus kismi, ek 3 iincii
maddede ongoriilen siireden uzun ise, ek 3
iincii maddede ongoriilen stirenin gegme-
siyle zamanagimi siiresi dolmus olur”

Bu diizenlemeye gore; is sozlesmesin-
den kaynaklanmak kaydiyla hangi ka-
nuna tabi olursa olsun agagida belirtilen
licret ve tazminatlarda zamanagimi siiresi

5 yildir.
-Yillik izin Ucreti,

-Kidem tazminati (bu diizenlemeden
once 10 yil idi),
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-Is sozlesmesinin bildirim sartina
uyulmaksizin feshinden kaynaklanan
tazminat (bu diizenlemeden once 10 yil
idi) ,

-Kotii niyet tazminati (bu diizenleme-
den once 10 yil idi),

-Is s6zlesmesinin esit davranma ilke-
sine uyulmaksizin feshinden kaynakla-
nan tazminat (bu diizenlemeden énce 10
yil idi).

Yukarida yer alan kalemlerde gecerli
olan 5 yillik zamanagimu siiresi, 7036 say1-
1 Kanunun yirirlige girdigi 25.10.2017
tarihinden sonra sona eren is sozlesme-
lerinden kaynaklanan yillik izin ticreti ve
tazminatlar hakkinda da uygulanacaktir.

25.10.2017 tarihinden once islemeye
baslamis bulunan zamanasimi stireleri,
25.10.2017 tarihinden o6nceki hiitkiimlere
tabi olmaya devam edecek, ancak, zama-
nagimi siiresinin hentiz dolmamis kismi,
5 yillik stireden uzun ise, 5 yillik siirenin
gegmesiyle zamanagimi siiresi dolmus sa-
yilacaktir.

IV-SONUC

Yukarida yapilan agiklamalarda, ca-
lisma ve sosyal giivenlik mevzuatinda
zamanasimi ve hak dusiriici stireleri
ozetleyecek olursak asagidaki sekilde
ozetlememiz miimkiin olacaktir.

« Hizmet tespitinde, 5 yillik siire hak
district siredir.

e« SGK alacaklarinin tahsilinde, 10
yillik stire zamanagimu siiresidir.

o Yanlis veya yersiz olarak alinan
primlerde, 10 yillik siire hak diisii-
riicti siiredir.

o [s kazasi, meslek hastaligi, vazife

malulliigii ve 6liim hallerinde gelir
ve ayliklarda, 5 yillik siire zamana-
simu siiresidir.

Idari para cezalarinda, 10 yillik
siire zamanagimi stiresidir.

Isyeri kayitlarinin saklanma siire-
sinde, 10/30 yillik siire zamanagi-
mu siiresidir.

Isyeri dosyalarinin islemden kaldi-
rilmasinda, 2 yillik siire hak diisii-
rici siredir.

Ucret alacaklarinda 5 yillik siire,
zamanasimi siiresidir.

Hak kazanip kullanilmayan yil-
lik izin siiresine ait ticrette 5 yillik
slire, zamanasimi siiresidir.

Kidem tazminatinda 5 yillik siire,
zamanasimi siiresidir.

Is sozlesmesinin bildirim sartina
uyulmaksizin feshinden kaynakla-
nan tazminatta 5 yillik siire, zama-
nasimi siiresidir.

Koéti niyet tazminatinda 5 yillik
sure, Zamanasimi suresidir.

Is sozlesmesinin esit davranma
ilkesine uyulmaksizin feshinden
kaynaklanan tazminatta 5 yillik
siire, zamanagimi stiresidir

KAYNAKCA

L]

L]

5510 sayili Kanun

4857 sayil1 Kanun

6085 sayili1 Kanun

7036 sayili Kanun

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetme-
ligi

www.tdk.gov.tr

eksisozluk.com
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BELEDIYE BASKANININ OZLUK VE
MALI HAKLARI

Mustafa DONMEZ*

* Icisleri Bakanligi Mahalli Id. Gn.Md. Sube Miidiirii

1. GIRIS

Belediye baskani, belediye tiizel kisili-
ginin basi ve yiiriitme organidir. Belediye
baskani, sozlitk anlamu itibariyle “beledi-
ye teskilatini yoneten kimse” demektir. Be-
lediye baskani, belediyenin iist yonetici-
sidir. Secimle isbagina gelmesi hasebiyle,
siyasi kimligi olan kamu gorevlileridir.

Belediye bagskanlari, belediyelerin en
biiytik amiri olmak, belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, belediye tiizel ki-
siligini temsil etmek gibi bir¢ok gorev ve
yetkiyle donatilmustir.

Belediye baskanlarina, gordiigt hiz-
metlerin karsiliginda ¢esitli 6zlitk ve mali
haklar taninmistir. Belediye bagkaninin
temel ozliik ve sosyal haklari, 5393 sayili

Belediye Kanunu'nda gosterilmistir. Ay-
rica bagkanlarin ¢esitli yasalarla verilmis
ozliik haklar1 da bulunmaktadir.

Iste bu yazida belediye baskanlarinin
ozliik ve sosyal haklarina gesitli yonleriyle
deginilecektir.

2. BELEDIYE BASKANLARININ
OZLUK HAKLARI

2.1. Belediye Bagkanlariin Odenegi

Belediye bagkanlari, hukuki statiileri
itibariyle memur ya da is¢i degil, kamu
gorevlisi (veya hizmetlisi)dir. Bu nedenle,
gordiikleri hizmet karsiliginda aldiklar
para maas veya iicret olmayip, ayri 6zelli-
gi olan “Gdenektir.

5393 sayili Yasa’nin 39 uncu madde-
si, belediye bagkan 6deneklerini niifus
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ol¢titiinti baz alarak diizenlemistir. Ani- Belediye baskanlarinin ddenege esas
lan maddeye gore, belediye baskanina gostergeleri ve 2019 yilinin birinci alt1 ay-
beldenin niifusuna gore belirlenen gos- lik donemde alacaklar1 6denek miktarlari
terge rakaminin Devlet memurlar1 i¢in asagida gosterilmistir:

belirlenen aylik katsay1 ile ¢arpimi sonu-

cu bulunacak tutarda aylik briit 6denek

6denmesi hiikme baglanmistir.

Tablo 1 : Belediye Bagkanlarinin Odenek Miktarlar1

Beldenin Niifus Grubu Odeme Dénemi Gosterge | Aylik Odenek
Katsay1 (TL)
10.000'e kadar olan beldelerde 1.1.2019 - 30 . 6.2019 72.280 | 0,130597 9.439,55

1.7.2019 - 31.12.2019 72.280

10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 1.1.2019 - 30. 6.2019 82.280 0,130597 10.745,52
1.7.2019 - 31.12.2019 82.280

50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 1.1.2019 - 30. 6.2019 102.280 0,130597 13.357,46
1.7.2019 - 31.12.2019 102.280

100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 1.1.2019 - 30. 6.2019 117.280 0,130597 15.316,42
1.7.2019 - 31.12.2019 117.280

250.001'den 500.000'e kadar olan beldelerde 1.1.2019 - 30. 6.2019 137.280 0,130597 17.928,36

1.7.2019 - 31.12.2019 137.280
500.001'den 1.000.000'a kadar olan beldelerde 1.1.2019 - 30. 6.2019 157.280 0,130597 20.540,30

1.7.2019 - 31.12.2019 157.280
1.000.001'den 2.000.000'a kadar olan beldelerde | 1.1.2019 - 30. 6.2019 192.280 0,130597 25.111,19

1.7.2019 - 31.12.2019 192.280
2.000.001'den fazla olan beldelerde 1.1.2019 - 30. 6.2019 232.280 0,130597 30.335,07
1.7.2019 - 31.12.2019 232.280

(*)2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “K-Cetveli, IV.Diger Odemeler” béliimiiniin (12) nolu bendine gére;
5393 say1l1 Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gostergelerin, 1.1.2019 - 31.12.2019 tarihleri arasinda-
ki donemde 2.280 rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanmas: 6ngéralmustiir.

Ancak, nifusu 50.001den az olan il
merkezi beldelerde (Bartin, Giimiisha- , o
ne gibi) bu Gdenegin hesaplanmasinda Y¢ baskanlarinin Gdenegi 1.12019 -

(c) bendinde belirtilen gdsterge rakami 30.06.2019 tarihleri arasinda en disiik
(100.000) esas alinacaktir.! 9.439,55 TL ila en yiiksek 30.335,07 TL

arasinda degismektedir.

Tabloda gorildigii {izere, beledi-

! Niifuslari diigen veya niifuslari artan beldelerin belediye B eledlye ba§kan1n1n gorevh, izinli ve
bagkanlarinin, 6deneklerini agiklanan yeni niifus hasta bulundugu stirelerde 6denegi kesil-
rakamlar1 {izerinden almalar1 yasal bir zorunluluktur.  mez.

(Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigirniin

11.03.2008 tarihli ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 7065 Belediye baskanlig1 yapmis olanlarin,
sayili Genelgesi)
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personel kanunlarina tabi bir kadroya
atanmalar1 halinde belediye bagkanligin-
da gecen siireleri memuriyette gecmis
sayilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
uyarinca Devlet memurlar: ile bakmak-
la yiikiimléi bulunduklar1 i¢in uygula-
nan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas
ve usullere gore belediye baskanlar ile
bakmakla yiikiimlii bulunduklari i¢in de
uygulanir.

Belediye baskanlari odenekleri ne
zaman 6denir ?

Belediye bagkanlar1 6deneklerinin
her ayin 15’inde 6denmesi gerekir. Bu
nedenle belediye bagkanlar1 6denekle-
rini ii¢ veya alt1 aylik ya da yillik olarak
pesin alamazlar. Konu I¢isleri Bakanlig
Mabhalli Idareler Genel Midiirliginiin
13.10.1987 tarih ve Oz. 1d.(87).532/45196
sayili Genelgesi ile ayrica valiliklere du-
yurulmustur.

2.2. Huzur Hakk:

5393 sayili Kanun'un 32 nci maddesi,
“Meclis baskan ve iiyelerine, meclis top-
lantilarima ve ihtisas komisyonlar: top-
lantilarima katildiklar: her giin icin, 39
uncu madde uyarinca belediye bagkanina
odenmekte olan aylik briit denegin giin-
liik tutarumin iicte birini gecmemek iizere
meclis tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakk: 6denir. Huzur hakk: 6denecek
glin sayisi, 20 nci maddenin ikinci fikra-
sinda ve 24 tincii maddenin tigiincii fikra-
sinda belirtilen toplanti giinii sayisindan
fazla olamaz...” hiikmiinii tasimaktadir.

S6z konusu madde hitkmiine gore,
belediye baskanina, meclis baskani sifa-
tiyla meclis toplantilarina katildigi her
glin i¢in, kendisine 6denmekte olan briit

6denegin giinlik tutarinin 1/3’ind geg-
memek tizere meclis tarafindan belirle-
necek miktarda huzur hakki 6denecektir.

Bu cercevede huzur hakki 6denecek
glin sayisy;

1. 20 nci maddenin t¢tnci fikrasin-
da (belediye meclisinin biitce go-
riismesine rastlayan toplant: siiresi
en ¢ok 20 giin, diger toplantilarin
stiresi en ¢ok 5 giin),

2. 24 uncii maddenin tciincu fikra-
sinda (imar komisyonu en fazla on
is gtinii, diger komisyonlar bes is
giinii),

3. 25 inci maddenin besinci fikrasin-
da (Denetim komisyonunun, kirk-
bes isgiinii calismast),

belirtilen toplanti giinii sayisindan
fazla olmayacaktir.

2019 Yilinin birinci alt1 aylik dénemi
i¢cin memur aylik katsay1 0,130597 ola-
rak belirlendiginden, s6z konusu madde
hitkmiine gore, belediye bagkanlarina
1.1.2019 - 30.06.2019 tarihleri arasindaki
donemde;

72.280 x0,130597 = 9.439,55 TL
9.439,55 + 30 = 314,65TL
314,65 + 1/3 = 104,88 TL

meclis toplantilarina katildiklar1 her
giin icin 104,88 TLye kadar huzur hakk:
Odenecektir.

Bu durumda 6rnegin niifusu 10 bine
kadar beldelerde, 5 giinlitk meclis toplan-
tisinin tiimiine katilan bir belde belediye
baskanina 2019 yilinin birinci alt1 ayhik
doneminde 6denecek briit huzur hakk:
miktar soyledir:

104,88 x 5 = 524,40 TL
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2.3. Enciimen Bagkani Olarak Ala-
cagi Odenek

5393 sayili Belediye Kanununun 36
nc1 maddesi, “Belediye enciimeni bas-
kan ve iiyelerine, niifusu 10.000e kadar
olan belediyelerde 3.500, niifusu 10.001-
50.000e kadar olan belediyelerde 4.500,
50.001-200.000¢ kadar olan belediyeler-
de 6.000 ve 200.001’in iizerinde olan be-
lediyelerde ise 7.500 gosterge rakaminin
Devlet memurlar1 igin belirlenen aylik
katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tu-
tarda aylik briit 6denek verilir...” hitkmiinii
getirmistir.

Buna gore; belediye enciimeni bagka-
ni sifatryla belediye bagkanlarina 1.1.2019
- 30.6.2019 tarihleri arasinda niifusu;

Beldenin Niifusu | Gosterge | Katsay: Briit
Odenek
0 -10.000 3.500 0,130597 | 457,09
10.001 - 50.000 4.500 0,130597 | 587,69
50.001 - 200.000 | 6.000 0,130597 | 783,58
200.001'den fazla | 7.500 0,130597 | 979,48

TL tutarda aylik briit 6denek verile-
cektir.

Enciimenin memur iiyelerine de, bu
tutarlarin yaris1 6denecektir.

3. BELEDIYE BASKANLARININ
HARCIRAHI

Belediye baskanlar1 gorevleri ile ilgili
olarak gerek yurt icinde ve gerekse yurt
disinda seyahat edebilmektedirler. An-
cak, 5393 sayil1 Yasada belediye baskan-
larinin harcirahlarini diizenleyen bir hii-
kiim yer almamuistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu’na tabi olan kamu go-
revlilerinin, bir gorevin yerine getirilmesi
amaciyla siirekli ya da gegici olarak gorev

yerlerinden ayrilmalar1 halinde yol gider-
leri ve yevmiyeleri 6245 sayili Harcirah
Kanunu'na gore 6denmektedir.

Yiiriirlikteki mevzuata gore, belediye
baskanlar1 devlet memuru olmamakla
birlikte, gordiikleri hizmet karsiliginda
Odenek alan bir tir kamu hizmetlileri
olarak kabul edilmektedir. Harcirah Ka-
nununun uygulamasinda kurumlarin-
da yalniz 6denek karsiliginda ¢alisanlar
“hizmetli” grubunda sayildigindan, be-
lediye baskanlar: da 6245 sayili Harcirah
Yasast hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle,
belediye bagkanlarinin belediye hizmet-
leriyle ilgili olarak yapacaklar1 gerek yurt
i¢i ve gerekse yurt dis1 seyahatleri dolayi-
styla kendilerine 6245 sayili Yasa uyarin-
ca harcirah verilir.

3.1. Belediye Baskanlarinin Yurtici
Harcirahlar

6245 sayill Harcirah Kanunu’nun 7
nci maddesinin 2 nci fikrasinda, “Hiz-
metlilerin harcirahi, almakta olduklar:
aylik ticret ve ddeneklerine......en yakin
Devlet memuru aylik tutari iizerinden he-
saplamir. Su kadar ki (6denek mukabili ¢a-
lisanlar harig) bunlarin harcirahlart hicbir
suretle 4 iincii derecedeki memurlara veri-
len miktar: gecemez.” denilmektedir.

Belediye bagkanlar1 kamu hizmetlisi
sifatryla bu hiikme tabidirler. Belediye
baskanlar1 Harcirah Kanunu uygulama-
sinda niifus ve statiilerine bakilmaksizin
tiim belediye baskanlar1 en yiiksek Dev-
let memuru gibi 51,60 TL harcirah giin-
deligi alacaklardur.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Ka-
nununa ekli (H) cetvelinde, 1.1.2019
- 31.12.2019 tarihleri arasinda memur
ve hizmetlilere verilecek giinliik harcirah
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miktarlar1 asagida belirtildigi gibi tespit
edilmistir:

toplantiya katilmak tizere 12 giin siireyle
gecici gorevle Ankara’ya gitmis ve 12 giin

PP —— v boyunca giinliigti 100 TLden bir otelde
dsterge/Kadro Dereceleri iindeli kal déniisiinde 1.200 TLlik fat
Miktar1 (TL) almi§ ve aonugunde 1. 1K Tatura-
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek 51,60 n kurumul:.la ibraz etml?tl'r' "Bu beledl}re
kadrolarda bulunanlara(1) baskanina 6denecek gecici gorev yollugu
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 48,15 ne kadardr?
(haric) olan kadrolarda bulunanlara Veriler
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) -5800 45,20 . .
(harig) olan kadrolarda bulunanlara Giindelik: 51,60 TL
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlara 39,85 Otobiis Ucreti: 50,00 TL
f) Aylik/kadro derecesi 5 - 15 olan- 38,75 Taksi (Dinar): 15,00 TL
ara
(1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincti madde- Taksi (Ank') : 30,00 TL
sinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin hesa- Konaklama Ucreti: 100,00 TL
binda bu tutar esas almir.
* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii madde- Hakedis
sinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in dde- . .
necek iicretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 arti- 1. Giindelik 619,20 TL
rimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak 6demelerde Gé indeligi
ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin orev gundeligl
%350 artirimli miktari, takip eden 80 giinii igin glinde- 12 oiinx48.25): = 619.20 TL
liklerinin %350’si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistehak ( g 8, 5) ’ 619,20
olduklari giindeliklerinin %40’1 esas almir. 2. Yol gideri 190,00 TL
Ayrica, Harcirah Yasasrnin 33 iincii  a) Taksi
maddesine 5335 sayili Yasanin 4 iincii Cre e
o o (gidis - doniis): 15x2 = 30 TL
maddesi ile eklenen (d) fikrasinda; ©.. LR ) 3
yurt icinde yatacak yer temini igin édedik- b) Otobiis
leri iicreti belgelendirenlere, belge bedelini (gidis - doniis) : 50 x 2 =100 TL
asmamak ve her dffasm'da on giin ile s1- ¢) Taksi (gidis - déniis): 30x2= 60TL
mirl olmak iizere giindeliklerinin tamami-
na kadar olan kismi ayrica 6denir” hiikmii ~ 3- Konaklama gideri: 825,60 TL

uyarinca, belediye baskanlarima diger
kamu gorevlilerine oldugu gibi, yemek ve
yatmak gideri icin Odedikleri giindeligin
disinda, otellerde konaklama yapmalari
ve  odedikleri  konaklama  giderini
belgelendirilmesi ~ durumunda,  belge
bedelini asmamak ve her defasinda 10 giin
ile sitmirly olmak kosuluyla giindeliklerinin
tamamina kadar bir tutarin ayrica
odenmesi saglanmstir.

Ornek : Afyonkarahisarin Dinar II-
gesinden bir belediye bagkani resmi bir

[lk 10 giin igin
(51,60x1,5=77,40x10) = 774,00 TL
[zleyen 2 giin igin
(51,60x0,5=25,80x2)= 51,60 TL

12 giinliik konaklama bedeli: 825,60 TL
Belgelendirilen konaklama bedeli

(12 giin x 100) = 1.200 TL

Konaklama bedelinin ddenmesinde,
belgelendirmek ve belge bedelini agma-
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mak kaydiyla gorevlendirmenin ilk 10
glinil i¢in giindeliklerinin %50 artiriml
miktari, takip eden 80 giinii i¢in glinde-
liklerinin %50’si esas alinacagindan, ko-
naklama bedeli 1.200 TL degil 825,60 TL
6denecektir.

4. Toplam yolluk tutar1
1.634,80 TL

Belediye bagkanlar1 yurt ici ve yurt dist
gezilerini ugakla da yapabilirler. Bu konu-
da 6245 sayili Yasa'nin 2562 sayili Yasa'yla
degisik 6 nc1 maddesine gore; harcirah,
bu Yasada aksine hitkiim bulunmadik¢a
gidip gelmeye en uygun ve kullanilmasi
mutad olan yol ve tasit araglari tizerinden
verilecegine amir oldugundan, belediye
bagkanlar: gerek gordiikleri zaman ugak-
la seyahat edebileceklerdir.

3.2. Belediye Bagkanlarinin Yurt
Dis1 Harcirahlar

Yukarida ifade ettigimiz gibi, belediye
bagkanlari, belediye hizmetleri ile ilgili
olarak yurt i¢inde seyahat edebildikleri
gibi, yurt dis1 seyahatinde de bulunabilir-
ler. Ancak belediye baskanlarinin, bele-
diye hizmetleriyle ilgili olarak yurt digina
gidebilmeleri i¢in belediye meclisinden
izin almalar1 ve Igisleri Bakanhigina ile-
tilmek {izere ilgili valilige bilgi vermeleri
gerekmektedir. Aksi halde, bu tiirli se-
yahatler i¢in harcirah almalar1 miimkiin
degildir.

Belediye baskanlarinin da tabi oldugu
yurt dist gegici ya da siirekli gorev yol-
culuklari ile ikametlerde verilecek giin-
deliklerin miktari, 6245 sayili Harcirah
Kanununun 34 iincii maddesinde gos-
terilmigtir. Buna gore, anilan Yasa geregi
verilecek yurt dis1 giindeliklerinin mikta-
r1, gidilecek tilkeye, memur ve hizmetli-

lerin aylik veya iicret tutarlar1 ile gérevin
mahiyetine gore, mali y1l itibariyle ve Ma-
liye Bakanligrnin teklifi izerine Bakanlar
Kurulu Karari ile tespit edilmektedir.

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar?
hitkiimlerine gore, yurt digina her ¢ikista
seyahat ve ikamet siiresinin ilk 10 giinii
i¢cin 6denecek giindelikler % 50 artiril-
mak suretiyle hesaplanir. Buna gore; ge-
¢ici gorevle ornegin 12 giin siire ile Al-
manya’ya giden bir belediye baskaninin
harcirahu:

1 giinliik giindeligin %50 artiriml
tutar1: 111 x %50 = 55,5

1 giinliik artirnmli yurtdisi giindelik
toplami: 111 + 55,5 = 166,5

[lk 10 giin igin: 166,5 x 10 = 1.665
Geri kalan 2 giinliik giindelik
tutar: 2 x 111 = 222

Toplam = 1.887 Eurodur.

Tabloda goriildiigii tizere, belediye
baskanina 6denecek 12 giinliik toplam
giindelik tutar1 1.887 Eurodur.

Ayrica, ilk on giin ile siirli olmak
kaydiyla yatacak yer temini i¢in 6dedik-
leri iicretleri fatura ile belgelendirilenle-
re, faturada gosterilen giinliik yatak ticre-
tinin yukaridaki sekilde artirnmli olarak
hesaplanan giindeliklerinin %40’ in1 as-
mast halinde, agan kismin %70’i ayrica
Odenir. Ancak, yatacak yer temini i¢in
6denecek giinliik ilave miktar, hesapla-
nan giindeliklerin %70’ini gegemez. (Hii-
kiimeti temsilen kararname ile gérevlen-
dirilenler i¢in bu miktar %804dir.).

2 Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar, 16.02.2018 tarih ve
30334 sayih R.Gde yayimlanmustur.
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Hangi aragla (ugak vs.) gidip gelmisse,
onun parasi da ayrica 6denecektir.

4. BELEDIYE BASKANLARINA
UYGULANACAK EK GOSTERGE VE
TAZMINATLAR

4.1. Ek Gosterge

Belediye baskanlarinin emeklilikleri
ile ilgili bir yasa da 2898 sayili Yasadur.
1.1.1984 tarihinde yiiriirliige giren bu ya-
sayla belediye baskanlarina yeni bir im-
kan daha getirilmistir. 5434 sayili Emekli
Sandig1 Yasasrna 1983 yilinda 2898 sayili
Yasa ile eklenen Ek 48 inci Maddesinin
18.5.1994 tarih ve 527 sayili KHK ile de-
gisik (b) bendinde; “Belediye baskani ola-
rak istirakgilikleri devam edenlere, genel
idare hizmetleri sinifinda gorev yapan ge-
nel miidiirler icin belirlenen ek gosterge ra-
kamini ve 6grenim durumlarina gore yiik-
selebilecekleri dereceyi gecmemek iizere,
emekli keseneklerine esas aylik dereceleri
itibariyle miilki idare amirligi sinifi igin
tespit edilen ek gosterge rakamlari uygu-
lanir. Bu fikralara girenlerden daha énce
personel kanunlarina gore ayhk almis is-
tirakgilere uygulanacak ek gostergeler, on-
ceki gorevleri icin tespit edilmis ek goster-
gelerden asagi olamaz.” hiikmii mevcuttur.

Devlet memurlar1 icin derecelere
gore uygulanacak ek gostergeler, en son
18.5.1994 tarih ve 527 sayilh KHK’nin 3
tincli maddesi ile 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 43 {incii maddesine
eklenen I sayili Cetvelde gosterilmistir.
Bu Cetvele gore, miilki idare amirligi
sinift i¢in 1.1.1995 tarihinden itibaren
uygulanmakta olan ek gostergeler (dola-
yisiyla belediye baskanlarini da kapsaya-
cak ek gostergeler) asagiya ¢ikarilmistir.

Unvani Derece | Ek gosterge
a) Mistesar, Vali 1 7600
d)Kadrolar1 bu sinifa dahil 1/4 4800
olup da; yukarida sayilan-

1 4000
lar disinda kalanlar (1 inci
derecenin kademelerinden 2 3600
aylik alanlar igin Genel 3 3000
idare Hizmetleri Sinifinda
ayni gorev unvanlari igin 4 2300
belirlenen ek gosterge ra- 5 2200
kamlarindan disiik olma-
mak tizere) 6 1600
7 1500
8 1300
9 1150

Bu ek gostergelerle, belediye baskan-
larinin emekli olmasi halinde daha yiik-
sek emekli maas1 almasi saglanmigtir.

Emekli Sandigrna tabi olan belediye
bagkanlarindan emekli aidat1 kesilirken
bu rakamlarin da géz 6niinde bulundu-
rulmasi gerekir. Emeklilik derecesi 10 -
15 inci dereceli olanlar icin ek gosterge
yoktur.

4.2. Makam Tazminati, Temsil veya
Gorev Tazminat1

5393 sayili Yasanin 85 inci maddesi-
nin ikinci fikrasi ile 5434 sayili Yasanin
Ek 68 inci maddesinin dérdiincii fikrasi
degistirilerek, belediye baskanlarina yeni
bir mali olanak daha yaratilmistir.

Buna gore; “Sandik¢a emekli ayligi
baglanan biiyiiksehir belediye baskanla-
rina 7000, il belediye baskanlarima 6000,
ilce ve ilk kademe belediye baskanlarina
3000, diger belediye baskanlarima 1500
gosterge rakami iizerinden, bu maddede
belirtilen usul ve esaslar dahilinde makam
tazminati, buna bagl olarak temsil veya
gorev tazminati Odenir. Bu tazminatlar
ilgililere odendikge iki ay icinde faturas:
karsibginda Hazineden tahsil olunur. Bi-
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rinci fikrada ongoriilen iki yillik siirenin
hesabinda istirdk¢i olup olmadiklarina
bakilmaksizin belediye baskan: olarak ge-
cen stirelerin tamami dikkate alinir”

Bu madde hikmiu ile; Emekli Sand:i-
ginca emekli ayligi baglanan; belediye
bagkanlarina 6denecek makam tazmi-
nat1 ve buna bagli olarak temsil/gérev
tazminat gosterge rakamlar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 2 : Belediye Baskanlar1 Tazminat
Gostergeleri

Belediye Makam Temsil Gorev
Bagkanlar1 | Tazminati | Tazminati | Tazminat1

Buyiiksehir 7.000 17.000
belediye bas-
kani
Il belediye [ 6.000 15.000
bagkani
flge belediye 3.000 9.000
bagskani
Diger beledi- 1.500 7.500
ye baskani

S6z konusu Yasa hitkmiine gore;
emekli belediye baskanlarina yukaridaki
gosterge rakamlarinin memur aylik kat-
say1si ile carpimi sonucu bulunan tutarda
tazminat 6denecektir.

Ayrica, 5510 sayili Kanun'un Gegici
4 tnct maddesinin onuncu fikras: ge-
regince, Kanunun yirirlik tarihinden
once, secimler sonucunda belediye bas-
kani olarak gorev yapmuis olup, sosyal
gtivenlik kanunlarina gére emeklilik veya
yaslilik ayligi almakta olanlar ile daha
sonra emekli olacaklardan 5434 sayili
Kanunun miilga 39 uncu maddesindeki
sartlar1 yerine getirenlere, yine 5434 say1-
I1 Kanunun miilga ek 68 inci maddesinde
belirtilen sartlar da dikkate alinarak, em-
sali belediye baskaninin almakta oldugu

makam tazminat1 ve buna bagli olarak
temsil veya goérev tazminati tutarinin al-
makta olduklar1 emeklilik veya yaslilik
ayliklarina ilave edilmek suretiyle 6dene-
cegi ongorilmiistir.

Bu diizenleme ile, bu haktan Emekli
Sandigrndan emekli olan belediye bas-
kanlariyla ayni kosullar1 tagtyan SSK ve
Bag-Kur emeklisi belediye baskanlarinin
da yararlandirilmasi olanag: getirilmistir.

Ancak, s6z konusu tazminatlarin
o0denmesi i¢in;

- 2008/Ekim tarihinden 6nce beledi-
ye baskani olarak gorev yapmis olmalari
veya halen bu gérevi yapiyor olmalari, bu
gorevlerine secimle gelmeleri ve bu go-
revlerini en az iki y1l siirdiirmeleri,

- Kadin ise 58, Erkek ise 60 yas ve
9000 giin veya kadin ve erkek i¢in 61 yas
ve 5400 giin sartlarini yerine getirmeleri,

gerekmektedir.

Goriildagii tzere, 1.1.2008 tarihin-
den o6nce belediye bagkanlig1 gorevinde
bulunanlara da bu tazminatlardan yarar-
lanma olanag1 saglanmistir. Buna gore,
Ekim 2008den dnce belediye baskanlig
gorevinde bulunan kisiler, kamu gorev-
leriyle birlikte veya tek basina bu gorev-
lerde en az iki y1l bulunmalar1 ve asagida
belirtilen hizmet siiresi ve yasa sahip ol-
malar1 durumunda tazminat hakkindan
yararlanacaklardir.
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Tablo 3 : Belediye Baskanlar1 Tazminat
Hakedis Siireleri

Belediye [ Hizmet | Is giinii Yas (Dol-

Baskam Siiresi durulmus)
Kadin 15 y1l 5400 61
Erkek 15 y1l 5400 61
Kadin 25 y1l 9000 58
Erkek 25y1 9000 60

Bu haktan yararlanmak isteyen emek-
li ve hak sahiplerinin belediye baskanlig
yaptiklarini gosterir belge ibraz etmeleri
gerekmekte olup, bu kapsamda belediye-
since diizenlenecek belgenin ayrica va-
lilikge onaylanmasini miiteakip, Sosyal
Giivenlik Kurumuna gonderilmesi ge-
rekmektedir.

Bu kosullar1 tagimayanlar ise, sigor-
talilik siirelerini artirarak veya yaslarini
bekleyerek, aranan kosullar: sagladiklar:
tarihten itibaren s6z konusu haktan ya-
rarlanabileceklerdir.

veya gorev tazminat miktarlar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Bu tazminatlar, ilgililere 6dendikge
iki ay iginde faturasi karsiliginda Hazi-
neden tahsil olunur. Bu tazminata hak
kazanmak i¢in 6ngoriilen iki yillik siire-
nin hesabinda istirdk¢i olup olmadiklari-
na bakilmaksizin belediye bagkani olarak
gegen siirelerin tamami dikkate alinir.

Bu tazminatlar, SSK ve Bag-Kur
emeklilerinden gerekli prim giinii ve yasa
sahip olanlara 1 Ekim 2008den itibaren,
bu kosullar1 saglamayanlara ise sagladik-
lar1 tarihten itibaren, iki yil belediye bas-
kanlig1 yapmis olma kosulu da dikkate
almarak emsali belediye baskanlar:1 gibi
emeklilik veya yaslhlik ayliklarina ilave
edilerek 6denecektir.

Tablo 4 : Belediye Bagkanlarinin Tazminat Tutarlar:

Belediye Makam Makam Temsil/Gorev Temsil/ Toplam
Bagkanlig1 Tazminat1 Tazminat1 Tazminat1 Gorev Briit
Tutar1 Tazminat1 Taz.
Tutar1 Tutar1
Biiytiksehir 7.000 x 0,130597 | 914,18 17.000 x 0,130597 | 2.220,15 3.134,33
Bel. Bsk.
il Belediye Baskan1 | 6.000 x 0,130597 | 783,58 15.000 x 0,130597 | 1.958,96 2.742,54
flge Belediye Bsk. 3.000 x 0,130597 | 391,79 9.000 x 0,130597 1.175,37 | 1.567,16
Belde Belediye Bsk. | 1.500 x 0,130597 | 195,90 7.500x 0,130597 | 979,48 1.175,38
(*) 1lk kademe belediye bagkanlari, 5434 sayili Yasanin Ek 68 inci maddesine, 5393 sayili Yasa'nin 85 inci mad-
desiyle eklenen fikra hitkmi geregince, 01.08.2005 tarihinden itibaren ilce belediye baskanlar: ile ayni1 diizeyde
makam tazminatindan yararlandirilmaktadirlar.

Bu kapsamda halen emekli belediye
baskanlarina 2019 yilinin birinci alt1 ay-
lik doneminde 6denecek makam, temsil

5. SONUC

Belediye baskanlari, gordiikleri hiz-
met karsiliginda “6denek” almaktadirlar.
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Belediye baskani o6denekleri, baskanin
gorevli, izinli ve hasta bulundugu siire-
lerde 6denegi kesilmez.

Belediye baskan o6denekleri, belde-
nin niifusuna gore belirlenen gosterge
rakaminin Devlet memurlar1 icin be-
lirlenen aylik katsay ile ¢arpimi sonu-
cu bulunacak tutarda aylik briit 6denek
6denmektedir.

Belediye baskanlari, 5393 sayili Ka-
nun'un 32 nci maddesine gore meclis ve
komisyon toplantilarina katildiklar1 giin-
ler icin “huzur hakki” ve bu Kanunun 36
nc1 maddesine gore de enciimen toplan-
tilarina katilmasi nedeniyle “enciimen
o0denegi” almaktadir.

Bu kapsamda, belediye bagkanlarina
meclis bagkani sifatiyla meclis toplanti-
larina katildig1 her giin igin, kendisine
O6denmekte olan briit ddenegin giinliik
tutarinin 1/3’inii gegmemek {izere mec-
lis tarafindan belirlenecek miktarda hu-
zur hakki 6denmektedir. Yine, belediye
baskanlarina beldelerin niifusu baz alina-
rak aylik briit 6denek verilmektedir.

Belediye bagkanlar1 gorevleri ile ilgili
olarak gerek yurt icinde ve gerekse yurt
disinda seyahat edebilmektedirler. Bu
durumda, kendilerine harcirah o6den-
mektedir. Ayrica, belediye bagkanlarinin
Ek Gosterge haklar: ile Makam Tazmi-
nat1, Temsil veya Gorev Tazminatlar1 bu-
lunmaktadir.
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LIMITED SIRKET OLARAK
KURULAN MAHALLI iDARE
SIRKETLERININ ANONIM SIRKETE
DONUSTURULMESI

Mustafa YAVUZ*

* Giimriik ve Ticaret Uzmanti

1. GIRIS

Mabhalli idareler (belediyeler ve il 6zel
idareleri), kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta be-
lirtilen usullere uymak suretiyle sirket
kurabilmektedir. Mahalli idare sirketleri,
tiizel kisilige ve bagimsiz biitgeye sahip,
mabhalli idarelerin kendilerine verilen go-
rev ve hizmet alaninda faaliyet gostermek
tizere bu idareler tarafindan kurulan veya
istirak olunan 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi sermaye sirketleridir.

Mahalli idareler esas itibariyle sirket
kurmak veya kurulu sirkete ortak olmak
suretiyle bir sirketin (anonim ya da li-
mited sirketin) ortag olabilirler. Ancak
bahsi gecen usuller, uzun siire¢ gerekti-
ren (Cumhurbaskani izninin alinmasi

gibi') ve sonucu belli olmayan prosedii-
re tabidir. Bu baglamda mahalli idare-
ler, son yillarda genellikle yeni bir sirket
kurmaktan ya da kurulu bir sirkete ortak
olmaktan ziyade, Cumhurbaskani iznini
gerektirmeyen hibe yoluyla bir sermaye
sirketinin paylarin1 kismen veya tama-
men devralmak suretiyle sirket sahibi ol-
may! tercih etmektedir.? Hibe yoluyla en
¢ok edinilen sirket tiirii ise limited sirket-

14046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanu-
nun 26/4. maddesi geregince, belediyeler ve diger ma-
halli idareler ile bunlarin kurduklari birlikler tarafindan
ticari amagla faaliyette bulunmak Gizere ticari kuruluglar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye
katiliminda bulunulmasi igin Cumhurbagskanindan izin
alinmasi sarttir.

% Mustafa Yavuz, Mahalli idare sirketlerinin Kurulma
Usulii, Mali Yonetim ve Denetim Dergisi, Mayis-Haziran
2016, 8.97,5.79.
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lerdir. Zira bu sirketlerin asgari sermaye
miktar1 anonim sirketlere nazaran beste
bir oraninda daha azdir. Ancak mahalli
idareler, limited sirketi bedelsiz ve hibe
olarak kabul ettikten sonra genellikle kisa
zaman igerisinde mevzuat kolayliklarin-
dan yararlanmak, ortaya ¢ikan ihtiyaglar:
gidermek ve daha ¢ok kisiye yonetim ku-
rulu tyeligi verebilmek ve ayrica anonim
sirketlerin kamuoyu nezdindeki itibarin-
dan yararlanmak icin tiir degisikligine
gitmektedir (limited sirketi anonim sir-
kete doniistiirmektedir).

Iste bu calismada, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu® (TTK) hikimleri cer-
cevesinde, limited sirket olarak kurulan
mahalli idare sirketlerinin* anonim sir-
kete doniistiiriilmesi tiim yonleriyle ele
alinmis ve degerlendirilmistir.

2. ANONIM SIRKETE DONUSUM
ICIN YAPILMASI GEREKEN ISLEM-
LER

Ticaret sirketlerinde ve dolayisiyla
mabhalli idare sirketlerinde tiir degis-
tirmeye iliskin usul, esas ve kurallar,
TTK’nin 180. ild 190. maddelerinde dii-
zenlenmistir. Tiir degistirmede, yeni tii-
riin kurulusuna iligkin hitkimler uygula-
nir. Tiir degistirmede yapilmasi gereken
islemler asagida sistematik olarak izah
edilmistir.

2.1. Anonim Sirketin Esas Sozles-
mesinin Diizenlenmesi

Turii degisecek olan mahalli idare
sirketi kendi icinde gereginde ortaklarla

36102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve
27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

# Calismanin bundan sonraki kisminda gegen “mahalli
idare sirketleri” ibaresi ile “limited sirket seklinde kuru-
lan mahalli idare sirketleri” kastedilmistir.

yapacag1 goriismeler sonunda doniise-
cegi tiri belirler. Bu goriismelerle ilgili
TTKda herhangi bir hiikkim bulunma-
dig1 icin goriismeler belli bir kurala tabi
degildir; dolayisiyla sonuglarinin bir bel-
geye baglanmasina liizum yoktur. Ancak
mabhalli idare sirketlerinde en ¢ok tercih
edilen tir degistirme yontemi limited
sirketin anonim sirkete doniismesidir.
Dontstilecek tiir saplaninca sirket
s6zlesmesinin kurulus maddesinde
(1. maddede), déniisiilecek yeni sir-
ketin (anonim sirketin) eski tiirdeki sir-
ketin devami oldugu, sirketin borg ve
yiktimlilikleri ile alacak ve haklarinin
aynen devam ettigi belirtilir.®

2.2. Yillik Bilan¢onun ve Gereginde
Ara Bilangonun Cikarilmasi

Tiir degistirme bir bilango temelinde
gerceklesir. S6z konusu bilango tiir de-
gistiren mahalli idare sirketinin son yil-
lik bilangosudur. Ancak, bilango giiniiyle
tir degistirme raporunun diizenlendi-
gi tarih arasinda alt1 aydan fazla zaman
gegmigse veya son bilan¢onun ¢ikarildig:
tarihten itibaren sirketin malvarliginda
onemli degisiklikler meydana gelmis-
se ara bilango ¢ikarilmasi gerekir (TTK
md. 184/2). Faaliyet yilinin yarisindan
fazlasinin idrak edilmis olmasi, son yil-
lik bilangodaki deger ve sonuglarin tiir
degistirme bilangosuna esas kabul edile-
bilmesi olanagini ortadan kaldirir. Ciin-
kii alt1 ay1 asan faaliyet, eski bilanconun
deger ve sonuglarini olumlu veya olum-
suz yonde degistirir. Durumu tam olarak
gorebilmek ve tiir degistirmeyi hesaben
yapilandirabilmek i¢in yeni bir bilango-
ya gereksinim vardir. Faaliyet yili iginde

® Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku,
Vedat Kitapgilik, Istanbul 2013, 5.681.
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¢ikarildiginda bu bilango ara bilangodur.
Alt1 aylik stire gegmemis bile olsa ara bi-
lango diizenlenmesini gerektiren ikinci
sebep mahalli idare sirketinin malvarlik-
larinda 6nemli bir degisikligin meydana
gelmesidir.

Ara bilangoya, yillik bilangoya iligskin
hitkkiim ve ilkeler uygulanir. Ancak ara
bilan¢o i¢in fiziki envanterin ¢ikarilma-
s1 gerekli degildir. Ayrica ara bilango i¢in
son bilangoda kabul edilen degerlemeler,
sadece ticari defterdeki hareketler ol¢ii-
stinde degistirilir; amortismanlar, de-
ger diizeltmeleri ve karsiliklar ile ticari
defterlerden anlasilmayan igletme igin
onemli deger degisiklikleri de dikkate
alinir. Yeri gelmisken belirtelim ki, son
bilango ve gerektiginde ara bilangonun,
mabhalli idare sirketi bagimsiz denetime
tabi ise denetci tarafindan, denetime tabi
degilse sirketin mudiirii/miidiirleri tara-
findan onaylanmast sarttir.

2.3. Yeni Tiiriin (Anonim Sirketin)
Kuruluguna fligskin Hiikiimlere Uyulma-
st

Tiir degistirmede, yeni tiiriin kurulu-
suna iliskin hiikiimlere uyulmas: zorun-
ludur. Bu kuralin sebebi, ticaret sirketle-
rinin kurulusa iliskin 6zel hitkiimlerinin
tir degistirmek suretiyle dolanilmasini
onlemektir. Bu kapsamda, anonim sirkete
doniisen mahalli idare sirketinin, anonim
sirketin kurulusu icin gerekli sartlar ayri-
ca yerine getirmesi gerekir. Bu kapsamda,

- En az sermaye tutari; limited sirket-
lerde 50 bin TL, anonim sirketlerde ise 250
bin TIdir. Eger ki, anonim sirkete doniis-
mek isteyen mahalli idare sirketinin ser-
mayesi 250 bin TIden az ise bu sirketin
ayni zamanda sermaye artirimi da yapma-
s1 gerekir.

- Sermaye artirimi yapilmast duru-
munda nakden taahhiit edilen pay be-
dellerinin en az %25’inin tescilden 6nce
O0denmesi sarttir. Nakdi ddemeler, 5411
say1l1 Bankacilik Kanununa bagl bir ban-
kada, doniisiilmekte olan anonim sirket
adna agilacak ozel bir hesaba, sadece sir-
ketin kullanabilecegi sekilde yatirilir (TTK
md. 344).

- Anonim sirketlerin kurulusu sirasin-
da kural olarak Ticaret Bakanligindan izin
alinmasi gerekmemektedir. Ancak, anilan
Bakanlik¢a bir Tebligle® belirlenmis olan
anonim sirketlerin kurulusunda Ticaret
Bakanligindan izin alinmasi sarttir. Bu
baglamda, mahalli idare sirketinin donii-
secegi anonim sirketin faaliyet alan ilgili
Teblig kapsamina girmekte ise tiir degistir-
me i¢in ad1 gecen Bakanliktan izin alinir.
Ancak, bu kapsamda olmayan anonim sir-
ketler i¢in Ticaret Bakanligindan izin tale-
binde bulunulmaz ve izin alinmaz.

Bunun yaninda, TTK md. 184/1de ser-
maye sirketlerinde ortaklarin asgari sayzsi-
na, ayni sermaye konulmasina ve kurucu-
larin sirket s6zlesmesini imzalamalarina
iliskin hiikiimlerin tiir degistirmede uygu-
lanmayacag belirtilmistir. Bu dogrultuda,
tir degistirmede s6z konusu hususlara

© Kurulugu ve Esas Sozlesme Degisikligi Izne Tabi Ano-
nim Sirketlerin Belirlenmesine {ligkin Teblig, 15.11.2012
tarihli ve 28468 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
Soz konusu Tebligin 4. maddesi geregince; bankalar, fi-
nansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, tiketici
finansmani ve kart hizmetleri sirketleri, varlik yonetim
sirketleri, sigorta sirketleri, anonim sirket seklinde ku-
rulan holdingler, doviz biifesi isleten sirketler, umumi
magazacihikla ugrasan sirketler, tarim iriinleri lisansh
depoculuk sirketleri, tiriin ihtisas borsasi sirketleri, ba-
gimsiz denetim sirketleri, gozetim sirketleri, teknoloji
gelistirme bolgesi yonetici sirketleri, 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununa tabi sirketler ile serbest bolge kuru-
cusu ve isleticisi sirketlerin kuruluglar1 ve esas sozlesme
degisiklikleri Ticaret Bakanligmin iznine tabidir.
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iliskin anonim sirket islemlerinin yerine
getirilmesi sart degildir.

2.4. Tiir Degistirme Planinin Diizen-
lenmesi

Tiir degistiren mahalli idare sirketinin
miidirleri tarafindan bir tiir degistirme
plan: diizenlenir. Plan yazili sekilde yapi-
lir ve ayrica planin genel kurul tarafindan
onaylanmast sarttir. Tiir degistirme plany;
mahalli idare sirketinin tiir degistirmeden
onceki ve sonraki ticaret unvanini, mer-
kezini ve yeni tiire iliskin ibareyi, anonim
sirketin esas sozlesmesini ve ortaklarin tiir
degistirmeden sonra sahip olacaklar1 pay-
larin sayisini, cinsini ve tutarini veya tiir
degistirmeden sonra ortaklarin paylarina
iliskin agiklamalari igerir (TTK md. 185).

Yukarida belirtilen kayitlar tiir degis-
tirme planinda bulunmas: gereken asgari
kayitlardir ve duruma gore plana bagka
kayitlar da eklenebilir. Ornegin, tiir degis-
tirme ile anonim sirkette bazi paylara 6zel
haklar taniniyorsa bunlar hakkinda rapor-
da hiikiim bulunabilir.

2.5. Tiir Degistirme Raporunun Ha-
zirlanmasi

Tiir degisikligine giden mahalli idare
sirketinin midiirlerince tiir degistirme
hakkinda yazili bir rapor hazirlanir (TTK
md. 186/1). Bu raporun amaci, tiriini
degistiren mahalli idare sirketinin ortak-
larina tiir degistirme konusunda bilgilen-
dirmektir. Tiir degistirme raporunun dii-
zenlenmesi mahalli idare sirketinin biiytik
Olgekli olmasi halinde zorunlu iken, kii-
¢iik ve orta olgekli olmasi halinde ihtiya-
ridir. Nitekim bu hususta TTKnin 186/3.
maddesi “Tiim ortaklarin  onaylamas:
halinde kiigiik ve orta élgekli” sirketler tiir

7 Resmi Gazetenin 25.05.2023 tarihli ve 32201 sayill

degistirme raporunun diizenlenmesinden
vazgegebilirler” hitkmiinii havidir. Kanun
koyucu, kiigiik ve orta olgekli sirketler icin
tim ortaklarinin onaylamasi sarti ile tiir
degistirme raporunun diizenlenmesinden
vazgecilebilmesine imkan saglamis ve bu
hususta kiiciik ve orta 6lcekli mahalli idare
sirketlerine kolaylik getirmistir.

Diger taraftan tiir degistirme raporu;
aydinlatici, gerekeeli ve tatmin edici agik-
lamalar1 icermelidir. Bu gercevede tiir de-
gistirme raporunun diizenlenmesi halinde
bu raporda; tiir degistirmenin amaci ve so-
nuglar, yeni tiire iliskin kurulus hitkiim-
lerinin yerine getirilmis bulundugu, yeni
sirket sozlesmesi, tiir degistirmeden sonra
ortaklarin sahip olacaklar1 paylara dair de-
gisim orani, varsa ortaklar ile ilgili olarak
tir degistirmeden kaynaklanan ek &de-
me ile diger kisisel edim yiikiimliiliikleri
ve kisisel sorumluluklar ve ortaklar icin
yeni tiir dolayisiyla dogan yiikiimliiliikler
hukuki ve ekonomik yonden agiklanir ve
gerekgeleri gosterilir.

2.6. Tiir Degistirmenin Denetimi

Tiir degistiren mahalli idare sirketinin
tir degistirme planinin, tir degistirme
raporunun ve tiir degistirmede esas ali-
nan bilanconun islem denetcisine denet-
lettirilmesini 6ngoren ve islem denetgisi
tarafindan yapilacak denetimin asgari ige-
rigini diizenleyen TTK’nin 187. maddesi,

niishasinda yayimlanan ve 7297 sayili Cumhurbaskani
Karart ile yiirtirlige konulan Kiigiik ve Orta Biiytikliik-
teki Isletmeler Yonetmeliginde kiigik isletme, yillik
¢alisan sayis1 50 kisiden az olan ve yillik net satis hasi-
lat1 veya mali bilangosundan herhangi biri 100.000.000
TL’yi agmayan isletmeler; orta biiyiikliikteki igletmeler
ise 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik
net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri
500.000.000 TL’yi agmayan isletmeler seklinde tanim-
lanmustir.
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6335 sayili Kanun® ile yirarlikten kaldi-
rilmistir. Ortaya ¢ikan bosluk ise Ticaret
Sicili Yonetmeligi® (Yonetmelik) ile gide-
rilmeye ¢alisilmistir. Anilan Yonetmeligin
130. maddesine gore, tiir degisikligi
yapan mahalli idare sirketinin
sermayesinin ddenip Odenmedigi,

karsiliksiz kalip kalmadigy, sirket 6z-
varliginin tespiti ve sayet mahalli idare sir-
ketinin tapu, gemi ve fikri miilkiyet sicilleri
ile benzeri sicillerde kayith malvarlhigimm
bulunmasi halinde bunlarin gercege uygun
degerlerinin tespiti YMM veya SMMM ta-
rafindan bir raporla tespit edilir. Bu rapo-
run ya da tiir degistiren mahalli idare sirke-
ti bagimsiz denetime tabi ise denet¢inin bu
tespitlere iliskin raporunun tescil bagvuru-
sunda ticaret sicili miidiirliigiine verilmesi
zorunludur.

2.7. Tiir Degistirmeye Dair Belgelerin
Ortaklarin Incelemesine Sunulmasi

Tiir degistiren mahalli idare sirketi, ge-
nel kurulda karar alinmasindan otuz giin
once merkezinde, tiir degistirme planin,
tir degistirme raporunu, son ii¢ yilin fi-
nansal tablolarin1 ve varsa ara bilancoyu
ortaklarin incelemesine sunmakla yiikiim-
liidiir (TTK md. 188/1). Dolayistyla s6z ko-
nusu belgelerin genel kurul tarihinden en
az 30 giin oncesinden hazirlanmis olmasi
gerekir.

Ortaklarin istemeleri halinde, mahal-
li idare sirketinin merkezinde incelemeye
hazir bulundurulan belgelerin kopyalari-
nin bedelsiz olarak kendilerine verilmesi

8 6335 sayih Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanu-
nunun Yiirtrligi ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.06.2012 tarihli ve
28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

9 Ticaret Sicili Yonetmeligi, 27.01.2013 tarihli ve 28541

sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

zorunludur. Tir degistiren sirket, ayrica
ortaklarini uygun bir sekilde inceleme hak-
larinin bulundugu hususunda bilgilendirir
(TTK md. 188/2).

2.8. Tiir Degistirme Kararmin Genel
Kurul Tarafindan Onaylanmasi

Mabhalli idare sirketinin midiir veya
miidiirleri tiir degistirme plani ile yeni
tiriin sirket sozlesmesini genel kurula
sunar. Genel kurulun toplanabilmesi i¢in
ortaklarin inceleme hakkini kullanma-
lar1 amaciyla taninan otuz giinliik siire-
nin dolmus olmasi sarttir. Mahalli idare
sirketinin tiirtiniin degistirilmesi hususu
olagan genel kurulda goriisiilebilecegi gibi
olaganiistii olarak toplanan genel kurulda
da goriisiilebilir. Tiir degistirme karari ge-
nel kurulda, limited sirket seklinde kuru-
lan mahalli idare sirketlerinde sermayesin
en az dortte {icline sahip bulunmalari sar-
tiyla, ortaklarinin dortte tigiiniin kararryla
alinir (TTK md. 189/1-c). Bu oranda ¢o-
gunlugun kabul oyu kullanmamasi halin-
de tiir degistirme karar1 reddedilmis olur.

2.9. Tiir Degistirmenin ve Yeni Sirket
Sozlesmesinin Tescil ve Ilam

Tiir degistirme kararinin sirket genel
kurulunca onaylanmasi ile tiir degistirme
hukuken gergeklesmez. Genel kurulun
onayl, tiir degistirmeye hazirlik asamala-
rindan sadece biridir ve tescile bagvura-
bilmenin sartidir. Tiir degistirme, ticaret
siciline tescil ile hukuki gecerlilik kaza-
nir. Dolayisiyla tiir degistirmenin hitkiim
dogurmasi igin tiir degistirmeye iliskin
kararin ticaret siciline tescil ettirilmesi ge-
rekir. Tescil, tiir degistirme bakimindan
kurucu niteliktedir. Bu kapsamda, mahalli
idare sirketinin miidiirleri tiir degistir-
meyi ve yeni sirketin sozlesmesini tescil
ettirir (TTK md. 189/2). Tiir degistirme
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kararmin tescili icin asagidaki belgeler bir
dilekge ekinde ticaret sicili miidiirliigiine
verilir:

- Tiir degistirme plani.

- Tir degistirme planmnin kabuliine
iliskin genel kurul kararinin noter onayh
Ornegi.

- Mabhalli idare sirketinin miidiirleri ta-
rafindan hazirlanan tiir degistirme raporu
veya kiiciik ve orta Olgekli sirketlerde tiir
degistirme raporunun diizenlenmesinden
tim ortaklarca vazgecilmesi halinde buna
iliskin belge,

- Bagimsiz denetime tabi mahalli ida-
re sirketlerinde denetci tarafindan diger
sirketlerde ise miidiirler tarafindan onay-
lanmis son bilango ve gerektiginde ara
bilanco.

- Yeni tiiriin kurulusuna iliskin gerekli
belgeler.

- Tir degisikligi yapan mahalli
idare sirketinin sermayesinin 6denip
6denmediginin, karsiliksiz kalip kalmadi-
ginin, sirket 6zvarliginin tespitinin ve sayet
sirketin tapu, gemi ve fikri miilkiyet sicille-
ri ile benzeri sicillerde kayith malvarliginin
bulunmasi halinde bunlarin gercege uygun
degerlerinin tespitinin yapildigi YMM veya
SMMM raporu ya da tiir degistiren mahal-
li idare sirketi denetime tabi ise denet¢inin
bu tespitlere iliskin raporu.

- Tiir degistiren sirketin tapu, gemi ve
fikri miilkiyet sicilleri ile benzeri sicillerde
kayith bulunan mal ve haklarinin listesi,
bunlarin kayith oldugu siciller ile s6z ko-
nusu mal ve haklarin ilgili sicillerdeki ka-
yitlarina iliskin bilgileri iceren beyan.

- Ticaret Bakanlig1 veya diger resmi
kurumlarin iznine veya uygun goriisiine

tabi olunmasi halinde bu izin veya uygun
goris yazisi (Yonetmelik md. 130).

Tescil, eski tiiriin sicil kayd: iizerinden
yapilir. Tiir degistirmede, tiir degistiren
mahalli idare sirketinin malvarligina dahil
olan tapu, gemi ve fikri miilkiyet sicilleri
ile benzeri sicillerde kayitli bulunan mal
ve haklarin yeni tiir adina tescilinin gecik-
meksizin yapilmas1 amaciyla, sicil miidiir-
ligii tarafindan yeni tiiriin tescili ile es za-
manli olarak ilgili sicillere derhal bildirilir.
Son olarak tiir degistirme karar1 Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan olunur.

3.SONUC

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda
ongoriilen esas ve sinirlamalar gergevesin-
de ticaret sirketleri ve dolayistyla mahalli
idare sirketleri bagka bir tiire dontisebilir.
Bu kapsamda limited sirket seklinde ku-
rulan mahalli idare sirketlerinin anonim
sirkete doniigmesi miimkiindiir.

Limited sirket seklinde kurulan ma-
halli idare sirketlerinin anonim sirkete d6-
niismesi i¢in yapilmasi gereken islemler;
anonim sirketin esas sozlesmesinin tan-
zim edilmesi, yillik bilangonun ve geregin-
de ara bilangonun ¢ikarilmasi, yeni tiiriin
(anonim sirketin) kurulusuna iliskin hii-
kiimlere uyulmasy, tiir degistirme planinin
diizenlenmesi, tiir degistirme raporunun
hazirlanmasi, belli hususlarda YMM veya
SMMM tarafindan rapor diizenlenmesi,
tir degistirmeye dair belgelerin ortaklarin
incelemesine sunulmasi, tiir degistirme
kararmnin genel kurul tarafindan onaylan-
mast ve tiir degistirmenin tescil ve ilan et-
tirilmesi seklinde siralanabilir.

Tiir degisikligine iliskin TTKda belirti-
len usul ve siireglere riayet edilmedigi tak-
dirde, hem tiir degistirme isleminin iptali
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glindeme gelebilir, hem de mabhalli idare
sirketinin midiir/miidiirleri ortaya ¢ikan
zarar nedeniyle hukuki sorumlulukla kars:
karstya kalabilir. Ttir degistirme islemine
herhangi bir sekilde katilmis bulunanlarin
hukuki sorumluluguna gidilmemesi ve/
veya tiir degistirmenin iptal davasina konu
olmamasi, davaya konu olsa bile iptal edil-
memesi i¢in tiir degistirmeye iliskin olarak
TTKda ongoriilen kurallara hassasiyetle
riayet edilmesi mahalli idare sirketlerinin
menfaatine olacaktir.
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1. Giris

Is yasaminda ihbar tazminati, kidem
tazminat1 gibi iscilerin en ¢ok {izerinde
durduklar1  konulardan biri olarak
bilinmektedir. Iscilerin birgogu, kidem
tazminatina hak kazandiklar1 zaman
ihbar tazminatina da hak kazandiklarin
distinmekle birlikte, kidem tazminatina
hak kazanma kosullar1 ile ihbar
tazminatina hak kazanma kosullar:
arasinda oOnemli farklarin bulundugu
bilinmemektedir. Bu nedenle pek ¢ok kez
kidem tazminatina hak kazanilsa dahi
ihbar tazminati hakki dogmamaktadir.

[hbar tazminati is sozlesmesini
fesheden tarafin karsi tarafa Gdemesi
gereken bir tazminat oldugu i¢in, hakli
nedenle fesihlerde ihbar tazminatina

IS SOZLESMESINI HAKLI NEDENLE
FESHEDEN TARAFIN IHBAR

TAZMINATI iSTEMIi

hak kazanilmasi konusunda tereddiitler
yasanmaktadir. Mevzuatta yer alan
hitkiimler ile yarg: kararlar1 kapsaminda
yazimiz igerisinde bahse konusu husus
incelenecektir.

2. ihbar Tazminatina Hak Kazanil-
masi

Is Kanunu'nun 8 inci maddesi is
sozlesmesini, “bir tarafin (is¢i) bagimh
olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren)
da ticret 6demeyi tistlenmesinden olugan
sozlesme” olarak tanimlamistir. Burada
isci ve isveren soOzlesmenin taraflar
olarak ortaya ¢ikmakta; is¢i is gorme,
isveren de tcret 6deme yikimlilagi
altina girmektedir. Is sézlesmesi, is¢inin
bir iicret mukabilinde belli/belirsiz bir
stirede emegini isverenin hizmetine
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tahsis ettigi ve isverenin denetimi
altinda caligmay1 kabul ettigi bir akittir.
Hizmet edimi bir siire i¢in yapilir. Zira
is sozlesmesi taraflar arasinda siirekli
bir borg iliskisi doguran bir sozlesmedir.
Hizmet siiresi tamamen belirli (3 ay, 2 y1l
gibi) olabilecegi gibi, belirsiz de olabilir."

Gerek 4857 sayili Is Kanununda ge-
rekse de Tiirk Borglar Kanununda is s6z-
lesmeleri gesitli agilardan ayrimlara tabi
tutulmustur. Bu ayrimlardan birisi de be-
lirli-belirsiz is sozlesmesi ayrimidir. 4857
sayili s Kanunu'nun 11 inci maddesinin
ilk fikrasina gore is iligkisinin bir siireye
bagli olarak yapilmadig: halde sozlesme
belirsiz stireli sayilir. Ayni hitkiim uya-
rinca belirli siireli islerde veya belli bir
isin tamamlanmasi veya belirli bir olgu-
nun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara
bagli olarak isveren ile is¢i arasinda yazi-
11 sekilde yapilan is sozlesmesi ise belirli
siireli is sozlesmesidir. Is sozlesmesi isci
veya isverenin tek tarafli bir irade beya-
niyla sona erdirilebilir. Bu beyan, belirsiz
streli is sozlesmelerinin siire verilerek
sona erdirilmesinde oldugu gibi, belirli
veya belirsiz siireli i s6zlesmelerinin is¢i
ya da igveren tarafindan hakli nedenlerle
stire verilmeksizin sona erdirilmesinde
de s6z konusudur. Is sézlesmesini belirli
bir siirenin ge¢mesiyle veya derhal sona
erdiren, kars: tarafa yoneltilmesi gerekli
tek tarafli bu irade beyanina fesih bildi-
rimi denir. Fesih bildirimi yoluyla is s6z-
lesmesinin sona erdirilmesi, kanunla bir
takim sartlara ve siirelere baglanmistir.
Is Kanunu'nda gosterilen bildirim ko-
suluna uymadan isi terk eden isci ya da
ayni sekilde is¢inin isine son veren isve-

! Mortas, A. ve Kog, M. (2010), hbar Siiresi ve Tazmina-
t1, Mali Coziim Dergisi, Say1:99, 5.120-121.

ren, m.17/4 uyarinca kanundaki bildirim
stirelerine iliskin ticret tutarini tazminat
olarak o6demek zorundadir. Briit {cret
tizerinden hesaplanan bu tazminata ih-
bar tazminati ad1 verilir.?

Is Kanunu 17/6 nc1 maddesi geregi,
ihbar tazminatinin miktari, ihbar oneli
i¢in ig¢inin hak edecegi giydirilmis tic-
ret; bu siire icinde caligmis olsa idi elde
edecegi licret ve fazla ¢alisma gibi gecici
(arizi) olmayan kanun veya sozlesmeyle
saglanmis olan para veya para ile deger-
lendirilmesi miimkiin haklarinin toplami
kadardir. Ogretide, bu 6demenin hukuki
niteligi tartisilmis ve ¢ogunlukla iicret
niteliginde degil, usulsiiz fesih sebebiyle
kanundan dogan gotiirii bir tazminat ni-
teliginde oldugu goriisii kabul gormiistiir.
Yargitay kararlarinda 6gretinin cogunluk
goriisii benimsenmektedir. “Ihbar taz-
minatr”, miktar1 “ihbar 6nellerine iliskin
ticret” olarak kanunla belirlenen ve yasa-
dan dogan gotiirii bir tazminat olarak ni-
telendirilmektedir. Is hukukunda “ihbar
tazminatr’, derhal fesih i¢in hakli neden-
ler olmadig1 durumda, is sozlesmesini
fesheden tarafin kanuni ihbar 6nellerine
uymamasinin, bir diger deyisle usulsiiz
feshin hukuki yaptirimidir.

Yargitay ihbar tazminatini, “belirsiz
streli is sozlesmesini hakli bir nedeni
olmaksizin ve usuliine uygun bildirim
oneli tanimadan fesheden tarafin, kars
tarafa 0demesi gereken bir tazminattir”
seklinde tanimlamaktadir. Ancak 6de-

% Gakr, E. U. (2015), Vergi Hukuku Uygulamasinda Th-
bar Tazminati, V. Geng Vergi Hukukgular1 Sempozyumu,
Geng Hukukgular/Yeni Yaklagimlar, Bursa, 5.210.

3 Sigli, Z. ve Yangin, D. (2015), Tirk Borglar Kanunu Cer-
cevesinde [hbar Onellerinin Sézlesme ile Artirildigi Hal-
lerde Is¢inin “Ihbar Tazminat:” Sorumlulugu, Hacettepe
HFD, 4(2), 5.80.
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nen bu tutarin gercek manada bir tazmi-
nat olup olmadig1 noktasinda soru isareti
mevcuttur. Thbar tazminatinin hukuki
nitelendirilmesinde, kidem tazminatla-
rinda oldugu gibi bir goriis birligi bulun-
mamaktadir. Bir goriise gore ihbar taz-
minatinin, kanundan dogan gotiirii bir
tazminat olarak nitelendirilmesi gerek-
mektedir. Diger bir goriis agisindan ihbar
tazminati, genel hitkiimlerde oldugu gibi
herhalde bir zarar karsilig1 olarak kabul
edilmemis, bildirim sartina gerektigi gibi
uyulmasmni saglamak amaciyla birlikte,
diger taraf igin bir zarar dogabilecegini
de dikkate alarak bunu da karsilayacak
¢ift karakterli 6zel bir tazminat olarak
kabul edilmigtir. [hbar tazminaty, Yarg1-
tayin eski tarihli kararlarinda “issizlik
tazminat1” olarak degerlendirilmektedir.
Yargitay’a gore bu tazminat, is akdinin
onel verilmeden feshi halinde is¢inin
yeni bir is buluncaya kadar gececek siire
i¢in 6demesi gereken bir tazminattir. Da-
nistay’ a gore ise ihbar tazminati adiyla
yapilan 6demeler iicret olarak degerlen-
dirilmelidir.*

3. Is Sozlesmesini Hakli Nedenle
Fesheden Tarafin Thbar Tazminat: Is-
temi

Is sozlesmesinin bildirimli fesihle
sona erdirilmesinde Kanunda 6ngoriilen
usule uygun hareket edilmelidir. Bu usule
uyulmamasimnin hukuki yaptirimi ise
ihbar tazminatidir. s Kanunu’nun 17 nci
maddesinde 6ngoériilen bildirim sartina
uyulmamasinin mieyyidesi de kanunda
net olarak ortaya konulmustur. $éyle ki,
bildirim sartina uymayan taraf, bildi-
rim siiresine ait {icret tutarinda tazminat
odemek zorundadir. Ancak, uygulama-

4 Cakir, a.g.e., 5.211-212.

da ihbar tazminatini sadece isverenin
6demekle yiikiimlii bulunduguna iliskin
kanaat, halk arasinda yerlesik olan yan-
lis bir kanaattir. Is sdzlesmesinin feshi-
nin ihbar suretiyle sona erdirilmesinde
onemli olan, her iki tarafin, yani hem is-
verenin ve hem de is¢inin ihbar 6neline
uymakla yiikiimli oldugudur. Buna gore,
ihbar 6neline uymayan taraf, ister isveren
ve isterse isci olsun, karsi yana ihbar taz-
minat1 6demekle yiikiimlii tutulur.®

Bu baglamda oncelikle is sozlesme-
sinin 4857 sayili Kanun'un 24 ve 25 inci
maddesinde yazil1 olan nedenlere dayan-
maksizin feshedilmis olmasi ve Kanun'un
17 nci maddesinde belirtilen sekilde
usuliine uygun olarak ihbar 6neli tanin-
mamis olmasi halinde ihbar tazminati
6denmelidir. Yine hakli fesih nedenine
ragmen is¢i ya da isverenin Kanun un 26
nc1 maddesinde dngoriilen hak diistiriicii
stire iginde fesih yoluna gitmemeleri ha-
linde sonraki fesihlerde karsi tarafa ihbar
tazminati 6deme ylkimliligi dogar.

Ihbar tazminati is sozlesmesini
fesheden tarafin karsi tarafa Gdemesi
gereken bir tazminat oldugu igin, is
sozlesmesini  fesheden tarafin feshi
hakli bir nedene dayandigi durumlarda
ihbar tazminatina hak kazanmasina yo-
nelik, Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesi-
nin 24.01.2023 tarih ve E.2023/576 ve
K.2023/1265 sayili kararinda; “Ihbar
tazminati is sozlesmesini fesheden
tarafin karg1 tarafa 6demesi gereken bir
tazminat oldugu i¢in, is sozlesmesini
fesheden tarafin feshi hakli bir nedene
dayansa dahi ihbar tazminatina hak
kazanmast miimkiin olmaz. Yine iscinin

5 Mortas ve Kog, a.g.e., s.141.
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miilga 1475 sayili Is Kanunwnun 14 dincii
maddesi hiikiimleri uyarinca emeklilik,
muvazzaf askerlik, evlilik gibi nedenlerle is
sozlesmesini feshetmesi durumunda ihbar
tazminati talep hakk: bulunmamaktadir.
Amnilan fesihlerde isveren de ihbar tazmi-
nati talep edemez. Dosya Icerigine gore Ilk
Derece Mahkemesince yapilan yargilama
sonucunda davact isginin is sozlesmesini
hakl: nedenle feshettigi kabul edildigi hal-
de, ihbar Tazminatinin is sozlesmesini fes-
heden tarafin kars: tarafa odemesi gereken
bir tazminat oldugu gozetilmeksizin dava-
c1 is¢i lehine ihbar tazminatina hiikmedil-
mesi hatali olmugstur” hitkmi verilmistir.

Anilan karar, ihbar tazminati is soz-
lesmesini fesheden tarafin karsi tarafa
O0demesi gereken bir tazminat oldugu
i¢in, is sozlesmesini fesheden tarafin fes-
hi hakli bir nedene dayansa dahi ihbar
tazminatina hak kazanmasinin miimkiin
olmadigini belirterek uygulama agisin-
dan tereddiitleri ortadan kaldiran bir du-
rumu ortaya koymustur. Nitekim anilan
fesihlerde isverenin de ihbar tazminati
talep edemeyecegi agiktir.

4. Sonug

4857 Sayih Is Kanununun 17 nci
maddesi uyarinca, is¢iyle isveren arasin-
da imzalanmis olan belirsiz stireli bir is
sozlesmesinin varligi halinde, bu sozles-
menin sona ermesinden 6nce taraflarin
isyerinde is¢inin kidem siiresine baglh
olan bir siire kadar 6nceden diger tarafa
haber vermesi gerekmektedir. Buna ihbar
siiresi ~6neli- denilmektedir. [hbar siire-
si boyunca isci isyerinde ¢alisacak ve bu
stireye iliskin ticreti de isveren tarafindan
Odenecektir. S6z konusu kanun maddesi
isverene bu ihbar siiresine iliskin donem
licretini isciye pesin 0deyerek is sozles-

mesini derhal feshetme imkan1 da ver-
mistir. Bu sekilde, is s6zlesmesinin sona
ermesi durumunda 6denen tutar ihbar
tazminati olarak adlandirilmaktadir.

Iscinin emeklilik, muvazzaf askerlik,
evlilik gibi nedenlerle is sozlesmesini
feshetmesi durumunda ihbar tazminati
talep hakki bulunmamaktadir. Bununla
birlikte yarg: kararlarinda da gosterildigi
tizere, ihbar tazminati is sozlesmesini
fesheden tarafin kars1 tarafa Gdemesi
gereken bir tazminat oldugu igin, is
sOzlesmesini fesheden tarafin feshi
hakli bir nedene dayansa dahi ihbar
tazminatina hak kazanmasi miimkiin
degildir.
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1. Giris

Bilindigi tizere idari istinaf mahke-
mesi, vergi ve idare mahkemeleri karar-
larina kars1 yapilan istinaf bagvurularini
inceleyerek uyusmazlik hakkinda karar
veren asil derece mahkemesidir. Ote
yandan belirlilik ilkesi, yasal diizenleme-
lerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir
ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars
koruyucu 6nlem igermesini ifade etmek-
tedir.

Bu yazimizda, 2577 sayili idari Yar-
gilama Usuli Kanunu'nun 18/6/2014
tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 19. mad-
desiyle degistirilen 45 inci maddesinin

IDARI YARGIDA iSTINAF BASVURU
MIKTARINI DUZENLEYEN HUKMUN

(1) numaral: fikrasinin ikinci ciimlesi ile
8/6/2000 tarihli ve 4577 sayili Kanun’un
9 uncu maddesi ile degistirilen ek 1 inci
maddesinin, belirlilik ilkesi kapsaminda
anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilme-
sine yonelik hususlar degerlendirilecek-
tir.

2. idari Yargida Istinaf

Istinaf, ilk derece mahkemelerinin
hentiz kesinlesmemis nihai kararlarinin
hem maddi hem de hukuki yonlerden
denetlenerek,  hukuka  aykiriliklar
ortadan kaldirmak i¢in diizenlenmis bir
kanun yoludur. Mahkemeler tarafindan
verilen kararlarin duzeltilmesi,
iyilestirilmesi veya iptal edilmesi, bir
baska ve genel bir ifadeyle yeniden
gozden gegirilmesi yargilama usullerinde
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“kanun  yolu”  olarak  belirtilen
yontemlerle saglanmaktadir. Kanun
yollari, yargilamadaki bir tarafin, kendi
aleyhine olan hususlarda, nihai bir
kararin yeniden gozden gegirilmesini ve
bertaraf edilmesini saglayan bir hukuki
aragtir.!

Istinaf sistemi, {i¢ dereceli olarak
faaliyet gosteren bir yargilama sistemidir

ve kural olarak istinaf incelemesi
sonucunda verilen kararlar kesin degil,
st mahkemenin yapacagi temyiz

incelemesine tabidir. Son degisikliklerden
once idari yargida mevcut olan sistem
iki dereceliydi. Adli yargida oldugu gibi
idari yargida da zaman iginde olusan
is yuki fazlaligi idari yargida istinaf
yargl yolunu giindeme getirmistir. Idari
yargida ii¢c dereceli istinaf sisteminin
olusturulmasi ve idari yarginin yeniden
yapilandirilmasinin -~ Danistay’'in =~ ve
ilk derece idari yargi mahkemelerinin
yarg: yiikiinii hafifletecegi ve dolayisiyla
uyusmazliklarin ~ karara  baglanma
stiresini  kisaltacagi ve yargilamayi
cabuklastiracagi, Danistay ve ilk derece
idari yargi mahkemelerinin daha isabetli
kararlar verecegi, Danistay'n somut
olayda adil karar verilmesi, hukukun
gelistirilmesi, ictihat ve hukuk birliginin
saglanma islevini daha 1iyi yerine
getirecegi belirtilmektedir.?

28 Haziran 2014 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanan 6545 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (6545 sayili
Kanun) ile adli yargida yer alan istinaf

U Avel, M. (2011), idari Yargida Istinaf, TBB Dergisi,
Say1:96, 5.182.

2 Keskin, Z. (2016), idari Yargida Istinaf Kanun Yolu,
TBB Dergisi, Say1: 126, 5.237.

miiessesesi idari yargi koluna da déhil
edilmistir.

Makalemizin konusu kapsaminda;
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 18/06/2014 tarihli ve 6545 sayili
Kanun’un 19 uncu maddesiyle degisti-
rilen 45 inci maddesinin (1) numarali
fikrasinda; Idare ve vergi mahkemeleri-
nin kararlarina karsi, bagska kanunlarda
farkli bir kanun yolu 6ngériilmiis olsa
dahi, mahkemenin bulundugu vyarg
cevresindeki bolge idare mahkemesine,
kararin tebliginden itibaren otuz giin
icinde istinaf yoluna bagvurulabilir. An-
cak, konusu bes bin Tiirk lirasini ge¢me-
yen vergi davalari, tam yargi davalar1 ve
idari islemlere kars: agilan iptal davalari
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlar kesin olup, bunlara kars:
istinaf yoluna bagvurulamaz.” hitkmiine
yer verilmistir.

3. Belirlilik ilkesi

Anayasanin 2 nci maddesinde yer
alan ve Anayasa Mahkemesi kararlarin-
da siklikla gecen hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye
gore kanun diizenlemelerinin hem kisi-
ler hem de idare yoniinden herhangi bir
tereddiide ve stipheye yer vermeyecek se-
kilde a¢ik, net, anlagilir ve uygulanabilir
olmasi ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu tedbir-
ler icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi,
hukuki giivenlikle baglantili olup birey
hangi somut eylem ve olguya hangi hu-
kuki miieyyidenin veya neticenin baglan-
digini, bunlarin idareye hangi miidahale
yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey
ancak bu durumda kendisine diisen yii-
kiimliilikleri 6ngorebilir ve davranisla-
rin1 belirler. Hukuk giivenligi, normlarin
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ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve iglemlerinde devlete giiven du-
yabilmesini, devletin de yasal diizenle-
melerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
Hukuk Devletinin unsurlari doktrinde
de belirlenmis olup, bunlardan konuy-
la ilgili iki tanesi ‘Hukuki Giivenlik® ve
‘Belirlilik’ ilkeleridir. Bireyin devlete gii-
ven duymasi, ancak hukuki giivenligin
saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde
miimkiin olabilecektir. Anayasada 6ngo-
riilen temel hak ve hiirriyetlerin kullanil-
masi ve insan haklarinin insan hayatina
egemen kilmas: icin Devlet, bireylerin
hukuka olan inanglarini ve giivenlerini
korumakla yiikiimlidiir.

Bir kanunun belirlilik ilkesine uygun
olmast i¢in sahip olmasi gereken nite-
likler su sekilde sayilabilir: Hem birey
tarafindan hem de idare tarafindan ba-
kildiginda kanun, igerigi hakkinda stip-
heye yol agmayacak kadar agik, net, an-
lagilabilir ve uygulanabilir olmaly; kisi bu
kanun maddesine bakarak, belli bir ke-
sinlik icinde hangi eylem ve olguya nasil
bir yaptirim ya da sonucun baglandiginy;
gerceklestirecegi bir eylemin hangi so-
nuglar1 doguracagini kanundan 6grene-
bilme imkénina sahip olmalidir.?

4. Idari Yargida Istinaf Bagvuru
Miktarin1 Diizenleyen Hiikmiin Iptali-
ne Yonelik Anayasa Mahkemesi Karar1

Anayasa Mahkemesinin 26.10.2023
tarihli E.2023/81 ve K.2023/184 sayil
karariyla Idari yargida istinaf bagvuru
miktarini diizenleyen hitkmiin iptaline
karar verilmistir. Anilan karar uyarinca

3 Ozpolat, H. (2018), Anayasa Mahkemesinin Bireysel
Bagvuru Kararlarinda Maddi Anlamda Kanun Kriteri,
TAAD, Yil:9, Say1:33, s.614.

iptal edilen hiikiimler; 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 18/6/2014
tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 19 uncu
maddesiyle degistirilen 45 inci maddesi-
nin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimle-
si ile 8/6/2000 tarihli ve 4577 sayil1 Ka-
nun’un 9 uncu maddesi ile degistirilen ek
1 inci maddesidir;

“Istinaf:

Madde 45 - (Degisik: 18/6/2014-
6545/19 md.)

1. Idare ve vergi mahkemelerinin ka-
rarlarina karsi, baska kanunlarda fark-
i bir kanun yolu ongoriilmiis olsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi cevresin-
deki bolge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz giin icinde isti-
naf yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu
bes bin Tiirk lirasini gecmeyen vergi dava-
lari, tam yargi davalar: ve idari islemlere
karsi agilan iptal davalar: hakkinda idare
ve vergi mahkemelerince verilen kararlar
kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna
basvurulamaz.”

B. Ek 1. maddesi soyledir:

“Ek Madde 1 - (Ek: 5/4/1990-
3622/26 md.,; Degi,sik : 8/6/2000-4577/9
md.)

Bu Kanunda éngoriilen parasal sinir-
lar; her takvim yili basindan gegerli olmak
iizere, onceki yilda uygulanan parasal si-
mirlarin, o yil igin 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca
her yil tespit ve ilan edilen yeniden deger-
leme oranminda artirilmas: suretiyle uygu-
lanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin bin
Tiirk lirasin1 asmayan kisimlar: dikkate
almmaz.”

Mahkeme kararinin iptal gerekge-
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sinde; “...Kanun’un itiraz konusu ek 1.
maddesi geregi istinaf kanun yoluna bas-
vurulabilecek parasal sinir her yil yeniden
degerleme oranina gore giincellenmekte-
dir. Ote yandan idari yargilamada kanun
yollarini diizenleyen 6/1/1982 tarihli ve
2575 sayili Damistay Kanunu, 6/1/1982
tarihli ve 2576 sayil Bolge Idare Mahke-
meleri, [dare Mahkemeleri ve Vergi Mah-
kemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun ya da 2577 sayili Kanun’da
idari yargida ilk derece mahkemelerinin
kararlarina karsi istinaf basvurusunda
bulunmak igin gecerli parasal sinir belir-
lenirken hangi tarihin esas alinacagina
dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Buna
gore istinaf yoluna basvurabilmek igin
belirlenen parasal sinir; islem veya eylem
tarihi, idareye basvuru tarihi, dava tarihi
veya ilk derece mahkemesi karar tarihine
gore belirlenebilir. Bu baglamda istinafa
tabi kararlarin belirlenmesine iliskin pa-
rasal simirin her yil giincellenmesi nede-
niyle hangi tarihteki parasal sinira gore
istinaf kanun yoluna basvurulabilecegi-
nin kanunda belirli bir agiklikta ve 6ngo-
riilebilir bir sekilde diizenlenmesi gerekir.
Ancak kurallarda veya farkli mevzuatta
bu konuda agik bir diizenleme bulunma-
maktadir. Istinaf kanun yoluna bagvuru
agisindan hangi tarihteki parasal sinirin
esas alinacaginin agik, net ve tereddiide
yer vermeyecek sekilde diizenlememesi
nedeniyle kurallarin kanunilik sartini ta-
stmadigi sonucuna ulasilmistir” seklinde
karara varilmastir.

Mahkeme kararinin isabetli oldugu
gorillmektedir. Zira kanun hiikiimle-
rinin, igerigi hakkinda siipheye yol ag-
mayacak kadar agik, net, anlagilabilir ve
uygulanabilir olmas:1 gerekir. Bagka bir
deyisle mevzuatta yer alan hiikiimler ke-

sinlik icermelidir. Bu durum devlete olan
gliveninin zayiflamasini yahut yok olma-
sin1 engellemektedir.

Karar ile birlikte, 2577 sayilli Ka-
nun’un 45 inci maddesinin (1) numara-
I1 fikrasinin ikinci ctimlesi ile ek 1 inci
maddesinin iptal edilmesi nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk kamu yarari-
n1 ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden
Anayasa’nin 153 tincii maddesinin tigiin-
cii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66
nc1 maddesinin (3) numaral fikras: ge-
regince iptal hitkmiiniin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak
dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmistir.

5. Sonug

2577 sayili Kanun’un 45 inci madde-
sinin (1) numarali fikrasinin ikinci ctim-
lesi olan; “Ancak, konusu beg bin Tirk li-
rasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi
davalar1 ve idari islemlere kars: agilan ip-
tal davalar1 hakkinda idare ve vergi mah-
kemelerince verilen kararlar kesin olup,
bunlara kars: istinaf yoluna bagvurula-
maz” ifadesi ile bu ifadeye bagh olarak
ihdas edilen, “Bu Kanunda o6ngoriilen
parasal sinirlar; her takvim yili bagindan
gecerli olmak tizere, 6nceki yilda uygula-
nan parasal sinirlarin, o yil i¢in 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miikerrer 298
inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye
Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmasi
suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirle-
nen sinirlarin bin Tiirk lirasini agmayan
kisimlar1 dikkate alinmaz” seklindeki ek
1 inci maddesi Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilmistir. Bu kapsamda
istinaf yolunu kapatan parasal sinirlar
ortadan kaldirilmistir.
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Anilan karar 21.12.2023 tarihli Res- [stinaf Kanun Yolu, TBB Dergisi,
mi Gazetede yayimlanmis ve bu tarihten Sayt: 126.
ba@l'flyarak do'l.<u“z ay sonra yurirlige gir- . Ozpolat, H. (2018), Anayasa
mesi uygun gorilmstir. Mahkemesi'nin Bireysel Bagvuru
Kaynak¢a Kararlarinda Maddi Anlamda
e Avci, M. (2011), Idari Yargida Is- Kanun  Kriteri, TAAD, Yil9,
tinaf, TBB Dergisi, Say1:96. Say1:33.

« Keskin, Z. (2016), Idari Yargida
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IS KANUNUNA GORE 1 VE 19
MAYIS GUNU CALISAN BELEDIYE
ISCILERININ UCRETI

Cumhur Sinan OZDEMIR*

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg - Is Bagmiifettisi

1. GIRIS

[s Kanununa gore Ulusal bayram
ve genel tatil giinlerinde igyerlerinde
calisitlip  c¢alisilmayacagi  toplu  is
sozlesmesi veya is soOzlesmeleri ile
kararlastirilir.  S6zlesmelerde  hiikiim
bulunmamas: halinde s6z konusu
giinlerde ¢alisilmasi i¢in is¢inin onayi
gereklidir. Ulusal bayram ve genel tatil
giinleri Is Kanununda degil, 2429 sayil
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hak-
kinda Kanunda belirtilmistir. Bir takvim
yili igerisinde 15,5 giin Ulusal Bayram ve
genel tatil giinii vardir. 2429 sayil1 Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Ka-
nunda degisiklik yapan, 6752 sayili Ka-
nun ile 15 Temmuz giinii “Demokrasi ve
Milli Birlik Ginii” resmi tatili olarak ilan

edilmistir.
2. 1S KANUNU’NA GORE UCRET

4857 sayih Is Kanunu’nun, 32'nci
maddesine gore; genel anlamda iicret
bir kimseye bir is karsiliginda isveren
veya lg¢iincii kisiler tarafindan saglanan
ve para ile 6denen tutardir. Ucret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih-
kak kural olarak, Tiirk parast ile isyerinde
veya Ozel olarak agilan bir banka hesabi-
na Odenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her gesit istihkak, yabanci para
olarak kararlastirilmis ise 6deme giiniin-
deki rayice gore Tiirk parasi ile 6deme ya-
pilabilir. Calistirdig isgilerin ticret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istih-
kakin1 6zel olarak agilan banka hesapla-
r1 vasitasiyla 6deme zorunluluguna tabi
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tutulan isverenler veya fg¢linci kisiler,
iscilerinin ticret, prim, ikramiye ve bu ni-
telikteki her cesit istihkaklarini 6zel ola-
rak agilan banka hesaplar1 disinda 6de-
yemezler. Emre muharrer senetle (bono
ile), kuponla veya yurtta gegerli paray1
temsil ettigi iddia olunan bir senetle veya
diger herhangi bir sekilde ticret 6demesi
yapilamaz. Ucret en ge¢ ayda bir denir.
Is sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri
ile 6deme siiresi bir haftaya kadar indiri-
lebilir. Is sdzlesmelerinin sona ermesin-
de, is¢inin {icreti ile s6zlesme ve Kanun-
dan dogan para ile 6l¢iilmesi miimkiin
menfaatlerinin tam olarak &denmesi
zorunludur. Meyhane ve benzeri eglence
yerleri ve perakende mal satan diikkan ve
magazalarda, buralarda ¢alisanlar harig,
ticret 6demesi yapilamaz. Ucret alacakla-
rinda zamanasimu siiresi bes yildir.

3. BORCLAR KANUNU’NA GORE
UCRET

6098 say1il1 Tiirk Borglar Kanunu’nun,
400’inci maddesine gore; isveren, isciye
sozlesmede veya toplu is sozlesmesinde
belirlenen; sozlesmede hiikim bulun-
mayan hallerde ise, asgari ticretten az
olmamak {izere emsal ticreti 6demekle
yikiimlidir. Aksine 4adet olmadikga,
isciye tcreti her ayin sonunda 6denir.
Ancak, hizmet sozlesmesi veya toplu is
sozlesmesiyle daha kisa 6deme siireleri
belirlenebilir. Daha kisa bir 6deme siire-
si kararlagtirilmamigsa veya aksine adet
yoksa aracilik iicreti her aym sonunda
Odenir. Ancak, islemlerin yapilmas: alt1
aydan daha uzun bir siire gerektirdigi
takdirde, aracilik ticreti asil icrete ek ola-
rak kararlastirilmissa, yazili anlagmayla
6deme daha ileri bir tarihe birakilabilir.
As1l ticrete ek olarak iiretilenden pay ve-

rilmesi 6ngoriilen hallerde, iiriin pay1 be-
lirlenir belirlenmez, cirodan veya kirdan
pay verilmesi kararlagtirilan hallerde ise
payin, hesap donemini izleyen en ge¢ {i¢
ay iginde belirlenerek 6denmesi sarttir.
Isveren, isciye zorunlu ihtiyacinin orta-
ya ¢ikmasi halinde ve hakkaniyet geregi
6deyebilecek durumda ise, hizmetiyle
orantili olarak avans vermekle yiikiim-
ludir. Calistirdigr iscilerin {icret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih-
kakini 6zel olarak agilan banka hesaplar1
vasitastyla 6deme zorunluluguna tabi tu-
tulan is sahipleri, is¢ilerinin ticret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istih-
kakini 6zel olarak agilan banka hesapla-
r1 diginda ddeyemezler. Isveren, isciden
olan alacag: ile iicret borcunu is¢inin
rizast olmadik¢a takas edemez. Ancak,
iscinin kasten sebebiyet verdigi yarg: ka-
rar1yla sabit bir zarardan dogan alacaklar,
ticretin haczedilebilir kism1 kadar takas
edilebilir. Ucretin igveren lehine kullani-
lacagina iliskin anlagmalar gegersizdir.

4. 1SCI UCRETININ KORUNMASI

4857 sayil Is Kanununun, 35’inci
maddesi is¢i ticretlerinin korunmasina
yonelik hiikiim ihtiva etmektedir. Yasa
maddesine gore; iscilerin aylik ticretleri-
nin dortte birinden fazlas1 haczedilemez
veya bagkasina devir ve temlik olunamaz.
Ancak, is¢inin bakmak zorunda oldugu
aile tiyeleri i¢in hakim tarafindan takdir
edilecek miktar bu paraya dahil degil-
dir. Nafaka borcu alacaklilarinin haklari
saklidir. Yasa hitkmiinden de anlagilacag:
tizere isci ticretinin haczedilmesinde tic-
retin alacaklisinin sifati ve borcun niteli-
ginin bir onemi yoktur. Nafaka borcun-
dan kaynakl: olarak is¢i ticretinin dortte
birinden fazlasi kesilebilir. Ucretlerin ko-
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runmasina yonelik 6098 sayil Tiirk Borg-
lar Kanunu da diizenleme getirmistir. Ya-
sanin 407’nci maddesine gore; calistirilan
iscilerin ticret, prim, ikramiye ve bu ni-
telikteki her cesit istihkaktan o ay i¢inde
Odenenlerin 6zel olarak a¢ilan banka he-
sabina yatirilmak suretiyle 6denmesi hu-
susunda; tabi oldugu vergi miikellefiyeti
tird, isletme buyikligi, calistirdign isci
sayis1, isyerinin bulundugu il ve benze-
ri unsurlar1 dikkate alarak is sahiplerini
zorunlu tutmaya, banka hesabina yati-
rilacak ticret, prim, ikramiye ve bu nite-
likteki her gesit istihkakin, briit ya da ka-
nuni kesintiler disiildiikten sonra kalan
net miktar iizerinden olup olmayacagin
belirlemeye Cumhurbaskanlhig: yetkilidir.
Calistirdig iscilerin ticret, prim, ikrami-
ye ve bu nitelikteki her cesit istihkakini
0zel olarak acilan banka hesaplar vasita-
siyla 6deme zorunluluguna tabi tutulan
is sahipleri, iscilerinin ticret, prim, ikra-
miye ve bu nitelikteki her cesit istihkaki-
n1 6zel olarak agilan banka hesaplar: di-
sinda 6deyemezler. Isveren, isciden olan
alacag ile ticret borcunu ig¢inin rizasi
olmadikea takas edemez. Ancak, is¢inin
kasten sebebiyet verdigi yarg:i karariyla
sabit bir zarardan dogan alacaklar, ticre-
tin haczedilebilir kismi kadar takas edile-
bilir. Ucretin igveren lehine kullanilacagi-
na iliskin anlagsmalar gecersizdir.

5. ULUSAL BAYRAM VE GENEL
TATIL GUNLERI

5.1. Ulusal Bayram

Cumbhuriyet’ in ilan edildigi 29 Ekim
glinii Ulusal Bayram giiniidiir. 28 Ekim
glinii saat 13.00de baslar 1.5 giindiir.

5.2. Genel Tatil

Resmi ve dini bayram giinleri, yilbas:

giinii, emek ve dayanisma giini ile de-
mokrasi ve milli birlik glinti genel tatil
giinleri olarak kabul edilmektedir. Resmi
bayram giinleri;

e 1 Ocak Yilbasi - 1 giindiir.

e 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Co-
cuk Bayramu - 1 giindiir.

e 1 Mayis Emek ve Dayanigma Giinii
- 1 giindiir.

e 19 Mayis Atatiirk't Anma, Genglik
ve Spor Bayramu - 1 giindiir.

e 15 Temmuz Demokrasi ve Milli
Birlik Giinii - 1 giindiir.

e 30 Agustos Zafer Bayrami - 1 giin-
diir.

5.3. Dini Bayram

e Ramazan Bayrami; Arefe giinii
saat 13.00 da baslar - 3.5 giindiir.

e Kurban Bayrami; Arefe giinii saat
13.00 da baslar - 4.5 glindiir.

6. ULUSAL BAYRAM VE GENEL
TATiL GUNLERINDE CALISMA

6.1. Calisma Sekli

29 Ekim Cumhuriyet Bayrami disinda
kalan diger bayram ve genel tatil giinle-
rinde ¢alisilip calisilmayacagina iliskin is
sozlesmelerine ve/ veya toplu is sozles-
melerine hiikiim konulabilir. Hi¢bir hii-
kiim yok ise isveren Kanunda 6ngoriilen
ilave ticreti 6deyerek ve iscilerin anilan
giinlerde caligma onayini alarak calisti-
rabilir.

6.2. Ucreti

Ulusal bayram ve genel tatil olarak
kabul edilen giinlerde tatil yapmayarak
calisan iscilere calisilan her giin i¢in 6de-
nen bir giinliik ilave ticrete genel tatil tic-
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reti denir. is Kanunu kapsamina giren
isyerlerinde calisan iscilere, kanunlarda
ulusal bayram ve genel tatil giinii olarak
kabul edilen giinlerde ¢alismazlarsa, bir
is karsilig1 olmaksizin o giintin ticretleri
tam olarak, tatil yapmayarak ¢alisirlarsa
ayrica galisilan her giin i¢in bir giinlik
licreti 6denir.

6.3. Ucretin Hesaplanmasi

Ulusal bayram ve genel tatil giinlerin-
de ¢aligmayan is¢inin ticreti bir is karsilig
olmaksizin 8denecektir. Ornegin; is¢inin
glindeligi net 1.000.-TL ise bu isciye bir is
karsilig1 olmaksizin net 1.000.-TL 6dene-
cektir. Ulusal bayram ve genel tatil giinle-
rinde ¢aligan iscilere ise net ticreti kadar
ilave iicret 6denecektir. Ornegin;iscinin
giindeligi net 1.000.-TL ise bu is¢inin
Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
caligmast halinde 6denecek ticret 1.000
+1.000 =2.000.-TL olacaktur.

Is Kanunu hikkmii ¢ok agiktir.Isci
caligmaz ise normal {icretini alacak,bay-
ram glnl calisirsa normal tcreti kadar
bayram licreti alacaktir.Diger bir ifadeyle
¢ift yevmiye alacaktirBayram c¢alismasi
ayrica iki yevmiye seklinde yorumlana-
maz.Ancak toplu is sozlesmeleri ve/veya
is sozlesmeleri ile isci lehine hitkiimler
konulabilir.Ornegin;Genel tatil giinleri
calisma halinde isciye ayrica iki yevmiye
6denir denilebilir.

6.4. Ucretin Hesaplanmasina Dabhil
Edilmeyecek Odemeler

Ulusal bayram, hafta tatili ve genel
tatil glinleri icin verilen ticretlerin tespi-
tinde;fazla caligma karsilig1 olarak alinan
iicretler,primler,isyerinin temelli iscisi
olarak normal ¢alisma saatleri disinda
hazirlama, tamamlama, temizleme isle-

rinde ¢alisan is¢ilerin bu isler i¢in aldik-
lar1 ticretler hesaba katilmaz. Genel tatil
alacaklar1 son iicret iizerinden hesapla-
namaz'.

6.5. Genel Tatilin Hafta Tatiline
Rastlamasi1 Halinde Ucret Odenmesi

Ulusal bayram ve genel tatil giinleri-
nin birinin hafta tatiline rastlamasi halin-
de miikerrer 6deme yapilmayacak sadece
bir tatil giinti tcreti ddenecektir.Diger
bir ifadeyle hafta tatilinin ulusal bayram
ve genel tatile rastlamasi halinde ¢aligan
isciye hafta tatili ve genel tatil ticreti ayr1
ayr1 6denmeyecek, sadece bir tatil giini
ticreti 6denecektir.

6.6. Gegici Is Goremezlik Halinde
Ucret

Iscilere gegici is goremezlik 6denegi
verilmesi gerektigi zamanlarda gegici
is goremezlik siiresine rastlayan ulusal
bayram, genel tatil ve hafta tatilleri,
O0deme yapilan kurum veya sandiklar
tarafindan gecici i goremezlik Olciisii
iizerinden Odenir.Hastalik nedeni ile
calisilmayan giinlerde Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan édenen gegici is go-
remezlik 6denegi aylik iicretli isgilerin
ticretlerinden mahsup edilir.

6.7. Ucret Sekillerine Gore Ucretin
Hesaplanmasi

Iscinin tatil giinii {icreti calistigl
giinlere gore bir giine diigen lcretidir.
Parca basina, akort, gotiirii veya yiizde
usulii ile ¢alisan iscilerin tatil giinii {ic-
reti, 6deme déneminde kazandig ticre-
tin ayni siire i¢inde calistig1 giinlere bo-
linmesi suretiyle hesaplanir.Saat tcreti

! Yargitay 9.HD-E:2004/13482-
K:2005/03782-T:10.02.2005
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ile calisan iscilerin tatil giinii ticreti saat
ticretinin yedi buguk katidir. Yiizde usulii
calismada ulusal bayram ve genel tatil {ic-
reti o hafta i¢inde is¢inin elde ettigi yiizde
ticretlerinin altiya béliinmesiyle elde edi-
len giinliik ticrettir?

6.8. flave Ucret Vermeden Yerine
izin Kullandirma

Uygulamada sik kargilagilan sorun-
lardan biridir.Is¢ilerin Ulusal Bayram ve
genel tatil giinlerinde ¢alisip miiteakip
giin izin kullanarak {cretlerinin zamh
olarak 6denmemesi miimkiin degildir.
Bu tiir uygulamalar Kanuna aykiridir. Ka-
nun koyucu Ulusal Bayram ve genel tatil
glinlerinde ¢alisan iscileri 6diillendirmek
i¢in ek bir 6deme 6ngormiistiir.

6.9. Isci Onay1

Ulusal bayram ve genel tatil giinle-
rinde isyerlerinde calisilip calisilmaya-
cagl toplu is sozlesmesi veya is sozles-
meleri ile kararlastirilir.S6zlesmelerde
hiikiim bulunmamasi halinde soz konusu
glinlerde ¢alisilmast icin iscinin onay: ge-
reklidir.Yasa hiikmii geregi iscinin onay:
yazili olarak alinmalidar.

6.10. Zamanasimi

Ulusal Bayram ve Genel Tatil iicretle-
ri 5 yillik zamanasimina tabidir. 5 yillik
stire¢ icinde hak edilen alacaklar dikkate
almir®.

7. 1 MAYIS VE 19 MAYIS GUNU
CALISAN BELEDIYE ISCILERININ
UCRETI

4857 sayih Is Kanunu'nun, 47'nci

2 Yargitay 9.HD-E:1999/09604-
K:1999/10073-T:09.06.1999

3 Yargitay 9.HD-E:2001/16964-
K:2002/02627-T:12.02.2002

maddesine gore “..iscilere, kanunlarda
ulusal bayram ve genel tatil glinii olarak
kabul edilen giinlerde ¢alismazlarsa, bir
is karsiig1 olmaksizin o giiniin iicretleri
tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa
ayrica c¢alisilan her giin icin bir giinlik
licreti O6denir...” genel tatil Gicreti olarak
iscilere her giin i¢in bir giinliik ticreti
odenir. Kanun hitkmii ¢ok agiktir. Isci
calismaz ise normal {icretini alacak, bay-
ram giinii ¢alisirsa normal ticreti kadar
bayram ticreti alacaktir. Diger bir ifadey-
le ¢ift yevmiye alacaktir. Bayram ¢alisma-
s1ayrica iki yevmiye seklinde yorumlana-
maz. Ancak toplu is sozlesmeleri ve/veya
is sozlesmeleri ile is¢i lehine hitkiimler
konulabilir. Ornegin; Genel tatil giinleri
calisma halinde isgiye ayrica iki yevmiye
6denir denilebilir.

Bu yil 1 Mayis Carsamba , 19 Ma-
yis ise Pazar giiniine denk gelmistir.Or-
negin; (...) Belediyesinde temizlik isci-
si olarak calisan isci B..)nin giinlik net
ticreti 1.000.-TL’dir. Is¢i B...her iki tatil
giiniide calismistir. Is¢i B...ye 1 Mays ve
19 Mayis giinii ¢alismast igin giinliik net
ticreti kadar ilave birer giinliik iicret yani
1.000+1.000 = 2.000.-TL daha 6dene-
cektir. Is¢i B... 1 Mayis calismast karsilig
1.000.-TL (normal ticreti) + 1.000.-TL
(genel tatil ticreti) = 2.000.-TL, ayni1 se-
kilde, 19 Mayis ¢aligmas karsilig1 1.000.-
TL (normal {icreti) + 1.000.-TL (bayram
¢alismasi ticreti) = 2.000.-TL ticrete hak
kazanacaktir.

Toplu is sozlesmeleri ve/veya is soz-
lesmeleri ile is¢i lehine hitkiimler konula-
bileceginden sozlesme hiikiimlerine gore
daha fazla ticret 6denmesi miimkiindiir.
Ornekleme de belirtilen belediye igisi
B...toplu is sozlesmesi kapsaminda ise
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bayram caligmasi ticretleri daha fazla ola-
bilecektir.

Iscilerin Ulusal Bayram ve genel tatil
glinlerinde ¢alisip miiteakip giin ve/veya
baska bir giin izin kullanarak ilave bir
glinltik iicretlerinin 6denmemesi kanaa-
timce miimkiin degildir ve bu tiir uygu-
lamalar Kanuna aykiridir. Kanun koyucu
Ulusal Bayram ve genel tatil giinlerinde
calisan iscileri 6dullendirmek icin ek bir
6deme 6ngdrmistiir.Bu nedenle toplu is
sozlesmelerine ve/veya is sozlesmelerine
bu yonde konulacak diizenlemeler kana-
atimce Is Kanunu’'nun,47’nci maddesine
aykiridir.

8. SONUC

Ulusal bayram ve genel tatil olarak ka-
bul edilen giinlerde tatil yapmayarak cali-
san iscilere ¢alisilan her giin i¢in 6denen
bir giinliik ilave iicrete genel tatil ticreti
denir. Bir takvim yili icerisinde 15,5 giin
genel tatil vardir.

1 Mayis ve 19 Mayis giinii ¢aligan be-
lediye iscilerine toplu is sozlesmesi ve/
veya is sozlesmelerinde farkli bir 6deme
ongoriilmemigse 4857 sayili Is Kanu-
nunun,47'nci maddesi geregi ilave birer
yevmiye daha 6denecektir.

Ulusal Bayram ve genel tatil giinlerin-
de calisan iscilere ilave bir yevmiye ticreti
O6demeyen isverenlere idari para cezasi
uygulanacagina yénelik Is Kanununda
acik bir hiikiim yoktur. Ancak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi goriisii
ve yerlesik yargr kararlarina gore
idari para cezast uygulanacaktir ve
uygulanmaktadir.

Iscinin hak ettigi genel tatil giinii
iicretinin zamaninda 6denmesi gerekir
aksi halde genel tatil iicreti de sigorta

primi ve vergiye(stopaj) tabi oldugundan
igverenlerce 6denmedigi takdirde geriye
dontik verilecek ek belgeler nedeniyle
ilgili kurumlar nezdinde de sorunlar
yasanabilecektir.

KAYNAKCA
e 4857 sayili [ Kanunu

e Sarper SUZEK, Is Hukuku, Kasim
2023

e Ercan AKYIGIT, Bireysel I3 Huku-
ku Ders Kitabi, Kasim 2023

e Cevdet Ilhan GUNAY, Is Kanunu
Serhi, Ocak 2023

e Cumbhur Sinan OZDEMiR , So-
ru-Cevap ve Ictihatli Is Mevzuati
Rehberi, May1s 2018

e Yargitay Kara-
r1 (9.HD-E:1999/09604-
K:1999/10073-T:09.06.1999)

e Yargitay Kara-
r1 (9.HD-E:2001/16964-
K:2002/02627-T:12.02.2002)

e Yargitay Kara-
r1 (9.HD-E:2004/13482-
K:2005/03782-T:10.02.2005)
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BELEDIYELERIN GENCLIK VE SPOR
ALANINDAKI SORUMLULUKLARI:
ETKILI POLITIKALAR VE

Murat SANCAR*
* Mahalli Idareler Dernegi As Baskan

1. GIRIS

Giintimiizde genglik ve spor politika-
lari, toplumsal gelisimin ve bireysel re-
fahin saglanmasinda kritik bir rol oyna-
maktadir. Gengler, toplumun dinamik ve
yenilik¢i kesimini olusturarak gelecegin
sekillenmesinde 6nemli bir rol tstlenir-
ler. Bu nedenle, genglerin egitimi, sosyal
ve kiiltiirel gelisimi ile fiziksel sagligini
desteklemek, toplumsal kalkinmanin
strdiiriilebilirligi agisindan biyitk bir
onem tasimaktadir. Spor ise, bireylerin
tiziksel ve zihinsel sagligini korumanin
yani sira, sosyal uyumu, takim ruhunu ve
disiplin duygusunu gelistiren énemli bir
aractir. Dolayisiyla, genglik ve spor poli-
tikalari, sadece bireysel gelisim i¢in degil,
ayn1 zamanda toplumsal birlik ve daya-
nigma i¢in de vazgegilmezdir. Bu sebep-

UYGULAMALAR

ledir ki Anayasamizda bu konuyla alakali
58. ve 59. maddeleri yer almaktadir.

Madde 58: Gengligin Korunmasi

Devlet, genglerin korunmas: ve ge-
listirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir ve
gengleri her tiirli kotii aliskanlik, istis-
mar ve sugtan korur. Bu madde, geng-
lerin saglikli ve giivenli bir ortamda ye-
tismelerini saglamak amaciyla devletin
sorumluluklarini belirtir.

Madde 59: Sporun Gelistirilmesi

Devlet, sporun kitlelere yayilmasini
tesvik eder ve spor faaliyetlerini destek-
ler. Bu madde, sporun yayginlastirilmasi
ve toplumun her kesiminden bireylerin
spor yapma imkanlarina erisimini sagla-
ma gorevini devlete yiikler.

Yerel yonetimlerin genglik ve spor po-
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litikalarindaki rolii, genglerin ihtiyaglari-
na dogrudan cevap verebilecek yakinlikta
olmalarindan dolay: oldukga kritiktir. Bu
baglamda, belediyelerin genglik ve spor
alaninda dstlenmesi gereken sorumlu-
luklar, yasal gergeve ve uygulamalarla
desteklenmeli, genglerin ve toplumun
genel ihtiyaglarina uygun bir sekilde se-
killendirilmelidir.

Bu makalede, belediyelerin genglik ve
spor alanindaki sorumluluklari ele alina-
caktir. Ilk olarak, genglik ve spor politi-
kalarinin 6nemi iizerinde durulacak, ar-
dindan belediyelerin bu alandaki yasal ve
uygulamali sorumluluklar: incelenecek-
tir. Daha sonra, genglik ve spor politika-
lar1 kapsaminda belediyelerin gergekles-
tirmesi gereken faaliyetler ve bu alanda
basarili uygulama 6rnekleri sunulacaktir.
Son olarak, genglik ve spor alaninda kar-
silagilan sorunlar ve bu sorunlara yonelik
¢oziim Onerileri tartisilacaktir. Bu sekil-
de, belediyelerin genglik ve spor politi-
kalarini daha etkin ve verimli bir sekilde
nasil yiiriitebilecegine dair kapsamli bir
degerlendirme yapmayi arzu etmekteyiz.

2. GENCLIK VE SPOR POLITIKA-
LARININ ONEMI

2.1 Gengligin Gelisimi ve Toplum-
daki Rolii

Gengler, toplumun en dinamik ve ye-
nilik¢i kesimini olusturarak gelecegin in-
sasinda merkezi bir rol tistlenirler. Geng-
lik donemi, bireylerin kimliklerini ve
degerlerini sekillendirdikleri, egitim ve
kariyer hedeflerini belirledikleri kritik bir
stirectir. Bu donemde, genglerin dogru
yonlendirilmesi ve desteklenmesi, hem
bireysel bagarilarinin hem de toplumsal
katkilarinin artmasini saglar. Genglerin
egitim, saglik, sosyal katiim ve ekono-

mik firsatlara erisimlerinin saglanmasi,
onlarin potansiyellerini en iist diizeyde
kullanmalarina olanak tanir. Ulkemiz
geng niifuzu ile Avrupa Birligi tilkelerine
nazaran son derece avantajli bir konum-
dadir. Ote yanda bu avantajin dogru de-
gerlendirilememesi durumunda en giiglii
yanlarimizdan birisi en kirilgan yanimiz
haline de gelebilir. Bu nedenle, genglik
politikalari, genclerin ihtiyaglarina uy-
gun, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir olmali-
dir. Bu anlamda toplumun her kesimiyle
yakindan iligkili olan Belediyelerimize
son derece dnemli gorevler diismektedir.,

2.2 Sporun Bireysel ve Toplumsal
Faydalar1

Spor, bireylerin fiziksel ve zihinsel
sagligini korumada 6nemli bir rol oynar.
Diizenli fiziksel aktivite, obezite, diyabet,
kalp hastaliklar1 gibi bir¢ok kronik hasta-
ligin 6nlenmesine yardimci olurken, ayni
zamanda stresi azaltir ve ruh saghgini
iyilestirir. Sporun bireysel faydalarinin
yant sira, toplumsal faydalar1 da olduk-
¢a fazladir. Spor etkinlikleri, toplumsal
uyumu artirr, sosyal baglar1 giiglendirir
ve topluluk i¢inde dayanigma duygusunu
geligtirir. Ozellikle takim sporlari, birey-
ler arasinda isbirligi, disiplin, sorumluluk
ve liderlik becerilerini pekistirir.

2.3 Genglik ve Spor Politikalarinin
Toplumsal Kalkinmadaki Rolii

Genglik ve spor politikalari, toplum-
sal kalkinmanin o6nemli bilesenlerin-
den biridir. Genglerin egitim ve istih-
dam olanaklarina erisiminin artirilmasi,
ekonomik biiyiimeyi ve sosyal istikrar1
destekler. Ayrica, sporun tesvik edilme-
si, toplum saglhigini iyilestirir ve saglik
harcamalarin1 azaltir. Genglik ve spor
politikalari, sosyal diglanma ve esitsiz-
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likle miicadele etmede de etkilidir. De-
zavantajli gruplarin spor ve genclik fa-
aliyetlerine katiliminin desteklenmesi,
toplumsal biitiinlesmeyi ve esitligi artirir.
2.4 Belediyelerin Genglik ve Spor Poli-
tikalarindaki Rolii

Belediyeler, yerel yonetim birimle-
ri olarak, genglik ve spor politikalarinin
uygulanmasinda kilit bir rol oynar. Yerel
yonetimler, genglerin ve toplumun ihti-
yaglarini en iyi sekilde analiz edebilir ve
bu ihtiyaglara uygun politikalar gelistire-
bilirler. Belediyeler, genglik merkezleri,
spor tesisleri, kiiltiirel ve sosyal etkinlik-
ler gibi hizmetleri sunarak, genglerin ve
toplumun genel refahini artirabilirler.
Ayrica, yerel yonetimlerin sundugu spor
ve genglik programlari, bireylerin ve top-
luluklarin yasam kalitesini dogrudan et-
kileyen 6nemli unsurlardir.

Genglik ve spor politikalarinin etkin
bir sekilde uygulanmasi, belediyelerin
bu alanlardaki sorumluluklarini yerine
getirme kapasitesine baglidir. Bu neden-
le, belediyelerin genglik ve spor alaninda
yeterli kaynak, bilgi ve altyapiya sahip
olmalar1 gereklidir. Belediyelerin genglik
ve spor politikalarini basariyla yiiriite-
bilmeleri i¢in, yerel ihtiyaglar1 dogru bir
sekilde belirlemeleri, paydaslarla isbirligi
yapmalar1 ve yenilik¢i ¢oziimler gelistir-
meleri biiyliik 6nem tagir. Bu baglamda,
belediyelerin genglik ve spor politikala-
rindaki sorumluluklari, toplumsal kal-
kinma ve bireysel refah agisindan hayati
bir 6neme sahiptir.

3. GENCLIK POLITIKALARI
3.1 Egitim ve Ogrenim Destekleri

Egitim ve 6grenim destekleri, geng-
lerin akademik basarilarini artirmak ve

kariyer hedeflerine ulasmalarina yardim-
ct olmak amaciyla belediyelerin sundugu
onemli hizmetlerdir. Belediyeler, egitim-
de firsat esitligini saglamak icin ¢esitli
burs programlari, dershane ve kurs des-
tekleri, licretsiz egitim materyalleri gibi
imkanlar sunabilirler. Ayrica, belediyeler,
genglerin yabanci dil 6grenmelerine ve
dijital okuryazarliklarini gelistirmeleri-
ne yonelik kurslar diizenleyerek, onlarin
globallesen diinyada rekabet edebilir bi-
reyler olmalarina katkida bulunabilirler.
Ogrenci yurtlar1 ve barinma destekleri
de, ozellikle iiniversite 6grencileri i¢in
biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Tim bu
alanlarda bir¢ok belediyemiz bagari-
I igler ¢ikariyorlar ancak belirli bir alan
odaklanmak fayda saglayabilir. Ornegin
yapay zeka konusu son zamanlarin en
6nemli konularinin basinda geliyor. Belli
ki bu alanda daha epeyce yol katedilecek.
Gengleri yapay zeka konusunda biling-
lendirmek, ¢esitli egitimler ve konferans-
lar diizenleyerek hazirlamak son derece
stratejik caliymalardan birisi olabilir.

3.2 Genglik Merkezleri ve Faaliyet-
leri

Genglik merkezleri, genglerin sos-
yal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere ka-
tilabilecekleri, giivenli ve destekleyici
ortamlar sunar. Bu merkezler, genglerin
bos zamanlarini verimli bir sekilde de-
gerlendirmelerine olanak taniyan cesit-
li atolye caligmalari, seminerler, kuliip
faaliyetleri ve spor etkinlikleri diizen-
ler. Genglik merkezleri, ayn1 zamanda
genglerin kisisel gelisimlerine katkida
bulunan liderlik egitimleri, girisimci-
lik programlar1 ve kariyer danigmanhg:
hizmetleri de sunabilir. Belediyeler, bu
merkezleri yayginlastirarak ve ¢esitlendi-
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rerek, genglerin farkli ilgi alanlarina hitap
eden zengin programlar olusturabilirler.

Universite hazirlik kurslarini destekleyi-
ci ve yogun hazirlik evresinde olan geng-
lere uygun ortam sunmak da 6nemli ¢a-
lismalardan birisi olabilir.

3.3 Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikler

Sosyal ve Kkiiltiirel etkinlikler, geng-
lerin toplumsal hayata aktif katilimini
tesvik eder ve Kkiiltiirel zenginliklerin
korunmasini saglar. Belediyeler, gengle-
rin sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere kati-
limini artirmak amaciyla tiyatro, sinema,
konser, sergi gibi etkinlikler diizenleye-
bilirler. Ayrica, genglerin kendi kiltiirel
projelerini hayata gecirmelerine olanak
taniyan destek programlari ve hibe fon-
lar1 da sunulabilir. Sosyal etkinlikler kap-
saminda ise, genglerin sosyal sorumluluk
projelerine katilimi tesvik edilerek, top-
lumla daha giiglii baglar kurmalar: sag-
lanabilir. Belediyeler, genglerin katilimini
artirmak icin festivaller, spor miisabaka-
lar1 ve sosyal sorumluluk kampanyalar:
gibi genis kapsamli etkinlikler organize
edebilirler.

4. SPOR POLITiKALARI

4.1 Spor Tesislerinin Planlanmasi ve
Yonetimi

Spor tesislerinin planlanmas: ve yo6-
netimi, belediyelerin spor politikalari-
nin temelini olusturur. Belediyeler, farkli
spor dallarina yonelik tesisler inga ederek
ve bu tesisleri etkin bir sekilde yonete-
rek, toplumun spor yapma imkanlarini
artirabilirler. Ancak bu konuda dikkat
edilmesi gereken husus spordan anla-
yan uzmanlarla planlamalarin yapilma-
s1 gerekmektedir. Spor tesislerinin, tiim

yas gruplarinin ve yetenek seviyelerinin
kullanimina uygun olarak tasarlanmasi
biiyiik 6dnem tasir. Ayrica, bu tesislerin
bakimi ve modernizasyonu, kullanicila-
rin giivenli ve konforlu bir ortamda spor
yapabilmelerini saglar. Belediyeler, spor
tesislerinin erisilebilirligini artirarak, de-
zavantajli gruplarin da spor faaliyetlerine
katilimini tesvik edebilirler.

4.2 Spor Etkinlikleri ve Organizas-
yonlar1

Spor etkinlikleri ve organizasyonlari,
toplumda spor kiiltiiriiniin yayginlasti-
rilmasinda 6nemli bir rol oynar. Beledi-
yeler, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde
gesitli spor etkinlikleri ve turnuvalar dii-
zenleyerek, sporun toplumda daha genis
kitlelere ulasmasini saglayabilirler. Bu tiir
etkinlikler, hem profesyonel sporcularin
hem de amatér sporcularin yetenekleri-
ni sergilemelerine olanak tanir. Ayrica,
belediyeler, toplumu spora tesvik etmek
amaciyla halka agik spor giinleri, mara-
tonlar, bisiklet turlar1 ve benzeri etkinlik-
ler organize edebilirler. Bu tiir etkinlikler,
toplumun fiziksel aktivite diizeyini arti-
rirken, sosyal etkilesimi ve toplumsal da-
yanigmay1 da giiglendirir.

4.3 Amator Spor Kuliiplerine Destek

Amator spor kuliipleri, yerel spor kiil-
tirtiniin gelisiminde ve genglerin sporla
tanismasinda 6nemli bir rol oynar. Bele-
diyeler, bu kuliiplere mali destek saglaya-
rak, onlarin faaliyetlerini siirdiirebilme-
lerine ve genisletebilmelerine yardimci
olabilirler. Ayrica, spor ekipmanlar te-
mini, tesis kullanimi ve antrendr destegi
gibi gesitli imkanlar sunarak, amator spor
kultiplerinin altyapilarini giiclendirebi-
lirler. Belediyeler, amatdr spor kuliipleri-
nin organizasyon kapasitelerini artirmak
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i¢in egitim ve danigmanlik hizmetleri de
verebilirler. Bu destekler, genglerin sporla
erken yasta tanigmalarini ve sporun ya-
samlarinin bir parcasi haline gelmesini
tesvik eder.

5. BASARILI UYGULAMA OR-
NEKLERI

5.1 Tiirkiye’den Genglik ve Spor Ala-
ninda Basarili Belediyecilik Ornekleri

Tiirkiyede birgok belediye, genglik
ve spor alaninda 6nemli projeler hayata
gecirerek toplumsal fayda saglamaktadir.
Bu projeler, genglerin gelisimine katkida
bulunurken, sporun yayginlastirilmasina
da biiyiik katki sunmaktadir. Iste Tiirki-
yeden genglik ve spor alaninda basarili
uygulamalara 6rnekler:

5.1.1 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi -
Sosyal Projeler ve Spor Etkinlikleri

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2016
yilindan beri 15-30 vyas araligindaki
genglerin sosyal sorumluluk bilincini
arirmak  ve  topluma  katkilarini
saglamak amaciyla gesitli sosyal projeler
yiiriitmektedir. «Geng¢ Izmir» projesi
kapsaminda, gengler goniillii olarak gesitli
sosyal sorumluluk projelerine katilmakta
ve toplumsal fayda saglamaktadir. Ayrica,
belediye, diizenledigi spor festivalleri
ve yarismalarla, sporu toplumun genis
kesimlerine yaymay1 bagarmistir. «izmir
Maratonu» ve «Genglik Spor Festivali»
gibi etkinlikler, hem yerel hem de ulusal
diizeyde biiyiik ilgi gormekte ve katilim
saglanmaktadir.

Geng izmir’in Temel Hedefleri:

Genglerin sehrin karar alma siiregle-
rine katilimini saglamak

Genglerin farkli alanlarda bilgi ve be-

cerilerini gelistirmelerine yardimci ol-
mak

Genglerin sosyallesme ve dayanigma
imkanlarini artirmak

Genglerin Izmire dair aidiyet duygu-
larini giiglendirmek

[zmini genglere daha yaganabilir bir
sehir haline getirmek

1. Geng Izmir’in Sundugu Olanak-
lar:

Genglik Kamplar:1 ve Atolyeleri: Li-
derlik, girisimcilik, ¢evre bilinci, sanat ve
kiiltiir gibi ¢esitli konularda egitimler ve
atolyeler

Goniilliiliik ~ Faaliyetleri: Egitim,
gevre, sosyal yardim gibi alanlarda
goniilliiliik imkanlar:

Genglik Festivalleri ve Etkinlikleri:
Konserler, tiyatrolar, film gosterimleri,
spor turnuvalari, sanat sergileri ve yaris-
malar gibi etkinlikler

Genglik Merkezleri: Genglerin bir
araya gelebilecekleri, sosyallesebilecek-
leri ve ¢esitli aktiviteler yapabilecekleri
merkezler

Danismanlik Hizmetleri: Egitim,
is, saghk, hukuk gibi konularda
danigsmanlik ve rehberlik hizmetleri

Burs ve Destekler: Egitim,
girisimcilik ve sporda burs ve destek
imkanlar1

Genglik Konseyi: Genglerin beledi-
yeye danigmanlik edebilecekleri ve seh-
rin yonetimine katkida bulunabilecekleri
bir platform

5.1.2 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi -
Amator Spor Kuliiplerine Destek Prog-
rami
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, amator
spor kuliiplerine yonelik destek program-
lar1 ile dikkat cekmektedir. Bu program-
lar kapsaminda, spor kuliiplerine mal-
zeme destegi, tesis kullanimi ve finansal
destek saglanmaktadir. Ayrica, belediye,
amator spor kuliiplerinin diizenledigi et-
kinliklere lojistik ve organizasyon destegi
vererek, bu kuliiplerin faaliyetlerini daha
etkin bir sekilde yiirtitebilmelerine yar-
dimc1 olmaktadir. Bu destekler, genglerin
spora katilimini artirmakta ve amator
sporun gelisimine dnemli katkilar sagla-
maktadir.

6. GENCLIK VE SPOR ALANINDA
KARSILASILAN SORUNLAR VE CO-
ZUM ONERILERI

6.1 Finansman ve Kaynak Yetersiz-
likleri

Genglik ve spor alaninda stirdiiriilebi-
lir ve kaliteli hizmet sunabilmenin 6niin-
deki en biiyiik engellerden biri finansman
ve kaynak yetersizlikleridir. Belediyeler,
genellikle sinirli biitgelerle calismak zo-
runda kalmakta ve bu durum, genglik ve
spor faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Fi-
nansman eksikligi, spor tesislerinin insa-
s1, bakimi1 ve modernizasyonu gibi 6nem-
li yatirnmlarin gergeklestirilememesine
yol acar. Ayrica, genglik merkezleri ve
spor programlarinin siirdiiriilebilirligi
de finansal kaynaklarin yetersizligi ne-
deniyle tehlikeye girmektedir. Bu sebeple
yapilan spor yatirimlarinin alaninda uz-
man kisilerin bilgisi dahilinde ve belirli
bir stratejik planla yapilmasi son derece
onemli hale gelmektedir.

Coziim Onerileri:
Ozel Sektér ve Kamu Isbirlikleri:

Belediyeler, 6zel sektor ve kamu kurum-
lar1 ile isbirlikleri yaparak finansman
kaynaklarini gesitlendirebilirler. Spon-
sorluk anlagsmalari, hibe programlar1 ve
kamu-6zel ortakliklar: gibi yontemler, ek
kaynak yaratmada etkili olabilir. Bu fi-
nansman kaynaklari arasinda sponsorluk
6nemli bir yer tutmasi gerekirken maale-
sef iilkemizde tam olarak faydalanilma-
maktadir. Sponsorluk genellikle nakdi
kaynak olarak degerlendirilmekte ve ti-
cari bir isbirligi olarak goriilmemektedir.
Bu durum sponsorlugu bir iletisim araci
olarak kullanacak markalar acisindan so-
run teskil etmekte ve firmalar zorunlugu
olmadig1 siirece sponsorluga yanasma-
maktalar.

Avrupa Birligi Fonlar1 ve Uluslararas:
Destekler: AB fonlar1 ve diger uluslara-
rast yardim programlari, genglik ve spor
projelerine finansal destek saglayabilir.
Belediyeler, bu tiir fonlara bagvurarak
projeleri i¢in ek kaynak yaratabilirler.
Bunun i¢in Sivil Toplum Genel Miidiirlii-
gl tarafindan agilan egitim ¢alismalarina
katilabilir, STK larin bu alandaki ¢alig-
malarina katilabilirler. Bunun i¢in 6n-
celikle fon bulma konusuna odaklanmis
bir ekibi belediye biinyesinde istihdam
etmeleri faydali olabilir.

6.2 Erisim ve Katilim Sorunlar1

Genglik ve spor faaliyetlerine erisim
ve katilimda karsilagilan zorluklar, be-
lediyelerin bu alanlardaki hizmetlerinin
etkinligini azaltmaktadir. Ozellikle de-
zavantajli gruplar, engelliler, diisiik ge-
lirli ailelerin ¢ocuklar1 ve kirsal kesimde
yasayan gengler, bu hizmetlere erisimde
ciddi engellerle karsilagmaktadir. Spor
tesislerinin ve genglik merkezlerinin ye-
tersizligi, ulasim sorunlar1 ve bilgi eksik-
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ligi, erisim ve katilimin 6niindeki baslica
engellerdir.

Coziim Onerileri:

Tasima Hizmetleri: Belediyeler, spor
tesislerine ve genglik merkezlerine eri-
simi kolaylastirmak igin {cretsiz veya
diisiik maliyetli tasima hizmetleri suna-
bilirler.

Bilgilendirme Kampanyalar1: Genglik
ve spor hizmetleri hakkinda farkindalig
artirmak i¢in bilgilendirme kampanyala-
r1 diizenlenebilir. Sosyal medya, yerel ba-
sin ve okul isbirlikleri araciligiyla gencler
ve aileleri bu hizmetler hakkinda bilgi-
lendirilebilir.

Engellilere Yonelik Tesisler: Spor te-
sislerinin ve genglik merkezlerinin engel-
li bireyler i¢in erisilebilir hale getirilmesi,
bu gruplarin hizmetlerden faydalanmasi-
ni artiracaktir.

Kirsal Bolgelere Yonelik Programlar:
Kirsal kesimlerde yasayan gengler icin
mobil genclik ve spor hizmetleri sunu-
labilir. Gezici spor tesisleri ve genglik
merkezleri, bu bolgelerde diizenli olarak
etkinlikler organize edebilir.

6.3 Coziim Stratejileri ve Iyi Uygu-
lamalar

Genglik ve spor alaninda kargilagilan
sorunlarin istesinden gelmek icin be-
lediyelerin yenilik¢i ve etkili stratejiler
gelistirmesi gerekmektedir. Bu stratejiler,
hem mevcut kaynaklarin verimli kulla-
nilmasini hem de yeni kaynaklarin yara-
tilmasini saglamalidir.

fyi Uygulamalar:

Katilimcr Biitceleme: Belediye biit-
cesinin belirli bir kisminin gengler tara-
findan yonlendirilmesi, genglik ve spor

faaliyetlerinin ihtiyaglara uygun sekilde
planlanmasini saglar. Katilimcr biitgele-
me, genglerin karar alma siireglerine da-
hil edilmesini tesvik eder.

Goniilli Programlar:: Genglik ve spor
faaliyetlerinde goniilliilerin aktif olarak
yer almasi, hem maliyetleri diigiiriir hem
de toplumsal katilim1 artirir. Belediyeler,
goniilli programlar: olusturarak gengle-
rin bu tiir faaliyetlerde yer almasini tes-
vik edebilirler.

Teknolojik Coztimler: Dijital plat-
formlar ve mobil uygulamalar aracili-
gryla genglik ve spor hizmetlerine erigim
kolaylastirilabilir. Online kayzt sistemleri,
etkinlik takvimleri ve sanal spor antren-
manlari gibi ¢6ziimler, erisimi artirabilir.

Yerel ve Uluslararasi igbirlikleri: Diger
belediyeler, sivil toplum kuruluslar1 ve
uluslararasi kuruluslarla isbirlikleri yapa-
rak bilgi ve kaynak paylasimi saglanabilir.
Bu isbirlikleri, genglik ve spor projeleri-
nin daha etkili ve siirdiiriilebilir olmasin
saglar.

7. SONUC VE ONERILER
7.1 Ozet ve Degerlendirme

Bu makalede, belediyelerin genglik
ve spor alanindaki sorumluluklarinin
Onemi, yasal cergevesi ve uygulamalari
detayli bir sekilde ele alinmigtir. Genglik
ve spor politikalarinin toplumsal kalkin-
ma ve bireysel refah tizerindeki etkisi gz
ontine alindiginda, belediyelerin bu alan-
daki rolii biiytik bir 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ilgili
maddeleri, genglerin korunmasi, egitimi
ve sporun yayginlastirilmasi konusunda-
ki devletin ve yerel yonetimlerin sorum-
luluklarini net bir sekilde ortaya koymak-
tadir. Bununla birlikte sporun o6nleyici
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saglik uygulamalar1 agisindan degeri son
yillarda tiim diinyada hizla artmaktadir.
Geligmis tilkeler saglikli toplumlar insa
edebilmek i¢in yerelden baslayarak geng¢-
lere spor kiiltiiriinii agilamak i¢in adeta
yaris igerisine girmekteler. Son yillarda
bu alanda iilkemizde de giizel uygulama-
lara sahit olmaktayiz.

Belediyeler, genglik merkezleri, spor
tesisleri ve sosyal etkinlikler gibi ¢esitli
hizmetlerle genglerin sosyal, kiiltiirel ve
fiziksel gelisimini desteklemektedir. Bu
hizmetlerin finansmany, erisilebilirligi ve
stirdiiriilebilirligi konusundaki zorluklar,
belediyelerin ¢oziim {iretmesi gereken
baslica sorunlar arasinda yer almaktadir.
Makalede incelenen basarili uygulama
ornekleri, bu sorunlarin istesinden gel-
mek icin yenilikgi ve etkili stratejiler sun-
maktadir.

Genglik ve spor alaninda karsilasilan
finansman yetersizlikleri, erisim ve kati-
lim sorunlari gibi engellerin agilmast igin
belediyelerin 6zel sektorle isbirlikleri,
uluslararasi fonlardan yararlanma ve ka-
tilimer biitgeleme gibi yontemleri benim-
semesi gerekmektedir. Ayrica, genglerin
karar alma siireglerine aktif katilimin
saglamak, sosyal sorumluluk bilincini
artirmak ve spor kiiltiiriinii yayginlastir-
mak i¢in belediyelerin daha kapsayici ve
katilimcr politikalar gelistirmesi 6nemli-
dir.

7.2 Gelecege Yonelik Tavsiyeler

Gelecekte, belediyelerin genglik ve
spor politikalarini daha etkili ve stirdii-
riilebilir hale getirebilmesi i¢in asagidaki
tavsiyeler dikkate alinmalidir:

Katillmcr Yaklagimlarin Benimsen-
mesi:

Genglerin karar alma siireclerine aktif
katilimini saglamak i¢in katilimer biitge-
leme ve genglik meclisleri gibi mekaniz-
malar olusturulmalidir. Bu yaklagimlar,
genglerin ihtiyaglarinin ve beklentileri-
nin daha iyi anlagilmasini ve politikalarin
bu dogrultuda sekillendirilmesini sagla-
yacaktir. Ote yandan katilimcilik demok-
rasi kiiltiriiniin gelismesi agisindan da
son derece 6nemli bir aragtir.

Siirdiiriilebilir Finansman Modelle-
ri:

Ozel sektor isbirlikleri, kamu-&zel
ortakliklar1 ve uluslararasi fonlar gibi
kaynaklardan yararlanarak genglik ve
spor projeleri i¢in siirdiiriilebilir finans-
man modelleri gelistirilmelidir. Spon-
sorluk konusunda profesyonel ekiplerle
¢alismak markalarin hedeflerine ulagsma
konusunda basarili 6rneklerin artmasina
da yol acabilir.

Erisilebilirlik ve Esitlik:

Spor tesislerinin ve genglik merkez-
lerinin engelli bireyler ve dezavantajli
gruplar icin erisilebilir hale getirilmesi
saglanmalidir. Kirsal kesimlerde yasayan
gengler icin mobil hizmetler ve ulagim
destekleri gibi ¢coztimler gelistirilmelidir.

Teknolojik Yenilikler ve Dijital Plat-
formlar:

Dijital platformlar ve mobil uygula-
malar araciligiyla genglik ve spor hizmet-
lerine erisim kolaylastirilmalidir. Online
kayit sistemleri, etkinlik takvimleri ve
sanal spor antrenmanlar1 gibi ¢oziimler,
genglerin bu hizmetlerden daha fazla
faydalanmasini saglayabilir. Belediyeler
teknoloji alaninda sadece tiiketici degil
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ayn1 zamanda Uretici konumuna da gel-
melidir. Genglik ve Spor alaninda star-
tuplarin belediyelerce desteklenmesi, or-
taya ¢ikarilan dirtinlerin alim garantisinin
verilmesi yada bu alanda faaliyet gostere-
cek startuplara destek olmak maksadiyla
ev sahipligi, altyap: hizmeti sunma gibi
calismalar 6nemli ¢alismalar haline gel-
mektedir.

Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetlerin Ar-
tirilmasi:

Genglerin sosyal sorumluluk projele-
rine katilimini tegvik eden programlar ve
kiiltiirel etkinlikler diizenlenmelidir. Bu
faaliyetler, genglerin sosyal becerilerini
gelistirmelerine ve toplumla daha giiglii
baglar kurmalarina yardimci olacaktir.
Bu alanda da gengleri sadece tiiketici ko-
numunda gormeden onlar1 ayn1 zaman-
da bu etkinliklerin tretilmesi ve hizmet
sunumu safhalarinda da degerlendirerek

stirece dahil etmek onemlidir.
Amator Spor Kuliiplerine Destek:

Amator spor kuliiplerine mali ve lo-
jistik destek saglanarak, genglerin sporla
erken yasta tanigmalari ve sporun yasam-
larinin bir parcas: haline gelmesi tesvik
edilmelidir. Spor ekipmanlar1 temini, te-
sis kullanimi ve antrendr destegi gibi im-
kanlar sunulmalidir.

Bu oneriler, belediyelerin genglik ve
spor alaninda daha etkili ve kapsayic1 po-
litikalar gelistirmesine yardimci olabilir.
Genglerin ve toplumun genel refahini ar-
tiracak bu tiir stratejiler, saghikl, aktif ve
katilimci bir toplumun insasina 6nemli
katkilar saglayacaktir. Belediyeler, gen¢-
lik ve spor alanindaki sorumluluklarini
yerine getirirken, yenilik¢i, stirdiiriilebi-
lir ve kapsayici ¢oziimler benimseyerek
gelecegin giiclii ve dinamik toplumunu
sekillendirebilirler.

WTNEXRRN AR Sayi: 130 ¢ Yil: 12 « Mayis' 2024




PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARIYLA iLGiLi MALi HAKLAR

657 sayih Kanun md.154; Hazine ve Maliye Bakanhg Kamu Mali Yonetim
ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’niin 5.1.2024 ve 2774790 sayih Genelgesi

Ayhk Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

01.01.2024
30.06.2024

Donemi

0,760871

Kidem Ayhg1 Gostergesi
(20 x Kidem Y1li Maas Katsay1st)
Bir hizmet y1l1 i¢in 20; 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

20

Taban Aylhk Katsayisi
(1.000 x Aylik Katsay1)

11,909083

Yan Odeme Katsayisi
(Is gtigliigi, is riski, temininde giicliik ve mali sorumluluk zamlarmimn aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

0,241297

Ozel Hizmet Tazminat Tavani
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist

7.228,27 TL

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin (c) bendi
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin iicret tavani

41.644,40 TL

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Soézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarn 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan {icret tavant

37.125,05 TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sdzlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7.7.2023 tarihli ve 2298391 sayili Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle
yiikseltilmis bulunan taban ve tavan iicretleri arttirilma orani

% 49,25

Mevzuati uyarinca vize edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan {icretleri artirilma orani

% 49,25

Cesitli statiilerde 2023 yilinda sozlesmeli olarak calistirilanlardan 2024 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goériilenlerin, s6z
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit s6zlesme iicretleri artirilma orani

% 49,25
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbaskani Karariyla yiiriirliige konulan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2023 tarih itibartyla en diisiik ve en yiiksek % 49,25
temel tcretleri ile bu gruplara gore temel iicreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel {icretleri artiririm orani

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 say1li Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istithdam edilen sdzlesmeli personelin
31.12.2023 tarihi itibariyla gegerli olan s6zlesme ticretleri %49,25 oraninda

0,
artirllmistir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 say1li RS
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

8.2.2002 tarihli ve 2002/3729 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

. - 75.782,69 TL
yer alan ortalama iicret toplami iist sinirt
3 lincii maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari s6z konusu % 4925
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde artirilma orani DaEC
01.01.2024 tarihinden itibaren isgilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 35.058,58 TL

tutart

19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirlige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Y 6netmeligin 8 inci maddesi uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanliginca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda 47.440,35 TL
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1.1.2024 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s. K. md. 202, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y6netim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigti’niin 5.1.2024 tarih ve 2774790 say1ili Genelgesi

01.0 024
Konusu 0.06.2024
Done

Aile Yardimu (2.273 x
Maas Katsayisi) Lotk o

0-6 Yas grubu ¢ocuk i¢in 500 x Aylik Katsayist 380,44 TL
Cocuk Yardim

0-7 Yas grubu ¢ocuk i¢in 250 x Aylik Katsayist 190,22 TL

Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Ayhk Katsayisi 7.228,28 TL
Oliim Yardimm

Memurun Oliimii (8.000 +.1500) x Aylik Katsays1 x 2 14.456,55 TL
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5510 SAYILI KANUN 4/c (MEMUR) KAPSAMINDA SiGORTALILARIN
PRIM ORGANLARI
5510 sayilt Kanun md.81

- i, Sigortal P I P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.10.2008 tarihinden itibaren) 1gor ;0 1ran sverf;: at op a:;:) rim
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 9 1 20
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primi

S . . 9 12 -14 21-23

(Fiili hizmet siiresi zamm1 uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortas1 Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 34.5-37,5

SSK PRIM ORANLARI

506 s. Kanun md. 63,73,78; 5510 s. Kanun Gegici md.6

Sigorta Kollar1 (1.10.2008 tarihinden 6nce) Isgio/l: ek Isverﬁ/‘; Pay1 Topla:)l/:) Primi
15 kazasi, Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primi - 5 =7 3=
Hastalik Sigortast Primi 5 6 11
Analik Sigortasi Primi - 1 1

Prim Toplam1 9 11 20

Prim Toplami 14 19,5 - 25 33,5 -39

5510 SAYILI KANUN 4/a (iSCI) KAPSAMINDA SiGORTALILARIN PRiIM ORGANLARI

5510 sayili Kanun md.81

Isci P i P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.9.2013 tarihinden itibaren) VAR Al E vk
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi ) 5 )
Malulliik, Yagslilik ve Oliim Sigortasi Primi 9 1 20
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Primi 9 12-14 21-23
(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 - 23,5 34,5-37,5
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BELEDiYE BASKAN ODENEGI

Niifus ot OdemeDone | :
sterge atss Odene

10.000°¢ kadar olan beldelerde 72280 | 01.01.2024-30.062024 0760871  54.995,76
10.001"den 50.000°¢ kadar olan 82.280 | 01.01.2024-30.06.2024 | 0760871 | 62.604,47
beldelerde

50.0017den 100.000°¢ kadarolan 155 580 (1 012024-30.062024 0760871  77-821,89
beldelerde

100.0017den 250.000% kadarolan |y 590 01 01 2024-30,062024 | 0760871 89-234,95
beldelerde

250.0017den 500.000% kadar olan 1447 500 1 01 2024-30.062024 | 0760871 | 104.452,37
beldelerde

200001 °den 1.000.000° kadar 457 580 | 01012024-30.06.2024 0760871 | 11966979
olan beldelerde

1.000.001 den 2.000.000% kadar 195 280 | 01.01.2024-30.062024  0,760871 ~ 146.300.28
olan beldelerde

2.000.001°den fazla olan 232.280 | 01.01.2024-30.06.2024 | 0,760871 | 176.735,12
beldelerde

* Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit denek 77.821,89 TL dir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERI HUZUR HAKKI"

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Donemi A
B Od

10.000’e kadar olan beldelerde 611,06
10.001°den 50.000’¢ kadar olan beldelerde 695,61
50.0001°den 100.000’¢ kadar olan beldelerde 864,69
100.001°den 250.000°¢ kadar olan beldelerde 991,50
250.001°den 500.000’e kadar olan beldelerde 1.160,58
500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 1.329,66
1.000.001°den 2.000.000a kadar olan beldelerde 1.625,56
2.000.001°den fazla olan beldelerde 1.963,72

* Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina ddenmekte olan aylik briit ddenegin gilinliik tutarinin
iicte birini gegmemek tizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1]5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmustir.
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BELEDIYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 sayil1 Belediye Kanunu, md.36; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.16)

01.2024
.. 06.2(
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi ;

B Odene

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde 3,500 2.663,05
Niifusu 10.001°den 50.000°¢ kadar olan 3.423,92
belediyelerde 4.500

Niifusu 50.001den 200.000’e kadar olan 4.565,23
belediyelerde 6.000

Niifusu 200.001’in iizerinde olan belediyelerde 7.500 5,706,53
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Baskani ve Secilmis Uyelerine 12.000 9.130,46

* Enclimenin memur liyelerine bu tutarlarin yarist 6denir.

iL GENEL MECLIiS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Gorevi Donemi
v 01.01.2024-30.06.2024

I1 Genel Meclis Bagkant1 4.585,01 TL
(Gosterge 6.026 x 0,760871)

Il Genel Meclis Uyeleri 1.693,70 TL
(Gosterge 2.226 x 0,760871)

5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi
baskan ve iiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilara katildiklart her giin i¢in verilecektir.

iL. ENCUMENI BRUT ODENEKLERI

Gorevi Donemi
01.01.2024-30.06.2024

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,760871) Uiz HIE

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gésterge x 0,760871) 21804 T

* 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskani hari¢ memur tiyelerine yaris1 ddenecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE ISVEREN MALIYETi1

01.01.2024 - 31.12.2024
Dénemi (TL) Asgari Ucretin

Netinin Hesabi (TL)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%14) 2.800,35
Issizlik Sig. Fonu (%]1) 200,03
Kesintiler Toplami 3.000,38

Net Asgari Ucret 17.002,12

ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%20,5) (Isveren Pay1 4.100,5125
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 400,05
Isverene Toplam Maliyet 24.503,06
Isverene Toplam Maliyet (5 Puanhk indirimle) 23.502,94

Not: 28/01/2004 tarih ve 5083 Say1li Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2.maddesi uyarinca;
Tiirk Lirast degerlerin yeni Tiirk Lirasma doniisiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin
sonuglarinda ve ddeme agsamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni

Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamistir.

Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar
Giinliik kazang alt sinir 666,75 TL
Aylik kazang alt siir 20.002,50 TL
Giinliik kazang {ist sinir 5.000,63 TL
Aylik kazang tist smir 150.018,90 TL
PRIM ISTiISNA TUTARLARI
Yemek parasi (giinliik) 157,69 TL
Cocuk paras1 (aylik) 400,05 TL
Aile zammi/yardimi (aylik) 2.000,25TL
iS GOREMEZLIK ODENEGI (Giinliik)
Yatarak tedavilerde 333,38 TL
Ayakta tedavilerde 444,50 TL

Thttp://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Asgari ticret tespit komisyon karar1 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bir ig¢inin

glinliik normal ¢alisma karsiligr ticreti 666,75 TL'dir.
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GELIR VERGISI TARIFESI

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:324)
(R.G. : 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayil1 (2.miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2024 ORAN
takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak {izere asagidaki
sekilde yeniden belirlenmistir.

110.000 TL'ye kadar 15%
230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlast 20%
580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL, .
(iicret gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlast 27%
3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si igin 135.000 TL

35%

(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlas1

3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL
(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 40%
TL), fazlasi

BELEDIYE ENCUMENLERININ 1608. S. KANUN

KAPSAMINDAKI iDARI PARA CEZALARI

e  Belediye meclis ve enciimenlerinin kendile-
rine kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi

, -
1608 sayih Yasa’min 1 inci gorev ve yetki gercevesinde aldiklart kararlara

21512313(61 ess% 32.md.) hiikmii aykiri hareket edenlere, 2.052 TL
kapsamincia r *  Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin ~ karar  organlar1  veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun olarak| enaz 4.135 TL
belirlenen yolcu nakil araglarina iligkin iicret| en fazla 83.709 TL
tarifelerine uymayan kigi, belediye enclimeni
tarafindan

1608 sayilt Kanun’un 5728
sayitlh Kanun’la degisik 2
nci maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayili Yasa gergevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykiriligi idari
yaptiim tutana@ ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILiSKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI

K . e Idari Para Cezast
anun Fiil apmimn Yapmin Grubu | (TL)(herbirm2
Dayanag Smifi -
icin)
I A 44 875877
B 74,793128
I A 119,669005
' B
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, A 164,544882
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar 1 269,255261
mevzuatina aykirt olarak yap1 yapmak, B 299,172512
42/2-a ve - ..

42/5 ayrica 42.maddenin 5.fikrasma gore A 344,048390
(kdy yerlesik alani i¢inde ruhsata tabi olan v B 373965641
tartm ve hayvancilik maksatl yapilar) :

C 463,717395
A 568,427774
B 688,096779
A%
C 777.,848533
D 942,393415
Mevzuata aykirilig1 yap1 insaat alan1 iizerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat
42/2-b |olmayan, yapmin cephelerini ve diger yapi elemanlarmi degistiren Listesindeki
veya yapi malzemesi igin 6ngoriilen gereklere aykiri bulunan Bedelin %20
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktaria uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise %30
Kamuya veya basgkasina ait bir parselde yapilmis ise %40
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi
Alan1 veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda %60
yapilmis ise
4212-¢ Meveut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal %100
(42/2- | emniyetini tehdit ediyor ise
aveb {yoylama imar plani bulunan bir alanda yapilnus ise %20
b;;;llgz' Yapilagmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise %80
yapilan Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilms ise %350
yapi) Rubhsatsiz ise %180
Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati siirdiiriiliiyor ise %50
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat %100
alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniimiyor ise %10
ingai faaliyetleri tamamlanmuig ve kullaniliyor ise %20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise %20
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapimin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 5.249,64TL'den
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal
o o Lo L - Az olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine goére
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILiSKIN
2024 YILI IDARIi PARA CEZALARI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari

7226s. | metre kare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)

eklenen |(Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s.

bent Kanun ile eklenen bent geregince hesaplanan

bedel ile toplanarak toplam imar para cezasi
miktar1 tespit edilir.

Ceza Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Miktart ve Saghk Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarima Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmasi Halinde Halinde
18,28, 32, 33, 34, 35, 36,37,40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
423 ere aykir1 davranmak yap1 veya parsel 2991726 59.834,50 89.751,75
sahibine, harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yapi miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gére ayr ayri
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya
42/4 edecegi tespit olunan yapilari, ilgili 14958625 Uygulanmaz Uygulanmaz

idarenin yazili ikazina ragmen idarece
taninan siire i¢inde takviyede
bulunmamak veya bu yapilar: 39 uncu
madde uyarinca yikmamak

(KOY YERLESIK ALANI ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari smirlari iginde kdyiin
/5 niifusuna kayith olan ve kdyde siirekli 5049 64
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat ’
ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen muhtarlik izni olmaksizin
konut ve zati maksatl tarim ve
hayvancilik yapisi inga edilmesi

Uygulanmaz Uygulanmaz

* Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki
aykiriliklar i¢in verilecek olan idari para cezasi, 5.249,64 TL'den az olmamak iizere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktar1 uygulanir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2024 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir (2559 s.K. m.7)

KARAHAT

CEZAYI VERECEK
MAKAM

Umuma Acik Istirahat ve Eglence Yerleri

2024 YILI iCiN
UYGULANACAK
MIKTAR

m.6/1-a

Isyerlerinden siireli  olarak
faaliyetten gecici olarak men
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmast

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-b

Isyerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-c,12/1

Eglence, oyun, icki ve benzeri
umuma ag¢ik ve agilmasi izne
bagliyerlerde18yasimdankii-
¢liklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
ne ve oyun oynatilan yerlere
yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi

Belediye Enciimeni

11.716 -23.553 TL

m.6/1-d

Isyerlerinin mevzuat hiikiim-
lerine aykir1 olarak isletilmesi

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.7/3

Izin almadan umuma agik is-
tirahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglar1 bir
yil iginde tekrar etmek

Belediye Enciimeni

En son uygulanan
ceza bir kat artirilir

* Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére teblig edilir. Bu cezalara kars1
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar kesindir. itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde
inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
) al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 167.473 | asilisveren ile alt
isveren vekillerine
ayri ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Kart d Kk 1.402 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykiri davranmal d isei dcin
7 99/1- | Maddede 6ngoriilen ilke ve ylkiimliiliklere aykirt 2345 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i galigtirmak ’ isci igin
7/2(f) . .
bendi 99/2 | 7.maddenin 2.fikrasinimn (f) bendine aykirt davranmak 9.381
3 99/1- | Is sdzlesmesinin icerigini belirtir yazili belgeyi 1.402 Bu durumdaki her
c vermemek : is¢i igin
99/1- | Cagr1 lizerine ve uzaktan caligma hiikiimlerine aykir Bu durumdaki her
14 1.402 v
C davranmak 1$¢1 161N
28 99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye 1.402 Bu durumdaki her
d | gergege aykiri bilgi yazmak ’ isei igin
29 100 Madde_ hgkmune aykiri olarak is¢i ¢ikartmak 5506 Bu durumdaki her
(toplu is¢i ¢ikarma) 1561160
Caligtirilmayan
her engelli ve eski
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmamak 20.901 hiikiimlii ve
Caligtirilmayan
her ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den ya da is Bu durumda olan
32 102/a | sdzlesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya 1.515 her isgi ve her
eksik 6demek ayiem
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gegit Bu durumda olan
32 | 102/a | istihkakimi zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan 1.515 her isgi ve her
banka hesabina 6dememek aviem
37 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 5,506
38 102/b Yasaya aykir1 ticret kegme cezasi1 vermek veya kesintinin 5,506
sebep ve hesabini bildirmemek
39 102/a | Asgari {icreti 6dememek veya eksik 6demek 1.515 }?;cf:;u}?;f:]yql:;r
Fazla caligsmalara iligkin licreti 6dememek, ig¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c C 2.667 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin is¢inin onayini ig¢i igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 5.506
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Bu durumdaki her

56 103 | Yillik icretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 2.667 isei icin
57 103 izin ticretini yasaya aykir sekilde 6demek veya eksik 2667 Bu durumdaki
o6demek ’ her is¢i igin
59 103 Sozlesmesi feshedilen isciye yillik izin iicreti 2667 Bu durumdaki her
6dememek : isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak 2667 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak ’ isci icin
63 104 Cflh‘?ma s'urelerlne ve buna dair yonetmelik 14.740
hiikiimlerine uymamak
64 104 | Telafi caligmast usullerine uymamak 2.667 Bu dli’;;n;;iki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 14.740
69 104 Isfnletl geceleri 7.5 saett.ter? fazla galigtirmak, gece ve 14.740
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari ¢alistirma yasina ve ¢alistirma yasagina 14.740
aykir1 davranmak
72 104 | Yer ve su altinda calistirma yasagina uymamak 14.740
73 104 Cf)cuk Ve. genf; 1§ler1 gece caligtirmak veya ilgili 14.740
yonetmelik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum dncesi-sonras1 .sur'e!erde kadin is¢iyi 14.740
calistirmak veya iicretsiz izin vermemek
75 104 | is¢i Ozliik dosyasin diizenlememek 14.740
76 104 Calisma siirelerine iliskin yonetmeliklere 14.740
muhalefet etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
— | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazih
92/2 = N - . _ . 133.981
o | gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her gesit
kolaylig1 gostermemek ve bu yoldaki emir ve
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gercegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara 133.981
— | ifade vermeleri {izerine onlara kars1 koti
davraniglarda bulunmak
1072 Is Miifettislerinin teftis ve denetim goérevlerinin 133.981
yapilmasini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not : 5083 say1li T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 22.maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 TL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamustir.
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PRATIK BILGILER

CESITLi KANUN VE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE GORE
BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN PARASAL SINIRLARA
AIT CETVEL (2024 YILI) *

ACIKLAMA TUTAR-TL

5018 5. K/35 | a)Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart igin

1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sirlari

icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde L
2-Diger ilgelerde 4.400
¢) Sehit cenazeler.inin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 99.000
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak iizere

f)Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar i¢in kullanilmak 455.000

lizere

| 2) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin 45.000

kullanilmak tizere

&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinir dis1 edilecek sahislar

icin kullanilmak tizere 181.000
1)5018 say1li Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biiteli
idarelerin
Kurulug merkezlerindeki mutemetlerine 6.160.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 2.480,000
40 4-Kamu Alacaklarmm Silinmesi
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani1 kalmayan
. . 50.000
79 kamu alacaklarinin silinmesinde
b)Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
g o . 50
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarmnin silinmesinde
Cumhur- | )Bakanliklara Bagls, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanhifl | Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumbhurbagkanligi
Kare.lrna- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinm (1) bendi 1.750
mest, geregince kurum yararmm bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayisi: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3.md.2.fikra 1.545.000

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2024 tarih ve 32416 sayili (miik.) R.G.yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

DEGERLI KAGITLAR (2024 YILI)
(R.G. T: 28.12.2023, S: 32413 (2.miik.)

Degerli Kagidin Cinsi
Noter kagitlart
a) Noter kagidi 87,00
b) Beyanname 87,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 174,00

2 (Miilga:30.12.2004-5481/14. md.) =

3 |Pasaportlar 790.00

4 |ikamet izni (degisik:28/7/2016-6735/27 md.) 565.00

5 {(Milga : 30/12/2004 -5281/14. md) -

6 (Degisik:14/1/2016 - 6661/3.md.) -
a)“Ke.muni bildirim s_iirt_tsi fhslnda dogum nedeniyle diizenlenen 130.00
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: 130,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: 260,00

7  iAile clizdanlari 705.00

8 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

9 | Siiriicii belgeleri 990,00

10 | Siiriicii galigma belgeleri (Karneleri) 990,.00

11 -(Milga:2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul:1/2/2018-7072/34 md.)

12 {Motorlu arag tescil belgesi 885,00

13 1 makinesi tescil belgesi 740,00

14 {Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 55,00

15 {Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 130,00

16 i Yabanci calisma izni belgesi (Ek :28/7/2016-6735/27. md.) 565,00

17 Calisma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 565,00

TUTAR UYGULAMADONEMI DAYANAGI
6.900 TL 01.01.2024 - 31.12.2024 556 Sayih VUK Genel Tebilgi
4.400 TL 01.01.2023 - 31.12.2023 544 sayili VUK Genel Tebilgi
2.000 TL 01.01.2022 - 31.12.2022 530 sayili VUK Genel Tebilgi
1.500 TL 01.01.2021 - 31.12.2021 522 sayilit VUK Genel Tebilgi
1.400 TL 01.01.2020 - 31.12.2020 513 sayili VUK Genel Tebilgi
1.200 TL 01.01.2019 - 31.12.2019 504 sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01.01.2018 - 31.12.2018 492 sayilt VUK Genel Tebligi
900 TL 01.01.2017 - 31.12.2017 476 sayilt VUK Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2024 YILI AYLIK KiRA BEDELLER{

9.11.1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlari igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:418) 31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 5,66 TL/m?
b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/ m?
c) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/ m?

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 iincli maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir
metre kare igin kaloriferci, kapiciya da her ikisinin de kurum ve 1,36 TL/ m?
kuruluglarca karsilandigi konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate aliarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 iinci maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,58 TL/ m?

b) Su sayacinin ayrilmasmin miimkiin olmamasi halinde 2,24 TL/ m?

c) Elektrik ve su sayacinmn her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin

2
olmamasi halinde 4,81 TL/ m

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen,
kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarmdan karsilantyor olmasi halinde 1,2 TL/ m?
ilave kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlart Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt icindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 4,64 TL/ m?
lardan 1s1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis
konutlarda, her bir metrekare icin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin {i¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin tiiketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini
dikkate alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit
bedeli tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak
kullanim alanlarindaki aydimlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve
benzeri giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca 0,54 TL/ m’
kargilantyor olmasi halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit
bedellerine ek olarak her bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tncti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira
bedelleri hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G: 30.12.2023 - 32415)

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden) (Binde 1,89)
3.Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4.Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5.Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6.Karayql}an. Traiﬁk Kanunu uyarinca kay1t ve tescil edilmis ikinci el araglarin satig ve (Binde 1,89)
devrine iligkin sdzlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim Ve.tas.arll'.ufu altmdg bulunan tasmr?a%lara iliskin t'mAiz.in.,. irﬁfak hgkkl veya (Binde 9,48)
kullanma izni sézlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, irtifak hakki

veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel {izerinden)

8. (Ek: 6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul

satig vaadi s6zlesmeleri (Binde 0)
9:(Ek:6728/28.mgl.-Yﬁriirlﬁk:09/0$/2016) Resmﬁ dai.r.elerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sdzlesmeler

10. (Ek:6728/28. md.-Yiriirliikk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 say1l1 Tiiketicinin

Korunmas: Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
c¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti s6zlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur s6zlesmeleri (Binde 9.,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Mesafeli satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirlik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 say1li Turist (Binde 9,48)
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin

sozlesmeler

12.(ek:6728/28.md.-Yiirlirliik:9/8/2016)14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:9/8/2016) 18/4/2001tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sdzlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri (Binde 0)

* 488 sayili Kanunun miikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve
68 seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami
miktarlarini belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirtlmig ve 1.1.2024 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlart

Teblig ekindeki (1) say1li tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(DamgaVergisiGenelTebligiSeriNo:68)
2024 Yih icerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylagimi ingaat sozlesmeleri
kapsamimda yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat (Binde 0)
taahhiit sozlesmeleri

16.Kat karsl}lgl veya hasilat paylagimi insaat isleri ne iliskin danigmanlik hizmet (Binde 0)
sozlesmeleri

17.Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri (Binde 0)
B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (467,20 TL)
2.Sulhnameler (467,20 TL)
3.Turizm igletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

sozlesmeleri (2.628,50 TL)

(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar

1.Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray1 ihtiva etmeyenler (467,20 TL)
2. (Ek : 6728/28 md. Yiiriirliik:(9/8/2016) Ihale Kanunlarma tabi olan veya olmayan }

resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarim her tiirlii ihale kararlar1 (Binde 5,69)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1.Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (160,30 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (94,60 TL)
ac) Iyda senedi (14,70 TL)
ad) Tasima senedi (3,40 TL)
b) Kongimentolar (94,60 TL)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2.Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (160,30 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve igletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilangolar (360,10 TL)
bb) Gelir tablolari (171,90 TL)
be) Isletme hesabi 6zetleri (171,90 TL)
c) Barnameler (14,70 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalart (69,80 TL)
e) Ordinolar (3,40 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (69,80 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih icerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1.Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, iicret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi
alinan paralar (Ek:5766/10-¢ md) (Yiiriirliik:6/6/2008) (avans olarak ddenenler dahil)
i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde7,59)

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde7,59)

d) icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin diizenlenen

makbuzlar (Binde7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanct memleketler dengelen posta gonderilerinin glimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin (GrYINL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (467,20TL)

bb)Kurumlar vergisi beyannameleri (624,10TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (308,30TL)

bd) Muhtasar beyannameler (308,30TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (308,30TL)

¢) Glumrtik idarelerine verilen beyannameler (624,10TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (228,80TL)

e) Sosyal gilivenlik kurumlarma verilen sigorta prim bildirgeleri (228,80TL)

) (Degisik:6728/28. Md.Yiiriirliik:9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(365,50TL)

3.Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi
vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024
TARIHINDEN GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD

VE TUTARLAR
(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 556 (R.G: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Madde ilann sekli
1-Ilanin vergi dairesinde yapilmast 17.000
3-ilann;
MADDE104- | Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede | 17.000-1.700,000
yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.70,000 ve tizeri
MADDE115- | Tahakkuktan vazgecme 200
h;[?;??_E Teminat tutar: 690.000
MADDE177 |Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1-Yillik;
-Alis tutar 1.400.000
-Satig tutart 2.000,000
2-Yillik gayrisafi is hasilati 690.000
3-Is hasilatinim bes kat1 ile y1llik satis tutarmnin toplami 1.400.000
MADDE 232 | Fatura kullanma mecburiyeti 6.900
MADDE 252 | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 20
MADDE 313 | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 6.900
MADDE 323 | Siipheli alacak tutarlar 14.000
MADDE 343 | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 87
- Diger vergilerde 170

MADDE 352 Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)

Linci derece usulsiizliikler

1-Sermayesirketleri 1.100
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 660
erbabi

3-Ikinci simif tiiccarlar 330
4-Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar| 150
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 87
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 40

I nci derece usulsiizliikler

1-Sermaye sirketleri 580
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 330
erbab1

3- Ikinci siuf tiiccarlar 150
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi 87
Olanlar

5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 40
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 23
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 TARIHINDEN
GECERLi OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile
MADDE353  |diger gekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak {izere;
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ,serbest meslek makbuzu 3.400
verilmemesi, alinmamasi bu belgelerde gergek meblagdan farkl
meblaglara yer verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis

say1lmast

-Bir takvim y1li iginde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza R

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
perakende satis fisi, ddeme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tasimal
bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi 3.400
ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
diizenlenmemesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile
orneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykirt olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit
olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 170.000

- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim y1l iginde kesilecek toplam ceza 1700,00

4- Hazine ve Maliye Bakanlhiginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
e . i 1.700
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asmal

mecburiyetine uyulmamasi

6-Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar, 40.000
programlarimin iiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasint 2.000
kullanmaksizin iglem yapanlara

8-Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine 6.600
getirmeyen matbaa isletmecilerine

-Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezast 1.300.000

9-4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu
getirilen kuruluslardan yaptiklari iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen 8.700
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
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b) Damga Vergisinde
MADDE355-

- Her bir kagit icin kesilecek 6zel usulsiizlilk cezast 14
MUKERRER Bilgi vermekten cekinenler ile 107A, miikerrer 242, 256, 257 ve miikerrer

MADDE355 |257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanunun 98/A maddesi hitkmiine uymayanlar i¢in ceza

86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 11.800
2-ikinci simif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit 5.800
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
Miikerrer 257. md.1 fik.8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara 2.800

(tist sinir)

107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabr hakkinda 6.900
2-ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ¢iftciler ile kazanci basit usulde tespit 3.400
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar hakkinda 1.800
Tahsilat ve ddemelerini banka, benzeri finans kurumlart veya posta idarelerince 5.500,00

diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili
i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi

MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutart 320.000
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CEVRE TEMIZLIK VERGISI (R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKi BELEDIYELERDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI!

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yilhik Vergi Tutarlar: (TL)
1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece

1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESi?

Bina Gruplar 1.Derece BWWM%%J;J&U 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
7.Grup 625 500 325 287 212

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGIiSi UYGULAMASFE
(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler ile Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan 1.Derece Blzn.?)]e):::: clert ve3‘.(]l;lelfe2;ergl TUtzr]?er:e(c{‘eL) 5.Derece
1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85

1 2464 sayilh Kanunun miikerrer 44 {incii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi,
diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak hesaplanacaktir.

2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817say1li Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve

diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlart iginde bulunanlar hari¢ olmak iizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 55 kurus olarak hesaplanacak; is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanag: Tutan (TL)
Ceza Merci yanag EnAz | En Cok
Emre aykirt davranis
(Belediye Zabitast) 5326 s.K. md.32 2.052 2.052
Dilencilik
(Belediye Zabitas1) 5326 s.K. md.33 977 977
Giiriiltii 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 977 977
(Belediye Zabutast) 5326 s.K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 21.176 |106.229
Rahatsiz etme 5326 s.K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 977 977
(Belediye Zabitast) etme)
isgal 5326 s.K.md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlar1 iggal)| 977 977
(Belediye Zabitasi) 5326 s.K. mvd.3 8/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 2052 10,515
malzeme y1gma)
Tiitlin mamullerinin
tiiketilmesi (Bel. Bsk. yetki | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1;2/1 977 977
verdigi gorevli)
Titiin driinleriyle ilgili
izmarit, paket, agizlik, kagit | 457 ¢ 1 1 5/1ve 3/12 578 | 578
vb. atiklar ¢cevreye atilmasi I
(Bel. Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili olan kamu 198 198
(Bel. Zabatasi) gorevlilere kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla
o 313 313
gevreyi kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. pisirme servisi islet.
atiklarmin toplanma ve depolanmasina 6zgii 10.515 |106.229
yerler digina atilmasi)
5326 s.K.md.41/3 (Belirlenen yerler disinda 977 977
hayvan kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklar sokaga 2052 | 63.683
veya kamusal alana atma)
Cevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (insaat atik ve artiklarim
i o 2.052 | 106.229
(Belediye Zabitast) belirlenen yerler digina atma/sirketler)
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini
- . - 977 977
6zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4}/6(Hurda motorlu tagitlar: ve 597 597
parcalarini sokaga birakma)
Afig Asma 5326's. K.md.42
(Belediye Zabitast) (izinsiz afis ve ilan asma) 2.052 | 63.683

(*) 5326 s. K.17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TL’ nin kiisuru dikkate alinmaz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili1 Yasa’nin 6nct maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil iginde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirtlarak uygulanir. "hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore;6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “ Ayn: fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde”
ibare- sinden bir takvim yili mi yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir?

Dikkat edilirse, madde hiitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk iglendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir y1l i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalari gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanunu’nun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanmn iki kat
olarak alinmasi gibi bir enctimen karari alinamaz. Ayrica enctimen 32.maddeye gore tahakkuk eden
para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Damistay14.DaireE:2013/2967,K:2014/620

HiikiimverenDamstayOndérdiinciiDairesince,257 7sayihidari YargilamaUsuliiKanunu'nun54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danigtay
Ondérdiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karar1 kaldirilarak, isin
esas1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii
tespitler iizerine, verilen temel para cezasimin iki katinin alinarak tekerriiv hiikmiiniin uygulandigi
goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, ayni aykwrt fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak sure tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi
verilmeksizin dolayisiyla tekerriiriin sarti olan daha once ceza verilmis olma sart yerine getirilmeksizin,
yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler tizerine verilen cezamin iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1.Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinli; E:2010/1286, K:2010/2178
sayilt kararimin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NiTELIGINDE OLUP DA ,MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri i¢eren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiiziikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

e 30.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu

»  11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393sayili Belediye Kanunu'mun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi  Devlet
dairelerinde ve torenlerde , davact veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin
etmek.” hikkmii yer almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak
ve belediye aleyhine agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye

baskanlari da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara
devredebilirler.
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2024 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No : 84)
(R.G. : 30 Aralik 2023 - 32415 (2.Miik.)

2023 Yih ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2024 Yilina Ait Emlak Vergi
Degerlerinin Hesabi

Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2024 yili vergi degerleri, 2023 yili vergi
degerlerinin, bu yila ait yeniden degerleme oraninin yarist olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi

dokuz virgiil yirmi {i¢) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.
2024 Yih itibartyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2024 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatina esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari
Olciide arsa ve arazi metrekare birim degerleri; 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542) ile 2022 yilina 2022
yilina ait belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%122,93 / 2=) % 61,465 (altmis bir
virgiil dort yiiz altmis bes) nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacak 2023 yili degerinin, bu yila
ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi iig)

nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacaktir.
1319 Sayih Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2024 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar,2023
yilma ait tutarm 2023 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oranmin yarisi olan (%58,46/2=)
%29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ii¢) oraninda artirilmasi suretiyle 12.880.000 Turk Lirasi olarak
tespit edilmistir.

1319 Sayih Kanunun 44 iincii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlaria Esas Mesken Nitelikli

Tasinmaz Degerlerinin Alt ve Ust Simirlarinin Tespiti

12.880.000 TL ile 19.321.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

12.880.000 TL'yi asan kismi igin (Binde 3)

25.763.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 19.321.000 TL'si igin

19.323 TL, fazlasi igin (Binde 6)

25.763.000 TL'den fazla olanlar 25.763.000 TL'si i¢in 57.975 TL, fazlasi i¢in (Binde10)

olarak tespit edilmistir.
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HIZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ
GELIR VERGISINDEN iSTISNALARI

2024 yilinda uygulanacak vergi tutar ve oranlarina iliskin tebligler 28 Aralik 2023 tarih ve 32413
sayil, 29 Aralik 2023 tarih ve 32414 sayili ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayili (2.Miikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir.

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (igsverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda caligilan giinlere ait bir giinlik yemek bedelinin 170

Tiirk lirasint agmayan kismu istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutar1 agmasi halinde asan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler {icret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabima isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla simirli olmaksizin,

b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satm alian yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla sinirli ol-
maksizin,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda, bu isletmelere yapilan ddemelerin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 agmayan kismi,

¢)isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek karti
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren isletmelerin yemek kartlarina yiikleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
alinmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir calisan i¢in ¢alisilan giinlere ait bir giinliik yemek bede
linin 170 Tiirk lirasin1 asmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasima yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)’nde yapilmustir.

isverenlerce hizmet erbabna nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla,1/12/2024 tarihinden itibaren uygulanmak {izere,193 sayili Kanunun 23iincii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hiikmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmustir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak ddenen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi i¢in;

a) Isverenler tarafindan is yerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinliikk yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 agmamasi,

¢) Fiilen caligilan giinlere iliskin olmasi, gerekmektedir.

WTNEXRRN AR Sayi: 130 ¢ Yil: 12 « Mayis' 2024




PRATIK BILGILER

5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERiI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
KANUN 'Yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- ICIN
UN MADDESI niishalarin yol, meydan, pazar, CEK MAKAM UNYAGCUzl-‘Ié-
kaldirim, iskele, koprii ve benzeri MIKTAR
erlerde satisi yasaktir.
23.01.2008 tarih  [Bu yasaga uymayanlara Kabahatler .
5846 | ve5728s.K.81 [Kanununun 32 nci maddesinin | Belediye 977 TL
inci md. birinci fikrasina gore cezalandirilir. | Enciimeni
7126 SAYILI SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 202,4 ,YILI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitiin | CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI vatandaglarla resmi veya 0zel | VERE CEK UYGULA-
daire, miiessese ve tesekkiillerin | MAKAM NfACAK
mesul amirlerine, fiillerine sug MIKTAR
olugturmadig takdirde,
Kabahatler Kanununun 32 nci| Belediye
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore | Enciimeni 2.052TL
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
CEZAYI iCiN
KANUN MKAfDl\i)IiEI\;I Isgilerine dgle tatili vermeyen veya VERECEK UYGULA-
i g Tl VEIEYEn VEY2 | MAKAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini .
. . MIKTAR
kapatmayan igveren veya vekille- -
6301 s. rine (Is Kanununa tabi isyerleri | Belediye
Kanun m.7/1 harig) Encii meni 1.613 TL

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS KAZANCLARDAN

ISTISNA TUTULACAK )
(SGK/Sigorta Primleri Gn. Miid. 09.01.2024 tarihli ve 3 sayﬂl. Prime Esas Kazanclarin Alt ve Ust Simirlart ile
Bazi Islemlere Esas Tutarlara Ilisgkin Genelgesi)

Yemek parasi 157,69 TL
Cocuk zammi 5510 s. K. 4/a md. 400,05 TL
Aile zammu (yardimi) 2.000,25 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b,16/a md. 857,00TL
Cenaze d6denegi 5510 s. K. 37. md. 3.385,00TL
5510 sayili Kanunun 4/a bendine tabi sigortalilar i¢in
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Uygulama Tarihleri M(;gl:ieel&l"s/b]l;.gKl\'lﬁ./ No Orani Aciklama
01.09.1985-31.05.1988 370 %10 LAy
Tarihleri arasinda %7 Takip eden 5 ay i¢in aylik
%5 Diger aylar i¢in aylik
01.06.1988-31.12.1988 - %10 [Tk 3 ay
Tarihleri arasinda %8 Takip eden 3 ay i¢in ayhk
%6 Diger aylar i¢in aylik
%7 Diger aylar i¢in aylik
?alrl(l?l}ell'l() e?r(;_szlr?dgz 1993 378 %7 Tiim aylar i¢in aylik
'?aoria%é:iga?él_s?gd?. 1994 381 %9 Tim aylar i¢in aylik
?;;?36119 2;;_5313&%8'1995 383 %12 Tiim aylar i¢in aylik
t3alrl(})121ge$19 21.521_5?;('1211996 389 %10 Tiim aylar i¢in aylik
01.03.1996-08.07.1998 391 %15 Tiim aylar igin ayhk
?3‘1?1’17611'19 38&1-8136(;1.2000 403 %12 Tiim aylar i¢in aylik
20.01.2000-01.12.2000 ..
tarihleri arasinda 408 06 Her ay i¢in
02.12.2000-28.03.2001 ..
tarihleri arasinda 411 05 Her ay icin
29.03.2001-30.01.2002 .
tarihleri arasinda 415 %10 Her ay igin
31.01.2002-11.11.2003 .
tarihleri arasinda 422 %07 Her ay i¢in
12.11.2003-01.01.2004 "
tarihleri arasinda 429 Yot Her ay icin
02.01.2004-01.03.2005 5035 sayili Kanunun %l H ..
tarihleri arasinda 4.maddesi eray igm
02.03.2005-20.04.2006 .
tarihleri arasinda 434 Yot Her ay icin
21.04.2006 tarihinden itibaren 438 %2,5 H ..
er ay igin
19.11.2009 tarihinden itibaren 2009/15565 sayilt BK.K. | %]1,95 H -
er ay igin
19.10.2010 tarihinden itibaren 2010/965 sayili B.K.K. %1,40 H -
er ay icin
05.09.2018 tarihinden itibaren Cunﬂluft%az'?gg Karart %62 Her ay igin
01.07.2019 tarihinden itibaren 1266 sayilt CK. %25 Her ay icin
02.10.2019 tarihinden itibaren 1592 sayih CK. %2 Her ay icin
30.12.2019 tarihinden itibaren 1947sayih CK. %1,6 Her ay icin
21.07.2022 tarihinden itibaren 5801sayih C.K. %25 Her ay i¢in
14.11.2023 tarihinden itibaren 7782 sayili C.K. %35 Her ay icin
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H-CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayih Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar*

YURTICI HARCIRAHLAR MiKTARI (TL)
I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (md. 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 465

b) Ek gostergesi 6400 (dahil)-8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 435

c) Ek gostergesi 3600 (dahil)-6400 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 420

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 405

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 400

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gére verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {inci maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
ddenecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %60 artirmli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %60 artirimli miktari, takip eden
80 giinil i¢in giindeliklerinin %50’si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistahak olduklar1 giindeliklerinin
%401 esas almur.

II-Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (md. 50)

50 nci maddenin 1,2,3,4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 82

b) Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 77

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki caligma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda calisan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii personeline yukarida
yazili miktarlarin yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu galismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

*2024 Y1l Merkezi Y6netim Biitge Kanunu, 1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 10,10 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken
fazla ¢aligma ticretleri i¢in bu saat ficreti esas alinmaktadir.
Biiyiiksehir ve I Belediye Baskanlart ile birlikte ¢alisan personele ayda
90 saati gegmemek lizere makam onayina istinaden

Saat Bas1 Fazla

Calisma Ucreti
10,70 TL

Belediyeler ile bunlara bagl miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi islet-
meler harig), gérevlerinin niteligi geregi 657sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
hari¢), belediye meclisi karart ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma iicreti olarak maktuen 6denecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti de en son yapilan resmi
niifus sayimina gore belediye niifusuna gére yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000’e kadar olanlar igin 1.333 TL
10.001°den 50.000’¢ kadar olanlar i¢in 1.426 TL
50.001°den 100.000’¢ kadar olanlar igin 1.575TL
ll\sfl};]ll(lt(u Fazla 100.001°den 250.000’¢ kadar olanlar igin 1.780 TL
Cahsma 250.001°den1.000.000’¢ kadar olanlar i¢in 2.125 TL
Ucreti 1.000.001"den fazla olanlar igin 2470 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse- 2470 TL
hirlerin belediye sinirlari igerisindekiler i¢in )
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye smirlari igerisindekiler igin | 3.280 TL

Aylik maktu fazla caligma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla calisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplam1 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmasi sirasida veya gérevden dolay1 hastalanma
hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

ddenmeye devam olunacag, diger hallerde ise, fiilen calisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak

odenir.

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakamu (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge
rakamlari,1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasindaki dénemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlart 1.1.2024-31.12.2024
tarihleri arasindaki dénemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN

KiRA iSTiSNA TUTARI 2024 YILI
(R.G : 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan mesken Kira gelirleri icin uygulanan istisna tutari 33.000TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDEYEMEKVERILMEKSURETIYLESAGLANANMENFAATLEREILISKINISTISNA
TUTARI (2024YILI) (RG: 30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedeline iligkin istisna tutari
(Gelir Vergisi Kanununun 23 {incli maddesinin birinci fikrasimin (8)
numarali bendi)

170 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE iLISKiN TUTAR (2024 YILI)
(R.G.: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)
Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak tizere

- Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 55.000 TL
- Diger yerlerde 34.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMi

(30.12.2023 tarih ve 32415 (2.miik.) sayili Resmi Gazete)
193 sayili1 Kanun'un 31. maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Calisma Giiclinlin Asgari %80’ini kaybedenler) 6.900
I.Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari %60’ 1m1 kaybedenler) 4.000
II1.Derece Engelliler (Calisma Giiciiniin Asgari %40’ 1m1 kaybedenler) 1.700
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yih yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No: 554) o
2023 (25.11.2023 tarih ve 32380) 758,46
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No: 533)
2022 (27.11.2021 tarih ve 31672) %122,93
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27.11.2021 tarih ve 31672) 736,20
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) 79,11
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %622,58
Y1l1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31.12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gérevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, Taban Ayligt ve Kidem Ayligt

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi

Tam verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Miilki idare Tazminat:

2/3 Oraninda verilir.

Din Hizmetleri Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Denetim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Lojman Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Ek Cahsma Ucreti

2/3 Oraninda verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminati

Hig verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin yarist tizerinden kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak
kazanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama g¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (iscilericin - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan5Y1laKadarOlanlar (5 yil dahil) 14 Is giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is giinii
c) 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Igin 2 Hafta 2 Haftalik ticret
b) Isi 6 aydan 1.5 yila kadar siirmiis is¢i igin 4 Hafta 4 Haftalik ticret
c) Isi 1.5 yildan 3 yila kadar siirmiis isci igin 6 Hafta 6 Haftalik ticret
d) Isi 3 yildan fazla siirmiis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik ticret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile stireler yiikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 4

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'ninl.maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin1.maddesi + + +

Yan 6deme (Zamlar) -+ + =
657 sayili Kanunun 152. md. son fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son B + Kismen*
fikrasi

Bk (i 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son B + RISTET
fikrasi

D (emrmima 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son B + Risme®
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi + Kismen*
375 It KHK' 1. maddesinin (C-4

Gorev tazminati Sayit min 1. maddesinin (C-4) _ + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi = + Kismen*

Yabanci Dil Tazminati 375 sayili KHK'nin2.maddesinin son fikrasi + -

Aile yardimi 5denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi = - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi = - =

Oliim yardimi ddenegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - =

Ogretim yilina hazirlik

6dgenegi J 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

Nobet tizeri (saglik personeli .

icin) 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) 4 B

personele verilen 6deme bendi -

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayilt KHK'nin ek 4. maddesi = + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9.maddesi - + -

Fazla galigma ticreti 375 sayili KHK 'ninek 13.maddesi - + -

Cumbhurbagskani, Bagbakan

ve TBMM Baskamin yakin | 375 gay1]; KHK'nin ek 14.maddesi .

korumalarina yapilan 6deme -

Harcirah 6demeleri
Gelir Vergisi Kanunu md. 24 - * -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-ligina
tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-cigortalis1 olan memurlar agisindan 5510sayili Kanunun 80 nci maddesi geregince
Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca (bdlge, kurum,
birim, ¢aligma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6denen
tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik [zni -Diger hastaliklarda 12 ay
Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, gocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay (gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

DMK 108. md

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya
Strekli gorevle yurticine yada yurtdisina atanan
veya en az alt1 ay slireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdigina kamu
kurumlarinca génderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 nci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gorev veya
Ogrenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet y1lin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin Bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
iizere)
Evlat Edinme 24 ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden dnce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢cinde gorevine donme-
yenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet ettigi kadro derecesinin ilk kademe ayliginin ek goster-

1)Esas Aylik gesi dahil 2/3 oranindadir.
2)Kidem Ayligi Hig verilmeyecek
3)Taban Ayligi 2/3 oraninda verilecektir
4)Yan Odeme Tam verilir

5)Ozel Hizmet Tazminat: Tam verilir

6)Egitim ve Ogretim Tazminati Tam verilir

7)Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam verilir
8)Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam verilir
9)Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam verilir

10)Tedavi Giderleri Tam verilir

11)Damga Vergisi Vergiye tabi hak edislerden kesilir
Taban aylig1 dahil aldig1 aylik iizerinden (2/3 tutarindan)
tam kesilir

12)Emekli Kesenegi a) Ise baslamada kisith ayliktan kesilemez

b) Ilk tam maasindan giris aidat1 kesilir
¢) Isten ayrilmalarda aylik kisitli hesaplansa bile emekli kesenegi
tam aylik iizerinden kesilir.

13)Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gérevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gérevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1-Esas Aylik

2-Kidem ve Taban Ayligt Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara
vekalet ve kendi derecesinden daha agagi dereceli bir goreve
vekalet edilmesinde 6denmez.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-LojmanTazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet
5-Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6-Emekli Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-DamgaVergisi Tabidir
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KURUM iCINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gecici bosalmaya

dayanmaktadir.

1-Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek
gosterge dahil) ayhginin 1/3tutar1 verilir. flkokul 6gretmenligi
ve veznedarlik gorevine baglandigi tarihten itibaren verilir.
Diger taraftan tedviren gorevlendirmelerde vekalet ayligi
odenmez.

2-Kidem Ayhigi

Verilmeyecektir

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gecici
gorev, gorevden uzaklastirma, hizmeti¢i egitime katilma
halleriyle gecici bosalan kadrolara vekalet ve kendi
derecesinden asagi dereceli kadroya vekalet edilmesinde
6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil- de aranan sartlara haiz
olmasi gerekmektedir.

4-Lojman Tazminati

Verilmeyecektir

5-Yolluk

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet ayligi 6denmez. Ancak, o kadroya aslen ata-
nabilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6-EmeklilikKesenegi Kesilmez
7-GelirVergisi Tabidir
8-DamgaVergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildiigu takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak,saymanlikkadrolarminbosalmasihalindeisebaglamatarihtenitibarenvekaletayligiver- ilmek

suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1-EsasAylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayligimin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2-KidemAyhig1

Verilmez

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan
fazla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657s.K.175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandigi
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4-LojmanTazminat1

Verilmeyecek

5-Yolluk

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya
vekalet ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

CEZAYI1
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum
Amactyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la degisik 283 iincii maddesine gore; bu
Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede
gosterilen sithhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her
sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren
bir sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaclarmma gore bu
kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip

eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari )
Belediye

miistemilati, umumi ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, i
Encilimeni 2.052 TL

gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal
edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin
umumi yerlerin sihhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sihhat ve
temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim- gelen kaideleri
ihtiva eder.) aykirt hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,
1608 sayilh Yasa geregince cezalandirilir. Saghk zabita
yonetmeliginde yazihh yasaklara aykir1 hareket edenlerle
yapimasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayih Yasa’ya
istinaden belediye enciimenince verilir.

b)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne- Belediye

den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunu’nun 32| gpciimeni

2.052 TL
nci maddesine gore cezalandirilir.
Saglik Zabita Yonetmeliginde yazili yasaklara aykir1 hareket edenlere
¢)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
301 inci maddesi uyarinca; izinsiz olarak bir sehir ve kasabadan| Belediye 2.052 TL

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine | gpciimeni

gore cezalandirilir.

Idari para cezasmna itiraz: 1593 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtiimediginden, 5326 sayili Yasa
hiikiimlerine gore idari para cezasma iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya
tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire
icinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2024YILI
CEZAYI iCiN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarma ve su

yollarina zarar verecek ve saglik MIKTAR
284.1926 tarih | sartlarin1  bozacak sekilde tarla
ve 831 sayili | agmak, hayvan birakmak ve .
831 Sayih Sular Hakkinda  |sulamak belediye meclislerince Bele"dlye . 2.052,00TL
Kanun Enciimeni ?

Kanunun Ek-7 nci | yasak edilebilir
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7nci maddesine gore; igme sulari kaynaklarina ve su
yollarina zarar verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye
meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarmm korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda cesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadigi takdirde, 1608
sayil1Yasa'ninlinci maddesine gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasanin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siirede verilebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Para cezas1 uygulamasinda, belediye miicavir alani ile siirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir.
fgme ve kullanma suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan
biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler tarafindan yerine getirilecektir

ODEMELERDE VERGIi BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL

- 4734say1li Kamu Thale Kanunu kapsamma giren kurumlarin, mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri nedeniyle yapacaklart 6demeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,

tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

17.02.2023 tarihli ve 32107 saytli R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem

kapsamindaki o6demelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacakur.
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ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2024 YILI iCIN

4a SSK kapsaminda is¢i calistirtyorsaniz 6deme vadesi gegmis sigorta prim
borcunuz briit asgari licretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg
olarak kabul edilmez ve bu tutari gegmeyen borglar SGK ihale borg yok yazis1 | 450.056,25TL
icin engel teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu {ist sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari iicretin
tavan tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yazi igin
engel teskil etmemekte

Bu kapsamda 2024 yili i¢in SGK borcu yoktur iist limiti

900.112,50TL

Eger igveren ayn1 zamanda gercek kisi ise ve tabiki vergi miikellefi ise briit
asgari iicretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu
SGK borcu yok yazisi almak igin engel teskil etmez.

Bunun i¢in ihale SGK borg tist limiti

60.007,50TL

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak igin gegerlidir. Hakedis

O0demelerinde bir smir yoktur. Eger son 6deme vadesi gegmis borglar varsa hakedis ddemeleri
yapilmaz ya da yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAIZi ORANLARI

Dénemler F?i:ﬁ:ﬁ;l ! YasalDiizenleme
25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000-30.03.2001tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006—20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009-20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010-05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri:C SiraNo:2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018-24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri:C SiraNo:3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri:C SiraNo:5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri:C SiraNo:6 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren 36% Seri:C SiraNo:7 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2024 YILI)*

1.Diger Sehirlerde Yapilacak flanlar Igin Alt Stir (md.17/2) 1 2.138.400
2.Resmi Gazete ile Yapilacak ilanlar igin Alt Simr (md.17/3) 2 6.415.200
3.Acik Teklif Usulii ile Yapilacak Thaleler igin Ust Simir (md.45) 3

(Bu madde ile ilgili parasal smnir, Hazineye ait tasinmazlarm satiginda 10.000.000 6.411.600
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani

yet kilidir.)

4.Pazarhik Usulii ile Yapilacak haleler igin Ust Sinir (md. 51) 4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000’i 234.000
Gegen Ilgelerde
b-Diger llgelerde 115.920

5.Tagmir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Smir1 (md.76)’

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
¢) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 513.000
¢) Diger ilgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasal smirlarin her biri igin ayri ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik

Bakani yetkilidir.

[112886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagka, traji gézoniine alinarak ili Basin-Ilan

Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2]2886/17 md.3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2 )numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin ti¢ katini asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan

edilir.
[3]2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51.Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[51 2886/76 nct maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri-Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her y1l Genel

Biitge Kanununda gosterilir.

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2022 tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G.’de yayimlanmuistir.
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TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi
(01.01.2024 - 31.12.2024)

Kanuni Dayanag1 Nifusu Tutart
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’e kadar olan 17.200 TL
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar belediyeler

son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 say1l1
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 iincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu

10.000’den fazla olan 34.400 TL

belediyeler
icin 5018 sayili Kanunun 35 inci

maddesinin birinci fikrasi) her yil Biitge
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri i¢in
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu
10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 giinliik siire
beklemeden vezneye veya bankaya

yatirilmast zorunludur.

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN iCIN UZLASMA LiMITLERI

(01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasi)

Yasal Dayanak
EBel.?dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 106.290,55 TL’den az olan tutarlar igin
ncument
l?velleecc}gie 5393 sayili Kanun md.18/h 106.290,55 TL’den fazla olan tutarlar igin
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiIM MALIYETLERI
(R.G.Tarihve Say1s1:12.8.2023 — 32277)

Yapmn Birim

YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS OLAN SINIFI Maliyeti (BM)

TL m?
1. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ......osiiirieiitineerieciie i sesssssss s ssisesssse s ssssssssesssss s st sssnesnsseens 1.050,00
1. Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)
Basit kiimes ve basit tarim yapilari

Yumusak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglanti-gecis yapilart

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalict kullanimi olan yardimei yapilar

Golgelikler-cardaklar

Ustii kapal yanlar agik dinlenme, oyun ve gdsteri alanlari
Depo amacli kayadan oyma yapilar

10. Bu gruptakilere benzer yapilar.

R R

............................................................................................ 1.550,00
1. Cam veya sert plastik ortiilii seralar

2. Basit padok, biiyiik ve kiigiik bas hayvan agillart

3. Kagir ve betonarme su depolart

4. Isyeri depolar

5. Bu gruptakilere benzer yapilar.

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR.........cociiiiiiiiiiiiiiiic e 2.600,00
Kuleler, ayakli su depolart

Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlari

Kayikhane

Bu gruptakilere benzer yapilar.

GRUBU YAPILAR .......coootiiiiiiiiiitet ettt ettt ettt ettt s et eaenes 3.800,00
Sisirme (Pnomatik) yapilar
Tek katli ofisler, dilkkan ve basit atolyeler
Semt sahalari, kiigiik semt parklari, cocuk oyun alanlari ve eklentileri
Tarimsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton, betonarme veya gelik depo ve
atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
Yat bakim ve onarim atdlyeleri, ¢cekek yerleri
Jeoloji, botanik ve tema parklar
Mezbahalar
Bu gruptakilere benzer yapilar.

Eal el S b al s N

GRUBU YAPILAR ......cooitiiiiiiitiintiiett ettt ettt ettt 5.350,00
Hangar yapilan (kiigiik ucaklar, helikopterler, tarim ugaklari park ve bakim
onarim yeri)

— Qe w

2. Sanayi yapilari (Tek katli, bodrum ve asmakati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

II1. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ..ottt e 7.500,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve
tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlar1)
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIiYETLERI
(R.G. T: 12.8.2023, S:32277)

2. Kath garajlar

3. Ticari amacl binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 34
tincli maddesinin 1 inci fikrasina gére asansor yeri birakilacak)

Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve biiyiik hal binalari, marketler vb.)
Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolart

Konutlar (ii¢ kata kadar-ii¢ kat dahil- asansorsiiz- 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1l
Resmi Gazete’de yayimlanan Planh Alanlar imar Yénetmeliginin 34 iincii maddesi
nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8. Akaryakit ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kiigiik sanayi tesisleri (Donaniml at6lyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlart

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ..........ccooiiieiiiiiiiitinieient ettt ettt 9.000,00
Entegre tarimsal endiistri yapilari, bilyiik ¢iftlik yapilart

Genglik merkezleri, halk evleri

Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

Temel egitim okullart

Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

Jandarma ve emniyet karakol binalar1

Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri

Ticari amach binalar (Yapi yiiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)

150 kisiye kadar cezaevleri

10. Fuarlar

11. Sergi salonlari

12. Konutlar (Yap1 yiiksekligi 21,50 m’den az yapilar)

13. Marinalar

14. Gece kuliibii, diskotekler

15. Misafirhaneler, pansiyonlar

16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

NN e

VRN R LD~

IV. SINIFYAPILAR

A GRUBU YAPILAR.......coouiiiiiiitiintit ettt sttt ettt ettt e enes 10.200,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilari (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalari

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklar1, vergi daireleri ve benzeri)

5. llge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, sifaevleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aquaparklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G.Tarihve Sayis1:12.8.2023— 32277)

11. Mistakil spor koyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlari ve statlar1 bulunan)

12. Yashlar huzurevi, kimsesiz ¢cocuk yuvalari, yetigtirme yurtlar

13. Biiyiik aligveris merkezler

14. Yiiksekokullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yapr yiiksekligi 30,50 m’den az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizli)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBUYAPILAR .........ccoooiiiiiiiiiiiitee ettt et 12.050,00

Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

11 tipi belediyeler

11 tipi idari kamu binalari

Metro istasyonlart

Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlar

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)

Otobiis terminalleri

Eglence amagli yapilar (cok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlart)

Banka binalart

10. Normal radyo ve televizyon binalart

11. Ozelligi olan genel sigmaklar

12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz bdliim briit alan1 151 m>~600 m? villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

C GRUBU YAPILAR ..ottt ettt ettt ettt 12.450,00

Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilari

Bakanlik binalari

Yiiksekogrenim yurtlart

Arsiv binalari

Radyoaktif korumali depolar

Biiyiik Adliye Saraylar

Otel (3 yildizl1) ve moteller

Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri

il tipi hiikiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalari

10. s merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m aras1 - 30,50 m dahil yapilar)

11. Konutlar (Yapr yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arast -51,50 m dahil yapilar)

12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

WA R W=

0O 0NN B W=

* Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikarilan yapilar igin,
2023/2 yilindan Onceki tebliglere gore yapt siifi ve grubu belirlenmis mimarlik ve miihendislik
hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap1 simifi ve grubu degistirilmeksizin 2023/2 yili tebliginde
karsilig1 olan tutar esas almmak suretiyle hesap yapilacaktir.

Tebligdeki simif ve gruplar yapim asamasinda belirlenirken tereddiite diisiilmesi halinde, o yapinin
yap1 yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 Birim Fiyatlarmin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir.
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1.1.2024 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIiK KARNELERI VE i$

BITIRME BELGELERI iICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G.Tarihve Sayis1 :12.8.2023 - 32277)

2023/2 yilinda 2023/2 yihnda 2023/2 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak | Y'Wlar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve oncesi 23.267.194,453 1982 272.451.614 2004 23.767
1954 20.987.142,698 1983 236.835,887 2005 121.288
1955 18.586.884,956 1984 189.476.266 2006 20.081
1956 15.227.591,163 1985 130.617.077 2007 117.912
1957 13.321.329,255 1986 94.603.027 2008 16.816
1958 12.185.318,432 1987 72.917.477 2009 15.360
1959-1966 10.351.054,523 1988 48.476.659 2010 14,982
1967 9.390.863,686 1989 29.409,083 2011 13,908
1968 8.620.273,095 1990 17.838.375 2012 14.152
1969 8.211.615,994 1991 11.446.444 2013 13,464
1970 7.663.684,088 1992 6.873,657 2014 12,323
1971 6.894.944,039 1993 4.146,425 2015 11.488
1972 5.843.480,732 1994 2.484.260 2016 10.688
1973 5.169.172,490 1995 1.129.194 2017 9.709
1974 3.836.584,440 1996 625,631 2018 8.432
1975 3.059.460,073 1997 321,367 2019 6.857
1976 2.609.546,021 1998 186,225 2020 5.830
1977 1.914.129,880 1999 120.197 2021 4,693
1978 1.368.773,888 2000 72.691 2022 2,833
1979 1.013.446,917 2001 59,381 2022/2 1,983
1980 473.400,497 2002 35.884 2022/3 1.823
1981 327.670,091 2003 27,548 2023 1.841
2023/2 1.000
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TURK TiICARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN
2024 YILINDA UYGULANACAK CEZA TUTARLARI

idari Para Cezas1 Gerektiren Kabahat

TTK’min
Tgili
Maddesi

Kanunda
Yer Alan
idari Para
Cezasi
Tutary(TL)

01.01.2024-
31.12.2024
Tarihleri
Arasinda
Uygulanacak
Ceza Tutan

(TL)

Ticaret sicili midiiriince verilen siire iginde tescil

Isteminde bulunulmamasi veya tescilden kaginma
sebeplerinin bildirilmemesi

332

1.000

12.288

Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege aykiri
beyanda bulunulmast

38/1

2.000

24.607

Ticaret unvanina iligkin Kanunda 6ngoriilen
esaslara aykir1 davranilmasi™

512

2.000

24.607

Ticari defterlerin li¢iincii kisi uzmanlara, makul
bir siire i¢inde yapacaklari incelemede igletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda

fikir verebilecek sekilde tutulmamasi

562/1-a

4.000

49.276

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

562/1-a

4.000

49.276

Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis
bulunan her tiirlii belgenin kopyasini, yazili,
gorsel veya elektronik ortamda saklamamasi

562/1-b

4.000

49.276

Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylarinin
Yaptirilmamast

562/1-c

4.000

49.276

Ticari defterlerin TTK’nin 65.maddesine uygun

olarak tutulmamasi

e Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

e Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarinin agikga belirtilmemesi

e Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitla-
rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-
rak yapilmamasi

e Defterlere yapilan bir kaydin, Onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

e Defterlerde, kayit sirasinda mi1 yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasilmayan degistirmele-

rin yapilmasi

562/1-d

4.000

49.276
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9 |TTK’nin 66.maddesindeki usule aykir1 olarak 562/1-e 4.000 49.276

envanter ¢ikarilmasi

Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-

til veya baskaca bir veri tasiyicisi araciligiyla ibraz
edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak
veya okunabilen kopyalarit sunularak ibraz edilme-

10 562/1-f 4.000 49.276

mesi

Finansal tablolarin, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayim-| 562/2 4.000 49.276
lanan muhasebe standartlarina gére diizenlenme-
mesi

1

—_

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile

12 562/13-a| 20.000 96.226

sahip olduklari paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13 . . . o 562/13-b 5.000 24.055
nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-

memesi

**S0z konusu kabahate iliskin olarak TTK’nin 51/2. maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler,
ikibin Tiirk Lirast idari para cezaswla cezalandirilir.” hitkmii yer almaktadir. Anilan hiikiimde, idari yaptirima
baglanan fiiller ayr1 ayri sayilmamis, TTK nin belli hiikiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda,
yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykiri davranis idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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1.7.2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENi ORANLAR
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 - 32277)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri igin 86.701
2001 2. |donemi (15 Nisan -14 Mayis) szlesmeleri i¢in 84,793
2001 3. | donemi {15 Mays -14 Haziran) sdzlesmeleri igin 76.235
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 73.194
2001 5. | donemi (1 Temmuz ¢ 14 Eyloi) s6zlesmeleri i¢in 70.190
2001 |6 |dénemi (15 Eyliil -14 Ekim) sézlesmeleri icin 66.694
2001 7. |donemi (15 Ekim -14 Kasim) sdzlesmeleri igin 63.357
2001 8. |donemi (15 Kasim -14 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 59.705
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 57,011
2002 1. | dénemi (1 Ocak -14 Ocak) sdzlesmeleri igin 52,234
2002 2. | donemi (15 Ocak -14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 42.396
2002 3. |ddnemi (15 Mayis -14 Temmuz) sozlesmeleri i¢in 40.816
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) sozlesmeleri igin 38.440
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralk) sozlesmeleri icin 37,321
2003 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 34.145
2003 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri igin 33.658
2004 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri igin 31.442
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri igin 30,307
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 29.232
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 27.326
2006 1, |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 26.670
2006 2. |dénemi (I Temmuz- 31 Aralik) sdzlesmeleri Igin 25,560
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri igin 24,461
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 23,670
200$ 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 23.026
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sdzlesmeleri igin 21.597
2008 3. | donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 20482
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri igin 19,858
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 18.894
2010 1- | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 18,270
2010 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 17.614
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2011 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 16,533
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 15.864
2012 1. |donemi (1 Ocak -14 Ocak) sdzlesmeleri igin 14,840
2012 12. | dénemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 9.841
2012 3. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) s6zlesmeleri igin 9.808
2013 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 9.176
2013 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 9,140
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sézlesmeleri igin 8597
201S 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 8,337
2015 2. | dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 8.196
2016 1. |dénemi (1 Ocak * 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 7439
2016 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 7,384
2017 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 6.877
2017 2. | donemi (1 Temmuz-31 Aralik) sézlesmeleri igin 6.881
2018 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 6.081
2018 2. | donemi (I Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 5.997
2019 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5.053
2019 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) szlesmeleri igin 5.146
2020 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 4513
2020 2. ||donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 4,469
2021 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3979
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 3.901
2022 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 2,753
2022 2. |donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sozlesmeleri iin 2,121
2023 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 1.377
2023 2. | dénemi (I Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 1,000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (RG. T: 09 Mart 2023 —S: 32127)

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince,
muhasebe birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2.Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bdlge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
O0demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandagslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin iadesin-
de 1.1.1°de belirtilen sinirlar gegerlidir. Teminat iadeleri ile saglik turizm ve turist
saglig1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise siirlamaya tabi degildir.
1.2.Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27. maddeleri geregince
ertesi giin yapilacak ddemeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde
gerekli glivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutari;

1.2.1.Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2.T.C.ZiraatBankasisubesibulunmayanilgelerdekimuhasebebirimlerinde, 70.000
1.2.3.Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig), 40.000

2.Kaybedilen alindilar i¢in ilan:
Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Y énetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKIiLERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutart,

1.2.Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 35.000
say1l1 tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire ’
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar1
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PARASAL SINIRLAR

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (SiraNo:80) (Parasal Smurlar ve Oranlar)
(R.G.: 09 Mart 2023 — 32127)

2.Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve
Bayilere Satig Aidatt Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili 15.000
memurlarca 15 gilinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi gereken tahsilat tutar1.

C-MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTIFiKA
VERILMESIiLE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen

gorev ve yetkilerinden, yardimeilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
Limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1.Y1llik yevmiye sayist kirkbine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge icin)

1.2.Y1illik yevmiye sayist kirkbini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi iglemlerinde (her bir 23.500
belge icin)

1.3.Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanligt
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi muhasebe birimlerinde 4, diger
merkez muhasebe birimleri, Ankara il Muhasebe Birimi ile izmir il Muhasebe
Biriminde 3 kat olarak uygulanir.

84.000

4.Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C-MERKEZ{ YONETIM HARCAMA BELGELERiI YONETMELIGI

1.Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarm kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIRMALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1.Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gére harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan
cikarilacak taginirlar icin uygulanacak limitler,

1.1.Tasimirlari kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2.Taginirlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2.Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

ONODEME ISLEMLERI

A-HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1.Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart i¢in:

1:1 Jllerde, kurglus mer];ezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlart igindeki ilgeler ve 3.820

niifusu 50.000’1 gecen ilcelerde

1.2.Diger ilgelerde 1.990
2.Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimli askerlerin
sevkinde kullanilmak iizere ——
3.Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gérevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag1 yurtdisi seyahatlerde kullanilmak tizere 74.000
5.Mahkeme harg ve giderleri

5.1.Istanbul il merkezi igin 300.000

5.2.Ankara ve izmir {1 Merkezlerinde 250.000

5.3.Diger il ve ilgeler icin 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak tizere 202.200
7. il dismna yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakat giderleri icin kullamlmak iizere 19.900
8.Yakalanan yasadig1 gogmenler ile siirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilat: ve Cumhurbaskanlig: 1.470.130
10.Yargilama Giderleri 50.000
11.Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklari igin

12.1.Biiytiksehir belediye smuirlar iginde 20.100

12.2.Diger il ve ilgelerde 12.060
B-OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10.Diger Ozel Biitceli Idarelerin mutemetleri icin 3.820

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 neimaddesi | 0

geregince;

.1.1.213 sayili Verg.i Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10

imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2.Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin-

dan ¢ikarilacak tutar A

WTNEXRRN AR Sayi: 130 ¢ Yil: 12 « Mayis' 2024 1)




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGi (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

2. 5018 sayil1 Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak {izere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;

2.1.Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani1 kalmayan alacaklardan

kayitlardan ¢ikarilacak tutar 30.000

2.2.Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIiYESI

30,00

1-6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup,
diizenleme tarihi itibariyle on yili gegen ve gesitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya 2.973
gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan
cikarilacak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 80)

(Parasal Sinirlar ve Oranlar)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 82)
(R.G. :22.7.2023 - 32256)
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gére, yillar itibariyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari:(Temerriit faizi miktarinm | Yilhk Oran
sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen (%)
oranlarin {istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1. 1.7.2023 tarihinden itibaren:

1.1.Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2.Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2..:1'"i.cari islerde (24.6.2023 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast 16.75
Tebligi ile) >
2. 1.1.2022 - 31.12.2022 dénemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani szlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli T.C. Merkez Bankasi Tebligi ile) 15,75
3. 1.1.2021-31.12.2021 donemi icin
3.1.Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2.Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2.Ticari islerde (19.12.2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1

P 16,75
Tebligi ile)
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2024 YILI ESiK DEGERLER VE iHALE iLAN SURELERI
(1.2.2023 - 31.01.2024)

iSIN - iHALE YAKLASIK . PN . .
ADI LIMIT USULD MALIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. ihale tarihinden en az 40
Agik Thale giin once md:13/A-1
Esik Deger Ustii ) Genel Biitgede |Son bagvuru tarihinden en az KiK. d
S| | (19029344 TL [Bellilstekliler | 19020344 TL 14 gin Snce - lederf’ 7
. . md: - efa
Ustii -
E stii) Pazarhik veuzent Thale tarihinden en az 25
= giin_6nce md: 13/A-3
E 1.245.628 TL’ye | Ihale tarihinden en az 7 1 yerel gazete +
E Esik Degere kadar giin dnce md:13/B-1 internet haber sitesi
> o 1.245.628 - : . K.1.K.ve 1 adet yerel
';E Kadar s Biitiin 2.491.384 TL arasi Thale tarlhlpd?n enaz 14 gazete + 1 adet
= (19.029.344 Tl'ye Usuller gun once internet haber sitesi
kadar) 2.491.384 iizeri- | ; 1 ;
19.029.344 TL'ye Thale tarihinden en az K.IK. ve 1 adet
kadar 21 giin 6nce md:3/B-3 yerel gazete
; ihale tarihinden en az 40
Agik Thaleler glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii el ekt | MEO83BTL Son basﬁ‘“{ tarihinden K.LK.’de en az
elli Istekliler ve tizeri az 14 gun once 1 defa
@isgInTL kA
= Ihale tarihinden en az 25
= Pazarlik giin énce md:13/A-3
= : -
E 2491384 TL’ye | Ihale tarihinden en az 7 1 yerel gazete + 1
> kadar glin 6nce md:13/B-1 internet haber sitesi
Esik Degere o 2491384 TL- | o denenaz 14 | KKve I adet yerel
Kadar Biitiin 20.762.692 TL ¢ tanninde dﬁ3 B gazete + 1 adet
(41,8-648-353 Usuller arasi gun once md: . internet haber sitesi
TL’ye Kadar) 20.762.692 TL-| . . KiK. ve 1 adet yerel
Thale tarihinden en az 21
418.648.353 TL o d:13/B-3 gazete+1 adet
arast gun once md: ) internet haber sitesi
6.573.254 TL’ye kadar | 39.403 KiK. Pay1 (md. 53/j-1) (%005) | 4.152.385TL
ilkla}l’leat:f 6.573.254 TL’den Mimar ve Miih. (Md. 62/h) (her vilicin) | 5 304 5157 T
oulunan 78.855
E;er:l"l:'e““ 26.293.115 TL’ye kadar Pazarlik/Mal-Hizmet 21/f | 2.076.108 TL
ihale 26.293.115 TL’den DOGRUDAN TEMIN 22/d-B.SEHIR | 622.756 TL
Kurumuna 118.286 . . . .
Yatracak- | 197.198.426 TL’ye kadar Belediye S“k"?‘f“ F;'(?'Z"t ‘l“”“;j'“ 95.508.971 TL
lar ¢inde imlar (3/g)
Redel 197.198.426 TL veiizeri | 157.733 DOGRUDAN TEMIN 22/d-DiGER iLLER 207.453 TL

4374 s. K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a)ihale ile isin yapilacagi yerin ayni olmasi
durumunda bir gazete ve biri internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) ihale ile isin yapilacagt
yerin farklt olmasi durumunda ilanlardan birinin ihalenin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde,
digerinin ise isin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet
haber sitesinde ilan yapilmis olmasi1 kaydiyla toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s. K. 13 md.1/(b), (2) ve (3) alt bendine
gore (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde),ilanin isin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber
sitesinde de, ihalenin yapilacagi yerde gazete ¢tkmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin
Basn flan Kurumu Ilan Portalinda yayimlanmas: gerekecektir.
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