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Bayloten

Cevre ve iklim sorunlar, yerel yonetimlerle yakindan iliskilidir.

Merhaba sevgili okuyucularimiz.

Clinkd bu sorunlar yerel diizeyde dogrudan etkiler yaratir. Yerel yonetimler, gevresel
ve iklimsel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek, korumak ve yonlendirmek i¢in énemli bir rol
oynarlar.

Iklim degisikligi, gezegenimizin karg1 karsiya oldugu en biiyiik tehditlerden biridir
ve diinya genelindeki insanlar iizerinde derin etkilere sahiptir. Iklim degisikligi, sera
gazlarinin atmosfere salinmasi nedeniyle diinya genelinde sicaklik artisina yol agar. Bu,
deniz seviyelerinin yiikselmesine, agir1 hava olaylarinin artmasina ve dogal yasamin tahrip
olmasina neden olur.

Insanlar, iklim degisikliginin baslica sorumlularidir. Fosil yakitlarin kullanimi,
endiistriyel siiregler ve ormansizlasma gibi insan faaliyetleri, sera gazlarinin atmosfere
salinmasina neden olur. Ayrica, tiketim aligkanliklar1 ve atik diretimi, gevre tizerinde
olumsuz etkilere yol agar. Insanlar ayn1 zamanda iklim degisikliginin etkilerini de en gok
hissedenlerdir. Kuraklik, seller, yanginlar ve deniz seviyesi yiikselmesi gibi olaylar, insanlarin
yasam bi¢imlerini ve ekonomik gtivenliklerini tehdit eder.

Ancak insanlar ayn1 zamanda iklim degisikligiyle miicadelede de kilit bir rol oynarlar.
Temiz enerji kaynaklarina gecis, enerji verimliligi onlemleri, sera gazi emisyonlarim
azaltmak i¢in yapilabilecek adimlardan sadece birkagidir. Ayrica, topluluklar arasi isbirligi
ve uluslararasi anlagmalar, kiiresel diizeyde iklim degisikligi sorununu ele almak icin
gereklidir.

Iste gevre ve iklim sorunlarinin yerel ydnetimlerle iliskisi hakkinda bazi nemli noktalar:

1. Yerel Kaynaklarin Korunmast: Yerel yOnetimler, ¢evresel kaynaklari (6rnegin,
su, toprak, ormanlar) koruma ve siirdiiriilebilir sekilde yonetme sorumluluguna
sahiptirler. Bu kaynaklar yerel ekonomi, su temini, enerji {iretimi ve gida
tretimi gibi 6nemli alanlarda kullanildig1 icin, yerel yonetimler bu kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini saglamak icin gesitli politika ve uygulamalar gelistirmelidirler.

2. Kent Planlamasi ve Altyapr: Kentlerin biiylimesi ve gelismesi, ¢evre tizerinde biiytik
bir etkiye sahiptir. Yerel yonetimler, kentsel planlama ve altyap: gelistirme siireglerini
gevre ve iklim hedeflerini g6z ontinde bulundurarak yonlendirmelidirler. Bu, daha
yesil ve siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasina yardimecr olabilir.

3. Atk Yonetimi: Atik yonetimi, yerel yonetimlerin onemli bir gorevidir. Atik
yonetimi politikalari, geri dontistimii tesvik etmek, atiklarin diizglin bir sekilde
bertaraf edilmesini saglamak ve ¢6pliige gonderilen atik miktarini azaltmak gibi
hedeflere yonelik olmalidir.

4. Yerel Enerji Politikalar1: Yerel yonetimler, yerel enerji tiretimini tesvik edebilir ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanma konusunda liderlik yapabilirler. Bu,




sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina ve yerel enerji bagimsizliginin artirilmasina
yardimct olabilir.

5. Ulagim ve Hareketlilik: Yerel yonetimler, toplu tagima sistemleri, bisiklet yollari,
yaya yollar1 gibi stirdiirtilebilir ulasim se¢eneklerini tesvik ederek kent i¢i ulagimi
cevre dostu hale getirebilirler. Ayrica trafik sikisiklig1 ve hava kirliligi gibi sorunlari
azaltabilirler.

6. Iklim Degisikligi Uyarlamas:: Iklim degisikligi etkilerine karsi koruma ve
uyarlamaya yonelik politikalar yerel diizeyde uygulanmalidir. Ornegin, deniz
seviyesi yiikselmesi risklerini yonetmek, sicak hava dalgalarina karsi hazirlikh
olmak ve su kaynaklar1 yonetimini iyilestirmek gibi konular yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir.

7. Yerel Katim ve Farkindalik: Yerel yonetimler, g¢evre ve iklim konularinda
topluluklar bilin¢lendirmek ve katilimi tesvik etmek icin 6nemli bir rol oynarlar.
Bu, yerel topluluklarin ¢evresel ve iklim sorunlarina daha fazla ilgi gostermelerine
ve yerel politika kararlarina katkida bulunmalarina yardimci olabilir.

Cevre ve iklim sorunlari yerel yonetimlerin etkili bir sekilde ele almasi gereken
kritik konulardir. Yerel diizeyde alinan kararlar ve politikalar, ulusal ve uluslararas:
capta siirdiiriilebilirlik hedeflerine katkida bulunabilir ve ¢evre ile iklimin korunmas: ve
iyilestirilmesi i¢in 6nemli bir rol oynar. Iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in kolektif
cabalar, gezegenimizi ve gelecek nesilleri korumak i¢in hayati 6neme sahiptir.

Mabhalli idareler Dernegi ve Dergisi olarak hepimiz iin hayati 6neme sahip bu konuda
farkindalhigr artirmak igin dergimizde 6zel bir yer ayirdik. Ayni zamanda bu alanda
hazirlayacagimiz egitimler icin egitim ihtiyac analizi ve anketi hazirladik. Anketi doldurarak
bize gondermeniz ve bu alan diizenleyecegimiz etkinliklere aktif katilim saglamanizi
umuyoruz.

Saygilarimizla.

Murat SANCAR
Mabhalli Idareler Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi
Mabhalli Idareler Dergisi Yazi Isleri Miidiirii
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YEREL YONETIMLER VE
YENI ALANLAR (1)

Prof. Dr. M. Akif OZER *

Ankara Hact Bayram Veli Un. [IBF Ogretim Uyesi

Bilindigi gibi tiim diinya genelinde 21.
ylzyila; endiistri toplumundan bilgi top-
lumuna, is giicii agirlikli ekonomiden ile-
ri teknoloji yogunluklu ekonomiye, mer-
kezi ekonomiden piyasa ekonomisine,
ulusal ekonomiden diinya ekonomisine,
temsili demokrasiden katilimci demok-
rasiye ve yonetimden yonetisime gegis
dinamiklerinin etkisinde girilmektedir.
Bu siirecte bireysel hak ve ozgiirliikler
baglaminda insan haklar1 ve ¢evre hak-
lar1 agirlik kazanmakta, merkezi yone-
timden yerel yonetimlere yonelme siireci
yasanmaktadir. Bu durum dogal olarak
ve de kiiresellesmenin de etkisiyle yerel
yonetimlerin 6nemini artirmaktadir.

Bu siiregte yerel yonetimlerin orgiit-
sel yapisi, karar ve yiiriitme organlarinin
birbiriyle ve sunulan hizmetlerle olan
iliskileri de 6nem kazanmaktadir. Bu ge-
lismelerden en fazla yararin saglanmasi,
ulusal ¢ikarlarin korunmasina ve top-
lumsal yararin gozetilmesine baghdir.
Bu hedef, ancak idarenin bitiinliga ile
yerellik ilkelerinin hassas dengesi ger-
cevesinde gerceklestirilebilir. Mevcut ve

gelistirilecek kaynaklarin verimli, etkili
ve tutumlu kullanilmasiyla en yiiksek ka-
musal degerin yaratilmasi temel 6l¢iit ali-
narak bu denge kurulabilir.' Burada orta-
ya ¢itkan ve agagida ayrintilar: ele alinan
yeni durumlar kapsaminda da esas gorev
yerel yonetimlere diismektedir.

Yerel Yonetimlerde Siirdiiriilebilir-
lik ve Tklim Degisikligi

Yerel yonetimler agisindan stirdiirtile-
bilirlik kavramina bakildiginda, gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilama
yeteneginden 6diin vermeden bugiiniin
ihtiyaglarini karsilayan gelismeler ifade
edilir. Bu kapsamda kavram, insanlarin
dogay1 ve dogal kaynaklar: titkenmeleri-
ne yol agmayacak sekilde kullanarak ya-
sam standartlarini iyilestirebileceklerini
6ngoriir.> Bu yoniinden dolay: kisa siire-
de kaynak temelli endiistriler siirdiiriile-
bilirlik kavramina buyiik ilgi gostermeye
baslamislardir. Ciinkii ekonomiyi uzun
vadede siirdiiriilebilir tutmak icin kay-
naklarin yenilenmesine ihtiya¢ duyuldu-
gu ok acgiktir.?

*  Bumakale yazarin “Yerel Yonetimler Ve Gelecek Yarinlar”, Yerel Yonetimlerde Yeni Yonelimler, Ed. M. Akif Ozer, (1-78), Ekin Yayin
Dagitim, Bursa, 2023, 636 s. (ISBN: 9786256460324) kiinyeli ¢alismasindan yararlanilarak hazirlanmistir. (mehmet.ozer@hbv.edu.tr).
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Prof. Dr. M. Akif OZER

Strdirilebilirlige olan ilgi, iklim de-
gisikliginin ¢evreye yonelik olusturdugu
tehdide ve biiyiik 6l¢iide ormanlarin te-
mizlenmesi ve fosil yakitlarin yakilma-
sindan kaynaklanan insan kaynakli sera
etkisine iligkin artan kiiresel farkindali-
gin etkisiyle 20. yiizyilin sonlarinda art-
maya baslamistir. Bu siirecte en 6nemli
gelisme yakin zamanda olmustur. 2015
yili Eyliil ayinda yapilan Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu'nda, 169 hedefe ulasma-
y1 ve 17 stirdiiriilebilir kalkinma hedefini
karsilamay1 amaglayan 2030 Siirdiiriile-
bilir Kalkinma Giindemi kabul edilerek*
stirdiiriilebilirligin diinya giindeminde
tist siralara gtkmasi saglanmustir.

Uygulamada siirdiiriilebilirlik ilkesi,
kamu altyapisinin islevsel siirdiiriilebi-
lirliginin, yerel y6netimin mali siirdiirii-
lebilirliginin, yapili ¢evrenin fiziksel siir-
diiriilebilirliginin ve yerel geleneklerin ve
becerilerin kiiltiirel siirdiiriilebilirliginin
6nemini kabul etmektedir. Bu kapsamda
yerel yonetimlerin oynayabilecekleri rol-
lerin ortaya konmasi ve sorumluluklarinin
sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Bugiin yerel yonetimin geleceginin
stirdiiriilebilirlige bagli olduguna dair
yaygin bir kamuoyu olusmus durum-
dadir. Bunun sonucunda ise yerel yone-
timlerin gelir kaynaklarini genisletme
ihtiyac1 bir zorunluluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yerel isletmelerin verimli
ticari faaliyetlerini siirdéirmeleri ise gok
onemli hale gelmektedir. Bircok iilkede
yerel yonetimler mevzuati, bu hususlarda
kargilagilacak muhtemel riskleri yonet-
meye, performans izleme ve raporlama
diizenlemelerini uygulamaya ve yerel

kuruluslardaki kurumsal degisimleri iz-
lemeye yonelik diizenlemeler icermek-
tedir. Ayrica ilgili diizenlemeler ve kars:
karsiya kalinan siireclerin yonetisim ba-
kis agistyla degerlendirilmesi s6z konusu
olmaktadir.®

Diinya genelinde yirminci ylizyi-
lin ikinci yarisindan bu yana kentlesme
oranlarindaki artis, yerlesim alanlarinin
dogasindaki sinir esiginin agilmasina ve
sagliksiz biiylimesine yol agmistir. Dogal
degisimler ya da insan faaliyetleri netice-
sinde zaman iginde ortaya ¢ikan degisik-
likler olarak tanimlanan iklim degisikli-
gi, yasadigimiz ¢agda esasen ¢ok biyiik
oranda insan kaynakli olup, zararlarinin
yerkiire ekosisteminin ve dolayisiyla in-
san yasaminin siirdirilebilirligini olum-
suz yonde etkilemektedir. Ozellikle kiy1
kentlerinde taskin, firtina, kuraklik, dep-
rem, yanardag patlamasi ve sicak dalga-
lar1 gibi siddetli hava olaylarini artirma-
sinin yani sira, bu yerlesimlerin ulagim
aglari, enerji, su ve kanalizasyon sistemle-
ri ve gida dagitim sistemleri gibi altyapila-
r1 lizerinde de ciddi etkiler yaratmakta ve
birden fazla giivenlik riski olusturmakta-
dir. Ciinkii kentlesme, kara ve su karbon
havuzlari iizerindeki etkileri ile genis 6l-
¢lide bir arazi kullanimi ve arazi Ortiisii
degisim siirecini olusturmaktadir.

Bu havuzlardaki yogun karbon akigla-
rinin ve hizli degisimin biiyiik birlesimi,
kentleri kiiresel karbon dongiistiniin ge-
nis ve dinamik bir pargasi yapmaktadir.
Kentlerdeki karbon akislarini anlagilmast
ve Olctilmesi, bu bakimdan kentsel siir-
diiriilebilirligin belirlenmesi igin etkili
bir 6lgiim saglamaktadir.®
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YEREL YONETIMLER VE YENi ALANLAR (1)

Yerel yonetimlerin gelecegini dogru-
dan etkileyen stirdiiriilebilirlik kavrami,
son yillarda iklim degisikligi siirecleriyle
birlikte es anli tartisilmaya baslanmistir.
Bu kapsamda yukarida belirtilen 20307a
kadar ulasilmasi hedeflenen BM siirdii-
riilebilir kalkinma hedefleri i¢inde Tklim
Eylemi (Climate Action) 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu siiregte 2016 yilinda Pa-
ris'te imzalanan Iklim Antlasmas: kiiresel
ortalama sicakliklardaki artis1 2°C’nin al-
tinda tutmak ve sicaklik artiglarimi 1,5°C
ile sinirlamaya ¢alismak, iklim degisikli-
ginin olumsuz etkilerine uyum saglama
kabiliyetini artirmak, iklim dayaniklilig
ve diisiik sera gaz1 emisyonlariyla kalkin-
may1 tesvik etmek, mali kaynaklar: diistik
sera gazi emisyonlar ve iklime dayanik-
i kalkinma ile uyumlu hale getirmek
hedefleriyle iklim degisikligi tehdidine
kars1 kiiresel tepkiyi giiglendirmek gibi
amaglar ortaya koymustur. Anlagsmay1
imzalayan taraflardan sera gazi emisyon-
larini azaltmak, bu kapsamda bes yilda
bir gerceklestirmeyi ¢alisacagi ulusal he-
deflerini agiklamak gibi somut adimlar
beklenmektedir.

Giinlimiizde diinya genelinde herkesi
dogrudan ilgilendiren iklim degisikligiy-
le miicadele hususu, 2016 yilinda Qui-
todaki Habitat III zirvesinde kabul edilen
Yeni Kentsel Giindem’in (New Urban
Agenda) oOnemli bilesenlerinden birisi
olmustur. Bu kapsamda cevresel siirdii-
riilebilirligi saglamada dayanikli kentsel
yapilar kurmak, afet risklerini azaltmak
ve iklim degisikligine uyum saglamak
ve olumsuz etkilerini azaltmak’ amaciy-
la katilimcr tiim {ilkeler irade beyaninda
bulunmuglardir. Ayrica iklim degisikli-

gine kars1 etkili isbirlikleri gelistirmek,
bilgi paylasmak ve anlamli, 6lgiilebilir ve
stirdiiriilebilir eylemler belirlemek icin
metropol kentler arasinda kurulan C40
Kentleri (C40 Cities) girisimine iye olan
belediye sayis1 94 ulasmistir.’ Bu plat-
formlarda katilimcilar yerel yonetimleri;
insanlarin dogal ortamda ozgiirce yasa-
dig1, cevresel agidan siirdiiriilebilir, sifir
kirlilik iceren bir “biyopolis” ruhu iginde
gelismeye tesvik etmek icin gerekli ted-
birlerin alinmasi gerektigini belirtmis-
lerdir. Burada biyopolis, insan ve dogal
popiilasyonlarin uyumlu bir denge i¢inde
yasadigi, cevresel agidan siirdiiriilebilir,
sifir kirlilik igeren bir ortak yasam kiiltii-
riinii 6ngérmektedir.

Su anda, diinya niifusunun yarisindan
fazlas1 kentlerde yasamaktadir. Kentsel
niifus arttik¢a ve iklim degisikliginin et-
kileri kotiilestikge, bu alanlarda yasamak
zorlagmakta bu paralelde de ciddi 6nlem-
ler almak giindeme gelmektedir. Tekno-
loji ve kiiltiiriin igbirligi, yesil binalarin
yayginlagmasi, temiz enerjiyle ulasimin
daha ¢ok ilgi gormesi, biyolojik ¢esitlilige
sayg1 ve kentsel canlanma planlarinin sii-
rekli gelismesi, biyopolis ruhu kapsamin-
da iklim degisikligiyle ilgili yasanacak
olumsuzluklar1 azaltmaya ¢aligmaktadir.
Bu siiregte kentlerin %70, yiikselen de-
niz seviyeleri, 1s1 stresi, sel ve giigli fir-
tinalar gibi iklim degisikliginin etkileriy-
le ugrasirken, kentsel politikanin iklim
eyleminin 6l¢egini ve hizini iyilestirme
stirecinde devreye girmesi gok 6nemli bir
kentsel strateji olmaya baslamigtir.’

Goriildigt gibi bilim insanlarinin
uzun yillar stiren aragtirmalar1 sonucun-
da yerkiirenin gelecegi agisindan 6nemli
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tehditler iceren iklim degisikligi konusu,
artik kiiresel bir sorun olarak tlkelerin
giindeminde st siralarda yer almaya
baslamistir. Sanayi devriminden beri, fo-
sil yakit kullanimyi, tarim, ormansizlasma,
sanayi siiregleri gibi insan etkinlikleri ve
kentlesme, sera gazlarinin atmosferdeki
birikiminde hizli bir artisa neden olmus-
tur. Dogal sera etkisinin kuvvetlenmesi
ile birlikte yeryiiziindeki ve atmosferin
alt bolumlerindeki sicaklik artis1 kiiresel
1sinmaya yol agmaya baglamistir.

Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degisikliginin yani
sira, dogrudan veya dolayl olarak kiire-
sel atmosferin bilesimini bozan insan fa-
aliyetleri sonucu olusan iklim degisikligi
ile ortaya ¢ikan kiiresel, ulusal, bolgesel
ve yerel sorunlar yalnizca ekolojik de-
gil; ekonomik, toplumsal, siyasal boyut-
lar da igermektedir. Ornegin, asir1 hava
olaylarinin giderek daha sik goriilmesi,
buzullarin erime hizindaki artis, deniz
seviyesinin yiikselmesi, diinyanin fark-
I1 bolgelerinde yasanan kuraklik ve sel
baskinlar1 sonucunda tarim iiretiminin
olumsuz etkilenmesi, salgin hastaliklarin
artmasi, su kaynaklar1 konusunda ¢atis-
malarin ortaya ¢ikmasi, kitlesel niifus
hareketlerinin {ilkelerin giivenliklerini
tehdit eder boyutlara ulasmasi s6z konu-
su olabilecektir.

Sanayi devrimi ve sonrasinda, insan
kaynakli sera gazi emisyonlarinin at-
mosferdeki hizli artisindan biiytik ol¢iide
gelismis iilkeler sorumludur. Bu nedenle
iklim degisikligini onlemek ya da uyum
calismalarini gergeklestirmek i¢in gere-
ken finansmani saglamada, teknolojik

altyaprya ve ekonomik giice sahip gelis-
mis tlkelerin yiikiimliiliik almas: gerek-
mektedir. Bu iilkelerin baginda da Ame-
rika Birlesik Devletleri gelmektedir.
Iklim degisikligi ile miicadele igin
olusturulan uluslararasi mekanizma iki
temel belge ortaya cikarmistir. Bunlar-
dan, Mart 1994’te ytiriirliige giren Birles-
mis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin (BMIDCS) amaci, atmos-
ferdeki insan kaynakli sera gazi emisyon-
larinin kiiresel iklim sistemi tizerindeki
tehlikeli etkisini 6nleyecek bir diizeyde
durdurulmasini saglamaktir. Sézlesme-
nin 3. maddesinde yer verilen kiiresel
iklimi korumaya ve sera gazi emisyonla-
rin1 azaltmaya yonelik genel ilkelere gore,
taraflarin esitlik temelinde, ortak ancak
farklilagtirilmis sorumluluklarina ve ka-
pasitelerine uygun olarak iklim sistemini
korumalari esastir. Bu ¢ercevede, gelismis
tilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede
onciilitk etmesi gerektigi vurgulanmistir.
Aralik 1997de Japonyanin Kyoto ken-
tinde toplanan Taraflar Konferansrnda,
2008-2012 doneminin sonunda gelismis
iilkelerin sera gazi emisyonlarini toplam
%5 oraninda azaltmasini 6ngoren Pro-
tokol {iizerinde anlagmaya varilmistir.
Mart 1998de imzaya agilan Kyoto Pro-
tokoli'niin ytriirlige girmesi igin 1990
yilindaki toplam karbondioksit emisyo-
nunun en az %55inden sorumlu, sana-
yilesmis iilkelerin de iginde bulunacag:
en az 55 iilkenin Protokolii onaylamasi
gerekiyordu. Uzun stiren goriismeler ve
tartismalar sonucunda Protokol, Avrupa
Birligi dahil 140 tilkenin imza ve onay1y-
la Subat 2005’te yiirtirlige girmistir."” Bu-
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giin Kyoto Protokoliiniin maddeleri 191
tilke tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye
Protokole 30 May1s 2008 tarihinde taraf
olmustur.

Kyoto protokolii kiiresel 1sinmanin
neden oldugu zararlar1 ortadan kaldir-
mak i¢in hazirlanmis uluslararasi bir an-
lasmadir. Bu anlagma ile birlikte yiizden
fazla iilkenin uymasi gereken kurallar be-
lirlenmistir. Buna gore tilkeler en fazla %5
oraninda sera gazi kullanabilir. Yapilan
arastirmalar bu gazlarin kiiresel 1sinmaya
ve iklim krizine yol agtigin1 gostermistir.
Bazi iilkelerde ise yillik sera gazi salini-
mi, ortalamanin altindadir. Protokoliin
hedeflerinden biri de bu iilkelerin gaz
oranlarini yiikseltmektir. Burada temel
amag, tlilkelerin ekonomik agidan zarar
gormesini engellemek ve emisyon salini-
mini diinya genelinde dengede tutmaktir.

Enerji kaybina yol agacag igin bazi
tilkeler Kyoto Protokoliinii imzalama-
mustir. Bu tlkelerinde basinda Amerika
Birlesik Devletleri yer almaktadir. Bunun
disinda protokole imza atmayan diger tl-
keler sunlardir: Angola, Afganistan, Orta
Afrika Cumbhuriyeti, Fildisi Sahili, Cad,
Somali, Tacikistan, Filistin, Vatikan, Tay-
van, Kongo Cumhuriyeti."

Iklim degisikligi gibi kiiresel bir so-
runla miicadelede yerel girisimler ¢ok
kiigiik olgekli goriilse de, ¢oziimiin bu-
lunmast igin yerel yonetimlerin etkin
bir sekilde bu siirece katilmalar1 biiyiik
onem tagimaktadir. Bu nedenle s6z ko-
nusu siiregte yerel yonetimler Stirdiiriile-
bilir Kentler Birligi (Local Governments
for Sustainability) ve Uluslararasi Bele-
diye Bagkanlar1 Iklim Degisikligi Kon-

seyi (World Mayors Council on Climate
Change) gibi orgiitlenmeler araciligiyla
diinya genelinde inisiyatif almaya calis-
maktadirlar.

Iklim degisikligi sorununun yerel
yonetimlerce ciddi bir sekilde ele alin-
masy; kent yagami ve sunulan hizmetler
acisindan hem kamu kurumlarinin hem
de ozel sektoriin sorumluluk iistlenmesi;
bireylerin ulasim, 1sinma, konut tercih-
lerini sera gazi emisyon oranlarini goz
ontinde bulundurarak yapmalari; cevreci
diizenlemeler i¢in yerel yonetimlerin fon
ve finansman destegi bulabilmeleri daha
biiytik boyutlu adimlar i¢in harekete ge-
¢ilmesini kolaylastirabilir. Kent planla-
masinda yesil alanlarin, yaya ve bisiklet
yollarinin g6z oniinde bulundurulmasi;
verimli toplu ulagim hizmetlerinin temiz
yakit alternatifleriyle birlikte sunulmasi;
binalarda giines enerjisi gibi yenilenebilir
kaynaklarin desteklenmesi yerel yone-
timlerin bu konuda hayata gegirebilecegi
onemli uygulamalar olarak siralanabilir.
Insanlarin yasadiklar kent 6lgeginde bu
tiir emisyon azalticit 6nlemleri benim-
semeleri, iklim degisikligi ile miicadele-
de gereken sorumlulugu istlenmekten
kaginan merkezi yonetimlere de baski
saglayacak bir unsur olabilir. Ekonomik
biiylime gerekgesinin ardinda siginarak
fosil yakit kullanimini siirdiiren iilkeler,
kentler bazinda hayata gegirilen temiz
yakit alternatiflerini, ¢evreci ulagim se-
ceneklerini, yesil yatirim olanaklarini
degerlendirerek bu uygulamalar1 ulusal
yasa ve diizenlemelerle yaygin hale geti-
rebilirler."” Yerel yonetimlerin alacaklari
bu tiir tedbirlerin iklim degisikligi soru-
nunun olumsuzluklarin azaltilmasinda
etkisi olacag agiktir.
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Yerel Yonetimlerde Siber Giivenlik,
Teknoloji ve Dijital Belediyecilik

Siber giivenlik, siber ortamda kurum,
kurulus ve kullanicilarin varliklarini ko-
rumak amaciyla kullanilan araglar, po-
litikalar, giivenlik kavramlari, giivenlik
teminatlari, kilavuzlar, risk yonetimi
yaklagimlari, faaliyetler, egitimler, en iyi
uygulamalar ve teknolojiler biitiiniidiir.
Kurum, kurulus ve kullanicilarin varlik-
lary, bilgi islem donanimlarini, personeli,
altyapilari, uygulamalari, hizmetleri, te-
lekomiinikasyon sistemlerini ve siber or-
tamda iletilen ve/veya saklanan bilgilerin
timiini kapsamaktadir.

Siber gtivenlik; kurum, kurulus ve
kullanicilarin  varliklarina ait giivenlik
ozelliklerinin siber ortamda bulunan gii-
venlik risklerine karsi koyabilecek sekilde
olugturulmasini amaglamaktadir. Siber
giivenligin temel hedefleri erisilebilirlik,
biitiinliik (aslina uygunluk ve inkér edile-
mezligi de kapsar) ve gizliliktir."> Bu yon-
leriyle siber giivenlik yerel yonetimler igin
mevcut durumda ve gelecekte stratejik
Oneme haiz konularin baginda olacaktir.

Glinimiizde devletin, vermekte ol-
dugu hizmetleri bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinden istifade etmek sureti ile daha
hizli, kolay, ekonomik sekilde her yerden
ve her zaman vermesi” olarak tanimlanan
“e-Devlet” kavrami, bu hizmetleri saglar-
ken temin ettigi ve hizmetler sonucunda
olusturdugu veriler bakimindan “siber gii-
venligi” de beraberinde getirmistir. Bu ve-
rileri genel gergevede: kisisel veriler, kamu
verisi / kamu sirr1 (Veri Gizlilik Seviyele-
ri), ticari veriler / ticari sirlar, agik veri /
anonim veri / istatistiki veri olarak kate-

gorize etmek miimkiindiir. Bu kapsamda
gerek merkezi yonetim gerekse de yerel
yonetim kuruluslar: farkli giivenlik sevi-
yelerinde korunmasi gereken bilgi kiime-
lerine sahiptirler. Verinin giivenlik seviyesi
yikseldikge ona ilgi de artmakta ve siber
saldirilara hedef olmaya baslamaktadir.

Ozellikle kamu kurumlarinda, e-Dev-
let cercevesinde verilen hizmetlerin ge-
tirdigi entegrasyonlar sebebi ile siber
giivenligi kurum bazinda ele almak ye-
terli olmayip biitiinciil olarak yaklasma
zorunlulugu ortaya ¢cikmaktadir. Giinii-
miizde olgunluk seviyeleri yiiksek e-dev-
let projelerine sahip olan kurumlar, bir
projede 10 ile 15 bakanlik ve bazilarinda
40dan fazla kurumla entegrasyon ya-
parak hedefledigi hizmeti vermektedir.
Boylesine yiiksek sayida ve karmasgik ice-
rikte entegrasyonlarin yer aldig1 projeler-
de, verilen hizmetin kalitesi ve stirekliligi
kadar sistemin siber giivenligi de zincirin
en zayif halkasinin giivenligi kadar ola-
bilmektedir."* Bu nedenle siber giivenli-
gin 6nemi her gecen giin artmaktadir.

Bugiin bu gergeklerden hareketle se-
¢ilmis yetkililerin ve yerel yonetimlerin
tist yonetiminin, biitge sinirlamalar1 da-
hilinde siber giivenlik i¢in yeterli finans-
man kaynaklar1 bulmalar1 gerekmektedir.
Bu alanda gorev alacak personel alimi,
her bir yerel yonetimin 6zel ihtiyaglarina
en iyi sekilde uymasi i¢in hem i¢ perso-
nelin hem de sozlesme hizmetlerinin bir
kombinasyonu seklinde olmalidir. Siber
giivenligin yeterince finanse edilmemesi
ve personelin siber giivenliginin saglana-
mamas1 neredeyse kesin olarak olumsuz
siber sonuglara yol agacaktir. Bu da yerel
yonetimlere gereksiz ve énemli maliyet-
lere yol agacaktur.
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Siber gitivenlik sonuglarini iyilegtir-
mek igin yerel yonetimler; parola yone-
timi, olay miidahalesi ve yazilim yama
politikalar1 gibi yontemleri tam olarak
benimsemeli ve uygulamalidirlar. Bu ya-
pilmaz ise yerel yonetimler yitksek dii-
zeyde siber giivenlik saglayamaz ve bunu
yapmamanin bedelini yiiksek maliyetlerle
oderler. Bu nedenle yerel yonetimler siber
gtivenlik politikalarinin diizgiin bir sekil-
de uygulanmasini ve etkili olmasini sagla-
mak zorundadirlar. Ilgili politikalar peri-
yodik olarak, yeniden gozden gegirilmeli,
revize edilmeli ve uygun sekilde yeniden
uygulanmalidir. Ayrica, uygun yontemler
veya Olgiitler kullanilarak etkinlik agisin-
dan siirekli olarak izlenmelidir."?

Giiniimiizde ve yakin gelecekte 6zel-
likle yerel yonetimler agisindan siber gii-
venligin bu derece énemli hale gelmesi,
teknolojik gelismelerin yiiksek hiziyla da
dogrudan baglantilidir. Teknoloji artik
hizmet sunumunun gelecegini de sekil-
lendirmeye baslamistir. Hem merkezi
hem de yerel yonetimlerde niifusun fark-
I1 kesimlerinin bilgi edinme yetenekleri-
ni de degistirmektedir. Bu durum siber
giivenligin kapsama alanini da dogrudan
etkilemektedir.

Son yillarda internet ve bununla ilgili
yeni teknolojiler, bilginin paylasilma ve
insanlarin aragtirma yapma yontemlerin-
de adeta devrim yaratti. Bugiin basta Fa-
cebook ve Twitter olmak {izere tiim diger
sosyal medya arag ve teknolojileri, insan-
lar1 otomatik olarak kendilerine baglaya-
rak bilgilerin onlara ¢ok hizli sekilde ile-
tilmesini saglamaktadirlar. Bu siirecten
yerel yonetimler de kendilerine diisen
paylar kapsaminda yararlanmaktadirlar.

Ozellikle halk arasinda haberlere ulas-
mak icin geleneksel medya kuruluslarini
kullanamayan kesimlerine sosyal medya
tizerinden ulasmak ¢ok kolay olmaktadir.

Sosyal medya bu 6zellikleriyle kamu-
sal ortak yagsam bilincine bagka bir boyut
katmakta ve diger tiim mekanizmalarryla
birlikte yerel yonetimlerin miimkiin ol-
dugu kadar ¢ok insana ulagmasina izin
vermektedir. Yerel yonetimlerin gelece-
ginde de elbette teknoloji, bir sonraki ge-
lisme ne olursa olsun kesinlikle 6n plan-
da olacak ve yerel karar vericilerin halkla
nasil yakin iliskide kalacagina ve vatan-
daslar1 nasil bu hususta bilgilendirecegi-
ne rehberlik edecektir. Yerel yonetimler
teknolojiyi ne kadar ¢ok kullanirsa, halka
acitk toplantilara katilamayanlara ulas-
mada ve ¢esitli topluluklar ve geleneksel
olmayan Kkitleler arasinda katilimi tegvik
etmede o kadar basarili olacaklardir.®

Ancak yerel yonetimler bu siirecte
bazi hususlara da dikkat etmelidir. Bili-
sim teknolojilerinin hayatin her alanini
sekillendirdigi bu dénemde; Facebook,
Twitter gibi sosyal medya platformlar:
ve web siteleri tizerinden, devletlerden
bagimsiz sekilde sanal sivil toplum o6r-
giitleri kurulabilmekte ve bu ortamda
insanlar bir konu iizerine tartisip, karara
varip, irade beyan edebilmektedir. Sanal
aglarda ortaya ¢ikan bu sanal sivil toplum
orgiitleri; bireysel hak ve ozgirlikler,
yonetisim platformlari, yolsuzluk dene-
timleri, yerel ihtiyaglarin dile getirilmesi,
sikayetlerin aktarilmasi, ortak projelerin
gelistirilmesi gibi pek ¢ok alanda etkili
sekilde faaliyet gosterebilmektedirler.

Yine bilisim teknolojileri vasitasty-
la gelecek doénemde kamu y6netiminde
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seffaflik daha da uygulanabilir bir hal Yerel yonetimlerde dijital ¢cag veya di-
alacaktir. Ornegin, yerel yonetimler i¢in jital doniisiim ile birgok yenilikler ortaya
internet tizerinden yayimlanacak biitge ¢ikmistir. Bu yeniliklerden bazilari su se-
planlari, ihale dosyalari, meclis ve kurul ~kilde belirtilebilir:'®

kararlari, istatistikler ve raporlar hg:rkes e Teknoloji ve dijital doniisiim, ye-
tarafindan ulasilabilir olacaktir. Thale rel meclislerin karar alma siireg-
stireglerini adil bir sekilde yirattigi id- lerine halkin katilimini saglamisg
diasindaki bir yerel yonetim birimi veya ve kararlardan vatandaglarin kisa
bagh kurulusu ihale siireglerini internet zamanda haberdar olmalarim
tizerinden yayimlayarak arzu edilen sef- saglamistir.

faflig1 saglayacaktir. Sivil toplum ise bu o Yerel yonetimleri; acikliga, sef-
yayimlar iizerinden siirecin takibini ve fafliga ve hesap verebilirlige gore
denetimini gergeklestirecektir. Herhangi harekete zorlamustir.

bir olumsuzlugun oldugu hallerde delil
olarak bu yayimlar1 kullanarak yine gev-
rimigi bir sikayet hizmeti tizerinden iti-
razlarini da sunabilecektir. Boylece vatan-
daslar veya sivil toplum orgiitleri internet
erisimi olan herhangi bir yerden gozetim
faaliyetini ¢ok diisiik bir maliyet ve emek-
le, politize olmadan gergeklestirecektir."”

e Vatandas odakli hizmet anlayisin
benimseyen vyerel yonetimlerin
hizli ve kisa siirede ¢ok fazla kitle-
ye ulasmasini saglamistir.

* Yerel yonetimlerin ¢aligtirmis ol-
dugu personelin performansini
takip etmesini kolaylasmis ve per-
sonel performans degerlendirme-
Goruldugu glbl teknolojik degl§1mle- sine katk: saélamwtn‘_
rin getirdigi dijital cagda verilere internet
ortaminda kolay ulasilabilir olunmasi ye-
rel yonetimlerin etkin, seffaf ve katilimei
bir yonetim anlayis1 benimsemelerinin
yolunu agmustir. Dijital ¢ag oncesi, kendi
icine kapanik bir sekilde gelisimini sag-
lamaya calisan yerel yonetimler, dijital
¢ag sonrast hem kendi uygulamalari hem
de diinyada uygulanan yerel yonetim
modelleri hakkinda o iilkeye gitmeden
internet iizerinden detayli olarak bilgi-
lere ulagabilmislerdir. Bu durum yerel
yoneticilere; kendi yasadig1 yerele uygun

e Elektronik e-posta yoluyla vatan-
daslara istek ve talepleri yoniinde
bilgilendirmeler yapilabilme ola-
nag1 saglamigtir.

e E-belediye sistemi ve benzeri ye-
rel halkin yasamini kolaylagtiran
sistemlerin olusturulmasinin 6ni
acilmistir.

* Yerel yonetim birimlerine ait ku-
rumsal bilgilerin depolanmasi ve
saklanmas: konularinda o&nemli
kolayliklar saglamistir.

yonetim modellerini uygulama ve sonug- * Giincel ve dogru bilgilerin lisa
lar1 hakkinda bilgi edinebilmenin yanin- siirede yerel halka ulastinlmasini
da kit kaynaklarin daha etkin ve verimli saglanugtir.

sekilde kullanilmasinin nasil saglanacagi e Yerel yonetimlere sorunlarin ¢o-
konusunda da 6nemli tecriibeler ve veri ziimiinde islevsellik kazandirmis-
tabanlar1 saglamistir. tir.
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e Mobil devlet ve e-demokrasi yo-
luyla yerel halkin belli bir konu
ve amag etrafinda kendi kendine
orgiitlenmesinin yolunu agmustir.

e Yerelde bilgi toplumunun olustu-
rulmasi asamasinda 6nemli katki-
lar saglamustir.

Bunlarin yaninda dijital dontisiim ye-
rel yonetimlerin bilisim teknolojilerini iyi
diizeyde kullanabilen yetenekli personel
bulmasina 6nemli fayda saglamistir. Bu
alanda olusan esneklik, dijital dontisiimle
birlikte ortaya ¢ikan yeni alanlar, degisik
galisma ortamlarinda degisik yontemler-
le calisma imkanlari, bir isveren olarak
yerel yonetimlerden isin kalitesine odak-
lanan liyakate dayali 6deme usullerini
iceren" yeni beklentilerin de olusmasini
saglamistir.

Dijital dontisiimle birlikte artik yerel
yonetimlerde; vatandaglarin belediye ile
ilgili her tiirlii is ve islemlerini kuruma
gitmeden internet ortaminda gergekles-
tirebilecekleri e-belediye uygulamalari,
yerel yonetimler tarafindan sik¢a kul-
lanilmaya baglanmistir. Bunun yaninda
teknolojik okur-yazarlik oranlarindaki
artig ve bu gelismelere bagl olarak, kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi
calismalar1 ve modernlesme siirecinde
e-doniisim noktasinda 6nemli bir rol
oynayan bilgi- iletisim teknolojileri, yerel
yonetimlerin dijitallesmesinde birer ara¢
olmugtur. Yerel yonetimlerde biirokrasiyi
ve kirtasiyeciligi azaltan dijital belediye-
cilik anlayis1 ile amaglanan, bilgi isleme
kapasitesi arttirilmig, acil kararlar alabi-
len ve ihtiyaglara hizla cevap verebilen bir
belediyecilik yapis1 olusturmaktir.

Dijital belediyecilige gegiste, birimle-
rin nasil degisecegi, dijital belediyeciligin
amaglarinin neler olacagi, bu amaglari
gerceklestirmek icin hangi politikalarin
uygulanacag1 ve bunlarin igleme nasil ko-
nulacagina yonelik stratejilerin gelistiril-
mesi, dijital belediyecilikte hedeflere ula-
silmasini da kolaylastiracaktir. Bu siiregte
dijital belediyeye gegis, yerel yonetimler-
deki reform politikalarinin bir pargasi
olarak da degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda dijital belediyecilik; sa-
dece bilgisayar ya da internet ortaminin
varlig1 veya internet aracilig ile hizmet
yada yerel yetkili bulunmasi olarak goriil-
memelidir. Bu kapsamda toplum igin ye-
rel 6nderligin, demokratik sorumlulugun
ve toplumsal katilmanin bir araci olarak
da distintlmelidir. Dijital belediyecilik
ile; su anda var olan siireglerin daha ile-
ri bir degisime ugramasi, vatandaglar ile
etkilesime ge¢me ve bir dizi hizmet i¢in
organizasyonlarin yeniden diizenlene-
rek orgiitlenmede koklit bir degisimin
saglanmasy; belirlenen/tanimlanan yerel
ozgirliklerin ve yonetim iginde karar
vermenin yerel yetkililerle paylasiimasi,
hizmetlerin biciminin degistirilmesi i¢in
yeni bir teknoloji kullanilmasi, yerel hiz-
metlerin daha iyi, daha uygun maliyetli
ve daha ulagilabilir hale getirilmesi ve ye-
rel demokrasinin gelistirilmesi*' olarak
belirtilebilir.

Esasinda dijital belediyecilik, bilgi,
hizmet ve iirlin ticaretinde bilgi tekno-
lojilerinin kullanilarak etkin bir yonetim
ile performans, verimlilik ve hizmette
kalite artisini hedefleyen yeni bir yone-
tim anlayisidir. Ayni zamanda biirokratik
oligarsinin azaltilmasi ve etkinliginin or-
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tadan kaldirilmasi, kaynak ve zaman ta-
sarrufu saglamak amaciyla yerel kamusal
hizmetlerin elektronik ortama taginmasi
stireglerini de icermektedir.

Dijital belediyecilik kapsaminda son
yillarda diinya genelinde insanlarin giin-
delik hayatini kolaylastirmak ve iyi yone-
tim ilkelerini yerel yonetimlerde uygu-
lamak amaciyla birgok dijital uygulama
goriilmeye baslanmistir. Bunlar arasinda
oncelikle; wi-fi hizmeti, yonetim ve ra-
porlamay1 saglayan e-belediye yazilimi,
elektronik ortam-web hizmetleri, kisisel-
lestirilmis seyahat kart yonetim sistemi,
makine ve siirticii verimliligini artirma
projesi, e-imza uygulamasi, e-devlet ka-
pist entegrasyonu, cepte mobil uygu-
lamasi, arag¢ takip sistemi, ilan reklam
online denetleme sistemi, cografi bilgi
sistemi, kurum ici iletisim, merkezi ha-
berlesme yonetimi, akilli yazici ve baski
kontrol sistemleri sayilabilir.

Bunlarin yaninda, yerel yonetimlerde
uygulanan trafik canli yayin kameralari,
giivenlik kameralar1 sistemi, kamerali
arag takip sistemi, yaka kamera sistem-
leri, e-saglik uygulamalari, turistik canli
yayin kameralari, miizeler sesli rehber
sistemi, ti¢ boyutlu mobil turizm atlast,
hafriyat takip sistemi, tibbi atik yone-
tim sistemi, bina i¢i akilli aydinlatma
otomasyonu, akilli sinyalize kavsaklar,
yesil dalga sistemi, degistirilebilir mesaj
isaretleri uygulamalari, lokasyon bazl
sms bilgilendirme projesi, ara¢ ici inter-
net projesi, asansor, yuriiyen merdiven,
aydinlatma sistemlerinin, saha panolar1
vb. takibi, usb sarj tniteli ve/veya wi-
fi hizmeti sunabilecek kent mobilyalar:
projesi, altyap1 ruhsat online bagvuru ve

denetimi, u¢tan uca akilli cadde, bulvar
projesi, akilli trafik izleme yonetim siste-
mi ve merkezi kurulumu, akill: otopark-
lar, mobil 6deme, dijital kiitiiphane gibi
birgok uygulama hem insanlarin hayatini
kolaylagtirmakta hem de zaman ve kay-
nak tasarrufu saglamaktadir.

Bu dijital uygulamalarla birlikte yerel
yonetimlerde verimlilik ve hizmet kalitesi
artmakta ve devlet-vatandas iliskisi fark-
lilagmaktadir. Insanlar ulagmak istedikle-
ri bilgiye, resmi evraklara ve hizmetlere
daha az biirokratik islemle daha hizli bir
sekilde 7 giin/24 saat erisebilmektedir.
Boylece bir yandan yerel yonetimler say-
damlagmakta diger taraftan vatandas-
lar da devletin karar mekanizmalarinda
daha aktif olarak yer almaktadir.”?

Goriildagii gibi yerel yonetimlerde
s6z konusu bu dijital uygulamalarin kul-
lanilmas1 hem vyerelde yasayanlar icin
hem de yoéneticiler i¢in biiyiik faydalar
saglamaktadir. Yerel yonetimlerin gelece-
ginde bu imkanlardan artan oranda ya-
rarlanabilmek igin, teknolojik degisime
siirekli agik olmak ve dijital belediyecilik
uygulamalarini artan ivmede siirekli yay-
ginlastirmak gerekmektedir.

Yerel Yonetimlerde Say1r Azaltma,
Yalin ve Esnek Orgiitlenme

Yukarida ana hatlariyla deginildigi
gibi kiiresellesmenin etkisiyle birlikte ye-
rel yonetimlerde meydana gelen diizen-
lemeler biitiin alanlarda etkisini goster-
mektedir. Bu durumun yakin gelecekte
katlanarak artacagi rahatlikla séylenebi-
lir. Yerel yonetimlerin; 6rgiit yapilanma-
sinda, personelinde, mali durumunda,
sorumluluk ve hesap verebilme anlayi-
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sinda, katilima yonelik uygulamalarda, strekli tartigilmaktadir. Daha
modern yonetim tekniklerini kullan- fazla dogrudan demokrasi uygu-
mada, yerel kamu hizmetlerinin sunum lamalar1 vatandaglar1 giiglendir-
biciminde ve benzeri bir¢ok yeni alanda mektedir.

onemli degisimler olmakta® s6z konusu o 1Insan kaynaklari yonetiminin
bu siireci ise verimlilige, etkinlige doniik modernizasyonu yogun olarak
arayislar sekillendirmektedir. Siirecin ay- gerceklegtirilmektedir.

rintisina gegmeden 6nce s6z konusu bu

gelismeler su sekilde 6zetlenebilir:** *  Kamu hizmet etigi ile ilgili kayg:-

lar giindeme gelmektedir.

e Performans yonetimini ve mali
yapidaki reformu da kapsayan
yeni kamu yoOnetimi ve isletme-
ciligi tipi reformlar, yerel yone-
timlerin degisiminde 6nemli rol
oynamaktadir.

e Reformlar ya da merkezilesme ile
ilgili siipheler yerel yonetimlerin
gelisimini geciktirmekte ve yavas-
latmaktadr.

Kamu hizmet sunumunda giderek
artan oOlgiide ozel sektor etkisinin hisse-
dilmeye baslanmasiyla yerel yonetim bi-
rimlerinin sayilarinin azaltilmasi ve daha
etkin hale getirilmesi hususunda kamuo-
yunca bir baski olusturulmaya basglanmis-
tir. 19701i yillardan sonra Avrupa iilke-
e Baz iilkelerde gercek siyasal ve lerindeki yerel yonetim reformlarinin ilk

finansal 6zerkligi saglamak icin basamagin, kiigiik 6lgekli yerel yonetim-

kurumsal degisimler beklenmek- lerin birlestirilmesi ve bu yolla daha genis
tedir. Desantralizasyon ve yetki Olgekli birimlerin meydana getirilmesi
devriyle karar verme yetkisi yerel olusturmustur. Bu reformlar daha son-
diizeye verilmekte, devletin do- raki diger reformlarin yapilabilmesi i¢in
niigiimiinde yerinden yonetimin gerekli zemini hazirlamistir. Yerel yone-

roliiniin farkina varilmaktadir. timlerin saysal cogunlugu ve dagniklig:
yerine, giderek yerel yonetimlerin birles-

tirilmesi, sayilarinin azaltilmasi yoluna

gidilmistir. Bunun i¢in en temel olciit,

hizmetlerin en verimli, etkin yiriitiile-

bilecegi boyuttur. Etkinlik kriterine gore

bakildiginda yerel yonetimlerin 6l¢eginin

* Dijital belediyecilik uygulamalar1  alan alarak biiyiitiildiigii gorillmektedir.
onemli bir etki alani olusturmak-
tadir.

e Kamu hizmet sunumunda gide-
rek artan olgiide 6zel sektor etkisi
goriilmekte, kamu ve ozel aktor-
lerin olusturdugu yonetisim ag1
yayginlagmaktadir.

e Alansal reformlar ve yerel birim-
lerin birlestirilmesi uygulamalar
yayginlagsmaktadir. Bu durum be-
lediyeler arasinda igbirliklerini de
gelistirmektedir.

20. ytizyilda yerel yonetimlerde yapi-
lan reformlar da bu durum agikea goriil-
e Katilmin gelistirilmesi ve de- mektedir. Ancak etkinlik adina biiyiiyen

mokratiklesme arasindaki iligki yerel hizmet alanlarinin, “6l¢ek ne kadar
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kiigitkse o kadar ¢ok demokrasi olacagi-
n1” ifade eden liberal anlayis ile bir tezat-
lik olugturdugu da ifade edilmektedir. Kii-
¢iik yerel yonetimlerin daha fazla kisisel
katilim olanagi sagladigi, vatandasin yerel
politikaci ve liderler arasinda yiiz ytize ile-
tisim kurma imkaninin oldugu, boylece
demokratik secim mekanizmasinin daha
saglikli olacag: belirtilmektedir. Bu kap-
samda vatandaslara yakin olan komiin
anlayisinin tekrar geri getirilmesi igin
biiyiik belediyelerin béliinmesi giindeme
gelmistir. Biiyiik yerel yonetim birimle-
rinin ekonomiklik ve maliyet etkinligi
acisindan tercih edildigi ifade edilmekte
ancak yerel yonetim anlayisinin sadece
ekonomik etkinlige indirgemenin dogru
olmadig1 da belirtilmektedir.”

Yerel yonetimlerin yonetim ve orgiit
yapilanmasindaki degisimler giderek
artan bir sekilde kiiresel ve bolgeselde
olanin yereli, yerelde olanin bolgeseli ve
kiireseli etkilemesi olgusu, artik yereli
geleneksel anlayisla kavramanin yeterli
olmadigini ortaya koymaktadir. Bundan
dolayi, yerel yonetimlerin neyi yonettik-
lerinin yeniden tanimlanmasi gerekmek-
tedir. Kiiresellesme siirecinin etkisi ve
yeni yonetim anlayiglarinin gelismesiyle
birlikte yerel yonetimlerin yonetim ve 6r-
giit anlayislarinda yeni egilimler ve yon-
temler gelismeye baglamistir. Glintimiiz
bilgi toplumunda baskici, merkeziyetci,
model ve anlayislarin islerligini ve popii-
lerligini yitirdigi goériilmektedir. Bunun
yerine adem-i merkeziyetci, giiclii yerel
yonetim ve demokrasiye dayali anlayis
ve modeller 6nem kazanmaktadir. Kent-
lerin niifuslarinin artmasi, kentlesme-
nin hizlanmasi ve kiiresellesme ile artan

rekabet ortaminda, yeni siirecin temel
Ozneleri olan yerel yonetimlerin buna
uygun Orgiit yapilar1 ve isleyis sistemleri
gelistirmeleri bir zorunluluk olarak orta-
ya ¢ikmistir.?

Son yillarda gerek Avrupa iilkelerin-
de gerekse diinyanin diger bazi gelismis
tilkelerinde yerel yonetimlerde dinamik
gelismelerin oldugu goriilmektedir. Bir-
ok iilkede yerel yonetimlerin geleneksel
liderlik ve yonetim anlayislar1 dontisiime
ugramaktadir. Uzun siireden beri devam
eden uygulama ve prosediirler sorgulan-
makta, demokratik ve yonetimsel yeni-
likler gelistirilmektedir. Dinamik yenilik-
¢i kentler geleneksel yerel biirokrasilerin
isleyis yontemlerinden uzaklagmakta-
dirlar. Daha dinamik kent yonetimleri
yerel yonetimlerin etkinlikleri acisindan
onemli farklilagmalar ve yeni davranis
modellerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Giinimiizde yerel yonetimlerin hiz-
met sunmada One ¢ikmalarina paralel
olarak yetki ve kaynaklarinin arttirilma-
sina yonelik olarak yasal ve kurumsal
caligmalar yapilmaktadir. Ayrica yerel
yonetimlerde, halkin katilimini, basariy:
6zendiren ve odiillendiren bir yaklagim-
la, bilgi toplumu degerlerini merkeze
alan yeni ¢agdas yonetim tekniklerinin
gelistirilmesi ve kurumlastirilmasi gerek-
mektedir. Bunun igin yerel yonetimlerin
kurumsal yapisinin iyilestirilmesi ve yo-
netimin gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Yerel yonetimlerin o6rgiit ve yonetim
anlayisinda giindeme gelen yeni yone-
limler, yerel yonetimlerde yalin ve esnek
orgiitlenme, profesyonel yoneticilik, ye-
rel idarecilikten girisimci yerel yoneti-
me doniisim ve istihdam bi¢imlerinde
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meydana gelen degisimler olarak dikkat
¢ekmektedir.”” Gilintimiiz bilgi toplumu
anlayisinda biiyiik, hantal ve biirokratik
orgiitlenmeler, harekete ge¢me, hizl ka-
rar alma, alinan kararlar1 aninda uygu-
layabilme yetenegi noktasinda yetersiz
olduklarindan islevlerini 6nemli 6l¢iide
gergeklestiremez olmuglardir. Bunun so-
nucunda kii¢tik ve esnek organizasyon ve
yonetim anlayis1 biitiin kurum ve orgiit-
lerde daha ¢ok tercih edilir olmustur.

Yalin yonetim kavrami, 1990da ya-
yinlanan “Diinyay1 Degistiren Makine”
kitabinin yazarlar1 J.P. Womack, D.T. Jo-
nes ve D. Roos tarafindan, yonetsel ve or-
ganizasyonel alanda, Japonlarin otomotiv
sektoriinde yarattiklar: bir devrim olarak
ifade edilmistir. Daha ¢ok iiretim siirecle-
rinin sadelestirilmesini hedefleyen bu ya-
linlik, her tiirlii gereksizliklerden arimnmig
bir sistem olarak tanimlanmaktadir.

Uretim sisteminde goriilen bu yeni
anlayis daha sonra 1990’larda yonetim-
de yalinlik arayislarini ortaya ¢ikarmustir.
Bu cercevede, katilimer karar sistemleri
gelistirilmeye, ast ve {ist yonetici sayilar1
azaltilmaya ve bilgi is¢isi kavrami 6n pla-
na ¢ikartilmaya baslanmistir. Geleneksel
piramit Orgiit yapisi yerini, yatay orgiit-
lenmeye birakmus, astla iist arasinda me-
safe daralmis ve Orgiitler daha seffaf hale
gelmeye baslamistir. Yalin yOnetimin
baslica ilkeleri; “takim calismasi, miis-
teriye yonelik hizmet, standartlagtirma,
stirekli iyilestirme, gelismeleri onceden
tahmin etme, diinyadaki gelismelere gore
degisiklikler yapma” olarak belirtilebilir.
Yalin 6rgiitlenme, bir organizasyonun es-
nek ve etkili bir yapiya kavusmast i¢in hi-
yerarsik kademelerin miimkiin oldugun-

ca azaltilmasi, orgiit yapisinin basik ve az
kademeli hale getirilmesi, yalin yénetim
ise, orgiitiin bu yapilanmaya uygun ola-
rak yonetilmesidir.?®

Gilintimiizde kamusal hizmetlerin
daha verimli ve etkin bir bi¢imde sunul-
mast ile organizasyon yapisi arasindaki
giiglii iliski, giderek daha iyi anlagilmak-
tadir. Bu agidan, diinyada giderek artan
sayida yerel yonetim, yetki ve sorumlu-
luk iliskileri arasindaki uyumu ve tutarli-
1181 saglayan ve kurumsal isleyisi karma-
siklastirmaktan ¢ok kolaylastiran yalin ve
esnek bir organizasyon yapisi olusturmak
yoniinde gaba sarf etmektedirler. Yone-
timde esneklik, yonetimde desantralizas-
yonu da zorunlu hale getirmektedir.

Yerinden yonetim ve yerellesme-ye-
rellik gibi anlayislar ile post-fordist yak-
lagimin 6ngordiigii esnek yapilanma ara-
sinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir.
Merkezi yonetime oranla yerel yénetim-
ler, daha esnek bir yapiya sahiptirler, de-
gisen sartlara daha kolay uyum saglaya-
bilirler, vatandaslara en yakin kurumlar
olduklarindan sorunlarin tespitinde ve
¢oziim bulmada daha etkili ve yeniliklere
daha a¢ik olmaktadirlar.”

Bu siirecte yerel yonetimlerin yonetim
ve organizasyon yapilarindaki esnekligin
artmast siirecinde de birtakim gelismeler
etkili olmaktadir. Bunlardan birincisi, ye-
rel yonetimlerin, hizmetleri ulusal dev-
letten daha iyi sundugunun gériilmesi
nedeniyle daha fazla kiiclilme c¢abalar:
ve daha sorumlu yonetim ve yeni yone-
timler aras1 anlagmalar ortaya ¢ikmustir.
Ikincisi, sorun ¢dzmeye yonelik politi-
kalarin ve vatandas katiliminin artmasi,
hiyerarsik organizasyonlarin azalmasina
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yol agmaktadir. Uciinciisii, yonetim an-
layisinda olugmaya baglayan yeni politik
kiiltiir, toplum ve ekonomide temel degi-
simlerle ortaya ¢ikmakta ve ekonomik ve
sosyal hiyerarsinin azaltilmasi yoniinde
gelismelere yol agmaktadir.

Klasik biirokratik ozellikler tasityan
organizasyon yapisinin, yerel yonetim-
lerde yaraticiliga, girisimcilige ve ak-
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IKLIM DEGISIKLIGI VE KURESEL
ISINMA ILE MUCADELEDE YEREL
YONETIMLERIN ROLU: TESPITLER
VE ONERILER

Dr. Ogr. Uyesi Yusuf UYSAL *

Oz

Giiniimiizde kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin tim canlilarin gelecegi
i¢in biiytik bir tehdit olusturdugu daha net ifade edilmektedir. Bu tehdit, her ge-
¢en giin mevsimlerin daha kurak ge¢mesi, su kaynaklarinin azalmasi veya ku-
rumasi, buzullarin hizla erimesi, deniz seviyesindeki yiikselmeler ve asir1 iklim
olaylarinin daha sik goriilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuz tabloyla
miicadelede sadece uluslararasi kuruluslar veya devletler diizeyindeki girisimle-
rin bagariya ulagmasi oldukgea glictiir. Bu nedenle, kiiresel 1sinma ve iklim degi-
sikligi ile miicadelenin yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, medya ve birey-
ler gibi tiim paydaslarin da dahil olacag: bir yonetisim sinerjisi ile ytiriitiilmesi
gerekmektedir. Giiniimiizde iklim degisikligi ile miicadelede ozellikle yerel y6-
netimlerin son derece 6nemli rollerinin oldugu genel kabul gormektedir. Ciinkii
bu birimler, hem iklim degisikliginin bas sorumlusu hem de en biiyiik magduru
olan kentlerin yonetilmesinde yerel iradeyi temsil etmektedirler. Bu baglamda,
¢alismanin iki temel amaci s6z konusudur. Birinci amag, kiiresel 1sinma ve ik-
lim degisikligi ile miicadele konusunda yerel yonetimlerin rollerini arastirmak
ve 6nemini ortaya koymaktir. Caligmanin ikinci amaci, yerel yonetimlerin iklim
degisikligi ile miicadelede daha kapsamli politikalar belirlemelerine ve basarili
sonuglara ulagmalarina yardimci olacak bazi dneriler sunmaktir. Calismada nitel
aragtirma yontemleri kullanilmistir. Veriler ise ikincil kaynak taramas: yontemi
ile elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yonetimi, yerel yonetimler, iklim degisimi, kiiresel
1sinma, kuraklik.

* Dog. Dr., Kiitahya Dumlupinar Universitesi
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1. GIRIS

Son donemlerde etkisi daha fazla his-
sedilen kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
konusunda yeterli adimlarin atilmamasi
veya atilan adimlarin yetersiz kalmasi ne-
deniyle canlilar ve ekosistem her zaman-
kinden daha fazla tehdit altindadir. Etkili
onlemlerin alinamamasi durumunda ya-
kin zamanda su miktarinin azalmasi ve
kuraklik sebebiyle tarimsal ve hayvansal
tretimde ciddi disiislerin yagsanmasi,
gida sikintisinin bag gostermesi, bazi kiy1
yerlesim yerlerinin sular altinda kalmasi
ve salgin hastaliklarin artmasi gibi birgok
hayati sorunla yiizlesmek gerekecektir.
Buna ilave olarak su paylasimindaki an-
lagmazliklar nedeniyle bityiik miicadele-
lerin yasanmasi kaginilmaz olacaktir.

Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)’nin son raporunda 2050de
sicaklik artiglarinin yaklagik olarak 2,5-
3°C olacagy, ylzyil sonunda ise sicaklik
artiglarinin 6°C’yi bulacag: tahmin edil-
mektedir. Bu 6lgiide bir sicaklik artiginin
olusturacagi ekonomik, sosyal ve gevresel
risklerin biyukliigi, iklim degisikliginin
insanhigin kars1 karsiya kaldigi en biiytik
risklerden biri olarak nitelendirilmesi
icin yeterli bir gostergedir. Bu nedenle
iklim degisikligi konusunda uluslararasi
kuruluglar ve iilkeler seviyesinde Ulusla-
rarasi Insan Cevresi Konferansi, IPCC,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi (BMIDCS), Kyoto Pro-
tokolii ve Paris Anlagmasi gibi girisimler
hayata gecirilmis, ortak kriterler gelistiri-
lerek cesitli taahhtitlerde bulunulmugtur.

Bunlar gibi girisimlere ragmen iklim
degisikligi ile miicadelede gelinen nokta,
tehdidin ortadan kaldirilmasi i¢in tatmin
edici olmaktan uzaktir. S6z konusu teh-

ditle miicadelede basarili sonuglar elde
edilmek isteniyorsa siirecin tim paydas-
larin katilimi ile yonetilmesi zorunlulugu
genel olarak kabul edilmektedir. Bu pay-
daslardan ilk akla gelenlerden biri kentle-
rin yonetilmesinde anayasalar veya yasa-
larla ¢esitli gorev, yetki ve sorumluluklar
verilen yerel yonetimlerdir. Kentlerin ik-
lim degisikligi konusundaki rolleri ve ik-
lim degisikliginden etkilenme diizeyleri
ile yerel yonetimlerin kent yonetiminde
planlama, politika tiretme ve uygulama
etkinligi goz oniine alindiginda bu birim-
lerin iklim degisikligi ile miicadelenin
tam merkezinde konumlanmasi gereken
aktorler olduklar: rahatlikla séylenebilir.

5393 sayili Belediye Kanunda beledi-
yelere imar, su ve kanalizasyon, ulagim,
cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve
cevre sagligi, temizlik ve kati atik, sehir
ici trafik, agaclandirma, park ve yesil
alanlar ve konut gibi alanlarda tanimla-
nan yetki ve sorumluluklar belediyelerin
iklim degisikligi ile miicadelede 6ncii ak-
torlerden biri olmalar1 gerekliligi ortaya
koymaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin
basta maddi kaynak olmak iizere yetis-
mis insan giicii, teknik donanim ve alt-
yapi yetersizlikleri, mevzuatin bu konuda
yeterince net olmamasi ve yerine getir-
mekle yiikiimli olduklari hizmetlerin
oncelik siralamasinda iklim degisikligi
ile miicadele konusunun zaman zaman
gerilerde kalmasi gibi cesitli faktorler s6z
konusu miicadelede yerel yonetimlerin
islerini daha fazla zorlastirmaktadir. Ye-
rel yonetimlerin s6z konusu kisitlarina
ragmen tim Diinyada oldugu gibi iklim
degisikligi ile miicadelede yiiriittikle-
ri faaliyetler "azaltim" ve "uyum" olmak
tizer iki ana eksende devam etmektedir.
Ancak, bu miicadelenin daha etkili ve ve-

VTN EXRRR AR Sayi 121 (220) - Vil 11 (22) - Agustos' 2023




iKLiM DEGiSiKLiGi VE KURESEL ISINMA iLE MUCADELEDE YEREL
YONETIMLERIN ROLU: TESPITLER VE ONERILER

rimli olarak yiiriitilmesinde gesitli alan-
lardaki eksiklere dikkat ¢eken ve siirecin
daha biitiinciil bir yaklagimla yonetilebil-
mesine yardimci olan bazi Onerilere ve
tavsiyelere de ihtiya¢ oldugu agiktir.

Bu baglamda, ¢alisma dort boliimden
olusmaktadir. Birinci bélimde iklim de-
gisikligi kavramsal ve tarihsel boyutuyla
incelenmektedir. kinci béliimde kent ve
iklim degisikligi bashg: ele alinmaktadir.
Ugiincii boliimde iklim degisikligi ile mii-
cadelede yerel yonetimlere atfedilen gorev
ve sorumluluklardaki artiglara, giintimiiz-
deki durum ve yerel yonetimlerin iklim
degisikligi ile miicadele yontemlerine
odaklanil- maktadir. Son béliimde ise, ye-
rel yonetimlerin iklim degisikligi ile mii-
cadelede daha aktif roller Gistlenebilmeleri
i¢in kaynak taramasi sonucu literatiirden
ve uygulamadan elde edilen bilgiler 15181n-
da baz1 6neriler sunulmaktadir.

2. KAVRAMSAL VE TARIHSEL
BOYUT

Iklim, yeryiiziiniin belli bir yerin-
de veya bolgesinde uzun yillar boyunca
gozlemlenen tiim hava kosullarinin or-
talama durumudur. Genis anlamda ge-
nellikle kabul goren goriise gore 30 yil
gibi belirli bir siire igerisinde belirli bir
alandaki hava kosullarina ve atmosfer
bilesenlerine iliskin gézlemlenen sayisal
degerlerin istatistiksel olarak nitelendi-
rilmesidir (Bolgesel Cevre Merkezi, 2015:
3). Iklim degisikligi ise "karsilastirilabilir
zaman dilimlerinde goézlenen dogal ik-
lim farkliligr’ ve "dogrudan veya dolayl
olarak kiiresel atmosferin bilesimini bo-
zan insan faaliyetleri sonucunda iklimde
goriilen farklilasma’ olarak iki anlama
gelmektedir (United Nations, 1992: 3).
Ozellikle son dénemlerde tim canlilar

i¢in ¢ok daha ciddi bir tehdit olarak algi-
lanmaya ve hissedilmeye baglanan iklim
degisikligi daha genis bir tanimla, "belli
bir bolgede yagis orani ve sicaklik sevi-
yesi gibi hava olaylarinda uzun bir siire
boyunca goriilen ve istatistiksel olarak
anlamli degisimler’ olarak tanimlanabilir.

Tarihsel olarak bakildiginda iklim
degisikligi sorunu 1980’li yillara kadar
sadece bireysel olarak bilim adamlari-
nin ilgisini ¢eken ezoterik bir konu ola-
rak kalmigtir. 1950’lerin ortasina kadar
iklimbilimcilerin biyiik ¢ogunlugu ik-
limin sabit olduguna inanmaktaydilar
(Kadioglu, 2007: 243). Ancak, gilinii-
miizde bilimsel ¢alismalar Diinya tarihi
boyunca yaklagik 4,5 milyar yildir iklim
sisteminde milyonlarca yildan on yillara
kadar degisen zaman dilimlerinde birgok
degisikligin oldugunu ortaya koymakta-
dir. Iklim degisikliginin temel sebebi agi-
sindan sanayi devriminden 6ncesindeki
stirec ile sonrasindaki siire¢ birbirinden
ayrilmaktadir. Ciinkii, sanayi devrimi-
ne kadar olan siirecte yasanan iklim de-
gisikliklerinde belirleyici faktér dogal
etmenler ve siiregler olmasina ragmen
sanayi devriminden sonraki degisiklik-
lerde temel belirleyici faktor insandir
(Meteoroloji Genel Midirligi, 2021).
Bu durumun en 6nemli sebebini Sanayi
Devriminden itibaren insanligin fosil ya-
katlar1 kullanmaya baglamalariyla olusan
gazlarin havaya salinimi olusturmakta-
dir. Atmosfere salimm fazlalastik¢a ha-
vadaki karbon miktar1 hizla artmaktadir.
Boylece diinyadan uzaya giden sicaklik,
atmosfere salinan karbon miktarinin da
etkisiyle olusan sera gazlarina takilip geri
gelmekte ve ikinci bir 1s1 kaynag1 gorevi
gormektedir. Bu durum iklim degisikli-
gine ve sicakliklarda hizli artislara sebep
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olmaktadir (TC Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi, 2016: 1).

Sanayi devrimi sonrasi Ozellikle
1750li yillardan itibaren, hiz kazanan
insan faaliyetleri etkisiyle atmosferin
kompozisyonu degismis, sera gazi emis-
yonlar1 artmistir. IPCC’nin 2014 yilinda
agikladigr 5. Degerlendirme Raporunda
(ARS5), 20. ylizyilin ortalarindan itibaren
ortalama yiizey sicakliklarinda gézlenen
artisin yaklasik olarak %95 gibi biiytik bir
boliimiiniin insan kaynakl sera gazi sali-
nimlarindaki artistan kaynaklandigi ifade
edilmektedir (IPCC, 2021). Bu konu ile
ilgili bagka bir ¢arpici veri ise son yiizyil-
da kiiresel ortalama sicakligin en az 0,8°C
artmasi ve son 200 yildaki en sicak 10 y1-
lin son 20 yilda yasanmis olmasidir (TC
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 3).

Kentsel Iklim Degisikligi Arastirma
Agrnin (Urban Climate Change Resear-
ch Network (UCCRN) 2. iklim Degisik-
ligi Degerlendirme Raporunda (ARC3.2)
100 sehirde iklim degisiklikleri incelen-
mis ve bazi sonuglar elde edilmistir. Buna
gore, iklim degisikligi ve sehirlerdeki 1s1
adas! etkileri nedeniyle diinya tizerinde-
ki sehirlerde sicakliklar yiikselmektedir.
ARC3.2 kapsaminda incelenen 100 se-
hirden 39’unda yillik ortalama sicaklik-
lar 1961 ila 2010 yillar1 arasinda her 10
yillik periyotta ortalama 0,12 ile 0,45 °C
arasinda artmustir. Iincelenen sehirlerde-
ki yillik ortalama sicakliklarin 2020’lerde
0,7 ile 1,5 °C, arasinda, 2050’lerde 1,4 ile
3°C arasinda, 2080’lerde ise 1,7 ile 4,9°C
arasinda artacagi degerlendirilmektedir.
S6z konusu sehirlerde yillik ortalama
yagis miktarinda asir1 dalgalanmalar ya-
sanmaktadir. Ayrica, yagls miktarinin
2020’lerde (-%7, +%10), 2050’lerde (-%9,

+%15), 2080’lerde ise (-%11, +%21) ara-
sinda degisecegi tahmin edilmektedir.
Son olarak, incelenen 52 kiy1 kentinde
deniz seviyesi-nin 2020’lerde 4 ile 9 cm,
2050’lerde 15 ile 60 cm, 2080’1lerde ise 22
ile 124 cm arasinda yiikselecegi hesap-
lanmaktadir'.

Iklim sartlarindaki s6z konusu de-
gisim tiim diinyada oldugu gibi Akde-
niz havzasinda dolayisiyla Tiirkiyede de
kendisini hissettirmektedir. Buna gore,
Tiirkiyede ortalama sicakliklarda uzun
vadede 5-6°C arasinda artig ve ortala-
ma yagislarda ise %40’ varan bir oran-
da azalma beklenmektedir (TC Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2016: 3). 2015-2100
doneminde Tiirkiye {izerinde mevsim-
lik ve yillik ortalama hava sicakliklari
RCP4.5 senaryosuna gore 2-3.5 °C ve
RCP8.5 senaryosuna gore 4-6 °C arali-
ginda artacaktir. 2040’11 yillardan itiba-
ren Ozellikle yaz dénemi sicakliklarinda
3 ile 5 derece arasinda artislar yasanabi-
lecegi ongoriilmektedir. Glineydogu, Ak-
deniz ve Ege boélgelerinde hava sicaklig:
artist en fazla yaz aylarinda yasanacak ve
2100’lere dogru, 4-7 °C’lik artiglar gozle-
nebilecektir. Karadeniz kiyilar1 harig tiim
Tiirkiyede yillik toplam yagislarda 75mm
- 250mm arasinda azalislar yasanmasi
beklenmektedir (TC Tarim ve Orman
Bakanligi, 2016: 10).

Bu istatistiki verilerin yerytiziindeki
tuim canlilar1 ve ekosistemi cesitli aci-
lardan ve gesitli seviyelerde etkilemekte
oldugu ve bu etkinin her gegen yil daha
fazla hissedilecegi degerlendirilmekte-
dir. Bu durum, Diinya iizerinde suya ve
gidaya erisimde ciddi sikintilarla yaygin
olarak karsilasilmasi, salgin hastaliklarin

1 URL1
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bas gostermesi ve insan sagligina yonelik
tehditlerin artmasi, dogal afetlerin daha
sik gerceklesmesi, bitki ve hayvan tiirle-
rinde azaliglar yasanmasi ve/veya bazi
tiirlerin yok olmas: ve ekosistemle- rin
ortadan kalkmasi ya da bozulmas: anla-
mina gelmektedir (Dudley vd., 2010: 14).
Ayrica, iklim degisikliginin insan kayip-
lar1 ve yaralanmalar, kalici veya gegici
olarak yerinden edilmis kisilerin sayisin-
daki artiglar, dogrudan ve dolayli olarak
etkilenen kisilerin sayisi, binalardaki ha-
sar veya tahrip gibi sosyal ve ekonomik
etkiler agisindan da kendini gostermesi
beklenmektedir. Ayrica, etkilerin altyapi,
ekosistem hizmetleri, mahsuller ve tarim
sistemleri, hastaliklar, psikolojik saglik ve
giivenlik duygusu, mali veya ekonomik
kayip (sigorta kaybi dahil), basa ¢ikma
kapasitesi ve dis yardim ihtiyac1 gibi ¢ok
sayida konu iizerinde etkileri olacagi 6n
goriilmektedir (Barros, 2012).

Yukarida belirtildigi gibi Diinyanin
gelecegi agisindan telafisi ¢ok zor ve ma-
liyeti ¢cok agir olan iklim degisimi ve bu
degisimin sonuglarinin minimize edil-
mesi konusunda uluslar arast kuruluslar,
merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslar: gibi tiim aktorler tarafindan
yapilabilecek ¢ok sey varken maalesef gii-
niimiizde olmasi gerektigi kadar mesafe
alindig1 séylenemez. Bunun temel sebebi
insan faaliyetlerinden kaynaklanan iklim
degisiminin bazi temel ozelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Levin vd. s6z konu-
su Ozellikleri su sekilde siralamaktadir
(Levin vd., 2012: 123):

1. Iklim degisikligi karmasik ve ¢o-
zimiini zor bir konudur.

2. Bu konuda harekete gegmek icin
zaman gittik¢e azalmaktadir.

3. Soruna sebep olanlar ayni zaman-
da soruna cevap arayanlardir.

4. Konu ile ilgili sorunlar1 ¢6zmeye
odaklanacak merkezi bir otorite
yoktur.

5. Geleneksel analitik teknikler ¢6-
ziimii belirleme konusunda yeter-
sizdirler.

Iklim degisikliginin 6zellikleri bu ko-
nuda mesafe alinmasini giiglestirmek-
teyse de giliniimiize kadar higbir adim
atilmadigini ifade etmek dogru degildir.
Basta Birlesmis Milletler olmak {izere
uluslararas1 kuruluslar tarafindan veya
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde bir ta-
kim girisimler s6z konusu olmustur. Bu
girisimlerin en onemlileri Birlesmis Mil-
letler organizasyonunda uluslararas: are-
nada atilan ¢esitli adimlar ve imzalanan
anlagmalardir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
tehlikesinin farkina varilmas: ve ciddi
adimlarin atilmasi ihtiyacinin hissedil-
mesi 1970’li yillara rastlamaktadir. Konu
ile ilgili 1972 yilinda Stockholmde ger-
ceklestirilen Uluslararasi Insan Cevresi
Konferans1 6nemli bir dontim noktasi
olmugtur. Bu konferansta ¢evre sorunla-
rinin uluslararasi niteligine dikkat cekile-
rek ¢oziimiin de uluslararas: bir isbirligi
ile miimkiin olabilecegi vurgulanmistir.
Ayrica, Birlesmis Milletler Cevre Prog-
rami da (UNEP) 1972de kurulmustur.
Bu program, ¢evre konusunda pek ¢ok
isbirligi adiminin atilmasinda 6nemli bir
zemin olusturmustur (TC Dis Isleri Ba-
kanlig1, 2022).

Iklim degisikligi ile miicadele ko-
nusunda yiritiilen faaliyetler ozellikle
1980’lerin ortalarindan itibaren artmis-
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tir. 1988 yilinda IPCC’nin kurulmas: o
donemde ¢ok 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. 1988 yilinda Diinya
Meteoroloji Orgiiti (WMO) ve Birles-
mis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan olusturulan IPCC'nin amaci
iklim degisikligiyle miicadele ve iklim
degisikligine uyum konularinda idareci-
lere bilimsel ¢iktilar 15181nda yol goster-
mek, belirli konularda 6zel rapor ya da
teknik degerlendirmeler hazirlamaktir
(IPCC, 2021). IPCC kurulusundan itiba-
ren periyodik olarak yayimnladigi deger-
lendirme raporlarindan (1990 FAR, 1995
SAR, 2001 TAR, 2007 AR4, 2014 AR5)
stirekli olarak insan kaynakl sera gazla-
r1 salinimlarmin artmasi nedeniyle iklim
degisikliginin meydana geldigini ifade
etmektedir. Bu tespit 6zellikle ikinci de-
gerlendirme raporundan itibaren gittik¢e
daha kesin bir dille ifade etmistir (Arikan
ve Ozsoy, 2006: 57).

IPCC’nin 1990 tarihli birinci deger-
lendirme raporunda iklim degisikligi ile
miicadele i¢in uluslararas: bir anlagmaya
gereksinim oldugu ifade edilmistir. iki yil
stiren hazirlik doneminden sonra ulusla-
rarasi iklim anlagmasinin ana sozlesmesi
olan BMIDCS, 1992 yilinda diizenlenen
Rio Diinya Zirvesi sirasinda kabul edil-
mis ve 1994de yiirtrlige girmistir. Bag-
layicilig1 olmayan bir yasal metin olarak
Cerceve Sozlesme, uluslararast iklim
anlasmasinin ana hatlarina ve temel he-
deflerine agiklik getirmektedir (Balaban,
Ozgiir, Sakar, 2021: 20; Bolgesel Cevre
Merkezi, 2015: 31). BMIDCS ile baglayan
stiregte olusturulan kiiresel iklim degisik-
ligi yonetisim sisteminde iklim degisikli-
gi ile miicadelede sorumluluk 6znesinin
devletler oldugu belirtilmis- tir(Demirci,
2014: 103).

Cerceve Sozlesme'nin ilke ve hedefleri-
ne baglayicilik kazandiran ise uzun siiren
tartismalar ve bazi gelismis iilkelerin iti-
razlarina ragmen Kyoto Protokolii olmus-
tur. Japonyanin Kyoto Kentinde imzala-
nan Protokol, Aralik 1997 yilinda Kyotoda
diizenlenen BMIDCS 3. Taraflar Konfe-
ransinda (COP3) kabul edilmis, 16 Subat
2005te yiiriirliige girmistir. BMIDCS'nin
yikiini paylasmayr amaglayan Protokole
191 iilke ve Avrupa Birligi taraftir. ABD,
Rusya, Japonya ve Yeni Zelanda ikinci ta-
ahhiit doneminde yer almamuiglardir (Bir-
legmis Milletler, 1998; Karakaya ve Oz¢ag,
2003: 1; Giines, 2011: 70).

2015 yih Aralik ayinda Fransanin
Paris kentinde diizenlenen 21. Taraflar
Kon- ferans’nda, 2020 sonrasi iklim de-
gisikligi rejiminin ¢ergevesini olusturan
Paris Anlagmasi kabul edilmistir. 4 Kasim
2016 itibariyle yiirtirlige giren Anlagmay1
gliniimiizde 197 taraf iilkeden 187’si onay-
lamistir (Birlesmis Milletler, 2015).

Iklim degisikligi ile miicadele konu-
sunda uluslararasi alanda atilan adimlara
paralel olarak Tiirkiyede de ¢esitli ¢alis-
malar ylriitiilmiis ve adimlar atilmistir.
Bu ¢aligmalardan biri Tiirkiyenin 2009
yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmasi-
dir. Ayrica Tiirkiye 2016da Paris Anlas-
masini imzalamis ve bu anlasma 10 Ka-
sim 2021de yiirtirliige girmistir.

Bundan bagska Tiirkiyede Ulusal Ik-
lim Degisikligi Stratejisini hazirlanmis-
tir. Bu belge, Tiirkiye'nin iklim degisik-
ligi ile miicadelede ulusal olarak azaltim,
uyum, teknoloji, finansman ve kapasite
olusturma politikalarini belirlemektedir
(TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012:
i). Bundan bagka Tiirkiye, Ulusal iklim
Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023),
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Tiirkiyenin  Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1 (20112023) gibi
gesitli planlar hazirlamis ve stratejiler ge-
ligtirmigtir (TC Tarim ve Orman Bakan-
l1g1, 2019). Ayrica, Collesmeyle Miicadele
Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (CMU-
SEP) da kuraklik ve iklim degisikligi ko-
nusuna verilen 6nemi gostermesi baki-
mindan anlamlidir.

Tiirkiyede iklim degisikligi ile miica-
dele konusunda yapisal reformlar da ya-
pilmistir. 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 85
sayill Cumhurbagkanligi Kararname-
si ile "Cevre ve $ehircilik Bakanlhiginin'
ismi "Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanlig1' olarak degistirilmistir.
S6z konusu kararname ile Collesme ve
Erozyonla Miicadele Genel Midiirligi,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligrnin merkez birimleri arasina,
Meteoroloji Genel Midiirligt ise bagh
kuruluslar arasina dahil edilmistir. Iklim
Degisikligi Bagkanlig1 ise Cevre, $ehirci-
lik ve Iklim Degisikligi Bakanligr'na bagl
kurulus statiisiine getirilmistir.

S6z konusu kararname ile iklim degi-
sikliginin zararl etkilerini 6nlemek i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi, bu konuda
tilkenin sartlarina uygun politikalarin
belirlenmesi, kamu ve 6zel sektor kurum
ve kuruluslar: arasinda is birligi ve koor-
dinasyonun saglanmasi amaciyla Iklim
Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Ku-
rulu kurulmugstur. Genis katilimli bir ya-
piya sahip olan Kurul, 11 bakanlik, kamu
kurumlari, 6zel sektor ve cesitli STK tem-
silcilerinin katilimiyla kurulmakta ve 22
tiyeden olusmaktadir. Ku- rula Tiirkiye
Belediyeler Birliginin de temsilci gon-
dermesi, boylesine 6nemli bir kurulda

yerel yonetimlerin de temsil edilmesi-
ne imkan verilmesi agisindan oldukg¢a
onemli ve isabetli bir uygulama olarak
degerlendirilmelidir.

3. KENT VE IKLIM DEGISIKLIGI

Diinya niifusunun vyarist kentlerde
yasamaktadir. Tiirkiye'de ise 2019 yilin-
da %92,8 olan il ve ilge merkezlerinde
yagayanlarin oram 2020 yilinda %93
ulagsmustir. Belde ve koylerde yasayanla-
rin orani ise %7,2'den %7'ye diigmiistiir
(TUIK, 2021). Enerji talebi ve karbon
emisyonlar1 daha ¢ok kent merkezlerinde
yogunlastigindan kentsel alanlar kiiresel
iklim tizerindeki insan etkisini azaltmak
icin 6nemli firsatlar sunmaktadir (Corfe-
e-Morlot vd, 2009: 7). Bagka bir deyisle,
barindirdiklar ¢ok sektorlit is ve tiretim
hayati, yogun arag trafigi, yiiksek enerji
titketimi gibi bir¢ok faktore bagh olarak
yiiksek oranda sera gaz iiretimiyle iklim
degisikligine en biiyiik etkiyi olusturan
kentler ayn1 zamanda bu etkenlerin azal-
tilmasinda kilit bir rol oynamaktadirlar.

Ayrica, iklim degisikligi ile aralarinda
cift yonli bir iliski bulunan kentler, hem
iklim degisikliginin bas aktorii hem de
iklim degisikliginden en ¢ok zarar goren
magdur durumundadirlar. S6z konusu
cift yonli iligkide ilk olarak sebep boyu-
tu degerlendirildiginde, kentlerde iklim
degisikligine sebep olan veya bu siireci
hizlandiran nedenler arasinda bir¢ok
taktor sayilabilir. Bu faktorlerin en basin-
da kent kaynakli fosil yakit tiiketimi ve
sera gazi salinimlarinin dogal sera etki-
sini kuvvetlendirmesi gelmektedir. Kent-
lerin 1s1 emici malzemeleri yogun olarak
barindirmasi, isleyen makineler ve enerji
kullanan islemler sonucu zorunlu olarak
tretilen atik 1silar ve dogal bitki 6rtiistin-
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den yoksunluk gibi sebeplerle kent mer-
kezleri gevre alanlara gore birkag derece
daha sicaktir?. Buna ilave olarak, basta ta-
rimsal faaliyet amagli olmak tizere arazi-
lerin kullanimindaki degisimler; ¢imen-
to iiretiminin karbondioksit salmimma
ve tarim ve kat1 atik diizenli depolama
sahalarinin metan gazi salmimlarma se-
bep olmasi; giibre kullanimi ve naylon
tretiminin diazot monoksit emisyonu-
nu, buzdolab1 ve klimalarin florine sera
gaz1 emisyonlarini artirmasi gibi pek ¢ok
faktor kentlerin iklim degisikliginin bas
sorumlusu olmasina sebep olmaktadir(-
Meteoroloji Genel Miidiirliigi, 2021).

Bu nedenle kentler, bir¢cok sektor-
de yenilenemeyen enerji kaynaklarinin
titketiminden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin olusumunda aktif bir rol

oynamaktadir. En ¢ok sera gazi emisyo-
nu olusumuna sebep olan sektorlerden
biri yap1 sektoriidiir. Binalarda 1sitma ve
sogutma sistemleri araciligryla termal
konfor saglamak tizere tiiketilen enerji,
yogun bir sekilde sera gazi emisyonuna
sebep olmaktadir. Kanun koyucu kent-
lesmenin doguracagi muhtemel olum-
suzluklarindan olan ¢evre sorunlarim
minimize etmek amaciyla belirli biyiik-
likteki binalarda merkezi 1sitma sistemi-
ni zorunlu hale getirmistir(Giiler, 2019:
48). Ayrica, kullanilan sistemler, altyap:
ve aglar ile ulasim sektorii de emisyon
olusumunda temel sektorler arasinda yer
almaktadir. Bunlar gibi kentlesmenin te-
melini olusturan farkli sektorler de farkls
oranlarda iklim degisikligine sebep ol-
maktadir (Peker ve Aydin, 2019: 4).

Tablo 1: Kentlerde Sera Gazi Etkisi Tle
Iklim Degisikligine Etki Eden Baglica Sektorler

Sektor Enerji Tiiketim Kalemi Cikt1
Yap1 Isitma, Sogutma ve Termal konfor
Ulasim Ozel arag yakatlar1 ve toplu tagima sistemleri

. ; o - o Sera gazi
Sanayi Imalattan agir sanayi stireglerine tiretim basamaklari )
: emisyonu
Iletisim Gorsel ve isitsel aglar ve Kablosuz internet
Tarim Uretim ve ekipman icin yakit, elektrik, ciftlik aydinlatmasi

Kaynak: Peker, Ender ve Aydin, Cem Iskender (2019), Degisen Iklimde Kentler: Yerel Yénetimler I¢in Azaltim ve
Uyum Politikalari, Istanbul Politikalar Merkezi Mercator Politika Notu)

Iklim degisikligi ile aralarinda cift
yonlii bir etkilesim olan kentler bir yan-
dan iklim degisikligi stirecini hizlandi-
rirken diger yandan iklim degisikliginin
oldukga zararli ve yikici etkisiyle de en
gliclii bir sekilde yiizlesmek durumunda
kalmaktadirlar. Bu etkiler, iklim degisik-

2 URL2

liginin asir1 olgeklerde gergeklesmesiyle
asir1 sicaklik, kuraklik ve/veya ¢ollesme,
¢oziilen buzullarin kiy1 bolgelerdeki su
seviyesini ylikselmesiyle kentlerin su
altinda kalma riski ile kars1 karsiya kal-
malari, hava kirliliginin artmasi ve hava
kalitesinin azalmasi, su kaynaklarinin
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azalmasi ve kirlenmesi gibi bircok baglik  ¢irilmesi ile miimkiin olabilecektir. Iklim
altinda top]anabﬂmektedir (Tablo 2) (Ba- degi§ikligi ile miicadelede kentlerin izle-
laban, 2012: 23; 3). meleri gereken politikalar, iklim degisik-
ligine sebep olan faktorlerin etkisinin mi-

I'klim' d'eg.igikliginin' ke.n'tler 1:izerin- nimize edilmesi olarak tanimlanabilecek
deki etkilerinin en aza indirilmesi ancak ", 1t;m" ve iklimin degisimiyle olusan

yapilacak kisa, orta ve uzun vadeli planla- yeni kosullarin zararlarindan korunmak
malar, izlenecek bazi politikalar ve bu po-  olarak adlandirilabilecek "uyum" olmak
litikalarin tavizsiz bir sekilde hayata ge- tizere iki ana eksende degerlendirilebilir.

Tablo 1: iklim Degisikliginin Sonuglar1 ve Kentlerde Olusturacag: Etkiler

Kentsel 1s1 adas1 olusumu

Sogutma ihtiyacinda artis ve enerji kithig
Sicaklik Kentsel hava kalitesinin bozulmasi

Degisimi Su kalitesinin bozulmasi ve su ihtiyacinin artigt
Sicakliga bagli olarak gerceklesen dliimlerde artis

Uygun standartlara sahip olmayan konutlarda yasam kalitesinde diisiis

Yeriistii ve yeralt: sularinin kalitesinde diisiis

Yag:l.s Rejiminde Su kaynaklarinin kirlenmesi ve kirli su kaynakli hastaliklarda artig
Degisme (Artan

b . Kat1 atik depolama sorunlarinda artis
Yagis Miktar1 ve e .
Siklign) Hastalik, yaralanma ve 6liim oranlarindaki artis

Asir1 yagis ve sel sebebiyle pek ¢ok faaliyetin sekteye ugramasi
Yeriistii ve yeralti sularinin kalitesinde diisiis

Su kaynaklarinin kirlenmesi ve kirli su kaynakl1 hastaliklarda artis
Kati atik depolama sorunlarinda artis

Hastalik, yaralanma ve 6liim oranlarindaki artis

Yag1s Rejiminde

?Kefrlzﬁfk) Biiytik ¢apli go¢ hareketleri ve yeniden yerlesim ihtiyacinda artiglar

Mali ve ekonomik kayiplar
Gida ve su miktarinin azalmasi sonucu kithgin bas gostermesi

Iklim degisikligi sebebiyle kentlere gociin (iklim miiltecileri) artmast

Deniz

o Kiy1 kentlerinde ekonomik risk ve maliyetlerin artigt
Seviyesinde

Kaynak: McCarney, P, Blanco, H., Carmin, J. ve Colley, M. (2012). Cities and Climate Change. [Rosenzweig, C., So-
lecki, W.D., Hammer, S.A. ve Mehrotra, S. (der.)] Climate Change and Ci-ties: First Assessment Report of the Urban
Climate Change Research Network. Cambridge: Cambridge University Press. 249-270; Prasad, Neeraj, Ranghieri,
Federica. ve Shah, Fatima (2007). Climate Resilient Cities: A Primer on Reducing Vulnerabilities to Disasters. Was-
hington: World Bank Publications, Akratan: Nuran Talu (2019), Yerel Iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri,
Iklim Degisikligi Egitim Modiilleri Serisi 10; Coffee-Morlot, Jan, Lamia Kamal- Chaoui, Michael G. Donovan, Tan
Cochran, Alexis Robert and Pierre-Jonathan Teasdale, (2009), Cities, Climate Change and Multilevel Governance,
OECD Environmental Working Papers no:14, http://www.oecd.org/env/cc/44242293.pdf (23.01.2022).
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Azaltim politikalarinin hedefi enerji
tiretim faaliyetleri, ulagim araglar1 ve sa-
nayi tesisleri gibi kent kaynakli sera gazi
emisyon oranlarinin  distriilmesidir.
Kentlerin azaltim politikalar1 ¢cercevesin-
de enerji basta olmak iizere ulagim, insa-
at ve atik sektorleri 6n plana ¢ikmaktadir
(Talu, 2019: 9). Azaltim politikalarini se-
killendiren bir¢ok faktor s6z konusudur.
Bu faktorler, azaltim politikalarin uygu-
lanmasina yonelik kararli uygulayicilar;
ulasim, altyapi, enerji ve planlama poli-
tikasi1 gibi kritik alanlarda belediyenin
yetkinlikleri; ek mali kaynaklara erisim
ve bunlarin dagitiminda esneklik; ulusal
ve bolgesel diizeylerde etkin bir politika
gergevesinin olusturulmasy; yetki alanlari
ve sorunlar arasindaki uyum; belediye-
nin otesinde diger ortaklar: dahil etme
yetenegi; aglar ve ortakliklar tarafindan
olusturulan bilgi ve kaynak kapasitesi;
siyasi destek; iklim degisikliginin yerel
6neme sahip bir konu olarak yeniden
degerlendirilmesi ve iklim degisikligi ile
diger yerel oncelikler arasinda ¢atigma
olmamasidir (Bulkeley vd, 2011: 125).

Uyum politikalarinin amaci ise deniz
seviyesinin ytikselmesi, kurakliklar, asir1
yagislarin sebep oldugu seller ve firti-
nalar gibi dis etkilere kentlerin direngli
hale getirilmesi ve bu etkiler karsisinda
kentlerin daha hazirlikli olmasidir. Gii-
niimiizde iklim degisiklerine uyum, yerel
yonetimlerin uygulamaya doniik strate-
jileri ve yol haritalarin1 belirlerken go-
zetmeleri gereken en 6nemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Tklim degisikligine
uyumun Onemli bir basamagini iklim
olaylartyla baglantili krizlere dayana-
bilme kapasitesinin gelistirilmesi; yani
kentsel direnglilik olusturmaktadir (Ari-
soy, 2021: 24). Azaltim politikalariyla

sera gazi emisyonlarinda kayda deger dii-
stisler gerceklestirilse bile iklimin 6nemli
bir 6lgiide degismesi beklenmemektedir.
Sera gazi salinimlar1 bugiin durdurulsa
bile iklim degisikliginin etkileri devam
edecek, anlik ve geri doniilmez degisik-
likler sicaklik artis1 ile daha da artacak-
tir (Algedik vd., 2016: 12). Ciinki, sali-
nan sera gazlar1 atmosferde biriktigi ve
bunlarin yaklagik %30-401 1000 yildan
fazla atmosferde kaldig1 icin sera gazi
salimimlarinda radikal azaltim adimlarn
atilsa dahi iklim degisikligi sorunu onii-
miizdeki ylizyilda etkisini siirdiirmeye
devam edecektir (Karapinar vd., 2020: 9).
Bu durum, uyum stratejileri gelistirme-
nin kaginilmaz bir zorunluluk oldugunu
gostermektedir (Peker ve Aydin, 2019: 4).

Iklim degisikligi ve kuraklik soru-
nunun ilk akla getirdigi konulardan biri
kentlerin direngliliklerinin artirilmasi-
dir. Birlesmis Milletler'in siirdiriilebilir
kalkinma hedefleri arasinda da yer alan
direngli kentler deprem, yangin ve son-
rasinda sehrin gosterecegi savunma me-
kanizmalarinin yaninda her tiirléi afete
kars1 zayif noktalar: tespit ederek, kapa-
site gelistirmeyi ve iklim degisikligi ne-
deniyle olusabilecek risklerden kaynak-
lanacak zararlarin minimize edilmesini
de icermektedir (TC Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016: 4). Kentlerin direngleri-
nin artirilmasi, imar planlari basta olmak
tizere kentle ilgili tiim planlarda iklim de-
gisikligi gercekliginin géz oniinde bulun-
durulmasi; iklim degisikligi ile ilgili kisa,
orta ve uzun vadeli planlarin yapilmasi ve
stratejilerin belirlenmesi; kent halkinin
iklim degisikligi konusunda farkindaliga
ve yeterli biling seviyesine sahip olmas;
degisim ve doniisiime agiklik ve kararli
uygulayicilar gibi faktorlere baghdir.
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4. IKLIM DEGISIKLIGI iLE MU-
CADELE VE YEREL YONETIMLER

Son yillara kadar iklim degisikligi ile
miicadelede ilk olarak kiiresel olcekte
sera gazlar1 ve bu gazlarin salinimimin
azaltilmasi akla gelmekteydi. Bu miicade-
lenin mer-kezinde ise devletlerin oldugu
hakim diistinceydi. Ancak son dénem-
lerde iklim degisikligi ile miicadelede
sadece devletler diizeyinde ¢abalarin tek
basina sorunu ¢ozmede yetersiz kalacagi
fikri 6n plana ¢ikmigtir.

Bu nedenle iklim degisikligi ile mii-
cadele bir yonetisim modeli ¢ergevesinde
stirdiiriilmesi gereken faaliyetler olarak
degerlendirilmektedir. Buna gore iklim
degisikligi ile miicadele hem resmi hem
de gayri resmi aglara ve politika kanal-
larina dayanan, kiiresel diizeyden ulusal
ve ulus alt1 diizeylere uzanan karmagik
ve ¢ok merkezli bir yapiya dontstiiriil-
miistiir (Gregorio vd., 2019: 64). Baska
bir deyisle, iklim degisikligi ile miicadele
bir dizi devlet dis1 aktoriin kentsel iklim
yonetisimi temelinde karbon kontroli,
kaynak kitligi, dayaniklilik ve giivenlik
kavramlar1 arasinda oriilmiis ve giderek
daha karmagik bir hal almistir (Bulkeley
ve Betsill, 2013: 149).

Bu baglamda, iklim degisikligi ile
miicadelede "gok katmanli yonetisimin'
onemli bir alternatif olarak degerlendi-
rilmesi miimkiindiir. Merkezi yonetimin
hékimiyetinde olmakla birlikte karar
alma yetkisinin daha ¢ok kademeli olma-
yan bir yapiya gecmesi, ulus devlet yet-
kisinin azalmasi ve yetkilerin 6nemli bir
boliimiiniin hem agagiya hem de yukari-
ya aktarilmasi, yetkilerin hem uluslarara-
s1 hem ulusal hem de yerel yonetim bi-
rimlerince yiiritiilmesini ifade eden gok

katmanli yonetisimin (Atmaca, 2019: 72),
mevcut kalkinma yollarindaki degisimin
hizlandirilmasina ve yerel iklime uyum
saglanirken yenilik¢iligin siirdiirilmesi-
ne yardimci olmasi miimkiindiir. Daha
spesifik olarak ¢ok katmanli yonetisim
bolgesel yonetimler, proaktif mevzuat,
mali tegvikler, kaynaklar, politika aracla-
r1 ve siirekli 6l¢tim ve raporlama yoluy-
la uyum inovasyonunu hizlandirabilir.
Cok katmanli yonetisim yoluyla sunulan
firsatlara ragmen, yetersiz isbirligi, yerel
kaynaklarin vyetersizligi ve farkli idari
kademelere ait politikalarin uygulanma-
sindaki giigliikler gibi sorunlar bagarili ve
uzun vadeli uyum planlamalarinin yapil-
masina engel teskil etmektedir (Birchall
vd,, 2021: 2).

Iklim degisikligi ile miicadelede ¢ok
katmanli yonetisim modelinde en ¢ok
one ¢ikan aktorlerden biri yerel yone-
timlerdir. Bu konuda iklim degisikligine
kars1 Cergeve Sozlesmesinde devletlerin
esitlik temelinde ortak fakat farkli so-
rumluluklarla iklimi koruyucu tedbirler
almasi gerektigi belirtilmesine ragmen
onemli ilerlemelerin kaydedilememesi
sonucunda yerel yonetimlerin etkinligi-
nin artirilmasi gerekliligi daha ¢ok dile
getirilen bir diisince olmustur. Boylece,
yerel yonetimler iklim degisikligiyle ilgili
¢abalarda 6n plana ¢ikmaya baslamislar-
dir (Demirci, 2014: 103). Bu konuda ye-
rel yonetimlerin daha biiyiik sorumluluk
almalar1 gerektigi, hatta yerel yonetimle-
rin katkis1 olmadan iklim degisikligi ile
miicadelenin kazanilamayacag1 diisiin-
cesi uluslararasi arenada giiglii bir sekil-
de kabul gormiis durumdadir. Tiirkiyede
de Cevre ve $ehircilik Bakanligi, iklim
degisikligine uyuma iliskin olarak yerel
yonetimlerin desteklenmesi ve politika
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ve strateji gelistirme galigmalarimin siir-
diriilmesi gerekliligini vurgulamaktadir
(TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010).

Iklim degisikligi ile miicadele ko-
nusunda yerel yonetimlerin rollerinin
artmasi son donemlerde dikkat ceken
bir gelisme olmakla birlikte, 1990’lar-
dan itibaren yerel yonetimlerin iklim
degisikligi konusundaki politikalar: iki
donemde incelenebilir. 1990’larin ikinci
yarisinda baslayan ve "goniilli sehircilik'
olarak da adlandirilan ilk dénem kentler
ile Uluslararast Yerel Cevre Girisimleri
Konseyinin iklim ittifaki kurduklar1 ve
"Enerji Kentler' gibi ulus istii belediye
ag baglarinin sera gazi salinimini azalt-
mak i¢in eyleme gegtikleri bir déonemdir.
Yerel iklim politikalarinin ikinci done-
minde ulus stii belediye yapilar1 hem
say1 olarak artmis hem daha fazla biyii-
yip gelismis hem de cografi alan olarak
diinyanin farkli bolgelerini igine almistir.
Stratejik sehircilik olarak da adlandirilan
bu dénemde hakim olan "azaltim" poli-
tikasinin yerine hem "azaltimin" hem de
"uyumun" 6nemli goriildigii bir belediye
iklim politikas1 ortaya ¢ikmistir (Demir-
ci, 2014: 103).

Iklim degisikligi ile miicadelede ye-
rel yonetimlerin bu sekilde 6nemli bir
aktor durumuna gelmeleri onlarin bazi
ozellikleri ile ilgilidir. Ilk olarak, yerel yo-
netimler uyum politikalar1 olusturma ve
uygulama imkanlarina sahip birimlerdir.
Iklim degisikliginin sonuglar1 asil olarak
yerel 6lcekte hissedilecegi i¢in uyum po-
litikalarinin da oncelikli olarak yerel yo-
netimlerde olusturulmas: gerekmektedir
(Measham vd., 2011: 890). Ayrica, iklim
degisikligi konusu, tarim, hava, kim-
yasallar, kentler, enerji, sanayi, arazi ve

toprak, deniz ve kiy1 gevresi, doga ve bi-
yolojik ¢esitlilik, gtiriiltii, ulagim, atik, su
ve daha bir¢ok farkli alan1 ve sektori il-
gilendiren ozelliginden dolay1r hem mer-
kezi yonetimler hem de yerel yonetimler
arasinda uzun donemli es giidiim ve is
birligi gerektirdiginden yerel yonetim-
lerin iklim degisikligi konusunda aktif
olarak rol tistlenmesi bir zorunluluk ola-
rak degerlendirilmektedir (TC Vilayetler
Birligi, TC Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Tiirkiye Belediyeler Birligi,).

Yerel yonetimlerin iklim degisimi ile
iliskilerinin niteligi incelendiginde iki
boyutlu bir iliskisi s6z konusu oldugu
goriilir. Baska bir deyisle, yerel yone-
timlerin iklim degisikligi ile miicadele
alanindaki islevlerini iki katmanda ele
almak gerekmektedir. Buna gore, yerel
yonetimler bir yandan kentsel faaliyetler-
den kaynaklanan sera gazlarinin kontro-
1t ve azaltimini saglayan yerel politikalar
tiretirken diger yandan kenti ve kentliyi
iklim degisikliginin etkilerine hazirlayan
uyum politikalarin1 gelistirmek duru-
mundadirlar (Mazlum, 2009: 53).

Tiirkiyede yerel yonetimlerin iklim
degisikligi ile miicadelede gorev ve so-
rum-luluklar1 dogrudan belirtilmese de
03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanununda sayilan belediyelerin gorev
ve sorumluluklarinin 6nemli bir kismi
iklim degisikligi ile ya dogrudan ya da do-
layli olarak ilgilidir. Buna gore, Kanun'un
14. maddesinde belediyelerin imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap;
cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve
cevre sagligi, temizlik ve kati atik; sehir
i¢i trafik; agaclandirma, park ve vyesil
alanlar ve konut gibi pek ¢ok konudaki
hizmetleri yapacaklar1 veya yaptiracakla-
r1 belirtilmigtir.
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Tirkiyede iklim degisikligi ile miica-
delede yerel yonetimlerin rolii konusun-
da tiim yerel yonetim birimleri i¢in gecer-
li olacak politika ve yontemlerin yani sira
yerel yonetimlerin birbirinden ¢ok farkli
politika gelistirmek zorunlulugundan da
soz edilmelidir. Genel olarak Akdeniz,
Karadeniz ve i¢ bolgelerdeki kentler bir-
birleri ile oldukea farkl: iklim kosullarina
maruz kalmakta ve iklim degisikliginden
fakli etkilenmektedirler. Ornegin Akde-
niz, I¢ Anadolu ve Giineydogu Anado-
lu bolgelerinde kuraklikla miicadele 6n
plandayken Karadeniz boélgesinde asir
yagislar ve sel felaketleri oncelikli tehdit
olarak goriilmektedir. Bu nedenle 5393
sayili Kanun ile Belediyelere verilen iklim
ve gevre ile ilgili gorevlerden hangilerinin
oncelikli olarak gerceklestirilecegi konu-
sunda bolgesel ve yerel iklim ve ¢evre
sartlar1 goz 6niinde bulundurulmalidir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikli-
gi ile miicadele ve planlamadaki rolleri
yerel uyum igin kilit bir 6neme sahiptir.
Ancak, bu konuda yerel yonetimlerin
sinirli mali kaynaklara sahip olmalari,
kurumsal kapasitelerindeki yetersizlikler,
bilgi eksikligi gibi faktorler iklim degisik-
ligi ile miicadelede yonetimlerin hareket
serbestisini kisitlamaktadir (Measham
vd., 2011: 890). Ayrica, merkezi ve yerel
yonetimler arasinda gorev, yetki ve so-
rumluluk konusunda ortaya ¢ikabilecek
bazi anlagmazliklar ile yerel yonetimlerin
¢ok daha o6ncelikli olarak degerlendirdik-
leri bazi alt yap1 ve iistyapi yatirimlar: ve/
veya diger faaliyetleri bu birimlerin ik-
lim degisikligi konusunda kendilerinden
beklenen adimlar1 atmada yetersiz kal-
malarina sebep olmaktadir.

5. IKLIM DEGISIKLIGIYLE iLE
DAHA AKTIF VE ETKILI MUCA-
DELE ICIN YEREL YONETIMLERIN
GOZ UNUNDE BULUNDURMALARI
GEREKEN HUSUSLAR

Mahalli miisterek ihtiyaclarin karsi-
lanmas1 amaciyla faaliyet yiiriiten yerel
yonetimler, giinimiiziin ve gelecegin
en biiyiik sorunlarindan biri olarak de-
gerlendirilen kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile miicadelede 6nemli roller
tstlenmek durumundadirlar. Yukarida
bahsedilen hususlar goz 6niine alindigin-
da yerel yonetimin iklim degisikligi ile
miicadelede rol almalar1 bir segcenekten
¢ok zorunluluktur. Yerel yonetimlerin
gerceklestirmeleri geren bu faaliyetleri
cevre koruma politikalar1 ve planlama-
lar, ulagim faaliyetlerinin diizenlenmesi,
enerji tiretim ve tiiketimi, israfin 6nlen-
mesi, farkindalik ve egitim programlari,
atik miktarinin azaltilmasi ve atiklarin
geri donlistimii, imar planlarinin diizen-
lenmesi, yerel yonetimler biinyesinde
izleme ve degerlendirme biriminin ku-
rulmasi, merkezi ve yerel yonetimler ara-
sindaki iligkilerin yeniden ele alinmasi ve
diger oneriler gibi basliklar altinda ince-
lemek miimkiindiir.

5.1. Cevre Koruma Politikalar1 ve
Planlamalar1

Cevre kirliligi, iklim degisikligi, ¢ol-
lesme, ormansizlasma, su kitlhig1 ve kii-
resel 1sinmayla ilgili sorunlar diinya
giindemindeki yerini korumakta ve siir-
diriilebilir kalkinma hedeflerine ulas-
mak igin "yesil bilyiime’ kavrami énem
kazanmaktadir (Kalkinma Bakanlig,
2013: 13). Iklim degisikligine uyumun en
onemli basamaklarindan biri kentlerde-
ki agik ve yesil alanlarin planlanmasi ve
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tasarimidir. Yesil alanlarin zemin sulari-
nin toplanmasi, mikro-klima ve 1s1 adasi
etkilerinin azaltilmasi, hava kirliligi ve
tozun tutulmasi gibi dogrudan iklimle
iligkili boyutlar1 bulunmaktadir. Bu ne-
denle, Diinyanin 6nde gelen metropolle-
rinin bir¢ogunda agik yesil alanlarin sis-
tematigi ayr1 planlama bagliklar1 olarak
ele alinmakta ve bu kentlerde yesil alan
master plani gibi ¢ok katmanli planlama-
lar yapilmaktadir (Arisoy, 2021: 25).

Bu durum iklim degisikligi ile mi-
cadelede en 6nemli bagliklardan birinin
cevre koruma politikalar1 ve planlamalar1
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle ye-
rel yone-timlerin iklim degisimiyle mii-
cadelede cevre politikalar1 ve daha ¢ok
yesil alan olusturma konusunda asagi-
daki hususlara odaklanmalar1 gerekmek-
tedir (McCarney vd, 2012; Talu, 2019: 8;
TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010;
TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012:
34; TC Cevre ve $ehircilik Bakanlg,
2016: 7-10; Tirkiye Cumhuriyeti Cum-
hurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskan-
1181, 2019: 10; Ates ve Yavuz, 2019: 550;
Trabzon Biiytiksehir Belediyesi, 2019: 43;
Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi
20102020: 2010: 7-17; Kazanci ve Tezer,
2021: 303; Carter vd., 2015: 31; Fratini
vd.,2015: 317; Zanon ve Verones, 2013:
345; Gil-Garcia vd. 2015: 72; Demirci,
2014: 110; Albayrak ve Atasayan, 2015):

«  Kentsel sera gazi salinim envan-
teri hazirlanmalidir.

o  Kentsel iklim degisikligi eylem
plani hazirlanmali ve uygulamalidur.

o Sera gaziindirim hedefi belirlen-
melidir. Bunun i¢in uluslararasi anlasma-
lar ve ulusal stratejilere paralel bir azal-
tim planlama takvimi olusturulmalidir.

o  Kuraklikla miicadele ve iklim
uyum planlar1 hazirlanmali ve uygulan-
malidir.

o Hava, su ve toprak kalitesi siirek-
li ol¢tilmeli ve 6l¢im degerlerinin mev-
zuatta belirlenen sinir degerler icinde ol-
dugu izlenmeli ve belgelenmelidir.

o  Kamu ve 6zel alanlarda ¢evreyle
uyumlu ve bolge dogal habitatina uygun
yerel bitkilerin yetistirilmesi tegvik edil-
melidir.

o  Endistriyel ve evsel kompost
tiretimi ve yayginlastirilmasi tesvik edil-
meli ve boylece metan gazi kullaniminin
altyapis1 olusturulmalidir.

o Degisen iklime uygun bitki ve
hayvan tiirleri gelistirilmeli, ¢evre ve bi-
yolojik gesitliligin korunmasi konusunda
planlamalar yapilmalidir.

o Cevre yonetimi etkin, entegre ve
stirdiiriilebilir sekilde organize edilmeli,
tiim politikalar oncelikli olarak cevreye
uygunluk bakimindan degerlendirilmeli
ve her alanda ¢evre ve iklim dostu uygu-
lamalara 6ncelik verilmelidir.

o Iklim degisikliginin etkilerine
iligkin senaryolar dikkate alinarak afet
tehlike ve risk haritalar1 hazirlanmalidir.

o  Vasifli yesil alanlarin ve hizmet
altyapilarinin mevcudiyeti degerlendiri-
lerek artirilma yoluna gidilmelidir.

o  Kentteki aga¢ ve yesil alan en-
vanteri ¢ikarilmali, her agag sayilmali ve
tarihi agaglar koruma altina alinmalidur.

«  Yagmur suyunun kullanilabilirli-
gini artirmak icin yesil cat1 uygulamalar:
yayginlastirilmalidir.

o  Bozulmakta ve islevsiz hale gel-
mekte olan kentsel alanlarin yeniden kul-
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lanilmasina yonelik projelerin gelistiril-
mesine oncelik verilmelidir.

« Kent icinde veya yakin gevre-
sinde tarim alanlar ile ilgili diizenleme
yapilarak kenti¢ci mini tarim planlamasi
yapilmalidir. Kisitli da olsa saglanacak
hobi bahgeleriyle sehirli insanin toprakla
tekrar bulugsmasi saglanmalidir.

« Kentlerde iklim degisikligine
dayanikli yasam c¢evrelerinin olusturul-
masin1 amaglayan planlar ve ¢aligmalar
yuritiilmeli, bu ¢alismalara oOncelikle
iklim degisikligi acisindan risk tasiyan
bolgelerin tespiti yapilarak baglanmali ve
mekansal planlar buna gére yapilmalidir.

e Asin hava olaylarina gore arazi
kullanim kararlar1 yeniden gézden gegi-
rilmeli, sel felaketine kars1 teknik optimi-
zasyon ve kentsel drenaj sistemleri kurul-
malidir.

o Sicak hava dalgalarinin etkili
oldugu doénemlerde klima kullanama-
yan yoksul kesimlerin klimali alig veris
merkezleri ve kamu tesislerine ulagimlar:
saglanmali, hareket edemeyenlere klima
ve elektrik faturasi icin yardim edilmeli,
sehrin degisik noktalarinda halkin ihti-
ya¢ duydugu zaman girip serinleyebile-
cegi soguma noktalar1 belirlenerek halka
duyurulmalidir.

«  Kentsel 1s1 adalarinin olusumu-
nun engellenmesi i¢in kentsel arazinin
etkin kullanim stratejileri belirlenmeli-
dir.

«  Dere 1slah1 ve erozyonun énlen-
mesi ¢aligmalar1 yapilmali, taskin koru-
ma yapilarinin ingast hizlandirilmalidir.
Bolge tagkin planlari hazirlanarak il afet
planlarina entegre edilmelidir.

o Iklim degisikliginin olumsuz
etkileri sebebiyle bozulan su kalitesinin
iyilestirilmesi ¢alismalar1 hizlandirilma-
lidir.

o Iklim degisikliginin su kaynakla-
rina etkileri (miktar ve kalite olarak) tes-
pit edilerek, hassas bolgeler i¢cin uyuma
yonelik uygulama onerileri gelistirilmeli-
dir.

5.2. Ulasim Faaliyetlerinin Diizen-
lenmesi

Hava Kkirliliginin 6nemli sebeplerin-
den biri i¢ten yanmali motorlarda yanma
sonucu olusan egzoz emisyonlaridir. Bu
nedenle giiniimiizde sayilar1 her gegen
glin artan i¢ten yanmali motorlu tasitlar
atmosfere saldiklar1 karbon gazlariyla
hava kalitesi acgisindan o6nemli sorun-
lar olusturmaktadir. Ozellikle gehirlerde
tasit sayisina bagli olarak atmosfere ol-
dukga yogun bir karbon gazi salinimi s6z
konusu olmakta ve olusan hava kirliginin
bityiik bir bélimii igten yanmali motorlu
tagitlardan kaynaklanmaktadir. Motor-
lu tagitlardan kaynaklanan kirleticilerin
ozellikleri ve yogunluklar1 motor tipine,
motor ayarina, kullanim tarzina, yakit
bilesimine ve atmosferik sartlara bagl
olarak degismekle birlikte motorlu tasit-
lar genel olarak ¢evreyi egzoz emisyonu,
yakityag buhari, kursun bilesikleri, asbest
ve lastik tozlari, asinma, paslanma ve ko-
roz- yon sonucu olusan gaz, siv1 ve kati
atiklarla kirletmektedir (Kelen, 2014: 80).

I¢ten yanmali motorlarda kullanilan
ve karbon oksitler, azot oksitler, kiikiirtli
bilesenler, hidrokarbonlar, aldehitler ve
partikiiller gibi cevreye son derece zararl
gazlar1 ortaya ¢ikmasina sebep olan fosil
yakitlar (Borat vd., 1994), son donemler-
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de yerini alternatif yakitlara birakma egi-
liminde olsa da halen ulasimda oldukca
¢ok genis bir oranda kullanilmaktadir.
Kullanilan ara¢ sayis1 ve yiizolgtimleri
dikkate alindiginda ozellikle metropol-
lerde ulasimda kullanilan tagitlardan at-
mosfere salinan gazlarla miicadele etmek
yerel yonetimler i¢in bir zorunluluktur.
Bu baglamda, yerel yonetimlerin dikkate
almak durumunda olduklar1 bazi husus-
lar su sekilde siralanabilir (TC Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2016: 7-10; Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi, 2019:43; McCar-
ney vd., 2012; Ulusal Iklim Degisikligi
Strateji Belgesi 2010-2020, 2010: 7-17;
Kazanci ve Te- zer, 2021: 303; Zanon ve
Verones, 2013: 345; Gil-Garcia vd. 2015:
68; TC Cevre ve Sehircilik Bakanligy,
2010):

o  Sirdirilebilir ulasim i¢in plan-
lar yapilmali, yaya ve insan odakli bir
ulagim anlayis1 gelistirilmelidir.

o  Toplu tasimanin daha ¢ok tercih
edilmesi ve 6zel arag trafiginin toplu tasi-
ma araglar ile biitiinlestirilmesi i¢in uy-
gulanabilir ve siirdiiriilebilir planlamalar
yapilmalidir.

o  Toplu tagima sistemleriyle bag-
lantili ilave kentsel araba park alanlari,
yiriiyen merdivenler ve bantlar, telefe-
rik, bisiklet yollar1 gibi altyapr imkanlari
olusturulmalidir.

e Yayalarin giivenle yiiriiyebile-
cekleri altyap: tesis edilmeli; okullar ve
isyerleri gibi yasam alanlarina erisim sag-
layan yaya giizergahlar1 olusturulmalidir.

o  Kent i¢i ulasimda karayolu yeri-
ne miimkiinse demiryolu veya denizyolu
kullanimi tesvik edilmeli; metro ve hafif
rayli sistemler yayginlastirilmalidir.

o  Bisiklet kullaniminin daha ¢ok
yayginlagtirilmas: igin gerekli altyap:
olusturulmaly; okullar, kamu binalari, is
ve aligveris merkezleri gibi kalabalik me-
kanlara baglanan bisiklet yollar: ve bisik-
let parklar1 yapilarak bisiklet kullanimi
6zendirilmelidir.

o Evden caligma tesvik edilerek
trafik ve gevre kirliliginin 6nlenmesine
katkida bulu-nulmalidir.

o  Yerel yonetim birimlerinin arag
filolar1 ve toplu tasimada kullanilan arag-
lar ¢evre dostu araclardan olusturulmali
ve Ozellikle kent i¢i tasimacilikta kullani-
lan araglar ihtiyag ve verimlilik bakimin-
dan incelenmelidir.

o Akilli ulagim sistemi uygulama-
lar1 gelistirilmelidir.

e Yol aglarinin geometrik ve fizi-
ki standartlarinin belirlenmesinde temel
oncelik daha az yakt sarfiyat: saglamak
olmalidir.

5.3. Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Cagimizda enerji konusu uluslarara-
s1 ve ulusal boyutta iilkelerin politika ve
stratejilerinin olusmasinda en oncelikli
g6z oniinde bulundurulan ve tartisilan
basliklardan biridir. Ancak, ozellikle ge-
leneksel yontemlerle enerji tiretebilmek
icin bazi dogal kaynaklar kullanilmasi-
nin atmosfere salinan gazlar ve ekosiste-
me verilen zararlar nedeniyle yiiksek bir
maliyeti de s6z konusudur. Bu nedenle,
enerji kaynaklarina sahip olmanin ya-
ninda siiphesiz enerji tiiketimi de 6nce-
likli bir konudur. Bu baglamda kentlerde
yasayan insanlarin yerel ve ortak ihtiyag-
larini kargilamak amacinda olan yerel y6-
netimler hem enerjinin iiretiminde hem
tiiketiminde ve tasarrufunda hem de
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alternatif enerji kaynaklarindan fayda-
lanmada 6nemli roller tstlenebilirler. Bu
yukiimliigiin yerine getirilmesi igin yerel
yonetim birimlerinin asagidaki hususlara
dikkat etmeleri gerekmektedir (TC Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 7-10; Ates
ve Yavuz, 2019: 550; Trabzon Biiytiksehir
Belediyesi, 2019:42; Ulusal Iklim Degi-
sikligi Strateji Belgesi 2010-2020, 2010:
7-17; McCarney vd., 2012; Kazanci ve Te-
zer, 2021: 303; Zanon ve Vero- nes, 2013:
345; Algedik vd., 2016: 11; TC Cevre ve
Sehircilik Bakanlig, 2010):

o Karbon salmimi yiiksek gele-
neksel enerji iiretim yontemleri yerine
riizgar enerjisi, glines enerjisi, jeotermal
enerji, hidroelektrik gibi alternatif ve ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin oraninin
artirilmast amaglanmalidir.

o  Enerji verimliliginin artirilmasi
amactyla yeni insaatlara yalitim ve aydin-
latma ile ilgili kurallar getirilmeli ve bu
yondeki uygulamalar desteklenmelidir.

«  Konut ve is yerlerinde enerji tii-
ketiminin azaltilmasi ve enerji tasarru-
funun tesvik edilmesi amaciyla projeler
gelistirilmelidir.

e Mevcut binalarda "Enerji Kimlik
Belgesi’ uygulamasina devam edilmeli ve
1s1 yalitimi ve diger verimlilik artirict uy-
gulamalar tegvik edilmelidir.

o  Eski binalarin enerji verimliligi
arttirilmaly, eski yapilardaki bu sistemler
yenilenmelidir.

o  Biyiik capli konut projeleri ile
kentsel doniisiim projelerinde yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin hayata gegiril-
mesi saglanmalidir.

o  Trafik isaretleri ve sokak aydin-
latma sistemleri disiik enerji ile calisa-

bilen lambalarla degistirilmeli ve/veya
fotosellerin kullanimi gibi teknolojilerle
yenilenmelidir.

«  Sirdiiriilebilir enerji eylem plan-
lar1 hazirlanmalidir.

o Yerel yonetim birimlerine ait bi-
nalarda enerji tasarrufu hedefleri belir-
lenmelidir.

«  Belediyelerin biinyelerinde ener-
ji verimliligi birimi kurulmalidir.

5.4. Farkindalik ve Egitim Prog-
ramlar1

Giiniimiizde iklim degisikligine sebep
olan en o6nemli faktorlerin insan kay-
nakli oldugu degerlendirildiginde iklim
degisikligi ile miicadelede en etkili yon-
temlerden biri bireylerin bu konuda egi-
tilmesi ve farkindalik olusturma biling-
lerinin ytikseltilmesidir. Bu, hem uzun
vadeli hem de ¢ok boyutlu bir faaliyetler
biitiinii olarak anlagilmalidir.

Iklim degisikligi ile miicadelede far-
kindalik olusturma ve egitim program-
larinin  hayata gegirilmesi konusunda
yerel yonetimler su hususlara dikkat et-
melidir (Ates ve Yavuz, 2019: 543; Ulusal
Iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-
2020, 2010: 7-17; Kazanci ve Tezer, 2021:
303; Gil-Garcia vd. 2015: 68; Demirci,
2014:110; Albayrak ve Ata- sayan, 2015):

o  Okullarda gevre dersi konulmasi
ve 0grencilerin gevreye duyarl bir bilince
sahip olmalar1 konusunda ¢aligmalar ya-
pilmalidir.

o Cevre egitimi ve farkindalk
olusturmak konusunda tiim platformlar-
da medyanin giiciinden en yiiksek sevi-
yede faydalanilmalidir.
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o Cevre ve iklim degisikligi konu-
sunda kitap, brosiir, afis vb. caligmalar
desteklenmelidir.

o  Toplumun her kesiminin gevre
bilinci ile duyarliliginin artirilmasi temel
amag olmalidir.

o Yetiskinlere yonelik iklim degi-
sikligine iliskin farkindalik olusturma
hedefinde olan egitimler diizenlenmeli-
dir.

o Egitim ve farkindalik olustur-
mak amaciyla basta tiniversiteler ve diger
egitim kurumlar1 olmak iizere isbirligi
yapilmali, bu kuramlarin mevcut ekip-
man ve egitimci kadrolarindan yararla-
nilmalidir.

Iklim degisikligi ile ilgili diizenlene-
cek farkindalik ve egitim programlarinda
temel konular su sekilde siralanabilir:

1. Cevre ve doga egitimi,

2. Atiklarin dogaya zararlari ve geri
dontisimi halinde elde edilecek
kazanclar,

3. Iklim degisikliginin nedenleri ve
muhtemel sonuglari,

4. "azalim" ve "uyum" politikalar
ve uygulamalari,

5. Atik yaglarin lavaboya veya ¢ope
dokiilmemesi konusunda farkin-
dalik,

6. Temiz su israfinin dnlenmesi,

7. Agac dikmenin ve yesil alanlarin
genisletilmesinin 6nemi,

8. Enerji kullanimi ve enerjide ta-
sarruf yontemleri,

9. Yenilenebilir enerji kullaniminin
Onemi,

10. Asir1 arag emisyonunun zararlari,
sonuglar1 ve ekonomik siiriis,

11. Az tiiketme, yeniden kullanma,
geri doniistiirme,

12. Toprak isleme, drenaj, sulama
teknikleri, ilaglama,

13. Iklim degisikligine bagli olarak
gelismesi muhtemel dogal afetler
ve korunma yollari,

5.5. Israfin Onlenmesi

Yerel yonetimler i¢in su ve enerji bas-
ta olmak iizere kullanilan tim kaynak-
lar ve araglarda israfin 6nlenmesi temel
amaglardan biri olmalidir. Bu baglamda
yerel yonetim birimleri hem kamu hiz-
metlerin sunulmasinda bizzat yerel yone-
timler tarafindan kaynak kullaniminda
hem de kentte yasayan bireylerin kaynak
kullaniminda tasarrufun oncelikli bir
yasam sekli olarak kabul edilmesi ve uy-
gulanmasi icin egitici ve tesvik edici faa-
liyetler yiirtitmelidirler. Bunun igin yerel
yonetimler su hususlara dikkat etmek zo-
rundadirlar:

o  Temiz sularin gereksiz yere har-
canmamas! i¢in c¢aliymalar yapmali ve
projeler gelistirilmelidir.

o Su kagaklarinin 6nlenmesi icin
galigmalar yapilmali ve projeler gelistir-
melidir.

o  Konut ve is yerlerinde enerji tii-
ketiminin azaltilmast i¢in ¢alismalar yap-
mal1 ve projeler gelistirmelidir.

«  Suve enerjinin kagak kullanimi-
nin Onlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilmali
ve denetimler artirilmalidir.

o  Binalarin 1s1 yaliimlarinin ya-
pilmasi ve enerji israfinin 6nlenmesi i¢in
caligmalar yapmali ve projeler gelistirme-
lidirler.
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5.6. Atik Miktarinin Azaltilmasi ve
Atiklarin Geri Doniigiimii

Insanin yeryiiziinde varolusuyla bir-
likte ortaya ¢ikmaya baslayan atik mad-
deler, insan faaliyetlerinden kaynakla-
nan, belirli bir geri doniisiim siirecinden
gecirilmeden tekrar kullanilamayan, ¢ev-
re ve insan saghigina zararlar1 sebebiyle
istenmeyen cisimleri ifade etmektedir
(Uysal, 2021: 127). Kati, siv1 ve gaz sek-
linde olabilen atik maddeler ilk ¢aglarda
doga tarafindan tekrar doniistiiriilmek-
teydi. Ancak zamanla atiklarin miktari,
cesitliligi ve icerigi degistikce doga ta-
rafindan donistiirillmesi miimkiin ola-
mamus, birikerek ¢evrede olusturduklar:
tahribat artmistir. Giiniimiizde kat1 ve
sivi atiklarin geri doniisimi ve tekrar
kullanim: konusunda yogun bir ¢aba
s6z konusudur. Bu doniisiim hem cevre
tahribatinin onlenmesi hem de yeniden
ekonomik girdi saglanmasi boyutlariyla
oldukga degerlidir.

Atiklarin geri dontisimii birgok {ilke-
de oldugu gibi Tiirkiyede yerel yonetim-
lerin oncelikli gorevleri ve sorumluluk-
lar1 arasinda sayilmaktadir. Bu nedenle,
yerel yonetimler kati ve sivi atiklarin geri
dontisiimiinde su hususlara dikkat etme-
lidirler (Ulusal iklim Degisikligi Strateji
Belgesi 2010-2020, 2010: 7-17; Kazanci
ve Tezer, 2021: 303; McCarney vd., 2012):

« Kati ve siv1 atiklarin geri donii-
stimi i¢in ileri teknoloji kullanilarak geri
dontisiim ve aritma tesisleri kurmak 6n-
celikli amaclardan olmalidur.

o Atiklarin cinslerine gore ayril-
mas1 konusunda tegvik edici ve bilgilen-
dirici faaliyetler yuriitiilmelidir.

o  Swvt atiklarin aritilmas: 6ncelik-
li olarak bu atiklarin gevreye verecekleri

zarar1 azaltma veya ortadan kaldirmayi
hedeflemelidir. Bu amacin yaninda arit-
ma, aritilan sivilarin tekrar kullanilma-
sin1 saglamaya da imkan verecek sekilde
olmal1 ve tekrar kullanim saglanmalidir.

o Kati atik depolama siireglerin-
de olugan metan gazinin 1sitma ve enerji
elde etme amagl kullanimi saglanmali-
dir.

o  Kullanilmis sivi yaglarin lava-
bolara veya ¢ope dokiilmemesi igin ¢a-
ligmalar yapilmali, mahallelerde belirli
yerlerde kullanilmis sivi yag toplama
varillerinin ¢evreyle uyumlu bir sekilde
konumlandirilmasi saglanmalidir.

5.7. Imar Planlarinin Diizenlenmesi

Yapilar, en temel kentsel enerji tiike-
tim birimlerindendir. Bu nedenle, imar
planlarinin sekillendirecegi yap1 diizeni
ve formu iklim degisikligi ile miicadele
agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Cogra-
fi konum, yapilarin yonelimi, topografya
ve bitkilendirme gibi faktorler yapilarda
1s1tma, sogutma, havalandirma, aydinlat-
ma, su temini gibi ihtiyaglar i¢in kulla-
nilan enerji miktarina dogrudan etki et-
mektedir (Peker ve Aydin, 2019: 10). Bu
durum, imar planlarinin iklim degisikligi
ile miicadelede dnemli bir ara¢ olabile-
cegini ortaya koymaktadir. Ayrica tarim
alanlarinin korunmasi ve siirdiiriilmesi-
ni onceleyen imar planlar1 da iklim de-
gisikligi ile miicadeleye destek olmasi ve
ekosistemin korunmasi agisindan biiyiik
bir 6neme sahiptir. Ancak Tirkiyede
Imar Kanunu ile yerel yonetimlere iliskin
mevzuatin tarim alanlarinin korunmasi
ve stirdiirtilebilir kullanimini saglayacak
araglar1 yeterli diizeyde i¢ermedigini ifa-
de etmek gerekmektedir (Collesmeyle
Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Pla-
n1, 2019: 31).
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Yukardaki agiklamalar goz Oniine
alindiginda imar planlarinin hazirlan-
mas1 ve uygulanmasi sorumlulugunu
stlenen belediyeler imar planlar1 iize-
rinden iklim degisikligi ile miicadelede
o6nemli katkilar sunabilirler. Bunun i¢in
belediyelerin su hususlara dikkat etmesi
gerekmektedir (Peker ve Aydin, 2019: 10;
Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi
2010-2020, 2010: 7-17; Carter vd., 2015:
4; Gil-Garcia vd. 2015: 77; TC Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2012: 85):

«  Imar planlar1 yapilirken gevre ve
iklim sartlar1 goz oniinde tutulmalidir.

o  Yap1 diizeni ve formu ile ilgili
kararlar1 olusturan imar planlama sii-
regleri giines ve riizgar gibi dogal enerji
kaynaklarindan en st diizeyde faydalan-
may1 Oneren ‘pasif tasarim’ stratejileri goz
oniinde bulundurarak yapilmalidir. Bagka
bir deyisle, enerji etkin mimari (pasif 1sin-
ma ve sogutma, vb.) 6ne ¢ikartilmalidir.

«  Ekolojik mimariye 6énem veril-
meli ve tesvik edilmelidir.

o  Yeni imar ve yerlesim alanlari
planlamalar1 yapilmali ve ¢arpik kentles-
menin Oniine gegilmelidir.

o Akill sehir uygulamalar: gelisti-
rilmelidir.

o Dere ve sel yataklar iginde ve
kismen de kiyi gizgileri tizerinde yapilas-
malar dnlen-melidir.

o Heyelanl ya da heyelana yatkin
yamaglarin yerlesim yerine doniistiiriil-
mesi engellenmelidir.

o Atik sularinin yamaca sizdirilma-
s1 ve heyelani tetiklemesi 6nlenmelidir.

o Sel ve deprem gibi dogal afetlere
dayanikli konut projeleri hayata geciril-
melidir.

5.8. Izleme ve Degerlendirme Biri-
mi Kurulmasi

Yerel yonetimlerin biinyelerinde ik-
lim degisikligini ve iklim degisikligi ile
miicadelede kat edilen mesafeyi izleme
ve degerlendirme amaciyla yeni gorev
dagilimi yapmalar1 veya bu amagla yeni
birim kurmalar: siireci biitiinsel olarak
yonetme ve organize etmelerinde kolay-
liklar saglayacaktir. Bu amaci gergeklesti-
rebilmek i¢in yerel yonetimlerin kurum-
sal kapasitelerinin s6z konusu faaliyetleri
yiiriitebilmesine imkan saglayacak sekil-
de genisletilmesi gerekmektedir. Bu biri-
min gorevleri su sekilde siralanabilir:

1. Iklim degisikligi ile ilgili kiiresel,
bolgesel ve yerel gelismeleri takip
etmek, onemli gelismeleri halka
duyurmak,

2. Iklim degisikligi ile miicadele
konusunda merkezi yonetim ve
yerel yonetimler ve sivil toplum
basta olmak iizere tim aktorlerce
ylriitiilen faaliyetleri izlemek,

3. [llgili yerel yonetim biriminin ik-
lim degisikligi ile miicadelede
atmasi gereken adimlar konusun-
da onerilerde bulunmak, atilan
adimlar ve bu adimlarin etkinlik
diizeyleri hakkinda raporlar ha-
zirlamak,

4. Iklim degisikligi ile ilgili caligma-
larda kurum i¢i ve kurum dist ilis-
kileri stir-diirmek,

5. Sera gazi emisyon oranlar1 basta
olmak tizere iklim degisikligi ile
miicadelede kamu ve 6zel sekto-
riin sorumluluklarinin yerine ge-
tirilmesi konusunda denetimler
gerceklestirmek,
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5.9. Merkezi ve Yerel Yonetim-
ler Arasindaki fligkilerin Yeniden Ele
Alinmasi

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi
ile etkin bir miicadele yiiriitebilmeleri
icin merkezi yonetim ve yerel yonetim
iligkilerinin sinirlari, yogunlugu ve be-
lirliligi olduk¢a 6nemli bir konudur. Bu
nedenle, asagidaki hususlar dikkate alin-
malidir (Albayrak ve Atasayan, 2015;
Corfee-Morlot vd, 2009: 11; Ates ve Ya-
vuz, 2019: 562):

o  Tiirkiyedeki yerel yonetim mev-
zuatinda yerel yonetimlere "azaltim" ve
"uyum" gibi iklim degisikligi politikala-
rina iliskin dogrudan sorumluluk veril-
medigi goriilmektedir. Tklim degisikligi
ve kiiresel 1stnma ile miicadelede yerel
yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk-
larinin sinirlarini net olarak belirleyen
mevzuat altyapist olusturulmalidir. Boy-
lece, yerelin yetki belirsizligi giderilmeli
ve iklim degisikligi ile miicadele etmeye
yonelik yasalyonetsel diizenleme eksik-
likleri tamamlanmalidir.

o Iklim degisikligine uyum konu-
sunda ulusal politikalar yerel eylemi giic-
1t bir sekilde desteklemelidir.

o Iklim degisikligi ile miicadelede
yerel yonetim birimlerinin ihtiya¢ duy-
dugu altyapi, teknoloji, donanim, isgiicii
ve finansman saglanmalidir.

« Iklim degisikligi konusunda de-
neyler icin yerel yonetimlerdeki potansi-
yelin kullanilmas: gerekmektedir. Baska
bir deyisle, yerel yonetimler merkezi ida-

reler i¢in bir test alani olarak kullanilma-
lidir.

o Iklim degisikligi konusunda ka-
pasite olusturmak icin yerel ve ulusal

makamlar arasindaki yakin isbirligi, ye-
rel makamlarin iklim degisikligine uyum
saglama maliyetlerini azaltacak ve iklim
degisikligine uyum saglama potansiyelini
artiracaktir.

5.10. Diger Oneriler

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi
ile miicadelede daha etkin rol alabilme-
leri i¢in yukarida sayilan onerilere ilave
olarak asagidaki hususlar dikkate alin-
malidir (Albayrak ve Atasayan, 2015:
691; Ulusal Iklim Degisikligi Strateji
Belgesi 2010-2020, 2010: 7-17; Kazan-
c1 ve Tezer, 2021: 306; Fratini vd.,2015:
317; Gil-Garcia vd. 2015: 69; Algedik vd.,
2016: 31; Demirci, 2014: 110; Albayrak ve
Atasayan, 2015):

o Iklim degisikligi ile miicade-
le konusundaki sorumluluk toplumun
farkli kesimlerine paylastirilmak, aktor-
lerin sorumluluklar1 tistlenmeleri tesvik
edilmelidir.

o  Kamu-o6zel isbirlikleri kurularak
iklim degisikligi ile miicadelede 6zel sek-
toriin sermaye, bilgi birikimi ve tecriibe-
lerinden faydalanilmalidur.

o  Politika iretiminde kisa vadeli
yaklagimlardan uzaklagilarak, bilimsel
veri ve deger-lendirmelere dayali uzun
vadeli planlamalar benimsenmelidir.

o Iklim degisikligi kapsayici bir
politika alani olarak kabul edilmeli ve her
tiirlit planlama ve uygulamalarda bir 6n
kosul olarak degerlendirilmelidir.

o Iklim degisikligine mekéansal
uyumda teknoloji kullanimi 6zellikle ka-
tilim mekanizmasini destekleyeceginden
ve yerel diizeydeki uygulamalarda verim-
liligi artiracagindan e-uygulamalar gelis-
tirilmeli.
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e Yonetisim giiglendirilmeli, seffaf
ve hesap verilebilir politikalar ve karar
alma siiregleri ile iklim degisikligi ile mii-
cadele edecek aktif bir sivil toplum cami-
as1 olusturulmali ve bu kesimin ¢alisma-
lara katilmalar1 saglanmalidir.

6. SONUC

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi,
Diinya tizerinde tim canlilarin ve eko-
sis- temin gelecegini tehdit eden en ciddi
sorunlardan biri olarak degerlendiril-
mektedir. Bu konudaki bilimsel ¢alisma-
lar sonucu ulasilan istatistiki veriler iklim
degisikligi ve kuraklikla kiiresel 6lgekte
etkili bir miicadele politikas1 ve programi
tretilemedigi takdirde yakin gelecekte
telafisi imkéansiz zararlarin ve kayiplarin
s6z konusu olacagini ortaya koymakta-
dir. S6z konusu tehditle ilgili gerek ulus-
lararas1 boyutta gerekse ulusal ve yerel
boyutta bazi girisimler s6z konusu olma-
sina ragmen atilmasi gereken adimlarin
ve alinmasi gereken mesafenin olduk¢a
uzaginda olundugu ifade edilmelidir.

Konuyu daha trajik hale getiren ise kii-
resel 1Isinma ve iklim degisikligine yol agan
sebeplerin insan faaliyetleri sonucu ortaya
¢ikmasidir. Bu nedenle tiim ekosiste- min
gelecegini tehlikeye atan insan faaliyet-
lerine son verilmesi veya bu faaliyetlerin
miimkiin oldugunca azaltilmasi ele alin-
mas1 gereken oncelikli konular arasinda-
dir. Son donemlerde konu ile ilgili olarak
uluslararas: bir takim anlagmalar yapilsa
da konunun sadece uluslararas1 kurulus-
lar veya devletler boyutunda ¢oziilemeye-
cegi genel kabul goren bir yaklasimdir. Bu
nedenle giiniimiizde iklim degisikligi ile
miicadelede bagariya ulagilabilmesi igin
sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetim
birimleri gibi tim aktorlerin katilimi ile

bir yonetisim modeli ¢ergevesinde konu-
yu ele almak zorunludur.

Yerel yonetimlerin kurulus amacinin
ortak ve yerel ihtiyaclarin karsilanmasi
oldugu ve kentlerin de bir yandan iklim
degisikliginin temel sebebi diger yandan
iklim degisikliginden en ¢ok zarar goren
magdurlar olduklar1 diisiiniildiigiinde
kent yonetiminde yerel iradeyi temsil
eden yerel yonetimlerin iklim degisikligi
ile miicadelede ne kadar 6nemli bir rol
alabilecekleri daha iyi anlagilmaktadir.
Mevzuatta yerel yonetimlerin iklim degi-
sikligi ile miicadele konusunda agik¢a go-
rev ve yetkilerinden bahsedilmemesine
ragmen bu birimler kentte ytriittiikleri
kamu hizmetlerinin her birinde kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi ile miicadeleyi
oncelikli olarak goz oniinde bulundur-
mak ve politikalarini bu dogrultuda se-
killendirmek durumundadirlar. Ayrica,
uygulamada konunun takipgisi olmak ve
yasal sinirlar iginde yiiriitecekleri dene-
tim faaliyetleri ile siirece destek vermek
zorundadirlar.

Yerel yonetimler kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi ile miicadelelerini as-
Iinda "azaltim" ve "uyum" tabirleriyle
ifade edilen, g¢evre koruma politikalar:
ve planlamalar;, ulasgim faaliyetlerinin
diizenlenmesi, enerji iretimi ve tiike-
timi, farkindalik ve egitim programla-
rinin diizenlenmesi, israfin dnlenmesi,
atiklarin azaltilmasi ve geri donisiimi,
imar planlarinin diizenlenmesi, merkezi
ve yerel yonetimler arasindaki iligkilerin
yeniden ele alinmasi, yerel yonetimlerin
biinyelerinde izleme ve degerlendirme
birimlerinin kurulmas: gibi baghklar al-
tinda toplanabilecek hizmetlerde yerine
getirebilirler. Bu bagliklarin her birinde
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uygulanabilecek tedbirlerle yerel yone-
timler iklim degisikligi ile miicadelede
oldukga etkin bir konuma yiikselebilirler.

Yerel yonetimler kiiresel 1sinmadan
kentin asir1 etkilenmesini ve iklim de-
gisimi ile kentin maruz kaldig1 olumsuz
etkileri yonetme noktasinda son derece
onemli bir firsata da sahiptirler. Bu firsati
degerlendirme konusunda basarili olan
yerel yonetim birimleri kentlerde daha az
karbon salinimi ile elde edilebilecek bir-
¢ok fayday1 da saglamis olmaktadirlar. Bu
faydalardan bazilar1 hava kirliligi ve kir-
lilikle ilgili hastaliklarin azalmasi, iklim
ve cevre dostu kentlerin olusturulmast,
iklim degisikliginin 6nlenmesi konusun-
da katkida bulunma, yakit, hammadde,
enerji, su gibi kaynaklarin kullaniminda
tasarruf saglanmasi, Yerel olarak istih-
damin artirilmas: ve ekonomik kalkin-
manin desteklenmesi, kent ici trafigin
azaltilmasi ve trafik akisinin normalles-
mesidir.

Yerel yonetimler bu ve benzeri faali-
yetleriyle hem kent kaynakli sera gazi sa-
lintminin 6nlenmesini (azaltim) hem de
degisen iklim kosullarina kentin daha di-
rengli hale getirilmesini (uyum) saglaya-
bilirler. Boylece, kent i¢in daha biitiinciil
bir iklim degisimi ile miicadele politikas:
olusturarak kentin hem fiziksel ortami-
nin iyilestirilmesini hem de sosyal ve
ekonomik kalkinmasini saglayabilirler.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi
ile miicadelesinde ve iklim degisikligine
kars1 kentin direncini artirmada karsi-
lagtiklar1 en biityiik sorunlarindan biri
finansman kaynaklarinin yetersizligidir.
Iklim degisikligi ile miicadele kaginilmaz
olarak bir maliyet getirse de bu miicade-
lenin uzun vadede ortaya ¢ikardig: fayda

g0z ontine alinarak s6z konusu maliyete
katlanilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle
iklim eylem planlarinin etkili bir sekilde
hayata gecirilebilmesi i¢in yerel yonetim-
lerin biitgelerinde yeterli pay1 ayirmalar1
zorunludur. Bu konuda sorumluluk yerel
yonetimlerden ziyade yerel yonetimlere
kaynak aktarmada yetki sahibi olan mer-
kezi yonetimlere diismektedir.
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SOSYAL MEDYA HESABINDAN

PAYLASIM YAPAN KAMU
GOREVLISINE DiSIPLIN CEZASI
VERILIR Mi?

Ufuk UNLU*

Oz

Bir¢ok kisi ve kurum tarafindan aktif olarak kullanilan sosyal medya, kulla-
nicisinin kendi drettigi icerigi yayinladig: ve paylastigi online bir agdir. Kulla-
nicilar giinlitk yasanan olaylari, igerikleri, diisiinceleri, makaleleri, haberleri ve
fotograflar1 sosyal medya aracilig1 ile gorebilmekte goriislerini yine bu sosyal ag
ile yansitabilmektedir. Bir birey olarak kamu gorevlilerinin de olduk¢a yaygin bir
sekilde sosyal medya hesaplar1 bulunmakta ve haliyle bu hesaplardan diisiince ve
gortslerini paylagmalari bilinen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu
gorevlilerince sosyal medya tizerinden yapilan paylasgimlarin ifade 6zgiirliigii
baglaminda degerlendirilmesi ve disiplin cezalarina konu edilmesi meselesi, ya-
zimiz igerisinde tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Medya, Kamu Gérevlisi, Disiplin Cezasi, Ifade
Ozgiirliigii.

1. GIRIS elimizin altinda bulunur duruma gelmis-
tir. Bu bakimdan sosyal medya; giinii-
miizde insanlarin ifadelerini ve diitince-
.. lerini agikladig1 etkin bir sosyal paylasim
deyse }'Ok denecek kadar az hale get.lrm1§ alani oldugu hususu dikkate alindiginda,
ve bagimlilik yaratan bu durum, insan paylasim ve yorumlarin suc teskil edip
iligkilerini yeni bir boyuta tagimugtir. Gii- etmediginin ayrimtili bir sekilde incelen-
niimiizde insanlar uzun saatlerini sosyal mesi, ifade ve diisiince 6zgiirligiiniin si-
medyada gegirmekte ve mobil telefonlar  nirlarinin agilip asilmadiginin tespit edil-
sayesinde sosyal medya adresleri her an mesi gerekmektedir.

Gelisen ve farklilagan teknoloji sosyal
medyay1 kullanmayan kisi sayisini nere-

*  Cumhurbagskanligi Denetgisi

VG TXARRDYAAN RIS Sayi: 121 (220) « Yil: 11 (22) « Adustos' 2023




SOSYAL MEDYA HESABINDAN PAYLASIM YAPAN KAMU GOREVLISINE
DiSIPLIN CEZASI VERILIR Mi?

Bu c¢aligmada, kamu gorevlilerinin
sosyal medya hesaplarindan yapilan
paylasimlar nedeniyle disiplin cezas ile
cezalandirilmalarinin  ifade o6zgiirliga
ihlali sonucunu dogurup dogurmayacagi
hususu yayinlanmis bir mahkeme karar1
ozelinde incelenecektir.

2. KAMU GOREVLISININ SOSYAL
MEDYA KULLANIMI

Kamu gorevlilerinin uymakla yii-
kiimlii oldugu hususlar, basta 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu olmak tizere
yasal mevzuat ile hitkiim altina alinmis-
tir. 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin "kisinin haklar1 ve odevleri"
diizenleyen Ikinci Bolimii'nde yer alan
"diisiince ve kanaat hiirriyeti” baslikl 25
inci maddesinde; herkesin, disiince ve
kanaat hiirriyetine sahip oldugu, her ne
sebep ve amagla olursa olsun kimsenin,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zor-
lanamayacagi, diisiince kanaatleri sebe-
biyle kinanamayacag ve suglanamayaca-
&1 belirtilmistir.

Ayrica, Anayasa'nin "diisiinceyi agik-
lama ve yayma hiirriyeti" baslikli 26'nc1
maddesinde ise, herkesin, diistince ve
kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska
yollarla tek bagina veya toplu olarak agik-
lama ve yayma hakkina sahip oldugu ifa-
de edilerek, bu hiirriyetin kullanilmasi-
nin hangi amaglarla sinirlandirilabilecegi
maddenin devaminda agiklanmustir.

Anayasanin “Kamu hizmeti gorev-
lileriyle ilgili hiikiimler” kenar baglikli
129 uncu maddesinin ilgili kism1 soyle-
dir: "Memurlar ve diger kamu gorevli-
leri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla yiikiimlidiirler."
Bununla birlikte, 657 sayili Kanun'un
"Davranis ve isbirligi" kenar bashkli 8.
maddesi soyledir: "Devlet memurlar,

resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve
giivene layik olduklarini hizmet i¢indeki
ve disindaki davranislariyla gostermek
zorundadirlar.”

Ote yandan Avrupa Insan Haklan S6z-
lesmesinin "ifade 6zgiirliigi" baslikli 10.
maddesinde; herkesin goriislerini agikla-
ma ve anlatim 6zgiirligtine sahip oldu-
gu, gorev ve sorumluluklar da yiikleyen
bu ozgirligiin kullanilmasinin, yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplumda,
ulusal giivenligin, toprak biitiinligiiniin
veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagka-
larinin gohret ve haklarinin korunmasi,
gizli bilgilerin yayilmasinin &nlenmesi
veya yargl erkinin yetki ve tarafsizliginin
glivence altina alinmasi i¢in bazi bigim
kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara
baglanabilecegi belirtilmistir.

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, “Kamu
Gorevlilerinin Sosyal Medya Kullani-
minda Gozetmesi Gereken Etik Ilke-
ler”i, kurulun 2021/81 sayili flke Karar1
ile belirlemistir. S6z konusu karar, 30
Nisan 2021 tarihinde 31470 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan Insan Haklar:
Eylem Plani Izleme ve Degerlendirme
Kurulu koordinasyonunda uygulama-
ya konulan “Insan Haklar1 Eylem Plan1”
cercevesinde alinmustir. Kararda 6zellik-
le, “gdrevlerini yiirtitiirken diriistliik, ta-
rafsizlik, sayginlik, giiven, nezaket, ¢ikar
catismasindan kaginma ve seffaflik gibi
etik ilkelere uymakla gorevlisi olan kamu
gorevlisi, sosyal medyayr kullanirken,
Ozel yasami ve ifade ozgiirligii ile kamu
gorevlilerinin gerektirdigi tarafsizlik ve
glivenirlik arasinda, makul ve orantili
bir denge kurarak Anayasa ve kanunlara
bagli kalma bilinci ile en yiiksek davranis
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standartlarini sergilemekle ytikiimladir”
denilmektedir.

Kamu gorevlilerinin sosyal medyadan
yaptig1 paylasimlar ve sundugu goriisler,
bunlarin disiplin sorusturmasina konu
edilmesine ve disiplin cezas1 verilme-
sine konu edilmis ve bu durum yapilan
paylagimlarin ifade 6zgiirligiiniin engel-
lenmesi baglaminda tartigmalara ve ko-
nunun yargisal alana taginmasina neden
olmustur.

3. KAMU GOREVLIiSININ SOSYAL
MEDYADAN PAYLASIM YAPMASI-
NIN iFADE OZGURLUGU BOYUTU

Resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar
ve giivene layik olduklarini hizmet igin-
deki ve disindaki davraniglariyla goster-
mek zorunda olan kamu gorevlilerinin,
bireyler arasinda dil, irk, etnik koken,
renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi
inang, din, mezhep, servet, medeni hal,
saglik durumu, engellilik, yas, kilik ve
kiyafet ve benzeri nedenlerle ayrimcilik
yapmamalari, kamu politikalar1 hakkin-
da kamuya agik yorumlar yaparken veya
bunlar hakkindaki kamuoyu aragtirma-
larina katilirken yiirtittiigti goreve iliskin
tarafsizligini tehlikeye atan davranislar-
dan kaginmalar1 gerekmektedir. Yanisira
kamu gorevlisi, kamu hizmetine ayrilan
zamanda sosyal medya kullanimi konu-
sunda dikkatli davranmali ve kamu hiz-
metini aksatmamalidir.

Uygulamada sosyal medyadan payla-
sim yapan bazi kamu gorevlileri hakkin-
da disiplin islemleri yiriitildigi ve ¢ogu
zaman 657 sayill Kanunun 125’inci mad-
desinin “Uyarma” cezast bashg altinda
yer alan “e) Devlet memuru vakarina
yakigmayan tutum ve davranista bulun-
mak” fiilinden hareketle disiplin cezasi
verildigi goriilmektedir. Verilen disiplin

cezalar1 ifade oOzgiirligiine yonelik bir
miidahale olarak degerlendirilmekte ve
dolaysiyla bu miidahalenin gerekliligi
tizerinde durulmaktadir. Nitekim ana-
yasa mahkemesinin kararlarina yansiyan
yaygin gorisler kapsaminda, ifade 6z-
glrligiine yonelik bir miidahalenin de-
mokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun kabul edilebilmesi i¢in zorunlu bir
toplumsal ihtiyaci karsilamasi ve orantili
olmas: gerekir ve derece mahkemeleri,
bireylerin fikirlerini ifade 6zgiirligii yo-
luyla ifade etme haklari ile Anayasa'nin
26'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda be-
lirtilen mesru amaclar arasinda adil bir
denge saglamalidir.

Anayasa Mahkemesi daha 6nceki ka-
rarlarinda, diisiince agiklamalar1 nede-
niyle kamu gorevlileri hakkinda verilen
disiplin cezalarina iliskin olarak idarenin
ve bu tiir cezalarin hukuka uygunlugunu
denetleyen yarg:i mercilerinin -subjektif
yorumlardan kaginmalari i¢in- yapmala-
r1 gerekenleri agiklamistir. Bu kapsamda,
idare ve yargi mercilerinin en azindan su
degerlendirmeleri yapmalar1 beklenir:

o Soz konusu olan ifade 6zgiirligi
oldugu i¢in devlet memurlarinin da birer
birey oldugu, siyasi goriis sahibi olma,
tilke sorunlariyla ilgilenme, tercih yapma
gibi sosyal yonlere sahip olma haklarinin
bulundugu gézard: edilmemelidir.

o  Hizmet disinda kullanilan ifade-
lerin dile getirildigi kosullar gozetilmeli
ve yapilan ifade agiklamasinin kamu go-
revlisinin bulundugu konum ve istlen-
digi devlet gorevinin -igerigiyle birlikte
degerlendirildiginde- itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte oldugu or-
taya konulmalidir. Bununla birlikte so-
mut olayin kosullarinda kamu gorevli-
sinin disiince agiklamasini kamu gorevi
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statlisiiniin ve gorev yaptig1 alanin ken-
disine sagladigi unvani dahil herhangi
bir olanag kullanarak yapmis ise bunun
gosterilmesi gerekir.

o Buna ilaveten yapilan diisiince
aciklamasinin kamu hizmetlerinin sii-
rekliligini, etkinligini, verimliligini ya da
geregi gibi yerine getirilmesini ne sekil-
de etkilediginin ve cezay1 gerekli kilan
-devlet organizasyonu i¢inde diizenin
bozulmasi, hizmetlerin yiritillememesi
gibi- sonuglarin neler oldugunun veya bu
tir sonuglara neden olmasinin kuvvetle
muhtemel oldugunun ortaya konulmasi
gerekir.

«  Her durumda kamu gorevlisinin
6dev ve sorumluluk derecesinin bulun-
dugu konum ve gorev yaptig1 alanla bag-
lantili olarak belirlenmesi gerekmektedir.

o  Hitkmedilen disiplin cezasiyla
kamusal 6nemi bulunan objektif amaca
ulagilabilecegi, baska bir deyisle kamu
gorevlisinin cezalandirilmasinin zorunlu
bir sosyal ihtiyaca karsilik geldigi gos-
terilmeli; diisiince agiklamasinin kamu
gorevini etkileme derecesiyle orantil1 bir
disiplin cezasina hitkmedilmelidir.

o Degerlendirmelerin oldukga
acik, spesifik ve tekil olarak yapilmasi ge-
rekmektedir.

Anayasa Mahkemesi 18.10.2022 tarih
ve 2018/36354 bireysel bagvuru numarali
kararinda; ifade ozgiirligiine yapilan bir
miidahalenin demokratik toplum diize-
ninin gereklerine uygun kabul edilebil-
mesi i¢cin kamu makamlar1 tarafindan
ortaya konulan gerekeelerin ilgili ve ye-
terli olmasi gerektigi hususundan hare-
ketle, kamu gorevlisi olan bagvurucunun
sosyal medya hesab1 {izerinden yaptig
bir paylasim nedeniyle disiplin cezasi ile

cezalandirilmasini ifade ozgirligiiniin
ihlali olarak kararlagtirmigtir. Goraldugu
lizere Anayasa Mahkemesi, sosyal medya
hesabindan paylagim yapan kamu gorev-
lisinin bir disiplin cezast ile cezalandiril-
masinin zorunlu toplumsal bir ihtiyaca
karsilik geldigini ilgili ve yeterli bir gerek-
ce ile ortaya koyulmasini beklemektedir.
4. SONUC

Sosyal medya kullanimi giinliik ha-
yatin bir pargasi haline gelmis ve son za-
manlarda kamu gorevlileri dahil olmak
tizere bircok vatandagin gorislerini, di-
stincelerini ve yorumlarimi paylastiklar
bir mecra olarak kullanilagelmistir.

Bu durumun bir sonucu olarak, kamu
gorevlilerinin sosyal medya hesaplarin-
dan yapilan paylasimlar nedeniyle disip-
lin cezasi ile cezalandirilmalarinin ifade
ozgiirligi ihlali sonucunu dogurup do-
gurmayacagl hususu yargisal mecralara
taginmistir. Bu konuda Anayasa Mah-
kemesince belirlenen ve yukarida sirala-
nan degerlendirmelerin dikkate alinmasi
onem arz etmektedir. Diger tiim haller
yargilamanin yenilenmesine ve ifade 6z-
gurligiiniin ihlaline neden olmaktadir.
Dolayistyla sosyal medya paylagimi ko-
nusundan kamu gorevlisine disiplin ce-
zas1 verilebilmesi i¢in disiplin cezasinda
belirtilen eylemin siibuta erdigini somut
olarak belirtilmesi ve konuya iligskin ge-
rekgelerin ilgili ve yeterli olmas1 gerek-
mektedir.

KAYNAKCA

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasast

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Kamu Gorevlilerinin Sosyal Medya

Kullaniminda Gozetmesi Gereken Etik
Tlkeler
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MAHALLI iDARE SIRKETLERININ
BORCLARINDAN DOLAYI TUM
MALVARLIGIYLA SORUMLULUGU

Mustafa YAVUZ*

1. GIRIS

Mabhalli idareler (belediye ve il 6zel
idareleri), kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belir-
tilen usullere gore sirket kurabilmektedir.
Mahalli idareler tarafindan kurulan veya
ortak olunan anonim ve limited sirketler,
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu' (TTK)
hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri olup,
mahalli idarelerin tiizel kisiliginden ayr1
ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurdugu veya ortak ol-
dugu ticaret sirketlerine, kamu tiizel kisi-
ligi kazandiran herhangi bir kanun hiik-
mil bulunmadigr gibi, kamusal yetki ve
ayricaliklar taninmamustir. Dolayisiyla,
anonim ve limited sirketler i¢cin TTKda
ongoriilen kurallar, mahalli idare sirket-
leri igin de gegerlidir.

Anilan Kanun geregince ticaret sir-
ketleri, kanuni istisnalar sakli olmak tize-
re Tiirk Medeni Kanununun?® 48. maddesi
mﬂ Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu, 18.12.2001 tarihli ve 24607
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

* Gumrik ve Ticaret Uzmani

baglaminda biitiin haklardan yararlana-
bilir ve borglar: tstlenebilir. Atif yapilan
Tiirk Medeni Kanununun ilgili hitkmiin-
de ise tuizel kisilerin, cins, yas, hisimhik
gibi yaradilis geregi insana 6zgii nitelik-
lere bagl olanlar disindaki biitiin haklara
ve borglara ehil oldugu ifade edilmistir. O
halde, ticaret sirketi olan ve tiizel kisiligi
haiz bulunan mahalli idare sirketleri, hak
ehliyeti kapsaminda bir borcun muhatabi
olabilirler. Mezkir sirketler, bor¢larindan
dolay: tiim malvarligryla alacaklilara kar-
st sorumludur. Bu durum, mahalli idare
sirketlerinin tiizel kisiliginin bulunma-
sinin ve ortaklarindan bagimsiz malvar-
ligina sahip olmasinin bir neticesidir.
Buna karsin mahalli idare sirketlerinin
ortaklarinin sorumlulugu, esas itibariyle
mahalli idare sirketine getirmeyi taahhiit
ettikleri sermaye miktarryla sinirlidir.

Iste bu calismada, mahalli idare sir-
ketlerinin borglarindan dolay: tiim mal-
varligiyla sorumlulugu detayl olarak in-
celenmis ve degerlendirilmistir.
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2. MAHALLI IDARE SIRKETLERI-
NIN MALVARLIKLARIYLA SORUM-
LULUGU

TTK’nin 329. maddesinde gegen ano-
nim sirketlerin taniminda “bor¢larmdan
dolay1 yalniz malvarhgiyla sorumlu bulu-
nan sirket” ifadesi kullanilmigtir. Benzer
sekilde, limited sirketlerle ilgili olarak da
ayn: Kanunun 602. maddesi, “(Limited)
sirket, bor¢ ve yiikiimliiliikleri dolayisiyla
sadece malvarligiyla sorumludur” hik-
miinii amirdir. Bahse konu hiikiimlerde
gecen “yalniz malvarligiyla® ve “sadece
malvarligiyla” ibareleri ile anilan sirket-
lerin “biitiin malvarligina” isaret olun-
maktadir. Dolayisiyla anonim ve limited
sirket seklinde kurulmus olan mahalli
idare sirketlerinde tiizel kisiligin bizzat
kendisi, bor¢larindan (ve yiikiimliliikle-
rinden) dolay: tiglincii kisilere kars: tiim
malvarlig ile sorumludur. Zikredilen so-
rumluluk sistemi, mahalli idare sirketle-
rinin bor¢larindan dolay: ortaklarin dava
ve takip edilebilmesinin éniine gegmek-
tedir.

Diger taraftan, mahalli idare sirketle-
rinin borglarindan dolay: sorumlulugu,
sinirli degil, sinirsiz sorumluluktur. Keza
sinirl malvarligr ile sorumlulukta mal-
varliginin aktifine dahil hak ve mallarin
timiiyle degil, bunlardan konu olarak
tayin edilmis bazilar1 ya da belli bir mik-
tar1 ile sorumluluk s6z konusudur. Ano-
nim ve limited sirketlerde ve dolayisiyla
mahalli idare sirketlerinde ise boyle bir
durum ve smirlama mevzu bahis degil-
dir. Anilan sirketlerin alacaklilarina kar-
s1 sorumlulugu, biitiin malvarligiyladir.
Bu noktada alacaklilar, tiizel kisi olarak
mabhalli idare sirketinin sahip oldugu
tim malvarligina bagvurabilme hakkina

sahiptir ve bu baglamda kural olarak sir-
ketin haczi miimkiin biitiin mallarina el
konulabilir. Mezkir kural, ortaklik yapisi
ve faaliyet konusu ne olursa olsun, tek or-
taklilar da dahil olmak {izere, biitiin ma-
halli idare sirketleri i¢in gegerlidir.

TTKnin 329 ve 602. maddelerinde
gecen “malvarligr” ibaresiyle kastedilen,
mahalli idare sirketinin esas sozlesme-
sinde gosterilen sermaye degil, sirket
bilangosunun aktifler kisminda yer alan
degerler toplamidir. Esas sermaye, sirket
sozlesmesinde yer alan degismez, itibari
bir kiymettir. iki deger (esas sermaye ile
malvarlig1), mahalli idare sirketinin ku-
rulusunda esittir. Kurulustan sonra ma-
halli idare sirketinin faaliyetinin sonu-
cuna gore sirket malvarlig1 cogalir veya
azalir. Karli ve bagarili bir mahalli idare
sirketinde lehte, basarisiz ve zararda olan
bir mahalli idare sirketinde ise aleyhte
fark dogar.” Bu kapsamda, mahalli idare
sirketinin 6zel ve kamu borg¢larindan do-
layr sorumlulugunun sinirini malvarlig
olusturur. Baska bir anlatimla, mahalli
idare sirketleri, sirket alacaklilarina kars
sahip olduklar1 sermaye tutariyla degil,
biitiin malvarligiyla sinirsiz bir sekilde
sorumludur. 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanunda*
limited sirketlerin ve dolayisiyla bu tiirde
kurulan mabhalli idare sirketlerinin or-
taklar1 i¢in 6ngoriilen istisnai diizenleme
hari¢ olmak tizere, mahalli idare girketi-
nin malvarligi borglarini karsilamadig:
takdirde sirket alacaklilari, bu sirketlerin
ortaklarina bagvurma hakkina sahip de-
gildir.
mﬂ Hukuku Genel Esaslar, Adalet Yayi-
nevi, Ankara 2013, s.289.

4 6183 sayth Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-

nun, 28.07.1953 tarihli ve 8469 sayil1 Resmi Gazetede yayimlan-
mustir.
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Son olarak, anonim ve limited sirket-
lerin (mahalli idare sirketlerinin) borgla-
rindan dolayr malvarliklariyla (bilango-
larindaki aktifleriyle) sorumlu olmasina
bagli olarak, sirketin borca batik durum-
da olmasi (aktiflerinin bor¢larini karsi-
layamamas1) halinde bir takim 6nlemler
ongorilmistiir. Keza TTKnin 376/3. ve
633. maddeleri geregince mahalli idare
sirketinin borca batik durumda bulun-
dugu siiphesini uyandiran isaretler varsa
anonim sirket seklinde kurulan mahalli
idare sirketlerinde yonetim kurulunun,
limited sirket seklinde kurulan mabhalli
idare sirketlerinde de mudiirlerin hem
isletmenin devamlilig1 esasina gére hem
de muhtemel satis fiyatlar: tizerinden bir
ara bilango ¢ikartmasi gerekmektedir. Bu
bilangodan aktiflerin, sirket alacaklilari-
nin alacaklarini kargilamaya yetmedigi-
nin anlagilmasi halinde y6netim kurulu/
midiirler, bu durumu mahalli idare sir-
ketinin merkezinin bulundugu yer asliye
ticaret mahkemesine bildirmek ve sirke-
tin iflasin1 istemekle ytikiimladir. Ma-
halli idare sirketlerinin tiim malvarligiyla
sorumlu olmasi esas olmakla birlikte, soz
konusu 6nlem malvarliginin borglarini
karsilamadig1 hallerde alacaklilarin ko-
runmasini amac¢lamaktadir.

3. MAHALLI IDARE SIRKETLERI-
NIN MALVARLIKLARIYLA SORUM-
LU OLMASININ ORTAKLARIN SO-
RUMLULUGUNA ETKiSi

3.1. Anonim Sirket Seklinde Kuru-
lan Mabhalli idare Sirketlerinde

Anonim sirket seklinde kurulan ma-
halli idare sirketlerinde “tek borg ilkesi”
gegerli olup, bu ilke geregince pay sahi-
binin tek bir borcu vardir. Bu cercevede,
pay sahibinin sorumlulugu sadece taah-

hiit ettigi sermaye tutar1 kadar ve ancak
mabhalli idare sirketine karsidir. Mahal-
li idare sirketinin d¢iincii kisilere olan
bor¢larindan dolay: ve sirket alacaklilari-
na kars1 pay sahibinin hicbir surette so-
rumlulugu mevcut degildir ve bu borglar
karsilamak gibi bir sorumlulugu yoktur.
Bagka bir anlatimla, anonim sirket sek-
linde kurulan mabhalli idare sirketlerinin
borglarindan dolay: malvarligiyla sinirsiz
sorumlu olmasi kurali uyarinca, mahal-
li idare sirketinin alacaklilari, pay sahibi
olan mabhalli idareden dogrudan ya da
dolayli olarak kisisel herhangi bir talep-
te bulunamaz. Pay sahibi, taahhiit etmis
oldugu sermaye payini 6demekle mahalli
idare sirketine kars: sorumluluktan kur-
tulmus olur.

Ote yandan, anonim sirket seklinde
kurulan mahalli idare sirketlerinin kamu
borglarindan dolay: ortaklarin sorumlu-
lugu, ayni1 6zel hukuk borglarinda oldugu
gibidir. Dolayisiyla mahalli idare sirketi-
nin pay sahiplerinin (mahalli idarenin),
sirketin vergi ve sigorta primi gibi kamu
borglarindan dolay1 herhangi bir sorum-
lulugu yoktur.” Bagka bir deyisle, sermaye
koyma borcunu yerine getirip getirme-
digine bakilmaksizin, 6183 sayili Kanun
hitkiimleri kapsaminda anonim sirket
seklinde kurulan mahalli idare sirketle-
rinde pay sahiplerinin sorumluluguna
gidilemez. Ancak, bu sirketlerde yonetim
kurulu iyelerinin kamu borglarindan
sorumlulugu pay sahiplerinin sorumlu-
lugundan farklidir. Bilindigi tizere, ad:
gecen Kanunun miikerrer 35. maddesin-
de, “tiizel kisilerin (...) mal varligindan
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
WAnenim ve Limited Sirket Ortaklari-

nin Sirket Borglarindan Sorumlulugu, Yaklagim, Temmuz 2004,
S.139.
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veya tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu
alacaklarimin”, kanuni temsilcilerin sahsi
mal varligindan anilan Kanun hiikiimle-
rine gore tahsil edilecegi hitkme baglan-
mustir. Kural olarak, anonim sirket sek-
linde kurulan mahalli idare sirketlerinde
kanuni temsilci yonetim kuruludur. Do-
layisiyla sirket ortagi olup olmadig: dik-
kate alinmaksizin yonetim kurulu iyele-
ri, mahalli idare sirketinin kamu bor¢lar1
dolayisiyla ikinci derecede, bir bagka de-
yisle sirket mal varligindan tahsil edile-
memesi kaydiyla, sahsi mal varliklariyla
sinirsiz ve miiteselsil olarak sorumludur.®

Bunun yaninda, belirtmek gerekir ki,
kanuni temsilcilerin kamu alacaklarin-
dan sorumlulugu kural olarak 6183 sayili
Kanunda diizenlenmekle birlikte, ver-
gisel alacaklar i¢in 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 10. maddesinde, sosyal gii-
venlik primi alacaklar i¢in de 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
s1 Kanununun’ 88. maddesinde 6zel hii-
kiimlere yer verilmistir. Ancak, 5510 sa-
yili Kanun, 6183 sayili Kanuna gore daha
ozel bir kanun niteligindedir. Ogretide ve
yargt kararlari uygulamasinda, oncelik
6zel kanun hiikiimlerine tanindigindan,
mabhalli idare sirketlerinin 6denmeyen
SGK prim borglarindan dolay1 yonetim
organi iiyelerinin sorumlulugu hakkinda
da 6zel kanun niteligindeki 5510 sayili
Kanunun 88. maddesinin tatbik olunma-
s1 gerekmektedir. Dolayisiyla, 5510 say1li
Kanunda yer alan diizenleme baglamin-
da, 6denmeyen sigorta primlerinden do-
lay1 sirket yoneticilerinin sorumlulugu
6 Mustafa Yavuz, Anonim Sirketin Ozel ve Kamu Borglarindan
Dolayl Pay Sahiplerinin Sorumsuzlugu, Vergi Raporu, Kasim
2013, S.170.

7 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-

nu, 16.06.2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

hususu 6183 sayili Kanun hiikiimlerin-
den farkli usule tabidir. O halde, 5510
sayillh Kanunun 88/20. maddesindeki
diizenleme geregince, siiresinde &den-
meyen sigorta primi, idari para cezasi,
issizlik sigortas1 primi, genel saglik sigor-
tas1 primi ve katilim payi alacaklarindan
dolayz sirketin malvarlig: ile birlikte, tii-
zel kisi isverenlerin ve dolayisiyla mahalli
idare sirketlerinin st diizey yoneticileri,
yetkilileri, kanuni temsilcileri (anonim
sirket seklinde kurulan mahalli idare sir-
ketlerinde yonetim kurulu tyeleri, limi-
ted sirket seklinde kurulan mahalli idare
sirketlerinde miidiir, birden fazla miidir
varsa miidiirler kurulu iyeleri ve diger
temsile yetkili kisiler) gorev yaptiklar
donemlere ait anilan borglardan sahsi
mal varliklariyla miistereken ve miitesel-
silen sorumludur.

3.2. Limited Sirket Seklinde Kuru-
lan Mahalli idare Sirketlerinde

TTK’nin 573/2. maddesinde; “(Limi-
ted sirket) ortaklar(1), sirket bor¢larindan
sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri
esas sermaye paylarini 6demekle ve sirket
sozlesmesinde ongoriilen ek 6deme ve yan
edim yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle
yiiktimliidiirler” denilmektedir. Anonim
sirket seklinde kurulan mabhalli idare sir-
ketlerinde oldugu gibi limited sirket sek-
linde kurulan mahalli idare sirketlerinde
de ortaklarin en temel borcu, tek borg il-
kesi kapsaminda, taahhiit ettigi esas ser-
maye paymni 6demektir (TTK md. 585,
480). Sirket sozlesmesiyle ortaklara, pay
bedeli ile ek 6deme ve yan edim yiikiim-
laliiklerini ifa disinda borg yiikletilemez.
Ortak, taahhiit etmis oldugu sermaye
paym1 mahalli idare sirketine 6demekle,
ayrica varsa ek 6deme ve yan edim yii-
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kiimliiliklerini ifa etmekle mahalli idare
sirketine karst sorumluluklarini yerine
getirmis olur. Anilan hiikiim, mabhalli
idare sirketinin 6zel hukuk bor¢larindan
dolay1 ortagin sorumlulugunu bertaraf
etmektedir. Mahalli idare sirketinin ala-
caklilarina kars1 ortagin, herhangi bir so-
rumlulugu bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, TTK'da sirket ala-
caklilar1 ile ortaklar arasinda baglanti
kurulmamasina, alacaklilara kural olarak
ortaklar1 izleme imkani taninmamasina
ragmen, 6183 sayili Kanunun 35. mad-
desi, kamu alacaklilarini limited sirketin
diger alacakhilarindan ayirarak limited
sirket ortagina karsi takip yapabilme im-
tiyazi vermistir®. Nitekim anilan Kanu-
nun 35/1. maddesi, “Limited sirket ortak-
lar1 sirketten tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi an-
lasilan amme alacagindan sermaye hisse-
leri oranminda dogrudan dogruya sorumlu
olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince
takibe tabi tutulurlar” hiikmiini havidir.
Zikredilen hiikiim, limited sirketlerin ve
dolayisiyla bu tiirde kurulan mahalli ida-
re sirketlerinin ortaklarinin sadece taah-
hiit ettikleri esas sermaye paylarini 6de-
mekle ytikiimliiliikten kurtulma kuralina
o6nemli bir istisna olusturmaktadir. Bu
cercevede, mahalli idare sirketinden ta-
mamen veya kismen tahsil edilemeyen ya
da tahsil edilemeyecegi anlagilan kamu
alacaklarindan dolay1 sirketin ortagi olan
mabhalli idareler de paylar1 oraninda so-
rumludur.

Ancak, limited sirket seklinde kuru-
lan mahalli idare sirketlerinde, sirket or-
tag1 olan mahalli idarelerin anilan hitkiim

8 Riza Ayhan, Limited Sirketlerde Ortaklarin Sorumlulugu, Ka-
zana Yayinlari, Istanbul 1992, 5.65.

kapsaminda takibe ugrayabilmesiicin her
seyden 6nce mahalli idare sirketinden ta-
lep edilen alacagin, kamu alacag: niteli-
ginde olmas gerekir. Bir diger sart, kamu
alacaginin mahalli idare sirketinden ta-
mamen veya kismen tahsil edilememesi
veya tahsil edilemeyeceginin anlagilmasi-
dir’. O halde, kamu alacaginin tahsili i¢in
oncelikle mahalli idare sirketine miiraca-
at edilir. Alacagin “tahsil edilememesi”
ve “tahsil edilemeyeceginin anlasilmas1”
durumunda ortaklar bu borg¢tan sermaye
paylar1 oraninda sorumludur. Dolayisiyla
kusursuz sorumluk prensibine dayanan
bu sorumluluk, ortaklar agisindan feri
nitelikte ve ikinci derecededir.'” Diger ta-
raftan ortaklarin sorumlulugundan ayrn
olarak mahalli idare sirketlerinin kanu-
ni temsilcisi olan midiirler, sirket ortag:
olsun olmasin, sirketin mal varligindan
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
veya tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu
alacaklarindan dolay1 sahsi malvarlikla-
riyla ayrica sorumludur.

4.SONUC

Giintimiizde bir¢ok mahalli idare,
kanunlarin kendilerine verdigi gorev ve
hizmetlerin ifas1 kapsaminda 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi ve tiizel kisiligi haiz ol-
mak tizere sermaye sirketi kurmakta veya
kurulu bulunan sirketlere ortak olmakta
ya da bir sirketi hibe yoluyla devralmak-
tadir. Mahalli idareler tarafindan kurula-
bilen sirket tiirleri ise anonim ve limited
sirketlerdir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ge-

9 Mehmet Tekkoyun, Limited Sirketlerde Pay Sahibinin S1-
nirli Sorumlulugu ve Istisnalar1, Ankara Universitesi, Ankara
2002, 5.86.

10 Mustafa Yavuz, Limited $irket Ortaginin Kamu Borglar1 D1-
sinda Kalan Diger Sirket Borglarindan Sorumsuzlugu, Yaklagim,
Ocak 2015, S.265.
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regince anonim ve limited sirketlerin
bizzat kendisi, bor¢larindan ve yiikiim-
liliklerinden dolayr {iglincii  kigilere
kars1 malvarlig1 ile sorumludur. Bu du-
rum, mahalli idare sirketleri i¢in de ge-
gerlidir. S6z konusu sorumluluk sinirl
degil, sinirsiz sorumluluk niteligindedir.
Bir baska deyisle bu sirketlerin 6zel ve
kamu bor¢larindan dolayr sorumlulugu
biitiin malvarligiyladir. Mahalli idare sir-
ketinin malvarlig: ile kastedilen ise sirket
bilangosunun aktifler kisminda yer alan
degerler toplamidir.

Anonim sirket seklinde kurulan ma-
halli idare sirketlerinde gecerli olan tek
borg ilkesi uyarinca pay sahibinin tek
bir borcu vardir. Bu gergevede, pay sahi-
binin sorumlulugu sadece taahhiit etti-
gi sermaye tutar1 kadar ve ancak sirkete
kargidir. Bahsi gegen sirketin her tiirlii
borcundan dolayi pay sahibi olan mahalli
idarenin higbir surette sorumlulugu bu-
lunmamaktadir.

Ayni kural esas itibariyle limited sirket
seklinde kurulan mahalli idare sirketleri
hakkinda da gegerlidir. Ancak, anonim
sirketlerden ayri olarak limited sirketler-
de ve dolayisiyla bu tiirde kurulan mahal-
li idare sirketlerinde kamu bor¢larindan
dolay1 ortaklar i¢in farkli bir sorumluluk
ongorilmustiir. Zira 6183 sayii Kanun
uyarinca limited sirketten tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edi-
lemeyecegi anlasilan kamu alacagindan
sirket ortaklar1 sermaye paylar1 oraninda
dogrudan dogruya sorumludur. Bunun-
la birlikte tekrar ifade etmek gerekirse
anonim girket seklinde kurulan mahalli

idare sirketlerinin pay sahiplerinin kamu
alacaklarindan dolay1 boyle bir sorumlu-
lugu bulunmamaktadir.
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BELEDIYE MALLARININ
HACZI MUMKUN MUDUR?

Mustafa DONMEZ*

1. GIRIS

Belediyeler, belde halkinin yerel ni-
telikli ortak nitelikteki ihtiyaglarini kar-
sillamak {izere kurulan ve karar organlari
belde halki tarafindan segilerek olusturu-
lan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisidir.

Belediyeler, kendilerine kanunla ve
diger mevzuatla verilen gorev ve hizmet-
leri yerine getirir. Bu amagla her tiirlii fa-
aliyet ve girisimde bulunabilir. Taginir ve
tasinmaz mal edinebilir.

Bir kamu idaresi olarak belediyelerin
kendilerine yasayla verilen gérev ve hiz-
metlerini yerine getirirken, énemli yetki
ve imtiyazlarla donatilmistir. Bu kapsam-
da belediye mallarina kars: sug isleyenle-
rin Devlet malina kars1 sug islemis sayila-
cagi, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
75 inci maddesinin koruyucu hiikiimle-
rinin belediye taginmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi kabul edilmistir.

Yine, belediyenin proje karsilig1 borg-

lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen

* Icisleri Bakanhgy, (E) Mahalli Idareler Gn. Md., Sube Miidiirii

kullanilan mallari ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelir-
lerin haczedilemeyecegi giivence altina
alinmistir.

Ancak, bu diizenlemelerin sahaya
yansimasi pek kolay olmadig: gibi, uygu-
lamada pek ¢ok sikintinin devam ettigi
de bilinmektedir.

Bu makalede belediye mallarinin hac-
zedilip edilemeyecegi ve bu kapsamda
ortaya ¢ikan sorunlar ele alinip incelene-
cektir.

2. KONUNUN iNCELENMESI

Belediye gelir ve mallarinin haczi-
ne iligkin hususlar, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15 inci maddesinde diizen-
lenmistir. S6z konusu maddede; “Beledi-
yenin kamu hizmetinde fiilen kullanilan
mallart ile belediye tarafindan tahsil edi-
len vergi, resim ve harg gelirleri haczedile-
mez” diizenlemesine yer verilmistir.

Kanun, belediye gelir ve mallarin gii-
vence altina alip, madde hitkmiinde nite-
ligi belirtilen gelir ve mallara haciz konu-
lamayacagini 6ngormektedir.
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Haciz, bor¢lu borcunu 6demezse ken-
di elinde veya iigiincii sahista olan men-
kul mallartyla gayrimenkullerinden ve
alacak haklarindan alacaklinin ana, faiz
ve masraflar da dahil olmak tizere biitiin
alacaklarina yetecek miktarimin adli ve
idari makamlarin emrine konulmasidir.!

Belediyeler, kanunlarla verilen gorev-
leri yerine getirmek suretiyle belde hal-
kina hizmet sunmakla yiikiimli kamu
tiizel kisileridir. Ustlendigi gorevleri yeri-
ne getirebilmek ve yerel nitelikteki ortak
ihtiyaglar1 karsilayabilmek icin taginir ve
taginmaz mallara sahip olabildikleri gibi,
yasayla konulmus olan birtakim gelir
kaynaklarina sahiptir.

Ancak, bu idareler hizmetlerini yerine
getirirken, cesitli nedenlerle olusan bor¢-
lar1 dolayisiyla kimi zaman hacizle kars:
karsiya kalabilmektedir. Iste yasa hitkmii
ile fikrada sayilan kimi belediye gelir ve
mallar1 gilivence altina alinarak, haciz
konulamayacag: kurali getirilmek isten-
mistir. Ancak, olayin sahaya yansimasi
pek kolay olmadig: gibi, kimi sikintilarin
halen devam ettigi goriilmektedir. Bu s1-
kintilardan gerek meclis kararlarinda, ge-
rekse mahkeme kararlarinda en fazla dile
getirilen konu, bazi belediyelere ait mev-
duatlarin yatirildig1 bankada tek hesapta
tutularak bunlarin hangilerinin kamu
hizmetlerine tahsisli oldugunun tespi-
ti noktasindaki zorluktur. Bu nedenle,
ozellikle mahkemelerce haczi temin igin
ayirimsiz tiim gelirlere haciz konuldugu
goriilmektedir.

Bununla birlikte, baz1 mallarin haczi
caiz degildir. Devlet mallar1 ve 6zel ka-
nunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen

1 Tark Hukuk Liigati, 4. Baski, Bagbakanlik Basimevi, Ankara
1998, 5.108

diger mallar, bu kapsamdadir. Ornegin
maagslar, 6denekler ve tcretler ile intifa
haklar gibi.

Ayrica, yasa hitkmiinde belirtildigi
lizere, belediyelerin proje karsilig1 borg-
lanma yolu ile elde ettigi gelirleri, sartl
bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kul-
lanilan mallar1 ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri
haczedilememektedir.

Ancak, bunun i¢in Danigtay Seki-
zinci Dairesinin 06.06.2000 tarihli ve
E:1998/1426, K:2000/4362 sayili kararin-
da belirtildigi tizere; “Kamu yararina ay-
rilmis olan belediye tasinmaz mallarinin
bir hizmete tahsisi, tahsis seklinin degisti-
rilmesi veya akar haline doniistiiriilmesi-
nin belediye meclisinin yetkisinde oldugu,
ancak, bir tasinmazin kamu yararina tah-
sis edilebilmesi igin; kamu yarar: amaci-
nin, yani tahsis edilme amacimn, agik ve
kesin olarak belirtilmesi, somut gerekgce-
lere dayandirilmasi ve bu amaca elverisli
olmas gerekir”

Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Ge-
nel Midiirliigiince Biyiikkisla Belediye
Bagkanligina verilen 27.02.2012 tarih ve
B.05.0.MAH.0.01.01.00/5653 sayil1 go-
riiste; Dbelediyelerin haczedilemeyecek
gelirleri arasinda yer alan vergi, resim
ve har¢ gelirlerinin haczini 6nlemek i¢in
“Belediye gelirlerinin yatirildigi bankada
haczedilemeyecek gelirlerin ayri bir hesap-
ta tutularak bunlarin haczedilemeyecegi-
ne dair serh diisiilmesi gerektigi” belirtil-
mistir

Haciz konusunda kanunun aradi lii-
zum ve zaruretin takdiri, icra memuruna,
sikayet halinde ise icra yargicina aittir.
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Iste 15 inci madde hiikmii ile saglanan
glivenceyle belediye hizmetlerinin kesin-
tiye ugramadan devam ettirilebilmesi
amaglanmaktadir.

2.1. Haciz Konusuna Belediyeler
Agisindan Genel Bir Bakis

Belediye kanunlarina bakildiginda,
yasa koyucunun bu idarelerin vatandasa
sundugu hizmetlerin aksatilmamasina
Ozen gosterilmesini istedigi goriilmekte-
dir. Nitekim, 3.4.1930 tarihinde cikarilan
ve uzun yillar yirirlitkte kaldiktan son-
ra 5272 sayili Belediye Kanunu ile yii-
rirlitkten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun 19 uncu maddesinin 7 nolu
bendi, belediye vergi ve resimleri ile hi-
demati1 ammeye muhtas ve akar olmayan
emval ve esyasi lizerine haciz konulmaz
ifadesiyle, belediye vergi ve resimleri * ile
kamu hizmetine ayrilan ve gelir getirme-
yen mal ve esyalar1 iizerine haciz konula-
mayacagini ongérmekteydi.

Ancak, kamuya tahsis edilmesi haciz-
den kurtulmanin bir yolu gibi goziikse
de, bu karari alan belediyenin hizmetin
niteligini belirtmesi gerekmekteydi. Bu
sekilde hangi kamu hizmetinde kullanil-
dig1 agiklanmadan alinan kamuya tahsis
kararlarinin, idari yargi organlarinca ip-
tal edildigi de goriilmekteydi.’

Danigtay 8. Dairesinin 8.11.1994
glinlii ve E.1994/934, K.1994/2901 sayili
Kararinda; kamu hizmetinin niteligi be-
lirtilmeden tiim mal varligini kapsayacak
sekilde tim mal varliginin kamu hizme-

2 Gerek 1580 sayih Yasada, gerekse 5237 sayil1 Yasada vergi de-
yimi yaninda resim deyimi de kullanilmaktaydi. 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Yasasi, bu ayirimu kaldirarak, eskiden resim olarak
ifade edilen mali miikellefiyeti de vergi ve harg deyimi iginde
toplayarak, terim birligi saglamugtir.

3 Taner Eraslan, “Belediyelere Uygulanan Haciz Islemleri, Konu
ile Ilgili Yarg: Kararlarr’, Iller ve Belediyeler Dergisi, Agustos
2007, Say1712,5.18

tine ayrildigina dair meclis kararinin ya-
saya aykir1 olduguna hitkmedilmistir.

Bu sekilde iptal edilen kamuya tah-
sis karar1 sadece dava agan i¢in degil,
tim alacaklar i¢in sonug¢ dogurmaktay-
di. Nitekim, Yargitay 12. Hukuk Daire-
sinin 23.12.2004 giinlii ve 2004/22703,
K.2004/26497 sayili Kararinda da; bele-
diye meclisinin kamuya tahsis kararinin
idari yargida iptali halinde, dava agan
alacakli disindaki alacaklilarin da yarar-
lanacagina hitkmedilmistir.

Belediye Kanunundan baska, beledi-
ye mallarinin haczini engelleyen baska
kanunlar da mevcuttu. Bunlardan;

2004 sayili Icra ve iflas Kanununun
degisik 82/1 maddesi; “Devlet mallari ile
ozel kanunlarinda haczi caiz olmadig be-
lirtilen mallar hacz olunamaz.” hukmu,

Miilga 15.7.1963 ve 277 sayili Yasanin
1 inci maddesi; “5237 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanunu ile diger kanunlarla beledi-
yelere verilmekte olan her gesit paylar be-
lediye vergi ve resimleri hiikmiindedir. Bu
paylar haczedilemez.” hitkmi,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usuliit Hakkinda Kanununun 70 inci
maddesi ise, “Asagidaki mallar haczedile-
mez.

I. Devlet mallar: ile hususi kanunla-
rinda haczi caiz olmadigi gosterilen mal-
lar” hikmi,

ile belediyelere, Belediye Gelirleri Ka-
nunu ve diger kanunlarla saglanan payla-
rin haczi caiz goriilmeyerek, hizmetleri-
nin aksamamasi icin bu idarelere bir tiir
ayricalik taninmigtu.

Bu baglamda Icra ve iflas Yasasrnin
82/1. maddesinde yer alan Devlet malla-
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rinin haczedilemeyecegi kuralinin iptali
ile ilgili olarak agilan davada Anayasa
Mahkemesi; “Deviet mallarinin haczedi-
lemeyecegine iliskin kural Devletin borg-
larim kendiliginden Odeyecegi ve bunun
hukuk devletinin geregi oldugu esasina
dayanir. Devlet mallarinmin haczi, bu mal-
larin kullanma bicimini degistireceginden,
devletin mal varliginda ve mali hukukta
siireklilige engel olarak kamu yararmma
zarar verir. Uyusmazlik konusu olayda,
borcun hi¢ 6denmemesinden degil, biitce
olanaklarina gore, yilin astig1 icin gecike-
rek odemenin saglanacagindan soz edil-
mektedir. Devletin etkinliklerinde kamu
hizmeti ve dolayisiyla kamu yarar: onde
geldigine gore, bir alacaklinin kisisel ¢ikar
icin devlet mallarimin haczi, diger deyisle
ozel yararin kamu yararina yeglenmesi soz
konusu olamaz. Ote yandan, yasa éniinde
esitlik, herkesin her yonden aym kuralla-
ra bagl olacag: anlamina gelmez. Ana-
yasamn 10. maddesinde yer alan esitlik,
mutlaka anlamda esitlik olmayip, hakl
nedenlerin varhigi durumunda farkli uygu-
lamalara olanak veren bir ilkedir. Durum
ve konumdaki farkhilik, hukuksal ozellik-
ler, kimi kisiler ya da topluluklar ve kuru-
luslar icin degisik kurallar ve uygulamala-
r1 gerekli kilar. Kimi yurttaslarin hakl bir
nedene dayandirilarak degisik kurallara
bagh tutulmalar esitlik hukuksal esitlik-
tir. Aymi hukuksal durumlarin ayni, ayri
hukuksal durumlarin ayr: kurallara bagl
tutulmasi, Anayasa’mn ongordiigii esitlik
ilkesine uygun diiser” gerekgesiyle 2004
sayili Icra ve iflas Yasasnin 82 nci mad-
desinin birinci bendinde yer alan “Devlet
mallar1” sozciiklerinin Anayasaya aykiri
olmadig1 sonucuna varmustir.*

4 Anayasa Mahkemesinin 21.10.1992 gin ve 1992/13,
K.1992/50 say1li Igtihat Karar

Durum bu mecrada iken, tilkede ya-
sanan ekonomik krizin de etkisiyle ¢ika-
rilan 4.5.1994 tarih ve 3986 sayili Ka-
nun’la’;

- 277 sayilh Kanunda yer alan, “Bu
paylar belediyelerin 6183 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore tahsili gereken bor¢lar: di-
sinda haczedilemez.” hilkkmiinde yapilan
degisiklikle belediyelerin paylar1 ve her
gesit vergi gelirlerinin, bor¢larina karsilik
haczedilebilme imkani getirilmis,

- 6183 sayili Kanun'un 70 inci mad-
desi ise, “I. 233 sayili Kamu Iktisadi Te-
sebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi dev-
let tesekkiilleri, kamu iktisadi kurulugslari,
bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklari,
istirakleri ve mahalli idarelerin mallar
hari¢ olmak tizere Devlet mallar1 ile hu-
susi kanunlarinda haczi caiz olmadig
gosterilen mallar” seklinde degistirilerek,
belediye mallarinin haczedilmesine ola-
nak taninmigtir.

Bu suretle yerel yonetimlerin mal var-
liginin haczedilemezlik alani bityiik 6lgii-
de daraltilmustir.

Nitekim, Yargitay 10. Hukuk Daire-
sinin 10.02.2000 giinlii ve E.1999/9526,
K.2000/645 sayili Kararinda, “Beledi-
ye Gelirleri Kanunu ve diger kanunlarla
belediyeye verilen paylar hakkinda ilgili
belediye organminca kamuya tahsis karari
alimmis olsa bile, 277 sayili Kanun md.
1 (3986 sayili Kanun degisik md. 18) ve
6183 sayili 70/1 Yasaya gore kurumun
(S.S.K.) prim alacagindan otiirii bu payla-
rin haczi kabildir.

5 3986 sayili Yasa, 7.5.1994 tarih ve 21927 sayili R.G.de yayim-
lanmugtir.
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. Olayda belediyenin bankalardaki
mevduatinmin yukarida deginilen Yasalarla
belediyeye verilen paylar oldugu konusun-
da taraflar arasinda herhangi bir uyus-
mazlik bulunmamaktadir.

Bu paylarin Belediyenin yetkili orga-
mnca verilen kararla kamuya tahsis edil-
digi iddiasia gelince; Belediye Gelirleri
Kanunu ve diger Kanunlarla belediyeye
verilen paylarin belediye vergi ve resimleri
gibi sayilacagr 277 sayili Yasanin birinci
maddesinin agik hiikmii geregidir. Esasen
amlan Yasaya gore bu paylar kamuya tah-
sis edilmis olmaktadir. Baska bir anlatim-
la belediye vergi ve resimleri kamu hizme-
tinde kullanilacag icin mahiyeti itibariyle
kamuya tahsislidir. Belediyenin yetkili or-
gamnin bu paylari kamuya tahsis karar:
almas: fazladan bir islemdir ve giderek
belediyenin prim borcunu odememek igin
boyle bir tahsis karari almis olmasi, bas-
kin olasilik dahilindedir. Belediyenin boyle
bir amagla, tahsis kararmi almis olmasi
hakkin kotiiye kullamilmast sonucunu do-
gurur.

Konuyu ozetlemek gerekirse Belediye
Gelirleri Kanunu ve diger kanunlarla be-
lediyeye verilen paylar hakkinda kamuya
tahsis karar1 alinmis olsa bile 3986 sayili
Yasa’ya gore Kurumun prim alacagindan
otiirii bu paylarin haczi kabildir” denile-
rek, 3986 sayili Yasa ile yapilan degisik-
liklerden sonra belediyelerin gerek payla-
rinin gerekse mallarinin haczedilmesinin
oniiniin agildig1 vurgulanmustir.

Bu gelismeler, kamu kaynag kullana-
rak, kamu hizmeti yiiriiten belediyelerin
durumunu sikintiya sokmakla kalmayip,
kamuoyunda bu idarelere duyulan giive-
nirligin azalmasma da yol agmaktaydi.
Bu durum, kuskusuz yeni arayislar1 da
beraberinde getirmekteydi.

2.2. Belediyenin Haczi Miimkiin Ol-
mayan Mal ve Gelirleri

Belediye pay ve mallarinin haczedil-
mesinde bu olumsuzluklar yasanirken,
once 5272 sayili Belediye Kanunu, bu Ya-
sanin iptali Gizerine 13.7.2005 tarihinde
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nu yiiriir-
lige konuldu.

5393 sayili Yasanin 15 inci maddesi-
nin son fikrasindaki;

« Belediyelerin proje karsilig1 borg-
lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,

o Sarth bagislar,

o Kamu hizmetlerinde fiilen kulla-
nilan mallary,

o Belediyeler tarafindan tahsil edi-
len vergi, resim ve harg gelirleri-
nin,

haczedilemeyecegi hitkmi ile, sozii

edilen belediye gelir ve mallar1 giivence
altina alinmistir.

a) Proje karsilig1 gelirlerin haczedi-
lemezligi

5393 sayili Yasanin 15 inci maddesi-
nin son fikrasinin ilk ciimlesinde, “Bele-
diyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla
elde ettigi gelirleri ... haczedilemez” ifadesi
yer aldigindan, bu hitkme gore belediye-
lerin kamu hizmeti yiiriitimiine iliskin
olarak, iller Bankast®, il &zel idaresi ile
diger kamu kurum ve kuruluglar1 ya da
uluslararast kuruluslardan képrii insaati,
metro yapimi, aritma tesisi yapimi gibi bir
proje karsilig1 olarak gerek yurt igi, gerek-
6 26.1.2011 tarihinde kabul edilip, 8.2.2011 tarih ve 27840 sayil1
Resmi Gazetede yayimlanan 6107 sayih Kanun'la 6zel hukuk hfj—
kiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, anonim sirket statiistinde “Il-
ler Bankas1 Anonim Sirketi” unvaniyla bir kalkinma ve yatirim

bankast kurulmus ve bankanin kisaltilmis unvani “ILBANK”
olarak diizenlenmistir.
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se yurtdisindan borglanma yoluyla temin
ettigi gelirlerin (hibe olanlar hari¢) haczi
yoluna gidilmemesi gerekmektedir.”

b) Sarthi bagislarin haczedilemezligi

5393 sayili Yasanin 15 inci madde-
sinin son fikrasinda, “Belediyenin sarth
bagislarin ... haczedilemeyecegi” dngoriil-
miistiir. Keza, ayn1 Yasanin 18 inci mad-
desinin (g) bendine gore, sartli bagislar
kabul etmek belediye meclisinin yetki-
sindedir. Bu baglamda eger belediye, ha-
ciz edilen malin belediyeye sartli olarak
bagislandigini ve bu nedenle haciz edi-
lemeyecegini ileri siirecekse, icra mah-
kemesine konuya iliskin meclis karari
ile bagvurmasi gerekir. Igigleri Bakanligt
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliginiin
29.05.2007 tarih ve 13749 sayili Genel-
gesine gore; Belediyelerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi (BELDES) kapsa-
minda niifusu 10.000’in altinda olan be-
lediyelerin altyap: ihtiyaglari, igme suyu
tesisi i¢in Iller Bankasindan sartli yardim
yapilmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nun 15/son maddesine gore, BELDES
projesi kapsaminda belediyelere gonderi-
len ve ayri1 bir hesapta izlenen 6denekler
sartli yardim oldugundan haczedilemez.

Sarth bagislarin haczedilmezligi hu-
susu, Borglar Kanunu'nun “bagislama’ya
iliskin 285 inci ve izleyen maddeleri dog-
rultusunda incelendiginde; belediyelere
yapilan kosullu bagisin, kamu hizmetin-
de kullanilmak tizere, belli bir amac i¢in
bagislanan, belli bir is veya uygulama
i¢in belediyelere kamu veya ozel tiizel ve
gercek kisilerce verilen her tiirli taginir,
mden olan Kurum alacaklari” konulu

3.3.2011 tarihli ve B.13.2.5GK.0.010.06-010.06.02/133 (2011/24)
sayili Genelgesinin I/A-2.1 nolu bendi

tasinmaz mallar ile paralar oldugu ya
da belli bir sartla belediyeye belli bir yii-
kiimliilik yiikleyerek bagislanan benzeri
seyleri kapsadigi, buna benzer belli bir
amacin gerceklesmesi veya belli bir amag
i¢in kullanima sunulan seylerin haczi-
nin miimkiin olamayacagi, boyle sarth
bagislarda devredilmezlik, satilamazlik,
boliinemezlik sartinin esas alinmasi, her-
hangi bir haciz olayinda belediyece sartl
bagis oldugunun iddia edilmesi duru-
munda, belediyenin bir kamu kurulusu
oldugu goz oniine alindiginda her tiirlii
isleminin belli usul, esas ve kayitlar cer-
cevesinde yiriitiildig dikkate alinarak,
haczedilen sey tasinir mal ise bunun
sartli bagislandigina iliskin bir belgenin
(resmi veya ozel) ve bu bagisin belediye
kayitlarina alindigina iliskin resmi bir ev-
rakin ibraz edilmesi, tasinmaz mal ise bu
tasinmazin sarth bagis yapildigina iliskin
tapuya tescil ve serh edilmis olmasi, ayn1
sekilde sicile kayd: gereken diger tasinir
mallar i¢in ayni hususun tahkik ve bele-
diye tarafindan teyit edilmesi gerekmek-
tedir.®

Ornegin; (X) gercek kigisi miilkiyeti
kendisine ait olan bir arsay, kadin ve ¢o-
cuk koruma evi yapilmasi kosuluyla (Y)
Belediyesine bagislamis ve bu sart tapuya
tescil ve serh edilmis ise, s6z konusu ar-
sanin haczedilmesi miimkiin bulunma-
maktadir.

¢) Kamu hizmetlerinde fiilen kulla-
nilan mallarin haczedilemezligi

5393 sayili Yasanin 15 inci maddesi-
nin son fikrasinda; .. kamu hizmetlerin-
de fiilen kullamilan mallarimin haczedil-

meyecegi” ongorildiglinden, bu ifadeden

8 SGK’nin (2011/24) sayih Genelgesinin I/A-2.2 nolu bendi
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kamu hizmetinde fiilen kullanilan ta-
sinir ve tasinmaz mallarin anlasilmasi
gerekmektedir.

Buna gore; kamu hizmetinde kulla-
nilan, baska bir deyisle kullanildig: hiz-
metin geregi olarak kendiliginden anla-
silan veya anlasilabilen taginmazlar ile
bu tasinmazlar icerisindeki menkullerin
veya yine hizmetin geregi olarak kamu
hizmetinde kullanilan menkullerin haczi
miimkiin bulunmamaktadir.

Ornegin; kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan, belediyeye ait park, bahge,
yol, belediyece yaptirilmis saglik ocagi,
okul gibi gayrimenkuller ile toplu tasi-
mada kullanilan otobiis, ambulans, itfa-
iye araglar1 vb. menkuller, bu kapsamda
degerlendirilecek mallardandir.

Belediyelerin kamu hizmetlerinde
kullanilan taginir ve taginmaz mallari-
nin haczedilmemesi i¢in 5393 sayili Ya-
sanin belirledigi temel kural, o malin
“kamu hizmetinde fiilen kullaniliyor”
olmasidir. Dolayisiyla belediyelerin haczi
onlemek i¢in mallarinin fiilen kamu hiz-
metinde kullanildig1 seklinde maksath
bir meclis karar1 almasi, haczi 6nlemeye
yeterli degildir. Ayni zamanda kamu hiz-
metinde kullanilmak iizere alinan malin
haciz tarihi itibariyle kamu hizmetinde
tiilen kullaniliyor olmasi da gerekir.’

Nitekim, Yargitay 12. Hukuk Daire-
sinin 25.9.2007 giinlii ve E.2007/12887,
K.2007/16933 sayili Kararrnda, “Mah-
kemece haczedilen belediyeye ait araglar
iizerinde bilirkisi incelemesi yaptirilarak
fiilen kamu hizmetinde kullamilip kulla-
milmadigi belirlenmelidir. Haczedilemez
sikayetinin kabul edilebilmesi i¢in mah-

9 Yargitay 12. H. Dlnin 26.12.2006 giinlii ve E.2006/21648,
K.2006/24842 sayil1 Karar1

cuzlarim kamu hizmetinde (fiilen) kulla-
nilmasi gerekli olup, Belediye Meclisince
kamuya tahsis karar: alinmasinmin sonuca
etkisi bulunmamaktadir” denilerek, hac-
zedilemerzlik sikayetinin kabul edilebil-
mesi i¢in mahcuzlarin kamu hizmetinde
fiilen kullanilmas1 gerektigi, haczi onle-
meye yonelik maksatli kamuya tahsis ka-
rar1 alinmasinin haciz tizerinde bir etkisi
olmayacagina hitkmedilmistir.

Demek oluyor ki, belediyenin bir
malvarliginin haczedilememesi i¢in en
onemli kural, bu malin bilfiil kamu hiz-
metinde kullaniliyor olmasidir. Yine bu
konuda Yargitay 8. HD. 16.3.2017 giin-
li, E.2016/20139, K.2017/3680 sayili
kararinda belirildigi tizere; “5393 sayili
Kanunun 15 inci maddesinde; “Belediye-
nin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde
ettigi gelirleri sarth bagislar ve kamu hiz-
metinde fiilen kullanilan mallari ile bele-
diye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez” hiikmiine
yer verilmistir. Ote yandan, yine bu mad-
deye gore haczedilmezlik sikayetinin kabul
edilebilmesi icin mahcuzlarim kamu hiz-
metinde “fiilen” kullanilmas: gerekli olup,
kamuya tahsis karar: alinmasimin sonuca
etkisi bulunmamaktadir” denilerek, tek
basina bir malin kamuya tahsis edilmis
olmasinin sonucu degistirmeyecegi, bu
malin kamu hizmetinde fiilen kullanil-
masi gerektigine hiikmedilmistir.

Nitekim, Yargitay 8. HD. 9.3.2017
glinlii, E.2016/17324, K.2017/3190 say1ili
bir bagka kararinda, kamu hizmeti kavra-
minin niteligini ve bu kapsamda haczedi-
lebilirlik degerlendirmesinin kriterlerini
belirleyerek, “O halde bor¢lu belediyeye
ait, tasimir ya da tasimmaz bir maln hac-
zedilmezligi icin o malin fiilen kamu hiz-
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metinde kullanilmasinmin gerektigi tartis-
masizdir. Ancak bir maln fiilen kamu
hizmetinde kullanildigimin kabulii igin, o
malin kamu hizmetinin yiiriitiilebilmesi
amacima uygun bulunmasi gerekir.

Bir aracin, makam araci olarak kul-
lamilmasi, onun fiilen kamu hizmetinde
kullamldigi anlamina gelmeyecegi gibi,
kamu hizmetinin yiiriitiilebilmesi icin be-
lediye baskanmin makam aracimin bu-
lunmasi da gerekmez. Zira belediyelerin
gorevleri 5393 sayili Kanunun 14. mad-
desinde agiklanmis olup, bu gorevierin
yerine getirilebilmesi igin belediye baska-
ninin makam aracimin bulunmasi zorunlu
degildir. Kald: ki, belde sakinlerinin miis-
terek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulan, idari ve mali Ozerklige
sahip kamu tiizel kisisi olan belediyenin
borcu var iken belediye baskanimin ma-
kam araci kullanmas: basta Anayasa’ya ve
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesine ayki-
rilik olusturabilecegi gibi kamu vicdanim
da rahatsiz edecektir” denilerek, kamu
hizmeti kavramini dar anlamda yorum-
lanmasi gerektigini, asil olanin, alacakli-
nin alacagina kavusmasini saglamak ol-
dugundan, bunun gergeklestirilmesinin
ontintin agilmasi gerektigi, kural olarak
bor¢lunun tiim mallarinin haczi miim-
kiin oldugunu, haczedilmezligin istisnai
bir durum olduguna hitkmetmistir.

Bununla birlikte, 5393 sayil1 Yasanin
“Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri™-
nin diizenlendigi 18 inci maddesinin (e)
bendinde, “Tasinmaz mal alimina, satima-
na, takasina, tahsisine, tahsis seklinin de-
gistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl
ayni hak tesisine karar vermek” seklinde
bir diizenleme yapilmigtir.

Bu diizenlemeye dayanarak, bazi be-
lediye meclislerince belediyeye ait tiim
mal varliginin kamuya tahsisi yolunda
kararlar alinarak alacakl kisi ve kurulus
hacizlerinden kurtulma yo6niine gidildigi
goriilmektedir.

Ancak, bu kez de yargi organlari, be-
lediyenin alacagi kamuya tahsis kararini
yeterli goérmeyip, ayn: zamanda fiilen
kullanildiginin tespit edilmesinin gerek-
tigi yoniinde karar vermeye baslamistir.

“.. Bu maddeye gore haczedilemezlik
sikayetinin kabul edilebilmesi i¢cin mah-
cuzlarin kamu hizmetinde (fiilen) kulla-
nilmas: gerekli olup, gerekcede yer verilen
kamuya tahsis karar: alinmasimin sonuca
etkisi bulunmamaktadir”

“.. Somut olayda haciz konulan Vakif-
bank Mersin Subesindeki hesapta bulunan
paralarin mahiyeti konusunda bir aragstir-
ma yapildigina dair dosyada bir belge bu-
lunmamaktadir. O halde, bu hesaba yati-
rilan paralarin nitelikleri belirlenmeli...” '°

5393 sayili Yasanin 15. maddesinde
“... kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallarimin ... haczedilemeyecegi” belirtil-
mistir.

Bu nedenle “Belediye meclisince kamu
hizmetine tahsis yolunda karar alinms ol-
mast bir gayrimenkulun kamu hizmetinde
kullanildigin gostermez. Bu nedenle haciz
uygulanan  gayrimenkullerin ~ gercekten
kamu hizmetinde kullanilip kullamima-
digini arastirilarak tespiti gerekir. Bu ne-
denle haciz uygulanan ve imar planinda

10 Yargitay 12. H. D. 21.11.2005 gl'.'mh'i ve E.2005/19059,
K.2005/22794 sayil1 Karar1
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toptan ticaret merkezi olarak goriilen ye-
rin gercekten kamu hizmetinde kullanilip
kullamlmadiginin arastirilmas: gerekir” !

Bu durumda, ayrica Yasa hitkmiinde
sozii gegen belediyeye ait bir malin, fiilen
kamu hizmetinde kullanilip kullanilma-
diginin tespitin kimin tarafindan yapila-
cagl konusu ortaya ¢ikmistir. Bunun tes-
piti yarg: karariyla yapilacaktir.'* Ciinkd,
mevzuatimizda “fiilen kullanma” ile ilgili
herhangi bir diizenleme mevcut degildir.

«

Konu ile ilgili bir yargi kararinda; ..
Ayrica, makam odasimda menkul niteli-
ginde olan koltuk takimi, kamu hizmetin-
de fiilen kullanmldigimin kabulii gerekirse
de, maddede ongoriilen ve haczedilemez-
lik i¢in gerekli kamu hizmetinde fiilen kul-
lanilma sartinin makam odasidaki tele-
vizyon ve ... plakali arag igin olustugunun
kabulii miimkiin degildir” denilmistir.

Belediyelerce yargi nezdinde, ala-
caklilar aleyhine agilan davalarda mah-
kemelerce haczin kamuya tahsis karar1
tarihinden Oncesine ait olup olmadigina
gore kararlar verilmis ve kamuya tahsis
kararlar1 haciz tarihinden sonra ise bele-
diyelerin haciz kaldirma talepleri redde-
dilmistir.

Yine, alacakl kisi ve kuruluslarin ala-
caginin tahsilini 6nlemek i¢in herhangi
bir kamu hizmeti belirtiimeden tiim be-
lediye gelir ve mal varliginin kamu hiz-
metine tahsis edilmesi, mevzuata uygun
goriilmeyerek belediyece alinan kamuya
tahsis kararlarinin iptali yoniindeki idare
mahkemesi kararlar1 Danistay tarafindan
da onanmig bulunmaktadir.

Bu bakimdan, haczi o6nlemek icin

11 Danigtay 3.D. T:31.10.2003, E.2001/2076 K.2003/4814
12 Eraslan, a.g.m., 5.20

herhangi bir kamu hizmeti belirtilmeden
tiim belediye gelir ve mal varliginin kamu
hizmetine tahsis edilmesi dogru degildir.

Hakkinda belediye meclisi tarafindan
verilmis “kamu hizmetine tahsis karar:”
bulunmasa dahi haczedilemeyecek olan
belediye mal ve paralar1 da vardir. Yar-
gitay igtihatlarina gére bu mal ve paralar
sunlardir:

o Otobiisler (12. H. D. T: 6.12.1983,
7949/9854)

o Park, otogar, itfaiye garaji, top-
tanci hali, nikah salonu gibi ta-
sinmazlar ile belediyece kamu-
lagtirilmis taginmazlar (12. H. D.
T:22.10.1984, K:7542/10641)

o Belediyeye ait ekskavator, ara-
zoz (12. H. D.16.11.1989 T.,
5038/14079)

o Soguk hava deposu (12. H. D.
5.12.1989 T., 5434/14987)

o Cenaze arabast (12. H. D. T:
30.10.1990, K.3266/10670)

o 775 sayili Gecekondu Kanunu-
nun 34.maddesine gore; belediye-
lerce tahsis olunan arsalar,yapilar
ve bu arsalar {izerinde yapilan
bina ile meydana gelen taginmaz
mallar,tahsis tarihinden itibaren
10 y1l iginde haczedilemez.

“775 sayill  Gecekondu Kanunu
34.maddesi uyarinca, ‘belediyelerce
tahsis edilen arsa, yap1 ve binalarin hac-
zedilemeyecegine’ iliskin hitkmiin kamu
diizeniyle ilgili olmasi nedeniyle, buna
deginen sikayet siireye bagl degildir yani
stiresiz sikayet s6z konusudur.(12. HD.
25.2.2005 T. 1097/3889; T:21.3.1994,
K:2959/3600)
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« Belediye hizmet binas: (12. H. D.
T:23.2.1993 T, K.1981/3318)

Bir seyin biitiinleyici par¢alari, Mede-
ni Kanunun 684.maddesine gore asil sey-
den ayr1 olarak bir hukuki isleme konu
olamayacagindan hacizde edilemez. Asil
sey haczedilince biitlinleyici parcalar da
haczedilmis olur. Buna gore, hizmet bi-
nasi haciz edilemedigine gére onun bii-
tiinleyici parcasi olan asagidaki seylerde
haciz edilemez;

o Klima ve kat kaloriferi, nite-
liklerine gére M.Knun 684.
maddesine gore  biitiinleyici
parcasidir. Ciinkii bu mallarin
haczedilmesi durumda tasinma-
zin 1s1nma ve sogutma sisteminin
ortadan kalkacagi aciktir. (21.
HD.T:21.10.2003, E.6604 K.8279)

“Asansorler binanin biitiinleyici par-
casidir. Ciinkil haczedilmesi halinde kat-
lara ulagmanin ve binadan yararlanma-
nin olmayacagi agiktir. (12.HD.17.9.2001
T.12320/14006)

o Halkin ekmek ihtiyacim1 karsi-
lamak iizere belediyeye ait fi-
rin haciz  edilemez. (Yargitay
12.HD.3.4.2003 T. E.4515 K.1732)

o Saglik ocag, Pazar yeri, Hamam,
Cami,Toptanc1  Hali,Garaj gibi
hizmet binalar1 haczedilemez.
(Yargitay 12.HD. T:17.2.2000,
E:2303, K:2498; 12.HD. T:
27.5.1999, E:6427, K:6943)

o Belediyece “maas ve iicretlere
ayrilmis 6denek” oldugu kanit-
lanan para niteligi geregi ka-
muya tahsisli sayilacagindan ha-
ciz edilemez. (Yargitay 12. HD.

T.24.6.1993 5188/11432) (12.HD.
T. 30.12.2002, E.26907 K.28047)

“Belediye Bagkanina makam
araci olarak tahsis edilen vasita-
nin kamu hizmetinde fiilen kul-
lanildiginin  kabulii gerekir. Bu
nedenle haczi mimkin bulun-
mamaktadir. Ayrica itfaiyenin
onciisii olarak kullanilan aracin-
da fiilen kamu hizmetine tah-
sis edilmis sayilacagindan hac-
zedilemez. (12.HD. T:26.05.2006,
E.2006/7994, K.2006/1183-12.
HD. T. 01.06.2006, E.2006/8597,
K.2006/11672)

Bagka bir Yargitay Kararinda ise,

Belediye aleyhine baglatilan bir
icra takibinde bor¢lu belediye, fi-
ilen kamu hizmetinde kullanilan
arag tizerinde icra midirliigiince
konulan haciz ve yakalama serhi-
nin kaldirilmasini haczedilemez-
lik talebiyle icra mahkemesinde
sikayet konusu yapmis bu talep
mahkemece yerinde goriilmeye-
rek sikayetin reddine karar veril-
mistir (Yargitay 8. Hukuk Daire-

si, T:21.01.2016, E:2014/24016,
K:2016/635)
Belediyelerin ~ vergi ve re-

sim olarak tahsil ettii pa-
ralar (12. H. D. T:3.4.2003,
E.2003/1735, K.2003/2913; 12.
H. D. T:17.4.2003, E.2003/5825,
K.2003/8597)

Cop arabasi, ambulans, me-
zarlik, su kuyusu, spor alanlari
(Yargitay, 12.H. D.22.6.2004 T,
E.2004/12672, K.2004/16456)
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Yargitay  12. Hukuk  Daire-
sinin 7.3.2005 giin ve E.2005/1766,
K.2005/4597 sayili Kararina gore; biitiin
bunlar, kamuya tahsis kararina gerek ol-
madan kendiliginden kamuya tahsisli sa-
yilan mallardan olup, hi¢bir sekilde haciz
edilemez.

d) Belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve har¢ gelirinin haczedile-
mezligi

Belediyelerin vergi, resim veya harg
niteligindeki paralarinin haczedilemeye-
cegi, yasa geregidir. 5393 sayil1 Yasanin
15 inci maddesinin son fikrasinda; .. be-
lediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirinin haczedilmeyecegi” 6ngo-
rilmiis bulundugundan, anilan Yasanin
yuriirliige girdigi tarihten itibaren s6z ko-
nusu gelirler haczedilemeyecektir."

Nitekim, 5393 sayil1 Yasanin yiirtrli-
ge girmesinden sonra Yargitay 12. Hukuk
Dairesince verilen 16.12.2005 giinlii ve
E.2005/21474, K.2005/25278 sayili Ka-
rarda, “Belediye Gelirleri Kanunu ve diger
kanunlarla belediyeye verilen paylar vergi
ve resim hiikmiinde sayildigindan haczi-
nin miimkiin olmadigina, alacakli tara-
findan haciz konulan banka hesabindaki
paranin Iller Bankasindan gelen belediye
payt olup olmadigimin arastirilarak buna
gore hiikiim verilmesi gerektigine,” hiik-
medilerek, kanunlarla belediyeye malla-
rinin verilen paylarin vergi ve resim hiik-
miinde sayildigindan haczinin miimkiin
olamayacagi, bu nedenle alacakli tara-
findan haciz konulan banka hesabindaki
paranin [ller Bankasr'ndan gelen belediye
pay1 olup olmadiginin arastirilmasi ge-
rektigi belirtilmistir.

13 SGK’nin (2011/24) sayih Genelgesi'nin I/A-2.4 nolu bendi

Keza, Yargitay 12. Hukuk Daire-
sinin 26.09.2006 giinlii ve E.2006/14562,
K.2006/1740 sayii Kararrnda, “Borglu
belediyenin seker fabrikasi ve bankalar-
daki haczedilen paralarin nitelikleri be-
lirlenmeli, vergi, resim ve harg niteliginde
olmalari1 veya kamu hizmetinde kullan:-
liyor olmalari halinde haczedilemeyecegi
diisiiniilmelidir” denilerek, artik Beledi-
ye Kanunu'nda ismen belirtilen belediye
mallarinin haczinin miimkiin olamaya-
cagina isaret edilmistir.

15.7.2008de yiiriirliige giren 2.7.2008
tarihli ve 5779 sayili il Ozel idareleri-
ne ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'un 7 nci maddesinde; “Bu Ka-
nunda, il oOzel idareleri ve belediyelere,
genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
ayrilacak paylar ile diger kanunlarda
bu idarelere verilmesi ongoriilen paylar
vergi hiikmiindedir.” denilerek, 5779 sa-
yili Yasa kapsaminda belediyelere, genel
biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrila-
cak paylar ile diger kanunlarda bu ida-
relere verilmesi 6ngoriilen paylar1 vergi
hitkmiinde kabul ederek, bu paylardan
saglanan gelirlerin haczinin 6niine gegil-
mistir. Ayrica, bu diizenlemeyle 5393 sa-
yili Belediye Kanunu'nun 15 inci madde-
sinin son fikrasindaki, “Belediyenin proje
karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi ge-
lirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerin-
de fiilen kullamilan mallar: ile belediye ta-
rafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirleri haczedilemez.” hitkmiinde sayilan
gelir ve mallarin haczedilmesinin 6nlen-
mesi amaglanmustir.

Bu bakimdan, haciz konulan hesap-
ta belediyenin vergi ve benzeri gelirleri
bulunup bulunmadiginin arastirilarak,
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sonuca gore karar verilmesi gerekir. Yar-
gitay 12. Hukuk Dairesinin 6.10.2005
giin ve E.2005/20379, K.2005/19096 say1-
I1 Kararinda; 5393 sayil1 Belediye Kanu-
nu'nun 15 inci maddesinin son fikrasinin
uygulamasina gore; mevduatlarin haczi
icin Iller Bankasr'nca aktarilan pay tutari
disinda kalan paralarin mahiyetinin aras-
tirilmas: gerektigine, diger paranin vergi,
resim ve har¢ niteliginde olmasi veya
tillen kamu hizmetine tahsis edilmesi
halinde haczedilemeyecegine hitkmedil-
migtir.

Ote yandan, belediyelerin bankalarda
vergi, resim ve har¢ geliri olarak ayrim
yapmadan tek hesap numarasinda topla-
nan paralar1 haczedilebilmektedir. Yalniz
bu sekilde paralarinin haczi i¢in 6nce bu
paralarin niteliklerinin belirlenmesi ge-
rekmektedir.

Ancak, belediyelerin bankada bu-
lunan mevduatlarinin niteliginin tespit
edilmesi pek de kolay degildir. Bir kere,
belediyelerin bankada bulunan paralari-
nin ne kadarinin proje karsilig1 borglan-
ma yoluyla elde edilen gelirler, ne kadari-
nin vergi, resim ve harglar ile sarth bagis
yoluyla elde edilen gelirlere ait oldugu-
nun ayrimlanabilmesi olduk¢a zordur.
Ciinkdi, muhasebe kayitlarinda bu gelir
kalemlerinden elde edilen gelirlerin top-
lam miktari1 yer almakta ise de, banka he-
saplarindan siirekli harcama ve 6demeler
yapilmasi s6z konusu oldugundan, kalan
paralarin hangi gelir kalemine ait oldu-
gunun tespiti nerdeyse olanaksizdir. Bu
durum, kimi zaman belediyelerin banka
hesaplarindaki tiim gelirlerin haciz isle-
mine konu oldugu goriilmektedir. Bu ne-
denle, belediyelerin bir haciz isleminde
boyle bir riskle karsi karsiya kalmamak

i¢in, hacze konu olmayacak gelirlerini
ayr1 bir hesapta toplamalar1 daha uygun
olacaktir.

Netice itibariyle, belediyenin banka
hesabinda haczi miimkiin olmayan vergi,
resim ve harg gelirleri mevcutsa, bu hu-
sustaki iddianin belediyelerce ileri siiriil-
mesi, yeterli ve inandirici nitelikteki bel-
gelerle ispat edilmesi veya dogrulugunun
alacak mahkeme karari ile sabit olmasi
ya da alacaklilarin ilgili kuruluglarla, 6r-
negin bankalarla yapacaklar1 yazigma
sonucunda iddianin dogrulugunun an-
lasilmas1 durumunda, haczi miimkiin ol-
mayan vergi, resim ve har¢ gelirleri kadar
olan kisim tzerindeki hacizler kaldiril-
makta, bunlarin disindaki gelirler iize-
rindeki haciz islemi ise yapilabilmektedir.

5393 sayili Yasada yer alan “haciz
muafiyeti” konusu, Anayasa Mahkemesi
nezdinde dava konusu olmugtur. Malat-
ya Icra Hukuk Mahkemesi, ilaml takip
konusu alacagin tahsili amaciyla, borglu
belediyenin kamu hizmetinde kullanilan
araclari ile bankadaki hesabina konulan
haczin iptali i¢in acilan davada, itiraz
konusu kuralin Anayasaya aykir1 oldugu
kanisina varildigini belirterek; 5393 sayi1-
I1 Belediye Kanununun 15. maddesinin
son fikrasinin Anayasanin Baglangici ile
2,12,18.,123.,,125. ve 176. maddelerine
aykirihigr iddia edilmis, ancak Anayasa
Mahkemesi bu bagvuruyu reddetmistir.

2.3. Belediye Mallarinin Haciz Yon-
temi

[cra dairesince belediye mallari iize-
rinde yapilacak haciz yontemi, Belediye
Kanununun 15 inci maddesinde belir-
lenmistir.

Fikranin ilk hali; “Icra dairesince ha-
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ciz karari alinmadan once belediyeden
borca yeter miktarda haczedilebilecek mal
gosterilmesi istenir ve haciz islemi sadece
gosterilen bu mal iizerine uygulanir. On
giin icinde yeterli mal beyan edilmemesi
durumunda yapilacak haciz islemi, alacak
miktarim asacak veya kamu hizmetlerini
aksatacak sekilde yapilamaz.” hikmiini
tasimakta ve belediyeler aleyhine yapi-
lan icra takiplerinde alacak miktarina
bakilmaksizin belediyelerin tim tasinir,
tasinmaz mal ve hesaplarina haciz konul-
masinin belediyelerin hizmet gérme ka-
pasitelerini kisitlanmasinin sakincalarini
gidermek amaciyla haciz islemlerinin
alacakla sinirh tutulacagini ve kamu hiz-
metini aksatacak sekilde yapilamayaca-
gin1 ongormekte iken, Anayasa Mahke-
mesinin 17.6.2015 tarihli ve E.:2014/194,
K.: 2015/55 sayili Karar ile bu fikranin
birinci ctimlesinde yer alan “..ve haciz
islemi sadece gosterilen bu mal iizeri-
ne uygulanir” ibaresi ile ayn: fikranin
ikinci ctimlesinde yer alan “...veya kamu
hizmetlerini aksatacak ... ibaresi iptal
edilerek, belediyeler aleyhine yapilan icra
takiplerinde alacak miktaria bakilmak-
s1izin belediyelerin tim tasinir, taginmaz
mal ve hesaplarina haciz konulmasinin
ont agilmistir.

S6z konusu iptalden sonra 5393 sa-
yii Kanuna 2014 yilinda 6552 sayili
Kanun'la; “Icra dairesince haciz karar
alinmadan once belediyeden borca yeter
miktarda haczedilebilecek mal gosteril-
mesi istenir (...)"("). On giin icinde ye-
terli mal beyan edilmemesi durumunda
yapilacak haciz islemi, alacak miktarim
14 WAnayasa Mahkemesinin 17.6.2015 tarihli ve E.: 2014/194,
K.: 2015/55 sayili Karari ile bu fikranin birinci ciimlesinde yer
alan “...ve haciz islemi sadece gosterilen bu mal iizerine uygula-

> L A . «
nur” ibaresi ile ayn1 fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “ ...veya
kamu hizmetlerini aksatacak ...” ibaresi iptal edilmistir.

asacak (...)" sekilde yapilamaz. V" hiik-
mii eklenerek, belediye mallarinin haczi
yontemi belirlenmistir.

Bu diizenlemeyle; icra dairesince be-
lediye mallar iizerinde haciz karari alin-
madan 6nce belediyeden borca yetecek
miktarda haczedilebilecek mal gosteril-
mesinin istenecegi ve haciz isleminin bu
mallar iizerinden yapilacag1 6ngoriilmek-
tedir. Ancak, danani kuyrugu tam burada
kopmaktadir. Yani, ilgili belediyece 10
glin icinde yeterli mal beyan edilmeme-
si durumunda yapilacak haciz isleminin,
alacak miktarin1 asacak sekilde yapila-
mayacag1 hiikiim altina alinmigsa da, bu
kez de haczin gergeklesmesini teminen
belediye mallarini koruyucu hiikiimlerin
devre dis1 kalabildigi goriilmektedir.

3.SONUC

Bir kamu idaresi olarak belediyelerin
kendilerine verilen gorev ve hizmetle-
ri yerine getirebilmesi i¢in gerekli yetki
ve imtiyazlarla donatilmis olmasi biiyiik
6nem tagimaktadir.

Bu amagla, belediye mallarina kars:
sug isleyenlerin Devlet malina kars: sug
islemis sayilacagi, 2886 sayili Kanun'un
75 inci maddesinde yer alan Devlet mal-
larin1  koruyucu hiikiimlerin belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanmasi
kabul edilmistir.

Yine bu kapsamda;

o Belediyenin proje karsilig1 bore-
lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,

o  Sarth bagslar,

o Kamu hizmetlerinde fiilen kulla-
nilan mallary,

o Belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve har¢ gelirleri tize-
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rinde haciz konulamayacag1 be-
nimsenmistir.

Ancak, bu diizenlemelere karsin uy-
gulamada biiyiik sikintilar yasandig1 ve
belediyelerin haczedilemeyecek mal ve
gelirleri iizerine haciz konuldugu goriil-
mektedir.

Nitekim, yarg: kararlarina bakildi-
ginda belediyelerin banka hesaplarinda
bulunan vergi ve benzeri gelirlerin, ya-
sal diizenlemeler uyarinca hacze konu
edilemeyeceginden, banka hesabinda ne
kadar vergi ve benzeri gelirler bulundu-
gunun arastirilmak suretiyle sonuca gore
karar verilmesi gerektigi belirtilmesine,
keza, mevduatlarin haczi icin Iller Ban-
kasinca aktarilan pay tutar1 disinda kalan
paralarin mahiyetinin arastirilmas, diger
paranin vergi, resim ve har¢ niteliginde

olmast veya fiilen kamu hizmetine tah-
sis edilmesi halinde haczedilemeyecegi
belirtilmesi ragmen, uygulamada haczin
gerceklestirilmesini teminen haciz konu-

labildigi goriilmektedir.

Tabii ki, asil olan belediyelerin hacze
konu olabilecek durumlara dismeme-
sidir. Ancak, hacze konu bir durumda
banka hesaplarindaki paralarin vergi,
resim, harg niteliginde oldugunu veya fi-
ilen kamu hizmetinde kullanildigini net
bicimde ortaya koymalidirlar.

Bundan bir netice alinmamas: duru-
munda, icra dairesince haciz karar1 alin-
madan once borglarina yetecek miktarda
haczedilebilecek mal gosterilmek sure-
tiyle banka hesaplarindaki haczedileme-
yecek gelirler tizerine haciz konulmasi
onlenmelidir.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU
UYGULAMALARINDA INDIRIM VE
UZLASMA MUESSESESININ BULUNUP
BULUNMADIGININ IRDELENMESI

Mahmut COLAK*

1. GIRIS

Mabhalli idareler ve bunlarin sirketleri
SGK agisindan “igveren” sayilmakta olup,
isverenlerin 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nda ye-
rine getirmesi gereken yiikiimlilikleri
bulunmakta, bu yiikimliliiklere uyul-
mamasi halinde idari para cezasi uygu-
lanmaktadir.

Uygulanan idari para cezalarinda indi-
rim ve uzlasma miiessesesinin bulunup bu-
lunmadigini bu ¢alisgmamizda ince detayla-
r1 ile birlikte degerlendirmeye alacagz.

Asgari iscilik, bir isin ylritimi icin
gerekli olan en az is¢ilik miktarinin yani
sigortal1 sayisi, sigorta primine esas ka-
zancin ve sigortalilarin galisma siirele-
rinin re’ sen saptanmasi islemidir. Bas-
ka bir deyisle, sigortasiz is¢i ¢alistirma,
prime esas kazancin ve prim 6deme giin
sayilarinin noksan gosterilmesi durum-
larinda daha etkin bir denetimin gercek-
lestirilmesi amaciyla, belirlenen kosul ve
yontemlerin kullanilarak bir isin yiiriiti-
mii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik mikta-
rinin re’ sen tespit edilerek sigorta prim-

* Emekli Sosyal Giivenlik Bagmiifettisi

lerinin tahsil edilmesidir. Asgari iscilik,
uygulamast esas itibariyle prim tahakku-
kunda beyan usuliinden uzaklagan ve ka-
yit dist istihdam dolay1 Sosyal Giivenlik
Kurumunun prim kaybini 6nlemek tizere
yiirtirliige konulan bir nevi gétiirii vergi
uygulamasidir. Asgari is¢ilik uygulama-
sinda gaye “Uyum” olarak belirtilmekte
ise de bunun en agik karinesinin de "Gizli
Iscilik" olup olmadigy ile tescilsiz is yerini
tescil ettirmek, bu islemle kagak calisma-
nin oniine gegmektir.

Bilindigi tizere, asgari is¢ilik incele-
mesi sosyal giivenlik mevzuatinda iki
gesit isyerinde uygulanmaktadir. Bun-
lardan birincisi devamli isyerleri, ikincisi
de ihale konusu isler ve 6zel bina ingaat1
isyerleri olmak {izere kisaca gegici isyer-
leridir. Devaml isyerlerinde, isverenin
Sosyal Giivenlik Kurumuna, emsaline,
yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasi-
tesine gore isin yiritilmesi igin gerekli
olan sigortali sayisinin, ¢alisma siiresinin
veya prime esas kazang tutarinin altinda
bildirimde bulundugunun saptanma-
s1 halinde, isin ytritilmesi i¢in gerekli
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olan asgari is¢ilik miktarini, yapilan isin
niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji,
isyerinin bityiikligii, benzer isletmelerde
calisan isci sayisy, ilgili meslek veya kamu
kuruluslarinin gorisii gibi unsurlar dik-
kate alinarak devamli isyerleri hakkinda
asgari igcilik incelemesi yapilir. Thale ko-
nusu isler ve 6zel bina insaat isyerlerin-
den, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan
iscilik bildirimlerinin, Sosyal Giivenlik
Kurumunca yapilan aragtirma sonucun-
da yeterli olmadiginin saptanmasi halin-
de yapilan inceleme ile gerektiginde isin
ylriitiimi agisindan gerekli olan sigortali
sayisinin, c¢aligma siiresinin veya prime
esas kazang tutarinin altinda bildirimde
bulunuldugunun tespitine iliskin mev-
simlik ve gecici isyerlerinde asgari is¢ilik
incelemesi yapilir.

Ozellikle devamli igyerlerine uygu-
lanan asgari is¢ilik incelemesi sonucu
isverenlerin ¢ok biiyitkk boyutlara vara-
bilecek bir sekilde ek prim tahakkuku
karsilig1 prim, gecikme zammu ile idari
para cezasi ile karsilasmaktadir. Bu du-
rum belki isverenin isyerini kapatmasina
kadar da ulagmaktadir. Kanun koyucu bu
hususu diigiinerek uzlagsma miiessesi adi
altinda bir uygulama baglatmistir. 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu'nun asgari iscilik uy-
gulamasi ve uzlasma baghgini tasiyan
85’inci maddesine, 5754 sayil1 Kanunun
49’'uncu maddesiyle eklenen dokuz, on
ve onbirinci fikralari ile 01.10.2008 tari-
hinden itibaren uygulanmak iizere Sosyal
Giivenlik Kurumu'nda ilk defa uzlagsma
miiessesi getirilmistir.

Uzlasma miiessesi, devamli isyerle-
rinde yapilan asgari is¢ilik uygulamasin-
da sigortalilara hizmet kazandirilmama-

st ile sonuglanan ve sadece re’ sen prim
tahakkukunu doguran is ve islemler i¢in
getirildigi gortlmektedir. Asgari iscilik
uygulamasinda yapilan incelemelerde
hesaplanan prim ve buna bagli olarak ge-
cikme zammu ile idari para cezasi, belki
isverenin yikimina dahi yol agacak se-
kilde ¢ok biiyiik boyutlara ulasildig: bir
gercektir. Bu ¢ergevede en azindan sigor-
talilara mal edilemeyen Sosyal Giivenlik
Kurumu alacaklarindan belli oranlarda
uzlagsmaya gidilerek indirim yapilmasi-
nin amaglandig1 anlagilmaktadir. Uzlag-
ma komisyonlarinin olusumu, ¢aligma
usul ve esaslar1 ile bu maddenin uygu-
lanmasina iligkin diger usul ve esaslarin
neler olacagi Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan ¢ikarilan Asgari Iscilik Ince-
lemelerinde Uzlasma Yonetmeligi ile dii-
zenlenmistir.

2. IDARi PARA CEZALARINDA
INDIRIM YAPILACAK FiiLLER

1) Birinci indirim Hali

v Mahkeme kararina,

v" Sosyal Givenlik Kurumunun de-
netim ve kontrol ile gorevlendi-

rilmis memurlarinca (miifettis/
denetmen) yapilan tespitler,

v Diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar:
geregince yapacaklar1 sorustur-
ma, denetim ve incelemelere,

v Kamu idarelerinden alinan belge-
lere,

istinaden diizenlenenler hari¢ olmak

uzere,
v" Sigortali ise giris bildirgesinin,

V" Genel saglik sigortas: giris bildir-
gesinin,
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v lsyeri bildirgesinin,

v’ Vazife malulligi olayna iligkin
SGK’ ya yapilmasi gereken bildi-
rimin,

v Thale konusu islerin bildirilmesi-
ne iliskin SGK’ ya yapilmasi gere-
ken bildirimin,

v Yapi ruhsati ve diger tiim ruhsat
veya ruhsat niteligi tasiyan islem-
lerine iliskin SGK” ya yapilmasi
gereken bildirimin,

v' Sigortall isten ayrilig bildirgesi-
nin,

yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce
kendiliginden 30 giin icinde verilmesi ve
s6z konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak
tebligat tarihini takip eden giinden itiba-
ren 15 giin i¢cinde 6denmesi halinde,

Ongoriilen cezalar 1/4 oranina karsi-
lik gelen tutar {izerinden uygulanir.

Ornegin; A Belediyesi Personel Limi-
ted Sirketi, sigortalisinin isten ayrilis bil-
dirgesini isten ayrildig: tarihten itibaren
10 giin iginde sigortali isten ayrilig bildir-
gesi ile bildirmesi gerekirken bildirme-
mistir. $irket bu durumu kendiliginden
30 giin igerisinde fark edip gereken bil-
dirimi yaparsa ve ayrica yapilan tebligata
istinaden 15 giin icinde 6demeyi de ger-
ceklestirirse asgari ticretin 1/10 ‘u tuta-
rinda (0,1) uygulanacak idari para cezasi
(1/10) / 4 = 0,025 olarak uygulanacaktur.
2023 yili ikinci yaris1 igin 13.414,50 / 10
= 1.341,45 TL degil 335,36 TL iizerinden
idari para cezasi uygulanacaktir. Eger $ir-
ket bu bildirgeyi kendiliginden degil de
yapilan denetimde tespit edilmis olsayd1
uygulanacak ceza, asgari ticretin 1/10 ‘u
tutarinda olacak idi.

Yeri gelmisken su hususu da vurgula-
mak gerekir. Idari para cezalarinin, Sos-
yal Giivenlik Kurumuna itiraz edilmeden
veya yargl yoluna basvurulmadan 6nce
teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde
pesin 6denmesi halinde, bunun 3/4 ‘U
tahsil edilir. Ornegimizde, bu diizenle-
meye istinaden ayrica 1/4 daha indirim
yapilmalidir. §oyle ki, 6denecek ceza
335,36 TLnin 3/4 ‘G yani 251,52 TL tu-
tarinda tahsil edilmelidir. {lk uygulanan
indirim yasal siireden sonra 30 giin igin-
de kendiliginden bildirme ve 15 giin igin-
de 6deme; ikinci uygulanan indirim ise
5510 sayil1 Kanunun 102’nci maddesinin
besinci fikrasi ile getirilen diizenlemedir.
Her iki diizenlemedeki indirimin ayr1
ayr1 uygulanmasi gerektigi degerlendiril-
mektedir.

2) fkinci indirim Hali

Idari para cezalari, itiraz edilmeden
veya yargl yoluna basvurulmadan 6nce
teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde

pesin 6denmesi halinde, bunun 3/4 ‘G
tahsil edilir.

Pesin 6deme idari para cezasina karsi
yarg1 yoluna bagvurma hakkini etkileme-
yecektir.

3) Prime Esas Kazan¢ Tutarindaki
Eksik Bildirime Bagh Idari Para Ceza-
sinda Esneklik

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan;
bildirge, beyanname, belge veya defterle-
re istinaden sigortalilarin ve ¢aligma giin
sayilarinin eksiksiz bildirilmesi sartiyla
bildirilen prime esas kazang tutarinda, fi-
ilin islendigi tarihteki briit asgari {icretin
1/3%iinii gegmeyecek ve %1’ini agmayacak
sekilde eksiklik tespit edilmesi durumun-
da, eksikligin 15 giin icinde diizeltilmesi
i¢in ilgiliye yazili ihtar verilir.
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Bu siire sonunda tespit edilen eksik
tutarin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildi-
rilmemesi halinde 6ngoériilen idari para
cezasi verilir.

Eksikligin isverence tespit edilmesi
durumunda bu siire; bildirge, beyanna-
me, belge veya defterlerin Sosyal Giiven-
lik Kurumuna verilmesinden itibaren 15
glinddir.

Bu diizenlemede aslinda 6zellikle seh-
ven veya ¢ok ciiz'i eksik prime esas ka-
zang bildirimlerden dolay: ve hesap ha-
talarindan kaynakli durumlar nedeniyle
isverenlerin idari para cezasi almasinin
ontine gecilmesi amaglanmistir.

Ornegin; 2023/07. aya ait muhtasar
ve prim hizmet beyannamesinde prim
giin sayisini tam olarak bildirilmis, an-
cak sigorta primine esas kazang tuta-
r1 13.900,00 TL bildirilmesi gerekirken
13.750,00 TL iizerinden 150,00 TL eksik
bildirilmis, bu hususun denetimde tespit
edildigi varsayildiginda, bu eksik bildiri-
me istinaden idari para cezas1 uygulana-
cak mi1? sorusuna; eksik bildirim tutar:
150,00 TL; 13.414,50 / 3 = 4.471,5 TLyi
(azami) ge¢medigi ancak 13.900,00 x %1
= 139,00 TLYyi (azami) astig1 iin eksikli-
gin 15 giin i¢inde diizeltilmesi igin Sosyal
Giivenlik Kurumu yazili ihtar gonderir.
Kisaca bu bildirime bagli idari para ce-
zast ile karsilasmamak i¢in agagidaki hu-
suslarin gerceklesmesi gerekir.

v Isyerinde caligan sigortali sayist
ve prim 6deme giin sayisinin ek-
siksiz olarak bildirilmesi,

v" Eksik bildirilen prime esas kazang
tutarinin, fiilin islendigi tarihte-
ki asgari ticret tutarimin 1/3’iinii
gegmemesi,

v" Eksik bildirilen prime esas kazang
tutarinin, bildirimi yapilan top-
lam prime esas kazang tutarinin
% 1 gegmemesi,

v" Eksik bildirilen prime esas kazang
tutarinin Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan yapilmamas: ha-
linde isverenden 15 giinliik siireli
tebligat ile istenmesi,

v" Eksik bildirilen prime esas kazang
tutarinin igveren tarafindan tespit
edilmesi halinde ise, bildirge, be-
yanname, belge veya defterlerin
Sosyal Giivenlik Kurumuna veril-
mesinden itibaren 15 giin i¢inde
verilmesi.

3. DIGER HUSUSLAR

1) idari Para Cezasinin Uygulanma-
s1, Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilme-
sini Kaldirmamasi

Idari para cezasi uygulanmast;

V' Sigortali ise giris bildirgesinin,

v' Sigortall isten ayrilig bildirgesi-
nin,

v Igyeri bildirgesinin,

v Aylik prim ve hizmet belgesi ve/

veya muhtasar ve prim hizmet be-
yannamesinin,

Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi
yukiimliligiini kaldirmaz.

2) idari Para Cezalarinin Tahakku-
ku, Odenmesi, Itiraz ve Yarg: Siireci

Idari para cezalari ilgiliye teblig ile ta-
hakkuk eder.

Teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢in-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna ya da Sos-
yal Giivenlik Kurumunun ilgili hesapla-
rina yatirilir veya ayni siire i¢inde dilekge
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vermek veya bu dilekgeyi taahhiitlii ola-
rak gondermek suretiyle isverence ilgi-
li Sosyal Giivenlik Kurumu Unitesine
itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur.
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
113’tincii maddesine gore; itirazlar, Sos-
yal Giivenlik Kurumu Unite amiri veya
gorevlendirecegi yardimcisi, ilgili sef,
dosya memuru ve varsa avukattan olusan
Idari Para Cezasi Itiraz Komisyonunda
incelenerek en ge¢ 30 giin iginde karara
baglanir.

Itiraz komisyonlarinca alinan karar-
larda;

v" Karar ve esas numarasi,

v’ ltiraz edenin adi, soyadi, ticari
unvani ve agik adresi,

v lsyeri sicil numarasi,

v' Teblig olunan idari para cezas
borcunun miktari,

(\

Itiraz olunan idari para cezasi
borcunun miktar,

Borg tebligatinin teblig tarihi,
Itirazin yapildig; tarih,
ftirazin konusu,

Kararin gerekgesi ve hiikiim,

NS NEE NI NN

Karar tarihi,
Hususlarinin bulunmasi gereklidir.

[tiraz komisyonlarinca alinan karar 3
niisha diizenlenir. Uyeler tarafindan im-
zalanip tinite miihri ile miihiirlendikten
sonra bir niishasi isyeri dosyasinda mu-
hafaza edilir, bir niishasi itiraz edene teb-
lig olunur, bir niishasi da tinitede ayr1 bir
dosyada saklanir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine

teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde
yetkili idare mahkemesine basvurabilirler.
Mahkemeye bagvurulmas: idari para ce-
zasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Bu
stire icinde bagvurunun yapilmamis olma-
st halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Teblig tarihinden itibaren 15 giin igin-
de 6denmeyen idari para cezalari, hesap-
lanacak gecikme cezas1 ve gecikme zam-
mu ile birlikte tahsil edilir.

3) idari Para Cezalarinin Pesin
Odenmesinde indirim Yapilmasi

Idari para cezalarinin, Sosyal Gii-
venlik Kurumuna itiraz edilmeden veya
yargi yoluna basvurulmadan once teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde pesin
0denmesi halinde, bunun 3/4 ‘i tahsil
edilir.

4) Pesin Odeme Yargi Yoluna Bagvu-
ruyu Etkilemez

Pesin 6deme idari para cezasina karsi
yargl yoluna basvurma hakkini etkile-
mez.

5) Idari Para Cezalarinda Zamana-
simu1 Siiresi

Idari para cezalar1 10 yillik zamanagi-
mu1 siiresine tabidir. Zamanasimi siiresi,
fiilin islendigi tarihten itibaren baslar.

4. iDARI PARA CEZALARINDA
UZLASMA VE UZLASMANIN SINIRI

Sosyal giivenlikte uzlagsmanin sinirini;
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynakl
tim prim ve idari para cezalar1 degil, sa-
dece 6zel sektor isverenlerinin,

v" Devamli mahiyetteki isyerlerinde,

v" Yapilacak asgari is¢ilik inceleme-
lerinde ortaya ¢ikan,

v" Sigortalilara mal edilemeyen (si-
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gortalilara hizmet kazandirilama-
yan),

Fark/Eksik sigorta primine esas ka-
zan¢ matrahi tizerinden,

v" Gecikme cezasi ve gecikme zam-
mu ile birlikte hesaplanacak sigor-
ta primi ve

v' Buna bagh uygulanacak idari
para cezalari,

Olusturmaktadir.

Bir bagka deyisle; uzlasmanin konu-
su, Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri
tarafindan devamli mabhiyetteki isyer-
lerinde yapilan asgari is¢ilik incelemesi
sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilara
mal edilemeyen fark/eksik sigorta primi-
ne esas kazang matrahi iizerinden, gecik-
me cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte
hesaplanacak sigorta primi ve buna bag-
i uygulanacak idari para cezalarindan
olusmaktadir.

Uzlasma konusu, Sosyal Giivenlik
Kurumu Miifettigleri tarafindan devaml
mabhiyetteki isyerlerinde yapilan asgari
iscilik incelemesi sonucunda tespiti yapi-
lan ve sigortalilara mal edilemeyen fark
sigorta primine esas kazan¢ matrahi tize-
rinden, gecikme cezas1 ve gecikme zam-
mu ile birlikte hesaplanacak sigorta primi
ve buna bagli uygulanacak idari para ce-
zalarindan olusmaktadir. Burada 6nem
arz eden husus, devamli isyerlerinde ya-
pilacak asgari iscilik incelemelerinde, si-
gortalilara herhangi bir hizmet kazanimi
olmamasi yani hizmet tespitinin miim-
kiin olmamas: gerekir.

Asgari iscilik incelemesine iligkin ra-
porun Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili
birimine génderilmesinden once isveren
tarafindan uzlagma talep edilebilir. Asga-

ri iscilik inceleme raporu, miifettis tara-
findan yazildiktan sonra ilgili Rehberlik
ve Teftis Grup Bagkanligina teslim edilir,
rapor iizerinde gerekli incelemeler Grup
Bagkanliginca yapildiktan sonra Sosyal
Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis
Bagkanligina gonderilir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanliginca onaylanan rapor,
tekrar ilgili Grup Baskanligina gonderilir.
Iste, bu agamada rapor génderilmeden
once isveren ilgili Grup Baskanlig: ile ir-
tibata gecerek uzlagma talebinde buluna-
bilecektir.

Uzlagmaya varilmasi halinde, bu du-
rum tutanakla tespit edilir. Uzlagilan tu-
tarlar kesin olup, uzlasma konusu yapilan
tutarlar hakkinda isverence dava agcila-
maz ve higbir mercie sikayet ve itirazda
bulunulamaz. Uzlagilan prim ve idari
para cezalari, uzlasma tutanaginin di-
zenlendigi tarihten itibaren 1 ay iginde
odenir. Isveren, uzlagilan idari para ceza-
s1 tutari igin ayrica pesin 6deme indiri-
minden yararlandirilmaz.

Uzlagilan tutarlarin, uzlasma tutana-
giin diizenlendigi tarihten itibaren 1
ay icinde tam olarak 6denmemesi halin-
de uzlasma bozulur ve uzlasilan tutarlar
kazanilmis hak teskil etmez. Uzlagsmanin
temin edilememis veya uzlagma miiza-
keresinde uzlagmaya varilamamis olmasi
veya uzlasmanin bozulmas: hallerinde
isveren, bu konuya iliskin daha sonra uz-
lagma talep edemez.

Uzlasma neticesinde indirim yapil-
mast nedeniyle tahsil edilmemis olan si-
gorta primlerinin daha sonra Sosyal Gii-
venlik Kurumu veya mahkeme karariyla
sigortalilara mal edilmesi halinde, daha
once eksik tahsil olunan sigorta primleri,
sigortalinin ¢alistig1 stire ve sigorta pri-
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mine esas kazanci dikkate alinarak gecik-
me cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte
tahsil olunur.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Goriilecegi tizere, 5510 sayili Kanun-
da yer alan idari para cezalarinda indirim
ve uzlasma miiessesi yukarida detayli
olarak agiklandig1 tizere Sosyal Giiven-
lik Kurumu uygulamalarinda yerini bul-
mustur.

5754 sayili Kanun ile 5510 sayih Ka-
nunda getirilen asgari iscilikte uzlagma
miiessesinden yararlanabilmek icin asa-
gidaki sartlarin varligr gerekmektedir.
Bunlar;

% Incelemenin devamli mahiyetteki
isyerlerinde yapilmis olmasi.

®,

% Asgari iscilik sonucu tespiti yapi-
lan fark sigorta prim matrahinin
sigortalilara hizmet kazandirila-
mayacak sekilde olmasi.

X3

AS

Asgari iscilik inceleme raporunun
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifet-
tisi tarafindan ilgili Sosyal Gii-
venlik il Miidiirliigii/Sosyal Gii-
venlik Merkezine gonderilmemis
olmasi.

Sosyal giivenlik mevzuati agisindan
kagak istihdam nedeniyle isverenlere ge-
riye yonelik olarak uygulanan idari para
cezalar1 ve prim tutarlar1 kimi zaman,
bildirilmeyen sigortal1 sayis1 ve ¢alisma

stiresine bagli olarak biiyiik ve 6dene-
meyecek tutarlara ulagmaktadir. Asgari
iscilik incelemesinin sigortalilara hizmet
kazandirilmas1 suretiyle sonuglandiril-
masinda uzlasma yolunun kapatilmis ol-
masl, sosyal giivenlik ilkesinin bir geregi
oldugundan 6nemli bir diizenlemedir.

Sadece devamli igyerleri igin degil,
bazen gecici nitelikteki isyerlerine uy-
gulanan asgari iscilik uygulamasinda da,
hesaplanan fark matrah karsilig1 prim ve
idari para cezasi tutarlari isverenleri ¢ok
zor durumda birakabilmektedir. Dolay1-
styla, asgari iscilikte uzlasma miiessesi-
nin, sadece devaml isyerleri agisindan
degil de, gegici mahiyetteki ihaleli isler
ile 6zel bina ingaat1 isyerleri agisindan da
uygulamanin sinirlarinin yasal diizenle-
me yapilarak genisletilmesi, asgari is¢ilik
incelemesi yapilacak tiim isyerleri agisin-
dan dogru bir yaklasim tarzi olacaktir. Bu
gesit isyerlerinde de elbette, sigortalilara
hizmet kazandirimi yapilarak asgari is-
¢ilik uygulamasi yapiliyorsa uzlagmanin
miimkiin olmamas: gerekir ve uzlagsma
miimkiin olmayacaktir.

KAYNAKCA

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

Asgari Igcilik Incelemelerinde Uzlas-
ma Yonetmeligi
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KADROLARI TEKNIK
HiZMETLER SINIFINDA

BULUNANLARA EK OZEL
HIZMET TAZMINATI (ARAZI
TAZMINATI) ODEMESININ
DEGERLENDIRILMESI

Sedi KAVAK *

1. GIRIS

Mevzuat uyarinca teknik hizmetler
sinifina ait kadrolarda bulunan personel-
den hizmet binalar1 disinda, ac¢ik caligma
mahallerinde c¢aliganlara, ¢alisilan her
giin icin belirlenen oranlarda bir ek taz-
minat 6denmesi s6z konusudur.

Ek 6zel hizmet tazminati 6demesinin
degerlendirmesine ge¢meden Once taz-
minata esas olan “A¢ik Caligma Mahal-
leri” kavraminin taniminin yapilmasin-
da fayda vardir. Biiro, atolye, 1s1 santrali,
laboratuvar, tesis (sosyal tesisler déhil),
isletme, fabrika ve hizmet binalar1 digin-
da olmak sartiyla arazi, santiye, insaat,
baraj, park, bahge, maden, agik alanlar-
da kurulu tarim ve hayvancilik uygula-
ma birimleri ile yol gibi mahallere agik
calisma alani denilmektedir. Buna gore
kadrosu teknik hizmetler sinifinda bulu-
nan personelin bu mahallerde yaptiklar
fiili calismalar ile kontrollik hizmetleri
de ek ozel hizmet tazminat: 6demesi so-
nucunu doguran faaliyetlerdir.

*  I¢ Denetgi, Anadolu Universitesi
** I¢ Denetgi, CGAP, Eskisehir B.B. ESKI Genel Miidiirliigii

A

Engin KUKRER **

Makalemizde kamu personeli arasin-
da “Arazi Tazminat1” olarak anilan “Ek
Ozel Hizmet Tazminat1” ile ilgili mevzu-
at, uygulama esaslar1 ve bu konuda yapi-
lan yaygin hatali uygulamalar degerlen-
dirilecektir.

2. EK OZEL HIZMET TAZMINATI-
NIN MEVZUAT ACISINDAN DEGER-
LENDiRMESI

2.1 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Ka-
nunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun “Zam ve Tazminatlar” baglikli
152'nci maddesinde,

“II- Tazminatlar: (Degisik: 20/3/1997
- KHK-570/9 md.)

Gorevin onem, sorumluluk ve niteligi,
gorev yerinin ozelligi, hizmet siiresi, kad-
ro unvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi
hususlar goz oniine alimarak bu Kanunda
belirtilen en yiiksek Devlet Memuru ayl-
gimn (ek gosterge dahil) briit tutarinin,

... Teknik Hizmetler Sinifina ddhil
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kadrolarda bulunan personelden agik
calisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara,
bulunduklar: kadrolar esas alimmak sure-
tiyle, ¢alisilan her giin icin belirlenecek
oranlarda ve iicer aylik dénemler itiba-
riyla toplami 60 puani asmayacak sekil-
de, donem sonlarinda 6denmek iizere ek
ozel hizmet tazminati verilebilir.

...kadar, bu nispetleri asmamak iize-
re Cumhurbaskaninca belirlenecek esas,
ol¢ii ve nispetler dahilinde yukaridaki taz-
minatlar ddenir.

Kamu kurum ve kuruluslar: (Mahalli
Idareler dahil) bu maddede belirtilen zam
ve tazminatlary; hizmetin gerekleri ve mali
imkanlarii dikkate alarak personeline
Cumhurbaskaninca belirlenen oran ve
miktarlardan daha diisiik bir oran ve mik-
tar iizerinden odeyebilirler.

Bu maddenin ikinci boliimiinde yer
alan tazminatlar damga vergisi harig her-
hangi bir vergiye tabi degildir”

hitkmii yer almaktadir.

2.2 2006/10344 sayil1 Bakanlar Ku-
rulu Karar1 eki Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara fliskin
Karar

2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki Devlet Memurlarina Odene-
cek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar
eki Ozel Hizmet Tazminatinin diizen-
lendigi IT Sayil1 Cetvelin (E) Teknik Hiz-
metler Bélimiiniin 6'nci sirasinda ek 6zel
hizmet tazminatinin verilme esaslar1 ve
oranlar su sekilde aciklanmistir:

“Teknik Hizmetler Siifina ait kadro-
larda bulunan personelden; biiro, atélye,

1s1 santrali, laboratuvar, tesis (sosyal te-
sisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet
binalar:1 disinda olmak sartiyla arazi,
santiye, insaat, baraj, park, bahge, maden,
agik alanlarda kurulu tarim ve hayvan-
cilik uygulama birimleri ve yol gibi agik
calisma mahallerinde fiilen calisanlara
(belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik
hizmetleri ddhil), calisilan her giin icin
asagida gosterilen oranlarda ayrica ozel
hizmet tazminat: 6denir. Faal durumdaki
hizmet binalarimn tadilat, bakim ve ona-
rim isleri agik ¢alisma mahalli kapsamin-
da degerlendirilmez.

a) 1/a, b ve ¢ siralarinda sayilanlara
3,0

b) 1/d sirast ile 2 nci sirada sayilanlara
el 2,0

c) 3 ve 4 tincii siralarda sayilanlara
R 1971

Bu ek ozel hizmet tazminatimin oden-
mesinde ilgililerin kadrolar: esas alinir.
Tazminatin kimlere Odenecegi; is prog-
ramlar1 ve ¢alisma mahallerinin ozellik-
leri dikkate alinarak, iicer aylik donemler
itibariyla ilgili birim amirlerince belirlenir.
Odemeler gorevin filen yerine getirilme-
sinden sonra iicer aylik donem sonlarinda
yapilir.

Ancak, bu sekilde 6denecek ek ézel hiz-
met tazminat toplami iiger aylik donemler
itibariyla,

a) 1/a, b ve c¢ siralarinda sayilanlara
............... 160

b) 1/d sirast ile 2 nci sirada sayilanlara
e 40

c) 3 ve 4 iincii siralarda sayilanlara

oranlarini asamaz?
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2.3. 160 Seri Nolu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi

2006/10344 sayii Bakanlar Kurulu
Kararinin uygulanmasi sirasinda ortaya
¢tkmasit muhtemel tereddiitlerin gideril-
mesi ve uygulama birliginin saglanmasi
amactyla hazirlanan 160 seri No'lu Dev-
let Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin'
“C-II Sayili Cetvele Iliskin Agiklamalar”
bolimiiniin 6 nc1 sirasinda teknik hiz-
metler sinifinda olup agik ¢aligma mahal-
lerinde fiilen caliganlara is programlari
ve ¢alisma mahallerinin 6zellikleri dikka-
te alinarak, tiger aylik donemler halinde,
ilgili birim amirlerince belirlenecegi ve
odemelerin gorevin fiilen yerine getiril-
mesinden sonra iiger aylik dénem sonla-

rinda yapilacagi hitkme baglanmustir.

S6z konusu tebligde ayrica;

«

Buna gore, kadrolari Teknik Hizmetler
Boliimiiniin 1 ila 4 iincii sirasinda sayilan-
lara, soz konusu ek ozel hizmet tazminati-
nin 0denebilmesi icin;

a) Bu personelin biiro, atilye, 1s1
santrali, laboratuvar, tesis (sosyal te-
sisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet
binalar1 gibi “kapali mahaller” disinda
arazi, park, bahge, santiye, insaat, ma-
den, agik alanlarda kurulu tarim ve hay-
vancilik uygulama birimleri, yol, tiinel,
demiryolu, bityiik icme suyu, koprii, kiyr
yapilar1 vb. agik ¢alisma mahallerinde
gorevlendirilmis ve bu mahallerde fiilen
calismis olmalar,

b) Soz konusu gorevlendirmelere iliskin
olarak ilgili birim amirlerince belirlenen

1 11.05.2006 tarihli ve 26165 sayil1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak ytriirliige girmistir.

gorev ve isimleri ihtiva eden listelerin
ibrazi,

yeterli olacaktir.

Faal durumdaki hizmet binalarinin ta-
dilat, bakim ve onarim isleri agik calisma
mahalli kapsaminda degerlendirilmeye-
cektir.

Soz konusu ek ozel hizmet tazminat:
oranlari, kontrol edilen cetvellerde goste-
rilmeyecektir.

Bu édeme ilgililerin kadrolari esas ali-
narak gorevin fiilen yerine getirilmesinden
sonra iicer aylik donem sonlarinda yapi-
lacaktir. S6z konusu listeler programlan-
mis ve onceden bilinebilen isler dikkate
alinarak hazirlanacak, muhtemel isler
soz konusu listelerde yer almayacaktir.

llgili birim amirlerince hazirlanan lis-
telerde yer almamakla birlikte, yukarida
belirtilen agik ¢alisma mahallerinde fiilen
calistigimi tevsik edenlere, birim amirleri-
nin onay ile soz konusu édeme yapilabi-
lecektir.

Birim amirleri, is programlarini ve per-
sonelin bir onceki ti¢ aylik donemlerindeki
biiro igi ve biiro disi calismalarim dikkate
alarak her ii¢ ayda bir ek ozel hizmet taz-
minatt 6demesi yapilacak personel listele-
rini yeniden gozden gegireceklerdir. Birim
amirlerince diizenlenecek listelerde perso-
nelin unvani, adi-soyad: ve gorevlendiril-
digi isler ayrintili olarak yer alacaktir.

Ug aylik goreviendirme listeleri hazir-
lanirken onceki donemler ve onceki yillar-
daki is programlari ile personelin ¢alisma
mahalleri goz oniinde bulundurulacak-
tir..”

denilmek suretiyle konuya iliskin
acitklamalara yer verilmis bulunmaktadir.
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3. EK OZEL HiZMET TAZMINATI-
NIN ODENMESINE DAIR UYGULA-
MA ESASLARI

3.1 Tazminatin Kimlere Odenebile-
cegini Belirleme Yetkisi

2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki Devlet Memurlarina Odene-
cek Zam ve Tazminatlara fliskin Karar
eki Ozel Hizmet Tazminatinin diizenlen-
digi IT Sayil1 Cetvelin (E) Teknik Hizmet-
ler Boliimiiniin 6'nci sirast “.. tazminatin
kimlere odenecegi; is programlari ve ¢alis-
ma mahallerinin ozellikleri dikkate alina-
rak, iiger aylik donemler itibariyla ilgili
birim amirlerince belirlenir” hitkmiine
gore, kadrolar1 esas alinarak tazminatin
kimlere ©6denecegi, personelin gorevli
bulundugu birim amirleri tarafindan be-
lirlenir.

3.2 Ek Ozel Hizmet Tazminatinin
Odenmesine liskin Gerekli Sartlar

Mevzuatta konuyla ilgili hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde Ek Ozel
Hizmet Tazminatina iliskin dort temel
sart oldugu goriilmektedir:

a) Gorevlendirilen Personelin Kad-
rosunun Teknik Hizmetler Sinifinda
Olmas1

Devlet memurlari, gorevlerin gerek-
tirdigi niteliklere, sorumluluklara ve
mesleklere gore siniflara ayrilmis bu si-
niflardan biri de “Teknik Hizmetler Sini-
Sfrdir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun “Tesis edilen siniflar” baslikli
degisik 36'nc1 maddesinin birinci fikra-
sinda hizmet siniflar1 sayilmis olup, “II-
TEKNIK HIZMETLER SINIFI” baslikl
boliimde teknik hizmet sinifi olugturan
personel su sekilde tanimlanmaigtir:

“Bu Kanunun kapsamina giren ku-
rumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri
fiilen ifa eden ve meri hiikiimlere gore
yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mi-
mar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog,
jeofizikgi, fizik¢i, kimyager, matematikgi,
istatik¢i, yoneylemci (Hareket arastirma-
cist), matematiksel iktisatci, ekonomici ve
benzeri ile teknik ogretmen okullarindan
mezun olup da, 6gretmenlik meslegi disin-
da teknik hizmetlerde calisanlar, Mimarlik
ve Miihendislik Fakiiltesi veya boliimle-
rinden mezun sehir plancisi, yiiksek sehir
plancisi, yiiksek Bolge Plancisi, 3437 ve
9/5/1969 tarih 1177 sayili Kanunlara gore
tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve
¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek tek-
niker, tekniker teknisyen ve emsali teknik
unvanlara sahip olup, en az orta derecede
mesleki tahsil gormiis bulunanlar, Teknik
Hizmetler sinifim teskil eder”

Mevzuat uyarinca kisiye, ek 6zel hiz-
met tazminati verilebilmesi o Kkisinin
kadrosunun teknik hizmetler sinifindan
olmas: gerekmektedir. Teknik hizmetler
sinifinda olmayip diger genel idare hiz-
metleri, saglik hizmetleri ve diger hiz-
metler siniflarinda bulunan herhangi bir
unvana sahip personelin, arazi, santiye,
ingaat, baraj, park, bahge gibi a¢ik ¢caligma
mahallerinde fiilen gorev yapsalar bile ek
ozel hizmet tazminatinin yararlanmalari
miimkiin bulunmamaktadir.

b) Gorevin A¢ik Calisma Mahallin-
de Fiilen Yerine Getirilmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 152 nci maddesinin; “..Teknik
Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bu-
lunan personelden agik ¢alisma mahalle-
rinde fiilen calisanlara, .... ek 6zel hizmet
tazminati verilebilir...” ve 2006/10344

VG TXARRDYAAN RIS Sayi: 121 (220) « Yil: 11 (22) « Adustos' 2023




KADROLARI TEKNiK HiZMETLER SINIFINDA BULUNANLARA EK OZEL HiZMET
TAZMINATI (ARAZi TAZMINATI) ODEMESININ DEGERLENDIRILMESI

sayill Bakanlar Kurulu Kararinda; ©
arazi, santiye, insaat, baraj, park, bah-
¢e, maden, agik alanlarda kurulu tarim
ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol
gibi acik ¢calisma mahallerinde fiilen ¢a-
lisanlara (belirtilen mahallerde yapilan
kontrolliik hizmetleri dahil), ...ayrica ézel
hizmet tazminati ddenir.

Odemeler girevin fiilen yerine geti-
rilmesinden sonra iiger aylik donem son-
larinda yapilir”

hiikiimlerine gore; teknik hizmetler
sinifi kadrosunda bulunan personele acik
calisma mahallerinde verilen isler ile bu
mahallerde yapilan kontrollik hizmetle-
rinde fiilen ¢alisilmasi ve bu ¢alismanin ye-
rine getirilmesinden sonra ek 6zel hizmet
tazminatinin 6denmesi s6z konusudur.

160 seri Nolu Devlet Memurlar1 Ka-
nunu Genel Tebliginde; biiro, atolye, 1s1
santrali, laboratuvar, tesis (sosyal tesisler
dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar1
gibi “kapali mahaller” olarak agiklanmis-
tir. Teknik Hizmetler Sinifina ait kadro-
larda bulunan personelin kapali mahal-
lerde gorevlendirilmeleri veya burada
yurittiikleri kontrolliik hizmetleri igin
ek 9zel hizmet tazminatinin 6denmemesi
gerekmektedir.

Ote yandan; 2006/10344 sayili Bakan-
lar Kurulu Kararr'nda “Faal durumdaki
hizmet binalarmn tadilat, bakim ve ona-
rimi isleri agik calisma mahalli kapsamin-
da degerlendirilmez.” hilkmiine yer veri-
lerek, faal durumdaki hizmet binalarinin
tadilat, bakim ve onarim isleri agik ¢alis-
ma mabhalli olarak degerlendirilmemis
ve burada yiiriitiilen kontrollikk hizmet-
lerine dair hitkme yer verilmemistir. Bu

anlamda; faal durumdaki hizmet binala-
rinin, tadilat, bakim ve onarim isler isler
ile kontrollitk hizmetleri i¢in ek 6zel hiz-
met tazminatinin 6denmemesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ancak yukarida sayilan faal olmayan
tesis ve binalari faal hale getirmek i¢cin bu
mabhallerde yapilan tadilat, bakim ve ona-
rimlar ile bunlarin kontrollitk hizmetleri
i¢in agik ¢aliyma mahalleri yoniinden bir
sinirlamaya gidilmedigi anlagilmaktadur.
Buralarda gorevlendirilen teknik hizmet-
ler smifi kadrosunda bulunan personel
i¢in ek 0zel hizmet tazminatinin 6den-
mesi gerektigi kanaatindeyiz.

¢) A¢ik Calisma Mahallerinde Yapi-
lacak Caligmalar icin Listelerin Hazir-
lanmasi ve Personel Gorevlendirmesi

Bu 6deme ilgililerin kadrolari esas ali-
narak gorevin fiilen yerine getirilmesin-
den sonra iiger aylik donem sonlarinda
yapilacak 6demeler i¢in birim amirleri
tarafindan listelerin hazirlanmasinda,
programlanmis ve Onceden bilinebilen
isler dikkate alinmalidir. Muhtemel is-
lerin bu listelerde yer almamasi gerekir.
Hazirlanan listelerde yer almamakla bir-
likte, agik ¢aligma mahallerinde fiilen
calistigini tevsik edenlere, birim amirle-
rinin onayi ile s6z konusu 6deme yapila-
bilecektir.

Birim amirleri, is programlarini ve
personelin bir 6nceki ii¢ aylik donemle-
rindeki biiro ici ve biiro dis1 ¢alismalarini
dikkate alarak her ii¢ ayda bir ek 6zel hiz-
met tazminat: 6demesi yapilacak perso-
nel listelerini yeniden gozden gegirecek-
lerdir. Birim amirlerince diizenlenecek
listelerde personelin unvani, adi-soyadi
ve gorevlendirildigi isler ayrintili olarak

yer almalidur.
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Dolayisiyla ek 6zel hizmet tazminat
odemesinde; fiilen ¢alisma, 6demelerde
kadro unvaninin dikkate alinmasi, acik
¢alisma mabhalli, i§ programlari, diizen-
lenecek listelerde personelin unvani,
adi-soyad1 ve gorevlendirildigi islerin
ayrintili olarak yer almasy, tiger aylik do-
nemler itibariyle 6deme yapilmas: gibi
baslica hususlar 6nem teskil etmektedir.

¢) Siire Yoniinden Gerekli Sartlarin
Olusmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun “Zam ve Tazminatlar” baglikl
152 nci maddesinde, ©..Teknik Hizmetler
Smifina dahil kadrolarda bulunan perso-
nelden agik ¢alisma mahallerinde fiilen
¢alisanlara, ...iicer aylik donemler itiba-
riyla ...ek ozel hizmet tazminati verilebi-
lir...” denilmektedir.

2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda da; .. ddemeler gorevin filen
yerine getirilmesinden sonra iicer aylik do-
nem sonlarinda yapilir” ve 160 seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Teb-
liginin “C-II Sayili Cetvele iliskin Agik-
lamalar” béliimiiniin 6 nci sirasinda; ..
gorevin fiilen yerine getirilmesinden sonra
iicer aylik donem sonlarinda yapilacaktir”
diizenlemelerine gore tazminat, tiger ay-
lik dénemin sonunda 6denecektir. Gorev
tiilen tamamlanmadan 6deme yapilmasi
mevzuat diizenlemelerine aykir: uygula-
malar ve kamu zarar1 olugsmasina sebebi-
yet verecektir.

Buna gore; birim amirlerince hazir-
lanan i programlari ve ¢aliyma mahalle-
rinin Ozellikleri dikkate alinarak ¢alisan
personelin kadrolar1 esas alinarak gore-
vin fiilen yerine getirilmesinden sonra
ticer aylik dénemin sonunda 6deme ya-

pilacaktir. Gorevin fiilen yerine getiril-
memesi veya tiger aylik dénemin sonuna
gelinmeden ddemenin gergeklestirilmesi
mevzuata aykir1 uygulama olarak ortaya
¢ikacaktir.

3.3 Tazminatin Hesaplanmasi

Ek 0zel hizmet tazminati hesabinda,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
152 nci maddesi uyarinca en yiiksek Dev-
let Memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
briit tutari esas alinir.

657 sayili Devlet Memurlar1 152 nci
maddesi; “..iiger aylik donemler itibary-
la toplami 60 puani asmayacak sekilde,
donem sonlarinda 6denmek iizere ek izel
hizmet tazminati verilebilir..” hikmiini
icermektedir.

2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki Devlet Memurlarina Odene-
cek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar
eki Ozel Hizmet Tazminatinin diizen-
lendigi II Sayili Cetvelin (E) Teknik Hiz-
metler Bélimiiniin 6'nci sirasinda (ilgili
madde makalemizin 2.2 numarali konu
basliginda detayli olarak paylasilmistir.)
Odenecek 6zel hizmet tazminati oranlari
izah edilmistir.

Buna gore kadrolar teknik hizmetler
siifinda bulunan, acik ¢aliysma mahalle-
rinde gorevlendirilen ve bu gorevlerini
tiilen yapan personele {i¢ aylik donemler
itibariyle her giin igin;

a) Basmiihendis, bagsmimarlar, yiik-
sek mithendis, miihendis, yliksek mimar,
mimar, bolge plancisi ve sehir plancilari,
jeolog, hidrolog, hidrojeolog, jeofizikgi,
kimyager, fizikgi, jeomorfolog, arkeolog,
matematikgi, istatistikei, astronom, tiitiin
eksperi olanlarla, teknik 6gretmen unva-
ni1 alanlara giinliik %3.0,
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b) Unvanlar: sayilmayan diger mesle-
ki teknik yiiksek 6grenimlilere ve en az
iki y1l siireli mesleki teknik yiiksekogre-
nim gormiis olan yiiksek teknikerler, tek-
nikerler ile tiitiin eksperlerine %2.0 ve

c) Lise tizerine en az 2 y1l mesleki tek-
nik kurs gorenler ile Lise dengi mesleki
teknik 6grenim gorenlere %1.2

oranlarinda ek 0zel hizmet tazminati
Odenir.

Ek 6zel hizmet tazminati, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci
maddesi uyarinca en yiiksek Devlet Me-
muru ayliginin (ek gosterge dahil) briit
tutarina, 2006/10344 say1l1 Bakanlar Ku-
rulu Kararinda her giin i¢in ongériilen
oranlarin (%3, %2 ve %1,2) uygulanmasi
suretiyle hesaplanir.

Onceden en yiiksek devlet memuru
olarak Bagbakanlik Miistesar1 kabul edi-
lirken, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin 178nci
maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’ye Ek madde 34 olarak isle-
nen;

“En yiiksek Devlet memuru olan Cum-
hurbaskanhg: Idari Isler Baskani ile ...
llgili mevzuatta mali ve sosyal hak ve yar-
dimlar ile emeklilik haklar: bakimindan
Bagsbakanlik Miistesarina ve en yiiksek
Devlet memuruna yapilan atiflar Cum-
hurbaskanh: Idari Isler Baskanina yapil-
mis sayilir” madde hitkmiiyle en ytiksek
Devlet memuru Cumhurbagkanlig: Idari
Isler Bagkan1 olarak degismistir.

Buna gore acik ¢aliyma mahallerinde
gorevlendirilen personele 6denecek ek
ozel hizmet tazminati, Cumhurbaskan-
lig1 Idari Isler Baskan1 gosterge ve gos-

terge tutarlar1 toplaminin aylik katsayi ile
carpimindan olugan briit tutara, her giin
i¢in belirlenen tazminat oraninin ¢arpi-
mi suretiyle hesaplanacaktir.

Ote yandan ii¢ aylik dénem sonun-
da odenebilecek azami tazminat orani
sinirlandirilmigtir. Buna gore ii¢ ayhik
donemler itibariyle kadrolar1 esas alina-
rak yukarida a sikkinda sayilanlara %60,
b sikkinda sayilanlara %40 ve ¢ sikkin-
da sayilanlara %24 puana kadar ek o6zel
hizmet tazminati 6denebilecektir. Acik
caligma mahallerinde fiilen ¢aligilan her
glin i¢in hesaplanarak 6denecek ek 6zel
hizmet tazminatinin, {i¢ ayin sonunda bu
oranlarin altinda kalmas1 da miimkiin-
diir.

3.4. Ek Ozel Hizmet Tazminatindan
Yapilacak Kanuni Kesintiler

2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’nun 152’nci maddesine gore ya-
yimlanan “Devlet Memurlarina 6dene-
cek zam ve tazminatlara iligkin Bakan-
lar Kurulu Karar1” nin “Parasal tutarlar
ve kesintiler” baglikli 2’nci maddesinin
(b) bendinde belirtilen; “II ve III sayil:
cetvellerde yer alan tazminatlarin mikta-
r1 en yiiksek Devlet memuru ayligina (ek
gosterge dahil), cetvellerde gosterilen oran-
larin uygulanmasi suretiyle belirlenir. Bu
suretle belirlenecek miktarlar, damga ver-
gisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutul-
maz.” hiikmiine gore ek 6zel hizmet taz-
minatindan damga vergisi haricinde gelir
vergisi veya bir bagka vergi kesintisi ya-
pilmayacaktir. Madde hitkmiinde vergi-
den bahsedilmesinden dolay1 hesaplanan
tazminat prime esas kazan¢ kapsaminda
degerlendirilmelidir.
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4. DENETIM RAPORLARI VE
YARGI KARARLARI INCELENDI-
GINDE YAYGIN OLARAK YAPILAN
HATALI UYGULAMALAR

Kamu idareleri biinyesinde bulunan
farkli birimlerde gorev yapan teknik, ida-
ri, saglik vb. hizmet siniflarinda bulunan
personelin kadrolarinin esas alinmasi,
gorevlendirme siiregleri, belge diizeni vb.
hususlarda uygulama birlikteliginin olus-
madi81, bundan dolay1r mevzuatina aykir:
belge ve ddeme islemlerine dayali kamu
zarariin olustuguna muhtelif yarg: ka-
rarlar1 veya degerlendirmelerin oldugu
goriilmektedir.

Onceki donemlerdeki denetim rapor-
lar1 ve yarg: kararlar1 dikkate alinarak
yapilan inceleme sonucunda edinilen
bilgilere gore asagida siralanan hususlara
kamu zarari niteliginde 6demelerin olus-
tugu ve uygulama hatalarinin bulundugu
goriilmektedir.

-Gorev ¢izelgesinde goreve ¢ikildig
belirtilen saatlerde ilgili personelin ku-
rum bilisim sistemine gore kurumda ol-
dugunun anlagildig,

-Personelin yillik izinli, raporlu, ma-
zeret izinli veya bir bagka gorev icin ge-
gici gorevli oldugu donemlerde goreve
¢iktiginin beyan edildigi ve buna gore
tazminat 6dendigi,

-Teknik hizmetler sinifindaki perso-
nele, personelin arazide yapmis oldugu
islere iliskin herhangi bir is programi
veya yapilan islerin ayrintili olarak yer
aldig: listeler olmadan ve 6deme yapilan
personel i¢in herhangi bir puantaj cet-
veli diizenlenmeden arazi tazminatinin
6dendigi,

- Agik alanlarinda yapildig: belirtilen
galigmalarin faal durumdaki hizmet bi-

nalarinin tadilat, bakim ve onarimu isleri
ile ilgili olmasina ragmen, ¢alismalarin

a¢ik mahal ¢aligmasi kabul edildigi,

- Teknik hizmetler sinifinda yer alan
unvanlarda gorev yapan devlet memur-
larina 2006/10344 say1li Bakanlar Kurulu
Karar1 eki Devlet Memurlarina Odene-
cek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararda
belirlenen sinirlara riayet edilmeyerek
araziye ¢ikilan her giin i¢in ek ozel hiz-
met tazminati 6dendigi,

- Teknik Hizmetler sinifinda olmayip
Genel Idare Hizmetleri sinifinda bulunan
yonetici ya da diger personele ek 6zel hiz-
met (arazi) tazminatinin 6dendigi,

- Personel gorevlendirme olurlarinda
hangi is i¢in hangi tarihte ve arazide ne is
yapildiginin belirtilmedigi,

-Birim yoneticiligi gorevini vekaleten
yiriiten ve kadrosu teknik hizmetler si-
nifinda bulunan personele, tazminatin
6denmesi kapsamina giren herhangi bir
calismasi olmadigi, tim mesaisini kurum
binasinda ve vekalet ettigi gorev alani ice-
risindeki is ve islemlerle mesgul olarak
gecirdigi halde kadrosunun bulundugu
birim tarafindan adina puantaj dolduru-
larak tazminat 6dendigi,

-Kadrosu teknik hizmetler sinifinda
bulunmakla birlikte agik ¢aligma ma-
hallerinde fiilen ¢aligmayana tazminat
odendigi,

-Belediye Bagkan Yardimciligi veya
midirlik gorevini yiiriiten ve kadrolar:
teknik hizmetler sinifinda bulunan; Mii-
hendis, Sehir Plancisi1 ve Tekniker gibi
unvanlarda gorev yapanlara, Devlet Me-
murlarina Odenecek Zam ve Tazminat-
lara Iliskin Karar ile 160 Seri Nolu Dev-
let Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde
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belirtilen acik calisma mahallerinde ve ek
Ozel tazminati 6demesini gerektiren is-
lerde calismadiklar1 halde arazi tazmina-
tinin maktu bir ticret gibi her ay maas ile
birlikte diizenli olarak 6dendigi ve 6de-
meye iliskin mevzuatta dngoriilen belge
ve cetvellerin diizenlenmedigi,

- Sozlesmeli Personel” pozisyonlarin-
da istihdam edilen personele mevzuatta
ongorilmedigi halde 6deme yapildigy,

- Muhtemel isler icin genel listeler ha-
zirlanarak 6deme yapildigy,

- Birim amirlerince belirlenen gérev
yerlerini ihtiva eden listelerde her perso-
nelin gorevlendirilecegi is, ¢alisma yeri
ve zamaninin ayrintili olarak yer almadi-
&1, onayli puantaj listelerinde hangi isler
icin hangi giinler araziye ¢ikildiginin ay-
rintili gosterilmedigi ve belgelerin 6deme
emrine baglanmadig;,

gibi kamu zarar1 doguran 6demelerin
olustugu ve 6deme belgesine baglanacak
belgelerde, igerik ve belge sayis1 yoniin-
den eksiklikler bulundugu anlasilmakta-
dir.

5. SONUC
Sonug olarak;

a) Kadrolar1 teknik hizmetler sini-
finda bulunan miihendis, mimar ve tek-
nisyen unvanli personelin, mithendislik
alanlarma uygun (Insaat Miihendisi,
Mimar, Ziraat Miihendisi, teknisyen,
tekniker vb.) yaptiklari isler icin ek 6zel
hizmet tazminatinin;

o Biiro, atélye, 1s1 santrali, labo-
ratuvar, tesis (sosyal tesisler dd-
hil), isletme, fabrika ve hizmet
binalarindan tamamen bagun-
s1iz bir yerde olan arazi, park,

bahge santiye, insaat ve yol gibi
agik ¢calisma mahallerinde fiilen
calismasi, (Belirtilen mahaller-
de yapilan kontrolliik hizmetleri
ddhil),

o  Kadrolarinin teknik hizmetler s1-
nifinda bulunmasz,

o Is programlar: ile birim amir-
lerince onaylanacak listelerde
personelin unvani, adi-soyad ve
gorevlendirildigi islerin ayrintili
olarak yer almasi,

o Uger aylik donemler itibariyle
odeme yapilmast,

hallerinin varlig1 halinde, giinliik he-
saplanarak ve kazanilmus bir mali hak ve
yil boyunca devamlilik arz edecek sekil-
de maagin bir unsuru olmadig dikkate
alinarak tazminat 6denmesi,

b) Uger aylik ayrintili iglerin gosteril-
digi listeler hazirlanirken, agik caligma
mabhallinde ¢aligmalar yiiriitecek perso-
nelin dénem oncesinde (Uger aylik) go-
revlendirilmeleri ve bu gérevin kendile-
rine teblig edilmesi,

¢) Birim amirlerinin, is programlarini
ve personelin bir 6nceki ii¢ aylik donem-
lerindeki biiro i¢i ve biiro dis1 calisma-
larini dikkate alarak her {i¢ ayda bir ek
6zel hizmet tazminati1 6demesi yapilacak
personel listelerini yeniden gozden gegir-
meleri,

d) Biiro, atolye, 1s1 santrali, laboratu-
var, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme,
fabrika ve hizmet binalar1 kapali mahal-
ler ile burada yapilan kontrolliik hizmet-
ler i¢in 6deme yapilmamasi,

e) Hazirlanan listelerde yer almamak-
la birlikte, agik caliyma mahallerinde
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tillen calistigini tevsik edenlere, birim
amirlerinin onayi ile s6z konusu tazmi-
natin 6denmesi,

f) Ek 6zel hizmet tazminatindan dam-
ga vergisi haricinde gelir vergisi kesintisi-
nin yapilmamast,

g) Agik ¢alisma mahallinde yaptirilan
islerin, ilgili birimin Birim Faaliyet Rapo-
ru ile kurumun Idare Faaliyet Raporunda
gosterilmesi,

gerektigi degerlendirilmektedir.

KAYNAKLAR:

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki Devlet Memurlarina Odene-
cek Zam ve Tazminatlara {liskin Karar

160 Seri Nolu Devlet Memurlar1 Ka-
nunu Genel Tebligi

T.C. Tirkiye Biiyik Millet Mec-
lisi Kamu Denetciligi Kurumunun
(Ombudsmanlik) 22.09.2022 tarih ve
2022/12236-S.22.18693 sayili Karar1

T.C. Tirkiye Biyik Millet Meclisi

Kamu Denetg¢iligi Kurumunun (Ombu-
dsmanlik) 31.05.2022 tarih ve 2022/6873-
§.22.10553 sayili Karar1

Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudiir-
ligiiniin 25.05.2022 tarih ve E-53773008-
622.02-3715791 sayili yazisi.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: Yerel Yonetimler Genel Miidiir-
ligiiniin 10.08.2022 tarih ve E-53773008-
622.02-4296659 sayili yazisi.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiir-
lagiiniin 16.05.2023 tarih ve E-53773008-
622.02-6434856 say1l1 yazisi.

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kont-
rol Genel Midiirligiiniin 02.10.2014 ta-
rih ve 64314391-110.01.12.03-(115521-
693)-8498 say1l1 yazisi

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanli-
g1, Sigorta Primleri Genel Midiirlagii-
niin 20.01.2022 tarih ve E-24010506-
206.01.01-38916438 say1l yazisi.

Muhtelif Danistay ve Sayistay Daire
Kararlar1
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda tanimlandig sekliy-
le kamu zarar; kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin tanimi, kamu zara-
rin1 olusturan haller ve kamu zararinin
takip ve tahsiline iliskin usul ve esaslar
5018 sayil1 Kanun ile s6z konusu kanuna
istinaden yayimlanan yonetmelik ve ge-
nel tebligde diizenlenmis olmakla birlik-
te uygulamada kamu zararindan dogan
alacaklarin takip ve tahsilinde yanlis veya
eksik islemler yapilmakta ve s6z konusu
islemler kamu zararindan dogan alacagin
karsiliksiz kalmasina yol agabilmektedir.

Bu nedenle kamu zararinin tespiti ka-
dar dogru bir sekilde takip ve tahsili de
onem arz etmektedir.

Bu makalemizde kamu zararindan
dogan alacaklarin takip ve tahsil usulleri
ilgili mevzuat hiikiimleri 15181nda irdele-
necektir.

* Denetci

KAMU ZARARINDAN DOGAN

ALACAKLARIN TAKIP VE TAHSILI

1. KAMU ZARARINI TAZMIiNLE
YUKUMLU OLANLAR: SORUMLU-
LAR VE ILGILILER

5018 sayili Kanunun 71’inci maddesi-
ne gore;

- Kontrol, denetim, inceleme, kesin
hitkme baglama veya yargilama sonu-
cunda tespit edilen kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzu-
atina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

- Kamu zararinin, bu zarara neden
olan kamu gorevlisinden veya diger ger-
cek ve tiizel kisilerden tahsiline iligskin
ustil ve esaslar Cumhurbagkan: tarafin-
dan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Kanunun s6z konusu hiikmiine isti-
naden yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-

da Yonetmelikde “sorumlu” ve “ilgili” su
sekilde tanimlanmigtir:

Sorumlu: Kamu zararinin olusmasi-
na sebep olan kamu gorevlisi.

Tlgili: Kendisine yersiz veya fazla 6de-
me yapilan gercek ve/veya tiizel kisi ya da
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kisiler.

S6z konusu tanima gore Ilgili; ger-
cek veya tiizel kisi, kamu veya ozel sek-
tor mensubu olabilecegi halde sorumlu,
ancak bir kamu gorevlisi (harcama veya
gelir siirecinde bulunan ya da kamu mal-
larinin yénetiminde gorev alan) olabilir.

Yonetmeligin “Sorumluluk” baslikl
5’inci maddesinde;

“Kanunun ilgili maddeleri geregince,
kamu gorevlileri; kamu kaynaklarinin et-
kili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, yonetilmesin-
den, kullanilmasindan, korunmasindan,
kotiiye kullanilmamasi ve her an hizmete
hazir bulundurulmast i¢in gerekli 6nlem-
lerin alinmasindan sorumludurlar.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin
hitkme baglama veya yargilama sonu-
cunda tespit edilen kamu zararmin geri
O0denmesi siirecine, kamu gorevlileri ile
birlikte ilgililer de dahil edilir” denilmek-
tedir.

S6z konusu yonetmelik hitkmiine
gore kamu zararinin geri 6denmesi siire-
cine dahil edilecek sorumlu veya ilgililer
tespiti yapan merciin kararinda belirtilir.

Idari denetim, i¢ denetim, teftis ve in-
celeme sonucunda tespit edilen kamu za-
rar1 nihai olarak st yonetici tarafindan
degerlendirmeye goére sorumlular ve/
veya ilgililerden tahsil edilir.

Sayistay denetimi sonucunda tespit
edilen kamu zararinda ise durum farkli-
dir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “So-
rumlular ve sorumluluk halleri” baglikli
7’nci maddesine gore “Her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilma-
sinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynak-
larin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesinden, kulla-
nilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanil-
mamasi igin gerekli 6nlemlerin alinma-
sindan sorumludur. Bu sorumlulugun
yerine getirilip getirilmedigi Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisine sunulacak Sayistay
raporlarinda belirtilir. Kamu zararina se-
bep olunan durumlar ise bu zararin taz-
minine iligkin hitkme baglama islemi ile
sonuglandirilir.

Sorumlular; mevzuata aykir1 karar,
islem veya eylemleri ile illiyet bag1 kuru-
larak olusturulan ilamda yer alan kamu
zararindan tek baglarina veya birlikte taz-
min ile yiikiimladir”

Bu hitkme gore, Sayistay tarafindan
tespit edilen ve hitkme baglanan kamu
zarari ilgililer tarafindan degil, sorum-
lular yani 5018 sayili Kanuna gore mali
gorev ve sifat1 bulunan kamu gorevlileri
(harcama vyetkilisi, gerceklestirme go-
revlileri, muhasebe yetkilisi, taginir kayit
yetkilisi gibi) tarafindan tazmin edilir.

Yargi mercileri tarafindan tespit edi-
len kamu zararinin kimden tahsil edile-
cegi mahkeme kararinda belirtilir.

1.1. Kamu Zararindan Sorumlu Tu-
tulabilecekler

Sayistay tarafindan yapilan denetim
sonucunda tespit edilen ve hitkme bagla-
nan kamu zararindan 5018 sayil Kanun-
da “sorumlular” olarak ifade edilen;

1- Harcama yetkilisi

2- Gergeklestirme gorevlileri
3- Muhasebe yetkilisi
sorumlu tutulur.

S6z konusu sorumlular kanuna ayki-
riligin tiiriine gore bazen tek baglarina
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bazen de birlikte sorumlu tutulur.
1.1.1. Harcama Yetkilisi

5018 say1li1 Kanuna gore harcama yet-
kilisi harcama siirecinin basindan sonu-
na kadar yer aldigindan, diger bir deyisle,
giderin yapilmasina karar verilmesinden
6deme agamasina kadar tiim islemlerin
harcama yetkilisinin denetim ve goze-
timi altinda, onun emir ve talimati ile
yuritiilmesi ongoriildiigiinden, harcama
yetkilisi hem yapilan harcamanin mev-
zuata uygunlugundan hem de harcama
belgelerinin tamligi ve dogrulugundan
sorumludur.

Bununla birlikte, harcama yetkilisi bu
hususlarda tek basina degil, gergeklestir-
me gorevlileri ile birlikte sorumlu tutulur.
Harcama yetkilisinden tek bagina sorum-
lu oldugu husus 6denegi bulunmadig:
halde harcama veya 6deme yaptirmaktir.

1.1.2. Gergeklestirme Gorevlileri

5018 sayili Kanuna gore gerceklestir-
me gorevlileri, harcama talimat1 tizerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alin-
masl, teslim almaya iligkin islemlerin ya-
pilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevleri-
ni yuritiirler.

Gergeklestirme gorevlileri;

1- Odeme emri belgesini diizenleyen
(imzalayan) ve 6n mali kontroli yap-
makla gorevli gerceklestirme gorevlisi,

2- Mal ve hizmet alim1 veya yapim is-
lerinin ihalesi, teslim alinmasi veya bel-
gelendirilmesi siirecinde gorev alan ger-
geklestirme gorevlileri,

olmak tizere 2 turludur.

Mal ve hizmet alimi veya yapim is-
lerinin ihalesi, teslim alinmasi veya bel-

gelendirilmesi siirecinde gorev alan ger-
ceklestirme gorevlileri; ihale komisyonu
tyeleri, muayene ve kabul komisyonu
tiyeleri, yaklagik maliyetin belirlenmesin-
de gorev alanlar, kesif ve hakedis rapor-
larin1 diizenleyenler, maas mutemetleri
gibi gorevlilerdir. S6z konusu gorevliler
sadece imzaladig1 belgenin dogrulugu ve
mevzuata uygunlugundan sorumludur-
lar. Ornegin, ihale komisyonu tiyeleri sa-
dece ihale komisyonu karar tutanaginda
yer alan kararin mevzuata aykiriigindan
sorumlu tutulur.

Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevli gergeklestirme gorevlisi ise ode-
me emri belgesi ile birlikte s6z konusu
belgenin ekindeki tiim belgelerin dogru-
lugu, tamlig1 ve mevzuata uygunlugun-
dan sorumludur. Bu baglamda, 6rnegin
hem ihale komisyonu karar1 tutanaginin
varligindan hem de s6z konusu kararin
mevzuata uygunlugundan sorumludur.

Gerek 6n mali kontrolii yapmakla
gorevli gerceklestirme gorevlisi gerekse
mal ve hizmet alimi veya yapim islerinin
ihalesi, teslim alinmas1 veya belgelendi-
rilmesi siirecinde gorev alan gerceklestir-
me gorevlileri harcamanin mevzuat uy-
gunlugundan dolay1 tek baslarina degil,
harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

10.1.3. Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe yetkilisi (sayman, say-
manlik mudiirdi, mali hizmetler mudii-
ri, malmidiiri, muhasebe mudira) ise
6demeleri yapan ve gelirleri tahsil eden
gorevlidir. 5018 sayili Kanuna gére mu-
hasebe vyetkilileri yapilan harcamanin
ornegin hakedis 6demesinin mevzuata
uygunlugundan sorumlu degildir. Mu-
hasebe yetkilileri 6deme emri ve ekinde-
ki belgelerde yetkili imzalarin varligini,
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belgelerin tam ve dogru olup olmadigini
kontrol etmekle gorevli ve bu nedenle
sadece sekilsel hata ve yanlisliklardan so-
rumludur.

Bununla birlikte s6z konusu yanlis-
liklardan dolayr muhasebe yetkilisi tek
basina degil, harcama yetkilisi ve gergek-
lestirme gorevlileri ile birlikte sorum-
ludur. Muhasebe yetkilisinin tek basina
sorumlu oldugu tek husus yanlis kisiye
(hak sahibinden bagka bir kisiye) 6deme
yapmasidir.

Ote yandan, muhasebe yetkilisi sade-
ce 0demelerden degil, tahakkuk ettiril-
mis alacaklarin tam ve zamaninda tahsil
edilmesinden de sorumludur.

2. KAMU ZARARININ TESPITi
VE KESINLESMESI

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in
“Kamu zararinin tespiti ve bildirilmesi”
baslikli 7’nci maddesine gore;

- Kamu zararlary

a) Kontrol, denetim veya inceleme,
b) Sayistayca kesin hitkme baglama,
¢) Yargilama,

sonucunda tespit edilir.

- Tespit edilen kamu zararina iliskin
yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri bel-
geler ilgili kamu idaresine gonderilir.

2.1. Kontrol, Denetim veya Incele-
me Sonucunda Tespit Edilen Zararin
Degerlendirilmesi

Kontrol, denetim veya inceleme sonu-
cunda tespit edilen zarara iliskin husus-
lar, ilgili harcama yetkilisinin goriisiinii
de iceren ve harcama birimi tarafindan
diizenlenen Yonetmelik ekindeki (Ek-1)

Degerlendirme Formu ile birlikte mer-
kezde iist yoneticinin, tasrada ise idare-
nin tagrada bulunan en iist yoneticisinin
degerlendirmesine sunulur. Merkezde
tist yonetici, tasrada ise tagrada bulunan
idarenin en st yoneticisi gerek gormesi
halinde hukuk biriminin goriisiine, so-
rumlularin ve/veya ilgililerin bilgisine
bagvurabilir. Degerlendirme 60 giin ice-
risinde sonuglandirilir.

Tasrada bulunan idarenin en {ist yone-
ticisi ile harcama yetkilisi gorevinin ayni
kiside birlesmesi halinde degerlendirme,
tagra biriminin bagli oldugu merkezdeki
ilgili harcama biriminin iist yoneticisi
tarafindan yapilir. Bununla birlikte, tas-
rada en st yonetici ile harcama yetkili-
si gorevinin ayni kiside birlestigi ancak
tespit edilen zararin harcama yetkilisinin
karar veya onayi ile meydana gelmedigi
durumda degerlendirme, tasrada bulu-
nan en st yonetici tarafindan yapilir.

Kamu zararina iliskin tespitlerin de-
gerlendirilmesinde asagida yer alan hu-
suslar birlikte dikkate alinir:

a) Kamu gorevlilerinin mevzuata ay-
kir1 karar, islem veya eyleminin varligy,

b) Mevzuata aykir1 karar, islem veya
eylemden bir kamu zarari olusmast,

¢) Sorumlu ve ilgililerin belirlenmesi,

¢) Kamu zararinin; sorumlunun kasit,
kusur veya ihmalinden kaynaklandigina
iliskin illiyet baginin kurulmasa.

Ust yonetici veya idarenin tasrada bu-
lunan en st yoneticisi tarafindan yapilan
degerlendirmede, kamu zararinin olustu-
guna karar verilmesi halinde Degerlen-
dirme Formu ile zararin tespitine iligkin
belgeler takibe yetkili birime gonderilir.
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Tespit edilen zararin, sorumlular ve/
veya ilgililerce defaten 6denmesi veya
6deneceginin yazili olarak taahhiit edil-
mesi halinde s6z konusu alacak, yukari-
daki fikralarda belirtilen islemlere gerek
kalmaksizin borg tahakkuk kayd: yaptiri-
larak tahsil edilir.

Kontrol, denetim veya inceleme so-
nucunda tespit edilen zararin, yapilan
degerlendirme sonucunda kamu zarar
niteligi tasimamakla birlikte, tahsili gere-
ken bir alacak olduguna karar verilmesi
halinde bu alacak genel hiikiimlere gore

Dolayisiyla, séz konusu yonetmelik-
te de ifade edildigi tizere kontrol, dene-
tim veya inceleme sonucunda yani idari
mekanizma yoluyla tespit edilen kamu
zararina iliskin nihai degerlendirme ve
belirleme iist yonetici tarafindan yapila-
caktir. Ust yonetici tarafindan yapilacak
belirlemenin ise yazi, tutanak, rapor, ilam
ve benzeri belgelere dayanmasi ve Yonet-
melik ekinde asagidaki sekilde diizenle-
nen standart form tizerinde karara bag-

takip ve tahsil edilir. lanmas1 gerekmektedir.
EK-1
DEGERLENDIRME FORMU
Kodu Adsy Vergi KimITk No
Muhasebe Birimi:
Harcama Birimi :
Ragoru dilzenleyen/Tespiti yapan adi:
DOZENLENEN KARLS SORUMLULARIN ILGILILERIN
ozl Hepmetr ¥.C.NERGH KAMU ZARARININ TUTARI (TL)
TARIHVE | OLUSTUGU «C.
il ) ADI SOYADI NO.SU ADI SOYADI § T.C/VERGI NO.SU
Kamu zararnin konusu:
HARCAMA YETKILISININ GORUSD

Tespit edilen kamu zaranna iligkin belgelerde yer alan hususlar incelenmis olup;

Kamu zararinin olustugu, takip ve tahsil ediimesi gerektigi kanaatine D
varilmigtir,
Kamu zararinin olugmadi§t kanaatine variimigtir.* D
Kamu zararinin olugmadidi ancak takip ve tahsil edilmesi gereken bir D
alacagin olustugu kanaatine variimistir.

Imza

Tarih

Harcama Yetkilisi
(Birim Amiri)

Gerekge*:
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Not: Bu blum harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra form, tist yoneticiyelen st y8neticiye sunulur.

OST YONETICININ/TASRADA BULUNAN EN (ST YONETICININ DESERLENDIRMES!:

alacagin olustugu degerlendirilmigtir.

‘ Tespit edilen kamu zararina iliskin belgelerde yer alan hususlarin incelenmesi sonucunda:

Kamu zararinin olustugu, takip ve tahsil edilmesi gerektigi degerlendiriimistir.
Kamu zararinin olusmadig: kanaatine variimigtir.*

Kamu zararinin olugmadigi ancak takip ve tahsil edilmesi gereken bir

ooo

Imza
Tarih
Ust Yonetici / En Ust Yonetici

Gerekge*:

*Kamu zaraninin takip ve tahsili uygun gorilimedigi taktirde gerekge baiim doldurulur,

Jigin takip birimine génderilr. Takip ve tahsil Sngsrilmedigi i

[Not: Kamu zararinin veya tahsili gereken bir alacadin olugtugu degerlendirmesi ya:nlmasl halinde bu form alacak takip dosyasina eklenerek,
da bu form dosy

Yarg: kararlar1 ve Sayistay ilamlariyla
tespit edilen kamu zarari alacaklar: ise
kesin olup s6z konusu alacaklar muhase-
be birimince dogrudan takip edilir.

Idari mekanizmayla (iist yoneticinin
nihai degerlendirmesi ve onayiyla) belir-
lenen kamu zararlarina kars: ilgililerinin
idari yargi mercilerine dava agma haklar:
bulunmaktadir. Ancak yarg: organlari-
nin (Sayistay dahil) karariyla kesinlesen
kamu zararlar1 kesin olup bunlarin ilgili
muhasebe birimlerince dogrudan tahsili
zorunludur.

2.2. Kamu Zarariin Sayistay Tara-
findan Tespiti

Sayistay denetgileri tarafindan yapi-
lan denetim sonucunda, kamu zararina
iliskin hususlar1 iceren ve bilgi amagh
olarak iist yoneticiye gonderilen sorgu-
lardan tagray: ilgilendirenler mahalline
gonderilir. Ilgisine gore tist yonetici veya
idarenin tasrada bulunan en st yoneti-
cisi, gerek gormesi halinde s6z konusu
sorgular1 ihbar kabul ederek kontrol, de-

netim ve inceleme baglatir ve Yonetmeli-
gin 7/A maddesi hiikiimlerine gore de-
gerlendirmeye tabi tutar. Degerlendirme
sonucuna gore kamu zarari veya kamu
zarar1 niteligi tasimamakla birlikte tah-
sil edilmesi gereken bir alacak olduguna
karar verilmesi durumunda sorumlular
ve/veya ilgililer hakkinda takip ve tahsil
islemleri baslatilir. Ayrica, sorumlularla
ilgili stireg, 6085 sayili Sayistay Kanunu-
na gore devam eder.

Kamu zararina iligkin sorgularin, Sa-
yistay ilamui ile kesin hitkme baglanmasi
halinde alacagin takibi, takibe yetkili bi-
rimce yapilir. Rizaen 6denmemesi halin-
de ilgili alacak takip dosyas: takibe yetkili
birimce hukuk birimine intikal ettirilir.

2.3. Kamu Zararimin Yargilama Su-
retiyle Tespiti

Mahkemeler tarafindan 5018 sayi-
Ii Kanunun 71’inci maddesi kapsamina
girdigi tespit edilerek kamu zarar1 oldu-
guna hitkmedilen kararlarin idareye teb-
ligini miiteakiben alacak, idareyi temsile
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yetkili hukuk birimi tarafindan takip ve
tahsil edilir. Idareyi temsile yetkili hukuk
birimi tarafindan mahkeme kararina ve
yapilan tahsilata iligkin olarak takibe yet-
kili birime bilgi verilir ve islemlere iligkin
mubhasebe kayitlarinin yaptirilmasi sagla-
nir.

3. KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAKLARIN MUHASEBE KAYIT-
LARINA ALINMASI

Sayistay veya mahkeme ildmlar: ile
bildirilen kamu zararindan dogan alacak-
lar, ilamlarin idarelerine ulastigs; kontrol,
denetim veya inceleme sonucunda tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklar
ise Yonetmeligin 7/A maddesine gore ya-
pilacak degerlendirme sonucuna iligskin
degerlendirme formunun takibe yetki-
li birime ulastig1 tarihten itibaren bes is
glini igerisinde, takibe yetkili birimce,
sorumlular ve ilgililer adina muhasebe
kayitlarina aldirilir. Muhasebe birimine
yazilan yazida faiz baslangi¢ tarihi de
belirtilir. Taksitlendirilen kamu zararin-
dan dogan alacaklara iligskin kararin bir
ornegi de karar tarihinden itibaren bes is
glinii igerisinde muhasebe birimine gén-
derilir. Sayistay sorgulari tizerine yapilan
degerlendirme sonucunda kamu zarari-
nin olustuguna karar verilmesi halinde
de ayni sekilde islem yapilir.

Muhasebe birimi, Sayistay ilamina is-
tinaden bildirilenleri ilamda belirtilenler
adina; mahkeme kararlarina istinaden
bildirilenleri kararda tazminle yiikiimli
oldugu belirtilenler adina; bunlarin di-
sindakileri ise sorumlular ve ilgililer ad1-
na hesaplara kaydeder.

Muhasebe kayitlarina alinan her bir
alacak i¢in bir tahsilat izleme dosyas1 agilir.

Kamu zararindan dogan alacaklarin
muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlen-
mesine iliskin diger hususlarda, kamu
idarelerinin tabi olduklar1 muhasebe yo-
netmeliklerinde belirlenen usul ve esaslar
uygulanr.

4. KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAGIN TEBLIiGI VE TAKIBI

Kamu zararlarinin tebligi ve takibine
iliskin diizenlemeler Kamu Zararlarinin
Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelikde su sekilde agiklanmis-
tir:

- Kamu zararindan dogan alacaklar,
takibe yetkili birimce sorumlular ve ilgi-
lilerin bilinen adreslerine imzalar1 alin-
mak suretiyle veya 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

- Kontrol, denetim veya inceleme so-
nucunda tespit edilen kamu zararindan
dogan alacaklarin sorumlulara ve ilgili-
lere teblig islemlerine, Yonetmeligin 7/A
maddesi geregince yapilacak degerlen-
dirme islemlerinin tamamlanarak deger-
lendirme formunun takibe yetkili birime
ulastirildig: tarihten itibaren bes is giinii
icerisinde baglanir. Tebligde; borcun
miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslan-
gi¢ tarihi, 6deme yeri belirtilir ve sorum-
lulara ve/veya ilgililere 6deme, itiraz veya
sulh teklifinde bulunmak iizere 30 giin
stire verilir.

a) Sorumlularin ve/veya ilgililerin
varsa itirazlar1 15 giin i¢cinde sonuglan-
dirilir. Bu siire iginde sonuglandirilma-
yan bagvurular reddedilmis sayilr. Itiraz,
merkezde st yOnetici, tasrada ise ida-
renin tagrada bulunan en st yoneticisi
tarafindan, gerek goriilmesi halinde har-
cama birimi ve/veya hukuk biriminin de
goriisiine bagvurularak sonuglandirilir.
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b) Sorumlu ve/veya ilgililerin taksit-
lendirme taleplerini de iceren sulh bas-
vurulari; genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idarelerde, 659
sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hu-
kuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iligkin
Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimle-
rine gore, kapsamdaki diger kamu idare-
lerinde ise 6zel mevzuatindaki hiikiimle-
re gore sonuglandirilir.

c) Itiraz ve sulh bagvurularini deger-
lendirme islemlerinin sekretarya hizmet-
lerini takibe yetkili birim ytiriitir.

- Sayistay sorgular: iizerine yapilan
degerlendirme sonucuna gore tahsil edil-
mesi gerektigi bildirilen kamu zarari ala-
caklarinin sorumlulara ve ilgililere tebli-
ginde de ayni sekilde islem yapilir.

- Kamu zarar1 alacaklarimin yapilan
tebligata ragmen sorumlular ve/veya il-
gililerce siiresinde rizaen 6denmemesi,
sulh teklifinde ya da itirazda bulunulma-
mast halinde siirenin bitiminden itibaren
bes is glini icerisinde, sulh teklifinin ya
da itirazin idare tarafindan reddedilme-
si halinde ise bu ret tarihinden itibaren
bes is glini igerisinde ve her héliikarda
30 giinliik 6deme siiresinden sonra il-
gili alacak takip dosyasi, alacagin tahsili
i¢in takibe yetkili birimce kamu idaresini
temsile yetkili hukuk birimine génderilir.

- Kesinlesen Sayistay ilamlarinin teb-
liginde 6085 sayili Sayistay Kanunu hii-
kiimleri uygulanir.

- Mahkemelerce hitkme baglanan ve
taraflara teblig edilen, kamu zararindan
dogan alacaklara iliskin kararin kesin-

lesmesi beklenmeksizin takip islemlerine
baslanir.

5. KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAKLARIN TAHSILI

5.1. Kamu Zararindan Dogan Ala-
cagin Giivence Altina Alinmasi

2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda
ihtiyati haciz igin 6ngoriilen sartlarin
varlig1 ve kamu idaresi iist yoneticisinin
de gerekli gormesi halinde, mahkeme ka-
rar1 veya Sayistay ilami teblig edilinceye
kadar, alacakli kamu idaresince kamu
alacagini giivence altina almak amaciyla
yetkili mahkemeden karar alinarak, so-
rumlularin ve ilgililerin mal, hak ve ala-
caklari tizerine ihtiyati haciz konulur.

Thtiyati haciz kararinin verildigi ta-
rihten itibaren on giin iginde icra daire-
sinden kararin uygulanmas: talep edilir.
Aksi halde ihtiyati haciz karar1 kendili-
ginden kalkar. Ihtiyati haciz kararinin
uygulanmasinda icra dairesinin gecik-
mesi halinde, alacakli kamu idaresini
temsile yetkili hukuk birimince karari
uygulayacak olan icra dairesinin bagh
oldugu icra mahkemesine basvurularak
kararin infazinin saglanmas: talep edilir.

5.2. Kamu Zararindan Dogan Ala-
caklarin Tahsil Sekilleri

Kamu zararindan dogan alacaklar, so-
rumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzu-
atina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
tahsil edilir.

Tespit edilen kamu zararlari;
a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

b) 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
hiikiimlerine gore takas yapilmak,

c) 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hii-
kiimleri uygulanmak,

suretiyle tahsil edilir.
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Kamu zararindan dogan alacaklar
ilgili ve/veya sorumlular1 adina Kisiler-
den Alacaklar hesabina kaydedilecektir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetme-
ligimin “140 Kisilerden alacaklar hesabi
(Hesabin niteligi)” bashikli 82’nci madde-
sinde; “Kisilerden alacaklar” hesabinin,
kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve
kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu
idarelerince tespit edilen kamu zararin-
dan dogan alacaklar ile diger alacaklarin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis
ve ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iliskin is-
lemler” baglikli 83’iincii maddesinin (3)
numarali bendinde; Kisilerden Alacaklar
Hesabina, Kamu Zararlarinin Tahsiline
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik hitkiimlerine gore belirlenen kamu
zararlari ile diger mevzuat gergevesinde
ortaya ¢ikan alacak tutarlarinin kaydedi-
lecegi belirtilmistir.

Muhasebe birimince tahsil edilen tu-
tarlar ilgili ayin sonuna kadar takibe yet-
kili birime bildirilir.

Ote yandan, kamu zarar1 dolayisiyla
Kisilerden Alacaklar Hesabina kayde-
dilen tutarlarin tahsiline iliskin usul ve
esaslar “Kisilerden Alacaklar” konulu 16
Sira No'lu Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebliginde diizenlenmistir.

5.2.1. Rizaen ve Sulh Yoluyla Tahsilat

Kamu zararindan dogan alacaklar,
sorumlular1 ve/veya ilgilileri tarafindan
rizaen veya ilgili mevzuat hiikiimleri cer-
gevesinde sulh yoluyla 6denebilir.

Kamu zararindan dogan alacagin
6denmesinin ilgili mevzuat gergevesin-
de sulh yolu ile saglanmasi halinde, sulh
isleminin kesinlestigi tarihi izleyen ay
basindan itibaren sorumlunun ve/veya

ilgilinin yazili muvafakati ile ayligindan
kesilerek tahsil edilebilir. Rizaen ve defa-
ten 6demede, sorumlunun ve/veya ilgili-
nin yazil istegiyle ayligindan kesilerek
tahsil edilebilir.

Ayliklardan yapilacak kesinti tutar,
sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her
tirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
bir aylik net 6demelerinin dortte birin-
den az, ii¢te birinden ¢ok olamaz.

Dikkat edilirse, ayliklardan kesinti
yapmak suretiyle tahsilat yapilabilmesi
icin ilgilinin rizasi gerekli bir kosuldur,
Mgilinin rizasi olmadan icra yolu ha-
ri¢ ayliklardan kesinti yapmak suretiyle
kamu zarari tutarinin tahsili hukuken|
miimkiin degildir.

5.2.2. Takas Yoluyla Tahsilat

Kamu zararindan dogan alacaklar, so-
rumlularin ve ilgililerin genel hiikiimler
cercevesinde kamu idaresinden tahsili
gereken alacaklarindan 6098 sayili Ka-
nun hiikiimlerine gore takas suretiyle
tahsil edilebilir.

Takas suretiyle tahsil i¢in;

a) Alacakli kamu idaresi ile sorumlu
ve/veya ilgilinin karsilikli olarak alacakli
ve bor¢lu durumunda olmalari,

b) Takas edilecek borg ve alacagin na-
kit olmasi,

c) Takas edilecek borg ve alacagin her
ikisinin de vadesinin gelmis olmasi,

¢) Takas yapilmadan 6nce sorumluya
ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas
suretiyle mahsup edileceginin bir yazi ile
bildirilmesi veya alacagini talep ettigi za-
man borcu ile takas edileceginin beyan
edilmesi,

gerekir.
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5.2.3. icra Yoluyla Tahsilat

Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hii-
kiim altina alindig1 halde sorumlular1 ve/
veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denme-
yen kamu zararindan dogan alacaklar,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiim-
lerine gore tahsil edilir.

Sayistay ilamlar1 icin takibe yetkili
birim tarafindan, mahkeme ilamlari i¢in
ise kamu idaresini temsile yetkili hukuk
birimi tarafindan; tapu, vergi dairesi,
trafik subesi gibi tescile tabi varliklarin
kayitlarini tutan dairelerden, sosyal gii-
venlik kurumlari, banka ve diger ilgili
yerlerden, sorumlularin ve ilgililerin ge-
lir ve malvarlig1 arastirmasi yapilir. Ta-
kibe yetkili birimler tarafindan yapilan
arastirmada, hacze kabil malvarliginin
s6z konusu olmasi halinde alacak takip
dosyasi tamamlanir ve icra takibati yapil-
mak tizere kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimine gonderilir. Takibe yetkili
birimlerce malvarlig1 arastirmasinin ya-
pilamadig: hallerde veya hukuk birimle-
rince gerekli goriilmesi halinde kamu za-
rarlarinin takip ve tahsili i¢in her zaman
malvarlig1 aragtirmasi yapilabilir. Hukuk
birimlerince, takip edilen davalar sonra-
st kamu zararinin tahsiline iliskin alinan
kararlarin icrasi asamasinda da ihtiya¢
duyulmasi halinde malvarlig1 aragtirmasi
yapilabilir.

Arastirma sonucunda sorumlu ve/
veya ilgililere ait malvarlig1 tespit edi-
lememesi halinde Yonetmeligin 21’inci
madde' hitkiimlerine gore islem yapilir.

1 Yénetmeligin 21’inci maddesi kamu zararindan dogan alaca-
gn terkinine (silinmesine) iligkindir.

Yonetmelige gore icra yoluyla tahsilat
Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hitkiim
altina alindig1 halde sorumlular ve/veya
ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen
kamu zararindan dogan alacaklar i¢in s62
konusudur (ilamli icra). Idari yolla yani
st yonetici tarafindan yapilan deger-
lendirme sonucunda tespit edilen kamu
zararindan dogan alacak i¢in ise kamu
idaresinin Bor¢lar Kanunu hiitkiimlerine
gore ilgili veya sorumlu aleyhine alacak
davasi (ilamsiz icra) agmasi gerekecektir,
Nitekim, Yonetmeligin 22’nci madde-

inde; kamu zararindan dogan alacak-
arin sorumlularca ve/veya ilgililerce
1zaen veya sulhen 6denmemesi halinde
lacak takip dosyasinin, genel hiikiimle-
e gore takibat yapilmak ve dava agilmak

tizere, hukuk birimine gonderilecegine
air hiitkiim bulunmaktadir.

6. KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAKLARDA TAKSIiTLENDiRME

Kamu zararindan dogan alacaklar, so-
rumlularin ve/veya ilgililerin talebi iize-
rine kamu idaresince taksitlendirilebilir.

Taksitlendirme stiresi azami bes yil
olup bu siire igerisinde asil alacagin fai-
ziyle birlikte tahsil edilmesi gerekir.

Genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel biitceli idarelerde tak-
sitlendirme islemleri, 659 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname hiikiimlerine,
kapsamdaki diger kamu idarelerinde ise
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore gercek-
lestirilir.

Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazi-
1 taksitlendirme talebi tizerine, sorumlu
ve/veya ilgili ile takibe yetkili birim ara-
sinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit
say1s1 ve tutarlari ile 6deme zamanlarini
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belirleyen bir 6deme plani yapilir. So-
rumlulardan ve/veya ilgililerden taksitle-
rini 6deme planina uygun ve vadesinde
diizenli olarak 6deyeceklerine dair “bor¢
senedi ve kefaletname” alinir.

Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlen-
dirme taleplerine iliskin yetkili makamin
onay1 alinincaya kadar dilek¢ede belir-
tilen ilk taksit miktarini hemen, takip
eden taksitleri de diizenli olarak, faiziyle
birlikte muhasebe birimine 6deyebilir.
Yetkili makamdan alinan taksitlendirme
onaymnda kararlastirilan taksit miktar:
6denen taksit miktarindan fazla oldugu
takdirde, onayda belirtilen ilk taksit tari-
hinden itibaren gegen taksit siirelerine ait
toplam fark pesin olarak tahsil edilir.

Taksitlerden birinin, 6deme planina
ve “borg senedi ve kefaletname’ye uy-
gun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte
tamamen 6denmemesi halinde alacagin
tamami1 muaccel olur. S6z konusu alacak,
muaccel oldugu tarihten itibaren 6183
sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 51’inci maddesine
gore belirlenen gecikme zammi oraninda
hesaplanan faizi ile birlikte genel hiikiim-
lere gore takip ve tahsil edilir.

7. KAMU ZARARININ OLUSTU-
GU TARIH

Kamu zararinin olustugu tarih 6zel-
likle faiz hesaplamasi ile zamanasimin
baslangici agisindan 6nem arz etmekte-
dir.

Yonetmelige gore kamu zarari;

a) Vezne ve ambar agiklar ile diger
mubhasebe yetkilisi mutemetlerinin agik-
larinda, agigin meydana geldigi tarihte,
bu tarihin bilinmedigi durumlarda ola-
yin tespit edildigi tarihte,

b) I, mal veya hizmet kargilig1 olarak
ilgili mevzuatinda belirlenen veya mev-
zuatinda Ongoriilen karar, onay ya da
sozlesmesinde belirlenen tutardan fazla
yapilan 6demeler ile transfer niteliginde-
ki giderlerde yapilan yersiz ve fazla 6de-
melerde, 6demenin yapildig: tarihte,

¢) Kayith olsun veya olmasin, kamu
idaresinin yonetim ve kullaniminda
olan ya da kullanicilarina teslim edilen
taginirlarin kaybedilmesi, ¢alinmasi veya
zarar gormesi hallerinde olayin meydana
geldigi tarihte; bu tarihin bilinmedigi du-
rumlarda olayin tespit edildigi tarihte,

¢) Is yaptirilmadan, mal veya hizmet
alinmadan ya da mevzuatinda 6ngoriil-
medigi halde yapilan yersiz 6demelerde,
6demenin yapildig: tarihte,

d) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi hallerinde, s6z
konusu islemin zaman agimina ugradig
tarihte,

e) Hakedislerden kesinti suretiyle ya-
pilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi
hallerinde, tahsilat tutarinin gelir kayde-
dilmesi gerektigi tarihte,

olusmus kabul edilir.

Kamu zararini olusturan 6édemelerin
onemli bir kismi1 kendisine 6deme yapi-
lan kisi acisindan sebepsiz zenginlesme
halini olusturmaktadir.

Yargitayn almis oldugu gesitli ka-
rarlarda ve yerlesik uygulamasina gore
sebepsiz zenginlesme hallerinde, zengin-
lesme anindan ijade anina kadar gegen
stire icin sebepsiz zenginlesen tarafin te-
merriide disiiriilmesine gerek olmaksi-
zin temerriit faizi ytriitilmektedir.
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Kendisine fazla veya yersiz 6deme ya-
pilan kisi agisindan sebepsiz zenginlesme
an1 kendisine 6demenin yapildig1 yani
haksiz olarak malvarliginda artigin (zen-
ginlesme) meydana geldigi tarihtir. Dola-
yisiyla, yukarida belirtilen yonetmelikte
6demelerde genellikle kamu zararinin
olustugu (ve dolayisiyla faizin hesaplan-
maya baslanacag) tarih olarak 6demenin
yapildig: tarihin kabul edilmesi bor¢lar
hukuku hitkiimleriyle de uyumludur.

Kamu zararindan dogan alacaklarda
ilgili mevzuatina gore hesaplanacak fai-
zin baslangig tarihi, kural olarak zararin
olustugu tarihtir. Zamanasimi ise zararin
olustugu tarihi takip eden takvim yili ba-
sindan itibaren islemeye baslamaktadir.

8. KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAKLARDA FAiZ

Kamu zararindan dogan alacaklarda
ilgili mevzuatina gore hesaplanacak fai-
zin baslangig tarihi, kural olarak zararin
olustugu tarihtir.

Sayistay, ve mahkeme ildmlar: ile
tespit olunan kamu zararindan dogan
alacaklarda faiz baslangi¢ tarihi, ilamda
faizin baglangici hakkinda hiikiim varsa
belirtilen tarih, aksi takdirde karar tari-
hidir.

Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan
6deme tutarinin, alacak asl ile faiz tuta-
rinin tamamini karsilamamas: halinde
Odenen tutar vadesi gelmis alacak aslina
ve faizine orantili olarak mahsup edilir.

Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar
faiz yuriitiilemez.

Taksitlendirilen alacaklara, anlagsma
tarihindeki faiz orani uygulanir. Kamu
zarariin olustugu tarihten anlagma ta-
rihine kadar olan faiz ayrica hesaplanir.

Odeme planinda anapara ile hesaplanan
faiz ayr1 ayr1 gosterilir. Taksitlerin 6den-
mesinde sadece anaparaya anlagsma tari-
hinden 6deme tarihine kadar gegen siire
i¢in faiz hesaplanir.

Kamu zararindan dogan alacaklara
uygulanacak faiz konusunda aksine bir
hitkiim bulunmayan hallerde 3095 sayil1
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine [liskin
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Kamu zararindan dogan alacaklar il-
gili ve/veya sorumlular1 adina Kisilerden
Alacaklar hesabina kaydedilmektedir.
Muhasebat Genel Midirliginin “Ki-
silerden Alacaklar” konulu 16 Sira Nolu
Genel Tebligi'nde de kisilerden alacakla-
rin tahsilinde; Bor¢lar Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanununa gore faiz 6denmesi ge-
reken hallerde saymanliklarin, 3095 say1-
Ii Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iligkin
Kanun hiikiimlerine gore faiz uygulama-
lar1 gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu kanunun 1'inci maddesi
hitkmii geregince; faiz 6denmesi gereken
hallerde, faiz miktar1 s6zlesme ile belli
edilmemis ise 6deme, yillik, T.C. Merkez
Bankasinin onceki yilin 31 Aralik giini
kisa vadeli kredi islemlerinde uyguladi-
g1 reeskont orani lizerinden yapilacaktir.
Sayet, 30 Haziran giinii uygulanan rees-
kont orani, onceki yilin 31 Aralik giinii
uygulanan reeskont oranindan bes puan
veya daha ¢ok farkli oldugu takdirde, y1-
lin ikinci yarisinda bu yeni oran uygula-
nacaktir.

01.01.2006 tarihinden bugiine ka-
dar uygulanan kanuni faiz oran1 yillik %
9dur.

S6z konusu faiz orani idare ile kamu
zararinin kendisinden tahsil edilecegi
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kisi arasinda daha 6nce herhangi bir ka-
nun veya sozlesme hitkmiine gore bas-
ka bir faiz oraninin kararlagtirilmadig:
durumlarda uygulanmasi gereken faiz
oranidir. Zira, bazen idare ile kendisine
fazla veya yersiz 6deme yapilan ve kamu
zararinl 6demekle yiikiimli tutulan kisi
arasinda daha 6nce akdedilen s6zlesme-
de fazla veya yersiz 6demelerin geri tahsil
edilmesinde hangi faiz oraninin uygula-
nacagina iliskin hiikiimler bulunmakta-
dir. Ayni sekilde, 6demenin (genellikle
transfer 6demelerinde) yapilmasina ilis-
kin mevzuat metinlerinde de fazla veya
yersiz 6demelerin geri tahsil edilmesinde
uygulanacak faiz orani yer almaktadir.
Dolayisiyla, bu hallerde yukarida belir-
tilen genel kanuni faiz orani degil, ilgili
mevzuat metninde veya sozlesmede yer
alan faiz oraninin uygulanmas: gerekir.

9. ALACAGIN TAKIiBi KONUSUN-
DA SORUMLULUK

Alacagin takibinden sorumlu birim
yoneticileri, mahkemeye veya icraya in-
tikal ettirilen alacaklarin takibinin hangi
asamada oldugunu ilgili hukuk birimleri
nezdinde izlemek, icra dairelerince tahsil
edildigi bildirilen paralarin muhasebe bi-
riminin veznesine veya banka hesabina
yatirilmasini ve sorumlularin ve/veya il-
gililerin borglarina mahsubunu saglamak
zorundadirlar.

10. KAMU ZARARINDA ZAMA-
NASIMI

10.1. Genel Olarak

5018 sayili Kanuna gore kamu zara-
rindan dogan alacaklarda zamanasimi
stiresi, zamanagimini kesen ve durduran
genel hitkiimler sakli kalmak kaydiyla, on
yildir.

S6z konusu siire hem kamu zararinin
tespitine hem de tahsiline iliskindir. Di-
ger bir deyisle, 10 yillik siire iginde tespit
edilmeyen kamu zarari ile tespit edilmek-
le birlikte ayni siire i¢inde tahsil edilme-
yen kamu zarar1 zamanagimina ugraya-
caktir.

Zamanasimi  siiresi, Yénetmeligin
17’nci maddesinde kamu zararinin olus-
tugu kabul edilen tarihi takip eden mali
yilin basinda islemeye baslar ve onuncu
yilin sonunda biter.

Borg asli zamanagimina ugramis olan
kamu zararindan dogan alacaklarin faiz-
leri de zamanagimina ugrar.

Zamanasimina ugramis olsa dahi so-
rumlular ve/veya ilgililer tarafindan riza-

en vapilan 6demeler kabul edilir.

Kamu zarari ile para cezasina iligkin
alacagini zamanagimina ugramasi sadece
kamu zararini tazmin veya para cezasi-
n1 vermeye yetkili mercilerin s6z konu-
su alacaklar1 kanun yoluyla tahsil etme
yetkisinin sona ermesi anlamina gelir.
Bununla birlikte, sorumlu veya ilgililer-
ce iradi olarak veya sehven kamu zarar1
veya para cezasina iliskin olarak yapilan
O0demeler kesin olup bunlarin sonradan
iadesi s6z konusu degildir.

10.2. Devlet Memurlarina Yapilan
Fazla ve Yersiz Maas Odemelerde Talep
Siiresi Sorunu ve Zamanasimi

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi Da-
nistay’in siire (60 giin) kisitina iligkin ka-
rar1 nedeniyle;

- Fazla veya yersiz 6deme; agik hata,
kendisinde 6deme yapilan kamu perso-
nelinin hilesi veya yalan beyan1 ve benze-
ri nedenlerle yani idarenin kusurundan
kaynaklanmayan bir nedenle yapilmigsa
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bu 6deme sebepsiz zenginlesme ve kamu
zarar1 olarak kabul edilerek 10 yillik za-
managimi suresi i(;inde,

- Kamu personelinin kusurundan de-
gil de idarenin kusurundan veya hatasin-
dan kaynaklanan fazla veya yersiz 6deme
ise idari dava agma siiresi olan 60 giin
(hak distiriicti stire) igerisinde,

kendisine 6deme yapilan memurdan

tahsil edilebilir.

S6z konusu siirenin (60 giin) gegmesi
nedeniyle ilgili memurdan tahsil edilme-
yen/edilemeyen fazla veya yersiz 6deme-
ler “sorumlu” kamu gorevlilerden tahsil
edilecektir.

11. KAMU ZARARINDAN DO-
GAN ALACAKLARIN SIiLINMESI

5018 say1li Kanunun “Kamu alacakla-
rinin silinmesi” baghikli 79'uncu madde-
sine gore;

Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakl
kalmak {iizere, idare hesaplarinda kayit-
I1 olup 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklar1 disinda
kalan;

a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip
ve tahsil imkani kalmayan,

b) Tahsili i¢in yapilacak takibat gider-
lerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlagilan,

kamu alacaklarindan merkezi yone-
tim biitce kanununda gosterilen tutarlara
kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina
tist yoneticiler yetkilidir. (a) bendine gore
belirlenen tutar1 asan kamu alacaklarin-
dan silinmesi ongoriilenler merkezi yo-
netim biit¢e kanununda ayrica gosterilir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce

Kanununun “Parasal Sinirlar” baslikli
(I) cetvelinde yukarida belirtilen kanun
maddesinin;

(a) bendi i¢in 30.000 TL
(b) bendi i¢in 30,00 TL
parasal sinir belirlenmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Kamu Kamu zararindan dogan alacak-
larin silinmesi” bashikli 21’inci maddesi-
ne gore;

- Zorunlu veya miicbir sebeplerle ta-
kip ve tahsil imkan1 kalmayan, dava ve
icra takibine konu olmayan kamu zara-
rindan dogan alacaklardan merkezi yo-
netim biit¢e kanununda gosterilen tutara
kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina
iist yoneticiler yetkilidir.

- Tahsili i¢in yapilacak takibat gider-
lerinin asil alacak tutarindan fazla olaca-
ginin anlasilmasi nedeniyle, dava ve icra
takibine konu olmayan kamu zararina
iliskin alacaklardan merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilen tutara kadar
olanlarin kayitlardan c¢ikarilmasina st
yoneticiler yetkilidir.

- Genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin birinci
ve ikinci fikralarda belirtilenler disinda
kalan alacaklarinin takip ve tahsilinden
vazgegilmesi, 659 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararname hiikiimlerine gore, diger
idarelerde ise 6zel mevzuatlarindaki hii-
kiimlere gore gerceklestirilir.

- Takibe yetkili birimce, alacagin taki-
binden vazge¢ildigine dair onay muhase-
be birimine gonderilerek alacagin muha-
sebe kayitlarindan ¢ikarilmas: saglanir.

- Alacagin tahsili i¢in agilan davada
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kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve
Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle
hiikiim kesinlestigi veya kamu idaresi i¢in
bir yarar gorilmediginden temyizden
yetkili merciin onay1 alinarak vazgecildi-
gi hallerde, Yargitay ilami1 veya temyizden
vazge¢me onayl ile buna iliskin aleyhteki
mahkeme karari, hukuk birimince takibe
yetkili birime gonderilir. Bu birimlerce
de soz konusu belgelerin onayl birer 6r-
nekleri ilgili muhasebe birimine intikal
ettirilerek alacagin kayitlardan c¢ikaril-
masi saglanir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri bir-
likte degerlendirildiginde; 20 TLye kadar
olan kamu zararindan dogan alacagin
kosulsuz olarak, 20.000 TLye kadar olan
alacagin ise zorunlu veya miicbir sebep-
lerle takip ve tahsil imkan: kalmadig
takdirde kayitlardan g¢ikarilmasina iist
yoneticiler yetkilidir.

Zorunlu ve miicbir sebepten kasit ise
idarenin veya borg¢lunun kusurundan
kaynaklanmayan ve ileride diizelme ihti-
mali goriilmeyen durumlarin anlagilmasi
gerekmektedir. S6z konusu durumlara

ornek olarak borglunun iflas etmesi, do-
gal afet sonucunda malvarligin yitirme-
si, kendisine hicbir sekilde ulasilamama-
s1, miras¢1 birakmadan 6lmesi veya acze
diigmiis olmasi gosterilebilir.

12. UST YONETICILERIN KAMU
ZARARINA ILISKIN YETKILERINIi
DEVRETMESI

Yonetmelige gore; iist yoneticiler, bu
Yonetmelik ile belirlenen yetkilerini si-
nirlarini agik¢a belirlemek ve yazili ol-
mak suretiyle devredebilir.

KAYNAKCA

- Ahmet ARSLAN; Kamu Harcama
Kilavuzu, 5. Baski, 2021

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

- Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi

- Muhasebat Genel Miidiirlagii Genel
Tebligi (Sira No: 16)
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1. GIRIS

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Ka-
nununda belde sakinlerinin mabhalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsi-
lamak tizere kurulan ve karar organlari
se¢menler tarafindan segilerek olusturu-
lan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisileri olarak tanimlanmistir.

Belediyelerin kurulusu, organlari, yo-
netimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usil ve esaslar1 da 5393 sayil1 Be-
lediye Kanununda diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14
tincli maddesinde belediyelerin gérev ve
sorumluluklari, 15 inci maddesinde bele-
diyelerin yetkileri ve imtiyazlari, 59 uncu
maddesinde belediyelerin gelirleri ve 60
inc1 maddesinde de belediyelerin giderle-
ri ayrintili olarak diizenlenmistir. Kanun-
da belediyelere ¢cok sayida gorev ve yetki
verilmis, bu gorevlerin yerine getirilmesi
ve yetkilerin kullanilmasi sirasinda yapil-
mast gereken giderler de ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Bu makalemizde belediye baskaniyla

* Sayigtay Uzman Denetgisi, Kamu Yonetimi Uzmani

BELEDIYE BASKANIYLA YAPILAN RUTIN
HABER VE SOYLESILERI YAYINLAYAN
GAZETE ILE DERGIDEN, REKLAM VE

SPONSORLUK ODEMESI ADI ALTINDA
GCOK SAYIDA GAZETE VE DERGI SATIN
ALINMASI MUMKUN MUDUR?

yapilan rutin haber ve soylesileri yayinla-
yan gazete ile dergiden, reklam ve spon-
sorluk 6demesi ad1 altinda ¢ok sayida ga-
zete ve dergi satin alinmasinin miimkiin
olup olmadig hususu bir Sayistay Daire
ve Temyiz Kurulu Karar1 dogrultusunda
incelenecektir.

2. SAYISTAY KARARLARI ISIGIN-
DA KONUNUN iNCELENMESI

Bir belediyede Belediye Baskaniyla
yapilan rutin haber ve séylesileri yayinla-
yan gazete ile dergiden, reklam ve spon-
sorluk 6demesi adi altinda 6nemli mik-
tarlarda satin alindig1 goralmiistiir.

Belediyenin rutin faaliyet ve hizmet-
lerinin gazetelerde, televizyonlarda ve
web ortaminda yaygin olarak yaptirilan
haber ve reklamlari ile Belediye Bagkani-
nin gahsi reklam1 mahiyetinde bazi haber
ve soylesilerin giderleri Belediye biitce-
sinden karsilanmistir.

Belediyenin, Sayistay denetgileri tara-
findan yapilan rutin denetimleri sirasin-
da, yapilan bu giderlerin 5393 sayil1 Be-
lediye Kanunu’na aykir1 oldugu ve kamu
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zarar1 olusturdugu gerekgesiyle ilgilerin
savunmasi istenilmistir.

lgililer tarafindan yapilan savunma-
da ozetle; Belediye baskan: ile yapilan
baz1 roportajlar ile belediye baskaninin
fotografinin yer aldigi bazi haberlerin
belediyenin tanitim faaliyeti kapsaminda
oldugu ve bu roportaj ve haberlere iliskin
giderlerin kamu zarar1 olusturmayacagi
belirtilmistir.

Konunun Sayistay 2.nci Dairesi tara-
findan yapilan yargilamasi sonucu dii-
zenlenen 10.03.2022 Tutanak Tarihli ve
Karar No :35698 Karar, Ilam No: 33 nolu
kararda su agiklama ve karara yer veril-
migtir:

“5393 sayili Belediye Kanununun
“Belediyenin gorev ve sorumluluklar1”
bashikli 14 {incii ve “Belediyenin yetkile-
ri ve imtiyazlar” baglikli 15 inci madde-
lerinde, belediyelerce yerine getirilmesi
ongoriilen gorevler ve sorumluluklar ile
belediyelerin yetkileri belirtilmistir. 5393
sayill Kanunun 14 iinci maddesinin bi-
rinci fikrasinda yer alan “mahalli miis-
terek nitelikte olmak sartiyla” ibaresi bu
husustaki sinir1 da belirlemistir.

Belediye biit¢esinden yapilan bir har-
camanin Belediye gideri olarak kabul
edilebilmesi i¢cin mahalli ve miisterek ni-
telikteki bir ihtiyacin kargilanmasina yo-
nelik olmasi ve 5393 sayili Kanunun 14
tincli maddesinde agikga sayilan gorev ve
sorumluluklar iginde yer almasi gerek-
mektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Be-
lediyenin giderleri” bashkli 60 inc1 mad-
desinde;

“Belediyenin giderleri sunlardir:

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamas: ve aragtir-
mast giderleri.

»

denilmektedir.

S6z konusu maddede, Belediye hiz-
metleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu
yoklamasi ve aragtirmalar1 i¢in harca-
ma yapilabilecegi belirtilmekle birlikte,
Kanun maddesinde Belediyenin rutin
faaliyet ve hizmetlerinin gazetelerde, te-
levizyonlarda ve web ortaminda yer alan
haber ve reklam giderleri ile, Belediye
Bagkaninin sahsi reklami mahiyetinde
haber ve soylesi giderlerinin Belediye
biitcesinden karsilanacagina dair hitkiim
bulunmamaktadir ve sozii edilen gider-
ler, mahalli misterek nitelik tastmamak-
tadur.

Sorumlular savunmalarinda, her ne
kadar s6z konusu 6demelerin, 5393 sayil1
Kanununun “Belediyenin giderleri” bas-
likl: 60 1nc1 maddesinin (k) bendindeki
“Temsil, toren, agirlama ve tanitim gi-
derleri” kapsaminda oldugunu; Belediye
Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama
ve Toren Giderleri Yonergesinin 3 {incii
maddesinde, temsil, agirlama ve toren
giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin
tayini konusunun belediye baskaninin
takdirine tabi oldugunu; madde metnin-
de yer almasa da, ayr1 bir diizenlemeye
tabi tutulmamis olmasinin ve mubhtevi-
yat1 itibariyle benzer niteliginden dolay1
tanitim giderlerinin de ayni hitkme tabi
olacaginy; yine ilgili 6demelerin ayn1 Yo-
nergenin “Diger Toren Giderleri” baglik-
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I1 10 uncu maddesinde, yapilmasi belde
i¢in de gerekli olan veya mahalli orf, adet
ve sosyal yasant: i¢in de gerekli sayilan
etkinlik ve torenler i¢in (nisan, nikah,
olim gibi) harcama yapilabilecegi sek-
lindeki hitkmii kapsaminda degerlendi-
rildigini belirtmis olsalar da s6z konusu
6demelerin Belediye Bagkaninin sahsi
reklam1 mahiyetinde giderler oldugu an-
lasilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Ust yéneticiler”
bagslikli 11 inci maddesinde {ist yonetici-
lerin, sorumluluklar: altindaki kaynak-
larin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini sagla-
maktan, kayip ve kotiiye kullanilmasinin
onlenmesinden sorumlu olduklar1 hii-
kiim altina alindigindan Belediye Bas-
kaniyla yapilan rutin haber ve soylesileri
yayinlayan gazete ile dergiden, reklam ve
sponsorluk 6demesi adi altinda 6nem-
li miktarlarda satin alimindan, Belediye
Bagkani ile 6deme emri evraklarinda im-
zasi bulunan Harcama Yetkilisi ve Ger-
ceklestirme Gorevlisinin sorumlulugu
bulunmaktadir.

Bu itibarla; Belediyenin rutin faaliyet
ve hizmetlerinin gazetelerde, televizyon-
larda ve web ortaminda yaygin olarak
yaptirilan haber ve reklamlari ile Beledi-
ye Bagkaninin sahsi reklam1 mahiyetinde
bazi haber ve soylesilerin giderlerinin
Belediye biit¢esinden karsilanmasi sonu-
cu olusan toplam ... TL kamu zararinin
Ust Yonetici ..., Harcama Yetkilisi ... ile
Gergeklestirme Gorevlisi ..."ye 6085 say1-
I1 Sayistay Kanununun 53 tincli maddesi
geregi isleyecek faizleriyle birlikte 6detti-
rilmesine,

Isbu ilamin teblig tarihinden itibaren

altmis giin igerisinde 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi uyarinca
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu agik olmak iizere oy ¢oklugu ile, ka-
rar verilmistir”

Konu sorumlular tarafindan Sayistay
Temyiz kuruluna tasinmistir. Konuyu de-
gerlendiren Sayistay Temyiz Kurulu ver-
digi 04.01.2023 tutanak tarihli ve 52790
tutanak nolu kararinda su goriis ve agik-
lamalara yer vermistir.

“5393 sayilh Belediye Kanununun
“Belediyenin goérev ve sorumluluklar1”
baslikli 14'ncti ve “Belediyenin yetkileri
ve imtiyazlar” bashkli 15nci maddele-
rinde, belediyelerce yerine getirilmesi
ongoriilen gorevler ve sorumluluklar ile
belediyelerin yetkileri belirtilmistir. 5393
say1li Kanunun 14’ncii maddesinin birin-
ci fikrasinda yer alan “mahalli misterek
nitelikte olmak sartiyla® ibaresiyle bu
husustaki sinir da belirlenmis, Beledi-
ye biitcesinden yapilan bir harcamanin
Belediye gideri olarak kabul edilebilme-
si i¢in mahalli ve miisterek bir ihtiyacin
karsilanmasina yonelik olmas1 gerektigi
ve 5393 sayili Kanun'un 14'ncti madde-
sinde agik¢a sayilan gorev ve sorumlu-
luklar iginde yer almasi gerektigi hitkiim
altina alinmagtir.

Anilan Kanun'un 60’nci maddesinde
ise, belediye giderlerinin neler olabilece-
¢gi yine tek tek sayilmak suretiyle hitkiim
altina alinmistir. Bu maddede belirtilen
belediye giderleri 14 ve 15nci maddeler-
de sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve
yetkilerin kullanilmasi ile ilgili giderler
oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Be-
lediyenin giderleri” baslikli 60 inci mad-
desinde; temsil, toren, agirlama ve tani-
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tim giderleri ve Belediye hizmetleriyle
ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi
ve arastirmasi giderleri yer almaktadir.
S6z konusu maddede, Belediye hizmetle-
riyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yok-
lamasi ve arastirmalari i¢in harcama ya-
pilabilecegi belirtilmekle birlikte, Kanun
maddesinde Belediyenin rutin faaliyet
ve hizmetlerinin gazetelerde, televizyon-
larda ve web ortaminda yer alan haber
ve reklam giderleri ile, Belediye Bagka-
nin sahsi reklami mahiyetinde haber ve
soylesi giderlerinin Belediye biit¢esinden
karsilanacagina dair hiikim bulunma-
maktadir.

Belediye Biit¢cesinden Yapilacak Tem-
sil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonerge-
si’nin;

2'nci maddesinde Yonergenin, beledi-
ye idaresinin basi ve temsilcisi olan bele-
diye baskaninin bu sifatinin geregi olarak
yapacag1 temsil, agirlama ve toren gider-
leri konusunda uyacag: kurallar1 kapsa-
diginy,

3’ncii maddesinde genel kural olarak
temsil, agirlama ve toren giderlerinin
konu, kapsam ve miktarnin tayininin
belediye bagkaninin takdirine tabi oldu-
gunu,

4'ncti maddesinde temsil giderlerinin
gorevle ilgili olmak sartiyla; beldede ba-
sarili ¢alismalar: goriilenler i¢in toplan-
tilar diizenlemek, Kupa ve benzeri tesvik
uygulamalarinda bulunmak, Gergek ve
tiizel kisilere plaket, 6diil ve hediye ver-
mek, cicek gondermek, beldede goreve
baslayan veya ayrilan protokole dahil ki-
siler i¢in toplantilar diizenlemek ve hedi-
ye vermekten ibaret oldugunu,

5'nci maddesinde agirlama giderleri-

nin, beldenin misafiri durumunda olan;
Cumbhurbagkani, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Bagkani, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu tyeleri, Hitkimet Merkezi veya
diger illerin protokoliine dahil kisiler,
yabanc iilke temsilcileri veya konuklar,
sanat, bilim, kiltiir ve spor dallarinda
temayiiz etmis kisiler, basin mensuplari,
beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar
veya olacag: anlagilanlar ile bu kisilerin
esleri ve refakatindeki gorevliler icin ge-
leneklere ve davetin sumuliine gore, agir-
lama, konuklama, konutlandirma ve bu
islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektir-
digi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, ¢i-
cek, bahsis ve tasima giderleri oldugunu,

9’ncu maddesinde toren giderlerinin,
resmi ve dini bayramlar ile anma giin-
leri, beldenin kurtulus giinleri, festival
ve fuarlar, beldenin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak
temel atma ve acilis giinleri, milli mii-
cadeleye ait 6nemli giinlerde yapilacak
torenlerin gerektirdigi giderlerin tiimii
veya bir kismindan olustugunu ve bu gi-
derlerin ancak téren komitesinin karari
ile 6denebilecegini,

10’ncu maddesinde diger maddeler-
de belirtilen giderler disinda kalan ve
yapilmas1 belde i¢in de gerekli olan veya
mabhalli 6rf, adet ve sosyal yasant1 i¢in de
gerekli sayilan etkinlik ve torenlerin di-
ger toren giderleri kapsaminda oldugunu
belirterek bu torenler i¢in (nisan, nikah,
olim gibi) harcama yapilabilecegini be-
lirtilmistir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Tem-
sil, Agirlama ve toren Giderleri Yonerge-
sinin 3’ncti maddesinde genel kural ola-
rak Temsil, agirlama ve toren giderlerinin
konu, kapsam ve miktarinin tayini Bele-
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diye Baskaninin takdirine tabi oldugunu
ifade etmekle beraber bu takdiri yoner-
gede yer alan giderleri saymak suretiyle
acik ve net bir sekilde belirlemis ve bu
gibi, gibi, benzeri seklindeki ifadelere yer
vermeyerek kiyasa tabi tutmamustir.

Odeme emri belgesi ve eklerinin ince-
lenmesi neticesinde;

... say1l1 6deme emri belgesinin a¢ik-
lama kisminda ve ekli fatura agiklama-
sinda “dergi, reklam satin alma ve dergi-
ye reklam verilmesi” ibaresinin yer aldigy,
eki dergide yer alan haberde “... Beledi-
yesi ... Petrolleri’, “doga dostu belediye
doga dostu akaryakit” slogani ile tam say-
fa .... petrollerine ait petrol ofisinin rek-
laminin yapildigi, reklamin yayinlandig:
dergiden alim yapilarak ... TL 6dendigi,

... say1l1 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda ve ekli fatura agiklama-
sinda “dergi, reklam satin alma ve dergi-
ye reklam verilmesi” ibaresinin yer aldigy,
eki dergide yer alan haberde .. Degisim
Programi” ve “... Goniilli Hizmetlerine”
iliskin Belediye Baskanu ile yapilan ropor-
tajin yer aldigi, roportajin yayinlandig:
dergiden alim yapilarak ... TL 6dendigi,

... saylli 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda ve ekli fatura agiklama-
sinda “dergi satin alma” ibaresinin yer
aldigy, eki dergide yer alan haberde Bele-
diye Bagkanu ile ... Belediyesi El Sanatlar
Merkezi iizerine yapilan roportajin yer
aldigi, roportajin yayinlandigi dergiden
... adet alim yapilarak ... TL 6dendigi,

... sayll1 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda “Belediyenin Covid-19 ile
ilgili bilgilendirme ve galigmalarinin yer
aldig1 derginin satin alinmasi” ibaresinin
yer aldigy, eki dergide yer alan haberde

Belediye Bagkan ile Belediye ve Belediye
Bagkaninin Covid 19 viriisiine kars1 tutu-
mu ve alinan 6nlemler {izerine réportaj
yapildigi, roportajin yaymnlandig: dergi-
den ... adet alim yapilarak ... TL 6den-
digi,

... say1l1 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda “renkli gazete baskilari
sponsorluk destegi ve internet yayini sa-
tin alma” ibaresinin yer aldig1, eki dergi-
de yer alan haberde Belediye Bagkani ile
Covid 19 virtisiine karsi tutumu ve alinan
onlemler iizerine réportaj yapildigi, ro-
portajin yayinlandig1 dergiden alim yapi-
larak ... TL 6dendigi,

... saylli 6deme emri belgesinin acik-
lama kisminda ve ekli fatura agiklama-
sinda “Belediye Baskaniyla yapilan ozel
roportajin yer aldig1 gazetenin satin alin-
mast” ibaresinin yer aldigi, eki gazetede
yer alan haberde Belediye Bagkan: ile
Covid 19 virtsiine karg1 tutumu ve ali-
nan 6nlemler {izerine réportaj yapildigy,
roportajin yayinlandig gazeteden ... adet
alim yapilarak ... TL 6dendigi,

... sayll1 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda ve ekli fatura agiklama-
sinda “gazete satin alinmasi” ibaresinin
yer aldig1, eki gazetede yer alan haberde
... Devlet Hastanesinin yapimina iligkin
Belediye Bagkaninin kendisine yoneltilen
su¢lamalar hakkinda roportaj yapildig,
roportajin yayinlandig gazeteden ... adet
alim yapilarak ... TL 6dendigi,

... say1l1 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda “belediye bagkaninin ro-
portajinin oldugu gazetenin satin alin-
mas!” ibaresinin yer aldigi, eki gazetede
yer alan haberde 5 Haziran Diinya Cevre
Giinii dolayisiyla ... Belediyesinin ¢evre
dostu projeleri ile ilgili olarak Belediye
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Baskanu ile roportaj yapildigi, roportajin
yayinlandig1 gazeteden ... adet alim yapi-
larak ... TL 6dendigi,

... say1ll 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda “Belediye Bagkaninin
roportajinin oldugu gazetenin satin alin-
masr” ibaresinin yer aldigi, eki dergide
yer alan haberde canli hayvan pazarinda
belediyenin yaptig1 ¢alismalar ve mezar-
ik ziyaretleri ile ilgili olarak Belediye
Baskan ile roportaj yapildigi, roportajin
yayinlandig1 gazeteden ... adet alim yapi-
larak ... TL 6dendigi,

saylli 6deme emri belgesinin
agiklama kisminda “belediye bagkani-
nin roportajinin oldugu gazetenin satin
alinmas1” ibaresinin yer aldig, eki gaze-
tede yer alan haberde korona viriis salgin
stireci, viriisiin ekonomiye olan olumsuz
etkisi ve ... Partisinin 37'nci kurultayiyla
ilgili gozlemlerini anlatmas ile ilgili ola-
rak belediye bagkani ile réportaj yapildi-
g1, roportajin yayinlandig1 gazeteden ...
adet alim yapilarak ... TL 6dendigi,

... say1l1 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda “29 Ekim Cumbhuriyet
Bayrami 97.y1l 6zel ekinin bulundugu
gazete ilan1” satin alma ibaresinin yer
aldigy, eki gazetede yer alan haberde Be-
lediye Baskaninin Cumhuriyet Bayrami
nedeniyle yayimladig1 mesaja ve tam say-
fa resmi ile birlikte kutlama mesajina yer
verildigi, mesajin yayinlandig1 gazeteden
... adet alim yapilarak ... TL 6dendigi,

... say1l1 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda “29 Ekim Cumbhuriyet
Bayrami 97.y1l 6zel eki sponsorlugu” sa-
tin alma ibaresinin yer aldig1, eki gazete-
de yer alan haberde Belediye Bagkaninin
Cumbhuriyet Bayrami nedeniyle yayimla-
dig1 mesaja ve tam sayfa resmi ile birlikte

kutlama mesajina yer verildigi, mesajin
yayinlandig1 gazeteden ... adet alim yapi-
larak ... TL 6dendigi,

... saylli 6deme emri belgesinin acik-
lama kisminda “Belediye Bagkani ile ya-
pilan Cumhuriyet soylesisine iliskin ga-
zete satin alma” ibaresinin yer aldig1, eki
gazetede yer alan haberde Cumbhuriyet ile
ilgili olarak Belediye Bagkani ile roportaj
yapildigy, roportajin yayinlandigi gazete-
den ... adet alim yapilarak ... TL &den-
digi,

... say1l1 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda “Belediye Bagkaninin ro-
portajinin yer aldig1 derginin satin alin-
mast” ibaresinin yer aldigi, eki dergide
yer alan haberde ... Cami tarihi ve etra-
findaki alanda yapilan ¢alismalara iligkin
Belediye Bagkani ile réportaj yapildigs,
roportajin yayinlandigr dergiden ... adet
alim yapilarak ... TL 6dendigi,

... say1li 6deme emri belgesinin acik-
lama kisminda “24 Kasim Ogretmenler
Giinii 6zel ekinin yer aldig1 gazete satin
alinmasr” ibaresinin yer aldigi, eki ga-
zetede yer alan haberde Belediye Bagka-
ninin Ogretmenler Giinii nedeniyle ya-
yimladig1 kutlama mesajina yer verildigi,
mesajin yaymlandigi gazeteden ... adet
alim yapilarak ... TL 6dendigi,

... saylli 6deme emri belgesinin agik-
lama kisminda “belediye baskaninin
korona virlis mesajlar1 ve uyarilarinin
bulundugu 6zel sayfanin yer aldig gaze-
tenin satin alinmas1” ibaresinin yer aldi-
g1, eki gazetede yer alan haberde korona
viriise yakalanan Belediye Bagkani ile
hastaligina iliskin réportaj yapildig, ro-
portajin yaymnlandig1 gazeteden ... adet
alim yapilarak ... TL 6dendigi goriilmiis-
tir.
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Dergi ve gazetelerde yer alan haber
ve roportajlarin igeriginde yer alan; ...
Belediyesinin ... Petrollerinin reklami-
n1 yapmasi, ... Degisim Programi ve ...
Gontllii Hizmetlerine iliskin konularin
mahalli miisterek nitelikte olmamasi,
Belediye Bagkaniyla yapilan roportajda
Covid 19 viriisiine kars1 belediyenin al-
dig1 onlemlerden ziyade korona viriise
yakalanan Belediye Bagkanin hastaligina
iliskin olan kisisel diistincelerini konu
etmesi, ... Devlet Hastanesinin yapimi-
na iligkin Belediye Bagkaninin kendisine
yoneltilen suglamalar hakkinda roportaj
yapmasi, Belediye Bagkaninin ... Parti-
sinin 37'nci kurultayryla ilgili gozlem-
lerini anlatmas ile ilgili olarak roportaj
yapilmasi, Belediye Bagkanin cumhuriyet
ile ilgili kendi kisisel fikirleri tizerine ro-
portaj yapilmasi, Belediye Bagkani ile ...
Belediyesi El Sanatlar1 Merkezi iizerine
yapilan roportajda belediyenin yaptig
hizmetlerden ¢ok kendi yaptiklarini 6n
planda tutmasi, resmi ve 6zel giinler do-
layisiyla verilen kutlama mesajlarin bele-
diye adina degil kendi adina ve tam sayfa
kendi resminin basilmak suretiyle haber
yapilmasi faaliyetlerinin Belediye Bagka-
nin sahsi reklami mahiyetinde olup bele-
diyenin tanitimin igermedigi i¢in 5393
sayil1 Kanunu'nun 60’nc1 maddesinde yer
alan “temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri ve Belediye hizmetleriyle ilgi-
li olarak yapilan kamuoyu yoklamas: ve
aragtirmasi giderleri” kapsaminda deger-
lendirilemeyecektir.

Belediye Baskaninin, belediye faa-
liyet ve hizmetleri ile ilgili gazetecilere
bilgilendirme, réportaj yapma ve prog-
ramlara ¢ikabilme hakki bulunmaktadir.
Ancak bu roportaj ve bilgilendirmelerin
belediye bagkaninin sahsi reklami niteli-

ginde olmas: ve yiiklii ticretler karsiligin-
da gazetelere ve dergilere yayinlatilmasi
belediyenin tanitim giderleri kapsamin-
da bulunmamaktadur.

[lamda yer alan 6deme emri belgeleri
ve eklerinde yer alan harcamalarin, tem-
sil agirlama ve toren giderleri kapsamin-
da olmadigy, yapilan haber ve roportajla-
rin ... Belediyesinin tanitimindan ziyade
Belediye Bagkaninin sahsi reklamini yap-
ma amacini tagidigl, Belediye Baskaniyla
yapilan réportajlarin yiiklii iicretler kar-
siliginda gazete ve dergilerde yayinlatil-
dig1 ve bu ticretlerin roportaji yayinlayan
gazete ile dergilerden 6nemli miktarlarda
satin alinmasi suretiyle belediye biitce-
sinden Odenerek karsilanmasi sonucu
kamu zararina sebebiyet verildiginden
sorumlu talebinin reddi ile 33 sayili Ila-
min 2’nci maddesiyle verilen ... TL tuta-
rindaki tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,
oy ¢oklugu ile karar verilmistir”

Goriilecegi tizere kararda, gazetelerde
yapilan tanitimlarin belediye hizmetleri-
nin tanitimi mahiyetinde olmayip beledi-
ye bagkaninin gahsi reklami mahiyetinde
oldugu ve belediyenin tanitimini iger-
medigi bu nedenle 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 60’nc1 maddesinde yer alan
“temsil, toren, agirlama ve tanitim gider-
leri ve Belediye hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamast ve aragtir-
mast giderleri” kapsaminda olmadig de-
gerlendirilmistir.

Belediye Bagkaninin, belediye faa-
liyet ve hizmetleri ile ilgili gazetecilere
bilgilendirme, réportaj yapma ve prog-
ramlara ¢ikabilme hakki bulunmakta
ancak bu roportaj ve bilgilendirmelerin
belediye bagkaninin sahsi reklami niteli-
ginde olmamasi gerekmektedir. Belediye
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bagkaninin sahsi reklami niteliginde olan
roportaj ve bilgilendirmelerin yiikla tic-
retler karsiliginda gazetelere ve dergilere
yayinlatilmasi belediyenin tanitim gider-
leri kapsaminda kabul edilmemistir.

3.SONUC

5393 sayili Belediye Kanununda be-
lediyelerce yerine getirilmesi ongoriilen
gorevler ve sorumluluklar ile belediyele-
rin yetkileri belirtilmistir. Belediye biitce-
sinden yapilan bir harcamanin Belediye
gideri olarak kabul edilebilmesi i¢in ma-
halli ve miisterek nitelikteki bir ihtiyacin
karsilanmasina yonelik olmasi ve beledi-
yenin gorev ve sorumluluklari i¢inde yer
almasi gerekmektedir.

Anilan Kanunda belediye giderlerinin
neler olabilecegi tek tek sayllmak suretiy-
le hitkiim altina alinmuis, belediye gider-
lerinin belediye gorevlerinin yerine geti-
rilmesi ve yetkilerin kullanilmas: ile ilgili
giderler oldugu belirtilmistir.

Belediyenin giderleri arasinda temsil,
toren, agirlama ve tanitim giderleri ve

belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapi-
lan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri de yer almaktadir. Bu kapsamda
belediye hizmetlerinin tanitimi ve beledi-
ye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan ka-
muoyu yoklamasi ve arastirmas giderleri
belediye biitcesinden 6denebilecektir.

Belediye Bagkaninin, belediye faa-
liyet ve hizmetleri ile ilgili gazetecileri
bilgilendirme, réportaj yapma ve prog-
ramlara ¢ikabilme hakk: bulunmaktadir.
Ancak bu réportaj ve bilgilendirmelerin
belediye baskaninin sahsi reklami niteli-
ginde olmamasi, belediye hizmetlerinin
tanitimu ile ilgili olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak Sayistay Daire ve Temyiz
Kurulu kararinda da belirtildigi iizere,
belediye bagkaniyla yapilan rutin haber
ve soylesileri yayinlayan gazete ile dergi-
den, reklam ve sponsorluk 6demesi adi
altinda ¢ok sayida gazete ve dergi satin
alinmast ve satin alinan bu gazete ve der-
gilerin bedellerinin belediye biit¢esinden
6denmesi miimkiin degildir.
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07/07/2023- 31/07/2023 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

(018)170510)23:7. KARARLARI

Kanun 1 2872

Ad1 :  Cevre Kanunu

R.G. Tarih ve Sayis1 : R.G. Tarih ve Sayisi: 2/08/2023 - 32267

Karar Sayis1 : 7449

Konusu :  EKkli listede yer alan iiriinlerden tahsil edilecek geri kaza-

nim pay1 tutarlarinin, 1/8/2023 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere ayni listede belirtildigi sekilde tespit edilmesi-
ne kara verilmistir. Kanunun ek 11 inci maddesi geregince
karar verilmistir.

1/8/2023 TARIHLI VE 7449 SAYILI CUMHURBASKANI KARARININ EKI

LISTE
- IABIE |
Taribleri Arasmda
(iritn Cimsi Usgulanacak Geri
Kazamm Katlhim Payr
I . Tutsn 1
i tastik al :
Plestik poget (Plastik aligveris torbalan) 38,5 kniadet
.I Uiriin Ciasi Tatar
| Lastik (Binek arag) 12 TS ndet
Lastik (Otobis, kemyon, kamnyonet, yikleyici ve kancr kestikleni ve diferderi ) 258 TL/sdat
Lastik (I makinas: lastikleri) ' 64 TLiadet
Dolgs lastikler 30 TL/ndedt
Aklimlatdr (Kirgan asitli olanlar) 120kr.fkg |
Aklmilmor (Nikel ksdm:vumiy olenlar) 300 kr.fig |
Aklmilatde (Digerken) 30 ke g
{ Cinko ksrhon piller l 12 TiAg

. —_——
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Alkali silindirik piller 12 Tlkg
Alkali ddgme piller 19 TL%g
Dugme piller ginko-hava ve gamidy oksitli & TLag
Lityum disgme pilker &4 TLkg .
—
Ligyum silindirik sarjls ve primer pil gegitieri (Ara; bataryalan harig) 30 Tlhkg
| Ovomotiv pilleri (Kurgen igerenler hari) 92 TlAg
| Lityum igeren arng bataryalan 92 Tlkg
Diger s plle NTAe |
Madeni yag 300 kr kg
Bitkisel yag " 64 kr.kg
Elekirikli ve edekaronik egya Tedevizyon™onitide 120 kr.vg T
| Ez:;ik]i ve clektronik cyyva Biligm tclckoménikasyon ckipmanlan (Televiryon ve monitorier 120k /kg
Eleirikli ve elektronik egya: Aydnlatma ckipmanian 64 kr./adet
Elektrikli ve elekironik egya: Kilgtk v aletleri ve difierien | 120 krikg
Elekirikls ve elektronik egya: Bevaz egyalar (BuzdolabySofutucclar Tklimlendirme cihesdan berig) ] 160 krikg
|
Elekirikli ve siekrronik egya: BuzdolsbeSofutoculr/ik limlendirme cihazian 190 ke'kg
ling o 64 kr_lr.uu veyd wscﬂ
| | |
Crte o | KeSopme sk | Ak Bupns Absact Toe
PLASTIK AMBALAJ
I¢ecek Ambalajlan (Adet)
033 livreye knder 3
MO:)BI-G.'.'S litre aras 72
0,7501-1.5 litre aras: I 14
1,501 ltre tzeri 1548
Digerleri (Poget Hari) (kg) ot l
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' METAL AMBALAJ o
leecek Ambalajlar (Adet) 14
Digerberi (kg) 300 | R
KOMPOZIT AMBALAJ
Kigi-Karton Airlikh Kompozit Igecek Ambalajlar (Adet) [
0,25 litreye kadar LT -
0.2501-0.5 litre aras: ™
[ 0,501 litre Gzeri 1548
| Digerteri (kg) ' 300
KAGIT KARTON AMBALAJ (kg) | 120 .
CAM AMBALAJ
focek Ambalajlan (Adet)
0,25 litreye kadar 184
0,2501-0,5 Htre arast 722
0,501-1 litre aras: 14
1,015 litre arasi 18
5,01 litre fizeri L 84 !
Digerleri (kg) 1 120 i
AHSAP AMBALAJ
' AHSAP AMBALAJ (Adet) _1 ‘ 64

Kanun

Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Karar Sayis1
Konusu
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388

Kanun Hiikmiinde Kararname

4/08/2023 - 32269

7471

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bas-
kanliginin goérev siiresinin 31/12/2028 tarihine kadar uza-
tilmasina 388 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamesinin 1
inci maddesi geregince karar verilmistir.
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Kanun
Adr :
R.G. Tarih ve Sayis1  : 12/08/2023 - 32277
Karar Sayis1 1 7486
Konusu . Ihtiya¢ Sahibi Hanelere Isinma Amagh Kémiir Yardimi Ya-
pilmasina Iliskin Karar
IHTIYACQ SAHIBI HANELERE ISINMA AMACLI KOMUR YARDIMI
YAPILMASINA IiLISKiN KARAR
Miktar ve sevkiyat

MADDE 1- (1) Her bir il ve ilgede dafiurm yapilacak toplam kdmilr miktar, ilfilge
bazinda tespit edilen yardimdan faydalanacak ihtivag sahibi hane sayilan ile hane bagina tahsis
edilecek kdmir miktarlan esas alinarak belirlenir.

(2) Wilge bazinda hane basina tahsis edilecek komir miktarlan; bolgenin iklim
kosullan, ge¢mis yillara ait dafitm miktarlan, kdmiiriin 151l degerleri ile afet, acil durum ve
benzeti unsurlar dikkate alinarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhifinca (Bakanlik) belirlenir.
Sosyal yardimlagma ve dayamsma vakiflannin (vakif) yil i¢inde hane bagi kdmir miktarindaki
degisiklik taleplerini degerlendirmeye Bakanhk yetkilidir.

(3) Yardimdan faydalanacak haneler, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayih Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu uyaninca her bir il ve ilgede kurulu bulunan
vakiflarca aym Kanunda yer alan muhtachk kriterine uygun olarak tespit edilir. Vakiflarca
tespiti yapilan hane sayilan Bakanhk¢a degerlendirilerek kesinlestirilir. Vakiflann yil iginde
hane sayisindaki degigiklik taleplerini degerlendirmeye Bakanhik yetkilidir.

(4) Teslimat: yapilan kémiir, muhatap hanenin 1sinma ihtiyacimin kargilanmasi diginda
herhangi bir tasarrufa konu edilemez.

(5) Komiir teslimatlan, Bakanlikga belirlenen il/ilge bazh hane basi kiimilr miktanim
agmamak kaydiyla bu Karar hitkiimleri gergevesinde hanelerin ihtiyaglan nispetinde yapilir.

(6) Bu Karar kapsaminda vakiflara ve vakiflarca belirlenen hanelere yapilacak komiir
sevkiyatlan, Ttrkive Komir isletmeleri Kurumu (TKI) genel mildiirldgiintin goriisleri alinarak
Bakanlikga belirlenecek kriterlere gire diizenlenen sevkiyat programi dihilinde yapilir,

Uygulama siireci

MADDE 2- (1) Bakanlik, bu Karar kapsaminda ihtiya¢ sahibi hanelere dafitilacak
kbmir ile gerekli hizmeti, TKI'nin sagladifn kbmiir miktarim gdz dniinde bulundurarak; TKI
ve/veya uygun gorillmesi halinde difer kdmiir tedarikcilerinden temin edebilir veya ihtiyag
halinde bu temini vakiflara yaptirabilir.

(2) Sevkiyat programi, bu Karar esas almarak Bakanlk tarafindan gikanlacak usul ve
esaslar genelgesine ekli termin planina gore yapilir. [htivag olmasi durumunda termin plani her
yil Bakanhk tarafindan giincellenir. TKI, diger komilr tedarikgileri ve vakiflar termin plam ve
dagitim takvimine uyar ve bu hususta gerekli tedbirleri alir,

(3) Bakanlik, ihtiyac sahibi haneler igin 1sinma amacgh k&miirleri Gncelikli olarak
TK1’den temin edebilir.

(4) K&milr temininin TK1 tarafindan saglanmas: halinde; kdmiirler, vakiflarca bildirilen
teslim noktalarina sevkiyat noktalannin konumuna gore belirlenceek nakil vasitalanyla ilgili
kurumlar sorumlulufunda nakledilir. TKI digindaki tedarikgilerden komiir temin edilmesi
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halinde ise kémiirler Bakanhk tarafindan vapilacak ditzenlemelere gire temin edilir ve ilgili
kurum, kurulus ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin sorumlulugunda nakledilerck indirilir.

(5) TKI fizerinden temin edilecek komiriin tasinmas: ve bu konuda dncelik taminmas:
hususunda Bakanhk veya TKI ile TCDD Tagsimacihk A.S. arasinda protokol yapilabilir.
Protokol yapilmas: durumunda TCDD Tagimacilik A.$. kdmiiriin eksiksiz ve zamaninda teslim
edilmesi igin gerekli dnlemleri alir.

(6) TKI'den temin edilen kdmiirder haricinde kalan miktara iligkin ilgili yardim
programumn  yOntemini belirlemeye ve belirlenen yonteme yonelik is ve iglemleri
gergeklestirmeye Aile ve Sosyal Hizmetler Bakam yetkilidir,

Organizasyon ve denetim

MADDE 3- (1) K&milrlerin ihtiyag sahibi hanelere il ve ilgeler icerisinde dafitim
organizasyonu ilgili valiligin koordinasyonunda vakiflar tarafindan yapilir. Vakiflar tarafindan
kdmir dafitim yapilirken valilikler gozetiminde kolluk kuvvetlerince gerekli gilivenlik
dnlemler alinir.

(2) Dagtilacak kdmilriin niteliginin en az, 13/1/2005 tarihli ve 25699 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroldi Y&netmeliginin
23 (nctt maddesinde belirlenen kriterlere uygun olmasi gerckmekte olup TKI ve diger
tedarikgiler bu hususta gerekli dikkat ve $zeni gbstermekle sorumludur.

(3) Vakiflar, Bakanlik ve Igigleri Bakanh@ tarafindan bu Karar hilkimleri kapsaminda
denetlenebilir.

Vergi, harg ve faturalandirma

MADDE 4- (1) K&miir temininin TKI tarafindan saglanmas: halinde k&miir tesliminden
dogan vergi ve harglar (KDV dihil) TKI tarafindan ddenir.

(2) Vakiflarca belirlenecek ihtivag sahibi hanelere iletilecek kdmiir bedeline iligkin
faturalar Bakanlik adina diizenlenir.

Biit¢e ve fdemeler

MADDE 3- (1) Ihtiyag sahibi hanelere 1sinma amagh kdmir yardimi yapilmasina iligkin
ddemeler igin gereksinim duyulan Gdenefin tamamu agustos ay1 sonuna kadar merkezi ytnetim
biitgesinin ilgili tertiplerinden Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmayr Tegvik Fonuna (Fon)
aktanlir.

(2) 13/1/2005 tarihli ve 25699 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Isinmadan
Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Ydnetmeliginin 23 {incll maddesinde belirlenen
kriterlere uygun teknik Ozelliklerdeki kémiirlerin bedeli, TKi'den temin edilen kdmrler icin
TK1 ile yapilacak protokol ile belirlenir. Dier tedarikgilerden kdmiir temin edilmesi halinde
ise kOmilr teminine iliskin usul 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
ver alan ydntemlerden biri ile belirlenir.

(3) Bu Karar kapsamunda belirlenen kriterlere uygun olarak temini ve nakliyesi
gerceklegtirilecek komiire iliskin bedeller Fon hesaplanindan &denir.

Usul ve esaslar

MADDE 6- (1) Bu Karann uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanh§ ile Hazine ve Maliye Bakanhfinin gdriisleri alinarak Bakanlik tarafindan
belirlenir.
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Yiiriirliikten kaldinlan mevzuat
MADDE 7- (1) 28/4/2023 tarihli ve 7183 sayilh Cumhurbagkam Karan yirirlikten
kaldinlmusur,

Yiiriirlik
MADDE 8- (1) Bu Karar yayim tarihinde yliriirlige girer.

Yiiriitme
MADDE 9- (1) Bu Karar hitkitlmlerini Aile ve Sosyal Hizmetler Bakam y{riitiir,

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 12/8/2023 - 32277

Konusu : 22/2/2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Otopark Yonetmeliginin 4 {incii maddesine “Afetle-
re hazirlik kapsaminda riskli yap: tespiti yapilarak yikilan
yapilarin bulundugu parsellerde yeni yapilacak yapilarin
otopark ihtiyacinin ¢oziimiinde; bu Yonetmelikte belirti-
len usuller herhangi bir 6ncelik sirasi olmadan uygulana-
bilecegi gibi otopark bedeline ve bu bedelin hesabina esas
asgari otopark miktarlarina iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydryla ruhsat vermeye yetkili idaresince meclis karari
alinmak suretiyle farkli usuller de belirlenebilir’eklenmis-
tir.

Yonetmeligin Ad1 :  Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 12/8/2023 - 32277

Konusu :3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Planl Alanlar Imar Yonetmeliginin 5 inci maddesinin
otuzuncu fikrasinin (a) bendinde yer alan “ve binada kapa-
I1 gtkma” ibaresi yiirtirlitkten kaldirilmas, ayn1 fikranin (b)
bendinin birinci climlesinde yer alan “4 kat” ibaresi “7 kat”
seklinde degistirilmis ve ayni bendin son climlesinde yer
alan “Zemin+4 kat1 gegmeyen binalarda ise kapali ¢ikma
yapilmasi durumunda;” ibaresi “Kapali ¢ikma yapilabilen
binalarda ise;” seklinde degistirilmis, ayni climlede yer
alan “kolonlarin” ibaresi “diisey tasiyic1 elemanlarin” sek-
linde degistirilmistir.
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Ayn1 Yonetmeligin 28 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (c) bendine “metre,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“bodrum harig 3 kat1 gegmeyen binalarda ise 4.00 metre,”
ibaresi eklenmis, (¢) bendinde yer alan “asma katli zemin
katlarda 5.5 metre,” ibaresi ytiriirliikten kaldirilmistir.

Ayni Yonetmelige asagidaki gegici madde eklenmistir.
“Ofis/biiro kullanim amagh bagimsiz béliimlerde tadilat
GECICI MADDE 6- (1) Uygulama imar plani karari ile
diger kullanimlarla birlikte konutun da yapilabilecegine
dair hitkiim bulunan alanlarda 1/7/2023 tarihinden 6nce
ofis veya biiro amagli yap1 ruhsat1 diizenlenerek yapimina
baslanmis veya yap1 kullanma izni diizenlenmis olan yapi-
larda, 1/7/2024 tarihine kadar sonug¢lanmak kayd: ile par-
selin tamaminda konut kullanim oran1 %30’u gegmeyecek
sekilde kullanim amaci degisikligine yonelik tadilat ruhsati
diizenlenebilir. Bu oran ilgili idare meclisi karar1 alinmak
kaydiyla %50 ye kadar ¢ikartilabilir’eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1  : 16/8/2023 - 32281

Konusu ¢ 29/5/2022 tarihli ve 31850 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Toplum Yararina Programlarin Yiiriitillmesine iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gegici maddeler ek-
lenmistir.

MADDE 1- 29/5/2022 tarihli ve 31850 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Toplum Yararina Programlarin Yiiritiil-
mesine {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige aga-
gidaki gecici maddeler eklenmistir.

“TYP uygulanabilecek diger durumlar

GECICI MADDE 5- (1) 30/6/2024 tarihine kadar sozles-
me iligkisi kurulacak programlarda 5 inci maddenin birin-
ci fikrasinda yer alan durumlara bakilmaksizin ihtiya¢ go-
rilmesi halinde kamu hizmetlerini desteklemek amaciyla
TYP diizenlenebilir.

(2) Bu madde kapsaminda uygulanacak TYP’lerde;

a) Biitge tahsis tutar1 4447 sayili Kanunun 48 inci madde-
sinin yedinci fikras1 kapsaminda ilgili y1l i¢in belirlenecek

VG TXARRDYAAN RIS Sayi: 121 (220) « Yil: 11 (22) « Adustos' 2023 117




MEVZUAT FiHRISTI

biitgenin yiizde otuz besinden fazla olamaz.

b) 10 uncu maddenin ti¢lincii fikrasinda belirtilen siire en
fazla 9 ay olarak uygulanabilir.

c) Program siiresinin 9 ay olarak uygulanmasina karar
verilmesi durumunda 11 inci maddenin birinci, ikinci ve
dordiincii fikralarinda belirtilen siireler 10 giin olarak uy-
gulanur.

Depremden zarar goren illerde diizenlenecek programlar
GECICI MADDE 6- (1) 6/2/2023 tarihinde meydana ge-
len Kahramanmaras merkezli deprem felaketi kapsaminda
Adana, Adiryaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, $anhurfa il-
lerinde 1/7/2023-31/12/2024 tarihleri arasinda sozlesme
iliskisi kurulan/kurulacak TYP’lerde;

a) 9 uncu maddenin dordiinci fikrasi, 10 uncu maddenin
besinci ve altinci fikralar1 uygulanmayabilir.

b) 10 uncu maddenin ti¢lincii fikrasinda belirtilen siire en
fazla 9 ay olarak uygulanabilir.

¢) Program siiresinin 9 ay olarak uygulanmasi halinde 11
inci maddenin birinci, ikinci ve dordiincti fikralarinda be-
lirtilen siireler 10 giin olarak uygulanir” Eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : 6306 Sayilh Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24/ 8/2023 - 32289

Konusu :15/12/2012 tarihli ve 28498 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki se-
kilde degistirilmistir.

Yeni yerlesim alani olarak kullanilmak tizere belirlenecek
rezerv yapi alanlarinda, alanda yapilacak inceleme netice-
sinde gozlemsel verilere dayanilarak hazirlanacak gerekge
raporunu,” Ayni Yonetmeligin 15/A maddesinin sekizinci,
on dordiincii ve on besinci fikralar1 “(8) Komisyon, yedin-
ci fikrada belirtilen sekilde yapilan satig islemi sonunda,
tespit edilen rayi¢ bedelden az olmamak iizere, en yiiksek
bedeli teklif eden katilimciya satis yapilmasini karara bag-
lar ve bu katilimcidan, yedi giin icerisinde satis bedelini
banka nezdinde agtirilacak vadeli hesaba yatirmasi ve ayn1
stire igerisinde satin aldig1 yeni hisse i¢in tigte iki ogunluk
ile alinan karar dogrultusunda yapilan sozlesmeyi ve diger
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belgeleri sartsiz ve serhsiz olarak imzalayarak Midiirlige
sunmasl istenir. Bu siire igerisinde satis bedeli yatirilmaz
ve sozlesme imzalanmaz ise pey siiren diger katilimcilara
sirastyla bildirimde bulunulur ve satis bedelini yatirarak
sozlesmeyi imzalayan katilimciya satig yapilir” Satisa ka-
tilacak tiglincii sahislarin verecekleri nakit teminatin ilgili
mubhasebe birimine yatirilmasi zorunludur. Yapilacak satig
neticesinde satis ihalesi tizerinde kalmayanlarin teminat-
lar1 hemen geri verilir. Satis ihalesi tizerinde kalan tiglincii
sahsin teminati ise yedi giin icerisinde satig bedelinin ya-
tirllmasindan ve ayni siire igerisinde tigte iki ¢ogunluk ile
alan karar dogrultusunda yapilan sozlesmeyi ve yapila-
cak uygulamanin gerektirdigi diger belgeleri anlagan diger
malikler gibi sartsiz ve serhsiz olarak imzalayarak Miidiir-
liige vermesinden sonra iade edilir. Satis ihalesi {izerin-
de kalan tiglincii sahsin yedi giin igerisinde satis bedelini
yatirarak sozlesme imzalamamasi durumunda teminati
Hazineye gelir kaydedilir ve sekizinci fikranin son ctimlesi
hitkmiine gore islem yapilir”

Ayni Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin altinci fikrasinda
yer alan “bir” ibaresi “li¢” olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Pembekurt fle Miicadele Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24/ 8/2023 - 32289

Konusu :  Bu Yonetmelik, pamuk iiretimi yapilan yerlerde Pembe-
kurt (Pectinophora gossypiella Saund.) zararin1 6nlemek
amaciyla hazirlanmigtir.

11/6/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bit-
ki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun 15 inci maddesi ile
31/10/2006 tarihli ve 5553 sayili Tohumculuk Kanununun
5 inci ve 6 nc1 maddelerine dayanilarak; Pembekurt ile
miicadele kapsaminda cir¢ir prese fabrikalarinin, pamuk
tireticilerinin, kiitli pamuk, pamuk kiispesi ile tohumluk
ve yaglik ¢igit tiretimi ve ticaretini yapanlarin, pamuk sap
ve artiklarini depolayan, isleyen ve/veya hammadde olarak
kullanan kisi ve kuruluslarin uymakla yiikiimlii olduklar:
hususlar kapsar.
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Yonetmeligin Ad1 :  Ikinci El Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 31/ 8/2023 - 32295

Konusu :13/2/2018 tarihli ve 30331 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Ikinci El Motorlu Kara Tagitlarinin Ticareti Hakkin-
da Yonetmeligin 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

Ayni Yonetmeligin 13 {incii maddesinin dérdiincii fikrasi-
nin ilk ctimlesi ve ayn1 fikranin (c) bendi asagidaki sekil-
de degistirilmis, ayni fikraya (c) bendinden sonra gelmek
lizere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore
teselsiil ettirilmis ve ayni1 fikranin mevcut (e) bendi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

“Bagkalarina ait ikinci el motorlu kara tagitlarinin satisina
yonelik ilanlara elektronik ortam saglayan gercek veya tii-
zel kisiler asagidaki hususlara uymakla yiikiimlidiir:”

“c) Gergek kisinin adi, soyad1 ve T.C. kimlik numarasi ya
da yabanci kimlik numarasi ile telefon numarasini; tiizel
kisinin unvan ve telefon numarasini iiyelikten veya ilanin
yayimlanmasindan 6nce dogrulamak. Dogrulanmis bilgi-
lerin giincelligini korumak ve bu bilgileri saklamak?”

“¢) Ilana konu tagitin ilan veren iiyeye veya bu iiyenin ger-
cek kisi olmasi halinde birinci ve ikinci derece kan hisimla-
rina veya esine ait oldugunu ya da ilani veren tiyenin ilana
konu tasit sahibi tarafindan yetkilendirildigini ilan1 yayim-
lamadan 6nce dogrulamak.”

“f) Piyasa yapisin1 bozucu veya tiiketiciyi yaniltici ilanlar:
onlemeye yonelik tedbirleri almak, etkin ve siirdiiriilebilir
rekabet sartlarinin ve tiiketicinin korunmas: amaciyla Ba-
kanlik¢a alinan tedbirlere uymak?”

Ayn1 Yonetmeligin 23 {incti maddesinin besinci fikras1 “(5)
Bu Yonetmeligin 13 {incii maddesinin dérdiincii fikrasina
aykir1 hareket edenler hakkinda 6563 sayili Kanunun 12
nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, diger hii-
kiimlere aykir1 hareket edenler hakkinda 6585 sayili Ka-
nunun 18 inci maddesinde 6ngoriilen idari para cezalari
Bakanlik¢a uygulanir” seklinde degismistir.
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Yonetmeligin Adi : Tasinmaz Ticareti Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1 : 31/8/2023 - 32295

Konusu : 5/6/2018 tarihli ve 30442 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Taginmaz Ticareti Hakkinda Yonetmeligin 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “birinci fikrasinin
(b) bendi” ibaresinden sonra gelmek tizere “ 23/10/2014
tarihli ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrast”
ibaresi eklenmistir.
Ayni Yonetmeligin 4 tinci maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendi yiiriirlitkten kaldirilmistir. Ayni Yonetmeligin 12
nci maddesinin ikinci fikrasinin ilk ctimlesi ve ayni fikra-
nin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya
(c) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis
ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmis ve ayni fikra-
nin mevcut (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Bagkalarina ait tagmmmazlarin satigina yonelik ilanlara
elektronik ortam saglayan gercek veya tiizel kisiler asagi-
daki hususlara uymakla yiikiimlidiir:”
“c) Gergek kisinin adi, soyadi ve T.C. kimlik numarasi ya
da yabanci kimlik numarasi ile telefon numarasini; tiizel
kisinin unvan ve telefon numarasini tiyelikten veya ilanin
yayimlamasindan 6nce dogrulamak. Dogrulanmus bilgile-
rin giincelligini korumak ve bu bilgileri saklamak”
“¢) Ilana konu taginmazin ilan veren iiyeye veya bu iiyenin
gercek kisi olmasi halinde birinci ve ikinci derece kan hi-
simlarina veya esine ait oldugunu ya da ilan1 veren tiyenin
ilana konu taginmaz sahibi tarafindan yetkilendirildigini
ilan1 yayimlamadan 6nce dogrulamak?”
“f) Piyasa yapisini bozucu veya tiiketiciyi yaniltic ilanlar1
onlemeye yonelik tedbirleri almak, etkin ve siirdiiriilebilir
rekabet sartlarinin ve tiiketicinin korunmasi amaciyla Ba-
kanlik¢a alinan tedbirlere uymak?” Ayn1 Yonetmeligin 22 nci
maddesinin dordiincii fikras: asagidaki sekilde degistirilmis
ve ayni maddenin altinci fikrasina “uygulanmasinda,” ibare-
sinden sonra gelmek iizere “6585 sayil1” ibaresi eklenmistir.
“(4) Bu Yonetmeligin 12 nci maddesinin ikinci fikrasina
aykir1 hareket edenler hakkinda 6563 sayili Kanunun 12
nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, diger hii-
kiimlere aykir1 hareket edenler hakkinda 6585 sayili Ka-
nunun 18 inci maddesinde 6ngoriilen idari para cezalari
Bakanlik¢a uygulanir’seklinde degistirilmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  TAHSILAT GENEL TEBLIGI (SERI: B SIRANO: 19)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 5 Agustos 2023 - Say1: 32270
Konusu : 3/11/2022 tarihli ve 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile

Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 4 iincii maddesi-
nin ikinci fikrasinin uygulamasina dair diizenlemeler yer
almaktadir.

7420 sayill Kanunun gegici 4 tncii maddesinde, CO-
VID-19 salgin hastaliginin yayilmasini 6nlemek amaciyla
bu hastaligin tilkemizde ilk defa goriildiigii 11/3/2020 tari-
hi ile gegici 4 tincii maddenin yiiriirliige girdigi 9/11/2022
tarihi arasinda gecen siire icerisinde iglenen fiiller igin
24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanu-
nu ile 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
kapsaminda idari para cezasi verilmemesi, verilmis olan
idari para cezalarinin teblig edilmemesi, teblig edilmis
olanlarin ise tahsilinden vazgecilmesi ancak tahsil edilmis
olan idari para cezalarinin iade edilmemesi yoniinde hii-
kiimler yer almistir.

Ancak, 7420 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan “tahsil edilmis
olan idaripara cezalari iade edilmez”” ibaresi 24/5/2023 ta-
rihli ve 32200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anaya-
saMahkemesinin 5/4/2023 tarihli ve E.S.: 2023/44, K.S.:
2023/71 sayili karari ile iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi karar sonrasinda, anilan
Kanunlar kapsaminda verilen idari para cezalarina karsilik
7420 say1l1 Kanunun gegici 4 tincli maddesinin yiiriirlige
girdigi 9/11/2022 tarihinden 6nce yapilan 6demelerin iade
edilmesini temin etmek iizere, 14/7/2023 tarihli ve 7456
say1l16/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol
Agtig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi I¢in Ek Motorlu Tagit-
lar Vergisi [hdas1 ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamede DegisiklikYapilmas: Hakkinda
Kanunun 24 tincti maddesiyle 7420 sayili Kanunun gegici
4 iincli maddesine “(2) Bu maddenin yiirtrlige girdigi ta-
rihten once tahsil edilen idari para cezalari, 31/12/2024 ta-
rihine kadar tahsilat1 yapan idari birime yapilacak bagvuru
tizerine Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek usul
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ve esaslara gore iade edilir” fikrasi eklenmistir.

Bu hiikme gore, 7420 sayili Kanunun gegici 4 iincii mad-
desi kapsaminda olan ve maddenin yirirlige girdigi
9/11/2022 tarihinden once tahsil edilmis olan idari para
cezalari, tahsilati yapan idari birime 31/12/2024 tarihine
kadar (bu tarih dahil) basvurulmasi halinde iade edilecek-
tir.

COVID-19 salgin hastaliginin yayilmasini 6nlemek ama-
ciyla alinan tedbirlere uyulmamas: nedeniyle 1593 sa-
yii Kanun ile 5326 sayili Kanun kapsaminda verilen ve
9/11/2022 tarihinden once tahsil edilen idari para cezasi-
nin iade edilebilmesi i¢in bu Teblig ekinde yer alan dilek-
genin doldurulmasi ve varsa idari yaptirim karar tutanagi
ile 6deme belgesinin birer drneginin dilekgeye eklenerek
31/12/2024 tarihine kadar 6demenin yapildig: idari birime
basvuruda bulunulmasi gerekmektedir.

Tebligin Ad1 : Resmi Gazete Ilan Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapil-
masina Dair Tarife

R.G. Tarih ve Sayis1 : 7 Agustos 2023 — Say1: 32272

Konusu ¢ 22/12/2018 tarihli ve 30633 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Resmi Gazete ilan Ucret Tarifesinin 4 iincii maddesi
[lanlarin satir iicreti; 40,00 TLdir seklinde degistirilmistir.

Tebligin Ad1 : 2023 Yili Ozel Egitime Thtiyag Duyan Bireylere Verile-
cek Egitim Destegi Tutarlarina ligkin Tebligde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 16 Agustos 2023 — Say1 : 32281

Konusu : MADDE 1- 7/1/2023 tarihli ve 32066 sayil1 Resmi Gaze-
tede yayimlanan 2023 Yili Ozel Egitime Thtiyag Duyan Bi-
reylere Verilecek Egitim Destegi Tutarlarina iligskin Tebli-
gin 3 incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “2.421 TL” ibaresi “3.147 TL, “678 TL’ ibaresi “881
TL” olarak degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Teblig 1/7/2023 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Ba-
kani yiiritiir.
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Tebligin Ad1 : Tiirk Liras1 Mevduat Ve Katilma Hesaplarina Doniisii-
miin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Say1: 2021/14)'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2023/22)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 20 Agustos 2023 — Say1 : 32285

Konusu : MADDE 1- 21/12/2021 tarihli ve 31696 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Liras1 Mevduat ve Ka-
tilma Hesaplarina Doniisimiin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig (Sayr: 2021/14)’in 4 tincli maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“(1) Yurt ici yerlesik gercek kisiler ile yurt ici yerlesik tii-
zel kisilerin 30/6/2023 tarihi itibariyla bankalarda mevcut
olan ABD dolari, Euro ve Ingiliz sterlini cinsinden déviz
tevdiat hesab1 ve d6viz cinsinden katilim fonu hesab1 baki-
yeleri, hesap sahibinin talep etmesi halinde doniisiim kuru
tizerinden Tiirk lirasina gevrilir”
MADDE 2- Bu Teblig yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Bagkani yiirttiir.

Tebligin Ad1 : Altin Hesaplarindan Tiirk Liras1 Mevduat Ve Katilma
Hesaplarina Déniisiimiin Desteklenmesi Hakkinda Teb-
lig (Say1: 2021/16)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

(Sayr: 2023/23)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 20 Agustos 2023 — Say1 : 32285
Konusu : MADDE 1-29/12/2021 tarihli ve 31704 sayil1 Resmi Gaze-

tede yayimlanan Altin Hesaplarindan Tiirk Liras1 Mevduat
ve Katilma Hesaplarina Doniisiimiin Desteklenmesi Hak-
kinda Teblig (Say1: 2021/16)’in 4 tincii maddesinin birinci
fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Yurt ici yerlesik gercek kisilerin 30/6/2023, yurt igi
yerlesik tiizel kisilerin ise 31/12/2021 tarihi itibariyla ban-
kalarda mevcut olan altin hesab, hesap sahibinin talep et-
mesi halinde doniisiim fiyat: tizerinden Tiirk lirasina gev-
rilir”

MADDE 2- Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Bagkani yiiriitiir.
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SORU - CEVAP

Soru:

Dergimizin MART 2023 Yayiminda Eyiip DEMIR hocamizin kaleme aldig1 "Be-
lediyelerin Miilkiyetinde Bulunan Taginmazlarin Satiginda Katma Deger Vergisinin
Istisna Durumu" balikli degerlendirmesine istinaden;

Idaremizin miilkiyetinde olan arsa vasifli tasinmaz igin satis karar1 alinmis ve
ihale ilan siireci devam etmektedir. Ancak, bir takim istekliler satisin KDV li ol-
masi talep edilmektedir. Bu durumun uygulanmasi miimkiin miidiir?

Inegol Belediyesi

Selcuk ARPACI

Mali Hizmetler Miidiir V.

Cevap:

Belediyeler tarafindan arsa satislart KDV kanununun 17/4-p maddesi kapsa-
munda herhangi bir sarta baglanmadan istisna edilebilecektir. Ancak belediyelerin
arsa satisi, ticari bir organizasyon kapsaminda veya devamlilik arz edecek sekilde
yapilirsa belediye biinyesinde bir iktisadi isletme olustugu kabul edileceginden bu
arsa satist igin istisna hiikmiinden faydalamlamayacak ve KDV'li satis yapilmasi
gerekecektir.

Saygilarimla.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii'niin 5.1.2023 ve 1818123 say1l1 Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6 Sira'nolu Genelge ile yapilan degisik-
lik

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

01.01.2023

30.06.2023
Donemi

Kidem Aylig1 Géstergesi 0,433684
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 6,787992
Yan Odeme Katsayis:

(Is gtigligt, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,137535
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi 4.120,00 TL
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 23.736,65 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavani

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

21.160,69 TL

Mevzuati uyarinca istithdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlegmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmigtir.

% 30

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

% 30

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %41,69 oraninda
artirlmustir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

% 30

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu st sinirt

43.104,95 TL

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar: s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir. %30
01.01.2023 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 19.982,83 TL
tutar1
19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanlhigimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 19.340,69 TL

derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 31.12.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve D

Miduarlagirniin 5.1.2023 ve 1818123 sayili Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6

01.01.2023
Konusu 30.06.2023
Donemi
Aile Yardimi (2.273x 985,76 TL
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist 216,84 TL
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maag Ayhik Katsayist 108,42 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1 | 4.120,00 TL
Oliim Yardim1
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayisi x 2 8.240,00 TL
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek -- . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 31.346,68 TL
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 35.683,52 TL
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) »g0 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 44.357,20 TL
beldelerde
100.001den 250.000€ kadar olan | 1, 100 | 1 012023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 50.862,46 TL
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |y 1 yo0 | o1 01 2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 59.536,14 TL
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 68.209,82 TL
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 150 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 83.388,76 TL
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 100.736,12 TL
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 44.357,20 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!

01.01.2023 - 30.06.2023

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 348,30 TL
10.001den 50.000¢ kadar olan beldelerde 396,48 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 492,86 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 565,14 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 661,51 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 757,89 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 926,54 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 1.119,29 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2023
A . . . > o, 30.06.2023
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.517,83 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.951,58 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 2.602,10 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 3.252,63 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 5.204,21 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2023-30.06.2023

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,433684) I KN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,433684) Sl L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

023-30.06.2023

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,433684) s
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,433684) ST

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.07.2022-31.12.2022

01.01.2023-31.12.2023

Donemi (TL) Donemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%14) 905,94 1.401,12
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 64,71 100,08
Gelir vergisi (%15) - -
Asgari Gegim Inrdirimi - -
Damga Vergisi (%07,59) - -
Kesintiler Toplami1 970,65 1.501,20
Net Asgari Ucret 5.500,35 8.506,80
Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 1.003,01 1.551,24
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 129,42 200,16
Isverene Toplam Maliyet 7.603,43 11.759,40

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 deger-
lerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve Yeni Tirk Liras: cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda
yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamugtir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanhk indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani Bir Isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar iin: (Ozel Sektérde), prime

esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 336,60 TL
Aylik Kazang Alt Sinir 10.008,00 TL
Giinliitk Kazang Ust Sinir 2.502,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 75.060,00 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI

Yemek Parasi (Guinliik) 78,90 TL
Cocuk Parasi (Aylik) 200,16 TL
Aile Zammi/Yardimi (Aylik) 1.000,80 TL
ISGOREMEZLIK ODENEGI GUNLUK

Yatarak Tedavilerde 166,80 TL
Ayakta Tedavilerde 222,40 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bir is¢inin giinlitk normal galigma kargihig: ticreti 336,60 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:323)
30.12.2022 tarih ve 32059 sayili(2. Miik.) Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2023 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

70.000 TL'ye kadar 15%

150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlas: 20%

370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (licret gelirle- 27%
0

rinde 550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlas:

1.900.00 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL (iicret gelirle- 350
rinde 1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL) fazlas: ’

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 40%
TL'si igin 607.000 TL), fazlas

BELEDiIYE ENCUMENLERININ 1608. S.K.

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

*  Belediye meclis ve enclimenlerinin kendile-
rine kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin verdigi

1608 sayils Yasamm 1 inci gorev ve yetki cercevesinde aldiklar: kararlara

maddesi
e aykir1 hareket edenlere, 1.295 TL
liii)igglrlf&aag - Md) hikmi, Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin karar organlar veya ilgili komisyon-
lar tarafindan mevzuata uygun olarak belirlenen| enaz 2.610 TL
yolcu nakil araglarina iligkin iicret tarifelerine | en fazla 52.834 TL
uymayan kisi, belediye enclimeni tarafindan

1608 sayili Kanunun 5728
sayili Kanun’la degisik 2 nci
maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayil Yasa gercevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirihg: idari
yaptirim tutanag; ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki "2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1” baslikly

makalemizi inceleyebilirsiniz.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapmum Idari Para Cezas1
D . Fiil P Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi Sinifi ..
igin)
I A 27,86
B 46,92
A 75,17
1L
B 103,55
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
R . . A 169,60
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | [JI
42/2-ave evzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 188,42
12/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 216,68
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI | 1y B 235.70
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim
C 292,23
ve hayvancilik maksatli yapilar)
A 358,27
B 433,91
v
C 490,62
D 594,37
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani izerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat Lis-
42/2-b | olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya | tesindeki Bedelin
yap1 malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykir: bulunan %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmus ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmuis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal 100%
42/2-¢ | emniyetini tehdit ediyor ise 0
(42/2- Uygulama imar plam1 bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
b;ﬁgz' Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmug ise 50%
yapilan Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise 50%
yap1)
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 4.055.00 TL'den
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal "z olamaz

emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biytikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARTI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezas1 bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezasi miktari
tespit edilir.
C Fiillerin Cevre Can ve Mal
eza < Lo
Yasal Fiil Miktar: Ve Saglik Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarina Aykir1 Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 18.842,00 37.319,00 56.608,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit plunan Ya?llarl’ .ﬂgﬂi idarenin 94.372,00 | Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlar1 iginde koyiin
42/5 niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli 331000 Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | =7 Y8 ¥8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men mubhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapisi
inga edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 3.310 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki Suat $imgek'in "2023 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar"
baglikli makalemizi inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 105.689 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi K d Kk 88500 | BY durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma 4 isci icin
99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 Bu durumdaki her
7 e 1.480,00 o
b | olarak gegici is¢i ¢aligtirmak isci icin
T)/ezn(dfi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 5.921,00
99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi Bu durumdaki her
8 885,00 e
C vermemek is¢i i¢in
99/1- | Cagr1 tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykiri Bu durumdaki her
14 885,00 irumd
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y q 885,00 o
d | gercege aykir1 bilgi yazmak isgi i¢in
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 347500 | B¢ durumdaki her
¢ikarma) isci icin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 13.598,00 | eski hiikiimli ve
¢alistirlmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS'den yada is Bu durumda olan
32 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 956,00 her iggi ve her
eksik 6demek ayiein
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 956,00 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ayicin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 3.475,00
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezasi vermek veya kesintinin 3.475,00
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 956,00 %;Q?::;gdjﬁgir
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
41 102/c ettigi serbest zamani alt1 ay Zarﬁnda' lfuuan.dl_rmamak, 1.683,00 | Bu durumdaki her
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in ig¢inin onayini isci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 3.475,00
134
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 1.683,00 | ™ dui;g?;giki her
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 | S0 1.683,00 e oin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 1.683.00 | Budurumdakiher
6dememek o isi igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 1.683.00 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 7 igci igin
63 104 (,?a11§ma stirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimle- 9.303,00
rine uymamak
64 104 | Telafi aligmasi usullerine uymamak 1.683,00 | ™ dui;zir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 9.303,00
69 104 I§f;1le{1 geceleri 7.5 saautFer? fazla galigtirmak, gece ve 9.303,00
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 9.303,00
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 9.303,00
Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hiikiimlerine aykir: hareket etmek 9-303,00
74 104 Dogum oncesi - sonrast s'ufelerde kadin is¢iyi 9.303,00
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 9.303,00
76 104 Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet 9.303,00
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 2 g?stermfzn.lek, Is Mu.fe.tt1§leru?1n ?2/ 1.f1krad§ yazili ) 84.553,00
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 84.553,00
= | vermeleri iizerine onlara kars: kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 84.553.00
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

‘Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2023 YILI BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2023 YILI ICIN
KABAHAT CEZAYI VERECEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gegici olarak men - p e b cimen 6.636 - 13.364 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 6.636 - 13.364 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1g1 | muma ack ve aglmasiime g g pciment 6,636 - 13364 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 6.636 - 13.364 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 6.636 - 13.364 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2023 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 3.820
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Ilelerde 1.990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 44.000
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
{) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 202.000
tizere
g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil-
1 .. 19.900
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 81.000
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 2.762,00
Merkez disindaki birim mutemetlerine 1.111,00
40 4- Bagis ve yardimlar igin 90.000
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 30.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 30
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.364
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 850.000

*2022 Yih Biitge Kanun 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) R.G. yayimlanmuigtir.
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DEGERLI KAGITLAR (2023 YILI)
30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 55,00
b) Beyanname 55,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 110,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) o
3 |Pasaportlar 501.00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 356.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -
a)"Kavnuni bildiri@ si.irefsi 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 83.50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: i
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 83,50
c) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 166,00
Aile ciizdanlar 445.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Siiriicii belgeleri 624.00
10 |Siirticii ¢aligma belgeleri (Karneleri) 624.00
11 |- (Miilga: 2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/34 md.)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 557.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 468.00
14 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 33,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 83,00
16 |Yabanci ¢aligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00
17  |Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
2.000-TL 01/01/2022-31/12/2022 530 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
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KAMU KONUTLARININ 2023 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:411) 31.12.2023 tarih ve 32060 (5. Miik.) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 4,53 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 7,08 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 9,29 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 1,09 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,06 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 1,79 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mast halinde 3,85 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,96 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 3,71 TL/m?>
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,43 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve Binde 1,89)
devrine iligkin s6zlesmeler G 1,

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidi bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: >
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen

gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)

1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"

(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler >
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin sézlesmeler >
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya Binde 0
hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri (i)

488 sayili Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras: hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 65
Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmg ve 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki

(1) sayih tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya

hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt ytiklniciler (Binde 0)

arasinda diizenlenen ingaat taahhiit sdzlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yuirarlik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri- Binde 0

ne iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (iadew)

17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)

B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (294,90 TL)

2.Sulhnameler (294,90 TL)

3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan séz-

lesmeleri (1.658,80 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)

b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (294,90 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)

edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (101,20 TL)

ab) Rehin senedi (Varant) (59,70 TL)

ac) Iyda senedi (9,30 TL)

ad) Tasima senedi (2,20 TL)

b) Kongimentolar (59,70 TL)

¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli bor¢ senedi, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahrec¢ sahadetnameleri (101,20 TL)

b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (227,30 TL)

bb) Gelir tablolari (108,50 TL)

be) Isletme hesabi 6zetleri (108,50 TL)

¢) Barnameler (9,30 TL)

d) Tasdikli manifesto niishalar1 (44,10 TL)

e) Ordinolar (2,20 TL)

f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 (44,10 TL)
141
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakky, aidat, ihtisas zammy, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen

makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin (2.20TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (294,90 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (393,90 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (194,60 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (194,60 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (194,60 TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (393,90 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (144,40 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (144,40 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(230,70 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 544, 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Gosterge
1- Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 10.900
3- [lanmn;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede|  10.900-1.090,00
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.090,00 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 129
N{?ZB}&)-E Teminat tutar1 440.000
MADDE 177- | Bilang¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 890.000
- Satis tutari 1.270,00
2- Yillik gayrisafi i hasilati 440.000
3- Is hasilatinin bes kat: ile yillik satis tutarinin toplami 890.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 4.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 12,80
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 4.400
MADDE 323- | Siipheli Alacak Tutarlar: 8.900
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar: (Kanuna bagl cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 700
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sif tiiccarlar ve serbest meslek 420
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 210
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 95
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 55
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 26
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 370
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 210
erbab1
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 95
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 55
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 26
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 15
MADDE 353- E?::::s:'e benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer 2.200
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic diizenlenmemis sayilmas1

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 1.100,00
2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlitk miisteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-

memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamas, asl ile 6rneginde farkli 2.200
meblaglara yer verilmesi, ger¢ege aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik]
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi
- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 110.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 1.100,00
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme

MADDE 353- |\mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit 1.100

yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 26.000
nin tretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-

lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 1.300

lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge- 4200

tirmeyen matbaa isletmecilerine i

- Bu bent uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi 480.000

9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-

rilen kuruluglardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 5.500

larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin ozel isaretli gérev- 4200

lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’
MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 9

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi
kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tliccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 7.500
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
. 3.700
edilenler hakkinda
.. 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.900
MUKERRER  f\fiikerrer 257. md. 1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara
MADDE 355- | (it siur) 2.800
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 4.400
2-Tkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 2.200
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.180
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizlitk cezas1
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutari 320.000
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI BELEDIYELERDE
UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI'

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 13000 10900 8400 7500 6000
2. Grup 8400 6000 5000 4200 3700
3. Grup 6000 4200 3700 2600 2100
4. Grup 2600 2100 1500 1300 1090
5. Grup 1500 1300 900 890 750
6. Grup 890 750 460 420 320
7. Grup 320 260 170 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLIK VERGISI TARIFESI?
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMAST

(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler fle Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 6500 5450 4200 3750 3000
2. Grup 4200 3000 2500 2100 1850
3. Grup 3000 2100 1850 1300 1050
4. Grup 1300 1050 750 650 545
5. Grup 750 650 450 445 375
6. Grup 445 375 230 210 160
7. Grup 160 130 85 75 55

1 30 Aralik 2022 Cuma, 32059 (2.Miikerrer Resmi Gazete)
2 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger

belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

3 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar harig olmak {izere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktur.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 1.295 1.295
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 617 617
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 617 617
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 13.364 | 67.039
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 617 617
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 617 617
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 1295 6.636
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 617 617
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 365 | 365
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 198 198
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 6.636 | 67.039
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
. 617 617
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 5. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga | 5o | 40 189
veya kamusal alana atma) ) )
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 1295 | 67.039
(Belediye Zabitast) lenen yerler digina atma/sirketler) ’ ’
5326 5. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 617 617
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 3299 3299
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 1.295 40.189

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi igin Kasim-Aralik 2022 Dergisinde yayimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas:
bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Séz konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aym fiilin, bir yil iginde tekrar: halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezann iki kat olarak
alinmas: gibi bir enctimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde gorilduginden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 say1li karari kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasinn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden sonra,
ayni aykiri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sart: yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri ieren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hikmi yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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2023 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)

VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI
(10 Aralik 2022 Sali ve 32059 (2.Miik.) R.G. Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No:82)

2021 Yilinda Yapilan Takdirler Nedeniyle 2022 Yilinda Miikellefiyeti Baglayanlarin 2023 Yilina
Ait Emlak Vergi Degerlerinin Hesab1

2021 yilinda yapilan takdirler nedeniyle bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2022 yilindan itibaren
yeniden baslamis bulunmaktadir.

(2) Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2023 yil1 vergi degerleri, 2022 yili vergi degerlerinin, bu
yila ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis bir virgiil dort yiiz altmis
bes) oraninda artirilmas: suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

2023 Yili itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2023 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi tarhiyati-
na esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa ve
arazi metrekare birim degerlerinin; 2022 yilina ait yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artiril-
mas suretiyle bulunacak asgari 6l¢tide metrekare birim degeri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

1319 Sayil1 Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2023 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2022 yilina ait
tutarin 2022 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis
bir virgiil dort yiiz altmis bes) oraninda artirilmasi suretiyle 9.967.000 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

1319 Sayili Kanunun 44 Uncii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli Ta-
sinmaz Degerlerinin Alt Ve Ust Sinirlarinin Tespiti

9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

9.967.000 TLyi agan kismu igin (Binde 3)
19.936.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TLsi i¢in 14.952 TL, fazlasii¢in | (Binde 6)
19.936.000 TLden fazla olanlar 19.936.000 TLsi i¢in 44.862 TL, fazlasi icin (Binde 10)

olarak tespit edilmigtir.

HiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ

GELIR VERGISINDEN iSTISNA EDILEBILMESI ICIN
(Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 322) 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) R.G.)

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ¢aligilan giinlere ait bir giinlitk yemek bedelinin 51
Tiirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutari asmas1 halinde agan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin,
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b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

c) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir gtinlilk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasini agmayan kismi,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren igletmelerin yemek kartlarina yitkleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan glinlere ait bir giinlilk yemek bede-
linin 51 Tiirk lirasin1 asmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 say1ili Resmi Gazetede yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)nde yapilmigtir.

Isverenlerce hizmet erbabina nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla, 1/12/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 193 sayili Kanunun 23 incii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hitkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmustir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinlitk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasin1 agsmamast,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iligkin olmasi,

gerekmektedir.

Elektrik, Dogalgaz ve Benzeri Isinma Giderleri Karsiligi Olarak

CalisanlaraYapilan Odemelerde Gelir Vergisi Istisnasi

9/11/2022 tarihinden 30/6/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) caliganlara mevcut ticretlerine ilave
olarak elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere toplam aylik tutar1 1.000 Ttirk
lirasin1 agmayan 6demeler gelir vergisinden istisna edilmigtir.

Isverenler tarafindan hizmet erbabina bu gekilde yapilan 6demelerin istisna kapsaminda deger-
lendirilebilmesi i¢in s6z konusu 6demelerin;

a) 9/11/2022 tarihi ila 30/6/2023 tarihi (bu tarih dahil) arasinda yapilmast,

b) Elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere yapilmasi,
¢) Aylik 1.000 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Mevcut iicretlerine ilave olarak yapilmasi,

sarttir.
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2023 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((}:{JI\II, A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . .
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu— 617 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012(33 iYI:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. daclor] y ¢ Y o el dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaslarla resmi veya ozel dai CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul NACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gére ve® 1.295TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLIi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan igveren veya vekille-
rine (I Kanununa tabi isyerleri
haric)

2023 YILI
CEZAYI iciNn
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye I.Encu— 1.018,00 TL
meni

SIGORTALI GCALISANLARDAN PRIME ESAS
KAZANCLARDAN ISTiSNA TUTULACAK

(SGK/ Sigorta Primleri Gen.Miid. 05.01.2023 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile

bazi islemlere esas tutarlara iligkin genelgesi)

Yemek paras1 78,90 TL
Cocuk zammui 5510 s. K.4/a md. 200,16 TL
Aile zammu (yardimi) 1.000,80 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 520,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 2.054,00 TL

5510 Sayih Kanunun 4/a bendine tabi sigortahilar igin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
LT et Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 359 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 3% Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 367 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 4% Diger Aylar i¢in Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 10% LAy
Tarihleri d 370 7% Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arthiert arasinda 5% Diger Aylar igin Ayhk
10% 11k 3 Ay
01/06/1988 - 31/12/1988 o R T
Tarihleri arasinda 372 80A> TaklR Eden 3 AV. icin Aylik
6% Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 375 10% 1k 4 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 7% Diger Aylar i¢in Aylik
%;:ﬂ?ﬁ{;ﬁi?;jﬁé;yw% 378 7% Tiim Aylar igin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 .. ..
Tarihleri arasinda 381 9% Tim Aylar igin Aylik
08/03/1994 - 30/08/1995 .. ..
Tarihleri arasinda 383 12% Tum Aylar i¢in Aylik
31/08/1995 - 31/01/1996 o .. ..
Tarihleri arasinda 389 10% Tim Aylar igin Aylik
01/02/1996 - 08/07/1998 .. ..
Tarihleri arasinda 391 15% Tium Aylar i¢in Aylik
09/07/1998 - 19/01/2000 o .. ..
Tarihleri arasinda 403 12% Tiim Aylar igin Aylik
20/01/2000 - 01/12/2000 ..
Tarihleri arasinda 408 6% Her Ay igin
02/12/2000 - 28/03/2001 o ..
Tarihleri arasinda 41l 2% Her Ay igin
29/03/2001 - 30/01/2002 ..
Tarihleri arasinda 415 10% Her Ay igin
31/01/2002 - 11/11/2003 o ..
Tarihleri arasinda 422 7% Her Ay icin
12/11/2003 - 01/01/2004 o ..
Tarihleri arasinda 429 4% Her Ay igin
02/01/2004 - 01/03/2005 5035 Saylh Kanunun 49 Her Ay icin
Tarihleri arasinda 4. maddesi ° Y Is
02/03/2005-20/04/2006 ..
Tarihleri arasinda ) 434 3% Her Ay icin
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili B.K.K. 1,95% Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayili B.K.K. 1,40% Her Ay icin
s - 62 sayili o -
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay i¢in
s - 1266 sayili o -
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskam Karari 2,5 % Her Ay igin
s - 1592 sayili o .
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karart 2% Her Ay i¢in
s - 1947 sayili o s
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karart 1,6 % Her Ay i¢in
- - 5801 sayil o s
21/07/2022 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5 % Her Ay igin
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 236
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 220
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 212
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 203
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 200

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 45,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 42,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 say1li Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 5,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

5,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 715 TL
10.001'den 50.000%e kadar olanlar i¢in 765 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar i¢in 845 TL
Aylik ; , .
Maktu Fazla 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 955 TL
Caligma 250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 1.140 TL
Ucreti 1.000.001'den fazla olanlar icin 1.325 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i . Lt e 1.325 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin | 1.760 TL

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tinci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2023 - 31.12.2023 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2023-31.12.2023 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2023 YILI
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

21. TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 000

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA
TUTARI (2023 YILI) (30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayih Resmi Gazete'de yayimlanmustur..)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda galigilan
glinlere ait bir giinliikk yemek bedeline iligkin istisna tutar1 (Gelir Ver-
gisi Kanununun 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali

bendi)

110.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2023 YILI)
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 35.000 TL
-Diger yerlerde 22.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Caliyma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 4.400
II. Derece Engelliler (Calisma Giiciintin Asgari % 60’m1 Kaybedenler) 2.600
III. Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 40’1n1 Kaybedenler) 1.100
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2022 (27/11/2021 tarih ve 31672) %122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533)
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

158 Sayr: 121(220) - Yil: 11 (22) - Agustos' 2023 (@EYEGINIRRDY:ENS: ]SS




PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayii Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili be-
lediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita
nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba belediyesi bu
kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya
kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva
etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek ikamet-
gahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglen-
ce mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarin1 ve umumiyetle
sehrin sthhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim-
gelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere ri-
ayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita
yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayil1 Yasa’ya istinaden be-
lediye enciimenince verilir.

CEZAYI

VERECEK

MAKAM

Belediye
Enclimeni

1.295TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykur1 hareket edenlere

Belediye
Enciimeni

1.295TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6l nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye
Enclimeni

1.295TL

yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 say1li Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiim-
lerine gore idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en geg 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes-

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL
~ 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar1 6demeler, 5.000.00

odemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktur.

17.02.2023 tarih ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem kapsamindaki

(0]
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ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2023 YILI ICIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar: gegmeyen bor¢lar SGK ihale bor¢ yok yazisi igin engel | 225.180,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu tist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin

engel tegkil etmemekte 450.360,00 TL
Bu kapsamda 2023 y1li igin SGK borcu yoktur st limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari

ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu SGK 30.024.00 TL

borcu yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez.
Bunun i¢in ihale SGK borg iist limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis bor¢lar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Midiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve tist
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iligkin (2022/1) sayili genelge.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler Fa(i‘zm()hll‘snl Yasal Diizenleme
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009 - 20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri: C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 - 05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018 - 24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 - 29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri : C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 - 20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri : C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri : C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2023 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 2.138.400

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 6.415.200

3. Agik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 6.411.600
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki lgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 234.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 115.920

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen llgelerde 513.000
¢) Diger Tlgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2023 Yili Biitge Kanun 31.12.2022 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2023 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 1.295,00 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amacryla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2023-31.12.2023)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 7.640 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 15.280 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 67.077,36 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 67.077,36 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS LAN SINIFI Maliyeti
(BM) TL/m?

I. SINTF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 865,00
Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilar1

Yumugak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglant - gegis yapilari

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalic1 kullanimi olan yardimci yapilar

Golgelikler - ¢ardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gésteri alanlari

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10 Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 1.320,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillar:

Kagir ve betonarme su depolar1

Is yeri depolar1

Bu gruptakilere benzer yapilar.

O 0N LD

S .

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ...ttt essss st essss s sesssesnes 2.195,00
1. Kuleler, ayakli su depolar1

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlar1

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 3.200,00
1. Sisirme (Pnématik) yapilar

2. Tek katli ofisler, ditkkkén ve basit at6lyeler

3. Semt sahalary, kiigiik semt parklari, ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

4.  Tarimsal endiistri yapilar: (Tek katls, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, ¢ekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklar1
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR 3.575,00
Hangar yapilar: (kiigiik ugaklar, helikopterler, tarim ugaklar: park ve bakim onarim
yeri)
2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 4.600,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve tesislerin

spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlari)
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2. Katli garajlar

3. Ticari amagh binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planl Alanlar imar Yénetmeliginin 34
tncii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve bitytik hal binalari, marketler ve ben-

zeri)

Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolar1

Konutlar (iig kata kadar- ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1li

Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34 iincii maddesi-

nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8.  Akaryakut ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kigtk sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlar1

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 6.350,00

1. Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiytik ¢iftlik yapilar:

2. Genglik merkezleri, halk evleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar1

5.  Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6

7

8

9

Now

Jandarma ve emniyet karakol binalar:
Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri
Ticari amagh binalar (Yap ytiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)
. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlar1
12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 mden az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kuliibu, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 6.825,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalar

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, gifa evleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aqua parklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

11. Mistakil spor koyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlar: bulunan)
12. Yaghlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari

13. Biiytk aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 mden az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 8.100,00
1.  Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. 1l tipi idari kamu binalar1

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlar

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
8Eglence amagli yapilar (¢ok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlari)
Banka binalar1
10. Normal radyo ve televizyon binalar
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR 8.825,00
Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar:
Bakanlik binalar
Yiiksek 6grenim yurtlar
Arsiv binalar1
Radyoaktif korumal: depolar
Biiyiik Adliye Saraylar1
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
il tipi hitkiimet konaklari ve bityiiksehir belediye binalart
10. Is merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m arast - 30,50 m déhil yapilar)
11. Konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

PN T AW

Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik
ve Mithendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

(2) Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikari-
lan yapilar igin, 2023 yilindan 6nceki tebliglere gore yap1 sinifi ve grubu belirlenmis mimarlik
ve mithendislik hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap: sinifi ve grubu degistiril-
meksizin 2023 yili tebliginde karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

(3) Tebligdeki smif ve gruplar yapim agamasinda belirlenirken tereddiite diistilmesi ha-
linde, o yapinin yapi yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplana-
caktir.
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1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERi

VE i$ BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G. Tarih ve Sayist: 11.2.2023 - 32101)

Villar 2023 yilinda uygula- Vallar 2023 yilinda uygula- Villar 2023 yilinda uygula-
nacak katsayilar nacak katsayilar nacak katsayilar

1953 ve Oncesi 17.353.217,820 1982 203.200,786 2004 17,726
1954 15.652.701,893 1983 176.637,744 2005 15,877
1955 13.862.533,529 1984 141.315,831 2006 14,977
1956 11.357.093,648 1985 97.417,271 2007 13,359
1957 9.935.358,931 1986 70.557,150 2008 12,542
1958 9.088.095,489 1987 54.383,560 2009 11,456
1959-1966 7.720.058,564 1988 36.155,026 2010 11,174
1967 7.003.925,780 1989 21.933,982 2011 10,373
1968 6.429.201,294 1990 13.304,277 2012 10,555
1969 6.124.415,270 1991 8.537,026 2013 10,042
1970 5.715.754,839 1992 5.126,534 2014 9,191
1971 5.142.410,530 1993 3.092,501 2015 8,568
1972 4.358.204,603 1994 1.852,819 2016 7,971
1973 3.855.289,745 1995 842,179 2017 7,241
1974 2.861.414,409 1996 466,610 2018 6,289
1975 2.281.816,880 1997 239,683 2019 5,114
1976 1.946.260,457 1998 138,891 2020 4,348
1977 1.427.602,834 1999 89,646 2021 3,500
1978 1.020.863,580 2000 54,215 2022 2,113
1979 755.852,414 2001 44,288 2022/2 1,479
1980 353.073,163 2002 26,763 2002/3 1,360
1981 244.384,018 2003 20,546 2023 1,000

TURK TICARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN

2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI*

Kanunda | _01:01:2023 -
. TTK’nin| Yer Alan r?}il lfi'zAOrz?’::l_
Idari Para Cezasi Gerektiren Kabahat Ilgili | Idari Para U € 1 as Kk 2
Maddesi| Cezas1 Tu- ygulanaca
tar1 (TL) Ceza Tutar1
(TL)

Ticaret sicili mtudurtince verilen stire icinde tescil
1 [isteminde bulunulmamasi veya tescilden kaginma, 33/2 1.000 7.755
sebeplerinin bildirilmemesi

, |Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege aykir1 be-
yanda bulunulmasi

5 |Licaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen esas-
lara aykir1 davranilmasi™

38/1 2.000 15.529

51/2 2.000 15.529

*  Mahalli Idareler Dergisi Ocak 2023, 114. Sayis1 Mustafa Yavuz'a ait "Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Mahalli Idare Sirketleri Hak-
kinda 2023 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalarr” baglikli makalemizden almmustur.
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TURK TiCARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN
2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul bir
siire icinde yapacaklar1 incelemede igletmenin faali-
yetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebile-

cek sekilde tutulmamasi

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bu-
6 |lunan her tiirli belgenin kopyasini, yazili, gorsel 562/1-b|  4.000 31.096

veya elektronik ortamda saklamamasi
Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylari-

nin yaptirilmamasi
Ticari defterlerin TTKnin 65. maddesine uygun

olarak tutulmamasi

o Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

o Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarimin agikea belirtilmemesi

o Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kaytla-

8 rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-| 562/1-d | 4.000 31.096
rak yapilmamasi

o Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

o Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasilmayan degistirmele-

rin yapilmasi
TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 olarak en-

vanter cikarilmasi
Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-

tii veya baskaca bir veri tasiyicis1 araciligiyla ibraz
10 |edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak| 562/1-f | 4.000 31.096
veya okunabilen kopyalar: sunularak ibraz edilme-
mesi

Finansal tablolarin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayim-
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile
12 [sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit|562/13-a|  20.000 60.726
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13 nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-562/13-b| ~ 5.000 15.181

memesi
** S0z konusu kabahate iliskin olarak TTK'nin 51/2. maddesinde, “39 ila 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Li-
rast idari para cezasiyla cezalandirilir” hitkmii yer almaktadir. Anilan hitkiimde, idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayllmamus,
TTK’nin belli hitkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda, yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranig
idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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PRATIK BILGILER

1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 62,950
2001 2. |doénemi (15 Nisan - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 61,565
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 55,351
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 53,143
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) sozlesmeleri icin 50,962
2001 6. | donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) sozlesmeleri icin 48,424
2001 7. |donemi (15 Ekim - 14 Kasim) s6zlesmeleri icin 46,001
2001 8. |donemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 43,349
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 41,393
2002 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 37,925
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 30,782
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 29,635
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 27,910
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 27,097
2003 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 24,791
2003 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 24,438
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 22,829
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 22,005
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 21,224
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 19,840
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 19,364
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 18,558
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 17,760
2007 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 17,186
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 16,718
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri icin 15,681
2008 3. |doénemi (15 Agustos - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 14,871
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 14,418
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 13,718
2010 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 13,265
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 12,789
2011 1. 'donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 12,004
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 11,518
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) s6zlesmeleri icin 10,775
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 7,145
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,121
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 6,662
2013 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,636
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,242
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,053
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,951
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,401
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 5,361
2017 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,993
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 4,996
2018 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,415
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,354
2019 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,669
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,736
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,277
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,245
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 2,889
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 2,832
2022 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,999
2022 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 1,540
2023 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
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MOTORLU TASITLAR VERGISI
TUTARLARININ TESPITI VE ILANT*

OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE
BENZERI TASITLAR ILE MOTOSIKLETLER

Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1
Motor Silindir o Satir (TL)
Hacmi (cm?) R Numarasi 12-15 Hove
1-3yas 4-6yas 7-11yas yas yukari
yas
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri
114.000’i asmayanlar 1 2.120 1.479 826 623 219
1300 cm”® ve agagus | 1140001 as1p 199.700% 2 2330 | 1.626 907 687 242
agmayanlar
199.700’t aganlar 3 2.545 1.773 993 750 261
114.000’i agmayanlar 4 3.693 2.769 1.606 1.135 436
ll(zgir' 1600 cm? e ;;ﬁ;:}?:;lgflp 199.700% 5 4064 | 3.047 | 1768 @ 1245 | 476
199.700’ti aganlar 6 4.434 3.323 1.925 1.359 520
1601 - 1800 cm® e 285.800’ti agmayanlar 7 7.178 5.613 3.299 2.013 780
kadar 285.800't1 aganlar 8 7.834 6.120 3.604 2.199 851
1801 - 2000 cm® e 285.800’i1 agmayanlar 9 11.309 8.709 5.119 3.047 1.198
kadar 285.800’t1 aganlar 10 12.340 9.505 5.584 3.323 1.308
2001 - 2500 cm® e 356.900’ti agmayanlar 11 16.967 12.317 7.695 4.596 1.818
kadar 356.900ii asanlar 12 18.511 | 13.436 | 8.393 5016 | 1.983
2501 - 3000 cm® e 714.300’ti agmayanlar 13 23.656 20.583 12.857 6.915 2.535
kadar 714.300’0 asanlar 14 25.810 22.451 14.027 7.545 2.766
3001 - 3500 cm® e 714.300’ti agmayanlar 15 36.030 | 32.421 19.528 9.748 3.570
kadar 714.300’0 aganlar 16 39.309 | 35.365 | 21.303 10.631 3.900
3501 - 4000 cm?® e 1.143.400’ti agmayanlar 17 56.650 | 48.919 | 28.808 12.857 | 5.119
kadar 1.143.4001 aganlar 18 61.806 | 53.364 | 31.432 14.027 | 5.584
4001 em’® ve yukars: 1.357.700’ti agmayanlar 19 92.725 | 69.530 | 41.179 | 18.507 | 7.178
1.357.700’t aganlar 20 101.152 | 75.853 | 44.924 | 20.189 | 7.834
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tar1 (TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7};;1 12y;$15 yukar1
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 395 295 218 134 51
251 - 650 cm3’e kadar 817 618 395 218 134
651 - 1200 cm3’e kadar 2.109 1.253 618 395 218
1201 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109 1.674 817

*  (Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:55)
1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayat ve tescil edilen
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OTOMOBIL, ARAZI TASITI, KAPTIKACTI VE BENZERLERI iLE
MOTOSIKLETLER DISINDA KALAN MOTORLU KARA TASITLARI

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Tagitlarn Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agll’llk 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 2.535 1.674 817
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 3.380 2.109 1.253
1901 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 6.403 3.824 1.674
26-35 kisiye kadar 7.679 6.403 2.535
36-45 kisiye kadar 8.546 7.248 3.380
46 kisi ve yukarist 10.252 8.546 5.116
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 2.273 1.510 739
1.501-3.500 kg’a kadar 4.604 2.667 1.510
3.501-5.000 kg’a kadar 6.917 5.757 2.273
5.001-10.000 kg’a kadar 7.679 6.521 3.057
10.001-20.000 kg’a kadar 9.229 7.679 4.604
20.001 kg ve yukarist 11.544 9.229 5.363
UCAK VE HELIKOPTERLER

(Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig

e B A T Y Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
1-3 yas ‘ 4-5 yas ‘ 6-10 yas ‘ 11 ve yukar1 yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 42.870 34.278 25.704 20.558
1.151 - 1.800 kg’a kadar 64.317 51.439 38.577 30.859
1.801 - 3.000 kg’a kadar 85.769 68.610 51.439 41.153
3.001 - 5.000 kg’a kadar 107.221 85.769 64.317 51.439
5.001 - 10.000 kg’a kadar 128.675 102.933 77.188 61.741
10.001 - 20.000 kg’a kadar 150.125 120.091 90.055 72.024
20.001 kg. ve yukarist 171.571 137.242 102.933 82.342

31/12/2017 TARIHINDEN (BU TARIH DAHIL) ONCE KAYIT VE TESCIiL EDILEN
OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE BENZERI TASITLAR, 197 SAYILI
KANUNUN GECICI 8 INCI MADDESINDE DUZENLENEN (I/A) SAYILI TARIFE

Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)

(em?) 1-3 yas ‘ 4-6 yas ‘ 7-11 yas ‘ 12-15 yag ‘ 16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri

1300 cm® ve agagisi 2.120 1.479 826 623 219
1301-1600 cm® e kadar 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1601-1800 cm® e kadar 6.527 5.098 3.003 1.828 707
1801-2000 cm” e kadar 10.284 7.918 4.654 2.769 1.091
2001-2500 cm® e kadar 15.423 11.196 6.996 4.178 1.652
2501-3000 cm® e kadar 21.508 18.709 11.687 6.283 2.306
3001-3500 cm® e kadar 32.755 29.473 17.752 8.859 3.249
3501-4000 cm® e kadar 51.503 44.472 26.190 11.687 4.654
4001 cm’ ve yukarist 84.294 63.211 37.435 16.821 6.527
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 40.000

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 35,000
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 15.000
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 23.500
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

84.000

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. » . 3.820
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 44.000
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak izere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 202.200
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 19.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 1.470.130
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 50.000
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 20.100
12.2. Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmi geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 2.973
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

30.000

30,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2023 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (31/12/2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 10,75
Tebligi ile)

2.1/1/2022-31/12-2022 d6énemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

el 15,75
Tebligi ile)

3.1/1/2021 - 31/12/2021 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

s 16,75
Tebligi ile)
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2023 YILI ESIK DEGERLER VE IHALE ILAN SURELERI
(1/2/2023 - 31.01.2024 Tarihleri Arasinda Uygulanacak)

ISIN - IHALE | YAKLASIK MA- ; R . .
ADI LIMIT USULU LIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thale Giin OnceMad:13/A-1
. | Esik Deger Ustii Genel Biitcede | Son Bagvuru Tarihinden En | j ¢ de En Az 1
= (13.194.664 TL | Belli Istekliler| 13.194.664 TL ve Az 14 Giin Once o .D £
| .. N .. . era
3 Ustii) Uzeri Mad:13/A-2
= Pazarlik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
N 863.700 TLye fhale Tarihinden En Az7 |1 Yerel Gazete+ Inter-
E Kadar Giin OnceAd:13/B-1 net Haber Sitesi
Esik Degere . i
Z Y Rad s Biitiin 863700 - ihale Tarihinden En Az 14 KUK Ve | Adet Yerel
< . 1.727.489 TL Arast Giin On Gazete+ 1 Adet Inter-
S| | (13.194.664 TLye Usuller el net Haber Sitesi
Kadar) (ze- . .
. 1.727.489 Uze’ Thale Tarihinden En Az 21 | K.I.K. ve 1 Adet Yerel
ri-13.194.664 TLye s
Giin Once3/B-3 Gazete
Kadar
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thaleler Giin Once Ad:13/A-1
Esik Deger Usti 290.284.533 TL Ve | Son Bagvuru Tarihinden En | g j K. de En Az 1
(290.284.533 TL | Bellj Tstekliler T Az 14 Giin Once
- Uzeri Defa
Ustit) Mad:13/A-2
= Pazarhik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
>y 1.727.489 TLye Ihale Tarihinden En Az 7 1 Yerel Gazete+1
S Kadar Giin OnceAd:13/B-1 Internet Haber Sitesi
Esik Degere 1.727.489 TL - | K.IK. ve 1 Adet Yerel
Kadar Biitiin 14.396.542 TL Ihale"Tar._l hinden En Az 14 Gazete+ 1 Adet Inter-
(290.284.533 Usuller Arast Giin OnceAd:13/B-2 net Haber Sitesi
TLye Kadar) . i
14.396.542 TL ihale Tarihinden En Az 21 KIK.vel Adet.Yerel
- 290.284.533 TL L Gazete+ 1 Adet Inter-
Giin OnceAd:13/B-3 o
Arasi net Haber Sitesi
4.557.797-TLye kadar | 27,322 K.I.K. PAYI (MADDE 53/J/1) (%005) | 2.879.202 TL
Sikayette 4.557.797-TLden MIMAR VE MUH. (MADDE 62/H) (HER .YIL 1.597.917 TL
Bulunan 54,667 ICIN)
Is‘:('d‘le““ 18.231.255-TLye kadar PAZARLIK /MAL-HIZMET 21/F  1.439.543 TL
amu
Thale Ku- 18.231.255--TLden DOGRUDAN TEMIN 22/D-B.SEHIR 431.810 TL
rumdna 82,018 Belediye sirketleri faal. alanlar1 icindeki
Yatiracak- | 136.734.452-TLye kadar O D o /eG‘ 66.224.498 TL
lar1 Bedel alimlar(3/G)
136.73 ‘tﬁifi"TL Ve 109,37 DOGRUDAN TEMIN 22/D-DiGER iLLER 143.845 TL

4374 s.K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a) Thale ile isin yapilacag: yerin ayn1 olmasi durumunda bir
gazete ve bir internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) Thale ile isin yapilacag: yerin farkli olmasi duru-
munda ilanlardan birinin ihalenin yapilacag yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde, digerinin ise isin yapilacag: yerde
¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet haber sitesinde ilan yapilmis olmas: kaydiyla
toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s.K. 13 md.1/ (b), (2) ve (3) alt bendine gére (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde), ilanin isin
yapilacag yerde cikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber sitesinde de, Thalenin yapilacagi yerde gazete gikmamasi veya internet
haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin Basin {lan Kurumu flan Portalinda yayimlanmasi gerekecektir.
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