Sevgili Okuyucularumz

Mahalli Idareler Dernegimizin aylik yayimi olan MAHALLI IDARELER DERGISI'nin 87. Say1-
sin1 sizlere ulagtirmanin mutlulugunu yastyoruz.

Dergimizin bu sayisinda birbirinden degerli yazarlarimizdan 14 adet agiklamali/yorumlu ma-
kaleler sunmaktayiz. Nisan ayinda belediyelerimiz faaliyet raporlarini meclislerinde goriisecekler,
buna iligkin “Belediyelerce Faaliyet Raporu Hazirlanmasi, Goriisiilmesi ve Sonuglar1” baslikli maka-
lemizi incelemeniz 6nemlidir.

Bazi makale bagliklarimiz “Tmar Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler ve Arazi Ve Arsa Diizenle-
meleri Hakkinda Yonetmelik Sonrasinda Arazi ve Arsa Diizenlemelerinde Neler Degisti?-17, “Emlak
Vergisinde Farkli Bilinen Bazi Hususlar Hakkinda Bir Degerlendirme”, “Kamu Idarelerinin Ihalelere
Istekli Olarak Katilmasinda Ticaret Sicil Gazetesi ve Meslek Mensubu Onay Sorunu Coziildii”, 4734
Sayili Kanun Kapsamindaki Ihalelerde Sinir Deger Tespitinde Gegerli Teklifler”, “Damstay Kararlar:
Dogrultusunda Yonetmelik Degisikligi Sonucu Miilkiyeti 1l Ozel Idaresine Ait Okullarda Agik Alan,
Salon Ve Benzeri Yerlerin Isletilmesi Veya Islettirilmesinde Yetki Tespiti” baghkli makalelerimizi, Da-
nistay, Sayistay ve Yargitay Kararlar ile pratik bilgiler kosesinde siz uygulayicilarimizin ellerinin
altinda gerekli olan hesaplamalar, harcirahlar, 6denekler, huzur haklari ve parasal sinirlari ve icinde
bulundugumuz ay yayimlanmis olan tablolar1 bulmaniz miimkiindiir.

Diinyadan ve Ulkemizden Baz1 Gelismeler

Idlibde barisi saglamak amactyla bulunan askeri birliklerimize 27 Subat 2020 tarihinde Rejim
gliglerinin diizenledigi hava saldirisinda 36 askerimiz sehit oldu. Olayin hemen arkasindan “ba-
harkalkan1” harekat1 baglatildi. Suriye Milli Ordusu ile baglatilan harekatta Suriye rejim giiglerine
biiytik zaiyat verdirilmistir. Harekat 5 Mart 2020 tarihinde Rusyada Saymn Cumhurbagkanimiz Er-
dogan, Putin ile 6 saat siiren goriismesinden “ateskes” karar1 ¢ikti. Yapilan mutabakat geregi “M4
karayolu kuzeyinde 6 km ve giineyinde 6 km derinliginde giivenli koridor tesis edilecek” denildi.
Yasanan bu gelismelerden sonra Idlibde yagayan halkin bir kismi tekrar evlerine dénmeye basladilar.

Cin'in Wuhan kendinde ortaya ¢ikan ve biitiin diinyay1 kasip kavuran koronaviriisii, binlerce
kisinin dliimiine ve yiizbinlerce kisinin hastalanmasina yol agarken, Tiirkiye bu salginin etkilerini
en aza indirmek i¢in 6rnek bir miicadele sergiliyor. Belediyelerimiz toplu alanlar: tek tek dezen-
fekte ederek, halkimizin korunmasi noktasinda muazzam bir ¢aba sarf etmektedirler, Bakanliklar,
Diyanet Bagkanligi, Universiteler, STK'lar, Vakiflar, Mahkemeler vs. hep birlikte “Sorun Kiiresel
Miicadelemiz Ulusal” slogani ile miicadeleye devam edilmektedir. Saglik Bakanliginin yayimlams
oldugu 6neri ve uyarilardan 14 kuralina son derece dikkat edilmesi gerektigi yetkililer tarafindan
vurgulanmaktadir.

Kuzey Marmara Otoyolu Kinali-Odayeri Kesiminin a¢ilisint Sn Cumhurbagkan: Recep Tayyip
Erdogan yapti. Otoyolun bu kesimi, 3 viyadiik, 12 koprii, 14 alt gecit, 9 tist gegit, 51 menfez, 2 tiinel
ile 2 kavsaktan olusuyor. Erdogan, térenin ardindan kendi siirdiigti makam araciyla otoyolu kullan-
du

Sanayi tiretiminde tirmanis stirmektedir. Tiirkiyenin bir stiredir yiikselis trendi sergiledigi sana-
yi tiretimi Ocak’ta 2019’un ayni ayina gore yiizde 7,9. arindirilmis sanayi tiretim endeksi ise yiizde
7,8 artis gosterdi. Uretim alanindaki artista en biiyiik tirmanisi ise madencilik ve tas ocakgilig1 sek-
tord yapt.

18 Mart Canakkale Zaferi yil doniimii hasebiyle, vatani ve dini i¢in aziz bedenini feda eden bii-
tiin sehitlerimize Allah (c.c.)dan rahmet diliyoruz.

Gelecek sayida bulusmak dilegiyle mutlu ve huzurlu giinler dileriz.

YAYIN KURULU
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Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sb. Md.

BELEDIYELERCE FAALIYET RAPORU
HAZIRLANMASI, GORUSULMESI VE
SONUCLARI

1. GIRIS

Kamu idarelerince hazirlanmasi ge-
reken temel raporlardan biri de faaliyet
raporlaridir. Bu idarelerden biri de, bele-
diyelerdir.

Faaliyet raporlari, kamu idarelerince
stratejik plan ve performans hedeflerine
gore yiritilen faaliyetleri, belirlenmis
performans oOlgiitlerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklamak tizere
hazirlanan temel raporlardan biridir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve
igerigi 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 41 inci madde-

sinin dordiincii fikrasinda, ayni zamanda
5393 sayili Belediye Kanununun 56 nci
maddesinde diizenlenmistir.

Belediye faaliyet raporlari, nisan ay1
toplantisinda belediye bagkani tarafindan
meclise sunulmaktadir.

Faaliyet raporlar1 belediye faaliyetleri-
nin kamuoyuna duyurulmas: ve bilgilen-
dirilmesi yaninda, ayn1 zamanda bu ida-
relerde uygulanan bir denetim sistemidir.

Bu yazimizda, belediyelerce faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi, goriisiilmesi,
kabul edilmesi ve sonuglar gesitli yonle-
riyle degerlendirilecektir.
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BELEDIYELERCE FAALIYET RAPORU HAZIRLANMASI,

GORUSULMESI VE SONUGLARI

2. KONU iLE iLGILi YASAL HU-
KUMLER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

Madde 41 -Ust yoneticiler ve biitceyle
6denek tahsis edilen harcama yetkilile-
rince, hesap verme sorumlulugu ¢erge-
vesinde, her y1l faaliyet raporu hazirlanir.
Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafin-
dan hazirlanan birim faaliyet raporlarin
esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglari-
n1 gosteren idare faaliyet raporunu dii-
zenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet
raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve
Cumhurbagkanligina gonderir.

Mabhalli idarelerce hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina gon-
derilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bu
raporlar: esas alarak kendi degerlendir-
melerini de igeren mahalli idareler genel
faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna
aciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve
Cumbhurbaskanligina gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki ida-
reler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir
mali yildaki faaliyet sonuglari, Cumhur-
baskanlig1 tarafindan hazirlanacak genel
faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda,
mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin
genel degerlendirmelere de yer verilir.
Cumhurbagkanligi, genel faaliyet rapo-
runu kamuoyuna agiklar ve bir 6rnegini
Sayistaya gonderir.V

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar:
hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli
idareler genel faaliyet raporunu ve genel

faaliyet raporunu, dis denetim sonuglari-
ni1 dikkate alarak goriislerini de belirtmek
suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunar. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi bu
raporlar ve degerlendirmeler cergeve-
sinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iliskin olarak kamu idare-
lerinin yonetim ve hesap verme sorum-
luluklarini gorisiir. Bu goriigmelere st
yonetici veya gorevlendirecegi yardimci-
sinin ilgili bakanla birlikte katilmas1 zo-
runludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hak-
kindaki genel bilgilerle birlikte; kulla-
nilan kaynaklari, biit¢e hedef ve gercek-
lesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve ylikiimliiliikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuru-
luslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de
kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiriiti-
len faaliyetleri ve performans bilgilerini
icerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar,
raporlarin hazirlanmas, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna ag¢iklanmasi ve bu
islemlere iliskin stireler ile diger ustl ve
esaslar, (...) Sayistayin goriisii alinarak
Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu

Meclisin bilgi edinme ve denetim yol-
lar:

Madde 26 - Belediye meclisi, bilgi
edinme ve denetim yetkisini faaliyet ra-
porunu degerlendirme, denetim komis-
yonu, soru, genel goriisme ve gensoru
yoluyla kullanir.
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Belediye bagkaninca meclise sunulan
bir onceki yila ait faaliyet raporunda-
ki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin
dortte ti¢ ¢ogunluguyla yeterli goriil-
mezse, yetersizlik karariyla goriismeleri
kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili
tarafindan mahallin miilki idare amirine
gonderilir.

Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle bir-
likte Danistaya gonderir.

Yetersizlik karari, Danistayca uygun
goriildiigi takdirde belediye bagkani,
baskanliktan diiser....

Faaliyet raporu

Madde 56 - Belediye bagkani, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesinin dor-
diincii fikrasinda belirtilen bicimde;
stratejik plan ve performans programina
gore ylriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans oOlgiitlerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana ge-
len sapmalarin nedenlerini ve belediye
borglarinin durumunu agiklayan faaliyet
raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda,
bagli kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iligkin s6z konusu bilgi ve
degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisin-
da belediye baskani tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir 6rnegi Cevre ve Se-
hircilik Bakanligina gonderilir ve kamu-
oyuna da agiklanir.

3. KONUNUN iNCELENMESI

Faaliyet raporlarinin diizenlenme-
si, ilgili idarelere verilmesi, bu islemlere
iligkin siireler, diger usul ve esaslar, ilgi-

li idareler ve Sayistay’in goriisii alinarak
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yonetmelikle belirlenir.

3.1. Faaliyet Raporunun Hazirlan-
mast

Kamu idarelerince (belediyelerce) fa-
aliyet raporu hazirlanmasina iliskin esas
ve usuller, Maliye Bakanligr'nca hazirla-
nan ve 17.03.2006 tarih ve 26111 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetme-
lik”te ayrintili bicimde agiklanmuigtir.

3.1.1. Birim Faaliyet Raporu

Belediye birim faaliyet raporunun ne
sekilde hazirlanacagi, anilan Yonetmeli-
gin 10 uncu maddesinde gosterilmistir.
Buna gore;

* Belediyenin biit¢elerinde kendisi-
ne 6denek tahsis edilen harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanir.

* Belediye harcama yetkililerince
hazirlanan birim faaliyet raporla-
r1, izleyen mali yilin en ge¢ Subat
ay1 sonuna kadar st yoneticiye
(belediye bagkan1) sunulur.

o Ust yonetici, harcama birimleri-
nin faaliyetlerini ve performan-
sint izleyebilmek amaciyla, har-
cama yetkililerinden {i¢ veya alt1
aylik birim faaliyet raporlari iste-
yebilir.

* Birim faaliyet raporu hazirlayan
harcama yetkilileri, raporun ige-
riginden ve raporda yer alan bil-
gilerin dogrulugundan iist yone-
ticiye kars1 sorumludur.
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BELEDIYELERCE FAALIYET RAPORU HAZIRLANMASI,

GORUSULMESI VE SONUGLARI

3.1.2. idare Faaliyet Raporu

Idare (belediye) faaliyet raporunun
ne sekilde hazirlanacagi, Yonetmeligin
11 inci maddesinde gosterilmistir. Buna
gore;

* Idare faaliyet raporu, birim faali-
yet raporlar1 esas alinarak, idare-
nin faaliyet sonuglarini gostere-
cek sekilde iist yonetici tarafindan
hazirlanir.

* Belediyelerce hazirlanan idare fa-
aliyet raporu Nisan ay1 toplanti-
sinda belediye baskani tarafindan
belediye meclisine sunulur.

* Belediyelerin faaliyet raporlari,
Nisan ay1 sonuna kadar iist yo-
neticileri tarafindan kamuoyuna
aciklanir. Bu raporlarin birer 6r-
negi ayni siireler icinde Sayistay’a
ve Cevre ve Sehircilik Bakanli-
grna gonderilir.

* Sayigtay, Cumhurbagkanlig1 veya
Cevre ve $ehircilik Bakanligrnca
istenilmesi halinde faaliyet rapor-
lar1 ayrica elektronik ortamda da
gonderilir.

* Ust yonetici (belediye bagkani),
idare faaliyet raporlarmin igeri-
ginden ve raporlarda yer alan bil-
gilerin dogrulugundan belediye
meclisine kars1 sorumludur.

3.1.3. Mahalli idareler Genel Faali-
yet Raporu

Mahalli idareler genel faaliyet raporu,
mabhalli idarelerin idare faaliyet raporlar1
esas alinarak Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1 tarafindan hazirlanir (Yon., md.12).

Mabhalli idareler genel faaliyet raporu
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
izleyen mali yilin Haziran aymnin onbe-
sine kadar kamuoyuna agiklanir. Bu ra-
porun birer drnegi ayni siire igerisinde
Sayistay’a ve Cumhurbagkanligrna gon-
derilir.

3.1.4. Mahalli idareler Genel Faali-
yet Raporunun Kapsami

Mabhalli idareler genel faaliyet rapo-
run neleri kapsayacagi, anilan Yonetme-
ligin 13 {incii maddesinde gosterilmistir.
S6z konusu maddeye gore, mahalli ida-
relerin genel durumunu ortaya koymak
tizere hazirlanacak mahalli idareler genel
faaliyet raporunda;

o Mahalli idare biitgeleri gelir ve
gider hedefleri ile gerceklesmele-
rine iliskin bilgi ve degerlendir-
meler,

o Mahalli idareler, mahalli idarele-
re bagl kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarinin i¢ ve dis
borglarina iligkin bilgi ve deger-
lendirmeler,

o Mabhalli idarelerin insan kaynak-
lart ile fiziki kaynaklarina iliskin
bilgi ve degerlendirmeler,

o Mahalli idare biitgelerinden ya-
pilan yardimlar ile sosyal hizmet
harcamalarina iligkin bilgi ve de-
gerlendirmeler,

o Mabhalli idarelerin stratejik plan-
lama ve performans esasl biitge-
leme uygulamalar1 hakkinda ge-
nel degerlendirmeler,

o Mahalli idarelere iliskin i¢ dene-
tim sonuglar1 hakkinda bilgi ve
degerlendirmeler,
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o Mabhalli idarelere iligskin olarak
Icisleri Bakanliginca yiiriitiilen
denetim ve gozetim faaliyetleri
hakkinda 6zet bilgiler,

o Mabhalli idarelerin y1l i¢inde yap-
mis oldugu yatirimlar ile gelecek
yillara yaygin yiiklenmelerine
iliskin bilgiler,

« Cumbhurbagkanligi, Icisleri Ba-
kanligi ile Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginca gerekli goriilen diger
bilgiler,

yer alacaktir.

3.1.5. Birim ve Idare Faaliyet Rapor-
larinin Kapsami

Belediyelerce hazirlanmasi gereken
faaliyet raporunun kapsami ve sekli, ani-
lan Yonetmeligin 18 inci maddesinde
agitklanmigtir. Buna gore; idarelerin (be-
lediyelerin) faaliyet raporlari; genel bil-
giler, amag ve hedefler, faaliyetlere iligkin
bilgi ve degerlendirmeler, kurumsal kabi-
liyet ve kapasitenin degerlendirilmesi ile
oneri ve tedbirler boliimlerinden olusur.

a) Genel bilgiler boliimii

Bu béliimde, idarenin misyon ve viz-
yonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina
iliskin bilgilere, yili faaliyetleri hakkinda
bilgi ve degerlendirmelere, insan kaynak-
lar1 ve fiziki kaynaklari ile ilgili bilgilere,
i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan
tespit ve degerlendirmelere kisaca yer ve-
rilir.

b) Amag ve hedefler

Bu boliimde, idarenin stratejik amag
ve hedeflerine, faaliyet yili dnceliklerine

ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer
verilir.

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve deger-
lendirmeler

Bu bolimde, mali bilgiler ile perfor-
mans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

1. Mali bilgiler

Bu baslik altinda; kullanilan kaynak-
lara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapi-
lan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyet-
lerine iliskin bilgilere, temel mali tablola-
ra ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer
verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim so-
nuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler yer alir.

2. Performans bilgileri

Bu baghk altinda; idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca
yiritiilen faaliyet ve projelerine, perfor-
mans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme du-
rumu ile meydana gelen sapmalarin ne-
denlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer
verilir.

Yonetmeligin gegici 2 nci maddesine
gore; kamu idareleri (belediyeler) ilk per-
formans programlarini hazirladiklar1 yila
kadar, faaliyet raporlarinin performans
bilgileri boliimiinde sadece faaliyet ve
projelere iliskin bilgilere yer verirler.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin
degerlendirilmesi

Bu boliimde, orta ve uzun vadeli he-
deflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat
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yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir
durum degerlendirmesi yapilarak idare-
nin Gstiin ve zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler

Faaliyet yil1 sonuglari ile genel ekono-
mik kosullar, biit¢e imkanlar1 ve beklen-
tiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek
yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planla-
dig1 degisiklik Onerilerine, hedeflerinde
meydana gelecek degisiklikler ile karsi-
lasabilecegi risklere ve bunlara yonelik
alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde
yer verilir.

3.1.6. Birim ve Idare Faaliyet Rapor-
larmin Sekli

Birim ve idare faaliyet raporlarinin
sekli, anilan Yonetmeligin 19 uncu mad-
desinde agiklanmigtir. Buna gore; birim
ve idare faaliyet raporlari, Ek-1de yer
alan sekle uygun olarak hazirlanir. S6z
konusu madde hitkmiine gore faaliyet
raporu agagidaki formata uygun olarak
hazirlanacaktir:

Birim faaliyet raporlarinda, sadece
harcama birimine iliskin bilgilere yer
verilir. Birim faaliyet raporlarinda birim
yoneticisinin; idare faaliyet raporlarinda
ise Gist yoneticinin (belediye baskani) su-
nus metni yer alir.

Idare faaliyet raporlarina; Yonetme-
ligin ekindeki Ek-2 ve Ek-4’te 6rnekleri
yer alan iist yonetici tarafindan imzala-
nan “I¢ Kontrol Giivence Beyan1” ile
mali hizmetler birim yoneticisi tarafin-
dan imzalanan “Mali Hizmetler Birim
Yoneticisinin Beyan1” eklenir.

S6z konusu beyanlar i¢in, “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Ra-
porlar1 Hakkinda Yonetmelik” eklerine
bakilabilir.

Kamu yonetiminde uygulama birligi-
ni saglamak ve birim faaliyet raporlarin-
dan hareketle idare faaliyet raporlarinin
hazirlanmasini kolaylastirmak amaciyla,
raporlarda yer almasi gereken diger hu-
suslar ve ekler, Hazine ve Maliye Bakan-
ligrnca hazirlanan performans esasl biit-
celeme rehberinde belirlenir.

3.2. Faaliyet Raporunun Meclise Su-
nulmasi ve Kamuoyuna A¢iklanmasi

Hazirlanan faaliyet raporu Nisan Ay1
toplantisinda belediye bagkani tarafin-
dan meclise sunulur. Faaliyet raporunun
meclise sunulmamasi bagkanliktan di-
stiriilme sebebi sayilabilecegi g6z oniin-
de bulundurularak, faaliyet raporunun
mutlaka nisan ay1 toplantisinda meclise
sunulmasina dikkat edilecektir.

Faaliyet raporunun nisan aymnda
giindeme alinmamis olmasi, rapor sun-
ma yitkimliliigiinii ortadan kaldirmaz.
Meclis olaganiistii toplanarak faaliyet ra-
porunu gorisiir ve karar alir. Bu miim-
kiin olmazsa, izleyen aydaki meclis top-
lantisina sunulmasi ve karara baglanmasi
uygun olur.

Bu konuyla ilgili Danigtay’in 6nceki
yillara ait bir gortisiinde; “Ayrica, hi¢ ¢a-
lisma raporu hazirlamayan ve meclisin
toplanti donemi basinda raporunu meclise
sunmayan belediye baskani hakkinda on-
celikle diisiiriilme nedeni olacag:” hitkme
baglanmistir (Danistay 2. D. 16.07.1974
glin ve E.1974/3334, K.1974/1876 sayili
Karar).
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Belediye meclisine sunulan faaliyet
raporunun bir 6rnegi Cevre ve Sehircilik
Bakanligrna gonderilir ve kamuoyuna da
aciklanir. Yonetmeligin 20 nci madde-
sinde; idare faaliyet raporlarinin Yonet-
meligin ilgili maddelerinde belirlenmis
olan siirelere uyularak (belediyeler Nisan
aymnda) basin a¢iklamasi yapilmak sure-
tiyle kamuoyuna duyurulmas: ve ilgili
idarenin internet sayfasinda yayimlan-
mast Ongoriilmektedir. Internet sayfasi
bulunmayan idareler, faaliyet raporlarina
kamuoyunun erisimini saglamak iizere
gerekli 6nlemleri alirlar.

4. FAALIYET RAPORUNUN YE-
TERSiZLiGi HALINDE BELEDIYE
BASKANININ GOREVDEN DUSU-
RULMESI

Yillik faaliyet raporu, belediye bagkani
faaliyetlerinin belediye meclisince deger-
lendirilmesini saglayan en 6nemli dene-
tim yollarindan biridir.

Nitekim Belediye Kanununun “Mec-
lisin bilgi edinme ve denetim yollar1”
diizenleyen 26 nc1 maddesinde; “Belediye
meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini
faaliyet raporunu degerlendirme, denetim
komisyonu, soru, genel goriisme ve genso-
ru yoluyla kullanir.

Belediye baskaninca meclise sunulan
bir onceki yila ait faaliyet raporunda-
ki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin
dortte ti¢ cogunluguyla yeterli goriilmezse,
yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan
tutanak, meclis baskan vekili tarafindan
mahallin miilki idare amirine gonderilir.

Vali, dosyay: gerekgeli goriisiiyle birlik-
te Danistaya gonderir.

Yetersizlik karari, Damstayca uygun
goriildiigii takdirde belediye baskani, bas-
kanhiktan diiser” hikmiinii amirdir.

Bu nedenle, s6z konusu raporun ye-
tersizligi, belediye baskaninin disiiril-
mesi sonucunu doguran kararlardan bi-
ridir.

Ancak, bu madde hikmii cercevesin-
de belediye baskaninin diisiirtilmesi i¢in

bazi kosullarin gerceklesmis olmasi ge-
rekmektedir.

4.1. Faaliyet Raporunun Hangi D6-
nemi Kapsayacagi

Belediye Kanununun 56 nc1 madde-
sinde; faaliyet raporunun Nisan ay1 top-
lantisinda belediye bagkaninca meclise
sunulacagr ongoriilmiis, ancak faaliyet
raporunun hangi dénemi kapsamasi ge-
rektigine iliskin bir hitkme yer verilme-
migtir.

Anilan Yasanin 58 inci maddesinde
ise, faaliyet raporunun hazirlanmasi hu-
susunda bu yasada hiikiim bulunmayan
durumlarda 5018 sayil: Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu ile diger kanun-
larin ilgili hiikiimlerinin uygulanacag:
belirtilmistir.

5018 sayili Yasanin ‘faaliyet raporu’
bagliklt 41 inci maddesine konu bagla-
minda goz atildiginda; faaliyet raporu-
nun, ilgili idarenin biitce hedef ve gercek-
lesmeleri ile stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiriitiilen faaliyetleri
ve performans bilgilerini igerecek sekilde
diizenlenmesi gerektigi ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu baglamda 41 inci maddeye da-
yanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkin-
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da Yonetmelik’in 9 uncu maddesi gere-
gince, faaliyet raporlarinin yillik olmas:
gerekmektedir. Bu durumda faaliyet ra-
porlarinin 1 Ocak - 31 Aralik donemini,
yani mali y1l esas alinarak hazirlanmasi
gerekir.

4.2. Faaliyet Raporunun Sunulacag:
Meclis Toplantis1

Yillik faaliyet raporunun meclisin
hangi toplantisinda sunulacagi ve go-
riisiilecegi, Belediye Kanununun 56 nc1
maddesinde belirtilmektedir. S6zii edilen
maddenin ikinci fikrasy; faaliyet raporu-
nun Nisan ay1 toplantisinda belediye bas-
kani tarafindan meclise sunulacag: hiik-
miinii tasimaktadir. Bu nedenle, faaliyet
raporunun sadece Nisan ay1 olagan top-
lantisinda (biiyiiksehir belediyeleri dahil)
belediye baskaninca hazirlanarak meclise
sunulmasi gerekir. Bunun disinda beledi-
ye baskanindan meclisin diger toplantila-
rinda faaliyet raporu sunmast istenemez.

Caligma raporu vermemenin yaptiri-
minin baskanliktan disiiriilme olabile-
cegi diistiniilerek, caliyma raporunun her
haliikarda Nisan toplantisina sunulma-
sinda yarar goriilmektedir.

4.3. Faaliyet Raporunun I¢erigi

Belediye bagkaninin hazirlayacag yil-
lik faaliyet raporunda, nelerin yer alacagi
Belediye Kanunu’nun 56 nc1 maddesinde
belirtilmektedir. Buna gore; belediye bas-
kaninca hazirlanacak faaliyet raporunda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 41 inci maddesinin dor-
dinct fikrasinda belirtilen bigimde;

Belediyelerce hazirlanacak faaliyet ra-
porunda:

1. Biitge gelir ve gider hedefleri ve ger-
ceklesmeleri ile meydana gelen sapmala-
rin nedenleri,

2. Borg stokundaki gelismeler ve borg-
lanmaya iliskin diger bilgiler,

3. Yil sonundaki varlik ve yiikiim-
laliklerin durumunu gosterir cetvel ile
bunlara iliskin bilgiler,

4. Odenek aktarmalar1 ve diger 6de-
nek islemlerini gosteren cetvel,

5. Stratejik planlama ve performans
programlar uyarinca yiriitiilen faaliyet-
ler ile belirlenmis performans kriterleri-
ne gore hedef ve gerceklesme durumlar:
hakkinda genel degerlendirmeler,

yer alacaktir.

Ayrica faaliyet raporunda, bagh kuru-
lus ve isletmeler ile belediye ortakliklari-
na iliskin s6z konusu bilgi ve degerlen-
dirmelere de yer verilecektir.

Bu nedenle, belediye baskanlar: bir
yil igerisinde yasada belirtilen faaliyetle-
rin hangilerini yerine getirip, hangilerini
yapamadiklarini ve bunlarin nedenlerini
raporda gostereceklerdir.

Ayrica, belirlenmis performans olgiit-
lerine gore hedef ve ger¢eklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenleri,
belediyenin i¢ ve dis borglarinin duru-
munu, bor¢lanma yoluyla saglanan kay-
naklarla yapilan hizmet ve yatirimlar da
bu raporda gosterilir.

Faaliyet raporunun yetersizligi ko-
nusuna gelince; belediye meclisinin ye-
tersizlik kararlarina iliskin iddia ve go-
riislerin ciddi, tutarli, somut, 6nemli ve
belgeye dayali olmasi gerekmektedir.
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Nitekim, Danistay idari Dava Da-
ireleri Genel Kuruluwnun E.1990/768,
K.1991/1 sayih Kararinda, “Belediye
baskaninin gorevini geregi gibi yerine ge-
tirmedigi, kotiiye kullandigi veya kamu
yarar1 gozetmedigine iliskin hicbir ciddi
kanit bulunmadigindan; belediye baskani-
min, belediye baskanligindan diistiriilme-
sine iliskin kararin kaldirilmasima” karar
verildigi gortilmektedir.

Meclis tyelerinin faaliyet raporuna
iliskin elestirileri mahkemece degerlen-
dirilirken, belediyenin mali olanaklari,
onceden hazirlanan plan ve programla-
rin bulunup bulunmadigy, personelin ye-
terli ve nitelikli olup olmadigi, beldenin
niifusunun géz Oniinde bulundurulup
bulundurulmadigina bakilmaktadir.!

Faaliyet raporuna iliskin olarak, bele-
diye baskaninin soru ve elestirilere ver-
digi cevaplarda, yeterli bilgi ve belgeye
dayali olup olmadig1 mahkemelerce de-
gerlendirilmektedir. Yani, meclis tyele-
rince yapilan elestiri ve yoneltilen soru-
lara kars: verilen cevaplar tatmin edici,
belgeye dayali ise, y1l icinde yapilamayan
hizmetlerin neden yapilamadig1 ortaya
konulabiliyorsa, diigiiriilme istemi mah-
kemece kabul edilmemektedir.

4.4. Faaliyet Raporu Goriisiiliirken
Meclise Kimin Bagkanlik Edecegi

Belediye Kanununun 19 uncu mad-
desi; belediye meclisinin, se¢im sonugla-
rinin ilanimi izleyen besinci giin belediye
baskaninin baskanliginda kendiliginden
toplanacagini, meclisin bu toplantida,
tiyeleri arasindan, gizli oyla meclis birinci
ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip
mye Bagkanlarinin Diigiiriilmeleri ve Be-

lediye Meclislerinin Feshi Konularinda Bir Inceleme’, Danmistay
Dergisi, Say1 66-67, (1987), 5.19

tyeyi ilk iki yil i¢in gérev yapmak tizere
sececegini, ilk iki yildan sonra segilecek
bagskanlik divaninin yapilacak ilk mahalli
idareler secimlerine kadar gorev yapaca-
gin1 ongormektedir.

Ayni maddenin tgiinci fikrasinda
ise, yillik faaliyet raporunun gorisildii-
gli meclis toplantis1 meclis bagkanvekili-
nin bagkanliginda yapilacag: belirtilmek-
tedir. Belediye bagkaninin ¢aligmalarinin
objektif ve tarafsiz olarak degerlendiril-
mesi bakimindan belediye bagkaninin bu
toplantrya bagkanlik etmesi yasa koyucu
tarafindan sakincali goriilmektedir.

Ancak, belediye bagkaninin toplanti-
ya bagkanlik edemeyecek olmasi, faaliyet
raporunun gorisiilecegi toplantiya kati-
lamayacagl anlamina gelmez. Baskan bu
toplantiya katilacag: gibi, oy da kullana-
caktir.

4.5. Faaliyet Raporunun Oylanmasi

Her yil Nisan ay1 olagan toplantisinda
belediye baskan: tarafindan hazirlanan
faaliyet raporu mecliste okunduktan ve
tiyelerce elestiri, oneri ve sorular yonel-
tildikten ve yanitlar alindiktan sonra,
Bagkanin ¢alismalarinin yeterli olup, ol-
madig1 oya sunulur. Oylama sonucunda
meclis iiye tam sayisinin 3/4’0 ¢alisma-
larin yetersizligi yolunda oy kullanirsa
konu yargiya intikal ettirilir.”

2 Gorevinden ayrilmis bulunan belediye bagkani hakkinda
yetersizlik sebebiyle diisiiriilme karar:1 verilemez (Danistay
8. Dairesinin 12.6.1989 glin ve E.1989/528, K.1989/519 sayi-
11 Karar1). Bilindigi tizere, her yil nisan ayinda bir énceki yilin
faaliyet raporu oylanmaktadlr. Bu nedenle, 6rnegin 2009 Yili
Mart Ayinda Mahalli Idareler Genel Segimi yapilmis ve beledi-
ye bagkanlarinin bazilar aday olmamis ya da segilemediginden
gorevinden ayrilmigtir. Bu durumda 2009 Yili Nisan ayinda 2008
yilinin, dolayistyla 2008 yilinda belediye baskani olan kimsenin
faaliyet raporu oylanmistir. Buna gére, 2008 yilinda baskan olan
kimse 2009 yilinda gérev basinda degilse, bu baskan hakkinda
yetersizlik karar1 verilemeyecektir.
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Belediye meclisinde goriisiilen yil-
lik faaliyet raporu, belediye meclisi {iye
tamsayisinin dortte ii¢ (3/4) ¢ogunlugu
ile reddedilmemisse, rapor kabul edilmis
(yeterli goriilmiis) sayilacaktir.

Meclis iiye tam sayisina belediye bas-
kaninin kendisi de dahildir. 3/4 orani he-

sap edilirken kesirler tam rakam olarak
degerlendirilmektedir (BMCY, md.10).

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahal-
le Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Seci-
mi Hakkinda Kanun'un 5/b maddesinde
belediye meclisi tiyelikleri belde niifusu-
na gore belirlenmistir.

Buna gore, meclis iiye tam sayisinin 3/4’t soyledir:

Niifus Grubu I"\F/iflhssagl}s say}gri:lagr;4’ﬁ
10.000% kadar olan beldelerde 9+1 8
10.000 - 20.000°€ kadar olan beldelerde 11+1 9
20.001 - 50.000% kadar olan beldelerde 15+1 12
50.001 - 100.000°e kadar olan beldelerde 25+1 20
100.001 - 250.000% kadar olan beldelerde 31+1 24
250.001 - 500.000% kadar olan beldelerde 37+1 29
500.001 - 1.000.000’a kadar olan beldelerde 45 +1 35
1.000.001'dan fazla olan beldelerde 55+ 1 42

(+ 1: Belediye baskant)

Bu durumda 6rnegin 80.000 niifuslu
25 fiyeli bir belediye meclisinde bagkan
ile birlikte meclis iiye tam sayis1 26 kisi
olmaktadir. Bagkanin disiiriilmesi i¢in
gerekli 3/4 orani ise 19.5 dir. Yani 20 iiye-
nin faaliyet raporuna red oyu vermesi ge-
rekmektedir.

Ornek 1 : (31) iiyeli bir belediye mec-
lisinde bagkan ile birlikte meclis tiye tam
say1s1 (32)dir. Bu mecliste faaliyet rapo-
runun yetersizligi i¢in en az (24) tiyenin
ret oyu vermesi gerekmektedir. Sayet (24)
oydan daha az ret oyu, 6rnegin (23) ret
oyu ¢ikmus ise, faaliyet raporu reddedil-
memis (yetersiz goriilmemis), yani zim-
nen kabul edilmis sayilir.

Ornek 2 : Uye tam sayist (16) olan
(belediye bagkani dahil) bir belediye
meclisinin faaliyet raporunu goriismek

tizere (12) tiye ile toplandigini varsaya-
lim. Oylamada sadece belediye baskani
kabul, diger tiim tyeler (11) ret oyu ver-
mis olsa bile, (11) oy, iiye tam sayis1 olan
(16)’nin 3/4’tinden az oldugu igin faaliyet
raporu yetersiz goriilmis sayilmaz.

Danigtay 8. Dairesinin 01.10.1997
giin ve E.1997/3087, K.1997/2543 sayili
Kararrnda; belediye bagkani hakkinda
One stirtilen nedenler baskanliktan di-
stirme sebebi ise de, belediye bagkani-
nin diigiiriilmesi i¢in Yasada aranilan oy
orani saglanamadigindan, yillik ¢alisma
raporunun yetersiz goriilerek, belediye
baskanligindan disiiriilmesi isteminin
bu nedenle reddine hitkmedilmistir.

Burada bir kez daha hatirlatalim ki,
faaliyet raporunun reddedilmesi, dola-
yisiyla belediye baskaninin distiriilebil-
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mesi i¢in en az 3/4 oranina ulasilmasi
gerekir. Aksi halde faaliyet raporu yiiksek
bir ¢ogunlukla reddedilse bile, faaliyet
raporu zimnen kabul edilmis sayilir. Or-
negin, belediye baskani dahil (10) tyeli
bir belediye meclisinde 3 iiyenin kabul, 7
iiyenin red oyu vermesi durumunda bile,
bu agik ara farka karsin faaliyet raporu
kabul edilmis sayilir. flging, ama olas1 bir
durum!..

Bu vesileyle, Abraham Lincolne at-
fedilen bir fikray1 aktaralim: Abraham
Lincoln, komisyon bagkanidir. Bir ko-

Uygulamaya iligkin 6rnekler:

nuda karar alir ve kararin1 aciklar. Fakat
komisyon tiyeleri, “Efendim, bu demokra-
tik yontemlerle alimmus bir karar degildir”
derler. Lincoln, “Nasil olmas: gerekir?”

>

der. Uyeler, “Karar: oylamamiz gerekir.
Lincoln de karari oya sunar.

10 tyeli komisyonda 9 kisi hayir, bir
kisi evet der. Lincoln, olayin demokratik
yoniiniin tamamlanip tamamlanmadigi-
n1 sorar, “Tamam, simdi demokratik bir
karar oldu.” derler. Lincoln sonucu a¢ik-
lar: “Karar; dokuz hayzr, bir evet, evetler
galiptir 1.7

Bir kez daha animsatalim ki, belediye meclisinde goriisiilen yillik faaliyet raporu
belediye meclisinin {iye tamsayisinin dortte ii¢ (3/4) gogunlugu ile reddedilmemis ise
kabul edilmis (yeterli goriilmiis) sayilacaktir.

Ornek: 1
Belde Niifusu ey
Uye tam sayisi 16
Katilim 16
3/4 ¢ogunluk 12
Kabul 5
Ret (Yetersiz) 11

Bu 6rnekte meclis liye tamsayisinin 3/4 ¢cogunlugu olan 12 yetersiz oyuna ulasila-
madigindan, faaliyet raporu yeterli goriilmiistiir.

Ornek : 2
Belde Niifusu i
Uye tam sayisi 16
3/4 gogunluk 12
Katilim 15
Kabul 3
Ret (Yetersiz) 12

Bu 6rnekte meclis liye tamsayisinin 3/4 cogunlugu olan 12 yetersiz oyuna ulagildi-
gindan, faaliyet raporu yetersiz gorilmiistiir.
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BELEDIYELERCE FAALIYET RAPORU HAZIRLANMASI,

Belde Niifusu 0/1 0/2
Uye tam say1s1 16 16
Katilim 16 15
3/4 gogunluk 12 12
Ret (Yetersiz) 11 12
Kabul 5 3

Birinci oylamada meclis iiye tamsayisinin 3/4 ¢ogunlugu olan 12 yetersiz oyuna
ulasilamamus, faaliyet raporu yeterli gortilmis; ikinci ornekte ise meclis tiye tamsa-
yisinin 3/4 ¢ogunlugu olan 12 yetersiz oyuna ulasilmis ve faaliyet raporu yetersiz go-

ralmistiir.
Ornek : 4
) Meclis Uye Sayisi

Belde Niifusu (Baskan dahil)
Uye tam sayist 32

3/4 ¢ogunluk 24
Katilim 30

Kabul >

Ret (Yetersiz) 14
Cekimser 10

Bu 6rnekte, mecliste yapilan oylamada ret (yetersiz) oyu 14, ¢ekimser oy 10 olma-
sina karsin, cekimser oylarin kabul veya red oylar1 iizerinde etkisi bulunmadigin-
dan, bagka bir deyisle karar olusumunda dikkate alinmayacagindan, oylamada meclis
tiye tamsayisinin 3/4 gogunlugu olan 24yetersiz oyuna ulagilamadigindan, faaliyet ra-

poru yeterli goriilmiis kabul edilir.

4.6. Yetersizlik Karar1 Uzerine Yapi-
lacak Islem

Belediye meclisinin yetersizlik kara-
rindan sonra faaliyet raporunun reddi-
ne neden olan konulara iliskin goriisme
tutanaklari ile yetersizlik karari, meclis
baskan vekili tarafindan ilge ve ilceye
baglhh kasaba belediyelerinde kayma-
kamliga, il ve il'e bagl belediyelerde va-
lilige gonderilir. Vali, dosyay: gerekgeli
goriisiiyle birlikte Damistaya gonderir.

Vali ve kaymakamlarin yonetsel ve-
sayet merci olarak hazirlayacag go-
riisler, yargisal denetim sirasinda mah-
kemelerin karar vermesi bakimindan
yarar saglayacaktir. Vali veya kayma-
kamin goriisiiniin olmamas1 durumun-
da, mahkemelerce ara karar verilerek
tamamlattirilmas: miimkiindiir’.

3 Selguk Hondu, a.g.m., s. 20
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4.7. Bagkanliktan Diisiiriilme Kara-
rina Itiraz

2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasrnin “Mahalli Idareler” baslikli 127
nci maddesinin 4 {incii fikrasi ile mahalli
idarelerin segilmis organlariin organlik
sifatin1 kaybetmeleri konusundaki dene-
timin yarg1 yoluyla olacag: hitkme bag-
lanmustir.

2575 sayili Danigtay Kanununun 24
tincii maddesinde ise ilk derece mahke-
mesi olarak Danistayda goriilecek dava-
larin neler oldugu belirtilmistir. Yasanin
anilan maddesinin ikinci fikrasinda, be-
lediyeler ile belediyelerin se¢imle gelen
organlarinin organlik sifatlarin1 kaybet-
meleri hakkindaki talepleri incelemek
ve karara baglamak Danistay’in gorevle-
ri arasinda sayilmistir. Ayni Yasanin 32
nci maddesi ile de bu gorevin Danistay
8. Dairesince yerine getirilecegi belirtil-
mistir. Yasal diizenlemeye uygun olarak
glinimiizde mahkumiyet nedeniyle bas-
kanliktan distrtilme talepleri Danistay
8. Dairesince incelenmekte ve karara
baglanmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nununun 5.4.1990 tarih ve 3622 sayili
Yasa ile eklenen Ek 2 nci maddesinde,
“Belediyeler ile il ozel idarelerinin segilmis
organlarimin organlik sifatlarini kaybet-
melerine iliskin olarak yetkili mercilerce
Damistaya gonderilen dosyalar; belediye
baskanlarimn diismesi istemine dair ise
belediye baskanlarinin, belediye meclisle-
rinin veya il genel meclislerinin feshi is-
temine iliskin ise meclis baskanvekilinin
savunmast onbes giin i¢inde alindiktan
sonra veya bu siire icerisinde savunma
verilmedigi takdirde siirenin bittigi tarihte

tekemmiil etmis sayilir ve kanunlarda gos-
terilen karar siireleri bu tarihten itibaren
islemeye baglar. Karar dosya iizerinden
verilir.

Bu kararlara karsi tebligini izleyen
giinden itibaren onbes giin icerisinde Idari
Dava Daireleri Genel Kuruluna itiraz edi-
lebilir. Itiraz bir ay igerisinde sonuglandi-
rilir. Itiraz iizerine verilen karar kesindir”
hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore, belediye bagkanlar1 hak-
kindaki bagkanliktan diistirme talepleri
I¢isleri Bakanhigrnca Danistay 8. Dai-
resine yapilmaktadir. Talep iizerine bu
Dairece onbes giin icerisinde belediye
bagkanindan savunma alinmaktadir. Sa-
vunmasini bu siire icerisinde vermeyen
belediye bagkani bu hakkindan imtina
etmis ve siirenin bitmesi ile de dosyast ta-
mamlanmig kabul edilmektedir. Bagkan-
liktan diistirme karar1 Danistayca dosya
tizerinde karara baglanmaktadir. Diisiir-
me kararlarina karsi belediye baskanlari
kararin kendilerine teblig tarihinden iti-
baren onbes giin igerisinde Danistay Ida-
ri Dava Daireleri Genel Kuruluna itiraz
edebilmektedirler. Itiraz vaki olmus ise
bu itiraz bir ay icerisinde karara baglan-
makta ve verilen kararlar kesin olup, bu
kararlara kars: kararin diizeltilmesi yolu-
na gidilememektedir.

Nitekim, Danistay Idari Dava Daire-
leri Genel Kurulu verdigi 2.4.1993 tarih
ve E.1993/86 ve K.1993/73 sayil1 Kararin-
da, “Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulunun, itiraz iizerine vermis oldugu
karara karsi, kararin diizeltilmesi istemiy-
le yapilan basvurunun incelenme olanag:
bulunmadigi’na karar vermek suretiyle
bu kararlarin kesin oldugu belirtilmistir.
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GORUSULMESI VE SONUGLARI

5. SONUC

Faaliyet raporlari, diger kamu ida-
relerince oldugu gibi, belediyelerce de
hazirlanmasi gereken temel raporlardan
biridir.

Faaliyet raporlari, belediyelerce;

o Stratejik plan ve performans he-
deflerine gore yiiriitiilen faaliyet-
leri,

o Belirlenmis performans ol¢iitle-
rine gore hedef ve gergeklesme
durumu,

o Meydana gelen sapmalarin ne-
denlerini

acitklamak tizere hazirlanmaktadir.

Belediye faaliyet raporlari, nisan ay1
toplantisinda belediye bagkani tarafindan
meclise sunulmaktadir. Faaliyet raporu-
nun goriisiilecegi toplantiya, meclis 1.
Bagkan vekili, katilamamasi durumunda
meclis 2. Bagkan vekili bagkanlik eder.

Faaliyet raporunun yetersiz sayilabil-
mesi i¢in ret oylarinin meclis iiye tam sa-
yisinin 3/4 ¢ogunluguna ulagmasi gerek-
mektedir. Bu, olmazsa olmaz bir kuraldur.
Dolayisiyla ret oylarinin, kabul oylarinin
¢ok cok iistiinde olmasi yetersizlik kara-
11 igin yeterli degildir. Ayrica, ozellikle

vurgulayalim ki, ¢ekimseroylarin kabul
veya red oylar iizerinde etkisi bulun-
madigindan, karar iizerinde hi¢bir deger
ifade etmemektedir.

Belediye bagkaninca meclise sunulan
bir onceki yila ait faaliyet raporunda-
ki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin
3/4 ¢ogunluguyla yeterli goriilmezse, ye-
tersizlik kararryla goriismeleri kapsayan
tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan
mahallin miilki idare amirine génderilir.

Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle bir-
likte Danistay’a gonderir. Yetersizlik ka-
rar1, Danigtayca uygun gorildigi takdir-
de belediye baskani, baskanliktan diiser.

Faaliyet raporlar1 belediye faaliyetleri-
nin kamuoyuna duyurulmas: ve bilgilen-
dirilmesi yaninda, ayn1 zamanda bu ida-
relerde uygulanan bir denetim sistemidir.

Faaliyet raporu hakkinda yetersizlik
karar1 verilmesi, belediye bagkaninin,
baskanliktan disiiriilmesini doguracak
kadar agir sonuglar1 olan bir kurumdur.
Bu nedenle, faaliyet raporunun karara
baglanmasi sirasinda belediye meclisi-
nin yetersizlik kararlarina iligskin iddia ve
gortslerin ciddi, tutarli, somut, 6nemli
ve belgeye dayali olmasi, hissi ve siyasi
miilahazalardan uzak durulmasi temenni
edilir.
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Suat SIMSEK
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidiirliigii
Daire Baskan

IMAR KANUNU’NDA YAPILAN DEGISIKLIKLER
VE ARAZI VE ARSA DUZENLEMELERI
HAKKINDA YONETMELIK SONRASINDA
ARAZI VE ARSA DUZENLEMELERINDE NELER
DEGISTiz-1

1. GIRIS

Son donemlerde, ozellikle 7181 ve
7221 sayili Kanunlarla, 3194 sayili Imar
Kanununun 18 inci maddesinde ve do-
layisiyla arazi ve arsa diizenlemesi ko-
nusunda onemli degisiklikler yapildi.
Uygulamada karsilagilan sorunlar1 ¢o-
ziimlemek adina yapildigini degerlen-
dirdigimiz bu degisiklikler, parselasyon
konusunda 6nemli yenilikleri de berabe-
rinde getirmistir.

22 Subat 2020 tarihli ve 31047 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

giren Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hak-
kinda Yonetmelik ile de, Kanun diizeyin-
de yapilan bu degisiklikler sonras1 arazi
ve arsa diizenlemesi islemleri, yeni bir
cehreye kavusturulmustur.

Tabi, bu durumda, kanuni degisik-
likle ve yeni yonetmelik sonrasinda ara-
zi ve arsa diizenlemelerinde ne degisti
sorusu giindeme gelmektedir. Iste bu
calismamiz, kanun degisiklikleri ve yeni
yonetmelik sonrasinda arazi ve arsa dii-
zenlemeleri konusunda meydana gelen
degisiklikleri irdeleme amaci ile hazir-
lanmaigtir.
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2. PARSELASYON YAPILMADAN
IFRAZ YAPILAMAMASI KANUN
HUKMU HALINE GETIRILDi

04.07.2019 tarihli ve 7181 sayili Ka-
nunla, 3194 sayili Imar Kanununun 15
inci maddesinde yapilan degisiklikle
imar plani bulunan alanlarda, uygula-
ma imar planina uygun olarak oncelikle
parselasyon planinin yapilmasi esasi be-
nimsenmistir. Ayn1 Kanunla yapilan de-
gisiklige gore imar plani bulunan alanlar-
da, ifraz ve tevhit islemleri, parselasyon
plani tescil edilmis alanlarda yapilabilir.

Yapilan bu degisikligin, imar plam
bulunan fakat heniiz parselasyon yapil-
mamus alanlarda, ifraz ve tevhitle parsel
olusturulmasinin 6niine ge¢me amaci
tasidig1 asikardir. Aslinda 15 inci madde-
nin onceki seklinde de benzer hiikiimler
vardi:

“Imar parselasyon plan1 tamamlan-
mis olan yerlerde yapilacak ifraz veya
tevhidin bu planlara uygun olmas: sart-
tir... Imar planlarina gore yol, meydan,
yesil saha, park ve otopark gibi umumi
hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gay-
rimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina
veya tevhidine izin verilmez”

Bu hiikiimler de parselasyon yapil-
mamuis alanlarda ifraz yapilmasini yasak-
lamaktaydi. Ustelik Bayindirlik ve Iskan
Bakanligmin (Teknik Arastirma ve Uy-
gulama Genel Midiirligi) 31.01.2000
tarihli ve 2023 sayili Genelgesinde “Imar
Kanununun 15 inci ve 16 nc1 maddeleri
ile belirtilen ifraz ve tevhit islemleri, 18
inci madde kapsaminda yapilacak arazi
ve arsa diizenlemesinin yerine gegecek bir
islem degildir. Bu maddeler uyarinca ya-

pilacak islemler, 18. madde uygulamas:
yapilarak imar parseli olusturulmus alan-
larda yapilabilecek uygulamalardir” gorii-
sline yer verilmistir.

Ancak uygulamada parselasyon yapil-
mamis alanlarda da ifraz yapilabilmek-
teydi. TKGM, 18 inci madde uygulamasi
yapilmamus yerlerde de, 15 inci maddeye
gore yapilan ifraz ve tevhit islemlerini
tescil etmekteydi. Bu uygulamada eski
18 inci Madde Uygulama Yoénetmeligi-
nin 15 inci maddesinde yer alan “Madde
15- Arazi ve arsa diizenlemesi yapilmis
imar adalarimdaki bir veya birkag parsel-
de, meskun alanlardaki kadastro parselle-
rinde, maliklerin miiracaat iizerine imar
plani ve mevzuatina uygun olmak sartiyla
ifraz ve tevhit islemleri yapilabilir” hikmi
de etkili olmustu.

Iste 7181 sayili Kanunla, bu uygula-
maya bir son verme amaciyla degisik-
likler yapilmistir. Ayrica bazi durum-
larda parselasyon yapilmadan da ifraz
yapilabilecegi hiikmii benimsenmistir.
Buna paralel olarak Arazi ve Arsa Dii-
zenlemeleri Hakkinda Yonetmelik hem
parselasyon yapilmadan ifraz yapila-
mayacagl kurali, hem de bu kuralin is-
tisnalar1 agiklanmigtir. Bu Yonetmelige
gore parselasyon yapilmamis alanlarda
ifraz ve tevhit ile ilgili kurallar su sekil-
de izah edilebilir:

o Genel kural, ifraz yasagidir. Arazi
ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda
Yonetmeligin 7 nci maddesine
gore imar plani bulunan alanlarda
ifraz ve tevhit islemleri, asagidaki
istisnalar disinda ancak parselas-
yon plani tescil edilmis alanlarda
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parsel maliklerinin tiimiiniin mu-
vafakati ile uygulama imar plan-
larina uygun olarak yapilabilir.

o Genel kural, ifraz yasag1 olmakla
bunun istisnalar1 da dizenlen-
mistir.

Istisnalar sunlardir:

a) Cok sayida, imar ada ve parseli ile
sosyal donat1 alanlarinin olusturulmasi
gibi parselasyon nitelikli imar uygulama-
lar1 hari¢ olmak iizere; kamu miilkiyetin-
deki alanlar ile Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda belirtilen merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri
yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari.

b) Diizenleme alaninin biiyiik bir kis-
mi yapilagmis olsa dahi, dncelikle parse-
lasyon planinin yapilmas: esas olmakla
birlikte, zemindeki fiili durumdan dola-
y1 Imar Kanununun 18 inci maddesinin
uygulanmasinin teknik olarak miimkiin
olmadig1 durumlar.

¢) Koruma amagh imar plan1 bulu-
nup da, igerisinde bulunan yapilar, parsel
cepheleri, minimum parsel biyiiklik-
leri, gekme mesafeleri, tescilli yapilar ve
benzeri teknik nedenlerle parselasyon
planinin tatbikinin miimkin olmadig:
durumlar.

¢) Biyiik bir kismi uygulama imar
planina uygun sekilde olusan imar adala-
rinin geri kalan kisimlari.

o Istisna uygulanmasinin gerek-
gesi, ayrintili bir teknik rapor ile
aciklanmalidir.  Yonetmeligin 7
nci maddesinin 3 iincii fikrasina
gore istisnai durumlarda, ifraz ve

tevhit islemleri yoluyla imar uy-
gulamasi yapilabilmesi i¢in, par-
selasyon plant yapilamamasinin
gerekeelerini agiklayan ayrintili
bir teknik rapor hazirlanmasi ve
bu durumun belediye enciimen
karari, il idare kurulu karar1 veya
ilgili idare onayinda belirtilmesi
gerekmektedir.

« Ifraz sonucu olusacak parseller-
deki mevcut ya da olusacak yap1
alanlarinin toplami, imar planin-
daki emsal oraninin ifraz sonucu
olusan parsele denk gelen mikta-
rini agamaz.

1. Parselasyon planlarinin ve islem-
lerinin yapilmasi kanuni siireye bag-
land1.

Imar Kanunu’nun 18 inci maddesine
04.07.2019 tarihli ve 7181 sayili Kanunla
eklenen fikraya gore, belediye veya valili-
gin; parselasyon planlarini, imar planla-
rinin kesinlesme tarihinden itibaren bes
yil iginde yapmasi ve onaylamasi esastir.
Parselasyon plani yapmamalar1 sebebiy-
le dogacak her tiirlii kamulagtirma is ve
islemlerinden belediyeler veya valilikler
sorumludur.

Benzer bir hiikiim Arazi ve Arsa Dii-
zenlemeleri Hakkinda Yonetmelik'te yer
almistir. Yonetmeligin 9 uncu maddesi-
nin 2 nci fikrasina gore, 10.07.2019 ta-
rihinden sonra yapilan imar planlarinda
kesinlesme tarihinden itibaren 5 yil igeri-
sinde, 10.07.2019 tarihinden 6nce yapil-
mis imar planlarinda 10.07.2019 tarihin-
den itibaren 5 yil igerisinde; diizenleme
sahalarinin tespit edilerek, parselasyon
planlarinin yapilmas: ve onaylanmasi
esastir.
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2. Uygulamada kullanilan fakat Yo-
netmelikte olamayan cetvellere yeni Yo-
netmelikte yer verildi.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hak-
kinda Yonetmelikte, uygulamada kul-
lanilan fakat Yonetmelikte olamayan 2
adet cetvele yer verilmistir. Bunlar mal
sahipleri arastirma ve 6zet formu (Ek-
2) ile tescile esas dagitim cetveli (Ek-3)
dir.

Yonetmelige gore mal sahipleri aras-
tirma Ozet formu; diizenlemeye giren
tasinmazlarin, ada ve parsel numarala-
riny, tapu alanlarini, hisse oranlarini ve
hissesine karsilik gelen alanlari, malik-
lerinin ad, soyad: ve baba adlarini, his-
se miktarina karsilik kesilen diizenleme
ortaklik pay1 ile kesinti sonucu olusan
tahsis miktarini, dagitim sonucu tahsis
edildigi imar ada ve parsel numarasi ile
parsel alanini, tahsis edildigi parsel his-
sesi ve hissesine karsilik gelen alani ve
varsa kamulastirma, bagis miktarlar ile
olusan imar parselleri ylizolgiimlerini,
uygulamaya alinan parsel numaralarinin
sirasina gore gosterildigi cetveldir.

Tescile esas dagitim cetveli ise, diizen-
lemeye giren taginmazlarin, ada ve parsel
numaralarini, tapu alanlarini, hisse oran-
larini ve hissesine karsilik gelen alanlari,
maliklerinin ad, soyad1 ve baba adlarini,
hisse miktarina karsilik kesilen diizenle-
me ortaklik payz ile kesinti sonucu olugan
tahsis miktarini, dagitim sonucu tahsis
edildigi imar ada ve parsel numarasi ile
parsel alanini, tahsis edildigi parsel hisse-
si ve hissesine karsilik gelen alan1 ve varsa
kamulastirma, bagis miktarlari ile olusan
imar parselleri yiizol¢ctimlerini, tescil edi-
lecek yeni imar ada ve parsel numarasi
sirasina gore gosteren cetveldir.

Yonetmelik ayrica arazi ve arsa dii-
zenlemesine tabi parsellerde tescilli yap1/
muhdesatin uygulama sonucu zeminde
hangi parselde kaldigini gosteren ya-
pr-muhdesat cetveli diizenlenmesini de
ongormektedir.

3. Parselasyon planlarinin teblig
edilmis sayilacag hiikiim altina alindi.

Yonetmeligin 26 nc1 maddesine gore,
diizenleme alaninin biyiikligi, parsel
maliki ve parsellerdeki hissedar sayisinin
¢oklugu, bu kisilerin bulunduklar1 yer
itibarryla birebir tebligat yapilamamasi
ya da adres kayit sisteminde kayitl oldu-
gu yerde bulunmamas: gibi nedenlerle
karsilagilacak zorluklar dikkate alinarak
parselasyon planlarinin bir ay miiddet-
le ilgili belediyede ya da valilikte askiya
¢ikarilmasi, internet sitesinde yayimlan-
masl, belediye duyurusu, gazete ve ben-
zeri mutat vasitalarla da duyurulmasi ile
dtizenleme sahasindaki tasinmaz malik-
lerine teblig edilmis say1lir.

Ancak Danistay’in “parselasyonun bi-
reysel idari islem oldugu ve parsel malik-
lerine bizzat tebligi gerektigi” yolundaki
ictihad1 dikkate alindiginda bu hitkmiin
Danistay tarafindan iptal edilme olasili-
ginin oldukga ytiksek oldugunu diigiinii-
yorum.

4. Diizenleme ortaklik payr oram
yiizde 45’ yiikseltildi.

Yapilan o6nemli degisikliklerden bir
tanesi de diizenleme ortaklik pay1 oram
yiizde 45%e yiikseltilmesidir. Daha 6nce-
den % 35 iken, 03.12.2003 tarihli ve 5006
sayill Kanunla % 407 ¢ikarilan bu oran
04.07.2019 tarihli ve 7181 sayili Kanun
ile % 45% yiikseltilmistir.
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Fikranin son haline gére “Ancak, bu
maddeye gore alinacak diizenleme or-
taklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan
arazi ve arsalarin diizenlemeden o6nceki
yuzolgiimlerinin ytizde kirk besini gege-

»
mez.

5. Diizenleme ortaklik pay1 kesinti-
sinin nedeni, yasal dayanaga kavustu-
ruldu.

04.07.2019 tarihli ve 7181 sayili Ka-
nun ile, 18 inci maddeye eklenen ibare-
lerle diizenleme ortaklik pay1 kesintisinin
‘diizenleme alamndaki niifusun kentsel
faaliyetlerini stirdiirebilmeleri icin gerekli
olan umumi hizmet alanlarimin tesis edil-
mesi” amactyla alinacagi kabul edilmistir.

Maddenin daha 6nceki halinde sade-
ce, diizenleme ortaklik payinin, diizen-
leme nedeniyle ortaya ¢ikan deger artist
karsiliginda alindig1 ifade edilmekte idi.

Ancak 18 inci maddenin son haline
gore sadece umumi hizmet alanlar1 degil,
ayni zamanda resmi hizmet alanlar1 da
diizenleme ortaklik payindan karsilan-
maktadir. Dolayisiyla eklenen bu ibare-
nin resmi hizmet alanlarini1 da kapsaya-
cak sekilde diizenlenmesi faydali olurdu.
Bu eksiklik Yonetmelik ile giderilmistir.
Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda
Yonetmeligin 4 {ncii maddesinde dii-
zenleme ortaklik payinin “diizenleme ala-
mindaki ve bolgedeki yasayanlarin kentsel
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin gerekli
olan umumi hizmet ve kamu hizmet alan-
larini elde etmek” igin alindig) ifade edil-
mistir.

Umumi hizmet alanlar1 tanimi
Planli Alanlar imar Yonetmeliginde
“Umumi hizmet alani: Milli Egitim Ba-
kanhigina bagh ilk ve orta 6gretim ku-

rumlari ile yol, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri,
karakol, pazar yeri, semt spor alan1 gibi
kamusal hizmete ayrilan alanlar1” sek-
linde yer almaktadar.

Buna karsilik Arazi ve Arsa Diizenle-
meleri Hakkinda Yonetmelikte “Umumi
ve kamu hizmet alanlari” seklinde bir ta-
nim yapilmistir. Tanima gére Umumi ve
kamu hizmet alanlari; yol, meydan, park,
otopark, cocuk bahgesi/parki ve yesil
alan, ibadet yeri, karakol ve Milli Egitim
Bakanligina bagli 6gretime yonelik egi-
tim tesis alanlari, kamuya ait kres alan-
lar1, pazar yeri, semt spor alani ve sehir
i¢i toplu tagima istasyonlar: ve duraklari,
Saglik Bakanligina bagli saglik tesis alan-
lar1, otoyol hari¢ erigme kontroliiniin uy-
gulandig1 yol, su yolu, spor alani, teknik
altyapi alani, kamuya ait trafo alani, bele-
diye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel tesis
alani, kent meydanyi, kent parki, 6zel tesis
yapilmasina konu olmayan agaglandirila-
cak alan, rekreasyon alani ve mesire alan-
lar1, resmi kurum alani, idari tesis alani,
mezarlik alani, bunun disinda kamusal
ihtiyaglara gore ortaya ¢ikacak imar pla-
n1 karariyla belirlenen diger umumi ve
kamu hizmet alanlar1 ile tagkin kontrol
tesisidir.

6. Diizenleme ortaklik payindan
karsilanabilecek alanlar artirildi.

Fikranin son haline goére diizenleme
ortaklik paymdan karsilanabilecek alan-
lar sunlardir:

Yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk
bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve kara-
kol, Milli Egitim Bakanligina bagh 6gre-
time yonelik egitim tesis alanlari, Saglik
Bakanligina bagli saglik tesis alanlari,
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iMAR KANUNU'NDA YAPILAN DEGiSiKLIKLER VE ARAZI VE ARSA DUZENLEMELER| HAKKINDA

YONETMELIK SONRASINDA ARAZi VE ARSA DUZENLEMELERINDE NELER DEGi§Ti?-1

pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima
istasyonlar1 ve duraklari, otoyol hari¢
erisme kontroliiniin uygulandig1 yol, su
yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani,
belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel
tesis alani, zel tesis yapilmasina konu ol-

mayan agaglandirilacak alan, rekreasyon
alani olarak ayrilan parseller ve mesire
alanlari, tagkin kontrol tesisi alanlari.

Maddede yapilan degisikligi asagidaki
karsilagtirma tablosundan gorebilirsiniz:

Eski Hali

Yeni Hali

Milli Egitim Bakanligina
bagl ilk ve ortadgretim ku-
rumlari, yol, otoyol hari¢
erisme kontroliiniin uygu-
landig1 yol, su yolu, meydan,
park, otopark, ¢ocuk bahce-
si, yesil saha, ibadet yeri ve
karakol

Yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanligina bagh 6gretime yo-
nelik egitim tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagli saglik tesis
alanlari, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlari
ve duraklari, otoyol hari¢ erisme kontroliintin uygulandig yol,
su yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani, belediye hizmet
alani, sosyal ve kiiltiirel tesis alani, 6zel tesis yapilmasina konu
olmayan agaglandirilacak alan, rekreasyon alan1 olarak ayrilan
parseller ve mesire alanlar1

Eskiden olanlar

Yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol, otoyol hari¢ erigme kontroliiniin uygulandig:
yol, su yolu,

Yeni eklenen umumi hiz-
met alanlar1

pazar yeri, semt spor alani, toplu tagima istasyonlar1 ve durak-
lar1

Yeni eklenen resmi hizmet
alanlan

Saglik Bakanligina bagli saglik tesis alanlari, resmi kurum ala-
n1, mezarlik alani, belediye hizmet alani

Yeni eklenen diger fonksi-
yonlar

sosyal ve kiltiirel tesis alani, 6zel tesis yapilmasina konu olma-
yan agaglandirilacak alan, rekreasyon alani olarak ayrilan par-
seller ve mesire alanlari

Degistirilen

Milli Egitim Bakanligina bagli 6gretime yonelik egitim tesis
alanlar1

Burada yapilan en Onemli degisik-
lik, resmi kurum alanlarinin (yani kamu
alanlarinin) diizenleme ortaklik payimn-
dan kargilanmasi esasinin kabul edilme-
sidir. 7181 sayili Kanun ve Arazi ve Arsa
Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik
sonrasi yapilacak parselasyon iglemlerin-
de kamu alanlari, parsel maliklerinden
hisselendirilerek (yani kamu ortaklik pa-
y1-KOP) degil, diizenleme ortaklik pay:
olarak alinan kesintilerle olusturulacak-
tir.

Bir diger 6nemli degisiklik resmi ku-
rum alani disinda Saglhik Bakanligina
bagl saglik tesis alanlari, mezarlik alani
ve belediye hizmet alani gibi (temelde)
resmi kurum alani niteliginde olan yer-
lerin de diizenleme ortakli payindan kar-
stlanmasidir.

Ayrica, daha 6nceden Danistay karar-
lar ile diizenleme ortaklik payindan kar-
silanacag1 kabul edilen “pazar yeri, semt
spor alant, toplu tasima istasyonlari ve du-
raklari” gibi alanlarin diizenleme ortaklik
payindan karsilanacag kabul edilmistir.
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7. Diizenleme ortaklik paymin be-
lirli bir siraya gore alinmasi esas be-
nimsendi.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkin-
da Yonetmeligin “Diizenleme ortaklik
payina ait esaslar” baslikli 14 tincii mad-
desinin 2 nci fikrasina gore diizenleme
ortaklik paylarmin asagidaki oncelik
strasina gore alinmasi esastir:

a) Yol, su yolu, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi/parki ve yesil alan.

b) Ibadet yeri, karakol ve Milli Egitim
Bakanligina bagl 6gretime yonelik egi-
tim tesis alanlari, kamuya ait kres alan-
lar1.

c) Pazar yeri, semt spor alani ve sehir
i¢i toplu tasima istasyonlar1 ve duraklari.

¢) Saglik Bakanligina bagli saglik tesis
alanlar1.

d) Otoyol hari¢ erisme kontroliiniin
uygulandigi yol.

e) Kent meydani, kent parky, spor ala-
nL.

f) Belediye hizmet alani, sosyal ve
kiiltiirel tesis alani.

g) Teknik altyap: alani, kamuya ait
trafo alani.

&) Rekreasyon alani, mesire alanlar
ve Ozel tesis yapilmasina konu olmayan
agaclandirilacak alan.

h) Resmi kurum alani.

1) Diger umumi ve kamu hizmet alan-
lar.

i) Mezarlik, otogar alani.

8. Kapanan yollarin, belediye adina
ihdas edilemeyecegi ve diizenleme or-
taklik pay1 hesabina degerlendirilecegi
hiikiim altina alind1.

Imar Kanunu'nun 18 inci maddesinde

7181 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
“Kapanan imar ve kadastro yollarinin on-
celikle diizenleme ortaklik payma ayrilan
toplam alandan diisiilmesi esastir” hiik-
mii getirilmisti.

Bu kuralin detaylari, Arazi ve Arsa
Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin
14 incti maddesinde aciklanmistir. Bu
maddedeki hiikiimlere gore diizenleme
alaninda kapanan yollarla ilgili ihdas ku-
rallarini su sekilde siralayabiliriz:

o Diizenleme sahasi igerisindeki
kapanan imar ve kadastro yollar1 varsa,
parselasyon plani sirasinda toplam di-
zenleme ortaklik payindan diistilerek dii-
zenleme ortaklik pay1 orani hesaplanir.

o Ancak kapanan kadastro ve imar
yollarimin toplam alaninin, diizenleme
sahasindaki diizenleme ortaklik payina
konu olan umumi ve kamu hizmet alan-
larindan fazla olmasi durumunda; artan
miktar Tapu Kanununun 21 inci maddesi
hiikiimlerine gore koy tiizel kisiligi, bele-
diye veya Hazine adina tescil edilir. Bii-
yiiksehir belediyesi olan yerlerde; Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanununda belirtilen
belediyelerin gorev dagilimina gore ilgili
belediye adina tescil edilir.

o  Imar plani bulunan ve arazi ve
arsa diizenlemesi yapilacak alanlarda;
kadastro yollarinin imar adasina denk
gelen kisimlari, alan kazanmak amaciyla,
parselasyon plani yapilmadan once 2644
sayil1 Tapu Kanununun 21 inci maddesi
uyarinca ihdas edilemez ya da parselas-
yon plani ile belediye/koy tiizel kisiligi/
Hazine adina ihdas edilerek parselasyon
planina alinamaz.

Devami Gelecek Sayimizda
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Emrullah TOREMEN
Daire Bagkani

EMLAK VERGISINDE FARKLI BiLINEN
BAZI HUSUSLAR HAKKINDA
BiR DEGERLENDIRME

1. GIRIS

Emlak vergisi, 1319 sayili Emlak Ver-
gisi Kanunu (EVK) uyarinca bina, arsa
ve arazi olarak tanimlanan taginmazlar
tizerinden alinan bir vergidir. Bu vergi
her biit¢e yilinin basindan itibaren o yil
i¢in belediyelerce tarh ve tahakkuk ettiri-
lir. Bu vergi ilgili belediyelerin 6z gelirleri
icinde 6nemli bir yere sahip olup varlikli,
yoksul veya gercek ve tiizel kisi, yaban-
c1 uyruklu, kisi haklarindan yoksun vs.
hususlarina bakilmaksizin ¢ok sayidaki
kisiyi ilgilendirmektedir. Bina, arsa ve
arazinin kullanilip kullanilmamasi, bun-
lardan gelir elde edilip edilmemesi vergi-
nin miikellefiyeti bakimindan bir 6nemi
bulunmamaktadir. Bu anlamda verginin

yukiimliisii, malik varsa intifa hakki sahi-
bi, bunlar da yoksa taginmazi malik gibi
tasarruf eden gergek veya tiizel kisilerdir.

Bu ¢aligmanin kapsami, 6zellikle 2002
yilindan sonra 4751 sayili Kanunla emlak
vergisinde yapilan degisikliklerle birlik-
te olusan farkl algilama ve anlayislardir.
Bu ¢ergevede emlak vergisinin bildirimi,
vergi degeri, genel beyan donemi, zama-
nasimi, taginmazin devir ve feragi, mii-
kellefiyet ve baz1 istisnalara iliskin husus-
lar galigmanin kapsamini olusturmustur.

Emlak vergisinde, zaman i¢inde mev-
zuatta yapilan degisikligin uygulamaya
doniigmesinin gecikmesi, bu verginin di-
ger vergi uygulamalarindan kismi olarak
farklilik arz etmesi gibi nedenlerle ver-
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ginin uygulayicist olan idareler ile vergi
miikellefleri arasinda zaman zaman ihti-
laflar olabilmektedir. Bu ¢alismada, em-
lak vergisi uygulamalar1 sirasinda ilgili
idareler ile vergi miikellefleri arasindaki
ihtilafin azaltilmasima yardimci olmasi
amaglanmaktadir. Bu ¢aligmayla salt dog-
ru oldugu sanilan bazi hususlarda farkin-
dalik olusturmak suretiyle uygulayicilar
agisindan gerekli faydanin saglanmasi,
vergi miikellefleri bakimindan ise goniil-
lit uyumun artirilmasi amaglanmaktadir.

2. EMLAK VERGISI KANUNU UY-
GULAMASI

Odenen emlak vergisinin gayrimen-
kulle ilgili hizmetler arasinda bag kurul-
masi vergilendirmede fayda ilkesinin bir
yansimasidir. Bu anlamda, emlak vergi-
si yerel diizeyde hesap verilebilirligi ve
etkililigi artirmaktadir. Yerel lisanslar,
calisma ruhsatlari, iskan ruhsatlari, in-
saat izinleri ya da yerlesim planlari yerel
idarelerin yerel kogsullar hakkinda daha
dogru ve tam olarak bilgi sahibi olmasini
saglamaktadir (Akdemir, 2014). Ozellik-
le yerel sinirlar icerisinde yasayan birey-
ler, yerel idarelerin sagladig1 yer alt1 ve
yer st hizmetlerini, 6denen vergilerin
karsilig1 olarak gorebilmektedir (Cift-
¢i, 2014). Bu bakimdan Tiirkiyede de
emlak vergisi yerel yonetimlerden biri
olan belediyelerin gelirleri arasinda yer
almaktadir (Vural, 1998). Dolayisiyla
emlak vergisi, vergiye konu bina, arsa
ve araziye iliskin izin, ruhsat, alan, fiili
durumu ve kullanimina yonelik bilgi ve
belgelerin yerel idarelerde olmasi, yerel
idarelerin yaptig1 hizmetler karsihginda
verginin fayda ilkesine gore alinmasu iti-

bariyle yerel bir vergi olarak karsimiza
ctkmaktadar.

Emlak vergisi, Tiirkiye sinirlari iginde
yer alan bina, arsa ve arazi olarak tanim-
lanan taginmazlar tizerinden alinmakta-
dir.! Vergi her yil ilgili belediyece ocak
ay1 itibariye tahakkuk ettirilir.? Verginin
orani meskenlerde binde bir, diger bina-
larda binde iki, arazide binde bir, arsada
binde igtiir. Bu oranlar biiyiiksehir be-
lediyesi olan illerde ytizde yiiz artirimli
uygulanir.’ Emlak vergisinin ilk taksiti
mart, nisan ve mayis ay1 icinde, ikinci
taksiti kasim ayinda olmak tizere iki tak-
sitte 0denir.*

Emlak vergisi miikellefleri, bu vergi
ile birlikte belediyelerin ve il 6zel idare-
lerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendiril-
mesi amaciyla kullanilmak {izere tahak-
kuk eden vergi tutari tizerinden yiizde 10
nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 6derler. Bu pay,
ilgili belediyece emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilip ilgili idareye takip eden ayin
10’una kadar aktarilir.” Payn yonetimi,
biiyliksehir belediyesi olmayan illerde il
ozel idareleri, diger illerde ise yatirim iz-
leme ve koordinasyon basgkanliginca ya-
pilmaktadir.®

3. EMLAK VERGISI UYGULAMA-
SINDA FARKLI BiLINEN KONULAR

Bu baslik altinda emlak vergisi ile ilgi-
li olarak uygulamada veya yazinda mev-

EVKm. 1, 13.

EVKm. 11, 21.

EVK m. 8, 18.

EVK m. 30.

2863 sayili Kanun m. 12.
6360 sayili Kanun m. 3.

O U W N

MAHALLI IDARELER DERGiSi | Sayi87(220) - Mart 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



EMLAK VERGISINDE FARKLI BILINEN BAZI HUSUSLAR

HAKKINDA BiR DEGERLENDIRME

zuat degisikligi nedeniyle giinceli yansit-
mayan veya eksik bilinen bazi hususlara
deginilecektir. Bunlarin bir kismi 6teden
beri aligkanlik halinde devam etmek su-
retiyle glinimiiz anlayigin1 kavrayama-
maktadir. Bir kismu ise eksik bilinmesin-
den kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda,
giinceli yansitmayan yargilar soru halin-
de belirtilerek bunlarin nasil anlagilmasi
gerektigi tizerinde durulacaktir.

3.1. Emlak vergi degerini belediyeler
mi belirler?

Oncelikle emlak vergi degerini (mat-
rahini) Dbelediyelerin  belirlemedigini
soylemek gerekir. Emlak vergi degeri,

olup bu deger arsa takdir komisyonu ta-
rafindan belirlenir. Arsa takdir komisyo-
nu, belediye bagkaninin veya gorevlendi-
recegi kisinin bagkanliginda, belediyeden
bir iiye, defterdarliktan veya vergi dairesi
baskanligindan iki tiye, tapu mudird, ti-
caret odasinca segilmis bir iye ile ilgili
muhtardan olusur. Ayrica, arsa organize
sanayi bolgesi i¢inde ise s6z konusu ko-
misyonda organize sanayi bolgesi temsil-
cisi de bulunur. Arsa takdir komisyonu
iginde ilgili belediyenin etkinligi komis-
yonda bagkan ve bir iye ile temsil edil-
meleridir (Cizelge 1.).

Binanin ingaat kisminda ise ingaat
metrekare birim degerine gerek vardir.

Cizelge 1.Arsa Takdir Komisyonu

Sira  Kurum Uye Sayist Niteligi
! Tgili belediye temsilcileri ! Bé§kan
2 1 Uye
3 Defterdarlik veya vergi dairesi bagkanlig: temsilcileri ! [“Jye
4 1 Uye
5 | Ilgili tapu miidiirii 1 Uye
6 | Ticaret odasinca secilmis tiye 1 Uye
7 | Organize sanayi bolgesi temsilcisi 1 Uye
8 Ilgili mahalle muhtari 1 Uye

Kaynak: VUK, m. 72.

arsa ve arazilerde takdir komisyonlarin-
ca belirlenen birim degerleri ile arazinin
yiizol¢limiiniin ¢arpilmasiyla olusmakta-
dir. Bina vergisinde ise, vergi degeri iki
kisimdan olusur. Bunlardan ilki binanin
tizerinde kurulu olan arsa degeri, digeri
ise arsa lizerine inga edilen insaat kismi-
dir.

Binanin arsa kismi i¢in arsa metre-
kare birim degerine ihtiya¢ duyulmakta

Bina insaat metrekare birim degeri, bina-
nin yapilis tarzi (¢elik ve betonarme kar-
kas, yigma ve y1gma yar1 kégir, ahsap, tas
duvarli, gecekondu tarzi, kerpi¢ ve diger
basit); insaatinda kullanilan malzemenin
kalitesi ve cinsine gore belirlenen sini-
fi (liks, 1. siaf, 2. sinif, 3. sinif ve basit
ingaat) ile kullanilis sekli (Konut, isyeri,
otel, benzin istasyonu, banka vb. 23 tiir
vardir.) esas alinarak belirlenir.” Bu sekil-

7 Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Sayi87(220)- Mart' 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



de her yil birim degerler bir cetvel halin-
de Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca miistereken
tespit edilerek yayimlanir.® Bu degerlere
kalorifer/klima ve asansor farki ilave edi-
lir. Binalarin yapilis tarzi ve yasina gore
asinma pay?r’ diistilir.

Belediyeler bu siiregte ortaya ¢ikan
vergiye iliskin ol¢iileri somut taginmaza
uygulayarak verginin matrahini hesap-
larlar. Dolayisiyla, emlak vergi degerini
belediyeler belirlemezler. Belediyelerin
etkinligi sekiz veya yedi kisiden olusan
arsa komisyonunda iki tiye ile temsil edil-
mektedir. Emlak vergi degerinin beledi-
yelerce belirlenir algisi arsa komisyonu
sekretaryasini ilgili belediyenin yapmasi
ve vergi tahakkukunun ilgili belediyece
yapilmasindan kaynaklanmaktadar.

3.2. Emlak vergi degeri rayi¢ deger
midir?

Emlak vergi degeri,EVK’nin 29’uncu
maddesinin 4751 sayili Kanunla degis-
meden 6nceki sekline gore, emlak vergisi-
nin konusuna giren bina ve arazinin rayi¢
bedeliydi. Arazi ve bina ile ilgili normal
alim bedelinin tayininde EVK’nin31 inci
maddesine gore hazirlanan tiiziikte belir-
lenen normlar da dikkate alinirdi (Ozan-
soy, 2013: 3). Giiniimiizdeki duruma ba-
kildiginda, emlak vergi bina ve arazinin
Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu mad-
desine gore tespit edilen degeridir.'” Bu
maddede vergi deger ise, arsa ve araziler
i¢in ilgili komisyonlarca belirlenen birim
bedelleri; binalar igin ile ilgili bakanlik-

Mligkin Tiiziik (Tiiziik), 8,9,10.
8 VUK miik. m. 49

9 Tiiziik m. 20, 23.

10 VUK m. 268.

larca tespit edilen ingaat birim degerleri
sonucuna gore hesaplanan bedellerdir.
VUKun miikerrer 266 nct maddesine
gore rayic bedel ise, bir iktisadi kiymetin
degerleme giiniindeki normal alim satim
degeri olarak tanimlanmaktadir.

Buna gore, 1970 yilindan 2002 yili-
na kadar emlak vergi degeri rayi¢ bedel
olarak uygulanmis, ancak 4751 sayili Ka-
nunla Emlak Vergisi Kanununda yapilan
degisiklikle 2002 yilindan itibaren vergi-
nin hesaplanmasi sadece ilgili komisyon
ve ilgili bakanliklarin belirledigi tutarlar
esas alnmis olup emlak vergisi matra-
hinin hesaplanmasinda rayi¢ bedel uy-
gulamasina son verilmistir. Dolayisiyla
emlak vergi degeri rayi¢ degerdir ifadesi
dogru bir anlatim degildir. Bunun ye-
rine emlak vergi degeri denilmesi daha
uygun olacaktir.

3.3. Emlak vergisinde genel beyan
uygulamasi var midir?

4751 sayili Kanun ile 2002 yilindan
itibaren her dort yilda bir emlak vergisi
miikelleflerinin beyanname vermele-
ri uygulamasina son verilmistir. Bunun
yerine vergi degerini degistiren sebebin
varlig1 halinde bildirim verilmesi 6ng6-
riilmiistiir (Ozkok-Cubukgu 2014).Ver-
gi degerini degistiren sebepler yeni bina
inga edilmesi, tasinmazin satilmasi, ara-
zinin ifraz ve tevhidi, meskenin isyerine
doniistiriilmesi gibi nedenlerdir.!” Bu
durumda, miikellefler sadece tasginmazin
vergi degerindeki degisiklige konu duru-
mu i¢in bildirim vereceklerdir. Yine mii-
kellefler verginin hesaplamasina iligkin
bir deger bildirmeyecekleridir.

11 EVK m. 33.
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Bu ¢ercevede, 2002 yilindan itibaren
emlak vergisi miikellefleri her dort yilda
bir yapilan takdir donemleri sonrasinda
beyanname vermezler, sadece kanunda
sayilan hallerde bildirim verirler. Bu ne-
denle emlak vergisi miikellefleri vergi
degerini degistiren nedenlerin olmama-
st halinde herhangi bir siireye bagh ol-
maksizin bildirim vermeyeceklerdir.

3.4. Koylerde emlak vergisi yok mu-
dur?

Tiirkiye sinirlar1 igindeki bina, arsa ve
araziler emlak vergisine tabidir. Bununla
birlikte belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda bulunan binalar emlak vergisin-
den muaftir. Ancak bu yerlerdeki ticari,
sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan
binalar ile muayyen zamanlarda dinlen-
me amaciyla kullanilan binalar i¢in bu
muafiyet uygulanmaz. Buna mukabil
Gelir Vergisinden muaf esnaf ile basit
usulde Gelir Vergisine tabi miikellefler
tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan
binalar i¢in muafiyet uygulanir.'? Ayni
sekilde belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda bulunan araziler arazi vergisin-
den muaftir. Ticari, sinai ve turistik faali-
yetlerde kullanilan arazi ile arsalar ve arsa
sayilacak parsellenmemis araziler icin bu
muafiyet uygulanmaz. Buna karsin Gelir
Vergisinden muaf esnaf ile basit usulde
Gelir Vergisine tabi miikellefler tarafin-
dan bizzat isyeri olarak kullanilan arsa ve
arazi i¢cin muafiyet uygulanir.”® Bu kap-
samda, belediye ve miicavir alan sinirlari
disindaki alanlar genellikle koy tiizel kisi-
ligi olan yerler oldugundan bu yerlerdeki
bina ve araziler emlak vergisinden muaf

12 EVK m. 4/u.
13 EVKm. 14/g.

olacaktir. Ancak bu muafiyet, sadece be-
lediye ve miicavir alan diginda olan yer-
lerde tarimsal faaliyet olarak kullanilan
bina ve arazi i¢in olmaktadir.

Bu hiikiimler kapsaminda, emlak
vergisi uygulamasinda vergiden muaflik
durumunda taginmazin koyde olup ol-
mamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Belediye veya miicavir alan sinirlar digin-
da olup da tarimsal faaliyette kullanilip
kullanilmamas1 énem arz etmektedir. Bu
nedenle, bir tasinmaz koy sinirlar1 iginde
ise ticari, sinai ve turistik faaliyette kul-
laniliyorsa emlak vergisi alinacaktir (To-
remen, 2011: 14). Dolayisiyla koydeki
tasinmazlarin emlak vergisinden muaf
anlayis1 tam olarak dogruyu yansitina-
maktadar.

3.5. Emlak vergisinde zamanasimi
yok mudur?

Vergilendirmede, vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip eden yilin
basindan baslayarak bes yil icinde tarh
ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler
zamanagimina ugrar.'* Bu siire gectikten
sonra vergi alacagi kalkar. Zamanasimi,
miikellefin bu hususta bir miiracaati olup
olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade
eder.”” Buna gore, vergiyi doguran olayin
ortaya ¢iktig1 tarihi izleyen bes yil iginde
tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergi
zaman asima ugrar. Bu siireden sonra
vergi alacagi ortadan kalkar. Ornegin, 20
Ocak 2015 tarihinde mal teslimi nede-
niyle dogan katma deger vergisi ile ilgili
olarak 31.12.2020 tarihine kadar tarh ve
miikellefe teblig edilmezse bu vergi za-

14 VUK m. 114.
15 VUK m. 113
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man agimina ugrayacaktir. Ancak miikel-
lefin rizaen 6demesi durumunda vergi
idaresi bu alacag kabul eder.'s

Emlak vergisinde, bildirim dis1 kalan
bina ve arazinin vergi ve cezalarinda za-
managimi, bu bina ve arazinin bildirim
dist brrakildiginin idarece 06grenildigi
tarihi takip eden yilin basindan itibaren
baslar.”” Buna gore, emlak vergisinde bes
yilik zamanasimi siiresinin baglama-
st i¢in ilgili bina ve arazinin belediyece
bildirim dis1 kaldiginin 6grenildigi ta-
rihten itibaren baglar. Bununla birlikte
bir sekilde bildirim verilmis ise bildirim
tarihini izleyen 5 yil iginde tarh ve mii-
kellefe teblig edilmezse emlak vergisi
zaman asimina ugrayacaktir. Diger bir
anlatimla emlak vergisinde zamanasimi
konu edildiginde iki durum s6z konu-
su olmaktadir. Birisi hi¢ bildirim veril-
memesi, digeri ise bildirim verilmekle
birlikte verginin tarh ve teblig edilme-
mesidir.

Bu durum s6yle agiklanabilir; 6rne-
gin, 2003 yilinda imar uygulamasi so-
nucu araziden arsaya doniisen tasinmaz
icin bildirim verilmemis ve idare bunu
2020 yilinda tespit etmisse bu durumda
EVK’nin 40 inc1 maddesine gore zaman
asim1 olmayacagindan 2003-2020 yillar:
arasindaki vergi cezali olarak tarh edile-
cektir. Bu ornekte ikinci durum olarak
2010 yilinda bildirim verilmis, ancak tarh
ve miikellefe teblig edilmemigse idare sa-
dece zamanagimina ugramamis olan son
bes yilin vergilerini tahsil etme yoluna gi-
decektir. Diger bir anlatimla, 2016 yilina
ait vergi 31.12.2020 tarihinde zamanasi-

16 6183 sayil1 Kanun m. 102.
17 EVK m. 40.

mina ugrayacagindan ilgili idarece 2020
yili iginde 6nceki yillara ait olmak tizere
2016-2020 yillar1 arasindaki vergi ve ce-
zalar tahsil edebilecektir. Bu durumda, en
son zamanagimi siiresi dolan yil 2015 yili
oldugundan bu yil ve 6nceki yillara ait
vergi ve cezalarin tahsil imkani olmaya-
caktir.

Bu agiklamalara gore, bildirim disi
kalan bina, arsa ve arazi icin bes yillik
zamanagim siiresi bildirimle veya ida-
rece dgrenildikten sonra baglar. Dolay:-
styla mutlak olarak “emlak vergisinde
zamanasuni yoktur” yargisit anlamh go-
riilmemektedir.

3.6. Emlak vergi degerini miikellef
mi bildirir?

Oncelikle vergilendirmede “beyan
usuli’” ile “bildirim usult” arasindaki
farki agiklamakta fayda vardir. Prensip
olarak vergilendirmede, beyan usuliinde,
verginin matrahini olusturan degere ilis-
kin biitiin 6lgtimlerin ve hesaplamalarin
miikellefce yapilmasini gerektirir. Dola-
yistyla, beyan usuliinde miikelleften ver-
giyi hesaplayarak ortaya ¢ikarmasi bek-
lenir. Bildirim usuliinde ise miikelleften
vergilendirmeye iligkin ilgili mevzuatta
belirtilen bilgi ve belgeleri bildirmesi is-
tenir. Bu anlamda, beyan usuliinde vergi-
nin gergek degerini ortaya ¢ikarmasinda
miikellefin sorumlugu esas olurken bildi-
rimde bu sekilde bir sorumluluk yoktur.

Bu ¢ergevede, beyan usuliiniin bildi-
rim usuliinden ayirt edici 6zelligi, vergi
matrahinin vergi miikellefi tarafindan
kanunda gosterilen degerleme olgiileri
kullanmak suretiyle vergiyi hesaplayip
vergi idaresine bildirmesidir. Bu usulde,
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matrahin vergi idaresi tarafindan degil
miikellefi (sorumlusu) tarafindan he-
saplanmasi ve bir beyanname ile idare-
ye bildirmesidir. Idare miikellefin beyan
ettigi matrah {izerinden vergiyi tahak-
kuk ettirmektedir. Buna kargilik bildirim
usuliinde yikiimlii tarafindan matrah
beyani yapilmamakta ve sadece kanuni
sebeplerin meydana gelmesi durumunda
yikiimlitye bu sebeplerin varligini ida-
reye bildirme 6devi verilmektedir (Oz-
kok-Cubukgu, 2014: 142-158).

Emlak vergisi miikellefleri, vergi de-
gerini degistiren hallerin vuku buldugu
durumlarda bildirim vermekte olup bu
bildirimde vergiyi hesaplamaz, sadece
taginmaza iligkin tescil bilgileri ile vergi-
lendirmeye iliskin bilgilere (tasinmazin
yluzolgiimi, arsa payr miktari, kullanis
sekli, ingaatin sinifi, kalorifer, asansor
gibi)yer verir. Emlak vergisinde, vergi
degeri (matrahi) ilgili belediye tarafin-
dan Kanunun 29 uncu maddesine gore
hesaplanan tutar tizerinden yillik olarak
tarh edilir.'® Diger bir ifadeyle, verginin
matrahi takdir komisyonlar: tarafindan
belirlenen arsa birim degeri ile ilgili ba-
kanliklarca belirlenen ingaat birim bedeli
dikkate alinarak tasinmazin bulundugu
yer belediyesince hesaplanir. Dolay:-
styla, “emlak vergisi miikellefin beyani
iizerine tarh edilir ve verginin tutarini
miikellef hesaplar” yargisi anlamh g6-
riilmemektedir.

3.7. Tasinmaz satislarinda ‘emlak
vergisi borcu yoktur’ belgesi aranir mi1?

Emlak vergisi uygulamasinda, bina,
arsa ve arazinin devir ve ferag islemlerin-

18 EVK, m. 11, 21.

de tapu idaresi tarafindan belediyelerden
vergi degeri talep edilmekte, belediyeler
de vergi degerini verirken emlak vergisini
tahsil etmektedirler. Bu durum kamuo-
yunda taginmaz satis islemlerinde “emlak
vergisi borcu yoktur” belgesi istenmekte
algisini beraberinde getirmektedir.

Devir ve ferag: yapilan bina ve arazi-
nin, devir ve feragin yapildig: yil ile ge¢-
mis yillara ait 6denmemis emlak vergisi-
nin 6denmesinden devreden ve devralan
miiteselsilen sorumlu tutulur. Devrala-
nin miikellefe riicu hakki vardir. Tapu
daireleri devir ve ferag islemini, islemin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 15’inci giinii
aksamina kadar ilgili belediyelere bildi-
rir.’? Ote yandan, Harglar Kanununda
aksine hiikiim bulunmadikea, harglarin
tamami pesin olarak 6denmeden harca
mevzu olan islem yapilamaz.* Gerekli
harglar1 tamamen almadan islem yapan
memur harcin 6denmesinden miikellef-
ler ile miiteselsilen sorumlu tutulur.”!

Bu kapsamda, mevzuat agisindan
tapu memurlarinin ilgili belediyeden
emlak vergi degerini istemeleri, ilgili
belediyelerin de vergi borcu &denme-
den vergi degerini vermemeleri igin bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Kald: ki
tapu idarelerinin devir ve ferag islemini
takip eden ayin on besine kadar satis is-
lemini belediyelere bildirmesi mevzuatin
amir hitkmudiir. Ayrica, belediyeler devir
ve ferag yapilan tasinmazlar ile ilgili ola-
rak ge¢mis yillara ait ddenmemis emlak
vergisini saticidan talep edebilecekleri
gibi alicidan da talep edebilmektedir.
19EVKm.30.

20 492 sayili Harglar Kanunu (HK) m. 127.
21 HK m. 128.
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Dolayisiyla, tasinmaz alum-satum sira-
sinda emlak vergisi borcunun olmamasi
gerekliligini meri mevzuat destekleme-
mektedir.

3.8. Tasinmazin devir tarihinden
onceki vergileri satict m1 6der?

Emlak vergisinin ilk taksiti mart,
nisan ve mayis ayinda ikinci taksiti ise
kasim ay1 olmak iizere iki taksitte 6den-
mektedir.?? Bina, arsa ve arazi satislarinda
vergi, satis tarihinden sonraki vergileri
alict hemen 6demez. Tasinmaz satigin-
da alicinin miikellefiyeti satisin yapildig:
takvim yilin1 izleyen yilda baglar, buna
kargin taginmazi satan agisinda ise satigin
yapildig1 takvim yilini izleyen yilin ba-
sinda sona erer.”” Buna gore, Ocak 2020
tarihinde satilan taginmaz ile ilgili olarak
2020 yilina ait verginin tamamini satici
Odeyecektir. Alicinin vergi 6deme yii-
kiimliiliigii ise 2021 yilina ait vergiler igin
olacaktir (Toremen, 2019: 79).

Ote yandan, daha dnce de belirtildigi
lizere satig1 yapilan taginmaza iligkin satis
yili ile gegmis yillara ait 6denmemis ver-
giden satic1 sorumlu olmakla birlikte s6z
konusu yillara ait 6denmemis vergi alici-
lar nezdinde de takip ve tahsil edilebilir.
Bu durumda alicinin basiretli bir sekilde
taginmazin 6nceki yillara ait emlak vergi-
si borcunun olup olmadigini arastirma-
s1 gerekir. Bu nedenle, tasinmazin satis
tarihinden oncesine ait tahakkuk eden/
edecek verginin tamamen saticiya ait ol-
dugu anlayis1 emlak vergisi mevzuatiyla
uyumlu olmadig goriilmektedir.

22 EVK m. 30
23 EVKm. 9, 19.

3.9. Ayn1 tasinmaza ortak olan mii-
kellefler hisseleri oraninda m1 sorum-
lu?

Emlak vergisinde, sahip olunan tagin-
maz mistakil miilkiyette olabilecegi gibi
ortak miilkiyette de olabilir. Bu durumda
ortak miilkiyette hangi ortaklik tiiriiniin
oldugu ve ortaklik tiirlerinde ortaklarin
sorumlulugunun ne oldugu 6nem arz et-
mektedir.

Bu kapsamda, medeni hukukta ortak
miilkiyet, payl1 ve elbirligi miilkiyet ola-
rak ikiye ayrilmaktadir. Payli miilkiyette
birden ¢ok kimse, maddi olarak boéliin-
miis olmayan bir seyin tamamina belli
paylarla maliktir. Bagka tiirlii belirlenme-
dikge, paylar esit sayilir. Paydaslardan her
biri kendi pay1 bakimindan malik hak
ve yiikiimliiliiklerine sahip olur. Bu pay
devredilebilir, rehnedilebilir ve alacakli-
lar tarafindan haczettirilebilir.** Elbirligi
miilkiyette ortaklarin belirlenmis paylar
olmayip her birinin hakki, ortakliga giren
mallarin tamamina yaygin olup kanunda
veya sOzlesmede aksine bir hitkiim bu-
lunmadikga, gerek yonetim, gerek tasar-
ruf islemleri i¢in ortaklarin oybirligiyle
karar vermeleri 6ngoriliir.

Emlak vergisinde, bir bina, arsa veya
araziye payll miilkiyet halinde malik
olanlar, hisseleri oraninda sorumludur.
Elbirligi miilkiyette (6rnegin miras yolu
ile tasinmaz mal intikal edip heniiz pay-
lagilmamasi) malik olanlar ise vergiden
miiteselsilen sorumlu olurlar.?® Bu ¢erce-
vede, payli miilkiyette verginin 6denme-
24 Tiirk Medeni Kanunu (TMK) m. 688.

25 TMK m. 701-702
26 EVKm. 3, 13.
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mesinden ortaklar hisseleri oraninda so-
rumlu iken elbirligi halindeki miilkiyette
biitiin ortaklarin sorumlulugu bulun-
maktadir. Bu nedenle, emlak vergisinde
ortak miilkiyette herkes hissesi oraninda
sorumludur anlayisi tam olarak dogru-
yu yansitmamaktadr.

3.10. Tasinmaz tapuda tescil ettiril-
meden miikellefiyet dogabilir mi?

Bina, arsa ve araziler tasinmaz kavra-
mi i¢inde yer almaktadir. Taginmazlar da
tapu siciline tescil edilmedik¢e sonu¢ do-
gurmaz. Bu durumda, taginmaz tapu si-
cilinde kimin adina kayitli ise evvelemir-
de o kisi malik olup verginin miikellefi de
bu kisi olacaktir.

Medeni hukuka gore, tasinmaz miil-
kiyetinin kazamlmasi, tescille olmakta-
dir. Baz1 durumlarda ise tapu sicilinde
adimna gerekli kayit islemi olmamas: ha-
linde de miikellefiyet s6z konusu olan
haller vardir. Bunlar; miras, mahkeme
karari, cebri icra, isgal, kamulastirma
halleri ile kanunda ongoriilen diger hal-
lerde, miilkiyet tescilden dnce kazanilir.
Ancak, bu hallerde malikin tasarruf is-
lemleri yapabilmesi, miilkiyetin tapu kii-
tiigiline tescil edilmis olmasina baglidir.”’

Dolayisiyla, emlak vergisi uygulama-
sinda, bazi durumlarda tapu sicilinde
adina tescil olunmadan da vergi miikelle-
fiyeti dogmaktadir. Bu durum mahkeme
karari, cebri icra, isgal, kamulastirma ve
ozellikle miras durumlaridir. Miras olii-
me bagl bir islem olup &limle birlikte
sonu¢ dogurmaktadir. Eger mirascilar
mirasi reddetmemislerse miras birakanin

27 TMK m. 705.

olim tarihi itibariyle miras¢ilarin emlak
vergisi miikellefiyeti dogacaktir. Kald1
ki bu durum elbirligi halindeki miilki-
yet oldugundan miras¢ilar miiteselsilen
emlak vergisi miikellefi olacaklardir. Bu
durumda, mutlak olarak emlak vergisi
miikellefiyeti tasinmazin tapuya tescili
ile dogar yargisi olumlu bir yargi olarak
goriilmemektedir.

3.11. Takdir yillar1 arasinda yeniden
takdir yapilabilir mi?

Emlak vergisinde asgari 6lgiide arsa
ve arazi metrekare birim degeri dort yil-
da bir arsa veya arazi takdir komisyon-
larinca yapilmaktadir.*® Bununla birlikte
herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir,
kasaba veya koyiin tamaminda devamli
olmak {izere bina veya arazinin degerle-
rinde ylizde yirmi besi agan oranda artma
veya eksilme olmas: durumunda arsa ve
arazi takdirlerinin yenilenmesi gerekir.”
Ote yandan, Vergi Usul Kanununun “He-
sap hatalar1” baglikli 117 nci maddesinin
birinci fikrasinda, vergilendirme ile ilgili
beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait
rakamlarin veya indirimlerin eksik veya
fazla gosterilmis veya hesaplanmis olma-
s1 vergi hatasi olarak tanimlanmaktadir.*

Bu durumda, dort yilda bir yapilan
arsa ve arazi birim degeri takdirleri, iki
takdir yillar1 arasinda yeniden takdir ya-
pilmamakla birlikte herhangi bir sebep
yiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin
tamaminda devamli olmak iizere bina
veya arazinin degerlerinde yilizde 25’i
28 VUK mitk.m. 49,

29 EVK m. 33/8.

30 Gelir Idaresi Bagkanliginin 19.6.2014 tarihli ve 65619 sayili
yazist
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asan oranda artma veya eksilme olmasi
durumunda ilgili takdirler yenilenebile-
cektir. Ayrica, yapilan takdirlerde vergi
hatasina yonelik olarak tekalif cetvelle-
rinde, komisyon kararlarinda bir hesap
hatas1 olmas1 durumunda takdirler yeni-
den yapilabilecektir (Téremen 2109: 73).
Dolayisiyla, iki takdir yili arasinda arsa
veya arazi takdir komisyonlarinca yeni-
den takdir yapilmaz yargisi biitiiniiyle
yerinde olmadig1 goriilmektedir.

3.12. Emlak vergisi pismanlikla be-
yan edilebilir mi?

Vergide pismanlik ve islah, beyana
dayanan vergilerde, vergi ziyai cezasin
gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle
bunlarin islenisine istirak eden diger ki-
silerin kanuna aykir1 hareketlerini, vergi
idaresine kendiliginden haber vermeleri
halinde, belli sartlarla vergi ziyai cezasi
kesilmemesini esas alan bir uygulama-
dir?!

Pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanabil-
mesi i¢in, vergi ziyainin dogmus olmasi
ve bununla birlikte miikellef tarafindan,
kanuna aykir1 davranigini tiglincii bir sa-
his tarafindan resmi bir makama ihbar
edilmeden 6nce, kendiliginden haber ve-
rilmis olmasi (Dilekge veya tutanagin res-
mi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.),ha-
ber verme dilekgesinin yetkili memurlar
tarafindan miikellef nezdinde her hangi
bir vergi incelemesine baslandig1 veya
olayin takdir komisyonuna intikal etti-
rildigi giinden evvel (kagakgilik sugu tes-
kil eden fiillerin islendiginin tespitinden
once) verilmis ve resmi kayitlara geciril-

31 https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/Vergi-
lerdePismanlik.pdf (Erigim 18.2.2020).

mis olmasi, hi¢ verilmemis olan vergi be-
yannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baglayarak
on bes giin i¢inde verilmesi, eksik veya
yanlis yapilan vergi beyaninin miikelle-
fin bu durumu haber verme tarihinden
baslayarak on bes giin icinde tamamlan-
masi1 veya diizeltilmesi, miikellef¢e haber
verilen ve 6deme siiresi ge¢mis bulunan
vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve
kesri icin, 6183 saylh Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulana-
cak gecikme zammi oraninda bir zamla
(pismanlik zammui) birlikte haber verme
tarihinden baslayarak on bes giin i¢inde
6denmesi gerekmektedir.””

Emlak vergisinde pismanlikla bil-
dirim verilmemektedir. Daha dogrusu
emlak vergisinde ortaya ¢ikan verginin
hesaplanmasinda miikellefe atfedilecek
bir husus olmadigindan pismanlikla bil-
dirim verilmesinin bir anlam1 da bulun-
mamaktadir. Bu kapsamda, Vergi Usul
Kanununun 371 inci maddesinde emlak
vergisinde pismanlik ve islah hiikiimle-
rinin uygulanmayacag belirtilmistir.

3.13. Her kamu kurumu emlak ver-
gisinden muaf olur mu?

Emlak vergisinden daimi gekilde
muaf*® olan binalar Kanunun 4 {incii
maddesinde, araziler ise 14 iincii madde-
sinde sayilmistir. Buna gore, Kanunun 4
tincii maddesinin (a), (b), (s), (y) ve (z)
fikralarinda yazili kamu kurum ve kuru-
luslarina ait bina ve arazilerin kiraya ve-
rilip verilmemesine bakilmaksizin emlak

32 VUK m. 371.
33 Bu ¢aliyjmada muafiyet kavrami, muafiyet ve istisna kavramla-
rinin ortak adi olarak kullanilmgtur.
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EMLAK VERGISINDE FARKLI BILINEN BAZI HUSUSLAR

HAKKINDA BiR DEGERLENDIRME

vergisinden muaf olacaktir. Ancak, bazi
kamu kurum ve kuruluslarinda kiraya
verme muafiyeti diisiirmektedir. Bunun
disinda 6zel kanunlarinda istisna veya
muaf yoniinde bir hiikiim olmasi halinde
mutlak muafiyet olarak diigiiniilecegin-
den bu durumda kiraya verilmesi muafi-
yeti engellemeyecektir.

Ornegin kanunla kurulan iiniversite-
lere ait taginmazin kiraya verilmesi em-
lak vergisi muafiyetini engellemezken;
koylere ve koy birliklerine ait tarim islet-
me binalari, soguk hava depolar, icmeler
ve kaplicalar ile bunlar tarafindan koy-
lintin umumi ve miisterek ihtiyaglarini
karsilamak maksadiyla isletilen hamam,
camagirhane, degirmenler ve kdy odala-
rinin kiraya verilmesi halinde emlak ver-
gisi muafiyeti diisecektir.**

Buna gore, emlak vergisinden muaf
olan kurumun hangi tiir kamu kurumu
oldugu, bazi kurumlar igin ise ilgili tagin-
mazin kiraya verilip verilmedigi 6nemli
olmaktadir. Dolayistyla her kamu kuru-
muna ait tasinmazin emlak vergisinden
muaf olacag1 yoniindeki diisiincenin ta-
mamen dogru olmadig1 goriilmektedir.

3.14. Tapu harcinin matrahi emlak
vergi degeri midir?

Tasinmaz devir ve iktisaplarinda tapu
ve kadastro harci, emlak vergisi degerin-
den az olmamak tizere, beyan edilen de-
vir ve iktisap bedeli tizerinden hesaplanir.
Tapuda yapilan islemden sonra, emlak
vergisi degerinden daha diistik bir bedel
tizerinden har¢ 6dendiginin veya beyan
edilen devir ve iktisap bedelinin gercek

34 EVK m. 4/a-c

durumu yansitmadiginin tespit edilmesi
halinde, aradaki farka isabet eden harg
ikmalen veya re'sen tarh edilir. Bu suretle
tarh edilecek tapu ve kadastro harci icin,
Vergi Usul Kanununda yer alan vergi zi-
yai cezas ylizde 25 oraninda uygulanir.”

Emlak vergisi ise arsa ve arazi takdir
komisyonlari ile ilgili bakanliklarca belir-
lenen normal ingaat maliyet bedeli (birim
bedeli) iizerinden belirlenen vergi dege-
ridir. Har¢lar Kanununda esasinda ger-
¢ek alim satim degerinin beyan edilmesi
amaclanmuis, ancak her haliikarda emlak
vergi degerinden az olamayacag1 yoniin-
de bir giivenlik mekanizmas: getirilmis-
tir. Dolayisiyla tapu ve kadastro harcinin
matrahi emlak vergi degeri degildir. Alim
satima konu taginmazin gergek alim sa-
tim degeri beyan edilmelidir. Kald: ki
vergi idaresi tarafindan gercek alim
satim degerinin tespiti halinde ikmalen
cezali tapu ve kadastro harg tarhiyati
yapilmaktadar.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Zaman i¢inde mevzuatta yapilan de-
gisikliklerle giincelligi kalmayan kavram
ve yargilarin eski aligkanliklar nedeniyle
devam ettigi anlagilmaktadir. Bunun yani
sira bazi yargilarin mutlak olarak dog-
ru olmadigi, bunun yerine bazi sartlarin
varlig1 halinde miimkiin olabileceginin
bilinmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadur.

Ozellikle emlak vergi degerinin bele-
diyelerce belirlenmedigi, miikelleflerce
takdir yillarinda beyanname verilmedigi,
rayig bedel ile emlak vergi degerinin ayni
kavram olmadi8i, bazi sartlarin varlig

35 HK m. 63.

Sayi87(220)- Mart' 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



halinde emlak vergisinde bes yillik za-
manasiminin oldugu ve tapu harci mat-
rahiin emlak vergi degeri olarak goriil-
memesi gerektigi hususlarinin agikliga
kavusturulmasi1 bakimindan bu c¢alisma
emlak vergisi uygulayicilarina katki sag-
layacaktir.
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Avukat Necati TORUN

KAMU IDARELERININ THALELERE ISTEKLI
OLARAK KATILMASINDA TICARET SICIL
GAZETESI VE MESLEK MENSUBU ONAY
SORUNU COZULDU

1. GIRIS

Kamu idarelerinin ihtiya¢ duydu-
gu mal, hizmet ve yapim islerine iligskin
alimlara dair usul ve esaslarin diizenlen-
digi mevzuat 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nunudur. Bazen Kanun veya ihale uygu-
lama yonetmelikleri degisikligi bazen de
ictihat degisikligi sebebiyle Kamu [hale
Kurulu kararlarinda yeni bir siire¢ basla-
yabilmektedir.

Bu makalemizde, kamu idarelerinin
ihalelere istekli olarak katilma siirecinde
kamu idarelerinin yasamis oldugu ihale-
ye sunulacak belgelerdeki ihale mevzua-
tina uygun olamama sorunu Kamu Thale
Kurumunun son aylarda ki bakis agist
dogrultusunda agiklanmaya c¢alisilacak-
tir.

2. UYUSMAZLIK HUSUSUNUN
ANLASILMASI

Makalemizde yer verdigimiz bir
kamu idaresinin istekli olarak katildig
ihaledeki sundugu belgeleri onaylata-
mama sorunu Kamu Thale Kurulunun
15.01.2020 tarihli ve 2020/UH.II-95 say1-
I1 kararindaki bakis agis1 dogrultusunda
aciklanmaya caligilacaktir;

2.1. Kamu Idaresinin Degerlendir-
me Dis1 Birakilma Sebebi

Bir kamu idaresi ihaleye istekli olarak
katilmistir. Ancak s6z konusu kamu ida-
resi teklif dosyas: kapsaminda sunmus
olduklari bilango ve gelir tablosunun ku-
rum i¢inde gorev yapan muhasebe yetki-
lisi tarafindan imzalandig1 ve ticaret sicil
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gazetesinin sunulmadigi gerekgeleriyle
degerlendirme dis1 birakilmistir. Konuyu
Kamu Thale Kurulu'na tagimistir.

2.2. idarenin Savunmasi

Kamu idaresi savunmasinda 278 sayili
Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanun
geregince kamu tiizel kisiligine sahip
olduklari, ozel sektor ile kamu sektori
arasinda tabi olunan mevzuat hiikiimleri
acisindan farkliliklarin s6z konusu oldu-
gu, bu farkliliklar nedeniyle 6zel sektor-
den talep edilen belgelerin kamu kuru-
mundan talep edilmesinin esit muamele
kapsaminda degerlendirilmesinin miim-
kiin olmadigy, zira talep edilen belgelerin
istenildigi sekliyle sunulmas1 konusunda
hukuki imkansizligin s6z konusu oldugu,
dolaysiyla anilan durumun idare tarafin-
dan eksiklik olarak nitelendirilmesinin
hukuka aykir1 oldugu, 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu'nun 10 uncu maddesinde
istenecek belgelerle ilgili olarak isteklile-
rinin mevzuatina atif yapildig: ve istekli-
lerden belge talep edilirken isteklinin tabi
oldugu mevzuatin goz oniine alinmasi
gerektiginin acik bir sekilde ifade edil-
digi, Kurum olarak Vergi Usul Kanunu
kapsaminda bilango veya isletme esasina
gore defter tutmakla yiikiimlii olmadik-
lari, yine VUK geregince meslek men-
subu ¢alistirma zorunlulugu ile bilango
veya esdeger belgelerin belirtilen sekil-
de onaylanmasi zorunluluguna da tabi
olmadiklari, ihaleye sunmus olduklar:
bilangonun Maliye Bakanlig tarafindan
yetkilendirilmis muhasebe yetkilisi tara-
findan usuliine uygun olarak onaylandi-
g1, anilan belgelerin Idari Sartname’nin 7

nci maddesi kapsaminda esdeger belge
olarak nitelendirileceginden mali mii-
savir veya bagka bir kurum tarafindan
onaylanmasina hukuken gereklilik bu-
lunmadigi, Kurumun kamu kurulusu
olmasi nedeniyle kurumlar vergisine de
tabi olmadig1, bu nedenle bilango ve gelir
tablosunun vergi dairesince de onaylan-
masinin miimkiin olmadigy,

Thaleye iliskin teklif dosyas: kapsa-
minda ticaret sicil gazetesinin sunulma-
masinin idare tarafindan eksiklik olarak
nitelendirildigi, fakat Kurum merkezinin
yoOneticisinin merkez baskani oldugu ve
teklif dosyasinda merkez bagkaninin yet-
kili olduguna dair imza sirkiileri ve diger
belgelerin sunuldugu, sirket olmadiklar:
i¢in Tirk Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicili
Yonetmeliginde yer verilen tescil ve tescil
ile ilgili hitkiimlere tabi olmadiklari, bu
yiizden Ticaret Sicil Gazetesi sunulmast
talebinin de Kurum agisindan uygulana-
bilir nitelikte olmadig1 ve sunulmamasi-
nin eksiklik olarak nitelendirilemeyecegi
iddialarina yer verilmistir.

Ozet olarak kamu idaresi, tabi olduk-
lar1 Kanunlar dogrultusunda s6z konusu
ticaret sicil gazetesini sunamadigy; bi-
lango ve gelir tablosunun vergi dairesince
de onaylanmasinin miimkiin olmadig:

iddiasindadir.

2.3. Kamu ihale Kanunu ve ihale
Uygulama YoOnetmeliklerindeki Dii-
zenlemeler

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun
“Thaleye katilimda vyeterlik kurallari”
baslikli 10'uncu maddesinde “Thaleye ka-
tilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlikleri-
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KAMU iDARELERININ iHALELERE iSTEKLi OLARAK KATILMASINDA TiCARET

SICiL GAZETESI VE MESLEK MENSUBU ONAY SORUNU ¢0zZULDU

nin belirlenmesine iligskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belir-
lenmesi i¢in;

2)Isteklinin, ilgili mevzuati uyarin-
ca yaymnlanmas: zorunlu olan bilangosu
veya bilangosunun gerekli goriilen bo-
limleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gosteren top-
lam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili
taahhiidii altindaki ve bitirdigi is mikta-
rin1 gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belir-
lenmesi i¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili
odaya kayith olarak faaliyette bulundu-
gunu ve teklif vermeye yasal olarak yetki-
li oldugunu kanitlayan belgeler,

Thale konusu isin niteligine gére yu-
karida belirtilen bilgi veya belgelerden
hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagy, ihale dokiimaninda ve iha-
le veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde belirtilir

Asagida belirtilen durumlardaki is-
tekliler ihale dis1 birakilir:

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve bel-
geleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/
veya sahte belge verdigi tespit edilen...”
hitkmii yer almaktadir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yo-
netmeliginin “Bilanco veya esdeger bel-
geler” baglikli 35 inci maddesinde

“(1) Bilangonun veya esdeger belgele-
rin istenildigi ihalelerde ihalenin yapildi-
g1 yildan onceki yila ait;

a) Yayinlanmasi zorunlu olan y1l sonu
bilangosunun veya gerekli béliimlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere es-
deger belgelerin,

her ikisinin de idarece istenilmesi zo-
runludur.

(2) Bilango veya esdeger belgeler kap-
saminda;

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilango-
sunu yayimlatma zorunlulugu olan aday
ve istekliler yil sonu bilangosunu veya
bilangonun tgiincii fikradaki kriterlerin
saglandigini gosteren boliimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilango-
sunu yayimlatma zorunlulugu olmayan
aday ve istekliler yil sonu bilangosunu
veya bilan¢onun {glincii fikradaki kri-
terlerin saglandigini gosteren bolim-
lerini ya da bu kriterlerin saglandigini
gostermek iizere yeminli mali miisavir
veya serbest muhasebeci mali miisavirce
standart forma uygun olarak diizenlenen
belgeyi sunar.

(7) Bilango veya bilangonun tigiincii
fikradaki kriterlerin saglandigini goste-
ren bolimlerinin ilgili mevzuatina goére
diizenlenmis ve yeminli mali miisavir
veya serbest muhasebeci mali miisavir
ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci iilkede diizenlenen
bilango veya bilangonun tiglincii fikra-
daki kriterlerin saglandigini gosteren
boliimlerinin ise o tilke mevzuatina gore
diizenlenmesi ve bu belgeleri diizenleme-
ye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmast gereklidir...” hitkmd,
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Ayni1 Yonetmeligin “Is hacmini goste-
ren belgeler” baglikli 36 nc1 maddesinde
“(1) Is hacmini gosteren belgelerin iste-
nildigi ihalelerde;

a) Ihalenin yapildig1 yildan 6nceki
yila ait toplam ciroyu gosteren gelir tab-
losunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarim
gosteren belgenin, her ikisinin de idare-
lerce istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya isteklinin birinci fikra-
da belirtilen belgelerden birini sunmasi
yeterlidir. Serbest meslek erbabinin is
hacmi serbest meslek kazanc defteri 6zeti
ile belgelendirilir.

(3) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini
tevsik etmek tizere; yeminli mali miisavir
veya serbest muhasebeci mali miisavirce
standart forma uygun olarak diizenlenen
belge sunulur.

(11) Gelir tablosunun veya serbest
meslek kazang defteri 6zetinin yeminli
mali misavir veya serbest muhasebe-
ci mali miisavir ya da vergi dairesince
onayli olmasi zorunludur. Yabanci tilke-
de diizenlenen gelir tablosunun o {iilke
mevzuatina gore diizenlenmesi ve bu
belgeyi diizenlemeye yetkili merci tara-
findan onaylanmis olmasi gereklidir..”
hukmu,

“Aday veya isteklinin mesleki faaliye-
tini stirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yet-
kili oldugunu gosteren belgeler” baslikli
38 inci maddesinde “Ihalelere katilacak
aday veya istekliler tarafindan,...

b) Tiizel kisi olmas1 halinde, ilgisine
gore tiizel kisiligin ortaklari, tiyeleri veya

kurucular ile tiizel kisiligin yonetimin-
deki gorevlileri belirten son durumu gos-
terir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin
tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde
bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tii-
miinii gostermek {iizere ilgili Ticaret Sicil
Gazeteleri veya bu hususlar1 gosteren bel-
geler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza
sirkiilerinin,teklif kapsaminda sunulmasi
zorunludur. Ayrica aday veya isteklilerin
ihale tarihi itibariyla mesleki faaliyetle-
rini mevzuati geregi ilgili odaya kayat-
i olarak siirdiirmesi gerekmekte olup,
ihale tizerinde kalan isteklinin s6zlesme
imzalanmadan Once, bu durumu tevsik
eden belgeleri 4734 sayili Kanun ve ilgi-
li mevzuat ile 6n yeterlik ve ihale dokii-
maninda yer alan diizenlemelere uygun
olarak sunmasi gerekmektedir...” hitkmii
yer almaktadir.

Ozet olarak yukarida yer verilen
kamu ihale mevzuati ve ihaleye iliskin
Idari Sartname diizenlemelerinde, tek-
lif dosyas1 kapsaminda sunulan bilanco
veya bilanconun istenilen kriterleri
sagladigim gosteren boliimlerinin ilgili
mevzuatina gore diizenlenmis olmasi ve
yeminli mali miisavir veya serbest mu-
hasebeci mali miisavir ya da vergi dai-
resince onaylanmis olmasimin zorunlu
oldugu bulunmaktadwr. Yine hukuken
isteklilerin hepsinin ticaret sicil gazetesi
sunma zorunlulugu bulunmaktadar.

3. KAMU IHALE KURULU’NUN
KONUYU ACIKLIGA KAVUSTUR-
MASI

Kamu fhale Kurulu'nun 15.01.2020
tarihli ve 2020/UH.II-95 sayili kararin-
daki bakis agis1 asagida agiklanmigtir
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3.1. Muhasebe Yetkilisinin Gelir
Tablosu ve Bilancoyu Onaylamasi Hu-
kuka Uygun Mudur?

2018 yilina iligkin bilango bilgileri
tablosu ve bilanco bilgilerinin sunuldu-
gu, anilan bilangonun “muhasebe yetkili-
si” sifatina sahip kisi tarafindan imzalan-
muistir.

Thaleye teklif verecek isteklilerin ve
tekliflerin ~ degerlendirilmesinin  seffaf
olarak yapilabilmesi i¢in ihalelere kati-
limda yeterlik kriterlerinin kamu ihale
mevzuatinda ayrintili olarak diizenlen-
digi, isi yapabilecek nitelikteki isteklilerin
ihalelere katilimini saglamak amaciyla,
isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlen-
mesi i¢in gerekli olan bilgi ve belgelerin
neler oldugu, anilan belgelerin sunulmasi
ve onaylanmasina iliskin belirlemelerin
mevzuatta ayrintili sekilde yapildigr go-
rilmektedir.

Kamu ihale mevzuatinda bilango veya
bilangonun belirtilen kriterleri sagladi-
gin1 gosteren boliimlerinin yeminli mali
misavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir ya da vergi dairesince onaylan-
mis olmasi zorunlu tutuldugu anlagil-
mustir. Anilan diizenleme ile hedeflenen
amacin soz konusu belgelerin imza ve
onayina giiven duyulan bir meslek men-
subu tarafindan ya da kamu kurumu olan
vergi dairesi tarafindan onaylanmasi ve
boylelikle denetleme ilke ve standartla-
rina goére incelenmesi, bu inceleme so-
nuglaria dayanilarak tasdik kapsamina
giren konularin ve belgelerin gergegi
yansitip yansitmadiginin imza ve mithiir
kullanmak suretiyle tespiti ve rapora bag-
lanmasidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Muhasebe hiz-
meti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61 inci madde-
sinde “(1) Muhasebe hizmeti; gelirle-
rin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemle-
rin kayitlarinin yapilmasi ve raporlan-
mast islemleridir. Bu islemleri yiirtitenler
muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro
ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi nite-
ligine etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi,
bu hizmetlerin yapilmasindan ve mu-
hasebe kayitlarinin usuliine uygun, say-
dam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur. Genel biit¢e kapsamindaki
kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiritii-
lir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine
verirler...” hikmu,

Muhasebe hizmetinin gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiple-
rine 6denmesi, para ve parayla ifade edi-
lebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasy, ilgililere verilmesi, gonderil-
mesi ve diger tiim mali islemlerin kayitla-
rinin yapilmasi ve raporlanmast islemleri
oldugu, kamu kurumlarinda bu islemleri
ylriitenlerin muhasebe yetkilisi sifatina
sahip oldugu, muhasebe yetkilisinin bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorum-
lu oldugunun belirtildigi gortilmektedir.
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Kamu ihale mevzuati uyarinca Kanun
kapsamindaki ihalelere teklif veren bii-
tiin isteklilerin Idari Sartnamedeki “eko-
nomik ve mali yeterlik’ iliskin belgeleri
belirtildigi sekliyle ve eksiksiz olarak
sunmak zorunda olduklar: anlagilmakla
birlikte,

Kamu idaresinin kanun ile kurulmus
ve tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu
oldugu, kurum igerisinde gorev yapan ve
kamu gorevlisi unvanina sahip muhasebe
yetkilisinin muhasebe kayitlarinin usulii-
ne uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumlu oldugu, bu ¢er-
gevede s6z konusu belge iizerindeki imza
ve onayma giiven duyulmas: gerektigi,
aksi durumun kabuliiniin kamu gorevli-
sine ve kamu gorevlisinin islemlerine ilis-
kin giiveni zedeleyecegi, bu itibarla bas-
vuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde
oldugu sonucuna varilmistir.

3.2. Kamu Idaresi Ticaret Sicil Gaze-
tesi Sunmak Zorunda Midir?

Diger ihtilaf konusu ise, bagvuru sahi-
bi TUBITAK Marmara Arastirma Mer-
kezi'nin teklifinin ticaret sicil gazetesinin
sunulmamas1 sebebiyle degerlendirme
dis1 birakilip birakilamayacagina iligkin-
dir. Bagvuru sahibi TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi tarafindan teklif dos-
yast kapsaminda Kocaeli Sanayi Odasi'n-
dan alinmis ihale durum belgesi ve faa-
liyet belgesinin sunuldugu goériilmistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
16 nc1 maddesinde “(1) Ticaret sirketle-
riyle, amacina varmak igin ticari bir is-
letme isleten vakiflar, dernekler ve kendi
kurulus kanunlar: geregince ozel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari

sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel ida-
resi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve ku-
ruluglar da tacir sayilirlar.

(2) Devlet, il ozel idaresi, belediye ve
koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu
yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin ya-
risindan fazlasini kamu gorevi niteliginde-
ki islere harcayan vakiflar, bir ticari islet-
meyi, ister dogrudan dogruya ister kamu
hukuku hiikiimlerine gore yonetilen ve
isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, ken-
dileri tacir sayilmazlar” hikmi,

Ayn1 Kanun'un Tacir olmanimn hii-
kiimleri bolimiinde yer alan 18 inci
maddesinde “(1) Tacir, her tiirlii borcu
icin iflasa tabidir; ayrica kanuna uygun
bir ticaret unvani se¢mek, ticari isletmesi-
ni ticaret siciline tescil ettirmek ve bu Ka-
nun hiikiimleri uyarinca gerekli ticari def-
terleri tutmakla da yiikiimliidiir” hitkmi
yer almaktadir.

6102 sayil Tirk Ticaret Kanununun
ilgili hiikiimlerinde tacir ve tacir say1-
lanlarin belirlendigi gériilmiis olup tacir
olmanin hitkmii uyarinca gergek ve tiizel
kisi tacirlerin ticaret siciline tescil ve ilan
ile ilgili hiikiimleri gergeklestirmek zo-
runda olduklar1 anlagilmaktadir.

Bagvuru sahibi isteklinin kanunla ku-
rulmus bir kamu kurumu oldugu, “Ti-
caret sirketleriyle, amacina varmak igin
ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlar: geregince ézel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tii-
zel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslar da tacir sayilirlar” hiikmii uya-
rinca da tacir olmadig anlagilmistir.
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KAMU iDARELERININ iHALELERE iSTEKLi OLARAK KATILMASINDA TiCARET

SICiL GAZETESI VE MESLEK MENSUBU ONAY SORUNU ¢0zZULDU

Bu cercevede, kamu idaresinin Tiirk
Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicili Yonet-
meliginde yer verilen tescil ve tescil ile
ilgili hitkiimlere tabi olmadig, bu yiiz-
den tescil ve ilan sonucunda yayinlanan
ticaret sicil gazetesi sunmasinin beklene-
meyecegi, zira bu konuda hukuki bir im-
kansizligin da bulundugu dogrultusunda
degerlendirme yapilmigtir.

4. KARSI OY SAHIBi KURUL UYE-
LERININ GORUSUNUN DAYANAK-
LARI

Kamu fhale Kurulunun bakis agist
ortadadir. Ancak yukarda verilen kara-
rin oy ¢oklugu ile verildigini belirtmemiz
gerekmektedir. Asagida Kurul tiyelerinin
kars1 ¢iktig1 hususlara yer verilmistir;

[k olarak 3568 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin (A) fikrasinin sonunda ise su
tanim yapilmistir; “Yukarida sayilan isle-
ri; bir isyerine bagli olmaksizin yapanlara
serbest muhasebeci mali miisavir denir”
Gorildigi gibi bir meslek mensubunun
bir igyerine bagli olmaksizin ¢alismasi
ilk koguldur. Zaten her alandaki serbest
meslek faaliyetleri iicretli galiganlardan
farkli olarak bir igverene tabi olmaksizin,
bagimsiz olarak icra edilen faaliyetlerdir.

[lkin olarak itirazen gikayet bagvuru-
sunun konusu, tekliflerin degerlendiril-
mesine yonelik olup ihale dokiimani bu
haliyle zaten kesinlegmistir.

Son olarak da; Kamu ihale mevzuat:
uyarinca Kanun kapsamindaki ihalelere
teklif veren biitiin isteklilerin Idari Sart-
namedeki “ekonomik ve mali yeterlik’e
iliskin belgeleri belirtildigi sekliyle ve
eksiksiz olarak sunmak zorunda olduk-

lar1 anlagilmaktadir. Mevzuatta ihaleye
teklif veren istekliler arasinda bu belge-
lerin belirtildigi sekliyle ve eksiksiz ola-
rak sunulmasina iligkin gercek kisi, tiizel
kisi, 6zel hukuk tiizel kisisi ya da kamu
hukuku tiizel kisisi ayrimi yapilmamustir.
Tiim istekliler 4734 sayili Kanunun 5’inci
maddesindeki temel ilkeler cercevesinde
esit muameleye tabi tutulmaktadir.

Idari Sartname’nin 7.4 maddesindeki
‘... Bilango veya bilangonun yukarida
belirtilen kriterlerin saglandigini goste-
ren bolimlerinin ilgili mevzuatina gore
diizenlenmis ve yeminli mali miisavir
veya serbest muhasebeci mali miisavir
ya da vergi dairesince onaylanmis ol-
mas1 zorunludur” “.. Gelir tablosunun
veya serbest meslek kazang defteri 6ze-
tinin, yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir ya da vergi
dairesince onayli olmasi zorunludur...”
seklindeki kesinlesen diizenlemeleri kar-
sisinda, bilango ve gelir tablosu onayinin
kamu gorevlisi unvanina sahip kurum
igerisinde gorev yapan, ancak 3568 say1li
Kanunu'nda belirtilen meslek mensupla-
r1 arasinda sayilmayan “muhasebe yetki-
lisi” tarafindan yapilmasi uygun miitalaa
edilmemektedir.

Ozet olarak kurul iiyeleri ihale dokii-
manin kesinlestigini ve itiraz edilmedi-
gini ve ihale dokiimanlar dogrultusunda
hareket edilmesi gerektigini ifade edil-
migtir.

5. SONUC

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu cer-
cevesinde kamu idarelerinin gergekles-
tirdigi ihalelerde diger kamu idareler de
istekli olarak katilmaktadir. Ancak ma-
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Avukat Necati TORUN

kalemizde yer verdigimiz tizere kamu
idarelerinin gelir tablosu ve bilancolarini
SMMM veya YMM ye onaylatma imka-
n1 bulunmamaktadir. Ayrica ticaret sicil
gazetesi sunma imkanlar1 da bulunma-
maktadir.

Kamu [hale Kurulunun ayrintilarina
makalemizde yer verdigimiz karar ige-
risinde kamu idarelerinin Tiirk Ticaret
Kanunu ve Ticaret Sicili Yonetmeligin-
de yer verilen tescil ve tescil ile ilgili hii-
kiimlere tabi olmadig1, bu yiizden tescil
ve ilan sonucunda yayinlanan ticaret sicil
gazetesi sunmasmin beklenemeyecegi
belirtilmistir.

Ayrica kamu idaresinin kanun ile ku-
rulmus ve tiizel kisilige sahip bir kamu
kurumu oldugu, kurum igerisinde go-
rev yapan ve kamu gorevlisi unvanina
sahip muhasebe yetkilisinin muhasebe

kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasindan sorum-
lu oldugu, bu ¢ercevede soz konusu mali
belgeler tizerindeki imza ve onayina gii-
ven duyulmas: gerektigi, aksi durumun
kabuliiniin kamu gérevlisine ve kamu
gorevlisinin islemlerine iliskin giiveni
zedeleyecegi gerekgesiyle bilango ve gelir
tablosunun muhasebe yetkilisi tarafin-
dan onaylanmasinin yeterli olacag: kara-
ra baglanmistir. Son olarak bu kararin oy
¢oklugu ile karar verildigin de belirtme-
miz gerekmektedir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

[hale Uygulama Yonetmeligi, www.
mevzuat.gov.tr/ Yonetmelik

Kamu Alimlar1 Istatistik Raporu,
www.kik.gov.tr/istatistik
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Hakk: YILDIRIM

Yiik. Ins. Miihendisi/Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi
Uskiidar Belediyesi Thale ve Satin Alma Sorumlusu

4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI
THALELERDE SINIR DEGER TESPIiTINDE
GECERLI TEKLIFLER

1. GIRIS

Ulkemizde, kamu hukukuna tabi olan,
kamunun denetimi altinda bulunan veya
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin  yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek
amaciyla, Avrupa Birligi ve uluslarara-
s1 standartlara uygun 4734 sayili Kamu
IThale Kanunu diizenlenmis olup, 2003
yilinda ytiriirliige girmistir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin kullaniminda bulunan
her tiirli kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihale-
leri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiritii-
lecegi hitkiim altina alinmugtir.

Kamu alimlarinin, iilke ekonomisinde
onemli biiytikliige sahip olmasi sebebiy-
le kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik olarak kullanilmas: ile kamu-
oyu denetimine agik, seffaf ve rekabet
kosullar1 icerisinde gergeklestirilmesi
gerekir. Kanunun temel ilkeler baglikli
5’inci maddesinde de idarelerin bu Ka-
nuna gore yapilacak ihalelerde; saydam-
1181, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyacla-
rin uygun sartlarla ve zamaninda karsi-
lanmasini ve kaynaklarin verimli kulla-
nilmasint saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmistir.
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Kamu [hale Kanunu ve ikincil mev-
zuat1 ile amaglanan, harcanan kamu kay-
naklariyla ihtiyaglarin uygun kosullarda
ve zamaninda karsilanmasi ile kamu kay-
naklarinin etkin, verimli ve ekonomik
olarak kullanilmasini saglamaktir. 4734
say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinde, s6z
konusu isin beklenen stirede ve istenilen
kalitede tamamlanmasin1 saglayacak,
ihale konusu is ile ilgili tecriibe, dene-
yim ve yeterlikteki isteklileri belirlemek
amaciyla isteklilerden istenecek yeterlik
kriterleri diizenlenmigtir. Thalede iste-
nilen yeterlik kriterleriyle birlikte ima-
lat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim
yonteminin ekonomik olmasi, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanila-
bilmesi; piyasa fiyatlar1 ile edimin plan-
lanan siirede, 6n goriilen biit¢e sinirlari
icinde kalinarak en ekonomik maliyetle
ve istenilen kalitede gerceklestirebilecek
ekonomik agidan en avantajl teklifin be-
lirlenmesinde sinir deger hesabi ve asiri
diisiik tekliflerin belirlenmesi de yapil-
maktadir. Sinir deger hesabi, ihale konu-
su isin idarece belirlenen yaklagik maliyet
ve verilen tekliflere gore asgari yapilabi-
lirlik maliyetinin hesaplanabilmesi ve
agir1 diistik tekliflerin belirlenmesi igin
yapilmaktadir.

Asir1 diistik tekliflerin tespiti ve sinir
deger hesabi i¢in 4734 sayil1 Kanunun 38
inci maddesinde Kamu Thale Kurumu-
na diizenlemeler yapma yetkisi verilmis
olup, ihale komisyonunun da sinir deger
tespitinde Kurum tarafindan yapilan dii-
zenlemeleri esas almasi gerektigi belirtil-
mistir.

Hizmet alim1 ve yapim isleri ihalele-
rinde sinir deger hesabinin hangi esas ve
usullere gore yapilacagi hususu yapim is-
leri ihaleleri icin Kamu [hale Genel Teb-
liginin 45 inci maddesinde, hizmet alim1
ihaleleri icin ise ayni Tebligin 79.1 inci
maddesinde diizenlenmigtir. Kamu Tha-
le Genel Tebliginde 25/01/2017 tarih ve
29959 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
degisiklikle birlikte sinir deger hesabina
dahil edilecek gegerli teklifler hakkinda
“sitmir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili
Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca ilk otu-
rumda teklif mektubu ve gegici teminatin
usuliine uygun sunan isteklilerin teklifleri
“gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir”
diizenlemesi yapilmistir. Anilan diizen-
leme ile teklif veren isteklinin yeterlik
kriterlerini saglayp saglamadigina ba-
kilmadan ihalenin ilk oturumunda tek-
lif mektubu ve gecici teminatini usuliine
uygun sunan teklifler tespit edilerek ve
bu tekliflere gore sinir deger hesab1 yapi-
lacaktir. Ancak, uygulamada sinir deger
tespitinde dikkate alinacak gegerli teklif
belirlenmesinde uyusmazliklar oldugu
goriilmektedir. Karsilagilan uyusmazlik-
larin 6zellikle birim fiyat teklif cetvelinde
aritmetik hata olmasi veya teklif cetvelin-
de imza bulunmamasi ya da eksik belge
sunulmasi ile yeterlik kriterlerinin karsi-
lanamamast durumunda bu tekliflerinde
sinir deger hesabinda dikkate alinip alin-
mayacagl yoniinde oldugu goriilmekte-
dir.

Bu ¢aligmada, sinir deger hesaplan-
masina yonelik mevzuat diizenlenmesi
hakkinda bilgi verilecek ve sinir deger
hesaplanmasinda dikkate alinacak geger-
li tekliflerin tespitinde hangi belgelerin/
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bilgilerin dikkate alinacag: incelenecek-
tir. Sinir deger tespitinde esas alinacak
gegerli tekliflerin belirlenmesine yonelik
farkli Kamu fhale Kurulu Kararlar1 ince-

lenerek degerlendirme ve onerilerde bu-
lunulacaktir.

2. HIZMET ALIMI VE YAPIM i$-
LERINDE SINIR DEGER TESPiTi

Sinir deger hesaby, ihale konusu isin
idarece belirlenen yaklasik maliyet ve
verilen tekliflere gore asgari yapilabilirlik
maliyetinin hesaplanabilmesi ve asir1 dii-
stik tekliflerin tespiti icin yapilmaktadir.
Sinir deger tespitindeki amag imalat sii-
recinin, verilen hizmetin ve yapim yon-
teminin ekonomik olmasi, kamu kaynak-
larinin etkin ve verimli kullanilabilmesi;
piyasa fiyatlar1 ile edimin planlanan siire-
de, 6n goriilen biitge sinirlari icinde kali-
narak en ekonomik maliyetle ve istenilen
kalitede gerceklestirebilecek teklifin be-
lirlenmesidir.

Asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve sinur
deger hesabi i¢in 4734 sayili Kanunun 38
inci maddesinde Kamu [hale Kurumu,
ihale konusu isin tiird, niteligi ve yakla-
sik maliyeti ile jhale edilme usuliine gore
asir1 disiik tekliflerin tespiti, degerlen-
dirilmesi ve ekonomik a¢idan en avan-
tajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir
degerler ve sorgulama kriterleri belirle-
meye, ihalenin bu maddede ongériilen
agiklama istenilmeksizin sonu¢landirila-
bilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede 6ngoriilen esik degerlerin yari-
sina kadar olan hizmet alimlar ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda
olan tekliflerin bu maddede 6ngoriilen
aciklama istenilmeksizin reddedilmesine

iliskin diizenlemeler yapmaya yetkili ki-
linmustir. Ayrica, ihale komisyonunun bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tara-
findan yapilan diizenlemeleri esas alacagi
hiikiim altina alinmigstir.

4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi
ile Hizmet Alimu Thaleleri Uygulama Y6-
netmeliginin 59 uncu maddesi ve Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
60 1inc1 maddesine gore asir1 diisiik tek-
liflerin tespiti i¢in, ihale komisyonunun
verilen tekliflerin degerlendirilmesinden
sonra Kamu [hale Kurumu tarafindan
belirlenen yonteme gore sinir degeri he-
saplayacag belirtilmistir. 4734 sayili Ka-
nunun 53 iincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Thale Genel Tebliginde
ise hizmet alim1 ve yapim igleri ihalele-
rinde sinir deger tespitinin hangi usul ve
esaslara gore belirlenecegi diizenlenmis-
tir.

2.1. Hizmet Alimi fhalelerinde Sinir
Deger Tespiti

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6-
netmeliginin 59 uncu maddesinde “Thale
komisyonu verilen teklifleri degerlendir-
dikten sonra Kurum tarafindan belirlenen
yonteme gore sinir degeri hesaplar.” denil-
mektedir. Kamu Thale Genel Tebliginin
Hizmet alimi ihalelerinde smir deger
tespiti ve agir1 diisiik tekliflerin degerlen-
dirilmesi baslikli 79.1 inci maddesinde;
“Hizmet alimi ihalelerinde simir deger asa-
Sidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde kar harig yakla-
stk maliyet tutar: simir deger olarak kabul
edilir.
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Hakki YILDIRIM

79.1.2. Personel ¢alistirilmasina daya-
li olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger;

SD: Simir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Thalenin ilk oturumunda teklif mek-
tubu ve gegici teminat: usuliine uygun
oldugu anlasilan ve teklif tutar: yaklasik
maliyetin yiizde 601ndan diisiik ve yak-
lasik maliyetten yiiksek olanlar disindaki
isteklilerin teklif sayisini,

T1, T2, T3....Tn: Ihalenin ilk oturu-
munda teklif mektubu ve gegici teminat
usuliine uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutar1 yaklasik maliyetin yiizde 60 indan
diisiik ve yaklasik maliyetten yiiksek olan-
lar disindaki isteklilerin teklif bedellerini,

R: Simir Deger Tespit Katsayisini

ifade etmek lizere;
SD= (YM+>;Q:1 ’rn) xR

T+l
formiilityle hesaplanir.

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R
degeri her yil 1 Subat tarihinden gecerli
olmak iizere Kurum tarafindan belirlenir
ve ilan edilir'. Ihalenin konusu veya isin
niteligine gore Kurum tarafindan farkli R
degerleri belirlenebilir.” diizenlemesi ya-
pilmuigtir.

1 Kamu Thale Kurulunun 2020/DK.D-24 sayili kararina istina-
den 2020 yili igin (R) katsayisi: Personel Calistirilmasina Dayali
Olmayan Hizmet Alimi [halelerinde Kullanilacak Sinir Deger
Tespit Katsaysi;

Ihale Konusu Kullanilacak Katsay1
Arag Kiralama 0.84
Bilgisayar Sistemlerine Yonelik Hizmetler 0.83

Malzemeli Yemek 0.82
Miihendislik Hizmetleri 0.78
Sigorta Hizmetleri 0.80
Diger Hizmetler 0.80

Hizmet alimi ihalelerinde hizmetin
personel c¢alistirmaya dayali olup ol-
mamasina gore anilan Tebligin 79 uncu
maddesinde belirtilen usul ve esaslara
gore smur deger tespiti yapilmaktadir.
Personel c¢alistirlmasina dayali hizmet
alimi ihalelerinde kar hari¢ yaklagik ma-
liyet tutar1 sinir deger olarak kabul edil-
mektedir. Personel calistirilmasina da-
yali olmayan hizmet alimi ihalelerinde
ise stnir deger; ihalenin ilk oturumunda
teklif mektubu ve gegici teminat1 usulii-
ne uygun oldugu anlagilan ve teklif tutar:
yaklagik maliyetin yiizde 60'1ndan diisitk
ve yaklagik maliyetten yiiksek olanlar di-
sindaki isteklilerin teklif bedelleri dikka-
te alarak tebligde belirtilen formiil ile
hesaplanmaktadir.

2.2. Yapim Isleri Thalelerinde Sinir
Deger Tespiti

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&-
netmeliginin 60 inc1 maddesinde “Thale
komisyonu verilen teklifleri degerlendir-
dikten sonra Kurum tarafindan belirlenen
yonteme gore sinir degeri hesaplar” denil-
mektedir. Kamu [hale Genel Tebliginin
yapim isleri ihalelerinde sinir deger tespi-
tiyle ilgili 45.1.1 inci maddesinde “Yapum
isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun
36 nc1 maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usu-
liine uygun sunan gegerli teklifler tespit
edildikten sonra;

Yaklasik maliyetin % 120%inin tizerin-
deki ve % 40’ min altindaki teklifler dikkate
alinmaksizin, gegerli tekliflerin aritmetik
ortalamasi ve standart sapmasi hesapla-
nir.

MAHALLI IDARELER DERGiSi | Sayi87(220) - Mart 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI iIHALELERDE

SINIR DEGER TESPITiNDE GEGERLI TEKLIFLER

Torut  : Gegerli tekliflerin (T,) aritmetik ortalamast (Tor = an)
_ 2
o : Gegerli tekliflerin standart sapmasi (o = Z(T'En%“))

Aritmetik ortalamadan standart sapma ¢ikartilir ve eklenir.Tori- o, Tori+ o
Aritmetik ortalama degerinin standart sapma kadar asagisi ve standart sapma kadar yukarisi
arasinda kalan bolgede yer alan tekliflerin tekrar ortalamas: alinmak suretiyle, ikinci

aritmetik ortalama bulunur.

T : Standart sapma araliginda kalan teklifler : { Ti: (Tori- 0 < Ti < Torui+ 0)}

Tore2

: Standart sapma araliginda kalan tekliflerin (T;) aritmetik ortalamasi (Tor2= ZT)

T;

Hesaplanan ikinci aritmetik ortalama yaklasik maliyete boliinmek suretiyle (C) degeri elde

(C) degeri asagidaki esitliklerin ilgili olaninda yerine konularak (K) degeri bulunur.

edilir.
c > Tor2/YM
C<0,60— K=cC
—C2—
0,60<C<1,00—» K=382-6"00
(C+1)
C>1,00— g = (2-08C+1
(C+1)

Swnir deger asagidaki esitlikten bulunur:

KXTort2
SD (Sinir deger) = ~oxy ~ Sinir de-

ger hesaplanmasinda idarelerin faydalan-
masina yonelik olarak hazirlanan “Yapim
islerinde sinir deger hesaplama aracr”
programina Kurumun (www.kik.gov.tr)
internet sayfasindan erisilebilmektedir2.

2 Smir deger esitliginde yer alan (N), “sinir deger katsayisi’ni
temsil etmekte olup bu katsay1, 11/06/2011 tarihli ve 27961 sayil1
Resmi Gazetede yayimlanan “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplart
Tebligi’nde yer alan “B-Ustyap: (Bina) Isleri’, “C-Sthhi Tesisat ve
Mekanik Tesisat Isleri”, “D-Elektrik Isleri”, “E-Elektronik ve fle-
tisim Isleri” grubundaki yapim isleri ile bu islerle ilgili tamam-
lama, onarim, sondaj, yikma, gii¢lendirme ve montaj islerinde
(1,00), diger yapim islerinde (1,20)dir. [hale konusu yapim isinin
kapsaminda farkh katsayilara tabi i kissmlarinin bulunmas: du-
rumunda; sinir deger katsayisi, s6z konusu kisimlardan toplam
yaklagik maliyeti igindeki agirhik orani en fazla olana gore belir-
lenir. (Kamu Ihale Genel Tebligi madde 45.1.1.1)

Sinir deger hesaplanmastyla ilgili Kamu Thale Genel Tebliginde
25/01/2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
degisiklik dncesinde Yapim isleriyle ilgili Kamu Ihale Genel Teb-
ligin 45.1.1 inci maddesi “Yapim igleri ihalelerinde, 4734 sayili
Kanunun 37 nci maddesi uyarinca gegerli teklifler tespit edildik-
ten sonra ...” seklinde olup, yapim islerinde sinir deger hesabina
dahil edilecek teklifler ihalenin ikinci oturumunda yeterlik kri-
terlerini saglayan tekliflerdir. Hizmet alimi ihalelerinde ise ani-
lan Tebligin 79.1 inci maddesi“Personel galistirlmasina dayalt
hizmet alimi ihalelerinde kar harig yaklagik maliyet tutary; per-
sonel galigtirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde
ise yaklagtk maliyetin 1,30 sayisina boliinmesinden elde edilen

Yapim isleri ihalelerinde sinir deger
tespiti,yaklasik maliyetin % 120’sinin
iizerindeki ve % 40’1mnin altindaki tek-
lifler dikkate alinmaksizin, 4734 sayili
Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca ilk
oturumda teklif mektubu ve gegici te-
minatin1 usuliine uygun sunan istekli-
lerin teklifleri dikkate alinarak anilan
tebligin 45.1.1 inci maddesinde belirti-
len formiil ve hesaplamalara gore yapil-
maktadir.

3. SINIR DEGER TESPIiTINDE GE-
CERLI TEKLIFLER

Hizmet alim1 ve yapim isleri ihale-
lerinde siir deger tespitinin hangi usul
ve esaslara gore yapilacagini diizenleyen
Kamu Thale Genel Tebliginin 45.1.5 inci
maddesinde yapim isleri ihaleleri i¢in

tutar sinir deger olarak kabul edilir” seklinde olup, personel ¢a-
hstirlmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde teklifler
dikkate alinmadan sadece yaklagik maliyete gore sinir deger be-
lirlenmektedir.
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“Bu madde kapsaminda simir deger he-
saplanmasinda, 4734 sayili Kanunun 36
nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gegici teminatini usuliine uy-
gun sunan isteklilerin teklifleri “gecerli tek-
lif” olarak dikkate alinacaktir.”, ayn1 tebli-
gin 79.1.2 nci maddesinde hizmet alimi
ihaleleri icin .. Thalenin ilk oturumun-
da teklif mektubu ve gegici teminati usu-
line uygun oldugu anlagilan ...” hitkiim-
leri bulunmaktadir’. Hem hizmet alimi
hem de yapim isleri ihalelerinde sinir de-
ger tespiti icin dikkate alinacak tekliflerin
ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu
ve gegici teminati usuliine uygun oldugu
anlagilan teklifler oldugu belirtilmistir.
Bu sebeple simir deger hesabinin dogru
belirlenebilmesi igin hesaplamaya dahil
edilecek gecerli tekliflerin hangileri oldu-
gunun belirlenmesi 6nemli bir konudur.

Kamu [hale Genel Tebliginin 45.1.5
inci maddesinde “Bu madde kapsaminda
sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sa-
yili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca
ilk oturumda teklif mektubu ve gegici
teminatimi usuliine uygun sunan istek-
lilerin teklifleri “gegerli teklif” olarak
dikkate alinacaktir.” ifadesiyle sinir de-
ger tespitindeki gecerli tekliflerin han-
gileri oldugu agik¢a belirtilmistir. 4734

3 Sinir deger hesaplanmastyla ilgili Kamu Thale Genel Tebligin-
de 25/01/2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan degisiklik 6ncesinde Yapim igleriyle ilgili Kamu Ihale Genel
Tebligin 45.1.1 inci maddesi “Yapum isleri ihalelerinde, 4734 sayili
Kanunun 37 nci maddesi uyarinca gegerli teklifler tespit edildikten
sonra ...” seklinde olup, yapim iglerinde sinir deger hesabina dé-
hil edilecek teklifler ihalenin ikinci oturumunda yeterlik kriter-
lerini saglayan tekliflerdir. Hizmet alimi ihalelerinde ise amilan
Tebligin 79.1 inci maddesi“Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalelerinde kar hari¢ yaklasik maliyet tutar; personel ¢alis-
tirlmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde ise yaklagsik
maliyetin 1,30 sayisina boliinmesinden elde edilen tutar sinir deger
olarak kabul edilir.” seklinde olup, personel ¢alistirilmasina da-
yali olmayan hizmet alimu ihalelerinde teklifler dikkate alinma-
dan sadece yaklagik maliyete gore sinir deger belirlenmektedir.

sayitll Kanunun 36 nci maddesine gore,
ihale komisyonunun teklif zarflarin ali-
ni§ sirasina gore inceleyecegi, 30 uncu
maddenin birinci fikrasina uygun olma-
yan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmayacagi ve zarf-
lar1 isteklilerle birlikte hazir bulunanlar
oniinde alini sirasina gore agacagl anla-
silmaktadir. Yine ihale komisyonu tara-
findan isteklilerin belgelerinin eksik olup
olmadiginin ve teklif mektubu ile gegici
teminatlarinin usuliine uygun olup olma-
diginin kontrol edilecegi ve belgeleri ek-
sik veya teklif mektubu ile gecici teminati
usuliine uygun olmayan isteklilerin tuta-
nakla tespit edilecegi; anilan Kanunun 37
nci maddesine gore ise, ikinci oturumda
ihale komisyonunun, tekliflerin deger-
lendirilmesine gecip, oncelikle belgele-
ri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gegici teminati usuliine uygun olmadig:
36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlen-
dirme dis1 birakilmasina karar verecegi,
daha sonra ilk degerlendirme ve islem-
ler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif
mektubu ile gegici teminat1 usuliine uy-
gun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecip, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve teklifle-
rin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara
uygun olup olmadig: ile birim fiyat tek-
lif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigini inceleyecegi ve uygun
olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritme-
tik hata bulunan teklifleri degerlendirme
dis1 birakacagi anlagilmaktadir.
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Bu ¢ercevede, sinir deger tespiti i¢in
4734 sayilh Kanunun 36 nc1 maddesi
uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve
gecici teminati usuliine uygun sunan is-
teklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak
dikkate alinacak ve gecerli teklifler tespit
edildikten sonra ihalenin tiiriine gore
Kamu Thale Genel Tebligin 45.1.1 veya
79.1.2 nci maddelerine goére sinir deger
hesaplanacaktir.

Thalenin ilk oturumunda sinir deger
hesabi i¢in usuliine uygun olup olmadig1
kontrol edilecek ilk belge teklif mektubu-
dur. Teklif mektubunun sekli ve igerigi
hakkinda tip idari sartnamenin 23 tincii
maddesinde;“23.1. Teklif mektuplari, ek-
teki form ornegine uygun sekilde yazili ve
imzalr olarak sunulur. 23.2. Teklif mektu-
bunda; a) Ihale dokiimanmmin tamamen
okunup kabul edildiginin belirtilmesi, b)
Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile bir-
birine uygun olarak agik¢a yazilmasi, c)
Kazinti, silinti, diizeltme bulunmamast,
¢) Tiirk vatandag: gercek kisilerin Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasimn, Tiir-
kiyede faaliyet gosteren tiizel kisilerin ise
vergi kimlik numarasinin belirtilmesi, d)
Teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret
unvam yazilmak suretiyle yetkili kisiler-
ce imzalanmis olmasi, zorunludur. 23.3.
Is ortakligr olarak teklif veren isteklilerin
teklif mektuplarimin, ortaklarm tamarm
tarafindan veya yetki verdikleri kisiler ta-
rafindan imzalanmas: gerekir” diizenle-
mesi yapilmistir. Bu sebeple ihalenin ilk
oturumunda teklif mektubunun usulii-
ne uygun olup olmadig tip idari sart-
namenin anilan maddesindeki sartlar
saglayip saglamadigina gore degerlen-
dirilecektir.

Ihalenin ilk oturumunda usuliine uy-
gun olup olmadig1 kontrol edilecek olan
diger belge gecici teminat olup, gecici te-
minat hakkinda tip idari sartnamelerin
26 ve 27 nci maddelerinde diizenleme ya-
pilmistir. Bu kapsamda isteklilerin, teklif
ettikleri bedelin % 3’tinden az olmamak
tizere kendi belirleyecekleri tutarda gegi-
ci teminat vermesi, gegici teminat olarak
sunulan teminat mektuplarinda gegerli-
lik tarihinin idari sartnamede belirtilen
tarihten dnce olmamasi ve teminat mek-
tubu verilmesi halinde, bu mektubun
kapsam ve seklinin Kamu Thale Kurumu
tarafindan belirlenen esaslara ve standart
formlara uygun olmasi gerektigi belirtil-
migtir.

Bu itibarla, Kamu Thale Genel Teb-
liginin “sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayilh Kanunun 36 nci maddesi
uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve
gegici teminatini usuliine uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” ola-
rak dikkate alinacaktir” agik diizenlemesi
uyarinca smir deger hesaplamalarinda
birim fiyat teklif mektubu ve gegici te-
minat mektubunun tip idari sartname-
de belirtilen esaslara gore uygun oldugu
ihalenin ilk oturumunda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin esas alinmasi ge-
rektigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte,
teklif mektubu ve gegici teminati usuliine
uygun olmasi sartiyla, eksik belge sunul-
masi, yeterlik kriterlerinin kargilanma-
mas1 veya birim fiyat teklif cetvelinde
aritmetik hata bulunmasi gibi sebeplerle
teklifinin uygun olmadig1 tespit edilen
isteklilerin teklif fiyatlar1 da sinir deger
hesaplamasina dahil edilecektir. Diger bir
ifadeyle anilan Kanunun 37 nci maddesi
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geregince ikinci oturumda yapilacak olan
degerlendirmeler sinir deger hesabinda
dikkate alinmayacaktr.

4. KAMU IHALE KURULU KA-
RARLARI CERCEVESINDE GECERLI
TEKLIFLER

Bu boélimde, birim fiyat teklif cetve-
linde kase ve imza bulunmamasi, aritme-
tik hata olmasi, eksik belge sunulmasi ve
yeterlik kriterlerinin karsilanmamasi du-
rumlarinda bu tekliflerin sinir deger he-
sabina katilip katilmayacagi hususunda
ornek Kamu Thale Kurul kararlar1 deger-
lendirilecektir. Kurulun 31.05.2017 tarih-
li ve 2017/UH.I-1488 sayili karar1 ince-
lendiginde; ihale komisyonu, bir hizmet
alim1 isinde ihaleye katilan isteklilerden
bir isteklinin birim fiyat teklif cetvelinde
aritmetik hata oldugundan, diger bir is-
teklinin ise teklif mektubu ve birim fiyat
teklif cetvelindeki imza ile imza sirkiile-
rindeki imzanin farkli oldugu gerekgesiy-
le teklif mektuplarinin uygun olmadigini
belirterek anilan isteklilerin teklif fiyatla-
rin1 sinir deger hesaplamasina déhil et-
medigi, diger taraftan teklif mektubu ve
gegici teminat disindaki belgeleri uygun
olmayan dort isteklinin de teklif fiyatla-
rinin dikkate alinmayarak sinir degerin
hesaplandig1 gorilmistiir.

Kurul bu konu iizerine anilan kara-
rinda “.. Bu cercevede, Kamu Ihale Ka-
nunu’nun 36 nct maddesi uyarinca ilk otu-
rumda teklif mektubu ve gegici teminati
usuliine uygun sunan isteklilerin teklifleri
“gecerli teklif” olarak dikkate alinacak ve
gegerli teklifler tespit edildikten sonra sinir
deger hesaplanacaktir. Isteklilerin birim fi-
yat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunup

bulunmadigi hususu, teklif mektubu ve bi-
rim fiyat teklif cetvelindeki imzanin imza
sirkiilerindeki imza ile ayni olup olmadig
hususu ile diger belgelerin ihaleye katilim
ve yeterlik kriterlerini saglayip saglama-
dig1 yoniindeki degerlendirmeler anmilan
Kanun'un 37nci maddesi geregince ikinci
oturumda degerlendirilecek ve simir deger
hesabinda bu degerlendirme dikkate alin-
mayacaktir. Dolayisiyla, birim fiyat teklif
cetvelinde aritmetik hata bulunup bulun-
madigina iliskin degerlendirme ile teklif
mektubu ve birim fiyat teklif cetvelindeki
imzanin imza sirkiilerindeki imza ile aym
olup olmadigina iliskin degerlendirme iha-
lenin ilk oturumunda yapilmayacagindan,
ihale komisyonu tarafindan ... Ins. Miith.
Ltd. Sti.nin teklif mektuplarmin uygun ka-
bul edilmeyerek simir degerin hesaplamasi-
nin mevzuata aykirr oldugu goriilmiistiir.
Amilan istekliler ile teklif mektubu ve gegi-
ci teminatt uygun olan ancak bahse konu
belgeler disindaki belgeleri uygun olmayan
dort isteklinin teklif fiyatlarimin da sinir
deger hesaplamasina dahil edilerek sinir1
degerin hesaplanmas: gerektigi sonucuna
ulasilmistir™aciklamasinda bulunmustur.
4 -Benzer 03.05.2017 tarihli ve 2017/UH.I-1279 sayili Kurul
kararinda; “Isteklilerin birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik
hata bulunup bulunmadig: hususu ise anilan Kanunun37’nci
maddesi geregince ikinci oturumda degerlendirilecek ve sinir
deger hesabinda bu degerlendirme dikkate alinmayacaktir. Do-
layistyla, birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunup bu-
lunmadigina iliskin degerlendirme ihalenin ilk oturumunda yapil-
mayacagindan, ihale komisyonu tarafindan ... Tic. A.S.nin teklif
mektubunun birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunmas
nedeniyle uygun kabul edilmeyerek sinir deger hesaplanmasinda
bu isteklinin teklifinin dahil edilmemesinin mevzuata aykiri oldu-
gu, siir deger hesaplamasinin ... Tic. A.$.nin teklifinin de dahil
edilerek hesaplanmast gerektigi sonucuna ulagilmistir.” agiklama-
sinda bulunulmugtur.

Yine Kurulun 14.06.2017 tarihli ve 2017/UY.II-1642 sayili kara-
rinda, .. Kamu fhale Genel Tebligi'nin yukarida yer verilen agik
diizenlemesi uyarmnca sinir deger hesaplamalarinda 4734 sayili
Kanunun 36’nci maddesi uyarinca birim fiyat teklif mektubu ve

gegici teminat mektubunun usuliine uygun oldugu ilk oturumda
tespit edilen isteklilerin tekliflerinin esas almast gerektigi, sinir
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Istekli tarafindan sunulan birim fi-
yat teklif cetvelinde is kalemlerinin eksik
olmast durumunda bu teklifin sinir de-
ger hesabina dahil edilip edilmeyecegiy-
le ilgili Kurul09.10.2019 tarihli ve 2019/
UY.II-1300 sayili kararinda konuya agik-
lik getirmistir. Anilan Kurul kararinda,
“.. ihale konusu ise ait birim fiyat teklif
cetvelinin standart formunda 437 adet is
kalemi bulundugu, sikdyete konu ...Mii-
hendislik tarafindan sunulan birim fiyat
teklif cetvelinde ise bazi is kalemlerine yer
verilmedigi goriilmekle birlikte, birim fiyat
teklif cetvelinde is kalemlerinin eksikliginin
tespitinin amlan Kanunun 37 nci maddesi
geregince ilk oturumun konusu olmadigi,
s0z konusu isteklinin teklif mektubunun
usuliine uygun oldugu, simr deger hesabina
katilacak isteklilerin belirlenmesinde teklif
mektubu usuliine uygun olanlarin dikkate
alinacagimin anlasildigi, bu cercevede ida-
rece anmilan isteklinin teklifinin sinir deger
hesabina dahil edilmesi isleminin yerinde
oldugu sonucuna varilmis olup, basvuru
sahibinin iddiasimin yerinde olmadig an-
lasilmistir.” agiklamalarina yer verilmistir.

deger hesaplamalarinda ilk oturumda veya sonraki oturumlarda
eksik belge sunulmasi, yeterlik kriterlerinin karsilanmamasi veya
birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunmas: gibi sebep-
lerle teklifinin uygun olmadig tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
de sinir deger hesaplamasinda dikkate alinacagr anlagilmaktadir.
Ik oturumda gegici teminat mektubu ve birim fiyat teklif
mektubu uygun oldugu tespit edilen 36 teklif esas almarak
sinur degerin 4.464.245,82 TL olarak belirlendigi, gegici teminat
mektubu ve birim fiyat teklif mektubu uygun olan ancak ortaklik
durum belgesini sunmadig1 kapali oturumda tespit edilen ...Is
Ortakliginin ve is deneyim belge tutar: yetersiz olan ... Tic. Ltd.
Sti.nin de tekliflerinin Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.1.5%inci
maddesine uygun olarak simir deger hesaplamasina dahil edil-
digi; sonrasinda ise anlan gerekgelerle tekliflerinin degerlendir-
me dist birakildigr anlasilmigtir. Bagvuru sahibi isteklinin ... Is
Ortakligmin ortaklik durum belgesinin ilk oturumda degil
kapali oturumda tespit edildigi, bu nedenle teklifinin sinir deger
hesaplamasina dahil edilmemesi gerektigi yoniindeki iddiasinin
Kamu Thale Genel Tebliginin 45.1.1.5’inci maddesindeki agik
diizenleme kargisinda yerinde olmadigr anlagilmugtir.” seklinde
benzer kararlar verilmistir.

Kamu ihale mevzuati ve 6rnek olarak
aktarilan Kurul kararlarini birlikte de-
gerlendirildigimizde sinir deger hesabi-
na 4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi
uyarinca birim fiyat teklif mektubu ve
gecici teminat mektubunun usuliine uy-
gun oldugu ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin esas alinmas1 ge-
rektigi, sinir deger hesaplamalarinda ilk
oturumda veya sonraki oturumlarda ek-
sik belge sunulmasi, yeterlik kriterlerinin
karsilanmamas1 veya birim fiyat teklif
cetvelinde aritmetik hata bulunmas: gibi
sebeplerle teklifinin uygun olmadig: tes-
pit edilen isteklilerin tekliflerinin de sinir
deger hesaplamasinda dikkate alinacagi
anlasilmaktadir. Yine teklif mektubu ve
birim fiyat teklif cetvelindeki imzanin
imza sirkiilerindeki imza ile ayn1 olma-
mast dasmir deger tespiti i¢in ilk otu-
rumda belirlenen gegerli teklif olmasin
etkilememektedir.

Ancak, Kamu Thale Kurulunun
30.05.2019 tarihli ve 2019/UY.II-657 sa-
yili kararinda,.. Is Ortakhgimmn teklif
dosyasi incelendiginde anilan istekli tara-
findan 3.670.763,50 TL tutarinda teklif
bedeli iceren birim fiyat teklif mektubu-
nun sunuldugu, tek sayfadan olusan birim
fiyat teklif cetveli incelendiginde ise kagseler
bulunmakla birlikte imzalanmadig ve ...
tespit edilmistir. ... birim fiyat teklif cet-
velinin birim fiyat teklif mektubunun ay-
rilmaz bir parcast oldugu, birim fiyat tek-
lif cetveli standart formu geregince cetvelin
teklif vermeye yetkili kisi tarafindan ad
soyad/ticaret unvam belirtilmek suretiyle
imzalanmas: gerektigi, Kamu Ihale Ge-
nel Tebliginin “Simir deger tespiti ve asir
diisiik teklifler” bashikli 45’inci maddesi

Sayi87(220)- Mart' 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Hakki YILDIRIM

geregi simir deger hesabinda sadece bi-
rinci oturumda teklif mektubu ve gegici
teminatini usuliine uygun olarak sunan
isteklilerin tekliflerinin dikkate alimmast
gerektigi, dolayisiyla tek sayfadan olu-
san birim fiyat teklif cetvelinde kase bu-
lunmakla birlikte imza bulunmamasinin
teklif mektubunun usule uygun olmadig
sonucunu doguracagi, tek sayfadan olusan
birim fiyat teklif cetvelindeki imza yoklu-
gunun teklif mektubunun usule aykir: ol-
dugu sonucunu doguracagr anlasilmistir.
... denilmistir.

Anilan Kurul kararina benzer sekilde
11.09.2019 tarihli ve 2019/UY.II-1119 sa-
yili Kurul Kararinda da tek sayfadan olu-
san birim fiyat teklif cetvelinde kase ve
imza bulunmamasi nedeniyle teklif mek-
tubunun usule uygun olmadig1 sonucuna
vardmugtir®. Kurulun 2019/UY.II-657 ve
2019/UY.II-1119 sayili kararlar1 birlikte
degerlendirildiginde tek sayfadan olusan
birim fiyat teklif cetvelinde kase bulun-

5 Kamu fhale Kurulunun11.09.2019 tarihli ve 2019/UY.II-1119
sayih karary; .. Sanayi A.$.ne ait teklif zarfi icerisinde yer alan
birim fiyat teklif mektubu ve eki birim fiyat teklif cetveli incelen-
diginde, amlan belgelerin birer sayfadan ibaret oldugu, birim fiyat
teklif mektubunun kagelenip imzalandigi, ancak tek sayfadan olu-
san birim fiyat teklif cetvelinde kase ve imza bulunmadig tespit
edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 54’iincii maddesi
ve birim fiyat teklif cetveli standart formu (KIK015Y.5/Y) dikkate
almdiginda teklif mektuplarinin anmlan Yonetmelik'in ekinde yer
alan standart formlar esas alinarak hazirlanmas: gerektigi, birim
fiyat teklif cetvelinin birim fiyat teklif mektubunun ayrilmaz bir
parcast oldugu, birim fiyat teklif cetveli standart formunda yer
alan dipnot geregince cetvelin teklif vermeye yetkili kisi tarafindan
ad soyad/ticaret unvani belirtilmek suretiyle imzalanmas: gerekti-
gi, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Sinir deger tespiti ve asir1 diisiik
teklifler” bashkli 45’inci maddesi geregi sinir deger hesabinda sa-
dece birinci oturumda teklif mektubu ve gegici teminatini usuliine
uygun olarak sunan isteklilerin tekliflerinin dikkate alinmast ge-
rektigi, dolayistyla tek sayfadan olusan birim fiyat teklif cetvelinde
kase ve imza bulunmamasinin teklif mektubunun usule uygun ol-
madigi sonucunu doguracagi, bu nedenle séz konusu teklifin sinir
deger hesabina katilmamasinin mevzuata uygun oldugu, bu ger-
cevede basvuru sahibinin soz konusu iddiasinin yerinde olmadig
sonucuna varimistir”

makla birlikte imza bulunmamas: veya
kagse ve imza bulunmamasi durumunda
teklif mektubunun usule uygun olmaya-
cagi, sinir deger hesabinda bu tekliflerin
gegerli teklif olarak dikkate alinmayaca-
$1 ve simir deger hesabina katilmayacagi
sonucu ¢itkmaktadar.

Kamu [hale Kurulunun anilan karar-
larinda teklif mektuplarinin Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin ekin-
de yer alan standart formlar esas alinarak
hazirlanmasi gerektigi, birim fiyat teklif
cetvelinin birim fiyat teklif mektubunun
ayrilmaz bir pargast oldugu, birim fiyat
teklif cetveli standart formunda yer alan
dipnot geregince cetvelin teklif vermeye
yetkili kisi tarafindan ad soyad/ticaret
unvani belirtilmek suretiyle imzalanmasi
gerektigini degerlendirerek tek sayfadan
olusan birim fiyat teklif cetvelinde imza
bulunmamasmin teklif mektubunun
usule uygun olmadig1 sonucuna varmast
uygun degildir. Cilinkii tip idari sartna-
menin teklif mektubunun sekli ve ice-
rigi baslikli 23 iincii maddesinde, teklif
mektuplarinin ekteki form drnegine uy-
gun sekilde yazili ve imzaly, teklif edilen
bedelin rakam ve yazi ile birbirine uy-
gun olmasi ve kazinti, silinti, diizeltme
bulunmamasi, teklif mektubunun yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur
denilmektedir. Bu sebeple ihalenin ilk
oturumunda teklif mektubunun usuliine
uygun olup olmadig: tip idari sartname-
nin23 {ncti maddesinde belirtilen dii-
zenlemeler ¢ercevesinde degerlendiril-
melidir. Birim fiyat teklif cetvelleri teklif
mektubunun ayrilmaz bir parcasi olsa
dahi teklif cetvelinde aritmetik hata olup
olmadig1 veya yetkili kisilerce imzalanip
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imzalanmadig1 ya da kase imza bulunup
bulunmadig1 hususlarini nihalenin ikinci
oturumunda tespit edilmesi ve degerlen-
dirilmesi gereken durumlar oldugun-
dan,4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi
ve tip idari sartnamenin 23 tincii madde-
si uyarinca bu durum teklif mektubunun
gegerliligini ya da usuliine uygun olup
olmadigini etkilememelidir.

EKAP iizerinden e-imza kullanilarak
ihale dokiimani indirilmeden ihaleye
teklif verilmesi halinde teklif mektubu ile
gecici teminat mektubunun usuliine uy-
gun olmasi durumunda ilgili katilimci-
nin teklifinin sinir deger hesabinda dik-
kate alinip alinmayacag1 hususunu Kamu
Thale Kurulu 17.05.2017 tarihli ve 2017/
UY.II-1392 sayihi kararinda agiklamustir.
Kurul anilan kararinda, <.. San. ve Tic.
A.S. tarafindan teklif mektubu ile gecici
teminat mektubu dahil yeterlik belgeleri
idareye teslim edilmek suretiyle ihaleye
seklen teklif verildigi anlasilmis olsa da,
ihaleye teklif vermenin on kosulu olan iha-
le dokiimamn satin alinmasi veya EKAP
iizerinden indirilmesi isleminin séz konu-
su firma tarafindan gerceklestirilmedigi,
... Tebligin 45.1.1.5’inci maddesi geregince
simir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili
Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca ilk otu-
rumda teklif mektubu ve gegici teminatin
usuliine uygun sunan isteklilerin teklifleri-
nin gegerli teklif olarak dikkate alinacagi,
bu dogrultuda ad gegen sirketin mevzua-
ta gore istekli sifatini haiz olmas: bir yana,
istekli olabilecek sifatini dahi kazanmadi-
&1, diger taraftan idarenin hukuka aykir:
islemlerini geri alabilecegi, degistirebile-
cegi veya kaldirabilecegi anlasildigindan,
anilan isteklinin fiyat teklifi dikkate alin-

maksizin idarece yapilan sinir deger hesa-
b1 sonucunda ihalenin karara baglanmas:
isleminde mevzuata aykirilik bulunmadig
anlagilmis olup, basvuru sahibinin bu hu-
sustaki iddiasi uygun goriilmemistir. ...”
seklinde karar vermistir. Bu itibarla, her
ne kadar ihale dokiimani: EKAP iizerin-
den indirilmeden teklif zarfi verilmis ve
ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu
ve gegici teminati usuliine uygun su-
nulmus olsa dahi bu katilimcilar istekli
olabilecek sifatina haiz olmadigindan
teklifleri de sumir deger hesabinda gegerli
teklif olarak dikkate alinmayacaktir.

Netice itibariyle, sinir deger tespitin-
de 4734 sayii Kanunun 36 nc1 maddesi
uyarinca ihalenin ilk oturumunda teklif
mektubu ve gegici teminatini usuliine
uygun sunan isteklilerin teklifleri “ge-
cerli teklif” olarak dikkate alinacak ve
bu teklifler tizerinden sinir deger hesab:
yapilacaktir. Teklif mektubunun usuliine
uygun olup olmadig tip idari sartname-
nin 23 iincii maddesine, gegici teminati
ise idari sartnamenin 26 nc1 maddesine
gore degerlendirilecektir. Bu itibarla, ilk
oturumda teklif mektubu ve gegici temi-
natin usuliine uygun sunulmasi halinde,
eksik belge sunulmasi, yeterlik kriterleri-
nin karsilanmamasi veya birim fiyat tek-
lif cetvelinde aritmetik hata bulunmasi
ya da teklif mektubu ve birim fiyat teklif
cetvelinin yetkili tarafindan imzalanma-
mis olmasi sinir deger hesabini etkileme-
mektedir. Kamu Thale Kurulunun, tek
sayfadan olusan birim fiyat teklif cetve-
linde imza bulunmamasi nedeniyle tek-
lif mektubunun usuliine uygun olmadig
sonucuna varmis olmasinin ise hukuki
belirlilik ve aciklik ilkeleri dogrultusun-
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da yerinde bir karar olmadig1 kanaatine
varilmistir. Bu sebeple teklif cetvelinde
imza bulunmamasinin teklif mektubu-
nun usuliine uygunlugunu etkilemedigi
distiniildiigiinde bu tekliflerinde sinir
deger hesaplamasinda gecerli teklif ola-
rak dikkate alinmasi gerektigi degerlen-
dirilmistir.
5.SONUC

4734 sayili Kanunun 10 uncu mad-
desinde, s6z konusu isin beklenen siire-
de ve istenilen kalitede tamamlanmasini
saglayacak, ihale konusu isle ilgili tec-
riibe, deneyim ve yeterlikteki isteklileri
belirlemek amaciyla ihaleye katilacak is-
teklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlen-
mesine iligkin olarak kanunda belirtilen
bilgi ve belgeler istenebilecektir. Thaleye
katilan isteklilerin yeterliklerinin belir-
lenmesi yaninda ihale konusu isin idare-
ce belirlenen yaklasik maliyet ve verilen
tekliflere gore asgari yapilabilirlik mali-
yetinin hesaplanmasiyla sinir deger tes-
piti ve asir1 diisiik tekliflerin belirlenmesi
yapilmaktadir.

Hizmet alim1 ve yapim isleri ihalele-
rinde sinir deger Kamu [hale Genel Teb-
liginde belirtildigi tizere 4734 sayili Ka-
nunun 36'nc1 maddesi uyarinca ihalenin
ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici
teminat1 usuliine uygun sunan isteklile-
rin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikka-
te alinarak hesaplanacaktir. Teklif mektu-
bunun usuliine uygun olup olmadig: tip
idari sartnamenin 23 inci maddesine,
gecici teminatin ise idari sartnamenin
26 nc1 maddesinde belirtilen hiikiimlere
gore degerlendirilecektir. 4734 sayili Ka-

nunun 37 nci maddesine gore ihalenin
ikinci oturumunda yapilan degerlen-
dirmeler sinir deger hesabina katilacak
teklifleri etkilememektedir. Sinir deger
hesabina dahil edilecek olan ve 4734 sa-
yii Kanunun 36nci maddesi uyarinca
ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu
ve gecici teminatin usuliine uygunluguy-
la belirlenen gecerli teklifler ile ayn1 Ka-
nunun 37 nci maddesi uyarinca ihale ka-
rarina esas olmak tizere degerlendirilerek
uygun bulunan gegerli teklifler birbirine
karistirilmamalidir.

Sonug olarak, sinir deger tespitin-
de 4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi
uyarinca ihalenin ilk oturumunda teklif
mektubu ve gegici teminatini usuliine
uygun sunan isteklilerin teklifleri “gecerli
teklif” olarak dikkate alinarak bu teklifler
tizerinden sinir deger hesabi yapilacaktir.
Teklif mektubunun usuliine uygun olup
olmadig: tip idari sartnamenin 23 {inci
maddesine, gegici teminat ise idari sart-
namenin 26 ve 27 nci maddesine gore
degerlendirilecektir. Ancak teklif mektu-
bu ve gegici teminat diginda eksik belge
sunulmasi veya anilan Kanunun 37 nci
maddesi uyarinca ikinci oturumda yeter-
lik kriterlerinin karsilanmamasi veya bi-
rim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata
bulunmasi ya da teklif mektubu ve birim
fiyat teklif cetvelinin yetkili tarafindan
imzalanmamis olmasi sinir deger tespi-
tine esas alinacak gecerli teklifleri (teklif
mektubu ve gegici teminatini uygun olan
teklifler) etkilemeyecek olup, bu teklifler-
de sinir deger hesaplanmasina dahil edi-
lecektir. Kamu fhale Kurulunun aksine
birim fiyat teklif cetvelinde kase ve imza
bulunmamasi teklif mektubunun usule
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4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI iIHALELERDE

SINIR DEGER TESPITiNDE GEGERLI TEKLIFLER

uygun olmadigr sonucunu dogurmaya-
cag1 ve bu teklifin de sinir deger hesabina
dahil edilmesinin uygun olacag1 deger-
lendirilmektedir.

KAYNAKLAR

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, RG
Tarihi.22.01.2002, RG No:24648

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo-
netmeligi

Kamu Thale Genel Tebligi

Kamu Thale Kurulunun 03.05.2017 ta-
rihli ve 2017/UH.I-1279 sayili karar1

Kamu [hale Kurulunun 17.05.2017 ta-
rihli ve 2017/UY.I1-1392 say1ili karar1
Kamu Ihale Kurulunun 31.05.2017 ta-
rihli ve 2017/UH.I-1488 say1il1 karar1
Kamu [hale Kurulunun 14.06.2017 ta-
rihli ve 2017/UY.11-1642 sayil1 karar1
Kamu fhale Kurulunun 30.05.2019 ta-
rihli ve 2019/UY.I1-657 say1l1 karar1
Kamu [hale Kurulunun 11.09.2019 ta-
rihli ve 2019/UY.II-1119say1l1 karar1
Kamu [hale Kurulunun09.10.2019 ta-
rihli ve 2019/UY.11-1300 say1li kararinda
Yapim [sleri ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi
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Giirkan GUVEN
Miihendis
Yapim Isi Thaleleri Uzmam

SON ICTIHATLARLA
KAMU iIHALELERINDE DOKUMANDA MARKA
VE MODELE YER VERMEK

1. GIRIS

Ekonomimiz ac¢isindan o6nemli bii-
yiklige ulasan kamu alimlar1 piyasanin
diizenlendigi mevzuat 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunudur. Bu Kanun kapsaminda
S6z konusu ihalelere katilim ve rekabet
bir hayli yogun oldugundan 6tiirii de sik-
likla hak magduriyetine ugranildig: iddi-
as1 ile ihale siireclerindeki is ve islemler
aleyhine basvurularda bulunulmaktadir.

[haleyi gerceklestiren idare ile ihaleye
katilmak isteyen istekliler arasinda temel
tartigma alanlarindan bir tanesi de ihale
dokiimaninda belirli bir marka ve model
talebinde bulunup bulunmayacagi olup
makalemizin konusunu tegskil edecektir.

2. KAMU IHALE KANUNU’NDA
MARKA MODEL YASAGI

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
“Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesi
aynen asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabe-
ti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarim verimli kullanilmasini sagla-
makla sorumludur”

Iste Kanundaki ozellikle rekabet ilke-
sinin saglanabilmesi yani ihaleye katil-
mak istenen ve Kanundaki sartlar1 sagla-
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SON iGTIHATLARLA KAMU iHALELERINDE DOKUMANDA

MARKA VE MODELE YER VERMEK

yan isteklilerin ihaleye katilmasini engel
olmak isteyenleri bertaraf edecek bazi
diizenlemeler ayn1 Kanunun cesitli mad-
delerinde yer almaktadir. Bu maddeler-
den birisi olan makalemizin Konusunu
teskil eden diizenlemede ise 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun “Sartnameler
baglikli 12 nci maddesinde asagidaki dii-
zenleme yer almaktadir;

“Ihale konusu mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine
ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek tek-
nik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacak, rekabeti engel-
leyici hususlar icermeyecek ve biitiin istek-
liler i¢gin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/
veya uluslararas teknik standartlara uy-
gunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler
de yapilir. Bu sartnamelerde teknik oOzel-
liklere ve tanmimlamalara yer verilir. Belli
bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka
veya modele yonelik ozellik ve tanimlama-
lara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi tek-
nik standartlarin bulunmamas: veya tek-
nik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin
olmamas: hallerinde “veya dengi” ifadesi-
ne yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir”

Gorulmektedir ki; ihale konusu mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
her tiirlii 6zelligini belirten idari ve tek-
nik sartnamelerin idarelerce hazirlanma-
sinin  esas oldugunu, ihale konusu mal
veya hizmet alimlar ile yapim iglerinin
teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir

pargcast olan teknik sartnamelerde yer ve-
rilecegini, belirlenecek teknik kriterlerin,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
yonelik olacagini, rekabeti engelleyici
hususlar icermeyecegini ve biitiin istekli-
ler i¢in firsat esitligi saglayacagini agik¢a
diizenlemistir.

Kanundaki diizenleme uyarinca mar-
ka ve model ile ilgili diizenlemede ise sart
namelerde belli bir marka, model, patent,
mengsei, kaynak veya {riin belirtileme-
yecegi ve belirli bir marka veya mode-
le yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmeyecegi ana kurala baglanmuistir.
Bu durumun istisnasi ise ulusal ve/veya
uluslararas: teknik standartlarin bulun-
mamast veya teknik ozelliklerin belirlen-
mesinin miimkiin olmamasi hallerinde
“veya dengi” ifadesine yer verilmek sar-
tryla marka veya model belirtilebilecegi
dogrultusunda bir diizenleme olmustur.

3. ORNEK KURUL ve MAHKEME
KARARLARI DOGRULTUSUNDA
ILE MARKA MODEL YASAGININ
CERCEVESININ ACIKLANMASI

Kanuni diizenleme bu sekilde olmak-
la birlikte Kamu Thale Kurulu’nun ve Ida-
re Mahkemelerinin konuya bakis agist
aciklayici olacaktir.

3.1. Idarenin Yapim Isi Kontrolorlii-
giinde Kullanilmak Uzere IPAD Talebi
Hukuken Miimkiin Miidiir?

Kamu Thale Kurulunun 02.10.2019
tarihli ve 2019/UY.II-1275 sayili Kara-
rinda ihaleye iliskin sozlesme tasarisrnin
33.1 inci maddesinde marka ve modeli
belirtilerek 40 adet gibi yiiksek miktarda
Ipad Air istenilmesinin ihale mevzuatina
aykar1 oldugu, marka-model belirtilmesi-
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nin de 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’un
12 nci maddesine aykir1 oldugu iddiasi
karara baglanmigtir.

Sikayet Konusu Sozlesme Tasarisinin
“Diger hususlar” baglikli 33’tincii madde-
sinde “33.1.

7) Asgari Ozellikleri: Ekran Boyu-
tu: 10,5”-Dahili Hafiza: 64 GB-Bellek:
3 GB-Ekran Coziintrligi: 2224 x 1668
px-Islemci Cekirdek Sayisi: 6 Cekirdek
2,4  Ghz-Wi-Fi-Bluetooth-Parmak izi
okuyuculu-6n ve arka kameralar1 olan 40
(kirk) adet iPad Air Idareye teslim ede-
cektir” diizenlemesi yer almaktadir.

Goriilecegi tizere idarenin hazirlamig
oldugu sartnamede agikea bir bilisim fir-
masina ait cihazin talep edildigi goriil-
mektedir.

Kamu fhale Kurulw'nun bakis agis1
su sekilde gerceklesmistir;

“Ipad Air istenmesine iliskin yapilan
degerlendirmede; idarece Sozlesme Tasa-
ristnda bahsi gegen iiriinlere Idari Sart-
name veya Ihale Ilaninda yer verilmedigi,
amlan diizenlemenin ihale konusu isin
yiiriitiilmesi asamasina iliskin oldugu, soz
konusu diizenlemede her ne kadar model
belirtilmisse de, yiiklenici tarafindan soz
konusu maddede belirtilen teknik ozellik-
leri tasiyan farkly bir tabletin de sunula-
bilecegi, dolayisiyla amlan diizenlemenin
isteklilerin ihaleye esit sartlarda teklif ver-
melerine engel bir durum teskil etmedigi
anlasilmigtir”

Tartismali bir kararda olsa Kamu
Ihale Kurulu karar: dogrultusunda tek-
nik sartnamede ozelliklerine yer veri-
len modelin ozelliklerini tasiyan farklh
bir modelinde sunulabilecegi ve ihale

asamasinda istenilmedigi icin kabul
edilebilir bir diizenleme oldugu ifade
edilmigstir. Kurulun konuya iliskin son
karari bu dogrultuda oldugundan istek-
lilerin bu bakis acisini goz oniinde bu-
lundurmas: gerekmektedir.

3.2 Teknik Sartnamede Arag Takip
Sisteminin Mevcut Takip Sistemi Ile
Uyumlu Olmasi Dogrultusunda Bir
Diizenleme Hukuka Uygun Olacak Mi-
dir?

S6z  Konusu sorunun  cevabi
05.02.2020 tarih ve 2020/UH.I-258 Say1ili
Kamu [hale Kurulu kararinda verilmistir.

Thaleye iliskin teknik Teknik Sartna-
me'nin “ARACLARIN GENEL OZEL-
LIKLERI” baslikli 9.1 inci maddesinde
“ARAC TAKIP SISTEMI HIZMETI dii-
zenlemesi agagidaki gibidir:

o 136 Adet olacaktir.

o Tasitlarin tamaminda Belediye-
mizde ¢alismakta olan ara¢ takip
sistemine birebir uyumlu arag ta-
kip cihazi ile ¢alisir vaziyette bu-
lundurulacaktir

o  Takip cihazi, kapag acildi uyarisi
verecektir.

o Takip cihazi akii baglantis1 kesil-
diginde cihazin pil ile ¢alistig1 bil-
gisi verilecektir.

o SMS destegi saglamalidir.

o Dahili GSM anten bulunmalidir”
diizenlemesi yer almaktadur.

Kamu Thale Kurulu idare tarafindan
arag takip sisteminin ¢aligmakta olan ta-
kip sistemine birebir uyumlu olmasina
iliskin diizenlemenin ihtiyaglarin uygun
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SON iGTIHATLARLA KAMU iHALELERINDE DOKUMANDA

MARKA VE MODELE YER VERMEK

sartlarla karsilanmasi ilkesi ile uyumlu
oldugu, zira arag takip sisteminin mevcut
sistemle uyumlu olmasinin idare tara-
findan entegrasyon igin fazladan masraf
yapilmasinin 6niine gegebilecegi, ihtiyag
konusu arag takip sistemini piyasadan
temin edebilecek olan tiim istekliler tara-
findan teklif verilebilecegi ve s6z konusu
sistem hakkinda idareden bilgi alinabile-
cegi, dolayisiyla rekabeti engelleyici ni-
telikte olmadig anlasildigindan bagvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadig:
sonucuna varilmigtir.

3.3. idarenin Temizlik Hizmetinde
“Cif” Marka Temizlik Malzemesi Tale-
bi

Kamu Thale Kurulunun 13.05.2016
tarihli ve 2016/UH.II-635 sayili Kararin-
da ihaleye iliskin Teknik Sartname’nin 16
nct maddesinde yer alan “Temizlik Hiz-
met Alimi-Kullanilacak Sarf Malzeme
Arag ve Gereg Listesi’nin 20 nci kalemin-
de 2.400 It “Cif” ifadesine yer verilmesi-
nin Kamu Thale Kanunu’nun 12 nci mad-
desine aykirilik teskil ettigi iddias1 karara
baglanmustir.

Kamu Ihale Kurulu idareler tarafin-
dan hazirlanacak ihale dokiimaninda
belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya tiriin belirtilmemesi ve belir-
li bir marka, model veya modele yonelik
ozellik ve tanimlamalara yer verilmemesi
gerektiginden hareketle idare tarafindan
hazirlanan Teknik Sartnamede yer alan
“Cit” ifadesinin piyasada yer alan bir yii-
zey temizleyici markasini ifade ettigi, bu
bakimdan ihale dokiimanlarinda belli bir
marka belirtilmemesi kuralina aykirilik
teskil ettigi anlasildigindan bagvuruya
konu ihalenin bu gerekge ile de iptal edil-
mesi gerektigi sonucuna varmistir.

Goriilmektedir ki bu seferki bakis agi-
st daha farkli olmustur. Kamu [hale Ku-
rulu kanuni diizenlemedeki marka mo-
del yasagini dogrudan ele almigtr.

3.4. Idare Yedek Parca Aliminda
Marka Model Kullanabilir Mi?

Bu soru gercekten onemlidir. Yedek
parca belirli bir marka ve modeldir. Ve
herkes tarafindan bilinmektedir ki. Bir
cihazin yedek pargasi yine ayni firma ta-
rafindan tretilen belirli bir markadir. Bu
durumda ne yapilacaktir?

Kamu [hale Kurulu'nun gorevlerin-
den birisi de 4734 sayili Kamu [hale Ku-
rulu'nun 53’incii maddesinde belirtildigi
tizere ihale piyasasina yonelik diizenle-
yici Kararlar almaktadir. Sikayet bagvu-
rular1 istekliler tarafindan diizenleyici
Kurul kararlari ise ihaleyi gergeklestiren
idareler tarafindan gerceklestirilen bas-
vurular Gizerine alinmaktadir;

Kamu Thale Kurulu'nun 23.03.2004
tarihli ve 2004/DK.D-90 sayili diizenle-
yici Kurul kararinda Milli Savunma Ba-
kanliginin belirli bir marka modele sahip
arag, gereg, silah ve techizatin bakim,
isletme ve idamesi i¢in kullanilan yedek
par¢a alimlarinda, ihale konusu isin ta-
niminin yapilabilmesi i¢in, yedek parga-
sina ihtiya¢ duyulan malin/isin marka ve
modelinin belirtilerek teknik sartname
diizenleyebilmesine iligkin Kamu Ihale
Kurulu goriisii olusturulmustur.

Kamu Thale Kurulu tarafindan Mil-
li Savunma Bakanliginin iletmis oldugu
bu husus makine parki genis Kurum ve
kuruluslarca da dile getirilmis olup tale-
bin degerlendirilmesi sonucunda; yedek
par¢a alimlarinda, ihale konusu isin ta-
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niminin yapilabilmesi i¢in, yedek parga-
sina ihtiya¢ duyulan malin/isin marka ve
modelinin belirtilerek teknik sartname
diizenlenebilecegi hususunun, Milli Sa-
vunma Bakanligina bildirilmesine karar
verilmistir. Goriilecegi tizere yedek parga
alimlarinda marka modelin belirtilebi-
lecegi dogrultusunda tiim kamu idarele-
rine 151k tutan bir karar vermistir Kamu
[hale Kurulu.

3.5. Sartnamedeki Diizenlemenin
Belirli Bir Firmay Isaret Etmesi

Ankara 12. Idare Mahkemesinin
14.08.2009 tarih ve E:2009/620 say1il1 Ka-
rarinda marka model konusu ele alinmis-
tir.

Davacrnin ihaleye iliskin teknik sart-
namenin 3.1.1 maddesinde yer alan; “Ku-
mas en az %40 para-aramid, en az %15
polibenzimidozele, en az %20 viscose FR
elyaf igerecektir” Ibaresindeki “poliben-
zimidozele”nin halen Amerika Birlesik
Devletlerinde {iretim faaliyetlerini siir-
diiren Cleanese firmasinin tescilli irtini
olup teknik sartnamenin bu sekilde dii-
zenlenmesinin 4734 sayili Kanunun 12
nci maddesine aykirilik teskil ettigi iddi-
as1 bulunmaktadir.

“..davac1 iddialaryla ilgili alinan uz-
man goriisiinde yer verildigi tizere uyus-
mazlik konusu ihaleye iliskin teknik sart-
namenin eksik ve yetersiz diizenlendigi
ve 4734 sayil1 Kanunun 12 nci maddesi-
nin aksine olarak belli bir marka ve mo-
dele yer verdigi gortilmekle; bu durumun
isteklilerce teklif verme agamasinda reka-
beti ve firsat esitligini engelleyici nitelik
arz ettigi sonucuna varildigindan yiiri-
tiilmesinin durdurulmasina,...” karar ve-
rilmistir.

Goriilmektedir ki idare mahkemesi
marka modele iliskin olarak tanimlayi-
c1 diizenlemenin rekabeti ve firsat esit-
ligini engelleyici gormektedir.

4.SONUC

Kamu ihalelerinde rekabetin saglan-
masi temel amaglardan birisi olup, her
hangi bir isteklinin ihaleye katilmasini
engelleyici veyahut ihalenin belirli bir
isteklide kalmasim saglayacak sekilde
ihale dokiimaninda diizenlemelere yer
verilmesi 4734 sayili Kamu IThale Kanu-
nuw’nun Temel Ilkeler bashkl 5 ve Sart-
nameler bashkli 12 nci maddesine ay-
kirilik teskil edecektir. Bu ihalelerde en
temel ilkelerden bir tanesi olan rekabet
ilkesinin saglanabilmesi amaciyla ihale
dokiimanina marka ve model konulma-
st yasaklanmis durumdadar.

Yedek par¢a alunlarinda ihale dokii-
manlarinda marka ve model belirlen-
mesinin hukuka aykirilik etmeyecegine
iliskin tiim Kamu Idarelerine 151k tutan
bir Diizenleyici Kamu Ihale Kurulu ka-
rar1 yamnda makalemizde yer vermis
oldugumuz Kamu Ihale Kurulu ve Idare
Mahkemeleri kararlar1 dogrultusunda
her olaya yonelik farkli sonuglarin orta-
ya ¢iktig1 acikga goriilmektedir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/ Kanunlar,

KIK Kararlari, www.kik.gov.tr/Karar-
lar

Kamu Alimlar1 Istatistik Raporu,
www.kik.gov.tr/istatistik
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Hazine ve Maliye Uzmani

UCRETSIZ SEYAHAT KAPSAMINDAKI
GELIR DESTEGI UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

Doktrinde genel bir tanimi bulunma-
makla birlikte kamu hizmeti; devlet ve
diger kamu tiizel kisilerince veya onlarin
gozetim ve denetimi altindaki 6zel hukuk
kisilerince, toplumun genel ve ortak ihti-
yaglarini gidermek amaciyla yerine geti-
rilen faaliyetler olarak nitelendirilmekte-
dir (Zeybek, s.1).

Toplu tagima da bir kamu hizmeti ola-
rak goriilmekte olup 5393 Sayili Belediye
Kanunu'na gore de toplu tagima yapmak;
bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim
araglary, tiinel, rayli sistem dahil her tiirla
toplu tagima sistemlerini kurmak, kur-
durmak, isletmek ve islettirmek belediye-
lerin yetkileri arasinda sayilmuistir.

Bu (;er(;evede, 4736 saylh Kamu Ku-
rum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal
ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda
belirtilen kriterleri tasiyan vatandasla-
ra toplu ulasimdan {cretsiz yararlanma
hakki verilmistir.

Ucretsiz seyahat hakkindan yararlan-
maya iliskin usul ve esaslar ise 2014 y1-
linda ¢ikarilan “Ucretsiz veya Indirimli

Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi” ile diizen-
lenmistir.

Daha sonra 2015 yilinda 4736 sayi-
I1 Kanunda yapilan degisiklikle {icretsiz
seyahat ytkimliliigi bulunan ve beledi-
yeler tarafindan yetki verilen isletmecile-
re merkezi yonetim biit¢esinden ayrilan
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Odenekten ilgili belediyeler araciligiyla
gelir destegi 6demesi yapilacag: belirtil-
migtir.

2016 yilinda yayimlanan “Ucretsiz Se-
yahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Des-
tegi Odemesine Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile de gelir des-
teginin 6denmesine dair usul ve esaslar
diizenlenmistir.

2. UCRETSIZ SEYAHAT UYGULA-
MASININ KAPSAMI VE YARARLA-
NICILARI

Ucretsiz seyahat uygulamasi; demir-
yollar1 ve denizyollarinin sehir igi ve sehir-

lerarast hatlarini,belediyelere, belediyeler
tarafindan kurulan sirketlere, birlik, mii-
essese ve isletmelere ait sehir ici toplu tasi-
ma hizmetlerini ve belediyeler tarafindan
yetki verilen ozel sahis ya da sirketlere ait
sehir ici toplu tasima hizmetlerini kapsa-
maktadir.

[gili mevzuata gore soz konusu uygu-
lamada yararlanicilar “Tamamen Ucretsiz
Seyahat Hakk: Olan Kisiler” ve “Kismen
Ucretsiz veya Indirimli Ucretsiz Seyahat
Hakk: Olan Kisiler” seklinde 2’ye ayril-
mugtir.

Sekil 1: Ucretsiz Seyahat Uygulamasi Yararlanicilart

[ UCRETSIZ SEYAHAT UYGULAMASI YARARLANICILARI ]

-

Tamamen Ucretsiz
Seyahat Hakki Olan Kisiler

Sehit Yakinlari,

Gaziler ve Gazi Yakinlari,
Basarili Sporcular,

Engel Oran1 %40 ve Uzerinde
Olan Engelli Bireyler

Agir Engelli Olan Bireylerin
Birlikte Yolculuk Ettikleri En
Fazla Bir Refakatgisi

]

Belediyelere veya belediyeler
tarafindan yetki verilen 6zel sahis
ya da sirketlere ait sehir i¢i toplu
tagima hizmetlerinden,
Demiryollari ve denizyollarmin
sehir ici ve sehirleraras
hatlarindan,

iicretsiz yararlanirlar.

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ACSHB) ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine gore iicret-
siz seyahat uygulamasindan 8,3 milyon

v

Kismen Ucretsiz veya Indirimli
Seyahat Hakki Olan Kisiler
I

« 65 Yagin1 Doldurmus Tiirk
Vatandaglar1

¥

o Belediyelere veya belediyeler
tarafindan yetki verilen 6zel sahis
ya da sirketlere ait gehir ici toplu
tagima hizmetlerinden
iicretsiz yararlanirlar.

| |

o Demiryollar1 ve denizyollarinin
sehir ici ve gehirlerarasi hatlarindan

%350 indirimli yararlanirlar.
\ J

e N\

o Ilgili kurumlar ve isletmeler 60 ile
65 yas arasindan bulunan Kisilerin
toplu tagima araglarindan icretsiz
veya indirimli olarak
yararlanmasini saglayabilir.

\ J

kisinin yararlanabilme potansiyeli bu-
lunmaktadir. Ayni zamanda bu rakam
toplam niifusun yaklasik %10’na tekabiil
etmektedir.
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UCRETSIiZ SEYAHAT KAPSAMINDAKIi GELIR DESTEGi UYGULAMASININ

DEGERLENDIRILMESI

Tablo 1: Ucretsiz Seyahat Uygulamast Yararlanici Sayilari

Yararlanict Tiirii Toplam Niifus I¢indeki
Orani (%)

Yaslilar 7.186.204* 8,6

Engelliler ve Refakatgileri 927.765 1,1

Sehit Yakini ve Gaziler 195.756 0,2

Toplam 8.309.725 10

*Yagsl: bireyler niifus ciizdanlart ile ticretsiz seyahat uygulamasindan faydalandigimdan mevcut yash niifusu baz alinmigtir.

Kaynak: ACSHB ve TUIK
3. GELiR DESTEGI ODEMELERIi

Ucretsiz seyahat uygulamasindan ya-
rarlandirmalari kaydiyla belediyeler tara-
findan yetki verilen 6zel sahis ya da sir-
ketlere ait sehir i¢i toplu tasima hizmeti
veren her bir ulasim araci ile 6zel deniz
ulagimi araci i¢in bunlarin isletmecile-
rine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 biit¢esine konulan 6denekten

belediyeler araciligiyla aylik olarak “gelir
destegi” saglanmaktadir.

Odeme miktarlar1 Ucretsiz Seyahat
Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi
Odemesine Iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik'te belirlenmekte olup
s6z konusu tutarlara iliskin son giincelle-
me 2018 yilinda yapilmistir.

Tablo 2: Gelir Destegi Odeme Miktarlart

Ulasim Arac: Tiirti Aylik Gelir Destegi
Tutar1

e  Sehir I¢i Toplu Tagima Hizmeti Veren Her Bir Ozel Denizyolu 1000 TL
Ulasimi Araci

Diger ulasim araglarimdan

e Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerindeki Her Bir Ula- 1330 TL
sim Araci

e Biiyiiksehir Belediyesi Olan Diger llerdeki Her Bir Ulagim 1000 TL
Araci

e  Biiyiiksehir Belediyesi Olmayan llerdeki Her Bir Ulagim Araci 800 TL

Merkezi yonetim biitcesinden “Ucretsiz Seyahat Uygulamasi Gelir Destegi” kap-
saminda igletmecilere 2015-2019 yillar1 arasinda toplam 801,5 milyon TL 6deme ya-

pilmistir.
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Grafik 1: Biitgeden Yapilan Gelir Destegi Odemeleri

Ucretsiz Seyahat Gelir Destegi Odemeleri
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B Gelir Destegi 96,7 142,7 149,8 193,1 2196 |

Kaynak: ACSHB Engelli ve Yaglh Istatistik Biilteni, Ocak 2020

4. MEVCUT UYGULAMADAKI
SORUNLU ALANLAR

2013 yilinda baglayan ve 2015 yilinda-
ki gelir destegi 6demesi ile revize edilen
licretsiz seyahat uygulamasinda kamu-
oyuna yanstyanlar ¢ercevesinde 2 temel
sorunla karsilagildig goriilmektedir.

[k ana sorun, Tiirkiye genelinde top-
lu tasimanin tamaminda elektronik ticret
toplama sistemi uygulanmadigindan ge-
lir destegi 6demelerine konu olan nihai

yararlanici sayisinin tespit edilememesi-
dir. Bundan dolay1 da net maliyet hesap-
lamasi yapilamamaktadir.

Bir diger sorun ise kisi basi yolcu ta-
sima maliyetleri géz Oniine alindiginda
isletmecilere yapilan gelir desteginin ye-
tersiz kaldigi belirtilmektedir. Ucretsiz
biniglerin ara¢ basina aylik maliyeti ko-
nusunda yapilan arastirma da ise tarafla-
rin farkli maliyet hesaplamalar1 mevcut-
tur.

Tablo 3: Ozel Halk Otobiisleri (OHO) Birliklerinin Arag Basi Maliyet Hesaplamalari

Mgili Kurulug Arag Bag1 Aylik Maliyet

Tiirkiye OHO Birligi 15 Bin TL
Ankara OHO Birligi 10 Bin TL
Canakkale OHO Birligi 8 Bin TL
Istanbul OHO Birligi 8 Bin TL

Kaynak: Ilgili Kuruluglarin Basin A¢iklamalar: ve Resmi Internet Siteleri

Bu sorun ile ilgili olarak bazi belediyeler tarafindan merkezi yonetim biit¢esinden
saglanan gelir destegini asan isletmecilere aradaki fark kadar ticret 6denmesi, ilave
6deme yapilmasi veya {icretsiz taginan yolcu basina katki pay1 verilmesi gibi ¢6ztimler

bulunmustur.

MAHALLI IDARELER DERGISi \ Sayi:87 (220) - Mart' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




UCRETSIiZ SEYAHAT KAPSAMINDAKIi GELIR DESTEGi UYGULAMASININ

DEGERLENDIRILMESI

5. ONERILER

4.1. Ucretsiz Seyahat Kullanimin
Revize Edilmesi

Ucretsiz seyahat uygulamasinin taraf-
larindan olan isletmeciler tarafindan ya-
pilan agiklamalarda 6zellikle yash niifus
tarafindan iicretsiz seyahat uygulamasi-
nin sinirsiz sekilde kullanilmasinin bazi
suiistimallere yol a¢tig1 belirtilmektedir.
Bunlarin 6niine gegilmesi amaciyla giin-
lik ticretsiz olarak binis hakkina limit
getirilebilir.

Belediyeler tarafindan bolgesel gelir
diizeyleri dikkate alinarak yash niifus i¢in
makul bir bedel tizerinden “yasl niifus
toplu ulasim tarifesi” belirlenebilir.

Ayrica, lcretsiz seyahat uygulamasi-
nin toplu ulasimin yogun oldugu zaman
dilimleri disinda gegerli olmasi igin ilgili
mevzuatta diizenleme yapilabilir.

4.2. Tiirkiye Kart Uygulamasina
Gegilmesi

Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tara-
findan pilot uygulamasina baglanilacak
olan“Tiirkiye Kart” ile birlikte vatandas-

lar tiim toplu tasima araglarina tek kartla
binebilecektir. Tiirkiye Kartin iilke geneli
yayilmasi ile birlikte {icretsiz seyahat uy-
gulamasindan yararlananlar vatandasla-
rin sayist tespit edilebilecek ve net mali-
yet hesabi yapilabilecektir.

Ayrica, giindemde olan “Yerel Yo-
netimler Yasa Tasarisi’nda OHO’larin
elektronik ticret toplama sistemine gegisi
zorunlu tutulabilir.

6. AYLIK YOLCU MALIYETINE
ILISKIN ORNEKLEM CALISMASI

Toplu tasima kullanimina iligkin tilke
genelini kapsayan istatistiksel bir veriye
ulagilamadigindan kamuoyu ile paylasi-
lan bilgiler ¢ercevesinde {icretsiz seyahat
uygulamasinin yolcu basina maliyetine
iliskin bir 6rneklem hazirlanmigtir.

Oncelikle olarak mevcut gelir deste-
ginin birim maliyeti ¢ikarilmigtir. Mer-
kezi yonetim biitgesinden saglanan gelir
destegi ile kisi bas1 giinliik olarak 2 binis
halinde ticretsiz olarak giinlitk taginabi-
lecek yolcu sayisinin 8 kisi oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 4: Mevcut Gelir Desteginin Arag Basina Aylik Yolcu Maliyeti

Ortalama Indirimli Binis Ucreti 2,2 TL
Kisi Bag1 Guinliik 2 Binis Halinde 1 Yolcunun Aylik Toplam Maliyeti 130,8 TL
Arag Bagina Verilen Aylik Ortalama Destek Tutar: 1043,3 TL
Kisi Bag1 Glinliik 2 Binis Halinde Giinliik Taginabilecek Ortalama Yolcu Sayist 8

Hazirlanan 6rneklem de ise “illerin
genel ve yash niifusu, ortalama indirim-
li toplu tasima iicretleri, iicretsiz tasinan
giinliik yolcu ve OHO sayilari”ndan olu-
san parametreler kullanilmistir.

Orneklem de yer alan sehirler; ge-
nel niifusun %4651, yash niifusun ise
%42’sini olusturmaktadir.

Orneklemden elde edilen verilere gore
tilke genelinde giinliik olarak yaklasik
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Imilyon yolcu OHO’lart iicretsiz olarak

kullanmaktadir. S6z konusu rakam {icretsiz
seyahat uygulamasinin potansiyel yararla-
nic1 sayisinin % 12’sini olusturmaktadir.

Giinliik 1 milyon yolcunun iicretsiz
olarak OHO'lar ile seyahati varsayiminin

arag basina aylik maliyeti ise 7.694 TLdir.

Tablo 5: Orneklem Sonuglarina Gére Arag Bagina Aylik Yolcu Maliyeti

Ortalama Indirimli Binis Ucreti 2,2 TL
Ucretsiz Taginan GiinliikYolcu Sayist 1.000.000
Kisi Bas1 Giinliik 2 Binis Halinde Aylik Toplam Maliyet 130.800.000 TL
Gelir Destegi Verilen Arag Sayisi 17.000
Kisi Bag1 Giinliik 2 Binig Halinde Yolcularin Arag Bagina Aylik Maliyeti 7.694 TL
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Atilla INAN

E. Sayistay Uzman Denetcisi
E. thale Hukuku Ogretim Gorevlisi

IHALEYE KATILIMDA
TEMINAT SORUMLULUGUNUN
KAPSAMI

1. GIRIS

Isteklilerin, sorumluluk duygusu i¢in-
de ciddi teklif vermelerini amaciyla, is-
teklilerden ihale i¢in bagvuru yaparken
gegici teminat altinda bazi giivenceler
alinir. Teminat yatirilmamasi bagh bagina
ihale dis1 birakma nedenidir.

Bilindigi gibi, 05 Aralik 2017 Tarihli
ve 30261 Sayili Resmi Gazetede yayinla-
nan “Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”la firmalarin ihalelerde teminat
mektubu olarak Tiirkiyede yerlesik sigor-
ta sirketleri tarafindan kefalet sigortas
kapsaminda diizenlenen kefalet senetle-
rinin de verilebilecegi belirtilmistir.

Baz1 Vergi Kanunlari fle Diger Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanunun 65 inci maddesi ile
Kamu fhale Kanununun 4 iincii mad-
desine eklenen “Teminat Mektubu”
tanimi ve 4734 sayili Kanunun 34 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) ben-
dinde yapilan degisiklikle kefalet senetle-
rinin ihalelerde Teminat Mektubu olarak
sunulabilmesi imkani getirilmistir.

S6z konusu degisiklikle, firmalarin
ihalelere katilirken teminat mektubu
kapsaminda Teminat Seneti sunmalari-
na imkan taninmistir. Bir bagka deyisle,
Firmalar banka teminat mektubu yerine
kefalet sigortasi kapsaminda diizenle-
nen kefalet senetlerini sunabileceklerdir.
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Atilla INAN

Kefalet Sigortasi Genel Sartlar1 Ha-
zine Miistesarlig1 tarafindan $ubat 2014
tarihinde yayinlanmis ve Ekim 2014 ta-
rihinde yayinlanan “Sigorta Branslarina
[ligkin Tebligde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig” ile yiiriirliige girmistir.

Kefalet senetleri araciligiyla saglanan
teminat tiirlerinin baslicalar: ihaleye ka-
tilim, performans, avans 6deme, Ode-
me, bakim/onarim, emniyeti suiistimal
gibi her iilkenin kendi mevzuatina gore
farkli teminat tiirleri olabilir.

Bankalarca alacaklilara teminat sag-
lamak amaci giiden banka teminat mek-
tuplar1 bilinen en yaygin temel teminat
tirtdiir. Ancak kefalet senetleriyle huku-
ki nitelikleri, teminat veren taraf, teminat
altina alinan rizikonun gergeklestigi hal-
ler ve ifa yontemi gibi hususlar bakimin-
dan her iki teminat tiirii arasinda 6nemli

farkliliklar bulunmaktadir.

Bununla birlikte maliyet, bor¢lunun
kapasitesine iliskin karine olusturma,
dogrudan tazmin vyerine projenin ta-
mamlanmasy, risk gerceklestiginde borg-
lunun daha digiik bir mali kiilfete kat-
lanmas: gibi nedenlerle kefalet sigortasi
banka teminat mektuplarina gére avan-
tajli olmaktadur.!

Ancak uygulamada, gegici kefalet se-
netlerinin ruhsat yetkisi olmayan sigorta
sirketleri tarafindan verilmesi durumla-
riyla karsilagilabilmektedir. Bu konuda
kefalet senedi diizenlemeye yetkili si-
gorta sirketlerinin kefalet senedi ver-
meye gercekten yetkili olup olmadigina
dikkat edilmelidir.

1 Melike Goziisirin, Teminat Sisteminin Pargasi Olarak Kefalet
Sigortasi, Agustos 2014

Ozellikle is ortakligi seklinde iha-
lelere katilma halinde ruhsat yetkisi
yoniiyle yetkili makamdan izin alma
bakimindan ortaklar arasinda ayirim
yapilmaksizin, gerek pilot ortaga ge-
rekse ozel ortaga yasaklama cezasi ve-
rilmektedir.

Yasaklama cezast vermeye yetkili
makamlara, ceza verilenlerin kusuru ol-
madig: seklinde itirazlar dikkate alinma-
maktadir.

Ancak, kefalet senedi almakta katkis:
olmayan ortagin s6z konusu yasaklama
kararina dahil edilmemesi gerekmekte-
dir. Ciinkii, mahiyeti itibariyle yasaklama
cezasi bir idari yaptirim olup, Kabahatler
Kanununa tabidir. Bu cezanin verilebil-
mesi i¢in de manevi unsurun bulunmasi
sarttir.

Gegici teminata iliskin diizenleme
Kamu fhale Kanununun 33 iincii mad-
desinde yer almaktadar.

Bu hitkme gore, “..Ihalelerde, tek-
lif edilen bedelin % 3’iinden az olmamak
iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda
gegici teminat alnir. Thale dokiimaninda
belirtilmesi sartiyla, danmsmanlik hizmeti
ihalelerinde gegici teminat alinmas: zo-
runlu degildir...”

Istekliler, teklif edilen bedelin en az
%3 oraninda teminat verirler. Bu oranin
altinda teminat gegersiz sayilir. Belirtilen
oranin lizerinde teminat yatirilabilir. Bu
durum degerlendirmede esitlik halinde
bir avantaj sayilabilir.

2 Atilla Inan, Kamu Thalelerinden Yasaklama Cezas1
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iHALEYE KATILIMDA TEMINAT SORUMLULUGUNUN KAPSAMI

Eger, teminat1 gelir kaydetmeyi ge-
rektiren bir yaptirnm uygulanacaksa,
irat kaydedilecek miktarin asgari oran
mz1, yoksa yatirilan miktar mi? olacag:
tartismalidir. Irat kaydedilecek miktarin
asgari oran olmasi gerektigi diisiincesi-
ne, bunun bir ceza olmasi gerekge olarak
gosterilmektedir.

Damismanlik hizmetlerinde gecici
teminat alinmasi zorunlulugu yoktur.
Ancak, bu durumun ihale dokiimaninda
gosterilmesi sarttir.

Teminat olarak kabul edilecek deger-
ler K.I.K’nun 34 iincii maddesinde belir-
lenmistir.

S0z konusu madde hiikmiinde;

‘.. Teminat olarak kabul edilecek de-
gerler asagida gosterilmistir:

a) Tedaviildeki Tiirk Parast.

b) (Degisik: 28/11/2017-7061/66
md.) Teminat mektuplari.

¢) Hazine Miistesarliginca ihrag edilen
Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu senet-
ler yerine diizenlenen belgeler.

llgili mevzuatina gore Tiirkiyede faa-
liyette bulunmasina izin verilen yabanci
bankalarin diizenleyecekleri teminat mek-
tuplari ile Tiirkiye disinda faaliyette bu-
lunan banka veya benzeri kredi kurulus-
larimin kontrgarantisi iizerine Tiirkiyede
faaliyette bulunan bankalarin veya ézel
finans kurumlarimin diizenleyecekleri te-
minat mektuplar: da teminat olarak kabul
edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu
senetler yerine diizenlenen belgelerden no-

minal degere faiz dahil edilerek ihrag edi-
lenler, anaparaya tekabiil eden satis degeri
iizerinden teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplar: disindaki temi-
natlar ihale komisyonlarinca teslim alina-
maz. Bunlarin saymanlik ya da muhasebe
miidiirliiklerine yatirilmas: zorunludur.

Ihale iizerinde kalan istekli ile ekono-
mik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekliye ait teminat mektuplar: ihaleden
sonra saymanhk ya da muhasebe mii-
diirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere
ait teminatlar ise hemen iade edilir. Tha-
le iizerinde kalan istekli ile sozlesme im-
zalanmast halinde, ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat
sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade

edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edi-
len diger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece ali-
nan teminatlar haczedilemez ve iizerine
ihtiyati tedbir konulamaz...” denilmistir.

Nakit olarak teminat yatirilacaksa,
mutlaka Tiirk Paras1 olmasi sarttir.

Teklifin yabanci para birimleri {ize-
rinden verilmesi halinde, Kamu fhale
genel tebligine gore teminat mektuplari
da, o para birimi tizerinden diizenlen-
mesi gerekir. Ancak boyle bir sinirlama
yasa hitkmiinde bulunmamaktadir. kin-
cil nitelikte olan diizenleyici islemlerle
yeni bir hak doguran veya kaybettiren
kurallar konulamayacagi igin tebligin s6z
konusu hitkmii, hukuk teknigi acisindan
kanimizca tartigmalidir. Eger bir yanhshk
yapilmissa, kanimizca degistirme yapila-
bilir. Ciinkii, yukarida belirtildigi tizere,
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“Teminatlar, teminat olarak kabul edilen
diger degerlerle degistirilebilir” hitkmii
getirilirken bir zaman sinirlamas: belir-
lenmemistir.

Teminat mektuplarinin kapsami ve
icerikleri de K.I.K’nun 35 inci madde-
sinde diizenlenmistir.

«

Bu hitkme gore, ©..Bu Kanun kapsa-
minda verilecek teminat mektuplarinin
kapsam ve seklini tespite Kamu Ihale Ku-
rumu yetkilidir.

32 inci maddeye gore belirlenen teklif-
lerin gecerlilik siiresinden en az otuz giin
fazla stireli olmak kaydiyla, gegici teminat
mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gecer-
lilik siiresinin uzatilmas: halinde, gegici

teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire
ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin
siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate
alimmak suretiyle idare tarafindan belirle-
nir.

llgili mevzuatina aykir1 olarak dii-
zenlenmis teminat mektuplari kabul edil-

»

mez...

Yasada teminatlarin haczedilemeye-
cegi ve lizerine ihtiyati tedbir konulama-
yacag belirlenmistir. Bu diizenlemenin
amaci, taraflar disinda kalanlara bir gii-
vence saglamaktir. Eger aymi ihalenin
tarafi olan idare ile istekli arasinda bir
ihtilaf s6z konusu ise, kanimizca soz
konusu kural baglayici1 olmamalidar.
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Fatih YALAZA

Mali Hizmetler Uzmani

GECEKONDU FONU UYGULAMALARI iLE
ILGILI DIKKAT EDIiLMESI GEREKEN
ONEMLI HUSUSLAR

1. GIRIS

Ulkemizde bélgeler arasi ekonomik ve
iklimsel farkliliklara ilave olarak bulun-
dugu jeopolitik konumu ile ¢evre iilkeler-
deki silahli ¢atismalar ve i¢ karisikliklar
nedeniyle iilkemiz yogun bir sekilde ig ve
dis go¢ olgusu ile kars: karsiya kalmak-
tadir. Ozellikle ikinci Diinya Savasindan
sonra lilkemizde yasanan siyasi ve iktisa-
di doniisiimiin sosyal yasami da zincirle-
me olarak etkilemesinin yol agtig1 i¢ go¢
dalgas: tlkemizde hizli ancak diizensiz
ve sagliksiz bir kentlesmeyi ve buna bag-
I1 sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu
durumun yol agtig1 en temel problemler-
den biri ise gecekondu olarak tabir edi-
len, miilkiyet haklari ile imar mevzuatina
aykir1 bir sekilde insa edilmis yapilara
ait sorunlardir. Vatandaglarin en temel
haklarindan olan konut hakkinin garan-

ti altina alinmas1 noktasinda vatandasin
alim giiciine uygun, giivenli, saglikli, ve
bilimsel esaslara gore belirlenmis stan-
dartlar cergevesinde inga edilmis konut
temin edilmesi merkezi ve yerel yone-
timlerin en 6nemli gérevleri arasinda bu-
lunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasrnin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevlerin sayildigi 3 iincii béliimiiniin
Konut Hakk: baglikli 57 nci maddesin-
deki “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve
cevre sartlarini gozeten bir planlama ¢er-
cevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut teseb-
buslerini destekler” hitkmii ile vatandas-
larin saglikly, planli ve gevre ile uyumlu
sartlarda iskan edilmesi devletin 6devleri
arasinda sayllmustir. S6z konusu 6devin
yerine getirilmesine yon vermek iizere
775 sayili Gecekondu Kanunu ve benzeri
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diger mevzuat diizenlemeleri yapilmistir
ayrica ilave olarak 5216 sayili Bityiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu ile yerel yonetimlere de konu
ile ilgili onemli gorev ve sorumluluklar
yiklenmistir. Bu ¢alismamizda 775 say1-
It Gecekondu Kanunu ve bu Kanun hii-
kiimleri cercevesinde gerceklestirilecek
harcamalari finanse etmek icin olusturu-
lan gecekondu fonu ile ilgili uygulamalar
noktasinda Belediyelerin mali hizmetler
ve muhasebe birimlerinde gorev yapan
personelin dikkat etmesi gereken husus-
lar incelenecektir.

2. TEMEL MEVZUAT HUKUMLE-
Ri

Inceleme konumuz ile ilgili temel
mevzuat hitkiimlerini;

« 775 say1li Gecekondu Kanunu

+ Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi

e 4706 Sayill Hazineye Ait Tasin-
maz Mallarin Degerlendirilmesi
VeKatma Deger Vergisi Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Kanun

o 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu

o 5393 sayili Belediye Kanunu
olarak sayabiliriz.

775 sayili Gecekondu Kanunu
30/07/1966 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlanmistir. Kanunun kapsami 1 inci
maddesinde “Mevcut gecekondularin isla-
hi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gere-

ken tedbirler hakkinda bu kanun hiikiim-

leri uygulamir” seklinde agiklanmis olup
2 nci maddesinde de “gecekondu” kavra-
mi, “‘Bu kanunda sozii gecen (Gecekondu)
deyimi ile, imar ve yap islerini diizenliyen
mevzuata ve genel hiikiimlere bagh ka-
linmaksizin, kendisine ait olmiyan arazi
veya arsalar tizerinde, sahibinin rizas:
alinmadan yapilan izinsiz yapilar kaste-
dilmektedir” ifadesi ile tanimlanmistir.
S6z konusu Kanunda 1slah, tasfiye ve 6n-
leme bolgeleri iginde bulunan arsalarin
belediyelere devredilmesi, bu arsalarin
kullanim amaglari, gecekondu fonunun
teskili ve kullanilmasi, gecekondularin
tespiti, yeni gecekondu yapiminin 6n-
lenmesi, gecekondularin 1slah ve tasfiyesi
konularinda diizenlemeler bulunmakta-
dir. S6z konusu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili detay hususlar ise Gecekondu
Kanunu Uygulama Yonetmeliginde dii-
zenlenmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununun, biiyiliksehir ve ilge beledi-
yelerinin goérev ve sorumluluklarinin
diizenlendigi 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (c) bendlerinde;

“b) Cevre diizeni planina uygun ol-
mak kayduyla, biiytiksehir belediye sinir-
lar1 i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
her 6lgekte nazim imar planini yapmalk,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
biiytiksehir icindeki belediyelerin nazim
plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uy-
gulama imar planlarini, bu planlarda ya-
pilacak degisiklikleri, parselasyon planla-
rin1 ve imar 1slah planlarini aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yirir-
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DiKKAT EDILMESi GEREKEN ONEMLi HUSUSLAR

luge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmayan ilce belediyelerinin
uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiytiksehir belediyesi-
ne verilmis gorev ve hizmetlerin gerek-
tirdigi proje, yapim, bakim ve onarim
isleriyle ilgili her olgekteki imar planla-
rini, parselasyon planlarimi ve her tiirli
imar uygulamasini yapmak ve ruhsat-
landirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sa-
yili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak. Ibaresi; ilce
belediyelerinin gorev ve yetkilerinin sira-
landig1 tglincii fikrasinin (d) bendinde
ise “Birinci fikrada belirtilen hizmetler-
den; 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak,
otopark, spor, dinlenme ve eglence yer-
leri ile parklar1 yapmak; yaslilar, engelli-
ler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yone-
lik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak;
mabetler ile saglk, egitim, kiltiir tesis
ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi do-
kuyu korumak; kent tarihi bakimindan
6nem tagtyan mekanlarin ve islevlerinin
gelistirilmesine iliskin hizmetler yap-
mak?” hitkiimleri yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Arsa
ve konut tiretimi” baglikli 69 uncu mad-
desinde de “Belediye; diizenli kentlesme-
yi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ti-
caret alan1 ihtiyacini karsilamak amaciyla
belediye ve miicavir alan sinirlari iginde,
ozel kanunlarina gore korunmasi gerekli
yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve

alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amaglarla arazi satin almak, kamulastir-
ma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek,
bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ve bankalarla is birligi yap-
mak ve gerektiginde onlarla ortak pro-
jeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.
Belediye, bu amagla biit¢esinden gerek-
li paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis
edebilir. Arsalar haric¢ tretilen konut ve
isyerlerinin satis1 2886 sayili Devlet Tha-
le Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
kendisine, esine veya onsekiz yasindan
kiigitk ¢cocuklarina ait konutu olmayan
dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanla-
ra, sanayi bolgelerinden nakledileceklere
ve tiyelerinin tamami bu durumda olan
kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Ka-
mulastirma Kanunu hiikiimlerine goére
olusturulan takdir komisyonu tarafin-
dan belirlenecek tutardan asag1 olmamak
lizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumla-
r1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25
inci maddesine uyan kimselere de bu
maddeye gore arsa ve konut saglanabilir.
Bu fikranin uygulama esaslari, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirla-
nacak ¢ergeve yonetmelige uygun olarak
belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak
bir yonetmelikle diizenlenir” hiikiimleri
siralanmustr.

4706 Sayili Hazineye Ait Tasginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunda ise ¢alis-
mamizin ilerleyen boliimlerinde ayrintili
olarak isleyecegimiz gecekondu fonu ile
ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.
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Calismamizin giris kisminda belirtti-
gimiz tizere makalemizde konunun biin-
yesinde bulunan kentsel doniisiim, toplu
konut ve imar uygulamalarindan ziyade
gecekondu fonu ile ilgili mali islemlerin
incelenmesine agirlik verilecektir.

3. GECEKONDU FONU

Dilimize Fransizca fond kelimesinden
gelen “Fon” kavrami Tiirk Dil Kurumu
Giincel Tirkge Sozliigiinde “Belirli bir is
icin gerektik¢e harcanmak {izere ayrilip
isletilen para, kaynak” seklinde tanim-
lanmistir. Gecekondu Kanunu'nda say1-
lan gorevlerin belediyeler tarafindan ye-
rine getirilmesi i¢in gereken finansmani
temin etmek iizere Kanunun 12 nci mad-
desi hitkmii ile Gecekondu Fonu olus-
turulmus ve bu fona dahil olacak gelir
unsurlari alt bendler seklinde sayillmistir.
Kanun'un “Fonlarin tegkili ve kullanilma-
s1” baglikli 12 nci maddesi;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiirii-
tiillebilmesi i¢in agagidaki kaynaklardan
saglanacak gelirler, Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasinda, ilgili belediyeler adina agila-
cak ozel hesaplarda toplanarak birer fon
teskil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayili Ka-
nunlarla veya bu Kanun hiikiimlerine
dayanilarak belediyelerin miilkiyetine
gegen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi
yapilmak suretiyle isgal edilmis bulunan
belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve
arsalar tizerinde belediyelerce yaptirilan
veya cesitli sekillerde yapilarak belediye-
lere intikal eden yapilarin, bu kanunun
gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satis-
larindan veya sair sekillerde kiymetlendi-
rilmelerinden elde edilecek gelirler,

b) 24 tincii madde geregince alinacak
katilma paylari,

c) Belediye Meclislerince gerekli go-
riilen hallerde belediye biitgelerine kona-
cak odenekler,

d) 1580 sayilh Kanunun 5116 sayili
Kanunla degistirilen 110 uncu maddesi-
nin 19 uncu fikrasinda yazili gelir kayna-
g1 hasilatindan arta kalmis veya kalacak
kisimlar,

e) Devlet biit¢esinden veya 15 inci
maddede so6zii gegen fondan bu fona ak-
tarilmak suretiyle yapilacak yardimlar,

f) Diger kanunlarla bu fona katilmasi
kabul edilen sair gelirler,

g) Fondan verilen kredilerin taksit ve
faizleri,

h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,

i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve
sair gelirleri.

seklindedir. Madde metninde s6z ko-
nusu fon hesabinin Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasinda agilacag: belirtilmigtir. Ani-
lan Bankanin tinvani 1988 yilinda Tiir-
kiye Emlak Bankas1 A.S. olarak degismis
ve 4684 sayili Kanunun 2 nci maddesi
ile 4603 sayili Kanuna eklenen gecici 3
tincii maddesinin amir hitkiimleri gere-
gince 09/07/2001 tarihinde s6z konusu
banka T.C. Ziraat Bankas1 A.S! ye dev-
redilmistir. Bu nedenle belediyelerin soz
konusu gecekondu fonu hesaplarini Zi-
raat Bankasi biinyesinde olusturmalar:
gerekmektedir.

2.1. Gecekondu Fonu Gelirleri

775 sayili Kanun'un 12 nci maddesin-
de 9 bent olarak sayilan gelir unsurlarin-
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dan bazilarmmin mevzuat degisiklikleri
nedeniyle uygulama imkani kalmamustir.

llgili maddenin (b) bendinde “24
tinci madde geregince alinacak katilma
paylari,’ndan bahsedilmistir. 24 {incii
maddede “Gecekondularin islah, tasfiye
ve Onleme bolgelerinde bulunan biitiin
yapilarin, binali ve binasiz arazi ve arsa-
larin sahipleri, bu sahalarda belediyeler-
ce gerek bu kanunun 12 nci maddesinde
sozii gecen fondan faydalanmak suretiy-
le, gerekse diger biitce imkanlar1 yapila-
cak veya yaptirilacak yol, kaldirim, ka-
nalizasyon, su, elektrik gibi kamu hizmet
ve tesisleri yapildiktan sonra, bunlardan
dolay1 yapilan harcamalarin tamamina,
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen
sekil ve nisbetlerde katilirlar. Bu Katil-
ma paylari, belediyelerce ilgililerden 10
yilda ve 10 esit taksitte alinir. “denilmek
suretiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 86, 87 ve 88 inci maddele-
rinde sayilan yol, kanalizasyon ve su te-
sisleri harcamalar1 katilim paylarina atif
yapilmistir. Yol Harcamalarina Katilma
Payl, bu hizmetin yapildig1 yollardan
faydalanan; Su Tesisleri ile Kanalizas-
yon Harcamalarina Katilma Paylar1 ise
hizmetten faydalanma sekillerine gore il-
gili gayrimenkul sahipleri arasinda mev-
zuatinda belirtilen sekilde hesaplanan
katilma paylar1 toplaminin ilgili gayri-
menkullerin emlak vergi degerleri top-
lamina oranlanarak dagitilmas: suretiyle
hesaplanip tahakkuk ettirilecektir. Har-
camalara katilma paylar1 bina ve arsalar-
da emlak vergisi degerinin yiizde 2'sini
gecemeyecektir. 2464 sayili Kanun'un 93
tincli maddesinde de harcamalara katil-
ma paylarinin belediyelerce veya bunla-

ra bagli miiesseselerce, paylarin ilan ve
teblig edildigi yili takip eden yildan iti-
baren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin
O6demelerle tahakkuk tarihinden itibaren
bir ay i¢inde tahsil olunacagi Ancak, bu
Odeme siirelerini, ilgili belediyelerin tek-
lifi Gizerine, 5 yila (pesin 6demelerde bir
yila) kadar uzatmaya ve buna gore taksit
stirelerini tespit etmeye Cumhurbagka-
ninin  yetkili olacag: belirtilmistir. An-
cak 775 sayili Kanunda belirtildigi tizere
gecekondularin 1slah, tasfiye ve onleme
bolgelerinde belediyelerce yapilacak alt
yapt harcamalarina ait katilim paylar
i¢cin 6deme siiresi 10 yil olarak uygula-
nacaktir. Bu sekilde tahsil edilen katilim
paylar1 belediyenin gecekondu fonu he-
sabina gelir kaydedilecektir.

775 sayill Kanunun 12 nci madde-
sinde sayilan bir diger fon geliri kalemi,
anilan fonda toplanacak paralarin faiz ve
sair gelirleridir. Belediyeler ile ilgili ha-
zirlanan Sayistay Denetim Raporlarinda
s6z konusu gecekondu fonunda toplanan
meblagin vadeli mevduat hesabinda tu-
tulmamasi nedeniyle belediyelerin faiz
gelirinden mahrum kaldigi hususu ile
ilgili bulgulara siklikla rastlanmaktadir.
Bu kapsamda belediyeler soz konusu ge-
cekondu fonu gelirlerini Kamu Hazne-
darligi Yonetmeligi hiikiimlerine riayet
ederek vadeli mevduat hesabinda nema-
landirmalar1 gerekmektedir.

775 sayili Kanunun 12 nci maddesi-
nin (f) bendinde “diger kanunlarla bu
fona katilmasi kabul edilen sair gelirler”
fon geliri olarak sayilmistir. Bu kapsam-
da 4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma
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Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasi1 Hakkinda Kanunun 5 inci mad-
desinde “Belediye ve miicavir alan sinir-
lar1 igindeki Hazineye ait tasinmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiy-
la % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966
tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine
gore olusturulan fon hesabina aktarilr.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %
30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oramnda pay verilir. Belediye miicavir
alan sinirlar1 disindaki koylerde bulunan
Hazine tasinmazlarinin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan, % 25 oraninda;
dortte biri ilgili koy tiizel kisiligine 6den-
mek ve kalani diger koylere gotiiriilecek
hizmetlerde kullanilmak {izere, il 6zel
idarelerine pay verilir. Bu paylar tahsili-
ni takip eden ayin yirmisine kadar ilgili
idarelerin hesaplarina aktarilir. Beledi-
yelere veya koy tiizel kisiliklerine yapilan
satis ve devirlerden elde edilen gelirler ile
ozel 6denek kaydedilen satis gelirlerin-

den pay verilmez.” hitkmii ile belediye ve
miicavir alan sinirlari icindeki Hazineye
ait tasinmaz satis bedellerinden ayrilacak
payin belediyelerin gecekondu fonuna
aktarilacagi hitkme baglanmistir. Gorii-
lecegi iizere hazineye ait tasinmazlarin
satis1 nedeniyle ilgili belediyelere 2 ayr1
kalem seklinde gelir aktarilmaktadir.
Ornegin, 100 TL lik bir arsa satis1 kargi-
liginda ilk 6nce satis bedelinin %10 u
olan 10-TL gecekondu fonu kapsaminda
ilgili belediyeye aktarilacaktir. Bu tutar
gecekondu fonunda nemalandirilacak ve
sadece Gecekondu Kanununda belirtilen
amaglar i¢in harcanacaktir. Daha sonra
geriye kalan kismin yani 6rnegimizdeki
90-TL nin %30 u kadar (27-TL) bir tutar
daha ilgili belediyeye aktarilmaktadir. Bu
tutar belediyenin banka hesaplarindan
herhangi birine aktarilabilecek olup be-
lediye tarafindan istedigi sekilde harca-
nabilecektir. Biiyiiksehir olan illerde ise
biiytiksehir belediyesine %10 (9-TL) pay
verilmesi gerekmektedir.

Sekil-1 Hazineye Ait Arsa Satis Gelirlerinin Dagilim1

100 TL

(Arsa Satig Bedeli)

10 TL

(Ilgili Belediye %10
Gecekondu Fonu Pay1)

27 TL
(Tlgili Belediye %30 Ilave
Pay)

9TL
(Biiytiksehir Belediyesi
%10 Pay)

54 TL

(Hazineye Kalan)
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2.2. Gecekondu Fonu Harcama Yer-
leri

4706 sayili Kanunun 5 inci maddesin-
de so6z konusu gecekondu fonu gelirleri-
nin oncelikle yerinde muhafaza edileme-
yen yapilarin tasfiyesinde kullanilacag:
belirtilmistir.

775 sayili Kanunun 13 iincii madde-
sinde;

“12 nci madde geregince teskil edilen
fonda toplanan paralar, belediyelerce,
Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin izni
alinmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaglarda kullanil-
mak {zere arsa saglanmasinda, Toplu
Konut Idaresi Baskanliginca onanan plan
ve projelere gore halk konutu, niive konut
veya gecici misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgele-
ri ile yeniden tesis edilecek onleme bol-
gelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su,
elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet
ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Bas-
kanliginca onanan projelerine gore yapil-
masinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biit¢e imkanlariyle karsilana-
miyan ve fakat bu kanun geregince yapil-
mas1 gereken tesbit, harita alimi, plan ve
projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

hitkmii ile s6z konusu payin kullanil-
ma amaglart siralanmistir. Bu kapsamda

ilgili fon gelirleri kesinlikle belediyenin
cari harcamalar1 (6rnegin personel maas
odemeleri) i¢in kullanilamayacaktir.

2.3. Gecekondu Fonu {le flgili Mu-
hasebe Kayitlar1

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin “Belli bir amaca tahsisli
gelirler ve alinan paylar” baglikli 18 inci
maddesinde “20/7/1966 tarihli ve 775 sa-
yili Gecekondu Kanununun 12 nci mad-
desi geregi kurulan fonda toplanacak pa-
ralar gelir biitgesinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilir. Diger taraftan gider biitgesi-
nin ilgili tertibine tahsis amac1 dogrultu-
sunda kullanilmak iizere 6denek konu-
lur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775
sayill Kanunda belirtilen usul ve esaslar
uygulanir” hitkmii bulunmaktadir. Yuka-
rida agikladigimiz tizere hazineye ait arsa
satislar1 tizerinden ilgili belediyeye %10
(gecekondu fonu) ve kalan tutarin %30
u olmak ftizere iki ayr1 pay aktarilmak-
tadir. Bu paylarin muhasebelestirilmesi
icin Analitik Biit¢e Siniflandirmasinda;
“04.2 Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil
Idarelerden Alinan Bagis Ve Yardimlar”
bashig1 altindaki 04.2.2 Sermaye: Merkezi
Yonetim Biit¢esine dahil idarelerden ser-
maye nitelikte mal ve hizmet alimlarinin
finansmani i¢in alinan bagis ve yardimlar
bu boliime gelir kaydedilecektir” Agikla-
malari dikkate alinarak Mahalli Idareler
Detayli Muhasebe Hesap Planindaki;

04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

04 02

Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar

04 02 02 Sermaye

04 02 02 51

Alt yap1 hizmetleri i¢in genel biit¢eden alinan

04 0202 99

Sermaye nitelikli diger isler icin genel biit¢eden alinan
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Gelir kodlarinin kullanilmas: 6neril-
mektedir. Bir ornek iizerinden yaptigi-
miz agiklamalar1 somutlastiralim. Yuka-
r1 verdigimiz 6rnek kapsaminda Hazine
tarafindan 100-TL ye satilan bir arsa i¢in

ilgili belediyeye gonderilecek %10 gece-
kondu fonu pay1 (10-TL) ve kalan izerin-
den hesaplanan %30 diger pay [(100-10)
X %30 = 27-TL] i¢in ornek gelir ve dde-
nek kaydi asagidaki gibi olacaktir.

BORC ALACAK

102 BANKA HESABI

102.01 Genel Hesap

27 TL

102.02 Gecekondu Fonu

10 TL

600 GELIRLER HESABI

600.04.02.02.51 Alt yap1 hizmetleri i¢ing.b.a

27 TL

600.04.02.02.99 Sermaye nitelikli diger isler i¢ing.b.a.

10 TL

805 GELIR YANSITMA HESABI

37 TL

800 BUTCE GELIRLERI HESABI

800.04.02.02.51 Alt yap1 hizmetleri i¢ing.b.a.

27 TL

800.04.02.02.99 Sermaye nitelikli diger isler i¢ing.b.a.

10 TL

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI

900.06.04 G.menkul Alimlar1 ve Kamulagtirmasi

10 TL

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI

901.17.06.04 G.menkul Alimlar1 ve Kamulastirmasi

10 TL

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri geregi ilgili ge-
cekondu fonu payr mevzuatinda sayilan
yerlerde harcanmak iizere (6rnegimizde
arsa kamulastirmast i¢in) biit¢eye 6denek
olarak kaydedilmistir. Ancak belediyenin
s0z konusu gecekondu fonu payi ile ilgili
yil igerisinde herhangi bir harcama plan1
bulunmuyorsa 6denek kaydina gerek bu-
lunmadig: degerlendirilmektedir.

2.4. Gecekondu Fonu Pay1 Haczedi-
lebilir Mi?

5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesinde “Belediyenin proje karsi-
lig1 borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sartl bagislar ve kamu hizmetlerinde fii-

len kullanilan mallari ile belediye tarafin-
dan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelir-
leri haczedilemez.” hitkmii ile belediyeler
aleyhine uygulanacak haciz islemlerinin
temel ntians noktalar1 belirlenmistir.
Peki 4706 sayili Kanun hiikiimlerine
gore Gecekondu Fonu kapsaminda be-
lediyelere aktarilan paylarda uygulama
nasil olacaktir? 5779 sayili 11 Ozel 1dare-
lerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'un “Kesinti yapilmasi” baglikli
7 nci maddesinde “Bu Kanunda, il ézel
idareleri ve belediyelere, genel biitge vergi
gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile
diger kanunlarda bu idarelere verilme-
si ongoriilen paylar vergi hiikmiindedir”
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denilmektedir. Bu hiikme gore gece-
kondu fonu pay1 kanunla 6ngoriilerek
belediyelere aktarildigindan ve belli
harcama yerlerine tahsis edildiginden
vergi hiikmii kazanacak ve 5393 sayili
Kanunun 15 inci maddesi hiikiimleri
geregince haczedilemez gelir olarak ka-
bul edilecektir. Ancak 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun “Amme alacag1 6denmeden ya-
pilmayacak islemler ile islem yapanlarin
sorumluluklar1” baghkli 22/A maddesi
ile bu maddenin uygulama esaslarinin
agiklandig1 Tahsilat Genel Tebligi Seri
A Sira No:1 in ilgili maddesi hitkmii ge-
regi 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri
ile bu idarelere bagli doner sermaye is-
letmelerinin, kaynagina bakilmaksizin
hak sahiplerine 5.000 liranin {izerinde
(03/03/2020 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlanan degisiklik ile s6z konusu limit
2.000 TL den 5.000 TL ye ¢ikarilmistir.)
yapacagl tim d6demelerde vadesi ge¢mis
vergi bor¢ durumunu arastirmalar1 ge-
rekmektedir. Bu nedenle uygulamada
4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kap-
saminda belediyelere gonderilen %30’ luk
ilave pay, belediyenin vadesi gegmis vergi
borcu bulundugu durumda belediyeye
6denmeyip vergi borcundan mahsup
edilmek tizere mal miidiirligii veya def-
terdarlik tarafindan belediyenin bagh
bulundugu vergi dairesine gonderilmek-
tedir. S6z konusu tutar vergi dairesi tara-
findan belediye adina emanet hesaplara
alinmakta veya resen vergi dairesi tara-
findan belediyenin vergi borcundan borg
ana parasi ile gecikme zammina orantili
bir sekilde mahsup edilmektedir. Ancak

bu siiregte ilgili belediyenin durumdan
haberdar edilmemesi 6nemli sorunlara
yol agmaktadir. $oyle ki %30 luk ilave
paymn vergi dairesince resen belediye-
nin vergi borcundan mahsup edilmesi
ve belediyenin bu durumdan haberi ol-
mamas! durumunda bu mahsup islemi
belediyenin muhasebe kayitlarina yansi-
mayacagindan belediye ile vergi dairesi
kayitlar1 arasinda uyumsuzluk meydana
gelecektir.Vergi dairesinin resen mahsup
yapmay1p s6z konusu tutar1 emanet he-
saplara aktarmasi halinde ise belediyenin
zamanagimi siiresince herhangi bir ta-
lepte bulunmadig: bir durumda emanet
hesaplardaki bu tutar genel biitceye gelir
kaydedilecek ve belediye 6nemli tutarda
kamu zarari ile kars: karsiya kalabilecek-
tir. Bu gibi sikintilara mahal verilmemesi
icin belediyelerin 6nerecegimiz usulde
gerekli kontrolleri giinii giiniine yapma-
lar1 menfaatlerine olacaktir. Bu kapsam-
da gorevlendirilecek bir personelin her is
giinii elektronik ortamda Gelir Idaresi
Bagkanlig1 Interaktif Vergi Dairesine be-
lediyenin kullanic1 adi ve sifresi ile giris
yaparak “Odeme ve Borg Islemleri” sek-
mesi altinda “Emanet Defterim/Mahsup/
lade Talep Dilekgesi” alt sekmesinden
sorgulama yaparak ilgili belediyenin ver-
gi dairesi emanet hesaplarinda herhangi
bir tutar1 olup olmadigini kontrol etmesi
gerekmektedir. Emanet hesaplarda bir tu-
tar goziikityorsa mal midiirligi ve vergi
dairesi ile iletisime gecilerek emanet he-
saplarda goziiken tutarin emanete alinma
sebebi 6grenilmeli eger hazineye ait arsa
satiglarina ait %30’luk paydan kaynak-
landiginin tespit edilmesi halinde vergi
dairesine gerekli bagvuru yapilarak ema-
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net hesaptaki tutarin belediyenin vadesi
gecmis vergi borcundan mahsup edilme-
si temin edilmeli ve akabinde belediye-
ce gerekli muhasebe kayitlar1 yapilarak
islem tamamlanmalidir. Ancak, bahsetti-
gimiz lizere vergi dairesince s6z konusu
mahsup iglemleri resen de gergeklestiri-
lebilmektedir. Bu nedenle yine elektronik
ortamda Gelir Idaresi Bagkanlig1 Interak-
tif Vergi Dairesi tizerinden “Bilgilerim”
sekmesi altinda “Tahsilat Bilgilerim” alt
sekmesinden gerekli sorgulamalar yapi-
larak vergi dairesince bu kapsamda re-
sen yapilan mahsup islemi olup olmadig:
arastirilmali ve bu kapsamda bir isleme
rastlanmasit durumunda yine ilgili ku-
rumlarla irtibata gegilerek gerekli kayat-
larin yapilmasi temin edilmelidir.

Ornek bir olay iizerinden durumu so-
mutlagtiralim. Hazineye ait bir arsa 1.000-
TL ye satilmis olup bu tutar tizerinden
hesaplanan%10 luk gecekondu fonu pay1
olan 100-TL mal midiirligt tarafindan
ilgili belediyenin Ziraat Bankasindaki ge-
cekondu fonu hesabina gonderilmis ge-
riye kalan 900-TL {izerinden hesaplanan
%30 (1.000-100=900x%30=270-TL)’luk
pay olan 270 -TL ise ilgili belediyenin
vadesi ge¢mis vergi borcu bulunmasi ne-
deniyle mal midiirliigii tarafindan bele-
diyenin bagli bulundugu vergi dairesine
gonderilmigtir. Vergi dairesince belediye
adina emanet hesaba alinan tutar bele-
diyenin talebi tizerine 200-TL ana para,
70-TL gecikme zammi olmak tizere be-
lediyenin vergi borcundan mahsup edil-
migtir.

BORC ALACAK
368 VADESI GECMI$ YUKUMLULUKLER HESABI 200 TL
630 GIDERLER HESABI 70 TL
600 GELIRLER HESABI
600.04.02.02.51 Alt yap1 hizmetleri i¢in g.b.a 270 TL
805 GELIR YANSITMA HESABI 270 TL
800 BUTCE GELIRLERI HESABI
800.04.02.02.51 Alt yap1 hizmetleri i¢ing.b.a. 270 TL
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 70 TL
835 GIDER YANSITMA HESABI 70 TL
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 70 TL
900 GONDERILECEK BUTCE OD. HESABI 70 TL

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 800 Biite Gelirleri Hesa-
binin niteliginin agiklandig1 382 nci mad-
desinde, “Bu hesap, mevzuati geregince
biitce geliri olarak nakden veya mahsu-
ben yapilan tahsilatin izlenmesi igin kul-

lamlir” hitkmii bulundugundan Ornekte
goriilecegi tizere soz konusu 270-TL be-
lediyenin geliri oldugundan ve mahsu-
ben tahsil edildiginden gelir hesaplarina
kayit yapilmis ve 70-TL gecikme zammi
i¢cin gider hesaplar1 kullanilmistir. An-
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cak, Kamu Zararlariin Tahsiline Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in
“Kamu zararinin belirlenmesi” baglikli 6
nci maddesinin (g) bendinde “Kamu ida-
resinin yiikiimliliklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi
nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat,
gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali
kiilfet getirilmesi,” kamu zarar1 olarak
tanimlanmistir. Bu nedenle 6rnegimiz-
de belirtilen gecikme zammi borcunun
belediyenin nakit yetersizligi haricinde
personelin ihmali bir davranis1 nedeniy-
le olustugunun tespit edilmesi halinde
630-Giderler Hesab: yerine 140-Kisiler-
den Alacaklar Hesab1 kullanilarak kayit
yapilmali ve olusan kamu zararinin ilgili-
sinden tahsil edilmesi saglanmalidur.

2.5. Gecekondu Fonu Pay1r Hangi
Belediye Tarafindan Tahsil Edilir?

Biiyiiksehir olan illerde Gecekondu
Fonu ile ilgili paylarin hangi belediyeye
aktarilacagi konusu ozellik arz etmekte-
dir. Gecekondu fonu paymnin hangi be-
lediyeye aktarilmasi gerektigi hususunu
incelemeden 6nce 4706 sayili Kanunun 5
inci maddesindeki hitkme tekrar bir goz
atalim.

“Belediye ve miicavir alan simirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan once-
likle yerinde muhafaza edilemeyen yapi-
larin tasfiyesinde kullanmilmak sartiyla %
10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarih-
li ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabima aktarilir. Kalan
kismundan ise ilgili belediyeye %30, var-
sa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda
pay verilir”

Goriilecegi lizere mevzuat metninde
%10 ve %30’luk paylarin gonderilecegi
belediyeyi tanimlamak i¢in ayn1 “ilgili
belediye” kavrami kullanilmigtir. Demek
ki hem %10’luk gecekondu fonu payinin
hem de %30’luk ilave payin ayni beledi-
yeye yatirilmasi gerektigi anlasilmakta-
dir. Kaldi ki 02/03/1988 tarihli ve 3414
say1li, 775 sayili Gecekondu Kanununun
Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanunun 1 inci maddesindeki
“775 sayili Gecekondu Kanununun beledi-
ye smirlari ile miicavir alanlardaki tatbi-
kati icin Toplu Konut Idaresi Baskanligina
verilen hak, yetki ve gorevler ilgili beledi-
yelere devredilmistir. Belediyeler bu hak,
yetki ve gorevleri yetkili organlar: eliyle
kullamirlar. Biiyiiksehirlerde bu Kanunun
tatbikati biiyiiksehir belediyelerinin ko-
ordinatorliigiinde ilce belediyelerince ya-
piir” hitkmiinde de ifade edildigi tizere
biiytiksehir olan illerde 775 sayili Kanun
ile ilgili uygulama ytkiamlilikleri ilge
belediyelerine ait oldugundan %10 ve
%30’luk paylarin biiytiksehir ilce beledi-
yesine yatirilmasi gerekecektir.

Ancak 5216 sayil1 Bityiiksehir Beledi-
yesi Kanununun Biiytiksehir ve ilge bele-
diyelerinin goérev ve sorumluluklarinin
diizenlendigi 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin ~ (c) bendinde, “Kanunlarla
biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, ba-
kim ve onarim isleriyle ilgili her olcekteki
imar planlarimi, parselasyon planlarini ve
her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775
sayili Gecekondu Kanununda belediyele-
re verilen yetkileri kullanmak.” Ifadesi ile
biiytiksehir belediyelerinin de 775 sayili
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Kanun kapsaminda belediyelere verilen
yetkilere sahip oldugu belirtilmistir. Bu
hitkme dayanarak bazi biiyiiksehir bele-
diyeleri mal miidiirliikleri veya defterdar-
liklara basvurarak s6z konusu %10luk
gecekondu fonu payinin biiyiiksehir ilge
belediyeleri yerine biiyliksehir belediye-
sine aktarilmasini talep etmeleri sonucu
ilce belediyeleri ile biiyiiksehir belediye-
leri arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflar dava
konusu olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan-
liginin talebi tizerine Istanbul Defterdar-
Iigr Milli Emlak Dairesi Baskanliginca
%10’luk gecekondu fonu paymnin Istan-
bul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina ya-
tirilmasi izerine Kagithane Belediyesi ta-
rafindan Istanbul 7. idare Mahkemesinde
acilan davada mahkemenin 2012/853
esas ve 2012/2320 nolu kararinda ozetle;
775 sayil1 Kanun ile ilgili tatbikatin bii-
yik sehir belediyelerinin koordinator-
lugiinde ilge belediyelerince yapilacagi,
mevzuatta ilge belediyelerinin 775 sayili
Kanundan dogan yetki ve sorumlulukla-
rin1 ortadan kaldiran bir hitkiim bulun-
madig1 dikkate alindiginda il miilki sin1-
rinin biiytiksehir sinir1 olarak belirlenmis
olmasinin %10’luk fon payinin biiyiikse-
hir belediyelerine aktarilmasi gerektigi
sonucunu dogurmayacag ifade edilerek
%10’luk gecekondu fonu payinin mahal
biiytiksehir ilce belediyesince tahsil edil-
mesi gerektigi seklinde hitkmii verilmis
ve bu karar Danistay 10’uncu Dairesinin
2013/4113 esas ve 2016/2081 sayil1 karar1
ile de onanmustur.

Yine ayn1 konu ile ilgili Gaziosman-
pasa Belediyesi tarafindan Istanbul Def-

terdarlig1 aleyhine Istanbul 8.1dare Mah-
kemesinde a¢ilan davada ilgili mahkeme
2007/1180 esas ve 2008/1547 nolu kara-

rinda Ozetle; 5216 sayili Kanunun 7 nci
maddesiyle 775 sayil1 Kanun ile ilgili bii-
yiiksehir belediyelerine verilen yetkinin
ilge belediyelerinin hak mahrumiyetine
yol agacak sekilde yorumlanamayacag:
ifade edilerek gecekondu fonu gelirleri-
nin il¢e belediyelerine aktarilmas: gerek-
tigi yoniinde hitkiim verilmis ve Danistay
10’uncu Dairesinin 2009/10271 esas ve
2014/1992 nolu karar1 ile de bu karar
onanmuigtir.

Bu seklide verilen yargi kararla-
r1 lizerine Maliye Bakanliginin goriis
talep etmesi sonucu Igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
28/02/2017 tarihli ve 5293 sayil1 yazisin-
da ozetle; mevzuat hiikiimleri degerlen-
dirildiginde 4706 sayili Kanunun 5 inci
maddesi uyarinca belediye ve miicavir
alan sinirlar icindeki Hazine tasinmazla-
rinin satis bedellerinin tahsil edilen kis-
mindan 6ncelikle yerinde muhafaza edil-
meyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla %10’un, ilgili biiyliksehir bele-
diyesi ise biiyiiksehir belediyesinin, ilge
belediyesi ise il¢e belediyesinin, 775 say1l1
Kanun hitkiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilmasi gerektigi ve konu-
nun yargtya intikal ettigi g6z 6niine alin-
diginda mahkeme kararlarina gore islem
yapilmasi gerektigi bildirilmistir. Bu yazi
Maliye Bakanhginin 22/03/2017 tarihli
ve 8660 say1l yazilari ile bahsedilen yar-
g1 kararlar1 aleyhine sonuglanan Istanbul
Defterdarligina gonderilmis ve gereginin
buna gore yapilmasi istenmistir.
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2019 yilinda yine benzer sekilde Te-
kirdag Biiyliksehir Belediyesi ile Corlu
Belediyesi arasinda ayni konu ile ilgili
¢ikan ihtilaf sonucu Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mii-
diirligiince hazirlanan goriis yazisinda
yine bahsedilen yarg: kararlarina atif
yapilmis ve bilyiiksehir olan illerde s6z
konusu paymn mabhal ilce belediyeleri he-
sabina aktarilmasi gerektigi degerlendi-
rilmistir.

3. SONUC

Vatandaglarin en temel haklarindan
olan konut hakk: Anayasamizda devletin
gorevleri arasinda sayilmis ve bu hususta
merkezi ve yerel yonetimlere 6nemli go-
rev ve sorumluklar yiiklenmistir. Ozellik-
le yerel yonetimlerin bu husustaki gorev
ve sorumluluklarini vatandas memnuni-
yeti noktasinda yerine getirebilmeleri i¢in
ihtiya¢ duyacaklar: finansman kaynagin
temin etmek tizere gecekondu fonu ihdas
edilmis ve mevzuatinda sayilan gelirlerin
bu fonda toplanarak yine mevzuatinda
sayilan amag ve gorevler i¢in harcanacagi
hiikiim altina alinmistir.

Belediyelere ait Sayistay denetim ra-
porlarini inceledigimizde;

1) Gecekondu Fonu Hesabinin olus-
turulmamas: ve Hazine tasinmaz sati-
sindan gonderilmesi gereken paylarin
takibinin yapilmamasi

2) Gecekondu Fonunda biriken meb-
lagin mevzuatinda belirtilen amaglar
disinda harcanmasi

3) Gecekondu Fonunun vadeli mev-
duat hesabinda nemalandirilmamasi,

Ile ilgili bulgulara denetim raporla-
rinda siklikla yer verildigi goriilecektir.
Bu nedenle belediyelerin mali hizmetler
ile muhasebe birimlerinde gérev yapan
personelin konu ile ilgili mevzuat hak-
kinda bilin¢lenmesi ve gecekondu fonu
ile ilgili islemleri onerilerimiz dogrultu-
sunda takip etmesi hususunun belediye-
lerimizin menfaatine olacagini degerlen-
dirmekteyiz.

KAYNAKCA

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Ka-
bul Tarihi: 18/10/1982 Yayimlandig1 Res-
mi Gazete Tarihi:09/11/1982 Say1:17863
miikerrer.

5393 sayili Belediye Kanunu Kabul
Tarihi: 03/07/2005 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi: 13/07/2005 Say1: 25874.

5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Ka-
nunu Kabul Tarihi: 10/07/2004 Yayim-
landig1 Resmi Gazete Tarihi:23/07/2004
Say1: 25531.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
Kabul Tarihi: 26/05/1981Yayimlandig:
Resmi Gazete Tarihi:29/05/1981 Say:
17354.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun Kabul Tarihi:
21/07/1953Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi:28/07/1953 Say1: 8469.

4603 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Zi-
raat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Ano-
nim §irketi Ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim S$irketi Hakkinda Kanun Kabul
Tarihi: 15/11/2000Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:25/11/2000 Say1: 24241.

775 sayili Gecekondu Kanunu Kabul
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Tarihi: 20/07/1966 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:30/07/1966 Say1: 12363.

4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun Kabul Tarihi:
29/06/2001 Yayimlandigr Resmi Gazete
Tarihi:18/07/2001 Say1: 24466.

5779 sayili Il Ozel Idarelerine Ve Bele-
diyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun Kabul
Tarihi: 02/07/2008 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:15/07/2008 Say1: 26937.

Gecekondu Kanunu Uygulama Y6-
netmeligi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi.

Kamu Zararlarinin Tahsiline ligkin

Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira
No:1.

Analitik Biitce Siniflandirmasina Ilis-
kin Rehber .

Istanbul 7. 1Idare Mahkemesi-
nin 26/12/2012 tarih, [E:2012/853,
K:2012/2320 sayili karar1.

[stanbul 8. Idare Mahkemesi-

nin 30/07/2008 tarih, E:2007/1180,
K:2008/1547 sayil1 karar1.

Danistay 10. Dairesinin 31/03/2014
tarih, E:2009/10271, K:2014/1992 sayili
karari.

Danigtay 10. Dairesinin 18/04/2016
tarih, E:2013/4113, K:2016/2081 sayili
karari.
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Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

ISTIFA HALI KIDEM TAZMINATINA
HAK KAZANDIRIR MI?

1. GIRIS

Kidem tazminaty, i sozlesmesi miil-
ga 1475 sayili Is Kanunuw'nun yiiriirlitkte
bulunan 14 tincli maddesinde 6ngoriilen
hallerden biri ile sona eren ve kanunda
ongoriilen asgari siirenin istiinde calis-
mis olan isciye veya 6limi halinde mi-
ras¢ilarina, isveren tarafindan 6denen ve
miktari is¢inin galigma siiresi ve ticretine
gore belirlenen paradir. Kidem tazmina-
t1 6denme gartlary, miilga 1475 sayili Is
Kanununun halen yiiriirliikte bulunan
14 tincti maddesinde diizenlenmistir. Bu
madde hitkmiine gore; 4857 sayil1 Kanu-
nuna tabi is¢ilerin is sozlesmelerinin;

a) Isveren tarafindan Kanunun “Igve-
renin Hakli Nedenle Derhal Fesih Hak-

kr” baglikli 25 inci maddesinin “Ahlak ve
Iyi Niyet Kurallarina Uymayan Haller ve

Benzerleri” baglikli II numarali bendinde
gosterilen sebepler disinda feshedilmesi,

b) Isci tarafindan Kanunun “Iscinin
Hakli Nedenle Derhal Fesih Hakki” 24
tinctimaddesi uyarinca feshedilmesi,

¢) Muvazzaf askerlik hizmeti dolayi-
styla feshedilmesi,

d) Bagli bulunduklar1 kanunla kurulu
kurum veya sandiklardan yashlik, emek-
lilik veya malullik aylig1 yahut toptan
O6deme almak amaciyla feshedilmesi,

e) Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 60 inc1 maddesinin birin-
ci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde dngoriilen yaslar disinda ka-
lan diger sartlar1 veya ayni1 Kanunun Ge-
¢ici 81 inci maddesine gore yaslilik aylig:
baglanmas1 i¢in o6ngoriilen sigortalilik
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stiresini ve prim 6deme giin sayisini ta-
mamlayarak kendi istekleri ile isten ayril-
malar1 nedeniyle feshedilmesi,

f) Kadinin evlendigi tarihten itibaren
1 y1l icerisinde kendi arzusu ile sona er-
dirmesi,

g) Iscinin limii sebebiyle,

son bulmasi hallerinde is¢inin ise bas-
ladig: tarihten itibaren hizmet akdinin
devamu siiresince her gegen tam yil i¢in
isverence is¢iye 30 giinliik ticreti tutarin-
da kidem tazminati 6denir.

Bu ¢aligmamizda, istifa halinde 4857
sayill Is Kanununa tabi is¢inin kidem
tazminatina hak kazanip kazanmadig:
Yargitay kararlar1 ¢ercevesinde irdelene-
cektir.

2. iISTIFA HALINDE KIDEM TAZ-
MINATININ ELDE EDIiLiP EDiLME-
YECEGI

Kanunda, acikca istifa hali denilme-
digi halde, tamamen ictihatlarla sekille-
nen ve istifa halinin kidem tazminat1 ge-
rektirmeyen bir son bulma sekli oldugu
konusunda hakim bir gériis bulunmakta-
dir. ilke olarak istifa ile is sozlesmesinin
son bulmasinda kidem tazminati hakk:
dogmaz.

Yargitay 9. HD., 22.04.1999 T,
1999/6998 E., 1999/7641 K. - Yrg. 9. HD,,
19.09.2001 T., 2001/10044 E., 2001/14103
K. tarih sayili kararlarina gore; isci, istifa
ederek is sozlesmesine son vermigse ih-
bar ve kidem tazminat1 talep edemez.

Yargitay 9. HD., 03.02.1987 T,
1987/782 E., 1987/938 K. tarih sayili ka-
rarina gore; iscinin isten ayrilma (istifa)
ile sona eren 6nceki hizmet siiresi i¢in ki-
dem Odencesi (tazminat) 6denemez.

Yargitay 9. HD., 26.11.1982 T,
1982/3558 E., 1982/9355 K. tarih say1l1
kararina gore; istifa halinde kidem taz-
minat1 6denmez.

Yargitay 9. HD., 14.09.1982 T,
1982/4655 E., 1982/7107 K. tarih sayili
kararina gore; s Kanunun 16’nc1 (4857
say1l1 Kanundaki karsilig1 24) maddesin-
deki nedenlerle, askerlik, yashlik aylig:
veya toptan 6deme almak amaciyla ay-
rilmalar disindaki istifa kidem tazminati
gerektirir hallerden degildir.

Yargitay 9. HD., 21.04.1982 T,
1982/3021 E., 1982/4158 K. tarih sayili
kararina gore; is sozlesmesinin istifa ile
sona erme hali kidem 6denmesi verilme-
sini gerektirmeyen hallerden olup bu yon
17.10.1980 tarihli 2320 sayili Kanun ile
buyurucu nitelik kazanmustir.

Yargitay 9. HD., 19.09.2001 T,
2001/10044 E., 2001/14103 K. tarih sa-
yili kararina gore; davaci galistigi depart-
mandaki gorevinden sikayet¢i olup bu
gorevi degistirilmedigi i¢in istifa dilekge-
sini vermistir. Bu konudaki goriis ayrilik-
lar1 taraflarca siirdiriilmiis fakat anlasma
zemini bulunamadig; icin de davaci isci-
nin istifasinda kararli oldugu goriilerek
hizmet akdi iliskisi bozulmustur. Bozma
iradesi is¢i tarafindan sona erdirilmis ve
istifa sonucu sozlesme sona ermistir. Bu
durumda davaci is¢i ihbar ve kidem taz-
minatina hak kazanamaz.

YHGK,, 03.02.1999 T., 1999/9-46 E.,
1999/46 K. tarih sayili kararina gore; hiz-
met akdinin iscinin kendisi tarafindan
feshedilmesi halinde kidem tazminati
istenemez. Oysa somut olayda isci istifa
etmesine ragmen, is¢iye kidem tazminati
6dendigine gore, istifanin hukuka uygun
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gercek bir istifa olmadiginin kabuli zo-
runludur.

Sayistay 2. Daire, 28.06.2007 Karar
Tarihi, 33904 Tutanak No. tarih sayili
kararina gore; kendi istegiyle is akdini
feshedip gorev degisikligi yapan isci i¢in
ihbar ve kidem tazminati1 6denemez.

Yargitay 9.HD., 07.01.2019 T,
2015/28020 E., 2019/129 K. tarih sayili
kararina gore; davacinin miidiirlik yap-
t1g1 davaliya ait magazada yapilan stok
sayiminda agik ¢ikmas: tizerine yapilan
arastirma iizerine davacinin iade alma-
dan bir kistm mallar i¢in usulsiiz bir se-
kilde iade islemi yaptig1 ortaya ¢ikmustir.
Bu olayin ortaya ¢ikmasi tizerine davaci
isci herhangi bir hakli neden gostermek-
sizin davali isverene kendi el yazisi ile
istifa dilekcesi vererek is akdini kendisi
sonlandirmistir. Bu fesih sekline gore is
akdini istifa ile sona erdiren davacinin ki-
dem ve ihbar tazminati taleplerinin reddi
yerine yazili gerekge ile kabulii hatalidir.

a) Isci Tken Belediye Bagkan1 Segi-
lenlere Kidem Tazminat1 Odenir mi?

Isci iken belediye bagkanligina aday
olup daha sonra se¢ilmenin “istifa” etme
yolu disinda bagkaca bir yolu bulunma-
maktadir. Istifa halinde ise yukarida ge-
nis bir sekilde aciklandig1 tizere kidem
tazminat1 6denmez.

b) is¢i Iken Memurluga Atanan veya
Sozlesmeli Personel Olarak Calistiri-
lanlara Kidem Tazminat: Odenir mi?

Yargitay 9. HD., 27.09.2004 T,
20414/20745 E/K. tarih sayili kararina
gore; statii degisikliginden isci olarak ¢a-
lisan bir kisinin ayni/farkli isyerinde me-
mur veya sozlesmeli personel gibi iscilik

disinda bir konuma gegirilmesi anlagil-
malidir. Her seyden 6nce vurgulayalim
ki; bir kimsenin karsilikli ve 6zgiir irade-
siyle girdigi bir 6zel hukuk statiistinden,
idarenin (igverenin) tek yanli iradesiy-
le almip bagka bir konuma sokulmasi
miimkiin degildir. Bir kimse kendi iste-
medigi stirece kamu gorevlisi statiisiine
girdirilemez. Is¢inin istegi olmadan yasa-
nan boyle bir halde hizmet akdinin igve-
rence-idarece tek tarafli bir sekilde sona
erdirilmesi yani feshi s6z konusudur. Du-
rum boyle olunca bu tiir konuma sokulan
kisiler hizmet akdiyle gecirdigi hizmetine
uygun kidem tazminatinin 6denmesi ge-
rekir.

Yargitay 9. HD., 27.09.2004 T,
20414/20745 E/K. tarih sayili karari-
na gore; davaci is¢inin davali isverence
18.03.1993 tarihinde yapilan yarigma ve
yeterlilik sinavina girip kazanmak su-
retiyle memur statiisiine ge¢meyi kabul
ettigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla is soz-
lesmesi davacinin kendi istegi ile sonlan-
dirlldig1 anlagilmaktadir. Buna gore ki-
dem ve ihbar tazminat1 isteklerinin reddi
gerekir.

Yargitay 9. HD. 11.01.2005 T,
5936/453 E/K. tarih sayili kararina gore;
iscilikten farkli statiiye gecis icin statii de-
gisikliginin gergek olmasi ve is¢inin iste-
gi lizerine gerceklesmemesi gerekir. Eger
degisiklik is¢inin istegi iizerine olmussa,
kidem tazminati 6denmez.

Yargitay 9. HD., 08.11.2007 T,
5938/32864 E/K. tarih sayili kararina
gore; kendi istegi ile iscilikten ayrilip,
kadroya gecen kimseye kidem ve ihbar
tazminat1 6denemez.
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Yargitay 9. HD., 26.03.1986 T,
1986/2188 E., 1986/3390 K. tarih sayili
kararina gore; iscinin birlestirilen hiz-
metlerinden ilki Emekli Sandig1 Kanu-
nuna bagl olup, istirak¢i bu gorevinden
istifa ederek ayrilmigtir. I3 Kanununda
«istifa hali» kidem tazminatini gerektire-
cek olumlu bozma nedenlerinden sayil-
madigina gore, ad1 gegenin sigortaya bag-
I1 son gorevinden ayrilmasi durumunda,
memuriyette gecen hizmet siiresi kidem
tazminat1 hesabinda g6z 6niine alinamaz.

Miilga 1475 sayih Is Kanunu'nun yii-
rirlitkte bulunan 14’tnci maddesinde
kidem tazminati 6denecek haller acik
ve net bir sekilde diizenlemistir. Isci
iken memur olan, sozlesmeli personel
olan, belediye baskanligina secilen ki-
sinin “istifa” etme yolu disinda bagkaca
bir yolu bulunmamaktadir. Istifa halin-
de ise kidem tazminati 6denemez. Bu
konuda Yargitay. 9. HD., 05.05.2005 T.,
2005/11804 E., 2005/15647 K. tarih say1ili
kararinda istifa halinde kidem tazminati
6denemeyecegine hitkmetmistir.

¢) Hakli Bir Nedene Dayanmadan ve
Bildirim Oneli Taninmaksizin s S6z-
lesmesinin Feshinde Kidem Tazminati
Odenir mi?

Kanunda is¢inin istifast 6zel olarak
diizenlenmis degildir. Iscinin hakli bir
nedene dayanmadan ve bildirim o6neli
tanimaksizin is sozlesmesini feshi, istifa
olarak degerlendirilmelidir. Istifa iradesi-
nin kars: tarafa ulasmasiyla birlikte is ilis-
kisi sona erer. Istifanin isverence kabulii
zorunlu degilse de isverence dilek¢enin
isleme konulmamis olmasi ve iscinin de
isyerinde ¢alismaya devam etmesi halin-
de gergek bir istifadan sz edilemez.

d) ikale Sonucu Istifada Kidem Taz-
minat1 Odenir mi?

Bununla birlikte istifaya ragmen ta-
raflarin belirli bir siire daha ¢alisma yo-
nlinde iradelerinin birlesmesi halinde,
kararlastirilan siirenin sonunda is soz-
lesmesinin ikale yoluyla sona erdigi ka-
bul edilmelidir. Sarta bagl istifa ise kural
olarak gegerli degildir. Uygulamada en
¢ok karsilasilan sekliyle, is¢inin ihbar ve
kidem tazminati haklarinin &denmesi
sartiyla ayrilma talebi istifa olarak degil,
ikale (bozma sozlesmesi) yapma yoniin-
de bir icap olarak degerlendirilmelidir.
Iscinin istifa dilekcesindeki iradesinin
fesada ugratilmas: da sik¢a karsilagilan
bir durumdur. Isverenin tazminatlarin
derhal 6denecegi soziinii vermek ve ben-
zeri baskilarla isciden yazili istifa dilekge-
si vermesini talep etmesi ve is¢cinin buna
uymas! halinde, gergek bir istifa iradesin-
den s6z edilemez. Bu halde feshin isve-
rence gerceklestirildigi kabul edilmelidir.
[sverenin baski uygulamasi sonucu dii-
zenlenen istifa dilekgesine deger verile-
mez. Iscinin hakli nedenle derhal fesih
nedenleri mevcut oldugu ve buna uygun
bicimde bir fesih yoluna gidecegi sirada,
iradesi fesada ugratilarak isverence istifa
dilekgesi alinmasi durumunda da istifa-
ya gegerlilik taninmasi dogru olmaz. Bu
durumda is¢inin hakli olarak sézlesme-
yi feshettigi sonucuna varilmalidir. Istifa
belgesine dayanilmakla birlikte, isciye
ihbar ve kidem tazminatlarinin 6denmis
olmas, Tiirkiye Is Kurumuna yapilan bil-
dirimde isveren feshinden s6z edilmesi
gibi ¢eliskili durumlarda, her bir somut
olay yoniinden bu ¢eliskinin istifanin
gecerliligine etkisinin degerlendirilmesi
gerekir. Istifa belgesindeki ifadenin genel
bir icerik tagimasi durumunda, iscinin
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dava dilekgesinde somut sebepleri belirt-
mesinde hukuka aykir1 bir yon bulunma-
maktadir. Bu halde de istifanin ardindaki
gercek durum aragtirilmalidir. Is sozles-
mesinin istifa ile sona ermesi halinde, is-
¢inin is giivencesi hiikiimlerinden yarar-
lanmas1 miimkiin olmadig: gibi, ihbar ve
kidem tazminatlarina da hak kazanamaz.
Istifa durumunda is¢inin isverene ihbar
tazminat1 6demesi yiikiimii ortaya ¢ika-
bileceginden, istifa tiiriindeki belgelerin
titizlikle ele alinmasi gerekir. Imzaya iti-
raz ya da metin kismina ilaveler yapildig:
itiraz1 mutlak olarak teknik yonden ince-
lenmelidir.

Yargitay 9. HD., 02.10.2013 T,
2013/22540 E., 2013/15991 K. tarih sa-
yili kararina gore; is¢inin is giivencesi
hitkiimleri uyarinca feshin gegersizligini
isteyebilmesi icin is sozlesmesinin isve-
ren tarafindan feshedilmesi gerekir. Is-
¢inin hakli nedenle dahi is sozlesmesini
feshetmesi, feshin gecersizligi ve ise iade
isteginde bulunma hakki vermez. Keza is
sozlesmesinin karsilikli anlasma ile sona
erdirilmesinde taraf iradeleri birlestigi
i¢in is¢i iradesinin fesada ugratildigini
iddia etmedigi siirece feshin gegersizligi
ve ise iade isteminde bulunamaz. $arta
bagli istifa ise kural olarak gecerli degil-
dir. Somut uyusmazlikta oldugu gibi uy-
gulamada en ¢ok karsilagilan sekli olan,
iscinin ihbar ve kidem tazminati haklari-
nin 6denmesi sartiyla ayrilma talebi istifa
olarak degil, olsa olsa ikale (bozma so6z-
lesmesi) yapma yoniinde icap biciminde
degerlendirilmelidir. Is¢i ve igveren ira-
delerinin is s6zlesmesinin feshi konusun-
da birlesmesi, bir tarafin feshi niteliginde
degildir. Is Kanunu’nda bu sona erme
tirti yer almasa da, taraflardan birinin
kars: tarafa ilettigi is sozlesmesinin kar-

silikli feshine dair sézlesme yapilmasini
igeren agiklamasinin ardindan diger tara-
fin da bunu kabulii ile bozma sézlesmesi
(ikale) kurulmus olur. Bir is¢inin bozma
sozlesmesi yapma konusundaki icap veya
kabulde bulunmasinin ardindan, isveren
feshi haline 6zgii is glivencesi hiikiimle-
rinden yararlanmak istemesi ve yasa ge-
regi en ¢ok bir ay icinde ise iade davasi
a¢mis olmasini bu kapsamda degerlen-
dirmek gerekecektir. Ozellikle 4857 sayili
Is Kanunu'nun 21/son maddesinin boz-
ma sozlesmesinde de titizlikle dikkate
alinmas1 gerekir. Zira anilan maddeye
gore feshin gecersizligi istemi, ise baslat-
mama tazminatinin alt ve st sinirlarini
belirleme ve bosta gegen siire ticretinin
belirlenmesinde maddedeki kurallarin
sozlesmelerle degistirilemeyecegi, aksi
sozlesmelerin gecersiz olacagi belirtil-
mistir. Her seyden 6nce bozma sozles-
mesi yapma konusunda icapta buluna-
nin makul bir yararimin olmasi gerekir.
Bu noktada, isveren feshinin karsilikl
anlagma yoluyla sona erme gibi gosteril-
mesi suretiyle i giivencesi hiikiimlerinin
dolanilmasi siiphesi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu itibarla irade fesadi denetimi disinda
taraflarin bozma sozlesmesi yapmasi ko-
nusunda makul yaraninin olup olmadigi-
nin da irdelenmesi gerekir. Makul yarar
olgiitii, bozma sozlesmesi yapma konu-
sunda icabin is¢iden gelmesi ile isveren-
den gelmesi ve somut olayin ozellikleri
dikkate alinarak ele alinmalidir. Dosya
igerigine gore; davaci taraf dava dilek-
gesinin 5 numarali paragrafinda isve-
rence sozlesmesinin yeniden yapilanma
nedeniyle feshedildigini, istifa dilekgesi
alindigin1 ve kidem ve ihbar tazmina-
t1 60dendigini iddia etmistir. Bu hususta
dinlenen taniklardan (Y.C.)nin davali
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sirket aleyhine actig1 ise iade davasinda;
tanik olarak dinlendigi bu davada ken-
disinden istifa dilekgesi alindigina yone-
lik beyan1 olmaksizin fesih bildiriminin
05.10.2012 tarihinde imzalatildigini ileri
stirdiigii ve davasinin fesih bildiriminin
09.08.2012 tarihinde tebliginden itibaren
1 aylik hak diisiirticti siire gectikten son-
ra agildig1 igin reddedildigi ve diger tani-
gin beyaninda da davacinin neden isten
gikartildigini bilmedigini ve kendisine
“Pazartesi goriisiiriiz” diyerek isten ay-
rildigini ve isine son verildigini sonradan
ogrendigini bildirmesi karsisinda, is¢i ile
isveren arasinda ortiili ikale sonucunda
istifanin  gerceklestiginin kabulii gere-
kirken ispat edilemeyen manevi baski
iddiasinin ispatlandig1 gerekgesiyle yazili
sekilde davanin kabuliine karar verilmesi
hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

e) Ise Girmeden Once Alinan istifa
Dilekgesi Durumunda Is¢i Kidem Taz-
minati1 Alir m1?

Yargitay 9. HD., 26.02.2001 T,
2001/312 E., 2001/3440 K. tarih sayili
kararina gore; istifa dilekgesinin daktilo
ile diizenlendigi, sadece tarih ve davaci-
nin ad ve soyadinin el yazisi ile yazildig:
gortilmektedir. Tanik anlatimlarindan da
isverenin isyerinde ¢alisan her isciden
ise girmeden once istifa dilekgesi aldig:
anlagildigindan, is¢inin isyerinden istifa
etmek suretiyle ayrilmadigi, hizmet ak-
dinin davali igveren tarafindan davaciy1
isten ¢ikarmak maksadiyla feshedildigi
sonucu ¢ikmaktadir. Bu sebeple tazminat
isteklerinin reddi hatalidir.

f) istifa Halinde Kidem Tazminati
Odenmesi Is Kanununa Gére Gegerli
Sayilir m1?

Yargitay 9. HD., 15.01.2018 T,
2015/26859 E., 2018/84 K. tarih sayili
kararina gore; genel olarak istifa halinde
kidem tazminati 6denmemekle birlikte,
istifa halinde dahi is¢iye kidem tazminat
6denecegini dngdren sdzlesme hiikiimle-
ri ile isyeri uygulamalari, 4857 sayili Ka-
nuna gore gegerli olup, bu halde kidem
tazminat1 1475 sayilli Kanunun 14’tincii
maddesine gore hesaplanmali ve anilan
maddedeki kidem tazminati tavani goze-
tilmelidir.

Bu durum ozellikle kamu kurum ve
kuruluslar1 agisindan mevzuata aykiri
bir 6deme anlamina geleceginden dolayz,
5018 say1il1 Kanun agisindan kamu zarari
olabilecegi unutulmamalidir.

g) Baski Sonucu Istifa Hali Gergek
Bir Istifa Sayilir m1?

Yargitay 7. HD., 26.01.2015 T,
2014/9925 E., 2015/440 K. tarih sayil ka-
rarina gore; isverenin baski uygulamasi
sonucu verilen istifa dilekgesine deger ve-
rilemez, bu durumda gergek bir istifadan
bahsedilemez, is¢inin isveren tarafindan
isten ¢ikarildigi sonucuna varilmigtir.

3. SONUC

4857 sayili Is Kanununa goére kidem
tazminat1 hakkindan yararlanma sartla-
r1, yiriirlikten kaldirilan 1475 sayili s
Kanununun vyirirlikten kaldirilmayan
14 iincti maddesinde diizenlendigi goril-
mektedir, Istifa hali, anilan maddede sa-
yilan 7 neden disinda bir hal olup, kidem
tazminatini gerektirecek olumlu bozma
nedenlerinden sayilmamigtir. Bu neden-
le, yerlesmis yarg: kararlarina gore, istifa
hali ile is s6zlesmesinin sona erdirilmesi
durumunda, kidem tazminat1 hakk: dog-
mamaktadir.
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a4

Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmani
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

KAMUDA GECICi GOREVLENDIRME VE
BELEDIYELERDE OZEL DURUMLAR iLE SON
DEGISIKLIKLER

1. GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglarinda gérev
yapan kamu ¢alisanlarinin kurumlararasi
gecici gorevlendirilmelerinde gerek 6zel
diizenlemeleri gerekse genel diizenleme-
ler cercevesinde islem tesis edilmektedir.
Genel diizenlemeler 657 sayili Kanunun
ek 8 inci maddesi, 375 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin ek 25 inci mad-
desi ve 657 sayili sayili Kanunun vekale-
ten gorevlendirmeyi diizenleyen 86 nc1
maddesi olarak karsimiza cikmaktadir.
Belediyeler 6zelinde ise 5393 sayili Bele-
diye Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
¢ikarilmis 6zel yonetmelikleri ile ¢izilmis
ozel sinurlar gergevesinde gegici gorevlen-
dirme yapilabilmektedir.

Bu makalede Kurumlar Aras1 Gegici
Gorevlendirme Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik'ile 375
sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
25 inci maddesi, 657 sayil1 Kanunun ek 8
inci maddesi, ayn1 Kanunun 86 nc1 mad-
desi ve 5393 sayili Kanunu ile ilgili yonet-
melikler ve Devlet Personel Baskanlig
gorisleri cercevesinde genel olarak ka-
muda ve ayrica da belediyeler 6zelinde
gecici gorevlendirmeye ilisgkin usul ve
esaslardan bahsedilecektir.

2. 657 SAYILI KANUNUN EK 8

INCI MADEST KAPSAMINDA GECI-
Ci GOREVLENDIRME

Memurlarin  kurumlar arasi gegici
stireli olarak gorevlendirilmelerine ilis-

1 29 Subat 2020 tarih ve 31054 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.
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Akin SIMSEK

kin usul ve esaslara 657 sayili Kanunun
13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun
ile degisik “Kurumlar arasi gegici siireli
gorevlendirme” baslikli ek 8 inci madde-
sinde yer verilmistir. Bu diizenleme gere-
gince memurlarin kurumlar arasi gegici
gorevlendirilmeleri iki tiirli olabilmekte-
dir. Birincisi memurun muvafakati yani
istegi ile yapilan gegici gorevlendirme
ikincisi ise memurun istegi aranmaksizin
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle
zorunlu olarak gecici gorevlendirmedir?.

2.1. 657 Sayilh Kanunun Ek 8 inci
Maddesi Kapsaminda Gegici Gorevlen-
dirmede Memurun Isteginin Aranacag
Haller

Memurlar, gegici gorevlendirme yap-
mak isteyen kurumun talebi ve ¢alistikla-
r1 kurumun izni ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla
gegici siireli olarak gorevlendirilebilir:

a) Yurtdisinda gorevlendirilen giiven-
lik gorevlileri hari¢ olmak tizere, memu-
run gorevlendirilecegi kurumda goreve
iligkin 4 tincii ve daha yukari bir derece-
den bos bir kadronun bulunmas: sarttir.

b) Gegici siireli gorevlendirilen me-
murlar, gegici siireli olarak gérevlendiril-
dikleri kurumlarin mevzuatina uymakla

yikimlidir.

c) Gegici stireli olarak gorevlendirilen
memurlar, yurtdisinda gorevlendirilen
giivenlik gorevlileri hari¢ olmak iizere,
ayliklari ile diger mali ve sosyal haklarini
kurumlarindan alir. Bu memurlarin kad-

2 Simgek Akin, “Kamuda Gegici Gorevlendirme, Belediyelerde
Ozel Durumlar”, TBB Iller&Belediyeler Dergisi, Say1 857-860

rolari ile iliskileri, kendi sinif ve derecele-
rindeki terfi ve emeklilik haklar1 devam
eder.

d) Gegici siireli gorevlendirme siire-
si bir yilda alt1 ay1 gecemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gorevlileri i¢in
gecici gorevlendirme siiresi en ¢ok iki
yildir; gerekli goriilmesi hélinde bu siire
bir katina kadar uzatilabilir.

e) Gegici siireli gorevlendirmenin,
memurlarin goéreviyle ilgili olmasi garttir.

f) Gegici siireli gorevlendirmede me-
murun muvafakati aranir.

Bu gerekgelerle gorevlendirmede
mutlaka tglii bir muvafakat yani izin
gerekmektedir. Bunlardan birincisi me-
murun kabuld, ikincisi isteyen kurumun
talebi son olarak ii¢linciisii ise memurun
calistigr yani kadrosunun bulundugu
kurumunun izni olmas: gerekmektedir.
Bu ii¢ durumdan birinin saglanamamasi
halinde memurun bu kapsamda kurum-
lar aras1 gegici olarak gorevlendirilmesi
miimkiin degildir.

2.2. 657 Sayilh Kanunun Ek 8 inci
Maddesi Kapsaminda Gegici Gorev-
lendirmede Memurun Istegi Olmadan
Kamu Yarar1 ve Hizmet Gerekleri Go-
zetilmesi

Memurun istegi, kurumunun muva-
fakati ve isteyen kurumundan kabulii
neticesinde yapilan gegici gorevlendirme
disinda memurlar, kamu yarar1 ve hiz-
met gerekleri sebebiyle ihtiya¢ duyulmas:
halinde kurumlarinca, Devlet Personel
Baskanliginin da uygun goriisii alina-
rak diger kamu kurum ve kuruluslarin-
da alt1 aya kadar gecici siireli olarak go-
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KAMUDA GEGiCi GOREVLENDIRME VE BELEDIYELERDE

0ZEL DURUMLAR iLE SON DEGISIKLIKLER

revlendirilebilir. Bu diizenlemeye gore
memurlarin bagka kamu kurumlarinda
gegici siireli olarak gorevlendirilmele-
ri yoluna bagvurulmasinda c¢ok dikkat
edilmesi ve titiz olunmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda gegici siireli gorevlendir-
me yapilacaksa kamu yarar1 ve hizmet
gereklerinin ne oldugu ¢ok iyi ve acik
olarak tanimlanmali ve gegici gorev-
lendirme nedeni net olarak gerekge-
lendirilmelidir. Aksi durumda konunun
yargiya intikal etmesi halinde islem iptal
edilecektir. Bu nedenlerle de art niyet
gozetilmeden gergekten ihtiyag varsa bu
yola bagvurulmalidir.

2.3. 657 Sayilh Kanunun Ek 8 inci
Maddesi Kapsaminda Siire Kisitlamasi
Olmadan Gegici Gorevlendirme

657 sayili Kanunun ek 8 nci madde-
sinde memurlarin gecici gorevlendiril-
melerinde alt1 aylik bir kisitlama siiresin-
den bahsedilmekle birlikte memurlarin
kurumlar1 disinda baska kamu kurum ve
kuruluslarinda gegici olarak gorevlendi-
rilmelerinde alt1 aydan fazla siireyle ge-
¢ici gorevlendirme yapilip yapilmamasi
kurumun kurulus kanununda 6zel bir
hiikiim bulunup bulunmadig: veya go-
revlendirmede kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri bulunup bulunmadigina gore
degismektedir.

2.4. 657 Sayilh Kanunun Ek 8 inci
Maddesi Kapsaminda Gegici Gorevlen-
dirmede Ozel Diizenlemelerin Onceligi

Memurlarin kurumlar1 haricindeki
bagka kamu kurum ve kuruluslarinda
gegici olarak gorevlendirilmelerinde siire
olarak 657 sayil1 Kanunda yil iginde alt1
ay kisitlanmasi bulunmakla birlikte ku-

rumlarin kendi 6zel kanunlarinda bagka
kamu kurumlarindan gelecek memur-
larin gegici siireli gorevlendirilmelerine
iliskin 6zel diizenlemeler de bulunmak-
tadir’.

Cumhurbagkanligt Genel Sekreter-
liginde, TBMM Genel Sekreterliginde,
Kamu Denetgiligi Kurumunda, Bagba-
kanlikta, Toplu Konut Idaresi Bagkanli-
ginda, belediyeler gibi mahalli idareler
ile baz1 mahalli idareler birliklerine ait
kurulus kanunlarinda diger kamu kurum
ve kuruluglarindan gegici stireli olarak
personel gorevlendirilmesi imkan veri-
len hitkiimler iceren diizenlemeleri olan
kamu kurumlar1 bulunmaktadir. Konu
ile ilgili olarak bir kamu kurumunun
memurlarinin  Cumhurbagkanligi  Ge-
nel Sekreterligi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi, Bagbakanlik,
Il Ozel idareleri, Belediye gibi kamu
kurum ve kuruluslarinda gegici siireli
gorevlendirmelerinde yil icinde alt1 ay
sartina tabi olup olmayacaklar1 hak-
kinda goriis istenmesi iizerine Devlet
Personel Bagkanliginin 26.04.2011 tarih
ve 6632 sayili goriis yazisinda; 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun Ek 8 inci
maddesi hitkmiine de yer verilerek, ku-
rumlar arasi gegici siireli gérevlendirme-
ye iliskin usul ve esaslar belirlenmis ol-
makla birlikte Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi, Tiirkiye Bityiik Millet Mecli-
si Genel Sekreterligi, Bagbakanlik, Il Ozel
Idareleri ve Belediyelerin kendi kanunla-
rinda yer alan gegici siireli gorevlendir-
meye iligkin hitkiimlerin mezkur madde
ile 6ngoriilen usul ve esaslardan ayr1 dii-

3 Akin Simgek, Memurun Istegiyle veya Kamu Yarar: Sebebiyle
Gegici Gorevlendirilmesi, Belediye Diinyasi, Subat 2016
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stiniilmesi ve bahsi gecen kurumlardaki
gecici gorevlendirmelerin 6zel kanunla-
rindaki hiitkiimlere istinaden yapilmasi-
nin uygun olacagi miitalaa edilmektedir,
denilerek degerlendirme yapilmis ve 6zel
diizenlemeler ¢ergevesinde yapilan gecici
gorevlendirmelerde alt1 ay sartinin uygu-
lanamayabilecegi sonucuna varilmigtir.

Ayrica Devlet Personel Baskanligi-
nin bagka bir kamu kurumuna verdigi,
Bakanlik kadrolarinda gérev yapan ve
15.09.2010 tarihinde 11 Sosyal Hizmetler
Midiirliigiinde gegici siireli olarak go-
revlendirildigi belirtilen personelin, 657
say1il1 Devlet Memurlar1 Kanununun Ek 8
inci maddesine gore gegici siireli gorev-
lendirme siiresinin bir yilda alt1 ay1 ge-
gemeyecegi hitkme baglandigindan, s6z
konusu personelin gorevlendirme siiresi-
nin uzatilip uzatilamayacagi hakkindaki
04.05.2011 tarih ve 7513 sayil1 goriis ya-
zisinda da 657 sayili Kanunun Ek 8 nci
maddesine yer verildikten sonra, yer
verilen hitkiim cercevesinde bahse konu
gorevlendirmenin, 657 sayili Kanunun
Ek 8 inci maddesi kapsaminda yapil-
mis olmas1 durumunda, gorevlendirme
siiresinin bir yilda alt1 ay1 ge¢meyecek
sekilde uygulanmasi gerekmekle birlik-
te gecici siireli gorevlendirmenin 657
sayilli Kanun disindaki bir diizenleme-
ye istinaden yapilmasi durumunda ise
anilan hiikmiin kapsaminda degerlen-
dirilemeyecegi miitalaa edilmektedir de-
nilerek degerlendirme yapilmistir.

2.5. 657 Sayili Kanunun Ek 8 inci
Maddesi Kapsaminda Gegici Gorevlen-
dirmede Kamu Yarar: ve Hizmet Gere-
gi Olursa Siire

Memurlarin 657 sayili Kanunun Ek 8
nci maddesinin ikinci fikrasi geregince
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebe-
biyle ihtiya¢ duyulmasi halinde kurum-
larinca, Devlet Personel Bagkanliginin
uygun goriisii alinarak diger kamu ku-
rum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar ge-
gici siireli olarak gorevlendirilmelerinde
her ne kadar alt1 aylik siire belirlenmigse
de uygulamada tereddiide diisiilmesi ne-
deniyle konu Devlet Personel Baskanlig
goriisleri ile yonlendirilmektedir. Konu
ile ilgili olarak bir kamu kurumunun go-
riis sormast tizerine Devlet Personel Bas-
kanliginin 04.06.2012 tarih ve 10574 say1-
l1 goriis yazisinda 657 sayili Kanunun Ek
8 nci maddesi hitkmiine yer verildikten
sonra; mezkur hitkmiin yirirlige ko-
nulma amaci, kamu hizmetlerinin etkin,
hizli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
yaninda personelin hak ve menfaatleri-
nin korunmasi ve gorevlendirmelerden
dolay1 ortaya c¢ikabilecek magduriyet-
lerin 6nlenmesi olup, anilan maddenin
ikinci fikrasinda yer alan alt1 aylik siire
de bu amagla getirilmistir. Ancak, kamu
kurum ve kuruluslarinin hizmetlerin-
de aksamaya yol acilmamasi icin, ilgili
personelin de rizasinin bulundugu hal-
lerde s6z konusu hiikmiin ikinci fikrasi
kapsaminda yapilacak gorevlendirme-
lerde 6 aylik siireye tabi olunmaksizin
personelin kurumlar arasinda gegici
siireli olarak gorevlendirilebilecegi
degerlendirilmektedir, denilmek sure-
tiyle bu sekilde gegici gorevlendirmede
siirenin alt1 aydan fazla olabilecegi belir-
tilmistir. Bu goriis yazis1 yayimlanirken
de bu goriisiin 18.02.2015 tarih ve 1170
sayill goriisle birlikte degerlendirilmesi
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gerektigine iliskin not yazilmistir. Son
olarak da Devlet Personel Baskanliginin
bahsedilen 18.02.2015 tarih ve 1170 sayil1
goris yazisinda da yine 657 sayili Kanu-
nun Ek 8 nci maddesi hitkmiine yer ve-
rilerek; 657 sayili Kanuna goére kurumla-
rin asli ve stirekli mahiyetteki hizmetleri
Devlet Memurlar1 eliyle goriilmektedir.
Stireklilik arz eden hizmetler i¢in perso-
nel sayisinin yetersiz olmasi durumunda
kadro imkanlar1 dikkate alinarak agiktan
veya naklen memur istihdam etme imka-
n1 bulunmaktadir. Hizmetlerin, kurum-
larin kendi personeli eliyle gordiiriilmesi
temel ilke olmakla birlikte kisa siirede
personel temininin miimkiin olmamasi,
olaganiistii sartlarin olusmasi, gegici sii-
reli olarak is yiikiinde artis olmas: gibi is-
tisnai ve arizi durumlarda kurumlar ara-
sinda gegici gorevlendirmeye de imkan
saglanmigtir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agik-
lama cercevesinde, gecici siireli gorev-
lendirmenin siirekli bir hizmet gor-
diirme usuliine doniismemesi ve amaci
disinda kullanilmamasi gerekmekte
olup, personel ihtiyacinin 6ncelikle ilgi-
li mevzuatina uygun bir sekilde agiktan
veya nakil yoluyla memur alinarak kar-
sillanmasi, gegicilik arz eden durumlarda
ise ek 8 inci maddenin birinci fikrasina
uygun olarak gegici siireli gorevlendir-
me yapilmasi gerekmekte, bu hususta ise
Bagkanligimizin gorev ve yetkisi bulun-
mamaktadir. Birinci fikra hitkmiinde yer
alan alt1 aylik gorevlendirme siiresinin
bitmesine ragmen hizmet ihtiyacinin de-
vam etmesi, gecici ve olagan dis1 is ytki-
niin mevcut olmasi durumunda ise s6z
konusu maddenin ikinci fikrasi ¢erceve-

sinde gerekeeleri belirtilmek suretiyle her
defasinda Bagkanligimizdan uygun goriis
alinmasi gerektigi miitalaa edilmektedir,
denilmek suretiyle kamu yarari ve hizmet
gerekleri nedeniyle gecici gorevlendir-
menin her defasinda goriis alinarak alt1
aydan fazla olabilecegi belirtilmistir.

3. 375 SAYILI KHK’NIN EK 25.
MADDESI KAPSAMINDA GECICI
GOREVLENDIRME

Hakim ve savcilar ile bu meslekten
sayilanlar hari¢ olmak iizere, statiilerine
bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona
dayali olarak kamu kurum veya kurulus-
larinda istihdam edilenlerin diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gegici gorevlen-
dirilmelerine iliskin diizenlemeye 375 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek
25 inci maddesinde yer verilmistir. Ayri-
ca Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme
Yonetmeligi* ile de uygulamaya agiklik
getirilerek usul ve esaslara yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin ek 25 inci maddesi kapsaminda
kamu gorevlilerinin baska kurumlarda
gegici gorevlendirilmeleri iki sekilde ya-
pilabilmektedir. Bunlardan birincisi bir
kadro veya pozisyona olmamak iizere
dogrudan kurumlarin emrine ikincisi ise
kurumlarin kadro veya pozisyonlarina
gorevlendirmedir.

Ancak bu kapsamdaki gecici go-
revlendirmede hakim ve savcilar ile bu
meslekten sayilanlar hari¢ tutulmugken
Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

4 3 Mayis 2019 tarih ve 30763 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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Dair Yonetmelik® ile Kurumlar Arasi Ge-

¢ici Gorevlendirme Yonetmeliginin 1 inci
maddesine {igiinci fikradan sonra gel-
mek lizere “(4) Yiiksekogretim kurum-
lan, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluslari ile bunlarin kurduklari birlik,
miiessese, isletme, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar bu Yonetmelik kap-
saminda gecici gorevlendirme yapamaz”
fikras1 eklenmis, bu diizenlemenin gegis
stireci ile ilgili olarak da ayni Yonetmeli-
ge gecici 1 inci maddeden sonra gelmek
tizere “GECICI MADDE 2- (1) Yiikse-
kogretim kurumlan, il 6zel idareleri, be-
lediyeler ve bagli kuruluslar: ile bunla-
rin kurduklar birlik, miiessese, isletme,
bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar
tarafindan bu Yonetmelige gore yapilmis
olan gegici gorevlendirmeler, bu madde-
nin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren en
geg bir ay icerisinde sonlandirilir.

(2) Bu maddenin yayimm tarihinden
once kurumlarca yapilan gegici gorevlen-
dirmelerden, bu Yonetmeligin 6 nc1 mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendine uy-
gun olmayanlar, bu maddenin yiirtirlige
girdigi tarihten itibaren en geg bir ay ige-
risinde sonlandirilir’maddesi eklenmis-
tir. Bu degisiklikler de resmi Gazetede
yayim tarihi olan 29 Subat 2020 tarihinde
yurirliige girmistir.

Kurumlar Arast Gegici Gorevlendir-
me Yonetmeliginin tanimlar baglikli 3
tincii maddesinde “Gegici gorevlendir-
me” Bu Yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde kurumlar arasi yapi-
lan gorevlendirmeyi ifade eder denilmek
suretiyle tanimlanmustir.

5 29 Subat 2020 tarih ve 31054 sayil1 Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

Bu diizenlemelerin birlikte deger-
lendirilmesi neticesinde de yiiksekog-
retim kurumlan, il 6zel idareleri, bele-
diyeler ve bagh kuruluslari ile bunlarin
kurduklar1 birlik, miiessese, isletme,
bunlara bagli doner sermayeli kuru-
luslarda gerek kurum disindan kurum
icine gerekse kurumlar icinden bagka
kurumlara gecici gorevlendirme im-
kan1 sona erdirilmistir. Kurumlarca da
varsa gecici gorevlendirmelerin degisik-
lik diizenlemesinin yiiriirliige girdigi 29
Subat 2020 tarihinden itibaren en geg bir
ay igerisinde sonlandirilmis olmas: ge-
rekmektedir.

4. KURUM DISINDAN VEKALE-
TEN GOREVLENDIiRME

657 sayill Kanunun “Vekalet gorevi
ve aylik verilmesinin sartlar” baglikli 86
nc1 maddesinde memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenle-
riyle islerinden gegici olarak ayrilmalar:
halinde yerlerine kurum i¢inden veya di-
ger kurumlardan veya agiktan vekil ata-
nabilecegi hitkme baglanmistir. Ancak,
ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), ta-
biplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve bel-
delerdeki ebelik ve hemsirelik, miithendis
ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an
kursu 6greticiligi, imam-hatiplik ve mii-
ezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Hazi-
ne ve Maliye Bakanliginin izni (mahalli
idarelerde izin sart1 aranmaz) ileagiktan
da vekil atanabilmektedir.

Bu diizenleme geregince kurumlarda
ve mahalli idarelerde cesitli nedenlerle
bos bulunan kadrolara (kadronun go-
revde yiikselme sinavina tabi olmasi ha-
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linde sinav haricindeki 6grenim, hizmet
gibi diger sartlar1 da saglamalari sartryla)
diger kurumlardan vekaleten atama yo-
luyla gorevlendirme yapilabilmektedir.
Bu sekilde 657 sayili Kanunun 86 nci
maddesi dayanak gosterilerek kurum di-
sindan vekaleten atama yoluyla yapilan
gorevlendirmelerde de herhangi bir siire
sartl bulunmamaktadir.

5. BELEDIYELER OZELINDE GE-
CiCi GOREVLENDIiRME

Belediyeler 6zelinde kurumlar arasi
ve gorevler arasi gorevlendirmelere ilis-
kin diizenlemeler 5393 sayili Belediye
Kanununda ve zabita hizmetleri ile ilgili
olarak Belediye Zabita Yonetmeliginde
yapilmuisgtir®.

5.1. Belediyelerde Birim Miidiirii ve
Ustii Yonetici Kadrolarinda Kurumlar
Aras1 Gegici Gorevlendirme

Belediyelerde personel istihdami ile
ilgili genel diizenleme olan 5393 sayili
Belediye Kanununun “Norm kadro ve
personel istthdam1” baglikl1 49 ncu mad-
desi ile kamu kurum ve kuruluslarinda
istthdam edilen memurlarin, belediye
bagkaninin talebi, kendilerinin ve ku-
rumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin
birim miidiiri ve stii yonetici kadrola-
rinda gegici olarak gorevlendirilmelerine
imkan saglanmistir. Bu sekilde gorev-
lendirmelerde 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B)
fikrasinda oOngoriilen sartlar dikkate
alinmalidir. Belediyelerde bu sekilde is-
tihdam edilen personel kurumlarindan
izinli sayilmaktadirlar.

6 Akin Simgek, Belediye Personelinin Gegici Gorevlendirilme-
leri, Mahalli Idareler Dergisi, Haziran 2016

Bu personelin gorevlendirildikle-
ri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri
kadroya ait her tiirli mali haklari ile ku-
rumlari tarafindan karsilanmasi gereken
sosyal giivenlik ve benzeri diger haklari
belediye tarafindan 6denmektedir. Izinli
olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerin-
de hesaba katilmakta ve terfi haklarini
kazananlar baskaca bir isleme liizum kal-
maksizin terfi ettirilmektedir. Bu sekilde
gorevlendirilenler, gorevlendirme siiresi-
nin sona ermesinden itibaren onbes giin
igerisinde yazili olarak kurumlarina bas-
vurmalar1 halinde en geg bir ay igerisin-
de kadrolarina veya miiktesebine uygun
baska bir kadroya atanmaktadirlar. 5393
sayli Kanunun 49 ncu maddesinin altinci
fikrasinda bu kapsamda gegici gorevlen-
dirmeye iliskin usul ve esaslara yer veril-
mis ancak bir siire 6ngoriilmemistir. Bu
madde gerekge gosterilerek yapilan gecici
gorevlendirmelerde bir siire bulunma-
maktadir. Dolayisiyla bu diizenleme ge-
rekeesi ile yapilan gecici gorevlendirme-
lerde y1l iginde alt1 ay sart1 gibi kisitlayici
bir siire uygulanmamaktadir.

5.2. Tiizel Kisiligi Kaldirilan Beledi-
yeler ile Tlgili Gorevlendirme

Tuzel kisiligi kaldirilan belediyeler
kapsaminda belediyelerde personel go-
revlendirilmesine iliskin diizenlemelere
5393 sayili Kanunun 11 nci maddesinin
t¢lincii fikrasinda yer verilmistir. Bu dii-
zenlemede tiizel kisiligi kaldirilan beledi-
yelerin bulundugu yerlesim birimlerin-
de, hizmetlerin aksamadan yiiritiilmesi
amactyla, ilgili belediye veya biiyiiksehir
belediyesi ve koye doniisen yerlerde il
oOzel idaresi veya koylere hizmet gotiirme
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birlikleri tarafindan igme suyu, kanali-
zasyon, temizlik, ¢op toplama, ulasim,
itfaiye ve diger hizmetlerin ytriitilmesi
i¢in gerekli tedbirler alinmasi ve ihtiyag
durumuna gore bu hizmetleri yiiriitmek
tizere hizmet birimleri kurulmasina im-

kan saglanmistir. Bu kapsamda da bii-
yiiksehir belediye sinirlar1 iginde acila-
cak hizmet birimlerini yonetmek iizere,
biiyiiksehir belediye meclis tiyeleri veya
diger belediye personeli arasindan gorev-
lendirme yapilabilmektedir.

5.3. Belediye Meclis Uyeleri Arasin-
dan Belediye Baskan Yardimcis1 Gorev-
lendirilmesi

Belediye meclis iiyeleri arasindan be-
lediye baskan yardimcis1 gorevlendiril-
mesine iliskin usul ve esaslara 5393 sa-
yili Kanunun 49 ncu maddesinin yedinci
fikrasinda yer verilmistir. Bu diizenleme
kapsaminda belediye meclisi tiyeleri ara-
sindan belediye baskan yardimciligina
secilenlerin 4/1-c sigortalis1 olmalari
2008 y1ili Ekim ay1 bagindan 6nce Emek-
li Sandigina tabi galigmasi olup olma-
masina gore degiskenlik arz etmektedir.
Emekli olup olmadiklar1 da bu kapsam-
da 6nemlidir. Bu kapsamda 5393 sayili
Belediyeler Kanununun Norm Kadro ve
Personel Politikast baglikli 49. madde-
sinde, norm kadrosunda belediye bagkan
yardimcisi bulunan belediyelerde norm
kadro sayisina bagh kalinmaksizin, bele-
diye bagkani zorunlu gordiigi takdirde;

e Niifusu 50.000e kadar olan bele-
diyelerde bir,

e Nifusu 50.001-200.000 arasinda
olan belediyelerde iki,

e  Nifusu 200.001-500.000 arasinda
olan belediyelerde iig,

e Nifusu 500.000 ve fazla olan be-
lediyelerde dort,

Belediye meclis iiyesinin belediye
baskan yardimcis1 olarak gorevlendire-
bilecegi agikea belirtilmistir. Bu sekilde
gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye
bagkanina verilen 6denegin 2/3ini as-
mamak iizere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek aylik 6denek verilmektedir.
Bu Kkisiler taleplerine gore bir sosyal gii-
venlik kurumu ile iliskilendirilmekteler,
bu sekilde gorevlendirme memuriyete
gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde ¢a-
lisma dahil ilgililer agisindan herhangi
bir hak teskil etmemektedir. Bu sekilde
gorevlendirilen belediye baskan yardim-
cilarinin gorev siiresi belediye meclisi-
nin gorev siiresini agamamakta, sosyal
giivenlik prim ve benzeri giderlerden
kurum karsiliklar1 belediye biitgesinden
karsilanmaktadir. Bu sekilde belediye
meclis iiyeleri arasindan belediye bagskan
yardimciligina secilenler gorevleri sira-
sinda talepte bulunmalar1 halinde talep
tarihlerini takip eden aybasindan itiba-
ren 4/1-c sigortalis1 olarak emeklilikle
ilgilendirilmektedirler. Diger sigortalilik
hallerine(4/1-a ve 4/1-b) ¢alisanlar ise
yine talepte bulunmalar1 halinde diger
sosyal giivenlik kurumlarina tabi ¢alis-
malarin1 sonlandirarak bu sigortalilik
hallerinin sonlandig: tarihi takip eden ay-
basindan itibaren 4/1-c sigortalis1 olarak
ilgilendirilmektedirler. Gorev siirelerinin
sona ermesiyle birlikte bu kapsamdaki
4/1-c sigortaliliklar1 da sona ermektedir.
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2008 yili Ekim ayr bagindan oOnce
Emekli Sandig1 istirakgiligi bulunanlar-
dan bu kapsamda belediye bagkan yar-
dimcis1 olarak gorevlendirilenler 4/1-c
sigortalis1 olmak isterlerse talepleri iize-
rine 5434 sayil1 Kanun hitkiimlerine gore
4/1-c sigortalis1 olmaktadirlar. Bunla-
rin emeklilikleri ile ilgili olarak 6zel bir
diizenleme yapilmadigindan intibaklar:
normal devlet memurlar: gibi yapilmak-
tadir. Kazanilmis ve emeklilik kesenegi-
ne esas ayliklarinin tespit edilmesinden
sonra durumlarina gore varsa ek goster-
ge gibi diger haklardan da yararlandiril-
maktadirlar. 2008 yili Ekim ay1 bagindan
once SSK veya Bag-Kur sigortaliligi bu-
lunan veya hicbir sigortaliligi bulunma-
yanlardan bu kapsamda belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirilenler 4/1-
c sigortalisi olmak isterlerse talepleri iize-
rine ilk defa 5510 sayili Kanunun 4/1-c
sigortalisi olarak tescilleri yapilmaktadir.

Emekli Sandigindan, Sosyal Sigorta-
lar Kurumundan, Bag-Kur’ dan, 506 say1-
11 Kanunun gegici 20. maddesinde sayilan
kuruluslardan veya 5510 sayilh Kanuna
gore emeklilik, yaslilik veya malulliik
maag1 almakta iken belediye meclisi tiye-
leri arasindan belediye baskan yardim-
ciigina segilenler ise yashilik ayliklarin
kestirmek suretiyle de olsa emeklilikle
ilgilendirilememektedirler.

5.4. Belediye Zabita Hizmetlerinde
Gegici Gorevlendirme

Belediye zabita hizmetlerinin yiirii-
tillmesinde gecici gorevlendirme ile ilgili
usul ve esaslar Belediye Zabita Yonetme-
ligi” ile diizenlenmistir. Belediye zabita

7 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

hizmetlerinin ytiritiilmesinde gegici go-
revlendirme ile ilgili olarak Belediye Za-
bita Yonetmeliginin;

*  “Gegici gorevlendirme” baslikli
41 nci maddesi geregince zorunlu
hallerde, belediye memurlarin-
dan ihtiyac1 karsilayacak sayida
personel zabita biriminin sadece
biiro hizmetlerinde gegici olarak
gorevlendirilebilir. Bu kapsamda
gegici gorev siiresi bir yil iginde
alt1 ay1 gecemez.

e “Belediye zabita gorevlilerine bas-
ka hizmet verilmesi” baglikli 42
nci maddesi geregince ise beledi-
ye zabita gorevlilerine zabita hiz-
metleri disinda bir gorev verile-
mez. Ancak, olaganiistii hallerde
miilki amir veya belediye bagka-
ninin emri ile gegici olarak hiz-
metin gerektirdigi bagka gorevler
de verilebilir.

e “Bagka bir belediyede gorev alma”
baslikli 43 ncii maddesi geregin-
ce de bir belediyede gorevli zabita
amir ve memuru, atamaya yetki-
li amirin muvafakati ve memu-
run kabul etmesi ile memurlarin
genel olarak gegici siireli olarak
gorevlendirilmelerine iliskin ilke-
lere de uyulmas: sartiyla bagka bir
belediyede gegici olarak gorevlen-
dirilebilir.

6. SONUC

Kamu kurum ve kuruluslarinda bu
kapsamda belediyelerde bahsedilen ge-
gici gérevlendirme yontemleri ile baska
kurumlardan personel gorevlendirilme-
sine imkan saglanmigsken son Kurum-
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lar Aras1 Gegici Gorevlendirme Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik® ile yapilan diizenlemeler
cercevesinde 29 Subat 2020 tarihinden
itibaren yiiksekogretim kurumlan, il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslar:
ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese,
isletme, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglarinda bu Yoénetmelik kapsa-
minda yani 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 25 inci maddesi kapsa-
minda gegici gorevlendirme imkani sona
erdirilmistir.Sonugta belediyeler 6zelin-
de kurumlar arasi gegici gorevlendirme
yontemi olarak;

e 657 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesi kapsaminda siireli,

* 657 sayil Kanunun 68 inci mad-
desi kapsaminda vekaleten ata-
ma yoluyla siiresiz,

8 29 Subat 2020 tarih ve 31054 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir.

* 5393 sayilh Kanunun 49 uncu
maddesi geregince birim miidii-
rii ve iistii yonetici kadrolarinda
siiresiz

Gegici  gorevlendirme
miimkiin bulunmaktadir.

KAYNAKCA

yapilmasi

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
5393 sayil1 Belediye Kanunu

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name

Kurumlar Arast Gegici Gorevlendir-
me Yonetmeligi

Belediye Zabita Yonetmeligi
www.mevzuat.gov.tr

www.dpb.gov.tr
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Altar Omer ARPACI
Vergi Basmiifettisi

BELEDIYE SIRKETLERINCE PERSONELINE
YEMEK, NAKIT VE ERZAK VERILMESININ
VERGI KANUNLARI ACISINDAN
2020 UYGULAMASI

1. GIRIS

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 2 nci maddesinde, tiizel kisiliklerinin
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin,
kurumlar vergisine tabi olan miikellefle-
rin nitelikleri aciklanmaktadir.!

1 Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinde sayilan ku-
rumlar, yine ayni Kanunun 3 niicii maddesi uyarinca kanuni ve
is merkezlerinin Tiirkiyede bulunup bulunmadigr hususuna gére
tam miikellefiyet veya dar miikellefiyet esasinda vergilendirile-
cektir. Kanuni merkezden kasit, vergiye tabi kurumlarin kurulug
kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya sdzlesmele-
rinde gésterilen merkezdir. Is merkezi olarak ise is bakimindan
islemlerin bilfiil toplandig1 ve yonetildigi merkez dikkate alina-
caktir. Kurumlardan; kanuni veya is merkezleri Tirkiyede bulu-
nanlar, tam miikellefiyet esasinda gerek Tiirkiye iginde gerekse
Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamamu tizerinden, ka-
nuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tirkiyede bulunmayanlar,
dar miikellefiyet esasinda sadece Tiirkiyede elde ettikleri kazang-
lar1 tizerinden vergilendirileceklerdir.

Gintimiizde devletin iktisadi islet-
me meydana getirerek iktisadi faaliyet
ylriitmesi azalan bir egilim olsa da dev-
lete, il Ozel idarelerine, belediyelere ve
diger kamu idarelerine ve kuruluslarina
ait veya bagli olup faaliyetleri devaml
bulunan iktisadi kamu kuruluslar1 bu-
lunmaktadir. Devlete, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve diger kamu idarelerine ve
kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyet-
leri devamli bulunan, sermaye sirketi ve
kooperatif disindaki ticari, sinai ve zirai
isletmeler de vergilemede esitlik prensibi
uyarinca iktisadi kamu kurulusu olarak,
kurumlar vergisi miikellefi olmalar1 sag-
lanmis ve rekabet esitsizligi 6nlenmistir.
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Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve
kuruluslarina ait veya bagh olup, Kurum-
lar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin
birinci ve ikinci fikralar1 disinda kalan ve
devamlilik unsuru tasiyan ticari, sinai ve
zirai igletmeler de ayni sekilde kurumlar
vergisinin kapsamina alinmaistir.

Iktisadi kamu kuruluglarinin vergi-
lendirilmesi, bir bakima «kendi kendini
vergilendirme» gibi diisiiniilebilecekse de
kamu idarelerine vergi ayricalig1 tanin-
mas! piyasadaki serbest rekabet kosulla-
rin1 olumsuz yonde etkileyecek ve 6zel
sektoriin gelisme imkani ile mal ve hiz-
met kalitesinin artmasini engelleyecektir.
Ozellegtirme uygulamalarinin yogunlag-
tig1 giinimiizde piyasa ekonomisinin is-
leyisinin en etkin sekilde saglanmasi ve
rekabetin korunmasi agisindan iktisadi
kamu kuruluslarinin vergilendirilmesi-
nin geregi agiktir.

Iktisadi kamu kuruluslari, kamu hu-
kuku tiizel kisilerine bagli iktisadi islet-
melerdir. Kamu hukuku tiizel kisileri;
kamu idareleri ve kamu kuruluslar: ol-
mak tizere iki grupta toplanir. Kamu ida-
releri, muayyen bir bolgede yasayanlarin
tamamu ile ilgili genel hizmetleri yapan,
basta devlet olmak tizere il 6zel idaresi,
belediye ve koylerden ibaret tiizel kisi-
lerdir. Kamu kuruluslar1 ise belirli bir
veya birden ¢ok kamu hizmetini gormek
tizere, genellikle 6zel bir kanunla kurulan
devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere bagl kuruluglardir. Universiteler,
Devlet Demir Yollari, Maden Tetkik Ara-
ma Enstitiisii, Posta Hizmetleri Igletmesi
kamu kuruluslarina 6rnek olarak gosteri-
lebilir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 6 nct maddesine gore kurumlar
vergisi, miikelleflerin bir hesap dénemi
icinde elde ettikleri safi kurum kazanc
tizerinden hesaplanir. Genel olarak safi
kurum kazanci ise Gelir Vergisi Kanunu-
nun ticari kazang hiikiimlerine gore tes-
pit olunur. Yani kurumlarin elde ettikleri
kazang ve iratlar nereden kaynaklanirsa
kaynaklansin (ticari-zirai-serbest meslek
kazanglari, ticret, gayrimenkul-menkul
sermaye iratlar1 veya diger kazang ve irat-
lar) her gelir unsuru ayr1 ayr1 degil hepsi
bir biitiin olarak dikkate alinir ve kazang
tutarinin  hesabinda Kurumlar Vergisi
Kanunu ile Gelir Vergisi Kanununun ti-
cari kazang hakkindaki hiikiimleri uygu-
lanir.

Belediye sirketleri Kamu fhale Kanu-
nuna tabi olan ancak resmi daire olma-
van ve kamu tiizel kisiligi tasimayan ozel
hukuk tiizel kisisidir.

Giiniimiizde, isletmelerin pek ¢ogu
personeline, cesitli sekillerde yemek, er-
zak vs(iase). vermektedir. Isletmelerin
calistirdiklar1 personele iage verirken uy-
guladiklar1 yontemler su sekilde siralana-
bilir.

o Malzemesi isletme tarafindan ali-
nan ve igletme biinyesinde (isye-
rinin i¢inde fiziksel olarak veya
miistemilatinda) ve yine igletme
personeli tarafindan hazirlanan
yemeklerin verilmesi,

o+ Isletme diginda hazirlanan ve is-
letme tarafindan satin alinan ye-
meklerin isletme biinyesinde ve-
rilmesi,
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o Isletmenin herhangi bir lokanta
ile anlasarak bedeli isletme tara-
findan 6denmek tizere personelin
bu lokantada yemek yemesi,

o Isletmenin bir lokanta organizas-
yonu olarak tanimlanabilecek sir-
ketlerden yemek kuponu almasi
ve bunlar1 personeline vermesi ve
personelin de bu kuponlarin ge-
gerli oldugu herhangi bir lokanta-
da yemegini yemesi.

o Baziigverenlerin cesitli vesilelerle
(ramazan ay1, bayram, yilbasi vs.)
hizmet erbabina evine gétiirmesi
ve ailesi ile birlikte tiiketmesi ga-
yesiyle erzak vermesi.

Gelir Vergisi Kanununun 40/2 nci
maddesinde hizmetli ve is¢ilerin isyerin-
de veya isyerinin miistemilatinda iage ve
ibate giderlerinin ticari kazancin tespi-
tinde gider olarak dikkate alinacag: be-
lirtilmis ve yine anilan kanununun 23/8
inci maddesinde hizmet erbabina isve-
renlerce yemek verilmek suretiyle sagla-
nan menfaatlerin gelir vergisinden istis-
na oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Giinimiizde yemek ¢ekleri(ticket) ol-
dukga yayginlagsmis en kiigiik lokantalar-
da dahi kabul edilen bir belge olmustur.
Hatta bir ¢ok markette de yemek gekleri-
nin kabul edildigine sahit olmaktay1z.

lase(yemek, erzak) giderleri agisin-
dan 4108 sayili Kanun Oncesine kadar
sadece Isverenler tarafindan; isyerinde
veya isyerinin mistemilatinda, hizmet
erbabina yemek verilmek suretiyle sagla-
nan menfaatler Gelir Vergisi Kanununun
23/8 inci maddesi uyarinca {icret istisna-

sindan faydalandirilmaktaydi. 4108 say1li
Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 23/8.
maddesinde yapilan degisiklikle Isveren-
ler civar lokantalardan veya yemek ver-
me hizmeti saglayan diger kuruluslardan
hizmet erbabina yemek vermek suretiyle
sagladiklar1 menfaatlerin belli tutarlar
licret istisnasindan faydalandirilmakta-
dir. 2020 yili i¢in istisna tutar1 310 seri
nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 23.-
TL. olarak belirlenmistir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinden
olan belediye sirketlerinin (iktisadi te-
sekkiillerinin) hizmet erbabina yemek
verilmesinin vergisel boyutu makalemi-
zin konusunu teskil etmektedir.

2. PERSONELE YEMEK VERILME-
Si SURETIiYLE SAGLANAN MENFA-
AT

Gelir Vergisi Kanunu'nun 4108 sayili
kanunla degisik 23/8 inci maddesi su se-
kildedir.

“Hizmet erbabina isverenlerce yemek
verilmek suretiyle saglanan menfaatler (is-
verenlerce, isyerinde veya miistemilatinda
yemek verilmeyen durumlarda ¢alisilan
glinlere ait bir giinliik yemek bedelinin
(310 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile belirlenen tutar)(1.1.2020 tarihinden
gecerli olmak tizere) 23.-TLyi asmama-
st ve buna iliskin odemenin yemek verme
hizmetini saglayan miikelleflere yapilmas:
sarttir. Odemenin bu tutari asmast halin-
de, asan kisim ile hizmet erbabina yemek
bedeli olarak nakden yapilan odemeler ve
bu amagla saglanan menfaatler ticret ola-
rak vergilendirilir”
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2.1.Personele Isyerinde veya Isyeri-
nin Miistemilatinda Yemek Verilmek
Suretiyle Saglanan Menfaatler

Belediye sirketlerince hizmet erbabi-
na isyerinde veya miistemilatinda yemek
verilmek suretiyle saglanan menfaatler,
herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin
vergiden miistesna tutulacaktir.

S6z konusu istisnanin uygulanmasin-
da, sirketin isyerinde yemek hazirlatma-
s1 sart olmay1p, yemegin disardan temin
edilmesi ve igyerinde ayin olarak yemek
verilmesi suretiyle saglanan menfaat ni-
teliginde olmasi da yeterli bulunmakta-
dir.

Diger taraftan, hizmet erbab: tarafin-
dan yemek ticreti vs. adlarla yemek bede-
line yapilan katkinin, yemegin isverene
maliyetini etkilemesi diginda istisna uy-
gulamasi agisindan bir 6nemi bulunma-
maktadir.

Sirketler tarafindan; isyerinde veya is-
yerinin mistemilatinda, hizmet erbabina
yemek vermek suretiyle saglanan menfa-
atler, kazancin gergek usulde tespitinde,
hasilattan gider olarak indirilebilecektir.

Bu uygulamada s6zii edilen giderle-
rin, Vergi Usul Kanunu ve bu Kanunla
ilgili olarak yayimlanan Genel Tebligler-
de belirtilen esaslara gore tevsik edilecegi
tabiidir. Ancak, ticret sayilarak vergiden
istisna edilen bu menfaat i¢in isverenler-
ce ayrica tcret bordrosu diizenlenmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Sirketlerin igyerinde veya miistemi-
latinda hizmet erbabina yemek vermek
suretiyle sagladigi menfaatler nedeniyle
katma deger vergisi hesaplanmayacaktir.

Ayrica, anilan menfaati saglamak igin
satin alinan mal ve hizmetler nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergileri de indi-
rim konusu yapilacaktir.

ORNEK 1:

Sirket, calistirdig1 iscilere isyerinde
bulunan mutfagini ve yemekhanesini
kullanmak suretiyle yemek vermekte
olup, yemegin is¢i bagina bir giinliik be-
deli de 14.- TL dir.

Bu sirketin, yukarida agiklanan sekil-
de iscilerine yemek vermek suretiyle sag-
ladig1 menfaat, herhangi bir tutarla sinirl
olmaksizin isciler yoniinden vergiden
miistesna tutulacagindan dolay1 bedelin
bir énemi yoktur. Ornegin yemegin isci
basina bir giinlitk bedeli 25.- TLde olsa
bu tutar vergiden istisnadur.

ORNEK 2:

Sirket, isyerinde hazirlatarak isyeri-
nin yemekhanesinde personeline yemek
vermektedir. Yemek bedelinin bir giinlitk
maliyet tutar1 KDV hari¢ 14.- TL olup,
bunun 10.- TLsini kendisi karsilamakta,
4.-TTlik kismini KDV’sini ilave ederek
personelin maasindan kesmek suretiyle
tahsil etmektedir.

Sirketin, personele yemek vermek su-
retiyle sagladig1 10.-TLlik menfaat, per-
sonel agisindan vergiden istisna edilecek-
tir. Sirket ise 10.-TLyi ticret gideri olarak
kazancinin tespitinde dikkate alacaktir.

ORNEK 3:

Sirketin isyerinde mutfak tertibati ol-
may1p, sadece yemekhanesi bulunmak-
tadir. Bu sirket hazir yemek servisi veren
bir firma ile anlagmistir. Yemek servisi
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veren firma, kendi mutfaginda hazirlatti-
&1 yemegi, Sirketin yemekhanesinde, per-
soneline servis yapmakta ve isverenden
kisi bagina yemek bedeli olarak giinliik
17,50-TL ticret almaktadir.

Sirketin civar lokanta veya yemek ver-
me hizmeti veren firmadan temin ettigi
yemegi, kendi isyerinde personeline sun-
mak suretiyle sagladigindan tutarina ba-
kilmaksizin vergiden istisna edilecektir.

2.2. Sirketlerce Isyeri Veya Isyerinin
Miistemilati Disinda Kalan Yerlerde
Personele Yemek Verilmek Suretiyle
Saglanan Menfaatler

Sirketler civar lokantalardan veya ye-
mek verme hizmeti saglayan diger kuru-
luslardan hizmet erbabina yemek vermek
suretiyle sagladiklar1 menfaatlerin Gelir
Vergisi Kanunu 23/8. madde uyarin-
ca istisna edilecek kismi (2020 yili igin
23.00TL) ile vergiye tabi olacak kismini
belirlemeleri bakimindan ticret bordro-
sunda bu hususu gostermek zorundadir-
lar.

Buna gore, s6z konusu istisna hiik-
miiniin uygulanmasinda;

Sirketlerce yemek bedeli, dogrudan
yemek verme hizmetini saglayan veya bu
ise aracilik eden kurulusa 6denecek (hiz-
met erbabina 6denmeyecek),

Yemek bedelinin fiilen ¢alisilan giin-
lere ait bir giinliik tutar1 23,00TLyi as-
mayacak veya agmast halinde 23,00TTlik
kismi istisnaya konu edilecektir (fiilen
calisilmayan giinler i¢in de yemek bedeli
6denmesi halinde, bu 6deme istisna kap-
saminin disinda kalacaktir),

Yemek bedeli faturasi, isveren adina

diizenlenecektir. Ancak, faturaya yemek
yiyen hizmet erbabinin adi ve soyadi ile
yemek yedigi giin sayis1 bir liste halinde
eklenecektir.

Bu sartlar cercevesinde sirketlerce;
hizmet erbabina civar lokantalar veya ye-
mek verme hizmeti saglayan kuruluslar
vasitasiyla temin edilen menfaatler vergi-
den istisna edilecektir.

Vergi Usul Kanununun 238 inci mad-
desinin birinci fikrasinda, isverenlerin
her ay oOdedikleri ticretler i¢in “cret
bordrosu” tanzim etmeye mecbur olduk-
lari, Gelir Vergisi Kanununa gore ver-
giden muaf olan {icretlerle gotiirii ticret
tizerinden vergiye tabi hizmet erbabina
yapilan tlicret 6demeleri i¢in bordro tan-
zim edilmeyecegi hitkme baglanmistir.

Bu hiikiimlere gore isverenler, civar
lokantalardan veya yemek verme hiz-
meti saglayan diger kuruluslardan hiz-
met erbabina yemek vermek suretiyle
sagladiklar1 menfaatlerin vergiden istis-
na edilecek kismu ile vergiye tabi olacak
kismini belirlemeleri bakimindan, tcret
bordrosunda bu hususu gostermek zo-
rundadirlar. Sirketler yaptiklar: bu ticret
6demelerini {icret bordrosuna dayandi-
rarak, genel hiitkiimlere gore gider yaza-
caklardir. Lokantalar veya yemek verme
hizmetini saglayanlardan alinan fatura-
lar, bu bordronun eki niteliginde gider
belgesi kabul edilecektir.

2.3. Gegici Gorevde Yemek Bedeli

Gegici gorevle gorev mahalli disina
gonderilen personele harcirah 6denmesi
halinde bu 6deme, Gelir Vergisi Kanunu-
nun 24 tincli maddesinin 1 veya 2 numa-
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rali bendinde yer alan esaslara gore gelir
vergisinden miistesna tutulmaktadur. Sir-
ketlerce, personelin harcirah 6denmesini
gerektiren bir gorevle, gérev mahalli disi-
na gonderilmeleri halinde, bu personele
ayrica yemek bedeli adi altinda bir 6de-
me yapilmasi durumunda, bu 6demenin
de tutarina bakilmaksizin tamami gelir
vergisine tabi tutulacaktir. Zira, hizmet
erbabina verilen harcirah tutarlari, ye-
mek ve yatmak giderlerini de i¢ermekte
ve harcirahla ilgili bu 6demeler zaten ge-
lir vergisinden miistesna tutulmaktadir.”

2.4. Yemek Ceki(Ticket) Uygulama-
s

Yemek ¢eki kullanilmas: karsiligin-
da sunulan yemek hizmetlerinde, diger
6deme unsurlar1 kullanilmas: karsiligin-
da sunulan yemek hizmetlerinden farkli
olarak ti¢ ayr1 muhatap ortaya ¢ikmakta-
dir. Bunlardan ilki yemek ¢ekini kullanan
miisteri, ikincisi yemek ¢ekini diizenle-
yen firma ve tigiinciisii yemek hizmetini
sunan firma (lokanta)dir.

Gorildiigii tizere, yemek ¢eklerini
kullananlar yoniinden genel goriintiisii
itibarryla yemek ¢eki uygulamalar1 bir
nevi 6deme sistemi olarak kendini gos-
termektedir. Normal 6deme sistemlerine
gore yemek ¢eki uygulamalarinin yegane
farki, yemek ¢eki uygulamalariyla bir an-
lamda dolayli bir 6deme sisteminin 6n-
gortilmekte olmasidir.

Yemek ¢eklerinin, yemek kartlarinin
kullanimi, belgeleme diizeni hakkinda

2 Bilgi igin bkz. 138 seri no'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi(6 Su-
bat 1983 tarih ve 17951 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.)
Ayrica “Yol parasi ve yemek yardiminin isgilere nakden ddenmesi
durumunda; bu paralarin ticret olarak degerlendirilerek, gelir ver-
gisi ve damga vergisi matrahlarina dahil edilmesi gerekmektedir”
Osmaniye Defterdarlig1 13.06.2011 tarih ve 13-7 sayili Ozelge.

382 no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
liginde agiklamalar yapilmigtir

Uygulamada bazi firmalar tarafindan
cesitli adlarla ¢ikarilan 6zel kartlar, an-
lagma yapilan lokanta veya restoran gibi
hizmet isletmelerinde (anlasmali hizmet
isletmeleri) sunulan hizmetin 6deme
aract olarak kullanilmaktadir. Ayrica
bazi lokanta, restoran vb. yemek verme
hizmeti sunan isletmelerde sunulan hiz-
metin 6deme araci olarak; gerek bu islet-
melerce, gerekse bu hizmet isletmeleri ile
anlagma yapan firmalarca satisa sunulan
yemek ¢eklerinin kullanildigina da sik-
likla rastlanilmaktadir. Bu itibarla, soz
konusu kartlarin veya yemek ¢eklerinin
kullanimuyla ilgili olarak uyulmas: gere-
ken belge diizeninin 213 say1l1 Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda agik-
liga kavusturulmasi 382 no.lu Tebligin
konusunu olugturmaktadir.

Ozel kartlarin, anlasmali hizmet islet-
melerinde verilen yemek hizmetine iliskin
bedellerin 6denmesinde asagida belirtilen
sekilde kullamilmasi kaydiyla, 382 no.lu
Tebligin 1.3. bolimiinde yer alan agikla-
malar ¢ercevesinde belgelendirilmesi uy-
gun gorilmistiir.

o Soz konusu kartlar, personeline
yemek hizmeti temin etmek iste-
yen isletmeler tarafindan bu kart-
lar1 satiga sunan firmalardan satin
alinarak personele verilecektir.

o Kartlar, bunlar1 satisa sunan fir-
malarca anlagmali hizmet islet-
melerine verilen satis noktasi
terminallerinden gegirilmek su-
retiyle, hizmet bedelinin 6den-
mesinde kullanilacaktir.
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o Belirtilen satis noktasi terminal-
leri, islemin yapildig1 yer, tarih,
saat, hizmet bedeli ile kalan tutar:
gosterecek sekilde iki adet bilgi
fisi verecek ve istenildiginde giin-
lik veya haftalik olarak tahsil edi-
len bedelleri gosterecektir.

Yemek ceklerinin, anlasmali hizmet
isletmelerinde verilen yemek hizmetine
iliskin bedellerin 6denmesinde asagida
belirtilen sekilde kullanilmas: kaydiyla,
382 no.lu Tebligin 1.3. bolimiinde yer
alan agiklamalar cergevesinde belgelen-
dirilmesi uygun goriilmiistiir.

o Yemek ¢ekleri, isverenlerce is-
tihdam edilen personelin yemek
ihtiyacinin kargilanmasi amacryla
kullanilacaktir.

o Bu ¢ekler dip koganl olarak ve
dip kogani ile ¢ekin tizerine mii-
teselsil sira numarasi yer verilmek
suretiyle bastirilacaktir.

o S0z konusu ¢ekler, gerek bunlari
kendi adina bastirarak satiga su-
nan hizmet isletmelerinde, gerek-
se bunlar1 satisa sunan firmalarla
anlasmali hizmet isletmelerinde
miinhasiran yemek bedellerinin
6denmesinde kullanilacaktir.

Ozel kartlar: ve yemek ceklerini ¢ika-
ran firmalar tarafindan, hizmet aliminda
kullanilacak bedellerin karta yiiklendigi
veya geklerin satildigr tarihten itibaren
yedi giin icinde, bu kartlar1 veya ¢ekleri
personeline vermek tizere alan isletmeler
adina fatura diizenlenecektir.

Yemek bedellerinin;

o Ozel kartlar kullanilarak 6den-
mesi durumunda satis noktasi

terminalinden alinan iki adet bil-
gi fisinden birinin kart sahibine
verilmesi, digerinin ise hizmet
isletmesinde kalmasi,

o Yemek cekleri kullanilarak 6den-
mesi halinde yemek ¢ekinin dip
koganinin hizmet alan personel-
de, digerinin ise hizmet isletme-
sinde kalmasi,

sartlariyla, hizmetten yararlanan per-
sonele ayrica Vergi Usul Kanununda belir-
tilen belgelerden herhangi birinin (6deme
kaydedici cihaz fisi, perakende satis fisi
veya fatura) verilmesine gerek bulunma-
maktadir.

Anlagmali  hizmet isletmelerinin,
bedeli o6zel kartlar veya yemek c¢ekleri
kullanilarak 6denen hizmetler i¢in, 6zel
kartlar1 veya yemek ¢eklerini satisa sunan
firmalar adina hizmetin tamamlandig:
tarihten itibaren yedi giin iginde fatura
diizenlemeleri gerekmektedir.

Ancak, 6demenin s6z konusu ozel
kartlar veya yemek gekleri ile yapilmasi
sirasinda bu belgelerden birinin sehven
diizenlenmesi halinde miikerrerligin
onlenmesi bakimindan diizenlenen bel-
genin iptali gerekecektir. Iptal iglemi, an-
lagmal1 hizmet isletmelerince s6z konusu
ozel kartlar1 veya yemek ceklerini satisa
sunan firmalara diizenlenecek fatura-
larla, dogrudan ozel kartlar1 veya kendi
bastirdig1 yemek ¢eklerini satan hizmet
isletmelerince ise bunlarin satis1 sirasin-
da diizenlenmis olan faturalarla baglanti
kurulmak suretiyle gerceklestirilecektir.

Diger taraftan, séz konusu organi-
zasyon dolayisiyla 6zel kartlar1 ve yemek

Sayi87(220)- Mart' 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



ceklerini ¢ikaran firmalar veya anlagma-
I hizmet isletmelerinin birbirlerinden
komisyon vb. hizmet bedelleri almalar1
halinde ayrica bu bedeller igin fatura dii-
zenlenecegi tabiidir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, ye-
mek ¢eki uygulamalarinda belge diizeni
yoniinden birbirinden farkli sonuglar
olan iki ayr1 durum ortaya ¢ikmaktadir.
Yemek c¢eki satislarinda, ¢eki diizenle-
yen ile satin alan arasindaki ticari iligki
normal bir belge diizeni uygulamasini
gerektirmektedir. Ancak, iiye isyeri ile
yemek ¢eki diizenleyen firma arasindaki
ticari iliskinin genel yapis1 normal belge
sisteminin disina ¢ikilmasi geregini do-
gurmaktadir. Zira, yemek ¢ekini fiilen
kullananlar (miisteriler) ile hizmetin su-
nuldugu kisiler (yemek ¢ekini diizenle-
yen firmalar) birbirlerinden farkl kisiler-
dir. Bu itibarla, tye isyerleri (lokantalar)
yemek hizmetinden fiilen yararlanana
(miisteriye) fatura veya benzeri belge
vermeyecek, satis belgesini yemek ¢ekini
diizenleyen firma adina diizenleyecektir.

Personeline yemek fisi temin eden
firma personelinin anlasmali lokanta-
larda yemek kuponu karsiliginda yemek
yenmesinde, lokantalarca verilen hizmet
karsiliginda yemek fisi satis1 faaliyetin-
de bulunan firmaya fatura diizenlenece-
ginden miikerrer kaydin 6nlenmesi igin,
hizmetten faydalanan personele ddeme
kaydedici cihaz fisi diizenlenmeyecek,
bunun yerine dip kaganli ve her iki ta-
rafina miiteselsil sira numarasi verilerek
bastirilacak kuponlar denetimler sira-
sinda ispat arast olarak kullanilabilecek,
bu suretle lokanta i¢inde veya diginda
yapilacak bir denetim esnasinda, miis-

teri elinde bulunan kupon dip kaganin-
daki numara ile lokanta kasasina veri-
len kupondaki numara karsilastirilmak,
lokanta ile yemek fisi satis1 yapan firma
arasinda yapilan sozlesmeye ve lokan-
tanin daha once yemek fisi satig1 yapan
firmaya diizenledigi faturalara bakilmak
suretiyle belge diizenine uyulup uyulma-
dig1 kontrol edilecektir.’

Personele ticket vb. yemek kartlari
ile saglanan menfaatlerin fiilen ¢alisilan
glinlere ait tutarin KDV hari¢ 23.- TLyi
agmast halinde, asan kisim ve bu kismin
KDV’si net iicret olarak kabul edildigin-
den, briite iblag edilerek gelir vergisine
tabi tutulmasi gerekmektedir. Ucret ise
KDV’nin konusuna girmediginden, tic-
ret olarak degerlendirilen bu kisma ilis-
kin KDV’nin indirim konusu yapilmasi
miimkiin degildir.

2.5. Personele Nakit veya Erzak Ve-
rilmesi Suretiyle Saglanan Menfaatler

Yemek ¢eklerinin marketlerde kulla-
nilmasi oldukga sik rastlanan bir durum-
dur. Yemek cekiyle marketlerde aligveris
yapilmasi durumunda Gelir Vergisi Ka-
nununun 23/8. maddesi ile 186 seri no.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtildi-
gi sekilde isverenlerce yemek bedelinin,
dogrudan yemek verme hizmetini sag-
layan veya bu ise aracilik eden kurulusa
O0denmesi sart1i gerceklesmemektedir.
Ciinkii marketler hizmet isletmeleri degil
mal teslimi yapan isletmelerdir. Pek tabi
tilketime hazir gida maddesi satiglarini
mn diger bir konu da, iiye isyerlerinin
yemek ¢ekini diizenleyen firmalar adina diizenleyecekleri satig
belgelerinin “fatura” olmas: gerektigidir. Vergi Usul Kanunu'nun
232. maddesi uyarinca, bahsi gegen iglemler igin “perakende satis

fisi” veya “6deme kaydedici cihaz fisi’nin diizenlenmesi miim-
kiin degildir.
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genisletici yorumla istisna kapsamina al-
mak miimkiindiir ancak gozlemlerimiz
marketlerde bu konuya pek dikkat edil-
medigi yoniindedir. Bu konu su agidan
onemlidir. Uygulamada baz1 isverenlerin
gesitli vesilelerle (ramazan ayi, bayram,
yilbasi vs.) hizmet erbabina evine gotiir-
mesi ve ailesi ile birlikte tiiketmesi gaye-
siyle erzak verdigi bazen de erzak bedeli
veya yemek bedeli olarak nakdi 6deme
yapildig1 goriillmektedir. S6zkonusu ayin
seklinde 6demeler Gelir Vergisi Kanu-
nunun 6linci maddesi uyarinca iicret
6demesi olarak kabul edilecektir.* Bu du-
rum yukarida agiklanan istisna kapsami
disinda kaldigindan, hizmet erbabina bu
sekilde saglanan menfaatlerin ticret ola-
rak gelir vergisine tabi tutulmasi gerekir.

Gelir Vergisi Kanununun 96 nc1 mad-
desinde; “...vergi tevkifati, iicretler disin-
da kalan odemelerde gayrisafi tutarlar
iizerinden yapilir. Kesilmesi gereken vergi-
nin 6demeyi yapan tarafindan iistlenilme-
si halinde bu vergi, bilfiil 6denen miktar
ile odemeyi yapamn yiiklendigi verginin
toplami iizerinden hesaplamir” hitkmii
yer almigtir. S6zkonusu hitkme gore, her
ne sebeple olursa olsun yemek verilme-
yerek, evlerinde tiiketmek tizere yiyecek
verilmesi veya erzak bedeli veya yemek
bedeli olarak nakdi 6deme yapilmasi ha-
linde, bu sekilde saglanan menfaatlerin
briitii bulunacak ve briit {izerinden he-
saplanan verginin isverence yiiklenilmesi
4 Ucret igverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak ¢aligan-
lara hizmet karsihig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminat: (Mali sorumluluk taz-
minati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye,
gider kargilig1 veya baska adlar altinda 6denmis olmas veya bir
ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart: ile kazancin belli

bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmas: onun mahiyetini
degistirmez.(GVK md. 61)

suretiyle net 6deme yapilmasi miimkiin
olacaktir.186 Seri no.lu Gelir Vergisi Ge-
nel Tebligi dogrultusunda “personele ye-
mek bedelinin nakten 6denmemesi fatura
karsiiginda lokanta veya yemek veren
benzeri yerlere 6demede bulunulmas: ve
fiilen ¢alisilan giinlere ait olmas: halinde
Gelir Vergisi Kanununun 23 /8 yer alan
miktara (2020 yili i¢in 23.-TL)kadar istis-
nadan yararlamilmasi, sz konusu miktar
asan kismun iicret sayilarak, Gelir Vergisi
Kanununun 94/1. maddesine gore tevkifat
yapilarak vergilendirilmesi gerekmektedir.
Ancak, isyerinde yemek ¢ikmadigi zaman-
larda ¢alisanlarin evlerinden yemek ge-
tirmeleri karsilig1 gida ve ihtiya¢ maddesi
satin almmasi igin verilen market ve erzak
geklerinin Gelir Vergisi Kanunu'nun 23/8.
maddesi kapsaminda istisna olarak de-
gerlendirilmesi  miimkiin olmadigindan,
verilen ek tutarmin tamaminn ticret ola-
rak degerlendirilmesi ve soz konusu tutar
iizerinden aym Kanunun 94/1. maddesi
kapsaminda tevkifat yapilmas: gerekmek-
tedir. Ote yandan, calisanlara iicret mahi-
yetinde verilen market ve erzak ceklerinin
tamamimn, Gelir Vergisi Kanunu’nun
40/1. maddesine gore kazancin tespitin-
de gider olarak dikkate alinmasi miimkiin
bulunmaktadir” seklindeki hitkiimler de-
gerlendirildiginde

Belli donemlerde sosyal amaglarla
erzak verilmesi vergiye tabi iken yemek
ceki(ticket) yoluyla erzak verilmesi uy-
gulamada vergiye tabi olmamaktadir ki
bu bir ¢eligkidir.
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

BELEDIYE TARAFINDAN
TOPLU ISCI CIKARMA VE NITELIGI

1. GIRIS

Toplu ig¢i gikarma; 4857 sayili I Ka-
nununun 29 uncu maddesinde diizen-
lenmis, bir islem siirecini tanimlayan is
sozlesmesi fesih tiiriidiir. Isverenler eko-
nomik, teknolojik, yapisal ve benzeri
isletme, isyeri veya isin gerekleri ile is-
yerinde is¢i azaltimina gidecekse bunu
toplu is¢i ¢ikarma ile yapabilirler. Bu
fesihte en az 30 giin onceden Is Kuru-
muna ve varsa isyeri sendika temsilcisi-
ne bildirim sarttir. Is sozlesmesini fesih
hakky; hak sahibine, kars: tarafa yoneltil-
mesi gereken tek tarafli bir irade beyam
ile is sozlesmesini derhal veya belirli bir
stirenin gecmesiyle ortadan kaldirabilme
yetkisi veren bozucu yenilik doguran bir
haktir. Is¢inin hakli nedenle derhal fesih
hakki 4857 sayili [s Kanunu'nun, 24 iincii
maddesinde, is¢inin 6nelli fesih bildirimi
ise ayn1 Kanunun 17 nci maddesinde dii-

zenlenmistir. Is¢cinin hakli bir nedene da-
yanmadan ve bildirim 6neli tanimaksizin
is sozlesmesini feshi, kanaatimce istifa
olarak degerlendirilmelidir.

2. FESiH VE FESIiH HAKKI

Devam etmekte olan bir hukuki ilis-
kiyi, tek tarafli olarak ve ileriye doniik
olmak {izere sonlandiran bozucu yeni-
lik dogurucu irade beyanina fesih denir.
Fesih hakky, is sozlesmesini derhal veya
belirli bir siirenin ge¢mesiyle ortadan
kaldirabilme yetkisi veren bozucu yenilik
doguran ve kars: tarafa yoneltilmesi ge-
reken bir haktir. Fesih bildiriminde fesih
sozciigliniin bulunmas: gerekmez. Fesih
iradesini ortaya koyan ifadelerle eylemli
olarak ise devam etmeme hali birlegirse
bunun fesih anlamina geldigi kabul edil-
melidir. Is¢inin hakli nedenle derhal fesih
hakki 4857 sayili I Kanununun 24 iincii
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maddesinde, Onelli fesih bildirimi ise 17
nci maddesinde diizenlenmistir. Is Kanu-
nunda is¢inin istifasina yonelik 6zel bir
diizenleme yoktur. Istifa, I Kanunuw’nun
24 ve 25 inci maddesinde diizenlenen
isci ile igverene derhal fesih hakki veren
sebeplerden niteligi itibariyla farklidir.
Isinin, el yazist ile yazip isveren verdigi
ve hakli bir nedenle ayrildigin: belirttigi
dilek¢e uygulamada istifa dilekgesi olarak
islem gormektedir. SozIli istifa ve buna
iliskin tutanagin istifa dilekgesi olmaya-
cag1 Yargitay kararlarinda belirtilmistir.

2.1. Fesih Bildirimi

Fesih bildiriminin yazil1 olarak yapil-
masl, 4857 sayili Is Kanunu’'nun 109 uncu
maddesinin bir sonucudur. Ancak yazili
sekil sarti, gecerlilik kosulu olmayp is-
pat sartidir. Fesih bildirimi kars: tarafa
ulastig1 anda sonuglarini dogurur. Ulas-
ma, muhatabin hakimiyet alanina girdigi
andir. 4857 sayili Is Kanununun 20 nci
maddesinin ikinci fikrasina gore feshin
gecerli nedene dayandigini ispat yiikiim-
lilliigii igverene aittir. Isci, feshin baska
bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdir-
de, bu iddiasin1 ispatla yiikiimliidiir. 4857
sayili Is Kanunu’nun 19 uncu maddesinin
birinci fikrasina gore isveren fesih bildi-
rimini yazili yapmak ve fesih sebebini
acik ve kesin bir gekilde belirtmek zorun-
dadir. Fesih bildirimi yazili yapilmamissa
veya fesih sebebi agik ve kesin bir sekil-
de belirtilmemisse ayn1 Kanunun 21 inci
maddesi geregince gecerli sebep gosteril-
medigi kabul edilir. Buna karsilik, ayni
Kanun'un 25 inci maddesinde 6ngoriilen,
isverenin hakli nedenle derhal feshin-
de ise yazili sekil sart1 aranmamaktadir.
Yargitay' kararinda da belirtildigi tizere;

1 Yargitay 9.HD-E:2016/433-K:2016/20907-T:28.11.2016

fesih bildiriminin yazili yapilmasi ve top-
lu ¢ikarimlarda dahi kisiye 6zgii ve yazili
olmasi zorunludur. Hakl fesih halleri ha-
ri¢ fesih bildiriminin yazili yapilmamasi
feshi basl basina gecersiz kilar.

2.2. Siireli Fesih

Is sozlesmesi, taraflara siirekli olarak
borg yiikleyen bir 6zel hukuk sozlesme-
si olsa da, taraflardan herhangi birinin is
sozlesmesini bozmak i¢in kars: tarafa yo-
nelttigi irade agiklamasiyla iligkiyi sona
erdirmesi miimkiindiir. Siiresi belirli ol-
mayan siirekli is sozlesmelerinin feshin-
den 6nce durumun diger tarafa bildiril-
mesi gerekir. [s sozlesmeleri;

e Isialt1 aydan az siirmiis olan isci
i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasin-
dan baslayarak iki hafta sonra,

e Isialt1 aydan birbuguk yila kadar
stirmiis olan isci i¢in, bildirimin diger ta-
rafa yapilmasindan baslayarak dort hafta
sonra,

e Isi birbuguk yildan iig yila kadar
stirmiis olan isci i¢in, bildirimin diger ta-
rafa yapilmasindan baslayarak alt1 hafta
sonra,

o Isi tic yildan fazla siirmiig isci
i¢in, bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra, feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile
artirilabilir. Bildirim sartina uymayan
taraf, bildirim siiresine iligkin {icret tuta-
rinda tazminat 6demek zorundadir. Isve-
ren bildirim siiresine ait ticreti pesin ver-
mek suretiyle is sozlesmesini feshedebilir.

2.3. Isinin Fesih Hakki

Isciye fesih hakki veren ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller ve ben-
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zerleri Is Kanunu’nun, 24 iincii madde-
sinde diizenlenmistir.Yasal diizenlemeye
gore;

e Igverenin is sozlesmesi yapildi-
g1 sirada bu sozlesmenin esash noktala-
rindan biri hakkinda yanlis vasiflar veya
sartlar gostermek yahut gercege uygun
olmayan bilgiler vermek veya sozler soy-
lemek suretiyle isciyi yaniltmast,

e  Isvereninin, iscinin veya ailesi
tiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sekilde sozler séylemesi, dav-
raniglarda bulunmasi veya isciye cinsel
tacizde bulunmasi,

o Igverenin, isciye veya ailesi iiye-
lerinden birine karsi satagmada bulun-
mast veya gozdagi vermesi, yahut is¢iyi
veya ailesi iiyelerinden birini kanuna
kars1 davranisa Ozendirmesi, kigkirtip,
stiritklemesi, yahut isciye ve ailesi iiye-
lerinden birine kars1 hapsi gerektiren bir
su¢ islemesi, yahut is¢i hakkinda seref ve
haysiyet kiric1 asilsiz agir isnat veya it-
hamlarda bulunmasi,

e Iscinin diger bir isci veya tigiincii
kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize
ugramast ve bu durumu isverene bildir-
mesine ragmen gerekli 6nlemlerin alin-
mamasl,

e  Igveren tarafindan igcinin iicreti-
nin kanun hiikiimleri veya sézlesme sart-
larina uygun olarak hesap edilmemesi
veya 6denmemesi,

e Ucretin parca basina veya is tu-
tar1 iizerinden 6denmesi kararlastirilip
da igveren tarafindan isciye yapabilecegi
say1 ve tutardan az is verildigi hallerde,
aradaki ticret farki zaman esasina gore
6denerek iscinin eksik aldig: ticretin kar-
silanmamasi yahut calisma sartlarinin

uygulanmamasi, gibi durumlarda, isci is
sozlesmesini hakli nedenlerle feshedebi-
lecektir.

2.4. Isverenin Fesih Hakk1

Isverene fesih hakki veren ahlak ve
iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri Is Kanunu’'nun 25 inci madde-
sinde diizenlenmistir. Yasal diizenlemeye
gore;

o Is sozlesmesi yapildig1 sirada bu
sozlesmenin esasli noktalarindan biri
icin gerekli vasiflar veya sartlar kendisin-
de bulunmadig1 halde bunlarin kendisin-
de bulundugunu ileri siirerek yahut ger-
¢ege uygun olmayan bilgiler veya sozler
soyleyerek iscinin isvereni yaniltmast,

e Iscinin, igveren yahut bunlarin
aile tiyelerinden birinin seref ve namu-
suna dokunacak sozler sarf etmesi veya
davranislarda bulunmasi yahut isveren
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz
ihbar ve isnatlarda bulunmasi,

e  Iscinin isverenin baska bir iscisi-
ne cinsel tacizde bulunmasi,

e  Iscinin igverene yahut onun aile-
si tiyelerinden birine yahut isverenin bas-
ka is¢isine satagmasi,

e  Iscinin, igverenin giivenini ko-
titye kullanmak, hirsizlik yapmak, isve-
renin meslek sirlarini ortaya atmak gibi
dogruluk ve bagliliga uymayan davranis-
larda bulunmasi,

o Iscinin, igyerinde, yedi giinden
fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi er-
telenmeyen bir sug islemesi,

e Iscinin igverenden izin almaksi-
zin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin
ard1 ardina iki isgiinii veya bir ay i¢inde
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iki defa herhangi bir tatil giiniinden son-
raki is glinii yahut bir ayda ti¢ isgiinii isi-
ne devam etmemesi,

e Iscinin yapmakla 6devli bulun-
dugu gorevleri kendisine hatirlatildig:
halde yapmamakta 1srar etmesi,

e Iscinin kendi istegi veya savsa-
mas! yiiziinden isin gtivenligini tehlikeye
diislirmesi, isyerinin mali olan veya mali
olmayip da eli altinda bulunan makine-
leri, tesisat1 veya baska esya ve maddeleri
otuz giinliik icretinin tutariyla 6deyeme-
yecek derecede hasara ve kayba ugratma-
s1, gibi durumlarda, isveren is sozlesme-
sini hakli nedenlerle feshedebilecektir.

3. TOPLU ISCI CIKARMA

Toplu ig¢i ¢ikarimi i hukukunun
onemli kavramlarindan birini olustur-
maktadir. 4857 sayili Is Kanunu kapsa-
minda feshin son care olmasi ilkesinin de
bir fayda saglayamadig1 durumlarda isve-
renler toplu is¢i ¢ikarimi ile belirli sayida
iscilerin is so6zlesmelerini sona erdirebil-
mektedir. Toplu is¢i ¢ikarma is iliskileri
acisindan ozellikli bir durum olmas: se-
bebiyle Is Kanunu'nun 29 uncu madde-
sinde 6zel olarak diizenlenmistir.

3.1. Toplu Is¢i Cikarmanin Neden-
leri

4857 sayili Is Kanununun 29 uncu
maddesinin igleyebilmesi i¢in belirli ne-
denler altinda is¢i ¢ikarmaya gidilmesi
gerekir. Kanunun 29 uncu maddesi ..
isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri isletme, isyeri veya isin gerekle-
ri sonucu toplu is¢i ¢ikarmak istedigin-
de...” hitkmi ile 6rnekleme yoluyla toplu
is¢i ¢ikarma sayilan hallerini saymustir.
Isyerinin ekonomik olarak darbogaza
girmesi,isin goriilmesi i¢in ihtiya¢ du-

yulan istihdam sayisinin ise teknoloji ile
azalmasi, isyerinin organizasyonel yapi-
sinin degismesi basta olmak tizere is¢i
cikartilmasini objektif olgiilerle hakl
kilan nedenler toplu is¢i ¢ikarmada olu-
sabilecek ana nedenleri olusturur. Yasal
diizenleme geregi isverenler; ama¢ ve
icerigini belirlemekte serbest oldugu ka-
rarlari, yonetim hakk: kapsaminda alabi-
lirler. Diger bir ifadeyle isverenler talep
daralmasi, teknolojik nedenlerle islet-
mesel bir karar alabilecekler ve toplu ig¢i
¢tkarmaya gidebileceklerdir. Ekonomik
durgunluktan dolay1 is hacminde daral-
ma, satislarda ve tretimde de dusiisler
nedeni ile tedbir olarak istihdam azaltil-
masi ve bu nedenle is¢i ¢ikarilmasi karari
yonetimsel bir igveren kararidir. Isyerin-
de ekonomik durgunluk nedeni ile talep
daralmasi ve iiretim miktarinin azalmasi
nedeni ile vardiya sayisinin distiriilmesi
sonucu toplu is¢i ¢ikarma karari alindig:
takdirde bu isverenin yonetim hakk: kap-
samindadir. Isverenin cesitli nedenlerle
is organizasyonunda degisiklige gitmesi,
sistemini degistirmesi, baska yere tasin-
mast gerekliligi yapisal bir nedendir. Yar-
gitay® bir kararinda; isverenin, yeniden
yapilanmaya iliskin isletme geregi olarak,
temizlik, kalorifer yakimi, bah¢e bakimi
gibi yardimcr igleri alt isverene devret-
me karar1 alip is¢ilerin is s6zlesmelerini
iscilik haklarini1 6deyerek feshetmesi ge-
cerli bir neden olup toplu isci ¢cikarma
hiikiimlerini is giivencesi hiikiimlerinin
uygulanmasini engelleme amaciyla kul-
landig1 sonucuna varillamaz diyerek is-
verenin muvazaa hari¢ alt igverene isin
bir kismini devretmesi halinde toplu isci
¢ikarmaya gitmesi halinde feshi hukuki
bulmustur.

2 Yargitay 9.HD-E:2004/22472-K:2004/23187-T:14.10.2004
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3.2. Toplu Is¢i Cikarmada Isci Sayis1

4857 sayill Is Kanunu’nun 29 uncu
maddesi belirli bir oranda is¢inin is soz-
lesmesinin feshini toplu is¢i ¢ikarma say-
mustir. Yasal diizenleme geregi o isyerin-
de galisan sayis1 en az 20 olmalidir. 20'den
az isci ¢alisan islerde toplu is¢i ¢ikarma
hitkmii ~ uygulanmayacaktir. ~ 29uncu
madde hitkmii geregi; 20 ile 100 is¢i ara-
sinda ise, en az 10 is¢inin, 101 ile 300 isci
arasinda ise, en az yiizde on oraninda is-
¢inin, 301 ve daha fazla ise, en az 30 is-
¢inin isine 17’nci madde uyarinca ve bir
aylik siire icinde ayni tarihte veya farkli
tarihlerde son verilmesi toplu is¢i ¢ikar-
ma sayilacaktir. Toplu is¢i c¢ikarmada
calisan isci sayisinin tespitinde ayni igve-
renlige bagli olsa bile her isyeri bagimsiz
bir igyeri olarak dikkate alinacaktir.

3.3. Toplu Is¢i Cikarmada Bildirim

Bildirimlere iligkin diizenlemenin
amaci, toplu is¢i ¢tkarmanin sosyal etki-
lerini hafifletmektir. 4857 sayil Is Kanu-
nu'nun 29 uncu maddesi isverenlere bazi
yitkiimliiliikler ~ getirmistir. Isverenler
toplu olarak isci ¢ikarmadan bu durumu
en az 30 giin dnceden bir yazi ile isyeri
sendika temsilcilerine ve ilgili Calisma ve
[s Kurumu Il Miidiirliigiine bildirmek zo-
rundadir. Bildirim bilgilendirme amagl-
dir ve herhangi bir onaya bagh degildir.
Isverenler toplu is¢i ¢ikarma istegini o is-
yerinde yetkili sendikaya ve varsa isyeri
sendika temsilcisine de toplu isci ¢ikar-
ma hususunu en az 30 giin 6nceden bir
yazi ile bildirmek zorundadir. Isyerinde
birden fazla sendika var ise bu bildirim
biitiin sendika temsilcilerine de bildiril-
melidir.

3.4. Toplu Is¢i Cikarma Usullerine
Aykirilik

4857 sayili I Kanununun 100 iincii

maddesi “Bu Kanunun 29 uncu mad-
desindeki hiikiimlere aykir1 olarak isci
¢ikaran isveren veya isveren vekiline is-
ten gikardigi her isci icin (2020 yili igin
1.050 TL) Tiirk Liras: idari para cezast
verilir” hikmii geregi, c¢ikarilacak isci
sayist ile bildirim siirelerine uyulmamasi
halinde yetkili Is Miifettigleri tarafindan
isverenlere idari para cezasi uygulana-
caktir. Uygulamada isverenlerin toplu is¢i
¢ikarimini Sosyal Giivenlik Kurumuna
“toplu is¢i ¢ikarimi - 15 isten ¢ikis kodu”
bildirdikleri ancak Is Kurumuna bildi-
rimde bulunmadiklar: gériilmektedir. Bu
durumda da is sozlesmesi son bulan is¢i
sayst en az 20 ise igsverenlere idari para
cezast uygulanacaktir. Burada oOnemli
olan Is Kanunu'nun, 29’uncu maddesinin
diizenledigi sekilde toplu is¢i ¢ikarmanin
niteligine uyulup uyulmadigidir.

3.5. Toplu Is¢i Cikarma Sonucu Isci-
leri Ise Geri Alma

4857 sayili Is Kanunu’nun 29 uncu
maddesi “..isveren toplu isci ¢ikarmanin
kesinlesmesinden itibaren alti ay icinde
aym nitelikteki is icin yeniden is¢i almak
istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlar:
tercihen ise cagirir...” hiikmii geregi isve-
renler toplu is¢i ¢itkarma yoluna gittikten
alt1 ay i¢inde isleri diizeldiyse ve yeniden
ayni nitelikte bir isci alacaksa ¢ikarttikla-
r1isgileri geri almak zorundadirlar. Diger
bir ifadeyle isverenler ¢ikardiklari iscilere
bildirim yapmak ve ise geldiklerine ise
almak zorundadirlar. Burada amaclanan
isverenin ayni is ve nitelikte is¢inin tekrar
geri isine donmesidir. Bu kurala uyulma-
mast durumunda da idari para cezasi uy-
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gulanabilecektir. Alt1 aylik siire is sozles-
meleri bildirim siiresine gore feshedilen
isciler icin ayr1 ayri isleyecektir.

3.6. Toplu Is¢i Cikarma Sayilmayan
Haller

4857 sayili Is Kanunu'nun 29 uncu
maddesi “..mevsim ve kampanya isle-
rinde ¢alisan is¢ilerin isten ¢ikarilmalar
hakkinda, isten ¢ikarma bu islerin niteli-
gine bagli olarak yapiliyorsa, toplu is¢i ¢i-
karmaya iliskin hiikiimler uygulanmaz...”
hitkmii geregi mevsim ve kampanya isgin-
de galisan is¢ilerin mevsim veya kampan-
ya isinden kaynaklanan nedenlerle isten
¢ikarilmalarinda toplu isten ¢ikarilma
hitkiimleri uygulanmayacaktir. Ancak,
mevsim veya kampanya isinden kaynak-
lanan nedenler disinda islerine son ve-
riliyorsa, isten ¢itkarmalar halinde toplu
is¢i ¢ikarma hiikiimleri uygulanacaktir.
Toplu is ¢ikariminda is¢i sayisi hesabi-
na; deneme siireli is sozlesmesiyle ¢alisip
denem siiresinin sona ermesiyle is s6z-
lesmeleri feshedilenler, 6diing olarak ¢a-
listirilanlar, belirli is s6zlesmesiyle ¢alisip
is sozlesmesi toplu isci ¢ikarimina denk
gelenler dahil edilmeyecektir.

4. TOPLU i$CI CIKARMANIN Ni-
TELIGI

Toplu is¢i ¢ikarma 4857 sayili Is Ka-
nununun 17 nci maddesi geregince yapi-
lan bir siireli fesihtir. Bu nedenle; isciye
verilecek ihbar stiresinin ne zaman bas-
layacagy, feshin ne zaman gegerli olacagi,
bildirime uyulmamasi halinde cezai ve
hukuki yaptirimlar1 6nem arz etmekte-
dir. I3 Kanunu’nun 29 uncu maddesi ge-
regi; Bir ay iginde iscileri isten ¢ikarmak
durumunda kalacak olan veya buna ka-
rar veren isverenler bunu en az 30 giin
onceden Is Kurumuna bildirmek zorun-
dadir. Diger bir ifadeyle isverenler boy-

le bir karar verdiginde bu is¢ileri hemen
¢ikaramayacak; bunlari gikarabilmek i¢in
belirli bir prosediire gore hareket edecek-
tir. Aksi halde yasaya aykar1 bir fesih yap-
mis olacaktir. Buna gore igverenin toplu
is¢i gikarma kararini uygulayabilecegi bir
aylik siire ancak toplu is¢i ¢ikarma pro-
sediiriinde 6ngoriilen siireler dolduktan
sonra islemeye baslayacaktir.

Ornegin, 50 isginin ¢alistigi bir is-
yerinde 29’'uncumaddedeki nedenlerle
2 Mart 2020 ile 1 Nisan 2020 tarihleri
arasinda en az on is¢inin isine bildirimli
olarak son verilecekse, isverenin durumu
ilgili yerlere 2 Mart 2020 tarihinden en
az 30 giin 6nce yani 31 Ocak 2020 tarihi
itibariyle bildirmesi gerekecektir. Toplu
isci cikarmada fesih igverenligin Is Ku-
rumuna bildiriminden 30 giin sonra ge-
cerli olacaktir. Igverenler, 30’'uncu giiniin
sonundan itibaren iscilere kidemlerine
gore ayr1 ayri bildirim siireleri vermek
zorundadirlar.

Ornegin, 75 iscinin galistig bir isye-
rinde, 1 Nisan 2020 tarihinde 15 is¢inin
teknolojik nedenlerle toplu is¢i ¢ikarimi
gerceklesecekse bu iscilerin is sozlesme-
leri, en ge¢ 28 Subat 2020 tarihinde Is
Kurumuna ve varsa isyeri sendika temsil-
ciligine bildirilmesi gerekir. Bu takdirde
iscilerin is sozlesmelerinin feshi, bildiri-
min yapildig1 tarih olan 1 Nisan 2020'den
otuz giin sonra yani 1 Nisan 2020 tari-
hinden itibaren hiikiim doguracak ve
iscinin o igyerindeki kidemine gore Is
Kanunu’nun, 17’nci maddesindeki bildi-
rim siireleri eklenerek s6zlesmeleri sona
erecektir. Is sozlesmesi iki yil stirmiig bir
isci acisindan ihbar stiresi alt1 hafta oldu-
guna gore, 1 Nisan 2020 tarihi itibariyle
ihbar siiresi baglayacak ve sozlesmesi 12
Mayis 2020giinii sona ermis olacaktir. Bu

Sayi87(220)- Mart' 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



tarih itibariyle 6demelerin hesaplanip il-
giliye yapilmasi gerekecektir. Igverenler,
ihbar siiresini pesin 6demek suretiyle is
sozlesmesini otuz giinliik siirenin biti-
mi olan 1 Nisan 2020 tarihi itibariyla da
sona erdirilebilir.Ayn1 sekilde isverenler;
feshin gegerli oldugu otuzuncu giinden
itibaren bir aylik siire icinde farkl: tarih-
lerde de olsa toplu isci sayilacak sayiy:
buldugu takdirde yine toplu is¢i ¢ikarma
sayilacaktir.

Diger bir deyisle yukarida yer alan or-
nekte oldugu gibi 1-29 Nisan arasi farkli
tarihlerde 6rnegin 4 Nisan' da 10 kisi 15
Nisanda 5 kisinin is sozlesmesi feshedi-
lirse bu toplu is¢i ¢ikarma olarak kabul
edilecektir.4857 sayih Is Kanunuwnun,
29’uncu maddesi “..isyerinin biitiiniiyle
kapatilarak kesin ve devaml suretle faa-
liyete son verilmesi halinde, isveren sade-
ce durumu en az otuz giin onceden ilgili
Bélge Miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kuru-
muna bildirmek ve isyerinde ilan etmekle
yiikiimliidiir...” hikmii geregi isyerinin
timden kapanmasi halinde de bildirim
zorunludur. Bildirim sadece ilgili Is Ku-
rumuna yapilacaktir.

5.SONUC

4857 sayil Is Kanunu’nun 29 uncu
maddesinde yer alan toplu is¢i ¢ikarimi
diizenlemesi belli sartlarin varlig: halin-
de hukuki anlam kazanacaktir. Avrupa
Birligi ve Uluslararasi Caligma Orgiitii
(ILO) normlarina uyumlu olarak diizen-
lenen toplu is¢i ¢ikarma olgusu; isveren,
ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri
isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu
istihdam ettigi is¢i sayisin1 azaltmaya ka-
rar verdiginde gergeklesmektedir. Toplu
isci ¢ikarma 4857 sayili Is Kanunu’nun 17
nci maddesi geregince yapilan bir siireli
fesihtir. Is Kanununun, 29 uncu mad-

desi toplu isci ¢ikarma olgusuna neden
olabilecek halleri 6rnekleme yontemiyle
saymis, bu nedenlerin isletme, isyeri veya
isin gerekleri sonucu ortaya ¢ikmasi ge-
rektigini belirtmistir. Toplu is¢i ¢ikarma-
nin is barigina olast etkilerini azaltmak
isteyen Is Kanunu, igverenlere bazi yii-
kiimliiliikler getirmistir. Isverenler toplu
olarak is¢i ¢ikarmadan bu durumu en az
30 giin 6nceden bir yazi ile isyeri sendika
temsilcilerine ve ilgili Calisma ve Is Ku-
rumu 11 Midirligiine bildirmek zorun-
dadir. Yasa hitkmii geregi; ilk olarak toplu
is¢i ¢itkarmanin nedenine bakilacak, daha
sonra toplu is¢i ¢ikarma yapacak isvere-
nin bunu 6nceden is kurumuna bildirime
iliskin siireye uyup uymadigina bakilacak
ve toplu isci ¢ikartilacaksa bunun sayisi-
na bir biitiin bakilarak islem gerceklesmis
olacaktir. Isletme, isyeri ve isin gerekle-
ri disinda, is¢inin yetersizliginden veya
davranislarindan kaynaklanan sebeplerle
yapilan fesihler toplu is¢i ¢ikarma olarak
sayllmayacaktir. I Kanunu’nun 29 uncu
maddesinde yer alan diizenlemeye ay-
kir1 olarak isci ¢ikaran isveren veya is-
veren vekiline ayn1 Kanunun 100’iincii
maddesi geregi isten ¢ikardig: her isci
icin 2020 yil1 i¢in 1.050 TL idari para
cezas1 yetkili Is Miifettisleri tarafindan
uygulanacaktir.

KAYNAKCA
4857 sayili [ Kanunu

Cumhur Sinan OZDEMIR, 1000 So-
ru-Cevap ve I¢tihatli Is Mevzuat: Rehberi
- Adalet Yayinevi 2018/May1s

Yargitay 9.HD-E:2004/22472-
K:2004/23187-T:14.10.2004

Yargitay 9.HD-E:2016/433-
K:2016/20907-T:28.11.2016
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Volkan IMAN
Sayistay Basdenetgisi

DANISTAY KARARLARI DOGRULTUSUNDA
YONETMELIK DEGISIKLIGI SONUCU
MULKIYETI IL OZEL IDARESINE AIT
OKULLARDA ACIK ALAN, SALON VE

BENZERI YERLERIN ISLETILMESI VEYA
ISLETTIRILMESINDE YETKI TESPIiT1

1. GIRIS

Okul- aile birlikleri; okul ile aile ara-
sinda biitiinlesmeyi gergeklestirmek, veli
ile okul arasinda iletisimi ve is birligini
saglamak, egitim ve ogretimi gelistirici
faaliyetleri desteklemek, okulun ve mad-
di imkanlardan yoksun 6grencilerin egi-
tim ve 6gretimle ilgili zorunlu ihtiyagla-
rin1 karsilamak tizere kurulur.

Okul-aile birliklerinin yasal daya-
nagr 1739 Sayih Milli Egitim Temel
Kanununun 161nc1 maddesi ve buna
dayanarak hazirlanan okul-aile birligi yo-

netmeligidir. Yiriirliikte olan yonetmelik
09.02.2012 tarih 28199 sayili Milli Egitim
Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeli-
gidir. Miilga yonetmelik ise 31.05.2005
tarih 25831 sayili Milli Egitim Bakanlig:
Okul-Aile Birligi Yonetmeligidir.

2012 yilinda yapilan Yonetmelik degi-
sikligi sonras1 okul-aile birliklerine; kan-
tin disinda kalan egitim tesislerinin agik
alanlarinin, bahgelerinin otopark olarak
ya da sosyal, kiiltiirel ve sportif amaglarla
ticari kullanimi ile buralara bankamatik
kurulmasi ve ¢cok amagh kapali salonlar
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ile kapali alanlarin ticari amagh faaliyet-
lerde kullandirilip kullandirilamayacag:
konusunda goriis ayriliklar1 olusmustur.

Bu makalemizde Danistay kararlari
is1iginda miilkiyeti 11 Ozel Idarelerine ait
olup Milli Egitim Bakanligina tahsisli
okul alanlarmin ticari amagla kullanil-
mast miimkiin olan béliimlerinin kira-
lanmasinda okul-aile birliklerinin mi Il
Ozel Idarelerinin mi yetkili oldugu ince-
lenecektir.

2. KONU ile ILGILI MEVZUAT
HUKUMLERI ve DEGERLENDIRME

222 sayili [lkdgretim Ve Egitim Kanu-
nu'nun; 65’inci maddesinde;

“Okullar igin tahsis, satinalma veya
kamulastirma yoliyle saglanan topraklarla
bu topraklar tizerinde yapilacak bina veya
tesisler, bulunduklari yerlere gore koy veya
ozel idareler adina tapuya tescil edilir.

Bunlarin ve bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten once yapilmis olan okul bi-
nalari ile tesislerinin daimi bakim ve ona-
rim giderleri, bulunduklari yerlere gore
ozel idare veya koy biitgelerinden karsila-
nr.

Gegcici 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun yaymmindan énce yapil-
mis olan ve 5210 sayili kanunun 4 iincii
maddesi geregince koy tiizel kisiligi adina
tapuya baglanmis bulunan kéy okullari,
arazi ve uygulama bahgelerinden; sonra-
dan belediye teskil edilen nahiye merkez-
leriyle koylerde belediyelerce el konulmus
olan okul binalari, saglik memuru ve 6g-
retmen lojmanlari, uygulama bahgeleri ve
okul arazisi ozel idare veya koy tiizel kisi-
liklerine geger.

Bu mallar Milli Egitim Bakanhginin
muvafakati alinmadik¢a satilamaz ve bas-
ka hizmetlere tahsis olunamaz.”

Gecici 7'nci maddesinde;

“(Ek: 12/10/1983 - 2917/18 md.) Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Hazi-
nenin miilkiyetinde bulunan ve ilkogretim
kurumlarina tahsis olunan tasinmaz mal-
lar, intifa hakki Milli Egitim Bakanhgina
ait olmak iizere, bulunduklar yerlere gore
bedelsiz olarak koy tiizel kisiligi veya ozel
idareler adina tapuya tescil edilir.

Devlete, ozel idarelere veya koy tiizel-
kisiligine ait arsalar iizerinde Devlet veya
ozel idare biitgesinden katki suretiyle ger-
cek veya tiizelkisilerce insa edilen veya
edilmekte olan tasimmaz mallar i¢in de
bu maddenin birinci fikrast uygulanir. Bu
tasinmaz mallar aidiyetine gore Maliye
Bakanliginin veya diger idarelerin yetkili
mercilerince bedelsiz olarak okula tahsis
ve devir olunur.

Bu maddeye gore, koy tiizelkisiligi veya
ozel idareler adina tapuya tescil edilen ta-
sinmaz mallar, Milli Egitim Bakanhginin
muvafakati alinmadik¢a satilamaz ve bag-
ka hizmetlere tahsis olunamaz.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu madde hiikiimlerine gore ilkogre-
tim okulu binasi, okul bahgesi, uygulama
bahgesi, lojman ve diger tesisleri koy s1-
nirlar1 igerisinde ise Koy Tiizel Kisiligi
adina, kéy sinirt diginda bulunanlar ise 11
Ozel Idaresi adina tapuya tescil edilir.

222 sayili Kanun ile il Ozel Idaresi
sinirlar1 igerisinde yer alan ilkogretim
okullarmin kantin, otopark, acik alan,
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bankamatik ve benzeri yerlerin kim tara-
findan, ne sekilde isletilecegi konusunda
dogrudan bir diizenlemeye gidilmemis-
tir. Sadece Kanun'un 66'nc1 maddesinde
koy okullarma tahsis edilmis olan top-
raklarin koy ihtiyar heyetinin karar1 ve
miilki amirin onay1 alinarak koy ihtiyar
heyetince isletilecegi ya da bir baskasina
islettirilebilecegi belirtilmistir. Elde edi-
len bu gelirin okulun ihtiyaglarini karsi-
lamak tizere kéy biitgesine gelir kaydedi-
lecegi belirtilmistir.

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanu-
nunun;

“XIII - Egitim kampiisleri ve okul ile
ailenin isbirligi” bashkl 16'nc1 maddesin-
de;

“Aymi alan iginde birden fazla orgiin
ve/veya yaygin egitim kurumunun bir
arada bulunmas: halinde egitim kampii-
sii kurulabilir ve bunlarin ortak ihtiyag-
larini karsilamak iizere egitim kampiisii
yonetimi olusturulabilir. Egitim kampiisii
biinyesindeki ortak agik alan, kantin, sa-
lon ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya
isletilmesi  kampiis yonetimince yerine
getirilir. Bu sekilde elde edilen gelirler,
kampiisiin ortak giderlerinde kullanilir.
Egitim kampiislerinin kurulusu, yonetimi-
nin olusumu, gelirlerinin harcanmasi ve
denetlenmesi ile bu fikrada belirtilen diger
hususlar Maliye Bakanligi ve Milli Egitim
Bakanhiginca miistereken hazirlanan yo-
netmelikle diizenlenir.

Egitim kurumlarimin amaglarimin ger-
ceklestirilmesine katkida bulunmak icin
okul ile aile arasinda isbirligi saglanir. Bu
amagla okullarda okul-aile birlikleri kuru-
lur. Okul-aile birlikleri, okullarin egitim ve

ogretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik
kazandirmak, okullarin ve maddi imkan-
lardan yoksun oOgrencilerin zorunlu ihti-
yaglarini karsilamak iizere; ayni ve nakdi
bagislar: kabul edebilir, maddi katk: sagla-
mak amaciyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler
ve kampanyalar diizenleyebilir, okullarin
biinyesinde bulunan acik alan, kantin,
salon ve benzeri yerleri islettirebilir
veya isletebilirler. Ogrenci velileri hig-
bir surette bagis yapmaya zorlanamaz.
Okul-aile birliklerinin kurulus ve isleyisi,
birlik organlarimin olusturulmas: ve se-
¢im sekilleri, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler-
den saglanan maddi katkilar, bagislarin
kabulii, harcanmasi ve denetlenmesi ile
acik alan, kantin, salon ve benzeri yer-
lerin iglettirilmesi veya isletilmesinden
saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve
oranlari, harcanmast ve denetlenmesine
dair usul ve esaslar, Maliye Bakanlhigi ve
Milli Egitim Bakanlhiginca miistereken
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

Milli Egitim Bakanhginca belirlenecek
usul ve esaslar cercevesinde, gerekli gorii-
len hallerde il milli egitim miidiirliikle-
ri; il simirlary icerisinde bulunan bir veya
birden fazla egitim kampiisii yonetiminin
veya okul-aile birliginin islettirebilecegi
veya isletebilecegi yerlere iliskin ihaleleri
bunlar adina yapmaya yetkilidir.

Egitim kampiisleri ve okul-aile birlikle-
rinin gelirleri, genel biitce gelirleri ile iliski-
lendirilmeksizin egitim kampiisii yonetimi
ve okul-aile birligi adina bankalarda agi-
lan ozel hesaplarda tutulur.

Egitim kampiisii yonetimleri ve okul-a-
ile birlikleri, bu madde kapsaminda ya-
pacaklari islemler ve diizenlenen kagitlar
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yoniinden damga vergisi ve harclardan
muaf; bunlara ve bunlar tarafindan yapi-
lan bagis ve yardimlar ise veraset ve inti-
kal vergisinden miistesnadir”

Denilmektedir.

Bu kanun hitkmiine dayanarak
okul-aile birliklerinin kurulus, isleyis,
gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
31.05.2005 tarih 25831 sayih Miilga Milli
Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonet-
meligi Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Miilga Yonetmeligin “Kapsam” baglik-
1 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, Milli Egitim Bakan-
higima bagh okullarin okul-aile birlikleri-
nin kurulus ve isleyisi, birlik organlarinin
olusturulmasi ve segim sekilleri; sosyal ve
kiiltiirel etkinlikler ile kampanya ve kurs-
lardan saglanan maddi katkilar, bagisla-
rin kabulii, harcanmas: ve denetlenme-
siyle kantin, a¢ik alan, salon ve benzeri
yerlerin igslettirilmesi veya isletilmesin-
den saglanan gelirlerin dagitim yerleri,
oranlari, harcanmas: ve denetlenmesine
dair usul ve esaslari kapsar”

Denilmektedir.

Miilga yonetmeligin “Tanimlar” bas-
likl1 4tincii maddesinde;

“Okul: Bakanhga bagh her tiir ve dere-
cedeki resmi ve Ozel orgiin ve yaygin ogre-
tim okul/kurumunu,

Kantin: Okullardaki biife, kantin, ¢ay
ocagi, yemekhane ve kafeteryalari,

Acgik alan: Okullardaki bahge, arazi,
agik alan ile sosyal, kiiltiirel ve sportif
faaliyetlerin yapildigi muhtelifalanlari,

Salon: Okullardaki spor, konferans
ve ¢ok amach kapali salonlar ile kapali
alanlari,

Ifade eder”
Seklinde tanimlanmustir.

Bu yonetmeligi ytriirlikten kaldiran
Milli Egitim Temel Kanununun 16nci
maddesine  dayanilarak  hazirlanan,
09.02.2012 tarih 28199 sayili Milli Egitim
Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yiiriirliikte olan Yonetmeligin “Kap-
sam” baslikli 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik; egitim kampiislerinde
yer alan okullar dahil Milli Egitim Bakan-
higina bagl okul ve egitim kurumlarimda
okul-aile birliklerinin kurulusu, isleyisi,
birlik organlarimin olusturulmasi, segim
sekilleri; sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ile
kampanya ve kurslardan saglanan maddi
katkilar, bagislarin kabulii, harcanmas ve
denetlenmesiyle kantin ve benzeri yer-
lerin iglettirilmesi veya isletilimesinden
saglanan gelirlerin dagitim yerleri, oran-
lari, harcanmas: ve denetlenmesine dair
usul ve esaslar1 kapsar”

Denilmektedir.

Bu Yonetmeligin “Tanumlar” baslikli
4’incii maddesinde;

“Kantin: Okullardaki biife, kantin, ¢ay
ocagi, yemekhane ve kafeteryalari,

Okul: Bakanliga bagli her tiir ve dere-
cedeki resmi ve Ozel orgiin ve yaygin 6gre-
tim okul/kurumunu,

ifade eder”

Seklinde tanimlanmustir.
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Yonetmelik degisikligi sonucu kap-
sam maddesinde belirtilen “kantin, a¢ik
alan, salon ve benzeri yerlerin isletti-
rilmesi veya isletilmesinden saglanan
gelirlerin”  seklindeki ifade,“kantin
ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya
isletilmesinden saglanan gelirlerin”
seklinde diizenlenmistir. Bu degisiklik
uygulamada s6z konusu agik alan, salon
gibi yerlerin kiralanmasinda kimin yetki
sahibi oldugu yoniinde tereddiitlere se-
bebiyet vermistir.

Anayasanin 124’tinci  maddesinde;
“Cumhurbagskani, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarimi ilgi-
lendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhg
kararnamelerinin uygulanmasim sagla-
mak iizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler”

Hitkmii yer almaktadir

Yasa koyucu, belli konularda gerekli
kurallar1 koyarak, gerceveyi cizer, eger
uygun ve zorunlu goriirse, onlarin uy-
gulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmis
alanlar birakir ve Idareler ancak o alanlar
icinde takdir yetkisine dayanmak sure-
tiyle bir takim kurallar koyarak yasanin
uygulanmasini saglayacaktir. Bu asil dii-
zenleme yetkisinin Yasama organina ait
olmasmin dogal bir sonucudur. Ancak,
idarelerin diizenleyici islem yapma yet-
kisi yasama organmin ¢izdigi sinirlar
icinde, Anayasa, Kanun, Tiiziik gibi st
hukuk normlarina aykir1 olmamak kay-
dryla gergeklesebilir. Yonetmelik ¢ikarma
yetkisinin amaci, yasalarin ve tiiziiklerin
uygulanmasinda kolaylik saglamaktir.
Taninan bu yetki, idarelere yasa ve tiiziige
aykir1 kurallar getirmek yetkisinin veril-
digi anlamina gelmez.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanu-
nu'nun 16’inct maddesinin 2’nci fikrasin-
da, okul aile birliklerinin okullarin biin-
yesinde bulunan acik alan, kantin, salon
ve benzeri yerleri islettirebilecegi veya
isletebilecegi kuralina yer vermistir. C1-
karilacak yonetmelik ise s6z konusu agik
alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin is-
lettirilmesi veya islettirilmesinden sagla-
nan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari,
harcanmasi ve denetlenmesine dair usul
ve esaslarin belirlenmesine iliskin olma-
lidur.

3. SONUC

Okul aile birliklerine taninan yetki
acitk sekilde kanunda belirtilmis olup,
yonetmelik hitkmiinde “a¢ik alan, salon
ve benzeri yerler” ibaresinin gegme-
mis olmasi kanunen net olarak taninan
yetkinin ortadan kaldirildigi anlamina
gelmez. Okul-aile birligine istegi halin-
de okullarin biinyesinde bulunan a¢ik
alan, kantin, salon ve benzeri yerleri
islettirebilecegi veya isletebilecegi ka-
nunen verilmis bir yetkidir. Bu yetki
Kanunun amir hiikmiidiir. Ayrica yo-
netmelik diizenleme yetkisi kanunda
sayilan yerlerin isletilmesinden sagla-
nan gelirlerin dagitim yerleri ve oranla-
r1, harcanmasi ve denetlenmesine dair
olup isletilebilecek yerler konusunda
tereddiit yoktur.

Danigtayinda bu dogrultuda karar-
lar1 mevcut olup Milli Egitim Bakanlig
Okul-Aile Birligi Yonetmeliginin gegici
I'inci maddesi;

“Bu  Yonetmelik yiiriirliige girmeden
once salon, agik alan ve otopark olarak
kiraya verilen yerlerin sozlesmeleri, soz-
lesme bitim tarihinden sonra yenilenmez.”

Seklinde diizenlemisti.
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Sekizinci

Danigtay Dairesince
26/11/2018 tarihli ve 2018/1769 Esas no,
2018/7324 sayil karar1 ile maddede yer
alan “acik alan” ibaresi, yine Danistay Se-
kizinci Dairesince 26/11/2018 tarihli ve
2018/2439 Esas no, 2018/7338 sayil1 ka-
rar1 ile maddede yer alan “otopark” iba-
releri yoniinden maddenin iptaline karar
verilmistir.

Mubhtelif Danistay kararlarinda da
Yonetmeligin mezkiir maddesinde belir-
tilen ve okul aile birliklerine salon, agik
alan ve otopark olarak kiraya verilen yer-
lerin sozlesmeleri, sozlesme bitim tari-
hinden sonra yenilenmez hiikmiine kars:
acilan davalarda okul-aile birlikleri hakli
bulunmustur.

Sonug olarak; 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanununun 16’mc1 maddesinin
2’nci fikrasinda, okul aile birliklerinin
okullarin biinyesinde bulunan agik alan,
kantin, salon ve benzeri yerleri isletti-
rebilecegi veya isletebilecegi kuralina yer
verilmesine karsin, Kanunun bu emredi-
ci hitkmiine aykiri olarak salon, agik alan,
otopark vb. kiraya verilen yerlerin so6z-
lesmelerinin, sozlesme bitim tarihinden
sonra yenilenmeyecegine, ya da okul aile
birliklerinin s6z konusu alanlar1 isletme
veya islettirme yetkisinin ortadan kaldi-

rildigina iliskin goriisler hukuki olmayip
bu alanlarin isletilmesi ve islettirilmesin-
de yetki Il Ozel Idarelerinin degil okul-a-
ile birliklerine aittir.

KAYNAKCA

222 sayili [lkogretim Ve Egitim Kanu-
nu

1739 Sayil Milli Egitim Temel Kanu-
nu

09.02.2012 tarih 28199 sayilh Milli
Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yo-
netmeligi

31.05.2005 tarih 25831 sayili Miilga
Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi
Yonetmeligi

25.04.2016 Tarihli 2015/4343 Esas sa-

yili, 2016/1770 Karar giinlii Danistay Ida-
ri Dava Daireleri Kurulu Karari

14.06.2017 Tarihli 2016/15113 Esas
sayili, 2017/5295 Karar giinlii Danistay 8.
Dairesi Karari

26/11/2018 tarihli 2018/1769 Esas sa-
yili, 2018/7324 Karar giinlii Danistay 8.
Dairesi Karari

26/11/2018 tarihli 2018/2439 Esas sa-
yili 2018/7338 Karar giinlii Danistay 8.
Dairesi Karar1
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MEVZUAT FIHRISTI

15/02/2020-17/03/2020 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  Cografi Bilgi Sistemleri Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

Kanun Tarih ve No. : 14/2/2020/ 7221

R.G. Tarih ve Sayis1 : 20/02/2020- 31045

Konusu :  Cografi verilerin toplanmasi, iiretimi, paylasimi ile mali ve

cezai hiitkiimler

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina liskin Diizenle-
meler

20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu,
29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlen-
dirilmesi Hakkinda Kanun,

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu,

29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,
2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili 775 Sayili Gecekondu Ka-
nununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda
3.5.1985 Tarih ve 247 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iki Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair 16.8.1985 Tarih ve 250 Sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi yiiriirlitkten kaldiril-
mustir.

4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu,

19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanunu,

16/6/2005 tarihli ve 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro
Mihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun,

5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nunu,

29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda
Kanun.
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Kanun Adi

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Kanun Ad1

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Bankacilik Kanunu fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun
20/02/2020/ 7222

25/02/2020- 31050

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili1 Bankacilik Kanunu,
21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Fakto-
ring ve Finansman Sirketleri Kanunu,

6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu,
7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunlariin bazi maddelerinde degisiklik ya-
pilmistir.

Uriin Giivenligi Ve Teknik Diizenlemeler Kanunu
5/3/2020- 31066

12/03/2020- 31066

Uriinlerin giivenli ve ilgili teknik diizenlemelere uygun ol-
masini saglamak; piyasa gozetimi ve denetiminin esaslar1
ile yetkili kuruluslarin gorevlerini ve iktisadi isletmeciler
ile uygunluk degerlendirme kuruluslarinin yiikiimliiliikle-
ri belirlenmistir.

-Bu Kanun, piyasaya arz edilmesi hedeflenen, arz edilen,
piyasada bulundurulan veya hizmete sunulan tiim {riin-
leri kapsar.

-Avrupa Birligi tiyesi iilkelere ihrag edilen veya ihrag edil-
mesi hedeflenen tiriinler bu Kanun kapsaminda piyasaya
arz edilmis sayilir.

-Bir iirtine iliskin 6zel bir kanunun bulunmasi durumun-
da, bu Kanun hikiimleri soz konusu trine, 0zel kanunda
hitkiim bulunmayan hallerde uygulanir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Kurumlar Aras1 Gegici gorevlendirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

09.02.2020 - 31054

2/5/2019 tarihli ve 1025 sayili Cumhurbagkani Karari ile
yurirliige konulan Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme
Yonetmeliginin 1 inci maddesine {iglincii fikrasinda sonra
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

gelmek tizere “(4) Yiiksekogretim kurumlary, il 6zel idare-
leri, belediyeler ve baglh kuruluslari ile bunlarin kurdukla-
r1 birlik, miiessese, isletme, bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslar bu Yonetmelik kapsaminda gegici gérevlendir-
me yapamaz~ seklinde degisiklik yapilarak belediye ve il
ozel idarelerinde yapilan gegici gorevlendirmelerde bir ay
icinde gorevlendirmelerin sonlandirilmasi saglanmigtir.

Zirai Miicadele Alet Ve Makineleri Hakkinda Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

18.2.2020 - 31043

2/4/2011 tarihli ve 27893 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Zirai Miicadele Alet ve Makineleri Hakkinda Yonet-
meligin gesitli maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Elektrik Uretim Ve Elektrik Depolama Tesisleri Kabul
Yonetmeligi

19.2.2020 - 31044

Elektrik iiretim ve elektrik depolama tesislerinin kabul is-
lemlerinin ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak ya-
pilmasi, can, mal ve saha emniyeti saglanarak s6z konusu
tesislerin iletim veya dagitim sebekelerine uyumlu olarak
baglanmasr ile kabul islemleri yetkisine iliskin usul ve esas-
lar belirlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
20.2.2020 - 31044

15/6/2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginin 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki “Milli Savunma Bakanlig1” ibaresinden son-
ra gelmek tizere  Milli Egitim Bakanligi, Aile, Caliyma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Cevre ve $ehircilik Ba-
kanliginin birer” ibaresi eklenmis, (g) bendindeki “Devlet
Demiryollar1 Genel Midiirliigii” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve TCDD Tasimacilik Anonim Sirketi Genel Mii-
diirliigiiniin birer” ibaresi eklenmis, (§) bendindeki “Kara-
yolu” ibaresi “Ulastirma Hizmetleri” seklinde degistirilmis,
fikraya (1) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki bent
eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.
“i) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: temsilcisinin,’
seklinde degisiklik yapilmistir.
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Yonetmeligin Ad1 : Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Say1s1 : 19.2.2020 - 31044

Konusu :  Gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelere iliskin
asgari teknik ve hijyen kriterleri, pestisit kalintilar1 ve vete-
riner ilag kalintilari, gida katki maddeleri, gidalara eklene-
bilecek vitaminler, mineraller ve belirli diger 6geler, aroma
vericiler ve aroma verme 0zelligi tasiyan gida bilesenleri,
gida enzimleri, bulasanlar, hedef dis1 yemlere taginma-
s1 onlenemeyen koksidiyostatlarin ve histomonostatlarin
hayvansal gidalarda bulunabilecek maksimum miktarlari,
ambalajlama, etiketleme, hayvansal gidalarda bulunabile-
cek veteriner ilaglarina ait farmakolojik aktif maddelerin
siniflandirilmast ve maksimum kalinti limitleri, numune
alma ve analiz metotlari, tasima ve depolama ile ilgili yatay
ve dikey gida kodeksine iliskin esaslar, cografi isaretle ilgili
ozel hiikiimler ile diger baz1 gida ve/veya gida gruplarina
iliskin 6zel hiikiimlerin belirlenmesine dair kurallar1 dii-

zenlemektir.
Yonetmeligin Ad1 : Arazi Ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1  : 22.2.2020 - 31047
Konusu : 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa gore yapi-

lacak arazi ve arsa diizenlemesinin, nerelerde ve ne sekilde
uygulanacag1 ve bununla ilgili diger kavram ve hususlara
agiklik getirmektir.

Yonetmeligin Adi : -ig Giivenligi Uzmanlarinin Goreyv, Yetki, Sorumluluk
Ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik,

-Tsyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yet-
ki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

-Isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gorev, yetki,
Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

-Is Saglig1 Ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

R.G. Tarih ve Sayis1  : 28.2.2020 - 31053

Konusu ¢ Yukarida isimleri gecen yonetmeliklerde “Itiraz komisyo-
nu” olusumu ve (8) Egitim kurumlar yetkilendirildikleri
adrese iliskin resmi makamlarca tahliye veya yikim karari

MAHALLI IDARELER DERGiSi | Sayi87(220) - Mart 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

alinmasi ya da yikik veya hasarli raporu verilmesi durum-
larinda, yeni adrese tagindiktan sonra otuz giin igerisinde
ISG-KATIP iizerinden Genel Miidiirliige bagvuru yapilir.
Yapilan basvuru doksan giin i¢inde tamamlanir. Bagvuru
stirecine iliskin diger hususlar mevcut adres degisikligi hii-
kiimlerine tabi olarak ytritiiliir. (9) Sekizinci fikraya tabi
olarak yapilan adres degisikliginde adres degisikligi bedeli
odenmez” “(2) Itiraz Komisyonunu olusturan unvan adla-
rinin iptal olmasi veya degismesi halinde yerine atanacak

tiyeler Bakanlik oluru ile belirlenir.

Olgii Ve Olgii Aletleri Damga Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

29.2.2020 - 31054

11/1/2007 tarihli ve 26400 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Olg¢ii ve Olgii Aletleri Damga Yonetmeliginin 4, 5, 6, 7,
8 inci maddesinde degisiklik yapilmis ve 8 inci maddesin-
den sonra gelmek iizere “Servis Damgas1” baglikli madde
eklenmistir. 9 uncu maddesi degistirilmistir. 9 uncu mad-
desinden sonra gelmek {izere “Gegici damga yapilmasr”
baslikli madde eklenmistir. 10 uncu maddesinde degisiklik
yapilmustir.

Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

11.3.2020 - 31065

3/7/2017 tarihli ve 30113 sayii Resmi Gazetede yayimla-
nan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin

-4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “miidirliiklerince veya yetkilendirilmis kuruluglarca®
ibaresi “faaliyetleri kapsaminda” olarak degistirilmistir.
-19 uncu maddesine “(2) Herhangi bir yapilasmanin bu-
lunmadig1 imar adalarinda yer alan parsellerde, kullanim
fonksiyonuna uygun bir yap1 ruhsati miiracaati asamasin-
da yikilarak tasfiye edilmek ve Il Tarim ve Orman Miidiir-
ligiiniin uygun gorisii alinmak kaydi ile entegre tesis ni-
teliginde olmayan tarimsal amagl seralara, 61 inci madde
uyarinca muvakkat yap1 izni verilebilir. Bu yapilarda, 61
inci maddenin on altinci fikrasinda belirtilen 250 m2'den
fazla olmama kosulu aranmaz.”

-55 inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “Yalnizca”
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

ibaresi “Santiye sefi degisikligi ve” olarak degistirilmistir.
-Yonetmeligin ekinde yer alan EK-10 FORM - 19 YAPI
RUHSATI FORMU ekteki sekilde degistirilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

13.3.2020 - 31067

27/12/2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yonetmeligin daya-
nak kismi1 “MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik, 9/8/1983 ta-
rihli ve 2872 sayili Cevre Kanununa, 10/7/2004 tarihli ve
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa, 3/7/2005 ta-
rihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa, 30/3/2005 tarihli
ve 5326 sayili Kabahatler Kanununa, 29/6/2001 tarihli ve
4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlan-
mast ve Uygulanmasina Dair Kanuna ve 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cum-
hurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesinin 97 nci ve 103 tincii maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir” seklinde degistirilmistir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil Ve Onaymna fliskin
Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

16.3.2020 - 31070

19/7/2012 tarihli ve 28358 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmeliginin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmuistir.
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MEVZUAT FiHRISTI

TEBLIGLER

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

2872 Sayil1 Cevre Kanununun 20 Nci Maddesinin Birin-
ci Fikrasinin (K) Bendi Uyarinca Verilecek Idari Para
Cezalarina fliskin Teblig(2020/1)

15.02.2020 - 31040

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci
maddesinde, Kanuna aykirilik halinde uygulanacak idari
para cezalari belirlenmistir. Bu duruma binaen, 2872 sayili
Cevre Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendinde yer alan ve 6zel ¢evre koruma bélgelerine iliskin
olanlar disindaki para cezas1 miktarlar1 yayimi tarihinden
itibaren

2872 sayil1 Cevre Kanundaki ceza 2020 yilinda
Kanununun miktarlars uygulanacak
20 nci maddesinin ceza miktarlar1
(k) bendindeki
zzéell gfe‘;rliif?ﬁug; 20.000 TL 73.747 TL
& Feit 100.000 TL 368.789 TL
olanlar digindaki
ceza miktarlar1

seklinde uygulanacaktir.

Proje Ve Kontrolluk fslerinde Uygulanacak Fiyat Artis
Oranlar1 Hakkinda Teblig

19.02.2020 - 31044

28/7/1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yiiriirlige konulan Kamu Sektériine Dahil Idare-
lerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve
Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar:
Esaslarin 4 iincii maddesinin (4.5) numarali bendi geregi,
birinci derecenin son kademesindeki bekar bir Devlet Me-
muru olarak Bakanlik Yapi Isleri Genel Miidiirliigii Proje
Dairesi Bagkaninin btitiin ek 6dentileri dahil net maaginin
sozlesmeye esas yil donemi (sozlesme birim fiyatlarinin ait
oldugu y1l donemi) ile uygulama yili dénemine ait miktar-
lar1 arasindaki artis oranlar1 belirlenmistir.
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Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 517)
20.02.2020 - 31045

Ozetle; vergi/ceza ihbarnamesine karsi siiresinde agilan
davalarda miikelleflerin, istinaf veya temyiz basvuru siiresi
icerisinde kanun yolundan vazgegmeleri halinde, Idarece
de ihtilaflar siirdiirtilmeyecek, verilen yarg: kararinin nite-
ligine gore vergi ve/veya cezalar indirimli olarak tahakkuk
edecektir. Bu sekilde tahakkuk eden vergilerin ve/veya ce-
zalarin vergiye iliskin gecikme faiziyle siiresinde 6denmesi
hélinde ayrica indirim uygulanacaktr.

Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No: 12)

03.03.2020 - 31057

30/6/2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: I'in Birinci
Kisim, Ikinci Béliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Iglemler ile islem Yapanlarin Sorumlulukla-
r1” baglikli bolimiintin 2 ve 4 numarali alt boliimlerinde
yer alan “2.000,-" ibareleri “5.000,-" seklinde degistirilmis-
tir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 31)

03.03.2020 - 31057

26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
degisiklik yapilmigtir

Igme Suyu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi
07.03.2020 - 31061

Yeriistii ve yeralt: su kaynaklarindan temin edilen sularin
aritilmasi i¢in inga edilecek olan i¢me suyu aritma tesisle-
rinin tasarim esaslarini ve normlarini diizenleyen bu teblig
igme suyu aritma tesislerinin projelendirmesi ve isletilmesi
sirasinda uygulanmasi gereken teknik usulleri kapsamak-
tadir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Is Saglig1 Ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflart
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
08.03.2020 - 31062

26/12/2012 tarihli ve 28509 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Sinif-
lar1 Tebliginin Ek-1 Isyeri Tehlike Siniflar1 Listesinde degi-
siklikler yapilmustir.

Mimarlik Ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesa-
binda Kullanilacak 2020 Yil1 Yap: Yaklasik Birim Mali-
yetleri Hakkinda Teblig

10.03.2020 - 31064

16/7/1985 tarihli ve 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile ytriirliige konulan Mimarlik ve Mithendislik Hizmet-
leri Sartnamesinin 3.2 maddesi geregince, mimarlik ve
mithendislik hizmet bedellerinin hesabinda kullanilacak
2020 y1l1 Yapr Yaklagik Birim Maliyetleri, yapinin mimarlik
hizmetlerine esas olan sinifi dikkate alinarak; KDV haric,
genel giderler (%15) ile yiiklenici kar1 (%10) dahil edilerek
Resmi Gazete'nin niishasinda liste olarak gosterilmistir.

Yapi, Tesis Ve Onarim Isleri Ihalelerinde Kullanilan Mii-
teahhitlik Karneleri Ve Is Bitirme Belgelerinin 2020 Yi-
Iina Ait Degerlendirme Katsayilar1 Hakkinda Teblig
10.03.2020 - 31064

28/3/1981 tarihli ve 17293 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yapi, Tesis ve Onarim Igleri Ihalelerine Katilma
Yonetmeligi uyarinca, ihalelere istirak edecek olan miite-
ahhitlerin, ellerinde bulunan ve gegerliligi sona ermemis
miiteahhitlik karneleri, ilgili kuruluslarca, asagida belirtil-
digi sekilde ve grubu ayni kalmak sartiyla aktarilarak kabul
edilecektir.

Arastirma Ve Gelistirme Destek Programina iliskin
Teblig (Teblig No: 2019/65)

12.03.2020 - 31066

Bakanligin ve tarim sektdriiniin ihtiya¢ duydugu éncelikli
konularda bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi, bu bilgi ve
teknolojilerin ciftgiler ile tarimsal sanayicilere aktarilmasi
amaciyla uygun goriilen arastirma gelistirme projelerinin
desteklenmesi saglanmustir.
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YARGI KARARLARI

YARGIT ARLARI

ISCININ ELEKTRONIK ORTAMDA IZLENMESI'

Isverenin yonetim hakkinin bir sonucu olarak isciyi elektronik ortamdan izlemesi ve ta-
kip etmesi her zaman miimkiin olup; bunun gizlice yapan isverenin elde edilen bilgilerin
hakl bir fesih sebebi olarak ileri siiriilmesi miimkiin olmadigindan mahkemece fesih haklh
bir nedene dayanmadigindan davacinin ihbar tazminatina hak kazandig: gozetilmelidir.

(..)

Davaci vekili, davacinin davaliya ait isyerinde miithendis olarak ¢alistiginy, is sozlesmesinin
davali isveren tarafindan hakli bir neden olmadan feshedildigini, dort haftalik ihbar tazminati
tutarinin 6denmemesi sebebiyle ilamsiz icra takip baglatildigini, davali isverenin haksiz ve
hukuka aykiri olarak takibe itiraz ettigini ileri siirerek itirazin iptaline karar verilmesini, davali
isverenin icra inkar tazminati 6demeye mahkum edilmesini talep etmistir.

Dosya kapsamina gore, davacinin is sozlegsmesi 15.11.2014 tarihli fesih bildirimi ile “gizli-
lik ve tarafsizlik s6zlesmesine aykir: olarak, is haricindeki web sitelerine siirekli erigimde bu-
lunmak, gizlilik ve tarafsizlik sozlesmesine aykir: olarak, gizlilik iceren bilgileri sirket disina
yazili olarak ¢ikarmak, her giin kisa stireli de olsa is amacli bilgisayardan, internet tizerinden
aligveris ve kariyer sitelerine girmek, bir yil icinde 6 kez yarim saat, 6 kez de 1 saatin iizerinde
internette zaman gecirmek, bu sebeple is gorme edinimini layiki ile yerine getirmemek, sirket
kaynaklarini verimsiz ve amag¢ dist kullanmak, mesai saatlerine uymamak, is disiplinin boz-
mak ve yaniltict beyanda bulunmak” sebebiyle feshedilmistir.

(...)

Isverenin yonetim hakkinin bir sonucu olarak isciyi elektronik ortamda izlemesi ve takip
etmesi her zaman miimkiindiir. Ancak bunun icin iscinin bu izleme hakkinda bilgilendi-
rilmis olmasi sarttir. Iscinin izlendigine dair bilgilendirilmemesi veya gizlice izlemesi, bu
izleme neticesinde elde edilen veriler, is sozlesmesinin isci tarafindan ihlal edildigini acikca
ortaya koysa dahi hukuka aykir1 olarak kabul edilmelidir. Hal boyle iken, somut olayda
isverence gizlice izleme neticesinde elde edilen bilgilerin hakl fesih sebebi olarak ileri siiriil-
mesinin miimkiin olmadig1 ve davacinin ihbar tazminatina hak kazandig1 sonucuna varil-
mast gerekirken, yazili gerekge ile davanin reddine karar verilmesi hatali olup, kararin bu
sebeple bozulmas: gerekmistir.

1 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2017/21857, K:2019/9884, T:07/05/2019
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YARGI KARARLARI

IS KAZASINDA ASIL iSVEREN VE ALT iSVEREN SORUMLULUGU?

Davali sirketlerin asamalardaki yonetim kurulu iiyeleri, ortaklari, adresleri ve faaliyet
alanlari ayni olup, aralarinda organik bag bulundugu a¢ik olan davali sirketlerin tiimiiniin
hiikiim altina alinan is kazasi sonucu meydana gelen zararin giderilmesine iliskin tazmi-
natta birlikte sorumlu olduklar: gozetilmelidir. (4875 s. Is K. m.2)

Yargilama konu ihtilafin saglikli bigimde ¢6ztilmesi i¢in asil isveren-alt isveren kavramla-
riyla, somut uyusmazlik icin 6nem arz ettiginden isveren niteligi konularinda agiklanmasinda
fayda vardur.

4857 sayili Kanun'un 2. Maddesine gore; bir is sdzlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi-
ye “is¢i’, is¢i caligtiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus-
lara “igveren’, is¢i ile igveren arasinda kurulan iliskiye ise “is iliskisi” denir.

Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasina gore bir isverenden, is yerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
iscilerin sadece bu is yerinde aldig1 iste caligtirilan diger isveren ile is aldig: isveren arasinda
kurulan iliskiye “asil isveren-alt isveren iligkisi” denir. Bu iliskide asil igveren, alt isverenin
iscilerine karsi o is yeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliilitkklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.

4857 sayili Kanununun 2/7. Maddesi ile iscilerin Is Kanunu'ndan sézlesmeden ve toplu
is sozlesmesinden dogan haklar1 giivence altina alinmak istenmistir. Aksi halde, 4857 sayili
Kanundan kaynaklanan yitkiimliliiklerinden kurtulmak isteyen isverenlerin isin boliim veya
eklentilerini muvazaali bir bicimde bagka kisilere vermek suretiyle yiikiimliliiklerinden kag-
mast mimkin hale gelecektir.

Asil igveren ile alt isverenin birlikte sorumlulugu miiteselsil niteliktedir. Asli isveren, dog-
rudan bir hizmet sozlegmesi bulunmamakla birlikte Iy Kanununun 2. maddesinin 6. fikras
geregince alt isverenin is kazasi veya meslek hastalig1 nedeniyle ugrayacaklar1 maddi ve ma-
nevi zarardan alt isverenle birlikte miiteselsilen sorumludur. Bu nedenle meslek hastaligina
veya is kazasina ugrayan alt igverenin is¢isi veya 6liimi halinde mirascilar1 tazminat davasini
miiteselsil sorumlu olan asil isveren ve alt igverene kars: birlikte acabilecekleri gibi yalnizca asil
isverene veya alt isverene kars: da agabilirler.

Ote yandan asil igveren ile alt igveren arasinda yapilan sozlesme ile is kazasi veya meslek
hastaligina bagli maddi ve manevi tazminat sorumlulugunun alt igverene ait oldugunun karar-
lagtirilmasi; bu sézlesmenin tarafi olmayan is¢i veya mirascilar: baglamaz.

Birlikte istihdam, grup sirketlerinde ortaya ¢ikan bir ¢aliyma bi¢imidir ve bu ¢aligma bi-
¢iminde iscilerin bir kismi ayn1 anda birden fazla igverene ve birlikte hizmet vermektedirler.
Daha ¢ok y6netim organizasyonu kapsaminda birbirleriyle baglantili olan bu sirketler ayni
binalarda hizmet verebilmekte ve bir kisim isciler is gorme edinimini igverenlerin tamamina
kars: yerine getirmektedir. Tim sirketlerin idare madirléigiiniin ayni sahis tarafindan yapil-
masy, sirketlerin birlikte kullandig1 isyerinde verilen muhasebe, giivenlik, ulagim, temizlik, ka-
feterya ve yemek hizmetlerinin yerine tiim isverenlere kars: verilmis olmasi buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu gibi bir iligkide, is¢i ve isverenler arasinda tek bir is iligkisi vardar.

2 T.C. Yargitay Yirmibirinci Hukuk Dairesi, E:2018/4897, K:2019/4072, T:23/05/2019
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YARGI KARARLARI

Is sozlesmesine katilmada ise, baglangigta tek bir igverenle kurulan i iliskisine zamanla
diger bir igveren katilmakta ve is¢i isgorme edimini bu katilan sirkete kars1 da yerine getir-
mektedir. Iscinin ilk is vereni ile baglantis1 kapmamakta, is sézlesmesinin devri degil, isveren
tarafindan bir ¢ogalma s6z konusu olmaktadir. Bu durumda da tek bir i iligkisi vardir. (M.Alp.
Is Sozlesmesinin Devrinde B.Maz1 Sorunlar. DEU. Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt 9. Ozel Say,
2007.s:197).

Holding bir sirket gruplarinin biinyesinde her biri bagimsiz tiizel kisilige ve hukuki varliga
sahip sirketler yer almaktadir. Dolayisiyla holdinge bagl sirketlerde ¢alisan iscilerin isvereni
hukuken holding veya sirket toplulugu degil is akdinin tarafi olan sirkettir. Buna gore, ayni
gruba ya da holdinge bagl farkl: tiizel kisiligi haiz sirketlerin is kazalar1 veya meslek hastalik-
larindan kaynaklanan hukuki sorumluluklari, biinyesinde bulunduklar1 holding ya da gruptan
bagimsizdir. Yani holding ya da guruptaki diger sirketler, kazali is¢inin igvereni olan sirketin
is kazalar1 veya meslek hastaliklarindan kaynaklanan hukuki sorumluluklarindan 6tiirii kural
olarak sorumlu tutulamazlar. Ancak sirketler arasinda organik bagin bulundugu durumlarda
birlikte istthdamin mevcudiyeti veya is¢inin igveren sirketten alacaginin tahsilini olanaksiz
hale getiren muvazaali islemlerin varligi durumunda isveren sirketle birlikte digir sirketler de
sorumlu tutulabilir. (Siizek, Sarper. Is Hukuku. Yenilenmis 12. Bas1. Istanbul s:158)

Neticeten yukarida deginildigi iizere caligma hayatinda is¢inin asil igverenin diginda bagka
isverenlere de hizmet verdigi, yine is¢inin bilgisi disinda olmakla beraber esasinda birbiri ile
baglantisi olan isverenlerin islerini ifa ettigi de bir hakikattir. Bu gibi durumlarda,, Dairemizin
onceki igtihatlarinda da belirtildigi gibi sirketler arasinda organik bagdan s6z etmek gerekir.

HAFTA TATILI UCRETI?

4857 sayih Is Kanunwnda fazla cahsmalar icin éngoriilen denklestirme usuliiniin hata
tatili calismalart icin ongoriilmedigi gibi Yeni Bor¢lar Kanunu déneminde agilan davalar
bakimindan davalilarin birisinin zamanasumi def’inde bulunmasi halinde bu ortak def’i
kabul edilerek zamanasimi def’inde bulunmayan davalilara da sirayet edeceginden elde-
ki kismi eda kiilli tespit davasinda davalilardan birisinin iler siirmiis oldugu zamanagimi
def’inden diger davalinmin da yararlanmas: gerektigi gozetilmelidir. (6098 s. TBK m. 155),
(4857 5. Is K. m.46)

)
A) Davaci Istemin Ozeti:

Davaci vekili 6zetle, miivekkilinin 05.06.2008 tarihinde asil is veren Mersin 1l Ozel idare-
si'ne bagl Erdemli flge Ozel Idaresi Bakimevi santiyesinde ise basladiginy, alt igveren ... Temiz-
lik Ing. .. hizmet siiresi boyunca dozer operatorii ve is makinesi operatdrii olarak ¢alistigini,
miivekkilinin is akdine 30.03.2014 tarihinde haksiz olarak son verildigini, aylik en son ... TL
briit ticret aldigini, davacinin il 6zel idaresi biinyesinde 10 ¢aligip 4 giin dinlenme sistemiyle
calistigini, Mersin 11 Ozel Idaresinin 6360 sayili Kanun geregince 30.03.2014 tarihinde tiizel
kisiliginin kaldirildigini ve yetkilerinin Mersin Biiyiiksehir Belediyesine devredildigini iddia
ederek, kidem tazminati, ihbar tazminati fazla ¢alisma ticreti, hafta tatili ticreti ve yillik izin

3 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2017/12074, K:2019/12717, T:30/05/2019
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YARGI KARARLARI

ticreti alacaklarinin faizleri ile birlikte davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsilini talep
ve dava etmistir.

(..)

Somut uyusmazlikta; Mahkemenin de kabuliinde oldugu tizere davaci davali isyerinde 10
giin ¢alisma 4 giin dinlenme sisteminde ¢aligmaktadir. 14 giinliik periyotta, 4 giin dinlenildigi
gozetilerek mahkemece denklestirme yontemiyle hafta tatillerinin tamaminin kullandirildig:
kabul edilerek hafta tatili alacagi reddedilmis ise de, 4857 sayili I Kanunu'nda fazla ¢aligmalar
i¢in 6ngoriilen denklestirme usuliiniin hafta tatili ¢alismalari i¢in 6ngoriilmemesi nedeniyle
bu kabul yerinde degildir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 46. Maddesine gore hafta tatili “7 giinliik bir zaman dilimi igeri-
sinde kesintisiz en az 24 saat dinlenmedir” Somut olaya doniildiigiinde davaci davali isyerinde
6 giin ¢aligtiktan sonra 7. Giin dinlenmesi gerekirken ¢aligmakta ve bu ¢aliymadan sonra yeni
haftada 3 giin daha calistiktan sonra 4 giin dinlenmektedir. Yani davact is¢i 14 giin ¢aligma
periyodunda bir defa hafta tatili kullanmaktadir. Buna gore davacinin hafta tatillerinin ya-
risinda ¢alistigl, yarisin kullandigi kabul edilerek hafta tatili iicretinin hesaplanarak hiikiim
altina alinmasi gerekirken, hafta tatilleri i¢in gecerli olmayan denklestirme esas: gerekgesiyle
talebin reddi hatalidir.

MUKERRER KADASTRO, MERA*

Koy tiizel kisiligi tarafindan dava konusu taginmazin kéyiin merasi oldugu iddiasina daya-
nilarak acilan davada; davalilara ait tapu kaydinin haritasinin dava konusu tagimnmaza uygulan-
digy, fakat hitkme esas alinan son ek raporda bu harita ile kadastro paftasinin ¢akistirilmadig:
ve kaydin kapsaminin gosterilmeyerek tasinmazin mera olarak sinirlandirilmasina karar ve-
rilen boliimiin tamaminin bu kaydin kapsami disinda kalip kalmadig belirlenmeli, bu harita
kapsaminda kalan yer hakkinda 2. Kez yapilan miikerrer kadastronun tiim sonuglarryla hii-
kiimsiiz olacag: gozetilmeli, bu kaydin kapsami disinda kalan yer hakkinda ise mahalli bilirkisi
ve taniklardan tasinmazin 6ncesinin ne oldugu, mera olup olmadigi, hangi tarihten itibaren
ve ne sekilde, kim veya kimler tarafindan kullanildigi, komsu parseller ile arada ayiric1 unsur
bulunup bulunmadig gibi hususlar tek tek sorularak maddi olaylara dayali olarak agiklattiril-
maly, bilirkisi ve tanik beyanlar1 komgu parsel tutanak ve dayanaklari ile denetlenmeli, gerek
yapilacak kesifle alinan beyanlar arasinda dogabilecek celiskiler liizum goriildiigii takdirde,
ylizlestirme yoluna gidilerek giderilmeli, kesfe katilacak 3 kisilik zirai bilirkisi kurulundan,
cekismeli tasinmazin niteligini, mera olup olmadigini bildiren, komsu parsellerle karsilastiril-
mal1 bicimde ¢ekismeli taginmazin toprak yapisi, egimi, bitki deseni ve diger yonlerden komsu
parsellerden nasil ayrildigini agiklayan, tasinmazlarin degisik yonlerden ¢ekilmis fotograflar:
ile desteklenmis ayrintili rapor alinmali, dava konusu taginmazin bitisik dogu sinirinda orman
parseli bulundugu anlagilmakla; orman bilirkigisinden, tasinmazin mera olarak sinirlandiril-
masina karar verilen béliimiiniin orman devamu niteliginde olup olmadigini belirleyen rapor
alarak hikiim kurulmas: gerektigi nazara alinmalidir. (3402 s. Kadastro K. m. 16/B,22/1)

4 T.C. Yargitay Onaltinct Hukuk dairesi E:2019/2886, K:2019/4100,T:29/05/2019
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DANISTAY KARARLARI

ISYERI CALISMA SAATLERINE iLiSKIN iDARI PARA CEZASI'

Isyeri kapamns saatlerine uyulmamasi halinde belediyece idari para cezasi verile-
cegi, Belediyece isyerinin gecici olarak faaliyetten men edilmesi yolunda tesis edilen
islemde hukuka uygunluk bulunmadig1 hakkinda.

TURK MILLETi ADINA
Inceleme ve Gerege:
Maddi Olay:

Davaci adina diizenlenen isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ile isletilen is yerinde ya-
pilan kontrollerde, is yeri kapanis saatine uyulmamasi nedeni ile davaci, birden fazla
kez idari para cezasi ile cezalandirilmistir.

19.06.2011 tarihinde is yerinde yapilan denetimde de kapanis saatine uyulmadig:
tespit edilmistir.

Tiim bu durumlar ve son olarak 26.07.2011 tarih ve 2233 sayili enciimen karariyla
davacinin 1.450,00-TL idari para cezasi ile cezalandirildig1 géz 6niine alinarak, De-
nizli Belediye Enciimeninin 26.01.2011 tarih ve 2234 sayil1 karari ile s6z konusu is
yerinin Denizli Belediyesi Emir ve Yasaklar Yonetmeliginin 13. maddesinin 3. fikrasi
geregince, bes giin siire ile ticaret ve sanattan men edilmesine karar verilmistir.

Bunun {izerine bakilan dava agilmistir.
Mgili Mevzuat:

2559 sayili Polis Vazife ve Seldhiyat Kanununun 6. Maddesinde; “(Miilga:
13/1/1986 - 3257/13 md.; Yeniden diizenleme: 24/11/2004-5259/1 md.) Umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinden; a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siire-
sinden Once agilan, b) A¢ik ve kapali bulunacag saatlere uymayan, ¢) Bu Kanunun 12
nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig; tespit edilen, d) Mevzuat hiikiimlerine
aykar1 olarak igletilen, Is yerlerinin isletmecilerine begyiizmilyon Tiirk Lirast ile bir-
milyar Tiirk Liras: arasinda idari para cezas verilir. Bu maddede 6ngoriilen idari para
cezalari, belediye sinirlar1 icinde belediye enciimenti, belediye sinirlar1 disinda il daimi
enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201
say1li Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars: teblig tarihin-
den itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz,
idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar

1 T.C. Danistay Onuncu Daire Esas No:2018/5094, Karar No:2019/1098
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kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en
kisa siirede sonuglandirilir. Idari para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur. Bu maddede belirtilen ayni
fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak
uygulanir” Hitkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun'un 8. Maddesinde ise belli fiillerin islenmesine yonelik polisce kat’i
delil elde edilmesi halinde, ilgili isyerinin, mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan
otuz giinii gegmemek iizere gegici siireyle faaliyetten men edilecegi kural altina alin-
migtir.

1608 sayii Umuru Belediye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun'un 1. maddesin-
de “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatname-
lerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket
edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir.
Bu kararda ilgili kisiye bir stire de verilebilir. Belediye enclimeni kararinda belli bir
tiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi
tarafindan yapilmamasi hélinde, masraflar1 yiizde yirmi zammu ile birlikte tahsil edil-
mek iizere belediye tarafindan yerine getirilir. Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda
ayrica hitkiim bulunmayan hallerde uygulanir” hitkmii yer almistir.

Denizli Belediye Meclisinin 11.03.2010 tarih ve 171 sayili karar1 ile kabul edilen
denizli Belediyesi Amir ve Yasaklar Yonetmeliginin 13. maddesinin 3. fikrasinda;
“Belediye enciimeni karari ile verilen idari para cezasi veya cezalarina ragmen, emre
aykir1 davranisin devam etmesi durumunda; 1608 sayili Kanununun 5728 sayili Ka-
nun’la degisik 1 inci maddesine gore, ‘yasaklanan faaliyetin menine karar verilir’ amir
hitkmiinde hareketle; yasaklanan faaliyetin men cezasi ancak igyerinin kapatilmasi
suretiyle yerine getirilebileceginden ve aksi halde cezanin uygulanmasi miimkiin
olamayacagindan; belediye enciimeni karariyla ve siiresini de belediye enciimeninin
belirleyecegi isyeri kapatma (ticaret ve sanattan men) cezasi verilir” kuralina yer ve-
rilmistir.

Hukuki Degerlendirme:

2559 say1l1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 6. maddesinde, umuma agik isti-
rahat ve eglence yerlerinin isletmecilerine hangi lalelerde idari para cezasi verilecegi
say1lmus, is yerinin a¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uyulmamasi ve bu haller arasin-
da belirtilmistir. Ayrica, bu maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekra-
ra halinde, en son uygulanan idari para cezasinin bir kat artirilacagi, s6z konusu
idari para cezalarinin, belediye sinirlar1 igerisinde belediye enciimeninin verecegi
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kurala baglanmistir. Kanun'un 8. maddesinde, mahallin en biiytik milki amiri tara-
findan isyerinin otuz giinii gegmemek iizere gegici olarak faaliyetten men edilecegi
héller sayilmis; ancak isyeri agilis ve kapanis saatlerine uyulmamasi hali, bu mad-
dede faaliyetten men sebebi olarak gosterilmemistir.

2559 sayil1 Kanunda, hangi halde hangi yaptirimin hangi idare tarafindan uygula-
nacaginin agik bir sekilde diizenlendigi g6z oniine alindiginda, genel hiikiimler igeren
ve idari para cezas1 uygulamasinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu'na atifta bulunan
1608 sayili Kanun dikkate alinarak hazirlanarak Yonetmelik hitkmiiniin uygulanma
olanag1 bulunmamaktadir.

Isyeri kapanis saatine uyulmamas seklinde gerceklesen fiile yonelik olarak 2559
sayih Kanun kapsaminda davali belediyenin yetkisinin idari para cezasi vermek-
le simirly oldugu, isyerinin gegici olarak kapatilmas: yetkisinin mahallin en biiyiik
miilki amirine ait oludu, isyeri kapanis saatine uyulmamasinin ise miilki amirin
yetkisini kullanmasina gerekge olarak gosterilen fiiller arasinda yer alamadigi an-
lasilmaktadir. Bu durumda, isyeri kapanis saatine uyulimmamasi nedeniyle, davali
belediye tarafindan tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uyarlk
bulunmamaktadar.

Bu durumda, dava konusu islemin iptaline karar verilmesi gerekirken, yukarida
ozetlenen gerekeeyle davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda isa-
bet goriilmemistir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI?

Imar mevzuati agisindan ihtilafli olan ve hakanda verilmis yargi kararlar: ne-
deniyle imara aykir1 kissmlarimin yikilmas: suretiyle imar mevzuatina uygun hale
getirilmesi gereken bir yapida bulunan isyerine, isyeri agma ve calisma ruhsati dii-
zenlenebilmesi i¢in imar mevzuatina uygun bir yapinin varligini 6ngoren diizenle-
meler hilafina isyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenemeyecegi hakkinda.

TURK MIiLLETi ADINA

Dava; Istanbul ili ... davali idare yaninda davaya katilan adina diizenlenen
21.12.2010 giinlii, 2010/732 sayil1 isyeri agma ve ¢aligma ruhsati ile “Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik’nin 12. Maddesinin 3. Fikrasinda yer alan
“Isyeri agma ve calisma ruhsati miiracaati sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve
belgeler disinda bagka herhangi bir belge istenemez ve bagvuru formundaki beyana
gore ruhsat islemleri sonu¢landirilir” Hitkmiiniin iptali istemiyle agilmistir.

Danistay Onyedinci Dairesinin 28.1.2016 giinlii, E:2015/11412, K:2016/441 say1li

2 T.C. Danistay {dari Dava Daireleri Kurulu Esas No:2016/3837, Karar N0:2018/5945
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karariyla; davanin “Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in 12.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan Isyeri agma ve caligma ruhsati miiracaati sirasinda
bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi bir belge istenmez
ve bagvuru formundaki beyana gore ruhsat islemleri sonuglandirilir” hitkmiiniin ip-
tali istemi yoniinden, dava konusu Yonetmelik maddesinde dayanag: kanun hiikiim-
lerine, kamu yarar1 ve hizmetleri gerekleri agisindan hukuka ve hiikiimlerine, kamu
yarari ve hizmet gerekleri agisindan hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigs; Sa-
riyer Belediyesi tarafindan diizenlenen 21/12/2010 giinlii, 2010/732 sayili isyeri agma
ve calisma ruhsatlarinin iptali istemine gelince; 3572 sayili Isyeri Agma ve ,Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun'un 4. maddesinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermeye yetkili mercilerin
iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde; insan sagligina zarar verme-
mek, gevre kirliligine yol agmamak, yangin., patlama, genel giivenlik, is gtivenligi,
is¢i saghgi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili
diizenlemelere aykir1 davranmamak olarak belirlenen genel kriterlere gore diizenle-
necek yonetmelik esas alacaklarinin hiikiim altina alindigy; Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iligkin yonetmelik metninde isyeri agma ve galigma ruhsati diizenlene-
bilmesi i¢in varlig1 aranan kosullar1 arasinda imar mevzuatina uygunluk, yap: ruhsati
ve yap1 kullanma izninin bulunmas: gibi hususlar a¢ik¢a diizenlenmemis ise de, gerek
3572 sayili Kanun'un imar mevzuatina uygunlugun dikkate alinmasi yoniindeki em-
redici hitkmii gerekse de 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca yapi ruhsati ve kullanma
izni bulunmadan bir yapinin inga edilmesinin ve kullanilmasinin miimkiin olmama-
s1 karsisinda, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenebilmesi i¢in imar mevzuatina
uygun bir yapinin varliginin hukuksal bir zorunluluk oldugu; uyusmazlikta, ... ilgesi
sinirlar1 icinde bulunan ve tapu kayitlarina gore 240 metrekare alan genisliginde ve
uyusmazlik konusu isyeri ruhsatini haiz yap1 hakkinda kagak olarak yapildig: gerek-
gesiyle verilen 1965 tarihli bir yikim karar1 bulundugu, bu kararin 2009 yilina ka-
dar uygulanmadig, 2009 yilinda teblig edilen yikim kararinin iptali istemiyle agilan
davada Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.03.2010 giinlii, E:2009/348; K:2010/489
sayil1 kararryla “yapinin hangi kisimlarinin imar mevzuatina aykir1 oldugunun tes-
piti suretiyle islem tesis edilmesi gerektigi” gerekeesiyle yikim kararinin iptal edil-
digi; Bogazi¢i Imar Miidiirliigiiniin 26/02/2009 giinlii yazisiyla yapinin 4x6 ve 3x6
ebadinda olan (toplam 42 metrekare) kisimlarinin 1932 tarihli musakkafat vergisi
tahrir varakasi uyarinca yasal oldugu ancak bu kisimlarin yapida hangi alana kargilik
geldiginin apikasyon krokisi ile anlagilabileceginin yap1 kontrol biirosuna bildirildigi;
27.2.2009 giinlii Bozgazigi Imar Miidiirliigii yazist ile de ilgili yapinin sahil seridinde
yolda kaldig1 ve yapilagmanin miimkiin olmadig1 hususunun ... Belediyesine bildiril-
digi; 03.30.2010 giinlii ... Belediye Baskanlig1 islemi ile uyusmazlik konusu isyerinin
haiz oldugu 2004 tarihli kafeterya ruhsatinin imar mevzuatina aykir1 yapida faaliyet
yuriitiilmesi nedeniyle iptal edildigi; 08.01.2010 giinlii yap: tatil tutanag ile yapinin
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1957 yil1 6ncesi ve sonrasi yapilan alanlar olarak ikiye ayrilmasi suretiyle krokisinin
¢izildigi ve 1957 yili 6ncesi inga edilen kismin 1932 tarihli musakkafat vergisi tahrir
varakasi uyarinca yasal oldugunun belirtildigi ancak bu alanin net biiytikliigii ve han-
gi kisma tekabiil ettigi hakkinda bir ifadeye yer verilmedigi, sadece tarali alan sekilde
gosterildigis; 18.02.2020 giinlii Bogazi¢i Imar Midirliigii yazisi ile de yapinin 1957
yilindan dncesine ait olan kisminin iskanli say1ldig1 ancak 1957 sonras1 yapilan kisim-
larin yasalligina iliskin herhangi bir belgeye rastlanilmadig1 hususlarinin yapinin ma-
likine bildirildigi; bununla birlikte davaya konu isyeri ruhsatinin yapinin imara aykiri
kistmlarinda faaliyette bulunulmayacagi yoniinde verilen taahhiit tizerine diizenlen-
digi; 6te yandan, davacilar tarafindan uyusmazlik konusu yapinin imara aykiri kisim-
larinin yikilmast istemiyle yapilan bagvurularin reddine iligkin islemlerin Istanbul 1.
Idare Mahkemesinin (E:2010/83, K:2010/490; E:2008/1718, K:2010/492; E:2010/412,
K:2010/491) sayil1 kararlariyla; “.. tasinmaz tizerindeki yapilarla ilgili olarak ruhsat
ve iskan belgesinin sunulamadiginin goriildigii ... yapinin ruhsatsiz ve ruhsata aykiri
kisimlarinin belirlenerek islem tesis edilmesi gerektigi ...2 gerekgelerine yer verile-
rek iptal edildigin anlasildig1 dosya igeriginde sunulan ve yukarida aktarilan bilgi ve
belgeler uyarinca uyusmazlik konusu ruhsat sahip isyerinin bulundugu yapinin bir
kisminin imar mevzuatina uygun bir kisminin ise aykir1 oldugu, aykir1 olan kisimla-
rinin yikilmasi gerektigi ancak bu kisimlarin gerek biiytikliikleri gerekse de yapinin
hangi kisimlarina tekabiil etikleri noktasinda ilgili kurumlar yapinin imar mevzuatina
uygunluk acisindan ihtilafli bir konumda oldugunun agik¢a anlagildigi; buna gore,
imar mevzuati agsinda ihtilafli bir konumda oldugunun agikea anlasildigi; buna gore,
imar mevzuati agisindan ihtilafli bir konumda bulunan ve hakkinda verilmis yarg1
kararlar1 uyarinca imara aykir1 kisimlarinin tespit edilerek yikilmasi suretiyle imar
mevzuatina uyumlu bir hale getirilmesi sart olan bir yapida bulunan isyerine, isyeri
agma ve ¢alisma ruhsat1 diizenlenebilmesi i¢in imar mevzuatina uygun bir yapinin
varligini 6ngoren diizenlemeler hilafina isyeri agma ve ¢aligma ruhsati diizenlenmesi-
ne iligkin islemde hukuka uyarilik bulunmadig1 gerekgesiyle, Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 12. Maddesinin 3. Uncii fikrasinin iptali istemi yo-
niinden davanin reddine, ... Belediyesi tarafindan davali idare yaninda davaya katilan
adina diizenlenen 21.12.2010 giinlii, 2010/732 sayili isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
iptaline karar verilmistir.

MAHALLI IDARELER DERGiSi | Sayi87(220) - Mart 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



YARGI KARARLARI

SAYISTAY KARARLARI

KiRAYA VERILEN GAYRIMENKULUN ELEKTRIK, SU, DOGALGAZ,
TELEFON VE INTERNET ABONELIK TUKETIiM BEDELLERININ BELEDIiYE
BUTCESINDEN ODENMESI VE ALT KiRA SOZLESMESI YAPILMASI‘

.... tarih ve .... sayili Belediye Meclis Karartile.... olarak adlandirilan .... m2’lik
kullanim alani bulunan gayrimenkuliin 10 yilligina kiraya verilmesine karar veril-
mistir. Bu karar dogrultusunda .... tarihinde “... Kiralama Isi” icin ilana ¢ikilmus
veilan.... tarih ve .... sayili Resmi Gazetede yayimlanmas, ihale tarihi ise .... olarak
belirlenmigtir.

Mali Hizmetler Midiirliigiince sunulan, ..... m2 kullanim alan1 olan ....isletme-
sinin KDV harig Briit gelirin %5 + KDV (Yillikk Minimum .... TL + KDV ) (Tahmini
yillik briit ciro .... TLdir) 1 yilik muhammen bedelle ihale edilmesi hususu .... tarih
.... say1l1 onay belgesi Belediye Bagkaninca onaylanmuistir.

..... tarih ve .... sayili enciimen toplantisinda “Thaleye yeterli katilim olmadigin-
dan onbes (15) giin siireyle pazarliga birakilmasina” oybirligi ile karar verilmis ve
enciimen fyelerince ayni giin tutanak tutulmustur. .... tarihinde Belediye Enciimeni
pazarliga birakilan ... nin kiralanmas i¢in toplanmus, ....sayili encimen karariile ...,
... Hizmetleri ASye bir yillik kira muhammen bedeli KDV harig Briit Gelir/Cironun
%5,1 +KDV (yillik min. .... TL + KDV) (Tahmini yillik briit ciro .... TL + KDVdir)
bedelle, 01 Kasim 2027 tarihine kadar kiraya verilmesine ve karar 6rneginin geregi
icin dosyalar1 ile birlikte Mali Hizmetler Miidiirliigiine tevdiine oy birligi ile karar
verilmistir.

..... tarih ve .... sayili yaz1 ile ihale tizerine kalan sirket ile belediye arasinda kira
mukavelesi imzalamaya belediye adina Mali Hizmetler Miidiirii yetkilendirilmistir.
Bunun iizerine .... tarihinde .... Hiz. A.$. ile Belediye arasinda kira baslangic1 olarak
16.11.2017 bitis tarihi olarak ise 01.11.2027 olmak iizere mukavele imzalanmistir.

Kiralama [halesi Ozel Sartnamesinin “Vergi Resim Ve Harglarla Sozlegme Gider-
lerinin Kimin Tarafindan Odenecegi” baglikli 13’ncii maddesinde “Binanin yapi kul-
lanma izin belgesi tarihinden itibaren kiraci isyerinde kullanacag elektrik su ve gevre
temizlik vergisi ve abonelerini kendi adina yaptiracak ve ticretlerini higbir itiraza ma-
hal vermeden 6deyecektir...” hitkmiine yer verilmistir.

.... tarihli Belediye ile kirac1 arasinda imzalanan Kira Sozlesmesinin 12’nci mad-
desinde ise; “Kiraci, masrafi tamamen kendisine ait olmak tizere su, dogalgaz ve elekt-
rik alabilecek ve tasinmazda genel anten donanimu ile 6zel anten yaptirabilecektir.
Bunlarin giderleri ile demirbas telefon varsa bunun abone iicreti ile konusma giderleri
kiracrya ait olacaktir” hitkkmii yer almaktadir. Bu kira sézlesmesinde kira baslangig
tarihi olarak 16.11.2017 tarihi belirlenmistir.

1 Sayistay 6. Daire Karar No:718, Tutanak tarihi:21.1.2022
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Kiraci.... Hiz. A$’nin Belediye Baskanligina yazdigs ... tarihli dilek¢e ile 30.11.2017
tarihindeki sozlesme ile kiralamis oldugu .... alt yiiklenici ¢alistirmak istedigini be-
lirtmistir. Bunun {izerine .... tarih ve ....sayil1 encimen karari ile kiracinin talebinin
kabuliine oybirligi ile karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda .... tarihinde kiraci
... Hiz. A.S.ile .... Tic. A.S. arasinda bitis tarihi 01.11.2027 olarak kararlastirilarak alt
kira sozlesmesi imzalanmuistir.

.... tarih ve ... sayil1 meclis karar1 ile belediye miidiirliiklerinin 2018 yilinda ya-
pacag: etkinlik ve organizasyonlar i¢in salon kiralamasi talebi oy birligi ile kabul
edilmis bunun {izerine 21.03.2018 tarihinde belediye ve alt kirac1 .... A.§. arasinda
22.03.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda gecerli olmak {izere miilkiyeti belediyeye ait
olan .... bulunan salonlar kiralanmistir. Salonlarin tek kullanim bedeli olarak;

(...)

belirlenmis olup, her bir salon i¢in ayr1 6deme yapilacag: kararlagtirilmistir. Bu
kapsamda 2018 yili igerisinde ..... TL tutarinda kiralama yapilmustir.

Yukarida yer verilen sartname ve sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak, .... Ada
.... Parselde bulunan .... ait olan elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet abonelik
tiiketim bedellerinin belediye biitcesinden 6denmesi sonucu ....TL kamu zararina
neden olunmustur.

Ancak kamu zarar1 tutart .... TL ahizi .... Hizmetleri A.Sden .... tarih ve ..... nolu
makbuzlarla tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina oy birligiyle,

2886 SAYIIL DEVLET iHALE KANUNUNA GORE iHALE EDIiLEN YERIN
ELEKTRIK VE SU GIDERLERIz2

.......... Belediyesi tarafindan kiraya verilen ........... Yeri’nin sézlesmesinde
elektrik ve su giderlerinin kiraci tarafindan odenmesi hiikiim altina alinnms olma-
sina ragmen bu giderlerin Belediye biitcesinden karsilanmasi neticesinde..............
TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

2886 say1il1 Devlet Thale Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima
isleri bu Kanunda yazili hitkiimlere gore yiritiliir” denilmektedir.

Ayni Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin g bendinde;

“g) Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetin-
deki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak

2 Sayistay 5. Daire, 412 Karar No, 16.1.2020 Tutanak Tarihi
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tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi,” hiikmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan .............. Yeri 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore
ihale edilmis ve istekli ................ Ltd. $ti. ile kira sozlegmesi imzalanmustir.

Bu kira s6zlesmesinin 4 iincti maddesinde, s6zlesmenin konusunun ........... Ma-
hallesi ........... mevkiinde bulunan .............. Yeri Isletmeciligi oldugu belirtilmistir.

Kira sartnamesinin “II Ozel Sartlar” baslikli béliimiiniin 2 nci maddesinde;

“I@yerinde kullanilacak olan Elektrik, Su, telefon, internet bedelleri kiraciya ait
olup, sozlesme tarihinden itibaren 15(onbes) is giinii icerisinde tiim abonelikleri ken-
di adina yapmak zorundadir. Yapmayanlara yer teslimi(anahtar) yapilmayacaktir”
denilmektedir.

Kira s6zlesmesinin 17.8 ve 18.2 nci maddelerinde ise;

“Isletmeci; Idare’ye ait tesislerde bulunan elektrik, su, telefon ve benzeri sayaglarin
aboneligini kendi tizerine almak zorundadir.

Sozlegme siiresi sonunda Isletmeci yer teslimini miiteakip aboneligini iistlendigi
elektrik, su, telefon, dogalgaz vb. bor¢larinin tamamini 6deyerek idareye teslim eder”
hitkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Belediye tarafindan kiraya verilen tesiste bulunan elektrik,
su vb. abonelikleri kiracinin kendi iizerine almasi, almamasi durumunda ise yer
tesliminin yapilmamasi ve kiralanan yerin elektrik, su vb. giderlerinin kiraci tara-
findan karsilanmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, mesire yeri isletme-
ciligi olarak kiraya verilen yerin elektrik ve su faturalarinmin Belediye biitcesinden
odendigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, sorumlular tarafindan gonderilen savunmalar ve eki belgeler-
den Belediye biitgesinden 6denen ............. TLnin ............. tarih ve........... yev-
miye numarali Muhasebe Islem fisi ile mahsuben tahsil edildigi anlagilmstir.

Buitibarla; ............. Belediyesi tarafindan kiraya verilen ............. Yerinin soz-
lesmesinde elektrik ve su giderlerinin kiraci tarafindan 6denmesi hiikiim altina alin-
mis olmasina ragmen bu giderlerin Belediye biitgesinden karsilanmasi neticesinde
olusan .............. TL kamu zarar1 .............. tarih ve........... yevmiye numarali Mu-
hasebe Islem fisi ile mahsuben tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina;

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren ayn1 Kanunun 55 inci maddesi geregince
altmis giin igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak {izere
oybirligiyle karar verildi.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirltgii

Sayi 171188846/ F00L 12082020

Konu : Korona Viriis (Covid-19) Onlemleri

GENELGE
2020/5

DAGITIM YERLERINE

Bilindigi iizere, ilk kez 31/12/2019 tarihinde Cin’in Vuhan sehrinde ortaya ¢ikan yeni tip korona
viriis (Covid-19) isimli hastaliga karsi devletimiz, tiim kurumlaryla etkin koruyucu onlemleri almig
olup hastalikla miicadele noktasinda kisisel tedbirlerin yani sira yerel yonetimlerimiz tarafindan da
birtakim tedbirlerin alinmasi ve kararhlikla hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, hastalikla etkin ve kararli bir sekilde miicadele edilebilmesi igin;

1- Yerel yonetimlerin sorumluluk alanindaki tiim toplu tasima araglar, duraklan ve
istasyonlarinin  Saghk Bakanhg Bilim Kurulu tarafindan belirlenen sekilde, sik periyotlarla
temizlenmesi ve dezenfekte edilmesi,

2- Halkin toplu olarak bulundugu alanlarin (cadde, sokak, meydan, bulvar, pazar yeri vb.) Saglik
Bakanlig Bilim Kurulu tarafindan belirlenen sekilde, sik periyotlarla temizlenmesi ve dezenfekte
edilmesi,

3- Insan sirkiilasyonunun yogun oldugu yerlerde ve binalarda (hizmet binalari, metro ve otobiis
duraklar1 vb.) ile toplu tagima araglarinda halkin kolayca erisebilecegi sekilde dezenfektanlarin
yerlestirilmesi,

4- Umuma agik istirahat ve eglence verlerinde hastahifin yayilmasina Karsi denetimlerin
siklagtirilmas: ve gerekli gdriilmesi halinde ilave tedbirlerin alinmasi,

5- Hizmet binalarinin ve miistemilatinin Saghk Bakanligi Bilim Kurulu tarafindan belirlenen
sekilde yiizey temizliginin, havalandinlmasinin ve dezenfeksiyonunun saglanmasi; diger kamu kurum
ve kuruluglariyla ibadethane ve okullardan gelen taleplerin kargilanmas,

6- Coplerin daha sik ve diizenli olarak toplanmasi, ¢op toplama arag ve personel kapasitesinin
veterli diizeyde tutulmasi, ¢&p depolama ve bertaraf tesislerinde gerekli tedbirlerin alinmasi,

7- Bilbord, pano, afis, mobil uygulamalar, dijital mecra, sosyal medya vb. araclarla
vatandaglarin hastalikla miicadele konusunda bilinglendirilmesi,

8- Yerel yonetimler personelinin acil ve zorunlu olmadik¢a yurt digina gonderilmemesi, yurt
disindan dénen personelin de Saglik Bakanhg Bilim Kurulu tarafindan belirlenen kistaslar gerg¢evesinde
takibi yapilarak toplu alanlardan uzak durmasinin saglanmas,

9- ihtiyag duyulmas: halinde arag, gereg ve ekipman taleplerinin Bakanlifimiza bildirilmesi,

10- Miicadele kapsaminda valilikler tarafindan iletilecek talimatlarin hizlica ve titizlikle yerine
getirilmesi,

11- Ayrica Saglik Bakanhigi tarafindan belirlenecek tedbirlerin yerel ydnetimler tarafindan
yerine getirilmesi, il ve ilge saglik miidiirliikleriyle siirekli iletisim ve koordinasyon iginde olunmasi,
gerektiginde bu kurumlardan yardim talep edilmesi gerekmektedir.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

“Devletimiz tarafindan bugiine kadar alinan ¢nlemler ile bundan sonra alinacak tedbirlfzrin yerel
yonetimlerimizce dikkatle takip edilerek eksiksiz yerine getirilmesi hastahgin yayilmasinin &nlenmesi
bakimindan biiyiik nem arz etmektedir. o . - o

Halkimizin sagliginin korunmasi ve kamu esenliginin saglanmasi igin: vukarida belirtilen
tedbirlerin bir an 6nce hayata gegirilmesi, herhangi bir aksakliga mahal verilmemesi ve konunun Ih-r'nz_
dahilindeki tiim yerel yonetimlere (birlikleri ve igtirakleri dahil> duyurulmasi hususunda geregini
onemle rica ederim.

Murat KURUM
Bakan

GENELGE

Cumbhurbaskanligindan:

Konu: Kamu Gorevlilerinin Yurt Digina

Cikis Izni

GENELGE
2020/2

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Vuhan kentinde ¢ikan ve birgok ilkeye yayilan COVID-19
salgminda bugtine kadar 130 bini agkin vaka goriilmiis, 5 bine yakin insan hayatini
kaybetmistir. Yiiksek bulagiciligi ve agisinin ya da 6zel ilacmin heniiz gelistirilememis olmasi
nedeniyle hastalik, insan sagligina yonelik 5nemli bir tehdit olarak kabul edilmektedir.

Saglik Bakanlig1 biinyesinde erken dénemde olusturulan Koronaviriis Bilim Kurulu’nun
onerileri dogrultusunda alinan siki tedbirlerle hastaligin iilkemize gelisi dnemli 6lgiide
engellenebilmistir. Bu durumun siirdiiriilebilir olmasimi saglamak ve viriisiin yurt digindan
tilkemize gelme ihtimalini en aza indirmek adina mezkiir Kurulun 6nerileriyle yeni tedbirlerin
hayata gegirilmesine devam edilmektedir.

Bu ¢ergevede kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde herhangi bir soruna sebebiyet
vermemek amaciyla tiim kamu gorevlilerinin, gdrevlerine istinaden veya sahsi sebeplerle yurt
digina ¢ikislan durdurulmustur. Zorunlu ve ivedi durumlarda yurt digina ¢ikacak kamu
gorevlileri igin Cumhurbaskanligi bagl, ilgili ve iligkili kamu kurum ve kuruluglarinda st
yonetici; bakanliklar ile bagh, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslarinda bakan; mahalli
idarelerde (bagli kuruluslar ile mahalli idare birlikleri dahil) validen izin alinacaktr.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbagskani
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SORU - CEVAP

Soru: Stratejik Plan Belediye Meclisinde kabul edilmezse, Meclis iiyelerinin ¢o-
gunlu red oyu verdigi takdirde ne yapilmalidir.

Cevap: 5393 sayili Belediye Kanunu “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18.
maddesi (a) bendi: “a. Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6l¢iitlerini goriismek ve kabul etmek”
yine ayni Kanunun Stratejik Plan ve Performans Programi baslikli 41. maddesi “Be-
lediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde;
kalkinma plan1 ve programu ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan
ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunar.

(...) belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu
degildir.
Stratejik plan ve performans programi biit¢cenin hazirlanmasina esas teskil

eder ve belediye meclisinde biitceden Once goriisiilerek kabul edilir” hitkiim-
leri mevcuttur.

5393 sayili Belediye Kanununda 41. inci madde de mahalli idareler genel secimle-
rinden 6 ay i¢inde stratejik plan yapilmasi sehirlerin geleceginin altyapi, ulasim, ¢evre
gibi temel hizmetler agisindan uzun vadeli olarak planlanmasi dngoriilerek, niifusu
50.000 nin tizerindeki belediyelerin stratejik plan yapilari zorunlu tutulmustur.

5018 sayili Kanunun 3 {incii maddesi (n) bendinde ve “Kamu idarelerinde strate-
jik planlamaya iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin”

Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve po-
litikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6lciitlerini, bunlara ulagsmak igin izle-
necek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan olarak tarif edilmistir. “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
26.05.2006 giin ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

Ayrica belediyeler yillik yatirim ve ¢alisma programi hazirlarlar. Belediye mecli-
sinde gorisiilerek karara baglanir. Belediyelerin yillik yatirim ve ¢alisma program-
larini goriistip kabul etmek belediye meclisinin gorev ve yetkisindedir.

Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢cimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde;

MAHALLI IDARELER DERGiSi | Sayi87(220) - Mart 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




kalkinma plani ve programi varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve il-
gili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunmakla yiikiimliidiir.

Belediye meclisi, belediye bagkani ve idarece hazirlanan stratejik plan ve ilgili yillik
performans programi {izerinde kalkinma plani ve programi bélge planina ve mevzu-
ata uygun olarak degisiklik yapma yetkisi vardir.

Fakat reddetme yetkisi yoktur. Belediye Kanununa amir hiikmii geregince stra-
tejik plan ve performans programim goriisiip karara baglamak, belediye meclisinin
gorevidir. Keza yillik yatirim ve ¢calisma programini da goriisiip belediye meclisince
karara baglamak meclisin gorevidir. Aksi takdirde, Belediye Kanununun 30. madde-
si hitkmii uygulanir. Belediye Meclisinin, belediyeye ait isleri sekteye veya geciktirme-
ye ugratmaktan, Icisleri Bakanliginca Danistayda feshi istenebilir.

Soru: Ilgemizde Koylere hizmet birligimiz bulunmamakla birlikte bir tane ko-
yiimiiz var. Komsu ilcemizdeki kdylere hizmet gotiirme birligine baglanabilir mi-
yiz? Baglanma nasil gerceklesecektir ?

Cevap: Koylere hizmet gétiirme birliklerinin amaci ve ne sekilde olusturulacagi,
5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18 inci maddesinde; “Tlgelerde, tarim
iirtinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap:
tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardumci olmak, bizzat yapmak,
yaptirmak ve kirsal kalkinmay: saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o ilcenin adin
tastyan, koylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir. Cumhurbagskani, bu konuda genel
izin vermeye yetkilidir.

Birlik baskani merkez ilcelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilge-
lerde kaymakamdir. Koylere hizmet gotiirme birliginin meclisi, birlik baskan baskan-
hginda, birlige iiye koylerin muhtarlar: ve o ilceden segilen il genel meclisi iiyelerinden
olusur. Koylere hizmet gotiirme birliginin enciimeni birlik baskaninin baskanhginda,
meclisin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla sececegi iki il genel meclisi iiyesi ve iki koy
muhtari olmak tizere bes kisiden olusur.

..... ” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu madde hitkmiine gore; kéylere hizmet gotiirme birlikleri her ilgede,
tarim driinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri
altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimeci olmak, bizzat
yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak tizere, tiim kdylerin istirakiyle o
ilgenin adin1 tasryan, kdylere hizmet gotiirme birligi kurulabilecegi 6ngoriildii-
giinden, bir ilceye bagh bir koyiin komsu ilgenin koylere hizmet gotiirme birligine
baglanabilmesinin yasa uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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Soru: Mahalli idareler Se¢im Kanuna gore segilen yedek il genel meclisi veya
belediye meclis iiyelerini Meclis Komisyonlarinin yedek iiye kontenjanina gorev-
lendirebilir miyiz? Toplantiya katilmalar1 durumunda herhangi bir iicret 6dene-
bilir mi?

Cevap: 2972 sayili Kanun'un “Belediye ve il genel meclisi yedek tiyelerinin asil
tiyelige getirilmesi” baglikli 28 inci maddesi; “Il genel meclisi iiyeliklerinde, herhangi
bir sebeple bosalma oldugu takdirde vali, belediye meclisi iiyeliklerinde bosalma oldugu
takdirde ise, belediye baskani bes giin icerisinde meclise katilacak yedek iiyelerin adin
yetkili secim kurulundan sorar ve ii¢ giin icerisinde adi bildirilen iiyeyi davet eder. Bu
suretle davet edilen iiye, kalan siireyi tamamlar.

Bogalan iiyelik hangi ilce veya siyasi partiye ait ise, davet edilecek yedek iiye de, ayn
ilce ve siyasi partiden olur.

Bir partiden bosalan asil iiyelik igin, o partiden davet edilecek yedek tiye kalmams
ise veya bosalan asil iiyelik bir bagimsiza ait ise, parti ayirimi yapilmaksizin oy boliisii-
miinde siras1 onde gelen yedek iiye asil iiyelige davet edilir...” hitkmiinii tasimaktadir.

S6z konusu madde hitkmiine gore;
- 1 genel meclisi iiyeliklerinde, herhangi bir sebeple bosalma oldugu takdirde vali,
- Belediye meclisi iiyeliklerinde bosalma oldugu takdirde belediye baskaninin,

bes giin igerisinde meclise katilacak yedek tiyelerin adini yetkili se¢im kurulun-
dan soracagi ve ii¢ giin icerisinde adi bildirilen iiyeyi davet edecegi, bu suretle davet
edilen iiyenin kalan siireyi tamamlayacagi, bosalan il genel meclis tiyeligi hangi ilgeye
veya belediye meclis iiyeligi hangi siyasi partiye aitse, davet edilecek yedek iiye de,
ayni ilce ve siyasi partiden olacagi, bu kapsamda yetkili secim kurulunca bildirilip asil
meclis iiyeligine getirilenlerin il genel/belediye meclisinde Meclis Komisyonlarinin
liyelik ve diger faaliyetlerine katilabilecegi, ancak Mahalli Idareler Se¢im Kanuna
gore secilen ve yedek olarak sirada bekleyen iiyelerin il genel/belediye meclisinin
denetim ve ihtisas komisyonlarina yedek iiye kontenjanina veya baska bir sekilde
gorevlendirilmesi ve herhangi bir iicret 6denebilmesinin miimkiin olmadig: de-
gerlendirilmektedir.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel [OVIOVRIPI]
Miidiirliigirniin 06.01.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.13659 sayili Mali ve 30.06.2020
sosyal haklara iliskin Sira No:1) Do6nemi

(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,146061

Kidem Ayhig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil: Maag Katsayust) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,28624
Yan Odeme Katsayisi
(1§ gligligti, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,046321

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist Lttt U

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (e) bendi

7.994,64-TL
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani 994,6

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fligkin Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci 7.127,04-TL
fikrasinda yer alan {icret tavani

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 4/7/2019 tarihli ve 205248 sayil1 Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

%5,49

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan %5,49
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmustir.

18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayil1 Yitksek Planlama Kurulu Kararma ekli (EK-
I)de gosterilen gruplarin 31/12/2019 tarihi itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel dicretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel iicretleri oraninda artirilmustir.

Sayi87(220)- Mart' 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr

%5,49




PRATIK BILGILER

Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31/12/2019 tarihi itibarryla gegerli olan s6zlesme ticretleri %5,49 oraninda
artirilmigtir. Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

%5,49

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

14.54 -TL
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1 548,33

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,49 oraninda artirilmistur. %3,49

2020 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas aliacak briit asgari

. 2.943-TL
ucret tutari

1/1/2020 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan

6.730,15-TL
tutari

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 6.330,97-TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/1/2020 tarihi itibarryla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2020
Konusu 30.06.2020
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 331,99
06 Yas grubu ¢ocuk igin 73.03
500 x Maas Aylik Katsay1si ?
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in 36.50
250 x Maas Aylik Katsay1st ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardim1 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk i¢in 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maag Aylik 1.387,60
Oliim Yardimi Katsayisi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maag Aylik Katsayist
<2 2.775,20

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Miidiirligirniin 06.01.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.13659 sayil1 Mali ve sosyal haklara iliskin Sira No:1)
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2020 - 30.06.2020 | 0,146061 | 10.557,28
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061  12.017,89
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 | 01.01.2020 - 30.06.2020 | 0,146061 | 14.939,11
beldelerde
100.001den 250.000e kadar olan |1,/ 500 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 17.130,03
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |3, yg | 01 01 2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 20.051,25
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 |  01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 22.972,47
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 550 | 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 28.084,60
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 33.927,04
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit o6denek 14.939,11-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.01.2020- 30.06.2020

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dii;lejmi
Aylik Briit Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 117,30
10.001'den 50.000°e kadar olan beldelerde 133,53
50.0001den 100.000e kadar olan beldelerde 165,99
100.001'den 250.000% kadar olan beldelerde 190,33
250.001'den 500.000¢ kadar olan beldelerde 222,79
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 255,24
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 312,05
2.000.001den fazla olan beldelerde 376,96

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nct maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/01/2020
A . . . * o, 30/06/2020
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 511,21
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan 657.27
belediyelerde 4.500 ?
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan 876.36
belediyelerde 6.000 ?
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.095,45
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.752,73

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01/01/2020-30/06/2020

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,146061) 880,16
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,146061) ST

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve {iyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

L ENCUMEN BRUT ODENEKLERI]
Gérevi Donemi
orevi 01/01/2020-30/06/2020

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,146061) QUsEE
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,146061) 1.752,73

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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01.01.2019 - 31.12.2019 01.01.2020 - 31.12.2020
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%14) 358,18 412,02
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 25,58 29,43
Gelir vergisi (%15) 134,32 154,51
Asgari Gegim Inrdirimi 191,88 220,73
Damga Vergisi (%07,59) 19,42 22,34
Kesintiler Toplam1 537,50 618,30
Net Asgari Ucret 2.020,90 2.324,70
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (**) 396,55 456,17
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 51,17 58,86
Isverene Toplam Maliyet 3.006,12 3.458,03

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2020 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 220,73 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 220,73
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 264,87  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 253,83
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 297,98  Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 286,94
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 331,09  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 331,09
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 375,23 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 353,16
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 375,23  Evli, esi galigan ve 5 ¢ocuklu 375,23

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGIiSi GENEL TEBLiGi (SERi NO:310)
27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmstir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2020 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.300 TL, fazlas 20%
120.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL, (iicret gelirlerinde 27%
180.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL), fazlas: °
600.000 TL'nin 120.000 TL'si i¢in 27.870 TL (iicret gelirlerinden 350

()

600.000 TI'nin 180.000 TL'si igin 44.070 TL), fazlas1

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si igin 195.870 TL, (iicret
gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 191.070 40%
TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE iIDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2020 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel. K .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 392 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 392 TL
266-283
831 I,
Susl?rll ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni =~ 392 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 789-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 15.947 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara = Belediye Enclimeni ~ 392 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 392 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN ILE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN

ONGORULEN YAPTIRIMLAR (2020 YILI)
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Kamu hizmet binalarinin kapal 4207 sayith | . I.lglh léafl . 5326 saylt
o o Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 187 TL Kanun s p
P . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
tiiketilmesi Madde 5/1 P
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kulturel”, . eglenc.e. v b enzert 4207 sayilt En yakin 5326 sayilt
amaglh 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde L Kabahatler
. fertie, B o merefof 1] 187 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
tiiketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, Ilgili idari 5326 sayili
. 4207 sayil - L
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 187 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-¢ des/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
titketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- 4207 sayili | Ilk bagvurulan 4
Madde Kabahatler
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 187 TL  Kanun Mad- | kolluk birimi Kanunu Madde
toplu tagima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlari 4207 savil Tgili idari 5326 sayili
. N h . yili | L
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 152TL K Mad- birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ ar‘lilzn5 / la yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil 4207 sayilt En yakin vt
. . P Madde R Kabahatler
olmak tizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 152TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi
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Madde
-- S . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayili
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayih En yakin Kabahatler
700 PR TEMMUZ 187 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- 8 - P Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"Y‘U— desn yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
A.?ﬂihavada 7ep 1}an her tﬁr.lﬁ PO% 4207 sayih En yakin 5326 sayllt
3 kltiir, fanat ve .eglence faahyet%erlmn Madde2/4  187TL  Kanun Mad-  kolluk birimi Kabahatler
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi ¥ 39/3
En yakin veya 5326 sayilt
152 TL K4207 SK}I,II‘; ilk bagvurulan Kabahatler
anin MaE kolluk birimi | Kanunu Madde
Tiittn triinleri sektoriinde faaliyet de 5/1 vetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak k
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da asak Xap-
o isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 Sammfla_lfl
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirlts | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayils
olarak tasinmas: esyanin | Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.579 TL | Kanun Mad- (6111 sayihi Kanun Madde
tirtinlerinin satigmin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yagin1 doldurmamus kisiler, lfll eiribilrrl
tiitiin Grini isletmelerinde, pazar- 3 158 OQTL 4207 sayili Mahalli Miilki 4207 sayili
17 | lanmasinda ve satisinda istihdam Madde 3/9 iD ARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edilemez” HUKMUNUN THLAL PARA de 5/7 5/7
EDILMESI CEZASI
3.180 4733 sayih 4733 sayih
TL. den Tiitiin ve Tiitiin ve
Titiin triinleri, paket agilarak adet 31.903TL APDK Alkol Piyasas1
18 seklinde veya daha kiigiik paketlere Madde 3/10 e. Kadar Teskilat ve | Mahalli Miilki =~ Diizenleme
boliinerek satilamaz. yiD ARI Gorevleri Amir Kurumu Teski-
HUKMUNUN [HLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
>1.767 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
258.871 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- ledi Kanun Madde
o dar IDARI | des5/10 | Belediye Sur- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kuyafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mahalli Miilki
20 | driinlerin tiitiin Giriinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agrigtiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tiirlit | 4207 sayih R 4207 sayil1
esyanin | Kanun Mad- Mah:l:;il\:[ulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 711
kamuya
gegirilir
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“Tittin iriinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on 3180 TL 4207 sayilt P 4207 sayili
. . IDARI Mahalli Milki
21 | santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- ) Kanun Madde
N . ’ PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
P CEZASI
herkes tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-
MESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)
Tutn triinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yagini
doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin
tirtinleri satilamaz; satanlar hakkinda 3.180 TL
. " - : ; 4207 sayih R 4207 sayili
23 y?sg.l islem yaplh.r. ibaresi ?L'ltur‘l, Madde 4/2 IDARI Kanun Mad- Mahalli Mulkl Kanun Madde
Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11
Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI
lenen usullere uygun olarak yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asili. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-
diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.579 TL
yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 12.938 Mabhalli Miilki
ahr?mam 11‘e ilgili wkumluluﬂerlnl TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
yerine getirmeyen isletme sorumlular, Kadar (6111 Sayili
29 Nt . Madde 5/2 ; . Kanun Mad- ; Kanun Madde
denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/
once yazili olarak uyarilir. Bu uyari PARA Degisti
yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI
edilir. Bu uyariya ragmen, verilen
stirede ytikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi
Vienen memurlrve dier kot 07ty 4207 sy
30 Yueenen N & . Madde 5/15 Kanun Mad- Kanun Madde
gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN LE EKLENDI:

4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2020 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 23 Aralik 2019 tarihli ve 30987 sayil1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 512 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen %22,58 (yirmiikivirgiilellisekiz)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERECEK
MAKAM

2020 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

m. 6/1-a

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden 6nce agilmasi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m. 6/1-b

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yan-
larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
mas1

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.6/1-d

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin mevzuat hitkiim-
lerine aykir olarak igletilmesi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.7/3

Izin almadan umuma acik isti-
rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enclimeni

En son uygulanan ceza
bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye smirlar iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
fizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2020 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2020 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER
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* 6331 sayil ISG Kanununun 26. maddesinin besinci fikrasi hiikmiince ¢cahisan sayisiyla ¢arpilarak verilen idari para cezalarmda
iigiincii fikra hiikiimleri uygulanmaz.

** 6331 sayili Kanunun 26 nct maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) bendi, 1/1/2016 tarihinden itibaren uy-
gulanir.

Not: 5326 sayil Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasindaki “Idari para cezalari her takvim
yili bagindan gegerli olmak iizere o yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasimin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz” hiikmii geregince 1 TLnin kiisuru
dikkate alimmanusgtir.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

Kanun | Ceza . -
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 31.903 asil igveren ile alt
igveren vekillerine
ayr1ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d Kk 268 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmal isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykiri 448 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i calistirmak isgi igin
7/2 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.794
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 268 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 268 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isciicin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 N g 268 o
d | gerege aykur bilgi yazmak igcl igin
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i 1050 Bu durumdaki her
glkarma) is¢i i¢in
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.983 eski hitkiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya eksik 289 her isgi ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 289 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ay icin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 1.050
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes:me cezast vermek veya kesintinin 1050
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 289 Bl:;:e”;::rd:;(igir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c . 509 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onayini isgi i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.050
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 509 Bu dul;;llr?gikl her
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

57 103 ?zin ticretini yasaya aykur1 sekilde 6demek veya eksik 509 Bu durumdaki her
6demek ig¢iigin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
>9 103 6dememek 509 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 509 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2.809
ne uymamak
64 | 104 | Telafigal lleri k 509 | Pudurumdakiber
caligmasi usullerine uymama isci icin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.809
69 104 I$"qlle{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2,809
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2.809
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2.809
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2.809
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2.809
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.809
26 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2.809
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = .. .. . s . . 25.523
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 25.523
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 25.523
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.

23 Aralik 2019 tarih ve 30987 Sayili resmi Gazete'de yayunlanan yeniden degerleme oraniyla yeniden belirlenmis-
tir.
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KAMU KONUTLARININ 2020 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:397) 3 Ocak 2020 tarih ve 30997 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yurt iginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,69 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 4,21 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 5,53 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,65 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,23 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 1,06 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasmnin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,29 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,57 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakat1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt igindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 2,21 TL/m?
lardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi 0,25 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 3 Ocak 2020 tarihli ve 30997 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 397)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2020 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 952.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.855.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.855.000
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 104.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 51.600

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 628.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 315.000
c) Diger 11 Merkezleri,.Bﬁyﬁk§ehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve 228.000
Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde

¢) Diger Ilcelerde 171.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji goz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinlitk gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katin1 agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE

GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2020 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.900
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilelerde ’
2-Tlgelerde 990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 21.900
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri ST
icin) ’
] g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 9.900
mak tizere ’
¢) Yakalanan yasa dis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahihislar
o .. 40.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulug merkezlerindeki mutemetlerine 1.374.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 552.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 42.400
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
. . 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b 1 . 20
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 680
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 348.000
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DEGERLI KAGITLAR (2020 YILI)
31.12.2019 Tarih ve 30995 (4. Miikerrer) Sayili

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)
Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 16,50
b) Beyanname 16,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 33,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 160.00
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 110.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 2500
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 25,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 50,00
Aile cizdanlar1 140.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 200.00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 200.00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 180.00
12 |Is makinesi tescil belgesi 150.00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 10,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 14,00
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 110.00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 110.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*)

AMORTISMAN AYIRMADA ALT

TUTAR UYGULAMA DONEMI

SINIR

DAYANAGI

1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayil: VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
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BELEDIYELERCE VERILEN FAALIYETTEN

MEN EDILME CEZALARI
5957 ’Saylll Ceza
Kanun'da Ce- :
. Mik-
Cezaya Konu Eylem zay1 ongoren
tari
madde/fik- (TL)
ra-bent
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal tes-
. . . 14/1-b 116
hir edilmesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya
14/1-b 116
bos kap bulundurulmast
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi 14/1-b 116
Alici veya tiiketiciye karsi sozlii veya fiili kot muamelede bu- 14/1-b 116
lunulmasi
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanma- 14/1-b 116
masl
Satis yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 116
Mal getlrﬂ'mesu'le iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir 14/1-a 227
hareket edilmesi
Arag bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara
. . 14/1-a 227
aykar1 hareket edilmesi
Mallarin etiketlenmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara
. . 14/1-a 227
aykir1 hareket edilmesi
Satis yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki
. . 14/1-a 227
usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren iireticilerce kullani-
lacak kimlik kartlarma iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 227
aykur1 hareket edilmesi
Ayni kap veya ambalaj icine degisik kalitede ve/veya iizerinde
. 14/1-c 468
yazili olan miktardan az mal konulmasi
Olcii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi 14/1-c 468
Hileli olarak karisik veya standartlara aykiri mal satilmasi 14/1-c 468
Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmast 14/1-b 1168
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Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu

yerlere ilaveler yapilmasi 14/1-c 4.688

Mallara iligkin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger
bilgileri igeren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan
kiinye belgesinin mallarin tizerinde veya kap ya da ambalajla- 14/1-e 11735
rinin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bu-
lundurulmamasi

Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan
kiinye belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif
veya taklit edilmesi ya da bunlarda tiglincii sahislar1 yaniltici
ifadelere yer verilmesi

14/1-e 11735

o  Toptanci halinde ya da pazar yerindeki isyeri veya satis yeri disinda ya da buralardaki gegis yolla-
rinda mal teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,

o Toptanc halinde veya pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alic1 veya
tiitketiciye karsi sozli veya fiili kotii muamelede bulunulmasi,

o Toptanct halinde veya pazar yerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplan-
mamasl ya da satis yeri veya igyerinin temiz tutulmamasi,

o Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde ara¢ bulundurulmasina, sa-
tis yeri numarasini gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca
giyilecek kiyafetlere iliskin olarak 5957 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerdeki usul ve
esaslara aykir1 hareket edilmesi.
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PRATIK BILGILER

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

1. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilari 73,25
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani, Milletvekilleri,
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cum-
hurbagkanhg Idari Isler Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, 66.85
Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayigtay ’
Bagkanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danigtay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlar:
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 56,10

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 52,35

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 49,15

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 43,35

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 42,15

1) 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 {inci maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek {icretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in glindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 17,20

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayil Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,26 TL

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken
Saat Bags1 Fazla | fazla caligma iicretleri i¢in bu saat iicreti esas alinmaktadir.

Caligma Ucreti Biiyiiksehir ve 11 Belediye Bagkanlari ile birlikte ¢aligan per-
sonele ayda 90 saati gegmemek iizere makam onayina isti- 2,39 TL

naden

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine bagli ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadr.

Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 302,00 TL
10.001'den 50.000°e kadar olanlar i¢cin 323,50 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar icin 358,00 TL
100.001'den 250.000% kadar olanlar igin 404,00 TL
Aylik Maktu Fazla | 55 091'den 1.000.000% kadar olanlar icin 482,00 TL
Calisma Ucreti
1.000.001den fazla olanlar i¢in 559,00 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehir belediyeleri digindaki 559.00 TL
diger biyiiksehirlerin belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in ’
Ank'a.ra, Ist.anb'ul' ve Izmir biiyliksehirler belediye sinirlari 744,00 TL
icerisindekiler icin

Aylik maktu fazla galisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu
fazla caligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denecegi (K) isaretli cetvelde ifade edilmistir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2020 YILI
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 6.600 TL

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2020 YILI) (27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

23.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2020 YILI)
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2020 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 11.000 TL
-Diger yerlerde 7.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIiRiMi

(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Glictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.400
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 790
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 350
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) 910,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) 93,93
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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6301 SAYILI OGLE DINLENMESiI KANUNU

ISLENME SEKLI 2020 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | RANUN MADDES! Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
6301 Savi- yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
Y m.7/1 nuna tabi igyerleri haric) Belediye Enciimeni | 308.14 TL
yili Kanun

2.3.1954 tarih ve 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamasi halinde
isveren veya isveren vekillerine, belediye enciimenince idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmuistir.

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya isgi
kazanglarini veya bu kimselere ait diger haklar1 daha asag1 hadlere indiren igveren veya igveren vekiline, belediye en-
ciimenince miistahdem veya iscilerin ugradiklar zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2020
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tncti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligskin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biittin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kar1 hareket edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

b) 1593 sayilh Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunlla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore ce-
zalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Belediye

.. . 392 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore
idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg
15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire igcinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtrliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar d4hil 6n izin, irtifak hakki
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢cin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yururlik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler R
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (89,10 TL)
2.Sulhnameler (89,10 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (500,80 TL)
(Belli paray: ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danigtaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (89,10 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yirurlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras1 hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar1 Teblig ekindeki
(1) sayihi tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar
1. Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (30,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (18,10 TL)
ac) Iyda senedi (2,90 TL)
ad) Tagima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (18,10 TL)
¢)Deniz ddiincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (30,70 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (68,70 TL)
bb) Gelir tablolar1 (32,90 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (32,90 TL)
¢) Barnameler (2,90 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (13,40 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (13,40 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiirtirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil) i¢in

verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya (itndle 7550
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
?Izail((:éi ;ilzirrelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postaneler-

abanc cetler umru LGl (0,80 TL)
ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (89,10 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (119,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (58,80 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (58,80 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (58,80 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (119,00 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (43,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (43,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (G0 TL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2020 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 187 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, képrii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2020 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 392 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayih Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaglarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin
tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmas: halinde
idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:513,27/12/2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.300
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.300-330.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 330.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 40
N{?:S;)_E Teminat tutar1 140.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 280.000
- Satig tutar1 390.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 140.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 280.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.400
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 18,00
- Diger vergilerde 35,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 220
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 130
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 67
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 30
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 18
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 8,50
11 nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 120
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 67
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 30
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 18
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 8,50
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 4,70
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-

mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 350
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 18.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 180.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

180.000

350

350

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 8.500
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 420
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.300
tirmeyen matbaa isletmecilerine
- Bu bent uyarinca bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlitk 260.000
cezast
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.800
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere
10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev- 1.300
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 2,90

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.300
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.200
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 600
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.400
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 700
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 360
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.800.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2020 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 392 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.800

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 7.600
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
Yayll]‘llal‘ll]‘ll$tll‘.

1) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yarar-
lanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara
ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina biyiiksehirlerde
15 kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
gevre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagy; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag ve bu tu-
tarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag: hiitkiim
altina alinmustir.

(2) Bakanligimizca 2019 yili igin yeniden degerleme orani % 22,58 (yirmiiki virgiil ellisekiz) olarak
tespit edilmis ve 23/12/2019 tarihli ve 30987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 512) ile ilan edilmis bulunmaktadur.

(3) Buna gore; 1/1/2020 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait gevre temizlik vergisi bu Tebligde belirlenen tutarlara gore tahsil edilecektir.

KONUTLARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

1) Konutlara ait gevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina
biiyiiksehir belediyelerinde 47 kurus, diger belediyelerde 35 kurus olarak hesaplanacaktir.

(2) Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini be-
lediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden kargilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci
grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk et-
tirilecektir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIiZLiK VERGISI

(1) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, bityiiksehir belediyeleri ve
biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.

a) Buyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi aga-

g1da yer almaktadr.
. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4200 3300 2600 2300 2000
2. Grup 2600 2000 1590 1300 1200
3. Grup 2000 1300 1200 850 670
4. Grup 850 670 490 420 330
5. Grup 490 420 290 280 230
6. Grup 280 230 147 130 100
7. Grup 100 79 55 47 35
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin beginci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerin-
de gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak

hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi
agagida yer almaktadir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5250 4125 3250 2875 2500
2. Grup 3250 2500 1987 1625 1500
3. Grup 2500 1625 1500 1062 837
4. Grup 1062 837 612 525 412
5. Grup 612 525 362 350 287
6. Grup 350 287 183 162 125
7. Grup 125 98 68 58 43

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

(1) 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincti maddesinin on ikinci fikrasinda, "Cumhurbagkani; be-
sinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci fikra-
larinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibartyla ayr1 ayr1 dortte birine
kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.

(2) Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 say1li
Bakanlar Kurulu Kararimin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunanlar hari¢ olmak tizere

kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

(3) Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyeler-
de bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sma 17 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tutarlari ise agagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplar:
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2100 1650 1300 1150 1000
2. Grup 1300 1000 795 650 600
3. Grup 1000 650 600 425 335
4. Grup 425 335 245 210 165
5. Grup 245 210 145 140 115
6. Grup 140 115 73 65 50
7. Grup 50 39 27 23 17
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

KDYV Harig
Tutar1 (TL
Alimin Tiirii Kanuni Dayanag1 utart (TL)
2020 Yili
Mal ve Hizmet Ahmla.r1 .(Be- 4734 sayili Kanunun 2.964.213
lediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md.
Esik Degerler .
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 65.213.187
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. B
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 2.964.213
Ihale Biilteni ilan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin énce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 65.213.187
Belli Istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 13/2-2 Md. 2.964.213
Biilteni On Yeterlilik ilan
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayil Kanunun o0 13 167
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Thale : 4734 sayili Kanunun
: ] Mal veya Hizmet Alimlar1 2.964.213
Biilteni Ilan Limiti (ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin A 4734 sayili Kanunun
6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 65.213.187
Yerel Gazete flan Limiti Mal veya Hizmet Alimlari 4734 sayth Kanunun 194.033
(Thale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin dnce en az iki yerel B 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 388.086
. 4734 sayili Kanunun 194.033
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapum isleri 4734 say1ili Kanunun 388:086
pim s 13/b-2 Md.
3.012.502
. 4734 sayili Kanunun 388.086
. . Mal veya Hizmet Alimlari -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.964.213
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapum isleri 4734 sayili Kanunun 3'23‘_1'222
apim e 13/b-3 Md.
65.213.187
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Biiyiiksehir Sinir Icindeki 4734 sayil1 Kanunun 97.008
Dogrudan Temin Usuli ile Idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Almlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 23/d Md. 32.316
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 14.877.509
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/f Md. 323.398
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 646.821
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. o L - . . - 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 258.977
o 62/h Md.
her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
1.023.922-TLye kadar 6.139
1.023.922-TLden
> 12.284
Sikayette Bulunan Isteklile- 4.095.700-TLye kadar
rin Kamu fhale Kurumuna 4.095.700--TLden 18.426
Yatiracaklar1 Bedel 30.717.756-TLye kadar )
30.717.756-TL ve lizeri 24.571

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI

PARA LiMITIi (01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanag Niifusu son genel Niifus sayimina gére = Tutar:

Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10. Maddesi;
(Miilga 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Ka- 10.000' e kadar olan belediyeler 3.800
nununun 83. Maddesinin (A) bendinin (a) alt
bendi uyarinca)

5018 say1li Kanun 35 inci maddesinin birinci
fikrasi

2020 y1li Biit¢e Kanunu (I) Cetveli ile belirlenen 10.000' den fazla olan belediyeler 7.600
limitler
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.600
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larinin iadesin-
de 1.1.1'de belirtilen smirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 3.900
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 25.700
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric), 14.700

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

fgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin
528 inci maddesine gore ildn gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1500

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 4.900
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:

15.600
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFiKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil: Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden 6nceki tutar)
1.1. Yillik yevmiye sayist kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya
kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.000
belge icin)
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.000
icin)
1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde

6.100

25.000

2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 95.000
bedilmesi halinde, noter onayl fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinur.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda 7.600

1.2. Tasinurlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 36.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDi AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar igin:
1.1. {llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
.. ’ . 1.900
niifusu 50.000’i gecen ilcelerde
1.2. Diger ilgelerde 990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya hiitkiimlii askerlerin sev 21.900
kullanilmak iizere i
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 12.700
4.Bakanlarin katilacag yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak iizere 36.800
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi igin 150.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 99.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 100.600
7. 11 disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.900
8. Yakalanan yasadis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 40.300
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 729.400
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 20.750
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler i¢in) 4.600
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin harcliklari icin
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari i¢inde 10.000
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.000
B - OZEL BUTCE iDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan cikarilacak tutar

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Say1:87 (220) « Mart' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. 5018 say1li Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayith olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan

20.000
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tabhsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: 20.00

anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigtge kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 899
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibariyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlarr: (Temerriit faizi miktari- | Yallik Oran
nin sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen (%)

oranlarin Gstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2020 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz oram

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast 13.75
Tebligi ile) ’

2.1/7/2018-31/12/2019 dénemi igin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2. Temerriit faiz oranm1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari islerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

o 19,50
Tebligi ile)

3.1/1/2017 - 30/06/2018 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemigse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (31/12/2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 9.75
Tebligi ile) ’
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PRATIK BILGILER

MIMARLIK VE MUHENDISLIK HIZMET BEDELLERININ
HESABINDA KULLANILACAK 2020 YILI YAPI YAKLASIK

BiRIM MALIYETLERI HAKKINDA TEBLIG
10 Mart 2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

I-. SINIF YAPILAR

1. A GRUBU YAPILAR ... . 210,00
2. Kagir veya betonarme ihata duvari (3 .00 yiikseklige kadar)
3. Basit kiimes ve basit tarim yapilar1
4 Plastik ortiilii seralar
5. Mevcut yapilar arasi baglanti-gecis yapilari
6 Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar
7 Kalic kullanimi olan yardimer yapilar
8 Golgelikler-cardaklar
9. Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gosteri alanlar:
10.  Depo amagl kayadan oyma yapilar
11.  Bu gruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR . ... 310,00
1. Cam ortiilii seralar
2. Basit padok, biiyiik ve kii¢iik bag hayvan agillar
3. Kagir ve betonarme su depolar1
4. Isyeri depolar
5. Bugruptakilere benzer yapilar.

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR . .. 510,00
1. Kuleler, ayakli su depolar1
2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlar1

3. Kayikhane
4. Bu gruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR . .. 487503,00

1. Sisirme (Pnématik) yapilar

Tek katli ofisler, diikkan ve basit atolyeler

Semt sahalary, kiigiik semt parklari, ¢ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

Tarimsal endiistri yapilar: (Tek katly, prefabrik beton, betonarme veya gelik depo ve atélyeler,
tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)

Yat bakim ve onarim atolyeleri, gekek yerleri

Jeoloji, botanik ve tema parklar1

Mezbahalar

Bu gruptakilere benzer yapilar.

B W

® N oW

C GRUBU YAPILAR . . 820,00
1. Hangar yapilar (kiigiik ugaklar, helikapterler, tarim ugaklar1 park ve bakim onarim yeri)
2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bugruptakilere benzer yapilar.
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PRATIK BILGILER

MIMARLIK VE MUHENDISLIK HiZMET BEDELLERININ

HESABINDA KULLANILACAK 2020 YILI YAPI YAKLASIK

BiRIM MALIYETLERI HAKKINDA TEBLIG
10 Mart 2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR . ..1.100,00
Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme
ve tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlar1)
Katli garajlar
Ticari amagh binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorstiz-3/7/2017 tarihli ve 30113 mii
kerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yonetmeliginin 34 inci mad
desinin 1 inci fikrasina gére asansor yeri birakilacak)
Aligveris merkezleri (semt pazarlary, kiigiik ve biiyiik hal binalari, marketler, v.b.)
Basimevleri, matbaalar
Soguk hava depolar1
Konutlar (ii¢ kata kadar- ti¢ kat d4hil- asansorsiiz -3/7/2017 tarihli ve 30113 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 34 ticnii maddesinin 1
inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)
9. Akaryakat ve gaz istasyonlar1
10. Kampingler
11.  Kigiik sanayi tesisleri (Donaniml atolyeler, imalathane, dokiimhane)
12.  Semt postaneleri
13.  Kres ve Giindiiz bakimevleri, Hobi ve Oyun salonlar:
14.  Bu gruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR - --1.450,00
1.  Entegre tarimsal endiistri yapilari, Biytik ciftlik yapilar:
Genglik Merkezleri, Halk evleri
Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler
Temel egitim okullar1
Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri
Jandarma ve emniyet karakol binalar1
Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri
Ticari amagl binalar (Yapr yiiksekligi 21,50 m'ye kadar olan)
9. 150 kisiye kadar cezaevleri
10.  Fuarlar
11.  Sergi salonlar1
12.  Konutlar (Yap: yiiksekligi 21,50 mden az yapilar)
13.  Marinalar
14.  Gece kuliibi, diskotekler
15.  Misafirhaneler, Pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar

BN =

® NG

PN

IV. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR ; ..1.550,00
1. Ozelligi olan bityiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve
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PRATIK BILGILER

MIMARLIK VE MUHENDISLIK HIZMET BEDELLERININ

HESABINDA KULLANILACAK 2020 YILI YAPI YAKLASIK

BiRIM MALIYETLERI HAKKINDA TEBLIG
10 Mart 2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2 ek tesisleri olan egitim yapilar1)
3 Poliklinikler
4. Liman binalar1
5. iIdari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri, vb.)
6.  Ilce Belediyeleri
7 150 kisiyi gegen cezaevleri
8.  Kaplicalar, sifa evleri vbtermal tesisleri
9. Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)
10.  Entegre sanayi tesisleri
11.  Aqua parklar
12.  Miistakil spor kéyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlari bulunan)
13.  Yashilar Huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar
14.  Biyiik aligveris merkezleri
15.  Yiiksekokullar ve egitim enstitiileri
16.  Apartman tipi konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 m:den az yapilar)
17.  Oteller (1 ve 2 yildizl)
18.  Bu gruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR - - - ... 1.850,00
1. Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri
1l tipi belediyeler
1l tipi idari kamu binalari
Metro istasyonlar1
Stadyum, spor salonlar1 ve ylizme havuzlari
Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
Eglence amagl yapilar (gok amaglh toplanty, eglence ve diigiin salonlari)
9.  Banka binalar1
10. Normal radyo ve televizyon binalar1
11.  Ozelligi olan genel siginaklar
12.  Mistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar, teras evleri,
dag evleri, kaymakam evi vb.)
13.  Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR - - - .. 2.000,00
1. Biyik kiitiiphaneler ve kiiltir yapilari
Bakanlik binalar1
Yiiksek 6grenim yurtlar:
Arsiv binalar1
Radyoaktif korumali depolar
Biiyiik Adliye Saraylari
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Say1:87 (220) « Mart' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr

NN WD

NN WD




9.

10.
11.
12.

PRATIK BILGILER

MIMARLIK VE MUHENDISLIK HiZMET BEDELLERININ

HESABINDA KULLANILACAK 2020 YILI YAPI YAKLASIK

BiRIM MALIYETLERI HAKKINDA TEBLIG
10 Mart 2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

il tipi hiikiimet konaklari ve biiyiiksehir belediye binalart

Is merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m aras1 -30,50 m dahil yapilar)
Konutlar (Yapr yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arast -51,50 m déhil yapilar)

Bu gruptakilere benzer yapilar.

V. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR . ..2.400,00
1. Televizyon, Radyo Istasyonlan, binalari
2. Orduevleri
3. Biyiikelgilik yapilari, vali konaklari ve briit alan1 600 m2 tizerindeki 6zel konutlar
4. Borsa binalar1
5. Universite kampiisleri
6. s merkezleri (Yap: yiiksekligi 30,50 m asan yapilar)
7. Yapi yiiksekligi 51,50 metreyi agan yapilar
8. Algveris kompleksleri (Igerisinde sinema, tiyatro, sergi salonu, kafe, restoran, market, v.b bulunan)
9.  Bugruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR . ..2.900,00
1. Kongre merkezleri
2. Olimpik spor tesisleri — hipodromlar
3. Bilimsel aragtirma merkezleri, AR-GE binalar1
4. Hastaneler
5. Havalimanlari
6.  Ibadethaneler (1500 kisinin iizerinde)
7. Oteller (4 yildizlr)
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR . ..3.250,00
1. Oteller ve tatil koyleri (5 y11d1zl1)
2. Mize ve kiitiiphane kompleksleri
3. Bugruptakilere benzer yapilar.
D GRUBU YAPILAR ..3.800,00
1. Opera, tiyatro ve bale yapllarl, konser salonlan ve kompleksler1
2. Tarihi eser niteliginde olup restore edilerek veya yikilarak aslina uygun olarak yapilan yapilar
3. Bugruptakilere benzer yapilar.
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YAPI, TESiS VE ONARIM iSLERI iIHALELERINDE

KULLANILAN MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$ BITIRME
BELGELERININ 1/1/2020-1/1/2021 TARIHLERI ARASINDA
MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$ BITIRME BELGELERI

ICIN GECERLI KATSAYILAR
10.03.2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustr.

Yillar 2020 vilinda Yillar | 2020 vilinda Yillar | 2020 vilinda
uygulanacak uygulanacak uygulanacak
katsayilar katsavilar katsayilar

1953 ve Bneesi | 3.993.241.761 1980 81.247,554 2000 | 12,476
1954 | 3.601.926,946 | | 1981 56.236,513 | | 2001 10,191
1955 | 3. 189.981,7209 1982 46,758,620 2002 6,158
1956 2.613.441,559 1983 40,647,056 2003 4,728
1957 2.286.278,579 1984 32518942 | | 2004 _4.079
1958 2091310258 1985 22417209 2005 3.653
1959-1966 | 1.776.503,964 | | 1986 16.236,283 2006 3,446
1967 1.611.710,819 1987 12,514,492 2007 i 3074

1968 | 1479457804 | | 1988 | B.319.826 | | 2008 2,886
1969 1.409.32]1.952 1989 5047346 208 2,636
1970 | 13152820151 [ 1990 | 3.061318| [(2010 [ 2,572
1971 ].I‘Slﬁd?éﬂ; 1941 1.964,501 2011 2,387
1972 | LLO02.E8.7T0 1992 1.179.604 2m2 2429
1973 £87.161.342 1993 711,632 2013 2311
1974 658,455,373 | | 1954 426,362 | 2014 2,115

1975 525.081.086 1995 193,798 2015 1.972

1976 447.864.402 1996 107,374 20l6 1.834
1977 328513323 | | 1997 55,155 | | 2017 1666 |
1978 234.916.378 | | 1998 31961 | 2018 1,447
1979 173.933,242 | 19949 20,629 2019 1.177

| 2020 1,000

- 1/3/1981-28/2/1982 arasindaki tarihleri tagtyan (bu tarihler dahil) ve gegerliligini muhafaza eden
miiteahhitlik karneleri miktari, grubu ayni kalmak sartiyla; 56.236,513 ile ¢arpilacaktir.

- 1/3/1982-31/12/1982 arasindaki tarihleri tastyan (bu tarihler dahil) miiteahhitlik karneleri miktari,
grubu ayni kalmak sartiyla; 46.759,620 ile carpilacaktir.

-Kuruluslarca is bitirme belgelerinin ve miiteahhitlik karnelerinin degerlendirilebilmesi igin 1/1/2020
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere asagida tespit olunan katsayilar uygulanacaktir.
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PRATIK BILGILER

PROJE VE KONTROLLUK ISLERINDE UYGULANACAK FIYAT

ARTIS ORANLARI HAKKINDA TEBLIG

(19 Subat 2020 tarih ve 31044 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.)

28/7/1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Sek-
toriine Dahil Idarelerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére
Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar1 Esaslar
1/1/2020 tarihinden itibaren, proje ve kontrolluk islerinde uygulanmak tizere

_ 200 |t |donemd (1 Ocak - 14 Missn) sozlegmelan igin 18,202
200 |2 | ddmemi (15 Misan - 14 Mayes) sazlagmeloeri icin 48,778
2001 |32, déngrmi (15 Mayis - 14 Haziran) sSziegmalen ign 16,883
2001 | 4. | cSmemi (15 Hazian - 30 Haziman) stziesmeseri igin T I
2001 |5 donemi (1 Temmuz - 14 Eyiol] soriegmalan soin 15 B4R
| 2001 | 6. |dSnemi {15 Eylil - 14 Ekim) sbzlegmelsri igin 14,771 |
2001 | 7. | dsnemi(1S Ekim - 14 Kaser) exiigin SN —
2001 | B, | oonemid (15 Kasam - 14 Aralik) $ 0eies meleri igin 13,223
a1 B cinerni (15 Aralk - 31 Arabk) sriesrmelard bgin 12628
| 2002 1. |dEnemi {1 Ocak - 14 Ccak) stlegmeleri igin. 11,568
2002 |2, |conemi{is OcRk - 14 Maws) sogkegmeteriigin. | @5ss
2002 |3 |d s -14 T 1 L bgim 2,040
| 200E |4, | donemi (15 Temmuz - 30 Eylal) stclegmelarn g 5514 |
| 2002 | 5. |dénsmi (1 Ekim - 31 Aralik) sdziesmeleri igin . ___B,285
2003 |1 domemi (1 Ocak - 30 Haziran) stelegmebarion | 7552
2003 |2 | dénemi (1 Termmuz - 31 Armiik) s&r rii bgliny 7 A4 |
2002 |1 dignemi {1 Ocak - 30 Haziran) stzlesmedern cin - 6,903
Z200a | 2. | cooemi (1 Temmes - 31 Ambhk) stxiegmalari igin 5713
2005 1. |o8nemi (1 Ocak - 30 Hazian) stslegmalar igin | 6,474
2005 |2. |d@nemd |1 Temmuz - 31 Araldg sézlegmeber igin — _ G051 |
2005 1 oonemi (1 - 30 Hariran) sozl Bl hsin _S.807
2008 |2 | dénemi (1 Temeuzr - 31 Srabik) =& Beerl icim 5 EBE1
2007 |1. | démemi {1 Ocak - 30 Harirar) sézlegmeler igin 5.417
| 2007 |z gonemi (1 Temmuz - 31 Aralik) soztegmelen igin | s2a2
2008 |t |denami (1 Oeak. 30 Hariesr) soclegmeleniigin, | 5700 |
2008 |2 d@nemi(1 Temmuz - 14 Ajustos) sézlegmeler igin | a7ea
2008 |3 | donemi (15 Ajustos - 31 Arahk) séabegmeteri icin [ 4,528
| 2008 1. |mn:1mk-muﬂmn}sﬂr— leri igir 4,198
| 2000 |2 | denemi {1 Termmuz - 31 Arslik] sadegmalad gin | ama
ﬂ'l?__i.-_l_i..#_!..ﬂ:i {1 Ccak - 30 Haziran) adcies meberi igin |
2000 |2 danemi {1 Temmuz - 31 Araiiky s0sesmeien Kin 4,801
| 2001 |1, | ddmemi (1 Ocak . 30 Hariran) sdrlegomalen icin 3 EED
J L - | g8nemi (1 Termmuz - 31 Aralik) soziegralern igin e 2,543
_2012 1. | dEnemil {1 Ocak - 14 Ocak )stalesmelerdbcln | 3287
2012 12 |dﬂnam:!‘|§@-aﬂ Haziran) stziesmedan g 2,179 !
2012 3. | dénemi (1 Temmusz - 31 Aralik) sbzlegmeleri igin 2,472
L 2013 1. |denami {1 Ocak - 30 Hazwan) sodegmederign 00 | @2 2,003 2
201> | domeml (1 Temmuz - 37 Aralw stalegmeleridicin .~ | 2,028
2014 |1 desusen (1 Gemic - B Aralil]) s vadan i 1,905
2015 _|1. | donemi(1 Ocak - 30 Heziran) sézlegmeteriigin | 1847 |
| 2015 |2, | donemi (1 Temmuez - 31 Aralik) soclegmeianiign 00 1816
2161, | dénemi {1 Deak - 30 Haziran) sixlesmeleri igin 1.6-48
32016 2. |dénemi (1 Termmuz - 31 Aralixi séslegmeari igin 1.838
| 2647 1. | dénemi{i Ocak - 30 Haziran| séalegmelerifgin | 1523
z017 |2 sanemi (1 Temmuz - 31 Aralik} soziesmeien kgin 1,524
| 2018 4. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlegmaler igin o B -7 S
2018 |2, | denemi [1 Temmuz - 31 Arabk) i igin 1,328
2018 | 1. | donemi(1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeler igin__ B L E
| 2019 |2 | dénemni (1 Temmus - 31 Arabk) soFlesomeler icin 1 1,140
| 2020 (1. | dénemi (i Ocak - 30 Haziran) sdzlegreeler igin | 1,000
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