Mabhalli idareler Dergisi 2024 Yili, Ocak 126. Sayisi

Bayloten

Yerel yonetimlerin dinamik diinyasinda bir kez daha bulusmanin heyecanini yasiyoruz.
Mabhalli Idareler Dergisi olarak 2024 yilinda, yerel yonetimlerin 6nemli konularini kapsayan
genis bir perspektif sunmay1 amacliyoruz.

Degerli Okurlar,

Bu yilki sayilarimiz, yerel yonetimlerin temel dinamiklerini ve stratejik alanlarim
detaylt bir sekilde ele alacak. Ocak ayinda, "Belediye Baskanligi Sec¢imlerine Dogru"
temamiz altinda, basarili bir kampanya yiiriitmenin temel unsurlarini kesfedecegiz.
Kisisel imaj yonetimi, ekip olusturma, dijital iletisim ve kriz yonetimi gibi konular1 uzman
yazarlarimizla igleyecegiz.

Subat ayinda, "Yerel Yonetimlerde Dijital Doniisiim" bashg: altinda belediyelerin
dijitallesme siireglerini ve akilli sehir uygulamalarini incleyecegiz. Mart ayinda,
"Strdirilebilir Sehir Planlamasi" temamizla gevre dostu projeler ve enerji verimliligi
konularina odaklanacagiz.

Nisan ayinda "Katilimei Belediyecilik" tizerine yazilar sunacak, halkin belediyelere daha
fazla katilimini ve seffaflik ilkelerini isleyecegiz. Mayis ayinda, genglik ve spor alaninda
belediyelerin basarili projelerine dair 6rnekleri paylasacak, Haziran ayinda kiiltiir ve sanat
projelerini inceleyecegiz. Bunlarin disinda daha birgok farkli konuyu uzman yazarlarimizla
birlikte ele alacaki, sizlerin istifadesine sunacagiz.

Bu yilki sayilarimizda sadece bu konularla sinirli kalmayacak, ayn: zamanda yerel
yonetimleri ilgilendiren mevzuat degisikliklerini, alaninda uzman akademisyen ve
yazarlarimizin yorumlariyla sizlere sunacagiz. Dergimizin sadece basili versiyonu degil,
ayn1 zamanda www.mahalliidarelerdernegi.org.tr adresi tizerinden de farkli iceriklere
ulagabileceksiniz.

Unutmayin, Mahalli Idareler Dergisi olarak dernegimize bagli yazarlarimiz ve
uzmanlarimizdan danigmanlik ve egitim destegi almak istediginizde bizimle iletisime
gegebilirsiniz. Sizleri bu bilgi dolu yolculukta bizimle birlikte olmaya davet ediyoruz.

Her ay diizenli olarak yaymlanacak olan dergimizin icerigi, siz degerli okurlarimizin
ilgisi ve geri bildirimleriyle sekillenecek. Bu yil da yerel yonetimlerle ilgili tiim gelismeleri
ve konulari sizlere en nitelikli sekilde sunmay1 hedefliyoruz.

Keyifli okumalar dileriz.

Saygilarimizla,

Murat SANCAR
Mabhalli Idareler Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi
Mahalli Idareler Dergisi Yazi Isleri Miidiirii
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Giris:
Yerel Segimlerin Onemi ve Beledi-

ye Baskanlig1 Se¢im Kampanyalarinin
Rolii

Saglikli bir demokrasinin temel tasla-
rindan biri, vatandaglarin yerel yonetim-
ler tizerinde etkili bir sekilde s6z sahibi
olabilmeleridir. Yerel secimler, demokra-
tik bir toplumun yap1 taslarindan biridir
ve bireylerin yagadiklar1 yerel alanlarda
dogrudan katilimini saglar. Bu baglam-
da, bu kitap, 2024 Belediye Baskanlig1
Secimleri gibi 6nemli donemlerde bele-
diye bagkan adaylarina rehberlik etmek
ve basarili kampanyalar yiiriitmelerine
yardimci olmak amaciyla hazirlanmigtir.

Yerel Secimler ve Demokrasinin Te-
meli

Yerel secimler, bir iilkenin demokra-
tik yapisinda kritik bir rol oynar. Vatan-
daslarin dogrudan katilimini saglamast,
yerel yonetimlerin daha etkili ve duyarli
olmasina olanak tanir. Bu segimler, yerel
hizmetlerin yonetimini belirlerken, top-
lumun temel ihtiyaglarina odaklanma ve
yerel sorunlara ¢oziim iiretme potansiye-
li sunar. Saglikli bir yerel yonetim, toplu-

mun refahini artirabilir ve demokrasinin
temel prensiplerini giiglendirebilir.

Yerel Se¢imlerin Kalkinmaya Etkisi

Yerel yonetimlerin etkili bir sekilde
yonetilmesi, kalkinma siirecine 6nemli
katkilarda bulunabilir. Iyi planlanmis ve
uygulanan yerel politikalar, yerel ekono-
miyi canlandirabilir, altyapiy1 gelistirebi-
lir ve toplumun genel yasam kalitesini ar-
tirabilir. Bu sebeple, belediye baskanlig
secimleri, bir yerel toplulugun kalkinma-
s1 ve stirdiiriilebilirligi agisindan hayati
oneme sahiptir diyebiliriz.

Belediye Bagkanlig1 Seciminin One-
mi

Belediye bagkanligi secimi, bir yerel
yonetimin liderini belirleme agisindan
kritik bir anlam tagir. Belediye bagkani,
toplulugun lideri olarak, yerel hizmetle-
rin etkili bir sekilde yonetilmesinden so-
rumludur. Bu segim, belediye bagkaninin
vizyonunu, liderlik yeteneklerini ve top-
lumun genel ihtiyaclarina kars: duyarlili-
gini belirler.

Belediye Bagkanlar1 Ig¢in Dikkat
Edilmesi Gereken Unsurlar

Bu kitap, belediye baskan adaylari-
na, se¢im kampanyalarini daha etkili bir
sekilde yonetmelerine yardimci olacak
pratik bilgiler sunmay1 amaglamaktadir.
Kampanya ekibi olusturmadan, halkla
iliskiler stratejilerinden, dijital pazarla-
maya kadar gesitli konularda rehberlik
saglayarak, adaylarin se¢menlerle daha
yakin bir bag kurmalarina ve giiclii bir
mesaj iletmelerine yardimci olacaktir.
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Bu Kitaptan Nasil Faydalanabilirsi-
niz?

Bu kitap, yerel se¢cim kampanyalarini
daha etkili hale getirmek isteyen belediye
bagkan adaylarina yoneliktir. Igeriginde
yer alan stratejiler, yonergeler ve 6rnek
olay analizleri, adaylarin kampanya sii-
recini planlamalarina, yonetmelerine ve
basarili bir sekilde sonlandirmalarina
yardimcr olacak. Adaylar, bu kitab1 bir
rehber olarak kullanarak, yerel toplum-
lar1 icin daha iyi bir gelecek insa etme
yolunda adimlar atmalarina katki sagla-
yabilirler.

Neden Bu Kitap Onemli?

Bu kitap, yerel se¢imlerin 6nemini
vurgulamanin yani sira, belediye baskan
adaylar1 i¢in pratik bilgiler ve strateji-
ler sunarak onlarin basarilarina katkida
bulunmay1 hedefler. Yerel yonetimlerin
etkili bir sekilde yonetilmesi, toplumun
refahini artirabilir ve demokrasinin te-
melini giiglendirebilir. Bu baglamda, bu
kitap, belediye bagkan adaylarina, se¢im
kampanyalarin1 daha etkili ve basarili
bir sekilde ytiriitmelerine yardimci ola-
cak degerli bir kaynak sunmay1 amaglar.
Basarili kampanyalar, yerel topluluklarin
daha iyi bir gelecek i¢in umutlarini yeser-
tebilir ve demokratik siirecin giiglenme-
sine katkida bulunabilir.

Bo6liim 1: Giris

1.1. Kampanya Stratejisinin Olustu-
rulmasi

Adaylar i¢in kampanya stratejisi olus-
turmak, se¢cmenlere net ve etkileyici bir
mesaj iletmeyi igerir. Net olmayan, ka-
rarsizlik iceren igerik ve ifadeler segmen
algisinda da muglakliga, adaya kars1 ne-
gatif his ve diigiincelerin olusmasina yol

acar. Bu noktada, adaylarin kendi vizyon-
larini, temel degerlerini ve politikalarini
belirleyerek gii¢lii bir kampanya mesaj:
olusturmalar1 énemlidir. Vizyon, adayin
gelecekteki hedeflerini ve toplumda yap-
mak istedigi degisiklikleri igerir. Segmen
zihninde olusturacag: fotograf net olma-
lidir. Degerler, adayin politika ve karar-
larin: sekillendiren temel prensipleridir.
Politikalar ise, adayin sorunlara yakla-
simint ve ¢Ozim Onerilerini tanimlar.
Bu unsurlarin etkili bir sekilde bir araya
getirilmesi, adayin kampanya siirecinde
gliclii ve tutarli bir mesaj ile segmenlere
ulagsmasini saglar.

Vizyon: Bir belediye baskan aday:
icin, gelecekteki hedefleri belirlemek,
toplumu daha iyi bir duruma getirmek
ve olumlu degisiklikler yapmak anlamina
gelir. Bir adayin vizyonu, genellikle top-
lumu daha stirdiiriilebilir, adil ve kapsa-
yic1 bir yone tastyan bir plan ve hedefler
biitiintidiir. Bu vizyon, adaymn belediye
baskanligi siiresince gergeklestirmeyi
planladig: biiyiik hedefleri ve toplumun
yasam kalitesini nasil artiracagina dair
belirli projeleri igerir. Ornek olmasi agi-
sindan yerel yonetimler diistiniilerek bir
vizyonda olmasi gereken birkag¢ unsuru
su sekilde siralayabiliriz.

Toplumsal Gelisim ve Refah:

Aday, toplumunun genel refahini ar-
tirmay1 hedefler. Bu, is olanaklarini ge-
nisletmek, ¢evre temizligi ve saghgin
gliclendirmek, altyap1 ve tistyap: hizmet-
lerini iyilestirmek gibi genis kapsamli he-
defleri icerebilir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma:

Vizyon, ¢evresel duyarlilik ve siirdii-
rillebilirlik prensiplerini icerebilir. Aday,
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belediyenin ekolojik dengeyi koruyan
politikalarin1 benimseyerek gelecek ne-
sillere daha saglikli bir ¢evre birakmay1
amaglayabilir.

Toplumsal Adalet ve Egsitlik:

Aday, toplum igindeki esitsizlikleri
azaltmay1 ve herkesin esit firsatlara sahip
olmasini saglamay1 hedefleyebilir. Bu,
cinsiyet esitligi, etnik cesitlilik ve sosyoe-
konomik esitlik gibi alanlarda adil politi-
kalarin uygulanmasini igerir.

Katilimcilik ve Seffaflik:

Vizyon, toplumun belediye y6netimi-
ne daha fazla katilimini tesvik etmeyi ve
karar alma stireglerini seffaf bir sekilde
yonetmeyi igerebilir. Aday, vatandaslarin
belediye isleyisine aktif katilimini sagla-
mak i¢in ¢esitli mekanizmalar1 6ngorebi-
lir. Belediye meclisleri bu amaca yonelik
belediyelerde bulunan en 6nemli organ-
lardan birisidir. Yerel demokrasinin te-
melini olusturmaktadir.

Teknoloji ve Inovasyon:

Aday, belediyenin teknoloji ve inovas-
yonu benimseyerek daha akilli ve etkili
hizmetler sunmasini hedefleyebilir. Bu,
dijitallesme, akilli sehir projeleri ve yeni
teknolojilere adapte olma stratejilerini
igerir.

Bu 6rnekler, bir belediye baskan ada-
yinin vizyonunu agiklamanin sadece bir-
kag¢ yoludur ve 6rnek olmasi acgisindan
hazirlanmustir. Adaylar, kendi toplulukla-
rinin ihtiyaglarina, zorluklarina ve giiclii
yanlarina dayanarak benzersiz bir vizyon
olusturabilirler. Bu vizyon, adayin kam-
panya siirecinde, se¢menlere gelecekteki
yonetim hedefleri ve yapmayi planladig:
degisiklikler hakkinda net bir anlay1s su-

nar.

Degerler: Belediye baskan adaylar:
icin degerler, politika ve kararlarini se-
killendiren temel prensipler olarak be-
lirgin bir rol oynar. Bir adayin toplum
odakli degerleri, hizmetlerin planlanma-
s1 ve sunulmast siirecinde toplumun te-
mel ihtiyaglarina odaklanmasini saglar.
Seffaflik ve katilimcilik degerleri, adayin
yonetiminde agik iletisimi tesvik etme-
sini ve toplumun giivenini kazanmasini
saglar. Sosyal adalet ve esitlik degerleri,
belediyenin kaynaklarini adil bir sekil-
de dagitmaya caligmasini ve toplumun
her kesimine esit firsatlar sunma ama-
cini tagimasini etkiler. Cevre duyarliligy,
surdiirilebilir kalkinma ve cevresel ko-
ruma politikalarinin benimsenmesine
yonlendirir. Insan haklar1 ve gesitlilik
degerleri ise adayin hosgorii ve kapsa-
yicilik prensiplerini benimsemesine ve
belediyede herkesin katkida bulunmasini
desteklemesine olanak tanir. Bu degerler,
belediye baskan adaylarinin kampanya
stratejilerini belirler ve segildikten sonra
uygulayacaklari politikalar1 yonlendirir.

Politikalar: Bir belediye baskan ada-
ymnin segilmesi halinde izleyecegi stra-
tejileri, sorunlara yaklagimini ve ¢6ziim
onerilerini tanimlar. Adayin politikalars,
genellikle kampanya siirecinde belirle-
nen vizyon ve degerlere dayanir ve toplu-
mun karsilastig1 belirli sorunlara yonelik
somut ¢cozimleri igerir.

1.2 Stratejik Planlamanin Temelleri

Kampanya stratejisinin basarili bir se-
kilde uygulanabilmesi i¢in pratik adimla-
rin stratejik bir plana doniistiiriilmesi ge-
rekmektedir. Bu adimlar, kampanyanin
stireglerini organize etmek, kaynaklar
etkili bir sekilde kullanmak ve hedeflere
ulasmak i¢in 6nemlidir. Stratejik plan-
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lama, kampanyanin zaman ¢izelgesini
belirleyerek 6nemli kilometre taglarini
saptamay1 igerir. Ayrica, stratejik plan,
kampanya ekibinin goérevlerini belirler ve
her bir agamanin basariyla tamamlana-
bilmesi i¢in koordinasyonu saglar.

1.3. Hedef Belirleme ve Analiz

Hedef belirleme ve analiz, secim bol-
gesinin demografik yapisini anlama, he-
def kitleyi belirleme ve rakip adaylarin
glclii ve zayif yanlarini analiz etme siire-
cini igerir. Se¢im bolgesinin demografik
yapisini anlamak, adaylara hangi konula-
rin oncelikli oldugunu ve hangi segmen
gruplarina odaklanmalar1  gerektigini
belirlemede yardimci olur. Hedef kitleyi
belirlemek, adaylarin mesajini daha etkili
bir sekilde iletebilmelerini saglar. Rakip
adaylarin giiclii ve zayif yanlarini analiz
etmek ise, kampanya stratejisinin rakipler
karsisinda nasil daha etkili olabilecegini
belirlemede kritik bir rol oynar. Bu adim,
adaylara rekabet avantaji kazanmak i¢in
stratejiler gelistirme firsati sunar.

1.4. Kisisel Imaj ve Beden Dili

Ilk Izlenim Olusturmanin Onemi: 11k
izlenim, se¢menlerle kurulan baglamda
kritik bir rol oynar. Adaylarin giivenilir,
samimi ve etkileyici bir izlenim biraka-
bilmeleri i¢in beden dili, giyim tarzi ve
iletisim becerileri 6n planda olmalidir.
[k karsilasmada etkili bir izlenim birak-
mak, se¢menin adaya olan giivenini ve
ilgisini artirabilir.

Adaylarin giivenilir, samimi ve etki-
leyici bir izlenim birakabilmeleri i¢in be-
den dili 6nemli bir rol oynar.Bu amagla
adaylarin dikkat etmeleri gereken bazi
beden dili 6geleri:

Giivenilirlik Icin Goz Temasi: Goz

temasi, karsinizdakiyle bag kurmanin ve
gtivenilir bir izlenim birakmanin temeli-
dir. Adaylar, konusma sirasinda se¢men-
lere dogrudan bakmali ve goz temasini
stirdiirmelidir. Ancak bu, samimiyet ve
sayg1 cercevesinde olmalidir.

Dik Durugs ve Durus Hizi: Dik durus,
adayin ozgiivenini ve kararliligini yansi-
tarak giivenilirlik hissi olusturur. Aday-
lar, durus hizlariyla da dikkatli olmali ve
aceleci bir durus yerine sakin, kontrollii
ve kararli bir durus sergilemelidir.

Eller ve Jestler: Ellerin kullanimi ve
jestler, konugsmanin vurgusunu destekler.
Ancak abartili hareketlerden kaginilma-
lidir. Eller, samimiyet ve agiklik ifade et-
meli, asiriya kagan jestlerden kaginilma-
lidur.

Yiiz Ifadeleri: Yiiz ifadeleri, duygusal
bag kurmada kilit rol oynar. Adaylar, ko-
nusmalarinda duygusal ¢esitlilik gostere-
rek secmenlerle empati kurabilir ve sami-
miyetlerini vurgulayabilirler.

Viicut Dili Uyum: Konusma igerigiyle
viicut dilinin uyumu 6nemlidir. Adaylar,
konusmalarindaki duygu, tutum ve me-
sajlarina uygun bir viicut dilini benimse-
melidir.

Yerel Dil ve Adetlere Saygi: Yerel dil
ve adetlere saygi gostermek, adayin sa-
mimiyetini ve baglamina uygunlugunu
artirir. Yerel geleneklere saygili bir beden
dili, se¢menle daha giiglii bir bag kurma-
ya yardimci olur.

Kiigiik Grup Iletisimi: Kiigiik grup-
lardaki iletisimde, adaylar bireysel se¢-
menlerle daha yakin bir etkilesimde bu-
lunabilirler. Bu durumda, kisisel alanlara
sayg1 gostermek ve dinleyiciye odaklan-
mak onemlidir.
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Giyim Tarzi ve Imaj Yonetimi: Aday-
larin giyim tarzi, onlarin kisisel imajini
sekillendirir. Kampanya siirecinde, aday-
larin giyim tarzi, hedef kitleyle uyumlu
olmal1 ve giiven verici bir profesyonellik
yansitmalidir. Imaj yonetimi, adayin ka-
rakterini ve degerlerini yansitarak seg-
menle bag kurmasina yardimci olur.

Sozlii Olmayan Iletisim: Beden Dili
ve Jestler: Sozlii olmayan iletisim, ada-
yin beden dili, jestleri ve mimikleri tize-
rinden gerceklesir. Giiglii bir beden dilj,
adayin duygusal bag kurmasini, liderlik
vasiflarini vurgulamasini ve segmenle et-
kilesimini giiclendirmesini saglar. Jestle-
rin ve mimiklerin kontrollii ve uygun bir
sekilde kullanilmasi, adayin acik ve anla-
silir iletisimini destekler.

Kamuoyu Karsisinda Giivenilirlik ve
Itibarin Yonetimi: Givenilirlik, bir ada-
yin kamuoyu nezdindeki itibari tizerinde
biiyiik etkiye sahiptir. Itibar yonetimi,
adaymn kampanya siirecinde karsilagabi-
lecegi zorluklara kars1 hazirlikli olmasini
ve olumlu bir kamuoyu algis1 olusturma-
sin1 saglayacak pratik rehberlik sunacak-
tir.

Boliim 2: Hazirlik Asamasi

Bu bolim, bir belediye bagkan ada-
ymin se¢im kampanyasina baslamadan
once atmasi gereken kilit adimlar1 de-
taylandirmaktadir. Kampanya siirecinin
bagarili bir sekilde yonetilmesi ve etkili
stratejilerin olusturulmasi i¢in bu hazir-
lik asamasinin dogru bir sekilde planlan-
mast kritik oneme sahiptir.

2.1 Kampanya Ekibi Olusturma ve
Yonetme

Kampanya ekibi, basarili bir se¢im
kampanyasi i¢in temel taslardan biridir.

Bu baslik altinda, adayin kampanya eki-
bini olustururken ve yonetirken dikkate
almasi gereken temel unsurlar ele alaca-
g1z. Aday, ekibin gesitli yeteneklere sahip,
motive edilmis ve etkili bir iletisim icinde
calismasini saglamak igin liderlik stra-
tejilerini nasil uygulayabilir? Kampanya
ekibinin rolleri, sorumluluklar: ve koor-
dinasyonu iizerine odaklanarak, basarili
bir kampanya ekibi olusturmanin ve yo-
netmenin stratejik adimlari ele alinacak-
tir.

a. Liderlik ve Motivasyon Stratejileri:

Aday, liderlik becerilerini kullanarak
ekip tiyelerini motive etmeli ve ortak bir
hedefe odaklanmalarini saglamalidir.
Se¢im kampanyas: Oncesinde hazirla-
nacak bu siire¢ secimin kazanilmasinda
en kritik faktorlerden birisidir. Liderlik,
ekibin giiglii yanlarim1 agiga ¢ikarmak
ve her bireyin potansiyelini en st diize-
ye ¢ikarmak i¢in kullanilmalidir. Her ne
kadar baskan aday: tiim siireglerde 6n
olana ¢iksa da unutulmamas: gerekir ki
ekip tiyeleri, yaptiklariyla, katkilariyla ya
da verdigi zararla kampanyanin seyrini
degistirebilir.

Ornek: Aday, haftalik motivasyon
toplantilar1 diizenleyerek ekip ftiyeleri-
ni giincel tutabilir ve bagarilarina vurgu
yaparak moral saglayabilir. Lider tarafin-
dan dinleniyor olmak ekip iiyeleri i¢in en
6nemli motivasyon kaynaklarindan biri-
sidir. Ancak ¢ogu zaman ihmal edildigini
de unutmamak gerekir.

b. Cesitli Yeteneklere Sahip Bir Ekip
Kurma:

Kampanya ekibi, farkli beceri setle-
rine sahip bireylerden olusmalidir. leti-
sim uzmanlary, stratejistler, sosyal medya

VN EXRRR AR I Sayi: 126 ¢ Yil: 12 « Ocak’ 2024




BELEDIYE BASKANLIGI SEGIMLERINE DOGRU: BASARILI BiR SEGIM
KAMPANYASI NASIL YONETILIR?

yoneticileri ve saha calisanlar1 gibi gesitli
yetenekler, kampanyanin her yoniinii
kapsayacak sekilde dengelenmelidir.

Ornek: Aday, cesitli sektorlerden ve
uzmanlik alanlarindan gelen insanlari
iceren bir ekibi bir araya getirerek farkli
perspektifleri birlestirebilir. Se¢cim bolge-
si kiigiik beldeler ise yerel basinin énemi
son derece artmakta, sosyal medyanin
gorevi gorece azalmaktadir. Bu sebeple
ekip tiyeleri se¢cim sahasina gore sekillen-
melidir.

c. Etkili Iletisim ve Koordinasyon:

Aday, ekibin etkili bir sekilde iletigim
kurmasini saglamali ve herkesin rollerini
ve sorumluluklarini net bir sekilde anla-
masini saglamalidir. Koordinasyon, kam-
panyanin tiim bilesenlerini bir araya ge-
tirerek tutarlilik saglamak i¢in 6nemlidir.
Olusturulacak ekip iiyelerinden miikem-
mel bir takim ¢aligmasi beklemek dogru
degildir. Onemli nokta rol ve sorumlu-
luklar1 net ve keskin ¢izgilerle belirlemek,
ekip tiyeleri arasinda bilgi aligverisini sii-
rekli ve saglikli bir sekilde yiiriitmektir.

Ornek: Aday, diizenli toplantilar ve
dijital iletisim araglar1 kullanarak ekip
icindeki bilgi akigini giiglendirebilir. Ya-
pilacak ¢alismalar Google Drive gibi tek-
nolojik araglar yardimiyla ortak ¢aligma
platformlarina donistirilebilir.  Tim
ekip tiyelerinden bu araglar1 eksiksiz bir
sekilde kullanmalarin1 beklememek ge-
rekir. Bu sebeple teknolojiden anlayan
kampanyanin koordinasyonundan so-
rumlu bir kisi ekibe dahil edilmesi faydali

olur.

¢. Roller ve Sorumluluklarin Belirlen-
mesi:

Her ekip tiyesinin belirli bir rol ve so-

rumluluga sahip olmasi, isbirligini arti-
rabilir. Bu, herkesin neyin beklenildigini
bilmesini saglar ve verimliligi artirir.

Ornek: Aday, kampanya stratejisti,
medya iliskileri uzmani, gonilli koor-
dinat6ri, kiiciik beldeler icin mahalle
sorumlusu, esnaf sorumlusu, engelli ve
sosyal hizmetler sorumlusu gibi spesifik
pozisyonlara net gorev tanimlar1 yaparak
roller belirlenmelidir.

Bu stratejiler, adayin kampanya ekibi-
ni sadece etkili bir sekilde olusturmasina
degil, ayn1 zamanda tiim siire¢ boyunca
verimli bir sekilde yonetmesine yardimci
olacaktir. Kampanya ekibi, adayin mesa-
jin1 giigclendirmek, se¢gmenleri etkilemek
ve se¢im zaferine ulagsmak icin kritik bir
rol oynar.

2.2 Kampanya Biitgesi Olusturma ve
Yonetme

Kampanya biitgesi, bir belediye bas-
kan adaymin se¢im kampanyasinin fi-
nansal temelini olusturan o6nemli bir
adimdir. Aday, biitce planlamasini detay-
I1 bir sekilde yaparak kampanya siirecini
basariyla yonetebilir. Bu planlama siireci,
harcama kalemlerini belirleme, maliyet
tahmin etme ve toplam biitceyi net bir
sekilde belirleme adimlarini igerir.

Harcama kalemlerini belirleme aga-
masinda aday, kampanyasinin ana un-
surlarini tanimlamalidir. Ornegin, afigler,
reklamlar, etkinlikler ve goniillii techiza-
t1 gibi harcama kalemleri belirlenerek
kampanyanin ana odak noktalar1 ortaya
konur. Bu agamada, kampanyanin hedef-
lerine ve hedef kitlesine uygun harcama-
larin belirlenmesi 6énemlidir. Kiigiik bir
beldenin yerel se¢imi igin ulusal basinda
reklam vermek kaynaklar efektif bir ge-
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kilde kullanmamak anlamina gelir.

Her bir harcama kaleminin mali-
yetinin tahmin edilmesi, adayin biitce
planlamasini saglam temeller {izerine
oturtmasini saglar. Ornegin, afis basimi
i¢in gerekli malzeme maliyeti veya rek-
lam kampanyas: i¢in medya alimi1 mali-
yeti gibi detaylar, biitgenin daha dogru
ve gergek¢i olmasina yardimci olur. Bu
tahminler, kampanyanin genel maliyetini
onceden belirleyerek biitge planlamasini
daha saglam hale getirir.

Toplam biit¢enin net bir sekilde be-
lirlenmesi adimi, adayin kampanya igin
harcayabilecegi toplam finansal kaynagi
belirlemesine yardimci olur. Bu, bagis
toplama stratejileri, sponsorluk anlas-
malar1 veya kisisel katkilar gibi gelir kay-
naklariyla dengelenir. Bagimsiz adayligin
olabilecegi icin baskan adaymin men-
subu oldugu partinin katkilar1 hesaba
katilmadan olusturulmustur. Belirli bir
partiye mensup bagkan adaylarinin biitge
cesitliligi artabilir. Net bir biit¢e belirle-
mek, kampanyanin siirdiiriilebilirligi ve
finansal basarisi i¢in kritik bir adimdur.

Bu biitge planlamasi, bagkan adayi-
na bir dizi avantaj sunar. Ik olarak, her
harcama kaleminin ayrintili bir sekilde
planlanmasi, kaynaklarin etkili bir sekil-
de kullanilmasini saglar. Ikinci olarak,
maliyet tahminleri, adayin kampanyasi-
nin finansal sagligin1 daha iyi anlamasina
yardimeci olur ve beklenmeyen siirprizle-
rin oniine geger. Son olarak, kampanya
biitcesini net bir sekilde belirlemek ayni
zamanda kampanya is kalemlerini de
netlestirmis olur. Boylece aday kampan-
yasini bagarili bir sekilde yonetmek i¢in
is kalemlerinin takibi ve yonetilmesi son
derece kolaylasir.

2.3 Arastirma ve Analiz: Rakip
Adaylar ve Se¢men Profili

Kampanya stratejilerinin belirlenme-
sinde kilit bir rol oynayan bu boliim, ada-
yin se¢im siirecini daha etkili bir sekil-
de yonlendirmek icin gerekli arastirma
ve analiz siirecine odaklanmaktadir. Tlk
olarak, rakip adaylarin analizi, kampan-
yanin gii¢lii ve zayif yonlerini anlamak
adna kritik bir adimdur.

Rakip adaylarin giiglii ve zayif yan-
larinin etkili bir sekilde analiz edilmesi,
adaymn kendi stratejilerini daha iyi se-
killendirmesine olanak tanir. Bu analiz,
gecmis performanslari, politika odaklari,
iletisim stratejileri ve toplumla iliskileri
icerir. Ornegin, rakip bir adayin daha 6n-
ceki se¢im kampanyalarindaki basarilari
veya zayif performanslar1 degerlendirile-
rek, benzer hatalardan kag¢inilabilir veya
basaril: stratejiler adaptasyon edilebilir.

Karsilagtirmali rekabet avantaji ya-
ratmak icin, adaymn kendi giiglii yonle-
rini vurgulamasi ve rakiplerinden fark-
lilagsmas1 6nemlidir. Bu, se¢menlere daha
gekici ve benzersiz bir segenek sunmayi
icerir. Ornegin, rakiplerden farkl politi-
ka odaklar1 belirleyerek veya 6ne ¢ikan
liderlik niteliklerini vurgulayarak aday,
kendine 6zgii bir kimlik olusturabilir.

Se¢men profili olusturmak, adayin
hedef kitlesini daha iyi anlamak ve on-
lara daha etkili bir sekilde ulagmak i¢in
kritik bir adimdir. Bu, demografik 6zel-
liklerin yan1 sira segmenlerin endiseleri,
beklentileri ve taleplerini de igerir. Orne-
gin, yerel ekonomik sorunlara odaklanan
bir kampanya stratejisi belirleyerek aday,
se¢menlerin onceliklerine daha yakin bir
sekilde hitap edebilir.
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Bu bolim, adayin secim bolgesini
derinlemesine anlamasini saglamak i¢in
pratik rehberlik sunmaktadir. Veri odakli
bir temel iizerine dayanan bu arastirma
ve analiz siireci, kampanya stratejilerinin
daha etkili bir sekilde olusturulmasini
ve uygulanmasini saglar. Aday, bu bilgi-
yi kullanarak se¢gmenlere daha etkili bir
sekilde ulasabilir ve kampanya mesajin
daha etkili bir sekilde iletebilir.

3.1 Giiglii Bir Kampanya Mesaj1
Olusturma

Bu béliim, adayin kampanya mesaji-
n1 giiglendirmesine ve etkili bir iletisim
stratejisi gelistirmesine odaklanarak, seg-
menlerle daha etkili bir bag kurmasina
yardimci olacaktir.

Giigli bir kampanya mesaji olustur-
mak, adaymn segmenlere net bir sekilde
kim oldugunu, hangi degerlere sahip ol-
dugunu ve hangi politika 6nceliklerini
benimsedigini etkili bir sekilde iletmekle
ilgilidir. Adayin kendi kimligini ve politi-
ka onceliklerini vurgulayarak, se¢gmenin
ilgisini ¢ekerek ve akilda kalic1 bir mesaj
olusturarak giiglii bir kampanya mesaji
gelistirmek icin kullanabilecegi birkag
stratejiyi su sekilde siralayabiliriz:

Kendi Kimligini Vurgulama: Hemge-
riciligin kuvvetli oldugu iilkemizde aday
kendi kisisel hikayesini ve deneyimlerini
vurgulayarak se¢menlere daha kisisel bir
bag kurabilir. Ornegin, dogdugu sehirde-
ki sorunlarla ytizlesmis bir aday, bu de-
neyimlerini paylasarak yerel halkla daha
giiclii bir empati olugturabilir. Insanlar
kendilerine yakin olani, kendinden olani
desteklemek, inanmak egilimindedirler.
Kisisel imajiyla, sozlii iletisimiyle secmen
kitlesine yakin ve ayni degerlere vurgu
yapan aday se¢ilme ihtimalini artirir.

Politika  Onceliklerini  Belirleme:
Adayn politika oncelikleri net bir sekil-
de belirlenmeli ve vurgulanmalidir. Or-
negin, altyapi, egitim, turizm, gevre gibi
belirli konularda adayin net bir goriisii
oldugunu ve bu konularda ¢6ziim odak-
I1 politikalar gelistirecegini vurgulamak,
se¢menin aklinda da netlige yardimci
olabilir. Aday parti mensubuysa, bagli ol-
dugu partinin yerel politikalarini il teski-
lat1 ile birlikte gozden gegirmesi gerekir.
Partinin il teskilatinin ve adayin politik
soylemlerindeki ¢eliskiler vatandaslar
tarafinda aninda hissedilir ve olumsuz
tepkilerin olusmasina yol a¢abilir. Bu se-
beple se¢im kampanyas1 oncesi politika
belirlemede hazirlik yapmak son derece
faydali olacaktir.

Hikayelestirme Tekniklerini Kullan-
ma: Aday, politika onceliklerini anlatir-
ken hikayelestirme tekniklerini kullana-
rak daha cekici bir anlati olusturabilir.
Gergek hayattan ornekler veya sembolik
hikayeler, segmenlerin mesaj1 daha kolay
anlamasia ve hatirlamasina yardimai
olabilir. Unutulmamas: gerekir ki secmen
inandigina oy verir, inandigin1 destekler.
Bagkan adaylarinin se¢im sathinda yap-
t1g1 en biiytik yanlislardan birisi inandi-
riciliklarr tizerinde hazirlik yapmama-
laridir. Inandiricilik kesin rakamlarla
anlagilabilir ancak verilerin anlamli gel-
mesi 6ncesinde adaya inancin tam olma-
sina baghdir. Bu sebeple vatandasla kuru-
lan iletisimde, veri paylasirken mutlaka
konunun anlagilir ve inandirici olmasi
acisindan hikaye anlatim tekniklerine
basvurulmalidir. Unutulmamas: gerekir
ki en iyi liderler en i¢ten ve samimi hika-
ye anlatan, empati kurabilen ve se¢gmeni-
ne de empati kurdurtan liderlerdir.
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Toplumsal Sorunlara Duyarhlik:
Aday, kampanya mesajinda toplumsal
sorunlara duyarli oldugunu ve ¢oziim
odakli bir lider olmay1 taahhiit ettigini
vurgulayabilir. Sorunlar1 tespit ederek
dile getirmek kadar bu sorunlarin nasil
¢oziilebilecegine dair planlar1 ortaya koy-
mak 6nemlidir. Ancak 6nemli bir nokta
¢oziim tekniklerinde fazla detaya inilme-
melidir. Se¢im kazanilip sehri yoneten
pozisyonuna gelindiginde ¢6ziim yo6n-
temleri farklilasabilir, ya da sartlar farkli
¢ozlimlere imkan sunabilir. Problemlerin
genel olarak dogru tespit edilerek ¢oziim
planlarini siralamak segmenin adaya olan
giivenini artirabilir. Ulkemizde adaylarin
bu konuda daha kapali bir iletisim yiriit-
tiiklerine sahit olmaktayiz. Bunun temel
sebebi ¢oziim yontem ve stratejilerinin
rakipler tarafindan kopyalanmasindan
duyulan endise olarak tespit etmekteyiz.
Taklit edilmek, projelerin ¢alinmasi kor-
kusu son derece gereksiz bir korkudur.
Zira se¢men bu konudaki samimiyeti
aninda hisseder ve ona gore kararlar alir.
Toplumun bu konudaki sagduyusuna gii-
venmek ayn1 zamanda liderin kendine ve
sehrine giivendigini de gosterir.

Dogrudan ve Dolayl Iletisim: Aday,
kampanya siirecinde dogrudan iletisim
kanallarint kullanarak se¢menlerle bi-
rebir etkilesimde bulunabilir. Kap1 kap1
dolagma, yerel topluluk etkinliklerine
katilma veya ¢evrimigi platformlarda so-
rular1 yanitlama gibi yontemler, adayin
samimiyetini ve erisilebilirligini artirabi-
lir. Se¢men miimkiin oldugu kadar ada-
ya yakin olmak ister. Soracagi soruyu ilk
agizdan sormak, ilk agizdan cevap almak
ister. Ote yandan dolayli iletigimin de cok
farkl faydalar1 mevcuttur. "24. saat" ola-
rak da ifade edilen konuyu biraz agalim.

Adaylar 24 saatlerini bire bir iletisimle
kontrol edebilirler. Bir giinde bulunan 24
saat icerisinde ne soyledigi, nasil soyledi-
gi, nasil bir iletisim kurdugu ¢ogunlukla
adayin kendi elindedir. Ote yandan "25.
saat" adayin kendi soyledikleri degil ken-
di hakkinda soylenenlerden olusmak-
tadir. 25. saat segime giren adaylar i¢in
son derece 6nemlidir. Adaylar kendileri
hakkinda nelerin konusuldugunu, nasil
konusuldugunu, ne tiir cevaplar veya sa-
vunmalar yapildigin1 da bilmeli dolayli
olarak bu iletisime etki edebilmelidir.

Ornek Strateji: Ornegin, bir aday
cevre konularina vurgu yapmak istiyorsa,
doga ile i¢ ice fotograflarini kullanabilir,
gevre dostu politikalarini belirleyebilir
ve bu konudaki ¢6ziim 6nerilerini basit
ve etkili bir sekilde anlatan kisa videolar
paylasabilir. Aday, bu strateji ile hem gor-
sel bir etki birakabilir hem de se¢menin
zihninde gevre konusundaki taahhiidiinii
giiglendirebilir. Unutulmamalidir ki gor-
sel iletisim her zaman sozli iletisimden
daha etkili bir yontemdir. Bu sebeple ve-
rilen mesajlar alakali gorsellerle sunul-
mast gerekir.

3.2 Kampanya Iletisim Stratejisinin
Belirlenmesi

Bu boliimde, adayin se¢gmenlere ulas-
mak icin kullanacag: iletisim stratejile-
rini belirleyerek sosyal medya, topluluk
etkinlikleri, mitingler ve diger iletisim
kanallarini etkili bir sekilde entegre ede-
rek, segmen kitlesiyle giiclii bir bag kur-
masini saglayacak adimlari ele alacagiz.

Sosyal Medya Stratejileri: Aday, sos-
yal medyay1 etkili bir sekilde kullanarak
genis bir kitleye ulasabilir. Bu boliimde,
hangi platformlarin hedef kitleyle daha
iyi etkilesim saglayabilecegi ve hangi tiir
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iceriklerin paylasilmas: gerektigi detayli
olarak incelenecek. Aday, sosyal medya
hesaplarini diizenli olarak giincelleyerek
se¢menle dogrudan etkilesimde bulu-
nabilir ve kampanya mesajin1 genis bir
kitleye iletebilir. Yerel secimlerde en ¢ok
kullanilan sosyal medya araglar1 sirasiy-
la Facebook, X (eski twiter), Instagram
ve Youtube dir. Bu iletisim araglar1 seg-
men profiline gore oranlar1 degismekle
birlikte yogun bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Adaylarin bu araglar1 kul-
lanirken yaptiklar: en biiyiik hatalardan
birisi bu araglar1 tek tarafli (monolog)
bir sekilde kullanmaktir. Oysa bu araglar
diyalog siirecinde ¢ok rahat kullanilabil-
me imkanlar1 mevcuttur. Ornegin esnaf
ziyareti yapan bir adayimiz Facebook
hesabinda ziyarete ait bir fotograf pay-
lasmas1 ve falanca esnafi ziyaret ederek
sorunlarini dinledigini ifade etmesi ek-
sik bir kullanimdir. Oncelikle kullanilan
gorselin 6znesinin aday degil ziyaret edi-
lenin oldugunu bilmekte fayda vardir. Bu
sekilde yapilan ziyaretlerde lokasyonu ve
kisileri etiketlemek, ziyaret edilen kisinin
de goriislerine yer vermek monolog bir
iletisimi diyaloga ¢evirebilmektedir.

Topluluk Etkinlikleri ve Mitingler:
Yerel topluluk etkinliklerine ve mitingle-
re katilim, adayin yerel halkla dogrudan
ylz yiize iletisim kurmasini saglar. Bu
bolimde, nasil etkili bir topluluk etkinli-
gi diizenlenecegi, mitinglerin nasil plan-
lanacagi ve bu etkinliklerin kampanya
mesajinin giiglendirilmesine nasil katk:
saglayacag1 ele alinacak. Aday, bu etkin-
liklerle se¢menle dogrudan etkilesime
gecerek yerel destek kazanabilir. Toplu-
luk etkinlikleri ve mitingler her seyden
once planli yapilmalidir. Verilecek mesaj,
davet edilecek kisiler, mekan se¢imi gibi

bir ¢ok konu 6nceden planlanarak hesap
edilmelidir. Se¢ime girilecek il ya da bel-
dedeki topluluklar, sivil toplum orgiitleri,
birlikler, esnaf ve sanatkarlar birlikleri
tespit edilerek kayit altina alinmalidir.
[letisim bilgileri, sorumlu kisiler ve ekip
igerisinde bu kurumlarla irtibatta olacak-
larin bilgileri hazirlanmalidir. Haftalik ve
aylik periyotlar halinde nerede etkinlik
yapilacag taslak halinde dahi olsa hazir-

lanmalidir.

Diger Iletisim Kanallari: Sadece sos-
yal medya ve etkinliklere odaklanmanin
otesinde, bu bolimde diger iletisim ka-
nallarinin nasil entegre edilecegi de ele
alinacak. Brostirler, yerel gazeteler, rad-
yo ve diger geleneksel medya araglariyla
nasil isbirligi yapilacagi ve bu kanallarin
kampanya iletisimine nasil katk: saglaya-
bilecegi incelenecek.

Brosiir ve Materyallerin Hazirlan-
masi: Adayin mesajini tasiyan etkili bro-
stirler ve materyaller hazirlanmalidir. Bu
materyaller, adaymn one ¢ikan politika
onceliklerini, deneyimlerini ve vizyonu-
nu igermelidir. Brosiirler, yerel topluluk-
larda dagitilarak adayin profilini giiglen-
direbilir.

Yerel Gazetelerle Isbirligi: Aday, ye-
rel gazetelerle isbirligi yaparak kampan-
ya mesajini genis bir okuyucu kitlesine
ulastirabilir. Bu isbirligi, réportajlar, ma-
kaleler veya ilanlar yoluyla adayin profi-
lini artirabilir. Ayrica, yerel gazetecilere
kampanya etkinliklerine katilmalari i¢in
davetler gondermek de etkili olabilir.

Radyo Reklamlari ve Programlarina
Katilim: Yerel radyo istasyonlari, kam-
panya mesajinit genis bir dinleyici kitle-
sine iletmek icin etkili bir ara¢ olabilir.
Aday, radyo reklamlar1 araciligiyla kisa

VRV X PR )72 MAHALLI iDARELER DERGISI




Murat SANCAR

ve etkileyici mesajlarini iletebilir veya
yerel radyo programlarina katilarak daha
detayli konulari ele alabilir.

Geleneksel Medya Ile Interaktif Ile-
tisim: Aday, yerel gazetelerde veya radyo
programlarinda diizenlenen canli yayin-
lara katilarak secmenlerle etkilesimde
bulunabilir. Canli yayinlar, adayin sami-
miyetini ve dogrudan iletisim becerileri-
ni sergileyerek se¢menin giivenini kazan-
masina yardimci olabilir.

Etkinlik Sponsorluklar: ve Ortaklik-
lar: Aday, yerel etkinliklere sponsorluk
saglayarak veya bu etkinliklerle ortaklik
kurarak kampanya mesajin1 daha genis
bir kitleye ulastirabilir. Bu, yerel festival-
ler, spor etkinlikleri veya topluluk proje-
leri gibi gesitli etkinliklerde gerceklestiri-
lebilir.

Bu stratejik adimlar, adayin se¢gmen-
lerle etkili bir sekilde iletisim kurmasina
ve kampanya mesajin1 genis bir kitleye
basarili bir sekilde iletebilmesine yardim-
c olacaktir. Ote yandan se¢menlerden
gelen geri bildirimleri nasil yonetecegi,
olumlu ve olumsuz tepkilere nasil yanit
verecegi detayli olarak ele alinarak seg-
men ile iletisim siirekli canli tutulacaktr.

3.3 Medya lliskileri ve Basinla Ile-
tisim

Bu béliim, adayin medya ile etkili bir
iliski kurarak kampanya mesajin1 genis
kitlelere ulastirmasina odaklanacaktir.
Adayin basin toplantilari, roportajlar
ve medya ile etkilesim sirasinda bagarili
olabilmesi igin gerekli stratejik adimlar
icerecek ve olas1 medya sorunlarina kars1
hazirlikli olma konusunda rehberlik sag-
layacaktir.

Medya Iliskilerinin Kurulmasi: Aday,

yerel medya temsilcileriyle giiglii bir ilis-
ki kurmalidir. Bu, diizenli olarak basin
temsilcileriyle iletisimde kalmak, onlar1
onemli gelismelerden haberdar etmek ve
medya mensuplariyla samimi bir diyalog
kurmak anlamina gelir. Aday, medya ku-
ruluslarinin editorleri ve muhabirleriyle
birebir iliskiler gelistirerek kampanya
stirecini medya iizerinden daha etkili bir
sekilde yonlendirebilir. fletisim kampan-
yasinda ilk agizdan bilgilendirmeler yap-
mak, olusabilecek sorular1 aninda cevap
vermek ve yerel basina deger verdigini
hissettirmek énemlidir.

Basin Toplantilari ve Etkin Roportaj-
lar: Aday, basin toplantilar1 diizenleyerek
ve roportajlara katilarak kampanya me-
sajin1 medya araciligiyla genis bir kitleye
iletebilir. Bu boliimde, nasil etkili bir ba-
sin toplantist diizenlenecegi, roportajlar-
da dikkat edilmesi gereken stratejiler ve
medya mensuplariyla etkili iletisim i¢in
pratik ipuglar1 detayl bir sekilde ele ali-
nacaktir.

Etkili Bir Basin Toplantisinin Dii-
zenlenmesi:

Ana Mesajlar1 Belirleme: Basin top-
lantis1 6ncesinde, adayin iletmek istedigi
ana mesajlar1 belirlemesi 6nemlidir. Ana
mesajlar net, 6zlii ve segmenin anlayabi-
lecegi bir dille ifade edilmelidir.

Ilgili ve Giincel Konular Segme: Basin
toplantisi, o anki giindemi ve kampanya
stirecindeki onemli konular1 icermeli-
dir. Giincel ve ilgi ¢ekici konular, medya
mensuplarinin dikkatini ¢eker.

Mekan ve Zaman Segimi: Basin top-
lantis1 i¢in uygun bir mekan se¢imi yapil-
malidir. Ses ve goriintii kalitesine dikkat
edilmelidir. Medya mensuplarinin katili-
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mini artirmak i¢in uygun bir zaman be-
lirlenmelidir.

Basin Davetiyeleri ve Bildirimler:
Medya mensuplarini davet etmek igin
ozenle hazirlanmis davetiyeler gonderil-
melidir. Basin toplantis: tarihinden 6nce
medyaya bildirimlerde bulunarak katili-
mu1 tesvik etmek 6nemlidir.

Interaktif Bir Ortam Yaratma: Basin
toplantisi, medya mensuplariyla etkile-
simli bir ortam saglamalidir. Sorulara
a¢ik olunmali ve segmenlerden gelen so-
rulara cevaplar icermelidir.

Roportajlarda Dikkat Edilmesi Ge-
reken Stratejiler:

Hazirlikli Olma: Roportaj oncesin-
de aday, sorulara hazirlikli olmali ve ana
mesajlar1 net bir sekilde belirlemelidir.
Kampanya stratejilerini, degerlerini ve
politikalarini 6ne ¢ikarmak 6nemlidir.

I letisim Becerilerini Kullanma: Aday,
roportaj sirasinda etkili iletisim beceri-
lerini kullanmalidir. Diksiyon, tonlama
ve viicut diline dikkat etmek onemlidir.
Samimi, giivenilir ve liderlik niteliklerini
yansitan bir iletisim tarzi benimsemek
onemlidir.

Sorulara Stratejik Cevaplar: Aday,
sorulara stratejik ve agik cevaplar ver-
meli, ana mesajlarina sadik kalmali ve
se¢gmenin dikkatini ¢ekecek argiimanlar
kullanmalidir.

Medya Mensuplariyla Etkili Iletisim
Ipuglart:

Ilgili ve Saygili Olma: Medya men-
suplariyla iletisimde aday, ilgili ve saygili
bir tavir sergilemelidir. Sorulara diisiin-
celi ve agik cevaplar vererek medya men-
suplarinin giivenini kazanmalidir.

Iyi Bir Iliski Kurma: Medya mensup-
lariyla iyi bir iliski kurmak uzun vadeli
basar1 icin énemlidir. Zaman zaman ba-
sin mensuplarina 6zel bilgiler ve roportaj
firsatlar1 sunmak, olumlu bir isbirligi or-
tami olusturabilir.

Hizli ve Etkili Geri Doniisler: Med-
ya mensuplarindan gelen taleplere hizli
ve etkili bir sekilde yanit vermek, medya
iligkilerinin giiclenmesine yardimei ola-
caktir. Iletisim kanallarini acgik tutarak
stirekli iletisimde kalmak 6nemlidir.

Olumlu Bir Medya Imaji Olusturma:
Aday, medya iliskileri sirasinda olumlu
bir imaj olugturmalidir. Bu, giivenilir, sa-
mimi ve agik bir iletisim tarzini1 benimse-
mek, medya mensuplarina giincel ve ilgi
gekici bilgiler saglamak ve toplumsal ko-
nularda pozisyon alarak kampanya mesa-
jin1 giiglendirmek anlamina gelir.

Medya Krizi Stratejileri: Bu bolim,
olas1 medya krizleri i¢in hazirlikli olma
konusunda adaya rehberlik edecek-
tir. Medya tarafindan potansiyel olarak
olumsuz algilanabilecek durumlar i¢in
kriz iletisimi stratejileri ele alinacak ve
adayin hizly, etkili ve giivenilir bir sekil-
de miidahale etmesi icin adimlar 6neri-
lecektir.

Erken Hazirlik ve Senaryo Planla-
mast: Aday, kampanya siirecinin basin-
da olas1 kriz senaryolarin1 belirlemeli ve
bunlara karsi hazirlik yapmalidir. Kriz
durumlarini 6nceden tahmin etmek ve
buna kars1 hazirlikli olmak, hizli bir mii-
dahale i¢in temel olusturur.

Kriz Ekibi Olusturma: Aday, kriz an-
larinda etkili bir iletisim saglamak igin
bir kriz iletisimi ekibi olusturmalidir.
Ekip tyeleri, hizli kararlar alabilir, med-
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ya ile etkili bir iletisim kurabilir ve krizi
yonetme konusunda deneyime sahip ol-
malidir.

Hizls ve Seffaf Iletisim: Kriz aninda
aday, hizli ve seffaf bir iletisim stratejisi
benimsemelidir. Halka ve medyaya dog-
ru bilgileri hizli bir sekilde ileterek spe-
kiilasyonlar1 6nlemek 6nemlidir.

Giivenilir Medya Iliskileri: Aday, kriz
anlarinda giivenilir medya iliskilerini
kullanarak dogru bilgileri medya aracili-
giyla iletme konusunda avantaj saglama-
lidir. Medya mensuplari ile iyi bir iligki,
olumsuz durumlarin etkilerini en aza in-
direbilir.

Sosyal Medya Yonetimi: Kriz durum-
larinda sosyal medya biiyiik 6nem tagir.
Aday, sosyal medya tizerinden dogru bil-
gileri paylagmali ve spekiilasyonlara kars:
aktif bir sekilde miicadele etmelidir. Kri-
zi etkili bir gekilde yonetmek igin sosyal
medya stratejisi hazirlanmalidir.

Toplumla Iletisim: Aday, kriz durum-
larinda dogrudan toplumla iletisim kur-
malidir. Toplantilar diizenleyerek, agik-
lamalar yaparak ve toplumun sorularina
dogru ve etkili cevaplar vererek giiven
inga etmelidir.

Uzun Vadeli Itibar Yonetimi: Kriz
anlarinda alinan onlemler sadece o anki
durumu degil, ayn: zamanda adayin
uzun vadeli itibarini da etkiler. Aday, kriz
sonrast donemde de etkili iletisim strate-
jileri kullanarak itibarini giiglendirmeye
odaklanmalidir.

Bu stratejik adimlar, adayin medya ile
etkilesimini giiglendirmesine, olumlu bir
medya imaj1 olusturmasina ve kampanya
mesajint daha etkili bir sekilde iletebil-

mesine yardimci olacaktir.

Boliim 4: Topluluk iligkileri ve Sa-
hada Calisma

Bu béliim, adayin yerel topluluklarla
etkili bir iliski kurma ve sahada etkili bir
sekilde galigma stratejilerini ele alacaktir.
Adayin topluluklarla giiclii baglar kura-
rak kampanya mesajin1 daha etkili bir
sekilde iletebilmesine ve se¢menin bek-
lentilerine daha iyi cevap verebilmesine
olanak tanryacaktir.

4.1 Topluluk fliskileri Stratejisi

Topluluk Iliskileri Stratejisi, adayin
yerel topluluklarla siirdiiriilebilir ve etki-
li bir bag kurmasin amaglar. Bu strateji,
adayin topluluk iiyeleriyle dogrudan etki-
lesimde bulunarak giiven insa etmesine ve
yerel ihtiyaglara daha duyarli politikalar
gelistirmesine yardimci olacaktir.

Topluluk Analizi ve Ihtiyaglar: Aday,
se¢im bolgesinin demografik yapisim
ve ihtiyaglarini anlamalidir. Bunun igin
mini anketler diizenlenebilir. Daha 6nce
yapilmis anketleri incelemek de faydali
olabilir. Topluluk analizi, adayin politika-
larini ve projelerini topluluk beklentileri-
ne daha uygun hale getirmesine yardimci
olacaktir. Tolumun hassasiyetleri, 6nyar-
gilari, beklentileri ¢ogu zaman adayin
dogrudan elde edemeyecegi veriler igerir.
Bu verileri ve ip uglarini anketler {izerin-
den toplamaya ¢aligmak faydali olacaktir.

Topluluk Etkilesimi ve Dinleme:
Aday, topluluk iiyeleriyle diizenli etkile-
simlerde bulunmali ve onlarin goriisle-
rini dinlemelidir. Toplulukla samimi ve
agik iletisim kurarak giiven insa etmek,
adayin yerel destek kazanmasina yardim-
c1 olacaktir. Resmi bir dil yerine samimi
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dil kullanmak dogru duygu ve diisiince-
leri almak konusunda faydali olacaktir.

Topluluk Projelerine Katilim: Aday,
topluluk projelerine aktif olarak katilmali
ve bu projelerde yer alarak toplulukla bir
araya gelmelidir. Bu, adayin yerel ihtiya¢-
lar1 anlamasini saglar ve toplulukla ortak
bir vizyon olusturmasina yardimei olur.

Sosyal Sorumluluk Projeleri: Aday,
kampanya siirecinde topluluk icin sos-
yal sorumluluk projeleri gelistirebilir. Bu
projeler, adayin topluluk i¢in gercek bir
etki yaratmasina ve segmenin goziindeki
degerini artirmasina katk: saglar.

4.2 Kap1 Kap1 Dolasma ve Toplanti-
lar

Kap1 kap1 dolasma ve topluluk toplan-
tilar1, adayn bire bir etkilesimle secmenle
dogrudan baglanti kurmasini saglar. Bu
strateji, adayin yerel ihtiyaclar1 daha iyi
anlamasina ve segmenle kisisel baglar kur-
masina yardimct olacaktir.

Etkili Kap: Kap: Dolasma Strateji-
leri: Aday, segmenlerle etkili bir iletisim
kurabilmek igin kap1 kapt dolagma stra-
tejilerini benimsemelidir. Giiler yiizli,
samimi ve bilgi dolu bir yaklasim, se¢me-
nin adaya olan giivenini artirabilir. Misa-
firperver bir toplum oldugumuz i¢in ev
ve ig yeri ziyaretleri adaylik siirecinde son
derece 6nemli buz kiricilardan birisidir.

Topluluk Toplantilar:1 ve Forumlar:
Aday, diizenli olarak topluluk toplantilar:
ve forumlar diizenlemelidir. Bu platform-
lar, adaym politikalarini agiklamasina,
se¢menle dogrudan etkilesime ge¢mesi-
ne ve sorular1 yanitlamasina olanak tanir.
Yerel basinin katilimini tegvik etmek ve

Egitim ve Bilgilendirme: Kap1 kapi

dolasma ve topluluk toplantilari, adayin
politikalarin1 ve projelerini se¢menle-
re daha iyi agiklama sansi verir. Egitici
materyaller ve bilgilendirici sunumlar,
se¢gmenin adayin vizyonunu anlamasina
yardimct olabilir.

Boliim 5: Dijital Pazarlama ve Sos-
yal Medya Stratejisi

Bu boéliim, adayin dijital platform-
larda etkili bir varlik olusturarak se¢cmen
kitlesiyle etkilesimini artirmasina odak-
lanacaktir. Dijital pazarlama ve sosyal
medya stratejileri, modern se¢im kam-
panyalarinin vazgecilmez bir parcasidir
ve bu bolimde adayin bu alanlarda nasil
basarili olabilecegi ele alinacaktir.

5.1 Dijital Pazarlama Temelleri

Dijital pazarlama, adayin segmenlere
daha genis bir kitleye ulasmasina ve kam-
panya mesajint etkili bir sekilde iletebilme-
sine yardimci olur.

Web Sitesi Optimizasyonu: Aday, et-
kili bir web sitesi olusturmali ve bu siteyi
siirekli olarak giincellemelidir. Iyi tasar-
lanmis bir web sitesi, segmenlere adayin
politikalarini, vizyonunu ve kampanya
bilgilerini agik¢a sunmalidir.

SEO Stratejileri: Dijital varligin go-
rintrligini artirmak igin etkili SEO
stratejileri kullanimi, bir belediye bagkan
adaymnin ¢evrimici platformlarda daha
genis bir kitleye ulagmasini saglayabilir.
[lk olarak, adayin web sitesinin optimize
edilmesi 6nemlidir; bu, dogru anahtar
kelimelerin stratejik olarak yerlestirilme-
sini ve site i¢i baglantilarin diizenlenme-
sini igerir. Adayin politikalarini, vizyonu-
nu ve kampanya bilgilerini iceren kaliteli
igerikler olugturarak, arama motorlarinin
sitenin giivenilirligini artirmasini sagla-
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yabilir. Ayrica, yerel arama optimizasyo-
nu lizerinde durarak, se¢im bolgesindeki
se¢menlere daha etkili bir sekilde ulaga-
bilir. Diizenli olarak giincellenen ve mo-
bil cihazlara uyumlu bir web sitesi, hem
arama motorlar1 hem de ziyaretgiler i¢in
olumlu bir deneyim saglar. Bu stratejiler,
adayimn dijital varhigin1 giigclendirmesine
ve se¢menle daha etkili bir sekilde etkile-
simde bulunmasina katki saglar.

E-posta Pazarlama: Aday, se¢men-
lerle dogrudan iletisim kurmak igin
e-posta pazarlama stratejilerini benimse-
melidir. Etkili ve kisisellestirilmis e-posta
kampanyalari, segmen bagliligini artira-
bilir. Etkili ve kisisellestirilmis bir e-posta
kampanyasi, yerel secimlerde adayin seg-
menle dogrudan iletisim kurmasini ve
destek kazanmasini saglayabilir. Iste bu
tiir bir kampanya hazirlamak i¢in izlene-
bilecek temel adimlar:

Hedef Kitle Belirleme: Aday, e-posta
kampanyasini kimin i¢in olusturdugunu
net bir sekilde belirlemelidir. Se¢im bol-
gesindeki belirli demografik gruplary, ilgi
alanlarin1 veya ihtiyaglar1 hedef alarak
kapsamli bir hedef kitle analizi yapilma-
lidir.

Kisisellestirme ve Segmentasyon:
Toplanan verilere dayanarak, aday se¢-
menleri belirli 6zelliklere gore segment-
lere ayirmalidir. Ardindan, her segmente
ozel ve kisisellestirilmis icerikler olustu-
rarak se¢menin ilgisini cekmeye ¢aligma-
lidir.

Duyarli ve Ilgili Bashk ve Icerik:
E-posta basliklar1 ve igerikler, se¢gmenin
dikkatini cekecek sekilde 6zenle segilme-
lidir. Bagliklar net, 6z ve etkileyici olma-
lidir. Ierik ise adayin politikalarini, viz-
yonunu ve se¢menin bolgesinde yapmay1

planladig: projeleri icermelidir.

Iletisim Tonu ve Stili: Adayin kulla-
nacag iletisim tonu, se¢menle giivenilir
bir bag kurmasina yardimci olmalidir.
Hem samimi hem de ciddi bir tislup kul-
lanarak se¢mene karsi giiven uyandir-
mak onemlidir.

Cagr1 ve Eylem: E-postada belirli bir
¢agriya yonlendirmek ve segmenden be-
lirli bir eylemde bulunmasini istemek
onemlidir. Bu eylem, destek saglamak,
goniillii olmak veya kampanyaya katkida
bulunmak olabilir. Ya da mini anketlere
yonlendirilerek giincel veri elde edilmesi
saglanabilir.

Takip ve Izleme: Aday, gonderilen
e-postalarin agilma oranlarini, tiklama
oranlarini ve doniigiimleri diizenli ola-
rak izlemeli ve analiz etmelidir. Bu veri-
ler, kampanyanin etkilesim diizeyini de-
gerlendirmek ve gerektiginde stratejileri
glincellemek i¢in kullanilabilir.

Yasal ve Etik Kurallara Uygunluk:
E-posta kampanyasi yasal ve etik kural-
lara uygun olmalidir. Se¢gmenden alinan
izinlere ve taleplere saygi gostermek
onemlidir. Rahatsizlik veren maillere
maruz kalmak kimseyi memnun etmez.

Test Etme ve Optimizasyon: Farkli
basliklar, icerikler veya gonderim za-
manlar1 iizerinde A/B testleri yaparak,
kampanyanin en etkili sekilde nasil dii-
zenlenebilecegini belirlemek igin siirekli
olarak optimize etmek 6nemlidir.

5.2 Sosyal Medya Kampanyasi Plan-
lama

Sosyal medya, adaym se¢menle dog-
rudan etkilesimde bulunmasini saglar ve
kampanya mesajim genis bir kitleye ulasti-
rabilir. Sosyal medya kampanyas: planlar-
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ken dikkat edilmesi gereken birkag onemli
husus bulunmaktadir.

Sosyal medya kampanyas1 planinin
temel unsurlar1 ve 6rnek bir planlama:

1. Hedef Belirleme: Belirli hedefler
koymak, kampanyanin basarisini 6l¢gmek
icin 6nemlidir. Bu hedefler, takipci artisi,
etkilesim oranlari, bagis toplama gibi be-
lirli basar1 olctitlerini icerebilir.

2. Hedef Kitle Analizi: Kampanyanin
hedef kitlesini belirlemek, icerigi ve stra-
tejileri daha etkili bir sekilde planlamak
icin 6nemlidir. Demografik, cografi ve
ilgi alanlarina dayal1 bir hedef kitle ana-
lizi yapilmalidir.

3. Sosyal Medya Platformlarini Be-
lirleme: Hangi sosyal medya platformla-
rinin kullanilacags, hedef kitlenin bulun-
dugu yerlere bagli olarak belirlenmelidir.
Ornegin, geng bir kitleye ulagmak icin
TikTok veya Instagram, daha genis bir
kitleye ulasmak i¢in Facebook kullanila-
bilir.

4. Icerik Stratejisi: Icerik planlamas,
kampanyanin basarisini belirleyen temel
unsurlardan biridir. Gorsel ve yazili ige-
rikler, adayin politikalarini, vizyonunu ve
etkinliklerini net bir sekilde iletmelidir.
Haftalik veya aylik igerik takvimleri olus-
turularak igerik iiretimi planlanmalidir.

5. Etkilesim ve Topluluk Yonetimi:
Takipgilerle etkilesimde bulunmak ve
olumlu bir topluluk atmosferi olustur-
mak onemlidir. Sorulara yanit vermek,
yorumlara katilim gostermek ve takip-
gilerle etkilesim i¢inde olmak, kampan-
yanin sosyal medya lizerinde daha etkili
olmasini saglar.

6. Reklam Stratejisi: Sosyal medya
reklamlari, kampanyanin daha genis bir

kitleye ulasmasina yardimecr olabilir. He-
deflenmis reklam stratejileri kullanarak,
belirli demografik 6zelliklere sahip seg-
menlere odaklanilmalidir.

7. Takip ve Analiz: Kampanya siire-
since sosyal medya analitik araclar1 kul-
lanilarak performans takip edilmelidir.
Gonderim istatistikleri, takip¢i artis,
etkilesim oranlar1 gibi veriler diizenli
olarak incelenerek kampanya stratejileri
optimize edilmelidir.

Ornek Sosyal Medya Kampanyasi
Planlamast:

Siireg: 3 aylik periyotlar halinde
Hedefler:

Instagram takip¢i sayisini 3,000'e ¢i1-
karmak.

Haftalik Facebook etkilesim oranini
%20 artirmak.

X'de 1,000 etkilesim almak.
Hedef Kitle Analizi:
Geng se¢men kitlesine odaklanmak.

Sehir merkezi ve cevresinde yasayan-
lar.

Ierik Stratejisi:
Haftalik Instagram Canli Sohbetleri.
Politika konulu infografikler.

Facebook etkinlikleri ve topluluk pay-
lasgimlart.

Etkilesim ve Topluluk Yonetimi:

Her giin en az bir kez takipgi sorulari-
na yanit vermek.

Haftalik soru-cevap etkinlikleri di-
zenlemek.

Reklam Stratejisi:

Instagram ve Facebook'ta hedeflen-
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mis reklamlar.

Ozel giinlerde (resmi ya da dini bay-
ramlar, se¢im giinii) 6zel kampanya rek-
lamlar1.

Takip ve Analiz:

Haftalik analiz toplantilar1 diizenleye-
rek performansi degerlendirmek.

Reklam kampanyalarinin etkinligini
diizenli olarak kontrol etmek.

5.3 Online Reklam Stratejileri

Online reklam stratejileri, adayin
kampanya mesajini daha genis bir kitleye
duyurmasina ve hedeflenmis reklamlar
araciligryla segmenin dikkatini cekmesine
yardimct olabilir.

Hedeflenmis Reklamlar: Aday, hedef
kitleye 6zel reklam kampanyalar1 olus-
turmalidir. Sosyal medya ve Google Ads
gibi platformlarda hedeflenmis reklamlar
kullanarak etkili sonuglar alabilir.

Analitik ve Veri izleme: Reklam per-
formansini degerlendirmek igin analitik
araglar1 kullanilmalidir. Veri izleme, han-
gi stratejilerin daha etkili oldugunu anla-
mak i¢in 6nemlidir.

Biitce Yonetimi: Aday, online reklam
biitgesini etkili bir sekilde yonetmelidir.
En yiiksek getiriyi saglamak igin biitge
stratejileri belirlenmeli ve diizenli olarak
gozden gecirilmelidir.

Bu temel stratejiler, adayin dijital pa-
zarlama ve sosyal medya {izerinden seg-
menle etkilesimini giiglendirmesine ve
kampanya mesajin1 daha etkili bir sekilde
iletebilmesine yardimei olacaktir.

6.1 Kriz Durumlarina Hazirlikli
Olma

Her kampanya siirecinde olumsuz du-

rumlar ortaya ¢ikabilir ve bu durumlarla
basa ¢cikma becerisi, bir liderin giivenilir-
ligini belirleyebilir. Bu béliimde, adayin
kampanya sirasinda olasi kriz durumla-
rina karst hazirlikli olma stratejileri ele
alacaktir.

Kriz durumu simiilasyonlari, bir bele-
diye bagkan adayinin kampanya ekibiyle
birlikte olas1 kriz senaryolarini simiile
etmesini ve bu durumlarla baga ¢ikma
becerilerini gelistirmesini saglayan etkili
bir hazirlik stratejisidir.

Kriz durumu simiilasyonlarini ger-
ceklestirmek i¢in adayin ve ekibin takip
edebilecegi temel adimlar:

Kriz Senaryolarini Belirleme:

Olas1 kriz senaryolarini belirlemek,
kampanya ekibinin farkli durumlarla
basa ¢ikma yeteneklerini degerlendir-
mesine yardimci olur. Ornek senaryo-
lar arasinda medya skandallari, yanls
anlagilan ac¢iklamalar, olumsuz anket
sonuglar1 veya rakip adaylardan gelen
elestiriler bulunabilir. Senaryolar ge¢mis
tarihli olusan krizler ve muhtemel zayf-
liklar disiiniilerek ekip halinde belirlen-
melidir.

Senaryolar1 Detaylandirma:

Her kriz senaryosunu detaylandir-
mak, simiilasyonun gercek¢i ve etkili
olmasini saglar. Senaryolarin igeriginde
hangi tiir sorunlarla karsilasildigi, nasil
bir tepki beklenildigi ve kriz yonetimi
stratejileri bulunmalidir.

Simiilasyon Takimin1 Olusturma:

Kampanya ekibi i¢inden bir simiilas-
yon takimi olusturulmalidir. Bu takim,
farkli rolleri ve sorumluluklari tistlenerek
adayin krizle basa ¢ikma yeteneklerini
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test eder. Medya iletisimi, kampanya stra-
tejisi, halkla iligkiler gibi farkli uzmanlik
alanlarindan katilimeilar icermelidir.

Simiilasyon Ortamini Hazirlama:

Gergekgi bir simiilasyon i¢in bir or-
tam olusturulmalidir. Toplant1 odasi,
basin toplantisi ortami veya kriz merke-
zi gibi mekanlar kullanilabilir. Simiilas-
yonlar, gercek hayattaki stres ve baskiy1
miimkiin oldugunca yansitmalidir.

Kriz Senaryosunu Baslatma:

Secilen senaryo iizerinden simiilas-
yonu baglatin. Simiilasyon takimi, be-
lirlenen kriz durumuyla basa ¢ikmaya
caligirken adaymn ve ekibin tepkilerini
gozlemleyecektir. Medya sorulari, halkin
tepkisi ve rakip adaylarin elestirileri gibi
senaryo igerigi cesitli unsurlar igermeli-
dir.

Geri Bildirim ve Degerlendirme:

Simiilasyonun sonunda, katilimci-
lardan ve gozlemcilerden geri bildirim
toplayin. Adayin ve ekibin basarilari, za-
yif yonleri ve iyilestirme noktalar1 deger-
lendirilmelidir. Bu degerlendirme, kriz
durumlarina karsi daha etkili stratejiler
gelistirmek adina 6nemlidir.

fyilestirme ve Strateji Giincellemesi:

Elde edilen deneyimlere dayanarak,
kampanya stratejilerini ve kriz yonetimi
planlarini giincelleyin. Simiilasyonlardan
ogrenilen dersler, gergek bir kriz duru-
munda daha etkili bir tepki vermek i¢in
kullanilmalidir.

6.2 itibar Yonetimi: Giivenilir Bir
Lider Olmanin Anahtar1

Itibar yonetimi, bir belediye baskan
adaymin toplum nezdindeki goriiniirlii-
gini ve giivenilirligini etkileyen kritik

bir stratejidir. Bu strateji, olumlu bir imaj
olusturmak, kriz durumlarina kars1 ha-
zirlikli olmak ve segmen nezdinde giiven
kazanmak i¢in bir dizi etkili adim icerir.

Aday, medya ile etkili bir iligki kura-
rak olumlu bir imaj olusturmalidir. Bu,
basin toplantilar1 diizenlemek, roportaj-
lara katilmak ve basin agiklamalar1 yap-
mak gibi etkinlikleri icerir. Ornegin, bir
yerel gazete ile diizenlenen bir réportaj,
adayimn politika onceliklerini ve toplum
i¢in taahhiitlerini vurgulayarak olumlu
bir haber yaratabilir.

Aday, toplum etkinliklerine aktif ola-
rak katilarak toplumla dogrudan bag-
lant1 kurmalidir. Ornegin, yerel bir hayir
kurumunun etkinligine katilmak veya
mahalle toplantilar1 diizenlemek, adayin
se¢menle etkilesimini artirabilir ve giiven
inga edebilir.

Aday1n basari 6ykiileri ve toplum i¢in
yaptig1 olumlu katkilar1 vurgulamak, gii-
ven kazanmada onemlidir. Ornegin, daha
once basariyla yiiriitiillen bir yerel projeyi
veya toplum hizmetini vurgulamak, ada-
yin liderlik becerilerini ve topluma olan
taahhiidiinii gosterir.

Her kampanyada olumsuz durumlar
ortaya cikabilir. Aday, olasi kriz senaryo-
larina karst hazirlikli olmalidir. Ornegin,
bir skandalin ortaya ¢ikmas: durumunda
hizli ve seffaf bir sekilde iletisim kurmalk,
itibar1 korumak adina kritiktir.

Halkla iligkiler stratejileri, adayin
kampanya mesajint genis Kkitlelere ilet-
mek ve olumlu bir izlenim olugturmak
i¢cin kullanilir. Ornegin, basin biiltenle-
ri hazirlamak, sosyal medyay: etkili bir
sekilde kullanmak ve toplumun nabzini
tutmak, halkla iliskilerin etkili bir sekilde

VRV X PR )72 MAHALLI iDARELER DERGISI




Murat SANCAR

yonetilmesine katki saglar.

Aday, toplum ic¢in faydali projelere
aktif olarak katilarak toplumsal sorum-
luluk bilincini vurgulamalidir. Ornegin,
cevre temizligi etkinliklerine liderlik et-
mek veya gengler icin egitim projelerine
destek vermek, adayin toplumsal sorum-
luluk anlayigini yansitir.

Itibar yonetimi stratejileri, adayin
giivenilir bir lider olarak algilanmasina
ve se¢gmenin destegini kazanmasina yar-
dimci olur. Bu stratejilerin etkili bir sekil-
de uygulanmasi, adayin kampanyasinin
basarisini biiytik olgiide etkiler.

7.Se¢men Katilimini Artirma Stra-
tejileri

7.1 Katilmi Artirmak Icin Etkili
Stratejiler:

Se¢men katilimini artirmak, bir bele-
diye bagkan adaymin se¢im bagarisinda
belirleyici bir faktordiir. Kap: kapi dolas-
ma, topluluk etkinlikleri diizenleme ve
dijital medya araglarini kullanarak seg-
menlere dogrudan ulagma gibi yontem-
ler, segmen katilimini artirmak igin etkili
araglar olabilir.

7.2 Engelli ve Geng Se¢menlere
Odaklanma:

Demokratik siireclere katilimin her
kesimden se¢mene acik olmasi 6nemli-
dir. Adayin kampanyasini engelli bireyler
ve gen¢ segmenlerle etkilesime gecmeye
odaklayabilecegi stratejileri igcermelidir.
Erisilebilir etkinlikler diizenleme, bilgi-
lendirici materyalleri gen¢ niifusa uygun
hale getirme ve djjital platformlar: kul-
lanarak bu gruplar1 kampanyaya dahil
etme yontemleri, segmen katilimini daha
kapsayicr hale getirebilir.

Bo6liim 8: Se¢im Giinii ve Sonrasi

Adayin se¢im siirecini basariyla ta-
mamlamasini saglamak i¢in bu asamada
uygulayabilecegi etkili yontemler sunlar
olabilir.

8.1 Se¢im Giinii Stratejileri:

Se¢im giinii, adayin kampanyasinin
zirve noktasidir ve etkili stratejilerle bu
glinii yonetmek basari i¢in kritik bir fak-
tordiir. Bu asamada adayin izleyebilecegi
bazi stratejiler sunlari igerir:

Mobilizasyon ve Sandik Goézlemci-
leri: Se¢gmenleri sandiklara ¢ekmek icin
mobilizasyon stratejileri gelistirmek ve
adayin destekgilerinden sandik gozlem-
cileri gorevlendirmek.

Sosyal Medya Aktiviteleri: Se¢im gii-
niinde sosyal medyay1 aktif bir sekilde
kullanarak destekcilerle iletisimde kal-
mak ve son dakika hatirlatmalar1 yap-
mak.

Koordineli Iletisim: Kampanya eki-
biyle koordineli bir iletisim stratejisi iz-
leyerek, se¢im giinii siirecini diizenli bir
sekilde yonetmek.

Halkla Tliskiler Faaliyetleri: Medya
ile aktif bir iletisim stirdiirmek ve olasi
sorulara hizli ve etkili yanitlar vermek.

8.2 Sonuglar1 izleme ve Degerlen-
dirme:

Se¢im giinlinlin ardindan aday, aldig1
sonuglart titizlikle izlemeli ve degerlen-
dirmelidir. Bu asamada adayin yapabile-
cegi bazi adimlar sunlar olabilir:

Sonuglar1 Analiz Etme: Se¢im sonug-
larin1 detayli bir sekilde analiz ederek
hangi bolgelerde giiglii oldugunu ve han-
gi konularda destek gordiigiinii degerlen-
dirmek.
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Rakip Adaylarin Sonuglarim Ince-
leme: Rakip adaylarin aldigi sonuglari
inceleyerek, gelecekteki stratejileri belir-
leme.

Medya Takibini Siirdiirme: Medya-
nin se¢im sonuglarina yonelik raporla-

rina dikkatle goz atmak ve olasi sorulara
hazirlikli olmak.

Destekgilere Tesekkiir Etme: Kam-
panyaya destek veren goniilliilere, bagis-
cilara ve destekgilere tesekkiir etmek.

8.3 Tesekkiir ve ilerleme Planlar::

Se¢im siirecinin sonunda adayin des-
tekgilerine tesekkiir etmek ve gelecege
doniik planlarini agiklamak o6nemlidir.
Bu asamada aday sunlari yapabilir:

Tesekkiir Mesajlari: Destekgilere te-
sekkiir etmek i¢cin medya, sosyal medya
ve diger iletisim kanallarini kullanarak
duygusal ve etkileyici mesajlar paylas-
mak.

Ilerleme Planlari: Gelecekteki proje-
lerini ve hedeflerini agiklamak, segmen-
lere adayin vizyonunu daha da genislet-
me firsat1 sunabilir.

Gelisim Alanlar I¢in Planlar: Kam-
panya siirecinde ortaya ¢ikan giiglii ve
zayif yonleri degerlendirerek, gelecekteki
kampanyalar i¢in gelisim planlar1 olus-
turmak.

Secim Kazanan Belediye Baskan
Aday1 Kamuoyu Duyurusu Ornegi:

Saygideger .... Sehri Segmenlerimiz,

Bugiin, sizlerin biiyiik destegi ve ii-
veniyle belediye baskani olarak se-
¢ildim. Bu onuru ve sorumlulugu tasi-
maktan dolay: biiyiik bir memnuniyet
duyuyorum. Bu zafer, ..... sehri'nin birlik
ve beraberligine olan inancinizin bir yan-

sumasidir.

Se¢im boyunca, (rakip aday1) ve
destekgileriyle yogun bir rekabetin igin-
deydik. Ancak, demokrasimizin giizelligi,
farkly goriislerin saygiyla karsilanmasidr.
Bu nedenle, ....... (rakip aday1) ve onun
destekgilerine tesekkiir etmek istiyorum.
Onlar da kendi vizyonlarina inandilar ve
demokratik siirecimize katkida bulundu-
lar.

Seg¢im kampanyasi boyunca sergiledik-
leri ¢cabay1 takdir ediyorum.

Bu se¢im, birlikte daha giiglii bir .......
sehri insa etme firsatimi beraberinde geti-
riyor. Sizlerin ihtiyaglarina ve beklentileri-
nize odaklanarak, adil, seffaf ve katilimci
bir yonetim vaadiyle buradayim. Tiim .....
sehri sakinlerine esit hizmet sunma ama-
ctyla ¢alisacagim ve kentimizi daha yasa-
nabilir, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir yer
haline getirmek icin elimden gelenin en
iyisini yapacagim.

Bu siirecte bana destek olan tiim goniil-
lillere, kampanya ekibime, aileme ve siz
degerli ...... sehri sakinlerine tesekkiir ede-
rim. Simdi, hep birlikte daha giizel giinler
icin ¢alisma vakti geldi. Yeni baslangiclar,
yeni umutlar demektir. Hep birlikte basa-
racagimiza inantyorum.

Saygilarimla,

Secim Kaybeden Belediye Baskan
Aday1 Kamuoyu Duyurusu Ornegi:

Saygideger ...... sehri Segmenleri,

Bu satirlar1 size yazarken karmagik
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duygular igerisindeyim. Bugiin, sizlerin
gosterdigi destek ve giivenle belediye bas-
kanhgma aday oldum, ancak kazanma
sansint yakalayamadik. Bu demokratik
siiregte bir sonuca ulastik, ve bu sonuca
saygi gostermek benim igin 6nemli.

Oncelikle, bana verdikleri destekle
kampanya siirecimiz boyunca yammda
olan tiim goniilliilere, aileme ve arkadas-
larima tesekkiir etmek istiyorum. Sizlerin
enerjisi, coskusu ve samimiyeti, bu siireci
benim icin unutulmaz kilds.

(Se¢imi kazanan rakibin adi)........ ve
ekibini tebrik etmek istiyorum. Sizlere ve
projelerinize verdiginiz destek, ...... sehri
icin bir vizyon sunma ¢abalarimz takdir
edilmelidir. Ileriye yonelik ¢alismalariniz-
da size basarilar dilerim.

Sevgili sehri sakinleri, umutla-
riniza, beklentilerinize ve ihtiyaglarimiza
kulak verdigimiz bir siire¢ yasadik. Segim
siireci, ...... sehri icin birlikte daha iyi bir
gelecek insa etme konusundaki kararliligi-
miza tamklik etti.

Simdi, sehri'nin daha giizel ya-
rinlari igin birlikte calisma zamani. Hep
birlikte, kentimizi daha yasanabilir, daha
siirdiiriilebilir ve daha kapsayici bir yer
haline getirmek icin ¢aba sarf edecegimize
inantyorum.

Her birinize igten tesekkiirlerimi su-
nuyorum. Bu siiregte bana gii¢c ve destek
veren herkese minnettarim. Gelecekteki
projelerde ve ¢abalarimzda size basarilar
diler, ...... sehri'nin giizelliklerine birlikte
tamiklik etmemizi umarim.

Saygilarimla,

Boliim 9: Etik ve Hukuki Konular

Se¢im siirecindeki etik ve hukuki ko-
nular, demokratik bir siirecin saglikli ve
seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in biytik
Onem tasir. Bu bolimde, secim etik ilke-
leri, se¢cim hukuku ve kurallari, ayrica iti-
razlar ve incelemeler konular1 detayl: bir
sekilde ele alinacaktir.

9.1 Secim Etik Ilkeleri

Secim etigi, adaylarin ve destekgile-
rinin se¢im siirecinde uymalar1 gereken
temel prensipleri icerir. Bu etik ilkeler
arasinda diristlik, seffaflik, adil reka-
bet, toplumun ¢esitli kesimlerine saygi
ve demokratik degerlere baglilik bulunur.
Adaylar, secim kampanyalarini yiiriitiir-
ken bu ilkeleri benimsemeli ve segmen-
lere giiven vermelidir. Ayni zamanda,
kampanya ekibi, destekciler ve medya
iligskilerinde de etik degerlere riayet et-
mek, demokratik bir atmosferin korun-
masina katkida bulunacaktir.

9.2 Se¢cim Hukuku ve Kurallar:

Se¢im siirecinin diizenlenmesi ve yii-
ritiilmesi belirli yasal gercevelere tabi-
dir. Adaylar ve kampanya ekipleri, se¢cim
yasalarina tam uyum saglamak ve halka
acik bir sekilde bu kurallar1 takip etmek
zorundadir. Ayrica, se¢im hukukunun te-
mel kavramlari, adaylarin ve destekgileri-
nin bilingli bir sekilde hareket etmelerine
yardimci olacak sekilde agiklanacaktir.

Yerel secimlerle ilgili temel hukuki
prensipler arasinda adil rekabetin korun-
mas1, kampanya finansmaninin seffaf bir
sekilde yonetilmesi ve adaylarin diiriist
ve etik bir sekilde hareket etmeleri bu-
lunmaktadir. Se¢im kurallari, belirli bir
kampanya donemi igindeki faaliyetleri,
se¢gmen kaydini ve bilgilendirmeyi, san-
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dik gozlemcilerini ve diger bir¢ok detay1
igerir. Ayrica, adaylarin uymasi gereken
yasal diizenlemeler arasinda adaylik ko-
sullari, finansal raporlama, propaganda
kurallar1 ve se¢im ihlali bildirimleri gibi
konular yer alir.

9.3 itirazlar ve incelemeler

Her sec¢imde, itirazlar ve incelemeler
kaginilmaz olabilir. Adaylar ve destekgi-
ler, se¢im giiniiyle ilgili sorunlar: bildir-
mek ve itiraz siireclerini anlamak konu-
sunda bilingli olmalidir.

Tirkiye'de yerel secimlerde itiraz ve
incelemeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasas1, Se¢im Kanunu ve ilgili mevzuatlar
cercevesinde belirlenmistir.

Yerel Secim itirazlar::

Segim Itiraz Komisyonu: Se¢im giinii
ve sonrasinda adaylar veya secmenler,
secim itirazlarini ilgili Se¢im Itiraz Ko-
misyonu'na yapabilirler. Itirazlar, segim
sonuglarinin agiklanmasindan itibaren
belirli bir siire i¢inde yapilmalidir.

Itiraz Nedenleri: itirazlar, secimdeki
hatalar, usulsiizliikler, sayim ve dokiim
tutanaklarina iliskin itirazlar gibi belirli
nedenlere dayanmalidir. Itirazlar, somut
delillere dayanmali ve belirli bir hukuki
temele oturtulmalidir.

Itiraz Sonuglari: Itirazlar degerlen-
dirilir ve ilgili komisyon tarafindan so-
nuglandirilir. Kabul edilen itirazlar sonu-
cunda se¢im sonuglar: diizeltilir ve ilgili
degisiklikler yapilir.

Yerel Segim Incelemeleri:

Secim Inceleme Dilekgesi: Segim so-
nuglarina itiraz eden adaylar veya se¢-
menler, Secim Inceleme Dilekgesi ile
Yiiksek Se¢im Kurulu'na bagvurabilirler.

Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK): Yiiksek
Se¢im Kurulu, yerel se¢im sonuglarina
iliskin itirazlar1 inceleyen en st kurul-
dur. YSK, itirazlarin hukuki temellere
uygunlugunu degerlendirir ve karara
baglar.

YSK Kararlari: Yiiksek Se¢im Kuru-
lu, incelemeler sonucunda kararini verir.
YSK'nin kararlar1 kesindir ve uygulanr.

Yerel secimlerde itiraz ve inceleme-
lerle ilgili daha detayli bilgi almak i¢in
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Se¢im
Kanunu gibi ilgili mevzuatlar1 incelemek
oOnerilir. Ayrica, se¢im siireci boyunca ya-
yimlanan YSK genelgeleri ve duyurular:
da bu konuda 6nemli bilgiler igerebilir.

Sonug: Basarili Bir Yerel Se¢im
Kampanyasi I¢in Anahtar ilkeler

Bu kitap, yerel se¢imlere katilan bele-
diye bagkan adaylar1 ve kampanya ekip-
leri igin kapsamli bir rehber sunmay:
amaglamaktadir. Yerel se¢im kampanya-
larinin bagarili bir sekilde yiriitiilmesi
i¢in anahtar stratejiler ve temel prensip-
ler ele alinmugtir.

Kitap, basarili bir kampanya baglat-
manin ilk adimi olarak "Hazirlik Asama-
s1"'n1 islemistir. Bu asamada, kampanya
ekibi olusturma, biitce planlama, aras-
tirma ve rakip analizi gibi temel konular
detayli bir sekilde incelenmistir.

Daha sonra, "Mesaj ve Iletisim Strate-
jisi" boliimil, giiglii bir kampanya mesaji-
nin olusturulmasi, iletisim stratejilerinin
belirlenmesi ve medya iligkilerinin y6ne-
tilmesi gibi kritik unsurlari ele almistir.

"Topluluk {ligkileri ve Sahada Calis-
ma" bolimi, adaylarin se¢menle dog-
rudan etkilesim kurmalarini saglayacak
stratejileri igermistir.
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Dijital ¢cagda etkili bir kampanya yii-
riitmenin 6nemine vurgu yapan "Dijital
Pazarlama ve Sosyal Medya Stratejisi" bo-
limd, dijital varhig1 artirma, sosyal medya
kampanyasi planlama ve online reklam
stratejileri gibi konulara odaklanmustir.

"Halkla Iliskiler ve Kriz Yonetimi" bo-
limii, medya iliskileri, basin toplantilari,
kriz iletisimi stratejileri ve kriz durumu
simtiilasyonlar1 gibi 6nemli konular1 iger-
mistir.

Kitabin ilerleyen boéliimlerinde, etik
ve hukuki konular, se¢gmen katilimini
artirma stratejileri, se¢im giinii ve sonra-
sindaki stratejiler detayli bir sekilde ince-
lenmistir.

Son olarak, adaylarin kisisel imaj ve
beden dili tizerinde duran "Kisisel Imaj
ve Beden Dili" béliimii, adaylarin giiveni-
lir, samimi ve etkileyici bir izlenim birak-
malarina yonelik stratejileri igermistir.

Bu kitap, yerel segimlere katilan aday-
larin ve kampanya ekiplerinin, etkili,
bilingli ve stratejik bir sekilde hareket
etmelerine yardimci olacak kapsamli bir
kaynak olarak tasarlanmaistir.
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* Giimriik ve Ticaret Uzmanti

1. GIRIS

Yerel yonetimler, 5216 sayili Biiytikse-
hir Belediyesi Kanununun' 26 nci1, 5393
sayill Belediye Kanununun® 70 inci ve
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun?
52 nci maddelerine istinaden, kendile-
rine verilen gorev ve hizmet alanlarinda
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sirket kurabilmekte veya kurulu bulunan
sirketlere ortak olabilmektedir. Anonim
veya limited sirket seklinde kurulan bu
sirketler, mevzuatta ongoriilen istisnai
durumlar diginda diger sermaye sirketle-
ri gibi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu*
(TTK) hiikiimlerine gore faaliyet goster-
mektedir. Belirtilen durumun bir sonucu
olarak yerel yonetim (mahalli idare) sir-
ketleri, her yil genel kurul toplantilarini
yapmak zorundadir.
mr Belediyesi Kanunu, 23.07.2004 tarihli
ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
2 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 say1-
l1 Resmi Gazetle’d? yayllmlanmlmr.
3 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 04.03.2005 tarihli ve 25745
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

4 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtar.

YEREL YONETIM SIRKETLERINDE
OLAGAN GENEL KURUL

TOPLANTILARININ 2024 YILI MART
AYI SONUNA KADAR YAPILMASI

Genel kurul, anonim ve limited sir-
ketlerde karar ve irade organidir. Sirke-
tin iradesini olusturmasinin araci olan
ortaklik haklar: kural olarak bu organda
kullanilir. Genel kurul sinirsiz bir yetki-
ye sahip olmayip, ancak kanunda ve esas
sozlesmede agik¢a 6ngoriillmiis bulunan
hallerde karar alabilir. Genel kurul de-
vamli ¢alisan veya galismasi gereken bir
organ degildir. Genel kurul toplantilari,
olagan ve olaganiistii olmak iizere iki se-
kilde yapilabilir. TTK, anonim ve limited
sirketlerde ve dolayisiyla bu tiirlerde ku-
rulan yerel yonetim sirketlerinde® genel
kurullarin hangi siireler icerisinde ve ne
siklikla toplanacag: 6zel olarak diizenlen-
mistir. Ancak uygulamada birgok yerel
yonetim sirketi, genel kurullarini zikre-
dilen Kanunda ongoriilen siire igerisinde
yapmamakta; anilan genel kurullar1 ya
mevzuatta belirtilen siire disinda ya da
birkag yilin genel kurulunu birlestirerek
ayn1 giinde yapmaktadir.

5 Bu galismada gegen “yerel yonetim sirketi” ibaresi ile hem
anonim sirket seklinde kurulan yerel yonetim sirketleri, hem de

limited sirket seklinde kurulan yerel yonetim sirketleri kastedil-
mistir.
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Iste bu ¢alismada, yerel yonetim gir-
ketlerinde olagan genel kurul toplantila-
rinin 2024 yili mart ay1 sonuna kadar ya-
pilmas1 hususu tiim yonleriyle ele alinmis
ve degerlendirilmistir.

2. OLAGAN GENEL KURUL TOP-
LANTILARININ YAPILMA ZAMANI

Olagan genel kurul toplantis1 TTK'da
tanimlanmamakla birlikte, Anonim §ir-
ketlerin Genel Kurul Toplantilarinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin®
5/1-a maddesinde; ‘sirket organlarinin
segimine, finansal tablolara, yonetim
kurulunun yilik faaliyet raporuna, karin
kullanim sekline, dagitilacak kar ve kazang
paylarimin  oranlarimin  belirlenmesine,
yonetim kurulu iiyelerinin ibralari ile
faaliyet donemlerini ilgilendiren ve gerekli
goriilen diger konulara iliskin miizakereler
yapmak ve karar almak iizere her hesap
donemi igcin yapilan toplantilar’ seklinde
tanimlanmuigtir.

Anonim ve limited sirketlerin
olagan genel kurul toplantilarinin
yapilma zamani ise TTKda 6zel olarak
diizenlenmistir. Nitekim TTK’nin 409/1.
maddesinde, “(Anonim sirket) genel ku-
rullar(1) olagan ve olaganiistii toplanir.
Olagan toplanti her faaliyet donemi so-
nundan itibaren ii¢ ay icinde yapilir”; ayni
Kanunun 617/1. maddesinde de, “(Limi-
ted sirket) olagan genel kurul toplantisi,
her yil hesap doneminin sona ermesin-
den itibaren ii¢ ay icinde yapilir. Sirket
sozlesmesi uyarinca ve gerektikce genel
kurul olaganiistii toplantiya ¢agrilir” de-
nilmektedir. Goriildigii tzere, zikredi-
len maddeler anonim ve limited sirketler
6 Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve
Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak Bakanlik Temsilcileri

Hakkinda Yonetmelik, 28.11.2012 tarihli ve 28481 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.

bakimindan emredici nitelikte diizenlen-
migtir.

Bu dogrultuda, mezkér hitkiimler
uyarinca, ortak sayist ve 6lgek biiytiklii-
gii ne olursa olsun, hem anonim hem de
limited sirket seklinde kurulmus yerel
yonetim sirketlerinin, yilda en az bir defa
olmak iizere, her sene olagan genel kurul
toplantis1 yapmasi zorunludur. Zira “ola-
gan” sifat1 da bu toplantinin her y1l yapil-
mas1 gerektigine isaret etmektedir. TTK
uyarinca bahsi gegen toplantilar, her he-
sap donemi sonundan itibaren ti¢ ay i¢in-
de yapilmalidir. Buna gore, hesap dénemi
takvim yil1 olan yerel yonetim sirketlerin-
de genel kurul toplantilarinin yilin ilk tig
ay1i¢inde, 6zel hesap donemi” uygulanan
sirketlerde ise hesap doneminin bittigi
glinii izleyen ilk ii¢ ay iginde yapilmasi
gerekir. Ulkemizde kurulu bulunan yerel
yonetim sirketlerinin neredeyse tamami-
na yakininin hesap dénemi takvim yili-
dir (01 Ocak-31 Aralik). Bu durum kar-
sisinda, yerel yonetim sirketlerinin, 2023
yilina iligkin genel kurullarini en ge¢ 31
Mart 2024 Pazar giiniine kadar yapmasi
sarttir. Bunun yani sira, olagan toplanti
disinda, gerektigi takdirde genel kurul,
her zaman olaganiistii olarak toplanabilir.

Olagan genel kurul toplantilarinin
giindeminde ise organlarin se¢imine,
finansal tablolara, yonetim organinin®
yilik faaliyet raporuna, kirmn kullanim
sekline, dagitilacak kar ve kazang
paylarinin oranlarinin belirlenmesine,

7 213 sayil Vergi Usul Kanununun 174. maddesine gore, tak-
vim yili donemi faaliyet ve muamelelerinin mahiyetine uygun
olmayan anonim ve limited sirketler, Hazine ve Maliye Bakanli-
gimnin izniyle onikiser aylik 6zel hesap donemleri belirleyebilir.

8 Bu calismada gegen “yonetim organi” ibaresi ile anonim sir-
ket seklinde kurulan yerel yonetim sirketlerinde yonetim kurulu,
limited sirket seklinde kurulan yerel yonetim sirketlerinde ise
miidiir/midirler kurulu kastedilmistir.
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yonetim organi Uyelerinin ibralar ile
faaliyet donemini ilgilendiren ve gerekli
goriilen diger konular yer alir.

Diger taraftan, her bir faaliyet donemi
birbirinden bagimsizdir. Onceki yil
olagan genel kurul toplantisi yapilmamis
olsa bile bir sonraki yilin olagan genel
kurul toplantis1 yapilabilir.’ Bu arada,
yeter sayr saglanamadigt (TTK md.
418, 620) veya azlik talep ettigi igin
(TTK md. 420) olagan toplantinin bir
ya da birka¢ defa ertelenmesi halinde
izleyen toplantilar da olagan toplanti
saylhr.'  Ayrica, TTKnin 409/1 ve
617/1. maddelerinde yer alan ii¢ aylhk
stire, sirket sozlesmesi ile kisaltilabilir,
ancak uzatilamaz. Siirenin uzatilmasinm
ongoren sozlesmeler ise gegersizdir.!

3. GENEL KURUL TOPLANTILA-
RININ SURESINDE YAPILMAMASI-
NIN SONUCLARI

3.1. Cezai ve Idari Yaptirrm

6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanu-
nunda'? (ETTK) oldugu gibi TTKda da
anonim ve limited sirketlerin ve dolay1-
siyla yerel yonetim sirketlerinin olagan
genel kurul toplantilarinin her yil hesap
déneminin sona ermesinden itibaren {i¢
ay icinde yapilmasi 6ngorillmekle be-
raber, bu toplantilarin hi¢ ya da zama-
ninda yapilmamas: durumunda ilgililer
hakkinda herhangi bir adli ya da idari
yaptirim Ongoriilmemistir. Dolayisiyla,
genel kurullarini siiresinde yapmayan

9 Yargitay 11. H.D’nin 20.04.2006 tarihli ve E.2006/4561,
K.2006/4342 sayili karar1.

10 Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, Beta Yayinlari, Istan-
bul 2017, 5.153.

11 Direng Akbay, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Limited
Ortaklik Genel Kurulunun Toplanma ve Karar Alma Esaslari,
Vedat Kitapgilik, istanbul 2010, 5.30.

12 6762 sayil miilga Tiirk Ticaret Kanunu, TTK’nin 1533. mad-
desiyle yiiriirliikten kaldirilmigtur.

yerel yonetim sirketleri, cezai agidan bir
yaptirimla karsi karsiya kalmayacaktir.

3.2. Hukuki Sorumluluk

Yerel yonetim sirketlerinin yonetim
organi iiyeleri, kural olarak, kanundan ve
esas sozlesmeden dogan yiikiimliliikle-
rini kusurlartyla ihlal ettikleri takdirde,
hem sirkete hem ortaklara hem de sirket
alacaklilarina karsi verdikleri zarardan
sorumludur (TTK md. 553/1, 644/1-a).

Bu durumda, TTKda 6ngoriilen sii-
rede genel kurulun toplantiya ¢agrilma-
mast ve bundan dolayi yerel yonetim sir-
ketinin zarara ugramasi halinde yonetim
organi Uyeleri hukuki sorumlulukla kars:
karstya kalir. Ancak, TTKda sirket yone-
ticilerinin genel kurulu toplantiya gagir-
ma gorevini yerine getirmemeleri halin-
de alternatif tedbirler de ongorilmiistiir.
Nitekim yo6netim organinin, devaml
olarak toplanamamasi, toplanti nisabinin
olusmasina imkan bulunmamas: veya
mevcut olmamasi durumlarinda, mah-
kemenin izniyle tek bir ortak genel kuru-
lu toplantiya ¢agirabilir (TTK md. 410/2,
617/3). Bunun disinda, sermayenin en
az onda birini olusturan ortaklar, yone-
tim organindan, yazili olarak gerektirici
sebepleri ve giindemi belirterek, genel
kurulu toplantiya ¢agirmasini isteyebilir.
Oyle ki, ortaklarin ¢agriya iliskin istemle-
ri yonetim organi tarafindan reddedildigi
veya isteme 7 is glinii iginde olumlu ce-
vap verilmedigi takdirde ayn1 ortaklarin
basvurusu iizerine genel kurulun toplan-
tiya cagrilmasina yerel yonetim sirketi-
nin merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesi karar verir (TTK md.
411, 412, 617/3).

Anilan hiikiimler gercevesinde yone-
tim organi, genel kurulu toplantiya ¢agir-
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ma gorevini yerine getirmese bile genel
kurulun ortaklar tarafindan toplantiya
¢agrilmasi miimkiindiir. Bu durum kar-
sisinda, genel kurul higbir sekilde toplan-
trya ¢agrilmamis ve bundan dolay: sirket
zarara ugramigsa yonetim organi iiyeleri-
nin hukuki sorumluluguna ancak bu hal-
de gidilebilir.

3.3. Organ Eksikligi Nedeniyle Sir-
ket Hakkinda Fesih Davas1 A¢ilmasi

Yerel yonetim sirketlerinin genel ku-
rullarinin uzun siireden beri toplanama-
mast halinde sirket ortaklari, alacaklilar:
veya sadece anonim sirket seklinde kuru-
lan yerel yonetim sirketleri i¢in Ticaret
Bakanlig: sirketin feshini, sirket merke-
zinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden isteyebilme hakkina
sahiptir (TTK md. 530/1, 636/2). Mahke-
me, yonetim organini da dinleyerek yerel
yonetim sirketinin durumunu Kanuna
uygun hale getirmesi i¢in bir siire belir-
ler, bu siire i¢cinde durum diizeltilmezse
yerel yonetim sirketinin feshine karar
verir. Dolayisiyla genel kurul toplantila-
rinin uzun bir siire yapilmamasi halinde,
yerel yonetim sirketinin fesih davasiyla
kargt karsiya kalmast miimkiindiir. Ilgili
hiitkiimlerde gegen, “uzun siireden beri”
ibaresiyle genel kurulun toplanamamasi-
nin devamlilik gostermesi kastedilmistir.
Ancak devamliliktan ne kadar bir siire-
nin anlasilmasi gerektigini takdir yetkisi
mahkemeye aittir.

3.4. Sirket Yoneticilerinin Ibrasinin
Otelenmesi

Yerel yonetim sirketlerinde ibra, he-
sap donemi icerisinde gerceklesen islem
ve faaliyetler ile bunlarin sonuglarinin,
yonetim organi {iyeleri agisindan bir so-
rumluluk tasimadiginin sirket tarafindan

kabul edilmesi, kendilerinden tazminat
dahil herhangi bir talebin olmadiginin
beyan edilmesi ve giiven agiklamasinda
bulunulmasidir. ibranin temel hedefi, yo-
netim organi iiyelerinin uzun bir siire so-
rumluluk altinda kalmalarini 6nlemektir.

TTKnin 408/2-b ve 616/1-f madde-
leri uyarinca yerel yonetim sirketlerinde
yonetim organi lyeleri hakkinda ibra
kararini ancak genel kurul alabilir. Genel
kurul yapilmadiginda veya ge¢ yapildi-
ginda yoneticilerin ibras1 da otelenmis
olmaktadir. Bu durumda ise sirket yo-
neticilerinin yaptiklar1 is ve islemlerden
dolay1 hukuki sorumluluklar: en azindan
genel kurulun yapildig: tarihe kadar de-
vam eder. Bunlarin diginda, genel kuru-
lun zamaninda yapilmamasi halinde ay-
rica yerel yonetim sirketlerinin finansal
tablolar1 onaylanmamis ve kar dagitimi
da yapilamamus olur.

4. SURESINDE YAPILMAYAN GE-
NEL KURULLARDA ALINAN KA-
RARLARIN HUKUKI DURUMU

Olagan genel kurul toplantisinin za-
maninda yapilmamasi, bu toplantilarin
artik yapilamayacagi anlamina gelmez.
Bagka bir anlatimla, genel kurulun sii-
resi disinda yapilmis olmasi, zikredilen
toplantilarda alinan kararlarin gegerli-
ligini, niteligini ve sihhatini etkilemez.
Daha acik bir ifadeyle, olagan genel kurul
toplantis1 ii¢ aylik kanuni siirenin dol-
masindan sonra veya birkag yilin genel
kurulu birlestirilerek yapilmis olsa dahi
bu siireden sonra yapilan genel kurul ve
mezkar toplantida alinan kararlar gecer-
lidir. O halde, genel kurulun zamaninda
yapilmadig1 gerekge gosterilerek, daha
sonraki bir tarihte yapilan toplantida
alman kararlarin butlani ya da iptali is-
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tenemez. Ayrica, genel kurulun siiresinde
yapilmama gerekeesinin hakli bir sebe-
be dayanmasi da gerekmez. Son olarak,
TTKda genel kurul toplantilarinin faali-
yet dénemi sonundan itibaren 3 ay igcinde
yapilmasina iliskin ongoriilen siire, hak
diigiirticti nitelikte olmayip, bir gorevin
ifasina iligkin zorlayici bir siiredir (diizen
hitkmidiir).

5. GENEL KURUL TOPLANTILA-
RININ YAPILMA YONTEMi

Yerel yonetim sirketlerinin her yil
genel kurul yapmasi zorunlu olmakla
birlikte, kanun koyucu genel kurullarin
yapilma yontemine iliskin kolayliklar da
ongormiistiir. Bu cergevede, yerel yone-
tim sirketlerinde genel kurullarin yapi-
labilme yontemleri agsagida agiklanmustir.

5.1. Cagrili Genel Kurul

Genel kurul toplantilarinda asil olan
bu toplantilarin ¢agri merasimine uyu-
larak yapilmasidir. Yerel yonetim sirket-
lerinde genel kurulu toplantiya ¢agirma-
ya yetkili organ, anonim sirket seklinde
kurulan yerel yonetim sirketlerinde yo-
netim kuruly, limited sirket seklinde ku-
rulan yerel yonetim sirketlerinde ise mii-
diir/miidiirler kuruludur. Goérev siiresi
sona ermis olsa bile yonetim organi, ge-
nel kurulu toplantiya ¢agirabilir. Onceki
boliimlerde belirtildigi tizere yonetim or-
ganinin, mevcut olmamasi veya devaml
olarak toplanamamasi yahut toplanti ni-
sabinin olusmasina imkan bulunmamasi
halinde mahkemeden izin alan tek bir
ortak da genel kurulu toplantiya ¢agira-
bilir. Ayrica sermayenin en az onda birini
olusturan ortaklar, yonetim organindan,
yazili olarak gerektirici sebepleri ve giin-
demi belirterek, genel kurulu toplantiya
¢agirmasini veya genel kurul zaten topla-

nacak ise karara baglanmasini istedikleri
konular1 giindeme koymasini isteyebilir-
ler (TTK md. 410, 411, 617/3).

Yerel yonetim sirketlerinde genel ku-
rul, esas sozlesmede belirtilen sekilde,
sirket internet sitesi agmakla yiikiimlii
ise internet sitesinde ve her halde Tiirki-
ye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan
ilan ile toplantiya ¢agrilir. Bunun yanin-
da, pay defterinde yazili pay sahipleri ile
onceden sirkete pay senedi veya pay sa-
hipligini ispatlayic1 belge vererek adresini
bildiren ortaklara, toplant1 giinii ile giin-
dem ve ilanin ¢iktig1 veya ¢ikacagi gaze-
teler iadeli taahhiitlii mektupla bildirilir.
Genel kurulun toplantiya ¢agrisy, ilan ve
toplant1 giinleri hari¢ olmak tizere, top-
lanti tarihinden en az iki hafta" 6nce ya-
pilir (TTK md. 414).

5.2. Cagrisiz Genel Kurul

Yerel yonetim sirketlerinde ¢agr1 me-
rasimine uyulmaksizin da genel kurul
toplanabilir. Keza biitiin ortaklar veya
temsilcileri, aralarindan biri itirazda
bulunmadig1 takdirde, ¢agr1 usuliine
uyulmaksizin  (ilan  yapilmaksizin
ve yazili olarak ortaklara bildirimde
bulunmaksizin) genel kurul olarak
toplanabilmesi ve bu toplanti nisabi
var oldugu siirece karar alabilmesi
miimkandir (TTK md. 416, 617/3). An-
cak bu toplantilarda da, genel kurulun
yapilmasina iliskin kurallara (hazir bulu-
nanlar listesinin hazirlanmasi, giindemin
belirlenmesi, toplant1 bagkanliginin olus-

13 Bu siire, limited sirket seklinde kurulan
yerel yonetim sirketlerinde on bes giindiir.
Ancak sirket sdzlesmesi bu siireyi uzatabilir
veya on giine kadar kisaltabilir (TTK md.
617/2).
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turulmasi, anonim sirket seklinde kuru-
lan yerel yonetim sirketlerinde giindeme
bagli olarak Bakanlik temsilcisinin hazir
bulunmasi, toplanti tutanaginin diizen-
lenmesi, tutanagin ticaret sicili mudiir-
lugiine verilmesi gibi) uyulmas: gerekir.
Yerel yonetim sirketlerinde hem olagan
hem de olaganiistii genel kurul toplan-
tilar1 cagrisiz olarak yapilabilir. Cagrisiz
toplanan genel kurulda, giindeme oybir-
ligi ile madde eklenebilir; aksine esas soz-
lesme hitkmii gegersizdir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, tek or-
taklt yerel yonetim sirketlerinin genel
kurul toplantilarinda; genel kurul toplan-
t1 bagkanliginin olusturulmasi, genel ku-
rul toplantisina katilabilecekler listesinin
hazirlanmasi ve anonim sirketlerde giin-
deminde ne olursa olsun Bakanlik tem-
silcisinin bulunmasi zorunlu degildir.

5.3. Limited Sirket Seklinde Kuru-
lan Yerel Yonetim Sirketlerinde Top-
lant1 Yapmadan Karar Alinabilmesi

Limited sirketlerde genel kurul top-
lantilar1, ¢agrili veya gagrisiz yapilmasi
disinda, t¢iincii bir yontemle de yapila-
bilir. Bu kapsamda, herhangi bir ortak
sozlil goriisme isteminde bulunmadikga,
yerel yonetim sirketlerinin genel kurul
kararlari, ortaklardan birinin giindem
maddesi ile ilgili onerisine diger ortak-
larin yazili onaylar1 alinmak suretiyle de
verilebilir. Ancak kararin gegerli olabil-
mesi i¢in ayn1 6nerinin tiim ortaklara su-
nulmus olmasi sarttir (TTK md. 617/4).
Ogretide, genel kurulun bu sekilde karar
alma yontemine sirkiiler tipi karar denil-
mektedir.

Limited sirket seklinde kurulan yerel
yonetim sirketlerinde genel kurul karar-
larinin toplanti yapilmaksizin ortakla-

rin yazili oylartyla alinabilmesi i¢in esas
sermaye payl ne olursa olsun herhan-
gi bir ortagin sozlii goriisme isteminde
bulunmamis olmasi lazimdir. Bir ortak
dahi konunun sozlii olarak goriisiilme-
si talebinde bulunursa bu yonteme gore
karar alinamaz. Bir diger gegerlilik sart:
da, ayn1 6nerinin tiim ortaklarin onayina
sunulmus olmasidir. Bu halde, midiir-
ler ya da oneride bulunan ortaklar, ayni
onerinin tiim ortaklara goénderildigini
ispat edebilmelidir. Bunun i¢in de, yapi1-
lan gonderimlerin tutanaga baglanmasi
ve iadeli taahhiitlii olarak ortaklara gon-
derilmesi faydali olacaktir. Son olarak ve
tekrar ifade edelim ki, bu yontem, sadece
limited sirket seklinde kurulan yerel yo-
netim sirketleri i¢in gegerlidir; anonim
sirket seklinde kurulan yerel yonetim
sirketlerinde toplanti yapmadan karar
alinmast miimkiin degildir.

6. SONUC

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa
gore hem anonim hem de limited sirket
seklinde kurulan yerel yonetim sirketle-
rinde olagan genel kurul toplantilarinin,
her yil hesap déneminin sona ermesin-
den itibaren iig ay iginde yapilmasi gerek-
mektedir. Genel kurul toplantilarinin be-
lirtilen siirede yapilmas: hususunda yerel
yonetim sirketinin ortak sayis1 ve 6lgek
biytkligi etkili degildir. Tek ortakl: ye-
rel yonetim sirketleri de genel kurullarini
ayni siire icinde yapmakla ylukimlidir.
Dolayistyla, hesap donemi olarak takvim
yilin1 belirleyen yerel yonetim sirketleri-
nin her yil Mart ayinin sonuna kadar ge-
nel kurullarini yapmasi zorunludur. Bu
durumda, 2023 yilina iliskin genel kurul
toplantilarinin en ge¢ 31 Mart 2024 tari-
hine kadar yapilmas: gerekmektedir.
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Kanunda ongoriilen #i¢ aylik siire
icinde genel kurul toplantilarinin yapil-
mamasinin yerel yonetim sirketi veya
yonetim organi dyeleri agisindan adli
ya da idari herhangi bir cezai yaptiri-
mi1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
genel kurulun hi¢bir sekilde toplantiya
¢agrilmamasi ve bundan dolay: sirketin
zarara ugramasi halinde yonetim organi
tyelerinin hukuki sorumlulugu giinde-
me gelebilir. Ote yandan genel kurulun
uzun siireden beri toplanamamasi ha-
linde yerel yonetim sirketinin ortakla-
r1 veya alacaklilar1 ya da anonim sirket
seklinde kurulan yerel yonetim sirketle-
ri agisindan Ticaret Bakanliginin organ
eksikligi gerekeesiyle sirketin feshini
mahkemeden isteme hakkina sahiptir.
Diger taraftan, genel kurul yapilmadi-
ginda veya ge¢ yapildiginda yoneticilerin
ibras1 otelenmis olur. Bu durumda ise
yerel yonetim sirketinin yoneticilerinin
yaptiklari is ve islemlerden dolay1 hukuki
sorumluluklar1 en azindan genel kurulun
yapildig: tarihe kadar devam eder. Genel
kurulun olagan toplantisinin zamaninda
yapilmamas: halinde sirketin finansal
tablolarinin onaylanmasi ve kar dagitimi
yapilmast da miimkiin olmaz.

Son olarak, yerel yonetim sirketle-
rinde olagan genel kurul toplantilarinin
faaliyet doneminin bitiminden itibaren
li¢ ay icinde yapilmasi hususunda gere-
ken hassasiyetin gosterilmesi ve bu kap-
samda 2023 yilina iliskin genel kurul
toplantisinin en ge¢ 31 Mart 2024 Pazar
gliniine kadar tamamlanmas: yerel yo-
netim sirketlerinin ve yoneticilerinin
menfaatine olacaktir.
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Bilindigi gibi en genel sekliyle yone-
tim; Orgiitlerde amaglarin etkili ve ve-
rimli bir bigimde gergeklestirilmesi i¢in
is birligi ve koordinasyon saglamaya
yonelik faaliyetlerin timidiir (Dinger
ve Fidan, 1996:4). Burada orgiitler igin
temel amaglar; insan, makine, malzeme,
para ve yonetim olarak belirtilen iireti-
min bes unsurunun bir araya gelmesi ile
gerceklesmektedir. Bu nedenle yonetim;
onceden saptanmis ve belirlenmis bir
amacin gerceklestirilmesi i¢in diger dort
unsurun daha verimli ve daha ekonomik
kullanilmasi anlamini tasimaktadir (Tor-
top vd, 1999:21).

Calismanin odaginda yer alan Tiirk
Idare Sistemi, genel itibarryla kamu 6r-
giitleri ve bunlarin yonetim siireglerin-
den olustugu i¢in oOncelikle kavramsal
cer¢eve kapsaminda bu hususla ilgili kav-
ramlar analiz edilecektir.

Orgiit, Orgiitlenme ve Devlet

Idari sistemin odaginda yer alan
kamu orgiitleri, ihtiya¢ duyulan yonetim
stireglerinin kurallarinin belirlendigi, en-
telektiiel stiregler ile yonetimin fiziksel
isleri ve onun bilesenlerinin uyumlu bir

sekilde bir araya geldigi yapilardir. Bura-
da orgiit, yonetimin amag¢ veya amaglara
ulagmak i¢in birden fazla kimsenin bir
araya gelerek olusturdugu yapiya veya
diizene isaret etmektedir. C)rgiitleme ise,
belli amag ve hedefleri gerceklestirmek
tizere olusturulan ilgili yapinin ihtiyag
duydugu gerekli personel, arag-gereg ve
yer gibi tedbir ve yontemlerin hazirlan-
masi, kullanilmasi ve degerlendirilmesi
stireciyle ilgilidir.

Uygulamada orgiitsel yap1 ne kadar
iyi diizenlenerek islerin personel ara-
sindaki uyumu ve diizeni saglanabilir-
se, yonetimin orgiitleme fonksiyonu da
o kadar basarili gerceklesir. Yonetim
ile orgiit arasinda bu agidan 6nemli bir
benzerlik vardir. Yonetim hem bir o6rgiit
karsiliginda hem de orgiitiin faaliyetleri-
ni ifade etmek i¢in kullanilir. Bu neden-
le orgiit, giiglii rasyonellik yonelimi olan
ozellikle insanlar arasinda is birligine da-
yanan bilingli, kasitli ve maksath bir for-
mel yapidir. Bu yapilanmada 6rgiit iginde
kisilerin bir araya gelerek tek bir ortak
amaca kenetlenmesi ve uyumlu galistiril-
mas1 zorunludur. Dolayisiyla burada 6r-
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giit karsiliginda kullanilan 6rgiitlemenin;
bir kimsenin tek basina gerceklestire-
meyecegi amaglarin birden fazla bireyin
uyum ve is birligi icinde planli ve bilingli
olarak bir araya gelmesiyle gerceklestiri-
len bir dizi faaliyeti ifade ettigi (Ozer ve
Onen, 2020:47) belirtilebilir.

Toplumun her diizeyinde farkli ihti-
yaglardan kaynaklanan ¢ok sayida orgiit
vardir. Bu orgiitlere basta toplumun en
temel tagini olusturan aileden baglayarak
toplumun en {ist egemen mesru giicii-
ni olusturan devlete kadar uzanan ¢ok
sayida sosyal ve siyasal yapilanmay1 da-
hil etmek miimkiindiir. Burada yonetim
acisindan orgiitleme, yonetimin amaca
ulagsmas: konusunda gorev, yetki ve so-
rumluluklarin iyi bir sekilde dagitilma-
sina ve islerin daha iyi ytritiilmesine
katkida bulunur. Orgiitlemeden bekle-
nen yararin elde edilmesi i¢in ozellikle
orgiitiin maddi ve manevi imkanlarinin
iyi analiz edilmesi gerekir. Bu kapsamda
maddi olanaklar olarak o6rgiitiin ihtiyag
duydugu makine, malzeme ve para; ma-
nevi olanaklar olarak ise orgiitiin ihtiya¢
duydugu nitelikte ve sayida personel be-
lirtilebilir (Ozer ve Onen, 2020:48).

Gorildigi gibi kamu hizmetleri ge-
nis yonetsel ¢evreye sahip olan tiim bii-
yiik olgekli orgiitlerde goriilen 6zellikleri
gosteren bir orgiitlenme gerektirir, ancak
kimi yonleriyle de onlardan ayr1 bir yapi-
lanma gosterebilir. Bunun nedeni kamu
orgiitlerinin ¢evresinde siyasal niteligin
agir basmasidir. Ozgiir, cogulcu ve de-
mokratik bir toplumda, idare sistemi ge-
lismeyi ve toplumu yasatmay1 saglayici
gerekli bir yapi olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu yonleriyle kamu orgiitlerinin
eylem ve islemleri siyasal siireglerle, siya-

sal geleneklerle, siyasal giiglerle ve siyasal
karar verme organlariyla yakin bir iligki
icinde olmaktadir.

Bunun yaninda kamu hizmetlerinin
orgiitlenmesiyle yonetsel giiciin kulla-
nilmasini saglayacak bir yapiya sahip
olunmasi da elzemdir. Bu yap1 ve yonet-
sel giiciin kullanilmas: siyasal karar or-
ganlarinin aldiklar1 kararlarla ¢ogu kez
uyum i¢inde olmak zorundadir. Kamu
orgiitlerinin eylem ve islemleri tizerinde
yalnizca yiiriitme organinin denetim ve
gozetimi bulunmaz, bu denetim ve goze-
tim yasama ve yargl organinca da yerine
getirilmektedir. Kamu orgiitleri yasalarla
kurulurlar, yiiriitme organinca bakanlar
araciigryla izlenirler, uygulamalar1 yarg:
denetimine agiktir. Yani kamu orgiitle-
rinin isleyisi yasalarla diizenlenmistir ve
bu yasalar yonetimin gereklerine uygun
olarak kolay kolay degistirilemezler. Ay-
rica isgiicii, para, arag gereg, binalar gibi
kaynaklarin artirilmasi da idare sistemi
icin ¢ok kolay olmamaktadir. Yasalar,
kaynaklar1 ve bunlarin kullanilma yolla-
rin1 gosterirler. Biitiin bu giigliikler ya-
ninda siyasal etkiler de kiigimsenmeye-
cek boyuttadir (Ergun, 2014: 149-150).

Devlet yapilanmasina bu denli giig
katan oOrgiitleme ile yonetimin amaglara
ulagsma konusunda hangi arag¢ ve yon-
temleri sececegi de Onceden bilinebil-
mektedir. Bu durum yonetimin diizenli
ve disiplinli ¢aliymasini da kolaylastirir.
Ayrica oOrgiitleme, yonetimin faaliyetleri-
nin planlamasi ile gelecekte orgiitte han-
gi islerin kimler tarafindan yapilacag: ve
sorumluluklarin kime ait olacag1 da ag1ga
¢tkmis olur. Hatta Orgiitte ortaya ¢ikabi-
lecek muhtemel gorev ve yetki karmagasi
da bu sayede giderilir. Yonetimin orgiit-
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leme fonksiyonu, her seyden énce yone-
tim kademe ve mevkilerinde hiyerarsik
olarak diizen, is birligi ve uyum saglanir.
Bireylerin tek baglarina gerceklestireme-
dikleri isleri orgiitleme yardimiyla daha
diizenli, hizl1 ve pratik yapmalar s6z ko-
nusudur.

Ancak Orgiitlemeden istenilen yara-
r1 saglamak icin her orgiit kurulmadan
once kendi amaglar1 ve biytikligii cerce-
vesinde orgiit ile diger orgiitler ve kisiler
arasindaki iligkilere, orgiitiin gegici veya
stirekli olup olmayacagina, orgiitiin ge-
lecekte bilyiime ve kiigiilme ihtimaline,
orgiitiin kurulacag yer ve yayilma duru-
muna, Orgiitiin kaynaklarinin nasil elde
edilecegine, orgiitiin varlik nedenine ve
sahip oldugu yetkilere de dikkat edilme-
lidir. Ayrica orgiitler kurulduktan sonra,
rasyonel bir idari sisteme sahip olabilmek
i¢in; personelin orgiitiin siyasetini kavra-
masinin saglanmasi, plan ve program-
larin orgiitiin ihtiyacina gore diizenlen-
mesi, plan ve programlarin uygulanmasi
i¢in gerekli personel, para, malzeme gibi
kaynaklarin saglanmasi, 6rgiitiin haber-
lesmesinin yonetimce bilinmesi, 6rgiitiin
amact, yeri ve ¢alisma alanlarinin dikkate
alinarak kurulmus olmasi ve alt kademe-
nin kararlara katkida bulunmasinin sag-
lanmasi (Ozer ve Onen, 2020:48-49) gibi
hususlara da dikkat edilmelidir.

Orgiitler i¢in boylesine énemli olan
orgiitlenme siireci en biyitk orgiit olan
devlet i¢in de dogrudan gegerlidir. Tarih-
sel siirecte en giiclii devletlerin en 6nemli
ozellikleri onlarin orgiitlenmede goster-
dikleri becerileri olmustur.

Bugiin hala yogun tartismalara konu
olun devletin ne oldugu ne olmasi gerek-
tigi, nasil bir 6rgiit oldugu, nereden gii¢

aldig1, nasil yonetilmesi gerektigi, devleti
yonetenlerin ve onu olusturan vatandas-
larin gorevleri gibi konular, felsefeden,
tarihe, hukuktan iktisada hemen hemen
tiim sosyal bilimlerin alanina girmekte-
dir. Ancak devlet, insanlarin olusturdugu
bir orgiit olarak diisiiniildiigiinde, devlet
konusunu kendi temel arastirma alan-
larindan sayan sosyal bilimler arasinda
siyaset bilimi ve kamu yonetimini en 6n
siraya koymak gerekmektedir. Clinkii bu
bilim, Antik Yunandan beri devleti siya-
si diisiinceler tarihi konusu i¢inde ince-
lemektedir (Ozgiir, 2008:38). Bu siirecte
ornegin Cicero devletin res publica yani
halka ait bir kamu varlig1 oldugunu séy-
ler. Ona gore kavram kurumsal goriinii-
mii ve yetkinin igsel olarak yerlesik ol-
dugunu betimler. Ayni zamanda yasalar
yaninda vatandaglarin ahlaki egitimi, iyi
isleyen toplumda kiiltiiriin ve ilmin yeri,
devlette gorev alanlarin iyi hizmet vere-
bilmesi gerekli nitelikleri de igerir (Cige-
ro, 2019:86).

Genel anlamda kabul goren devlet ta-
niminda; devletin bir kurumlar bitiind
oldugu, bu kurumlarda devletin kendi
personelinin ¢alistig1, devletin en 6nemli
kurumunun siddet ve zorlama vasitalari-
n1 biinyesinde barindiran birim oldugu
kabul edilir. Bu kurumlar, sinirlar1 cogra-
fi agidan belirlenmis ve genelde toplum
denilen bir alanin merkezinde bulunur-
lar. Ayrica devlet kendi topraklar: iginde
yasa koyuculugu da tekeline almistir. Bu
tekel, tiim vatandaslar tarafindan paylasi-
lan ortak bir siyasi kiiltiiriin yaratilmasini
hedeflemektedir (Ozgiir, 2008:38).

[gili literatiirde onem tagtyan analiz-
ler yapan Heywood (2002:87-88) devle-
tin Ozelliklerini siralarken egemenlige
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(diger aktorlerin iizerindeki mutlak ve
sinirlanmamug iktidar giicii), kamusalli-
ga (kamusal organlarla kolektif kararlar
alma ve uygulama), mesruluga (devlet
her zaman ortak iyiyi ve toplumun ¢i-
karlarini temsil eder), hitkmetme (otorite
zorla kurulur ve ihlaller cezalandirilir)
ve cografyaya (devletin i¢inde yer alan
herkesi kapsayan niifuz alan1) vurgu yap-
mistir. Bu unsurlarin es anli ve uyumlu
bir sekilde yonetilmesi etkin orgiitlen-
me ilkelerine uygun hareket edilmesine
baglidir. Bunun i¢in de rasyonel bir idari
sistemin kurulmasi mutlak zorunlu ol-
maktadir.

Yonetim, Kamu Yonetimi ve idare

Bilindigi gibi yonetim is birligine da-
yanan ¢abalarin, biiyiik olgiide akilcilik
gerektiren bir tiiriidiir. Bu goriiniimiiyle
yonetim, amaglar1 gergeklestirecek bi-
¢imde insanlarin ve araglarin orgiitlen-
mesi ve yonetimi olarak tanimlanabilir.
Burada oOrgiit “yapiy1” yani anatomiyi,
yonetim ise “fonksiyonelligi” yani fiz-
yolojiyi gostermektedir (Bozkurt vd.,
1998:268).

Yonetim literatiirde gorevsel anlamda
kamu hizmetleri faaliyetlerinin yonetimi
anlamina gelirken, organik anlamda ise
yonetme hizmeti ile gorevli kamu kurum-
larina isaret eder (Tortop vd, 2019:8). Her
iki anlamin ortak paydasinda yonetim;
orgiitsel amaglarin gergeklestirilmesi sii-
recinde, olaylarin ve nesnelerin, olusum-
larindaki, yapilarindaki ve gelisimindeki
nedensellikleri agiklamaya ¢aligsan, olgu-
lar1 ve mantiksal diisiinceyi temel alan,
tarihsel ve analitik nitelikteki bilgi dii-
zeyidir. (Bozkurt vd., 1998:267). Burada
her ne kadar ortak olsa da yonetimin an-
lami1 kamu ve isletme yonetimine gore de

degisebilmektedir. Kavramdan kamuda
birbirini izleyen talimatlar, isletme yone-
timinde ise sonuca doniik basarilar kast
edilebilmektedir (Hughes, 1998:53).

Esasinda bu yoniiyle yonetim evrensel
bir kavramdir. Onceden ne yapacaginin
kestirilmesi oldukca zor olan insanlarla
ugragir. Insanlarin, toplumsal yagamin
geregi olan diger kisilerle iliskilerini ve
gesitli etmenler altindaki davranislari-
n1 inceler. Bu sekilde bakilirsa yonetim;
kavramsal, kuramsal ve analitik amaglar
i¢in yoneticilerin, sistemli, koordine ol-
mus ve is birligine dayali ¢abalarindan
yararlanarak, amaglar1 olan orgiitlerin
olusturulmasini, stirdiirtilmesini ve bun-
larin isletilmesini saglayan bir siire¢ ola-
rak da goriilebilir.

Yonetim kavrami genis anlamda ise,
baskalarini sevk ve idare etme faaliyeti
ya da stireci olarak goriilmekte ve belir-
li bir amac1 gerceklestirmek i¢in yapilan
kararli bir eylem olarak da tanimlanabil-
mektedir. Bu amacin gergeklestirilmesi
i¢in ti¢ unsur gerekmektedir. Bunlar; bir
toplulugun olmasi, bir bicimde mesrui-
yeti olusturmus bir siyasal giiciin varlig
ve toplulugun birlikteligini stiriikleyen
ortak bir amacin bulunmasinin gerekli-
ligidir. Yonetenlerin mesruiyetleri boyle
bir ortak amacin varligina dayanmakta-
dir. Eger bu {i¢ unsur bir arada bulunmu-
yorsa, kurulan insan iliskilerini yonetim
olarak adlandirmak yanlis olur.

Bugiin genel itibariyla literatiirde yo-
netim ilkece belli bir stireklilik, diizenlilik
ve Onceden tahmin edilebilirlik ihtiyaci
olarak ele alinmaktadir. Ancak, bu ihti-
ya¢ yonetimin hi¢ degismemesi anlamina
da gelmemektedir. Agik bir sistem oldugu
kabul edilen yonetim, gevresi ile siirekli
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bir etkilesim icindedir. Bunun sonunda
cevresindeki degisime bagl olarak, yo-
netim de siirekli bir degisim gostermek-
tedir. Bu degisim yonetimin siirekliligini,
diizenliligini ve 6nceden tahmin edilebi-
lirligini bozmamakta, aksine yeni talep-
lere uyarlanma siirecini gelistirerek ve
degisim kapasitesini artirarak ona katki-
da bulunmaktadir. Bundan dolay1 yone-
timin, i¢inde yer aldig1 ekonomik, siyasal
ve sosyal ¢evrenin bir fonksiyonu oldugu
rahatlikla soylenebilir. Yonetim olgusunu
geregi gibi anlayabilmek i¢in onu gevresi
ile bir biitiin olarak ele alip incelemek ge-
rekmektedir (Ozer, 2021:3-4).

Yonetim bu kadar genis kapsamli bir
kavram iken idareyi i¢inde barindiran
kamu yonetimi, bir toplumun ekonomik,
politik ve sosyal islerini yonettigi bir dizi
degerlerden, politikalardan ve kurum-
lardan olusmaktadir. Bu ortamda kamu
yonetimi; hiikiimet, sivil toplum ve 6zel
sektor arasindaki iliskiler tizerinden vii-
cut bulur. Vatandaslarin ve toplumun
menfaat elde etmesi, ihtilaflarini ¢6zme-
si, yasal hak ve sorumluluklarini yerine
getirmesi igin gerekli mekanizmalar1 ve
stiregleri biinyesinde barindirir. Kalitesi,
bireyleri, organizasyonlar1 ve kurumlari
kisitlayan ve/veya tesvik eden kurallarin,
kurumlarin ve mekanizmalarin kalitesi-
nin bir gostergesidir (Pham, Hoang, Tha-
lassinos and Le, 2022:2).

Esasinda kamu yonetimi halka hiz-
meti igeren bir faaliyettir. Prosediirlerle,
bagkalarindan gelen siyasalar1 eyleme
dontgtirmekle ve kamu kurumunun
idaresini saglamakla yiikiimliidirler. Y6-
neticilik, idare anlamini i¢inde tagir, ama
hedefleri maksimum etkinlikle gercek-
lestirmek icin orgiitlenmeyi ve ayni za-

manda sonuglardan hakiki bir sorumlu-
luk duymayi da igerir (Hughes, 2014:29).
Bu nedenle kamu yonetimi yonetimin
belirli sinirlar olan 6zel bir alani olarak
tanimlanabilir. Bu alanda daha ¢ok temsil
yonii giiclii olan siyasal organlarca belir-
lenen kamu politikalarinin yiritilmesi
stiregleri goriilmektedir.

Aslinda uygulamada kamu yonetimi
pratigi bireyin resmi siiregte faaliyeti ola-
rak da degerlendirilebilir. Burada hukuk-
sal sorumluluga uygun hareket edilmesi
sonucu olusan siirecten sz edilmektedir.
Bireyin hukuksal sorumlulugu bir alt dii-
zeyde diger bireyin hukuksal sorumlulu-
gunu giindeme getirmektedir.

Genel olarak kamu yo6netiminin g
anlami oldugu soylenebilir. Birincisinin;
devlette ya da ona bagl kuruluslarda
eylemde bulunan kisilerin ve kiimelerin
davranislariyla ilgili alan oldugu, ikinci-
sinin, devletin amaglarin1 gergeklestire-
cek bi¢imde orgiitlenmis insan giicli ve
arag/gereg ile bunlarin yonetimi oldugu,
liclinclisintin ise kamusal politikalarin
olusturulmasinda, siyasal karar organla-
rina teknik destek saglayan ve bu politi-
kalar1 uygulayan orgiitler biitiinii oldugu
belirtilmektedir.

Kamu yonetimi; kamusal politikala-
rin yiriitilebilmesi icin gerekli bireysel
ve grup olarak ¢abalarin bir araya getiril-
mesi olarak da goriilebilir. En belli bash
fonksiyonu, hiikiimetin giinliik islerinin
yiritilmesidir. Devletin temel fonk-
siyonlar1 yasama, ylriitme ve yargidir.
Yiiriitmenin bir boliminii olusturan
kamu yonetimi, bu siiregte daha ¢ok hii-
kiimetin giinliik ve rutin islerini yerine
getirmekle gorevlendirilmistir. Hitkiimet
siyasal kararlar1 aldig1 ve baslattig halde,
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kamu yonetimi yasama ve yiiriitmenin
aldig1 temel siyasal kararlar1 uygulamak
zorundadir. Bu durumda devlet de cesitli
amaglarini gergeklestirebilmek icin her
iki kurumla da iliski icinde olmak zorun-
dadir. Devlet, iistlenmis oldugu gorevleri
gerektigi sekilde yerine getirebilmek i¢in
hem hiikiimetin hem de kamu y6netimi-
nin katkilarini beklemektedir.

Bugiinkii uygulamada kamu yone-
timi insanlarin ve objelerin, devletin
amaglarinin yerine getirilmesi siirecinde
yonetilmesi hedefini yerine getirmeye
caligmaktadir. Burada daha ¢ok idare-
nin yonetimsel boyutunu 6n plana ¢i-
karilmakta, hukuksal ve resmi yoniinii
ise geri plana itilmektedir. Bu ¢ercevede
kamu yonetiminin fonksiyonel ve yapisal
yonlerinin oldugu da belirtilmektedir.
Fonksiyonel bir kavram olarak kamu yo-
netimi, genel kurallar1 ve kamu politikas:
kararlarin1 uygulama siireci olarak go-
riilmekte, genel kurallar, bu siireg vasita-
styla bireysel olaylarin ¢dziimiine iligkin
oOzel kararlara doniismektedir. Bu agidan
kamu yonetimine, kamu politikalarinin
belirlenmesi ve yiiriitiilmesi siireci olarak
bakilabilir. Yapisal kavram olarak kamu
yonetimi ise, devletin Orgiitsel yoniinii
yansitmaktadir. Her devlet yasalarla be-
lirlenen gorevlerini yerine getirmek igin
ulusal ve yerel diizeyde cesitli orgiitlen-
melere gitmektedir. Bu yapilanmanin so-
nucunda olusan kamu 6rgiitleri, devletin
yapisal yoniinii meydana getirmektedir
(Ozer, 2018:42-43).

Gorildigi gibi kamu yonetimi ile
idare kavramlar adeta i¢ ice ge¢mis du-
rumdadirlar. Literatiirde de birbirlerinin
yerine kullanimlar1 ¢ok yaygindir. Ancak
son yillarda kamu y6netimi devlet i¢inde

islerin yerine getirilmesi anlaminda ce-
kiciligini agik¢a kaybetmeye baslamistir.
Yonetici kelimesi bir zamanlar idareci
kelimesinin kullanildig1 yerlerde daha sik
kullanilan bir terim héline gelmistir. Hat-
ta alanin uzmanlarindan Pollitt bu duru-
mu "eskiden onlara idareci, genel mudiir,
hazine miidiirii, miidiir muavini denirdi.
Simdi onlar 'yonetici'dirler" diyerek car-
pici bir sekilde ortaya koymustur.

Esasinda s6z konusu bu unvan degi-
siklikleri ytizeysel degildir. Dar bir pers-
pektiften, idare ve yonetim kelimeleri, bir
faaliyetin ya da islevin kisa tanimlaridir.
Is yapildig: siirece, bir kisiye ya da isleve
ne denildigi onemli degildir. Ama daha
genis bir perspektiften bakildiginda ke-
limelerin giicti vardir. Mevki taniminda
idareciden yoneticiye dogru bir degisim,
o mevki sahibinin mevkiye bakisinda
ya da mevkiinin gereklerini yerine ge-
tirmede veya istlerinden beklentisinde
degisikliklere sebep olur. Eger bir kamu
yoneticisi bir sonuca ulagilmasindan sah-
sen sorumluysa, o zaman, benzer kurum
ve kisilerin performanslarinin 6l¢tilme-
sinde sistematik degisikliklere ihtiyag
vardir. Ayni zamanda, istihdam kosulla-
r1 ve hesap verebilirlik diizenlemeleri de
kamu isletmeciliginin bir sonucu olarak
degisir; siyasi liderler artik biitiin siya-
salarin tek kaynag: olarak goriilemezler
ama tabii ki onlar konu dis1 da degildir-
ler. Kamu yoneticilerinin, sonuglara ulas-
mada basitce sorumluluk sahibi olmalar
pek cok baska gelismeye onciilik eder
(Hughes, 2014:27-28).

Genel itibariyla literatiirde devletin
yapisal yoniinii olusturan kamu yonetimi
daha ¢ok idare kavramu ile anlatilmakta-
dir. Ornegin 1982 Anayasasinda devlet
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idari teskilatlanmasinin birinci kismini
devlet yani merkezi idare ikinci kismini
ise yerinden yonetim kuruluglar: olustu-
rur. Hukukta insan toplulugu (halk-mil-
let), toprak (iilke) ve iktidar (egemenlik)
unsurlarindan olusan devlet; belirli bir
toprak parcast iizerinde yasayan ve belir-
li bir siyasi iktidara tabi olan insanlarin
olusturdugu bir topluluk olarak tanim-
lanir. Uygulamada devlet kisi toplulugu
seklinde bir kamu tiizel kisisi yani kamu
idaresi olarak orgiitlenmistir (Gozler,
2018a:33). Burada idare ve yonetim kav-
ramlarin i¢ ice kullanimi cesitli karigik-
liklara yol agabilmektedir. Oysa idare
Arapga yonetim ise 6z Tiirkge kokenli
ayn1 anlama gelen iki kelimedir (Gozler,
2018a:59). Tiirkiyede gerek devlet yapi-
lanmasinda gerekse de hukuk literatii-
riinde idare kelimesinin yaygin kullani-
mu1 genel kabul gormiistiir. Bu durumun
en 6nemli delili 1982 Anayasasinin ilgili
bircok maddesinde idare kavraminin
organik (teskilat-orgiit) ve idari etkinlik
(faaliyet) anlaminda kullanildigr agik-
tir. Dolayisiyla idare (yonetim) kavrami
anayasada her iki anlamda da kullanil-
maktadir. Hatta tek bir hikkim igerisin-
de, ayn1 anda cift anlamda kullanildig:
da goriilmektedir. Ornegin anayasanin
123. maddesinde yer alan "idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir" hitkmiine gore idare (yone-
tim) terimi hem "organik (teskilat-o6r-
giit)" hem de "idari etkinlik (faaliyet)"
anlaminda kullanilmaktadir (Mecek ve
Yildirim, 2020:1420). Simdi idare, yone-
tim ve bu iki es anlamli kavraminin kamu
yonetimi Orgiitlenmesi baglaminda idari
sistemle iliskisine bakalim.

Idare ve idari Sistem

Oxford Ingilizce Sozligi, idareyi bir
idare eylem, islerin iistesinden gelme
veya icray1 yonetme veya denetleme, yii-
riitme ve idare etme olarak tanimlar. Yani

idare, emirlerin ve hizmetlerin takibini
iceren bir kavramdir (Hughes, 2014:29).

Kavram olarak idare vatandasa hiz-
met etme siirecinde yer alan faaliyetle-
rin ortak adidir. Kamu hizmeti amaciyla
kurallarin konulmasi ve bunlarin uygu-
lanmasinin denetlenmesine yonelik olan
idari stiregle ilgilenildiginde ise bir bi-
limsel disiplin kimligini kazanmaktadir.
Idare, ayn1 zamanda, bir kuruluslar biitii-
niidiir. Devlet teskilati i¢indeki merkezi
kuruluslar ve yerel yonetimler gibi kamu
kurum ve kuruluglarini ifade eder.

Ayrica idare kavrami bazen Toplu Ko-
nut Idaresi, Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi gibi kurumlarin isimlendirilmesi
icin de kullanilir. Bundan dolay: idare
denildiginde genellikle kamu hizmetle-
rinden sorumlu devlet teskilatinin kuru-
lus, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgi-
li diizenleme ve siirecler ifade edilirken;
yonetim denildiginde ise genel olarak
devlete ait olsun veya olmasin sorumlu
yoneticilerin isleyis, ¢alisma ve davra-
niglar1 kastedilmektedir (Omiirgoniilsen,
2013: 55). Bu kapsamda administration
(idare) ve management (yonetim) kav-
ramlariin Latince kokenlerinin de farklt
oldugu soylenebilir. Administration keli-
mesi minor sonra da minisfare kokenin-
den gelmistir. Yani 6nce hizmet etmek
anlaminda kullanilmig sonra anlayis
idare etmek yoniinde evrilmistir. Mana-
gement ise manus kokeninden gelmistir.
Yani kavram elle kontrol etmek iizerinde
odaklanmaktadir. Sonradan bir grup in-
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sanin birlesik ¢abalar1 olarak orgiit yo-
netimine evrilmistir (Hughes, 1992:287).
Dolayisiyla literatiirde idari sistemin ilgi-
li diizenleme ve stirecleri daha ¢ok idare
kavramu ile anlatilmaktadir.

Esasinda kamu sektoriinde hem
"idari" (administrative) nitelikte spesifik
faaliyetlere (6rn. kural, siire¢ ve prose-
diirler ile bunlar1 uygulayacak ve denet-
leyecek makam ve mercilerin belirlen-
mesi; uygulama ve denetim kosullarinin
belirlenmesi) hem de "yonetsel” (mana-
gerial) nitelikte (6rn. planlama, orgiitle-
me, emretme, iletisim, koordinasyon, i¢
denetim, personel yonetimi, biitgeleme,
halkla iligkiler) genel faaliyetlere rastla-
mak miimkiindiir. Aslinda bu genel nite-
likteki yonetsel faaliyetler hem kamu sek-
tortinde (devlet idaresinde) hem de 6zel
sektorde (ozel isletmelerin yonetiminde)
ortak olan yonlerdir (Omiirgdniilgen,
2013:56).

Bu i¢ icelik karsisinda isabetli ana-
lizler yapabilmek idari idari sistemlerin,
yapilarini ve dinamiklerini tarihsel siireg
icerisinde ve karsilastirmali olarak de-
gerlendirebilmeye baglhdir. Ornegin bu
konularda ¢aligmalar yapan Saint Simon,
1814'te tasavvur ettigi devlet yapisinda,
yaptig1 tarihsel siire¢ caliymalarina ve
karsilagtirmali analizlerine dayanarak, si-
yasi diizenin insasinda gerekli bir faktor
olarak, ortak cikarlara hizmet eden ulu-
sal hitkiimetlerden bagimsiz kalic1 ortak
kurumlarin kurulmasini elzem gérmiis-
tiir. Bununla birlikte, kriz donemlerinde,
mevcut siyasi ve idari diizenlemelerin;
tartigmaya, ¢ekismeye ve biiytik reform
taleplerine tabi olma egiliminde oldugu-
nu belirterek boyle durumlarda da 6n-
ceden var olan siyasi ¢6ziim ¢agrilarinin

ok isabetli olabilecegini belirtmistir (Ba-
uer ve Trondal, 2015:5-6).

Dogal olarak her iilkenin idari siste-
minin tarihsel deneyimlerinin ve kiiltii-
rel, sosyal, ekonomik ve politik ortami-
nin iriini olmast bakimindan benzersiz
oldugu rahatlikla soylenebilir. Bu durum
her iilkede kendisine has sui generis bir
idari sistem olugmasina yol agmuistir. Bir
tilkede verimli isleyen bir idari sistem,
baska bir iilkede basarili olamayabilir.
Tim tlkeler i¢in esit derecede iyi olan bir
idari sistem de yoktur. Ayrica bir iilkenin
en iyi idari sistemi belirli bir baglamda
belirlenir ve degisim ortaminda eger 6n-
goriilen degisikliklerin idari sistemde de
gerceklesmesi arzu edilir ise otoriter bir
rejime hizmet etmek i¢in kurulan idari
sistem, demokratik ve liberal bir siyasi
sisteme uygun olmayan durumlara da yol
acabilecektir (Win, 2022:1). Ciinki idari
sistemin iginde yer aldig1 kamu yonetimi
evreni sosyal bir yapidir. Herhangi bir
sistem gibi, birbiriyle iliskili ve birbirine
bagli unsurlary, dis ve ig iliskileri, kurum-
sal bicimleri ve islevleri vardir. Sosyal
yonetisimde ortaya ¢ikan i¢ ve dis sosyal
iligkiler, orgiitlenme bigimleri, kiiresel
sosyal sistem kapsaminda alt sistemleri
vardir.

Idari sistemlerin kiiresel sosyal sis-
tem kapsamindaki konumlari, onu diger
tim sosyal alt sistemlerden 6nemli 6l-
¢iide farkli kilmaktadir. Burada toplum-
sal yasamin temel kosulu olan zorunlu
toplumsal diizenlemeyi ima eden otori-
tenin kullanilmas: belirleyici unsurdur.
Idari sistem bu islevini yerine getirirken
dogrudan dogruya siyasetle kars: karsrya
kalmaktadir. Bu siyaset, kendisine eylem-
lerine iliskin temel politikalar1 saglayan
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ve bu konumda yoneten politika uygu-
layicis1 ve dolayisiyla siyasal iradenin
uygulanmast icin gerekli politik bir ara¢
konumundadir. Bu nedenle idari sistemle
siyasal sistem i¢ i¢e ge¢mis durumdadir.
Idari sistem ayica siyasi iradenin icrasi
ve yonetim sistemi tarafindan alinan ka-
rarlarin uygulanmasina yonelik olmasi
nedeniyle hukukla da yakindan iliskilidir
(Brezovnik, Trpin, Plicani¢, 2019:1).

Aslinda literatiirde idare kavrami
daha ¢ok hem bir faaliyet (idare etmek),
hem de bu faaliyeti yerine getiren kuru-
luslar1 anlatmak i¢in kullanilmaktadir.
Dolayistyla kavram kimi durumlarda
“yapisal/organik” anlamda, kimi durum-
larda "maddi/islevsel" anlamda, kimi
durumlarda da her iki anlami icerecek
sekilde kullanilmaktadir (Tan, 2020:17).
Bilindigi gibi demokratik devletlerde is-
ter cumhuriyet ister anayasal monarsi ol-
sun, halkin iradesini temsil eden yasama
eylemlerini uygulamaya koyan yegene
unsur devlet kurumlaridir. Bu durumu
alanin uzmani Alexander Hamilton 1788
yilinda The Federalist'te “hiikiimetin ida-
resi en olagan ve belki de en kesin anla-
miyla yiiriitmenin alaniyla sinirlhidir ve
0zel olarak burasi idari kuruluglarin go-
rev alanina girer” (Shafritz, Russell, Bori-
ckand Hyde, 2017:15) seklinde yazmustir.
Bu kapsamda biirokrasinin mimar1 Max
Weber de s6z konusu bu idari kuruluslari
monokrat hiyerarsi bi¢ciminde yukaridan
asagrya hiyerarsi i¢inde hareket eden,
tiim adimlarda kontrolii esas alan, poli-
tikanin en tepede belirlendigi ve bir dizi
ofis araciligryla yuriitildiigi, her yoneti-
ci ve ig¢inin bir amirine rapor verdigi ve
o kisi tarafindan sorumlu tutuldugu bir
yap1 olarak gormistiir. Bu idari sistem
kamu hukukundan kaynaklanan bir dizi

kural ve diizenlemeye dayanmaktadir;
kontrol sistemi rasyonel ve yasaldir (Pfif-
fner, 2004:1).

Daha 6nce de belirtildigi gibi boylesi-
ne mitkemmel islemesine 6ngodriilen ida-
ri sistemin atipik bir sistem olarak tiim
sosyal sistemlerin bir alt sistemi oldugu
soylenebilir. Her sosyal sistemde oldugu
gibi, oncelikle onu tanimlamak i¢in kul-
lanilan temel baslangi¢ noktalarina bagh
olduklarindan, idari sistemin sinirlarin
da belirlemek nispeten zordur.

Birgok farkli tanimlara tabi olan idari
sistem, her sosyal sistemin girdigi veya
elinde tuttugu iliskilere ve konuma dayal:
olarak kurulmaktadir. Her seyden once
bunlar; sistemin ilgili ¢evreyle olan ilis-
kiler, ardindan sistem i¢indeki iliskiler
ve son olarak da onun yapisi ve islevleri
tizerinden (Brezovnik, Trpin, Pli¢anic,
2019:101) yani idari kurumlar ve bunla-
rin fonksiyonlar: tizerinden uygulamaya
aktarilir.

Tiim bu agiklamalar kapsaminda Tiirk
Devlet Teskilatinda idari sistem cesitli
anlamlarda kullanildigini belirmek gere-
kir. 1982 Anayasasinin 125. maddesinde
yer alan "idarenin her tiirli eylem ve is-
lemlerine karsi yarg: yolu agiktir” kura-
lindaki idare, 6rgiit anlaminda kullanil-
mistir. Anayasanin 126. maddesinde yer
alan “illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir” kuralindaki “idare”, idari etkin-
lik anlaminda belirtilmistir. Anayasanin
123. maddesinde yer alan "idare kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir” kuralindaki idare ise, idare-
nin hem orgiitsel yoniinii hem islevsel
yoniinii igine alacak bigimde genis kap-
samli olarak kullanilmigtir.

Esasinda kamu kesimindeki idareyi,
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0zel kesimdeki idareden ayirmak i¢in
yaygin sekilde kamu yonetimi kavrami
kullanilmaktadir. Tiirkiyede Kara Avru-
pasinda oldugu gibi, kamu yonetimine
kisaca “yonetim’, ya da “idare” denilmek-
tedir. Buna kargilik Anglo-Amerikan iil-
kelerinde, kamu kesimindeki idare i¢in
kamu yOnetimi kavrami daha ¢ok tercih
edilmektedir. Tiirkiyede kamu yonetimi
kavrami hem hukuk alaninda hem yo-
netim bilimi alaninda kullanilmaktadir
(Tan, 2020:17).

S6z konusu bu kapsamda idare ve
idari sistem kavramlarini iyi analiz ede-
bilmek i¢in idare kavramina organik yani
yapisal ve maddi yani islevsel anlamda
bakildiginda soyle bir durumla kars: kar-
stya kalinmaktadir (Tan, 2020:18-19):

[gili literatiirde yapisal anlamda ida-
re, en yalin bicimi ile "yasama ve yargi
disindaki tiim devlet kuruluglaridir” sek-
linde tanimlanmaktadir. 1982 Anayasasi
Cumbhuriyetin temel organlarini yasama,
ylriitme ve yargi olarak ayirdiktan sonra,
idareye ytiriitme iginde yer vermektedir.
Idare baghg1 altinda yer alan béliimde ise
merkezi idare (m.126), mahalli idareler
(m. 127) ile gesitli kamu kurumlarina
(m.130, 135) o6zel olarak yer verilmekte,
ayrica gesitli kamu kurumlarina kaynak-
lik olusturan kamu tiizel kisiligi (m. 123)
diizenlenmektedir. Idare bashigi altinda
olmamakla beraber, yiirtitme boliimiinde
bakanliklarin kurulusu diizenlenmekte
(m. 106/son); ayrica, gesitli hiikiimlerde
(m. 128, 161 ve 165) kamu iktisadi teseb-
biislerine yer verilmektedir. Yani organik
anlamda, idareyi meydana getiren unsur-
lara 6ncelik verilmektedir.

Maddi/islevsel anlamda idare kavra-
minda ise genel olarak idari islev, yasama

ve yiriitmenin saptadigi yonde, hukuk
sinirlart icinde toplumun yasamini siir-
diirmesi i¢in ytiritiilen kamusal etkinlik-
ler olarak goriilmektedir. Bu kapsamda
idari islevin amaci, kamu yararinin sag-
lanmasidir. Idari islevin ulagmak istedigi
amag, yasama ve yiiriitme organi tarafin-
dan saptanir. Idari islevlerin konusu, top-
lumun ihtiya¢larin1 karsilayabilmek ve
toplumun yagsamini siirdiirebilmek igin
yuriitilen kamu hizmetlerinden olus-
maktadir.

Idari iglevler ya hukuksal islem olarak
ya da eylem olarak yerine getirilir. Idari
islevler ve bunlar yiiriiten gorevliler sii-
reklidir. Yiiriitme ya da yasamanin degis-
mesi ile idari islevleri yiiriiten gorevliler,
kural olarak degismez. Idari islevler, hu-
kuka uygun olarak yiiriitiilmek zorunda-
dir. Idari islevler, bir istekle bagli olmak-
sizin, idari kuruluglarca kendiliginden
yuritiliir; uygulamalar: da kural olarak,
idari kuruluslarca yapilir. Bagka bir kamu
kurulusunun ya da kisilerin araciligina
gerek duyulmaz. Idarenin aldig kararlar,
kural olarak, kendiliginden hukuksal so-
nu¢ doguran kararlardir.

Burada en ¢ok tartisma islevsel an-
lamda idare kavrami kapsaminda ya-
sanmaktadir. Aslinda idare hukukunun
uygulama alanm1 saptanirken kullanilan
idare kavrami da islevsel anlamda idare
olmaktadir. Iglevsel anlamda idarenin
oncelikle yasama ve yarg: faaliyetlerin-
den ayrilmasi, daha sonra varsa yiiriitme
faaliyetlerinden farkliliklarinin belirlen-
mesi gerekmektedir. 1982 Anayasasi bu
faaliyetleri tanimlamayip, faaliyetleri ye-
rine getiren organlarin olusumu ile yap-
tiklar1 islemlerin hukuki rejimlerini dii-
zenlemekle yetinmistir.
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idari Sistemde Unsurlar ve Fonksi-
yonlar

Tarihsel agidan bakildiginda idari
sistemde birgok unsurun rol oynadig:
ve bu unsurlarin yonetimi biiytik olgiide
etkiledigi soylenmektedir. Bu unsurlarin
en 6nemlisi siyasal ekonomi gelenegi ol-
mugtur. Ayrica hukuk ve hukuka iligkin
kurumlar, genel yonetim, devlet memur-
lugu, mithendislik ve bilim, tore ve felsefi
gelenekler ile siyasal ve insancil iliskiler,
idari sistemin diger unsurlar1 olarak be-
lirtilebilir. Bu farkli goriislerin karigimi
her dénemde idari sistemi etkilemis ve
bu alanin karmagiklasmasina oy agmustir.
Literatiirde genel itibariyla bu unsurlar,
insan (gesitli titketici gruplar, siyasi lider-
ler, yasama organi iiyeleri ve baski grup-
lar), orgiit (birey ve fonksiyonlarin iiret-
ken yap1 i¢inde bulunmasi, bir iligkiler
biitiinii olusturulmasi), yonetim (sonug-
lara ulagmak ve insanlarla diger unsurlar1
kontrol etmek amaciyla karar verme, bi-
reyleri etkileme ve yonetime yon verme
faaliyetleri), kamu politikas1 (toplumsal
sorunlar1 ve bunlarin ¢oéziimlerini belir-
lemek amaciyla kanun yapma, yonetsel
diizenlemeler gerceklestirme, alternatif
¢oziim Onerileri arasinda se¢im yapma ve
sorunlar1 ¢ozecek yontemleri belirleme
faaliyetleri), norm diizeni ve mali kaynak
(ideolojik disiinceler ve siyasi tercihler,
anayasa, kanunlar ve yonetsel diizenle-
meler ve kamu maliyesi) ve kamu gorev-
lileri (6rgiitii harekete gegiren ve ¢alisti-
ran, bilgili ve tecriibeli olmas1 6ngériilen
kisiler) seklinde ele alinmaktadr.

Bu unsurlardan olusan idari sistem;
itaate dayali resmi otorite, i¢sel olarak
olusturulmus kurallar diizeni, gorev
farklilagmasi, uzmanlagsmay1 ve profes-

yonellesmeyi iceren bireysel yeterlilikler,
uzmanlagma ve is bolimiine gore sinif-
landirma, hiyerarsik koordinasyon, kural
ve kayitlar araciligr ile saglanan siirekli-
lik, resmi orgiitlenme, belirli ve 6zel 6r-
giitsel teknolojideki gelismeler gibi daha
da artirabilecegimiz birgok ozellikler ta-
stmaktadir (Ozer, 2021:13-14).

Yukarda sayilan unsurlar kapsaminda
idari sistemin Orgiit yapisi analiz edil-
diginde, devlet otoritesinin yerine geti-
rilmesinde ii¢ temel fonksiyonun etkili
oldugu goriilmektedir. Bunlar, oncelikli
olarak belirli uyusmazliklarin ¢6ztimiin-
de hukuku kullanan ve kisilerin hakla-
rin1 koruyan yargisal otoriteler, ikincisi
yonetimsel otoriteler olarak bilinen ve
devletin yonetme iradesinin yerine ge-
tirilmesinde genel olarak gorev yapan
kuruluslar, ticiinciisti ise bilimsel, teknik
ve ticari faaliyetlerde iilke genelinde ha-
kim konumda olan yodnetsel otoriteler-
dir. Yiiriitmenin karmagiklagtig1 oranda,
bu faaliyetler farklilagma ve birbirlerinin
alanina miidahale etme egilimi igine gir-
mektedirler (Ozer, 2018:52).

Idari sistemde faaliyetler, once ulusal
devlet yonetimi, yerel yonetimler, kamu
iktisadi tesebbiisleri gibi yonetim oOrgiit-
lerinin, yasal, teknik, sosyal, beseri ve
siyasi biitiin yonlerinin genel bir gorii-
nimiini ortaya koymakla baglamakta-
dir. Bu durum yonetiminin tamamlayici
ve betimleyici 6zelligini meydana getir-
mektedir. Ikinci asamada idari sistem
orgiitlerinin varlik nedenlerini agikla-
mak, gelistirilmesini saglamak ve isle-
yislerini iyilestirmek, ¢alisanlarin ortak
noktalarini belirlemek ve davranislarin
arkasindaki gercek nedenleri arastirmak
ve somut olaylari sistemli goriisler haline
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getirmekle ilgilenmektedir. Bu da sistem
icinde yonetiminin teorik fonksiyonunu
olusturmaktadir.

Idari sistem icinde her zaman icin ca-
lisan ve yoneten diizeyinde kaynaklardan
en etkin yararlanmak hedeflenir. Bu kay-
naklar yalnizca kamu binalari, makineler,
karayollari, demiryollar1 gibi maddesel
malzemeleri kapsamamakta, ayrica dev-
let i¢in ¢aligan ¢ok sayida insan kaynagi-
ni1 da igine almaktadir. Her agidan iyi bir
yonetim, verimlilik amaciyla maddesel
unsurlarin1 ve enerjisini korumakta ve
calisanlarin refahini ve ekonomik agidan
rahatligini en ¢abuk sekilde saglamak is-
temektedir. Bundan dolay1 idari sistem
icerisinde kamunun eylemleri ¢ok kez
tekelci olmak durumundadir. Bu yiizden
bu alanda rekabet kurallar1 islememek-
tedir. Ancak rekabet olmamasi, biitiin
eylemlerin ve islemlerin bu kuruluglarca
yapilmasi anlamina da gelmemelidir. Bu
tekelcilik bir ayricalik sozlesmesiyle 6zel
ya da yar1 kamusal bir kurulusa devredi-
lebilmektedir (Ozer, 2021:16). Bu durum
ise devreye 6zel sektor ve sivil toplum ku-
ruluglar: gibi yapilarin girmesiyle olduk-
¢a karmasgiklagsmaktadir.

(Devam Edecek...... )
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BELEDIYE iSYERINDE SENDIKAL
YETKI

Cumbhur Sinan OZDEMIR*

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Is Basmiifettisi

1. GIRIS

Isci ve isveren sendikalari ile konfede-
rasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi,
denetlenmesi, ¢alisma ve orgiitlenmesi-
ne iliskin usul ve esaslar ile ig¢ilerin ve
isverenlerin karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlari ile ¢aligma sartlarini
belirlemek iizere toplu is sozlesmesi yap-
malarina, uyusmazliklar: baris¢i yollarla
¢oziimlemelerine, grev ve lokavta bas-
vurmalarina iliskin usul ve esaslar 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu ile diizenlenmistir. 6356 sayili
Kanunun 41’inci maddesine gore, kurulu
bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en
az ylizde birinin iiyesi bulunmasi sartry-
la is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesinin
kapsamina girecek isyerinde bagvuru
tarihinde ¢alisan iscilerin yaridan fazla-
sinin, isletmede ise ylizde kirkinin kendi
tiyesi bulunmas: halinde bu isyeri veya
isletme icin toplu is sozlesmesi yapmaya
yetkilidir. Bir iskolunda c¢alisan iscile-
rin yiizde birinin tespitinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca her yil
Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan
istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde
her bir iskolundaki toplam is¢i sayisi ile

iskollarindaki sendikalarin tiye sayila-
r1 yer alir. Yayimlanan istatistik, toplu is
sozlesmesi ve diger islemler icin yeni is-
tatistik yayimlanincaya kadar gegerlidir.
Yetki belgesi almak iizere bagvuran veya
yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetki-
sini daha sonra yayimlanacak istatistikler
etkilemez

2. TOPLU I$ SOZLESMESI

Is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve
sona ermesine iliskin hususlar1 diizenle-
mek {izere is¢i sendikasi ile isveren sen-
dikas: veya sendika iiyesi olmayan isve-
ren arasinda yapilan sozlesmeye toplu is
sozlesmesi; isci sendikast ile isveren sen-
dikasi arasinda, birden ¢ok {iiye isverene
ait ayni iskolunda kurulu isyerlerini ve is-
letmeleri kapsayan toplu is s6zlesmesine
grup toplu is sozlesmesi;bir gercek veya
tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya
kuruluguna ait ayni iskolundaki birden
¢ok isyerini kapsayan sozlesmeye isletme
toplu is sozlesmesi;ekonomik ve sosyal
konseyde temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren
sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde ya-
pilan sozlesmeye ise cerceve sozlesme de-

VN EXRRR AR I Sayi: 126 ¢ Yil: 12 « Ocak’ 2024




BELEDIYE iSYERINDE SENDIKAL YETKI

nir. Toplu is s6zlesmesinin genel esaslar1
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soz-
lesmesi Kanunu’nun, 33’tincii ve devami
maddelerinde diizenlenmistir.

Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin
yapilmasi, igerigi ve sona ermesine ilig-
kin hiikiimleri igerir. Toplu is sozlesme-
si, taraflarin karsilikli hak ve borclari ile
sozlesmenin uygulanmasi ve denetimini
ve uyusmazliklarin ¢6ziimii igin basvu-
rulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de
igerebilir. Toplu is sozlesmeleri, Anayasa-
ya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine
aykir1 diizenlemeler iceremez.

Bir toplu is sozlesmesi ayni1 iskolunda
bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir.
Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayn1 iskolunda
birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerle-
rinde, toplu is sozlesmesi ancak isletme
diizeyinde yapilabilir. Grup toplu is soz-
lesmesi, taraflarin anlagmasi tizerine bir
isci sendikasi ile bir isveren sendikasi
arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni
iskolunda kurulu isyerleri ve isletmeleri
kapsamak tizere yapilir.

Isletme toplu is s6zlesmesi yapilacak
isyerlerinin aranilan nitelige sahip olup
olmadiklarina iliskin  uyusmazliklar,
isletme merkezinin bulundugu yerde-
ki mahkemede on bes iin icinde karara
baglanir. Karar hakkinda istinaf yoluna
basvurulmas: hélinde bolge adliye mah-
kemesi on bes giin i¢inde kesin olarak
karar verir.

Toplu is sozlesmesi yazili olarak yapi-
lir. Toplu is s6zlesmesi en az bir ve en gok
ti¢ yil siireli olarak yapilabilir. Toplu is
sOzlesmesinin stiiresi, sozlesmenin imza-
lanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz,
kisaltilamaz ve sozlesme stiresinden 6nce

sona erdirilemez. Faaliyetleri bir yildan
az siiren islerde uygulanmak {izere ya-
pilan toplu is sozlesmelerinin siiresi bir
yildan az olabilir. Isin bitmemesi hilinde
bu sézlesmeler bir yilin sonuna kadar uy-
gulanir. Toplu is sozlesmesi siiresinin bit-
mesinden o6nceki yiiz yirmi giin iginde,
yeni sozlesme icin yetki bagvurusunda
bulunulabilir. Ancak, yapilacak toplu is
sozlesmesi onceki sozlesme sona erme-
dikge yiiriirliige giremez.

Toplu is sozlesmesinde aksi belirtil-
medikge is sozlesmeleri toplu is sozles-
mesine aykiri olamaz. Is sozlesmelerinin
toplu i sozlesmesine aykir1 hitkiimlerinin
yerini toplu i sdzlesmesindeki hiikiimler
alir. Toplu is sozlesmesinde is sozlesmele-
rine aykir1 hitkiimlerin bulunmasi halin-
de ise is sozlesmesinin is¢i yararina olan
hitkiimleri gegerlidir. Sona eren toplu is
sozlesmesinin is sdzlesmesine iligkin hii-
kiimleri yenisi yiriirlige girinceye kadar
is sozlesmesi hitkmii olarak devam eder.

Toplu is sozlesmesine taraf olan sen-
dikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, faa-
liyetinin durdurulmast, is¢i sendikasinin
yetkiyi kaybetmesi ve toplu is sozlesme-
sinin uygulandig1 isyerlerinde isverenin
veya isyerinin girdigi iskolunun degis-
mesi toplu is s6zlesmesini sona erdirmez.
Toplu goriismeye ¢agr1 tarihinde bir is-
veren sendikasina tiye bulunan igveren,
sendika tyeliginin sona ermesi halinde
sendikaya yapilmis olan ¢agri ile bagh
kalir. S6zlesmenin imzalanmasi tarihin-
de taraf igveren sendikasinin iiyesi olan
isveren, sendikasi ile iligkisinin kesilmesi
halinde yapilmis olan sozlesme ile bagh
kalir.

Isletme toplu is sézlesmesi kapsamin-
da olan ya da toplu is sozlesmesi bulunan
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bir isyeri veya isyerinin bir bolimiiniin
devrinde, devralan igverenin ayni isko-
luna giren isyeri veya isyerlerinde yii-
rirlitkte bir toplu is sozlesmesi var ise;
devralinan isyeri veya isyerlerinde uygu-
lanan toplu is sozlesmesinden dogan hak
ve borglar, is sozlesmesi hitkmi olarak
devam eder. Devralan isverenin isyeri
ya da isyerlerinde uygulanan bir toplu
is sozlesmesi yok ise; devralinan isyerin-
de yiiriirliikteki toplu is sozlesmesinden
dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is
sozlesmesi yapilincaya kadar toplu is soz-
lesmesi hitkmii olarak devam eder. Toplu
is sozlesmesi bulunmayan bir igyerinin
isletme toplu is s6zlesmesi tarafi olan bir
isverence devralinmast durumunda isye-
ri, isletme toplu is sozlesmesi kapsamina
girer.

Toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sen-
dikasinin tiyeleri yararlanir. Toplu is s6z-
lesmesinden, sozlesmenin imzalanmasi
tarihinde taraf sendikaya iiye olanlar yii-
rirliik tarihinden,imza tarihinden son-
ra lye olanlar ise iiyeliklerinin taraf isci
sendikasinca isverene bildirildigi tarih-
ten itibaren yararlanir. Toplu is s6zlesme-
sinin imza tarihi ile yiirtirlik tarihi ara-
sinda is sozlesmesi sona eren iiyeler de, is
sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar
toplu is sozlesmesinden yararlanir. Top-
lu is s6zlegsmesinin imzasi sirasinda taraf
isci sendikasina iiye olmayanlar, son-
radan igyerine girip de liye olmayanlar
veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina
tiye olup da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin
toplu is sozlesmesinden yararlanabilme-
leri, toplu is s6zlesmesinin tarafi olan isci
sendikasina dayanigma aidat1 6demeleri-
ne baglidir. Bunun igin is¢i sendikasinin
onay! aranmaz. Dayanigma aidati 6de-
mek suretiyle toplu is sozlesmesinden

yararlanma, talep tarihinden gecerlidir.
Imza tarihinden 6nceki talepler imza ta-
rihi itibariyla hitkiim dogurur.

2. YETKi

Toplu is sozlesmesinin yapilmasina
iliskin “Yetki” esaslar1 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun,
41’inci ve devami maddelerinde diizen-
lenmistir. Kurulu bulundugu iskolunda
calisan iscilerin en az ytlizde birinin tiyesi
bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is
sozlesmesinin kapsamina girecek isye-
rinde basvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin
yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde
kirkinin kendi iiyesi bulunmasi halinde
bu isyeri veya isletme icin toplu is sozles-
mesi yapmaya yetkilidir. Isletme toplu is
sozlesmeleri i¢in isyerleri bir biitiin ola-
rak dikkate alinir ve ytizde kirk ¢ogunluk
buna gére hesaplanir. Isletmede birden
¢ok sendikanin ylizde kirk veya fazla
tiyesinin olmast durumunda bagvuru ta-
rihinde en ¢ok iiyeye sahip sendika toplu
is sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Bir igve-
ren sendikasi, {iyesi igverenlere ait isyeri
veya isyerleri, sendika iiyesi olmayan bir
isveren ise kendi isyeri veya isyerleri i¢in
toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir.
Bir iskolunda ¢alisan iscilerin yiizde biri-
nin tespitinde Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanliginca her y1l Ocak ve Temmuz
aylarinda yayimlanan istatistikler esas
alinir. Bu istatistiklerde her bir iskolun-
daki toplam isc¢i sayis1 ile igkollarindaki
sendikalarin tiye sayilar1 yer alir. Yayim-
lanan istatistik, toplu is sozlesmesi ve
diger islemler icin yeni istatistik yayim-
lanincaya kadar gegerlidir. Yetki belgesi

almak tizere bagvuran veya yetki bel-
gesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha
sonra yayimlanacak istatistikler etkile-
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mez. Yayimindan itibaren on bes giin
icinde itiraz edilmeyen istatistik kesinle-
sir. Istatistigin gercege uymadigi gerekge-
siyle bu siire icinde Ankara I3 Mahkeme-
sine bagvurulabilir. Mahkeme bu itirazi
on bes giin i¢ginde sonuglandirir. Mahke-
mece verilen karar hakkinda, ilgililerce
veya Bakanlikea istinaf yoluna bagvurul-
mas1 hélinde bélge adliye mahkemesi bir
ay i¢inde kararini verir. Bu karara kars1
temyiz yoluna bagvurulmasi halinde Yar-
gitay, temyiz talebini bir ay i¢inde kesin
olarak karara baglar. Bakanlik, yetkili
sendikanin belirlenmesinde ve istatistik-
lerin diizenlenmesinde kendisine gon-
derilen iiyelik ve tyelikten ¢ekilme bil-
dirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan is¢i bildirimlerini esas alir.

2.1. Yetki Sartlar1

Is¢i sendikasinin toplu is sézlesmesi
yapmaya yetkili olmasi; kurulu bulundu-
gu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az ylizde
birinin, toplu is sozlesmesinin kapsami-
na girecek isyerinde ¢alisan isgilerin bas-
vuru tarihi itibariyla yaridan fazlasinin,
isletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi
olmasina baghdir. Isletme toplu is sozles-
meleri i¢in isletme kapsamindaki isyerle-
ri bir biitiin olarak dikkate alinir ve yiizde
kirk cogunluk buna gore hesaplanir. Islet-
mede birden ¢ok sendikanin ytizde kirk
veya daha fazla iiyesinin olmasi duru-
munda, yetki tespiti bagvurusu tarihinde
en ¢ok iiyeye sahip sendika toplu is s6z-
lesmesi yapmaya yetkilidir. Ayni iskolun-
da kurulu is¢i sendikalarinin ayni isyeri
veya isletme icin farkl tarihlerde yetki
tespit bagvurusunda bulunmasi halinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ilk
basvuruyu 6ncelikle sonuglandirir.

2.2. Iskolu Istatistiklerinin Diizen-
lenmesi ve Yayimlanmasi

Bir iskolunda calisan iscilerin yiiz-
de birinin tespitinde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca her yil Ocak ve
Temmuz aylarinda Resmi Gazetede ya-
yimlanan iskolu istatistikleri esas alinir.
Yayimlanan istatistiklerde her bir isko-
lundaki toplam is¢i sayist ile iskollarin-
daki sendikalarin tye sayilar1 yer alir.
Bakanlik, yetkili sendikanin belirlenme-
sinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde
kendisine gonderilen tyelik ve iiyelikten
¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Giiven-
lik Kurumuna yapilan isci bildirimlerini
esas alir. Yayimlanan istatistik, toplu is
sozlesmesi ve diger islemler i¢in yeni is-
tatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir.
Yetki belgesi almak tizere basvuran veya
yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetki-
sini, daha sonra yayimlanacak istatistik-
ler etkilemez. Yayimlandig: tarihten iti-
baren on bes giin i¢inde itiraz edilmeyen
istatistik kesinlesir. Istatistigin gercege
uymadig1 gerekgesiyle on bes giin i¢inde
Ankara Is Mahkemesine bagvurulabilir.
Mahkeme itirazi on bes giin icinde so-
nuglandirir. Mahkemece verilen karar,
ilgililerce veya Bakanlik¢a temyiz edile-
bilir. Yargitay temyiz talebini on bes giin
i¢inde kesin olarak karara baglar. 6356 sa-
yili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Ka-
nunu geregince; iskollarindaki isci say1-
lar1 ve sendikalarin {iye sayilarina iliskin
2022 Temmuz ayi istatistikleri hakkinda
teblig 22.07.2022 tarih ve 31900 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Belediye
isyerleri genel isler iskolunda yer almak-
tadir. Teblige gore Belediye isyerlerinde
sendikali is¢i say1s1 2.280.285dir.
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2.3. Yetki Tespiti I¢cin Bagvuru

Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen
isci sendikas1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina basvurarak yetkili oldugu-
nun tespitini ister. Isveren sendikasi veya
sendika tiyesi olmayan isveren de Bakan-
liga bagvurarak yetkili is¢i sendikasinin
tespitini isteyebilir. Bakanlik, kayitlarina
gore bagvuru tarihi itibariyla bir is¢i sen-
dikasinin yetkili oldugunu tespit ettigin-
de, basvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i
ve iiye sayisini, o iskolunda kurulu isci
sendikalari ile taraf olacak isveren sendi-
kas1 veya sendika iiyesi olmayan isverene
alt1 is giinii iginde bildirir. Is¢i sendikasi-
nin yetki sartlarina sahip olmadiginin ya
da isyerinde yetki sartlarina sahip bir is¢i
sendikasinin bulunmadiginin tespiti ha-
linde, bu bilgiler sadece bagvuruyu yapan
tarafa bildirilir. Sigortaliligin baslangici
ile sona ermesine iliskin bildirimlerden
yasal siiresi i¢inde Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna yapilmayanlar, yetkili is¢i sendi-
kasinin tespitinde dikkate alinmaz. Yetki
tespiti ile ilgili usul ve esaslar 11.10.2013
tarih ve 28792 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tes-
piti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Yonet-
melikle diizenlenmistir.

2.4. Olumlu Yetki Tespiti

Isci veya igveren sendikasi ya da sen-
dika iiyesi olmayan isveren tarafindan
yetki tespit bagvurusunda bulunulmasi
halinde Bakanlik, bagvuru tarihi itibariy-
le yetki sartlarina sahip is¢ci sendikasina
olumlu yetki tespiti verir. Yetki tespit ya-
zisinda; yetki sartlarini tagiyan sendika-
nin ady, yetki kapsamina giren isyeri veya
isyerleri ile isci ve liye sayilari, toplu is
sozlesmesinin diizeyi ve gorevli makamin
neresi oldugu hususlar1 yer alir. Olumlu

yetki tespit yazisi, yetki sartlarini tasiyan
sendikaya, o iskolunda kurulu diger is¢i
sendikalarina, taraf olacak isveren sendi-
kas1 veya sendika tiyesi olmayan isverene
ve ilgili ¢aligma ve is kurumu il miidiir-
liklerine, bagvuru tarihinden itibaren alt1
is giini i¢inde bildirilir. Ancak kurulu
bulundugu iskolunda ¢alisan yiizde bi-
rinden daha az iiyesi bulunan sendikalara
bildirim yapilmaz.

2.5. Olumsuz Yetki Tespiti

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy,
yetki tespit bagvurusunda bulunan isci
sendikasinin bagvuru tarihinde yetki
sartlarina sahip olmadigini tespit ettigin-
de, olumsuz yetki tespitini sadece bagvu-
ruyu yapan sendikaya bildirir. Olumsuz
yetki tespit yazisinda, isyeri ya da isletme-
nin unvan ve adresi ile ¢alisan is¢i sayisi
ve kendi iiye sayis1 yer alir. Bakanlik, isve-
ren sendikas1 veya sendika iyesi olmayan
isverenin yetki tespit bagvurusu halinde,
basvuru tarihinde yetki sartlarina sahip
bir is¢i sendikasinin bulunmadigini tespit
ettiginde, durumu sadece isveren sendi-
kasina veya sendika iiyesi olmayan isve-
rene bildirir. Bagvuru tarihi itibariyle is-
letmede yetki sartlarin1 saglayan birden
fazla sendikanin iiye sayilarinin esit ol-
masi halinde olumsuz yetki tespiti verilir.
Konuya iligkin Yargitay' *..Davaci, da-
vali Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
grnin...olumsuz yetki tespitinin iptalini
istemistir. Ik derece mahkemesince da-
vanin kabuliine karar verilmistir. ilk de-
rece mahkemesi kararina karg1 davali Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile
davali...Yap1 Sanayi ve Temizlik Hizmet-
leri Tic. A.§’i istinaf kanunyoluna bas-
vurmustur. Bélge Adliye Mahkemesi Hu-

! Yargitay 9.HD-E:2018/1966-K:2018/4642-T:01.03.2018

VN EXRRR AR I Sayi: 126 ¢ Yil: 12 « Ocak’ 2024




BELEDIYE iSYERINDE SENDIKAL YETKI

kuk  Dairesince istinaf talebinin
kabuliiyle, ilk derece mahkemesi karari-
nin ortadan kaldirilarak davanin reddine
karar verilmistir...Davali...Yap1 A.S. ve-
kili dilek¢esinde 6zetle; miivekkili sirke-
tin...nezdinde ihaleyle distlenilen atikla-
rin toplanmasi, taginmasi, cadde sokak
ve agik semt pazar yerlerinin temizlen-
mesi, ¢op konteynirlarinin yikanip te-
mizlenmesi isini yerine getirdigini, dava-
nin asil isveren sifatiyla...Belediye
Bagkanligina tesmili gerektigini...bu tes-
pit kararinin baglayici oldugunu, isletme
diizeyinde yetki talebinde bulunulmasi-
nin zorunlu oldugunu ve igletme diize-
yinde g¢ogunlugun saglanamayacagini
belirtilerek, davanin reddini istemistir...
Ik derece mahkemesince davacinin tasi-
macilik is kolunda yer aldig1 davali...Yap1
A.$.nin davali Bakanlik tarafindan tasi-
macilik is kolunda tespit edildigi, buna
istinaden davali isyerinde c¢alisanlarin
davaci sendikaya tiye olduklari, 6356 sa-
yili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Ka-
nunu’nun, 5inci maddesi uyarinca; yeni
bir toplu is sozlesmesi i¢in yetki siireci
baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir
sonraki dénem icin gegerli olur. Iskolu
tespit talebi ve buna iliskin agilan davalar,
yetki islemlerinde ve yetki tespit davala-
rinda bekletici neden sayilmaz..” kara-
rinda da belirtildigi tizere olumlu veya
olumsuz yetki tespit davalari, toplu is
sozlesmesi siireci nedeni ile yargilamasi-
nin hizli bir sekilde sonuglanmasi gere-
kir. 6100 sayilit Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu’nun, 30’'uncu maddesindeki usul
ekonomisi ilkesi burada da dikkate alin-
malidir. 20.07.2016 tarihinden itibaren
Bolge Adliye (Istinaf) Mahkemelerinin
faaliyete gecmesi ile birlikte, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun, isti-

naf ve temyiz kurallar1 yiiriirliige girmis-
tir. Boylece ti¢ dereceli yargilama sistemi-
ne gecilmigtir. Istinaf kanun yoluna
bagvuruldugunda, Bolge Adliye (Istinaf)
Mahkemesi dava ile ilgili hem maddi va-
kialar1 degerlendirir hem de hukukilik
denetimi yapar. Kisaca istinaf mahkeme-
si yerel mahkeme tarafindan toplanma-
mus bir delili toplayabilir, yeniden tanik
dinleyebilir veya kesif yapabilir. Bolge
Adliye Mahkemesi, dava dosyasinda
mevcut olan ve topladig diger tiim delil-
lerle birlikte hukuki denetim de yaparak
istinaf incelemesi neticesinde uyusmazlik
hakkinda karar verir. Istinaf incelemesi
ile Bolge Adliye (Istinaf) Mahkemesi ye-
niden bir karar verir. Yargitay* konuya
iliskin “...Davact vekili, davali Sendika
tarafindan davali Bakanliga...tarihinde
toplu is sozlesmesi yapmak icin miiraca-
atta bulunmast {izerine yapilan yetki tes-
pitinin...tarihinde teblig edildigini, da-
vaya konu igyerleri ile ilgili olarak...
tarihli ve...sayili yetki tespit karar1 veril-
digini, bu karara karsi Mahkemenin
2016/73 esasinda itiraz edildigini, bu da-
vanin sonucunun beklenmesi gerektigini
derdestlik itirazinda bulunduklarini, Per-
sonel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine
Dair Yonetmelik hitkmii ile diizenlenen
“.. tarafindan yapilacak yetki tespit is-
lemlerinde, 4734 sayii Kanunun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca ihale edilen islerde is alan alt is-
verenin; ayni ihale sozlesmesi kapsamin-
da tek bir isyerinin bulunmasi halinde
isyeri diizeyinde, birden fazla isyerinin
bulunmasi halinde ise isletme diizeyinde

2 Yargitay 9.HD-E:2019/7259-K:2019/19763-T:13.11.2019
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yetki tespiti verilir. Ayni ihale sozlesmesi
kapsaminda birden fazla iskolunda isye-
rinin bulunmasi halinde, her bir iskolun-
daki igyeri/isyerleri ayr1 ayr1 degerlendi-
rilir. Yetki tespit basvurusuna; ihale
sozlesmesini yiriiten idareden temin
edilecek sozlesme konusu isin 4734 say1ili
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendi kapsaminda oldugunu,
alt isverenin unvaniny, isin niteligini, s6z-
lesme kapsamindaki isyeri/isyerlerinin
Sosyal Giivenlik Kurumu sicil numarasi/
numaralarini, sdzlesmenin baslangic ve
bitis tarihleri ile Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanliginca belirlenecek diger
bilgileri ihtiva eden resmi yazi eklenir.
thale sozlesmesini yiiriiten kamu kurum
ve kurulusu, talep tarihinden itibaren en
geg on giin iginde bu bilgileri is¢i sendi-
kasina vermek zorundadir” hitkmi bu-
lundugunu davali Sendikanin buna ayki-
r1 iglem yaptigini, iiye sayilarina dair
eksiklik bulundugu gibi ihale islemlerine
uygun olarak her bir ihaleye ait evrakla-
rin sunulmadigini iddia ederek...tarihin-
de teblig edilen ....tarihli ve...yetki tespi-
ti kararinin iptaline karar verilmesini
talep etmistir. Davali Sendika vekili, 6n-
celikle davanin 6356 sayili Yasa kapsa-
minda siiresi iginde agilip a¢ilmadiginin
anlasilamadigini, 6 is giinliik hak diisii-
riicii siire i¢inde agilmadiginda esastan
inceleme yapilmaksizin usulden reddini
talep ettigini, yasanin aradigi ¢ogunlu-
gun saglandiginin Bakanlikca tespit edil-
mesi {izerine yetki tespitinin taraflara
gonderildigini, isverenlik¢e yapilan itira-
zin tamamen kotiiniyetli ve siire kazan-
mak i¢in yapildigini, ¢ogunluga yonelik
bir itirazinda bulunmadigini, yetki tespit
talebi yasal mevzuata uygun olarak yapil-
digini, herhangi bir iskolu tespitinin de

Bakanlik¢a yapilmadigindan isyerleri ba-
zinda bu iddianin da anilan dava i¢in ge-
gerli olmayacagini, derdestlik iddiasinda
bulunulan 2016/73 esasinda olumlu yetki
tespitine itiraz davasi oldugunu ve ancak
isverene ait anilan dava dist igyerlerini
kapsadigini bu davaya iliskin tespite konu
isyerinin ... sicil numarali isyeri oldugu-
nu, oysa bu isyeri numarasina ait isyeri-
nin 6nceki davaya konu isletme diizeyin-
deki tespite dahil olmadigini bunun
Bakanligin ...tarih ve...sayili tespit kara-
rina ekli listeden de goriilebilecegini sa-
vunarak davanin reddini talep etmistir.
[k Derece Mahkemesince, davaci vekili-
nin dava dilekgesine iki ana baslik altinda
itirazlarin1 sundugu, bunlardan bir tane-
sinin derdestlik itirazi oldugu, davaci ve-
kilinin derdestlik itirazinin yerinde bu-
lunmadigy, diger bir itirazinin da 17 Mart
2015 tarihli ve 29298 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan “Personel Calistirilma-
sitna Dayali Hizmet Alimlarda Toplu Is
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Far-
kinin Odenmesine Dair Yonetmelik”
hitkmii ile diizenlenen hiikiimlere aykiri-
lik olusturdugu yolunda oldugu, anilan
Yonetmelik hitkmiinde, ... tarafindan ya-
pilacak yetki tespit islemlerinde,1-4734
say1li Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen
islerde, “2-Is alan alt igverenin; ayni ihale
sozlesmesi kapsaminda tek bir isyerinin
bulunmasi halinde isyeri diizeyinde, bir-
den fazla isyerinin bulunmasi halinde ise
isletme diizeyinde vyetki tespiti veri-
lir.3-Ayni1 ihale sozlesmesi kapsaminda
birden fazla iskolunda isyerinin bulun-
mast halinde, her bir iskolundaki isyeri/
isyerleri ayr1 ayr1 degerlendirilir.4-Yetki
tespit bagvurusuna; ihale sozlesmesini
ylriiten idareden temin edilecek sozles-
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me konusu isin 4734 sayili Kanunim 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda oldugunu, alt isvere-
nin unvanini, isin niteligini, sozlesme
kapsamindaki isyeri/isyerlerinin Sosyal
Giivenlik Kurumu sicil numarasi/numa-
ralarini, sozlesmenin baslangic ve bitis
tarihleri ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca belirlenecek diger bilgileri
ihtiva eden resmi yazi eklenir.5-Thale
sozlesmesini yiiriiten kamu kurum ve
kurulusu, talep tarihinden itibaren en ge¢
on giin icinde bu bilgileri is¢i sendikasina
vermek zorundadir” demekte oldugu, bu
hitkiimler dogrultusunda dava konusu
yetki tespit islemi incelendiginde; davali
Sendika’nin dava dist Belediye Bagkanli-
gina bu is ile ilgili bilgi ve belgeler ile do-
kiimanlari talep ettigi ve bu dokiimanlar1
Bakanliga sundugu, Belediye Baskanligi-
nin yazisinda isin 4734 sayili Yasanin
62/e bendi kapsaminda verilen bir ihale
olarak degerlendirilmesi gerektigi, bu
ihale kapsaminda isverence agilan isyeri
SGK sicil numarasinin ... oldugu ve tek
bir isyeri bulundugu, ¢alisan is¢i isim lis-
tesinin diizenlendiginin tespit edildigi,
davali Sendikanin anilan kriterler dog-
rultusunda; 4734 sayil1 Yasanin 62/e ben-
di kapsamindaki anilan ihale sozlesmesi
kapsamindaki isyeri i¢in, 4735 sayili Ka-
nunun 8’inci maddesine gore yetki tespit
talebinde bulundugunu bildirdigi ve Ba-
kanlik¢a incelemenin talep edilen ihale
kapsaminda, (isverence acilan isyerlerin-
de aymi iskolu bazindaki) isyerleri iize-
rinden inceleme yapildigi ve bu ihale
kapsamindaki...SGK sicil numarali isye-
ri i¢in 142 ¢alisan ve 99 sendika tiyesinin
oldugunu tespit ederek ...tarih ve ...say1-
I1 yetki tespitini tanzim ettiginin goriil-
diigii, toplanan deliller 1s1ginda davaci-

nin itirazlarina yonelik olarak yapilan
itirazlarin degerlendirilmesinde bu tespi-
te yonelik yapilan Bakanlik isleminin ya-
sal sinirlar igerisinde hukuka uygun ola-
rak verildigi kanaatine varildigi, davali
...nca davali ..)na verilen “..tarihli ve ...
say1l1 yetki tespiti kararinin” iptalini ge-
rektirir hukuki ve yasal bir itirazin bu-
lunmadig ve yetki tespiti isleminin ge-
gerli oldugu gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmistir. {lk Derece Mahkemesi
kararina karsi, davaci vekili istinaf bagvu-
rusunda bulunmustur. Davac vekili isti-
naf bagvurusunda; hitkme esas alinan bi-
lirkisi raporuna itiraz dilekcesinde de
bildirdikleri gibi davali Sendikanin se-
¢imlik hakkinin bulunmadigi, 4735 ve
6356 sayili Kanunlar kapsaminda davali
Sendikanin bagvuru yapmasinin miim-
kiin olmadig1, Afyonkarahisar Is Mahke-
mesinin...esas sayili dosyasindaki isyer-
leri isbu davada isyerlerinin ayni oldugu,
ilgili Yonetmelik hiikiimlerinde belirle-
nen usul izlenmeden tespitin yapildig:
ileri stirtilmistiir. Bolge Adliye Mahke-
mesince, eldeki dosyada iptali istenen
olumlu yetki tespitinin yapildig1 isyerinin
faal oldugu donemde, bu isyeri disinda
(iptali i¢in Afyonkarahisar I3 Mahkeme-
sinin ... esas sayili dosyasinda dava agil-
dig1 anlagilan ) davaciya ait ayni is kolun-
da ki isyerlerinde isletme diizeyinde
olumlu yetki tespiti i¢in bagvuru yapildi-
g1 ve olumlu tespitin yapildig1 anlagil-
makla eldeki dosyada davaya konu olum-
lu yetki tespit isleminin kamu diizenine
iliskin olan 6356 sayili Yasanin 34’tincii
maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle
yetki tespiti isleminin iptaline karar ve-
rilmistir. Bolge Adliye Mahkemesinin
kararina karsi davalilar tarafindan temyiz
basvurusunda bulunulmusgtur. Toplu is
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sozlesmesi kavrami T.C. Anayasanin
53’tincti maddesinde, “Toplu is s6zlesme-
si ve toplu sozlesme hakki” baglikli mad-
denin birinci fikrasina gére “Iciler ve is-
verenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi
yapma hakkina sahiptirler” seklinde dii-
zenlenmistir. 6356 sayili Kanun'un 2/1-§
maddesinde tiizel kisilige sahip kurulus-
lar olarak tanimlanan sendikalarin amaci
ise, yine ayn1 maddede, {yelerinin ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini ko-
rumak olarak ifade edilmistir. Siiphesiz,
sendikalarin belirtilen amaci gergeklesti-
rebilecekleri en iyi arag, serbest toplu pa-
zarlik hakki gercevesinde bagitlanacak
bir toplu is sozlesmesidir. Toplu is sozles-
mesi yetkisi ise, toplu is sozlesmesi ehli-
yetine sahip kurulus veya kisinin belli bir
toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in Ka-
nunun aradigr nitelige sahip olmasini
gosterir. 6356 sayili Kanun'un “Tanim-
lar” baslikli 2’nci maddesinin (d) bendin-
de, isletme toplu is sozlesmesinin bir ger-
cek veya tiizel kisiye ya da bir kamu
kurum veya kurulusuna ait ayni iskolun-
daki birden ¢ok isyerini kapsayan sozles-
meyi ifade edecegi agiklanmis, ayni Ka-
nun’un “Toplu Is S6zlesmesinin Kapsami1
ve Diizeyi” baglikli 34 tinci maddesinin
birinci be ikincei fikrasinda ise bir toplu
is sozlesmesinin ayni iskolunda bir veya
birden ¢ok isyerini kapsayabilecegi, bir
gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu ku-
rum ve kurulusuna ait ayni iskolunda
birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerle-
rinde ise toplu is s6zlesmesinin ancak is-
letme diizeyinde yapilabilecegi kural alti-
na alinmigtir. “Yetki” baslikli 41’inci
maddesinin birinci fikrasinda “Kurulu
bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en

az yiizde birinin tiyesi bulunmasi sartiyla
isci sendikas, toplu is sozlesmesinin kap-
samina girecek isyerinde basvuru tari-
hinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin,
isletmede ise yiizde kirkinin kendi tiyesi
bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme
i¢in toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili-
dir” diizenlemesine yer verilmistir. Hu-
kukumuzda, yukarda belirtilen diizenle-
meler dogrultusunda, toplu goriisme
stireci ig¢i sendikast ile isveren sendikast
yahut sendika iiyesi olmayan isveren ara-
sinda ytiriitiilecek ise de, kamu kurumla-
rinda hizmet alimi yolu ile faaliyet goste-
ren alt igveren isyerleri yoniinden kismen
ayriks1 diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.
4735 sayili Kanun'un sekizinci maddesi-
ne 6552 Sayili Kanun ile eklenen fikra ile
“4.1.2002 tarihli ve 4734 Sayili Kamu Tha-
le Kanununun 62. maddesinin birinci
fikrasinin ( e ) bendi uyarinca ihale edi-
len islerde, 22.5.2003 tarihli ve 4857 Say1-
Ii Is Kanununun 2. maddesinde tanimla-
nan asil igveren-alt isveren iliskisi
cercevesinde alt igveren tarafindan miin-
hasiran bu Kanun kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluglarina ait isyerlerinde
calistirilan iscileri kapsayacak olan toplu
is sozlesmeleri; alt isverenin yetkilendir-
mesi kaydiyla merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinin {iyesi bulun-
dugu kamu igveren sendikalarindan birisi
tarafindan 18.10.2012 tarihli ve 6356 Sa-
yili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Ka-
nunu hitkiimlerine gore yiriitiliir ve so-
nuglandirilir.  Toplu is sozlesmesinin
kamu isveren sendikasi tarafindan bu
fikraya gore sonuglandirilmasi halinde,
belirlenen ticret ve sosyal haklardan kay-
naklanan bedel artis1 kadar idarece fiyat
farki 6denir. Kamu isveren sendikasi ta-
rafindan yiiriitilmeyen ve sonuglandiril-
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mayan toplu is sozlesmeleri i¢in fiyat far-
ki 6denemez, 4857 Sayili Kanunun 2’nci
maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak
asil igveren sifatindan dolay: ticret farki-
na hitkmedilemez ve asil igveren sifatiyla
sorumluluk yiiklenemez. Bu fikranin uy-
gulanmasina dair esas ve usuller, Caliyma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca
belirlenir” Diizenlemesi getirilmistir.
Madde dogrultusunda diizenlenen ve
22.01.2015 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanan “Personel Calistirilmasina Da-
yali Hizmet Alimlarinda Toplu s Sozles-
mesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Yonetmelik” ile de uy-
gulamanin esaslar1 ayrintili olarak tan-
zim edilmistir. 6552 sayil1 Kanun ile geti-
rilen sisteme gore asil igveren-alt igveren
iligkisi cercevesinde alt igveren tarafindan
kamu kurum ve kuruluglarina ait isyerle-
rinde ¢alistirilan iscileri kapsayacak olan
toplu is sozlesmelerinin, alt isverenin yet-
kilendirmesi kaydiyla kamu isveren sen-
dikalarindan birisi tarafindan ytriitiile-
rek sonuglandirilmas: 6ngorilmiustiir.
Kanunun gerekgesinde de, diizenlemenin
amacinin, belirtilen alt isveren isc¢ilerinin
de diger isciler gibi, Anayasada yer veri-
len sendika kurma ve toplu is s6zlesmesi
yapma hakkina sahip oldugunun agik ol-
dugu, ancak ihale mevzuatinin mevcut
diizenlemelerinin, uygulamada s6z ko-
nusu is¢ilerin Anayasal haklarini kullan-
masini engelledigini, son yillarda bu is¢i-
lerin s6z konusu haklarini kullanmaya
basladiklarini, alt isveren yahut idare ile
toplu is sozlesmesi imzaladiklari, ancak
toplu is sozlesmesi sebebiyle elde edilen
ticret ve sosyal haklarinin kamu ihale
mevzuatindaki hiikiimler sebebiyle akim
kaldiginin gorildigi ve bu gerekgelerle

alt isveren is¢ilerinin toplu sozlesme hak-
kinin temini oldugu hususu ifade edil-
mistir. Nitekim uygulamada da, alt isve-
ren tarafindan toplu is sozlesmesi
bagitlansa dahi, hizmet alim s6zlesmeleri
ve kamu ihale mevzuat: sebebiyle, idare-
ce fiyat farkinin temini s6z konusu ola-
madigindan, iscilerin toplu is sozlesme-
sinden kaynaklanan haklarinin akim
kaldig1 miisahade edilmektedir. Bu iti-
barla, belirtilen aksakliklarin giderilmesi
amactyla, kamu isveren sendikasinin,
tyelik iligkisi bulunmayan alt isvereni
temsilen toplu is s6zlesmesi yapma ehli-
yetine sahip olmasi 6356 sayili Kanun ile
ongoriilen sisteme getirilen 6nemli bir
istisnadir. Diger taraftan 6552 sayili Ka-
nun ile dngoriilen diizenlemeler ve istis-
nai sistemin getirdigi yeni hukuki durum
karsisinda, kamu kurum ve kuruluslar:
ile alt isverenler arasinda bagitlanan her
hizmet alim sozlesmesinin farkli alt igve-
ren isyeri olarak kabul edilmesi ve her
birinin ayr1 ayr1 isyeri toplu is sozlesmesi
konusu olmasi gerekmektedir. Zira, 6552
sayil1 Kanun ile 6ngoriilen sistem ile ida-
rece fiyat farkinin karsilanabilmesi ve is-
gilerin toplu is sozlesmesinden kaynakla-
nan haklarinin akim kalmamasi icin,
farkli kosullarda bagitlanan, siireleri dahi
ortiismeyen hizmet alim sozlesmelerinin
ve farkli ihale sartlarinin gozetilerek ayr1
isyeri toplu is sozlesmeleri bagitlanmasi
bir zorunluluktur. Aksi halde, farkli ihale
kosullar1 ve hizmet alim s6zlesmelerinin,
tek bir isletme toplu is s6zlesmesi konusu
yapilmasi, sistemi yeniden islemez hale
getirecek ve bu durum da is¢ilerin mag-
duriyetine sebebiyet verecektir. Bu itibar-
la, yukarda ayrintili olarak ag¢iklandig:
sekilde, isletme toplu is s6zlesmesine dair
hitkiim Dairemizce de emredici ve kamu

VRV X PR )72 MAHALLI iDARELER DERGISI




Cumhur Sinan 0ZDEMIR

diizenine dair kabul edilse de, 6552 say1il1
Kanun ile getirilen istisnai diizenlemeler
karsisinda, kamu kurum ve kuruluslar:
ile alt igverenler arasinda bagitlanan her
hizmet alim s6zlesmesinin ayri ayri isyeri
toplu is sozlesmesi konusu olmas1 gerek-
tigi tartismasizdir. Yukarida anilan hi-
kiim ve agiklamalar dogrultusunda so-
mut uyusmazlhktaki yetki tespit islemi
incelendiginde; davali Sendikanin dava
dis1 Belediye Bagkanligindan ilgili Yonet-
melikte belirtilen bilgi ve belgeleri talep
edip Bakanliga sundugu, Belediye Bas-
kanligrnin yazisinda isin 4734 sayili Ya-
sa'nin 62/e maddesi kapsaminda verilen
bir ihale olarak degerlendirilmesi gerek-
tigi, bu ihale kapsaminda igverence a¢ilan
isyerinin SGK sicil numarasinin ... oldu-
gu ve tek bir isyeri bulundugu, ¢alisan is¢i
isim listesinin diizenlendigi, davali Sen-
dikanin da s6zkonusu kriterler dogrultu-
sunda 4734 sayil1 Yasa'nin 62/e maddesi
kapsaminda ihale ile alinan isyeri icin,
4735 sayili Kanunun 8. maddesine gore
yetki tespit talebinde bulundugu ve bu-
nun lzerine davali Bakanlikca bu ihale
kapsamindaki isyeri i¢in yapilan incele-
mede 142 ¢alisan ve 99 sendika iiyesinin
oldugu belirlenerek davali sendikanin
yasanin aradig gerekli cogunlugu sagla-
dig1 tespit edilmistir. Bu nedenlerle 6552
sayil1 Kanun ile dngériilen diizenlemeler
ve istisnai sistemin getirdigi yeni hukuki
durum karsisinda yapilan bu tespit yerin-
de olup, Bolge Adliye Mahkemesinin
aksi yondeki degerlendirmeyle yetki tes-
pitinin iptaline karar vermesi bozmay1
gerektirmistir...” kararinda da belirtildigi
tizere kamu kurum ve kuruluslari ile alt
isverenler arasinda bagitlanan her hizmet
alim sozlesmesinin ayr1 ayri isyeri toplu
is sozlesmesi konusu olmasi gerekir.

2.6. Yetki Tespitine itiraz

Kendilerine tespit yazis1 gonderilen
isci veya isveren sendikalar1 veya sen-
dika {iyesi olmayan isveren; taraflardan
birinin veya her ikisinin yetki sartlarina
sahip olmadig1 veya kendisinin bu sart-
lar1 tagidigina dair itirazda bulunabilir.
Kurulu bulundugu iskolunda c¢alisan
iscilerin ytizde birinden daha az iiyesi
bulunan is¢i sendikasi yetki itirazinda
bulunamaz. Yetki tespitine itiraz, neden-
leri belirtilmek suretiyle yazinin kendile-
rine teblig edildigi tarihten itibaren alt1 is
giinii icinde mahkemeye yapilir. Itiraz di-
lek¢esinin mahkemeye verilmeden 6nce
gorevli makama kayit ettirilmesi gerekir.
Isci ve iiye sayilarinin tespitinde maddi
hata ve siireye iligkin itirazlar mahkeme
tarafindan alt1 is giinii i¢inde durusma
yapilmaksizin kesin olarak karara bagla-
nir. Yetki sartlarina sahip olmadig: bildi-
rilen is¢i sendikas, alt1 is giinii igerisinde
yetkili olup olmadiginin tespiti i¢in dava
acabilir. Mahkeme acilan davay1 o isko-
lunda calisan iscilerin en az yiizde birini
tiye kaydeden is¢i sendikalari ile igveren
sendikas1 veya sendika tiyesi olmayan is-
verene de bildirir. Mahkeme davayi iki ay
icinde sonuclandirir. itiraz, karar kesinle-
sinceye kadar yetki islemlerini durdurur.

2.7. Yetki Belgesi

Yetki tespit yazisina siiresi iginde iti-
raz edilmemisse, siirenin bitimini takip
eden alt1 is giinii iginde ilgili sendikaya
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
yetki belgesi verilir. Tespit yazisina yapi-
lan itiraz mahkemece reddedilmisse, ke-
sinlesme serhli mahkeme kararinin teb-
lig edildigi tarihten itibaren alt1 is giinii
icinde ilgili sendikaya Bakanlik¢a yetki
belgesi verilir. Tespit yazisi ile kendisine
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yetki sartlarina sahip olmadig bildirilen
sendikanin yaptig1 itiraz sonucunda, yet-
ki sartlarina sahip oldugunun yarg: kara-
11 ile tespit edilmesi halinde kesinlesme
serhli mahkeme kararinin teblig edildigi
tarihten itibaren alt1 i giinii i¢inde ilgili
sendikaya Bakanlikga yetki belgesi verilir.

3. SONUC

[s sozlegmesinin yapilmas, igerigi ve
sona ermesine iliskin hususlar1 diizenle-
mek tizere isci sendikast ile igveren sen-
dikas1 veya sendika iiyesi olmayan isve-
ren arasinda yapilan sozlesmeye toplu is
sozlesmesi; is¢i sendikast ile isveren sen-
dikas: arasinda, birden ¢ok iiye isverene
ait ayni iskolunda kurulu isyerlerini ve is-
letmeleri kapsayan toplu is sozlesmesine
grup toplu is sozlesmesi; bir gercek veya
tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya
kurulusuna ait ayni iskolundaki birden
cok igyerini kapsayan sozlesmeye isletme
toplu is sozlesmesi; ekonomik ve sosyal
konseyde temsil edilen is¢i ve igveren
konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren
sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde ya-
pilan sozlesmeye ise gergeve sozlesme de-
nir. Toplu is s6zlesmesinin genel esaslar1
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soz-
lesmesi Kanunu'nun, 33’iincii ve devamui
maddelerinde diizenlenmistir. Toplu is
sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
basvurarak yetkili oldugunun tespitini is-
ter. Isveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan isveren de Bakanliga bagvurarak
yetkili is¢i sendikasinin tespitini isteye-
bilir. Bakanlik, kayitlarina gore basvuru
tarihi itibariyla bir is¢i sendikasinin yet-
kili oldugunu tespit ettiginde, basvuruyu,
isyeri veya isletmedeki is¢i ve tiye say1sini,
o iskolunda kurulu is¢i sendikalari ile ta-

raf olacak isveren sendikasi veya sendika
tiyesi olmayan isverene alt1 is glinti i¢inde
bildirir. Is¢i sendikasinin yetki sartlarina
sahip olmadiginin ya da isyerinde yetki
sartlarina sahip bir ig¢i sendikasinin bu-
lunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler
sadece bagvuruyu yapan tarafa bildirilir.
Sigortaliligin baslangici ile sona ermesine
iliskin bildirimlerden yasal siiresi iginde
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilma-
yanlar, yetkili is¢i sendikasinin tespitin-
de dikkate alinmaz. Yetki tespiti ile ilgili
usul ve esaslar 11.10.2013 tarih ve 28792
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Toplu
Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oyla-
mas1 Hakkinda Yonetmelikle diizenlen-
migtir.
KAYNAKCA

1. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu

2. Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti
ile Grev Oylamas1 Hakkinda Yo-
netmelik

3. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu

4. Sarper SUZEK, Is Hukuku, Eyliil
2021

5. Cevdet Ilhan GUNAY, Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
Serhi, Mart 2017

6. Cumhur Sinan OZDEMIR, Sendi-
kalar Kanunu'ndan Dogan Hakla-
rimiz, Mayis 2006

7. Yargitay 9.HD-E:2018/1966-
K:2018/4642-T:01.03.2018

8. Yargitay 9.HD-E:2019/7259-
K:2019/19763-T:13.11.2019
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Belediye Miifettisi

Mali Hukuk Uzman (Yiiksek Lisans)
E. Sosyal Giivenlik Denetmeni

E. Gelir Uzmam

30 Aralik 2023 tarih, 32415 sayili Res-
mi Gazetede' ; 27.12.2023 tarih, 2023/2
nolu Asgari Ucret Tespit Komisyonu
Karar1 (is¢i temsilcilerinin muhalefeti-
ne karsilik oy ¢oklugu) ile 01.01.2024 -
31.12.2024 tarihleri arasinda gegerli giin-
lik briit asgari {icret 666,75 Tiirk Lirasi
(alt1 yiiz altmis alt1 lira yetmis bes kurus)
olarak yayimlanmistir. 2024 yilinda uy-
gulanacak olan asgari ticrete dair bilgiler
tablo halinde T.C. Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligina ait resmi sitede® yer

SOSYAL GUVENLIK DESTEK
PRIMINE TABi ASGARIi UCRET iLE

CALISANLARIN DURUMU VE 2024
YILI UCRETLERININ HESAPLANISI

almaktadir.

Bugiinkii yazimizin konusu Sosyal
Guvenlik Destek Primine (SGDP) tabi
yani emekli maag1 almakta iken sigortali
olarak calisanlarin asgari ticret izerinden
ticret almas1 durumunda nasil bir hesap-
lama yapilmasi gerektigine iliskindir.

Ayrica 2024 yilinda yiiriirlikte olan
asgari iicret ekseninde ticretlerin nasil
hesaplanacagina dair 6rnekler de verile-
cektir.

Sosyal Giivenlik Destek Primine’ (SGDP) tabi olanlarin prim kesintisi kagtir?

Sosyal Giivenlik Destek Primi Orani

4/1-a kapsaminda | Isveren Pay1 (%)

Isci Pay1 (%) Toplam (%)

olanlar icin 22,5+ 2

7,5 32

SGDP’ye tabi sigortalinin prime esas
kazang toplamu dikkate alinarak gercek-
lestirilen Sosyal Giivenlik Destekleme
Primi kesintisi; Sosyal Giivenlik Destek

Primi Isveren Pay1 %22,5, Kisa Vadeli
Sigorta Kollar1 Primi Igveren Pay1 %2 ile
Sosyal Giivenlik Destek Primi Isci Pay
%7,5 seklindedir.

! https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231230-10.pdf (31.12.2023)

2 https://www.csgb.gov.tr/asgari-ucret/ (31.12.2023)

* https://sgk.gov.tr/Content/Post/c7812ea8-5087-413f-aeb5-d3c1d153el1a/Isveren-Prim-Oranlari-2022-05-15-07-11-41

(31.12.2023).

VN EXRRR AR I Sayi: 126 ¢ Yil: 12 « Ocak’ 2024




SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRIMINE TABI ASGARI UCRET iLE GALISANLARIN
DURUMU VE 2024 YILI UCRETLERININ HESAPLANISI

Prim Oranlar1’

SGK Prim Oranlar1 (01.01.2008 tarihinden itibaren)

Hizmet Akdine Tabi Olanlar A¢isindan Prim Oranlari (5510 Sayili Kanunun 4/1 (a)
Bendi Kapsaminda Olanlar

Sigorta Kolu Isveren Pay1 (%) Calisan Pay1 (%) Toplam (%)
Malilliik, Yaslilik 11 9 20

ve Oliim

Kisa Vadeli Sigorta 2 - 2
Kollar1

Genel Saglik Sigor- 7,5 5 12,5
tas1

Igsizlik Sigortas 2 1 3
Toplam 22,5 15 37,5

Gelir vergisi tarifesi

Gelir Vergisi Kanunun 103 {incii maddesine gore 2024 yili* Gelir vergisi tarifesi

asagidaki gibidir.
Gelir vergisine tabi ticret gelirleri;
Gelir dilimi Vergi orani
110.000 TL'ye kadar %15
230.000 TL'nin 110.000 TL'si i¢in 16.500 TL, fazlas: %20
870.000 TL'nin 230.000 TL'si i¢in 40.500 TL, fazlast %27
3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si icin 213.300 TL, fazlas %35
3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si igin 958.800 TL, fazlasi %40

Oraninda vergilendirilir.

Asgari Ucret ile calisanlarin net iicret hesab1

2024 yilinda Asgari Ucret iizerinden uygulanacak olan gelir vergisi ve damga ver-

gisi istisna tutarlari

1

(31.12.2023).
2

https://sgk.gov.tr/Content/Post/c7812ea8-5087-413f-aeb5-d3c1d153el1a/Isveren-Prim-Oranlari-2022-05-15-07-11-41

30 Aralik 2023 tarih, 32415 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yer alan 324 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi https://www.

resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231230M2-12.pdf (31.12.2023).

VRV X PR )72 MAHALLI iDARELER DERGISI




Erdem AZMAN

Ay Briit Ucret Isci Pay1 Gelir Vergisi Kiimiilatif
(a) (%15) Matrahi Gelir Vergisi
(b) (c=a-b) Matrahi
Ocak 20.002,50 3.000,38 17.002,12 17.002,12
Subat 20.002,50 3.000,38 17.002,12 34.004,24
Mart 20.002,50 3.000,38 17.002,12 51.006,36
Nisan 20.002,50 3.000,38 17.002,12 68.008,48
Mayis 20.002,50 3.000,38 17.002,12 85.010,60
Haziran 20.002,50 3.000,38 17.002,12 102.012,72
Temmuz 20.002,50 3.000,38 17.002,12 119.014,84
Agustos 20.002,50 3.000,38 17.002,12 136.016,96
Eyliil 20.002,50 3.000,38 17.002,12 153.019,08
Ekim 20.002,50 3.000,38 17.002,12 170.021,20
Kasim 20.002,50 3.000,38 17.002,12 187.023,32
Aralk 20.002,50 3.000,38 17.002,12 204.025,44
Tablonun Devami
Ay Gelir Istisna Damga Istisna Net Ucret
Vergisi Tutulacak GV Tutulacak
Asgari Asgari
Ucret GV Ucret DV
Ocak 2.550,32 2.550,32 151,82 151,82 17.002,12
Subat 2.550,32 2.550,32 151,82 151,82 17.002,12
Mart 2.550,32 2.550,32 151,82 151,82 17.002,12
Nisan 2.550,32 2.550,32 151,82 151,82 17.002,12
Mayis 2.550,32 2.550,32 151,82 151,82 17.002,12
Haziran 2.550,32 2.550,32 151,82 151,82 17.002,12
Temmuz 3.001,06 3.001,06 151,82 151,82 17.002,12
Agustos 3.400,42 3.400,42 151,82 151,82 17.002,12
Eylil 3.400,42 3.400,42 151,82 151,82 17.002,12
Ekim 3.400,42 3.400,42 151,82 151,82 17.002,12
Kasim 3.400,42 3.400,42 151,82 151,82 17.002,12
Aralik 3.400,42 3.400,42 151,82 151,82 17.002,12
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Not: Gelir vergisi, Kimiilatif ver-
gi matrah1 tizerinden 110.000,00 TLye
kadar %15, 230.000,00 TLye kadar %20
olarak hesaplanmigtir. Damga vergisi de
briit ticret olan 20.002,50 TL tizerinden
binde 7,59 ftzerinden hesaplanmistir.
Asgari {icret, gelir vergisi ve damga ver-

gisinden istisna tutuldugundan dolay1
net ticret hesaplanirken gelir vergisi ve
damga vergisi disiilmeden hesaplama
yapilmustir. %15 is¢i pays; %14 SGK pri-
mi is¢i pay1 ile %1 Issizlik sigortasi primi
is¢i payinin toplamudir.

Asgari iicret disinda bir iicret alinmasi durumunda iicretler nasil hesaplanir?

25.000,00 TL briit ticret ile sigortali olarak ¢alisan bir kisinin ticret hesab: asagida-

ki sekilde olacaktir.
Ay Briit Ucret | Isci Payr Gelir Kiimiilatif | Gelir Vergisi
(a) (%15) Vergisi Gelir (d)
(b) Matrahi Vergisi Mat-
(c=a-b) rahi
Ocak 25.000,00 3.750,00 21.250,00 21.250,00 3.187,50
Subat 25.000,00 3.750,00 21.250,00 42.500,00 3.187,50
Mart 25.000,00 3.750,00 21.250,00 63.750,00 3.187,50
Nisan 25.000,00 3.750,00 21.250,00 85.000,00 3.187,50
Mayis 25.000,00 3.750,00 21.250,00 106.250,00 3.187,50
Haziran 25.000,00 3.750,00 21.250,00 127.500,00 4.062,50
Temmuz 25.000,00 3.750,00 21.250,00 148.750,00 4.250,00
Agustos 25.000,00 3.750,00 21.250,00 170.000,00 4.250,00
Eyliil 25.000,00 3.750,00 21.250,00 191.250,00 4.250,00
Ekim 25.000,00 3.750,00 21.250,00 212.500,00 4.250,00
Kasim 25.000,00 3.750,00 21.250,00 233.750,00 4.512.50
Aralik 25.000,00 3.750,00 21.250,00 255.000,00 5.737,50
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Tablonun Devami

Ay Istisna | Kesilecek | Damga | Istisna | Kesilecek [ Net Ucret
Tutulacak | Olan GV | Vergisi | Tutulacak | Olan DV | [j=c-(f+1)]
"Asgari (f=d-e) (g "Asgari (1=g-h)
Ucret GV Ucret DV
(e) (h)
Ocak 2.550,32 637,18 189,75 151,82 37,93 20.574,89
Subat 2.550,32 637,18 189,75 151,82 37,93 20.574,89
Mart 2.550,32 637,18 189,75 151,82 37,93 20.574,89
Nisan 2.550,32 637,18 189,75 151,82 37,93 20.574,89
Mayis 2.550,32 637,18 189,75 151,82 37,93 20.574,89
Haziran 2.550,32 1.512,18 189,75 151,82 37,93 19.699,89
Temmuz | 3.001,06 1.248,94 189,75 151,82 37,93 19.963,13
Agustos 3.400,42 849,58 189,75 151,82 37,93 20.362,49
Eyliil 3.400,42 849,58 189,75 151,82 37,93 20.362,49
Ekim 3.400,42 849,58 189,75 151,82 37,93 20.362,49
Kasim 3.400,42 1.112,08 189,75 151,82 37,93 20.099,99
Aralik 3.400,42 2.337,08 189,75 151,82 37,93 18.874,99

Not: Gelir vergisi, Kiimiilatif vergi
matrahi iizerinden 110.000,00 TLye ka-
dar %15, 230.000,00 TLye kadar %20,
870.000,00 TLye kadar %27 olarak he-
saplanmustir. Damga vergisi de briit ticret
tizerinden binde 7,59 tizerinden hesap-
lanmistir. Gelir vergisi (Net asgari ticret

17.002,12 TL ) ve damga vergisi (Briit
asgari ticret 20.002,50 TL) istisna tutarla-
r1 asgari iicrete gore hesaplanmuistir. %15
isci payy; %14 SGK primi is¢i pay ile %1
[ssizlik sigortasi primi is¢i payinin topla-
mudir.

Asgari iicret ile calisanlarin isverene maliyeti

Net Ucret (a) |  Tsci Pay1 Briit Ucret | SGK Primi Tssizlik Isverene
(%15) (c=a+b) Isveren Pay1 Sigorta- Toplam
(b) (%20,5) (d) s1 Primi Maliyet
Isveren Pay1 | (f=c+d+e)
(%2) (e)
17.002,12 3.000,38 20.002,50 4.100,51 400,05 24.503,06
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Not: Maliyet hesaplamasi yapilirken
isverenin herhangi bir tesvikten yararlan-
madig1 varsayilmistir. Ornegin 5 puanlk
tesvikten yararlanan bir isveren i¢in SGK
Primi igveren payini %20,5 degil %15,5
olarak hesaplamak gerekir. Boyle bir du-
rumda igveren 3.100,39 TL prim 6deye-
cek olup 1.000,12 TL prim 6demesi tes-

vik kapsaminda SGK ya 6denmeyecektir.
Is¢i ve Isveren paylari (c) siitununda yer
alan Briit Ucret iizerinden hesaplanmis-
tir. Ayrica 2024 yilinda uygulanacak olan
700 Tiirk Lirasi' (yedi yiiz lira) Asgari
ticret destegi de tabloda maliyet hesabin-
dan indirilmemistir.

Sosyal Giivenlik Destek Primine tabi asgari iicretlilerin net iicret hesab1

Ay Briit Ucret SGDP iggi Gelir Vergisi Kiimiilatif
(a) Pay1 (%7,5) Matrahi Gelir Vergisi
(b) (c=a-b) Matrahi
Ocak 20.002,50 1.500,19 18.502,31 18.502,31
Subat 20.002,50 1.500,19 18.502,31 37.004,62
Mart 20.002,50 1.500,19 18.502,31 55.506,93
Nisan 20.002,50 1.500,19 18.502,31 74.009,24
Mayi1s 20.002,50 1.500,19 18.502,31 92.511,55
Haziran 20.002,50 1.500,19 18.502,31 111.013,86
Temmuz 20.002,50 1.500,19 18.502,31 129.516,17
Agustos 20.002,50 1.500,19 18.502,31 148.018,48
Eyliil 20.002,50 1.500,19 18.502,31 166.520,79
Ekim 20.002,50 1.500,19 18.502,31 185.023,10
Kasim 20.002,50 1.500,19 18.502,31 203.525,41
Aralik 20.002,50 1.500,19 18.502,31 222.027,72

! https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231230-10.pdf (31.12.2023).
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Tablonun Devami

Ay Gelir Vergisi | Istisna Tutu- Kesilecek Net Ucret
(d) lasak Asgari Olan GV (g=c-f)
Ucret GV (f=d-e)
(e)

Ocak 2.775,35 2.550,32 225,03 18.277,28
Subat 2.775,35 2.550,32 225,03 18.277,28
Mart 2.775,35 2.550,32 225,03 18.277,28
Nisan 2.775,35 2.550,32 225,03 18.277,28
Mayis 2.775,35 2.550,32 225,03 18.277,28
Haziran 2.826,04 2.550,32 275,72 18.226,59
Temmuz 3.700,46 3.001,06 699,40 17.802,91
Agustos 3.700,46 3.400,42 300,04 18.202,27
Eylil 3.700,46 3.400,42 300,04 18.202,27
Ekim 3.700,46 3.400,42 300,04 18.202,27
Kasim 3.700,46 3.400,42 300,04 18.202,27
Aralik 3.700,46 3.400,42 300,04 18.202,27

Not: Gelir vergisi, Kiimiilatif vergi olan iicretler damga vergisinden istisna
matrahi iizerinden 110.000,00 TLye ka- tutuldugundan “Net Ucret” in hesabinda
dar %15, 230.000,00 TLye kadar %20 ola- damga vergisi dikkate alinmamustir.
rak hesaplanmistir. 20.002,50 TLye kadar
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SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRIMINE TABI ASGARI UCRET ILE CALISANLARIN
DURUMU VE 2024 YILI UCRETLERININ HESAPLANISI

Sosyal Giivenlik Destek Primine tabi ¢alisanlarin asgari iicret disinda bir iicret
almasi durumunda iicretleri nasil hesaplanir?

Emekli oldugu halde 25.000,00 TL briit ticret ile sigortali olarak ¢alisan bir kisinin
ticret hesabi asagidaki sekilde olacaktir.

Ay Briit Ucret | SGDP Gelir Ver- | Kiimiilatif | Gelir Vergisi
(a) Isci Payr | gisi Mat- | Gelir Vergisi (d)
(%7,5) rah1 Matrah1
(b) (c=a-b)
Ocak 25.000,00 1.875,00 23.125,00 23.125,00 3.468,75
Subat 25.000,00 1.875,00 23.125,00 46.250,00 3.468,75
Mart 25.000,00 1.875,00 23.125,00 69.375,00 3.468,75
Nisan 25.000,00 1.875,00 23.125,00 92.500,00 3.468,75
Mayz1s 25.000,00 1.875,00 23.125,00 115.625,00 3.750,00
Haziran 25.000,00 1.875,00 23.125,00 138.750,00 4.625,00
Temmuz | 25.000,00 1.875,00 23.125,00 161.875,00 4.625,00
Agustos 25.000,00 1.875,00 23.125,00 185.000,00 4.625,00
Eyliil 25.000,00 1.875,00 23.125,00 208.125,00 4.625,00
Ekim 25.000,00 1.875,00 23.125,00 231.250,00 5.050,00
Kasim 25.000,00 1.875,00 23.125,00 254.375,00 6.243,75
Aralik 25.000,00 1.875,00 23.125,00 277.500,00 6.243,75
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Erdem AZMAN

Tablonun Devami

Ay Istisna | Kesilecek | Damga | Istisna | Kesilecek [ Net Ucret
Tutulacak | Olan GV | Vergisi | Tutulacak | Olan DV | [j=c-(f+1)]
"Asgari (f=d-e) (g "Asgari (1=g-h)
Ucret GV Ucret DV
(e) (h)
Ocak 2.550,32 918,43 175,52 151,82 23,70 22.182,87
Subat 2.550,32 918,43 175,52 151,82 23,70 22.182,87
Mart 2.550,32 918,43 175,52 151,82 23,70 22.182,87
Nisan 2.550,32 918,43 175,52 151,82 23,70 22.182,87
Mayis 2.550,32 1.199,68 175,52 151,82 23,70 21.901,62
Haziran 2.550,32 2.074,68 175,52 151,82 23,70 21.026,62
Temmuz | 3.001,06 1.623,94 175,52 151,82 23,70 21.477,36
Agustos 3.400,42 1.224,58 175,52 151,82 23,70 21.876,72
Eyliil 3.400,42 1.224,58 175,52 151,82 23,70 21.876,72
Ekim 3.400,42 1.649,58 175,52 151,82 23,70 21.451,72
Kasim 3.400,42 2.843,33 175,52 151,82 23,70 20.257,97
Aralik 3.400,42 2.843,33 175,52 151,82 23,70 20.257,97

Not: Gelir vergisi, Kiimiilatif vergi
matrahi iizerinden 110.000,00 TLye ka-
dar %15, 230.000,00 TLye kadar %20,
870.000,00 TLye kadar %27 olarak hesap-
lanmigtir. Damga vergisi briit ticret {ize-
rinden binde 7,59 olarak hesaplanmistir.
Gelir vergisi (Net asgari ticret 17.002,12
TL ) ve damga vergisi (Briit asgari ticret
20.002,50 TL) istisna tutarlar: asgari lc-
rete gore hesaplanmugtir.

Genel Not: 28.01.2004 tarih ve 5083
Sayili Tiirkiye Cumbhuriyetinin Para Bi-
rimi Hakkinda Kanunun 2 nci madde-
si uyarinca; Tirk Lirasi degerlerin yeni
Tirk Lirasina dontisiim islemlerinin ve
Yeni Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islem-
lerin sonuglarinda ve 6deme agamalarin-

da yarim Kurus ve iizerindeki degerler
bir Yeni Kuruga tamamlanir; yarim Yeni
Kurusun altindaki degerler dikkate alin-
mamuigtir.

Tesvik agisindan durum

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu fle 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
st Kanununa eklenen Gecici 95. maddede
belirtildigi' iizere anilan kanunun yiiriir-
lige girmesi sonucu emekli olacak si-
gortalilar1 isten ¢ikis kodu “8- Emeklilik
(yaslilik) veya toptan 6deme nedeniyle”
olacak sekilde Sosyal Giivenlik Kurumu-
na bildirilmesi ve ayni isyerinden 30 giin
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SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRIMINE TABI ASGARI UCRET ILE GCALISANLARIN
DURUMU VE 2024 YILI UCRETLERININ HESAPLANISI

icerisinde ise girisinin yapilmis olmasi
durumunda, isverenler SGDP’ye tabi si-
gortali ¢alisanlar icin 5 puanlik tesvikten
yararlanmis olacaklardir.

Asgari iicret iki sekilde uygulana-
cak!

Emeklilikte yasa takilanlarin emekli
olmasi ile birlikte yaklagik 2 milyon 250
bin kisilik isglictiniin sigortalilik statiisii
degisecek. Bu dogrultuda belki de daha
once emekli ancak sigortali ¢alisan is-
tihdam etmeyen bir¢ok isyeri bu statii-
de sigortali istihdam etmeye baslayacak.
Sosyal Giivenlik Destekleme Primi kesin-
tisi yapilan bu statiideki ¢alisanlarin maas

! GECICI MADDE 95- (Ek:1/3/2023-7438/1 md.)

hesaplamalarina dair yapmis oldugumuz
bu ayrintili ¢aligmanin hem igveren ta-
rafina hem de isci tarafina bilgi vermesi
amaclanmigstr.

2024 yilinda asgari ticret 17.002,12
TL olarak uygulanacak gibi goziikse de
sosyal gilivenlik destek primine tabi yani
emekli maag1 almakta iken asgari ticret
ile sigortali olarak caligmakta olanlarin
kazanacag1 asgari ticret ise daha farkli
olacaktir. SGDP’ye tabi asgari ticretliler
17.802,91 TL ila 18.277,28 TL arasinda
degisen tutarlarda ticret alacaklardur. {lgi-
lilere yararli olmas dilegiyle...

Bu maddenin yiiriirlik tarihinden sonra aylik baglanmast igin talepte bulunanlardan 506 sayili Kanunun gegici
81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925
say1il1 Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesi
hitkiimlerine gore yashlik veya emekli ayligi baglanacak olanlar, s6z konusu hitkiimlerde yas disindaki diger sartlar:
tagimalar1 halinde yaslilik veya emekli ayligindan yararlanirlar. Bu fikra esas alinarak geriye doniik herhangi bir 6de-

me yapilmaz ve geriye doniik hak talep edilemez.

Birinci fikra kapsaminda yaslilik veya emekli aylig1 talebinde bulunarak ilk defa yaslilik veya emekli ayligi bag-
lananlardan, yaslilik veya emekli aylig: talebi nedeniyle isten ayrilis bildirgesi verilenlerin isten ayrilis tarihini takip
eden 30 giin igerisinde en son ¢alisilan 6zel sektor isyerinde sosyal giivenlik destek primine tabi ¢aligmaya baslamalari
halinde, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢aligilmaya baglandig: tarihten itibaren bu Kanunun gegici 14 tincti mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sosyal giivenlik destek primi isveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Sosyal giivenlik destek primi igveren hissesi indiriminden yararlanilan sigorta-
linin isten ayrilmasi halinde, s6z konusu sigortalidan dolay: bu indirimden tekrar yararlanilamaz. Bu fikrada yer alan
indirimden, bu Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan diger sartlar saglanmak kaydiyla
yararlanilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

miistereken belirlenir.
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KAMU SEKTORUNDE
PERFORMANS
DEGERLEMESI

KURUMSAL BAKIS

Tahsin CAYIROGLU!

Hayrettin ZEYBEK?

! Sosyal Giivenlik Denetmeni, Uzlastirmact, ISG Uzmani ve CEEI Uzmam

2 Sosyal Giivenlik Denetmeni

1. GIRIS

Tiirk Kamu y6netimi, 1982 Anayasa-
srnda belirtildigi tizere belirlenmis ilke
ve kurallar 6rgiisiine bagl kurum, kuru-
lus ve gorevleriyle merkezden ve yerin-
den yonetim ilkelerine dayanan biittinciil
bir yap1 arz etmektedir.

Kamu hizmetinin sunumunda en ¢ok
yakinilan konularin baginda uzayip giden
biirokratik islemlerle kirtasiyecilik gelir.
Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir
bicimde verilebilmesi i¢in kamu hizme-
ti sunan kuruluslar arasinda is boliimii
yapilmali ve esgiidiim saglanmalidir. Ek
olarak burokratik siirecin kisaltilmasi,
kirtasiyeciligin 6niine gecilmesiyle etkin
ve verimli bir sisten benimsenmelidir.
Iste bunu saglamanin yollarindan biri
de performans degerleme yontemlerinin
kamu sektoriinde de nesnel ve etkili bi-
¢imde kullanilmasidur.

2. KAMU SEKTORUNDE PERFOR-
MANS DEGERLEME

2. 1. Tiirk Kamu Yonetiminin Yapisi

Yonetim, bagkalarini sevk ve yonetme

faaliyeti ya da siirecidir. Bagkalar1 tizerin-
de egemenlik kurma ve onlara is yapti-
ran yonetsel bir faaliyettir (Saglam, 1979:
29). Yonetim, orgiitlenmenin yaninda
orgiitiin ¢aligmasini saglayacak yonetsel
faaliyetleri, diger bir deyisle kaynaklarin
bir araya getirilmesini, esgiidiim saglan-
masini, izlenen yontemleri ve denetimi
icerisine alan bir fonksiyonlar dizisidir.
Yonetim, ortak amacin gerceklestirilme-
si i¢in Orgiitlenmeyi, orgiit igerisinde yer
alan bireylerin gorev ve yetkilerinin be-
lirlenmesini ve bir biitiin olarak 6rgiitiin
isleyisini kapsamaktadir (Goziibiiyiik,
1994).

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na
gore “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlay1-
s1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirti-
len temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir”

Tirk kamu sistemi genel yonetim
(idare) ve yerinden yonetim kuruluglar:
olarak ikiye ayrilmistir. Genel yonetim de
kendi icinde merkez ve tasra orgiitii (tes-
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kilat1) olarak ikiye ayrilmistir. Yerinden
yonetimler de hizmet yerinden yonetim
ve yerel yonetim olarak ikiye ayrilmistir.
Ancak bu kadar ayrima gidilmesine kar-
sin iiniter yapinin bir geregi olarak hep-
si bir biitiinin par¢alaridir (Cayiroglu,
2020).

Tiirkiyede kamu yonetiminin isleyi-
sinde sistemsel olmasa da yonetsel an-
lamda kendisinden kaynakli bagli bagina
sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlari ir-
delemek gerekirse:

o Merkeziyet¢ilik: Kamusal kay-
naklarin ve yetkinin merkez or-
gltii tarafindan kullanilmasidir.
Tasra ve yerel yonetimlerde karar
alma ve bunlar1 uygulama konu-
larinda ¢ok az yetki verilmesini
ifade eder. Bu da kamu hizmeti-
nin sunumunda siire, zaman ve
etkinlik agisindan olumsuz etki
olusturmaktadir (Sakal, 1997:
453).

 Orgiitsel Biiyiime: Bir kurumun
biitce, personel sayisi, arag-gereg
ve hizmet birimleri bakimindan
niceliksel olarak genislemesidir.
Biirokrasinin genislemesi ve bii-
rokratik islemlerin karmagik bo-
yutlara ulagmasi, prestij saglama,
kollama ve kayirmaciik kamu
hizmetinin dagitiminda ve yiiri-
tillmesinde aksamalara neden ol-
maktadir (Erbay, 1997: 406).

o Gizlilik ve Disa Kapalilik: Bii-
rokrasisinin yapi ve isleyisi gizli-
lik ve resmi sir ilkesine gore or-
giitlenmesi seffaflik ve denetimi
olumsuz etkilemektedir (Eryil-
maz, 1995: 84).

Yonetimde Tutuculuk: Biirokra-
sinin eskiden beri yaptiklari is ve
islemlerle aliskanliklarini siirdir-
meleri ve yeni durumlara uyum
saglamakta zorlanmalari olup ye-
nilige agiklig1 olumsuz etkilemek-
tedir (Citci, 1983: 19).

Kuralalik  ve  Sorumluluk-
tan Kaginma: Biirokrasinin en
onemli oOzelligi yazili kurallara
gore islemesidir. Ancak bu durum
bazi durumlarda basit bir isin bile
kurallara baglanmasi sorumluluk
almaktan kaginmaya yol agtigin-
dan aksamalara ve gecikmelere
neden olmaktadir (Goziibiiyik,
1996: 241).

Yonetimde Siyasallasma: Biirok-
rasinin siyasal iktidar tarafindan
stirekli olarak kontrol edilmeye
calisilmasi, yonetimdeki giicii-
niin kirilmaya c¢alisilarak iktida-
rin amaclarina hizmet eden bir
duruma getirilmesi siyasal etkiye
maruz kalmasina yol agmaktadir.
Bu da biirokrasinin siyasallasma-
s1 sorunun ortaya ¢ikarmaktadir
(Eryilmaz, 1998: 234).

Yolsuzluk: Genelde maddi bir ¢i1-
kar saglamak icin yapilsa da bazi
durumlarda bagliliklar ve mecbu-
riyetler de yolsuzluga yol agan ne-
denlerden olup kamu hizmetinin
diizgiin yiritilmemesinde yoz-
lagsmaya yol agmaktadir (Culpan,
1980: 34).

Riigvet ve Irtikap: Kamu hizmet
sunucularinin para, mal, armagan
gibi bir takim maddi ¢ikarlar kar-
siiginda bazi kisi veya gruplara
farkli uygulamalar yaparak ¢ikar
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saglamalarina riisvet denir (Berk-
man, 1983: 21). Kamu gorevinin
kendisine sagladig1 niifuzu kotii-
ye kullanarak, muhatap oldugu
kisilerden yarar saglamaya veya
bu kisileri yarar saglama yoniinde
vaatte bulunmaya yonlendirmesi-
ne de irtikap denir. Riigvet ve irti-
kap, yolsuzluk yiiz kizartic1 suglar
arasinda olup ¢ikar saglama kar-
sihiginda kamu hizmetinin ciddi
anlamda yozlastigin1 gostermek-
tedir.

Kayirmacilik ve Aracilik: Kamu
hizmetinin sunumunda Kkisilere
ayricalik saglanmas1 maddi ¢ikar
saglanmaktan ¢ok bazi baglilik-
lar ve yiikiimlilikler (akrabalik,
hemsehrilik, arkadaglik ve goniil
borcu gibi) sebebiyle yapilmasi-
na kayirmacilik denir (Berkman,
1983: 25-26). Daha ¢ok az gelis-
mis iilkelerden gorilen aracilik
kisinin kendisini kamu biirokra-
sisi karsisinda eksik hissetmesin-
den islerinin yiiriitilmesinde ara-
cilara bagvurmak zorunluluguna
dayanir. Dolayisiyla kayirmacilik
ve aracilik kamu hizmetinin iyi
islemedigini ve yozlastigini gos-
termektedir.

Verimsizlik: Kamu personel re-
jiminde 6zellikle ise alimlarda ve
yikselmelerde liyakat yerine si-
yasi ve sosyal baskilar sonucu ya-
pilan atama ve gorevlendirmeler
kamu hizmet sunumunda verim-
sizlige neden olmaktadir (Tutum,
1976).

2.2. Kamu Sektoriinde Performans
Olgiimii

21. yiizyiln ilk geyreginde kamu y6-
netimindeki hizmet anlayisinda bir de-
gisiklik oldugu goriilmektedir. Sunulan
hizmetlerin yurttas odakli olmasinin
yaninda hizmet sunan ve hizmet alan
kavramlarinin degisime ugradig: ve yeri-
ni miisteri odakli bakis agisinin egemen
olmaya basladig1 goriilmektedir. Yurtta-
sin kamu hizmeti agisindan miisteri gibi
algilanmasi bazi elestirilere neden olsa da
hizmet kalitesi ve geri bildirim agisindan
o6nem arz ettigi de yadsinamaz. Burada
dikkat edilmesi gereken konu miisteri
odakli bakmaktan ¢ok kamu hizmetinin
sunumundaki standartlarin yiikseltilme-
si ve belli olgiilere dayandirilmas: bigi-
minde olmalidir. Elbette kamu yonetimi
agisindan hizmet alan olarak yurttasin
oOzel sektor mantigryla bir miisteri olma-
dig1 aksine asgari 6l¢iide de en iyi bigim-
de hizmet almasi esastir. Aksi taktirde
hizmet sunan ve hizmet alan arasindaki
dengenin bozularak salt istatistiki deger-
lere gore yapilan ¢aligma bu defa biirok-
raside aksamalara ve personelde tiiken-
mislige neden olacaktir. Bununla birlikte
dengenin korunmasi kaydiyla kamuda
bir performans, verimlilik ve etkinlik 6l-
¢imit olmalidur.

2.2.1. Kamuda Performans Ol¢iimii

Kurumun daha onceden belirlenen
ama¢ ve hedeflere ulagilmasi konusun-
da elinde bulunan kaynaklarin yeterlili-
gi, niteligi hakkinda kurumun giigli ve
zayif yonleri saptanacak ve performans
6l¢imiiniin raporlanmasiyla planlamada
gerekli giincelleme islemleri gercekei ve
olgilii gercgeklestirilebilecektir. Boylece
belirlenen misyon ve vizyona ulagmak
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i¢in gerekli 6ncelikler de belirlenecektir.
2.2.2. Kamuda Verimlilik Ol¢iimii

Kamu yonetiminde eldeki kaynak-
larla azami ¢iktilar elde edilmisse ya da
asgari seviyede kaynakla istenen ¢iktilar
elde edilmisse burada verimlilikten s6z
edilir. Ornegin bir ildeki sosyal giivenlik
il midiirligiinde bes denetmenle ayda 30
ayr1 isyeri denetlenirken bagka bir ildeki
bes denetmen ayda 50 ayr1 isyerini denet-
liyorsa biitiin kosullar ayni ise iki farkli
kurumdaki denetmeler agisindan verim-
lilik analizi yapilabilecektir. Yine ayni
bi¢cimde fazladan istthdam edilen her
denetmende orantili bigimde denetlenen
isyeri sayis1 artmiyorsa da verimlilikten
soz edilemeyecektir.

2.2.3. Kamuda Etkinlik Ol¢iimii

Kamuda sektoriinde etkinlik kamuya
ait gerekli ve giincel hedeflere zamaninda
ve istenen sekilde ulagilmasini ifade et-
mektedir. Bu hedeflere iliskin s6z konusu
is ve islemlerin tam zamaninda yapilma-
s1 esastir. Kamu yonetiminde etkinlik,
hedeflere ulagilmas: ve sonrasinda orta-
ya cikan etkilerinin bir biitiin olarak ele
alinmasi anlasilmalidir.

3. SONUC

Tirk kamu yonetiminde uygulanan
personel politikasi 1965 yilinda ¢ikarilan
ve gerekli durumlarda yapilan diizenle-
melerle yiiriirlitkte olan 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’na dayanmaktadir.
Bu bakimdan oncelikli olarak c¢agdas
standartlara uygun bir personel rejimi
dogrultusunda yeni bir Kamu Gorevlileri
Hakkinda Yasa diizenlemesi gerekmekte-
dir.

Kamu yonetiminin daha etkin, hizli
ve giivenilir bir hizmet verebilmesi i¢in

kendisini gelistirmeye yonelik planlar
yapmasl, misyon ve vizyon olusturmasi
ve bu cercevede gercekei ve ulasilabilir
hedefler belirlemesi ve ¢agin gerekleri-
ni yakindan izlemesi gerekmektedir. Bu
bakimdan Tiirk Kamu Sistemi, biytik
ve genis bir hacme ve olduk¢a da koklii
bir yapiya sahiptir. Bu kadar biiyiik sek-
toriiniin kalitesini ve iglerligini artirmak,
¢agdas standartlara oturtmak ve yurttas
odakli hizmet anlayisini gelistirmek ta-
rihi deneyimine bakildiginda ¢ok zorla-
nilacak bir durum degildir. Clinkii tarihi
misyonuyla da Tiirk kamu y6netiminin
toplumun kalkinmasinda oncii oldu-
gu goriilmektedir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken konu siyasi ¢ikarlardan
¢ok konunun kamu yoénetimi baglamin-
da ele alinarak devletin omurgasini olus-
turan biirokrasiyle hizmet alan yurttas
arasindaki dengenin korunmasidir. Ek
olarak yurttas odakli bir yaklagimin ya-
ninda kamu ve devlet odakli anlayisin
uyumsallastirilmas: gerekmektedir. Aksi
halde dengenin gozletilmemesi kamu
hizmetinin sunulmasinda deformasyona
ve erozyona neden olabilecektir.
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2024 YILINDA KAMU KONUTLARINDA
OTURAN MEMURLARDAN ALINACAK
AYLIK KiRA BEDELLERI

Erdogan DEDEOGLU *

* Sayistay Uzman Denetgisi, Kamu Yonetimi Uzmam

I. Giris

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimli ol-
duklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6de-
nekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenecegi hiikiimlerine Anayasami-
zin 128.inci maddesinde yer verilmistir.

Devlet memurlar ile ilgili olarak te-
mel yasal diizenlemeler 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanununda yapilmistir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun
4 {incii maddesinde memur; mevcut ku-
rulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel ida-
re esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirek-
li kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendiri-
lenler olarak tanimlanmigtir. Maddede
tanimlananlar disinda, kurumlarda ge-
nel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi

islerde gorevli ve yetkili olanlar da me-
mur sayilacaklardir.

Devlet Memurlar1 Kanunu ile me-
murlara bir takim sosyal haklar ve yar-
dimlar verilmektedir. Devlet memurlari-
na verilen bu sosyal haklar ve yardimlar;
emeklilik hakki, aile yardimi, dogum ve
6lim yardimi, tedavi yardimi ve cenaze
giderleri, giyecek, yiyecek ve konut yardi-
mu gibi hak ve yardimlar1 kapsamaktadir.
Goriilecegi iizere Devlet memurlarina
saglanan sosyal yardimlardan biri de ko-
nut yardimidir.

Devlet Memurlar1 Kanununun “Dev-
let memurlar: i¢in konut” baghkli 193.
tincli maddesinde “Devlet memurlarinin
lizum ve zaruret goriilen yerlerle kiralik
konut ihtiyaglar;, Cumhurbaskaninca
onanacak programlar geregince, genel ve
katma biitgelere her yil konulacak 6de-
neklerle tesis edilecek fondan karsilanir.
Bu madde hitkmii 6zel kanunlarla diizen-
lenir” Denilmektedir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 193.
tincii maddesi hitkmii uyarinca yiriirli-
ge konulan “Kamu Konutlar:1 Kanunu” ve
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bu Kanunun uygulamasini diizenlemek
tizere hazirlanan “Kamu Konutlar1 Y6-
netmeligi” bu yardimin uygulanmas: ile
ilgili usul ve esaslar1 belirlemektedir.

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanu-
nunda, kamu konutlarinin tahsis bigimi,
oturma sureleri, kira, bakim, onarim ve
yonetimine iliskin temel ilkeler belirlen-
mistir.

Konut yardimi genel olarak memura
konut tahsis edilmek suretiyle gercekles-
tirilmektedir. Devlet, konut tahsis ettigi
memurlardan her yil belirlenen bir mik-
tarda aylik kira bedeli almaktadir.

Kamu Konutlar1 Kanununun “Kira
bedeli” baslikli 5.inci maddesine gore
yurt icinde Cumhurbagkani, T.B.M.M.
Bagkani yurt disinda ise biytikelciler,
daimi delegeler, maslahatguzarlar, askeri
temsil heyetleri bagkanlar1 ve baskonso-
loslar i¢in tahsis edilen 6zel tahsisli ko-
nutlardan ve hizmet tahsisli konutlardan
kira bedeli alinmaz.

Diger konutlarin aylik kira bedelleri,
personelin aylik veya iicretinden pesin
olarak bordro iizerinden kesilmek sure-
tiyle tahsil edilir ve genel biitceye dahil
kurum ve kuruluslarda hazineye, diger-
lerinde kendi biitgelerine irat kaydedilir.

Kamu Konutlar1 Kanununun uygula-
mast ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek
tizere ¢ikarilan Yonetmelige gore, Kamu
konutlarinin, tiplerine gore aylik kira
bedellerinin hesaplanmasina esas olacak
aylik kira ve yakit birim bedelleri, sosyal
yardim amaci da goz 6niinde bulunduru-
larak, Maliye Bakanliginin koordinatér-
liigiinde, Milli Savunma, Igigleri, Disisle-
ri, Bayindirlik ve Iskan, Sanayi ve Ticaret
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1

temsilcilerinden tesekkiil eden komisyon
tarafindan her takvim yilinin baslangi-
cindan en az ti¢ ay 6nceden belirlenecek-
tir.

Ayrica yine Yonetmelige gore kamu
konutlarinin aylik kira bedeli, o yil i¢in
belirlenen aylik kira birim bedelinin,
konutun briit ingaat alani ile ¢arpilmasi
suretiyle, ilgili kurum ve kurulusca tes-
pit edilecektir. Hesaplamada briit ingaat
alaninin yliz yirmi metrekareden fazlas
dikkate alinmayacak ve kira bedeli konu-
tun personele teslim tarihinden itibaren
hesaplanmaya baslanacaktir.

Konutlarin aylik kira bedelleri, perso-
nelin aylik veya iicretinden pesin olarak
ve bordro tizerinden kesilmek suretiyle
tahsil edilerek genel biit¢eye dahil kurum
ve kuruluglarda Hazine’ye ve digerlerinde
ise kendi biitgelerine irat kaydedilecektir.

Bu makalemizde 2024 yilinda kamu
konutlarinda oturan Devlet memurla-
rindan alinacak aylik kira bedellerinden
bahsedilecektir.

II. KAMU KONUTLARINDA OTU-
RAN DEVLET MEMURLARINDAN
2024 YILINDA ALINACAK AYLIK
KiRA BEDELLERI

Kamu konutlarinda oturan devlet
memurlarindan alinacak aylik kira be-
delleri her yil Maliye Bakanligi Milli
Emlak Genel Mudurligi tarafindan ya-
yimlanan Milli Emlak Genel Tebligi ile
yeniden belirlenmekte iken 2018 yilin-
da idari yapilanmamizda yapilan kokli
degisiklikler sonucu Milli Emlak Genel
Miidiirliigi'niin Cevre, Sehircilik ve Ik-
lim Degisikligi Bakanligina baglanmasi
nedeniyle bu tarihten sonra Cevre, Sehir-
cilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi Milli
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Emlak Genel Tebligi ile yeniden belirlen-
meye baslanmuistir.

Kamu konutlarinda oturan devlet me-
murlarindan 2024 yilinda alinacak aylik
kira bedelleri 418 sira nolu Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Milli
Emlak Genel Tebligi ile yeniden belirlen-
migstir.!

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis olan
418 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligi
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhur-
bagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cum-
hurbagkanligi Kararnamesinin 101.inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi-
ne dayanilarak hazirlanmistir.

Sozkonusu Tebligde 9/11/1983 tarihli
ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu
ile 16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige ko-
nulan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi kap-
samindaki kamu konutlarinin 2024 yih
aylik kira bedellerinin tespitine iliskin
usul ve esaslar belirlenmektedir.

Aylik Kira bedelleri; Tebligde belir-
lenen kira birim bedellerine, 26/5/2005
tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Milli Emlak Genel Tebligi
(Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uy-
gulanmak suretiyle hesaplanacaktir.

Bu Teblig ile 2023 yilinda uygulan-
makta olan 31/12/2022 tarihli ve 32060 5.
Miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 411 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebligi ytriirliikten kaldirilmis ve yerine
bu teblig uygulamaya konulmustur.

! Sozkonusu Teblig 31Aralik 2023 tarihli ve 32416 sayil
Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin 418 sira nolu Milli Emlak
Genel Tebligine gore 2024 yilinda kamu
konutlarinda oturanlardan alinacak aylik
kira bedelleri konusunda getirilen yeni
diizenlemeler soyledir:

1- Kamu Konutlarinda Oturanlar-
dan Alinacak Aylik Kira Bedelleri:

Kamu konutlarinda oturanlardan ali-
nacak aylik kira bedelleri konusunda 418
sira nolu Milli Emlak Genel Tebliginin
“Kira bedelleri” baglikli ticiincii madde-
sinde yer alan diizenlemeler soyledir:

“Yurt i¢inde bulunan konutlardan ay-
lik her bir metrekare icin 15/1/2024 tari-
hinden itibaren;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri
konutlarda 5,66 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/

m?,

¢) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/m?
Kira bedeli alinir”

Goriilecegi tizere kamu konutlari igin
konutun yap: cinsine ve kaloriferli - ka-
lorifersiz olma durumuna gore farkli kira
bedelleri belirlenmistir. Buna gore yurt
icinde bulunan kamu konutlarindan her
bir metrekare icin; 15/1/2024 tarihinden
itibaren, kerpig, ahsap, bagdadi ve benze-
ri konutlardan 5,66 TL/m2, kalorifersiz
konutlardan 8,85 TL/m2 ve kaloriferli
konutlardan 11,61 TL/m2 aylik kira ali-
nacaktir.

2-Kira Bedeline Yapilacak ilaveler:

Kamu konutlarinda oturan devlet me-
murlarindan alinacak aylik kira bedeline
yapilacak ilaveler konusunda 418 sira
nolu Milli Emlak Genel Tebliginin “Kira
bedeline yapilacak ilaveler” baghkli dor-
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diincii maddesinde yer alan diizenleme-
ler soyledir:

“(1) 3 iincti maddede belirlenen kira
bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare icin kaloriferci, kapici ya da her
ikisinin de kurum ve kuruluslarca karsi-
landig1 konutlardan 1,36 TL/m? ilave kira
bedeli alinur.

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum
ve kuruluslarca yapilan gercek giderler
dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil
edilmesi esastir. Bununla birlikte, saya¢-
larin ayrilmasinin mimkiin olmamasi
nedeniyle elektrik, su ya da her ikisinin
hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan bu Tebligin 3
tincli maddesi ile belirlenen kira bedel-
lerine ek olarak, aylik her bir metrekare
icin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin
miimkiin olmamasi halinde 2,58 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasinin miim-
kiin olmamast halinde 2,24 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin
de ayrilmasinin miimkiin olmamasi ha-
linde 4,81 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir se-
bekesi disinda kuyu, artezyen, kaynak
suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsi-
lanryor olmasi halinde 1,2 TL/m?,

Tlave kira bedeli alinir”

Goriilecegi tizere kamu konutlarindan
her bir metrekare i¢in alinacak aylik kira
bedeline ilave edilecek rakamlar Teblig-
de ayr1 ayri belirlenmistir. Yapilacak bu
ilaveler kaloriferci, kapici ya da her iki-
sinin de kamu kurum ve kuruluslarinca
karsilanmasi ile elektrik ve su sayaglarin
ayrilmasimnin mimkiin olup olmamasi

durumuna gore belirlenecektir.

Kaloriferci, kapic1 ya da her ikisinin
de kamu kurum ve kuruluslarinca kar-
silandig1 konutlardan digerlerine gore
metrekare bagina 1,36 TL ilave aylik kira
bedeli alinacaktir.

Konutlarin elektrik ve su bedelleri-
nin, kurumlarca yapilan gercek giderler
dikkate alinarak, kullanicilarindan tahsil
edilmesi gerekmektedir. Ancak sayacla-
rin ayrilmasinin miimkiin olmamasi ne-
deniyle elektrik, su ya da her ikisinin de
hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan belirlenen kira
bedellerine ek olarak aylik her bir metre-
kare icin ilave kira bedeli alinacaktir.

Buna gore elektrik sayacinin ayrilma-
sinin miimkiin olmamas: halinde 2,58
TL/m2, su sayacinin ayrilmasinin miim-
kiin olmamasi halinde 2,24 TL/m2, elekt-
rik ve su sayacinin her ikisinin de ayril-
masinin mimkiin olmamasi halinde 4,81
TL/m2, konutlarda kullanilan suyun, se-
hir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan
karsilaniyor olmasi halinde ise 1,2 TL/m2
ilave kira bedeli tahsil edilecektir.

3- Yakit1 Kurum ve Kuruluslar Tara-
findan Tedarik Edilen Konutlar

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan
karsilanan konutta oturan devlet memur-
larindan alinacak aylik yakit bedelleri ko-
nusunda 418 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebliginin “Yakit1 kurum ve kuruluslar
tarafindan tedarik edilen konutlar” bas-
likl1 besinci maddesinde yer alan diizen-
lemelere gore;

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu
ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi kap-
samindaki kurum ve kuruluglarin yurt
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icindeki kaloriferli konutlarindan yakiti
kurum ve kurulus tarafindan tedarik edi-
lenlerde oturanlardan 1s1 pay oOlcer veya
kalorimetre cihazi montaji yapilmamis
konutlarda, her bir metrekare icin 4,64
TL/m? yakat bedeli tahsil edilecektir.

Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi
montaji yapilmis konutlarda; yukarida
belirtilen 4,64 TL/m2 yakit bedelinin
ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
bolimiin tiiketimi oraninda hesaplanan
yakit bedeli konutta oturanlardan tahsil
edilecektir. Ancak kurum ve kuruluslar,
yakit maliyetlerini dikkate alarak gerekli
gordiikleri takdirde bu bedelin iizerinde
yakit bedeli tahsil edebileceklerdir.

Yakit: kurum ve kuruluslarca tedarik
edilen konutlarda, ortak kullanim alanla-
rindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, oto-
mat ve benzeri giderlerin zorunlu neden-
lerle kurum ve kuruluslarca karsilantyor
olmasi halinde, bu giderler karsiliginda
kira ve yakit bedellerine ek olarak her bir
metrekare basina 0,54 TL/m? tahsil edi-
lecektir.

IIL. SONUC

Sonug olarak 2024 yil1 i¢in belirlenen
kamu konutlar1 aylik metrekare kira be-
delleri, 2023 yilina gore yaklasik olarak;

- Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri
konutlarda % 24,94

- Kalorifersiz konutlarda % 25,00 ve
- Kaloriferli konutlarda % 24,97

Oranlarinda artirilarak yeniden belir-
lenmistir.

Belirlenen kira bedellerine ek olarak,

- Kaloriferci, kapici ya da her ikisinin
de kurum ve kuruluglarca karsilandig:
konutlardan,

- Sayaglarin ayrilmasinin miimkiin ol-
mamasi nedeniyle elektrik, su ya da her
ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesis-
lerinden kargilandig1 konutlardan,

- Kaloriferli konutlarindan yakit1 ku-
rum ve kurulus tarafindan tedarik edi-
lenlerde oturanlardan,

-Ayrica yakiti kurum ve kuruluslarca
tedarik edilen konutlarda, ortak kullanim
alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su,
gaz, otomat ve benzeri giderlerin zorunlu
nedenlerle kurum ve kuruluslarca kar-
silantyor olmasi halinde, bu konutlarda
oturanlardan,

418 sira nolu Cevre, Sehircilik ve k-
lim Degisikligi Bakanlhigi Milli Emlak
Genel Tebligi ile belirlenen miktarlarda
ilave kira bedeli alinacaktir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1. Anayasa

2. 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanu-
nu

3. 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanu-
nu

4. 84/8345 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karan ile yirirlige konulan
Kamu Konutlar1 Yonetmeligi

5. 411 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebligi

6. 418 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebligi
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2024 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE
KANUNUNDA MAHALLI IDARELERI
ILGILENDIREN HUKUMLER VE
CETVELLER

Salim DEMiRHAN *

* E. Devlet Biitce Uzmani

Biitce genel olarak, gelecekteki belir-
li bir donemde gergeklesmesi ongoriilen
gelir ve giderlerin karsilikli tahminlerini
iceren cetvel olarak tanimlanmaktadir.
Hukuki bir terim olarak biitce ise, dev-
letin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve
harcamalarini tahmin eden ve yiiriitme
organina harcamalarin yapilmasi, gelir-
lerin toplanmasi konusunda yetki ve izin
veren bir kanun veya yeni ifade ile bir
belge olarak ifade edilmektedir.

Biitce kanunlar1 “Biitce Hakki™na da-
yanilarak hazirlanmaktadir. Bu anlamda
biitcelerin ge¢misi Magna Carta Anlas-
masina kadar uzanir. Ulkemizde biitce
hakk: ve biitge ile ilgili diizenlemelere
Anayasalarda yer verilmigtir. 1982 Ana-
yasasinda ise 161 ve 164 {incii maddeleri
arasinda biitge hiikiimlerine yer verilmis-
tir.

5018 say1li say1li Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile ytiriirliikten kal-
dirilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunun 6 nc1 maddesinde biitce, “dev-
let devair ve miiessesatinin senevi varidat
ve masarif muhammenatini gosteren ve
bunlarin tatbik ve icrasina mezuniyet ve-

ren bir kanun” seklinde tanimlanmaktay-
ken, 5018 say1li Kanunun 3 {incii madde-
sinin (f) bendinde “belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uy-
gulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belge” olarak tanimlanmis bulunmakta-
dir.

5018 sayili Kanunun yiiriirliige gir-
dikten sonra Merkezi Yonetim Biit¢e Ka-
nunun admni almasina, merkezi yoneti-
minde genel biitgeli kapsamindaki kamu
idareler, 6zel biitceli idareler ile diizenle-
yici ve denetleyici kurumlar1 igermesine
karsin mahalli idarelerle ilgili hiikiimleri
icermesi yoniinden bir kapsam sorunu
yasandig1 goriinse bile diizenlemeler ge-
nellikle bir 6denegin kullaniminda ilis-
kin diizenlemeler yaninda mahalli idare-
lerin de tabi oldugu kanunlar (Harcirah
ve Tagit Kanunun gibi) nedeniyle bir dii-
zenleme yapilmasi gerekliliginden ortaya
¢ikmaktadir.

2024 Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nun bu yilda 31/12/2023 tarihinde 32416
sayill mitkerrer Resmi Gazetede yayim-
lanmis bulunmaktadir. Kanunda mahalli
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idareleri ilgilendiren hiikiimler ile ma-
halli idarelerde de uygulama zorunlugu
bulunan ve Kanuna ekli cetvellerde ya-
pilan diizenlemelere asagida tek tek yer
verilecektir.

MERKEZI YONETIM BUTCE KA-
NUN METINDEKI DUZENLEMELER

MADDE 10: Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 biitcesinde yer alan;

- 22-12.31-01-05.02 tertibinde yer
alan Odenek, 13/1/2005 tarihli ve 5286
sayilll Kanun uyarinca il 6zel idareleri-
ne devredilen personelin aylik ve diger
her tiirlit mali ve sosyal haklarina iligkin
odemelerini karsilamak {izere, Icisleri
Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanli-
g1 tarafindan birlikte belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde il 6zel idarelerine,

- 36-12.31-01-07.03 tertibinde yer
alan 6denek, Koylerin Altyapisinin Des-
teklenmesi Projesi (KOYDES) kapsamin-
da koylerin altyapi ihtiyaclar igin il 6zel
idareleri ve/veya koylere hizmet gotiirme
birliklerine,

- 21-12.31-01-07.03 tertibinde yer
alan 6denek, Su Kanalizasyon ve Altyap:
Projesi (SUKAP) kapsaminda belediyele-
rin igme suyu ve atik su projelerini ger-
ceklestirmek {izere Iller Bankas1 Anonim
Sirketine,

tahakkuk ettirilmek suretiyle kullan-
dirilir. SUKAP kapsaminda ihtiyag olma-
st halinde genel biit¢e kapsamindaki ilgili
kamu idaresi biit¢esine veya 6zel biitgeli
idare biitcesine 6denek aktarilabilir. Bu
fikra kapsaminda ilgili idarelere yapilan
Hazine yardimlar1 haczedilemez ve iize-
rine ihtiyati tedbir konulamayacagi ifade
edilmistir.

KOYDES ve SUKAP 6denekleri, 2024

Yili Yatirim Programinda belirlenmesini
miiteakip, KOYDES Projesi igin iller ba-
zinda; SUKAP igin ise belediyeler bazin-
da dagilimi, kullandirilmasi, izlenmesi ve
denetimine iligkin usul ve esaslarin Cum-
hurbagkani tarafindan karara baglanaca-
g1 hitkiim altina alinmustir.

MADDE 12: Hazine garantili imkan
ve dig borcun ikraz limiti ile borg tstle-
nim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iligkin
islemler basligini tagiyan maddede 2024
yilinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore
saglanacak garantili imkéan ve dis borcun
ikrazi i¢in 2018 yilindan beri 4,5 milyar
ABD dolar1 seklinde uygulanan limit
2024 yilinda 9 milyar ABD dolarina yiik-
seltilmistir.

BUTCE KANUNUNDA BAGLI
CETVELLERDEKI DUZENLEMELER

E CETVELI: Bazi Odeneklerin Kul-
lanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslari
belirleyen Merkezi Yonetim Biit¢e Kanu-
nuna bagli (E) cetvelinin 13, 14, 19, 26, 50
ve 60 nc1 maddelerinde mahalli idareleri
ilgilendiren hiikiimler yer almaktadir.

Cetvelin 13 iincii maddesinde; 1 nu-
marali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
geregince Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan kalkinma ajanslar1 vasitasiyla
yuriitilen Cazibe Merkezlerini Destek-
leme Programi, Sosyal Gelismeyi Des-
tekleme Programi, Kurumsal Doniisiim
ve Siirdiiriilebilirlik Destek Programi ve
bolgesel gelisme amach diger entegre ve
tematik destek programlar1 kapsaminda
saglanan destekler ve 4 numarali Cum-
hurbagkanligit Kararnamesi geregince
kalkinma ajanslar1 tarafindan genel yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerine
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saglanan destekler ile 388 sayili Giiney-
dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
ve 642 say1l1 Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname kapsaminda bol-
ge kalkinma idarelerince genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine saglanan
destekler; yararlanic1 ve uygulayici idare-
lerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin
acilacak 6zel hesaplarda izlenecegi belir-
tilmistir.

S6z konusu projelerde kullanilmak
tizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince taahhiit edilecek es finans-
man tutari, biitce ve biitce dis1 imkénlar-
dan karsilanir. Idare biitcelerinden karsi-
lanan eg finansman tutarlarini, bu amagcla
idarelerin biitcelerinde (06) ve (07) eko-
nomik kodlarini igeren tertiplerde yer
alan odeneklerden gider kaydedilmek
suretiyle soz konusu projeler i¢in a¢ilan
0zel hesaplara 6demeye yararlanici idare-
ler yetkili kilinmustir.

Kalkinma ajans1 ve yararlanict kamu
idaresi tarafindan proje kapsami ve pro-
je siiresiyle sinirli olmak iizere 6.6.1978
tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 hiikiimleri ¢ergevesinde personel
calistirilabilecektir.

Bu sira kapsaminda 6zel hesaplarin is-
leyisi ve diger hususlar ile 6.6.1978 tarihli
ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
hitkiimleri ¢ercevesinde personel calisti-
rilmasina iliskin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanlig ile Strateji ve Biitge
Bagkanliginin goriisii alinarak Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlene-

cegi ifade edilmistir.

Maliyeti 45.000.000 Tiirk Lirasinin
tizerinde olan projeler bolge kalkinma
idareleri tarafindan Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlen-
mesine Dair Karara uygun olarak Yatirim
Programina miistakil proje olarak teklif
edilecegi belirtilmistir.

Cetvelin 14 iincii maddesinde, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanligi biit¢esinin
27-19.38-01-07.01 tertibinde yer alan
Kalkinma Ajanslarinin Desteklenmesine
iliskin 6denekten bolgesel girisim serma-
yesi uygulamalar1 i¢in belirlenen miktar
Cumhurbagkaninin uygun gérecegi ku-
ruluslara aktarilacagi, bu 6denegin tahsi-
si, aktarimi, kullanimi, izlenmesi, denet-
lenmesi ve gerektiginde geri doniisiine
dair usul ve esaslarin Cumhurbagkani
tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir.

Kasko sigortas ile ilgili olarak Cet-
velin 19 uncu maddesinde, biitcelerin
diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin
olarak Odenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesinin
esas oldugu belirtilmis, maddenin deva-
minda da buna iliskin istisnalar siralan-
mustir. Buna gore;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi,
ucak, helikopter ve ila¢ depolama yerle-
rinin sigorta giderleri,

b) Dis tilkelerdeki Devlete ait temsilci-
lik binalari ile Devlete ait esyanin ve kira
ile tutulan bina igin yapilan sozlesmede
sigorta zorunlulugu varsa kiralik bina-
nin, Tiirk miilkiyetinde olan veya kira ile
tutulan yerlerde organizator sirket tara-
findan sigorta zorunlulugu konulmussa
s6z konusu yerlerin sigorta giderleri,

¢) Dis kuruluslarla ilgili olarak tasit
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sigortas1 (misyon sefinin uygun gordigii
hallerde tam kasko) giderleri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miim-
kiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye, ambulans
ve cenaze araglarinin kasko sigortasi gi-
derleri,

e) Sondaj ve jeofizik ¢aligmalar: kap-
saminda fiilen arazide veya denizde kul-
lanilan 6zel amagli arag¢ ve ekipmanlarin
sigorta giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden,

Saglik Bakanligina ait ambulanslarin
kasko sigortas: giderleri Saglik Bakanlig
biitgesinin ilgili tertibinden,

Turk Silahli Kuvvetleri ile Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 envanterinde bulunan ve
erbas ve erler tarafindan kullanilan tek-
nik donanimu yiiksek ve 6zel nitelikli as-
keri araglarin kasko sigortasi giderleri ise
Kantin Yonetmeliklerinde belirlenecek
usul ve esaslar ¢ercevesinde kantin gelir-
lerinden 6denecegi ifade edilmistir.

5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer
alanlarin emir ve zatlarina tahsis edilen
tagitlarin kasko sigortasi giderleri tagitin
ait oldugu idare biitgesinin ilgili tertiple-
rinden 6denecegi,

Ayrica, yakin korumada kullanilan ta-
sitlardan, s6z konusu cetvelin 1 ve 3 iincii
sirasinda yer alanlara hizmet edenlerin
tamamy, 5 inci sirasinda yer alanlara hiz-
met edenlerin en fazla 4 adedi ve digerle-
rine hizmet edenlerin en fazla 2 adedinin
kasko sigortasi giderleri tasitin ait oldugu
idare biitgesinin ilgili tertibinden 6dene-
cegi,

237 sayili Kanuna ekli (2) sayili cet-
velin 4 (Kamu Denetgisi) ve 7 nci (Diya-
net Isleri Bagkani) sirasinda yer alanlar,
9 uncu sirasinda yer alan Genelkurmay
2 nci Bagkany, 11 inci sirasinda yer alan
Ordu ve Donanma Komutanliklari ile 13
tincii (Jandarma Genel Kumandani) sira-
sinda yer alanlarin makamlarina tahsis
edilen araglarin kasko giderleri ise tagitin
ait oldugu idare biitgesinin ilgili tertiple-
rinden 6denecegi belirtilmistir.

Burada yeri geldigi i¢in Biiyiiksehir
Belediye Baskanlar1 dahil olmak iizere
hi¢bir belediye baskan1 237 sayil1 Ka-
nuna ekli cetvellerde yer almadig: be-
lirtmek gerekmektedir. Belediyelerde
yukarida da ifade edildigi iizere sadece
itfaiye ve ambulans araglarina kasko
sigortas1 yaptirilabilmektedir. Makam
araglar1 dahil hi¢bir araca kasko sigor-
tast yapilmasi imkan1 bulunmamakta-
dir.

Cetvelin 26 nc1 maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri
(mahalli idareler bu kapsamda yer al-
maktadir.) ile bunlara bagli déner serma-
yeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu kurum ve kuruluglarin-
ca, zorunlu ihtiya¢ hallerinde ve ancak
Cumbhurbagkanliginin izni ile konut satin
alinabilecegi hitkiim altina alinmistir.

Cetvelin 50 nci maddesinde 4-16.33-
01-05.02 tertibinde yer alan 6denek; Tiir-
kiyede ikamet eden ve hizmete ihtiya¢
duyan 65 yas istil yaslilarin korunmasi
ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal
bakima ihtiyaci olanlarin yasadiklar
mekanlarda gerekli olan bakimlarinin
yapilarak yasamlarinin kolaylastirilma-
sin1 amaglayan Yashi Destek Programi
(YADES) i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler
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Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde belediyelerin prog-
ram amaglarina uygun olarak hazirlaya-
caklar1 projeler i¢in kullandirilacag: hii-
kiim altina alinmustir.

YADES Programi kapsaminda valilik-
ler tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina teklif edilen ve anilan Ba-
kanlik tarafindan uygun bulunan proje-
lerden, valinin yetki ve sorumlulugunda
gerceklestirilmesi uygun goriilenlerin
bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili har-
camalarda kullanilmak tizere s6z konusu
Odenekten ilde valilik adina agilacak 6zel
bir hesaba aktarilir ve proje amaglarina
uygun olarak vali tarafindan belediyelere
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tara-
findan belirlenecek usul ve esaslar cerce-
vesinde kullandirilacag ifade edilmistir.

Cetvelin 60 nc1 maddesinde, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Avrupa
Birligi Katiim Oncesi Yardim Aracinin
(IPA) IV. Bileseni olan Insan Kaynak-
larinin Gelistirilmesi ile IPA II donemi
Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar
kapsamlarinda proje fonlamalarinin tek
elden ve daha etkin bir sekilde yiiriitiil-
mesi amactyla yatirim programina alinan
“Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Ope-
rasyonel Programi Ulusal Katki Rezervi
Projesi” ve “Istihdam, Egitim ve Sosyal
Politikalar Sektorel Operasyonel Prog-
ramina Destek Projesi’nde iiniversiteler,
sivil toplum kuruluslari, kalkinma ajans-
lar1 ve belediyeler i¢in gerekli olan ulusal
katki paylar1 98-105.34-01-07.01 terti-
binde yer alan 6denekten kullanilanacag:
belirtilmistir.

Daha 6nceki yillarin E Cetvellerinde
yer alan “Merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri biit¢elerinden 6zel

kanunlar1 geregince mahalli idarelere
aktarilmasi gereken 6denekler hakkin-
da 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biit-
¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin
iiciincii fikras1 uygulanmaz” hiikmii
2024 yili E Cetvelinde yer almamuigtir.
Buna gore, mahalli idarelere yardim
amacryla, bakanliklar ile bagh ve ilgili
kurum ve kuruluslarin biitgelerine pay,
fon veya oOzel hesap gibi adlarla baska
bir 6denek konulamayacaktur.

H- CETVELINDEKi DUZENLE-
MELER

Gegici gorevle memuriyet mahalli di-
sina gonderilen memur ve hizmetlilerin
asil memuriyet mahallinden gorevlendi-
rildikleri yerlere hareketleri ile asil me-
muriyet mahalline doniinceye kadar ya-
pacaklar1 yolculuk sirasinda, evlerinden
uzakta olmalar1 ve asil gorev yerlerinde
yapmak zorunda olmadiklar: bir takim
giderlerin (iage ve ibate gideri gibi) karsi-
lanmasi, siirekli gorevle memuriyet ma-
halli degisen memur ve hizmetlilere de
eski gorev yerlerinden yeni gorev yerleri-
ne gegiste yolculuk sirasinda yapacaklar:
giderlere (iase gideri gibi) karsilik olarak
verilmektedir. Devletin bir tasarrufu so-
nucu olarak memur veya hizmetlinin
yapmak zorunda oldugu ek giderleri
karsilamak {izere giin hesab1 {izerinden
6denmekte ve miktarlar1 Kanunla belir-
lenmektedir.

Kanun koyucu, ekonomik ve sosyal
sartlardaki degismeleri de dikkate ala-
rak giindeliklerin; yurti¢inde 6245 sayili
Harcirah Kanununun 33 iincii maddesi-
nin (a) fikras1 geregince her yil Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanunlariyla belirlenme-
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sini 6ngérmiustiir. Harcirah Kanununa
mabhalli idareler de tabi oldugu icin genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitgeli idareler ve diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarda gegici gorevle memu-

onemi ile ek gosterge ve aylik dereceler
esas alinmaktadir. Kanuna ekli (H) isa-
retlinde ayrica 6245 sayili Kanunun 50
inci maddesi geregince 6denmekte olan
arazi tazminati tutarlar1 da belirlenmek-

riyet mahalli disinda baska yerde gorev- tedir.
lendirilen memur ve hizmetlilere gibi
Kanuna ekli (H) isaretli cetvelde belirle-
nen giindelikler 6denmektedir. Merkezi
Yonetim Biitge Kanununda belirlenen

yurtici giindelik miktarlarinda, gérevin

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayili Harcirah Kanunu

Hiikiimleri Uyarinca Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

GUNDELIK
MIKTARI (TL)

I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilar

b) Anayasa Mahkemesi Baskani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani,
Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil
Giivenlik Komutani, Cumhurbagkanlig1 idari Isler Bagkani, Tiirkiye Bii-
yuk Millet Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay,
Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Baskanlari, Yargitay Cum-
huriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve Yiiksekégretim
Kurulu Bagkanlari, Kamu Basdenetgisi

500
480

B. Memur ve Hizmetlilerden;

465
435
420
405
400

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1)
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar
¢) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin hesabinda bu tutar
esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in 6denecek ticretlerin
hesabinda giindeliklerinin % 60 artiriml miktari, (d) fikrasina gore yapilacak 6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10
giinil i¢in giindeliklerinin % 60 artirimli miktari, takip eden 80 giinii igin giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii
i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin %40’ esas alinir
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GUNDELIK
MIKTARI (TL)
I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)
50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:
a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 82
b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 77

u tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢aligma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Kanun uygu-
lamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.
2) Bu galigmalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak miktarin yaris1 ek

olarak ayrica 6denir.

Yurtigi giindeliklerinde her yil genel-
likle GSMH Deflatorii dikkate alinarak
artis saglanmakta olup, bilindigi tizere
2019 yih igin giindeliklerde bir artis ya-
pilmamustir. 2020 ve 2021 yillarinda ise
memur ve hizmetlilerin giindeliklerinde-
ki kayiplar ve gegici gorevlendirmelerde
yasanan sorunlar dikkate alinmadan ye-
niden GSMH Deflatorti oraninda artis
yapilmustir. 2022 yilinda ise daha 6nceki
yillardaki kayiplari telafi edemese de or-
talama %29,55 oraninda artis saglanmas,
ancak Temmuz ayinda ek biit¢e diizenle-
mesi ile bu artig orani ortalama %109,43
diizeyine ¢ikarilmis, konaklamadaki si-
kintilarda oranlar artirilarak giderilme-
ye galistlmistir. 2023 yilina gelindiginde
giindeliklerde 2022 yil1 yilbasina gore or-
talama %196,21, ek biitgeye gore ise orta-
lama %83,23 oraninda artisa gidilmistir.
2022 enflasyonunun (TUFE-otelcilik ve
lokanta) %68,48, 2023 yilsonu (TUFE)
enflasyonunun da %64,24 oldugu diisii-
niildiigiinde sadece 1-4 ve 5-15 Aylik/
kadro dereceli memurlarin giindelikleri
bunun tzerinde olmakla birlikte, bun-
larin digindakiler bu oranin ¢ok altinda
artis saglanmigtir.

2019 yiinin giindelikler konusunda
koti bir milat oldugu gibi 2024 yili bu
agidan iyi bir milat olmustur. 2024 y1-
linda GSMH deflatorii %58,46, 2023 yil
sonu (TUFE-otelcilik ve lokanta) %93,24,
2023 yilsonu (TUFE) enflasyonu %64,77
ve Kamu Sosyal Tesisleri Tebliginde be-
lirlenen misafirhane ticret artist %59,52
iken 2024 giindeliklerinde ortalama
9%95,65 oraninda artig saglanmigtur.

Ayrica 2024 yilina iliskin (H) Isaretli
cetvelin dipnotunda konaklama giderleri
i¢in uygulanacak artirimli giindelik (Mii-
fettis ve denetim elemanlar1 icin gorev-
lendirme boyunca, digerleri i¢in sadece
10 giin) %50de %607 yiikseltilmistir.

Ancak sunu da belirtmekte yarar var-
dir ki belirlenen giindelikler ytiksek olsa
da bu miktarlar kamu hizmetinin bir so-
nucu olarak memuriyet mahalli disinda
gorevlendirilen memur ve hizmetlilerin
ginliik ihtiyaglarini ve konaklama gi-
derini karsilayacak diizeyde bulunma-
maktadir. Bu nedenle, giindeliklerin
belirlenmesinin kamu gorevlileri i¢in
iki yilda bir yapilan Toplu Sozlesmeler
birakilmasi, ya da bazi hizmetler i¢in
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(madencilik, piyasa gozetimi vb) kath
giindelik uygulamasina yonelik diizen-
lemelerin yapilmasi gerekmektedir.

nunda gosterilmesi gereken parasal ve
diger sinirlara yer verilmis olup, Harci-
rah Kanununda oldugu gibi genel biitge

kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit-
celi idareler ve diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlar gibi mahalli idareler de (I)
cetvelinde yer alan kanunlara tabi bulun-
duklarindan bu sinirlamalardan parasal
olanlara uymak zorundadirlar.

a) 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu

Ayrica, Harcirah Kanunun yiiriir-
liige girdigi 1954 yilinda beri 6denek
mukabili ¢alisan Milletvekillerinin H
Cetvelde yer aldig: gibi secimle goreve
gelen ve 6denek mukabili ¢alisan bii-
yiiksehir belediye baskanlar1 dahil ol-
mak iizere tiim belediye baskanlarina
yer verilmesi 6nem arzetmektedir.

i- CETVELINDEKiI DUZENLEME-
LER

Cetvelde cesitli kanun ve kanun hiik-
miinde kararnamelere gore biitce kanu-

Mabhalli idareler satis, kiraya verme,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tram-
pa islerinde 2886 sayili Kanunda belir-
tilen ihale usulleri ile gergeklestirmekte
olup, 2024 yil icin belirlenmis parasal
sinirlar agagidaki gibidir.

Parasal Sinir

Madde 17/2 Basin [lan Kurumunca yapilan ilanlar 3.210.000 TL
Madde 17/3 Resmi Gazete ile ilanlar 9.625.000 TL
Madde 45 Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tagin- | 9.620.000 TL

mazlarin satisinda 10.000.000 TL. olup, bu tutar1 yirmi

katina kadar artirmaya Maliye Bakani yetkilidir.
Madde 51/aveb [ Pazarlik usulii ihale;

[llerde, kurulus merkezlerinde, askeri kurum kurulus 355.000 TL

ve birliklerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar: igindeki

ilcelerde ve niifusu 50 bini gegen ilcelerde

Diger il¢elerde 175.000 TL
Madde 76/a, b, | Taginir ve tasinmaz mallarin satig, kira, trampa edil-
Y mesi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli

komisyonlarinin yetkileri;

Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 2.118.000 TL

Diger bityiiksehir belediyesi olan illerde 1.070.000 TL

Diger illerde ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde 770.000 TL

Diger ilgelerde 578.000 TL

Bu madde ile ilgili parasal sinirlari, her biri igin ayr1

ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani yetkilidir.
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b) 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

Parasal Sinir

Madde 3/2

Cumbhurbagkaninca kabul olunan, biiyiik enerji ve su- |  1.545.000 TL
lama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi,
yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve
turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda, bir ger-
cek veya 6zel hukuk tizelkisisine 6denecek kamulas-
tirma bedelinin o y1l Genel Biitge Kanununda gosteri-
len miktari, nakden ve pesin olarak 6denir. Bu miktar,
kamulastirma bedelinin altida birinden az olamaz. Bu
miktarin tstinde olan kamulagtirma bedelleri, pesin
6deme miktarindan az olmamak ve en fazla bes yil
iginde faiziyle birlikte 6denmek tizere esit taksitlere
baglanir. Taksitlere, pesin 6deme giiniind takip eden
giinden itibaren, Devlet borglart icin ongoriilen en
ytiksek faiz haddi uygulanir.

¢) 3082 Kamu Yararinin Zorunlu Kildig1 Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi
Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslar

Hakkinda Kanun

Parasal Sinir

Madde 4/1

Devletlestirme, bu Kanunda belirtilen esaslara gore 772.000 TL
kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisiin, dev-
letlestirme kararinin Resmi Gazete'de ilan edildigi ta-
rihteki gercek karsilig1 tizerinden hesaplanacak bedeli,
nakden ve pesin olarak veya o yil Genel Biitce Kanu-
nunda gosterilecek miktardan az olmamak {izere en
fazla bes yil icinde esit taksitlerle 6denmek suretiyle
yapilir. Taksitle 6deme Ongoriilen hallerde taksitle-
re, pesin 0deme giliniinii takip eden giinden itibaren
Devlet borglar i¢in kabul edilen en yiiksek faiz haddi
uygulanir.

¢) 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5018 sayili Kanun mabhalli idareler de masit kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngorii-
dahil olmak iizere genel yonetim kap- len haller ile gerceklestirme islemlerinin
samindaki kamu idareleri i¢in uygulan- tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
mas1 gereken bir kanun olup, sézkonu- veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
su Kanunun 35 inci maddesinin birinci veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
fikrasinda harcama yetkilisinin uygun yapilabilecegi ve verilecek avansin iist
gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutul-  sinirlarinin ise merkezi yonetim biitge
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kanununda gosterilecegi hiikiim altina
alinmistir. 40 1nc1 maddede ise bagis ve
yardimlar ve 79 uncu maddede ise kamu

alacaklarinin silinmesi ile ilgili hitkiimler
yer almakta olup, 2022 yili i¢in belirlen-
mis parasal sinirlar asagidaki gibidir.

Parasal Siir
Madde 35/1 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin;
1- illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye 8.600 TL
sinirlar: igindeki ilceler ve niifusu 50 bini gegen ilce-
lerde
2- Diger ilgelerde 4.400 TL
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tu- 99.000 TL
tuklu veya hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak
tizere
¢) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla 57.000 TL
gorevlendirilecek mihmandarlara
e) Mahkeme harg¢ ve giderleri i¢in
1- istanbul il merkezinde 500.000 TL
2- Ankara ve Izmir il merkezlerinde 300.000 TL
3- Diger il ve ilge merkezlerinde 150.000 TL
g) 1l digina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri 45.000 TL
i¢in kullanilmak tizere
1) Yargilama Giderleri 112.000 TL
m) Posta ve Telgraf Giderleri (Yiiksek Mahkemeler 21.000 TL
I¢in)
Madde 40/4 Bagis ve yardimlar i¢in 164.000 TL
Madde 79 a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkan: 50.000 TL
kalmayan kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak 50 TL
tutarindan fazla olacag: anlagilan kamu alacaklarinin
silinmesinde

Bakanliklara Bagli, Hgili, ﬂi@kili Ku-
rum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cum-
hurbagkanligi Kararnamesinin 409 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi
geregince kurum yararinin bulunmasi

halinde 1.750 TLye kadar olan hak ve
alacaklarin terkini imkani saglanmigtir.

Belediye tahsildarlarinin iizerlerinde
tutabilecekleri parasal limit “Belediye
Tahsilat Yonetmeligi’nin 10 uncu mad-
desinde diizenlenmis ve tahsilat tutari
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son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000% kadar olan yerlerde, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83
tincii maddesinin (A) bendinin (a) alt
bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikrasi) her yil Biitge
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri
icin belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000den fazla olan yerlerde ise,

bu limitin 4 katin1 ge¢mesi halinde 15
glinltik siire beklenmeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunlu kilinmistir.

K- CETVELINDEKI DUZENLE-
MELER

Ek ders, konferans ve fazla galisma
ticretleri ile diger ticret 6demelerinin tu-
tarlar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununa
ekli (K) cetvelinde belirlenmektedir.

Tutar

Saat Basi1 Fazla

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca

10.10 TL

Calisma Ucreti

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenme-
si gereken fazla ¢aligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinmaktadir.

yina istinaden

Biiyiiksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte calisan
personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam ona-

10,70 TL

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil
biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kurulus-
larda (iktisadi isletmeler haric), gorevle-
rinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda
belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine bagli
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde
tiilen calisan personele (destek hizmeti

yiiriiten personel haric), belediye meclisi
karar1 ile tespit edilen tutar, fazla ¢alis-
ma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara
Odenecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en
son yapilan resmi niifus sayimina gore
belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Tutar

Aylik Maktu | 10.000% kadar olanlar i¢in 1,133 TL
gt:?:ti Calisma | 14 01°den 50.000% kadar olanlar icin 1.426 TL

50.001'den 100.000%e kadar olanlar icin 1.575 TL

100.001den 250.000% kadar olanlar i¢in 1.780 TL

250.001den 1.000.000e kadar olanlar i¢in 2.125TL

1.000.001'den fazla olanlar i¢in 2.470 TL

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri di- 2.470 TL

sindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlari igeri-

sindekiler i¢in

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye si- 3.280 TL

nirlari igerisindekiler i¢in
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Aylik maktu fazla ¢alisma ticreti alan-
lara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica
fazla calismaya yonelik olarak baskaca bir
6deme yapilmayacag1 ve yukaridaki hii-
kiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla
calisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya
gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlan-
ma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplam: 30 giinii gegme-
yen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢aligan perso-
nel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya
gorevden dolayr hastalanma hallerinde
tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egi-
time katilma ve gecici gorevli olarak bu-
lunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger
hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu
stire ile orantili olarak 6denecegi (K) isa-
retli cetvelde ifade edilmistir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayil1 Be-
lediye Kanununun 39 uncu maddesinde
yer alan Belediye bagkaninin 6zlik hak-

lar1 ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2024-
31/12/2024 tarihleri arasindaki donemde
degisiklige gidilmeyerek “2.280” rakami-
nin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hii-
kiim altina alinmustir.

Ayrica, 5302 sayili Il Ozel idaresi Ka-
nununun 24 iincii maddesinde yer alan
(6000) ve (2200) gosterge rakamlari,
1/1/2024-31/12/2024 tarihleri arasindaki
donemde yine degisiklige gidilmeyerek
sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygu-
lanacag belirtilmistir.

T- CETVELINDEKI DUZENLEME-
LER

237 sayili Tagit Kanunun 9 uncu mad-
desi geregince kurumlarin satin alacak
tagitlarin azami satinalma bedelleri, her
yil biit¢e kanunlarina bagl cetvellerde
gosterilmesi gerekli olup, sozkonusu Ka-
nuna genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri, 6zel biitceli idareler ve diizenle-
yici ve denetleyici kurumlar gibi mahalli
idareler tabi oldugunda (T) isaretli cet-
velde yer alan azami satin alma bedelle-
rine uymak zorundadirlar.

Sira Tasitin Cinsi Azami Satin Alma

No Bedeli
l-a Binek otomobil 1.050.000 TL
1-b Binek otomobil 1.149.000 TL
2- Binek otomobil 450.000 TL
3- Station-Wagon 652.000 TL
4- Arazi binek (En az 4, en fazla 8 kisilik) 541.000 TL
5- Minibiis (Siirticti dahil en fazla 17 kisilik) 1.469.000 TL
6- Kaptikact1 (Arazi hizmetleri i¢in) 1.507.000 TL
7- Pick-up (Kamyonet, stiriicii dahil 3 veya 6 kisilik) 937.000 TL
8- Pick-up (Kamyonet, arazi hizmetleri i¢in siirticti dahil 3 veya 1.301.000 TL

6 kisilik)
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9- Panel 499.000 TL
10- Midibiis (Striicti dahil en fazla 26 kisilik) 1.514.000 TL
11-a | Otobiis (Striicti dahil en az 27, en fazla 40 kisilik) 4.116.000 TL
11-b | Otobiis (Suriicti dahil en az 41 kisilik) 4.930.000 TL
12- Kamyon (Sasi-kabin tam yiikli agirligi en az 3.501 Kg) 1.468.000 TL
13- Kamyon ($asi-kabin tam yiiklii agirligi en az 12.000 Kg) 2.566.000 TL
14- Kamyon ($asi-kabin tam yiikli agirhig: en az 17.000 Kg) 3.029.000 TL
15- Ambulans (Tibbi donanimli) 2.408.000 TL
16- Ambulans (Arazi hizmetleri i¢in) 2.874.000 TL
17- Pick-up (Kamyonet, cenaze arabasi yapilmak tizere) 1.173.000 TL
18- Motorsiklet (En fazla 600 cc.lik) 256.000 TL
19- Motorsiklet (En az 601 cc.lik) 276.000 TL
20- Bisiklet 22.000 TL

Cetvelde yer alan T-1a cinsi tasitlar
237 sayili Tagsit Kanununa ekli (1) say1-
I1 cetvelde yer alan Makamlar ile Devlet
Protokol Hizmetlerinde kullanilmak iize-
re Disisleri Bakanliginca satin alinacak
tasitlar icin tahsis edilmisken, T-1b cin-
si tagitlar 237 sayili Tagit Kanununa ekli
(1) sayili cetvelde yer alan ilk ii¢ siradaki
Makamlar i¢in tahsis edilmis bulunmak-
tadir.

Bu cetvelde belirlenen azami satin
alma bedelleri, her tiirlii vergi 6ncesi be-
delleri ifade etmekte olup, bu fiyatlarda
degisiklik yapmaya, bu bedelleri belirli
makam ve hizmetler i¢in farkl miktarlar-
da tespit etmeye Hazine ve Maliye Bakani
yetkili kilinmigtir.

Ayrica, cetvelde bedelleri belirlen-
meyen T-2l1a Giivenlik 6nlemli binek
otomobil, T-21b Giivenlik 6nlemli servis
tasit1 ve T-22 Diger tasitlarin ise cins ve
tiyatlar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenmektedir.

Belediyeler yaninda belediyelere

bagh kuruluslar (IETT, iSKi, EGO,
ASKI vb.) ile belediyelerin veya bagh
kuruluslarin %50’sinden fazla sermaye-
sine sahip oldugu sirketlerinde yukari-
da belirtilen tasit fiyatlarina uymalarsi,
edinilecek tasitlarin bu bedellerin iize-
rinde bulunmasi halinde bedel artisi
icin Hazine ve Maliye Bakanligina bas-
vurmalar1 gerekmektedir.

2021 yilinda T isaretli Cetvel dipno-
tunda yapilan diizenleme ile yil iginde
hibe edilen ancak kamu idareleri tarafin-
dan, Kamu Idarelerinin Yil I¢inde Edi-
nebilecekleri Tasitlar Cetvelinde yer al-
madi8: i¢in edinilemeyen tasitlar icin bir
¢oziim Uretilmis, 2022 yilinda da buna
devam edilmistir. S6zkonusu diizenleme
ile Saglik Bakanligi ile hastanesi bulunan
yitksekogretim kurumlarina yil iginde
hibe edilen ambulanslar, 300 adedi ge¢-
memek iizere bu cetvelde gosterilmesine
gerek bulunmaksizin Cumhurbagkan
karariyla edinilebilecektir.
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MAHALLI IDARELERDE PROG-
RAM BUTCE

1960’larin sonunda baglayip, Anali-
tik Biitce Siniflandirmasi denilen daha
dogru ifade ile klasik biitge anlayiginin
yeniden tezahiiriine kadar yaklasik 30 yil
uygulanan program biit¢e yeniden haya-
timiza girmis bulunmaktadir. Bu doneme
gelinceye kadar 15 y1l stratejik plana bagh
olarak performans biit¢e uygulamasi ya-
pilmaya ¢alisilmis, ancak bunun kurum-
larda stratejik yonetim ve performans
yonetimi anlayisinin hayata gecirilmesi
gerekliligi hep gozard: edilmistir.

Bu donem ii¢ yonetmelik;

- Kamu Idarelerinde Stratejik Planla-
maya lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik,

- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Fa-
aliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik,

- Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yo-
netmelik,

bir kilavuz

- Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planla-
ma Kilavuzu

ve bir rehber

- Performans Programi Hazirlama

Rehberi

ile siire¢ yiriitilmeye ya da daha
dogru bir ifade edile ylizdiiriilmeye ¢a-
lisilmistir. Oysaki bundan daha ¢ok dii-
zenlemeye, rehbere ve kilavuza ihtiyag
bulunmaktaydi.

2020 yilinda ne hikmetse yeniden
program biitceye gecmeye karar verildi.
Tabi bu geciste hizli ve salla pati bir ge-
¢is seklinde gerceklestirildi. Merkezi yo-

netim kapsamindaki kamu idareleri i¢in
2021 y1il1 biitgesinin program esasina gore
hazirlanmasi 6ngoriiliirken, mahalli ida-
reler bir kenarda birakilmistur.

Belediyeler i¢in Oncelikle program-
larin ortaya konmasi, performans prog-
ramlarinin programlara gére uyarlanma-
s1 ve izleme ve degerlendirme siirecinin
buna gore daha etkili bir sekilde yerine
getirilebilmesi igin performans bilgi sis-
temlerinin her bir belediye i¢in olustu-
rulmas: gerekmektedir.

15 yillik performans esash biit¢e olus-
turma sertiveninde iyi bakilmis olsayds,
iyi uygulama orneklerinin bir ¢ogunun
ya pilot uygulama yapilan kurumlarda
ya da belediyelerde oldugu goriilebilirdi.
Ancak, basta da bahsedildigi {izere, en
kolay biit¢e anlayisin1 uygulayan ve bir
takim belgeler iireterek (stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporu)
stirecin ismini farklilagtirarak anlayisin
hakim oldugu biitge yonetiminin prog-
ramlar belirlemesi, sonra hazirlanan biit-
¢e kalemlerini programlara dagitmasi,
programlar1 da performans programlari
ile stratejik plana baglamasi beklenebilir-
di. Ki aynen bunu yaptilar. Daha program
biitge anlayisina bile sahip olmadiklarini
basta gosterdiler.

50 yillik klasik biit¢e anlayisini 30 yil-
ik program biit¢e uygulamasi, 15 yillik
performans esasli biitce maceras: takip
etmis olup, siirenin giderek kisaldig: go-
rilmektedir. Bu ne oldugu belirsiz anla-
yisinda kisa bir siirede yeniden evrilecegi
soylemek hicte yanlis olmaz. Kurtulus
Savast yillarinda hazirlanan klasik biit-
geler bile bunlardan daha ¢ok programa,
performansa, stratejiye sahip bulunmak-
taydi.
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Mabhalli idareler icin 2024 yilinda da
program biitceye gegisi icin bir diizen-
leme yapilmasa da bu idarelerin Mart
ayinda yapilacak secimlere miiteakip
alt1 ay icinde 5393 sayili Kanunun 41
inci maddesinde yer alan hitkme isti-
naden kalkinma plan1 ve programu ile
varsa bolge planina uygun olarak stra-
tejik plan hazirlamalar1 ve 2025 yili

biitcelerini stratejik planda yer alan
amag hedefleri gozeterek, performansi
esas alarak hazirlamalari, belirlenecek
programlara gore kaynak tahsisini gos-
termeleri ve yil icinde sahip olacaklar:
performans bilgi sistemleri ile perfor-
manslar: izlemeleri 6nem arzetmekte-
dir.
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Av. Fatih Sultan Mehmet CICEK *
* Sultangazi Belediye Baskan Yardimcis

VERGI USUL KANUNU YONUN-
DEN;

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun;

- 227 nci maddesinde, bu Kanuna gére
tutulan ve ti¢iincii sahislarla olan miina-
sebet ve muamelelere ait olan kayitlarin
tevsikinin mecburi oldugu,

- 229 uncu maddesinde, faturanin sa-
tilan emtia veya yapilan is karsiiginda
miisterinin bor¢landigi meblag1 goster-
mek iizere emtiay1 satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan misteriye verilen ticari
vesika oldugu,

- 231 inci maddesinin birinci fikra-
sinin (5) numarali bendinde, faturanin
malin teslimi veya hizmetin yapildig:
tarihten itibaren azami yedi giin iginde
diizenlenecegi, bu siire igerisinde diizen-
lenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis
sayilacagi,

- 232 nci maddesinde, birinci ve ikinci
sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde
olan ciftcilerin; birinci ve ikinci sinif tiic-
carlara, serbest meslek erbabina, kazang-
lar1 basit usulde tespit olunan tiiccarlara,

BELEDIYEYE YAPILAN BEDELSIiZ

ARAC TESLIMININ KURUMLAR
VERGISI VE KDV KANUNU
KARSISINDAKI DURUMU

defter tutmak mecburiyetinde olan cift-
gilere, vergiden muaf esnafa sattiklari
emtia veya yaptiklari isler i¢in fatura ver-
mek ve bunlarin da fatura istemek ve al-
mak mecburiyetinde olduklari, bunlarin
disinda kalanlarin birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit
edilenlerden ve defter tutmak mecburi-
yetinde olan ciftcilerden satin aldiklar:
emtia veya onlara yaptirdiklar: is bedeli-
nin (01/01/2022 tarihinden gegerli olmak
tizere) 2.000,00 TL'yi ge¢mesi veya bedeli
2.000,00 TL'den az olsa dahi istemeleri
halinde emtiay1 satanin veya isi yapanin
fatura vermesinin mecburi oldugu,

- 267 nci maddesinde, emsal bedelin,
gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen
veyahut dogru olarak tespit edilemeyen
bir malin, degerleme giiniinde satilmasi
halinde emsaline nazaran haiz olacagi
deger oldugu, emsal bedelinin sira ile or-
talama fiyat esasi, maliyet bedeli esas1 ve
takdir esasina gore tayin edilecegi, hiik-
me baglanmustir.

Vergi Usul Kanununun 267 nci
maddesi uyarinca hesaplanacak emsal
bedel iizerinden, yine ayni Kanunun
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231 inci maddesinin besinci fikrasinda
belirtilen siire icerisinde Belediye adina
fatura diizenlenmesi gerekmektedir.

KURUMLAR VERGIiSI KANUNU
YONUNDEN;

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun "Diger Indirimler" baslikli 10 uncu
maddesinde;

“(1) Kurumlar vergisi matrahinin tes-
pitinde; kurumlar vergisi beyannamesi
tizerinde ayric1 gosterilmek sartiyla, ku-
rum kazancindan sirasiyla asagidaki in-
dirimler yapilir:

¢) Genel ve 6zel biitceli kamu idare-
lerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere, Cumhurbagkaninca vergi mua-
tiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina
calisan dernekler ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan
bagis ve yardimlarin toplaminin o yila
ait kurum kazancinin % 5 ine kadar olan
kismu.

2) Bagis ve yardimlarin nakden yapil-
mamas! halinde, bagislanan veya yardi-
min konusunu olusturan mal veya hak-
kin maliyet bedeli veya kayith degeri, bu
deger mevcut degilse Vergi Usul Kanunu
hitkiimlerine gore takdir komisyonlarin-
ca tespit edilecek degeri esas alinir."

hitkmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili agiklamalara 1 Seri No.
lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin
"10.3.2 Bagis ve yardimlar" baglikli bo-
limiinde de yer verilmis olup "10.3.2.1.
Kurum kazancinin %5 i ile sinirhi bagis
ve yardimlar" baslikli boliimiinde,

"Genel ve 0zel biitceli kamu idareleri-
ne, il ozel idarelerine, belediyelere, koy-
lere, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflara ve kamu yararina ¢a-
lisan dernekler ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluglara makbuz karsiliginda yapilan
bagis ve yardimlarin toplaminin o yila
ait kurum kazancinin %5'ine kadar olan
kismi, kurumlar vergisi beyannamesinde
ayrica gosterilmek sartiyla kurum kazan-
cindan indirim konusu yapilabilecektir.

Matrahtan indirilmesi i¢in bagis ve
yardimin;

- Genel ve 6zel biitceli kamu idarele-
rine, il Ozel idarelerine, belediyelere ve
koéylere, Cumhurbagkaninca vergi mu-
afiyeti taninan vakiflara, kamu yararina
calisan dernekler ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum
ve kuruluslara yapilmasi,

- Makbuz karsilig1 olmasi,
- Karsiliksiz yapilmasi,

- Sadece ilgili donem kazancindan in-
dirilmesi

- Beyannamede ayrica gosterilmesi
gerekir. Indirilemeyen kisim diger yila
nakledilemez.

Kurumlar vergisi matrahinin tespitin-
de indirim konusu yapilabilecek bagis ve
yardimlarin tutari, o yila ait kurum ka-
zancinin %5 i ile sinirhdr.

Indirilebilecek bagis ve yardim tutari-
nin tespitinde esas alinan kurum kazanci,
zarar mahsubu dahil giderler ile istirak
kazanglar1 istisnas1 disiildiikten sonra,
indirim ve istisnalar diisiilmeden dnceki
[Ticari bilango kar1 - (istirak kazanglari
istisnas1 + gegmis yil zararlari)] tutardir.”
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aciklamalar1 yer almakta olup,

"10.3.2.2.4. Bagis ve yardimin belge-
lendirilmesi" baglikl: alt boliimde de,

"Ayni veya nakdi olarak yapilan bagis
ve yardimlarin kurumlar vergisi miikel-
leflerince indirim olarak dikkate alina-
bilmesi i¢in makbuz karsiligi yapilmis
olmasi gerekli ve yeterlidir.

Ayni bagis ve yardimin, isletmenin
aktifinden veya stokundan g¢ekilerek ba-
gislanmis olmasi durumunda, miikel-
leflerin isletmeden ¢ekip bagisladiklar:
degerler icin fatura diizenlemesi; diizen-
lenen faturanin arka yiiziine faturada be-
lirtilen degerlerin ilgili kamu kurum ve
kurulusu tarafindan bagis veya yardim
olarak alindigina iliskin serh konularak
yetkili kimseler tarafindan imzalanmis
olmasi yeterlidir.

Ayni degerlerin, miikelleflerce disa-
ridan alinarak kamu kurum ve kurulu-
suna bagislanmis olmasi durumunda ise
bu kurum ve kurulus tarafindan teslim
aliacak degerler igin teslime iligkin bir
belge diizenlenmis olmasi yeterli olup,
diizenlenen belgede bagislanan kiymetin
degerinin, cinsinin ve miktarinin tered-
diide mahal birakmayacak sekilde be-
lirtilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica,
bagislanan degerlere iliskin olarak dii-
zenlenmis olan faturalarin arka yiiziinde
yukarida belirtilen agiklamalar dahilinde
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yet-
kililerinin imzas1 bulunacaktir.

"

aciklamalarina yer verilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, Be-
lediyeye yapilan arag bagisinin Kurumlar
Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin
1 inci fikrasinin (c) bendi kapsaminda

maliyet bedeli toplaminin bagisin yapil-
dig1 yila ait kurum kazancinin %5'ine ka-
dar olan kisminin indirim konusu yapil-
mas1 miimkiin bulunmaktadir.

Ancak, bagisin yapildigi donemde
faaliyetinin zararla sonuglanmis olmasi
veya kurum kazancinin yetersiz olmasi
durumunda indirilemeyen bagis tutari-
nin daha sonraki yillarda indirim konusu
yapilmasi veya zarar olarak devredilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica, isletme aktifine kayith aracin
bagis1 icin fatura diizenlenmesi gerek-
mekte olup diizenlenen faturanin arka
yuziine Belediye tarafindan bagis olarak
alindigina iliskin serh konularak yetkili
kimseler tarafindan imzalanmas1 gerek-
mektedir.

KATMA DEGER VERGIiSi KANU-
NU YONUNDEN ;

3065 sayili KDV Kanununun,

17/2-b maddesinde, Kanunun 17/1
inci maddesinde sayilan, genel ve katma
biitceli dairelere, il 6zel idarelerine, bele-
diyelere, koylere, bunlarin teskil ettikleri
birliklere, {iniversitelere, doner sermaye-
li kuruluslara, kanunla ve Cumhurbas-
kanligi Kararnamesiyle kurulan kamu
kurum ve kuruluslarina, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, siyasi
partilere ve sendikalara, kanunla kurulan
veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim
sandiklarina, kamu menfaatine yararl
derneklere, tarimsal amagl kooperatifle-
re ve Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflara bedelsiz olarak yapilan
her tiirlit mal teslimi ve hizmet ifalarinin
KDV'den istisna oldugu,

30/a maddesinde vergiye tabi olma-
yan veya vergiden istisna edilmis bulu-
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nan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 (Bu
Kanunun 17 nci maddesinin (2) numa-
rali fikrasinin (b), (c) ve (d) bentleri ile
(4) numarali fikrasinin (1) ve (6) bentleri
uyarinca katma deger vergisinden istisna
edilen islemler haric) ile ilgili alis vesi-
kalarinda gosterilen veya bu mal ve hiz-
metlerin maliyetleri icinde yer alan kat-
ma deger vergisinin vergiye tabi islemler
tizerinden hesaplanan katma deger vergi-
sinden indirilemeyecegi,

hiikiim altina alinmigtir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin
"TI/F-2.4. Belli Kurum ve Kuruluslara
Yapilan Bedelsiz Teslim ve Hizmetlerde
Istisna" baslikli béliimiinde;

"3065 sayili Kanunun (17/2-b) mad-
desinde; Kanunun (17/1) inci maddesin-
de sayillan kurum ve kuruluslara bedel-
siz olarak yapilan teslim ve hizmetlerin,
KDV'den istisna oldugu hiikiim altina
alinmistir.

S6z konusu kurum ve kuruluslara
yapilan her tiirlii bedelsiz mal teslimi ve
hizmet ifalar1 KDV'den istisna olup, tes-
lim ve hizmet bedeli ile ilgili herhangi bir
alt ya da st sinir s6z konusu olmaksizin
istisna uygulanir.

1/1/2019 tarihinden itibaren bu istis-
na kapsaminda yapilan islemlere iliskin
yiiklenilen KDV indirilebilir, ancak in-
dirim yoluyla giderilemeyen KDV iade
edilmez."

Belediyeye bedelsiz olarak gercek-
lestirilen arag teslimi KDV Kanununun
17/2-b maddesi uyarinca KDV'den is-
tisna olacaktir. Ote yandan, bedelsiz
teslim edilen bahse konu aracin alimin-
dayiiklenilen KDV nin vergiye tabi tes-
lim ve hizmetler dolayistyla hesaplanan
KDV den indirimi miimkiin bulun-
maktadir.
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* A Stmifi Is Giiv. Uzm. Makina Miihendisi Bas Is Miifettisi-Emekli

- Caligma hayatimizin 6nemli bir ke-
simini olusturan belediyelere ait is yer-
lerinde yasanan is kazalar1 ve bunlara
kars1 alinabilecek is saglig1 ve giivenligi
onlemlerine baslamadan 6nce, bu isye-
rinin/santiyenin direkt olarak belediyeye
mi ? yoksa belediye baglantili is yapan,
belediyeden ihale veya ihalesiz is alan
miiteahhit firmalara m1 ait oldugunun iyi
bilinmesi gerekir. Ciinkii yasanan kaza-
da yaralanan veya vefat eden is¢i kimin
iscisidir? Bir ¢aligan olarak bunun yev-
miyesini veya ayligini kim karsilamak-
tadir? Sigorta primleri kim tarafindan
6denmektedir? Bu is¢iyi sahada kim sevk
ve idare etmekte, bizzat yapacagi ise yon-
lendiren, fiilen isi yaptiran kimdir. Bu
hususlar agik ve net olarak bilinirse, is-
verenin veya alt isverenin (tageron) kim
oldugu ortaya cikacak, dolaysiyla yasa-
nabilecek olas1 bir is kazas1 durumunda,
gerek isci ve gerekse calisilan sahayla
ilgili olarak alinmas gerekli is saghig: ve
gtivenligi tedbirlerinin sorgulanmasi ko-
laylasacaktur.

Herhangi bir is kazasinin olusumunu

direkt veya dolayli olarak etkilemesi ba-
kimindan, asagidaki ii¢ 6nemli konunun
ortaya konulmasi zorunludur.

1- Is sagligi ve giivenligi konularin-
da, isveren tarafindan yerine getirilmesi
yasal zorunluluk olan ISG ( is saghg1 ve
glivenligi egitiminin) isciye verilip veril-
medigi,

2- Caligilan sahada, gerek isin bas-
langicinda ve gerekse isin ilerleyen saf-
halarinda karsimiza cikabilecek olast
tehlikeler, risklerin neler oldugu konu-
su ayrintilartyla birlikte disiiniilerek,
bunlara kars1 alinmasi zorunlu saglik ve
giivenlik tedbirlerinin agik ve net bir ge-
kilde, herhangi bir yoruma meydan ver-
meksizin, uygulamaya hazir, yazili bir
belge haline getirilmesi saglanmis midir?
Bu konuda en biiyiik sorumlu kisi san-
tiye sefi olup, o da zaten direkt isverene
bagli olarak gorev yapar.

3- Caligtlan alan veya santiye saha-
styla ilgili Risk Analizi (Risk Degerlen-
dirmesi) yapilmig midir? Bu husus da
isverenin bagat gorevlerinden birisidir.
Isveren bu hususta gerekli egitimleri al-
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mus, yetkili bir kisiyse, kendisi risk de-
gerlendirmesini yapabilecegi gibi, bunu
gorevlendirecegi teknik donanima sahip
yetkili kisiler (A.Sginifi Is Giivenlig Uz-
mani) eliyle veya piyasada is saglig1 ve
giivenligi hizmetleri sunan 6zel firmalar
eliyle de yaptirabilecektir.

-- Biz bu yazimizda, isverence ¢alisan-
lara verilmesi zorunlu olan is saglig1 ve
glivenligi egitimleri ve ¢alisma sahasiyla
ilgili risk analizini ( risk degerlendirme-
sini) bir bagka yazimiza birakip, 6ncelikle
santiye seflerinin birinci derecede so-
rumlu olduklar1 2.konuya, yani ¢alisilan
sahayla ilgili olarak ortaya g¢ikabilecek
olas1 tehlikeler, riskler konusunda; hem
isin baglangicinda ve hem de isin devami
stirecinde, yapilmasi gerekenlerin neler
oldugu konusuna, islem sirasina gore, de-
rinlemesine bir giris yapalim. Oncelikle,
santiye sefi iscilerin faaliyet gosterecekle-
ri sahay1 detayl olarak gozlemleyip, etiid
etmesi, heniiz isin bagindayken baginin
agrimamasi igin, is kazasina zemin ha-
zirlayabilecek muhtemel tehlikeler, risk-
ler "neler olabilir" sorusuna cevap olacak
konu bagliklarini (bunlar1 sonra detaylica
degerlendirmek iizere) not edecektir. Ca-
ligilan saha, yeni bir yol yapim santiyesi
veya yol genisletme ¢aligmasi olabilece-
gi gibi, bir is han1 veya rezidans tiirii bir
bina ingaati, yahut su getirme ve kanali-
zasyon isi veya bir tas ocagi isletmesi ola-
bilir. Konuyu 6rneklendirmek ve kolay
anlasilir kilmak adina, bu notlar1 soyle
siralayabiliriz;

--- Sehir merkezine sabah-aksam be-
lediye otobiisii ile ulagim saglanan mer-
keze baghh A... kdyiiniin yonetimce yol
genisletme c¢alismasina karar verildigi
ve bunun i¢in is makineleri sehir ¢iki-
sindan baslayip, kiigiik rotiisler yaparak,

bir kag giin igerisinde, 5.Km. de bulunan
dere yatag1 ve kiyisinda yiikselen sarp
yamaca kadar ulagmis oldugunu kabiil
edelim. Santiye sefi, ekipler buraya ulas-
madan énce gelip kesfini yapacaktir. Isin
nasil yapilacaginin yolu ve yonteminden
ziyade bizim konumuz olan isin giiven-
ligi konusunda tehlike/risk var midir?
Ona bakacaktir. Ciinkii; dere yataginda
is makinelerini kullanan operatorler, ya-
macin eteklerinden malzeme alip yolun
genisletilmesi gereken boliimlerine akta-
rirken, calisan/isci psikolojisi geregi isin
kolayina kagip, nerede kepgeyle daldirip,
damperli kamyona yiiklemeye uygun ve
kolay alinabilen yumusak hafriyat varsa
gidip o alan1 maden bulmus gibi islemeye
baslamalar1 dogaldir. Fakat muhtemeldir
ki, o alandan alinan hafriyat sebebiyle,
zamanla yamacin altinin oyulmas: ve
destekten mahrum kalan yamacin asa-
giya dogru heyelan olup kaymasiyla bir-
likte, bir is kazasina da zemin hazirlamis
oluruz. Burada santiye sefi herkesten
once bunu gorecek, notlarini tutacak ve
tedbir olarak neyi oneriyorsa bu husus-
lar1 yazili olarak maddeler haline getirip,
calisanlarina izah edecek, ayrica sorum-
lu/gorevlilere yazili olarak tebligatini da
yapacaktir. Yazili metin haline getirilme-
mis ve ozellikle kazici, yiikleyici is maki-
nesi kullanan calisanlarina islak imzali
olarak teblig edilmemis olan hi¢ bir hu-
susun hukuki dayanag: yoktur, hig yapil-
mamus hitkmiindedir. Yani santiye sefi bu
konuda herhangi bir ¢aligma yapmamis
anlamini tasir. Clinki olast bir is kazas:
durumunda, olay: inceleyecek olan Ca-
ligma Bakanlig1 is miifettisi sahada ince-
lemesini yaparken, kazanin yasanmasin-
da etkisi olan taniklar ve kazazede isci,
(santiye sefi gercekten sahada yapilmasi
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gerekenleri, gorevlilere 6nceden yeterin-
ce izah etmis olsa bile) ifadeyi verirken
bunu genelde sdylemiyorlar. Yazili bir
tebligat da olmadiginda, o zaman suglu
santiye sefi olmakta ve gorevini geregin-
ce yerine getirmedigi kanaat1 olugsmak-
tadir. Sayet saha gorevlileri ifadelerinde
santiye sefinin bu hususlar1 izah ettigini
ve kendilerine gerekli tenbihatlarda bu-
lundugunu samimiyetle séylemis olsalar
da, santiye sefinin gérevini gene de tam
yaptigini sdylemek miimkiin degildir.
Yani 6nce izahat, tenbihat sonra da yazili
tebligatin yapilmasi sarttir. Is hayatimiz-
da, olayin hem miifettislik incelemesi ve
hem de savcilik incelemesindeki gelisimi
boyledir.

--- Simdi gelelim alinacak tedbirlere.
Bu tedbirleri belirlerken, sahanin ozelli-
gi yani arazinin jeolojik yapisi, yamacin
kayalik olup olmamasi, yamacin egim
derecegi, calisilan giinlerdeki havanin
yagis durumu... Gibi bir ¢ok unsuru dik-
kate alacak olan santiye sefinin bilgi ve
tecriibesi One cikacaktir. Tedbir olarak
da, once hafifinden yani maliyeti diisiik
olandan baslayacak olursak,

1- Yamacin yiizeyine, ¢alismalarin
tamamlanmasina kadar gegici olarak, tel
kafes veya saglam halat kullanilarak ya-
pilmig giivenlik filesi, giivenlik ag1 ¢ekil-
mesi. (1*)

2- Ilk tedbirin maliyetli oldugu ileri
stiriilirse o takdirde, yamagtan kopup
gelebilecek olan kayalarin yamagtan kop-
madan 6nce, santiye sefinin nezaretinde
gorevlendirilecek tecriibeli elemanlarca,
yerinden iteklenip asagiya yuvarlanma-
sinin saglanmasi (buna tas ocaklar: agik
isletmesinde kavlak s6kiimii tabir edilir
ve sik¢a uygulanan bir yontemdir.)

3- Yamacin tabanindan hafriyat ali-

nirken, komple yamacin altin1 almak ye-
rine, parti parti ¢alisma yapilip, malzeme
alinan yerlere uygun sekil ve nitelikte
istinat duvar1 ¢ekilmesi.. Gibi tedbirler
tamamen santiye sefinin karar vererek,
uygulayacagi 6nlemlerdir. Bu hususta tek
sorumlu kendisidir. Sayet Onerdigi sag-
lik ve giivenlik tedbirleri isverence kabul
gormemis ve uygulamaya konulmamus-
sa, o taktirde santiye sefi sorumluluktan
kurtulur. Ama bunu 1spat etmek zorun-
dadir. Ispati da; sozle igverene bildirdim
ama yerine getirmediler, isi zamana yayip
geciktirdiler v.b beyanlarla olmaz. Karsi-
likl1 olarak yazigmalarin " tarihli ve imza-
11" olarak yapilmasi ve yapilan teftislerde
ve mahkeme sathasinda bu yazili belgele-
rin ibraz edilmesi zorunludur. Aksi tak-
tirde sugun gene santiye sefine kalacag:
agikardir.

--- Is hayatimizin bu konularla ilgili
mevzuat hitkiimleri gayet agiktir. Once
santiye sefleri hakkindaki yonetmelige
bakalim ;

"Santiye sefi, yapt miiteahhidi adina,
yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve
projelere uygun olarak gerceklestirilebil-
mesi i¢in gerekli olan ingaat ve is organi-
zasyonunu saglamak, mevzuatin ongor-
diigii her tiirlii tedbiri almak, uygulamak
ve uygulatmakla sorumludur”

(Santiye Seflerinin Gorev ve Yetkile-
ri Hakkinda Yonetmelik Mad.8 )

--- Burada kafa karigikligina sebep
olmamas! i¢in sunu da belirtmek gere-
kir. Bu giivenlik tedbirlerinin alinmasi
asamasinda, isyerine serbest piyasadan
is gtivenligi hizmeti sunmak iizere gérev
almis olan ISG firmasinin sahada gorev-
lendirmis oldugu ISG uzmaninin saha
denetimleri sonucu isverene Onerdigi
giivenlik tedbirleri de burada ise dahil

100

VRV X PR )72 MAHALLI iDARELER DERGISI




Mehmet ACIKALIN

edilecek ve ortak bir mutabakatla hare-
ket edilecektir. Isveren isyerinde yasal
zorunluluk olan ISG uzmani gorevlen-
dirmemisse, veya resmi kayitlarda ISG
uzmani gorevlendirilmis gériiniiyor da,
uzman sahaya gitmemigse veya (simdi
sahaya gidince bir ¢ok sey isteyip de bizi
masrafa sokar v.b duygularla) saha ona
gosterilmemigse, bunun faturasi de direkt
olarak igverene ¢ikar. ISG uzmaninin hig
olmamasi veya sahaya gitmemis olmast,
santiye sefini sorumluluktan kurtarmaz,
olsa olsa kusur oranini ¢ok az miktarda
azaltir.(2*). Ciinkii ISG uzmani tam za-
manli olarak sahada gorev almaz, ¢aligan
sayisina ve isyerinin tehlikeli veya ¢ok
tehlikeli is koluna girip girmedigine gore,
calisilan her ay igin, belli bir saat siireyle
sahaya gelip gordugii eksiklik ve onerile-
rini igverene sunacagindan, tam sorum-
lu konumunda degildir. Yani santiyenin
gizli patronu santiye sefidir, miimkiinse
glinliik olarak sahaya gidip mutlaka ge-
lismeleri yerinde izlemesi, isin ylriitiimii
asamalarinda ortaya ¢ikabilecek olasi
olumsuz gelismelere hemen teshis ko-
yup ¢are iiretmesi onun asil ve kaginmaz
gorevidir. Bir teknik eleman olarak olasi
tehlike ve risklere kars1 ne diisiindgii-
nii ve nelerin yapilmasi gerektigini yazili
olarak ortaya dokiip, isverenin onayini
alarak, hemen uygulamaya koymasi zo-
runludur.

--- Santiye sefi arkadaslara fazla yiik-
lenmis gibi olmayalim ama, boyle dik ve
sarp yamaglarin eteginden gegen yol ya-
pim ve genisletme ¢aligmalarinda unu-
tulan veya bazen ciddiye alinmayip goz
ardi edilen bir baska husus da sudur ; is
makineleri tabanda calisirken c¢ikardik-
lar1 yiiksek diizeydeki ses dalgalari ve is
makinesi kiiregininin topraga vurdugu

esnada olusturdu sarsintilarin, aynen
dogu Anadolu'da kis mevsiminde, karin
harekete gecerek ¢1g olusturmasina ben-
zer sekilde, sarp yamaglardaki kayalar
titresimle harekete gecirerek yuvarlamasi
ve asagidaki caliganlari ¢ok agir risklerle
kars1 karsiya birakabildigi de unutulma-
masi gereken ayr1 bir husustur. Ozellikle
bu son tehlike ve risklere kars: giivenlik
ag1, gvenlik filesi uygulamasi bize saha-
da ciddi kolayliklar saglayacaktir.

Sahada c¢alisan is¢i veya teknisyen
siiftaki gorevliler yukarida agiklanan
tehlike ve risklerin kendileri i¢in, nele-
re zemin hazirlayabilecegini geregi gibi
diisiinemez ama santiye sefi ve is giiven-
ligi uzmani bunlar1 diigiinmek ve ted-
bir almak/aldirmak zorundadirlar. Isin
giivenligi calisanlarin bilgi, tecriibe ve
insiyatifine birakilamaz, igverenin isyeri
sahasinda genis anlamda bir kontrol-go-
zetim ve denetim kurmasi gerekir. Buna
151k tutan yiiksek mahkeme karar1 da asa-
gidadir.

“Isveren isyerinde iscilerin sagligini
ve giivenligini korumak i¢in gerekli olan1
yapmakla yiikiimladir. Bu ytukamlalia-
gilin sadece onlem almakla yetinilebilece-
gi anlamini tagimadig, alinan onlemlere
uyulup uyulmadiginin denetlenmesi ve
giderek o6nlemlere uyulmasinin temini
anlamini da tasidig1 agiktir. Bagka bir
soyleyisle isveren, isyerinde genis anlam-
da dogmus veya dogabilecek tiim tehlike-
leri 6nlemek zorundadir. Bu zorunluluk
sonucu olarak isyerinde isverence tam
anlamiyla genis bir kontrol mekanizmasi
kurulmalidir”

(T.C Yargitay 10. Hukuk Dairesi Ka-
rary; E:1978/2077, K:1978/7689, Tarih
:31.10.1978 )

“Isveren, caliganlarin isle ilgili saglik

VN EXRRR AR I Sayi: 126 ¢ Yil: 12 « Ocak’ 2024

101




BELEDIYE SANTIYELERINDE i$ GUVENLIGi - 1

ve giivenliklerini saglamakla yiikiimlii
olup bu cergevede; Mesleki risklerin 6n-
lenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil
her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyo-
nun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirle-
rinin degisen sartlara uygun hale getiril-
mesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin calismalar yapar. Isyerinde alinan is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygun-
suzluklarin giderilmesini saglar. Risk de-
gerlendirmesi yapar veya yaptirir”

(6331.Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi
Yasas1 Mad. 4)

Dip notlar:

(1*). Bu uygulamaya o6rnek olarak,
Ankara-Istanbul yolunun Hereke bélii-
miinde kayalik ve sarp yamaglara gekilen
tel kafes orgii tiirdi giivenlik aglari, giiven-
lik fileleri gibi tedbirleri gosterebiliriz.

(2%). Kesin bir rakam olmamakla bir-
likte, santiye sefi arkadaslara yardimci
olmak ve bu konuda isin ciddiyetini an-
lamalar1 igin, yillarin tecriibesine daya-
narak, bunun etkileme derecesinin %5
civarinda oldugunu soyleyebilirim.
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Ozet

Tiirkiye'deki yerlesim yeri gelisimi ve demografik yapi; antropojenik, ekono-
mik ve gevresel giiclerden etkilenmektedir. Ulkemizde depremler en yikici etkiye
sahip olan dogal afetler icerisinde yer almaktadir. Deprem basta olmak {izere
dogal felaketler altyapiya ciddi zararlar vermekte ve insanlar1 kalacak bir yer-
den yoksun birakmaktadir. Depremden etkilenen bireylere yardim saglamak i¢in
siklikla gegici barinaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak afetzedelerin sadece bir
barinaga degil, ayn1 zamanda iyilesme siirecinde ¢aligan bir sisteme de ihtiyaglar1
vardir. Insanlar sosyal varliklardir ve kendilerini bir toplulugun parcasi olarak
hissetmeye ihtiyag duyarlar. Bu kapsamda acil durumlarda kullanilacak biitiinciil
bir sistem Onerisi sunmay1 amaglayan bu makale, eko-koy hareketini retrospektif
analiz ile odagina alarak acil durum mimarisi altinda gelistirilmis barinaklar:
incelemekte ve afet sonrasi i¢in biitiinciil bir model 6nerisi ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler:

Acil Durum Mimarlig1, Eko-kdy yaklasimi, Afet Sonrasi Barinma, Direngli ve
Stirdiiriilebilir $ehir ve Topluluklar

! Bu makale Prof. Dr. Alper Cabuk tarafindan yiiratilmiis Mart 2021 de sonuglanan Depremzedelere Yonelik Acil Durum Mimarlig
Cozumlerinin Ortaya Konulmasi 102-Arastirma Destek Projesi (ADP) ve Mayis 2021de sonuglanan Salgin Hastaliklara Karsi Gida
Giivenliginin Saglanmasi Kapsaminda Tarim Iscilerine Yonelik Yerlesim Yeri Model Onerisi ve Yayginlastirilmasi Galismalar1 101.1-
Genel Amagh Projeler (GAP) projeleri ¢iktilarindan yararlanilarak tiretilmistir.

VN EXRRR AR I Sayi: 126 ¢ Yil: 12 « Ocak’ 2024 103




ACIL DURUM MiMARLIGI ¢OZUMU OLARAK EKO-KOY YAKLASIMIYLA AFET
SONRASI YENIDEN YAPILANMA MODELI ONERISi

1. Giris

Iklim krizi genis ¢apta tiim diinyaya
yayilirken acil durumlarin yarattig: et-
kiler de biiytik dikkat ¢ekmektedir. Her
yil daha fazla insan dogal ya da beser
kaynakli felaketlerden zarar gormekte-
dir. Dogal felaketler, silahli catismalar ve
bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan yikim,
olim ve mal kaybi, gog ihtiyacini artira-
rak tiim uluslari etkilemektedir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) istatistiklerine gore, 2023 yili
ortalarinda zorla yerinden edilenlerin
say1s1 110 milyon kisiye ulagmistir.! Ayri-
ca, Uluslararasi Yerinden Edilme izleme
Merkezi (IDMC) 2022 yilinin sonunda
bir yil iginde %20 artigla 71,1 milyon
insanin tlke icinde; %60 artigla da 60,9
milyon insanin da uluslararasi yer de-
gistirdigini raporlamistir. Yer degistirme
nedenlerinde ise afetlerin etkisinin %45
arttig1 belirtilmistir (GRID, 2023).

Birlesmis Milletler'in 2022 Stirdiri-
lebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) Rapo-
ru'na gore, devam eden ¢atisma ve acil
durumlar 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi'ni tehlikeye atmaktadir. Tiim
diinyada acil durum yaratan Covid-19
salgini yliziinden sadece saglik ve beslen-
me degil; egitim, ¢evre, giivenlik ve baris
da etkilenmistir. Bu nedenle SKH 11 Siir-
diirtilebilir $ehirler ve Topluluklar altin-
da ele alinan ‘Afet Riskinin Azaltilmasr’
konusu uzmanlarin daha fazla dikkatini
gekmektedir.? 1992 yilindan giiniimiize
kadar kiiresel iklim degisimi iizerine ya-
pilan pek ¢ok konferansta afet risklerinin
azaltilmasi igin ¢esitli yol haritalar ¢izil-

! https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

2 https://sdgs.un.org/topics/disaster-risk-reduction

mistir. 2015’te kabul edilen Sendai Afet
Riskini Azaltma Cercevesinin kiiresel
hedefleri de SKH'ler ile calismakta ve im-
zalayan tlkelere rehber olmaktadir. Afet
Risk Yonetimi zarar gorebilirlik, toplum-
larin kapasitesi, insanlarin ve varliklarin
maruziyeti, tehlike cesitleri ve ¢evre da-
hil olmak tizere risklerin tiim yonleriyle
anlagilmasiyla saglanmaktadir’ Siirdii-
riilebilir bir Afet Risk Yonetimi Dongii-
st gelistirmek ise sozlesme taraflar1 i¢in
nihai hedeftir ancak bu hedefe bir kerede
ulasmak kolay degildir.

Pozitif kalkinma hedefi olarak ya-
pilt ¢evre i¢in Birkeland (2008) saglikli
ekolojik kosullar yaratan, yasam destek
hizmetlerini artiran, mevcut kalkinma
sistemlerinin negatif etkilerini tersine
ceviren ve herkes i¢in yasam kalitesini
artiran sehirlerin, binalarin, peyzajlarin
ve altyapinin tasarlanmasi gerektigini be-
lirtmistir (Birkeland, 2008). Bir diger de-
yisle kentler i¢in siirdiiriilebilir sonuglar
elde etmek, SKHnin mevcut kentsel geli-
sim politikalar1 ve uygulamalarina enteg-
re edilmesini gerektirmektedir. Siirdiirii-
lebilir kentsel kalkinma, gereksiz yiikler
getirmeden ekolojik, kiiltiirel, politik,
kurumsal, sosyal ve ekonomik unsurlari
bir araya getirerek bir kentin yasam ka-
litesini artirmak olarak anlagilmaktadir
(Yigitcanlar & Dizdaroglu, 2015). Ye-
rel ve bolgesel ekosistemlerden kiiresel
ekosistemlere kadar yasami destekleyen,
cevreyle uyumu gerektiren bir biiyiime
ve gelisme modeli olarak goriilmektedir.
Ayrica Beatley (2012), daha siirdiiriile-
bilir yerler, topluluklar ve yasam tarzlari
tireten ekolojik sehircilige gecis ihtiyaci-

3 https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/

what-sendai-framework
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n1 vurgulamustir. Kentlerin ekolojik ayak
izini azaltmak ve kent ile dogal ¢evre ara-
sindaki ayrimi tersine ¢evirmek ekolojik
sehirciligin iki ana hedefidir (Beatley,
2012).

Bu baglamda bu ¢alismada deprem
basta olmak tizere afet ve acil durumlarda
kullanilacak biitiinciil isleyen bir sistem
Onerisi gelistirmek amaglanmistir. Bu
amag¢ dogrultusunda literatiir taramasi ile
eko-koyler incelenmis ve bu yapilanma-
nin siirdiirilebilir yonleri ¢ikarilmistir.
Daha once saha calismas: yapilmis Bi-
limsel Arastirma Projelerinde ele alinan
barinak 6rnekleri tizerinden de analizler
gerceklestirilerek, barinma birimi tasari-
minda dikkat edilmesi gereken faktorler
ortaya konmugtur. Elde edilen veriler bir-
lestirilerek deprem sonrasi acil durum-
larda kullanilabilecek biitiinciil bir model
Onerisi sunulmustur.

1.1. Siirdiirilebilir Acil Durum Mi-
marhig:

Giintimiizde strdirilebilirlik anla-
mi1 ¢ok genislemis ve yayginlagmis bir
kavramdir. Tarihsel izi siirtildiigiinde ise
ekolojik kaygilarla ortaya ¢iktig1 ve gelis-
tirildigi soylenebilir. Bu yilizden siirdii-
riilebilir ve ekolojik mimarlik terimleri
ile uygulamalar1 da i¢ ice ge¢mistir. Bu
kavramlar ayni zamanda yesil mimari
olarak da bilinmektedir. Song vd. (2021)
yesil ve saglikli binanin yagam dongiisii
boyunca ¢evredeki dogal ¢cevre degisken-
lerini ve gostergelerini tam olarak iceren
bir mimari tasarim, ingaat, isletme ve ba-
kim sistemi oldugunu belirtmistir. Dogal
cevre korundugunda ve kirlilik azaltil-
diginda insanlar daha rahat, saghkli ve
tiretken bir yasam ortaminin tadini ¢ika-
rabilir hale gelmektedir. Ayrica bu yeni

ekolojik mimari tasarimlarin geleneksel
yapilardan ¢ok daha az maliyetli oldu-
gunu ve bir¢ok ekolojik mimari 6genin
digerlerinden daha uzun hizmet 6mriine
sahip olarak tanimlanabilecegini de ekle-
mektedir (Song, vd., 2021). Cesitli disip-
linlerden aragtirmacilar 2015'ten sonra
stirdiiriilebilir ve yesil binalar, sehirler ve
sistemler tasarlamaya giderek bu kavra-
ma daha fazla ilgi duymaya baslamstir.
Ancak, acil durum mimarisi gibi yeni
gelisen alanlarda hala ¢alisilmasi gereken
bosluklar bulunmaktadir.

Acil Durum Mimarlig1 nispeten yeni
bir alan olmasina ragmen geriye yone-
lik analizlerle insanlarin ilk barinakla-
rina kadar izleri siiriilebilmektedir. in-
sanoglunun temel ihtiyaglar1 ¢ok fazla
degismemistir. Maslow'un  Ihtiyaglar
Hiyerarsisi Teorisi, oncelikle fizyolojik
ihtiyaglarin  karsilanmasi  gerektigini,
daha sonra giivenlik, sevgi ve aidiyet,
saygl, kendini gergeklestirme ihtiyacla-
rinin  karsilanabilecegini belirtmektedir
(Gambrel ve Cianci, 2003). Barinma,
insanin fizyolojik ihtiyaglarindan biridir
ve acil durumlarda saglanmasi gereken
ilk kosul olarak kabul edilir. Ciinkd, y1-
kic1 felaketler ve savaslar sehirleri yasa-
namaz hale getirmekte ve niifusun hizla
yer degistirmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle felaketten etkilenenlere giivenli
gecis ve barinma saglamak, acil yardimin
ilk miidahalesidir. Bu donemde genellikle
hizli kurulum nedeniyle ¢adir gibi gecici
barinaklar kullanilir ancak bu barinakla-
rin ¢ogu uzun siire dayanamamaktadir.
Afet sonrasi iyilesme doneminde ise afet-
zedelere gecis barinaklari ya da kalic1 ba-
rinaklar saglanmaktadir (Kahraman, vd.,
2021; Mercader-Moyano, vd. 2021). Afet
ve acil durumlarda kullanilan tiim bu
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barinma birimleri acil durum mimarlig
ornekleri i¢inde ele alinmaktadir.

Stirdiiriilebilir acil durum mimarisi
genellikle ekolojik mimarlik ve siirdiirii-
lebilir mimarlik uygulamalar: tizerinden
calisilmistir. Insanin gelisen ve degisen
yasami daha fazla enerji ve kaynak tii-
ketmesine neden olmakta, dolayisiyla
cevre kirliligi ve ekolojik dengenin bo-
zulmasina sebebiyet vermektedir. Bu
tilketici yasam tipini ekolojik mimari
yardimiyla degistirebilecegimizi belirten
Lan (2011), ekolojik mimarligin ihtiya-
cimiz olan 6nemli bir yonelim oldugunu
soylemektedir (Lan, 2011). Bu bakis ag1-
siyla ekolojik mimari, dogal kaynaklarin
miumkiin olan en az olumsuz cevresel
etkiyle kullanilmasini; saglikli, kullani-
labilir ve diizenli yasanabilir mekénlarin
saglanmasini; doga, toplum, medeniyet
ve ekonomiyi biitiinlestiren kompleks bir
mimari yaklasimin olusturulmas: gerek-
liligini ifade etmektedir. Guy ve Farmer
(2001) ekolojik mimari odaginda gelis-
tirdikleri teknik, tibbi, ekolojik, estetik,
kiiltiirel ve sosyal yaklagimlarin ekolo-
jik egitim ve aragtirma uygulamalarin-
da kullanilmasini 6nermektedir (Guy &
Farmer, 2001). Benzer sekilde ‘Ecological
Architecture’ kitabiyla Steele (2005) ise
ekolojik mimarhigin strdiirilebilirlik il-
kelerinden kaynak esitligi, gomiilii ener-
ji, ekonomi ve yenilenebilirlik, kurumsal
doniisiim, kiiresel toplum, yaygin farkin-
dalik ve teknolojiyi barindirdiginin altim
cizmektedir (Steele, 2005).

Stirdiiriilebilir acil durum barinaklar:
tasarlamak i¢in; mekansal tasarim karar-
lari, ekolojik fayda, ekonomik katks, hizl
ve giivenli ulagim, hizli kurulum veya in-
saat, malzemelerin yeniden kullanimi ve

yerel malzeme kullanimi dikkate alinma-
lidir (Bennett, vd. 2017). Gerekli tiretim-
lerde cevre dostu malzemeler kullanmas,
kullanicinin maksimum miktarda ihti-
yaglarinin karsilanmasi, kullanilan mal-
zemelerin daha sonra degerlendirilmesi
i¢cin doniisiime olanak saglamasi, alter-
natif ulagim yollarinin olusturulmas: ile
hizli ve giivenli tastmanin olas1 kilinma-
s1, yerinde montaj, hizli kurulum, esnek
tiretim ve uyarlanabilir olmasi, tiriiniin
arz ve talebini destekleyebilecek nitelik-
lere sahip olmasi gerekmektedir (Kim &
Rigdon, 1998). Tiim bu 6zelliklerin ve 6n
kosullarin saglanmasi halinde kiiltiirel,
sosyal, fiziksel, ekonomik ve saglik alan-
larinda verilecek zararin azaltilmas: daha
kolay kurgulanacaktir (Kizilelma ve Gor-
giilii, 2021).

Felaket ve krizlerin ardindan gergek-
lestirilen siirdiiriilebilirlik degerlendir-
mesi, yeniden yapilandirma faaliyetle-
ri boyunca toplumun bagimli oldugu
gevresel kaynaklarin say1 ve kalitesinin
korunmasini garanti altina almaya yar-
dimci olmaktadir. Bir trajedinin ardin-
dan gergeklestirilen her yeniden yapilan-
dirma operasyonu, mevcut soruna yerel
ya da kiiresel malzemelerle aninda tepki
vermenin zorlugunu yasamaktadir. Afet
sonrast agsamalarinda ¢ok fazla kaynaga
ihtiya¢ duyulmakta ancak, bu kaynakla-
r1 israf etmeden hizla konut birimlerine
donistirme kabiliyeti genellikle yetersiz
kalmaktadir. Dahasi, nitelikli isgiicii ye-
niden inga ¢aliymalarini yiiriitmek igin
bulunamamaktadir. Acil bir durumda
malzemelerin erisilebilirligi meselesinin
Otesinde, kiiresel ve yerel malzeme kul-
lanimi tartigmasi ise daha karmasiktir.
Bu donemde siirdiirtilebilir olmak igin
yerel malzemeler kullanilmali, ancak bu
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malzemelerle ingaat kabiliyeti cografya
ve kiiltiirle sinirli olabilmektedir. Bu ne-
denle, kiiresel malzemeler bir alternatif
haline gelmekte ve genellikle gelik ile be-
ton gibi sanayilesmis ve tasarlanmis yapi
malzemelerini icerdigi i¢in yerel malze-
melere kiyasla, kiiresel malzemelerle gok
daha fazla gomiilii enerji ile dogal afetle-
re dayanabilecek etkili binalar tiretilebil-
mektedir (Escamilla & Habert, 2015).

Yikici etkisi yitksek acil durumlardan
sonra ‘Build Back Better* (Daha lyisini
Insa Et)' terimi yaygin olarak kullanilma-
ya baslanmuis, 6zellikle de 2020-2021 d6-
neminde Amerika Birlesik Devletleri'nin
giindemine girmistir. Ancak bu kavram
daha dncesinde, 2015 yilinda Sendai Cer-
cevesi Terminolojisinde detaylica tanim-
lanmustir: afet riskini azaltma 6nlemleri,
uluslarin ve toplumlarin direncini artir-
mak i¢in bir afeti takip eden iyilestirme,
rehabilitasyon ve yeniden insa agama-
larinda fiziksel altyapinin ve toplumsal
sistemlerin restorasyonunun yani sira
gecim kaynaklarinin, ekonomilerin ve
gevrenin yeniden canlandirilmas: olarak
ifade edilir. Afetten etkilenen insanlarla
birlikte katilimer bir sekilde insa etmek,
afetlerden sonra topluluklarin olusturul-
masini hizlandirmaya yardimci olmak-
tadir. Ancak daha iyi yerlesimler olus-
turmak igin ekoloji ve siirdiiriilebilirlik
ekseninde; dogayla uyumlu, etkin kati
atik yonetimine sahip, enerjiyi verimli
treten, ulasim ve hareketliligin ¢evreye
en az zarar verdigi, geri doniistiiriilebilir
ve yeniden kullanilabilir malzemelerin
tercih edildigi stirdiiriilebilir komiinal
sistemlere ihtiya¢ duyulmasi; karar ve-
ricilerin, planlamacilarin ve uygulayici-

4 https://www.undrr.org/terminology/build-back-better

larin kullanabilecegi 6nemli bir tasarim
modeli ortaya ¢ikarabilir.

1.2. Eko-Koy Yaklagimi ile Siirdii-
riilebilir Yeniden Insa

Kiiresel bir fenomen olan eko-koy
hareketi, 1950'lerin ikinci yarisinda ¢ag-
das yasamin sosyal ve dogal cevremiz
iizerindeki olumsuz etkilerine karsi bir
hareket olarak kurulmustur. Bir eko-koy,
daha biiyiik bir toplumun mikro kozmo-
su olarak goriilebilir ¢iinkii daha biiytik
bir toplumda var olan tiim unsurlar1 ve
tim sorunlarini genellikle 100 ila 500
kisiden olugan topluluk i¢inde ve gorece
kiigiik bir alanda kapsamaktadir. Ayrica,
stirdiiriilebilir bir sekilde yasamak, anlas-
mazliklar1 dostane bir sekilde ¢ozmek, is
yaratmak, ¢ocuk yetistirmek, uygun egi-
tim sunmak veya sadece hayattan zevk
almak ile hayat: kutlamak gibi giindelik
sorunlara somut ¢oziimler sunmaktadir
(Jackson, 2004).

Eko-koyler ozellikle siirdiiriilebilir
cevre tizerindeki etkilerini en aza indire-
cek sekilde yasamaya odaklanmaktadir.
Yine de farkli yonlere egilmis veya farkli
amaglarla kurulmus ¢ok sayida eko-koy
bulunmaktadir. Hareketin de adini al-
dig1 ekolojik yaklasimlar genellikle te-
mel kaygi ve motivasyonlaridir. Hemen
hemen her eko-kéy dogaya verdikleri
zarar1 gesitli sekillerde azaltmaya calis-
maktadir. Ikincil yaklagim ise manevi
motivasyonlardir. {lk eko-kdylerden biri
olan Findhorn ruhani bir bulusma alan1
olarak baglamis, daha sonra bakis agisin1
ekolojik kaygilara ¢evirmistir. Maneviyat
ve aidiyet duygusu insanlari bir arada tut-
tugu igin, eko-kdyler niyetli topluluklar’
olarak adlandirilmakta ve bazi arastirma-
cilar tarafindan '6ncii’ olarak kabul edil-
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mektedir (Ulug, vd., 2021). Dolayisiyla,
sosyal motivasyonlar eko-koyler icin
tigiinciil yaklagimlardir (Jackson, 2004).

1975 yilinda Italyada kurulan Daman-
hur Federasyonu® ise ruhani yaklasim ile
yiiksek teknolojiyi bir arada yillarca tut-
may1 basarmis, kendi molekiiler biyoloji
laboratuvari olan, tarimsal ve yonetim fa-
aliyetleri ornek alinabilecek bir eko-koy-
diir. Insa ettikleri Insanlik Tapinag: saye-
sinde oldukg¢a dikkat ¢eken Damanhur;
dayanisma ile barisi, esit kalkinmayi,
gontlliliigli, dogaya ve sanata saygiyi,
sosyal ve politik birligi desteklemekte-
dir. Kendi para birimi, giinliik gazetesi,
sanat atolyeleri, arastirma ve uygulama
merkezleri ile egitim kurumlari olan bu
eko-koy hem etik hem de spiritiiel deger-
lere bagl siirdiiriilebilir topluluk modeli
olarak goriilmektedir.

Kiiresel Eko-koy Ag1 (Global Eco-vil-
lage Network/ GEN), halihazirda var
olan ancak veri tabanlarinda listelenme-
mis daha bir¢ok eko-kdy yerlesimi oldu-
gunu agiklamigtir. GEN ag1, insanlarin
daha ekolojik bir sekilde bir arada yasa-
dig1 yaklagik 10.000 kéy ve ilgili girisim-
lerden olusmaktadir. GEN, siirdiiriilebi-
lirlik arayisinda sosyal, kiiltiirel, ekolojik
ve ekonomik varolus alanlarini biitiinles-
tirmektedir. Eko-koy Rejenerasyon Hari-
tasi, sosyal ve dogal ortamlarin yenilen-
mesi amactyla ekolojik, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanlar1 entegre etmek icin ka-
tilimer siirecleri kullanan kentsel ve kirsal
ortamlardaki kasitli veya geleneksel top-
luluklar olan eko-koylerin gelistirilmesi
i¢in bir yol haritasidir. Rejenerasyonun
Dort Alani ve Integral Tasarimin Merkezi

5 https://ecovillage.org/ecovillage/damanhur-federation/

Yolundan olusmaktadir.®

Eko-kéyler, topluluk katilim sistemle-
rine gore de farklilasmaktadir. Bu sistem-
ler stirdiiriilebilir gegisleri bircok yonden
desteklemektedir. Eko-kdy sakinlerinin
¢ogu degisimin bir parcasi olmay1 se¢-
mekte ve sirdirilebilirlik taleple-
ri doniisiimii daha kolay ve pratikte daha
uygulanabilir hale getirmektedir. Donii-
simler, kisinin ¢evre, diger insanlar ve
kendisi hakkindaki hislerini ve bunlarla
etkilesimini degistiren uzun siireli icsel
degisimlerdir (O'Brien, 2013). Tabandan
gelen bir halk hareketi olarak sistem de-
gisiminin eko-kdylerde deneyimlenebilir
olmasi eko-kayleri acil durumlar i¢in bir
model gelistirirken mitkemmel bir 6rnek
vaka caligmasi haline getirmektedir.

Eko-kdy konseptini ilk kez kulla-
nan Gilman (1991), eko-koyleri, insan
faaliyetlerinin ¢evre ve dogayla uyum
icinde ve insan Ol¢eginde gerceklestigi
cok ozellikli yerlesimler olarak tanimla-
mustir (Gilman, 1991). Singh vd. (2019)
ise eko-koyleri strdirilebilir girisimler
olarak giincel bakis acisiyla ele almis ve
i¢ konuya odakli gelistiklerini belirtir-
ken, bu konular1 toplum organizasyonu,
kaynak yonetimi ve bilgi iiretimi ile pay-
lasim1 seklinde siralamistir (Singh, vd.,
2019). Sacan Bombar ve Karatosun'un
(2022) da belirttigi gibi eko-koyler ge-
nellikle dort kriter tizerinden incelen-
mektedir; ekolojik, ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal kriterler ki bu dort kriter ayn1
zamanda siirdiriilebilir uygulamalarin
da alt basliklarini olugturmaktadir (Sagan
Bombar & Karatosun, 2022).

6 https://ecovillage.org/sustainability-education/ecovillage-de-

sign-course/?gad_source=1&gclid=CjwKCAiA1MCrBhAoE-
iwAC2d64WPdyQrt9M1K2RolT_BM4L9ShzICJcrHSZXjkl-
GOAvknkaido7qifxoC6 WkQAVD_BwE
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2. Materyal ve Yontem

Bu makale calismasi {i¢ agamali olarak
planlanmis ve yiiriitiilmistiir. ilk asama-
da literatiir taramasi yapilmis hem yazili
hem gorsel kaynaklara ulagilmistir. Ikinci
asamada ise daha 6ncesinde saha calig-
mas1 yapilan Bilimsel Aragtirma Proje-
lerinin verileri de dahil olmak iizere 61
adet acil durum barinag incelenmis ve
dort bashk altinda analizleri yapilmis-
tir. Ornekler degerlendirilirken siirdii-
riilebilirlik, iiretim ve malzeme, tasarim
ozellikleri, kullanim stiresi ile maliyet alt
basliklar1 olusturularak barinak o6zellikle-
ri gruplandirilmistir. Elde edilen barinak
analiz sonuglar1 ve literatiir taramasinda
Ozetlenen eko-koy hareketi ile iigiincii
asamada afet ve acil durumlarda kullani-
lacak bir model 6nerisi gelistirilmistir.

2.1. Acil Durum Barinak Analizleri

Acil durum barinma birimlerinin
stirdiiriilebilirlik baglaminda analiz edil-
mesi icin alt kriterler; doniistiiriilebilir-
lik, ¢evreye duyarlilik, enerji etkin olma,
yeniden kullanilabilirlik, geri doéniisim
ve su korunumu olarak belirlenmistir.
Incelenen 6rneklerin %27,4’iiniin yeni-
den kullanilabilir, %22,6’1n1n ise ¢evreye
duyarli oldugu goriilmistiir. Barinakla-
rin %21,7’si geri doniisiimlii iken %17,9’u
ise enerji etkindir. Su korunumu (%5,7)
ve donistiiriilebilirlik (%4,7) oldukea az
saylda barinakta izlenebilmistir. Deger-
lerin tiimiine bakildiginda barimnaklarin
stirdiiriilebilirlik kriterlerini her yonden
saglayamadig1 soylenebilir (Tablo 1)

Surdurilebilirlik

donistirlebiliiik
cevre duyarl
eneri etkin
KulanioonriR
geri donistmia

su korunumu

0 10 20 30

Tablo 1: Acil Durum Barinaklarinin
Surdurulebilirlik Analizi

Barinaklar iiretim ve malzeme bag-
laminda analiz edildiginde, %35,3’tiniin
kolay kuruluma sahip oldugu gériilmek-
tedir. %23,3’0 hizli insa edilebilmekte
ancak yalnizca %5,2’si kolay iiretilebil-
mektedir. %8,6’1 kullanic1 tarafindan
kolaylikla kurulabilmektedir. Yerel mal-
zeme %12,9’unda kullanilmakta, %4,3’u
ise Gi¢ boyutlu baski yontemiyle iiretil-
mektedir. Ayrica %9,51 hafiflik kriterini
saglamaktadir. Yiiksek direnglilik kriteri-
ni incelenen érneklerden yalnizca %0.9'u
karsilamaktadir (Tablo 2).

Uretim / Malzeme
|

kolay kurulum
kullanici dretimi
kolay retim
yitksek direngliik
hizliinga

hafiflik

3 boyutlu baski

yerel maizeme

0 10 20 30 40 50

Tablo 2: Acil Durum Barinaklarinin
Uretim ve Malzeme Analizi

Tasarim baglaminda analiz edilen
barinaklarin %23’tiniin taginabilir oldu-
gu saptanmustir. Esneklik %19,9 orani
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ile tasarima yonelik ikincil ortak nokta-
y1 olusturmaktadir. Barinaklarin %15,5’i
modiler, %12,40 eklemlenebilir, %8,1’i
uyarlanabilir olmasina ragmen yalnizca
%2,5'inin hareketlilik kriterini sagladi-
g1 goriilmektedir. Sadelik (%3,7) ise geri
planda kalan bir deger olmustur. Daya-
niklilik tasarimlarin %13’tinde bir nite-
lik olarak yer almaktadir. Diigsey insanin
(%0,6) barmak vyerlesimlerinde tercih
edilen bir yontem olmadig1 soylenebi-
lirken katilimcr tasarim %1,2’lik oranla
ikincil en diigitk degeri olusturmaktadir
(Tablo 3).

Tasarim

Tablo 3: Acil Durum Barinaklarinin
Tasarim Analizi

Barinak 6rnekleri kullanim ve maliyet
baglaminda analiz edilirken diisiik ma-
liyetli olma, anlik miidahalede buluna-
bilme, giivenlik ve uzun omiirlilik kri-
terlerine gore degerlendirme yapilmstir.
Diisitk maliyetin %57,6 oranla en ok
karsilanmak istenen kriter oldugu go-
rilmektedir. Barinaklarin %24,2’si uzun
omiirliliik niteligini saglarken %9,ler
oranla anlik miidahale ve giivenliklilik
geri planda kalan degerler olmuslardir
(Tablo 4).

Kullanim ve Maliyet

dsiik maliyet

anlik midahale

guvenlikii

uzun omirlilik

0 5 10 15 20

Tablo 4: Acil Durum Barinaklarinin
Kullanim ve Maliyet Analizi

Literatiir tartismasinda edinilen bil-
giler goz oniinde bulunduruldugunda,
acil durum barinaklarinda mutlaka var
olmasi gerektigi diisiiniilen niteliklerden
yiiksek direngliligin, giivenlikli olmanin
ve kolay tiretimin oldukga diisiik deger-
lerde olmasi dikkat ¢ekicidir. Oneri ge-
ligtirilirken bu niteliklerin goéz o6niinde
bulundurulmas: gerektigi diistintilmek-
tedir. Ayrica, doniistiiriilebilirlik, yeni-
den kullanilabilirlik ve geri déniisiimla
olma ozellikleri de bir acil durum bari-
naginda saglandiginda kullanim ve mali-
yet agisindan olumlu sonuglar getirecegi
yorumu yapilabilir. Bu baglamda, kendi
iclerinde de iliskili olan bu alt kriterlerin
nitelikli bir acil durum barmag: icin en
etkin diizeyde saglanmasi gerektigi ifade
edilebilir.

2.2. Afet Sonrasi icin Model Oneri-
si

Onerilen model ii¢ programin birle-
simine dayanmaktadir; temel, sosyal ve
idari, ekonomik kalkinma programlari.
Temel program altinda ulagim, enerji,
iletisim, igme suyu, kanalizasyon sistem-
leri, atik yonetimi, kadastro, lokasyonlar,
idari binalar ve sosyal vakiflar komplek-
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si ele alinmistir. Egitim, saglik, kiiltiir ile
sanat, spor, rekreasyon, giivenlik ve dini
hizmetler sosyal ve idari program altinda
diizenlenmistir. Tarim ve hayvancilik, tu-
rizm, sanayi, ticaret, geri doniisiim ve ile-
ri doniisiim, zanaatkarlik ekonomik kal-
kinma programi altinda gelistirilmistir.

Temel Sosyal ve Ekonomik
Program idari Gelisim
Program Program
Ulasim Egitim Tarim ve
hayvancilik
Enerji Saglik Turizm
Iletisim Kiltiir & Sanayi
Sanat
I¢me Suyu Spor Ticaret
Kanalizas- | Rekreasyon Geri
yon Doéntigiim/
yeniden
kazanim
Atik Giivenlik El Sanatlar1
Yonetimi
Kadastro [badet
Yerlesim
Birimleri
Tiim Idari
Yapilar
Sosyal
Tesisler

Tablo 4: Model Onerisinin 3 Programi

Olusturulan modelin yonetim siste-
mi, kdy-kent modeli incelenerek gelisti-
rilmigtir. Koy-kent tilkemizde ozellikle
1970 sonrasi kalkinma planlar1 icinde
kullanilan bir kavram olmakla birlikte
pek ¢ok koy-kent projesi kurulmus ve
gelisimi takip edilmigtir. Koy-kent mode-
linin dairesel hiyerarsisi yatay yonetimi

olanakli kilmakta ve denetleme unsuru-
nu aktif tutmakta boylelikle kullanicila-
rin katilmini tegvik etmektedir (Cola-
koglu, 2007; Erdonmez, 2005; Erdonmez
& Ozden, 2009; Bagibiiyiik, 2011). Bu ya-
tay yonetimde Koy-Kent Bagkanhig Yii-
ritme Kuruluna, Yiiriitme Kurulu Koy-
Kent Kurultayma, Koy-Kent Kurultay:
uzmanlardan olusan Danigma Kuruluna
ve Danisma Kurulu da yine Koy-Kent
Bagkanligina bagl sekilde galigmaktadir
(Tablo 5).

Koy-Kent
Bagkanligi

Danisma
Kurulu

Koy-Kent
Kurultay1

Tablo 5: Koy-Kent Yonetimi

Ote yandan, 6nerilen model koy-kent
modelinden farklilasmaktadir. Koy-kent
modelinde sosyal ve kiiltiirel kalkinma
hedeflenmis ancak ¢evre hassasiyeti goz
ard1 edilmigtir. Bu caliymada Onerilen
model ise eko-mimari kavramina dayan-
makta olup kapsamli bir bilgi altyapisi
ve saglam bir teorik temel ¢ercevesinde
gerceklestirilmistir. Biitiinciil ve ekolojik
bir kirsal kalkinma, planlama, tasarim
ve iiretim modeli gelistirilmistir. Bu mo-
delde, basta deprem olmak iizere dogal
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afetlerden etkilenmis ve zarar gormiis
bolgelere yeniden yapilanma siireglerin-
de gelisme imkani saglama potansiyeli
bulunmaktadir. Ayrica hem genel an-
lamda mekansal planlamanin hem de bu
plan déhilindeki yapilarin eko-mimari
ilkelere dayali siirdiiriilebilirlik temelin-
de inga edilebilecegi ortaya konmaktadir.
Afetlerden etkilenen gruplarin eko-siir-
diirtilebilirlik ekseninde afete miidahale
stirecinde toplumsal biitiinlesmeyi sag-
layabilmelerini hedeflemesi agisindan da
Ozgiin deger tasimaktadir.

Onerilen model kapsaminda gelisti-
rilen afete direngli, ¢evre dostu ve kolay
insa edilebilir yap:1 tipolojisi bazi ilkeleri
benimsemektedir:

Su toplama: Eriyen kar ve yagmur-
dan gelen su bir rezervuarda biriktirilip
ve basing pompasi yardimiyla filtreden
gegirilerek kullanima uygun hale getiri-
lebilir. Lavabolar ve banyolar bu sudan
faydalanabilir.

Kanalizasyon aritma: Kullanilmis su
dogal olarak temizlenip tuvalet sifonu
i¢in gri su olarak geri doniistiiriilebile-
cektir. Topraga yerlestirilen aritmalar sa-
yesinde de tuvaletten gelen siyah su bitki-
ler igin giibre gorevi gorebilecektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kul-
lanimz: Fosil yakitlarin ¢ok az kullanildi-
g1 veya hig¢ kullanilmadig1 enerji ireti-
minin kullanilmas: tavsiye edilmektedir.
Fotovoltaik gii¢ sistemi, giinesten ve riiz-
gardan gelen dogrusal akimin alternatif
akima doniistiiriilmesini saglayabilir ve
bu akim daha sonra gii¢ ekipmanlarinda
ve makinelerde kullanilabilir.

Termal/glines enerjisi ile 1sitma ve
sogutma: Sikistirilmis toprak ve geri do-

nistiirilmis yalitim malzemeleri kul-
lanilarak olusturulan termal kiitle yazin
sogutma, kisin ise sicaklik saglamaktadir.
Bu yontemle 1sitma ve sogutma igin elekt-
rik kullanmaya gerek kalmamaktadir.

Geri dontstirilmis malzeme kul-
lanimi: Afetlere dayanikli, dogal, gevre
dostu, geri donistiiriilmiis yap1 malze-
meleri; minimum veya sifir enerji harca-
masi ile olusturulabilir ve yeniden insada
kullanilabilir.

Model i¢in eko-mimarlik konsepti
cercevesinde gelistirilen tasarim ve ya-
pim ilkelerinin; doga ile uyuma dayali
radikal siirdiiriilebilir yagsam alanlar,
su tutma, kanalizasyon aritma, giines ve
riizgar enerjisinden elektrik iiretimi, geri
doniigiimlii malzeme kullanimi ve gida
tiretimi ile kirsal alanda ekolojik ve siir-
diriilebilir bir kalkinmay: destekleyecegi
ongoriillmektedir. Geri donistirilmiis
atik malzemelerden insa edilmesi plan-
lanan yapilar, kentsel altyap: sistemlerini
kendi biinyelerinde barindirabilmeleri
ve bu sistemlerden bagimsiz olabilme-
leri agisindan ozerklesmektedir. Bu ya-
pilar, riizgar ve giines gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanarak fosil ya-
kit kullanimina bagimlilig1 azaltabilir ve
elektrik faturalarini ortadan kaldirabilir.
Yerlesimlerin diisiik gelir diizeyindeki
afetzedeler icin eko-siirdiiriilebilirlik ek-
seninde modellenmesi, karar vericilerin,
planlamacilarin ve uygulayicilarin kul-
lanabilecegi onemli bir tasarim modeli
saglamaktadir.

3. Sonug ve Tartisma

Tiirkiye'de yerlesim yerlerinin yer de-
gistirmesi ve demografik yapisi beseri,
ekonomik ve dogal faktorlerin kontrolii
altinda sekillenmektedir. Tiirkiye'nin je-
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olojik yapisina baktigimizda, tamamen
Alp orojenik kusaginin etkisi altinda kal-
muistir, bu nedenle en etkili dogal faktor
depremlerdir (Senol, 2020). Yakin za-
manda yikic1 bir deprem daha 10 sehri
yerle bir etmis ve kayip sayis1 aylar son-
ra bile artmaya devam etmektedir. Bu
sehirlerde felaketten kurtulanlar temiz
su, yeterli gida, giivenli yerlesim yerle-
ri, yalittimli barinaklar, saglik hizmetleri
gibi temel insani ihtiyaglardan mahrum
kalmistir. Afetzedelerin onurlu bir se-
kilde yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in
daha yogun calisma ve planlamalara ih-
tiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaci kargila-
mak i¢in, bu ¢aligmayla acil durumlarda
kullanilacak biitiinciil bir sistem Onerisi
sunmak amaglanmigtir. Eko-kdy hareke-
tini retrospektif analiz ile odagina alarak
acil durum mimarisi altinda gelistirilmis
barinaklar incelenmis ve afet sonrasi i¢in
biitiinciil bir model énerisi ortaya konul-
mustur.

Modeli gelistirmek igin siirdiiriilebilir
mimari, ekolojik mimari ve acil durum
mimarisi literatiirti arastirilmig; ardindan
Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri goz
oniinde bulundurularak eko-kéy hare-
keti ve koy-kent ornekleri incelenmistir.
Bu Ornekler arastirmaya rehberlik etmis
ve modeli farkli yonleriyle desteklemistir.
Eko-koy hareketinin incelenmesi, toplu-
luklar olusturma ve birlikte yagamu siir-
diirme gibi sosyal baglamlarda yardimc
olmustur. Bazi eko-kdyler iyi yonetim
ornekleri; bazilari yeni sistemler icat
ederek cevre tizerindeki ekolojik etkiyi
azaltmada mitkemmellesmis; bazilart da
topluluk icinde gida dongiisiinii saglama-
y1 bagarmistir. Benzer sekilde koy-kent-
lerde esit olarak paylasilan sorumluluklar
ve iletisim igin glivenli-a¢ik alan yaratan

calisma ve uyum yonetimi oldugu sap-
tanmugtir. Siirdiirilebilir mimari ve eko-
lojik mimari pek ¢ok yonden birbirini
beslemektedir. Bu nedenle su toplama,
kanalizasyon aritma, giines ve riizgar
enerjisi kullanimi, termal/giines enerjili
1sitma ve sogutma, geri donistiiriilmiis
malzeme kullanimi gibi ilkeler her ikisin-
de de 6zetlenmis ve acil durum mimarisi
lizerine genisletilmistir.

Surdiirulebilirlik, Giretim ve malzeme,
tasarim, kullanim ve maliyet kategorileri
tizerinden yapilan barmnak analizleriyle
elde edilen veriler Diinyadan ve Tiirki-
yeden orneklerin ortak 6zelliklerinin bii-
tiinciil goriilmesini saglamistir. Bu veriler
onerilen model icinde kullanilacak ba-
rinma birimleri tasariminda dikkat edil-
mesi gereken kriterleri olusturmaktadir.
Bu tasarim kriterleri modelde onerilen
stirdiiriilebilir ve ekolojik mimari kav-
ramlariyla ortiismekte boylece biitiinciil
yaklagim saglanmaktadir. Bu anlamda
eko-mimarlik konseptine dayali olarak
Onerilen model, deprem sonrasi miida-
hale doneminde radikal siirdiiriilebilir
yasam alanlarinin tasarlanmasini sagla-
yabilir. Yerlesimlerin eko-siirdiiriilebilir-
lik ekseninde modellenmesi halinde, dii-
stik gelir diizeyine sahip afetzedeler de bu
temel tasarim modelinden faydalanabilir.
Su anda Tiirkiye'nin dogu yakasinda kar-
silagildig1 gibi, siirdiiriilebilir eko-mimari
yaklagimlarin sosyal, ekonomik ve ¢evre-
sel olarak uzun vadeli ¢aligan ¢oziimler
oldugu soylenebilir.

Tesekkiir
Eskisehir Teknik Universitesi biin-
yesinde tamamlanan ve Prof. Dr. Alper

Cabuk tarafindan yiiriitillen ‘Deprem-
zedelere Yonelik Acil Durum Mimarhg:
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ACIL DURUM MiMARLIGI GOZUMU OLARAK EKO-KOY YAKLASIMIYLA AFET
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SORU - CEVAP

SORU
- Yonerge yi kim onaylar, Bagkan m1? Belediye meclisi mi?
Nigde Belediyesi Yaz1 Isleri Md.

CEVAP

- Belediyelerde yonetmeliklerin goriisiilmesi ve kabul edilmesi belediye meclisi-
nin.

- Yonergelerin kabul edilmesi ise belediye baskaninin yetkisinde oldugu degerlen-
dirilmektedir.

SORU

Biiyiiksehir Belediyesi olmayan illerin koylerindeki 6grenci yurtlari i¢in Milli Egi-
tim Mudirliikleri tarafindan, 3. Sinif gayrisihhi isletmeler ile arazi ve ¢atilara kurulan
giines enerji sistemleri icin de Il Ozel idareleri tarafindan istenilen Binalarin Yan-
gindan Korunmas: Hakkindaki Yonetmelik geregince binalarin yangina kars: alinan
onlemleri gosteren EK-15 ‘Itfaiye Raporu’nu ‘miicavir alan disindaki yerlerin sorum-
lulugu belediyelerin degildir’ gerekgesi ile belediyeler vermekten imtina etmektedir.

Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde tereddiit
hasil oldugundan sorunun ¢6ziimii konusunda cevap verilmesini arz ederim.

Mustafa DEMIR

Burdur i1 6zel idaresi, Saglik I§leri Mudira

CEVAP

Sayin Mustafa DEMIR

Belediye sinirlar1 icinde, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerin koylerinde veya
belediye sinirlar1 disinda agilacak kamu kurum ve kuruluslar: ile 6zel kuruluslar
ve gergek kisilerce kullanilan her tiirlii yaps, bina, tesis ve isletmelere, isyerleri icin
itfaiye raporu alinmasina iliskin usul ve esaslar, 27.11.2007 tarihli ve 2007/12937 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5 inci
maddesinin (h) bendinde; “Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayi-
ct ve yanict maddelerin iiretildigi, satildig1 ve depolandigi isyerleri; otuz kisiden fazla
calisamin bulundugu her tiirlii isyerleri, ana giris kapilar: disinda cadde ve sokaga dog-
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rudan baglantisi olmayan ve birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi
ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli onlemlerinin alindigini gosteren itfaiye ra-
porunun alinmas, diger isyerlerinde ise yangina karsi gerekli tedbirlerin alinmis olmasi
sarttir” hikmii yer almistir.

Belediye itfaiye raporlarinin verilmesine iliskin uyulacak usul ve esaslar ile on-
lemler, Belediye Itfaiye Yonetmeliginde de yer verilmistir. S6z konusu Yonetmeligin
2021 yilinda yapilan degisik Ek 1 inci maddesinde;

(1) Belediye itfaiye teskilatina, Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkindaki Yonet-
meligin ilgili maddelerine gore yangina karsi alinan onlemleri gosteren itfaiye raporu-
nun diizenlenmesi icin EK-15 basvuru formu ile basvuru sahibinden, isyeri agma ve
calisma ruhsat: vermeye yetkili idareden veya ilgili bakanliklardan miiracaat gelmesi
halinde, belediye itfaiye teskilatinin ilgili gorevlisi tarafindan basvuruya konu isyeri ye-
rinde incelenir ve itfaiye raporu yapilan tespitler esas alinarak hazirlanir.

(2) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gore
itfaiye raporu gerektirmeyen isyeri kapsaminda yer alan isyerleri icin belediye itfaiye tes-
kilatinca itfaiye raporu diizenlenmez. Itfaiye raporu gerektirmeyen isyerleri icin itfaiye
raporu alinmak iizere basvurulmasi halinde basvuru sahibine itfaiye raporu diizenlen-
meyecegi hususu yazili olarak bildirilir.

(3) Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gore
yangina karst aliman dnlemleri gosteren itfaiye raporunun diizenlenmesi i¢in yapilan is-
lemler sirasinda itfaiye raporuna konu binaya ait yap: ruhsati belgesine gerek duyulmasi
halinde yap1 ruhsatina iliskin bilgiler Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden alinabilir.

(4) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ile Binalarin Yangindan
Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi yangina karsi alinan onlem-
leri gosteren itfaiye raporlarina iliskin bilgiler elektronik ortamda kayit altinda tutulur
ve itfaiye raporunun diizenlendigi giin itfaiye raporuna iliskin kayitlar yetkili idareyle
varsa elektronik ortamda paylasilabilir” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediye itfaiye teskilatina, Bina-
larin Yangindan Korunmas: Hakkindaki Yonetmeligin ilgili maddelerine gore yangina
kars1 alinan onlemleri gosteren itfaiye raporunun diizenlenmesi i¢in EK-15 basvuru
formu ile bagvuru sahibinden, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye yetkili idareden
(yani belediye, il 6zel idaresi, organize sanayi bolgesi...) veya ilgili bakanliklardan mii-
racaat gelmesi halinde, belediye itfaiye teskilatinin ilgili gorevlisi tarafindan bagvuruya
konu igyerinin yerinde incelenmesi ve yapilan tespitler esas alinarak itfaiye raporu
hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, kamu kurum ve kuruluslardan gelen itfaiye raporu taleplerinin yu-
karida yer verilen usul ve esaslar ¢ercevesinde degerlendirilerek talebin karsilanmasi
gerektigi kanaatindeyiz.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGiLi MALi HAKLAR

657 sayih Kanun md.154; Hazine ve Maliye Bakanhg Kamu Mali Yonetim
ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’niin 5.1.2024 ve 2774790 sayi Genelgesi

Ayhk Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

01.01.2024
30.06.2024

Donemi

0,760871

Kidem Ayhg1 Gostergesi
(20 x Kidem Y1li Maas Katsay1s1)
Bir hizmet yil1 igin 20; 25 yil ve fazlasi i¢in azami 500 gésterge

20

Taban Aylhk Katsayisi
(1.000 x Aylik Katsay1)

11,909083

Yan (Odeme Katsayisi
(Is giicliigi, is riski, temininde gli¢lilk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayist)

0,241297

Ozel Hizmet Tazminat Tavani
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist

7.228,27 TL

399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin (c) bendi
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin iicret tavani

41.644,40 TL

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan So6zlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin  Esaslarin 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan iicret tavani

37.125,05 TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sdzlesmeli personelin hizmet sdzlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7.7.2023 tarihli ve 2298391 sayili Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle
yiikseltilmis bulunan taban ve tavan iicretleri arttirilma orant

% 49,25

Mevzuati uyarinca vize edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan {icretleri artirilma orani

% 49,25

Cesitli statiilerde 2023 yilinda sozlesmeli olarak calistirilanlardan 2024 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, s6z
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit s6zlesme iicretleri artirilma orani

% 49,25
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbaskani Karariyla yiiriirliige konulan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2023 tarih itibartyla en diisiik ve en yiiksek
temel tcretleri ile bu gruplara gore temel iicreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel {icretleri artiririm orani

% 49,25

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 say1li Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istithdam edilen sdzlesmeli personelin
31.12.2023 tarihi itibariyla gegerli olan s6zlesme ticretleri %49,25 oraninda
artirtlmigtir. (Ancak, bunlarin sdzlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam s6zlesme {icreti tutarini gegmeyecektir.)

% 49,25

8.2.2002 tarihli ve 2002/3729 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama iicret toplami iist sinirt

75.782,69 TL

3 lincii maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari s6z konusu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde artirilma orani

% 49,25

01.01.2024 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutari

35.058,58 TL

19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Y 6netmeligin 8 inci maddesi uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanliginca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutart 1.1.2024 tarihi itibariyla

47.440,35 TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s. K. md. 202, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Miidiirliigii’niin 5.1.2024 tarih ve 2774790 sayili Genelgesi

Konusu 0.06 4
Do
Aile Yardimu (2.273 x
Maas Katsayisi) Lotk o
0-6 Yas grubu ¢ocuk i¢in 500 x Aylik Katsayist 380,44 TL
Cocuk Yardim
0-7 Yas grubu ¢ocuk i¢in 250 x Aylik Katsayist 190,22 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Ayhk Katsayisi 7.228,28 TL
Oliim Yardimm
Memurun Oliimii (8.000 +.1500) x Aylik Katsays1 x 2 14.456,55 TL
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5510 SAYILI KANUN 4/c (MEMUR) KAPSAMINDA SiGORTALILARIN
PRiM ORGANLARI
5510 sayilt Kanun md.81

L iy Sigortal P I P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.10.2008 tarihinden itibaren) 1gor .,aA) 1ran sverf;: at op af;:) rumt
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 9 1 20
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primi

S . . 9 12-14 21-23

(Fiili hizmet siiresi zamm1 uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortas1 Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 34.5-37,5

SSK PRIM ORANLARI

506 s. Kanun md. 63,73,78; 5510 s. Kanun Gegici md.6

Sigorta Kollar1 (1.10.2008 tarihinden 6nce) Isgio/l: ek Isverﬁ/'; Pay1 Topla:)l/:) Primi
15 kazasi, Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primi - 5 =7 I3 =7
Hastalik Sigortas1 Primi 5 6 11
Analik Sigortasi Primi - 1 1

Prim Toplam1 9 11 20

Prim Toplam1 14 19,5 -25 33,5 -39

5510 SAYILI KANUN 4/a (iSCI) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORGANLARI

5510 sayili Kanun md.81

Isci P i P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.9.2013 tarihinden itibaren) VAR A B vk
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi ) B )
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 1 20
Malulliik, Yaslilik ve Olim Sigortalar1 Primi 12-14 2123
(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 - 23,5 34,5-37,5
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BELEDiYE BASKAN ODENEGI

Niifus et OdemeDone | ;
sterge - Odene

10.000°¢ kadar olan beldelerde 72280 | 01.01.2024-30.062024  0,760871 | 54.995,76
10.001"den 50.000° kadar olan 82.280 | 01.01.2024-30.06.2024 | 0760871 | 62.604,47
beldelerde

50.0017den 100.000°¢ kadarolan 155 580 01 012024-30.062024 0760871  77-821,89
beldelerde

100.0017den 250.000% kadarolan |47 500 01 01 2024-30.06.2024 | 0760871  89-234,95
beldelerde

230.0017den 500.000° kadar olan 44 500 1 01 2024-30.062024 | 0760871 | 104.452,37
beldelerde

200.001°den 1.000.000° kadar 457 580 | 01012024-30.06.2024 0760871 | 11966979
olan beldelerde

1.000.001 den 2.000.000% kadar 195 280 | 01.01.2024-30.062024  0,760871 ~ 146.300.28
olan beldelerde

2.000.001°den fazla olan 232.280 | 01.01.2024-30.06.2024 | 0,760871 | 176.735,12
beldelerde

* Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit ddenek 77.821,89 TL dir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERI HUZUR HAKKI"

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Donemi A
B Od

10.000’e kadar olan beldelerde 611,06
10.001°den 50.000’¢ kadar olan beldelerde 695,61
50.0001°den 100.000’¢ kadar olan beldelerde 864,69
100.001°den 250.000°¢ kadar olan beldelerde 991,50
250.001°den 500.000’e kadar olan beldelerde 1.160,58
500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 1.329,66
1.000.001°den 2.000.000a kadar olan beldelerde 1.625,56
2.000.001°den fazla olan beldelerde 1.963,72

* Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina denmekte olan aylik briit ddenegin gilinliik tutarinin
iicte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1]5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmustir.
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BELEDIYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 sayili Belediye Kanunu, md.36; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.16)

01.2024
06.2024

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi ’

B Odene

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde 3,500 2.663,05
Niifusu 10.001°den 50.000’¢  kadar olan 3.423,92
belediyelerde 4.500

Niifusu 50.001den 200.000’e kadar olan 4.565,23
belediyelerde 6.000

Niifusu 200.001’in iizerinde olan belediyelerde 7.500 5,706,53
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Baskan1 ve Secilmis Uyelerine 12.000 9.130,46

* Enclimenin memur liyelerine bu tutarlarin yarist 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Gorevi Donemi
v 01.01.2024-30.06.2024

11 Genel Meclis Bagkani 4.585,01 TL
(Gosterge 6.026 x 0,760871)

11 Genel Meclis Uyeleri 1.693,70 TL
(Gosterge 2.226 x 0,760871)

5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi
baskan ve iiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklart her giin i¢in verilecektir.

iL. ENCUMENI BRUT ODENEKLERI

Gorevi Donemi
01.01.2024-30.06.2024

Enciimen Bagkani1

(14.000 Gésterge x 0,760871) Rl

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gésterge x 0,760871) Ll L

* 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskani hari¢ memur tiyelerine yaris1 ddenecektir.

122 Sayi: 126 (221) « Yil: 12 (23) « Ocak' 2024 @EYAGNRREDY SRS 0] 0E] |




PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE ISVEREN MALIYETi1

01.01.2024 - 31.12.2024
Dénemi (TL) Asgari Ucretin

Netinin Hesabi (TL)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%14) 2.800,35
Issizlik Sig. Fonu (%]1) 200,03
Kesintiler Toplamu 3.000,38

Net Asgari Ucret 17.002,12

ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%20,5) (Isveren Pay1 4.100,5125
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 400,05
Isverene Toplam Maliyet 24.503,06
Isverene Toplam Maliyet (5 Puanhk indirimle) 23.502,94

Not: 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2.maddesi uyarinca;
Tiirk Lirast degerlerin yeni Tiirk Lirasma doniisiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirasi cinsinden yapilan iglemlerin
sonuglarinda ve ddeme agsamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni

Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamistir.

Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar
Gilinliik kazang alt sinir 666,75 TL
Aylik kazang alt smir 20.002,50 TL
Gilinliik kazang tist sinir 5.000,63 TL
Aylik kazang tist smir 150.018,90 TL
PRIM ISTiISNA TUTARLARI
Yemek parasi (giinliik) 157,69 TL
Cocuk paras1 (aylik) 400,05 TL
Aile zammi/yardimi (aylik) 2.000,25TL
iS GOREMEZLIK ODENEGI (Giinliik)
Yatarak tedavilerde 333,38 TL
Ayakta tedavilerde 444,50 TL

Thttp://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Asgari ticret tespit komisyon karar1 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bir ig¢inin

giinliik normal ¢alisma karsiligr ticreti 666,75 TL'dir.
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GELIR VERGISI TARIFESI

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:324)
(R.G. : 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayil1 (2.miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2024 ORAN
takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki
sekilde yeniden belirlenmistir.

110.000 TL'ye kadar 15%

230.000 TL'nin 110.000 TL'si i¢in 16.500 TL, fazlast 20%

580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL, .
(iicret gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlast 27%

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si i¢in 135.000 TL

(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlas1 35%

3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL
(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 40%
TL), fazlas

BELEDIYE ENCUMENLERININ 1608. S. KANUN

KAPSAMINDAKI iDARI PARA CEZALARI

e  Belediye meclis ve enciimenlerinin kendile-
rine kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi

, -
1608 sayih Yasa’min 1 inci gorev ve yetki gercevesinde aldiklart kararlara

ggggess}( 32.md.) hiikmii aykir1 hareket edenlere, 2.052 TL
kapsamin(ia o *  Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin  karar organlar1  veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun olarak| enaz 4.135 TL
belirlenen yolcu nakil araglarina iligkin iicret| en fazla 83.709 TL
tarifelerine uymayan kigi, belediye enciimeni
tarafindan

1608 sayilt Kanun’un 5728
sayitlh Kanun’la degisik 2
nci maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayili Yasa gergevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykiriligi idari
yaptiim tutana@ ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILiSKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni e idari Para Cezast
funt Fiil apinin Yapmmn Grubu | (TL)(herbirm2
Dayanag Sinifi Ao
icin)
I A 44,875877
B 74,793128
I A 119,669005
’ B
Ruhsat alimmaksizin veya ruhsata, A 164,544882
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar 1 269,255261
42/2-a ve mevzuatina aykirt olarak yapr yapmak, B 299,172512
42/5 ayrica 42.maddenin 5.fikrasma gore A 344,048390
(kdy yerlesik alani iginde ruhsata tabi olan v B 373.965641
tarim ve hayvancilik maksatl yapilar) 2
C 463,717395
A 568,427774
B 688,096779
v
C 777.,848533
D 942,393415
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alan1 iizerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat
42/2-b |olmayan, yapmin cephelerini ve diger yapi elemanlarmi degistiren Listesindeki
veya yap1 malzemesi i¢in dngoriilen gereklere aykir: bulunan Bedelin %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise %30
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise %40
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi
Alan1 veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda %60
yapilmis ise
4212-¢ Meveut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal %100
(42/2- | emniyetini tehdit ediyor ise
aveb Uyoylama imar plani bulunan bir alanda yapilnus ise %20
breiill:llz- Yapllasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise %80
yapilan Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilms ise %350
yapi) Ruhsatsiz ise %180
Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati siirdiiriiliiyor ise %50
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat %100
alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniimiyor ise %10
ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise %20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise %20
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 5.249,64TL'den

42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine goére
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILiSKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari

7226s. | metre kare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)

eklenen |(Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s.

bent Kanun ile eklenen bent geregince hesaplanan

bedel ile toplanarak toplam imar para cezasi
miktar1 tespit edilir.

Ceza Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Miktart ve Saghk Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarima Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmasi Halinde Halinde
18,28, 32, 33, 34, 35, 36,37,40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
423 lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel 2991726 59.834,50 89.751,75
sahibine, harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yapi miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gére ayri ayri
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya
42/4 edecegi tespit olunan yapilars, ilgili 149.586,25| Uygulanmaz Uygulanmaz

idarenin yazili ikazina ragmen idarece
taninan siire i¢inde takviyede
bulunmamak veya bu yapilar1 39 uncu
madde uyarinca yikmamak

(KOY YERLESIK ALANI iICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari smirlari igcinde kdyiin
/5 niifusuna kayith olan ve kdyde siirekli 5049 64
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat ’
ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen muhtarlik izni olmaksizin
konut ve zati maksatl tarim ve
hayvancilik yapisi inga edilmesi

Uygulanmaz Uygulanmaz

* Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki
aykiriliklar i¢in verilecek olan idari para cezasi, 5.249,64 TL'den az olmamak iizere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktar1 uygulanir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2024 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir (2559 s.K. m.7)

KABRAHAT

CEZAYI VERECEK
MAKAM

Umuma Acik Istirahat ve Eglence Yerleri

2024 YILI iCiN
UYGULANACAK
MIKTAR

m.6/1-a

Isyerlerinden siireli  olarak
faaliyetten gecici olarak men
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmast

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-b

Isyerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-c,12/1

Eglence, oyun, icki ve benzeri
umuma ag¢ik ve agilmasi izne
bagliyerlerde18yasimdankii-
¢liklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
ne ve oyun oynatilan yerlere
yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi

Belediye Enciimeni

11.716 -23.553 TL

m.6/1-d

Isyerlerinin mevzuat hiikiim-
lerine aykiri olarak isletilmesi

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.7/3

Izin almadan umuma agik is-
tirahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

Belediye Enciimeni

En son uygulanan
ceza bir kat artirilir

* Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére teblig edilir. Bu cezalara kars1
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar kesindir. itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde
inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
) al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 167.473 | asilisveren ile alt
isveren vekillerine
ayri ayri.
5 99N Iscilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmak 1.402 Bu durumdaki her
a . 1§¢1 i¢in
7 99/1- | Maddede 6ngoriilen ilke ve ylkiimliiliklere aykirt 2345 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i galigtirmak ’ isci igin
Z)/jrf(?i 99/2 | 7.maddenin 2.fikrasinimn (f) bendine aykirt davranmak 9.381
3 99/1- | Is sdzlesmesinin icerigini belirtir yazili belgeyi 1.402 Bu durumdaki her
c vermemek : is¢i igin
99/1- | Cagr1 lizerine ve uzaktan caligma hiikiimlerine aykir Bu durumdaki her
14 1.402 v
C davranmak 1$¢1 161N
28 99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye 1.402 Bu durumdaki her
d | gergege aykirt bilgi yazmak ’ isei igin
29 100 Madde_ hgkmune aykiri olarak is¢i ¢ikartmak 5506 Bu durumdaki her
(toplu is¢i ¢ikarma) 15611610
Caligtirilmayan
her engelli ve eski
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmamak 20.901 hiikiimlii ve
Caligtirilmayan
her ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den ya da is Bu durumda olan
32 102/a | sdzlesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya 1.515 her isgi ve her
eksik 6demek ayiem
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gegit Bu durumda olan
32 | 102/a | istihkakimi zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan 1.515 her isgi ve her
banka hesabina 6dememek aemn
37 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 5,506
38 102/b Yasaya aykir1 ticret kegme cezasi1 vermek veya kesintinin 5,506
sebep ve hesabini bildirmemek
39 102/a | Asgari {icreti 6dememek veya eksik 6demek 1.515 }?;cf:;u}?;f:]y“l:;r
Fazla caligsmalara iligkin licreti 6dememek, ig¢iye hak
41 102/c ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, 2667 Bu durumdaki her
fazla saatlerde yapilacak galigmalar igin ig¢inin onayini ’ igci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 5.506
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Bu durumdaki her

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 2.667 isei icin
57 103 {zm iicretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 2667 Bu durur'nd.aki'
o6demek her is¢i igin
59 103 §ozlesmes1 feshedilen is¢iye yillik izin ticreti 2667 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak 2667 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak ’ isci icin
63 104 Cflll?ma sprelerlne ve buna dair yonetmelik 14.740
hiikiimlerine uymamak
64 104 | Telafi caligmast usullerine uymamak 2.667 Bu dli’;;n;;iki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 14.740
69 104 Is?l]etl geceleri 7.5 saatt.tel? fazla caligtirmak, gece ve 14.740
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari ¢alistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina 14740
aykir1 davranmak
72 104 | Yer ve su altinda calistirma yasagina uymamak 14.740
73 104 Cf)cuk Ve. genf; 1?ler1 gece caligtirmak veya ilgili 14.740
yonetmelik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum dneesi-sonras .sur'ek,rde kadin is¢iyi 14740
calistirmak veya iicretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozliik dosyasin diizenlememek 14.740
76 104 Calisma siirelerine iliskin yonetmeliklere 14.740
muhalefet etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
— | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1 fikrada yazil
92/2 = N - . o . 133.981
o | gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her gesit
kolaylig1 gostermemek ve bu yoldaki emir ve
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gercegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara 133.981
— | ifade vermeleri lizerine onlara kars1 kotii
davraniglarda bulunmak
1072 Is Miifettislerinin teftis ve denetim goérevlerinin 133.981
yapilmasini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not : 5083 say1li T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 22.maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 TL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamustir.
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CESITLi KANUN VE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE GORE
BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN PARASAL SINIRLARA
AIT CETVEL (2024 YILI) *

ACIKLAMA TUTAR-TL

5018 5. K/35 | a)Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin

1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sirlari

icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde L
2-Diger ilgelerde 4.400
¢) Sehit cenazeler.inin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 99.000
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak iizere

f)Dogal afetler nedeniyle olugacak ihtiyaclar i¢in kullanilmak 455.000

lizere

. 2) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin 45.000

kullanilmak tizere

&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinir dis1 edilecek sahislar

icin kullanilmak tizere 181.000
1)5018 say1li Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 6.160.000
Merkez digindaki birim mutemetlerine 2.480,000
40 4-Kamu Alacaklarmmn Silinmesi
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani1 kalmayan
o . 50.000
79 kamu alacaklarinin silinmesinde
b)Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
g o . 50
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | )Bakanliklara Bagls, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanhifl | Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumbhurbagkanligi
Karz.lrna- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinm (1) bendi 1.750
mest, geregince kurum yararmim bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayisi: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3.md.2.fikra 1.545.000

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2024 tarih ve 32416 sayili (miik.) R.G.yayimlanmustir.
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DEGERLI KAGITLAR (2024 YILI)
(R.G. T: 28.12.2023, S: 32413 (2.miik.)

Degerli Kagidin Cinsi
Noter kagitlart
a) Noter kagidi 87,00
b) Beyanname 87,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 174,00

2 (Miilga:30.12.2004-5481/14. md.) =

3 Pasaportlar 790.00

4 |ikamet izni (degisik:28/7/2016-6735/27 md.) 565.00

5 {(Milga : 30/12/2004 -5281/14. md) -

6 (Degisik:14/1/2016 - 6661/3.md.) -
a)“Ke.muni bildirim s_iirt_tsi fhslnda dogum nedeniyle diizenlenen 130.00
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: 130,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: 260,00

7  iAile clizdanlari 705.00

8 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

9 | Siiriicii belgeleri 990,00

10 | Siiriicii galigma belgeleri (Karneleri) 990,.00

11 -(Milga:2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul:1/2/2018-7072/34 md.)

12 {Motorlu arag tescil belgesi 885,00

13 15 makinesi tescil belgesi 740,00

14 {Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 55,00

15 {Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 130,00

16 i Yabanci calisma izni belgesi (Ek :28/7/2016-6735/27. md.) 565,00

17 i Calisma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 565,00

TUTAR UYGULAMADONEMI DAYANAGI
6.900 TL 01.01.2024 - 31.12.2024 556 Sayih VUK Genel Tebilgi
4.400 TL 01.01.2023 - 31.12.2023 544 sayili VUK Genel Tebilgi
2.000 TL 01.01.2022 - 31.12.2022 530 sayili VUK Genel Tebilgi
1.500 TL 01.01.2021 - 31.12.2021 522 sayilit VUK Genel Tebilgi
1.400 TL 01.01.2020 - 31.12.2020 513 sayili VUK Genel Tebilgi
1.200 TL 01.01.2019 - 31.12.2019 504 sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01.01.2018 - 31.12.2018 492 sayilit VUK Genel Tebligi
900 TL 01.01.2017 - 31.12.2017 476 sayilt VUK Genel Tebligi
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KAMU KONUTLARININ 2024 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9.11.1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlari igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:418) 31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 5,66 TL/m?
b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/ m?
c¢) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/ m?

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 iincli maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir
metre kare i¢in kaloriferci, kapiciya da her ikisinin de kurum ve 1,36 TL/ m?
kuruluglarca karsilandigi konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 iinci maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,58 TL/ m?

b) Su sayacinin ayrilmasmin miimkiin olmamasi halinde 2,24 TL/ m?

c) Elektrik ve su sayacinmn her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin

2
olmamasi halinde 4,81 TL/ m

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen,
kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarmdan karsilantyor olmast halinde 1,2 TL/ m?
ilave kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt icindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 4,64 TL/ m?
lardan 1s1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis
konutlarda, her bir metrekare icin yakit bedeli

(2) Is1 pay oOlger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin {i¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin tiiketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini
dikkate alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit
bedeli tahsil edebilir.

(3) Yakiat1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak
kullanim alanlarindaki aydmlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve
benzeri giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca 0,54 TL/ m’
kargilantyor olmasi halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit
bedellerine ek olarak her bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {nclti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira
bedelleri hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G: 30.12.2023 — 32415)

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden) (Binde 1,89)
3.Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4.Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5.Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6.Karayql}an. Traiﬁk Kanunu uyarinca kay1t ve tescil edilmis ikinci el araglarin satig ve (Binde 1,89)
devrine iligkin sdzlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve.tas.artufu altmdg bulunan tasmrpa%lara iliskin t'mAiz.in.,. irFif.‘ak hgkkl veya (Binde 9,48)
kullanma izni sézlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, irtifak hakki

veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul

satig vaadi s6zlesmeleri (Binde 0)
9:(Ek:6728/28.mq.-Yﬁrﬁrlﬁk:09/0$/2016) Resmﬁ dai.r.elerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sdzlesmeler

10. (Ek:6728/28. md.-Yiriirliikk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 say1l1 Tiiketicinin

Korunmas: Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
c¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti s6zlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur s6zlesmeleri (Binde 9.,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Mesafeli satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirlik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 say1li Turist (Binde 9,48)
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin

sozlesmeler

12.(ek:6728/28.md.-Yiirlirliik:9/8/2016)14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:9/8/2016) 18/4/2001tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sdzlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat s6zlesmeleri (Binde 0)

* 488 sayili Kanunun miikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve
68 seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami
miktarlarini belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirtlmig ve 1.1.2024 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlart

Teblig ekindeki (1) say1li tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(DamgaVergisiGenelTebligiSeriNo:68)
2024 Yih icerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylagimi ingaat sozlesmeleri

kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat (Binde 0)
taahhiit sozlesmeleri

1§.Kat karsl}lgl veya hasilat paylagimi insaat isleri ne iliskin danigmanlik hizmet (Binde 0)
sozlesmeleri

17.Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri (Binde 0)
B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (467,20 TL)
2.Sulhnameler (467,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

sozlesmeleri (2.628,50 TL)
(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1.Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan

verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9.,48)
b) Belli paray1 ihtiva etmeyenler (467,20 TL)
2. (Ek : 6728/28 md. Yiiriirliik:(9/8/2016) Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan

resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarimn her tiirlii ihale kararlar1 (Binde 5,69)
III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1.Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (160,30 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (94,60 TL)
ac) Iyda senedi (14,70 TL)
ad) Tasima senedi (3,40 TL)
b) Kongimentolar (94,60 TL)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2.Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (160,30 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve igletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilangolar (360,10 TL)
bb) Gelir tablolari (171,90 TL)
be) Isletme hesabi 6zetleri (171,90 TL)
c) Barnameler (14,70 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalart (69,80 TL)
e) Ordinolar (3,40 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (69,80 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih icerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1.Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli

paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, iicret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi
alinan paralar (Ek:5766/10-¢ md) (Yiiriirliik:6/6/2008) (avans olarak ddenenler dahil) 9
o ; . - . (Binde7,59)
i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabancit memleketler dengelen posta gonderilerinin glimriiklenmesi igin postane-

. . . . . S E (3,40 TL)
lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (467,20TL)
bb)Kurumlar vergisi beyannameleri (624,10TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (308,30TL)
bd) Muhtasar beyannameler (308,30TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (308,30TL)
¢) Gumrtik idarelerine verilen beyannameler (624,10TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (228,80TL)
e) Sosyal gilivenlik kurumlarma verilen sigorta prim bildirgeleri (228,80TL)
) (Degisik:6728/28. Md.Yiiriirliik:9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim (365,50TL)
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan i
beyannameler
3.Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi (340TL)

vergiye tabi olanlarm resmi dairelere ibraz edilecek dzet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024
TARIHINDEN GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD

VE TUTARLAR
(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 556 (R.G: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Madde ilann sekli
1-ilanin vergi dairesinde yapilmast 17.000
3-ilanmn;
MADDE104- | Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede | 17.000-1.700,000
yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.70,000 ve tizeri
MADDEL115- | Tahakkuktan vazgecme 200
1\/1[?_32_]3 Teminat tutar: 690.000
MADDE177 |Bilanco hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1-Yillik;
-Alis tutar 1.400.000
-Satig tutart 2.000,000
2-Yillik gayrisafi is hasilati 690.000
3-Is hasilatinim bes kat1 ile y1llik satis tutarmnin toplami 1.400.000
MADDE 232 | Fatura kullanma mecburiyeti 6.900
MADDE 252 | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 20
MADDE 313 | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 6.900
MADDE 323 | Siipheli alacak tutarlan 14.000
MADDE 343 | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 87
- Diger vergilerde 170

MADDE 352 Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)

Linci derece usulsiizliikler

1-Sermayesirketleri 1.100
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 660
erbabi

3-Ikinci simif tiiccarlar 330
4-Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar| 150
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 87
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 40

I nci derece usulsiizliikler

1-Sermaye sirketleri 580
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 330
erbab1

3- Ikinci siuf tiiccarlar 150
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi g7

Olanlar

5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 40

6- Gelir vergisinden muaf esnaf 23
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 TARIHINDEN
GECERLi OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile
MADDE353  |diger gekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak {izere;
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ,serbest meslek makbuzu 3.400
verilmemesi, alinmamast bu belgelerde gergek meblagdan farkl
meblaglara yer verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis

say1lmast

-Bir takvim y1li iginde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza LD

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
perakende satis fisi, ddeme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagimal
bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi 3.400
ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
diizenlenmemesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile
orneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykirt olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit
olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 170.000

- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim y1l iginde kesilecek toplam ceza 1700,00

4- Hazine ve Maliye Bakanlhiginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
e . . 1.700
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asmal

mecburiyetine uyulmamasi

6-Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar| 40.000
programlarmin iiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasin 2.000
kullanmaksizin iglem yapanlara

8-Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine 6.600
getirmeyen matbaa isletmecilerine

-Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezast 1.300.000

9-4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu
getirilen kuruluslardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen 8.700
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
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b) Damga Vergisinde
MADDE355-

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizlilk cezast 14
MUKERRER Bilgi vermekten cekinenler ile 107A, miikerrer 242, 256, 257 ve miikerrer

MADDE355 |257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanunun 98/A maddesi hitkkmiine uymayanlar i¢in ceza

86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci simif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 11.800
2-Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit 5.800
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
Miikerrer 257. md.1 fik.8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara 2.800

(tist sinir)

107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 6.900
2-ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ¢iftgiler ile kazanci basit usulde tespit 3.400
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar hakkinda 1.800
Tahsilat ve ddemelerini banka, benzeri finans kurumlart veya posta idarelerince 5.500,00

diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili
iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi

MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutart 320.000
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CEVRE TEMIZLIK VERGISI (R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI BELEDIYELERDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI!

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yilik Vergi Tutarlar: (TL)
1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece

1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESi?

Bina Gruplar 1.Derece BW%L&M%%J;J&U 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
7.Grup 625 500 325 287 212

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIiK VERGIiSi UYGULAMASFE
(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler ile Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan 1.Derece BIZH.?)?:::: clert veZ'?.(]l;lelll:{ezleergl Tutf]?e?eﬁ” 5.Derece
1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85

1 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi,
diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak hesaplanacaktir.

2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817say1l1 Bakanlar Kurulu Kararmin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve

diger sekilde kullanilan binalar igin belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlart iginde bulunanlar hari¢ olmak iizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle metrekiip basina 55 kurus olarak hesaplanacak; is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Dayanag: Tutan (TL)
Ceza Merci yanag EnAz | En Cok
Emre aykirt davranig
(Belediye Zabitast) 5326 s.K. md.32 2.052 2.052
Dilencilik
(Belediye Zabitas1) 5326 s.K. md.33 977 977
Giriiltii 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 977 977
(Belediye Zabutast) 5326 s.K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 21.176 |106.229
Rahatsiz etme 5326 s.K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 977 977
(Belediye Zabitast) etme)
isgal 5326 s.K.md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlar1 iggal)| 977 977
(Belediye Zabitasi) 5326 s.K. mvd.3 8/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 2052 10515
malzeme y1gma)
Tiitlin mamullerinin
tiiketilmesi (Bel. Bsk. yetki | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1;2/1 977 977
verdigi gorevli)
Titiin triinleriyle ilgili
izmarit, paket, agizlik, kagit | 457 ¢ 1 11 5/1ve 3/12 578 | 578
vb. atiklar ¢evreye atilmast B
(Bel. Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili olan kamu 198 198
(Bel. Zabatasi) gorevlilere kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla
o 313 313
gevreyi kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. pisirme servisi islet.
atiklarmin toplanma ve depolanmasina 6zgii 10.515 |106.229
yerler disina atilmasi)
5326 s.K.md.41/3 (Belirlenen yerler disinda
- 977 977
hayvan kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklar1 sokaga 2052 | 63.683
veya kamusal alana atma)
Cevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarimni
i T 2.052 | 106.229
(Belediye Zabitast) belirlenen yerler digina atma/sirketler)
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini
- . - 977 977
0zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4}/6(Hurda motorlu tagitlari ve 5907 5907
parcalarini sokaga birakma)
Afig Asma 5326's. K.md.42
(Belediye Zabitast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 2.052 | 63.683

(*) 5326 s. K.17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TL nin kiisuru dikkate alinmaz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayil1 Yasa’nin 6nci maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirilarak uygulanir. “hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore;6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla sdyle bir soru gelebilir: “ Ayn: fiillerin bir yil icinde tekrart halinde”
ibare- sinden bir takvim yili mi yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir?

Dikkat edilirse, madde hiikkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artiriml
ceza uygulanmasinda, bir y1llik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanunu’nun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat
olarak alimmasi gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32.maddeye gore tahakkuk eden
para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay14.DaireE:2013/2967,K:2014/620

HiikiimverenDamstayOndérdiinciiDairesince,257 7sayilildariYargilamaUsuliiKanunu'nun54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karar1 kaldirilarak, isin
esas1 yeniden incelendi.

.... Dava konusu uyusmaziikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iiciincii ve dordiincii
tespitler iizerine, verilen temel para cezasimin iki katinin alinarak tekerriir hiikmiiniin uygulandig
goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden
sonra, aymi aykirt fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak sure tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi
verilmeksizin dolayisiyla tekerriiriin sarti olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin,
yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezamin iki katimin alinmast suretiyle tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1.Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararimin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NiTELIGINDE OLUP DA ,MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri iceren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

e 30.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu

e 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi  Devlet
dairelerinde ve torenlerde , davact veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin
etmek.” hikkmii yer almaktadir. Bu madde hiikkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak
ve belediye aleyhine acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkanmin gorevidir. Belediye

baskanlar1 da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara
devredebilirler.
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2024 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No : 84)
(R.G. : 30 Aralik 2023 - 32415 (2.Miik.)

2023 Yih ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2024 Yilina Ait Emlak Vergi
Degerlerinin Hesabi

Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2024 yili vergi degerleri, 2023 yili vergi
degerlerinin, bu yila ait yeniden degerleme oraninin yarist olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi

dokuz virgiil yirmi {i¢) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.
2024 Yih itibartyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2024 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatina esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari
Olciide arsa ve arazi metrekare birim degerleri; 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542) ile 2022 yilina 2022
yilina ait belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%122,93 / 2=) % 61,465 (altmis bir
virgiil dort yiiz altmis bes) nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacak 2023 yili degerinin, bu yila
ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi i)

nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacaktir.
1319 Sayih Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2024 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar,2023
yilna ait tutarm 2023 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oranmin yarisi olan (%58,46/2=)
%29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ii¢) oraninda artirilmasi suretiyle 12.880.000 Tiirk Lirasi olarak
tespit edilmistir.

1319 Sayih Kanunun 44 iincii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarma Esas Mesken Nitelikli

Tasinmaz Degerlerinin Alt ve Ust Stmirlarinin Tespiti

12.880.000 TL ile 19.321.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

12.880.000 TL'yi asan kismi igin (Binde 3)

25.763.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 19.321.000 TL'si igin

19.323 TL, fazlasi igin (Binde 6)

25.763.000 TL'den fazla olanlar 25.763.000 TL'si i¢in 57.975 TL, fazlasi i¢in (Binde10)

olarak tespit edilmistir.
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HIiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ
GELIR VERGISINDEN iSTISNALARI

2024 yilinda uygulanacak vergi tutar ve oranlarma iliskin tebligler 28 Aralik 2023 tarih ve 32413
sayili, 29 Aralik 2023 tarih ve 32414 sayili ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayili (2.Miikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir.

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (igsverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda caligilan giinlere ait bir giinlilk yemek bedelinin 170

Tiirk lirasint agmayan kismu istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutar1 agmasi halinde asan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler {icret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla smirli olmaksizin,

b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satmn alian yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla sinirli ol-
maksizin,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandigi durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢aligan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir glinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 agmayan kismu,

¢)isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek karti
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren isletmelerin yemek kartlarina yiikleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
alinmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢aligan i¢in galisilan giinlere ait bir giinliik yemek bede
linin 170 Tiirk lirasini agmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasia yénelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)’nde yapilmustir.

isverenlerce hizmet erbabmna nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla,1/12/2024 tarihinden itibaren uygulanmak iizere,193 sayili Kanunun 23iincii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hiikmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina igyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmstir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak ddenen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;

a) Isverenler tarafindan is yerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 agmamasi,

¢) Fiilen caligilan giinlere iliskin olmasi, gerekmektedir.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERiI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI

KANUN 'Yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- ICIN
KANUN MADDESI  [niishalarin yol, meydan, pazar, CEK MAKAM UNYAGCU;I?
kaldirim, iskele, koprii ve benzeri MIKTAR

erlerde satisi yasaktir.

23.01.2008 tarih  [Bu yasaga uymayanlara Kabahatler .
5846 | ve5728s.K.81 [Kanununun 32 nci maddesinin | Belediye 977 TL
inci md. birinci fikrasina gore cezalandirilir. | Enclimeni

7126 SAYILI SiViL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 202,4 ,YILI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitiin | CEZAYI ICIN

KANUN MADDESI vatandaglarla resmi veya Ozel | VERE CEK UYGULA-
daire, miiessese ve tesekkiillerin | MAKAM NfACAK
mesul amirlerine, fiillerine sug MIKTAR
olugturmadig takdirde,
Kabahatler Kanununun 32 nci| Belediye

5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore | Enciimeni 2.052TL

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
CEZAYI icCiN
KANUN MKAfDl\i)IiEI\;I Isgilerine dgle tatili vermeyen veya VERECEK UYGULA-
5 gl T VEIIEYEN VEYE | MAKAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini .
. . MIKTAR
kapatmayan igveren veya vekille- -
6301 s. rine (Is Kanununa tabi isyerleri | Belediye
Kanun m.7/1 harig) Encii meni 1.613 TL

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS KAZANCLARDAN
ISTISNA TUTULACAK

(SGK/Sigorta Primleri Gn. Miid. 09.01.2024 tarihli ve 3 sayih Prime Esas Kazanclarin Alt ve Ust Simirlar ile
Bazi islemlere Esas Tutarlara iliskin Genelgesi)

Yemek parasi 157,69 TL
Cocuk zammui 5510 s. K. 4/a md. 400,05 TL
Aile zammu (yardim) 2.000,25 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b,16/a md. 857,00TL
Cenaze o6denegi 5510 s. K. 37. md. 3.385,00TL
5510 say1li Kanunun 4/a bendine tabi sigortalilar i¢in
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Uygulama Tarihleri MGagI:iil I;JF S/b]l;gKNI%/ No Orani Aciklama
01.09.1985-31.05.1988 370 %10 LAy
Tarihleri arasinda %7 Takip eden 5 ay i¢in aylik
%S5 Diger aylar i¢in aylik
01.06.1988-31.12.1988 - %10 1k 3 ay
Tarihleri arasinda %8 Takip eden 3 ay i¢in ayhk
%6 Diger aylar igin aylik
01 -_(})1} .1989-31.12.1989 375 %10 ik 4 Ay igin aylik
tarihleri arasinda %7 Diger aylar i¢in aylik
thlrl(l)l%eilg groa_jl?dlaz 1993 378 %7 Tiim aylar i¢in aylik
?a.oriil%éiiggri_s?r?d%& 1994 381 %9 Tim aylar i¢in aylik
?agrl(l)jellg a?rts?l’gd%&]g% 383 %12 Tim aylar i¢in aylik
?alrl%geilg 21.521;315('1(;1'1996 389 %10 Tiim aylar i¢in aylik
01.03.1996-08.07.1998 391 %15 Tiim aylar igin aylik
?egl(l)lzellg 21.83'-513&(;1.2000 403 %12 Tiim aylar i¢in aylik
20.01.2000-01.12.2000 ..
tarihleri arasinda 408 06 Her ay igin
02.12.2000-28.03.2001 ..
tarihleri arasinda 411 05 Her ay i¢in
29.03.2001-30.01.2002 -
tarihleri arasinda 415 %10 Her ay i¢in
31.01.2002-11.11.2003 .
tarihleri arasinda 422 %07 Her ay igin
12.11.2003-01.01.2004 -
tarihleri arasinda 429 Yot Her ay i¢in
02.01.2004-01.03.2005 5035 sayili Kanunun %l H ..
tarihleri arasinda 4.maddesi eray igm
02.03.2005-20.04.2006 .
tarihleri arasinda 434 Yol Her ay i¢in
21.04.2006 tarihinden itibaren 438 %2,5 H ..
er ay i¢in
19.11.2009 tarihinden itibaren 2009/15565 sayihi BK.K. | %1,95 Her ay icin
19.10.2010 tarihinden itibaren 2010/965 sayili B.K.K. %1,40 H -
er ay i¢in
05.09.2018 tarihinden itibaren Cumhusza?ilq};llﬁ Karart %2 Her ay igin
01.07.2019 tarihinden itibaren 1266 sayilt CK. %25 Her ay icin
02.10.2019 tarihinden itibaren 1592 sayih CK. %2 Her ay i¢in
_ .. 1947sayil1 C.K. .
30.12.2019 tarihinden itibaren %1,6 Her ay i¢in
21.07.2022 tarihinden itibaren 5801sayih C.K. %25 Her ay i¢in
14.11.2023 tarihinden itibaren 7782 sayili C.K. %3.,5 Her ay i¢in
145
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H-CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayih Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI (TL)
I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (md. 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 465

b) Ek gostergesi 6400 (dahil)-8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 435

c) Ek gostergesi 3600 (dahil)-6400 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 420

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 405

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 400

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gére verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incli maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
ddenecek {icretlerin hesabinda giindeliklerinin %60 artirnmli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %60 artirimli miktari, takip eden
80 giinil i¢in giindeliklerinin %50’si, miiteakip 90 giinii igin ise miistahak olduklar1 giindeliklerinin
%40’1 esas almur.

II-Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (md. 50)

50 nci maddenin 1,2,3,4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 82

b) Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 77

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda calisan Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii personeline yukarida
yazili miktarlarin yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

*2024 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu, 1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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PRATIK BILGILER

FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 10,10 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken
fazla ¢aligma ticretleri igin bu saat {icreti esas alinmaktadir.
Biiyiiksehir ve Il Belediye Baskanlari ile birlikte calisan personele ayda
90 saati gegmemek iizere makam onayina istinaden

Saat Bas1 Fazla
Calisma Ucreti

10,70 TL

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gérevlerinin niteligi geregi 657sayili Kanunda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
hari¢), belediye meclisi karart ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma iicreti olarak maktuen 6denecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti de en son yapilan resmi
niifus sayimina gore belediye niifusuna gére yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000’¢ kadar olanlar igin 1.333 TL
10.001°den 50.000’¢ kadar olanlar i¢in 1.426 TL
50.001°den 100.000’¢ kadar olanlar igin 1.575 TL
3,[}:3:“ Fazla 100.001°den 250.000’¢ kadar olanlar igin 1.780 TL
Cahsma 250.001°den1.000.000’¢ kadar olanlar i¢in 2.125 TL
Ucreti 1.000.001°den fazla olanlar igin 2470 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiytikse- 2 470 TL
hirlerin belediye sinirlari igerisindekiler i¢in )
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye smirlar igerisindekiler icin | 3.280 TL

Aylik maktu fazla caligma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla calisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplam1 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gérevin yapilmasi sirasida veya gérevden dolay1 hastalanma
hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

0denmeye devam olunacag, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildigi siirece ve bu siire ile orantili olarak

ddenir.

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakamu (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge
rakamlari,1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasindaki dénemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlart 1.1.2024-31.12.2024
tarihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN

KiRA iSTiSNA TUTARI 2024 YILI
(R.G : 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan mesken Kira gelirleri icin uygulanan istisna tutari 33.000TL

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDEYEMEKVERILMEKSURETIYLESAGLANANMENFAATLEREILISKINISTISNA
TUTARI (2024YILI) (RG: 30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedeline iligkin istisna tutar:
(Gelir Vergisi Kanununun 23 iincli maddesinin birinci fikrasimin (8)
numarali bendi)

170 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2024 YILI)
(R.G.: 30.12.2023 - 32415 (2. Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-

marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak tizere

- Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 55.000 TL
- Diger yerlerde 34.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMi

(30.12.2023 tarih ve 32415 (2.miik.) sayili Resmi Gazete)
193 sayili1 Kanun'un 31. maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Calisma Giicliniin Asgari %80’ini kaybedenler) 6.900
I.Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari %60’ 1m1 kaybedenler) 4.000
II1.Derece Engelliler (Calisma Giiciiniin Asgari %40’ m1 kaybedenler) 1.700
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yih yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No: 554) o
2023 (25.11.2023 tarih ve 32380) 758,46
Y1l yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No: 533)
2022 (27.11.2021 tarih ve 31672) %122,93
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27.11.2021 tarih ve 31672) 736,20
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) 79,11
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) 722,58
Y1l1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31.12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %2373
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar Icin

Aylik, Taban Ayligi ve Kidem Aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi

Tam verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda verilir.

Ozel Hizmet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Miilki idare Tazminat:

2/3 Oraninda verilir.

Din Hizmetleri Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Denetim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Lojman Tazminat:

2/3 Oraninda verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Ek Cahisma Ucreti

2/3 Oraninda verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminati

Hig verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin yarist tizerinden kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak
kazanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama g¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (iscilericin - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan5Y1laKadarOlanlar (5 y1l dahil) 14 Is giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is giinii
c) 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Igin 2 Hafta 2 Haftalik ticret
b) Isi 6 aydan 1.5 yila kadar siirmiis is¢i igin 4 Hafta 4 Haftalik ticret
c) Isi 1.5 yildan 3 yila kadar siirmiis isci igin 6 Hafta 6 Haftalik ticret
d) Isi 3 yildan fazla siirmiis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik ticret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile stireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 e + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin1l.maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin1.maddesi + + +

Yan 6deme (Zamlar) -+ + =
657 sayili Kanunun 152. md. son fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son B + Kismen*
fikrasi

B 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son B + RISmEn
fikrasi

D (emrima 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son B 4 Rt
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi + Kismen*
375 I1 KHK' 1. maddesinin (C-4

Gorev tazminati Sayit min 1. maddesinin (C-4) _ + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminati 375 sayili KHK'nin2.maddesinin son fikrasi + -

Aile yardimi ddenegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi = - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi ddenegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - =

Ogretim yilina hazirhk

Gdgenegi J 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

Nobet tizeri (saglik personeli .

icin) 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) 4 B

personele verilen 6deme bendi -

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayilt KHK'nin ek 4. maddesi = + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9.maddesi - + -

Fazla galisma ticreti 375 sayili KHK 'ninek 13.maddesi - + -

Cumbhurbagkani, Bagbakan

ve TBMM Baskammin yakin | 375 gay1]; KHK'nin ek 14.maddesi .

korumalarina yapilan 6deme -

Harcirah 6demeleri
Gelir Vergisi Kanunu md. 24 - * -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-ligina
tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-cigortalis1 olan memurlar agisindan 5510sayili Kanunun 80 nci maddesi geregince
Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca (bdlge, kurum,
birim, ¢aligma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6denen
tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. md.

PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, gocuk,
Refakat Izni kardes icin; 3 ay (gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

DMK 108. md

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya
Strekli gorevle yurticine yada yurtdisina atanan
veya en az alt1 ay slireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdigina kamu
kurumlarinca génderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 nci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gorev veya
Ogrenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet y1lin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin Bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
iizere)
Evlat Edinme 24 ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden dnce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donme-
yenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet ettigi kadro derecesinin ilk kademe ayliginin ek goster-

1)Esas Aylik gesi dahil 2/3 oranindadir.
2)Kidem Ayligi Hig verilmeyecek
3)Taban Ayligi 2/3 oraninda verilecektir
4)Yan Odeme Tam verilir

5)Ozel Hizmet Tazminat: Tam verilir

6)Egitim ve Ogretim Tazminati Tam verilir

7)Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam verilir
8)Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam verilir
9)Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam verilir

10)Tedavi Giderleri Tam verilir

11)Damga Vergisi Vergiye tabi hak edislerden kesilir
Taban aylig1 dahil aldig1 aylik iizerinden (2/3 tutarindan)
tam kesilir

12)Emekli Kesenegi a) Ise baslamada kisith ayliktan kesilemez

b) Ilk tam maasindan giris aidati kesilir
¢) Isten ayrilmalarda aylik kisitlt hesaplansa bile emekli kesenegi
tam aylik {izerinden kesilir.

13)Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, goérevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1-Esas Aylik

2-Kidem ve Taban Ayligt Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara
vekalet ve kendi derecesinden daha agagi dereceli bir goreve
vekalet edilmesinde 6denmez.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-LojmanTazminat: Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet
5-Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6-Emekli Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-DamgaVergisi Tabidir
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KURUM iCINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gecici bosalmaya

dayanmaktadir.

1-Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek
gosterge dahil) ayhginin 1/3tutar1 verilir. flkokul 6gretmenligi
ve veznedarlik gorevine baglandigi tarihten itibaren verilir.
Diger taraftan tedviren gorevlendirmelerde vekalet ayligi
odenmez.

2-Kidem Ayhigi

Verilmeyecektir

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici
gorev, gorevden uzaklastirma, hizmeti¢i egitime katilma
halleriyle gecici bosalan kadrolara vekalet ve kendi
derecesinden asagi dereceli kadroya vekalet edilmesinde
0denmez. Ayrica vekil 99 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil- de aranan sartlara haiz
olmasi gerekmektedir.

4-Lojman Tazminati

Verilmeyecektir

5-Yolluk

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet ayligi 6denmez. Ancak, o kadroya aslen ata-
nabilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6-EmeklilikKesenegi Kesilmez
7-GelirVergisi Tabidir
8-DamgaVergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildiigu takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gorduriile-
bilir. Ancak,saymanlikkadrolarminbosalmasihalindeisebaglamatarihtenitibarenvekaletayligiver- ilmek
suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1-EsasAylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayligimin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2-KidemAyhig1

Verilmez

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan
fazla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657s.K.175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandigi
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4-LojmanTazminat1

Verilmeyecek

5-Yolluk

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya
vekalet ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

CEZAYI1
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum
Amactyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la degisik 283 iincii maddesine gore; bu
Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede
gosterilen sithhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her
sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren
bir sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaclarmma gore bu
kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip

eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari )
Belediye

miistemilati, umumi ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, i
Encilimeni 2.052 TL

gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal
edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin
umumi yerlerin sihhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sihhat ve
temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim- gelen kaideleri
ihtiva eder.) aykirt hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,
1608 sayilh Yasa geregince cezalandirilir. Saghk zabita
yonetmeliginde yazihh yasaklara aykir1 hareket edenlerle
yapimasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayih Yasa’ya
istinaden belediye enciimenince verilir.

b)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne- Belediye

den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunu’nun 32| g ciimeni

2.052 TL
nci maddesine gore cezalandirilir.
Saglik Zabita Yonetmeliginde yazili yasaklara aykir1 hareket edenlere
¢)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
301 inci maddesi uyarinca; izinsiz olarak bir sehir ve kasabadan| Belediye 2.052 TL

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine | gpciimeni

gore cezalandirilir.

Idari para cezasmna itiraz: 1593 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtiimediginden, 5326 sayili Yasa
hiikiimlerine gore idari para cezasma iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya
tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire
icinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2024YILI
CEZAYI iCiN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

Icme sular1 kaynaklarma ve su

yollarina zarar verecek ve saglik MIKTAR
284.1926 tarih | sartlarin1  bozacak sekilde tarla
ve 831 sayili | agmak, hayvan birakmak ve .
831 Sayih Sular Hakkinda  |sulamak belediye meclislerince Bele"dlye i 2.052.00TL
Kanun Encilimeni ?

Kanunun Ek-7 nci | yasak edilebilir
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7nci maddesine gore; igme sulari kaynaklarina ve su
yollarina zarar verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye
meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarmm korunmasi amaciyla ¢esitli 6nlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadigi takdirde, 1608
sayil1Yasa'ninlinci maddesine gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasanin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siirede verilebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Para cezas1 uygulamasinda, belediye miicavir alani ile siirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir.
fgme ve kullanma suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan
biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler tarafindan yerine getirilecektir

ODEMELERDE VERGIi BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL

- 4734say1li Kamu Thale Kanunu kapsamma giren kurumlarin, mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri nedeniyle yapacaklart 6demeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,

tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

17.02.2023 tarihli ve 32107 saytli R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem

kapsamindaki o6demelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacakur.

VT EXRRR AR Sayi: 126 (221) « Yil: 12 (23) « Ocak’ 2024




PRATIK BILGILER

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIiMITLERI 2024 YILI iCIN

4a SSK kapsaminda is¢i caligtirtyorsaniz 6deme vadesi gegmis sigorta prim
borcunuz briit asgari licretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg
olarak kabul edilmez ve bu tutari gegmeyen borglar SGK ihale borg yok yazist | 450.056,25TL
icin engel teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu {ist sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari iicretin
tavan tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yazi igin
engel teskil etmemekte

Bu kapsamda 2024 yili i¢in SGK borcu yoktur iist limiti

900.112,50TL

Eger igveren ayni zamanda gercek kisi ise ve tabiki vergi miikellefi ise briit
asgari iicretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu
SGK borcu yok yazisi almak igin engel teskil etmez.

Bunun i¢in ihale SGK borg tist limiti

60.007,50TL

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak igin gegerlidir. Hakedis

O0demelerinde bir smir yoktur. Eger son 6deme vadesi gegmis borglar varsa hakedis ddemeleri
yapilmaz ya da yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler F?iﬁ:ﬁ; ! YasalDiizenleme
25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000-30.03.2001tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006—20.11.20009 tarihleri arasinda 24% 438 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009-20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010-05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri:C SiraNo:2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018-24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri:C SiraNo:3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri:C SiraNo:5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri:C SiraNo:6 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren 36% Seri:C SiraNo:7 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2024 YILI)*

1.Diger Sehirlerde Yapilacak flanlar Igin Alt Stir (md.17/2) 1 2.138.400
2.Resmi Gazete ile Yapilacak ilanlar igin Alt Simr (md.17/3) 2 6.415.200
3.Acik Teklif Usulii ile Yapilacak Thaleler igin Ust Simir (md.45) 3

(Bu madde ile ilgili parasal smnir, Hazineye ait tasinmazlarm satiginda 10.000.000 6.411.600
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani

yet kilidir.)

4.Pazarhik Usulii ile Yapilacak haleler igin Ust Sinir (md. 51) 4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000’i 234.000
Gegen Ilgelerde
b-Diger llgelerde 115.920

5.Tagmir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Smir1 (md.76)’

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
¢) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 513.000
¢) Diger ilgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasal smirlarin her biri igin ayri ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik
Bakani yetkilidir.

[1]2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek
miktar1 asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji gozoniine alnarak ili Basmn-ilan
Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2]2886/17 md.3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2 )numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin ti¢ katini asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan
edilir.

[3]2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51.Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[51 2886/76 nct maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri-Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her y1l Genel
Biit¢e Kanununda gosterilir.

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2022 tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G.’de yayimlanmuistir.
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TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi
(01.01.2024 - 31.12.2024)

Kanuni Dayanag1 Nifusu Tutart
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000°e kadar olan 17.200 TL
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar belediyeler

son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 say1l1
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 iincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarmnca (1050 sayili Kanun miilga oldugu

10.000’den fazla olan 34.400 TL

belediyeler
icin 5018 say1li Kanunun 35 inci

maddesinin birinci fikrasi) her yil Biitge
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri i¢in
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu
10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 giinliik siire
beklemeden vezneye veya bankaya

yatirilmast zorunludur.

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN iCIN UZLASMA LiIMITLERI

(01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasi)

Yasal Dayanak
EBel.?dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 106.290,55 TL’den az olan tutarlar igin
ncument
}?\/elleecc}gie 5393 sayili Kanun md.18/h 106.290,55 TL’den fazla olan tutarlar igin
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiIM MALIYETLERI
(R.G.Tarihve Say1s1:12.8.2023 — 32277)

Yapinn Birim

YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS OLAN SINIFI Maliyeti (BM)
TL m?

L. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ...ttt esssssssessssssssesssssesssnessssenss 1.050,00
1. Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilari

Yumusak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglanti-gecis yapilari

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalic1 kullanimi olan yardimeci yapilar

Golgelikler-cardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gosteri alanlar

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ......c.ococuiiiiiiiiiiiiiiiicc e 1.550,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiiglik bag hayvan agillart

Kagir ve betonarme su depolart

Isyeri depolar

Bu gruptakilere benzer yapilar.

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR........ccociiiiiiiiiiiiiiiic e 2.600,00
Kuleler, ayakli su depolari
Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlari
Kayikhane
Bu gruptakilere benzer yapilar.
GRUBU YAPILAR .......cootiiiiiiitiiiiet ettt ettt ettt saeees 3.800,00
Sisirme (Pnomatik) yapilar
Tek katli ofisler, diikkan ve basit atolyeler
Semt sahalari, kiigiik semt parklari, cocuk oyun alanlari ve eklentileri
Tarimsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve
atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
Yat bakim ve onarim atdlyeleri, ¢cekek yerleri
Jeoloji, botanik ve tema parklart
Mezbahalar
Bu gruptakilere benzer yapilar.
GRUBU YAPILAR .......otitiiiiiiitiieiteiet ettt ettt ettt 5.350,00
Hangar yapilan (kiigiik ucaklar, helikopterler, tarim ugaklari park ve bakim
onarim yeri)
2. Sanayi yapilari (Tek katli, bodrum ve asmakati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.
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II1. SINTF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR ..ottt e 7.500,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve

tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlar1)
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALiYETLERI
(R.G. T: 12.8.2023, S:32277)

2. Kath garajlar

3. Ticari amacgl binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34
tincli maddesinin 1 inci fikrasina gére asansor yeri birakilacak)

Aligveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve biiyiik hal binalari, marketler vb.)
Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolar1

Konutlar (ii¢ kata kadar-ii¢ kat dahil- asansorstiz- 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1lt
Resmi Gazete’de yayimlanan Planh Alanlar imar Y6netmeliginin 34 iincii maddesi
nin 1 inci fikrasina gére asansor yeri birakilacak)

8. Akaryakit ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kiigiik sanayi tesisleri (Donanimli at6lyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlart

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........c.ocooiiiiiieiinietinictsteteeict ettt ettt 9.000,00
Entegre tarimsal endiistri yapilari, bilyiik ¢iftlik yapilar

Genglik merkezleri, halk evleri

Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

Temel egitim okullart

Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

Jandarma ve emniyet karakol binalar1

Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri

Ticari amach binalar (Yapi yiiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)

150 kisiye kadar cezaevleri

10. Fuarlar

11. Sergi salonlart

12. Konutlar (Yap: yiiksekligi 21,50 m’den az yapilar)

13. Marinalar

14. Gece kuliibii, diskotekler

15. Misafirhaneler, pansiyonlar

16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

N s
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IV. SINIFYAPILAR

A GRUBU YAPILAR.......ccooiiiiiiieiiitet ettt ettt sttt sttt eae s aenenen 10.200,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilari (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalari

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklar1, vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gecen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, sifaevleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aquaparklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G.Tarihve Sayis1:12.8.2023— 32277)

11. Mistakil spor kdyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar1 ve statlart bulunan)

12. Yaslilar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetigtirme yurtlar

13. Biiyiik aligveris merkezler

14. Yiiksekokullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yap yiiksekligi 30,50 m’den az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizlr)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBUYAPILAR........cooooitiiiiiieititit ettt ettt ettt ettt b e 12.050,00

Aragtirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

i1 tipi belediyeler

11 tipi idari kamu binalari

Metro istasyonlari

Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlart

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)

Otobiis terminalleri

Eglence amagli yapilar (cok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlart)

Banka binalart

10. Normal radyo ve televizyon binalar1

11. Ozelligi olan genel siginaklar

12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz bdliim briit alan1 151 m>~600 m? villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

C GRUBU YAPILAR ..ottt ettt ettt 12.450,00

1. Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilart

Bakanlik binalari

Yiiksekogrenim yurtlart

Arsiv binalari

Radyoaktif korumali depolar

Biiyiik Adliye Saraylar

Otel (3 yildizl1) ve moteller

Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri

il tipi hiikiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalari

10. 15 merkezleri (Yap yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m aras1 - 30,50 m dahil yapilar)

11. Konutlar (Yap1 yiiksekligi 30,50 mile 51,50 m arasi -51,50 m dahil yapilar)

12. Bu gruptakilere benzer yapilar.
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* Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikarilan yapilar igin,
2023/2 yilindan Onceki tebliglere gére yapt siifi ve grubu belirlenmis mimarlik ve miihendislik
hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap1 sinifi ve grubu degistirilmeksizin 2023/2 yili tebliginde
karsilig1 olan tutar esas almmak suretiyle hesap yapilacaktir.

Tebligdeki smif ve gruplar yapim asamasinda belirlenirken tereddiite diisiilmesi halinde, o yapinin
yap1 yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 Birim Fiyatlarmin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir.
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1.1.2024 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLiK KARNELERI VE i$
BITIRME BELGELERI iICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G.Tarihve Sayis1 :12.8.2023 - 32277)

2023/2 yilinda 2023/2 yihnda 2023/2 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak il uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve éncesi 23.267.194,453 1982 272.451.614 2004 23.767
1954 20.987.142,698 1983 236.835,887 2005 121.288
1955 18.586.884,956 1984 189.476.266 2006 20.081
1956 15.227.591,163 1985 130.617.077 2007 117.912
1957 13.321.329,255 1986 94.603.027 2008 16.816
1958 12.185.318,432 1987 72.917.477 2009 15.360
1959-1966 10.351.054,523 1988 48.476.659 2010 14,982
1967 9.390.863,686 1989 29.409,083 2011 13,908
1968 8.620.273,095 1990 17.838.375 2012 14.152
1969 8.211.615,994 1991 11.446.444 2013 13,464
1970 7.663.684,088 1992 6.873,657 2014 12,323
1971 6.894.944,039 1993 4.146,425 2015 11.488
1972 5.843.480,732 1994 2.484.260 2016 10.688
1973 5.169.172,490 1995 1.129.194 2017 9.709
1974 3.836.584,440 1996 625,631 2018 8.432
1975 3.059.460,073 1997 321,367 2019 6.857
1976 2.609.546,021 1998 186,225 2020 5.830
1977 1.914.129,880 1999 120.197 2021 4,693
1978 1.368.773,888 2000 72.691 2022 2,833
1979 1.013.446,917 2001 59,381 2022/2 1,983
1980 473.400,497 2002 35.884 2022/3 1.823
1981 327.670,091 2003 27,548 2023 1.841
2023/2 1.000
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TURK TICARET KANUNUNDAKi KABAHATLERIN
2024 YILINDA UYGULANACAK CEZA TUTARLARI

Kanunda | 01.01.2024-
TTK'mn | Yer Alan | 31-12.2024
idari Para Cezasi Gerektiren Kabahat ilgili | Idari Para Iarlhlerl
Maddesi | Cezasi rasinda
Uygulanacak
Tutar(TL) | Ceza Tutan
(TL)

Ticaret sicili midiiriince verilen siire iginde tescil
Isteminde bulunulmamasi veya tescilden kaginma 3312 1.000 12288
sebeplerinin bildirilmemesi
Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege aykiri 38/1 2.000 24.607
beyanda bulunulmast
Ticaret unvanina iligkin Kanunda 6ngoriilen 51/2 2.000 24.607
esaslara aykir1 davranilmasi™
Ticari defterlerin ii¢iincii kisi uzmanlara, makul
bir siire i¢inde yapacaklari incelemede isletmenin 562/1-a 4.000 49.276
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutulmamasi
Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin 562/1-a 4.000 49276
ticari defterlerden izlenememesi
Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis
bulunan her tiirlii belgenin kopyasini, yazili, 562/1-b 4.000 49.276
gorsel veya elektronik ortamda saklamamasi
Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylarmin | 562/1_¢ 4.000 49276
Yaptirilmamast
Ticari defterlerin TTK’nin 65.maddesine uygun
olarak tutulmamasi
e Defterlerin Tiirk¢e tutulmamasi
e Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-

rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-

larin anlamlarinin agikga belirtilmemesi
e Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitla-| 562/1-d 4.000 49.276

rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-

rak yapilmamasi
e Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi

belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-

rilmesi
e Defterlerde, kayit sirasinda mi1 yoksa daha

sonra m1 yapildig1 anlasilmayan degistirmele-

rin yapilmasi
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9 |TTK’nin 66.maddesindeki usule aykir1 olarak 562/1-e 4.000 49.276

envanter ¢ikarilmasi

Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-
ti .vey'a l?a§kaca bir veri tastyicisi ara.tcﬂlglyla ibraz 562/1-f 4,000 49276
edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak
veya okunabilen kopyalar1 sunularak ibraz edilme-

10

mesi

Finansal tablolarin, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayim-| 562/2 4.000 49.276
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

1

—_

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile

12 562/13-a| 20.000 96.226

sahip olduklari paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13 . . . o 562/13-b 5.000 24.055
nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-

memesi

**S6z konusu kabahate iliskin olarak TTK’nin 51/2. maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler,
ikibin Tiirk Lirast idari para cezasiyla cezalandurilir.” hitkmii yer almaktadir. Anilan hiikiimde, idari yaptirima
baglanan fiiller ayr1 ayri sayilmamis, TTK nin belli hiikiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda,
yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranis idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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1.7.2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENi ORANLAR
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 - 32277)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri igin 86.701
2001 2. |donemi (15 Nisan -14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 84,793
2001 3. | donemi {15 Mays -14 Haziran) sdzlesmeleri igin 76.235
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 73.194
2001 5. | donemi (1 Temmuz ¢ 14 Eyloi) s6zlesmeleri i¢in 70.190
2001 |6 |dénemi (15 Eyliil -14 Ekim) sdzlesmeleri icin 66.694
2001 7. | donemi (15 Ekim -14 Kasim) sdzlesmeleri igin 63.357
2001 8. |donemi (15 Kasim -14 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 59.705
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 57,011
2002 1. | dénemi (1 Ocak -14 Ocak) sdzlesmeleri igin 52,234
2002 2. |donemi (15 Ocak -14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 42.396
2002 3. |donemi (15 Mayis -14 Temmuz) sozlesmeleri i¢in 40.816
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) sozlesmeleri igin 38.440
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralk) sozlesmeleri icin 37,321
2003 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 34.145
2003 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 33.658
2004 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri igin 31.442
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri igin 30,307
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri igin 29.232
2005 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 27.326
2006 1, [donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 26.670
2006 2. |dénemi (I Temmuz- 31 Aralik) sdzlesmeleri Igin 25,560
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri igin 24,461
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 23,670
200$ 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 23.026
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sdzlesmeleri igin 21.597
2008 3. | donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 20482
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri igin 19,858
2009 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 18.894
2010 1- | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 18,270
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 17.614
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2011 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 16,533
2011 2. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) s6zlesmeleri igin 15.864
2012 1. |donemi (1 Ocak -14 Ocak) sdzlesmeleri icin 14,840
2012 12. | donemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri igin 9.841
2012 3. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 9.808
2013 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 9.176
2013 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 9,140
2014 1. | donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sézlesmeleri igin 8597
201S 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 8,337
2015 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 8.196
2016 1. | donemi (1 Ocak *30 Haziran) sozlesmeleri igin 7,439
2016 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 7,384
2017 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 6.877
2017 2. | donemi (1 Temmuz-31 Aralik) sézlesmeleri igin 6.881
2018 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 6.081
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 5.997
2019 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5.053
2019 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 5.146
2020 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 4513
2020 2. ||dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 4,469
2021 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3979
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 3.901
2022 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 2,753
2022 2. |donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sozlesmeleri igin 2,121
2023 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 1.377
2023 2. | donemi (I Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 1,000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (RG. T: 09 Mart 2023 —S: 32127)

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince,
muhasebe birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2.Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
o0demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaglarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin iadesin-
de 1.1.1°de belirtilen sinirlar gegerlidir. Teminat iadeleri ile saglik turizm ve turist
saglig1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise siirlamaya tabi degildir.
1.2.Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27. maddeleri geregince
ertesi giin yapilacak ddemeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde
gerekli giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutari;

1.2.1.Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2.T.C.ZiraatBankasisubesibulunmayanilgelerdekimuhasebebirimlerinde, 70.000
1.2.3.Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig), 40.000

2.Kaybedilen alindilar i¢in ilan:
Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Y&netim Muhasebe Y énetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKIiLERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2.Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3)
say1l1 tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi gilinliik siire
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar1

35.000
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PARASAL SINIRLAR

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (SiraNo:80) (Parasal Smurlar ve Oranlar)
(R.G.: 09 Mart 2023 — 32127)

2.Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve
Bayilere Satig Aidatt Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili 15.000
memurlarca 15 gilinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi gereken tahsilat tutari.

C-MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTIFiKA
VERILMESIiLE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen

gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
Limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1.Y1llik yevmiye sayist kirkbine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi iglemlerinde (her bir 17.000
belge icin)

1.2.Y1illik yevmiye sayist kirkbini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi iglemlerinde (her bir 23.500
belge icin)

1.3.Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanligt
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi muhasebe birimlerinde 4, diger
merkez muhasebe birimleri, Ankara il Muhasebe Birimi ile izmir il Muhasebe
Biriminde 3 kat olarak uygulanir.

84.000

4.Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C-MERKEZ{ YONETIM HARCAMA BELGELERiI YONETMELIGI

1.Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarm kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIRMALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1.Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gére harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan
cikarilacak taginirlar icin uygulanacak limitler,

1.1.Tagmirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2.Taginirlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2.Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

ONODEME iSLEMLERIi

A-HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1.Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart igin:
lt’l.illerde, kurglus mer]'<ezlerinde, biiytiksehir belediye sinirlart icindeki ilgeler ve 3.820
niifusu 50.000’1 gecen ilgelerde
1.2.Diger ilgelerde 1.990
2.Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimli askerlerin
sevkinde kullanilmak iizere bl
3.Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gérevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag1 yurtdist seyahatlerde kullanilmak tizere 74.000
5.Mahkeme harg ve giderleri
5.1.Istanbul il merkezi igin 300.000
5.2.Ankara ve izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3.Diger il ve ilgeler icin 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak tizere 202.200
7. il disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin kullamlmak iizere 19.900
8.Yakalanan yasadig1 gogmenler ile siirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati ve Cumhurbaskanlig: 1.470.130
10.Yargilama Giderleri 50.000
11.Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklari igin
12.1.Biiytiksehir belediye smuirlart iginde 20.100
12.2.Diger il ve ilgelerde 12.060
B-OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10.Diger Ozel Biitceli Idarelerin mutemetleri icin 3.820
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 net maddesi | 0|
geregince;
.1.1.213 sayili Verg.i Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2.Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin-
dan ¢ikarilacak tutar A
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

2. 5018 sayil1 Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak {izere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;

2.1.Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan

kayitlardan ¢ikarilacak tutar 30.000

2.2.Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIiYESI

30,00

1-6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup,
diizenleme tarihi itibariyle on yili gegen ve gesitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya 2.973
gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan
cikarilacak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 80)

(Parasal Sinirlar ve Oranlar)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 82)
(R.G. :22.7.2023 - 32256)

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari:(Temerriit faizi miktarmm | Yilhk Oran
sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen (%)
oranlarin istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)
1. 1.7.2023 tarihinden itibaren:

1.1.Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2.Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2.Ticari islerde (24.6.2023 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 16.75
Tebligi ile) ,

2. 1.1.2022 - 31.12.2022 donemi i¢cin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli T.C. Merkez Bankasi Tebligi ile) 15,75
3. 1.1.2021-31.12.2021 donemi icin

3.1.Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2.Temerriit faiz orani

3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2.Ticari islerde (19.12.2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1

P 16,75
Tebligi ile)
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2024 YILI ESiK DEGERLER VE iHALE iLAN SURELERI
(1.2.2023 - 31.01.2024)

iSiN - iHALE YAKLASIK . . . .
ADI LIMIT USULD MALIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. ihale tarihinden en az 40
Agik Thale giin once md:13/A-1
Esik Deger Ustii Genel Biitgede |Son bagvuru tarihinden en az -
= 11i istekliler 14 giin énce KIK.'de en az
S| | (1902934 TL Belli 19.029.344 TL gl
. . md:13/A-2 1 defa
j Ustil) ve lizeri - .
Pazarlik Ihale tarihinden en az 25
; gilin 6nce md: 13/A-3
§ 1.245.628 TL’ye | Ihale tarihinden en az 7 1 yerel gazete +
: Esik Degere kadar giin 6nce md:13/B-1 internet haber sitesi
> 1.245.628 - ; o K.1.K.ve 1 adet yerel
j Kadar ) Biitiin 2.491.384 TL arasi Thale tarlhl}qd?n enaz 14 gazete + 1 adet
=| (19.029.344 Tl'ye | Usuller gun once internet haber sitesi
kadar) 2.491.384 iizeri- | ; . .
19.029.344 TL'ye Thale tarihinden en az K.IK. ve 1 adet
kadar 21 giin 6bnce md:3/B-3 yerel gazete
" ihale tarihinden en az 40
Agik Thaleler glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii el ke | TS O8I TL Son ba?ﬁ‘“_‘, tarihinden K.LK.’de en az
elli Istekliler ve tizeri az 14 gun once 1 defa
@IsisInTL e
7 Pazarlik Ihale tarihinden en az 25
E azari giin 6nce md:13/A-3
E 2491384 TL’ye | Ihale tarihinden en az 7 1 yerel gazete + 1
> kadar glin 6nce md:13/B-1 internet haber sitesi
Esik Degere o 2491384 TL- | o den enaz 14 | KKve I adet yerel
Kadar Biitiin 20.762.692 TL ¢ tariinde dj3 B gazete + 1 adet
(418.648.353 Usuller arast gun once md: . internet haber sitesi
TL’ye Kadar) 20.762.692 TL-| . . KiK. ve 1 adet yerel
Thale tarihinden en az 21
418.648.353 TL o . gazete+1 adet
glin 6nce md:13/B-3 . -
arasi internet haber sitesi
6.573.254 TL’ye kadar | 39.403 KiK. Pay1 (md. 53/j-1) (%005) | 4.152.385TL
SBlklayette 6.573.254 TL’den Mimar ve Miih. (Md. 62/h) (her vil icin) 23045157 TL
pulunan 78.855
E;‘::L"e““ 26.293.115 TL’ye kadar Pazarlik/Mal-Hizmet 21/f | 2.076.108 TL
ihale 26.293.115 TL’den DOGRUDAN TEMIN 22/d - BSEHIR 622.756 TL
Kurumuna " " " "
Yatiracak- | 197.198.426 TL've kadar 118.286 Belediye Slrke?lerl Faaliyet Alanlarn 95.508.971 TL
lar o Y I¢indeki Almlar (3/g) T
Redel 197.198.426 TL veiizeri | 157.733 | DOGRUDAN TEMIN 22/d-DiGER iLLER 207.453 TL

4374 s. K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a)ihale ile isin yapilacagi yerin ayni olmasi
durumunda bir gazete ve biri internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) ihale ile isin yapilacagt
yerin farklt olmasi durumunda ilanlardan birinin ihalenin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde,
digerinin ise isin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet
haber sitesinde ilan yapilmis olmasi kaydiyla toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s. K. 13 md.1/(b), (2) ve (3) alt bendine
gore (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde),ilanin isin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber
sitesinde de, ihalenin yapilacagi yerde gazete ¢tkmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin
Basm [lan Kurumu Ilan Portalinda yayimlanmas gerekecektir.
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