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Bayloten

Degerli Okuyucularuniz !

Kamu Yarar Statiisiindeki Mahalli Idareler Derneginin aylik yayimi olan ‘Mahalli idareler Dergi-
si’ olarak 2021 yilinin Subat ayina ait 98. sayisin1 yayimlamanin mutlulugu icindeyiz.

10 Subat saat 02:55de Kuzey Irak’in Gara bolgesine PKK tarafindan kagilarak zorla kagirilarak
alikonulan 13 vatandasimizi kurtarmak amaciyla baslatilan Penge Kartal-2 harekati planla-
narak, gerceklestirilmis, magaray1 kontrol altina alan Mehmetcik 13 vatandagimizin nasini
buldu. Yiireklerimizi yakan bu vatandaglarimizdan 7’sinin asker, 2’sinin polis, 2’sinin de sivil
oldugu agikland:. Sehit olan vatandaglarimiza Allah’tan rahmet, ailelerine sabir ve bagsaglig
diliyoruz.

Istanbul Bityiiksehir Belediye Baskani olarak 13,5 yil hizmet eden Kadir TOPBAS tedavi gor-
diigii hastanede vefat etmigtir. Diinyanin gdzbebegi olan Istanbul’a kazandirdig ¢aligmalar
i¢in kendisinden Hak razi olsun. Kendisine Allah’tan rahmet, sevenlerine bassaghig: diliyoruz.

Cumbhurbagkani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in ¢agrisi iizerine bir kez daha Anayasa hazirla-
ma ¢aligmalarinin giindeme geldigi bu giinlerde se¢im baraji ve Kanuna iligkin tartismalarda
yapilmaktadir. Se¢im ve se¢im sistemi siyaset kurumunun yénetimi belirlemedeki en 6nemli
araglarindan olmasi hasebiyle bu sayimizda “Segim Sistemleri Ve Ulkemizde Yapilan Baz1
Secimlere Dair Bir inceleme” baslikli makalemizle giindeme katki sunulmast amaglanmistir.

Evsel kat1 atik bertaraf tariflerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda sorunlar yillardir devam
edegelmektedir. Sayistay’in belediyeleri denetlenmesinde de sorgu konusu yaptig1 Evsel kati
atik bertarafin tarifesinin yapilmadigi saptanmustir. Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik Resmi
Gazete'nin 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili niishasinda yayimlanmasina ragmen, yénetmelik
10 yildir yiirtrliikte olsa da uygulamada tereddiit, sorun ve ihtilaflar halen mevcuttur. Konuya
iligkin “Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tarifelerinin Belirlenmesi Ve Uygulanmasi1” baslikli ma-
kalemizi inceleyebilirsiniz.

Kamu [hale Kanununda yapilan son degisiklik ile elektronik ihalelerde tekliflerin sunulmasi
ve degerlendirilmesi asamasi ile ilgili olarak, ihale siireglerinin daha hizli tamamlanmasin
teminen, asir1 diigiik teklif agiklamalari ile birlikte yeterlik bilgileri tablosunda beyan edil-
mekle birlikte EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi tizerinden sorgulanamayan bilgi ve belgeleri teyit eden
belgelerin de istenmesine yonelik olarak degisiklik ytriirliige girmistir.

25 Mayis 2016 tarihi ve sonrasinda tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler sinifinda yer alan 40 mes-
lekte, 24 Mart 2017 tarihi ve sonrasinda 8 meslekte, 26 Eylil 2018 tarihi ve sonrasinda 33
meslekte, 11 Kasim 2018 tarihi ve sonrasinda 36 meslekte, 03 Ekim 2020 tarihi ve sonra-
sinda 26 meslekte mesleki yeterlilik belgesi olmaksizin personel ¢calistirilamayacaktir. S6z
konusu belge olmaksizin bireyleri calistiran igveren veya igveren vekillerine Caligma ve Is
Kurumu {1 Miidiirliigii tarafindan her bir caligan igin 2021 yilu itibariyle 1.037,63 TL idari
para cezasi verilecektir. idari para cezalarina maruz kalinmamast igin gerekli hassasiyetin
gosterilmesi belgesi olmayan kisilerin belgelerini temin etmesi, bu konuda vatandaslara
yerel yonetimlerimizin yardimci olmalari yerinde olacaktir. Mahalli Idareler Dernegimi-
zin organizatorliigiinde de Mesleki Yeterlilik Belgesi hususunda ¢alismalar yapilmaktadir.

Dergimizi www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden iicretsiz takip edebilirsiniz.

Gelecek sayida bulugmak dilegiyle saglikli, mutlu ve hogga kalin.
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Mustafa DONMEZ
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

SECIM SISTEMLERI VE

ULKEMIZDE YAPILAN BAZI
SECIMLERE DAIR BIR INCELEME

Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Miidiirii

1. GIRIS

Anayasamizda vatandaslara “Siyasi
Haklar ve Odevler” kapsaminda se¢me,
secilme ve siyasi faaliyette bulunma hak-
lar1 taninmigtir. Bu kapsamda vatandas-
lar, kanunda gosterilen sartlara uygun
olarak se¢me, se¢ilme ve bagimsiz olarak
veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hak-
kina sahiptir.

Genel olarak se¢im, kamu gorevlerini
yiriitecek kisi veya kurullarin, ilgili seg-
menlerce, belirli kosullar: tagiyan adaylar
arasindan yapilacak tercihlerle belirlen-
mesidir.

Gegmisten giiniimiize iilkemizde ¢e-
sitli se¢im sistemleri uygulanmis, ancak
bu sistemler ne iktidar partilerini ne de
muhalefet partilerini memnun etmistir.

Bu nedenle, zaman zaman demokra-
tiklesme paketleri agiklanmakta ve se¢im
sistemine iligkin 6nerilerde bulunulmak-
tadir. Glinimtizde ¢ alternatiften olugan
bu gnerilere gére; birincisi, se¢im bara-
jinin kaldirilmasi, ama dar bolge se¢im

sistemine gecilmesi, ikincisi halen yiizde
on olan se¢im barajin1 %5% diistiriilmesi,
ama daraltilmis bolge sistemine gegilme-
si, tigiinciisii bu iki degisiklik kabul gor-
mezse, mevcut sisteme devam edilmesi
onerilmektedir.

Ancak, iktidar partileri mecliste daha
¢ok sandalye ile temsil edilecegi (gerekti-
ginde anayasayi tek basina degistirmeye
yetecek) bir sayisal ¢ogunluga sahip ol-
masini saglayacak sistem kurmaya gay-
ret ederlerken, muhalefet partilerinin
de yasama meclisinde iktidar partisinin
oyunu azaltmayi, kendi oyunu artirmayi
saglayacak formiillerin pesinde kosmak-
tadir; kiigiik partiler ise mecliste temsil
edilmelerini saglayacak bir sistemi arzu
etmektedirler.

Bu nedenle, mevcut se¢im sistemi ¢ok
elestirilmesine karsin siyasal partilerin
tizerinde uzlagmaya yanastigl se¢im sis-
temi tesis edilememistir.

Bu yazimizda ge¢misten gliniimiize
uygulanmakta olan se¢cim sistemleri ve
tilkemizde yapilan bazi se¢im sonuglari
tizerinde anahatlariyla durulacaktir.
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SECIM SISTEMLERI VE ULKEMIZDE YAPILAN
BAZI SECIMLERE DAIR BiR INCELEME

2. SECIM SISTEMLERI

A. CUMHURIYET ONCESIi - TEK
PARTI DONEMI

Ulkemizde ilk meclis secimleri, 23
Aralik 1876da ilan edilen Kanun-i Esa-
si ile mesrutiyet idaresinin baglamasinin
ardindan 1877de yapilmistir. Kanun-i
Esasi uyarinca iki meclisli bir parlamen-
to olusturuldu. Meclis-i Umumi denilen
parlamento, iiyeleri se¢im yoluyla belir-
lenen Meclis-i Mebusan ile atama yoluyla
belirlenen Meclis-i Ayandan olusmak-
taydi. Meclis-i Ayan'in bagkan ve iiyeleri
dogrudan padisah tarafindan ataniyordu.
1876 Anayasasi’na gore Meclis-i Mebusan
Padisahin istegi ile kasimda agiliyor, mart
basinda ¢alismalarini tamamliyordu.

Meclis-i Mebusan, 1877-1878 Os-
manli-Rus Savasrndaki yenilgi gerekge
gosterilerek II. Abdiilhamid tarafindan
kapatilmustir.

II. Osmanli Meclisinin yaptig1 1877
tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu’, iki
dereceli bir secim mekanizmasi diizen-
lemekteydi. Intihab-1 Mebusan Kanunu
1908den 1942 yilina kadar gesitli degisik-
likler yapilarak, biitiin se¢imlerde uygu-
lanmustir.!

Ikinci Mesrutiyetin 23 Temmuz
1908>de yeniden ilanindan sonra derhal
secimlere gidildi. Se¢imlerin baslica 2
partisi Ittihat ve Terakki Firkas: ile libe-
ral goriislii Ahrar Firkaspydi. Segimleri
ittihatcilar kazandi. Se¢imlerin ardindan
olusan yeni Meclis-i Mebusan 17 Aralik
1 Tuncer Karamustafaoglu, Segme Haklanin Demokratik ilke-

leri, Ankara Un. Huk. Fakiiltesi Yayinlari, No: 62, Seving Matba-
as1, Ankara, 1970, s. 106

1908de caligmalarina bagladi.

8 Agustos 1909da Kanun-i Esasi ize-
rinde yapilan bir dizi radikal degisiklikle
padisahin yetkileri «<sembolik» bir diizeye
indirildi. Artik vekiller heyeti (bakanlar
kurulu) meclise karst sorumluydu. Mec-
listen giivenoyu alamayan vekillerin ve
hitkimetin gorevi sona eriyordu. Meclis
baskanini padisah degil, meclis kendisi
seciyordu. Padisaha meclisi kapatma yet-
kisi taninmakla birlikte, bu yetki kosul-
lara baglamis ve {i¢ ay i¢cinde yeni se¢im-
lerin yapilmasi zorunlu hale getirilmisti.
Bu degisikliklerle ilk defa parlamenter
sistem uygulanmaya baglanmustir. *

Birinci Diinya Savasindan sonra Os-
manli Devleti dagilmaya yiiz tutmus, Is-
tiklal Savag1 baglamisti.

Istiklal Harbi sirasinda ilki, (23 Nisan
1920 toplantist igin) 19 Mart 1920>de;
ikincisi ise 1923>te yapilan iki se¢im var-
dir. Servet esas1 kalkmis ve segmen yasi
18&e inmisti. 1927, 1931, 1935, 1939,
1943, 1946 ve 1950 secimlerinin ilk dor-
dii Intihab-1 Mebusan Kanununa gore-
dir. 5 Aralik 1934’te 2598 sayili Kanunla
kadinlara da se¢me ve segilme hakki ve-
rildi. Se¢men yast 22 oldu. 1942 tarihli
Mebus Se¢imi Kanunu da, iki dereceli
sistemi kabul ediyordu. ilk defa 1946 ta-
rihinde, Milletvekili Se¢imi Kanunu ile
tek dereceli sistem getirilmistir. *

B. SECIM VE DEMOKRASI
Se¢im, halkin egemenligine giden yol-
da en 6nemli aractir. Kavram demokrasi

2 https://tr.wikipedia.org/wiki/ %Ikinci_Me§rutiyet
3 hittps://tr.wikipedia.org/wiki/%Ikinci_Mesrutiyet
4 tr.wikipedia.org > wiki > Tiirkiyede_tek_partili_dénem
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Mustafa DONMEZ

ile yakindan ilgili bir kavramdir. Demok-
rasi sozcligliniin etimolojik kokenine
bakildiginda “demos” (halk) ve “kratos”
(egemenlik) sozciiklerine dayandigi, ki-
saca demokrasinin, halkin egemenligi
demek oldugu agiktir.

Demokrasi, genel olarak yurttaslarin,
kendilerini yonetecek temsilcilerini sege-
rek, devlet politikasini sekillendirmede
esit haklara sahip oldugu bir yonetim bi-
¢imidir. Demokrasi deyince ilk akla gelen
devlet yonetim bicimi olsa da, gercekte
tniversiteler, gesitli organizasyonlar ve
sivil toplum kuruluslar1 da demokrasi
ile yonetilen kuruluglar olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Demokrasinin en onemli bilesenle-
rinden biri de temsildir, hatta olmazsa
olmazidir. Esasen, halkin kendi sectigi
kisilerin, yine halki yonetmesini esas alan
yonetim bigimine temsili demokrasi de-
nilmekte, temsili demokrasinin temelin-
de ise se¢im yer almaktadir.

Demek oluyor ki se¢im, kamu go-
revlerini yiriitecek kisi veya kurullarin,
belirlenmis adaylar arasindan ilgili seg-
menler tarafindan yapilacak tercihlerle
belirlenmesidir.

Se¢im sistemi ise, kendilerine memu-
riyet, temsil yetkisi veya bir vekalet veri-
lecek, kanuni sartlara uygun kisilerin, bir
kisim veya biitiin vatandaglar tarafindan
tercih ve tespit edilmesi islemine dair sis-
temdir.”

Dar anlamda se¢im ¢ergevesinde seg-
me ve secilme hakki, se¢cim ¢evreleri,
secim siirecinin basindan sonuna kadar,

5  https://tr.wikipedia.org/wiki/Kategori:Se¢im_sistemleri

yani adaylik bagvurusundan se¢menle-
rin oy kullanmasina ve sonuglarin agik-
lanmasina kadar yapilan tim islemler;
bunlar1 yapan kisi ve kuruluslar (siyasal
partiler), secim siirecini yoneten ve de-
netleyen kurumlar (se¢im kurullar) ile
ilgili kurallar, genis anlamda se¢im sis-
temini olusturur.® Genis anlamda se¢im
sistemi, bir tilkedeki siyasal sistemin, bu
arada ozgiirlikler rejiminin bir parga-
sidir; ondan bagimsiz olarak diisiiniile-
mez.’

Su halde, se¢im ve secim sistemi siya-
set kurumunun yonetimi belirlemedeki
araclarindandir.

Demokrasi ile yonetilen rejimlerde
halkin iradesinin parlamentoya yansima-
s1 secimle olur. Parlamentoda yer alacak
milletvekillerinin se¢ilmesine iliskin ku-
rallar anayasa ve ilgili yasalarda diizen-
lenmistir.

Anayasamizin 67 nci maddesinde, se-
cimlerin genel ve esit oy ilkelerine gore
yapilacagi diizenlenmistir. Temsilde ada-
let ve yonetimde istikrar seklinde formii-
le edilen iki ilkenin birbiriyle ¢elisen zit
ilkeler olduklar1 6gretide genellikle kabul
edilmektedir.?

Temsilde adalet ilkesine dncelik veren
sistemler Nispi Temsil, yonetimde istik-
rar ilkesini 6ne ¢ikaran sistem ise Cogun-
luk Sistemleridir. Nispi sistem, partilerin
giicleri oraninda parlamentoda temsiline

6 Biilent Daver, “Anayasal Yarg: ve Se¢im Sistemleri’, Anayasa
Yargis1 5, Anayasa Mahkemesinin 26. Kurulus Yildoniimii  Ne-
deniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, 25-26 Ni-
san 1988, Ankara, 1989, s.137

7 Daver, agb, .15, 137

8 Nihat Bulut, Temsilde Adalet - Yonetimde Istikrar Ikilemi Bag-
laminda 12 Haziran 2011 Segimleri, http://www.erzincan.edu.tr/
birim/HukukDergi/makale/2010_IV_2.1.pdf(e.t.08.12.2013)
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olanak saglamayi esas alir. Cogunluk sis-
teminde ise en ¢ok oyu alan parti, o se-
¢im cevresindeki temsilciliklerin timiinii
kazanmaktadir.’

Hicbir se¢im sistemi - temsilde adale-
ti One ¢ikaran sistemler dahil - secimler-
de kullanilan oylar1 yasama meclislerine
ayn:t oranda yansitmaz. Kimi partiler
aldiklar1 oy oranlarinin iizerinde, kimi
partiler ise oy oranlarinin altinda temsil
oranlarina sahip olur, kimi partiler de -
aldiklar1 oy yeterli olmadigindan - hig
temsilci ¢ikaramaz. Cikarilan temsilci
orani oy oranindan biiyiik oldugunda
askin temsil, kii¢iik oldugunda ise eksik
temsil s6z konusudur. Askin ya da eksik
temsil oranlari, temsilde adalete dncelik
veren sistemlerde daha kiigiiktiir. Cogun-
luga prim veren yonetimde istikrar ilkesi
one ciktik¢a bu farklar bityimektedir. '
Bu durumu 1973 Milletvekili Secimleri
tizerinden bir 6rnekle agiklayalim.

zanma ylzdesi 2,8 ile - 2,5 eksik temsil
hakkina sahip olmugtur.

Temsilde adalet ilkesi ile yonetimde
istikrar ilkesi birbiriyle ters orantili kav-
ramlardir. Esasen, temsilde adalet de-
mokrasinin olmazsa olmazidir. Ancak,
temsilde adalet ilkesi hakim kilinmak
istendiginde yonetimde istikrarin zafi-
yete ugrayacagl, yonetimde istikrar sag-
lamak 6n plana alindiginda ise temsilde
adalet ilkesinin zafiyete ugrayacag: iddia
edilmektedir. Bagka bir deyisle, yone-
timde istikrar ilkesinin hakim kilinmasi
durumunda, koalisyon hiikiimetlerinin
olusacag1 ve yonetilemeyen demokrasiye
ortam hazirlanacag 6ne siiriilmektedir.

Ulkemizde, 1961 Anayasasi donemin-
de yiirtirlige konulan se¢im kanunlarin-
da, ad1 konulmasa da, gergekte temsilde
adalet ilkesinin 6n plana ¢ikartildigs, hat-
ta 1965 secimlerinde bu ilkenin en asir1
uygulamasi olan milli bakiye sisteminin

CHP 3.570.583 33,3 185 41,1 +78
CGP 564.343 53 13 2,8 - 25
(CGP : Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi)

Tabloda da goruldugi tizere, 1973
Se¢iminde CHP 3.570.583 oy, %33,3 oy
orani ile 185 milletvekili ¢cikarmis, ancak
milletvekilligi kazanma yiizdesi 41,1 ile
+ 7,8 askin temsil hakkina sahip olur-
ken, Cumbhuriyet¢i Giliven Partisi (CGP)
564.343 oy, % 5,3 oy orani ile 13 millet-
vekili ¢ikarmis, ancak milletvekilligi ka-
9 Erol Tuncer, Cok Partili Donemde Segimler ve Segim Sistem-
leri, http://www.tesav.org.tr » wp-content > uploads » 2018/02
10 Tuncer, A.k.

uygulandifi soylenebilir. Ozal Hiikii-
metleri doneminde, se¢im kanunlarinda,
gerek milletvekilliklerinin partilere dagi-
tilmasinda, gerekse ¢ifte baraj uygulama-
larinda hep biiytiik partiye avantaj saglan-
dig1 ve yonetimde istikrar ilkesine - daha
Anayasada bu kavram yer almadan da -
oncelik verildigi goriilmektedir."

11 Ali Akyildiz, Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Segim Sistemle-
ri, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/229897
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C. SECIM SISTEMI CESITLERI

Secim sistemleri; ¢ogunluk sistemi,
nispi temsil sistemi, karma sistemler (bu
iki sistemin agilikl1 veya ikisinin esit de-
recede kullanildig1 sistemler) ve diger
sistemler olmak tizere dort baslik altinda
toplanabilir.

1. Cogunluk Se¢im Sistemi

Cogunluk sisteminde se¢ime katilan
siyasi partilerden ya da adaylardan en
¢ok oy alan secimi kazanmis olur. Co-
gunluk sisteminin 5 tiirii vardur.

a) Tek Turlu Sistem (First Past the
Post)

Bu sistemde belirli se¢im gergevesin-
de segime katilan adaylar veya partiler
arasinda en ¢ok oyu alan aday/partiler
kazanmig sayilir. Bagka bir deyisle, seg-
menlerin temsilcilerini dogrudan se¢-
mek suretiyle belirlemesine olanak sag-
layan bir sistemidir. Tek turlu sistem iki
sekilde uygulanir.

o Tek-Isimli Tek-Turlu Cogunluk
Sistemi

Bu sistemde, tilke her biri sadece bir
milletvekili ¢ikaracak sekilde secim cev-
relerine boliiniir. '> Bu nedenle, tek isimli
cogunluk sistemi, se¢cim gevrelerinin ge-
nisligi agisindan - bizde yaygin terimle
- “dar bolge sistemi” veya “dar bolgeli se-
¢im sistemi” olarak adlandirilir. ¥ Ayrica
“Ingiliz Sistemi” olarak da bilinir. Giinii-
miizde bu sistem, ingiltere, Amerika Bir-

12 Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris, {zmir, Barig Yayin-
lar1, 5.Baski, 1998den alintilayan https://tr.wikipedia.org/wiki/
Dar_bolge_sistemi)

13 Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk, Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Ana-
yasal Tercih, 5.79

lesik Devletleri '* ve bazi Anglo-sakson
iilkelerinde uygulanmaktadir. °

Tek-Isimli Tek-Turlu Cogunluk Siste-
mine bir 6rnek vermek gerekirse, ABD’yi
ornek gosterebiliriz. ABDde Basgkanlik
Segimleri, iki agamali olarak yiiritiilmek-
tedir. ABDde bagkanlik seciminde Secici
Kurul (Electoral College) sistemi uygu-
lanmakta, bu sistem uyarinca ABD bas-
kanlik se¢imlerinin sonucu tilke ¢apinda
adaylarin aldig1 oy oranina gore degil, ka-
zanilan segiciler kurulu iiye sayisina gore
belirlenmektedir.

Buna gore, ABDde se¢menler kayitl
olduklari eyaletlerin niifuslarina gore be-
lirlenen ve daha 6nce parti kurultaylarin-
da belirlenmis olan Se¢ici Kurul iiyele-
rini (delegeleri) segmektedir. Bir eyalette
en ¢ok oyu alan parti, o eyalet adina Segi-

14 Federal bir devlet olan ve 50 eyaletten olugan ABD, bagkanlik
sistemi ile yonetilmektedir. Buna gore yasama yetkisi Temsilciler
Meclisi ve Senatodan olugan Kongreye, yiiriitme yetkisi ise halk
tarafindan segilen Bagkana aittir. Temsilciler Meclisi Giyeleri Tek
Isimli Tek Turlu Sistemle segilmektedir. Buna gore bir segim
gevresinde en ¢ok oyu alan kisi milletvekili segilir. Segimlerde
partiler tarafindan aday gosterilen kigiler 6n se¢im yapilarak
belirlenmektedir. Eyaletlerde farkli sekillerde uygulanan 6nse-
¢imler, genel olarak {i¢ baglik altinda incelenebilir: kapali, agik ve
karisik (jungle primary) 6n segimler. Kapali 6n segimlerde yal-
nizca parti tiyeleri ya da o partiyi destekledigini bildiren kisiler
6n segime katilabilmektedir. Bu yontemde bir kisi sadece kendi
partisinin 6n segimine katilabilir. Agik 6n segimlerin gegerli ol-
dugu eyaletlerde ise yapilan 6n segimde tiim segmenler oy kul-
lanabilmektedir. Bir partinin 6n se¢iminde oy kullanmak i¢in o
partili olma zorunlulugu yoktur. Ugiincii yontem ise karisik én
segimlerdir. Bu yéntemde genel segcimlerde yarigmak isteyen tiim
adaylar hangi partiden olurlarsa olsun ayni listede o segim gev-
resindeki adaylarin tiimiiniin yarigtig1 tek bir 6n segime girmek
zorundadir. On segimde en gok oyu alan iki aday partilerine ba-
kilmaksizin genel segimlerde yarigmaya hak kazanmaktadir. Ka-
sim ayinda yapilacak olan genel segimlerde yalnizca bu iki aday
yarismakta ve en gok oyu alan aday milletvekili seilmektedir.
Bu yontemde genel segimlerde yarisan iki kisinin ayn1 partiden
olmas1 miimkiindiir. Karigik 6n se¢im y6ntemi Kaliforniya, Lou-
isiana ve Washington eyaletlerinde uygulanmaktadir (Diinyada
Segim Sistemleri, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig Ya-
yinlari, Yayin No : 12, Ankara, Eyliil 2020, s.14).

15  https:/tr.wikipedia.org/wiki/Cogunluk_sistemi #Tek-Isim-
lik_Tek-Turluk_Cogunluk Sistemi
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ci Kurul'a delegelerini gonderme hakkini
da kazanmis olmaktadir. Iste bu sekilde
belirlenen Segici Kurul da Bagkan (Presi-
dent) ve bagkan yardimcisini (Vice-Pre-
sident) belirlemektedir. Secici Kurulda
538 delege bulunmaktadir; bagkanlik se-
¢imini kazanmak i¢in ise Segici Kurul'un
270 oyu gereklidir. Goruldigii {iizere,
ABDde halk dogrudan Baskani se¢me-
mektedir. Peki, sistem nasil islemektedir ?

Segici Kurul, iilke ¢apindaki bagkanlik
secimleri Kasim ayinda yapildiktan son-
ra Aralik ayinda toplanir. Cogu eyalette
segiciler, oylarini temsil ettikleri eyalet-
te bulunan segmenlerin gogunlugunun
kullandig1 yonde kullanir. Her eyaletin
Segici Kurula gonderdigi delege sayisi,
ABD Temsilciler Meclisinde sahip ol-
dugu ve eyalet niiffusunun sayimiyla be-
lirlenen temsilci sayisina ilave olarak iki
senatoriin de eklenmesiyle bulunan say1-
ya esittir. '* Ornegin en ¢ok niifusu olan
California Eyaleti Temsilciler Meclisinde
53 sandalye ve Senatoda 2 senator olmak
tizere 55 tye ile temsil edilirken, niifusu
bir milyondan az olan Alaska, Delaware,
Vermont ve Wyoming gibi eyaletler sade-
ce birer sandalye ve 2’ser senator olmak
tizere 3'er iiye ile temsil edilmektedir. Bu
sayilar niifus sayim sonuglarina gore ka-
rara baglanmaktadir.

2020 yili Bagkanlik Se¢imlerinde
ABDde eyaletler itibariyle delege sayist:
. Alabama 9, - Alaska 3, - Arizona 11, -
Arkansas 6, - Bat1 Virginia 5, - Califor-
nia 55, - Colorado 9, - Connecticut 7, -
Delaware 3, - Florida 29, - Georgia 16,
- Giiney Carolina 9, - Giiney Dakota 3, -

16 https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/si-
tes/91/2016/10/secimler kitapcik 2016.pdf, .33

Hawai 4, - idaho 4, - illionois 20, - India-
na 11, - Iowa 6, - Kansas 6, - Kentucky 8,
- Kuzey Carolina 15, - Kuzey Dakota 3, -
Louisiana 8, - Maine 4, - Maryland 10, -
Massachusetts 11, - Michigan 16, - Min-
nesota 10, - Mississippi 6, - Missouri 10, -
Montana 3, - Nebraska statewide 5, - Ne-
vada 6, - New Hampshire 4, - New Jersey
14, - New Mexico 5, - New York 29, - Ohio
18, - Oklahoma 7, - Oregon 7, - Pennsyl-
vania 20, - Rhode Island 4, - Tennessee 11,
- Texas 38, - Utah 6, - Vermont 3, - Virgi-
nia 13, - Washington 12, - Wisconsin 10 -
Wyoming 3’tiir.

Buna gore; ABDde Secici Kurulun
538 delegesi olmasinin nedeni, iki mec-
listen olusan Amerikan Kongresinin;
her eyaletten niifusa oranla belirlenen
435 iiyeli Temsilciler Meclisi iiyesi ve
her eyaletin ikiser senator gonderdigi
100 iiyeli Senato iiyesi ile bu iki sayinin
lizerine Ozel statiilli Washington D.Clin
i¢ delegesinin eklenmesinden ileri gel-
mektedir. Segiciler Kurulunda en ¢ok
tiyeye 55 delege ile California, 38 delege
ile Texas eyaleti sahip iken, Alaska, De-
laware, Montana ve Wyoming 3'er delege
ile en az tiyeye sahip eyaletler olarak 6ne
¢ikmaktadir. Ayrica, eyalet statiisiinde ol-
mayan ve Kongrede oy temsili bulunma-
yan baskent Washington D.C. (yani Co-
lumbia Bolgesi) de 3 Segici Kurul iiyesine
sahiptir. Secici Kurul'un 538 iiyesi oldu-
gundan, bagkanlik se¢imini kazanmak
i¢in 270 oy gereklidir.

Cogu eyalette, Secici Kurul oylar1 “ka-
zanan hepsini alir” yontemiyle dagitilir.
En ¢ok sayida vatandasin oyunu alan bas-
kan ve bagkan yardimcis1 adayi o eyaletin
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Secici Kurul oylarinin tamamini alir. ki
eyalet (Nebraska ve Maine) segici kurul
oylarin1 vatandaglarin oylar1 dogrultu-
sunda orantisal olarak dagitmaktadir.
Bagkanlik se¢imi stratejileri, Segici Kurul
oylarinin toplami 270>i bulan bir grup
eyalette se¢cimleri kazanmaktan olugmak-
tadir. “Kazanan hepsini alir” sisteminin
bir sonucu da, bir adayin iilke ¢apinda
oylarin ¢ogunlugunu kazanmis olmasina
ragmen se¢imi kaybedebilmesidir. "7 Yani
ABD se¢im sisteminde 6nemli olan dele-
ge sayist oldugundan, iilke genelinde en
fazla oyu kazanan adayin bagkan segile-
medigi durumlar da gériilmektedir. Or-
negin Demokrat Partinin bagkan aday:
Hillary Clinton, 2016 yilinda iilke gene-
linde Donald Trump'tan yaklagik 3 mil-
yon civarinda fazla oy almasina ragmen
yeterli delege sayisina sahip olamadigi
i¢in segilememistir.

Segiciler Kurulu, her eyaletin bas-
kentinde ayr1 ayr1 Aralik aymin ikinci
carsamba giiniinii izleyen ilk pazartesi
glinii toplanir ve oylama yapar.'® Seciciler
Kurulunca belirlenen se¢im sonuglari se-
¢imden sonraki Ocak ayinda ABD Kong-
resi tarafindan onaylanir. Segimlerin so-
nucu konusunda bir anlagmazlik ¢ikmasi
halinde bu anlasmazligt ABD Kongresi
¢ozlimler. Se¢imi kazanan bagkan ve bas-
kan yardimcisi secimden sonraya rastla-
yan ilk 20 Ocak giinii 6gle saatinde gorevi
devralir.”

«  Cok Isimli (Liste Usulii) Tek-Tur-
lu Cogunluk Sistemi

17 Aks. 34

18 2020 Bagkanlik Segimlerinde oylama giinii 14 Aralik giiniine
rastgelmistir.

19  https://tr.wikipedia.org/wiki/Segiciler_kurulu

Bu sistemde, tilke her biri birden fazla
milletvekili ¢ikaran se¢im cevrelerine bo-
liniir. Bu nedenle “genis bélgeli cogunluk
sistemi” de denir.*® Cok isimli ¢ogunluk
sisteminde genellikle secmenlere adayla-
rin adlarini siralayan bir liste sunuldugu
i¢in; bu sistem, “listeli ¢ogunluk” veya
“liste usulii ¢ogunluk sistemi” olarak da
adlandirilabilir. ?' Tiirkiyede 1946-1960
yillar1 arasinda uygulanmustir.

b) iki Turlu Sistem (Two Round Sys-
tem)

Iki turlu sistem, mutlak (salt) cogun-
luk esasina dayanir. Mutlak c¢ogunluk
esasina gore yapilan secimde adayin segi-
lebilmek igin ilk turda oylarin yarisindan
bir fazlasini almas: gerekir.

Iki turlu sistemde secimlerin iki tiirlii
yapilma ihtimali vardir. Bu sistemde bir
aday veya parti ilk turda gecerli oylarin
mutlak ¢ogunlugunu alabilirse ikinci
tura gerek kalmaz. Aksi halde ikinci bir
tur daha yapilir. Ikinci turda mutlak ¢o-
gunluk aranmaz. Bu turda, ilk turda en
¢ok oy almis iki aday veya parti yahut
belli oranlar iistiinde oy almis parti veya
adaylar katilir. Sonug en ¢ok oy alan ada-
yin kazanmasiyla gergeklesir. Mutlak ¢o-
gunluk sistemi ad1 da verilir. %

o Tek-Isimli Iki-Turlu Cogunluk
Sistemi

Bu sistemde, tilke her biri sadece bir
milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerine
boliiniir. Segimlerin iki turda yapilma
ihtimali vardir. Ilk turda gecerli oylarin
21 Hikmet Sami Tiirk, Segim, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Ter-

cih, 5.79
22 https://tr.wikipedia.org/wiki/Cogunluk_sistemi
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mutlak ¢ogunlugu saglanamamigsa ikin-
ci tur oylama yapilir. Tkinci tura en ¢ok
oy almis aday veya parti yahut belirli bir
oranda oy almis parti veya adaylar katilir.
Bu sistem, Fransada Ugiincii ve Besinci
Cumhuriyetler déneminde uygulandig:
i¢in “Fransiz sistemi” ad1 da verilir.”?

o Listeli Iki-Turlu Cogunluk Siste-
mi

Ulke her biri birden fazla milletvekili
gikaran se¢cim bolgelerine boliiniir. Segi-
min iki turda yapilma ihtimali vardir. {lk
turda gegerli oylarin mutlak ¢ogunlugu
saglanamamigsa ikinci tur oylama yapi-
lir. Tkinci tura en ¢ok oy almig aday veya
parti yahut belirli bir oranda oy almis
parti veya adaylar katilir. Fransa>da 1885
se¢imlerinde uygulanmistir. Giiniimiiz-
de bu sistem Fransa>da 3.500>den kiigtik
belediyelerde, belediye meclisi tiyelerinin
seciminde uygulanmaktadir.**

c) Serbest Listeli Cogunluk Sistemi
(Block Vote)

Serbest Listeli Cogunluk Sistemi, bir
se¢im ¢evresinde birden ¢ok temsilcinin
secildigi (genis bolge) bir sistemdir. Bu
sistemde her bir segmenin se¢im gevre-
sine diigen sandalye sayis1 kadar oy hakki
vardir ve segmen bu oylari tek bir parti-
nin adaylarina vermek zorunda degildir.
Secimler tek turlu olarak gerceklestirilir.
Serbest Listeli Cogunluk Sistemlerinin
uygulandig iilkelerin ¢ogunda se¢men-
ler isterlerse daha az sayida oy kullanma
hakkina da sahiptir. Bu sistem genellikle

23 Ak

24 Benoit Jeanneau, “Droit constitutionnel et institutions poli-
tiques, Paris, Dalloz, 8. Baski, 1991” adli eserden aktaran:  htt-
ps://tr.wikipedia.org/wiki/Dar_bolge_sistemi

siyasi partilerin kurulma asamasinda ol-
dugu ya da zayif oldugu tilkelerde kulla-
nilmaktadir. »

d) Kapal Listeli Cogunluk Sistemi
(Party Block Vote)

Bu sistemde her se¢menin bir oyu bu-
lunmakta ve segmenler tek bir aday ye-
rine partilerce belirlenen tek bir listeye
oy vermektedir. Se¢im ¢evresinde en gok
oyu alan parti o se¢im ¢evresindeki tiim
sandalyeleri kazanmaktadir. Tek Isim-
li Tek Turlu Sisteme benzer sekilde, bir
partinin segimleri kazanmasi igin oylarin
yaridan fazlasini almasina gerek yoktur.
En ¢ok oyu alan parti oy orani kag olursa
olsun, o se¢im cevresindeki tiim sandal-
yeleri kazanmaktadir. Bu sistem giini-
miizde Singapurda kullanilmaktadir. %

e) Alternatifli Oy Sistemi (Tercihli
Tek Turlu Sistem)

Alternatifli Oy Sisteminde Tek Isimli
Tek Turlu Sistemde oldugu gibi dar bol-
geli (tek isimli/iiyeli) segim gevreleri bu-
lunmaktadir. Buna karsin Alternatifli Oy
Sisteminde se¢menlere oy pusulalarin
isaretlerken Tek Isimli Tek Turlu Sistem-
den daha fazla tercih imkani sunulmakta-
dir. Bu sistemde se¢menler tek bir adaya
oy vermek yerine drnegin ilk tercihlerine
“17, ikinci tercihlerine “2”, ticiincii tercih-
lerine “3” vb. olacak sekilde tercihlerde
bulunurlar. Sistem bu sekilde segmen-
lere adaylar arasinda oncelik siralamasi
yapma imkéni tanimaktadir. Bu sebeple
bu sistem tercihli oy sistemleri arasinda
degerlendirilmektedir. Borda Sayimi ve
memleri, TBMM Arastirma Hizmetleri

Bagskanlig1 Yayinlari, Yayin No: 12, Ankara, Eyliil 2020, s.27
26 Ak,s.27
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Devredilebilir Tek Oy diger tercihli oy
sistemleridir.”’

Bu sistemlere iliskin kisa agiklama-
lardan sonra tilkemizde de zaman zaman
giindeme gelen dar bolge ve daraltilmis
bolge secim sistemleri {izerinde durula-
caktir.

DAR BOLGE - DARALTILMIS BOL-
GE SECIM SISTEMI NEDIR ?

(i) Dar Bolge Sistemi

Dar bolge sistemi, iilkenin parlamen-
todaki sandalye sayis1 kadar bolgeye bo-
linmesi ve her bolgeden bir adayin secil-
mesi esasina dayanan secim sistemidir.
Bir diger secim sistemi olan Daraltilmis
Bolge Sistemiyle karistirilmamalidir.®®

Bu sistemde dar bolge (single-mem-
ber district) olarak adlandirilan her se-
¢im bolgesi i¢in secime katilan her siyasi
parti bir milletvekili aday1 belirler. Segil-
me sartlarini tasiyip herhangi bir siyasi
partiye bagli olmayan adaylar da o bolge
i¢in bagimsiz milletvekilli aday: olabilir.?

Dar bolge sistemi iki sekilde tasarla-
nabilir: Birincisi, dar bolge “basit ¢ogun-
luk” usuli, ikincisi dar bolge “salt gogun-
luk” usuliiyle uygulanabilir.*®

Dar bolge basit ¢ogunluk usulii uy-
gulanmasi durumunda sonug tek turda
belirlendigi i¢cin, bir se¢im ¢evresinde en
¢ok oyu alan aday secilmis olur. Bu yo-
niiyle se¢im sistemi bakimindan Tek-I-
simli Tek-Turlu Dar Bolge Sistemi olarak
da anilmaktadir.

27 Ak,s27
28 https://tr.wikipedia.org/wiki/Dar_bolge_sistemi
29 Ak

30 Levent Goneng, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma
Vakfi (TEPAV), Temmuz 2017. N201722, 5.2

Ornek: X secim cevresinde, secime
bes partinin (A, B, C, D, E) katildigini,
gegerli oy sayisinin 100.000 oldugunu ve
oylarin partilere dagiliminin asagidaki
gibi oldugunu varsayalim.

Partiler Oylar Oran (%)
A 30.000 % 30
B 29.000 % 29
C 21.000 % 21
D 15.000 % 15
E 5.000 % 5

Bu sonuca gore; secimde basit cogun-
luk usulii uygulandigindan, X se¢im cev-
resinde se¢imi “en ¢ok oy” alan A Partisi
kazanacak ve onun adayr milletvekili se-
¢ilmis olacaktr.

flging olan su ki, segimde 30.000 oy
(%30) alan A Partisi (aday1), o se¢im gev-
resindeki segmenlerin sadece %30>u tem-
sil edilme olanag: bulurken, geriye kalan
70.000 oyun (% 70) bosa gittigi ve temsil
yetenegi bulamadig1 goriilmektedir.

Ikinci yontem ise dar bélge “salt ¢o-
gunluk” usulti uygulanmas: durumunda,
bir secim ¢evresinde secimi kazanabil-
mek i¢in ilk turda o secim g¢evresinde
kullanilan gegerli oylarin yaridan bir faz-
lasint (%50 + 1) almak gerekir. Yukari-
daki 6rnege donecek olursak, X se¢im
cevresinde se¢imi kazanmak ig¢in bir
partinin en az 50.001 oy almasi sarttir.
Ornekte hicbir parti bu sayiya ulagama-
mustir. Bu durumda, ikinci tura gegilir ve
ikinci turda en ¢ok oyu alan partinin ada-
y1 milletvekili secilmis olur. Bu tasarimda
sonug iki turda belirlendigi i¢in buna “iki
turlu dar bolge sistemi” de denir. *

31 Goneng, Ak,.s.2
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Buna gore; dar secim bolge sistemine
gecilmesi durumunda, Tiirkiyenin 600
ayr1 “se¢im bolgesi’ne boliinmesi ve her
bolgeden bir aday segilmesi gerekir. Bu
se¢imin tek turlu veya iki turlu olmasi
miimkiindiir. Bu sistemde ilk turda en
fazla oy alan, iki turlu oldugunda ise ilk
turda %50 + 1 alan veya olmazsa ikinci
turda en fazla oy alan segilir.

Dar bolge sistemi, tek kazanan pren-
sibine dayanan bir ¢ogunluk sistemidir.
Diinya genelinde ¢ok daha yaygin olarak
uygulanan ¢ogulcu temsil sistemiyle kar-
silastirlldiginda cesitli avantaj ve deza-
vantajlar icermektedir.

a) Avantajlar1

Dar bolge sisteminin avantajlar1 soyle
siralanabilir: **

e Her dar bolge sadece belirli bir
politik goriise sahip bir vekil ta-
rafindan temsil edileceginden
bolgedeki diger segmenlerin diin-
ya gorisleri ve beklentileri parla-
mentoda yeteri kadar temsil edil-
meyebilir.

e Dar bolge sistemi segmenler tara-
findan kolay anlasilir bir yapida-
dir.

e Her bolge se¢meninin kendi bol-
ge adaylarini tanimasini kolaylas-
tirir.

e Se¢men-secilen irtibatin1 daha
belirgin hale getireceginden se-
¢im bolgesine olan hizmeti 6n
plana ¢ikarir.

e Her segim bolgesi yalnizca bir

32 https://tr.wikipedia.org/wiki/Dar_bolge_sistemi

milletvekiliyle temsil edilecegin-
den segilen vekil tizerindeki so-
rumluluk artar.

Dar bolgelerde siyasi partiler
kendi tercih ettikleri kisileri aday
gostermekten ziyade bolge seg-
meninin tercih ettigi kisileri aday
gostermeye yonelirler. Bu amagla
partiler anket ve cesitli kamu-
oyu arastirmalar1 yoluyla boélge
se¢meninin goriislerini alarak o
bolgeden aday gosterecegi kisiyi
belirler.

Dar bolge sistemi, se¢menleri
genellikle iki partiye yonlendirir.
Amerika Orneginde oldugu gibi
bu sistemde genellikle tek parti
iktidar1 ve tek bir muhalefet par-
tisi cikar.

Cogulcu sistemde partilerin liste
bas1 adaylarinin se¢ilme ihtimal-
leri daha yiiksektir. Bu da liste so-
nunda yer alan milletvekili aday-
larmin se¢ilme sansini azaltir.
Bundan dolay1 se¢im siireci igeri-
sinde adaylarin segmen nezdinde
proje gelistirme ve enerji agisin-
dan ayn1 performansi gostermesi
beklenemez. Dar bolge sistemin-
deyse her partinin tek aday1 oldu-
gundan segim siirecinin adaylar
arasinda daha rekabetci ve verim-
li gegecegi ongoriilebilir.

b) Dezavantajlar1

Dar bolge sisteminin dezavantajlar
soyle siralanabilir: **
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Her dar bolge sadece belirli bir
politik goriise sahip bir vekil ta-
rafindan temsil edileceginden
bolgedeki diger segmenlerin diin-
ya goriisleri ve beklentileri parla-
mentoda yeteri kadar temsil edil-
meyebilir.

Dar boélge se¢im bolgeleri goriin-
tii olarak cografi bir biitiinliige
sahip olmakla birlikte, bolgelerin
nitelik olarak ortak kaygi, beklen-
ti ve amaglar1 olan se¢menlerden
olusturulmasi nispeten zordur.

Oransal temsiliyeti hedeflemedi-
ginden dolay1 ortaya ¢ikan par-
lamentonun milletin iradesini ne
olgtide temsil ettigi tartigmali ola-
bilir. Bu sistem genellikle en gok
oy alan partiye parlamentoda oy
oranindan daha fazla gii¢ verme-
ye meyillidir.

Dar bolge sistemi, 6lgegin kiigiik-
ligiinden dolay: feodal ya da ¢1-
kar iliskilerinin belirleyici olmasi-
n1 kolaylastirabilir.

Dar bolgeyle kadinlarin parla-
mentoda temsiliyeti giiglesebilir.
Cogulcu temsilin uygulanmakta
oldugu iilkelerin parlamentola-
rinda, dar bolge sistemini uygula-
yan iilkelere oranla 4 kat daha faz-
la kadin vekil gorev yapmaktadir.

Dar bolge sistemi kullanan {ilke-
lerde secimlere katilim oraninin
ortalama %10 daha diisiik oldugu
gorilmistir.

Se¢im bolgelerinin mevcut bir
iktidar partisi tarafindan belir-

lenmesi durumunda siyasi ma-
nipiilasyonlara yonelik endiseler
olusabilir.

Dar bolge sisteminin belki de en ¢ok
tartisilan yonlerinden biri oransal temsi-
liyeti ihlal etme olasiliginin yiiksek olu-
sudur. Ornek olarak; tek turlu dar bolge
sisteminin uygulandig: bir tilkedeki (A),
(B), (C), (D) ve (E) partilerinin tiim bol-
gelerde aldigi oy dagiliminin sirasiyla
%25, %20, %20, %20 ve %15 oldugu bir
durumda, (A) partisinin % 25 oy ile tiim
bolgeleri kazanip parlamentodaki biitiin
sandalyeleri alabilmektedir. **

(ii) Daraltilmis Bolge

Daraltilmis bolge modelinde, her ilin
belli sayida (6rnegin 5) milletvekili ¢ika-
racak sekilde se¢cim gevrelerine ayrilmasi
ve lilke diizeyinde en az %10 oy (baraj
diisiirtilmezse) alan siyasi partiler aldik-
lar1 oy oraninda milletvekilliklerini pay-
lagmas1 6ngoriilmektedir.

Buna gore, 6rnegin 5’ten az milletve-
kili ¢ikaran il, ilge, kéy veya mahalle ya
baska se¢im cevrelerine baglanacak ya
da 1- 4 milletvekili ¢ikaran iller de se-
¢im cevresi olarak kabul edilecektir. Bu
durumda tilkemizde halen 87 olan se¢im
gevresinin baz alinacak milletvekili say1-
sina gore (4 - 6 gibi) se¢cim gevrelerinin
artmasi veya azalmasi s6z konusu olacak-
tir.

Daraltilmis bolge Tiirkiyede 1987 ve
1991 yillarinda uygulanmistir. 1991'de
oylarin % 27’sini alan DYP sandalyelerin
% 39’unu kazanmus, oylarin %10’unu alan
DSP ise sandalyelerin sadece %1,5unu
kazanabilmistir.
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Bu yontemin uygulanmas: durumun-
da mevcut se¢im gevresinin sayist 100’iin
istiine cikacak, secim cevrelerinin art-
mas1 ise milletvekili se¢ilmek i¢in alin-
mast gereken oyun yiikselmesi anlamina
gelecektir.

2. Nispi Temsil Sistemi

Nispi temsil sistemi, siyasal partile-
rin giigleri oraninda, baska bir deyisle,
segcimde aldiklar1 oy oraninda parlamen-
toda temsil edilmelerine olanak saglayan
se¢im bi¢imidir.

Bu sistemde, kullanilan oylarin ¢o-
gunlugunun degerlendirilmesi saglan-
digindan, “temsilde adalet” ilkesine en
uygun diisen sistemdir.

Nispi temsil sistemi, farkli diisiince ve
siyasal goriislerin parlamentoya yansi-
masini sagladigindan, toplumdaki farkli
siyasal egilimlerin ve gorislerin, dolay1-
siyla bunlar1 savunan siyasal partilerin
parlamentoda adil bicimde temsiline ce-
vaz vermektedir.

Nispi temsil sistemlerinde “adalet”
ilkesi 6n plandadir. Cogunluk sistemle-
rinden farkli olarak, nispi temsil sistem-
lerinde her se¢cim ¢evresinden birden ¢ok
milletvekili segilir; dolayisiyla bu sistem-
ler, se¢im ¢evreleri itibariyle her zaman
¢ok isimlidir, genis bolgelidir, liste usuli
ile uygulanir.®

a) Listeli Nispi Temsil Sistemi (List
Proportional Representation)

En basit sekliyle Listeli ya da Liste
Usulii Nispi Temsil Sisteminde her bir
parti her se¢im ¢evresi i¢in aday listesi
sunmaktadir. Se¢menler oylarini siyasi

35 Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk, Segim, Se¢im Sistemleri ve Ana-
yasal Tercih, .84

partilere verirler ve partiler, se¢im cevre-
sinde aldiklar1 oyla orantili sekilde san-
dalye kazanirlar. Kazanan adaylar listede
bulunduklari siraya gore belirlenir. *

Sistem farkli sekillerde uygulanabil-
mektedir ve tek basina se¢im sistemini
biitiintiyle belirlememektedir. Bu ne-
denle sistemin nasil uygulanacagina dair
ayrintilar ayrica belirlenmelidir. Verilen
oylarin sandalyelere dagitilmasinda “En
Kuvvetli Ortalama Usuldl, “En Biiyiik
Artik Usuli”, “Milli Bakiye (Ulusal Artik)
Sistemi”, “d’Hondt Usuli” ve “Sainte-La-
gué” gibi yontemler kullanilir. Nispi tem-
silin uygulandig1 segimlerde hesaplama
i¢in segilen formiiliin etkisi genellikle az
olsa da s6z konusu etki bazen kritik so-
nuglar dogurabilmektedir. ¥

Bu yontemlerden Milli Bakiye ve “Sa-
inte-Lagué” sistemleri iizerinde kisaca
durmakta yarar goriilmektedir.

o Milli Bakiye (Ulusal Artik) Sis-
temi

Nispi Temsil sistemlerinin ikinci ana
tird, milli bakiye sistemidir.

Milli bakiye yontemine gore; her se-
¢im ¢evresinde kullanilan oylar, o se¢im
cevresinde secilecek milletvekili sayisina
boliiniir. Bu islem ile ulagilan basit se¢im
say1s1 kadar oy alan partiler milletvekilli-
gi kazanirlar. Bir parti, basit se¢im say1-
sina kac defa ulagirsa, o kadar milletve-
killigi kazanir. Partilerin artik oylari, tim
tilkeyi kapsayan Milli Se¢im ¢evresinde
toplanir. Toplanan oylar, bosta kalan mil-
letvekili sayisina boliintir ve milli segim
sayisina ulasilir. Partilerin artik oylar:
WaSegimSistemlerL TBMM Arastirma Hizmetleri
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icerisinde milli se¢im sayisina kag¢ kez
ulasilmigsa, partiler o sayida milletve-
killigi kazanir. Bunlarin sonucunda da
hala dagitilmamis milletvekilligi var ise,
bunlar da en biiyiik artik yontemine gore
partilere dagitilir.

Milli bakiye sistemi en basit anlati-
miyla her partinin aldig1 oy kadar Mec-
liste temsil edilmesi demektir. Ornegin
600 milletvekilligi i¢cin se¢im yapiliyorsa
oylarin % 40’1 alan partinin 240 millet-
vekili, % 2’sini alan bir partinin 12 mil-
letvekili cikaracaktir. Peki ama, bu 12
milletvekili nasil belirlenecektir? Diyelim
ki bir parti Edirneden Hakkari’ye tiim il-
lerde % 2 oy almis olsun. Hangi ilden
aday gosterdigi isim milletvekili se¢ilmis
olacaktir ? %

[lk ve en kolay asama iller bazinda
yapilan hesaplamadir. O ilde kullanilan
toplam gecerli oylar ilin ¢ikaracagi mil-
letvekili sayisina boliinmekte ve o ilden
kag oyla bir milletvekili ¢ikarilacag: sap-
tanmaktadir. Artan oylar iilke ¢apinda
«milli se¢im ¢evresi» denen havuza ak-
tartilmakta, il asamasinda ise bagkaca
higbir sey yapilmamaktadir.*’

Ornegin 7 Milletvekili secilecek olan
X Ilinde partilerin oy dagilim1 sdyle ol-
sun:

B Partisi : 100.000
D Partisi: 50.000

A Partisi: 170.000
C Partisi: 70.000
E Partisi: 30.000
Toplam Gegerli Oy : 420.000

38 Biilent Ozgiil, Segim ve Segim Sistemleri, Tiirkiyedeki Segim
Sistemi Uygulamalar1 ve Bir Model Onerisi (Yiiksek Lisans Tezi),
Isparta 2002, 5.124-125

39 http://secimsistemleri.blogspot.com/2014/05/milli-baki-
ye-ulusal-artk-sistemi.htm]
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[k yapilmas: gereken toplam gecerli
oy sayisini milletvekili sayisina bélmek:
420.000/7 = 60.000

A Partisinin milletvekili
170.000/60.000 = 2.83

(A Partisine 2 milletvekilligi, 0.83%
denk gelen oy milli se¢im ¢evresine ak-
tarilir)

sayl1sl

B Partisinin milletvekili
100.000/60.000 = 1.66

(B Partisine 1 milletvekilligi, 0.66’ya
denk gelen oy milli se¢im ¢evresine ak-
tarilir)

say1s1

C Partisinin milletvekili
70.000/60.000 = 1.16

sayls1

(C Partisine 1 milletvekilligi, 0.16’ya
denk gelen oy milli se¢im ¢evresine ak-
tarilir)

D Partisinin milletvekili
50.000/60.000 = 0.83

(D Partisine 0 milletvekilligi, 0.83%
denk gelen oy milli se¢im ¢evresine ak-
tarilir)

say1s1

E Partisinin milletvekili
30.000/60.000 = 0.50

(E Partisine 0 milletvekilligi, 0,50’ye
denk gelen oy milli se¢im ¢evresine ak-
tarilir)

sayisl

Yapilan bu hesaplama sonucunda; (A)
Partisi 2, (B) Partisi 1, (C) Partisi 1 mil-
letvekili ¢ikardigindan, X ilinin 7 millet-
vekilliginden 4’1 tespit edilmis olmakta,
3’0 ise milli secim ¢evresindeki toplam
oylara bagli olarak dagitilacaktr.

Tiim illerde bu hesaplama yapildik-

tan sonra tiim illerden gelen ‘milli segim
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gevresi’ oylar1 bir arada toplanir; illerin
bosta kalan toplam milletvekili sayisina
boliinerek milletvekili dagitimi yapilir.

Tim illerden gelen artik oylar su se-
kilde dagilmis olsun :

A Partisi : ..500.000
C Partisi : ..430.000
E Partisi : ..730.000

B Partisi : ..300.000
D Partisi : ..620.000

Milli se¢im ¢evresindeki toplam oy :
2.580.0007dir.

Il milletvekilligi hesaplamasinda bos-
ta kalan sandalye sayis1 100 olsun.

Milli se¢im ¢evresinde her bir mil-
letvekilligi igin gerekli olan oy sayisi
2.580.000/100 = 25.800

A Partisi : 500.000 / 25.800 = 19,37

(A Partisi milli se¢im ¢evresinden 19
ilave milletvekilligi kazanmaistir)

B Partisi : 300.000 / 25.800 = 11,62

(B Partisi milli secim gevresinden 11
ilave milletvekilligi kazanmaistir)

C Partisi : 430.000 / 25.800 = 16,66

(C Partisi milli se¢im gevresinden 16
ilave milletvekilligi kazanmaistir)

D Partisi : 620.000 / 25.800 = 24,03

(D Partisi milli se¢im gevresinden 24
ilave milletvekilligi kazanmuistir)

E Partisi : 730.000 / 25.800 = 28,29

(E Partisi milli secim gevresinden 28
ilave milletvekilligi kazanmustir).

Buagsamadada 19 + 11 + 16 + 24 + 28
= 98 milletvekilligi daha dagitilmis oldu.
Gorildugi tizere, ozellikle kiigtik parti-
ler, ilk asamada ya az sayida ya da hig ve-

killik ¢ikaramazken, milli bakiye sistemi
sayesinde ikinci agamada artik oylarinin
degerlendirilmesiyle ¢ok sayida tye ile
meclise girme olanag1 yakalamiglardir.

Ancak dagitilmasi gereken 100 millet-
vekilligi oldugu i¢in 2 sandalye bosta kal-
mis oldu. Bu asamada artik bélme ¢arp-
ma yapilmaz.*’ Son hesaplamada bakiye
oyu en fazla olan C Partisi (% 0.66) ve
B Partisine (% 0.62) birer milletvekilligi
daha verilir ve boylece hesaplama islemi
tamamlanir. Hangi partinin mecliste kag
milletvekili ile temsil edilecegi bu suretle
tespit edilmis olur.

Peki, yukaridaki soruya yeniden do-
nersek; her ilde % 2 oy almis bir parti,
hakki olan 12 milletvekilini hangi il ya da
illerden gikaracaktir?

Oncelikle her parti i¢in ayr1 ayri lis-
teler yapilir. Bu listede o partinin bakiye
oy orani en fazla olan illeri yazilir. Bosta
milletvekilligi bulunan il, hangi partinin
listesinde yer aliyorsa ilave milletvekil-
ligini o parti kazanir. Eger bir il, birden
fazla partinin listesinde yer aliyorsa bos
milletvekilligi o se¢im ¢evresinde hangi
partinin bakiye oyu daha fazlaysa ona
verilir ve o il diger partilerin listesinden
silinir. Boylelikle eger X ili A Partisinin
listesinde yer aliyorsa A Partisinin 4. sira
aday1 da milletvekili se¢ilmis olur. *

o Sainte-Lagué Sistemi

Klasik d' Hondt sisteminin kii¢iik par-
tiler icin elverisli olmadig1 ve onlar aley-
hine bir adaletsizlik yarattig1 diisiincesi,
kiigiik partileri korumak ve onlar lehi-
ne bir miktar avantaj olusturmak iizere,

41 Ak
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yine d'Hondt sistemindeki basit hesap
tekniginden yararlanan bir sistemin 6ne-
rilmesine yol agmistir. Bu, Sainte-Lagué
sistemidir.

Sainte-Lagué sisteminde partilerin al-
diklar1 oylar, sirayla 1, 2, 3, 4,... sayilar1
yerine sadece tek sayili bolenlere, yani 1,
3, 5,7 ... sayilarina boliiniir. Bu dogrultu-
da bir say1 daha biiyiik sayilara boliindii-
gli zaman elde edilecek paylar daha kiigiik
olacag i¢in kiigiik partilerin milletvekili
elde etme olasilig1 artmaktadir. “Iste bu
diisiinceye dayanan Sainte-Lagué siste-
minde bolme islemlerinin yapilmasi ve
elde edilen paylarin biiyiiklilk sirasina
gore sandalyelerin partiler arasinda dagi-
tilmasi, tipki d'Hondt sisteminde oldugu
gibidir. *

Ornek : Toplam sekiz milletvekili ¢1-
karan bir se¢im ¢evresinde, se¢imlere bes
parti katilmistir. Kullanilan gegerli oyla-
rin sayist 276.000 olup, buna gore partile-
rin aldiklar oy say1s1 soyledir:

Oylar 1 3 5 7

102.000102.000 34.000/20.400|14.571
83.000 | 83.000 27.666 16.600 11.857
52.000 | 52.000 17.333/10.400| 7.428
21.000 | 21.000 | 7.000 4.200 3.000
18.000 | 18.000 6.000| 3.600 2.571

t IO = > | Partiler

43 Siyasi sistemde istikrarsizlik ihtimali dolayisiyla Iskandinav
iilkelerinde bu usul “Iskandinav Versiyonu Sainte-Lagué” veya
“Denklestirilmis Sainte-Lagué Sistemi” adiyla modifiye edilmis-
tir. Klasik Sainte-Lagué usuliinden farkli olarak bu usulde ilk
bolen “1” degil de “1,4” olabilmekte diger bir ifadeyle bélenler
[1,4],3,5,7,... seklinde siralanmaktadir. ik bolenin 1,4 olmast
ok kiigiik partilerin milletvekili kazanma ihtimalini azaltmakta-
dir (Ayhan Déner, Segim Sistemleri ve Tiirk Hukukunda Segim-
ler, Dogu Ciltevi Yaynevi, Erzincan, 2006, s.52-54)

44 Hikmet Sami Tiirk, Segim, Segim Sistemleri ve Anayasal Ter-
cih, 8.91

Ornekteki oylarin biiyiikliik sirasi-
na bakildiginda, en biiyiik rakamlarin
(102.000), (83.000), (52.000), (34.000),
(27.666), (21.000), (20.400) ve (18.000)
oldugu goriilmektedir. Buna gore 8 ki-
silik sandalyenin partilere gore dagilimi
(A) Partisi : 3, (B) Partisi : 2, (C) Partisi
: 1, D Partisi : 1 ve (E) Partisi : 1 seklin-
de olacaktir. Dikkat edilirse bu sistemde
secim ¢evresindeki biitiin partiler, parla-
mentoda temsil edilme olanag1 bulmus-
tur.

b) Devredilebilir Tek Oy Sistemi
(Single Transferable Vote “STV?)

Devredilebilir tek oy, ¢ok koltuklu
kuruluslarda veya se¢cim bolgelerinde-
ki adaylar1 siralayan se¢menler aracili-
giyla orantili temsile ulasmak veya ona
yaklagsmak i¢in tasarlanmis orantili bir
oylama sistemidir.*

Bu sistemde her bir se¢cmen, birden
fazla kazanan segen bir secimle tek bir
oy alir. Her se¢men oylarini en ¢ok ter-
cih edilen aday i¢in isaretler ve ayrica ye-
dekleme tercihlerini de isaretler. Oylama,
miimkiinse se¢menin ilk tercihine gider,
ancak ilk tercihleri ortadan kaldirilirsa,
atilmak yerine, oylama, se¢menin ikin-
ci, tigiincii veya daha diisiik bir oranina
atanacak sekilde bir yedekleme tercihine
aktarilir. *¢

3. Karma Se¢im Sistemleri (Mixed
Systems)

Karma segim sistemleri, g¢ogunluk
sistemleriyle nispi temsil sistemlerinin
olumlu ozelliklerini biinyesinde topla-

45 https://tr.wikipedia.org/wiki/Devredilebilir_tek_oy
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maya ¢alisir. Karma segim sistemlerinde
genellikle biri ¢ogunluk digeri ise Liste
Usulii Nispi Temsil Sistemi olacak sekilde
iki farkli secim sistemi, farkli hesaplama
yontemleri kullanilarak birlikte uygulan-
maktadir. ¥

Nispi temsille belirlenen sandalyeler,
gogunluk/diger sistemle belirlenen san-
dalyelere bagli oldugunda ve ortaya ¢ika-
bilecek orantisizliklar telafi edildiginde
Karma Uyeli Orantili Sistemden bahse-
dilmektedir. ki secim sisteminin birbi-
rinden bagimsiz oldugu ve sandalyelerin
dagitiminda birbirine etki etmedigi du-
rumda ise Paralel Sistemden bahsedil-
mektedir. Karma Uyeli Orantili Sistem
genelde nispi temsilde oldugu gibi oran-
tili sonuglar vermekte iken Paralel Sistem
ile saglanan orantililik, ¢ogunluk sistem-
leri ile nispi temsil sistemleri arasinda bir
yerde bulunmaktadir. *

a) Karma Uyeli Orantili Sistem
(Mixed Member Proportional)

Karma Uyeli Orantili Sistemde san-
dalyelerin bir kismi nispi temsil sistemiy-
le, kalan kismu ise genellikle Tek Isimli
Tek Turlu Sistem ile belirlenmektedir.
Cogunluk sistemiyle olusan orantisiz-
liklar, nispi temsil tizerinden belirlenen
sandalyelerin ilgili partilere verilmesi
yoluyla giderilmeye calisiimaktadir. Or-
negin bir parti ulusal diizeyde nispi tem-
sil ile yapilan se¢imde %10 oraninda oy
almig ancak Tek Isimli Tek Turlu Sistem
ile yapilan secimde o oranda sandalye ka-
zanamamis ise ulusal diizeydeki oy ora-
47 Diinyada Secim Sistemleri, TBMM Arastirma Hizmetleri

Bagskanhg1 Yayinlari, Yayin No: 12, Ankara, Eyliil 2020, 5.72
48 Ak.s.72

nina kavusmasi i¢in o partiye belli sayida
milletvekili verilmektedir. *°

b) Paralel Sistem (Parallel System)

Paralel Sistem, Listeli Nispi Temsil ve
Tek Isimli Tek Turlu Sistemden sonra en
yaygin uygulanan se¢im sistemidir. Bu
sistemde sandalyelerin bir kismi Nispi
Temsil ile kalan kismi ise Cogunluk Sis-
temlerinden biriyle veya nadiren “Diger
Sistemlerden” biriyle belirlenir. Sistemde,
genellikle sandalyelerin bir kism1 Listeli
Nispi Temsil Sistemiyle, kalan kismi ise
Tek Isimli Tek Turlu Sistem ile belirlen-
mektedir. Karma Uyeli Orantili Sistemin
aksine bu sistemde nispi temsil i¢in kul-
lanilan oylar, gogunluk sisteminde ortaya
¢itkmasi muhtemel adaletsizlikleri du-
zeltmek i¢in kullanilmamaktadir. Bu sis-
temde sandalyelerin ilgili sisteme hangi
oranda dagitilacagi 6nemlidir. Bazi tilke-
lerde her iki sisteme de % 50 - % 50 ora-
ninda sandalye verilmektedir (Andorra,
Litvanya, Rusya, Ukrayna vb.). Bununla
birlikte bu oranlarin sistemin uygulandi-
g1 iilkelerde degisiklikler gosterebildigini
belirtmek gerekmektedir. Ornegin Ital-
yada Listeli Nispi Temsil Sistemi ile segi-
len iiye oran1 % 61 iken Japonyada ise bu
oran % 37dir. *°

4. Diger Secim Sistemleri

a) Borda Saymmi Sistemi (Borda
Count)

Borda Sayimi Sistemi, 1770 yilinda
Fransiz matematikgi ve siyaset bilimci Je-
an-Charles de Borda tarafindan gelistiri-
len bir secim sistemidir.>*

49 Ak s72

50 Ak, s.89
51 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, fstanbul 2012,
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Tercihli bir oy verme sistemidir. Dar
veya genis bolgede uygulanabilir. Bu oy-
lama sisteminde se¢menler Alternatifli
Oy Sisteminde oldugu gibi adaylar: belli
bir siraya koyarlar. Birinci siradaki ada-
yin oy degeri bir, ikinci siradakinin oy
degeri 1/2, iiglincii siradakinin oy degeri
1/3’tiir vb. Her bir adayin aldig1 oy de-
gerleri toplanir ve en ¢ok oy alan aday/
adaylar milletvekili segilir. Borda Sayimi
Sistemi yalnizca Nauruda uygulanmak-
tadir.”

b) Devredilemez Tek Oy Sistemi
(Single Non-Transferable Vote)

Bu sec¢im sisteminde se¢im ¢evre-
lerinde birden fazla milletvekili secilir
(genis bolge) ancak se¢menler partilere
degil yalnizca tek bir adaya oy verebilir.
En fazla oyu alan adaylar segilir. Bu sis-
tem siyasi partiler icin soyle bir zorluk
teskil edebilmektedir: Ornegin dért mil-
letvekilinin secildigi bir se¢im gevresin-
de %20’nin iizerinde oy alan bir adayin
secilmesi garantidir. O bélgede %50’lik
bir oy oranina sahip olan bir partinin iki
milletvekili ¢ikarmasi beklenebilir. Bu
beklentinin gerceklesmesi icinse her iki
adayin da %25’ler civarinda bir oy almasi
gerekmektedir. Bununla birlikte oylar esit
dagilmaz da 6rnegin bir aday %40 digeri
%10 oy alirsa bu durumda %50 oyla yal-
nizca bir milletvekili ¢ikarma riski ortaya
¢ikmaktadir. Partinin {i¢ ya da dort aday
¢ikarmasi halinde ise oylarin boliinme-
si sebebiyle %50’lik oy oraniyla bile iki
hatta bir milletvekili dahi ¢ikaramamasi
muhtemeldir. *

Beta Yayincilik, 4. Basks, 5.251

52 Diinyada Segim Sistemleri, TBMM Arastirma Hizmetleri
Bagkanlig1 Yayinlari, Yayin No: 12, Ankara, Eyliil 2020, 5.105

53 Ak,s.105

¢) Sinirli Oy Sistemi (Limited Vote)

Smurli Oy Sisteminde, Devredilemez
Tek Oy Sisteminde oldugu gibi bir se-
¢im gevresinden birden fazla milletveki-
li secilmekte, ancak ondan farkli olarak
bir se¢menin birden fazla oy hakki bu-
lunmaktadir. Adaylarin oy hakki sayis:
secim ¢evresinden segilecek temsilci sa-
yisindan daha azdir. Ornegin yedi tem-
silcinin segilecegi bir se¢im ¢evresinde
bir segmenin oy hakki sayis1 iki ila alt1
arasinda olacak sekilde (6rnegin her bir
se¢mene bes oy hakki verilmesi) sinirlan-
dirilabilir. Oylarin sayimi, Devredilemez
Tek Oy Sisteminde oldugu gibidir. Yani
en fazla oyu alan adaylar segilmektedir.
Bu sistem sadece Cebelitarik ve 1977den
bugiine kadar Ispanya Senatosu segimle-
rinde kullanilmaktadir. **

C. TURKIYE’'DE UYGULANAN SE-
CIM SISTEMLERI

1. Anayasal ve Yasal Hiikiimler

Ulkemizde, segme, secilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklar1 Anayasamizin
67 nci maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu maddede yer alan temel hiikiim-
lere gore; vatandaslar, kanunda gosterilen
sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti igin-
de siyasi faaliyette bulunma ve halkoyla-
masina katilma hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sa-
yim ve dokiim esaslarina gore, yargi yo-
netim ve denetimi altinda yapilir. Ancak,
yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglari-

54 Ak,s.104
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nin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla
kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

Onsekiz yasini dolduran her Tiirk va-
tandas1 segme ve halkoylamasina katilma
haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmas: kanunla dii-
zenlenir.

Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini bagdastira-
cak bi¢cimde diizenlenir (Any. 23.7.1995
- 4121 5. K).

Segimlerin Temel Hiikiimleri ise,
26.4.1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin
Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunda diizenlenmistir.

S6z konusu Yasanin 2 nci maddesine
gore; secimler, serbest, esit, tek dereceli
genel oy esaslarina gore yapilir. Segmen
oyunu kendisi kullanir. Oy gizli verilir.
Opylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara
baglanmasi agik olarak yapilir. Se¢imler-
de her il bir secim cevresi olarak kabul
edilmistir.

2. Tiirkiye'de 1946’'dan Bugiine Uy-
gulanan Secim Sistemleri

Tirkiyede 1946 yilindan baslayarak
ti¢ farkli se¢im sistemi uygulanmis, an-
cak bu sistemler icerisinde pek ¢ok kez
degisiklik yapilmustir. 12 Eylil darbesi
oncesi barajsiz d'Hondt sistemi kullani-
lirken, Tiirkiyede cok partili ilk secimin
yapildig1 1946 yilindan bu yana “liste usu-
lii cogunluk”, “milli bakiye”, “nispi temsil”
gibi bir¢ok farkli sistemler uygulanmustir.

Tablo : Tiirkiye'de 1946'dan Bugiine
Uygulanan Se¢im Sistemleri

S;ﬁﬁn Uygulanan Sistem
1946 Liste Usulii Cogunluk
1950 Liste Usulii Cogunluk
1954 Liste Usulit Cogunluk
1957 Liste Usulit Cogunluk
1961 | D’'Hondt Sistemi - Cevre Barajli
1965 Milli Bakiye
1969 D’Hondt Sistemi - Barajsiz
1973 D’Hondt Sistemi - Barajsiz
1977 D’Hondt Sistemi - Barajsiz
1983 D’Hondt Sistemi - .(;ift Barajli
(Ulke ve Bolge)
D’Hondt Sistemi - Cift Barajli +
1987 Kontenjan)
D’Hondt Sistemi - Cift Barajli +
1991 Kontenjan)
1995 | D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli
1999 | D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli
2002 = D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli
2007 | D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli
2011 | D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli
7.6.2015 D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli
1.11.2015 D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli
Kaynak: Tiirkiye'de 1946'dan bugiine se¢im sistemleri
https://www.haberturk.com/turkiye-de-1946-dan-bugune-se-
cim-sistemleri-1713804

a) Liste Usulii Cogunluk Se¢im Sis-
temi

Liste usulii cogunluk segim siste-
mi en ¢ok oyu alan aday ya da adayla-
rin segilmesi ilkesine dayanan basit bir
sistemdir. Sistem tek turlu olarak uy-
gulaniyorsa, adaylarin basit ¢ogunlugu
saglamalar1 yeterlidir. iki turlu se¢im
sisteminde ise birinci turda segilebilmek
icin kullanilan gecerli oylarin salt ¢o-
gunlugunu kazanmak gerekir. Tiirkiyede
1946, 1950, 1954 ve 1957 secimlerinde
uygulanmigtir.>

55  https:/tr.wikipedia.org/wiki/Liste_usulii_¢ogunluk_se¢im
sistemi
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Liste Usulti Cogunluk Sistemine gore;
her bir se¢im cevresi igin siyasi partiler
kendi milletvekili listelerini hazirlamakta
ve bir bolgede en ¢ok oy alan partinin lis-
tesi kazanmis olmaktaydi. Tirkiyede uy-
gulamasi sirasinda her il bir segim gevresi
olarak kabul edilmisti. Bu sistem daha zi-
yade biiyiik partilere avantaj sagliyordu.

Ornegin Liste Usulii Cogunluk Sis-
teminin kullanildig1 1954 segimlerinde,
DP oylarin %57,6’s1n1, CHP % 35,47inii,
CMP ise % 4,9'unu almistir. DP oyla-
rin % 57,611 almasina karsin uygula-
nan se¢im sistemi nedeniyle meclisin %
94,82%sini kazanmus, ikinci yiiksek oyu
alan CHP ise oylarin %35,4’iinii almasi-
na ragmen mecliste ancak %5,5 ile temsil
edilebilmistir. Se¢imde DP 503 sandalye
kazanirken, CHP 31, CMP 5, Bagimsizlar
2 milletvekilligi kazanmustir.

Bu se¢cim sonuglari, 1946 se¢imlerin-
de de uygulamaya konulan liste usulii ¢co-
gunluk sisteminin elestirilmesine ve 1961
Anayasas1 déneminde yiiriirliige konulan
se¢im kanunuyla kaldirilmasina yol ag-
mustir. Bunun iizerine 1965 yilinda bir-
cok kisiye gore temsil adaletinin en ciddi
bicimde saglandig1 Milli Bakiye sistemi
uygulanmigtir.

b) Milli Bakiye (Ulusal Artik) Siste-
mi

Milli bakiye, nispi temsil ile birlikte
kullanilan ve oylarin mecliste en adil bi-
¢imde temsilini saglayan segim sistemi-
dir.

Daha once deginildigi {izere, Nispi
Temsil sistemlerinin ikinci ana tiirii olan
milli bakiye sisteminde milletvekillerinin

tahsisinde ilk adim, secim kotasini be-
lirlemektir. Hare sisteminde kota, se¢im
gevresinde kullanilan gegerli oy sayisini,
o gevrenin ¢ikaracagr milletvekili sayi-
sina bolmek suretiyle bulunur. Droop
sisteminde gegerli oylar, milletvekili sa-
yisinin bir fazlasina, Imperiali sisteminde
de iki fazlasina boliinmek suretiyle kota
hesaplanir. Partiler, secim ¢evresinde al-
diklar1 oy sayisinin iginde kota kag kere
varsa, o sayida milletvekilligine hak ka-
zanirlar. Bu yolla dagitilmamis milletve-
killikleri kaldig: takdirde, bunlar artik
oylariyla kotanin en yiiksek kesirlerini
olusturan partilere dagitilir. Bunlar ara-
sinda en orantili sonuglar veren, Hare
kotasidir; onu Droop, daha sonra da Im-
periali kotalar1 izlemektedir.

Bu sistem yalnizca 1965 segimlerinde
uygulanmigstir. 1965 segimlerinde Adalet
Partisi % 52.87 oy orani ile 450 milletve-
kilinin 240’n1 almig, CHP % 28.75 orani
ile 134 milletvekili ¢ikarmug, Tiirkiye Isci
Partisi (TIP) % 2.97 oy ile 15 milletve-
kili, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
(CKMP) ise aldig1 %2.24 oy ile 11 mil-
letvekili ile TBMMde temsil hakkini ka-
zanmuslardir. Milli bakiye sistemi, TIP’in
mecliste temsilini 6nlemek icin sistem
degistirilmistir.

¢) Nispi Temsil

Bu sistemde adaylarini liste usulii
ile belirleyen siyasal partiler her se¢im
cevresinde aldiklar1 oy oraninda millet-
vekili ¢ikarirlar. Nispi (oransal) temsil
sistemi, secmenlerin diistincelerine daha
uygun bi¢cimde temsil edilmelerini saglar.

56  Prof. Dr. Ergun Ozbudun, Segim Sistemleri ve Tiirkiye,
5.524, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/629587
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Bu sistemle tilkedeki siyasal partilerin sa-
y1s1 gogalir.

Nispi temsil sistemi, se¢im sayis1 ba-
kimindan tek turlu, segilecek milletvekili
sayis1 bakimindan da listeli se¢imi zo-
runlu kilar. Bu nedenle, nispi temsil sis-
temlerinde se¢im ¢evreleri ¢ogunluk sis-
temlerine oranla daha genis bolgelidir. *

Ulkemizde uygulanan mevcut segim
sistemi, nispi temsil sisteminin bir tiirii
olan yiizde 10 iilke barajli d'Hondt usulii-
diir. Se¢im ittifaki yapilmas: durumunda,

resinin ¢ikaracagi milletvekili sayisina
ulagilincaya kadar bu isleme devam edi-
lir. Bolme islemi sonunda ortaya ¢ikan
rakamlar, biiylikten kiigiige dogru sira-
lanmakta ve en biiyiik sayidan baglamak
tizere milletvekillikleri partilere dagitil-
maktadir.

Ornek : Toplam sekiz milletvekili ¢1-
karan bir se¢cim ¢evresinde, segimlere bes
partinin katildigin1 varsayalim. Kullani-
lan gegerli oylarin sayist 276.000 olup,
buna gore partilerin aldiklar1 oy sayis
soyledir.

Partiler = Oylar 1 2 3 4 5 6 7 8
A 102.000 | 102.000 | 56.000 | 34.000 | 25.500 | 20.400 17.000 14.571 | 12.750
B 83.000 | 83.000 | 41.500  27.666 | 20.750 | 16.600 ' 13.833 11.857 | 10.375
C 52.000 | 52.000 | 26.000 17.333 | 13.000 | 10.400 @ 8.666 @ 7.428 | 6.500
D 21.000 | 21.000 | 10.500 @ 7.000 | 5.250 | 4.200 | 3.500 | 3.000 | 2.625
E 18.000 18.000 @ 9.000 @ 6.000 | 4.500 @ 3.600 | 3.000 | 2.571 | 2.250

%10’luk barajin hesaplanmasinda ittifak
yapan siyasi partilerin aldiklar1 gegerli
oylarin toplami esas alinir ve bu siyasi
partiler icin ayrica baraj hesaplamasi ya-
pilmaz.

D’Hondt sistemi nedir?

D’Hondt sistemi, Belcikali hukuk¢u
ve matematik¢i Victor D’Hondt tarafin-
dan gelistirilen ve nispi temsil oranlari-
n1 belirleyen sistemdir. Tiirkiyede 1965
Milletvekili Genel Secgimleri disinda
1961den bu yana uygulanmaktadir.

D’Hondt Sisteminde bir se¢im bolge-
sinde partilerin aldiklar1 oylar sirasiyla
1,2,3,4,5, ... boluniir ve o se¢im ¢ev-

57 Al Akylldlz, Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Segim Sistem-
leri, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/229897

Tabloda goriildiigii iizere, partilere
diisen milletvekili sayisini belirlemek i¢in
once her siyasi partinin ve varsa bagimsiz
tyelerin aldiklar1 oy sayist birden basla-
mak tizere milletvekili sayis1 olarak belir-
lenen sekize kadar béliiniir. Bu bélmede
en ylksek sekiz say1 sirastyla (102.000),
(83.000), (56.000), (52.000), (41.500),
(34.000), (27.666) ve (26.000) sayilaridur.

Buna gore 8 kisilik sandalyenin parti-
lere gore dagilimi (A) Partisi : 3, (B) Par-
tisi: 3, (C) Partisi: 2, D Partisi: 0 ve (E)
Partisi: 0 seklinde olacaktir. Sayet sandal-
ye dagiliminda D’Hondt Sistemi degil
de, Sainte-Lagué uygulansayds, 8 kisilik
sandalyenin partilere gore dagilimi (A)
Partisi : 3, (B) Partisi: 2, (C) Partisi: 1, D
Partisi: 1 ve (E) Partisi: 1 seklinde olacakt1.
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D’Hondt Sisteminin Tiirleri

D’Hondt Sistemi de kendi i¢inde iilke
veya bolge barajli ve barajsiz olmak iizere
tice ayrilir:*®

1. Barajsiz: Burada bagka kriterlere
girmeden, boliinme yoluyla elde edilen
oy miktarlarina gore dagilim yapilir.

2. Bolge Baraji: Her secim ¢evresin-
de bir partinin milletvekili ¢ikarabilmesi
i¢in oy sayisi, orani ya da ondalik birim
olarak bir baraj belirlenir ve bunun al-
tinda kalan partiler hesaplamaya dahil
edilmez.

3.Ulke Baraji: Ulke genelinde oy ora-
n1 belli bir diizeyin altinda kalan partiler
ve yeni diizenlemeyle ittifaklar milletve-
kili ¢ikaramamaktadir. Tiirkiye>de su an
yiizde 10 iilke barajiyla birlikte D>Hont
Nispi Temsil Sistemi uygulanmaktadir.

Buna gore, lilkemizde milletvekili ¢1-
karmak igin bir siyasi partinin 6nce se-
¢im barajini (iilkemizde %10) agmis ol-
masi gerekir.

D’Hondt Sistemine Gore Yapilan
Bazi Secimler

1961 : Darbe Sonras Ilk Secim

15 Ekim 1961 tarihindeki milletvekili
genel secimleri nispi temsil ((D’Hondt)
sistemiyle yapilmistir. CHP, oylarin yiiz-
de 36,7’sini alarak 173 milletvekili ¢ika-
rip, TBMMde birinci parti olmustur. AP
158, Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
(CKMP) 54, YTP 65 milletvekilligi ka-
zanmigtir. Higbir parti mutlak ¢ogunlugu
kazanamadig1 igin CHP ile AP arasinda
bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur.

58 Irem Koker, Tirkiyede 1946dan bugiine se¢im sistemleri,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41981590

1969 :
Gegis

Barajsiz d’Hondt Sistemine

Barajsiz D’'Hondt sisteminin uygu-
landig1 1969 segimleri iilke tarihinin en
diisiik katilimli se¢imi olmustur. Seg-
menlerin sadece yiizde 64,3’ii sandiga
gitmistir. Secimde AP % 6,4 oy kaybe-
derek %46,6 oy orani ile 256 milletvekili
¢ikarirken, CHP %27’ye gerileyerek 143
milletvekili ile meclise girebilmistir. Gii-
ven Partisi 15, Bagimsizlar 13, Millet Par-
tisi 6, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 1,
Birlik Partisi 8, TIP 2 ve YTP 6 milletve-
kili ¢ikarmustar.

1983 : Yiizde 10 Ulke Barajli D’hondt
Sistemi

Tirkiyenin ¢ok partili siyasal yasa-
minda %10 tlke barajinin uygulandig:
ilk genel secim 1983’te yapildi. Bu se¢im-
le birlikte, bir partinin Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine (TBMM) milletvekili
sokabilmesi igin tilke genelindeki oylarin
en az yiizde 10’'unu almasi kosulu geti-
rilmistir. Se¢imde oylarin %45.14’tini
alan ANAP 400 tiyeli TBMMde 212 mil-
letvekili kazanmistir. Halk¢1 Parti oyla-
rin %30,46%1 ile 117 milletvekilligi elde
ederken, secimlerin favorisi gosterilen
Milliyet¢ci Demokrasi Partisi ise oylarin
% 23,27’sini alarak 71 milletvekili cikara-
bilmistir.

2002 : Milletvekili Genel Secimleri

Yiizde 10 iilke barajli d'Hondt sistemi
uygulanan 3 Kasim 2002 tarihli Milletve-
kili Genel Segimlerinde, yalnizca Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Cum-
huriyet Halk Partisi baraji agarak mecli-
se milletvekili sokmay1 basarmistir. Se-
¢imde AKP, oylarin yiizde 34,3’ ile 363
milletvekilligi kazanirken, yiizde 19,39
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oraninda oy alan CHP 178 sandalye ka-
zanmustir. Se¢cimde DYP %9,54, MHP
%8,36, Geng¢ Parti %7,25 oraninda oy
almasina kargin baraji asamadiklar: i¢in
milletvekili ¢ikaramamuiglardir. Bdylece
2002 Milletvekili Genel Secimlerinde ve-
rilen oylarin yiizde 46.33’ii mecliste tem-
sil edilme olanag: bulamamigtir.

2015 : Milletvekili Genel Segimleri

1 Kasim 2015 Milletvekili Genel Se-
gimleri, 7 Haziran 2015-te yapilan genel
secimlerden sonra gilivenoyu alabilecek
bir hitkiimetin kurulamamas: nedeniy-
le gerceklesen erken genel secimdir. 7
Haziran 2015de yapilan Genel Segimler
sonucunda, 2002den sonra ilk kez bir
parti tek bagina iktidar olamamustir. Par-
tiler arasinda hiitkiimet kurma yolunda
bir anlagma saglanamadigindan, 1 Ka-
sim 2015de Milletvekili Genel Secimle-
ri yenilenmistir. Se¢im sonucunda AK
Parti %49,5 oy orani ile 317 Milletveki-
li ¢ikararak tek basina iktidar olurken,
CHP %25,32 oy orant ile 134 Milletvekili,
MHP %11,90 oy orani ile 40 Milletvekili,
HDP ise %10,76 oy orani ile 59 Milletve-
kili ¢tkarmustur.

3.SONUC

Demokratik rejimlerin  temelinde
temsil, temsili demokrasinin temelin-
de ise se¢im yer almaktadir. Demokrasi
ile yonetilen tilkelerde halkin iradesinin
parlamentoya yansimasi segimle olur.

Halki parlamentoda temsil edecek
milletvekillerinin sec¢ilmesine iliskin ku-
rallar anayasa ve/veya yasalarda segim ve
secim sistemleri olarak diizenlenmistir.

Secim ve secim sistemi siyaset kuru-
munun yonetimi belirlemedeki en 6nem-
li ara¢larindandir.

Glintimiizde iilkelerin parlamento
tiyelerinin  belirlenmesinde kullanilan
secim sistemleri genel olarak ¢ogunluk
sistemi, nispi temsil sistemi, karma sis-
temler (bu iki sistemin agilikli veya iki-
sinin esit derecede kullanildig: sistemler)
ve diger sistemler olmak tizere dort baslik
altinda toplanmugtir.

Ulkemizde ¢ok partili siyasal yasama
gecildigi 1946 yilindan bugiine milletve-
kili genel segimleri yapilmis, segimler-
de “liste usulii cogunluk’, “milli bakiye”,
“nispi temsil” gibi ti¢ farkli se¢im sistemi
uygulanmis, ancak bu sistemler igerisin-
de de pek ¢ok kez degisiklik yapilmistir.

12 Eylil darbesi oOncesi barajsiz
d’Hondt sistemi kullanilirken, 1983 Se-
¢imlerinde %10 iilke baraji uygulan-
mustir. 1995 yilinda Anayasanin 67 nci
maddesinde se¢im kanunlarinin, temsil-
de adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bi¢imde diizenlenmesini
ongoren degisiklik yapilmigtir. Boylece
%10 iilke baraji yaninda, temsilde ada-
let ve yonetimde istikrar ilkesi getiril-
mesi se¢im sisteminde kiigiik partilerin
temsilini iyice zorlastirmigtir. Bu durum
partiler arasi ittifaklar1 beraberinde getir-
mistir. Nitekim 24 Haziran 2018 tarihin-
de yapilan Cumhurbagkanlig1 ve Millet-
vekili Genel Se¢imine baz1 partiler ittifak
yaparak girmistir.

Ulkemizde halen nispi temsil sistemi-
nin bir tiirdi olan %10 tilke barajli d’'Hon-
dt usulii uygulanmaktadir. Se¢im ittifaki
yapilmast durumunda, %10’luk barajin
hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi par-
tilerin aldiklar1 gegerli oylarin toplami
esas alinmakta ve bu siyasi partiler i¢in
ayrica baraj hesaplamasi yapilmamakta-
dir.
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Afyonkarahisar Belediyesi
Itfaiye Miidiirii
1. GIRIS 2. IS SAGLIGI VE GUVENLI-

Belediyeler ¢alisanlarinin is saglig: ve
giivenligini saglamakla yikiimlidiirler.
Riski yiiksek olanlar, 6ncelikli ve daha
yiiksek giivenlikle korunmalidir. Beledi-
yelerin gorev, yetki ve sorumluluklarin-
dan olan itfaiye hizmetleri, en riskli faali-
yet sahasini olusturmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ‘Beledi-
yenin gorev ve sorumluluklary’ bagshkl
14 iincii maddesinde ;- Belediye, ma-
halli miisterek nitelikte olmak sartiy-
la; ... itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; ... (Binalarda ve isyerlerinde
yangindan koruyucu tedbirleri almak,
yanginlarini sondiirmek, - Tabi afetler igin
acil yardim planlar1 yapmak.) gorevleri
verilmistir. Yine Kanunun 52 nci mad-
desinde tegkilatin caligma usul ve esaslar1
mali konularina agiklik getirilmistir.

Galismamizda; Is saglig1 ve giivenligi-
ne iligkin kavramlar, mevzuat hitkiimleri
ve itfai olaylarda alinmasi gereken 6n-
lemler irdelenecek, itfaiye birimlerinin
(isverene-calisana diisen sorumluluklari)
periyodik olarak yapmasi gerekli olan is
ve islemler anlatilacaktir.

GI’NIN TEMELLERI

Insanligin varligini koruyup gelistir-
mek amaciyla, doga olaylarina ve vahsi
hayvanlara kars1 savagimi ile baglayan ve
giderek gelisen ¢aligma eylemi, insanhigin
tarihsel gelisiminde biiyiik rol oynamustir.
Insanlik, tarih boyunca yasamini siirdiir-
mesi i¢in gerekli olan yiyecek, igecek, gi-
yecek, konut gibi temel gereksinimlerini
ancak ¢alisma eylemiyle saglayabilmistir.
Insanligin kendi yaptig: is aletlerini ¢a-
lisma eyleminde kullanmaya bagslamasi
toplumsal yagaminda biiyiik bir agama
olmustur. Boylece insanlar yaptiklar1 is
aletleri ile dogay1 denetim altina alma
ve siirekli olarak doniistiirme olanagina
kavusmuslardir. Insanligin temel gerek-
sinimlerini kargilayabilmek amaciyla
maddi servetlerin iiretiminde kendine
biiyiik faydalar saglayan is aletlerine olan
gereksinimi giderek artmis ve bu da yeni
tretim araglarinin gelistirilmesine yol
agmigtir. Insanligin tiim tarihsel siireci
icerisinde ¢alisma ortamy, tiretim araclar1
ve calisan insan siirekli etkilesim i¢inde
olmustur. Bunun sonucunda da cesit-
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li saglik ve giivenlik sorunlar1 giindeme
gelmistir. (TMMOB, 2012:11)

Bu sorunlar1 gormemizi saglayan bir-
takim arastirmalar ve somut veriler, Isci
saglig1 ve is glivenliginin 6nemini kav-
ramamiza yardimci olacaktir. $oyle ki
(TMMOB, 2011:9):

Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) ra-
kamlarina gore her y1l yaklagik 2.200.000
kisi is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan
dolay1 hayatini kaybediyor. ILO rakamla-
rina gore;

Her giin yaklasik 6000 kisi is kazasi
ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yasami-
n1 yitiriyor. Yillik toplamda 350.000 kisi
is kazasi, 1.700.000 kisi ise meslek has-
taliklarindan yagamini yitiriyor. Her yil
270.000.000 is kazas1 meydana geliyor
ve 160.000.000 kisi meslek hastaliklarina
yakalaniyor. Her yil zehirli maddelerden
dolay1 438.000 is¢i yasamini yitiriyor ve
diinya da meydana gelen cilt kanserinin
%10’unun isyerlerinde zehirli maddeler-
le temas yiiziinden olustugu belirtiliyor.
Her yil asbest yiiziinden 100.000 kisinin
yasamini yitirdigi tahmin ediliyor. Her
yil silikozis hastaliginin neden oldugu
akciger kanseri ve oliimciil hastaliklar-
dan 10 milyonlarca insan hayatini kaybe-
diyor. Latin Amerikada maden is¢ilerinin
%37’si, Hindistanda tas kalem iscilerinin
%50’si ve tas kirma iscilerinin %36’s1 bu
hastaliga yakalanmis durumdadir.

Is saglig1 ve giivenligi, bir biitiiniin iki
pargasini meydana getiren is saghigi ve is
givenligi kavramlarindan olugsmaktadir.

Her iki kavramin da 6ziinde calisanlarin
mesleki risklere karst korunmasi, bu risk-

lere kars1 onlem alinmasi yatar. Zaman
zaman birbiri yerine de kullanilan saglik
ve giivenlik kavramlarini ayirt etmek ol-
duk¢a zordur. Durum bu olmakla bera-
ber aslen her iki kavram birbirini tamam-
lamaktadir. (Aybar ve Aydin, 2019:3)

Is saglig1 ve giivenliginin; Calisanlar:
korumak, iiretim giivenligini saglamak
ve isyeri giivenligi saglamaktan olusan 3
temel amaci bulunmaktadir. Kavramsal
cergeve olusturmak amaciyla bu tanimla-
malari ele alalim.

Kavramlar

Is giivenligi; iscilerin is ortaminda
karsilasabilecekleri tehlikelerin, yok edil-
mesi veya azaltilmasi i¢in getirilen yii-
kiimliliiklerden olusan teknik kurallarin
biitiiniini ifade eden, is kazalar1 ve mes-
lek hastaliklarini azaltan bir bilim dalidir.
(TMMOB, 2011:10)

Is¢i sagliginin teminini saglayan bir
bilim dali olan is giivenliginin amaci
ise su sekilde ifade edilmektedir (MEB,
2013:4) :

o Calisanlara en yiiksek saglikli or-
tam sunmak

o Calisma kosullarinin olumsuz et-
kilerinden onlar1 korumak

o Is ve isci arasinda miimkiin olan
en iyi uyumu saglamak

o« 15 yerlerindeki riskleri tamamen
ortadan kaldirmak ya da zararlar:
en aza indirebilmek

o Olusabilecek maddi ve manevi
zararlar1 ortadan kaldirmak

o Calisma verimini artirmak.
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Biitiin mesleklerde ¢alisanlarin sag-
liklarini sosyal, ruhsal ve bedensel olarak
en Ust diizeyde tutmak, ¢aliyma kosullari-
ni1 ve iiretim araglarini sagliga uygun hale
getirmek, calisanlar1 zararhi etkilerden
koruyarak isin ve ¢alisanin birbirine uyu-
munu saglamak tizere kurulmus bir tip
dalidir. (MEB, 2013:5) Isci saghg da dar
anlamda bu sekilde ifade edilmektedir.

i§ kazasi;

o [Iscinin isyerinde bulundugu sira-
da,

o lIgveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is dolayisiyla,

o Igveren tarafindan gorev ile baska
bir yere gonderilmesi yiiziinden
asil isini yapmaksizin gecen za-
manlarda,

« Emzikli kadin iscilerin ¢ocuguna
stit vermek i¢in ayrilan zamanlar-
da,

o« Igverence saglanan bir tasitla isin
yapildig1 yere toplu olarak gotii-
rilip getirilmesi sirasinda, ger-
ceklesen ve iscinin olay sirasin-
da veya sonradan bedence ya da
ruhga zarara ugramasina yol acan
olaylara “is kazas1” denir. (Akpi-
nar, 2013:41)

3. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE
ILISKIN YASAL MEVZUAT

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirki-
ye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti oldugu 6ngoriil-
mustir.

Dolayistyla, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sos-
yal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin ge-
lismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak (Bkz. Anayasa, m.5) ilkelerini
yerine getirmemizi saglayan olguya sos-
yal devlet diyebiliriz.

Anayasa’min 17. maddesinde “Her-
kes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin viicut biitiinligiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve
tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz” denilerek,
kisinin dokunulmazligi, maddi ve mane-
vi varligina iliskin hususlar ele alinmistir.

Is saglig1 ve giivenliginin anayasal da-
yanaklar1 Anayasanin 50. ve 56. maddele-
rinde toplanmustir. (Akpinar, 2013: 253)

Anayasanin 50. maddesinde caligan-
larin ¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakk:
diizenlenmistir. Buna gore; Kimse, ya-
sina, cinsiyetine ve giliciine uymayan is-
lerde calistirlamayacagi, Kigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar caligma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korunacagi giivence altina alin-
muistir.

Anayasanin 56. maddesinde belirtil-
digi gibi, Cevreyi gelistirmek, gevre sagli-
gin1 korumak ve gevre kirlenmesini 6nle-
mek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.
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Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghgr icinde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve ve-
rimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden
planlaylp hizmet vermesini diizenler.
(Bkz. Anayasa, m.56)

Uzun yillar boyunca is saglig1 ve gii-
venligi konusu isletme yonetimlerinde
yasalarin isverenlere verdigi bir gorev
anlayis1 iginde ele alinmigtir. Konunun
bu bakis acisi ile ele alinmast sadece is
saglig1 ve gilivenligi mevzuatinin geregi-
ni yapma sonucunu getirmistir. Oysa gok
disiplinli bir yapiya sahip olan is saglig
ve giivenligi, toplam kalite ve toplam ka-
lite siirecinin ana unsurlar1 olan ulusla-
rarast kalite standartlar: iginde 6zel bir
yer tutmakta, sorunlarin ¢oziimi ise is
saglig1 ve gilivenligi yonetim sistemleri-
nin isletme yonetimi ile dogrudan ilgi-
lendirilmesinden ge¢mektedir. Nitekim
is saglig1 ve giivenligi konusunda isletme
odakli bu yonetim anlaysi ile is saglig
ve giivenligini ele alan isletmelerde artik
konunun sadece mevzuat hiikiimlerini
yerine getirmekten ibaret olmadigi, mev-
zuat hitkiimlerinin ¢ok daha ilerisinde
uygulamalarin yapildig1 goriilmektedir.
(Akprnar, 2013: 254)

3.2. Uluslararas1 Mevzuat ve Stan-
dartlar

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO),
iilkelerde ¢alisma mevzuatinda ve ¢alig-
ma standartlarinda ortak mevzuat olus-
turmak amaciyla ve bu alandaki calis-
malar1 daha ileriye gétiirmek amaciyla
kurulmus bir kurulus, 6rgiittiir.

ILO diizenlemeleri islevsel olarak ii¢
grupta siniflandirilabilir. Bunlar,

o Issagligi ve giivenliginin temel il-
keleri ve kurallari,

o+  Ozgiin risklerden korunma ilke-
leri ve kurallar,

o Ozgiin iskollarindaki korunma
ilkeleri ve kurallaridir. (Baybora,
2020:202)

Calisma hayatin, iiretkenligi ve bunla-
ra bagl olarak isletmelerin verimlilikle-
rini etkileyen is kazalar1 ve meslek has-
taliklar1 gibi olaylara 6nlem almak igin,
oncelikle mevcut durumun analizi yapi-
larak risklerin tespit edildigi, bu risklerin
tespit edildigi, bu riskleri yok etmek i¢in
mevzuata uygun programlarin olusturul-
dugu ve uygulandigy, biitiin ¢aligmalarin
belli bir diizen igerisinde yazili hale geti-
rildigi ve ilgili taraflara duyuruldugu, bu
yuriitiilmekte olan caligmalarin izlenip
denetlendigi bir takim yonetim sistem-
leri uygulanmaktadir. Bu sistemlere “Is
Saglig1 ve Yonetim Sistemleri” denmekte-
dir. (Akpinar, 2013: 254)

Is saghg ve giivenligi yonetim sis-
temleri ile ilgili diinyada uygulanan
standartlar, kanunlar ve dokiimanlari
hazirlayan kuruluslardan bazilar1 sunlar-
dir(Akpinar, 2013: 254) :

e American Petroleum Institute
(API - Amerikan Petrol Kurumu)

o National Fire Protection Associa-
tion ( NFPA — ABD Ulusal Itfaiye
Teskilatr)

o American Society of Mechanical
Engineers (ASME - ABD Makine
Miihendisleri Odasi)
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o British Standards Institute (BSI —
Ingiliz Standartlar Enstitiisii)

o Occupational Safety and Health
Administration (OHSA - ABD Is
Saglig1 ve Giivenligi idaresi)

« International Organization for
Standardization (ISO - Uluslara-
ras1 Standartlar Birligi)

3.3. 4857 Sayili s Kanunu

Isverenler ile bir is s6zlesmesine da-
yanarak calistirilan iscilerin ¢calisma sart-
lar1 ve caligma ortamina iliskin hak ve
sorumluluklarini diizenleyen Iy Kanunu
22.05.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
(Bkz. Is Kanunu, m.1)

Bununla beraber Is Yasas'nda yer
alan is saghg: ve giivenligi ile ilgili olan
maddeler Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi
icine alinmugtir (Bkz. Is Saglhg1 ve Gii-
venligi Yasas1 m. 37). Bununla beraber,
s6z konusu yiiriirlik maddesi (m.38) ile
belirtilen diizenlemelerin, Is Saglig1 ve
Giivenligi Yasasrnin yayim tarihinden
itibaren 6 ay sonra yiiriirliige girecegine
hitkmolunmustur. Bu nedenle Is Yasa-
srnda halen yiiriirlitkte olan diizenleme-
ler ana hatlariyla incelenmigstir. (Karade-
niz, 2012: 40)

4857 sayili Is Yasa kapsaminda yer
alan igyerlerinde is saghig1 ve giivenligi
onlemleri almak zorunludur. Oysa ¢a-
lismanin izleyen boliimlerinde de ince-
lenecegi lizere, her is sozlesmesiyle ¢ali-
san ve sigortali olan kisi, Is Yasasr'na tabi
degildir. Bu durum is saglig1 ve gtivenligi
agisindan da sosyal korumanin kapsa-
mini daraltmaktadir. Hemen belirtelim
ki 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi
ile kapsam biiyiik 6l¢iide genisletilmistir.
Belirtilen Yasanin, kiigiik isletmelere is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili getirdigi yii-
kiimliilitklerin hangi 6l¢lide uygulanabi-
lecegini ise yonetmelikler ve uygulamalar
cergevesinde zaman gosterecektir. (Kara-
deniz, 2012: 32)

3.4. Tiirk Bor¢lar Kanunu

6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu, isve-
renlere ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi
icin sorumluluklar yiiklemistir. Igvere-
nin, “is giivenligi 6nlemlerini alma bor-
cu” anlaminda olan 6nlem alma sorum-
lulugunun yaninda, ¢alisanlara da alinan
onlemlere uyma gorevi atfedilmistir.

Kanunun 417. maddesine gore; Isve-
ren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini
korumak ve saygi gostermek ve isyerin-
de diirtstliik ilkelerine uygun bir diizeni
saglamakla, ozellikle iscilerin psikolojik
ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir
tacizlere ugramis olanlarin daha fazla
zarar gormemeleri i¢in gerekli 6nlemleri
almakla ylikiimldir.

[sveren, isyerinde is saglig1 ve giiven-
liginin saglanmast i¢in gerekli her tiirlii
onlemi almak, arag ve geregleri noksan-
s1iz bulundurmak; isciler de is saglig ve
giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6n-
leme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil,
kanuna ve sozlesmeye aykir1 davranist
nedeniyle is¢inin 6limd, viicut bitiinli-
gliniin zedelenmesi veya kisilik haklari-
nin ihlaline bagh zararlarin tazmini, s6z-
lesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk
hiikiimlerine tabidir.
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3.5. 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giiven- o “Uyum taahhtdd” geregi mev-
ligi Kanunu zuatin AB’nin ISG yénergeleri ile

Tiirkiye, ISG alaninda 80 yili askin uyumlu olma zorunlulugu

mevzuat, kurum ve uygulama ge¢misine gibi pek ¢ok neden, ISG alaninda yeni
sahiptir. Ancak; ve Ozel bir kanun ¢ikarilmasini gerekli
kilmis ve biitiin bu gelismelerin sonucu

) olarak 6331 Sayili Kanun ortaya ¢ikmis-
+ Galsanlarin ISG hizmetlerinden tr, (Kilkss, 2013: 20)

yararlanmasinda ortaya ¢ikan iki- . L ..
Ii yap1 6331 sayili ISGK, 5 bolimden ve 8’i
’ gecici madde olmak iizere, toplam 39

o ISGnde isyeri orgiitlenmesi agl-  maddeden olusmaktadir.
sindan bazi igyerlerinin kapsam

disinda birakilmast,

o Mevcut mevzuatin daginikligi,

Birinci boliimde kanunun amac,
) kapsami ve kapsam diginda tutulan faa-
« Is kazalarimin %70nin 50°'nin al-  Jiyetler yaninda ISG ile ilgili mevzuatta
tinda gahsanin oldugu isyerlerin-  daha énceden yer alan veya mevzuata

de yasanryor olmasi, yeni katilan ¢ok sayida kavramin tanimi-
o Uygulama esaslarina yonelik yo- 1NaYer ver ilmistir.
netmeliklerin stirekli degismesi, Ikinci béliimde, isveren ile ¢alisanla-

. Istatistiksel verilerin konunun In gorev, yetki ve yiikimliliikleri ayrin-
6nemini ve aciliyetini yansitma- til olarak diizenlenmistir.

daki yetersizligi, Uciincii béliim, Ulusal 1SG Konseyi
«  Bireylerdeki giivenlik kiiltiiriiniin ~ ile ISG Kurulunun olusumu ve ¢aligma

zayiflig, esaslar1 yaninda ISG koordinasyonunun

. L. - saglanmasina iligkin diizenlemeleri iger-
« Igyerlerine ISG alaninda (egitim, 5. 4.

6lgiim, danigmanlik vb.) hizmet

verebilecek devlet kurumlarinin Dérdiincii béliimde, calisma hayati-

gelismemis olmasi, nin teftisi ve buna bagl olarak idari yap-

. tirimlar belirlenmistir.
o Mevzuatin uygulanmasina yone-

lik denetimlerin yetersizligi, Besinci ve son boliimde, “Cesitli ve
Gegici Hikiimler” baslig: altinda; ISG ile
ilgili ¢ikarilacak yonetmeliklere, degisti-
rilen ve yiiriirliikten kaldirilan hitkiimle-
re, gecici maddelere ve kanunun kademe-
o Ogzellikle kiigiik isletmelerde ve li yiiriirliige girisine iliskin diizenlemeler
tarim sektoriinde bu anlamda ye-  yer almaktadir. 6331 Sayili Kanunun ge-
terli ilgi ve bilgi birikiminin olug- nel gerekcesinde, ISG konusunun,“sade-
mamas1 ve en 6nemlisi, ce igyeri ve ¢alisan diizeyinde degil toplu-
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mun genelini dogrudan ilgilendiren ayni
zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde
ele alinmasi gereken bir oncelik” oldu-
guna vurgu yapilmaktadir. Bu diisiince
ile hazirlanan ISGK’nun dikkat cekici te-
mel ozellikleri soyle siralanabilir (Kilkis,
2013:22) ;

e “AB’nin 89/391 EEC Cergeve Di-
rektifiile 155 ve 161 sayil1 ILO Sozlesme-
leri'nden hareket edilerek, ISG hizmetle-
rinin hem kamu hem 6zel sektér olmak
lizere tim faaliyet alanlarinda ve tiim
calisanlar1 kapsayacak sekilde uygulama
alani genis tutulmustur. Diger bir deyisle,
ISG alaninda norm birligine gidilmistir.

« ISG alaninda ge¢misin kuralci yak-
lasimindan uzaklagilarak onleyici, iyi-
lestirici ve koruyucu o6nlemleri igeren
proaktif yaklasim benimsenmistir. Bu
yaklagimin geregi olarak her tiir igyeri
icin risk degerlendirmesinin yapilmasi
veya yaptirilmasi 6n kosul olarak getiril-
migtir.

o Calisanlarin isle ilgili saglik ve gii-
venligini saglamak, isverenin temel yii-
kiimlalaigii olarak kabul edilmis ve kanun
biiytik 6l¢tide bu yiikiimliiliik tizerine se-
killenmistir.

o Uluslararas: diizenlemeler esas ali-
narak calisanlara da gorev ve sorumlu-
luklar yiiklenmistir.

« Is gtivenligi uzmani ve igyeri hekimi
calistirma zorunlulugu i¢cin mevcut olan
50 is¢i sinir1 kaldirilarak, biitiin isyerleri
s6z konusu ytikiimliilitk kapsamina alin-
muigtir.

« ISG hizmetlerinin yerine getiril-
mesinde oOncelik, isyerinde calisanlara,

gerekli nitelik ve belgelere sahip olmasi
durumunda isverene ya da bu hizmetin
digaridan satin alinabilmesine olanak
saglanmigtir.

« ISG hizmetlerinin yerine getirilme-
sinde ilk kez devlet desteginden soz edil-
migtir.

« ISG konusunda caliganlarin goriis-
lerinin alinmasina ve katilimlarinin sag-
lanmasina yer veren katilimer bir yakla-
sim benimsenmistir.

« ISG konusunda caliganlar1 temsil
eden‘calisan temsilcisi” kavramy, ilk kez
yasal tanima kavusturulmustur.

o Ayni ¢alisma alaninin birden fazla
isveren tarafindan kullanilmasi1 duru-
munda ISGnin saglanmasina yonelik
diizenlemeler, ilk kez ele alinmistir.

« ILOnun 155 sayili Sézlesmesi ve 8.
BYKP geregi, 2005 yilinda kurulan “Ulu-
sal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi” yasal
zemine kavusturulmustur.

« Kanun, biiyiik olgiide iptal edilen
ISG Yénetmeliginden esinlenerek temel
unsurlar1 diizenlemis, uygulama ve de-
taylar ¢ok sayidaki yonetmeliklere bira-
kilmustir.

o Is miifettiglerinin gorev alanlar1 ge-
nigletilmis ve yetkileri arttirilmistir.

o ISG’ ne yonelik ihlallerde idari para
cezalarinin caydiriciligi ve etkinligi artti-
rilmigtir.

o Televizyon kuruluslar: ve radyolara
ISG, galisma hayati gibi konularda uyari-
c1 ve egitici nitelikte yayin yapma zorun-
lulugu getirilmistir”
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3.6. ISG 1le Tigili Yonetmelikler

ISG mevzuatinin genis ve kapsamli
teknik detaylar icermesi, mevzuatin ikin-
cil diizenlemelerle tamamlanmasini zo-
runlu kilmaktadir. Yasa koyucu, ge¢miste
yasanan olumsuz sonuglara ragmen tii-
ziikk yerine yonetmeliklerle ISG alanin-
daki mevzuat bosluklarinin doldurul-
masina yonelik tercihini stirdiirmistir.
(Kilkss, 2013: 36)

3.6.1. Is Saghg1 ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci, isyerlerinde
is saghg: ve giivenligi yoniinden yapi-
lacak risk degerlendirmesinin usul ve
esaslarini diizenlemektir. Bu Yonetmelik,
20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig:
ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki is-
yerlerini kapsar. (Akpinar, 2013: 310)

3.6.2. Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorey, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmeligin amacy; is sagligi ve
gtivenligi hizmetlerinde gorevli is giiven-
ligi uzmanlarinin nitelikleri, egitimleri ve
belgelendirilmeleri, gorev, yetki ve so-
rumluluklari ile ¢calisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.

3.6.3. Is Kanununa Iligkin Calisma
Siireleri Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci, ¢aligma siire-
lerinin uygulamasina iliskin esaslar1 dii-
zenlemektir. Bu Yonetmelik, 22.05.2003
tarihli ve 4857 sayih [s Kanununun
63’lincii maddesine dayanilarak hazir-
lanmigtir. (Akpinar, 2013: 357)

3.6.4. Is Ekipmanlarimin Kullani-
minda Saghk ve Giivenlik Sartlar1 Yo-
netmeligi

Bu Yonetmeligin amaci, isyerinde is
ekipmanlarinin kullanimu ile ilgili saglik
ve giivenlik yoniinden uyulmas: gerekli
asgari sartlar1 belirlemektir. 6331 sayi-
I Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 30
ve 31 inci maddeleri ile 9/1/1985 tarihli
ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2 ve 12 nci madde-
lerine dayanilarak ve 3/10/2009 tarihli ve
2009/104/EC sayil1 Avrupa Birligi Direk-
tifine paralel olarak hazirlanmustir.

Is Saghg Giivenligi ile ilgili Yonetme-
likler yukarida belirttiklerimizle sinirh
degildir. Caligma alaninin genisligi ile
paralel olarak, ISG temel Kanunlarinin
acitklanmasi ve daha iyi uygulanabilme-
sini temin etmek igin ¢esitli ve 6nemli
yonetmelikler mevcuttur.

4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
ACISINDAN ITFAIYE BIRIMLERIN-
DE YAPILMASI GEREKENLER

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Ka-
nunumuz [89-391-EEC] sayili AB Di-
rektifinin karsiligidir. Bu Kanunun kap-
sam kismi; MADDE 2 - (1) Bu Kanun;
kamu ve 0zel sektdre ait biitiin islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile
isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarina faa-
liyet konularina bakilmaksizin uygulanir.
(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler
ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz: “a) Fabrika, bakim merke-
zi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler
hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kol-
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luk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Tegkila-
t1 Mistesarliginin faaliyetleri. b) Afet ve
acil durum birimlerinin miidahale faali-
yetleri”

ISG Kanununda bir acil durum biri-
mi olarak itfaiyenin miidahale faaliyetleri
kapsam dis1 olarak ifade edilmekte, bu
durumda itfaiyecinin saglik ve gtivenligi-
nin istasyonda korunmasi ama ¢ok daha
tehlikeli islemlerin yapildigi miidahale
faaliyetlerinde korunmamasi gibi yanlis
anlasilmalar s6z konusu olmaktadir.

Bu minvalde; asagida ifade ettigimiz
onleme ve egitim faaliyetleri periyodik
olarak yapilmasi gereken is ve islemleri-
nin basglicalaridir.

* Belediye Itfaiye Yonetmeligi, Bi-
nalarin  Yangindan Korunmasi
Hakkindaki Yonetmelik ile itfai-
yecilerin kazandig1 sosyal haklara
iliskin hususlar, egitim program-
larinda ele alinmalidir.

* Itfaiye mesleginden dolay1 yasa-
nabilecek meslek hastaliklary, itfa-
iyecilerin maruz kaldig: tehlikeli
kimyasallar ve bunlardan korun-
ma yontemleri ile ilgili caligmalar
yapilmalidir.

* Itfaiye caligma sahalarindaki risk-
ler ve bu risklere alinacak 6nlem-
lere iligkin talimatnameler diizen-
lenmelidir.

* Olay yerine giderken yasanabile-
cek riskler (trafik kazasi, sikigik-
lig1 vb.) ile olay mahallindeki olu-
sabilecek dinamik riskler (yangin
esnasinda, trafik kazasinda, su

baskinlarinda vb. durumlarda)
hakkinda egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmalidir.

* Yiiksekte caligma egitimi, Mer-
diven operatorligii egitimi igin
TBB onderliginde, tiniversiteler
ve STK’lar isbirligi ile itfaiye ca-
lisanlarinin periyodik olarak egi-
timden faydalanmalar1 zaruri ve
zorunlu olmalidir.

® Periyodik bakim gerektiren ekip-
manlarin kontrolleri yapilmali,
Kullanici personele egitimleri dii-
zenli olarak aldirilmalidir.

5. SONUC

[tfaiye birimlerinde ¢alisanlarinin is
sagligr ve giivenligi acgisindan ¢alisma-
larinda kolaylik saglamasi amaciyla bu
yaziy1 kaleme aldik. Igverenlerin; Anaya-
samizda yer alan “Yasama Hakki™ni tesis
etmek en temel ylikiimliliigiidiir. Bir 6n-
ceki bolimde ifade ettigimiz tizere; afet
ve acil birimlerinin miidahale faaliyetleri
kapsaminda olan itfaiye hizmetleri 6331
say1l1 Kanun kapsaminin disinda gibi al-
gilanmaktadir. Oysaki en temel tabirle is-
verenler, ¢alisanlarin1 korumaya yoénelik
onlemler almakla, ¢alisanlar ise bu 6n-
lemlere uymakla miikelleftirler.

Mer’i mevzuat hiikiimlerine gore pe-
riyodik olarak, birim amiri oldugum ku-
rumda yilda en az bir defa ve/veya daha
sik tekrarladigimiz onlemlerden bahse-
derek yazimizi sonuglandiracagiz.

o Issaghg ve Giivenligi egitim pla-
nint yapip, tatbik etmekte/ettir-
mekteyiz.
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* Yangin tatbikat ve egitim faali- KAYNAKCA

yetlerini giinliik, haftalik, aylik, AKPINAR, Teoman (2013),1s Saglig1

yilik plan dahilinde tatbik et- is Giivenligi, Ekin Basim Yayin Dag1-
mekte/ettirmekteyiz. tim.

* Acil durum eylem plamni; isve- AYBAR ve AYDIN (2019), Isveren ve
ren, isveren vekili, calisan tem- fsveren Vekilinin Is Saghg ve Giivenligi
silcilerinin katilmiyla giincelle-  Egitimi, Anadolu Universitesi Yayinlar1.

yerek isler hale getirmekieyiz. BAYBORA, Dilek (2020), s Saglig1 ve
* Is Saghg ve Giivenligi Risk De- Giivenligi, Anadolu Universitesi Yayinla-
gerlendirme Raporu’nu paydas- 11

larin katilimyla ele alip, calisma INCE, Abdurrahman, itfaiye Caligan-
arkadaslarimiz bilgilendirmek-  Jarinin iy Saghg ve Givenligi Caligma-
teyiz. larinda Pratik Bilgiler, TURKIYE BELE-
DIYELER BIRLIGI, Belediye Akademisi.

* [ltfaiyede kullamlan makine ve
Seminer 2 Notlar1.

ekipman giivenligine iliskin per-
sonelimize kullanim, giinliik ba- KARADENIZ, Oguz (2012),Diinyada
kim ve onarima (Onarum yetkili ve Tirkiyede Is Kazalar1 ve Meslek Has-
kuruluglarca yapilmalidr.) ilis- taliklar1 ve Sosyal Koruma Yetersizligi,
kin egitimleri aldirmaktay:z. Galigma ve Toplum.

* s makinas: (6zellikle merdivenli KILKIS, Ilknur (2013).Is Saglig: ve
arag) temiz hava solunum cihaz- Giivenliginde Yeni Donem:6331 Sayili Is
lar1 vb. onem arz eden ekipman- Saghg ve Givenligi Kanunu (ISGK), Is,

larin yetkili/yetkilendirilmis ku- ~GUS Endiistri Miskileri ve Insan Kaynak-

rum ve kuruluslarca muayene ve lar1 Dergisi.

kontroliinii yaptirmaktayiz. T.C. Milli Egitim Bakanlig1, (2013), Is
Giivenligi ve Isci Saghigi (Mesleki Geli-

Bahse konu alana iliskin irili ufakli ¢im), Ankara.

birgok 6nemden, uyaridan da bahsedi- ' ]
lebilir. Yapilacak onerilere agik olmakla TMMOB, (2012), Is¢i Saghg ve Is
birlikte, tfaiye ile ilgili egitim ve 6nleme ~Givenligi Oda Raporu, Genigletilmis 4.
faaliyetlerinin 6nemini yineliyor, 6nlem Baski, Ankara.

almanin bedel 6demekten ucuz maliyette TMMOB Istanbul i1 Koordinasyon
oldugunu ifade etmek istiyor, Itfaiye tes- Kurulu, (2011), Is¢i Saglg ve Is Giiven-
kilatlarina kazadan, afetten uzak hayirli ligi Alaninda Temel Bilgiler, Ozdil Basi-
galismalar diliyorum. mevi.
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KAMU IHALE KANUNU’NA GORE
TEKLIF EDILEN BEDELIN % 3> UNDEN
FAZLA ALINAN GECICI TEMINAT

TUTARLARININ TAMAMININ GELIR
KAYDEDILIP KAYDEDILEMEYECEGI

Sayistay Basdenetgisi

1. GIRIS

Kamu Thale Kanunu'nda gegici temi-
nat ve kesin teminat olmak {izere iki te-
minat sekli diizenlenmistir. Kamu ihale
mevzuatimizda 6ngoriilen teminat mii-
esseseleri, istekli ve yiiklenicilerin ihale
asamasindaki ve sonrasindaki taahhiit-
lerini yerine getirmesinde idarelere bir
yaptirim araci olarak giivence saglamak-
tadir.

Gegcici teminat; ihale iizerinde biraki-
lan istekliye, kesin teminati vermek su-
retiyle sozlesmeyi imzalandiktan hemen
sonra iade edilen teminattir.

Gegici teminat alinmasindaki amag;
isteklilerin sorumlu bir teklif hazirlayip
tekliflerindeki taahhiitlerine bagli kalma-
lar1 ve en avantajli teklif konumunda bu-
lunan teklif sahiplerinin s6zlesmeyi im-
zalama konusunda keyfi davranislarinin
oniine gegilmesidir.

Bu makalemizde Kamu Ihale Kuru-
mu, Idare Mahkemesi, Danigstay ve Sayis-
tay kararlar1 15181nda %3 oranindan fazla
alian gegici teminat tutarinin tamami-

nin gelir kaydedilip kaydedilmeyecegi
incelenecektir.

2. ILGILi MEVZUAT HUKUMLERi
ve BUHUKUMLER DOGRULTUSUN-
DA VERILEN KARARLAR

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
“Ihale ilanlarinda bulunmast zorunlu
hususlar” baslikli 24’ tincii maddesinde;
ihale ilanlarinda; teklif edilen bedelin %
3’inden az olmamak {izere, isteklilerce
belirlenecek tutarda gegici teminat veri-
leceginin belirtilmesinin zorunlu oldugu
hitkiim altina alinmustir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
“Gegici teminat” baslikli 33’tincii mad-
desinde;

“Ihalelerde, teklif edilen bedelin %
3’iinden az olmamak iizere, istekli tarafin-
dan verilecek tutarda gegici teminat alinir.
Ihale dokiimamnda belirtilmesi sartiyla,
damismanlik hizmeti ihalelerinde gegici te-
minat alinmasi zorunlu degildir” hitkmi
yer almakta olup istekliler tarafindan ve-
rilecek tutarda, gegici teminatin alinmasi
amaclanmistir.
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Kanunun “Thaleye katiimda yeterlik
kurallart” baslikli 10'uncu maddesinde;
ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik
ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik ye-
terliklerinin belirlenmesine iligkin olarak
gerekli bilgi ve belgelerin istenebilecegi
belirtilmis./hale dis1 birakilacak durum-
lar sayilmis bu dogrultuda isteklinin du-
rumunu tevsik etmek {izere idareye ge-
rekli belgeleri sunmasi gerektigi, gercege
aykir1 hususlar iceren taahhiitname su-
nulmas veya ihale lizerinde kalan istekli
tarafindan taahhit altina alinan durumu
tevsik eden belgelerin sozlesme imza-
lanmadan Once verilmemesi halinde bu
durumda olanlarin ihale dig1 birakilarak
gegici teminatlarinin gelir kaydedilecegi
htkiim altina alinmigtir.

Kanunun “Thaleye katilamayacak
olanlar” basglikli 1l’inci maddesinde;
ihaleye katilamayacak olanlar sayilmis
ve bunlarin dogrudan-dolayli veya alt
yiiklenici olarak, kendileri veya bagkala-
r1 adina higbir sekilde ihalelere katilama-
yacagi belirtilmis. Bu yasaklara ragmen
ihaleye katilan isteklilerin ihale dis1 bira-
kilarak gecici teminatlarinin gelir kayde-
dilecegi. Ayrica, bu durumun tekliflerin
degerlendirmesi asamasinda tespit edile-
memesi nedeniyle bunlardan biri iizerine
ihale yapilmissa, teminatin yine gelir kay-
dedilerek ihalenin iptal edilecegi hitkiim
altina alinmigtir.

Kanunun “Tekliflerin degerlendiril-
mesi” baslikli 37’nci maddesinde; tek-
liflerin degerlendirilmesinde, oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektu-
bu ile gegici teminati usuliine uygun ol-
madig1 36'nc1 maddeye gore ilk oturum-

da tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dig1 birakilmasina karar
verilecegi. Ancak, teklifin esasini1 degis-
tirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, bel-
gelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idarece belirlenen siirede isteklilerden bu
eksik bilgilerin tamamlanmasinin yazili
olarak istenecegi. Belirlenen siirede bil-
gileri tamamlamayan isteklilerin deger-
lendirme dis1 birakilarak gegici teminat-
larinin gelir kaydedilecegi hiikiim altina
alinmaigtir.

Kanunun “Sozlesme yapilmasinda
isteklinin gorev ve sorumlulugu” bas-
likli 44’incii maddesinde; hale iizerinde
kalan isteklinin Kanunun 42 ve 43’tincii
maddelerine gore kesin teminati vererek
sozlesmeyi imzalamak zorunda oldugu.
Sozlesme imzalandiktan hemen sonra
gegici teminatin iade edilecegi. Bu zorun-
luluklara uyulmadig: takdirde, protesto
¢ekmeye ve hitkiim almaya gerek kal-
maksizin ihale tizerinde kalan isteklinin
gegici teminatinin gelir kaydedilecegi. Bu
durumda idarenin, ekonomik a¢idan en
avantajl ikinci teklif fiyatinin ihale yet-
kilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu
teklif sahibi istekli ile de Kanunda belir-
tilen esas ve usullere gore sozlesme im-
zalanabilecegi. Ancak ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile
sozlesme imzalanabilmesi i¢in, 42’nci
maddede belirtilen on giinliik siirenin
bitimini izleyen ii¢ giin i¢inde ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi is-
tekliye 42’nci maddede belirtilen sekilde
tebligat yapilacagl. Ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibinin de soz-
lesmeyi imzalamamasi durumunda ise,
bu teklif sahibinin de gecici teminatinin

Sayi: 98 (220)

R X0/BNI @4l MAHALLI IDARELER DERGISI




Volkan iIMAN

gelir kaydedilerek ihalenin iptal edilecegi
hitkiim altina alinmigtr.

Mezkir Kanunun besinci boliimiinde
diizenlenen “Danismanhik Hizmet Iha-
leleri ile Tlgili Ozel Hiikiimler” kisminda
da isteklilerin sorumluluklarini yerine
getirmemesi durumunda gegici teminat-
larinin gelir kaydedilecegi hitkiim altina
alinmustir.

Kamu [hale Kanunu'nda gegici temi-
natin ve gegici teminatin gelir kaydedil-
mesine iligkin diizenlemelerin yer aldig1
kanun maddeleri yukarida belirtilmistir.
Ayni dogrultuda ihale 6ncesinde istek-
lilerin ihaleye katilmasi i¢in gerekli olan
ihale dokiimanlarinda; isteklilere tali-
matlar1 da iceren idari sartnamelerde de
yukarida belirtilen yasal hiikiimlere uy-
gun olarak gecici teminatlarin gelir kay-
dedilecegine iliskin diizenlemeler mev-
cuttur.

Teklif edilen bedelin % 3’tinden fazla
alman gegici teminat tutarlarinin tama-
minin gelir kaydedilip kaydedilemeyece-
gine iligkin olarak Kamu fhale Kurumu,
Idare Mahkemesi, Danigtay ve Sayistay
tarafindan verilen kararlara 6rnek vere-
cek olursak:

31.08.2010 tarihli ve 2010/UY.II-2661
sayill Kamu fhale Kurulu kararinda;is-
teklinin toplam teklif bedelini kargilaya-
cak sekilde diizenlenmis gegici teminat
mektubunu sundugu, teminat mektubu-
nun, ihalenin teklif sahibi iizerinde bira-
kilmasi veya teklif sahibinin ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlenmesi durumunda istekli-
nin teklifi ile bagli kalmasin1 ve idarenin
sozlesmeye daveti halinde isteklinin go-

rev ve sorumlulugunu yerine getirmesi
hususunu temin amagli oldugunu, 4734
say1l1 Kanun ve ikincil mevzuat diizenle-
melerinde, isteklinin sézlesmenin imza-
lanmasi agamasinda yiikiimli tutuldugu
sorumluluklar1 yerine getirmemesi du-
rumunda bu isteklinin sunmus oldugu
gegici teminat mektubunun yalnizca
%3’liik bir kisminin gelir kaydedilecegi-
ne iliskin bir diizenlemenin yer almadigy,
isteklinin sunmus oldugu gegici teminat
mektubunun, teklif cetvelinde yer alan
hususlar i¢in verilmis bir teminat hiik-
miinde oldugu sonucuna ulagildigin,
idarenin bagvuru sahibi isteklinin sun-
mus oldugu gegici teminat mektubunun
tamamini gelir kaydetmesinin mevzuata
aykir1 olmadigina karar verilmistir.

Kurul kararna karsi istekli tarafin-
dan idare mahkemesine bagvurulmus
ve mahkemenin 24.03.2011 tarih ve
E:2010/2516, K:2011/580 sayili kararin-
da, gecici teminat miktarinin teklif be-
delinin %3’tinden az olmayacak sekilde
belirlenmesindeki amacin gegici teminat
miktar1 tizerinden isteklinin teklif bede-
linin hesaplanmasina engel olmak oldu-
gundan s6z edilmis. Bu nedenle mah-
keme %3’lin tizerinde olan teminatlarin
yalnizca teklifin %3’tine tekabiil eden
tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigi yo-
niinde karar vererek anilan Kurul karari-
nin iptaline karar vermistir.

Konuya iligkin Danistay kararlarinda;
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun Ge-
¢ici teminat baglikli 33’tincii maddesinin
gerekcesinde, madde ile gegici teminatin
asgari oraninin % 3 olarak belirlendigine
ve isteklilerin bunun iizerinde de teminat

EGCTARRED IR Sayi: 98 (220) « Yil: 9 (22) + Subat' 21




KAMU iHALE KANUNU'NA GORE TEKLIF EDILEN BEDELIN % 3'UNDEN FAZLA

ALINAN GECiCi TEMINAT TUTARLARININ TAMAMININ GELIR KAYDEDILIP
KAYDEDILEMEYECEGi

vermelerine imkan tanmmak suretiyle
tekliflerin gizlenmesi esasinin korun-
dugunu belirtip. Bu durumda; ihaleye
teklif sunan isteklilerin tekliflerinin %
3’0 kadar gegici teminat sunabilecekle-
ri gibi, tekliflerin gizliliginin saglanmas:
amaciyla % 3’tinden daha fazla da gegici
teminat sunabileceklerine. Ancak, gegici
teminatin irat kaydedilmesi durumunda,
isteklinin gecici teminat miktarinin sa-
dece % 3’tiniin irat kaydedilmesi, % 3’4
asan kisminin ise iade edilmesi gerektigi-
ne hitkmetmistir.!

Sayistay Temyiz Kurulu kararinda ise;
ihale tizerinde kalan isteklinin gecici te-
minatinin Kanunun 33’tinci maddesi
geregince asgari % 3 olmak tzere istekli
tarafindan kendi iradesi dahilinde veril-
mis bir tutar olduguna. % 3’iin tizerinde
teminat verilmis olsa bile bu tutarin 4734
sayill Kanun agisindan gegici teminata
iliskin diizenlemelere herhangi bir oran
kisitlamasi olmaksizin tabi hale geldi-
gine. Dolayisiyla gecici teminatin gelir
kaydedilmesi durumunda da istekli ta-
rafindan teklif edilen ihale bedelinin %
3’tniin degil istekli tarafindan verilmis
olan teminatin tiimiiniin dikkate alinma-
s1 gerektigine hitkmedilmistir.?

3. SONUC ve DEGERLENDIRME

Konu ile ilgili Sayistay ve Kamu Thale
Kurumu ayni dogrultuda degerlendirme
yaparak gecici teminat tutarlarinda %3
sinir1 ile bagh kalinmaksizin verilen te-
minatin tamaminin gelir kaydedilmesi
gerektigine iliskin karar verirken, idari
m;2009/4962, K:2014/2524 Sayili Danig-
tay 13. Daire Karar.

2 29.03.2017 Tarih ve 42911 Tutanak Sayil Sayistay Temyiz Ku-
rulu Karari.

yargida ise verilen gegici teminat tutari-
nin %3’lik kismmin gelir kaydedilmesi
gerektigi tzerindeki tutarin isteklilere
iade edilmesi gerektigine karar verilmek-
tedir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun
Gecici teminat baslikli 33’tincii madde-
sinin gerekgesine bakildiginda; gegici te-
minatin asgari oraninin % 3 olarak belir-
lendigini ve isteklilerin bunun tizerinde
de teminat vermelerine imkan taninmak
suretiyle tekliflerin gizlenmesi esasinin
korundugu goriilmektedir. Ancak gegici
teminatin gelir kaydedilecegine iliskin
diizenlemeler yapan mezkdr Kanunun
10, 11, 37 ve 44’iincti maddeleri ile da-
nismanlik hizmet ihaleleri ile ilgili 6zel
hitkiimlerin diizenlendigi maddelerde
gecici teminat tutarlariin gelir kaydinin
hangi durum ve sartlarda yapilacag dii-
zenlenmis olup gerek kanun maddeleri-
nin lafzinda gerekse de bu kanun madde-
lerinin gerekeelerinde gelir kaydedilecek
gecici teminata iligkin asgari ya da azami
bir oran belirtilmemis olup kanun ko-
yucu tarafindan 6zellikle gegici temina-
ti-teminatlar1 gelir kaydedilir ifadesine
yer verilmistir.

Kanun koyucu tarafindan gegici te-
minat olarak verilecek degerlere iliskin
bir alt limitin tespit edilmis olmas ile
isteklilerin taahhiitlerini yerine getirme-
mesi sonrasi bu teminatlarin gelir kay-
dedilmesi birbirinden farkli mevzulardir.
4734 sayili Kanun ile ihale dokiimanlarin
da ve ikincil mevzuatta gegici temina-
ti-teminatlar1 gelir kaydedilir ifadesi
yer alirken ve istekliler hiir iradesi ile bu
yaptirimi kabul ettikten sonra, mevzua-
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tin kendilerine yiikledigi sorumluluklar:
yerine getirmemeleri ya da beyanlarinin
gercek olmamasi sonucu gegici teminatin
bir kisminin gelir kaydedilip bir kisminin
iade edilmesi dogru degildir.

4734 sayili Kanun'un gegici temina-
tin gelir kaydina iliskin hiikiimleri hi¢-
bir tereddiide mahal vermeyecek, baska
sekilde anlagilmasi miimkiin olmayacak
sekilde ifade edilmisken, ayn1 Kanunun
farkli bir maddesinin gerek¢esine daya-
narak s6z konusu emredici hiikiimleri
uygulamamak Kanunun lafzina da ruhu-
na da uygun degildir. Bu dogrultuda Sa-
yistay ve Kamu [hale Kurumunca verilen
kararlarin daha isabetli oldugu dolayisty-
la gecici teminatin gelir kaydedilmesini
gerektiren durumlarda istekli tarafindan

teklif edilen ihale bedelinin % 3’tiniin
degil istekli tarafindan verilmis olan te-
minatin tamaminin gelir kaydedilmesi
uygun olacaktir.

KAYNAKCA
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu

31.08.2010 Tarihli ve 2010/UY.II-2661
sayili Kamu Thale Kurulu Karar1

24.03.2011 Tarihli ve E:2010/2516,
K:2011/580 Sayili Ankara 7. idare Mah-
kemesi

17.06.2014 Tarihli ve E:2009/4962,
K:2014/2524 Sayili Danistay 13. Daire
Karar1

29.03.2017 Tarih ve 42911 Tutanak
Sayil1 Sayistay Temyiz Kurulu Karar1.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

EVSEL KATI ATIK BERTARAF
TARIFELERININ BELIRLENMESI VE

UYGULANMASI

I¢ Denet¢i & Kamu Yonetimi
Uzmam & Etik Egiticisi

Evsel kat1 atik bertaraf tariflerinin be-
lirlenmesi ve uygulanmasinda sorunlar
yillardir devam edegelmektedir. Bu hu-
susta 2015 yilinda da bir makale yazdig1-
mi1 hatirliyorum. 2872 sayili Cevre Kanu-
nun 11. maddesinde “izin alma, aritma
ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” bashig: al-
tinda “Gretim, tiiketim ve hizmet faaliyet-
leri sonucunda olusan atiklarini alic1 or-
tamlara dogrudan veya dolayli vermeleri
uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile
yerlesim birimleri atiklarini yonetmelik-
lerde belirlenen standart ve yontemlere
uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle
veya ettirmekle ve dngoriilen izinleri al-
makla yiikiimlidiirler” denilmektedir.

Bu madde hitkmiiniin uygulamasini
saglamak tizere Atiksu Altyap1 ve Evsel
Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifeleri-
nin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iligkin Yonetmelik cikartilmis-
tir. Resmi Gazetenin 27.10.2010 tarih ve
27742 sayili niishasinda yayimlanan s6z-
konusu Yonetmelik 10 yildir yirirliikte
olsa da uygulamada tereddiit, sorun ve
ihtilaflar halen mevcuttur.

Zaten bu makale de s6zkonusu tered-
diit, sorun ve ihtilaflara bir nebze ¢6ziim
saglamak tizere hazirlanmigtir.

Once konuya iliskin mevzuat, kav-
ram, ilke ve esaslara yer verelim. Ardin-
dan da durum tespiti ile sorunun ¢éziim
yollar1 tizerinde duralim.

1. MEVZUAT VE KAVRAMLAR

1- 2872 sayil1 Kanunun 11. Maddesi
Hiitkmii

Sozonusu maddede izin alma, aritma
ve bertaraf etme ylkimliligi bashig
altinda agagidaki diizenlemeleri kapsa-
maktadir.

Uretim, tiikketim ve hizmet faaliyetle-
ri sonucunda olusan atiklarini alici or-
tamlara dogrudan veya dolayl1 vermeleri
uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile
yerlesim birimleri atiklarini yonetmelik-
lerde belirlenen standart ve yontemlere
uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle
veya ettirmekle ve dngoriilen izinleri al-
makla ytkiimlidiirler.

Birinci fikrada belirtilen yiikiimliilii-
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gii bulunan tesis ve isletmeler ile yerlesim
birimlerine; 1) Yapi ruhsati asamasinda
bu yikimliligini yerine getirecegini
gosterir proje ve belgeleri ilgili kuruma
sunmadikga yapi1 ruhsati verilmez. 2) In-
saat1 bitmis olanlardan, bu ytukimlilagi
yerine getirmeyenlere isletme ruhsati ve/
veya yap1 kullanma izin belgesi verilmez.
3) Yap: ruhsatina, yap: kullanma izni
veya isletme ruhsatini haiz olmakla bir-
likte aritma ve bertaraf yiikiimlaliklerini
yerine getirmemeleri halinde, verilmis
yap1 kullanma izni veya isletme izni iptal
edilir.

Faaliyetlerinde degisiklik yapmay1
ve/veya tesislerini biiyiitmeyi planlayan
gercek ve tiizel kisiler yonetmelikle be-
lirlenen ustl ve esaslar cercevesinde atik-
larini aritma veya bertaraf etme yiikiim-
lalagiind yerine getirmek zorundadirlar.
Atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi
ile atiksularin aritildig1 ve aritilmis atik-
sularin bertarafinin saglandigi atiksu
altyap: sistemlerinin kurulmasi, bakimi,
onarimi, 1slahi ve igletilmesinden; bii-
yiiksehirlerde 20/11/1981 tarihli ve 2560
say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midirligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluslar,
belediye ve miicavir alan smnirlari i¢in-
de belediyeler, bunlarin disinda iskana
konu her tiirli kullanim alaninda valili-
gin denetiminde bu alanlar1 kullananlar
sorumludur. Serbest ve/veya endiistri
bolgelerinde bolge miidiirlikleri, kiil-
tiir ve turizm koruma ve gelisme bolge-
lerinde, turizm merkezlerinde Kultiir
ve Turizm Bakanlig1 veya yetkili kildig:
birimler, organize sanayi bolgelerinde
organize sanayi bolgesi yonetimi, kiigiik

sanayi sitelerinde kooperatif bagkanlikla-
r1, atiksu altyap1 yonetimlerince kurulan
kooperatiflerde kooperatif yonetimle-
ri, mevcut yerlesim alanlarindan kopuk
olarak miinferit yapilmis tatil koyt, tatil
sitesi, turizm tesis alanlar1 vb. kullanim
alanlarinda ise site yonetimleri veya tesis
isletmecileri atiksu altyap: sistemlerinin
kurulmasi, bakimi, onarimi ve isletilme-
sinden sorumludurlar.

Atiksu altyap: sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklar, baglant1 sistem-
lerinin olup olmadigina bakilmaksizin,
aritma sistemlerinden sorumlu yénetim-
lerin yapacag her tiirlii yatirim, isletme,
bakim, onarim, 1slah ve temizleme har-
camalarinin tamamina kirlilik yiika ve
atiksu miktar1 oraninda katilmak zorun-
dadirlar. Bu hizmetlerden yararlananlar-
dan, belediye meclisince ve bu maddede
sorumluluk verilen diger idarelerce belir-
lenecek tarifeye gore atiksu toplama, arit-
ma ve bertaraf ticreti alinir. Bu fikra uya-
rinca tahsil edilen ticretler, atiksu ile ilgili
hizmetler disinda kullanilamaz. Atiksu
toplama havzasinin birden fazla beledi-
ye veya kurumun yetki sahasinda olmasi
halinde; atiksu aritma tesisini isleten ku-
rum, atiksu ile ilgili yatirim ve harcama
giderlerini kirletenlerden kirlilik yiikii
ve atiksu miktar1 nispetinde tahsil eder.
Atik ireticileri uygun metot ve teknolo-
jiler ile atiklarini en az diizeye diisiirecek
tedbirleri almak zorundadirlar. (Ek ciim-
leler:24/12/2020-7261/13 md.)

Atik treticileri, atiklarinin yonetimi-
ni atik yonetim sorumlusu olarak yetki
verilmis firmalar araciligiyla da yerine
getirebilirler. Ancak, Bakanlik¢a nitelik-
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leri belirlenen atik treticilerinin atiklari-
nin yonetimini atik yonetim sorumlusu
firmalar aracihigiyla yerine getirmeleri
zorunludur. Atik tireticilerinin sorumlu-
luklari ile atik yonetim sorumlusu firma-
larin yetkilendirilmesine ve ytkiimliiliik-
lerine iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(Degisik  fikra:24/12/2020-7261/13
md.) Atiklarin Gretiminin ve zararlarinin
onlenmesi veya azaltilmas ile atiklarin
geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen
atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasi
esastir. Sifir atik yonetim sistemini ku-
rarak belge alanlar, tiirlerine gore kay-
naginda ayr1 biriktirdikleri atiklarini,
Bakanliktan cevre lisans1 almis atik isle-
me tesislerine geri kazanimi saglanmak
tizere verebilirler. Atik yénetim planlari-
nin hazirlanmasina ve sifir atik yonetim
sistemine iliskin usul ve esaslar Bakanlik-
¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir ve bu
cercevede sifir atik yonetim sisteminin
kurulmast ve isletilmesi zorunludur.

(Ek fikra:24/12/2020-7261/13 md.)
Atiklarin, dogal kaynak ve hammadde
kullaniminin azaltilmas1 ve geri kaza-
nimin artirilmasi amaciyla kullanilma-
s1 esastir. Atiklarin veya atiklardan elde
edilen geri dontstiirilmiis malzemelerin
kullanimina yonelik diizenlemeler ile zo-
runlu kullanima iligkin esaslar Bakanlik-
¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. Geri
kazanim imkani olmayan atiklar, yonet-
meliklerle belirlenen uygun yontemlerle
bertaraf edilir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler
evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle

yukiimlidiirler. Bu hizmetten yararla-
nan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagl yatirim, isletme,
bakim, onarim ve islah harcamalarina
katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik top-
lama, tasima ve bertaraf iicreti alinir.
Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler,
kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kul-
lanilamaz.

Uretici, ithalatgi ve piyasaya siirenlerin
sorumlulugu kapsaminda yiikiimlilik
getirilen ireticiler, ithalat¢ilar ve piyasa-
ya siirenler, tirtinlerinin faydali kullanim
omri sonucunda olugan atiklarinin top-
lanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri
dontgimi ve bertaraf edilmelerine dair
yuktimliliklerinin  yerine getirilmesi
ve bunlara yonelik gerekli harcamalari-
nin karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin
koordinasyonunda bir araya gelerek tii-
zel kisiligi haiz birlikler olustururlar. Bu
kapsamda yiikiimliilik getirilen kurum
ve kuruluglarin sorumluluklarinin bu
birliklere devrine iligkin usil ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.

Tehlikeli atik tireticileri, yonetmelikle
belirlenecek esaslara goére atiklarini ber-
taraf etmek veya ettirmekle ylikiimlidiir-
ler. Atik geri kazanim, geri doniisiim ve
bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek is-
teyen gergek ve/veya tiizel kisiler, yonet-
melikle belirlenen esaslar dogrultusunda,
triin standardi, driinlerinin satisa uy-
gunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili
izni, ilgili kurumlardan almak kaydi ile
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Bakanliktan lisans almakla ytkiimliidiir.
(Ek ctimleler: 24/12/2020-7261/13 md.)
Lisans almakla yiikiimlii gergek ve/veya
tiizel kisiler ile atik yonetim sorumlusu
firmalardan alinacak teminatlar i¢in yo-
netiminden sorumlu olduklar: atiklarin
tiirii, miktar1 ve bertaraf maliyeti temel
alinir ve bu teminatlara iligkin esaslar
Bakanlik¢a cikarilan yonetmelikle belir-
lenir.

Evsel atiklar hari¢ olmak iizere, atik
tasima ve/veya toplama islerini yapan
kurum veya kuruluslar Bakanliktan li-
sans almak zorundadir. Evsel atiklarin
tasima ve toplama islerini yapan kurum
ve kuruluglar Bakanlikga kayit altina ali-
nir. Atiksu aritimi, atik bertarafi ve atik
geri kazanim tesisleri yapmak amaciyla
belediyelerin hizmet birlikleri kurmalar1
halinde, bu hizmet birliklerine arastir-
ma, etiit ve proje konularinda Bakanlik-
¢a teknik ve mali yardim yapilir. Tesis
yapim projeleri ise bu Kanunun 18 inci
maddesi ¢er¢evesinde kredi veya yardim
ile desteklenebilir. Kredi borcunun geri
6denmemesi durumunda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine gore takip ya-
pilir ve oncelikle 2380 sayili Belediyelere
ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunun ek 4 iincti maddesi hiikiimleri
cergevesinde ilgili belediyelerin iller Ban-
kasindaki paylarindan tahsil olunur.

Aritma ve bertaraf etme ytkimlili-
gline tabi tesis ve igletmeler ile yerlesim
birimleri, bu yiikiimliiliige istinaden ku-
rulmas: zorunlu olan aritma ve bertaraf
sistemleri, atiksu aritma ve On aritma

sistemleri ile atiksu altyap: sistemlerinin
kurulmasi, onarimy, 1slahi, isletilmesi ve
harcamalara katki paylarinin belirlen-
mesi ile ilgili ustl ve esaslar Bakanlik¢a
yonetmeliklerle diizenlenir. Bu konuda
diger kanunlarla verilen yetkiler saklidur.
Bu Kanunun uygulanmasini saglamak
tizere alinmas gereken izinler ve bu izin-
lerin tabi olacagi usil ve esaslar Bakanlik-
¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Faaliyetleri nedeniyle ¢evreye olum-
suz etkileri olabilecek kurum, kurulus ve
isletmeler tarafindan, faaliyetlerine ilis-
kin olas1 bir kaza durumunda, kazanin
gevreye olumsuz etkilerini kontrol altina
almak ve azaltmak {izere uygulanacak acil
durum planlar1 hazirlanmasi zorunludur.
Buna iliskin ustl ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Bu
planlar dikkate alinarak Bakanlhigin ko-
ordinasyonunda ilgili kurum ve kurulus-
larca yerel, bolgesel ve ulusal acil durum
planlar1 hazirlanir. Liman, tersane, gemi
bakim-onarim, gemi sokiim, marina gibi
kiy1 tesisleri; kendi tesislerinde ve gemi
ve diger deniz araglarinda olusan petrol-
1di, yagli kat1 atiklar ve sintine, kirli balast,
slag, slop gibi siv1 atiklar ile evsel atiksu
ve kat1 atiklarin alinmasi, depolanmasi,
taginmasi ve bertarafi ile ilgili islemleri
ve tesisleri yapmak veya yaptirmakla yii-
kiimliidiirler. Buna iligskin ustl ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle be-
lirlenir

2-Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belir-
lenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
fligkin Yonetmelik (Resmi Gazete Tarih
ve No.su: 27.10.2010 - 27742)
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Sozkonusu  Yonetmeligin  maksadi
atiksu altyapi tesisleri ile evsel kat1 atik
bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi,
onarimi, isletilmesi, kapatilmasi ve iz-
lenmesi, bu tesislerle ilgili olarak veri-
len tiim hizmetleri karsilayabilecek tam
maliyet esashi tarifelerin, atiksu altyap:
yonetimleri, biiyliksehir belediyeleri ve
belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayar-
lanmasi ve uygulanmasi yoluyla gevresel
altyap1 hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamaktir.

3- Atiksu Tarifelerinin Belirlenme-
sine Yonelik Kilavuz (2010)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2010
yilinda, Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Be-
lirlenmesine Yonelik Kilavuzu yaynla-
mustir. Bu kilavuzun maksadi, evsel kati
atik idarelerine, atik ireticilerine sagla-
diklar1 evsel kati atik hizmetleri i¢in ev-
sel kat1 atik tarifelerinin ve tcretlerinin
saptanmasi konusunda yol gostermektir.
Bu Kilavuz, tam maliyet esash tarifelerin
belirlenmesi konusunda detayli, adim
adim rehberlik yaparak tarifelendirme is-
lemlerinin nasil gergeklestirilecegini an-
latmaktadir. Bu kilavuz, Evsel Kat1 Atik
Idareleri olan biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler ve belediye birliklerini bilgi-
lendirme maksadiyla hazirlanmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunun 11 inci
maddesi uyarinca evsel kat1 atik hizmet-
lerinden tahsil edilen iicretler evsel kati
atik ile ilgili hizmetler disinda kullani-
lamaz. Bu dogrultuda Atiksu Altyap: ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarife-
lerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara fliskin Yonetmelik, evsel kat1
atik idarelerinin tarifelerini tam maliyet

esasina gore toplam sistem maliyeti iize-
rinden belirlemelerini gerektirmektedir.
Sozkonusu kilavuzda toplam sistem mali-
yetin hesaplanmasi i¢in maliyet art1 yon-
temi kullanilmistir. Kilavuz, maliyetin
dagitimi prensibi, alternatif tarife yapilari
ve tiirleri arasinda yapilabilecek segimler
gibi konularin yani sira kabul edilebilir
maliyetler, maliyetlerin siniflandirilma-
s1, sistemin siirdiiriilebilmesini saglayan
Ozkaynak getirisi gibi kavramlar: agikla-
maktadir.

4- Kavramlar

a) Abone: Evsel kati atik hizmetle-
rinden faydalanan ve/veya faydalanacak
gercek veya tiizel kisiyi ifade eder. Beledi-
ye yonetimlerinin atiksu hizmeti verdigi
tiim gercek ve tiizel kisiler abone olmak
zorunludur.

b) Atik iireticisi: Faaliyetleri sonucu
atik olusumuna neden olan kisi ve/veya
atigin bilesiminde veya yapisinda bir de-
gisiklige neden olacak 6n isleme, karistir-
ma veya diger islemleri yapan herhangi
bir gercek veya tiizel kisiyi belirtir.

c) Evsel kat1 atik idareleri: Biiytikse-
hir belediyeleri ve diger belediyeleri ile
belediye birlikleri evsel kati atik idarele-
ridir.

d) Kirleten: Faaliyetleri sirasinda
veya sonrasinda dogrudan veya dolayli
olarak cevre kirliligine, ekolojik denge-
nin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan
gergek ve tiizel kigilerdir.

e) Tam maliyet esash tarife:Atiksu
ve evsel kat1 atik ile ilgili verilen tiim hiz-
metler karsiliginda ortaya ¢ikan toplam
sistem maliyetinin bu hizmetlerden ya-
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rarlananlara yansitilmasina yonelik yon-
temi ve bu yontemle hesaplanmis ticret-
ler listesidir.

f) Tam maliyet muhasebesi: Evsel
kati atik sistemlerinin devamu i¢in gerekli
tim maliyetin belirlendigi, toplandig: ve
raporlandig1 hesaplama sistemidir.

g) Toplam sistem maliyeti: Yatirimin
finansal maliyetini, sistemin isletilmesi
ve bakimini, sabit varliklarin amortisma-
nini, yonetim ve izleme giderlerini, vergi-
leri, kamulastirmayi ve sistemin finansal
stirdiiriilebilirligini saglayacak 6zkaynak
getirisini de iceren toplam degeri ifade
eder.

h) Ucret:26/5/1981 tarihli ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun mii-
kerrer 44 {incii maddesi hitkmii geregi
cevre temizlik vergisi ile ayn1 Kanunun
8 inci maddesi uyarinca kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 ve 2560 sayili
Kanunun 13 tincii maddesi uyarinca ali-
nan kullanilmis sular1 uzaklagtirma be-
delini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel
kat1 atik ile ilgili verilen tim hizmetler
karsiliginda tam maliyet esash tarifeye
gore belirlenen toplam sistem maliyetini
karsilamak tizere evsel kati atik ve atiksu
hizmetlerinden yararlananlar tarafindan
6denmesi gereken parasal degerini anla-
tir.

1) Hizmet s6zlesmesi: Her bir abone
icin toplam sistem maliyeti o aboneye
verilen veya verilecek hizmete gore he-
saplanir. Yonetmeligin 12 nci maddesine
gore, evsel kati atik idareleri hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacak her abo-
ne karsilikli sozlesme yapmakla yiikiim-
ludirler. S6zlesme, abonenin ve/veya atik

tireticisinin hangi hizmetlerden yararlan-
digin1 ve hangi tarife tiirii tizerinden {ic-
retlendirilecegini tanimlar.

i)Faturalandirma: Evsel kati atik
hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan
hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, dii-
zenli araliklarla su faturalar: tizerinden
yapulir.

5- flke ve Esaslar

a) Kirleten o6der ilkesi: Atiklarin
olusturdugu veya olusturmasi muhtemel
cevresel kirlenme ve bozulmay1 6nlemek,
sinirlandirmak, gidermek ve c¢evrenin
iyilestirilmesini saglamak i¢in yapilan ve/
veya yapilacak tiim yatirimlarin ve har-
camalarin kirletenler veya bozulmaya
neden olanlar tarafindan karsilanacagini
esas alan bir ilkedir.

b) Esaslar: Siirdiirilebilir evsel kat1
atik hizmetlerinin y6netilmesi amaciyla
tarifelerin belirlenmesinde, 1) Toplam
sistem maliyetlerinin tarifelere yansitil-
masi, 2) Tarifelerin kirleten oder ilkesine
gore belirlenmesi, 3) Evsel kat1 atik hiz-
metlerinden tahsil edilen ticretlerin evsel
kat1 atik ile ilgili hizmetler diginda kulla-
nilmamasi esastir.

2. EVSEL KATI ATIK TARiFELERi-
NiN BELIRLENMESI

1-Genel Kurallar

a)Abonelik: Atiksu altyapr yonetim-
lerinin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu
tiim gergek ve tiizel kisilerin abone olma-
s1 zorunludur.

b)Hizmet so6zlesmesi: Her bir abone
i¢in toplam sistem maliyeti o aboneye ve-
rilen veya verilecek hizmete gore hesap-
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lanir. Evsel kati atik idareleri hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacak her abo-
ne karsilikli sozlesme yapmakla yiikiim-
ludiirler.

c)Toplam sistem maliyeti: Yatirimin
finansal maliyeti, sistemin isletilmesi
ve bakimi, sabit varliklarin amortisman
maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri,
vergiler, kamulastirma ve sistemin finan-
sal sitirdiiriilebilirligini saglayacak 6z-
kaynak getirisinden olusan tam maliyeti
icerir. Toplam sistem maliyeti, evsel kat1
atik sisteminin isletilmesi ve siirdiiriile-
bilirligi ile baglantisi olmayan maliyet-
leri icermez. Ucret, 2464 sayili Kanunun
miikerrer 44 tincii maddesi hitkmii gere-
gi alinan ¢evre temizlik vergisi, ayn1 Ka-
nunun 87 nci maddesi uyarinca alinacak
kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
2560 sayili Kanunun 13 {incii maddesi
uyarinca alinan kullanilmis sular1 uzak-
lagtirma bedelleri toplam sistem maliye-
tinden ¢ikartilarak belirlenir.

d) Evsel kat1 atik sistemi siirecleri:
Evsel kati atik idarelerinin toplam sistem
maliyetinin hesaplanmasinda esas alaca-
g1 temel bilesenler sunlardir:

a) Toplama,

b) Tagima,

¢) Aktarma,

¢) Geri kazanim (kompost, yakma
gibi),

d) Bertaraf (Diizenli depo sahasinin

kurulmasi, igletilmesi, kapatilmasi, ka-
patma sonrasi bakim ve gozetim),

e) Satis.

e)Amortisman: Tarifelerin hesaplan-
masinda kullanilacak olan yillik amortis-
man orani varligin kullanim 6mrii tize-
rinden hesaplanir. Varliklarin kullanim
Omiirleri i¢in Turk Standartlari Enstiti-
stiniin belirledigi degerler kullanilir. Sabit
varliklarin maliyeti, degistirme maliyeti
prensibi kullanilarak degerlendirilir.

f) Evsel kat1 atik hizmetleri i¢in iic-
retlendirme: Evsel kat1 atik hizmetleri
i¢in ticretlendirme yapilirken tam mali-
yet ve kirleten 6der esaslar1 kullanilir. Bu
esaslarin uygulanmasina yonelik detay-
lar1 igeren ve tam maliyet esash tarifele-
rinin belirlenmesinde faydalanilabilecek
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan Evsel
Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine
Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin inter-
net sayfasinda yayimlanir.

Evsel kat1 atik hizmetlerine ait ticret-
ler belirlenirken, atik iireticisinin tirettigi
atik miktar1 asagidaki birimlerden biri
veya birkac1 kullanilarak tespit edilebilir:

a) Atik agirhg,

b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi,
konteyner doluluk orani ve atik toplama
sikligi,

¢) Atik toplama araci sayisi, ara¢ hac-
mi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama
sikhigs,

¢) Atik treticilerinin hanehalk: bii-
yuklagi, hastanelerde yatak sayisi, okul-
larda 6grenci sayisi gibi belirli 6zellikleri-
ne gore belirlenebilecek sabit atik tiretim
degerleri.

g)Evsel kat1 atik tarife tiirleri: Evsel
kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme
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yontemine gore agagida sayilan iki farkls
tarife tiirti tizerinden ticretlendirilebilir:

1)Yonetmeligin 18 inci maddesinde
maddede belirtilen yontemlere gore he-
saplanmis ve degisken iicretlerden olusan
tarife,

2)Kirleten 6der ilkesi dikkate alinarak
ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere
gore idareler tarafindan hesaplanmis ve
tiretilen atik miktarini atik treticilerinin
etkileyemedigi sabit tarifeler.

3)Evsel kati atik idareleri her atik iire-
ticisine sadece aldiklar1 hizmetlerin ma-
liyetlerini dikkate alarak tarife belirlerler.

h) Mubhasebelestirme prensipleri:
Evsel kat1 atik idareleri evsel kat1 atik hiz-
metleri i¢in tahsil edilen ticretlerin evsel
kat1 atik hizmetlerinde kullanilmasini
saglayacak tam maliyet muhasebe sistemi
kurmakla yiiktimlidiirler.

1) Faturalandirma:Atiksu ve evsel
kat1 atik hizmetlerine ait ticretlendirme
yapilan hizmetin karsiligi olarak miis-
takilen, diizenli araliklarla su faturalari
tizerinden yapilir.

j) Halkin bilgilendirilmesi: 2872
sayil1 Cevre Kanununun 11 inci madde-
sinde belirlenen idarelerce ve belediye
meclisince atiksu ve evsel kati atik tarife
tcretleri karari alinmadan 6nce halkin
oOnerilen tarifeler ve esaslar1 hakkinda bil-
gilendirilmesi, goriis ve 6nerilerinin alin-
mas1 maksadiyla ticretlerin hangi esaslar
gergevesinde belirlendigini, hangi ana
maliyet kalemlerinin dikkate alindigini,
gecmis yillardaki maliyetleri, planlanan
yatirim programini ve Onerilen tarifeleri
icerecek bir rapor hazirlanir.

Belediyeler ve Mahalli Idare Birlikle-
rince hazirlanan raporlar meclis kararla-
rinin duyurulmasi yontemi ile halka du-
yurulur. Diger atiksu altyap: yonetimleri
ve evsel kati atik idareleri tarafindan ha-
zirlanan raporlar yerel gazeteler ve/veya
diger haber alma kaynaklar: kullanilarak
duyurulur.

Yorumlarin toplanmasi, yorum verme
stiresi, atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel
kat1 atik idareleri tarafindan uygun bir
slireye gore diizenlenir.

Belediyeler ve Mahalli idare Birlikleri
ticret ve tarifelere iligkin aldiklar1 meclis
kararlarini diger meclis kararlar1 gibi du-
yururlar. Diger atiksu altyap1 yonetimleri
ve evsel kati atik idareleri tarafindan hal-
kin atiksu ve evsel kati atik ticret ve ta-
rifeler i¢in goriis ve Onerilerini degerlen-
dirildikten sonra yerel gazeteler ve diger
haber alma kaynaklar1 kullanilarak halka
duyurulur.

2-Tam Maliyet Esash Tarifelerin Be-
lirlenmesi

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Ber-
taraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenme-
sinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik, Atiksu Altyap: Yonetimle-
rinin tarifeleri saptarken tam maliyet ve
kirleten oder ilkelerini kullanmalarini
zorunlu kilmaktadir. Atiksu Tarifelerinin
Belirlenmesine Yonelik Kilavuzda tarife
terimi atiksu ile ilgili verilen tiim hizmet-
ler karsiliginda ortaya ¢ikan toplam sis-
tem maliyetinin atiksu altyap1 yonetimi
tarafindan bu hizmetlerden yararlanan-
lara yansitilmasina yonelik yontemi ve bu
yontemle hesaplanmis iicretler listesini
ifade etmektedir. Maliyet art1 yontemin-

(ETARRR AN R I Sayi: 98 (220) « Yil: 9 (22) « Subat’ 21




EVSEL KATI ATIK BERTARAF TARIFELERININ BELIRLENMESi VE UYGULANMASI

de, saglanan hizmete ait tiim maliyetle-
rin belirlenmesi tarife hesaplamasinin
temelini olusturmaktadir. Bu yontemde,
oncelikle, sistemin mevcut ihtiyaglar
kapsaminda olusan maliyetleri hesapla-
nir. Daha sonra hizmetlerin uzun vadede
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in gerekli
ozkaynak getirisi bu degere eklenir. Bir
bagka deyisle;

Toplam Sistem Maliyeti = Atiksu
Hizmetleri Maliyeti + Ozkaynak Getirisi
olarak tanimlanabilir.

Tam maliyet belirlenmesinde miiker-
rer hesaplama olmamasi igin, 2464 sayili
Kanunun 87 nci maddesi uyarinca alinan
kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
ile 2560 say1l1 Kanunun 13 iincti maddesi
geregince alinan kullanilmig sular1 uzak-
lagtirma bedeli toplam sistem maliyetin-
den gikartilmalidir. Verilen ayni hizmet
i¢in birden fazla bedel alinamaz.

Tarife hesaplamasinda izlenecek
adimlar1 su sekilde siralayabiliriz: 1-
Hizmetin kapsaminin tanimlanmasi 2-
Tanimlanan hizmetin saglanmasi igin
tam maliyetin hesaplanmasi 3- Ozkaynak
getirisinin hesaplanmasi 4- Ortalama
maliyetin hesaplanmasi 5- Toplam sistem
maliyetinin farkli abone gruplarina dag:-
tilmasi 6- Faturalama igin bir tarife yapisi
ve tiirii secilmesi.

Bir hizmetin tam maliyetinin hesap-
lanmasy; yatirim ve isletme maliyetleri-
nin yani sira mali ve idari yonetime ait
cari maliyetleri yansitan bir dizi teknik ve
mali hesaplamalar1 kapsar.

3- Konuya Iligkin Onemli Noktalar

Evsel kat1 atiklar icin 6deme yapan

aboneler i¢in en 6nemli nokta, 6demekle
yikiimli olduklari iicretin tutaridir. Abo-
neler genellikle parasal degere odaklanir-
lar. Ardindan da hizmet igin yaptiklar:
O6demenin karsiligini alip almadiklarini
sorgularlar. Aboneler, 6dedikleri tutarin
nasil hesaplandig1 ve gercekei (dogru)
olup olmadigini diisiinditkten sonra hiz-
metin kalitesine bakarlar.

Hizmet kalitesi beklentileri karsiliyor
mu sorusundan sonra su sorular énem
kazanir.

Hizmetten saglanan gelirin bu amag-
la ve verimli olarak kullanildig diisiinii-
liiyor mu?

Abonelerin atiksu altyapr yonetimi
yetkililerinin tarife gelirlerini kigisel
liiks harcamalarinda kullandigina dair
fikir ya da onyargilari var mi?

Civar belediyelerde aboneler ne ka-
dar odiiyor?

Abonelerin kafalarindaki istifham-
larin giderilmesine ¢aligmak ve sorula-
rina daha fazla 6zen gostermek, tiiketici
memnuniyetinin yiikselmesine ve be-
lirlenmis bir tarife i¢in tahsilat oraninin
artmasina yol agar.

Bunlarla birlikte abonelerin faturala-
rin1 6deme istekliligi asagidaki noktalarla
baglantilidir:

Odeme yapmamanin sonuglar: dogal
olarak, eger 6deme yapmamanin cezai
bir sonucu yoksa, 6deme istekliligi daha
az olacaktir.

Aboneler etrafindaki insanlar1 da goz-
lemlerler. Eger diger tiiketicilerin 6deme
yapmadiklarini ve bunun 6deme yapma-
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yanlar i¢in ciddi sonuglar1 olmadigini go-
riir veya buna inanirlarsa, 6deme istekli-
ligi daha az olacaktir.

Bir fatura 6demenin dogrudan para-
sal olmayan bagka maliyetleri de mev-
cuttur. Bunlarin en énemlisi zamandir.
Tiiketici fatura 6demek i¢in zaman har-
carsa, bu zaman diger degerli faaliyetle-
rinden, Ornegin is, aileye zaman ayirma
vs, gitmektedir. Tiim insanlarin faaliyet-
leriyle dolayli ve direkt baglantili olarak

bir zaman degeri vardur.

Bir evsel kat1 idaresi yukaridaki hu-
suslar1 dikkate alan bir yapilanma ve or-
ganizasyon igerisinde olmalidir.

3. EVSEL KATI ATIK BERTARAF
TARIFELERININ UYGULANMASIN-
DA SORUNLAR

1-Evsel Kat1 Atik Hizmeti Verilme-
digi Halde Ucret Istenmesi

2872 sayili Cevre Kanunun izin alma,
aritma ve bertaraf yikiimlilagi baslikly
11 inci maddesi hitkmiine gore, Biiyiik-
sehir belediyeleri ve belediyeler evsel kat1
atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdur-
mak, isletmek veya islettirmekle ytikiim-
ladiirler. 5393 sayil1 Belediye Kanununun
14/a maddesine gore, Belediye mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar,
su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel
alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri;
gevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati
atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtar-
ma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiik-
sekogrenim 6grenci yurtlar: (sosyal hiz-

met ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelis-
tirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Belediyelerin Kanundan gelen bu
yiikiimliiklerini yerine getirmeden (bel-
denin evsel kati atiklarini toplamadig1
ve bu hususta iizerine diisen gorevle-
ri yerine getirmedigi halde) kati atik
bertaraf tarifesi belirlemesi ve beldede
yasayanlardan iicret tahsil etmeye bas-
vurmast en basta gelen sorundur. Boyle
bir durumda vatandaglarin sozkonusu
tarifeye itiraz etmesi ve iicret 6dememesi
miimkiindiir.

Suras1 muhakkaktir ki, evsel kat1 atik
toplama ve bertaraf hizmetleri her bele-
diyenin en temel ve en gerekli gorevleri
arasinda yer almaktadir. Beldesine hiz-
met etmekle yitkiimlii bir belediyenin
normal sartlar altinda en temel gorevi
olan temizlik hizmetini sunmamasi ken-
di prestiji agisindan son derece olumsuz
bir sonug¢ doguracagindan, béyle bir so-
runun meydana gelmesi ¢cok biiyiik bir
ihtimal degildir. Ancak, evsel kati1 atik
hizmeti dedigimiz zaman, atiklar1 kay-
naginda toplama, tasima, ayristirma,
bertaraf etme ve geri doniisiime gonder-
me seklinde bir¢ok agamasi bulunmakta
olup bu asamalarin dort dortlik ve ka-
liteli sekilde saglanmasi 6nem tasimak-
tadir. Bu nokta itibariyle tiim hizmetleri
dort dortliik yerine getirmedigi halde bir
Belediye yonetimi evsel kat1 atik tarifesi
diizenleyip de ticret tahsil edebilir mi so-
rusu akla gelmektedir. Bu hususta onem-
li olan evsel kat1 atik hizmeti dedigimiz
hizmetin herhangi bir asamasimin yeri-
ne getirilmesidir. Mesela, beldenin evsel
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kat1 atiklarini vatandaslarin evlerinin ya
da igyerlerinin 6niinden toplayan bir be-

lediye evsel kati atik tarifesi belirlemeye
hak sahibidir.

2-Maliyet ve Tarifelerin Dogru Be-
lirlenmemesi

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Ber-
taraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenme-
sinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesinde ilkeler
baslig1 altinda, “evsel kat1 atik hizmet-
lerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin
belirlenmesinde, toplam sistem maliyet-
lerinin tarifelere yansitilmasi, tarifelerin
kirleten 6der ilkesine gore belirlenmesi,
atiksu hizmetlerinden tahsil edilen ticret-
lerin, atiksu, evsel kat1 atik hizmetlerin-
den tahsil edilen ticretlerin de evsel kati
atik ile ilgili hizmetler disinda kullanil-
mamast esastir” denilmektedir.

Sozkonusu Yonetmelige uygun olarak,
yukarida da belirtildigi tizere bir Kilavuz
gikartilmistir. Evsel Kat1 Atik Tarifeleri-
nin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz ko-
nuya iliskin yol gosterici bir mahiyettedir.
Bu Kilavuz, tam maliyet esasl tarifelerin
belirlenmesi konusunda detayli, adim
adim rehberlik yaparak tarifelendirme
islemlerinin yasal gercevesine yardimci
olmayr amaglamaktadir. Buna ragmen,
bu is ¢ok ayrintii maliyet hesaplamalar1
gerektirmektedir. Evsel kat1 atik tarife-
lerinin belirlenmesinde sorunlar yasan-
makta ve yanlislar yapilabilmektedir.

Bu hususta belediyeler, beldede olusan
toplam kat1 atik miktarini esas alarak ve
bunun isletmelere ve konutlara dagilimi-
n1 bularak bunun tizerine maliyetleri de
ekleyerek 1 ton kati atigin bertaraf bede-

lini hesaplamaktadir. Bu hesaplama yo6n-
temi, yukarida ismi gegen Kilavuza tam
uymasa ve ayrintili bir hesaplamaya da-
yanmasa da kabaca bir mantiga ve hesaba
dayanmaktadir. Zaten, evsel kat1 atiklarla
ilgili olarak rakamlarin ve maliyetlerin
tam ortaya konmasi, ozellikle teknik ve
idari personeli yetersiz kiigiik belediye-
ler i¢in oldukg¢a zordur. Burada 6ncelikli
olarak onemli olan hususun, siuirdiiriile-
bilir gevre yonetimini saglamak ve bunun
icin de “kirleten 6der” mantig icinde
hareket edilerek cevre temizligi ve gevre
koruma i¢in gelir olusturmaktir. Bundan
sonra da, evsel kat1 atik hizmetlerinden
tahsil edilen iicretlerin de evsel kat1 atik
ile ilgili hizmetler disinda kullanilma-
mas1 esastir. Bu iki husus saglandiginda
maksat hasil olmus demektir.

3-Hizmet Sozlesmesi Diizenlenme-
den Ucret Istenmesi:

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Ber-
taraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenme-
sinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmeligin hizmet sozlesmesi basglik-
I1 12 nci maddesine gore, her bir abone
i¢cin toplam sistem maliyeti o aboneye
verilen veya verilecek hizmete gore he-
saplanir. Evsel kat1 atik idareleri hizmet-
ten yararlanan ve/veya yararlanacak her
abone ile karsilikli sézlesme yapmakla
yikiimliidiirler. S6zlesme, abonenin ve/
veya atik iireticisinin hangi hizmetlerden
yararlandigini ve hangi tarife tiirii tize-
rinden ticretlendirilecegini tanimlar.

Bu hususta, uygulamada bazi Be-
lediyelerin vatandas ya da tiizel kisiler
arasinda yapilan herhangi bir hizmet
sozlesmesi olmadan, su sayag aboneligi
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tizerinden ticretlendirme yapildigi ve bu
aboneligi bir hizmet sézlesmesi gibi mii-
talaa ettiklerine rastlanmaktadir. Ancak,
bu uygulama, sézkonusu yonetmelik hii-
kiimlerine aykiridir ve dogru degildir.

Bu hususta, her belediye evsel kati
atik idareleri hizmetten yararlanan ve/
veya yararlanacak her abone ile kar-
silikly olarak ve abonenin ve/veya atik
iireticisinin hangi hizmetlerden yarar-
landigin1 ve hangi tarife tiirii iizerinden
iicretlendirilecegini tanimlayacak bir
sozlesme yapmak zorundadir. Ancak, bu
hususta da pratikte zorluk vardir. Yuka-
rida da belirttigimiz gibi, teknik ve idari
personel kapasitesi yeterli olmayan Bele-
diyelerde bu hizmetin gerceklestirilmesi ve
tiim belde niifusundaki isyerleri ve konut
sahipleri ile boyle ayrintili bir sozlesme
yapilmasi da kolay bir is degildir. Islemin
elektronik ortamda yapilmasi daha kolay
ve masrafsiz olacaktir.

4- Tam Maliyet Hesaplamasina
Uyulmamasi

Uygulamada bazi belediyeler tarafin-
dan tam maliyet hesaplanmasina, tam
olarak ve dort dortlitk uyulmadan iicret
tarifesi olusturulduguna sahit olunmak-
tadir. Gergi, bu hesaplama tam mevzuata
uygun gerceklestirilmese de, mantikli bir
maliyet hesaplamasi ile makul bir iicret
tarifesi olusturulmaya gayret edilmekte-
dir.

Tabi ki, bu hususta en ideal olani, soz-
konusu Yonetmeligin 18 inci maddesine
gore, evsel kat1 atik hizmetlerine ait {ic-
retler belirlenirken, atik {ireticisinin liret-
tigi atik miktarinin, atik agirligi, kontey-
ner sayisi, konteyner hacmi, konteyner

doluluk orani ve atik toplama siklig1, atik
toplama araci sayisi, ara¢ hacmi, arag¢ do-
luluk orani ve atik toplama sikligi, atik
treticilerinin hanehalk: buytklagi, has-
tanelerde yatak sayisi, okullarda 6grenci
sayist gibi belirli 6zelliklerine gore be-
lirlenebilecek sabit atik iiretim degerleri
tizerinden bir hesaplamanin gerceklesti-
rilmesidir. Yukarida da belirtildigi tize-
re, bunu saglamak ozellikle kiigiik belde
belediyeleri agisindan zor goriilmektedir.

5-Kirleten Oder Ilkesine Uyulma-
mast

Cevre Kanunu ve diger ilgili ¢evre
mevzuati, ¢evre kirliligini onleme, gev-
re koruma ve planlamada temel bir ilke
belirlemis olup bu ilke “kirleten 6der”
ilkesidir. Bu ilkeden maksat, atiklarin
olusturdugu veya olusturmasi muhtemel
cevresel kirlenme ve bozulmay1 6nlemek,
sinirlandirmak, gidermek ve cevrenin
iyilestirilmesini saglamak i¢in yapilan ve/
veya yapilacak tiim yatirimlarin ve harca-
malarin kirletenler veya bozulmaya ne-
den olanlar tarafindan karsilamaktir. An-
cak, uygulamada evsel kati atik tarifeleri
yukarida da agiklandig: iizere, tam mali-
yet hesaplanmasina dikkat edilmeden ka-
baca hesaplamalarla belirlenmektedir. Bu
durum, kirletilen ¢evrede meydana gelen
bozulma ve o bozulma igin yapilan mas-
raflara tam karsilik gelmedigi igin kirle-
ten oder ilkesine uygun degildir.

6- Belde Halkinin Bilgilendirilme-
mesi

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Ber-
taraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenme-
sinde Uyulacak Usul ve Esaslara liskin
Yonetmeligin 23 {incii maddesine gore,
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2872 sayili Cevre Kanununun 11 inci
maddesinde belirlenen idarelerce ve be-
lediye meclisince atiksu ve evsel kat1 atik
tarife ticretleri karar1 alinmadan o6nce
halkin Onerilen tarifeler ve esaslar1 hak-
kinda bilgilendirilmesi, goriis ve Oneri-
lerinin alinmasi maksadiyla ticretlerin
hangi esaslar ¢ercevesinde belirlendigini,
hangi ana maliyet kalemlerinin dikkate
alindigini, ge¢mis yillardaki maliyetleri,
planlanan yatirim programini ve oneri-
len tarifeleri icerecek bir rapor hazirlanir.
Belediyeler ve Mahalli Idare Birliklerince
hazirlanan raporlar meclis kararlarinin
duyurulmas: yontemi ile halka duyuru-
lur. Diger atiksu altyap: yonetimleri ve
evsel kat1 atik idareleri tarafindan hazirla-
nan raporlar yerel gazeteler ve/veya diger
haber alma kaynaklar1 kullanilarak du-
yurulur. Yorumlarin toplanmasi, yorum
verme siiresi, atiksu altyap1 yonetimleri
ve evsel kat1 atik idareleri tarafindan uy-
gun bir siireye gore diizenlenir. Belediye-
ler ve Mahalli Idare Birlikleri iicret ve ta-
rifelere iliskin aldiklar1 meclis kararlarini
diger meclis kararlar1 gibi duyururlar.
Diger atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel
kat1 atik idareleri tarafindan halkin atik-
su ve evsel kat1 atik ticret ve tarifeler icin
goriis ve oOnerilerini degerlendirildikten
sonra yerel gazeteler ve diger haber alma
kaynaklari kullanilarak halka duyurulur.

Yukarida sayilan hususlarin da bele-
diyeler tarafindan tam manasiyla yerine
getirilmedigi ve yalnizca bu hususta be-
lirlenen tarifelerin gesitli vasitalarla (me-
sela, internet sitesinde) yayinlandig1 an-
lagilmistir. Ancak, yukaridaki hitkiimlere
gore bunun yetersiz oldugu agiktir.

7- Elde Edilen Ucretlerin Bagka Hiz-
metlerde Kullanilmasi

2872 sayili Cevre Kanunun 11 inci
maddesi hiikmiine gore, evsel kati atik
hizmetlerinden tahsil edilen iicretler ev-
sel kat1 atik ile ilgili hizmetler disinda
kullanilamaz. Belediyeler evsel kat1 atik
tarifeleri belirleyerek elde ettikleri gelir-
leri ¢evre hizmetlerinde (evsel kat1 atik
bertaraf tesislerini kurmak ve kurdurmak
gibi islerde) kullanmalar1 gerekir. Ancak,
bu hususta da sorunlar vardir. Evsel kat1
atik hizmetlerinden elde edilen gelirlerin
Belediyelerce baska hizmetlerde de kulla-
nildigina dair durumlara rastlanabilmek-
tedir.

8-Sifir Atik Sisteminin Kurulama-
masl

Sifir atik sisteminin tim belediye-
lerde kurularak uygulamaya konulmasi
2018’ten itibaren beklenen bir yiikiimlii-
liktiir. Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlen-
mesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Ilis-
kin Yonetmelige 2020 yilinda bir hitkiim
eklenerek, “atiklarin iiretiminin ve za-
rarlarinin onlenmesi veya azaltilmas:
ile atiklarin geri kazamlmasi ve geri ka-
zamlabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasi esastir. Sifir atik yonetim
sistemini kurarak belge alanlar, tiirleri-
ne gore kaynaginda ayri biriktirdikleri
atiklarini, Bakanliktan cevre lisansi al-
mus atik isleme tesislerine geri kazanimi
saglanmalk iizere verebilirler” denilmek-
tedir. Bu nokta itibariyle belediyeler atik
yonetim planlarinin hazirlamalilar ve
sifir atik yonetim sistemine iligkin usul
ve esaslar1 da anilan plana yerlestirmeli-
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dirler. Bir¢ok belediyede sifir atik sistemi
kurulmadig i¢in bu durum uygulamada
sorun meydana getirmektedir.

4. GENEL DEGERLENDIiRME VE
ONERILER

Stirdiiriilebilir ¢evre, gelecek kusakla-
rin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini
ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bu-
giiniin hem de gelecek kusaklarin cev-
resini olusturan tiim gevresel degerlerin
her alanda 1slahi, korunmasi ve gelistiril-
mesi siirecini ifade eder. Strdiiriilebilir
bir ¢evre icin, Belediyeler evsel kat1 atik
yonetimleri kurmak ve gerekli tesisleri
olusturmak zorundadir. Bu y6netim ve
tesislerin kurulmasi ve isletilmesi yiiksek
tutarda bir biit¢e gerektirmektedir. Cev-
re koruma ve bozulan ¢evreyi eski haline
getirmek ve siirdiiriilebilir bir ¢evre sis-
temi kurmak i¢cin minimum gelir akigini
saglayacak bedellerin hizmeti alanlardan
kargilanmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Kanunun 11 inci maddesine
gore, bityliksehir belediyeleri ve beledi-
yeler evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, kurdurmak, isletmek veya is-
lettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmet-
ten yararlanan ve/veya yararlanacaklar,
sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve 1slah harcama-
larma katilmakla yiikiimlidiir. Bu hiz-
metten yararlananlardan, belediye mecli-
since belirlenecek tarifeye gore kat1 atik
toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinir.
Bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretler,
kat1 atikla ilgili hizmetler diginda kulla-
nilamaz.

Yukaridaki kanun hiikiimleri de agik-
ca gostermektedir ki, gevre ile ilgili poli-

tikalarin uygulanmasinda ekonomik ve
mali araglarin roliiniin ¢evre politikalari-
n1 destekleyecek sekilde kullanilmas: ge-
rekmektedir. Evsel kat1 atik sistemlerini
kullanan ve/veya kullanacaklar, yatirim,
isletme, bakim, onarim, 1slah ve temiz-
leme harcamalarinin tamamina katilmak
zorundadirlar. Bu vatandaslara ve tiizel
kisilere diisen bir yiikiimliiliktiir.

Cevre Kanununda belediyelerin kati
atikla ilgili hizmetlerinin karsiligini al-
masinin  saglanmasi, bu hizmetlerden
tahsil ettikleri gelirleri yine sadece bu
alanlarda kullanmalarinin saglanmasi,
tesvik ve cezai yaptirimin giiglendirilmesi
hususlar1 da yer almaktadir. Bu yiikiim-
lik de Belediyeleri sorumlu tutmaktadir.

Bu iki nokta itibariyle, vatandaslar ve
tiizel kisiler ¢evre yatirimlari i¢in harca-
nacak bedellere ekonomik ve mali katk:
saglayacaklar ve belediyeler de elde ettik-
leri bu ekonomik ve mali katkiy1 yalnizca
ve yalnizca gevre yatirimlar: (evsel kati
atik yonetimleri ve diizenli depolama te-
sisleri kurmak) icin kullanacaklardir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Ka-
nunu 15 inci maddesinde belirtildigi iize-
re “kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kal-
dirilmasi ve depolanmas ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak” beledi-
yelere taninmis bir imtiyaz ve yetkidir.

Bu hususlar 151g1nda Belediyelerin ev-
sel kati atiklarla ilgili olarak {icret tahak-
kuk ettirerek mali bedel almasi, ¢evreyi
kirleten sozkonusu firmanin da bu mali
katkiy1 saglamast hukuk ve mantik igin-
de olmasi gereken bir durumdur. Buna
ragmen, bazi Belediyelerin iicret tahak-
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kukunda ve evsel kat1 atik tarifelerinin
belirlenmesinde, konuya iliskin halk: bil-
gilendirmesinde, maliyetlerin belirlen-
mesinde ve tarifelerin olusturulmasinda
mevzuata tam uymadigl, konunun mu-
hataplariyla birebir sozlesme yapmadig:
ve hatali davrandig: da bir vakiadir. Bu
nokta itibariyle bir kez daha belirtmekte
fayda vardir ki, bu sayilan olumsuzluk-
larin Belediyelerin teknik, mali, idari ve
personel yetersizliginden kaynaklandi-
g1 bir gercektir. Zaten, bu yetersizlikler
dolayisiyla Biiyiiksehir Yasasinda yapi-
lan degisikliklerle bazi belde belediyeleri
kapatilmistir.  S6zkonusu Yonetmeligin
etkin bir sekilde uygulanmas i¢in beledi-
yelerin organizasyon ve personel yapisi-
nin giliclendirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Atiksu Altyap1 ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esas-
lara Iligkin Yonetmeliginin 6zellikle bazi
maddelerinin uygulama kabiliyeti olma-
dig1 (muhataplarla birebir sozlesme yap-
may1 neredeyse hicbir Belediyenin sagla-
yamadi81) da bir gergektir.

Mezkur Yonetmeligin ve Uygulama
Kilavuzunun da daha pratik ve daha

makul bir diizenlemeler icerecek sekilde
glincellenmesi ve degistirilmesi gerek-
mekledir.

5. SONUC

2872 say1l1 Cevre Kanunu ile 5393 sa-
yili Belediye Kanununa gore, belediyeler
evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiktimliadirler. Bu hizmetten yararlanan
gercek ve tiizel kisiler belediyelerin yapa-
cagl yatirim, isletme, bakim, onarim ve
islah harcamalarina katilmakla ytikiim-
ludiir. Bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye
gore kat1 atik toplama, tagima ve bertaraf
tcreti alinir. Bu hususlarin uygulanmasi-
n1 gostermek {izere 2010 yilinda, Atiksu
Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesis-
leri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyula-
cak Usul ve Esaslara ligkin Yonetmelik
cikartilmigtir. Sozkonusu yonetmeligin
uygulanmasinda sorunlar vardir ve be-
lediyeler ile vatandaslar arasinda sik sik
ihtilaflar yasanmaktadir. Bu ihtilaflarin
giderilmesi i¢in bir an 6nce ¢alisma ya-
pilmali ve mevzuat degisikligi gercekles-
tirilmelidir.
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BELEDIYELERDE VE iL OZEL
IDARELERINDE TASINMAZ KAYDI

VE MUHASEBENIN ONEMI

E. Sube Miidiirii

Baz1 belediyelerin edindigi tasinmaz-
lar1 muhasebelestirmedigi, satis hibe gibi
ve ne sebeple olursa olsun idarenin mal
olmaktan ¢ikmis taginmazlarinin ¢ika-
riglarinin muhasebelestirilmedigi, diger
kamu idarelerine tahsis ettikleri veya di-
ger kumu idarelerinin kendilerine tahsis
ettikleri tasinmazlar1 muhasebelestirme-
dikleri goriilmektedir.

Idarenin, edindigi  taginmazlarin
edindigine dair muhasebe kayitlarini
yapmasl, idarenin mali olmaktan ¢ikmis
tasinmazlarin c¢ikariliglarinin muhasebe
kaydin1 yapmasi, diger kamu idaresine
tahsis ettigi tasinmazin tahsisinin muha-
sebe kaydini yapmasi, diger kamu idare-
lerince idareye tahsis edilen tasinmazla-
rin idareye tahsisinin muhasebe kaydinin
yapilmasi yasal bir zorunluluktur.

Bagska bir idareye bir tasinmazin
tahsisi, bu tasinmazin idarenin mal
olmaktan ¢iktig1 anlamina gelmez, sa-
dece idarenin diger bir kamu idaresinin
elinde duran tasinmazi anlamina gelir.
Idarenin baska bir kamu idaresine tah-
sis ettigi tasinmazin muhasebe kaydini

yapmast durumunda da tasinmaz yine
idarenin varlig1 olmaya devam edecek
ancak elinde olmayacak, baska bir ida-
renin elinde oldugu muhasebe kaydiy-
la belgelenmis olacaktir. Bu muhasebe
kayd: tahsis edilen tasinmazin degeri
kadar degerin idarenin disinda oldugu-
nu gorme imkani saglar.

Ayni sekilde, diger kamu kurulugla-
rinca idareye tahsis edilen taginmazin,
alan idarece, muhasebe kaydinin yapil-
masi bu taginmazin alan idarenin mali
oldugu anlamina gelmez, sadece bir bas-
ka kamu idaresinin tasinmazini elinde
bulundurdugu anlamina gelir. Idarenin
baska bir kamu idaresince kendisine
tahsis edilen tasinmazin muhasebe kay-
dini yapmasi durumunda da yine idare-
nin varlig1 olarak goriilmeyecek ancak
elinde oldugu muhasebe kaydiyla bel-
gelenmis olacaktir. Bu muhasebe kaydi
tahsis edilen tasinmazin degeri kadar
baska idareye ait degerin idarede oldu-
gunu gorme imkani saglar.

Bilango bize sadece idareye ait olup
idarede olan degerleri gostermez. Idare-

ETARRR AN E I Sayi: 98 (220) - Yil: 9 (22) « Subat’ 21




BELEDIYELERDE VE iL OZEL iDARELERINDE
TASINMAZ KAYDI VE MUHASEBENIN ONEMI

ye ait olup idarede bulunmayan degerleri
de, idareye ait olmayip idarede bulunan
degerleri de gosterir. Bu nedenle ne su-
retle edinilirse edinilsin, edinilmis tasin-
mazlarin edinilislerinin muhasebeles-
tirilmesi, ne suretle olursa olsun (satis1
yapilmis hibe edilmis vb. nedenlerle) ida-
renin mali olmaktan ¢ikmis taginmazla-
rin c¢ikariliglarinin muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Giinlitk muhasebe kayitlarindan aga-
ma asama gelerek sonunda bilangoya
gelen muhasebe kayitlari, eksik kayit ya-
pilmamigsa ve muhasebe bilimine uygun
olarak yapilmissa, bize varliklarimizin ta-
mamuini, idareye ait olup idarenin disinda
olan ve idareye ait olmay1p idarede olan
biitiin degerleri gosterir.

Tasinmazlarin muhasebe Oncesine
iliskin kayit islemleri “Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yo-
netmelik” hitkiimlerine gore yapilir.

Amilan yonetmeligin 5 inci maddesi-
ne gore; kayit islemleri; tasinmaz giris ve
¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili cet-
vellere kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Yonetmelikte taginmazlarin kaydinin
hangi form ve cetvellere yazilacag: form
ve cetvel ornekleri verilerek gosterilmis-
tir.

Yonetmeligin 6 ncit maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile
gorevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, say-
dam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve
bu kayitlara iligskin bilgisayar programi,
defter ve belgelerin denetime hazir gekil-
de muhafaza edilmesini saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gorevlerin-
den ayrilmalari durumunda kayit, def-
ter ve belgelerini devir ve teslim etmek,
goreve basladiklarinda devir ve teslim
almakla,

¢) Yapilan kayit ve islemlerden dola-
y1 harcama yetkililerine karsi sorumlu
olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati
geregince harcama yetkilisi adina hazir-
layacaklar1 Ek 1'deki Kayit Planina gore
olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin
icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
mubhasebe birimine ve mali hizmetler bi-
rimine; islemin yapildig: ay: takip eden
ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem
yapilanlar ise ayni aymn sonuna kadar,
maliki kamu idaresine gondermekle,

yukiimlidir.

6 nc1 maddede formlarin muhasebe
birimine ve mali hizmetler birimine gon-
dermek yikiimliilligiinden séz edilmekte
ise de; Belediyelerde ve il 6zel idarelerin-
de muhasebe birimi mali hizmetler biri-
mi i¢inde bir birimdir. Yani belediyeler ve
il 6zel idareleri s6z konusu formlar1 mali
hizmetler birimine gondereceklerdir.

Bundan sonra mali hizmetler birimi,
bu cetvellere dayanarak edinilmis tagin-
mazlarin, idarenin mali olmaktan ¢ikmis
tasinmazlarin, idarece bagka bir kamu
idaresine tahsis edilen tasinmazlarin ve
baska kamu idaresince idareye tahsis edi-
len taginmazin muhasebe kaydiniyapa-
caktir.

Bu kayitlarin kod tasnifi konusuna ge-
lince; bu hesaplarin tasnifi mahalli idare-
ler detayl1 hesap planinda ayrintili olarak
gosterilmistir.
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Ornegin, idare bir tarla edinmis ve tarla miilkiyetinde ise; tarlanin muhasebe

kayit kodu:
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
250 01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar
250 01 oO1 Araziler
250 01 01 o1 Tarla

Idare bir tarlasini baska bir kamu idaresine tahsis etmis ise; tarlanin muhasebe

kayit kodu:
250 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tastnmazlar
250 | 02 | 01 Araziler
250 02 01 01 Tarla

Bir baska kamu idaresince idareye bir tarla tahsis etmis ise; tarlanin muhasebe

kayit kodu:
250 | 03 Tahsisli Kullanilan Tasginmazlar
250 | 03 01 Araziler
250 | 03 | 01 Ol Tarla

Ornegimizde verilen idaresinin miil-
kiyetindeki tarlanin bagka bir kamu
idaresine tahsis edilmesi durumunda,
mubhasebe kaydiyla kamu idaresinin miil-
kiyetinde gosteren 250-01-01-01 kodla
anilarak 250-02-01-01 koduna yazilmasi
gerekmektedir.

Tarla idareye bir baska kamu idare-
since tahsis edilmis ise; tarlanin muhase-
be kayit kodu; 250-03-01-01 olacaktur.

Dogal olarak bu kayitlarin kars: ka-
yitlar1 (borg- alacak tarafi) olacaktir. Bu
konu makaleye sigacak bir konu olmadi-
gindan diger kayitlar yapilmayacaktir.

Ancak bu islemlerin 500 Net Deger
hesabinin kaydina da yansiyacagini. 500-
11 Tahsis Edilen Taginmazve 500-12 Tah-

sisli Kullanilan Taginmazlar hesaplarina
yansimalari olacagini hatirlatalim,

Yonetici veya sorumlu makamin-
daki kisilerin yonettikleri kurumlarin
varliklarimi borg ve alacaklarini gercek
degerleriyle dogru olarak gorebilmele-
ri ¢ok degerlidir. Varliklarin ozellikle
maddi duran varliklarin yani Arazi ve
Arsalar Hesabinin, Yer Alt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin ve Binalar Hesa-
binin seffaf ve eksiksiz goriilebilmesi
¢ok onemlidir. Bu da diizgiin ve eksik-
siz bir muhasebe kaydi ile miimkiindiir.

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
yonetici ve sorumlularinin yukaridaki
agiklamalara gore hareket etmeleri daha
yerinde olacaktir.
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BUYUKSEHIRLERDE

KIRSAL MAHALLE

Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

1. GIRIS

6360 sayili Kanunun 1 inci maddesi-
nin 3 ve 4 tnci fikralari ile biiyiiksehir
belediye teskilat1 bulunan illerdeki koy
idarelerinin tiizel Kkisiligi kaldirilmas,
bunlar birer mahalle olarak bagl bulun-
duklar1 il¢enin belediyesine katilmislar-
dir. 6360 sayili Kanun bu konuda orman
koyleri ile diger koyler arasinda herhan-
gi bir ayrim yapmamistir. 6360 sayili
Kanunun 16 nc1 maddesi ile 5393 sayili
Belediye Kanununun 12 nci maddesine
eklenen son fikra hitkmii de bu durumu
desteklemektedir. Onceki diizenlemede
orman koyleri agisindan ayrik bir durum
olusturulmustu. Buna gore biiyiiksehir
belediye sinirlar1iginde kalan orman kéy-
lerinin tiizel kisiligi korunmus, ancak bu
koéyler imar bakimindan biiyiiksehir be-
lediyelerinin miicavir alan1 olarak kabul
edilmisti. Ayrica orman koylerinde su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gorev
ve yetkisi de biiyiiksehir belediyelerine
verilmisti. Dolayistyla 5216 sayili Kanun
biiytiksehir belediye sinirlari i¢indeki or-
man koylerinin tiizel kisiligini muhafaza
etmisken, 6360 sayili Kanun biiytiksehir

belediyesi bulunan yerlerdeki tim koy-
lerin varligina son vermistir. Biiyiiksehir
belediye teskilat1 bulunan illerdeki kéyler
kaldirilmasina ragmen, bu yerlerde koy
mevzuatinin uygulama alani tamamiyla
son bulmamistir. 6360 sayili Kanun ile
koy mevzuatinin bazi hitkiimlerinin bun-
dan boyle de uygulanmaya devam edece-
gi hitkme baglanmustir.

Ornegin 6360 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin 5 inci fikrasina gore “tiizel
kisiligi kaldirilan koylerde gorev yapan
gecici ve goniillii koy koruculari halen
gorev yaptiklar: yerlerde gorev yapmaya
devam ederler. Bunlar 18/3/1924 tarihli
ve 442 sayili Koy Kanunu ve diger mev-
zuatta kendileri igin ongoriilen haklardan
aymi sekilde yararlanmaya devam ederler.
Bu yerler igin ihtiyag olmast halinde ayni
usulle yeni gorevlendirmeler yapilabilir”.
Yine ayn1 Kanunun 16 nci maddesi ile
5393 sayili Belediye Kanununun 12 nci
maddesine eklenen son fikra, mevzuatla
orman koyleri ve orman koyliisiine tani-
nan hak, sorumluluk ve imtiyazlarin or-
man koyii iken mahalleye doniisen yer-
ler i¢in devam edecegini hitkiim altina
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almistir. Ayni durum belde iken sakinler
orman koyliisiine taninan hak, sorumlu-
luk ve imtiyazlardan yararlanan, ancak
daha sonra 6360 sayili Kanun uyarinca
mabhalleye donitstiirillen yerler icin de
gecerlidir.! Mera, yaylak ve kislaklardan
faydalanma konusunda da benzer bir hii-
kiim getirilmistir.”

Kanun koyucu bu sekilde tiizel kisiligi
kaldirilan kdy veya belediye sakinlerinin
daha 6nce sahip olduklar: baz1 menfaat-
lerin bundan sonra da korunacagini hii-
kiim altina almistir. Bityiiksehir belediye
teskilat1 bulunan illerdeki tiim koylerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilarak bunlarin
birer mahalleye doniistiiriilmesinin de
Anayasanin 127. maddesine aykir1 oldu-
gu ileri siirtilmiis, ancak bu iddia Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.?

Ancak, koy statiisii kaldirilan bu
yerlerin kirsal ozelligi devam ettiginden
6360 sayili Yasadan sonra kanun koyucu
dogan boslugu gidermek amaciyla birgok
yasal diizenleme yapmistir. Bu ¢alisma-
mizda mahalleye sigmayan koy hakkinda
6360 sayili Yasadan sonra yapilan yasal
degisiklikler ele alinacaktir.

Koyden mahalleye doniisen yerlerle
ilgili yapilan mevzuat degisiklikleri;

Yeni biiyiiksehir belediye modeliyle
koylerin mabhalleye doniigsmesiyle artik
Imar Kanununun 27 nci maddesinden
yararlanmamast dolaysiyla Tiirk Ceza

1 6525 sayili Kanunun 28 inci maddesi ile 5393 sayili Kanunun
12 nci maddesinin son fikrasina eklenen hiikiim.

2 5393 sayih Belediye Kanununun 12 inci maddesinin son fik-
rasinin son ciimlesi

3 Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K.
2013/100 sayili karar1: 18.09.2014 tarih ve 29123 saylll RG, s. 32
vd.

kanunun 184 iincii maddesindeki imar
kirliligine neden olma su¢una muhatap
olmalar1 an meselesiyken yapilan yasal
diizenlemeyle biiyiiksehirler adi mahal-
lede olsa kirsal yerlesim &zelligi devam
eden yerlerde imar mevzuati agisindan
koye ait diizenlemelerden yararlanma-
st saglandi. 3194 sayili Imar Kanunun
“Planlarim hazirlanmas: ve yiiriirliige ko-
nulmasi” bashkl 8 inci maddesinde 6495
sayili torba yasa ile eklenen () fikrasina
gore; (“Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Bii-
yiiksehir belediyesi sinirinin il siniri
olmasi nedeniyle mahalleye déniisen,
niifusu 5.000’in altinda kalan ve kirsal
yerlesim 6zelligi devam eden yerlerde-
ki uygulamalar, biiyiiksehir belediye
meclisince aksine bir karar alinmadik-
¢a, uygulama imar plani yapilincaya
kadar 27 nci madde hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir. Kirsal alanlarda is yeri agma
ve c¢alisma izni; kadimden kalan veya
yapildig: tarihteki mevzuat kapsaminda
yola cephesi olmaksizin inga edilen ya-
pilar ile kdy yerlesik alanlarda kalan ya-
pilara kirsal yap1 belgesine, yerlesik alan
siirt disindaki diger yapilara ise yapi
kullanma izin belgesine gore verilir. Koy-
lerde bulunan konutlarda, is yeri agma ve
¢aligma izni alinarak ev pansiyonculugu
yapilabilir. Kamuya ait bir yaya veya ta-
sit yoluna cephe saglanmadan yapi insa
edilemez, parsel olusturulamaz. Yerles-
me ve yapilagsma 6zellikleri, mimari doku
ve karakteri, gelisme diizey ve potansiye-
li agisindan 6nem arz eden koylerde bu
ozellikleri korumak, gelistirmek ve yasat-
mak amaciyla muhtarlik katilimi ile ilgili
idarelerce koy tasarim rehberleri hazirla-
nabilir. Koy tasarim rehberleri ilgili idare
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meclisi karari ile onaylanir ve uygulanir”
Bu yeni diizenlemeye goére biiyliksehir
olan illerde mahalleye doniisen ve niifu-
su 5.000’in altindaki koylerde uygulama
imar plan1 yapilincaya kadar-biiyiiksehir
belediye meclisi aksine bir karar alma-
dik¢a- 27 inci madde hiikiimleri uygu-
lanmaya devam edilecektir.

6360 sayill Kanunun gegici 1 inci
maddesinin onbesinci fikrasinda 7061
ve 7159 sayili Yasalarla Yapilan degisik-
likler neticesinde son hali “Bu Kanuna
gore tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde, bu
fikranin yirtirlige girdigi tarihten itiba-
ren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Em-
lak Vergisi Kanununa gore alinmas: ge-
reken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca alinmasi gereken vergi, harg ve
katilim paylar1 31/12/2022 tarihine kadar
(bu tarih dahil) alinmaz ve 31/12/1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu-
nun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
ti¢tincti bendi, 23 iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin birinci bendi ile besinci ben-
di, 66 nc1 maddesinin birinci fikrasinin
besinci bendi hitkiimleri 31/12/2022 (bu
tarih dahil) tarihine kadar uygulanmaya
devam edilir. Bu yerlerde i¢me ve kullan-
ma sular1 i¢in alinacak ticret 31/12/2022
tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik
tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde be-
lirlenir” seklindedir.

Ayni Kanunun Gegici 1 inci madde-
sinin yirmidokuzuncu fikrasinda da “Bu
Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek
mabhalleye doniistiiriilen beldelerde i¢me
ve kullanma sular1 icin alinacak ticret besg
yil siireyle en diisiik tarifenin %50’sini

gecmeyecek sekilde belirlenir” Seklin-
de iken 27/12/2018 tarihli ve 7159 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesiyle bu fikrada yer
alan “bes y1l siireyle” ibaresi “31/12/2022
tarihine kadar (bu tarih dahil)” seklinde
degistirilmis ve fikra “Bu Kanuna gore
tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye
dontstiirillen beldelerde igme ve kullan-
ma sular1 i¢in alinacak ticret 31/12/2022
tarihine kadar (bu tarih dahil) en disitk
tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde be-
lirlenir” halini almistir.

Son degisiklik:Kirsal mahalle dii-
zenlemesi

6360 sayili Kanun kapsaminda tiizel
kisiligi sona erdirilen kdy ve beldelerin
sorunlarini gidermek ve yerel yonetim-
lerce kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak belirlenecek yerler hakkinda
yeni hiikiimlerin uygulanmaya baslan-
mast ile biiyiiksehir yasasi kapsaminda
olmasina karsin sosyo-ekonomik olarak
dezavantajli olan alanlarda ¢esitli mua-
fiyet ve indirimler uygulanarak bu alan-
larda yasayan vatandaslarin magduri-
yetlerini ortadan kaldirmak amaciyla 16
Ekim 2020 tarih ve 31276 (Miikerrer) sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yay1-
mu tarihinde ytriirliige giren 7254 sayili
Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu
[le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 10 uncu Maddesi ile
5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanu-
nuna “Ek 3. Madde” eklenmistir.

Bu Maddeye gore; ilgili ilge belediye
meclisi, kéy veya belde belediyesi iken
mabhalleye doniiserek tiizel kisiligini kay-
beden mahalle ya da mahalleler hakkin-
da “kirsal mahalle” niteligi tasidigina dair
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teklif karari alarak bu mahallelerin kirsal
mahalle olarak belirlenmesi i¢in biiyiik-
sehir belediyesine gonderecektir. Ilce
belediyesinin teklif karar tizerine biiyiik-
sehir belediye meclisinin 90 giin i¢inde
bahsi gegen alanin “kirsal mahalle” ol-
mast hakkinda aynen kabul; degistirerek
kabul ya da teklifin reddi seklinde karar

almasi zorunludur.

Bir mahallenin tamami igin “kirsal
mahalle” degerlendirmesi yapilmasi zo-
runlu olmayip, mahallenin bir bolimiim
icin de “kirsal yerlesik alan” tespitinde
bulunulabilir. Ancak bu durumda kirsal
yerlesik alanin en az on bin metrekare ol-
mas1 gerekmektedir.

Mahallenin ya da bir bdlimiiniin
kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
olarak belirlendikten sonra bu niteligini
kaybettigi kanaatine varilmasi durumun-
da Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
vasf1 yukaridaki usulle kaldirilabilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik

alan olarak belirlenen yerlerde, bilanco
esasina gore defter tutan miikellefler ha-
ri¢;

- Gelir vergisinden muaf esnaf ile ba-
sit usulde gelir vergisine tabi miikellefler
tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan
bina, arsa ve araziler ile mesken amagh
kullanilan binalar ve zirai istihsalde kul-
lanilan bina, arsa ve araziler emlak vergi-
sinden muaftir.

- Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanilan bina, arsa ve araziler icin ise
emlak vergisi %50 indirimli uygulanir.

- 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu uyarinca alinmasi gereken vergi,
harg ve harcamalara katilma paylar1 %50
indirimli uygulanir; bina insaat harci ile
imarla ilgili harglar hi¢ alinmaz.

- Ieme ve kullanma sulari icin alina-
cak {icret en diisiik tarifenin isyerleri i¢in
%50’sini, konutlar i¢in %25’ini ge¢cmeye-
cek sekilde belirlenir.

KIRSAL MAHALLELERE GETIRILEN VERGI AVANTAJLARI

Gelir vergisinden muaf esnaf Isyeri olarak Bina+Arsa+Arazi
Basit usulde gelir vergisine tabii miikellef kullanim Emlak Vergisinden muaf
Gereek Kisiler Mesken olarak | Bina+Arsa+Arazi

¢ ¥ Kullanim Emlak Vergisinden muaf
Gercek Kisiler Zirai tiretimde Bina+Arsa+Arazi

¢ g kullanim Emlak Vergisinden muaf
Gercek Kisiler Ticari, Sinai, Tu- | Bina+Arsa+Arazi

¢ g ristik Kullanim | Emlak Vergisi % 50 indirimli
Vergi Usul Kanununa (VUK) gore
bilango esasina gore defter tutanlar Muafiyet Yok
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Gergek Kisiler Bina ingaat har¢lardan muaf
Gergek Kisiler Imar ile ilgili Harglardan Muaf
Gergek Kisiler Diger Harglar % 50 indirimli
VUK,a gore bilanco esasina gore defter tutanlar Muafiyet yok

Su Kullanim iicretleri

Gergek Kisiler Isyeri olarak kullanim En diisiik tarifenin 9650'si
almir
% e e . . 0 1o
Gergek Kisiler Mesken olarak kullanim leme ve En disiik tarifenin 96251
Kullanma | alinir
VUK,a gore bilango Suyu
esasina gore defter Muafiyet yok
tutanlar

Bir yer, kirsal mahalle veya kir-
sal yerlesik alan olarak belirlense dahi;
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 12 nci maddesinin yedinci
tikrasi* ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 say1l1
Orman Kanununun ek 17 nci maddesi’®
hitkiimlerinden yararlanan yerler 5216
sayill Kanun'un Ek 3 #nci maddesine
hitkiimlerine aykir1 olmayan hak, so-
rumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya
devam ederler.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak belirlenen yerler hakkin-

4 (Ek fikra: 12/11/2012-6360/16 md.) Mevzuatla orman koy-
leri ve orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar
orman koyii iken mahalleye doniisen yerler igin devam eder. (Ek
climle: 20/2/2014-6525/28 md.) Bu hiikiim, belde iken sakinle-
ri orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan
yararlanan mahalleye doniistiiriilen beldeler i¢in de gegerlidir.
Bir belediyeye katilarak mahalleye déniisen koy, koy baghs: ve
belediyelerce kullamilan mera, yaylak, kiglak gibi yerlerden bu
mabhalle sakinleri ve varsa diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve
4342 sayilh Mera Kanunu hiikiimleri gergevesinde yararlanmaya
devam eder.

5 Ek Madde 17- (Ek: 19/4/2018-7139/17 md.) Orman kéyil
veya orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan
istifade eden kasaba iken; 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun
ile 20/2/2014 tarihli ve 6525 sayili Kanun kapsaminda mahalleye
déniisen yerler, bityiiksehir belediyesi kapsaminda olmayan yer-
lerdeki koy ve kasabalarla ayni hak, sorumluluk ve imtiyazlardan
faydalanmaya devam ederler.

da 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On
Dért Ilde Biiyiikgehir Belediyesi ve Yir-
mi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici
1 inci maddesinin 15 ve 29 uncu fikrala-
rinda yer alan;

“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldi-
rilan koylerde, bu fikranin ytiriirlige gir-
digi tarihten itibaren 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken
emlak vergisi ile 2464 say1il1 Belediye Ge-
lirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken
vergi, harg ve katilim paylar1 31/12/2022
tarihine kadar (bu tarih déhil) alinmaz
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasinin ticiin-
ci bendi, 23 tuncii maddesinin birinci
fikrasinin birinci bendi ile beginci ben-
di, 66 nc1 maddesinin birinci fikrasinin
besinci bendi hitkiimleri 31/12/2022 (bu
tarih déhil) tarihine kadar uygulanmaya
devam edilir. Bu yerlerde i¢me ve kullan-
ma sulari i¢in alinacak ticret 31/12/2022
tarihine kadar (bu tarih dahil) en disitk
tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde be-
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lirlenir” fle “Bu Kanuna gore tiizel kisiligi
kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen
beldelerde igme ve kullanma sular1 i¢in
alinacak ticret 31/12/2022 tarihine ka-
dar (bu tarih dahil) en distik tarifenin
%50’sini gegmeyecek sekilde belirlenir”
hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Kirsal alanin tanimlanmasi sorunu

Kirsal kavrami, tarimsal {retimin
yerel ekonomiye hakim oldugu alanlar1
veya tarimsal iiretim aracinin miilkiyeti
ile toplumsal yeniden iiretimin ve iligki-
lerin belirlendigi bir toplumsal yapilan-
mayl, son olarak da niifus yogunlugunun
cok diisiik oldugu alanlar ifade etmek-
tedir. Tanim da anlagilacag: tizere kirsal
alanda egemen gecim kaynag olarak ta-
rim 6n plandadir ve diisiik niifus yogun-
lugu dikkat ¢ekmektedir.

Tiirk Dil Kurumu tarafindan hazir-
lanan Tiirkce Sozliikte ise kirsal; az in-
sanin barindig1 daha ¢ok kir durumunda
olan yer seklinde tanimlanmaktadir.

Ulkeleri benzer kriterlere gore karsi-
lagtirabilmek amaciyla farkli uluslararasi
kuruluglarca standart tanimlar gelistiril-
mistir. Bu anlamda OECD ve AB tara-
findan gelistirilen tanimlar yaygin olarak
kullanilmaktadir. 1988 yilindan bu yana
kirsal alanlar {izerine ¢alismalar yiiriiten
OECD, kursal alan kriteri olarak niifus
yogunlugu kavramini kullanmaktadir.
AB resmi metinlerinde de tilkeler arasin-
daki karsilagtirmay1 kolaylagtirmak ama-
ctyla bu kavram esas alinmaktadir. Tanim
esasen iki agamali bir yaklasim iizerine
kuruludur. Ilk olarak idari sinirlar itiba-
riyle niifus yogunlugu km2 basina 150
kisiden az olan yerler kirsal alan olarak
kabul edilmektedir. Daha sonra bolgeler

ti¢ kategoriye ayrilarak siiflandirilmak-
tadir. Bir bolgede niifusun % 50den fazla-
s1 (km2 basina 150 kisiden daha az) kirsal
alanlarda yasiyorsa bu bolgeler kirsallig:
baskin bdlgeler; bir bolgenin niifusunun
% 15-50 arasi kirsal yerel birimlerde ya-
styorsa bu bolgeler 6nemli dl¢iide kirsal
bolge olarak tanimlanmaktadir. Yine bir
bolgenin niifusunun % 15’inden az1 kir-
sal yerel birimlerde yasiyorsa bu bolge de
kentselligi baskin bolge olarak tanimla-
maktadir .

Tirkiyede ise Niifusu 20 binden fazla
olan yerlesim birimleri kent, diger yerle-
sim birimleri kirsal alan kabul edilmekte-
dir. Tiirkiyede Koylerin %99,6’sinin niifu-
su 2000’in altindadir ve niifusu 2000den
kiigiik koylerde yasayanlar toplam Tiirki-
ye niifusunun %5,7’sin1 olusturmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
6360 sayili Kanunla yapilan degisiklik
ile biiyliksehir sinirlarinin  biitiingehir
yaklagimi ¢ergevesinde il sinir1 olarak
belirlenmesi, hilihazirdaki siniflandirma
problemini daha da derinlestirmistir. Bii-
yiiksehir ssmirlarindaki belde ve kéylerin
tiizel kisiliginin kaldirilmasi, bu yerles-
melerin niifus biiyiikliigii iizerinden bir
kir-kent ayrinmi yapilmasi imkdnini or-
tadan kaldirmakta ve il sitmirlar1 igcinde
tiim alanin kent olarak degerlendirilme-
sine yol agmaktadr.

Kemal Gozler, koylerin statiistiniin
mahalle olarak degistirilmesinin nitelik
degisikligine yol agmayacagina yonelik
soyle bir degerlendirmede bulunmus-
tur: “Keza ‘kéy’ teriminden de herkesin
bildigi anlamda kéy’ anlasilir. Kanun
koyucunun ‘su illerde yasayan kadinlarin
kadinliklar1 kaldirilmis ve erkege doniis-
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tirtlmistiir’ diye hitkim getirmesi ne
kadar sagma ise, ‘su illerdeki koylerin koy
olma nitelikleri kaldirilmis ve mahalleye
doniistirilmiistir’ diye hitkiim koymasi
da o kadar sacmadir”

S6z konusu diizenlemeye iliskin bu
konuda daha bir ¢ok elestiri bulmak
miimkiindiir. Ancak s6z konusu diizen-
leme devletin baska kurumlar: tarafinda
da elestirilmistir. Gida Tarim ve Hay-
vancilik Bakanhigr (2014:15) “mahalli
idareler yapisindaki degismelerden asgari
diizeyde etkilenecek bir kirsal alan tanimi-
min iiretilmesine ihtiya¢ bulundugunu; bu
yeni tanimin hem kirsal verilerin kesintisiz
sekilde iiretilebilmesine hem de kirsal poli-
tikalarin uygulama kapsaminin tespiti ba-
kimindan islevsel olmasi gerekmektedir”
ifadesini kullanmigtir.

Mali avantajlar: nedeniyle, vatan-
daslar tarafindan kirsal mahalle ilam
icin ilce belediyelerine yogun bir talep
olacag1 aciktir. Bu nedenle ilge ve bii-
yiiksehir belediyelerinin bir araya gele-
rek, kirsal mahalle alan ilan icin somut
ve objektif kriterler belirlemesi uygun
olacaktr.

Kirsal mahalle ilani icin niifus yo-
gunlugu, o yerde yasayan niifus icin
kisi basina diisen gelir, ilce merkezine
mesafesi gibi kriterler belirlenmelidir.
Baz1 yerlerin turizm nedeniyle mevsim-
sel olarak niifus ve gelir artisi da dikkate
alinmalidir. Bu kriterlerin belirlenerek
ilan edilmesi talepleri onemli olgiide
azaltacaktir.

2. SONUC

5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu, ek madde 3’iin hitkiimlerine gore;

ilgili ilce belediye meclisi, koy veya bel-
de belediyesi iken mahalleye doniiserek
tiizel kisiligini kaybeden mahalle ya da
mabhalleler hakkinda “kirsal mahalle” ni-
teligi tasidigina dair teklif karar1 alarak
bu mahallelerin kirsal mahalle olarak
belirlenmesi igin biiyiiksehir belediyesi-
ne gonderecektir. Ilce belediyesinin teklif
karari iizerine biiyliksehir belediye mec-
lisinin 90 giin iginde bahsi gegen alanin
“kirsal mahalle” olmasi hakkinda aynen
kabul; degistirerek kabulii ya da teklifin
reddi seklinde karar almasi gerekmek-
tedir. Mahallenin bir bolimi icin bu
hiikim cercevesinde karar alinmak is-
tenmesi durumunda, alanin en az on bin
metrekare olmasi gerekir. Bu durumda
karsal yerlesik alan karar1 alinacaktir. Go-
rildigi tizere ilce belediyesinden talep
gelmedigi siirece biiyiiksehir belediyesi
resen bir mahallenin kirsal mahalle ol-
masina karar vermesi miimkiin degildir.

Yerel siyasi etkilerle, koy veya belde
belediyesi iken mahalleye diniiserek tii-
zel kisiligini kaybeden her mahalle hak-
kinda bu kararin alinmas: igin gelecek
taleplerin degerlendirilmesinde kullani-
lacak kriterlerin belirlenmesi gerekmek-
tedir.
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Daire Baskan

HAZINE TASINMAZLARININ

BELEDIYELERE TAHSISI-2

CSB Milli Emlak Genel Miidiirliigii

GIRIS

Calismamizin, 2020 yilmin Ekim
ayina ait 94. sayida yayimlanan ilk bolii-
miinde Hazine tasinmazlarinin belediye-
lere tahsisi konusu irdelemeye baslamis-
tik. Bu kapsamda oOncelikle tahsis nedir,
hangi tasinmazlar tahsis edilebilir, Hazi-
ne tasinmazi nedir, Hazine taginmazlari-
n1 hangi kurum tahsis eder gibi sorulara
cevaplar vermistik.

Calismamizin  bu béliimiinde de
Hazine taginmazlarinin  belediyelere
tahsisi konusunu irdelemeye devam
edecegiz. Bu  bolimde,  Hazine
tasginmazlarinin  hangi amaglar igin
belediyelere tahsis edilebilecegi,
hisseli taginmazdaki Hazine hissesinin
belediyelere tahsis edilip edilmeyecegi,
belediyenin  tahsis talebi bulunan
tasinmaz hakkinda bir bagka kamu ida-
resinin de tahsis talebinin bulunmasi
halinde hangi kamu idaresine tahsis edi-
lebilecegi, belediyeler hazine tasinmazini
tahsissiz olarak kullanirlarsa ne gibi is-
lemlerle karsilasabileceklerini izah ede-
cegiz.

6. HAZINE TASINMAZLARI BE-
LEDIYELERE HANGI AMACLAR
ICIN TAHSIS YAPILABILIR?

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanununun 47 nci mad-
desine ve gerekse Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore kamu ida-
releri, kanunlarinda belirtilen kamu hiz-
metlerini yerine getirebilmek igin tahsis
edebilirler.

Bu kapsamda belediyelere de 5393
say1l1 Belediye Kanunu ile 6zel kanunla-
rinda belirtilen ve ticari amag icermeyen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin tahsis yapilabilmektedir. Ancak
akaryakit istasyonu, dinlenme tesisi gibi
asli unsuru ticari olan isler i¢in tahsis ya-
pilamamaktadir.

Ozel kanunlarinda belirtilen ve ticari
amag¢ icermeyen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek igin tahsis edilen
Hazine tasinmazlarinin (Ozellikle de
hizmet binalarinin) bir kismmnin (gay
ocagl, berber, restoran gibi) ticari amag-
larla kiraya verilecek olmasi tahsise engel
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teskil etmez. Onemli olan, tahsis edilen
tasinmazin genel olarak kamu hizmeti
amactyla kullanilmasidur.

7. HAZINE’NIN HiSSELi OLDUGU
PARSELLER BELEDIYELERE TAHSIS
EDILEBILIR Mi?

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore (5 inci madde) kamu
idarelerinin paydas bulundugu tasin-
mazlarin tahsisi yapilmaz. Ancak, diger
paydas veya paydaslar tarafindan uygun
goriilmesi halinde tasinmazin tahsisi ya-
pilabilir.

“Payl tasinmazlarin tahsisi

MADDE 5 - (1) Kamu idarelerinin
paydas bulundugu tasinmazlarin tahsisi
yapilmaz. (2) Ancak, diger paydas veya
paydaslar tarafindan uygun goriilmesi ha-
linde tasinmazin tahsisi yapilabilir”

Bu kapsamda Hazine’'nin hissedar
oldugu parsellerdeki Hazine hisse-
si diger paydas veya paydaslar tara-
findan muvafakat alinmak suretiyle
tahsis yapilabilir. Diger hissedarlarin
muvafakat vermemesi durumunda tah-
sis iglemi yapilamaz. Boyle bir durumda
diger hissedarin hissesinin kamulagtirma
veya baska herhangi bir yolla belediye
miilkiyetine alinmasi gerekir. Hazine di-
sindaki diger hissedar belediye ise beledi-
yenin ayrica muvafakat vermesine gerek
kalmaksizin tahsis yapilabilir.

8. BIR PARSELE HEM BELEDIYE-
NIN HEM DE BASKA KAMU iDA-
RESININ IHTIYACI VAR ISE HANGI
KURUMA TAHSIS YAPILIR?

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tagin-
mazin veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerin tahsis yapilabilecek bir-
den fazla kamu idaresince talep edilmesi
halinde bu iki idare arasinda nasil bir de-
gerlendirme yapilacagi Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Tahsisi ve Devri Hak-
kinda Yonetmeligin 23 {incii maddesinde
belirtilmistir.

Yonetmelik hiikmiine gore, tasin-
mazin imar plani ile kullanim durumu
belli ise planda belirtilen kamu hizme-
tini yapacak olan kamu idaresinin talebi
oncelikle degerlendirilir. Ancak, tasin-
maz imar plani kapsaminda degilse veya
taginmazin planda ayrildig1 amag ‘kamu
hizmet alanr’ olarak belirtilmis fakat ay-
rintili plan amaci belirlenmemis ise ta-
sinmaza iliskin olarak oncelikle;

a) genel biitceli kamu idareleri,

b) 6zel biitgeli kamu idareleri,

¢) diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
¢) sosyal giivenlik kurumlari,

d) belediyeler,

e) il 6zel idareleri,

f) koy tiizel kisilikleri,

g) belediyelere bagl veya belediyele-
rin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik
ve idareler,

g) il ozel idarelerine bagh ve il ozel
idarelerinin kurduklari, iiye olduklar
birlik ve kamu idarelerinin

talepleri degerlendirilir.

Bu hiikme gore, belediye ve bir bag-
ka kamu idaresi tarafindan tahsis talep
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edilen tasinmaz imar plam icindeyse
imar plaminda ayrildig1 fonksiyona ba-
kilir. Hangi kamu idaresinin gorev ala-
nina giriyor ise o kamu idaresine tahsis
edilir. Ornegin, belediye hizmet alani
olan parsele belediye ve bir bagka kamu
idaresi tarafindan tahsis talep ediliyor ise
tahsis belediyeye yapilir.

Tasinmaz imar plani kapsaminda de-
gilse veya tasinmazin planda ayrildig:
amag ‘kamu hizmet alani’ olarak belirtil-
mis fakat ayrintili plan amaci belirlenme-
mis ise yukarida belirttigimiz siralamaya
gore tahsis yapilir.

9. HANGI TASINMAZLARIN TAH-
SiSi YAPILAMAZ?

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsisi ve Devri Hakkinda Yonetmeligin
20 nci maddesine gore, asagida belirtilen
tasinmazlarin tahsis ve devri yapilamaz;

a) Tapu kayitlarinda devredilemeye-
cegine iliskin serh veya tedbir bulunan
taginmazlar,

b) Kadastro Mahkemesinde miilkiyeti
ihtilafli olan tasinmazlar,

¢) Imar plani ve imar diizenleme igle-
mi davali olan tasinmazlar,

¢) Diger paydas veya paydaslar
tarafindan tahsisine veya devrine muva-
fakat edilmeyen payl tasinmazlar,

d) Devir durumunda elbirligi miilki-
yetinde bulunan taginmazlar,

e) Tapu tahsis belgesi serhi bulunan
tasinmazlar,

f) Kamu idarelerince tizerinde irtifak
hakka tesis edilmis tasinmazlar,

g) Imar planinda éngoriilen amag
disindaki kullanimlar igin talep edilen
tasinmazlar,

g) Imar planlarinda meydan, yol,
park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi
hizmetlere ayrilan ve tapudan terkin
edilecek olan ve baska kullanimlar igin
talep edilen tasinmazlar,

h) Kiy1 tanimina giren ve tapu
kayitlarinin, kiyr mevzuatina gore terki-
ni gereken tasinmazlar,

1) Ozel kanunlari geregince, gercek ki-
silerle kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri-
ne tahsisi, devri, emirlerine ve kullanim-
larina birakilmasi, satisi, irtifak hakk:
veya trampa yoluyla verilmesi gereken
tasinmazlar,

i) Kullanimi, tahsisi, devri, tasarrufu
ve benzeri iglemleri 6zel diizenlemelere
veya ilgili kurum ve kuruluslarin iznine
tabi olan tasinmazlar.

Aymi Yonetmeligin 21 inci maddesi-
ne gore, tasinmazlarin tapu kiitiigiinde
bulunan ve asagida belirtilen serhler,
tahsis ve devir islemi yapilmasina engel
degildir:

a) Vakaf serhi,

b) Kamulastirma serhi,

c) Isgal ve zilyetlik serhi,

¢) Muhdesat serhi,

d) Ipotek serhi,

<

e) Kamu idareleri lehine konulan ..
intifa ...aittir” bicimindeki serhler,

f) Milga Arsa Ofisi  Genel
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Miidiirliigiince veya Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca konulan suf’a (6n alim)
hakki serhleri.

10. BELEDIYELER HAZINE TA-
SINMAZINI TAHSISSIiZ OLARAK
KULLANIRLARSA NE OLUR?

Belediyelerin Hazine tasinmazlarini
izinsiz ve tahsissiz olarak kullanmalari-
nin iki onemli sonucu vardir:

Bunlardan birincisi tahsissiz tagin-
maz i¢in biitceden harcama yapilama-
masl, ikincisi ise izinsiz ve tahsissiz ola-
rak kullanilan tasinmaz i¢in ecrimisil
o6denmesidir.

10.1. Tahsissiz Kullanilan Parseller
I¢in Biitceden Harcama Yapilamamasi

Yonetmeligin 10 uncu maddesine
gore tahsissiz kullanilan parseller icin
biitceden harcama yapilamaz. Sadece
izinsiz kullanilan parsel i¢cin 6denmesi
gereken tazminat ve ecrimisil harcamala-

r1 yapilabilir.

“MADDE 10 - (1) Tahsis islemi ya-
pilmasi gerektigi halde, tahsis islemi ya-
pilmamis tasinmazlar icin, kullanmakta
olan kamu idaresi biitcesinden 11 inci
maddede belirtilen tazminat ve ecrimisil
hari¢ 6deme yapilmaz.”

Yani, Yonetmeligin bu maddesine
gore, herhangi bir tahsis karar1 olmadan
kullanilan parseller i¢in yapim vb. 6de-
nek kalemlerinden harcama yapilamaz.

10.2. Tahsissiz Kullanim Halinde
Ecrimisil

Hazine adina tescilli tasinmazlar ile
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

yerlerin belediyeler tarafindan izinsiz ve
tahsissiz olarak kullanilmas: halinde ec-
rimisil alinmas gerekir.

Hazinenin o6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan tasinmazlarin bir baska kamu ida-
resi tarafindan tahsis islemi yapilmaksi-
zin kullanimi halinde 2886 sayili Devlet
[hale Kanununun 74 iincii maddesine
istinaden ¢ikarilan Hazine Taginmazlari-
nin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 84 ila
88 inci maddeleri arasinda diizenlenmis
olan ecrimisil (tazminat) alinmasi yoluna
gidilir.

Ayrica Yonetmeligin 3 incti maddesi-
nin (g) bendindeki tahsis tanimina bak-
tigimizda; tahsisin, kamu idarelerince
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetleri-
nin yerine getirilebilmesi amaciyla miil-
kiyetlerindeki tasinmazlarin hizmetin
devamu siiresince bedelsiz olarak birbir-
lerine ve koy tiizel kisiliklerinin kullani-
mina birakilmasi olarak tanimlandigini
gormekteyiz.

Yukarida yer alan tanimda goze car-
pan husus; tahsis yapilan kamu idare-
sinin kendisine tahsis edilen tasinmazi
kanunlarinda belirtilen (kurulus ve
gorev kanunlar1) kamu hizmetlerinin
yerine getirilebilmesi amaciyla kullan-
masimin esas oldugudur. Bu kapsam-
da degerlendirildiginde Hazinenin &zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindaki bir tasinmazin bir bagka
kamu idaresi tarafindan kurulus ve gorev
kanunlar1 kapsaminda kalmayan/ kamu
hizmeti niteligi tasimayan bir amagcta
kullaniminin tespiti halinde genel biitge
disinda kalan diger genel yonetim idare-

(ETARRR AN R I Sayi: 98 (220) « Yil: 9 (22) « Subat’ 21




HAZINE TASINMAZLARININ BELEDIYELERE TAHSISi-2

lerinden de ecrimisil alinmasi yoluna gi-
dilmesi gerektigidir.

Zaten Kamu Idarelerine Ait Tasinmaz-
larin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonet-
meligin 11 inci maddesinde, Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindaki yerler icin ise; Maliye Ba-
kanlig1 yerel birimince ilgili mevzuatina
gore tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen
6denmeyen ecrimisil, 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulti Hakkinda Kanuna gore tahsil
edilir. Ancak, Hazineye ait taginmazlar
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda-
ki yerler icin genel biit¢e kapsamindaki
kamu idarelerinden ecrimisil alinmaz.

Bu hiikiimler dolayisiyla, Hazine
tasinmazlarinin belediyeler tarafindan
tahsissiz olarak kullanilmasi halinde
ecrimisil alinmasi gerekmektedir.

Hazine disindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin be-
lediyeler tarafindan tahsissiz kullanilma-
s1, tazminat 6denmesini gerektirir. Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yonetmeligin 11 inci
maddesine gore;

“Kamu idaresine ait bir tasmmazin
tahsis islemi yapilmadan bir bagka kamu
idaresi tarafindan kullammi halinde, ta-
stnmazim maliki olan kamu idaresince,
kendi tasinmaz kira ihalesi komisyonunca
belirlenen tutardaki tazminat tasinma-

zt kullanan kamu idaresinden alimir. Bu
tazminat, teblig tarihinden itibaren bir ay
icerisinde tasinmazi kullanan kamu ida-
resince ddenir. Bu siirenin geg¢mesi ile taz-
minat kesinlesir. Bu tazminatlar, 9/6/1932
tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gore icra dairelerince tahsil
olunur”

11. TAHSISICIN GEREKEN IFRAZ,
TEVHIT, TESCIL GiBI ISLEMLERIN
MASRAFLARI HANGI KURUM TA-
RAFINDAN KARSILANIR?

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsisi ve Devri Hakkinda Yonetme-
ligin 26 nc1 maddesinde; tahsise konu
tasinmazin ifraz, tevhit, tescil vb. tim
islemlerinin masrafinin tahsis talebinde
bulunan kamu idaresince karsilanacagi
ongoriilmektedir.

Yani belediyeler tarafindan tahsisi
talep edilen Hazine taginmazlariyla ilgi-
li olarak yapilmasi gereken ifraz/tevhit,
(Devletin hikiim ve tasarrufu altindaki
yerler i¢in) tescil gibi islemlerin masraf-
larinin tahsis talebinde bulunan belediye
tarafindan karsilanmasi gerekir.

Gelecek Sayida

Gelecek sayida Hazine taginmazlari-
nin belediyelere nasil tahsis edilecegini,
tahsis islem siireclerini ve tahsisli tagin-
mazlarin yonetimini agiklamaya devam
edecegiz.
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KAMU IHALE MEVZUATINDAKI
SON DEGISIKLIKLER

Av. Necati TORUN
Thale Hukuku Uzmani

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasin-
da kurallar1 4734 sayili Kamu Ihale Ka-
nununda yer alan ve ihalelerin sonuglan-
masini miiteakip 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeler Kanunundaki maddelerin
oncelikli olarak uygulandigr ekonomik
degeri 220 milyar TLyi gegen bir alandur.

Bu alanin diizenlendigi ana mevzuat
4734 sayili Kamu [hale Kanunu ve 4735
sayill Kamu Thale Sézlesmeleri Kanu-
nudur. Ayrica bu Kanunlarin hizmet,
mal, yapim ve danigmanlik i¢in ayr1 ayr1
ihale uygulama yonetmelikleri ve teblig-
leri ile devasa bir alt mevzuat: bulunmak-
tadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danigtay
kararlari ile yeni igtihatlarin olusmasi ve-
yahut ihale siireglerinde yeni ihtiyaglarin
ortaya ¢ikmasiyla degisiklikler olabil-
mektedir. Bu degisikliklerin sonuncusu
30 Eylill tarihinde gergeklesmisti.

Gegtigimiz glinlerde yani 26 Ocak ta-
rihinde Resmi Gazetede yayimlanan yeni
degisiklikler yayimlanmis olup; ihale uy-

gulama yonetmeligi ve Kamu Thale Genel
Teblig'ndeki bu degisiklikler agiklanma-
ya caligilacaktir;

2. ELEKTRONIK iHALEDE GER-
CEKLESTIRILEN DEGISIKLIK

Tim diinyay1 etkileyen Covid 19
salgininda da elektronik ihale siirecleri
Kamu fhale Kurulu tarafindan kamu ida-
relerine tesvik edilmistir.

Kamu Thale Kurulu tarafindan son 1
yildir uygulamasina gegilen elektronik
ihale siiregleri ile ilgili olarak yavas yavas
Kurul Kararlar1 yayimlanmaktadir. Yeni
Kararlarin mahkemeler tarafindan iptal
edilmesi ile Kurul mevzuatta degisiklik
gerceklestirerek elektronik ihalede yeni
uygulamalara yon vermektedir.

Son degisiklik ile elektronik ihale-
lerde tekliflerin sunulmas: ve degerlen-
dirilmesi asamas: ile ilgili olarak, ihale
siireglerinin daha hizli tamamlanmasini
teminen, asir1 diisiik teklif agiklamalari
ile birlikte yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilmekle birlikte EKAP veya di-
ger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
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kurumu niteligindeki meslek kurulugsla-
rimin internet sayfasi iizerinden sorgu-
lanamayan bilgi ve belgeleri teyit eden
belgelerin de istenmesine yonelik olarak
degisiklik yapilmagtir.

3. GECICI TEMINAT ILE GERCEK-
LESTIRILEN DEGISIKLIKLER

Konuya ge¢gmeden 6nce Gegici Temi-
nat Hakkinda Genel Bilgilere yer veril-
mesi faydali olacaktir;

3.1. Teminat Nedir?

Teminat, ihaleye katilacak olanlarin
tekliflerini ciddi bir sekilde degerlendi-
rerek vermelerini saglamak, sozlesmeyi
yapmaya, kesin teminati vermeye ya-
nagmamalar1 halinde ise ihaleye ¢ikan
idarenin kamu hizmetinin gecikmesine
sebebiyet verdikleri i¢in olusan zararla-
r1 karsilamak amaciyla alinan bir mali
tutardir. Gerek 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nda gerekse sozlesme imzalan-
diktan sonraki siire¢ i¢in ytiklenici fir-
malarin uymasi1 gereken kurallarin yer
aldig1 4735 sayili Kamu [hale Sozlesme-
leri Kanunu'nda teminat konusunda dii-
zenlemeler yer almaktadir. Thale siirecin-
de istekliler tarafindan verilen teminata
gecici teminat; ihaleyi kazanan firmanin
idareye sozlesme siiresi boyunca idarede
duracak sekilde vermis oldugu teminata
ise kesin teminat denilmektedir.

3.2. Gegici Teminat Mektubu Hak-
kindaki Temel Diizenleme:

Gegcici teminat mektubu hakkindaki
temel diizenlemeler 4734 sayil1 Kanunun
33’tincii ve 34’incii maddelerinde diizen-
lenmistir.

Kanundaki diizenleme 15181nda:

o TIhalelerde istisnalar disinda gegici
teminat alinmasi zorunludur.

o  Gegici teminatin tutari teklif edi-
len bedelin % 3’tinden az olma-
mak lizere belirlenir.

o Teminatlar, teminat olarak kabul
edilen diger degerlerle degistiri-
lebilir.

o Her ne suretle olursa olsun, idare-
ce alinan teminatlar haczedilemez
ve {izerine ihtiyati tedbir konula-
maz

Teminat olarak kabul edilebilecek
degerler Kanunun 34 iincii maddesinde
agagidaki sekilde belirtilmektedir:

a) Tedavuldeki Tiirk Parasi.

b) Bankalar ve 6zel finans kurumlari
tarafindan verilen teminat mektuplar1.

¢) Hazine Miistesarliginca ihrag edi-
len Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu
senetler yerine diizenlenen belgeler. Se-
netler ve bu senetler yerine diizenlenen
belgelerden nominal degere faiz dahil
edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya teka-
biil eden satis degeri tizerinden teminat
olarak kabul edilir.

3.3. Gegici Teminatlarla Ilgili Son
Degisiklik

Gegici teminat ile ilgili olarak gecti-
gimiz giinlerde gergeklestirilen son degi-
siklik asagida belirtilmektedir;

3.3.1. Merkezi Takas Kurulusu Ola-
rak Faaliyet Gosteren Kuruluslar Tara-
findan Verilen Gegici Teminatlar Hak-
kinda Diizenleme
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Gegici teminat mektuplarina iliskin
bilgilerin, merkezi takas kurulusu olarak
faaliyet gosteren kuruluslar tarafindan da
EKAP?a aktarilabilecegine ve ihale iize-
rinde birakilan istekli tarafindan sozles-
me imzalanmadan 6nce verilecek kesin
teminat mektuplarinin Elektronik Thale
Uygulama Yonetmeliginin 21 inci mad-
desinin ikinci fikrasinda belirlenen yon-
teme uygun olarak diizenlenebilecegine
iliskin anilan Yonetmelige hiitkiim eklen-
mistir.

3.3.2. Elektronik Thalede Sadece
Elektronik Gegici Teminat Kullanilabi-
lecegine Dair Diizenleme

30 Eylil 2020 tarihli ve 31260 sayi-
1 Resmi Gazetede yayimlanan elektro-
nik ihale yontemiyle yapilan ihalelerde
yalnizca elektronik gegici teminat mek-
tuplarinin sunulabilecegine yonelik de-
gisikliklerin uygulanmaya baslanmasi
gerekmekteydi. Ancak bankalar kaynakli
olarak sorunlar yasanmaktaydi.

26/1/2021 tarihli ve 31376 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ve bu ta-
rihte yiiriirlige giren mevzuat ile; Mal
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meligi, Yapim Igleri [haleleri Uygulama
Yénetmeligi ve Elektronik Thale Uygula-
ma Yonetmeliginin “Uygulanmaya bas-
lama siiresi” bashikli gegici maddelerin-
de degisiklik yapilarak, elektronik ihale
yontemiyle yapilan ihalelerde yalnizca
elektronik gecici teminat mektuplarinin
sunulabilecegine iliskin 30/9/2020 tarihli
ve 31260 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmus degisikliklerin, gerekli teknik alt-
yapinin tamamlandiginin tespitine yone-

lik Kurul tarafindan alinacak kararin 15
glin sonrasina kadar uygulanmayacagi
hitkme baglanmustir.

Bu kapsamda, elektronik ihalede sa-
dece elektronik gecici teminat kullanila-
cagina iliskin degisikliklerin uygulanma-
ya baslanmasina yonelik hususlar Kurul
karari ile duyurulacaktir.

Ozetle elektronik ihalede elektronik ge-
gici teminatin kullamlmas: zorunlulugu
Kamu Thale Kurulu tarafindan gercekles-
tirilecek duyuru sonrasina birakilmagtir.

4. ASIRI DUSUK ACIKLAMASI
KONUSUNDA GERCEKLESTIRILEN
DEGISIKLIKLER

Asint diisiik aciklamasi Kamu Ihale
mevzuatinda belki de en yogun bir se-
kilde gerceklestirilen degisikliklerdendir.
Kamu [hale Kurulu tarafindan da karara
en fazla baglanan konularin baginda bu
konu gelmektedir. Asir1 diisiik agiklamasi
hakkindaki degisikliklerden bahsetme-
den bu konuyu kisaca agiklamakta fayda
bulunmaktadir.

4.1. Asir1 Diisiik Agiklamas1 Hak-
kindaki Temel Diizenlemeler

Asir1 diisiitk agiklamasi, kamu ihalele-
rinde isteklilerin fiyat teklifi yaparken di-
ger rakipleri gegmek pahasina ¢ok diisiik
teklif vermelerini engellemek ve ihalenin
kazanilmasi durumunda ¢ok diisiik fiyat
teklifi verildigi gerekgesi ile isi yarida bi-
rakip kamunun da zarara ugranilmasini
engellenmesi amaghdir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
38 inci maddesinde bu konu ézet olarak
agiklanmgtir;
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Thale komisyonu verilen teklifleri de-
gerlendirdikten sonra, diger tekliflere
veya idarenin tespit ettigi yaklagik mali-
yete gore teklif fiyat: asir1 diisiik olanla-
r1 tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi siire icinde teklif sahip-
lerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili
olarak ister.

Thale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin
ve yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif
sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya
yapim isinin yerine getirilmesinde kulla-
nacag1 avantajli kogullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya ya-
pim isinin 6zgiinligi,

gibi hususlarda yapilan yazili agik-
lamalar1 dikkate alarak, asir1 diistik tek-
lifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilme-
yen veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kanunu diizenleme bu dogrultuda ol-
makla beraber agir1 diisiik agiklamasi ger-
gekten zor bir siiregtir. Ayrintilar1 Kamu
Thale Genel Teblig'nde belirtilmektedir;

4.2. Asir1 Diisiik A¢iklamasi Tle Tlgili
Son Degisiklikler

Kamu TIhale Genel Teblig'nde ger-
geklestirilen degisiklikler ile asir1 diisiik
agiklamasinda asagidaki hususlarda de-
gisiklik meydana gelmistir;

4.2.1. Sigorta Gideri, Motorlu Ta-
sitlar Vergisi, Ara¢ Muayene Islemleri

Gibi Giderlerin Agiklanirken Giincel-
lenmesi

Yapilan degisikler ile asir1 diisiik tek-
lif agiklamasi kapsaminda; sigorta gideri,
motorlu tasitlar vergisi, ara¢ muayene
islemleri gibi giderler ile mali yiikiimli-
likler ve/veya tarife bedellerinin, giincel-
lenerek diger yillar igin kullanilmasina
iliskin Genel Teblig diizenlemelerindeki
kosullar somutlastiriimistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 79.3.4.
maddesinde yeni uygulama ile ilgili ku-
rallar agagidaki sekilde belirtilmistir;

Hizmet alim ihalelerinde herhangi
bir sigorta giderinin asir1 disik teklif
sorgulamasinda 6nemli bir bilesen olarak
kabul edilmesi durumunda, isteklilerce
sigorta acentelerinden alinan polige, fi-
yat teklifi veya sozlesmelerin ekine ihale
dokiimaninda yer alan teminat tutarla-
r1 tizerinden teklif ettikleri sigorta prim
tutarlartyla sigorta hizmetini gergekles-
tirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sir-
ketinin genel midiirliigiinden veya bolge
midirligiinden alinan teyit yazisinin ek-
lenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin im-
zasini tagimasi gereklidir. Ancak sigorta
sirketlerinin genel midiirliik veya bolge
midirlikleri tarafindan imzalanmis po-
lige veya fiyat teklifleri igin teyit alinmasi
zorunlu degildir. Sigorta giderinin tev-
siki i¢in sunulan belgenin isin siiresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir.

Ancak birden fazla yili kapsayan ya
da ihale tarihi ile isin baslangi¢ tarihi-
nin farkls yillara ait oldugu islerde ilk yil
i¢in alinan sigorta teklifinin ihale tarihi
itibariyla en son agiklanmis olan Yurtici
Uretici Fiyatlar1 Endeksi “On iki aylik or-
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talamalara gore degisim oran1 (%)’ tablo-
sundaki oran esas alinmak suretiyle giin-
cellenerek diger yillar igin kullanilmas:
miimkiindir.

Ornegin;
Sozlesme siiresi 3 yil,
Thale tarihi 1/11/2019,

Ise baglama tarihi 1/1/2020 olan bir
ihalede,

Thale tarihi itibartyla yillik 100 TL
olan sigorta prim tutar1 maliyet kalemi,

Yurtici Uretici Fiyatlar1 Endeksi on
iki aylik ortalamalara gore degisim orani
tablosunda en son agitklanmis olan 2019
yil1 Eyliil ay1 degisim orani (%26,44) iize-
rinden;

2020 y111 icin (100 TL*1,2644) 126,44
TL;

2021 yili i¢in (126,44 TL*1,2644)
159,87 TL

2022 yili i¢in (159,87 TL*1,2644)
202,14 TL olarak hesaplanacaktir.

Motorlu Tagitlar Vergisi Ile Ilgili Ola-
rak da benzer nitelikli degisiklik Teb-
lig'nin 79.3.6. nc1 madddesinde paralel
sekilde gerceklestirilmistir.

Ihale dokiimaninda fiyat farki verile-
cegine iliskin diizenleme bulunmayan ve
birden fazla yili kapsayan ya da ihale tari-
hi ile isin baslangi¢ tarihinin farkli yillara
ait oldugu islere iliskin agir1 diistik teklif
sorgulamas! yazisinda idarece 6nemli bir
bilesen olarak belirtilen ve istekliler tara-
findan ihale tarihi itibariyla artig orani ve/
veya tutari tespit edilemeyen motorlu ta-
sitlar vergisi, arag muayene islemleri gibi

giderler ile mali yiikiimliliikler ve/veya
tarife bedellerinin, sonraki yillara iligkin
bedelleri, ilk yil i¢in dngoriilen bedelin,
ihale tarihi itibariyla en son agiklanmig
olan Yurtici Uretici Fiyatlar1 Endeksi “On
iki aylik ortalamalara gére degisim orani
(%)” tablosundaki oran iizerinden giin-
cellenerek hesaplanir.

4.2.2. Asir1 Diisiik A¢iklamasinda
Akaryakit Girdisinin A¢iklanmasi

Bu konudaki daha 6nceki uygulama
ihalenin gergeklestirildigi ilin bulundu-
gu yerdeki akaryakaita iliskin olarak a¢ik-
lamanin gegerli olmasi dogrultusunda
iken yeni uygulamada bu girdiye iliskin
EPDK tarafindan yayimlanan, Istanbul
Ili, Avrupa Yakasinda bulunan bayiler
adina beyan edilmis fiyatlarin ortalama-
sin1 yansitan En Yiiksek Islem Hacimli
8 Firmanin Akaryakit Fiyatlarina Iligkin
Raporda yer alan fiyatlarin % 90’1n1n al-
tinda sunulan agiklamalarin gegerli kabul
edilmeyecegi kuralidir.

S6z konusu degisiklik hem yapim isi
ihalelerinde hem de hizmet alim ihalele-
rinde gegerlidir.

5. DANISMANLIK HIZMET ALIM-
LARINDA GERCEKLESTIRILEN DE-
GISIKLIK

Temelde bir hizmet alimi olmasina
ragmen 4734 sayilli Kamu Thale Kanu-
nunun 52’nci maddesinde Danismanlik
Hizmet Alimlar1 farkli bir kanuni altya-
piya sahiptir. Ayrica ihale uygulama yo-
netmeligi de hizmet alim ihalelerinden
farklilik arzetmektedir.

Gergeklestirilen son degisiklik ile da-
nigmanlik hizmet alimi ihalelerinde top-
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lam puani en yiiksek olan isteklinin mali
teklifinin yaklagik maliyetin tizerinde ol-
mas1 halinde tekliflerinin degerlendiril-
mesine iliskin olarak Kamu Ihale Genel
Tebliginde agiklama yapilmigtir.

Kamu fhale Genel Teblig'nin 16.3.3.
maddesindeki diizenleme uyarinca 4734
sayill Kanunun 52 nci maddesi uyarin-
ca danmigmanlik hizmet alimi ihalelerin-
de toplam puani en yiiksek olan istekli
ile goriisme yapilmak suretiyle ihalenin
sonuglandirilmasi gerekir. Danigsmanlik
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginde, mali teklif tizerinde yapilan
goriismenin kapsaminin 6deme kosullari
ve planinin, mali teklif tutarini degistir-
memek kaydiyla idare lehine diizenlen-
mesine yonelik olabilecegi hitkme bag-
lanmustir.

Bu cercevede, danismanlik hizmet
alimi ihalelerinde toplam puani en
yiiksek isteklinin mali teklifinin yakla-
stk maliyetin iizerinde olmasi halinde,
ihale, biitce 6denekleri dikkate alinarak
toplam puam en yiiksek olan bu istekli
iizerine birakilir ya da iptal edilir.

6. SONUC

Kamu alimlar1 piyasasinin diizenlen-
digi ana mevzuat 4734 sayili Kamu hale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Séz-
lesmeleri Kanunudur. Ayrica bu Kanun-
larin hizmet, mal, yapim ve danismanlik
i¢in ayr1 ayr1 ihale uygulama yonetmelik-
leri ve tebligleri ile devasa bir alt mevzua-
t1 bulunmaktadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danigtay
kararlari ile yeni igtihatlarin olugsmasi ve-
yahut ihale siireglerinde yeni ihtiyaglarin

ortaya cikmasiyla degisiklikler olabil-
mektedir.

Kamu ihale mevzuatinda degisiklik
yapan Yonetmelikler ve Teblig, 26 Ocak
2021 tarihli ve 31376 sayil1 Resmi Gaze-
tede yayimlanmuigtir.

Yapilan degisikliklerle;

- Elektronik ihalelerde tekliflerin su-
nulmasi ve degerlendirilmesi asamasi ile
ilgili olarak, ihale siireglerinin daha hiz-
i tamamlanmasini teminen, asir1 diigiik
teklif aciklamalar: ile birlikte yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilmekle
birlikte EKAP veya diger kamu kurum
ve kuruluslar ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluglarimin internet
sayfast iizerinden sorgulanamayan bilgi
ve belgeleri teyit eden belgelerin de is-
tenmesine yonelik olarak degisiklik ya-
pilnustir.

- Gegici teminat mektuplarina ilis-
kin bilgilerin, merkezi takas kurulusu
olarak faaliyet gosteren kuruluslar tara-
findan da EKAPa aktarilabilecegine ve
ihale iizerinde birakilan istekli tarafin-
dan sozlesme imzalanmadan once veri-
lecek kesin teminat mektuplarinin Elekt-
ronik Thale Uygulama Yonetmeliginin
21 inci maddesinin ikinci fikrasinda be-
lirlenen yonteme uygun olarak diizenle-
nebilecegine iliskin amlan Yonetmelige
hiikiim eklenmistir.

- Damigmanlik hizmet alimi ihalele-
rinde toplam puani en yiiksek olan is-
teklinin mali teklifinin yaklasik maliye-
tin iizerinde olmasi halinde tekliflerinin
degerlendirilmesine iliskin olarak Kamu
Thale Genel Tebliginde aciklama yapil-
mastir.
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- Asir1 diisiik teklif aciklamasi kap-
saminda; sigorta gideri, motorlu tasit-
lar vergisi, ara¢ muayene islemleri gibi
giderler ile mali yiikiimliiliikler ve/veya
tarife bedellerinin, giincellenerek diger
yillar icin kullanilmasina iliskin Genel
Teblig diizenlemelerindeki kosullar so-
mutlastirilmigtir.

- Asir1 diisiik teklif aciklamast kap-
saminda; akaryakit girdisinin aciklan-
ma kosulunda degisiklik yapilarak; bu
girdiye iliskin EPDK tarafindan yayim-
lanan, Istanbul Ili, Avrupa Yakasinda
bulunan bayiler adina beyan edilmis fi-
yatlarin ortalamasimi yansitan En Yiik-
sek Islem Hacimli 8 Firmanin Akaryakit
Fiyatlarina Iliskin Raporda yer alan fi-
yatlarin % 90’1nin altinda sunulan agik-

lamalarin gegerli kabul edilmeyecegi
diizenlenmistir.

- 30 Eyliil 2020 tarihli ve 31260 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan elekt-
ronik ihale yontemiyle yapilan ihale-
lerde yalnizca elektronik gegici teminat
mektuplarinin sunulabilecegine yonelik
degisikliklerin uygulanmaya baslanma
siirelerinin Kamu Thale Kurulu tarafin-
dan alinacak karar ile belirlenecegine
yonelik diizenleme yapilmastir.

Ayrica  yukaridaki  degisikligin
26.01.2020 tarihinden oOnce ilan1 veya
yazili olarak duyurusu yapilmis olan iha-
leler, ilanin veya duyurunun yapildig: ta-
rihte yiirtirliikte olan Teblig hiikiimlerine
gore sonuglandirilacaktir.
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Prof. Dr. Rabia Bahar USTE

Dokuz Eyliil Universitesi,

PANDEMI SURECINDE KENTTEN

KIRSALA YENI YASAM ANLAYISI
VE YEREL YONETIMLER

Izmir Meslek Yiiksekokulu,
Yonetim ve Organizasyon Boliimii
Yerel Yonetimler Programi

1.GIRIS

Covid-19 salgim1 diinyada bir pan-
demiye doniigsmesi ile kent ve kir yasa-
mindaki format: kendi kurallarina gore
degistirmeye baslamistir. 11 Mart 2020
tarihi diinyada ve Tiirkiyede her yonde
oldugu gibi yasanan mekanlarin da de-
gisimine ivme kazandirmistir. Kent ve
kentliye hizmet veren yerel yonetimlerle
birlikte, kirsaldaki yerel yonetimlerin de
yikii ve gorevleri agirlik kazanarak fark-
lilagsmustir.

Her alanda oldugu gibi yerel yonetim-
ler i¢in de 11 Mart 2020 tarihi bir kirllma
noktas1 olmustur. Bu tarihe kadar yerel
yonetimler, afet ve afet yonetimi tanim-
larinda ve igeriklerinde yer almayan bir
kavramla “PANDEMI™ ile karsilagmis-
lardir. Aslinda, diinyada salgin hastalikla-
rin goriilme sayisi ¢ok olmasina ragmen
pandemi olarak kabul géren hastaliklar:
“Veba ve Kolera” dir. Ugiincii ise “Covid
-197 olarak kabul edilmistir.

Kentlerin kalabalik ve mekansal ola-

1 Pandeminin tarifini yapalim mi?

rak igige girmis yapisi, pandemi siire-
cinde kag¢inilmasi gereken bir olgu ola-
rak karsimiza ¢ikmigti. Pandemiden
bu siirecte saglikli olarak ¢ikabilmek ve
olanaklar dogrultusunda kentin igice gir-
mis yapisindan kaginan kentli bireyler
“kir ve mekansal farklilik” yolunu tercih
etmislerdir. Bu tercih, kirsaldaki yerel
yonetimlerin hizmetlerde ve projelerde
“Pandemi Odakli Hizmet ve Proje” iire-
timine agirlik vermelerine neden olmus-
tur. Daha once niifus bagta olmak {izere
beklenmeyen bir sekilde hizmetlerini
yeni bir afete ve yonetimine gore gelis-
tirmek durumunda kalmiglardir. Yerel
yonetimlerin yeni bir afet ve yonetimi
icin tamimlamalar yapmalarina ve yerel
halka hizmetlerini de yeni afet anlay1si-
na uygun olarak siirdiirmelerini berabe-
rinde getirmigtir.

Konu, Covid-19 salgini ve salginin
yeni normalleri {izerinden “Yerel Yone-
timlerde Yeni Afet Anlayis’” olarak ele
almacaktir.

2. KENTLERDE COVIiD-19 SALGI-
NI VE ETKILERi
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Her donem yerel yonetimlerin, yerel
halka daha yakin birimler olmas1 nede-
niyle afet ve afet yonetimi konusunda
ozellikle cografyalarina uygun olarak
projelerini gelistirdikleri goriilmektedir.
Yerel yonetimler, afet ve afet yonetimi
konularinda yasal diizenlemelere bag-
I1 olarak, plan ve projelerini yerel halka
yararlilik gosterebilecek sekilde ele al-
miglardir’. Kentler, afet ve afet yonetimi
konularinda birgok konuyu ele almala-
rina ragmen, pandemi ile ilgili yapilacak
calismalarla kisa siire 6nce kargilasmigtir.

Pandemi, “yeni kent” kavrami olus-
turmaktadir. Kentlerle ilgili teoriler ara-
sinda, kentlerin hizla biiyiiyecegi ve bu
hizli bitylimeden dolayr sorunlar yasa-
yacagl disiiniilen bir kentin niifusunu
baska alanlara yonlendirmek, bazen do-
gal afetler sonrasi yok olan ya da degisen
kentleri yeniden inga etmek, bazen de
niifusu iilke geneline dengeli bir sekilde
dagitmak igin, bilingli bir sekilde sifirdan
bir kentin kurulmasi olarak sayilmuistir.
Bu anlayisa yeni kent’ denilmektedir.
Yeni kentlerin, kendinden farkindaliklar
istenilen yer olarak islev gormeleri bekle-
nir. Dogal afetlerle, kurulan yeni kent an-
lay1s1 afet 6zelliklerine gore yapilandirilir.
Pandemi sonrasinda yaganilan bir gergek
“Kentlerin Yeni Kent Halini Almasr™dir.

Pandemi siirecinin ortaya g¢ikardig:
bir gercekte, “stirdiiriilebilir kentlerin®
yasanabilirligi saglamasi inancidir. Pan-
demi, doga - insan iliskisinin sorgu-
lanmasina ve yerel yonetimlerin bunlar
lizerine diisiinmesine neden olmustur.
Surdurulebilir kent, stirdirtlebilirlik

2 Giftei, 2001:266-267.
3 Sahin, 2010:11.

kavrami ile yakindan ilgilidir. Iginde iig
boyutu barindirmaktadir. Bunlar*:

1.Ekoloji,
2.Ekonomi,
3.Sosyalojidir.

Ekolojik boyutuyla stirdiiriilebilir-
lik, tizerinde yasadigimiz diinyanin sa-
hip oldugu dogal kaynaklarin bugiinkii
kusaklar tarafindan kullanilmasini ama
bu kullanimin gelecek kusaklarin, soz
konusu kaynaklardan yararlanma imka-
nini ortadan kaldirmayacak bir diizeyde
olmasini ifade etmektedir. Stirdiiriilebilir
kent ise, ekonomik, sosyal ve gevresel bo-
yutta belli dengeleri gozeten, bolgesel ve
global stirdiirtilebilir kalkinma vizyonu
ile uyumlu ve vizyona etkin bir bigimde
katki saglayabilen bir birim anlaminda
kullanilmaktadir. Pandemi siireci, siirdii-
riilebilir kentlerin onemini ve anlamini bir
kez daha yerel yonetimlere hatirlatmustr.

Pandemi ile degisen kavramlardan
biri de kentlerin olusturacagi strateji-
lerdir. Kentler, ekonomik hareketliligin
merkezleri olmuslar ve kent kavramini
kazanmalarinin 6nemli unsurlarindan
biri tarim dis1 ekonomi olarak gosteril-
mistir. Yaganan siireg, tarimsal faaliyetle-
rin oldugu yerlere dogru bir yasam forma-
t1 sunmustur. Buna bagl olarak kentlerin
paradigma sorunu’® yani degerler biitii-
niindeki degisiklikleri anlagilmaktadir.
Kent paradigmasi, pandemi sonrasinda
olaylar1 degerlendirme, karar alma ve
uygulamada degisimle kars: karsiya kal-
mustir. Bu siiregte, kent paradigmasina

4 Sahin, 2010:16.
5 Kaya, 2007:413.
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yardimcr olacak kuruluslar merkezi yo-
netimle birlikte yerel yonetimlerdir.

Kentler, pandemiye genel olarak ha-
zirliksiz yakalanmis ve siire¢ icinde geli-
sim saglamak icin ¢aba gostermislerdir.
Hazirliklarini biran dnce tamamlamalar:
icin strateji gelistirmeleri ve uygulamayla
desteklemeleri gerekmektedir. Stratejik
agidan pandemiye hazirliksiz olmak, ya-
pisal agidan ve kiiltiirel agidan ayr1 ayri
ele alinmalidir. Buna gore®, geleneksel
stratejik yonetim, hayatta kalma ve bii-
yime odakli, sinirli hedefler, kriz yone-
timinde ¢ogunlukla reaktif strateji, hi¢-
bir kriz plan stratejisinin olmamasi, kriz
yonetimi i¢in 6zel bir yapinin olmamasi,
kriz yonetimi i¢in 6zel mekanizmalarin
olmamasi, planlamanin klasik tanim-
lanmasi, rasyonalizasyonlarin yeterli
olmamasi, kiiltiirel baglardan haberdar
olmamak sayilabilir. Stratejik yonetim,
pandemi ile miicadelede ¢ikis noktala-
rindan biri olarak gosterilmektedir.

Afetlerde strateji gelistirmede, ida-
renin sorumlulugu ile ilgili iki tir yi-
kiimliiliige bagli sorumluluk sayilmigtir’.
Idarenin sorumlu olabilmesi igin idari
davranis ile meydana gelen zarar ara-
sinda nedensellik (illiyet) baginin bu-
lunmasidir. Kamu hizmetinin isleyisi ve
idari tecriibeye gore uygun illiyet baginin
olmasi da idarenin sorumlulugu olarak
karsimiza cikmaktadir.

ParK’in ifadesiyle “sehir bir kez kurul-
dugunda niifusun biitiinii icinden birey-
leri tek tek segen ve meredeyse hi¢ hata
yapmadan onlari en uygun olduklari bol-

6 Tutar, 2007:75.
7 Sancakdar, 2017:45.

gelere ya da muhitlere yerlestiren bir diize-
nek gibi davranmaktadir” agiklamasi ola-
gan durum degerlendirmesi olarak kabul
edilmektedir. Sehirler, rekabet, miicadele
ve yerini alma gibi siiregler yoluyla bir
diizen kazanarak “dogal alan™ haline gel-
mistir. Pandemi ise, sehirlerin olaganiistii
durumlara adaptasyonu igin hazirlikli ol-
malari gerektigini igeren bir siireg olarak
degerlendirilmektedir.

3. KIRSALDA COViD-19 SALGINI
VE ETKILER]

Kirsal alanda yasamak o6zellikle Co-
vid-19 salgin1 sonrasinda kentten kagis,
mutlu ve huzurlu yasamak i¢in bu alan-
lara yonelme olarak goriilebilir. Aslin-
da “kars1 kentlesme™ olarak ele alinan
tanimlama emekliler basta olmak iizere
belli bir yas araligindaki kisilerin safligy,
temizligi, huzuru aradigi ortamlardir.
Aslinda, kentlerden kirsala dogru yogun
bir yagam istegi, Maslow’un ihtiyaglar hi-
yerarsisindeki temel ihtiyaglarin gideril-
mesinden dolay artik st sirada yogun
ve kalabalik yerlerden uzaklasarak, sakin
ve niifusu az olan yerlerin tercih edilme-
si olarak ifade edilebilir. Pandemi, kentli
olarak tanimlanan kisilerin yasam tercih-
lerinin olanaklar1 dogrultusunda saglikli
kalabilmek adina kirsala yonelmelerine
neden olmustur.

Afet, toplumsal hayatin devamini cid-
di bir bi¢gimde kesintiye ugratan olaylar-
dir. Afet yonetimi' ise, afetlere kaynaklik
eden faktorlerin etkilerini nasil kontrol
altinda tutabilecegimize kaynaklik eden
8 Giddens, 2013:945.

9 Sahin, 2010:19.
10 Sahin, 2010:215.

Sayi: 98 (220)

R X0/BNI @4l MAHALLI IDARELER DERGISI




Prof. Dr. Rabia Bahar USTE

faktorlerdir. Pandemi sadece iilkemizdeki
kentlesmeye degil, diinyadaki kentlesme
anlayisina da farkindaliklar getirmistir.
Afet tanimlarinin yeniden yapilandiril-
masina neden olmustur.

Insanlarin afetlerle tanigmasi insanlik
tarihi ile yasittir. Bilinen eski kayitlarda
1815 Endonezyanin Sumbawa adasin-
da volkan patlamasi sonucunda 12 bin
kisinin 6liimii bunlardan sadece biridir.
Teknolojik ve beseri afetlerden farkl: ola-
rak dogal afetler ve bunlara salginlarda
dahil bu miicadelede bireylerin egitim
seviyeleri olduk¢a énemlidir'!. Ozellikle
salginlarda, aile, okul, 6gretmen, medya
iligkisi de yonetimlerin uyarilar1 kadar
etkindir. Pandeminin kosullar1 hakkinda
biling yiikseltme ile kirsala yonelen insan
sayisinda artis gézlenmektedir.

Yasanan siire¢, kirsal icin bir para-
digma olusturma gereksinimini ortaya
cikarmigtir. Insan temelde bir bireydir
ve birey olarak 6zgiir oldugu oranda ya-
pabilirlik kapasitesini daha etkin kulla-
nabilmektedir. Ozgiirliik¢ii yaklagim®,
insan dogasina uygun goriilmektedir.
Insan ayni zamanda sosyal bir varliktir.
Insan topluma verdigi gibi toplumdan
da almaktadir. Diger bireylerle saglikli
olarak sinerji yaratarak yasamay1 kirsala
tagimistir. Pandemi bir kriz kabul edilmis
ve krizin ¢oziimiinde kirsal yasam bir al-
ternatif olarak gelistirilmistir  Kriz,
“olagandis1 ve olumsuz gelisme”, “arzu
edilmeyen ve iginden ¢ikilmasi zor du-
rum’, “birden bire meydana gelen kotiiye
gidis ve tehlikeli an™" gibi anlamlara gel-

12 Kaya, 2007:415.
13 Tutar, 2007:13.

mektedir. Pandeminin i¢inden c¢ikilmaz
bir hal almasini 6nleyebilmek i¢in kisiler
degisik alternetifleri gelistirerek ¢6ziim
onerileri olarak yasamlarina katmaya
baslamislardir.

Bu konuda Lacan, insanlarin yasadi-
g1 yere kosullara gore uyum saglamasini
“kisinin arzusundan vazge¢memesi” ola-
rak ifade etmektedir. Bunun yasama dair
“kisinin vazifesini yerine getirmesi”* ola-
rak aciklamaktadir.

Kirsalin pandemi sonrasinda gelisi-
mi": Giiglii bir bilgi ekonomisi, becerikli
ve yetenekli ¢alisanlarin arttirilmasi, giig-
lii bir altyaps, insanlari, mallar1 verimli ve
etkili bir bi¢cimde tagiyabilecek yatirimlar,
dogru planlanmis ve ekolojik olarak du-
yarli istihdam ilkelerini izleyen gevresel
bakimdan siirdiiriilebilir biiytime, uy-
gun fiyath ve hos evleri, yerel tiiketiciler
i¢in diistik karbon teknolojileri, kapsamli
kiiltirel etkinlikler, sosyal olarak uyumlu
yasayabilecek bir toplum, gii¢lii bir top-
lumsal giivenlik olarak siralanabilir. Bu
olusumlar yerel psikolojiyi de destekle-
mektedir.

Yerel psikoloji'®, yerel kiiltiiriin ve o
kiiltiirde yasayanlarca tanimlanma ve yo-
rumlanma bigimini, kiiltiir temelli psiko-
lojinin faydali ve gerekli bilgileri kapsadi-
gin1 kabul eder. Yerel kiiltiire ait duygular,
benlik, biligsel siiregler, gelisimsel siireg-
ler, yasam felsefesindeki degisimlerde 6n
plana ¢ikan konulardir. Yerel psikolojinin
dengelenmesinde insan-doga iliskisi bii-
yiik rol oynamaktadir.

14 Badio/Roudinesco, 2013.45.

15 Dominelli, 2018:70.
16 Ratner, 2014:99-100.
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Kent ekolojisinin'’ denge saglamada
gliclik cekmesi, dogada canlilarin yasa-
diklari gevreye dizgisel olarak yabancilas-
maya bagladiklar1 dogal dengeyi kurduk-
larin1 sandiklar1 anda pandemi ile bunu
yakalayamadiklar1 diisiincesinin gelisimi
kiradogru yonelmeyi de beraberinde ge-
tirmistir. Modern sehirler paradokslarla'®
doludur. Ayn1 anda gayri sahsi olabilme
potansiyelini tasirken, yakin iliskiler kur-
maya da son derece elverislidir. Bunlarla
beraber pandemi mekanin yeniden yapi-
landirilmasini getirmistir: “Kirsala dogru
goclin yoniinii degistirmek bunlardan
biridir”.

4. YEREL YONETIMLER VE PAN-
DEMI

Yerel yonetimlerin pandemi ile basla-
yan siiregte afet planlamalarini bu siirece
uygun yapmalar1 salginin onlenmesi ile
salginla miicadelenin yerel halkla birlikte
nasil yapilabileceginin ele alinmasi ola-
rak karsimiza ¢itkmaktadir.

Belediyeler, “kent”™ diye tanimla-
nan yerlesim yerlerindeki yerel mal ve
hizmetleri sunan kamusal orgiitlerdir.
Pandemi siiresinde yerel yonetimler sal-
ginla miicadele ederken su asamalari
g0z oniinde bulundurmalar: gerekmek-
tedir®:

1. Risk haritasinin ¢ikarilmasi: Pan-
demi ile miicadelede risklerin neler oldu-
gu tespit edilmeli ve halki uyaran risk ha-
ritalar1 olusturulmalidir. Ayrica pandemi
stiresince bunlar yenilenmeli bilgiler kitle

17 Giddens, 2013:945.
18 Giddens, 2013:951.
19 Sahin, 2010:276.
20 Sahin, 2010:217.

iletisim araglar1 ile siirekli paylasilmali-

dir.

2. Riskler bertaraf edilmelidir: Pan-
demide riskleri bertaraf etmek olduk¢a
zor ve ugras isteyen bir durumdur. Yerel
yonetimler kendi cografyalarina ve yerel
halkin ihtiyaglarina gére pandemiye ilis-
kin plan ve projeleri olusturmal, ihtiyag-
lara gore hizla uygulamalidirlar.

3. Risklerin azaltilmasi: Yerel yone-
timler, pandemi ile miicadelede riskten
kacinarak tedbir almalar1 gerekmektedir.
Yerel halkin toplu olarak kullandiklar:
yerlerin insan kaynakli bir pandemi sii-
recinde siirekli kontrol edilmesi, toplum
sagligin1 korumada yardimeci olacak ted-
birlerin alinmasi ve alinanlarin uygulan-
masint saglamak yerel yonetimlerin bu
stirecteki baslica gorevlerinden olmalidir.

Kriz yonetimi®, bir yonetimin muhte-
mel tehlike durumunda, 6rgiit amaglarini
kabul edilebilir bir maliyetle gerceklestir-
me siirecidir. Yerel yonetimlerin, tehlike-
ye yonelik “korku krizinin” yonetiminde
muhtemel kayiplar1 asgariye indirebilir-
ken, “firsat krizi’nin yonetiminde muh-
temel kazanclarin azamilestirilmesini
miimkiin kilmas: gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin pandemi yoneti-
minde iletisim araclar1 6nem tagimakta-
dir. Belediyelerde, kriz planlarinin/kriz
iletisim planlar1 ile siirekli giincellenen
bicimde yerel halkla paylasilmasi, perso-
nel igin bir iletisim ¢izelgesinin hazirla-
narak i¢ iletisimin kolaylastirilmas i¢in
caba gosterilmelidir®. Belediye sinirlari
i¢inde yasanilan durumun saglikli ve et-

21 Tutar, 2007:69.
22 Toker, 2017:259.

Sayi: 98 (220)

R X0/BNI @4l MAHALLI IDARELER DERGISI




Prof. Dr. Rabia Bahar USTE

kin bir bilgi akisi ile gorev bilinci iginde
verilmesi gerekmektedir. Belediyeler,
calisanlari ile birlikte diger belediyelerle
ve ilgili tim kurumlarla taraflar1 ve pay-
daslar1 kriz iletisiminin igine katmalari
orgiitsel yonetime iliskin kararlarda et-
kinligi saglayabilecektir.

5. YEREL YONETIMLERDE YENIi
AFET YONETIMI ANLAYISI VEPAN-
DEMI

Yerel yonetimlerin yeni afet anlayi-
st i¢inde, pandemi siireci ve sonrasinda
krize hazirlikh orgiitler olarak asagida-
ki konulara dikkat etmeleri gerekmekte-
dir?:

1. Isabetli tahminler,

2. Gelisme ve 6grenme odakl planlar,

3. Ortak hedefler,

4. Reaktif, proaktif ve interaktif stra-
tejiler,

5. Etkili kriz yonetim ekipleri,

6. Rasyonalizasyon kullaniminin art-
tirllmasi.

7. Kiiltiirel baglarin 6neminin artma-
s1,

8. Bilingli ve tecriibeli bir toplum igin
caba.

Yerel yonetimlerin, “Yerel Yonetimler
Kriz Yonetim Plan1” olusturmalari, kriz
ortaminda daha radikal tedbirler alabi-
lecekleri ve siiratle uygulayabilecekleri
bir organizasyon yapisi icinde “Yerel Kriz
Yonetim Kurulu ve Kriz Yonetim Biiro-
su”? olusturmalar1 6nem tagimaktadir.

23 Tutar, 2007:75.
24 Okmen/ Parlak, 2015:223.

Kriz yonetimi agisindan yerel yone-
timlerin imaj1 ve hedef kitle ile iletisimin
koparilmadan, kriz yonetimi *beklen-
medik bir anda ortaya ¢ikan ve kotii so-
nuglar dogmasi muhtemel bir durumda,
yerel yonetimlerin giiclii bir bicimde ye-
rel halkla iletisimlerini gii¢clendirerek ya-
pilan bilingli ve programl halkla iliskiler
calismasidir.

Yerel yonetimler, pandemi siirecinde
medya ve sosyal medyay:1 kriz planlari
cercevesinde kriz iletisim ag1 ¢ercevesin-
de rasyonel bir sekilde kullanmalidirlar.
Medya ve sosyal medya aracilig1 ile ger-
ek dis1 haberleri 6nlemek yoluna gitme-
leri gerekmektedir. Olaylar1 oldugundan
dramatik ve trajedik bir bigime biiriin-
mesini Onleyerek olumsuzluklara firsat
vermeden saglikli bilgiyi yerel halkla
paylagmalidirlar. Pandemi siirecinde, ye-
rel yonetimlerin bilgi aktarimi birgok ka-
rigikligin yerel halk tizerinde olugmasini
da 6nlemede etken olarak sayilabilir. Ye-
rel halkin dogru bilgilendirilmesi, negatif
diistincelerle her olaya olumsuz bakacak
hedef kitlelerin de gelecege tutunmasin-
da etkin olacaktir. Sosyal medyanin kul-
lanilmasinin dogal afetlere ve pandemi-
ye saglayabilecegi yararlar®: afet rikinin
azaltilmasi, acil durum bilgi sisteminin
olugmasi ve sosyal aglarin olusturulmasi
olarak ele alinabilir.

Kaynak yonetimi, mevzuatta bulu-
nan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile genel biitgeli dairele-
rin afet ve acil durum miidahaleleri Ba-
kanlik¢a izlenir ve koordine edilir. Konu
bakanliklarin yaninda Il Afet ve Acil Du-

25 Okmen/ Parlak, 2015:223.
26 Toker, 2017: 265.
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rum Midirliklerinin kaynak yonetimi
onem tagimaktadir?.

Sosyal hizmetlere ve uzmanlarina
agirlik verilmeli insani yardim ve danis-
manlik hizmetleri i¢in planlamalar yapil-
malidir. Geleneksel yasam tarzlarini etki-
leyen pandemi sonrasinda sosyal hizmet
perspektifinin arttig1 bir anlayisla afet
yonetimlerinin tekrar gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Afet yonetimi®, fiziksel
ve maddi gergekleri, sosyo-ekonomik,
sosyo-politik ve kiiltiirel yapilar1 bireyle-
rin sembolik olarak hayatlarini, nefes alip
verdigi alani biraraya getiren, manevi ve
duygusal alanlar1 kapsayan, sosyal olarak
olusturulmus anlamh bir séylem alanini
yerel yonetimler igerisinde olusturmali-
dir.

Pandeminin toplum i¢inde otekiler®
olusturmadan yani sosyal diglanma ola-
rak adlandirilan unsura yol agmadan
ozellikle yerel yonetimlerin yapacakla-
r1 afet planlar1 i¢indeki kapsayici tutum
bu durumu giderebilecektir. Yerel halkin
glinliikk yasamlarini etkilemeden pande-
minin yarattig1 olumsuzluklardan kagi-
nabilmeleri, yerel yonetimlerin pandemi
tizerine olusturacaklari vizyonel ¢alisma-
lara da baghdur.

Pandemi siirecindesaglik, sosyo-eko-
nomik durum ve kiiltiirel faktorler go-
zoniine alinarak afet yonetimi gelistiril-
melidir. Buna gore,” pandemi ve benzeri
durumlarin tehlikelerini erken donemde
belirlemek ve projeleri siirekli giincelle-
mek, insan saghginin, geleneksel yasam
27 Toprak2017:24.

28 Dominelli, 2018:13.

29 Dominelli, 2018:150.
30 Dominelli, 2018:213.

bicimlerinin ve kiiltiirlerinin korunma-
si1 da iceren projelere agirlik vermek,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kulla-
nimini saglamak, pandemi ve sonrasina
Ozgiin olarak kisilerin yagam kalitelerini
gelistirecek tasarimlarin degisik alan-
larda gelismesini saglamak, potansiyel
problemlere kars1 alternatif olusturacak
¢oziim Onerileri iceren projeler tiretmek,
merkezi yonetimle isbirligi i¢inde yerel
halkin beklentilerine katki saglayabilecek
ve yerel halkin bu siire¢ ve sonrasinda
ihtiyaglarini giderebilecek planlamalara
yonelmek, yerel halkin katilim ile siire-
cin daha aktif ve islevsel olmasin1 6ngor-
mektir.

Kitle iletisim araglar1 afetler hakkinda
ozel bilgi kaynaklarini icermesi ve dogal
afetlerde vatandasin bilgilerini diizenle-
mede 6nemli bir rol oynamasi1 bakimin-
dan siirecin merkezinde yer alan iletisim
araglaridir’'.

Hizmet ¢ogulculugu®, ekonomik,
toplumsal ve teknolojik nedenlerle yerel
yonetimlerin gorev alanlar1 genislemis
ve giderek de genislemektedir. 20. yiizyil
boyunca kent niifusu artarken, kir niifu-
sunda diigiis yasanmasina ragmen 2020
yilinda yasanilan pandemi siireci kisa
siirede bunun tersine bir seyir izleyebi-
lecegini, bunun hakli nedenleri arasinda
kalabaliklarla yagamanin tehlikeli bir du-
rum olmasi olarak gosterilmektedir.

Pandemi siirecinde biling yiikseltmek
i¢in, kitle iletisim araglarinin giinliik ya-
samda kullandigimiz enformasyonun
disinda sosyal medya aracilig ile destek-

31 Toker, 2017:257.
32 Parlak/Okmen, 2015:27.
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lenmesi saglanmalidir. Internet erisimi
ve yerel halkin bu olanaktan yararlanma-
st i¢in alt yap1 ¢aligmalar1 hizli bir bigim-
de ele alinmalidir. Yapilacak hizmetlerin
dijital diinya ile entegrasyonu saglanarak
etkilesimli bir iletisim olusturulmali-
dir. Pandemi siirecinde, internet aginin,
online yapilan hizmetler ve bu hizmetle-
rin alinmasinda karsilikli baglant1 ve et-
kilesim diizeyi agisindan ne denli 6nemli
oldugunu gostermistir®. Bu alt yap: / tek-
noloji ile hizmetlerin verilmesi ve mal-
larin iiretiminin artis1 desteklenmelidir.
Kirsala yonelis, teknoloji ve teknolojik alt
yapinin kirsalda da gelisimi ve yayginlas-
mas1 anlamina gelmektedir.

6. SONUC

Modern toplumlardaki toplumsal et-
kilesimler kentlilik siirecini de etkilemis-
tir. Covid-19 ile baslayan pandemi siire-
ci igerisinde kent ekolojisinin degisimi,
kentten kira dogru yasanan gogiin rast-
gele degil, pandemide kirsalin avantajhi
ozelliklerine gosterilen olumlu durum
olarak ortaya ¢iktigini ve gelistigini gos-
termistir.

Pandeminin getirdigi kentten kirsa-
la dogru yonelme farklilasma ve kentli
insanin kirsala kisa stirede uyum sagla-
masini beraberinde getirmistir. Kirsalda
mahalli miisterek mal ve hizmet iireten
yerel yonetimlerin, dogal bir siireg olarak
durumun gelisimi i¢in kirsalin orgiitlen-
mesi ve tasariminin pandemi bilinci ve
sonrasindaki siireklilige uygun bir yasam
bi¢imi i¢in hazirliklarin buna gore yapil-
mas1 adina ugras vermeleri gerekmek-
tedir. Kent, pandeminin baslamas: ile

33 Giddens, 2013:677.

paradokslarla dolu bir siireci kentlilerin
karsisina getirmis ve kirsal kendilerine
yeni bir yagam alani sunmustur.

Kirsalin genel diizeni ve mimari 6zel-
likleri de pandemi siirecinde kentten
gelenlerin {izerinde durdugu ve vyerel
yonetimlerin de bu konuda verdigi hiz-
metlerin artmasini gerektiren bir do-
nemi baglatmistir. Yeni yasam anlayis,
kirsaldaki yerel yonetimlerin pandemi
stireci ve sonrasinda zorunlu ihtiyaglarin
yaninda daha biiyiik bir niifusa zorunlu
olmayan hizmetlerin verilmesi i¢in de
caba gostermeleri gerektigini ortaya koy-
maktadir. Pandeminin etkisi ile kirsalda-
ki niifus artis, yerel yonetimler agisindan
degerlendirmeleri gereken bir siirecin de
baslangici olmustur.

Modern kirsalin gelisimi kentteki
aliskanliklar ve davranig tarzlari tizerin-
den degil, pandeminin olusturdugu “yeni
normallesme” {izerinden degerlendiril-
melidir. Kirsalin hizla genislemesi, yerel
yonetimlerin de dogru oranda mal ve
hizmet akisinin artmasini beraberinde
getirmektedir. Yerel yonetimlerin nitelik-
li personelle birlikte sadece olagan degil,
olaganiistii durumlarda yani afet olarak
kabul edilen pandemi siireci ve sonra-
sinda da yonetim anlayislarinda siirecin
ozelliklerine uygun degisiklikler olustu-
rararak hizmet vermeleri gerekmektedir.
Pandemi kosullarinda bilingli, kaliteli,
etkin,iglevsel mal ve hizmet iiretiminin
devam etmesi i¢in yerel halkin beklenti-
lerine yardimci olabilecek nitelikli perso-
nelin olmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Covid-19 ile yasanan siireg afet ve afet
yonetimi konularinda yerel yonetimlerin
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yeni tanimlamalar, planlamalar ve pro-
jelerle konuyu ele almalar1 gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Afet yonetimi ile
ilgili yapilacak caligmalarda “pandemi”
6n plana gegen bir durum olmaly, yasana-
bilecek bir diger pandemi i¢in 6nlemler
stratejik planlarla ele alinmalidir.

Yerel yonetimler agisindan kirsalda
yasanan yogunluga bagl olarak, tersine
goclin tiim yonleri ile incelemesi konu-
nun anlasimasi ve ¢oziimlenmesinde
katki saglayabilecektir. Pandemi ile yasa-
nan siiregte ve sonrasinda, afet ve afet yo-
netimi konulari ¢ok yonlii olarak kisa sii-
rede mekansal agidan da gelistirilmelidir.
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143 MESLEKTE TEHLIKELI VE COK
TEHLIKELI ISYERLERINDE CALISAN

ISCILER ICIN MESLEKI YETERLILIK
BELGESI ZORUNLU HALE GELDI

Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

1. GIRIS

Mesleki egitim; 13.07.2013 tarih ve
28706 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer
Alan Islerde Calistirllacaklarin Mesle-
ki Egitimlerine Dair Yonetmelige” gore;
bireyleri orgiin veya yaygin egitim yo-
luyla meslege hazirlamak, meslek sahibi
olanlarin mesleklerindeki gelisimlerini
ve yeni mesleklere uyumlarini saglamak
amaciyla gerekli bilgi, beceri, tavir ve
deger duygularini gelistiren ve bireyle-
rin fiziki, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yeteneklerinin gelisim siirecinin bir plan
igerisinde ytriitilmesini saglayan egitim
olarak tanimlanmuigtir.

23.04.2015 tarih ve 29335 sayili Res-
mi Gazete de yayimlanan 04.04.2015
tarihli 6645 sayili Is Saghig ve Giivenligi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'un 74 iinci maddesi
ile 21.09.2006 tarihli 5544 sayili Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kanunu’na 07.10.2006
tarih ve 26312 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan Mesleki Yeterlilik Kurumu

fle Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun ile eklenen Ek 1 inci maddesi ile
bazi mesleklerde belge zorunlulugu geti-
rilmistir.

5544 sayili Kanunda mesleki yeterli-
lik belgesi; Mesleki Yeterlilik Kurumu ta-
rafindan onaylanmus, bireyin bilgi, beceri
ve yetkinligini ifade eden belgeler olarak
tamimlanmigtir.  Yeterlilik ise; bireyin
sahip oldugu, yetkili otorite tarafindan
taninmus bilgi, beceri ve yetkinligi ifade
etmektedir.

Bu calismamizda, isciler agisindan
5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
Ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun ve bu Kanun geregince yayim-
lanan Tebligler kapsaminda hangi is ve
mesleklerde mesleki yeterlilik belgesinin
aranmas1 konusunda mahalli idarelere ve
sirketlerine diisen ytikiimliliikler islene-
cektir.

2. YASAL MEVZUAT

5544 sayilh Kanunun Ek 1'inci Mad-
desi:

“ (1) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden
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olup, Kurumca standard: yayimlanan ve
Bakanlik¢a ¢ikarilacak tebliglerde belirti-
len mesleklerde, tebligin yayim tarihinden
itibaren on iki ay sonra bu Kanunda dii-
zenlenen esaslara gore mesleki yeterlilik
belgesine sahip olmayan kisiler ¢alistirila-
maz. 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayii Mes-
leki Egitim Kanununa gore ustalik belgesi
almus olanlar ile Milli Egitim Bakanligina
bagl mesleki ve teknik egitim okullarindan
ve tiniversitelerin mesleki ve teknik egitim
veren okul ve boliimlerinden mezun olup,
diplomalarinda veya ustalik belgelerinde
belirtilen boliim, alan ve dallarda ¢alist1-
rilanlar icin mesleki yeterlilik belgesi sart:
aranmaz.

(2) Bakanliklar ile kamu kurum ve ku-
ruluslarimin gorev alanlarim ilgilendiren
mevzuatta bu maddede belirtilen hususla-
ra iliskin gerekli diizenlemeler bu madde-
nin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on
iki ay icinde yapilir.

(3) Birinci fikraya iliskin denetimler is
miifettislerince yapilir. Birinci fikrada be-
lirtilen hiikiimlere aykiri davranan isveren
veya isveren vekillerine Calisma ve Is Ku-
rumu il miidiirii tarafindan her bir calisan
icin bes yiiz Tiirk lirasi idari para cezas
verilir. Bu Kanuna gore verilen idari para
cezalari tebliginden itibaren bir ay icinde
odenir”

5544 sayili Kanunun Ek l’inci mad-
desi cercevesinde 25.05.2015 tarih ve
29366 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2015/01, 24.03.2016 tarih ve 29663 say1-
i Resmi Gazetede yayimlanan 2016/01,
26.09.2017 tarih ve 30192 sayil1 Resmi Ga-
zet€’ de yayimlanan 2017/01, 11.11.2018
tarih ve 30592 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan 2018/01 ve 03.10.2019 tarih
ve 30907 sayili Resmi Gazete’ de yayim-
lanan 2019/01 sira no.Ju Mesleki Yeter-
lilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi
Zorunlulugu Getirilen Mesleklere iliskin
Tebligler bulunmaktadir.

3. MESLEKI YETERLILiK ZORUN-
LULUGU ARANAN MESLEK GRUP-
LARI

Belge zorunlulugundan bahsedebil-
mesi icin, Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan ilgili meslegin ulusal mes-
lek standardinin yayimlanmis olmasi ve
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig: tarafindan ¢ikarilacak tebliglerde
bu meslege yer verilmis olmasi gerek-
mektedir.

Mesleki yeterlilik zorunlulugu tehli-
keli ve ¢ok tehlikeli isler i¢in gegerli olup,
Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan
standard: yayimlanan ve asagida belir-
tilen toplam 143 meslekte (40 meslekte
25.05.2016 tarihi ve sonrasinda + 8 mes-
lekte 24.03.2017 tarihi ve sonrasinda + 33
meslekte 26.09.2018 tarihi ve sonrasinda
+ 36 meslekte 11.11.2019 tarihi ve sonra-
sinda + 26 meslekte 03.10.2020 tarihi ve
sonrasinda belgesi olmayan isci ¢alistiri-
lamayacaktir®,

4. BELGE MASRAFI VE SINAV UC-
RETININ FINANSMANI

6645 sayil1 Kanunun 24’tincii madde-
siyle 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanu-
nuna eklenen Ek 3’tincli maddeye gore;

“Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup,
Bakanlik¢a ¢ikarilacak tebliglerde belirti-
len mesleklerde, 21.9.2006 tarihli ve 5544
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sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanu-
nu kapsaminda yetkilendirilmis sinav ve
belgelendirme kuruluglarimin ~ gercekles-
tirecegi sinavlarda basarili olan kisilerin
31.12.2021 tarihine kadar belge masrafi
ile sinav ticreti Fondan karsilanir. Fondan
karsilanacak sinav iicreti, briit asgari iic-
retin yarisini gecmemek iizere meslekler
itibariyla Cumhurbaskam karariyla belir-
lenir. Fondan karsilanan bu desteklerden
kisiler bir kez yararlanabilir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ba-
kanlik¢a belirlenir”

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: tarafindan yayimlanan Teblig-
lerde yer alan mesleklerde Mesleki Yeter-
lilik Kurumu tarafindan Yetkilendirilmis
Belgelendirme Kuruluslar1 tarafindan
yapilan siavlarin sinav ve belgelendirme
tcretleri Cumhurbagkaninin yayimladig:
tarife kapsaminda Igsizlik Sigortast Fo-
nundan kargilanacaktir.

Sinavlarin tarifede yer alan limitin iis-
tiinde olmas: halinde bu farkin adaylar
tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Daha once 01.01.2018 tarihinden
31.12.2019 tarihine kadar belge masrafi
ile sinav icretinin yaris1 karsilanabilir-
ken, 5 Aralik 2017 tarih ve 30261 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 7061 sayili “Bazi Vergi Kanunlari
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 56
nc1maddesiyle sinav ve belge ticretlerinin
tamaminin 2020 yilina kadar Issizlik Si-
gortast Fonundan kargilanmasi, 26 Mart
2020 tarih ve 31080 (Miikerrer) Sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige

giren 7226 sayili “Baz1 Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun” un 16 nc1
maddesiyle sinav ve belge ticretlerinin ta-
maminin 2022 yilina kadar Issizlik Sigor-
tas1 Fonundan karsilanmasi saglanmustir.

Belge zorunlulugu getirilen meslek-
lere iligkin belge masrafi ile Cumhur-
bagkan: tarafindan belirlenecek miktar:
ge¢memek iizere smav iicreti Igsizlik Si-
gortast Fonundan karsilanacaktir. Sinav-
larin tarifede yer alan limitin @istiinde ol-
mast halinde bu farkin adaylar tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligr'nca ¢ikarilan Tebliglerde yer alan
mesleklerde, Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan yetkilendirilmis belgelendir-
me kuruluslar: tarafindan yapilan sinav-
lar sonucunda belge almaya hak kazanan
igsizler ile hali hazirda istihdam edilen-
ler bu kanun kapsaminda yalnizca bir
kez yararlanici olabilirler.

Sinavlardan basarisiz olan adayla-
rin sinav ve belgelendirme iicretleri fon-
dan karsilanmayacaktur.

Sinav ve belge iicretlerinin Issizlik
Sigortast Kanunu kapsaminda issizlik
sigortast fonundan karsilanmasina ilis-
kin olmak tizere; Tehlikeli ve Cok Tehli-
keli Isler Sinifinda Yer Alan Mesleklerde
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu Kap-
saminda Mesleki Yeterlilik Belgesi Alma-
ya Hak Kazanan Kisilerin Sinav ve Belge
Ucretlerinin Igsizlik Sigortast Fonundan
Karsilanmasina Iliskin Usul ve Esaslar,
25.06.2015 tarihinde (donemin) Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan
onaylanarak ytriirliige konulmustur.
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5. MESLEKI YETERLILiK BELGE-
Si iISTENILMEYEN HALLER

Asagida belirtilen durumda olanlar ve
calisanlar icin mesleki yeterlilik belgesi
sart1 aranmayacaktir.

* 05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununa gore
ustalik belgesi almis olanlar.

* Milli Egitim Bakanhgma bagh
mesleki ve teknik egitim okulla-
rindan ve {niversitelerin mesleki
ve teknik egitim veren okul ve
boliimlerinden mezun olup, dip-
lomalarinda veya ustalik belge-
lerinde belirtilen boliim, alan ve
dallarda calistirilanlar.

Halihazirda ustalik belgesi, mesleki
egitim lise diplomasi, iiniversite ve yiik-
sekokul diplomasimna (mezun oldugu
alanda calisanlar i¢in) sahip ¢alisanlar
icin mesleki yeterlilik belgesi zorunlulu-
gu aranmayacak olup;

¢iraklik ve kalfalik belgeleri, UNEM
ve ISKUR kurslarindan alinan belgeler
ile mesleki egitim kurslarindan alinan
belgeler gecerli sayilmayacaktr.

Mesleki yeterlilik belgeleri ayni za-
manda mesleki egitim belgesi yerine ge-
ger, ancak mesleki egitim kurslarindan
alman mesleki egitim belgeleri mesleki
yeterlilik yerine ge¢mez. Tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan bir meslek, mes-
leki egitim zorunlulugu getirilen fakat
mesleki yeterlilik zorunlulugu getirilen
bir meslek degil ise bu durumda mesleki
yeterlilik belgesi sarti aranmayacakken
mesleki egitim zorunlulugu aranmakta-
dir.

6. DIGER HUSUSLAR

Bireyler, Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan ilgili ulusal yeterlikte yetki-
lendirilmis belgelendirme kuruluslarin-
da teorik ve uygulamali sinavlara girerek
bagarili olmalar1 halinde Mesleki Yeterli-
lik Belgesi almaya hak kazanirlar.

Mesleki yeterlilik belgesine iliskin de-
netimler I Miifettislerince yapilir.

S0z konusu belge olmaksizin bireyle-
ri caligtiran isveren veya isveren vekil-
lerine Calisma ve Is Kurumu il miidiirii
tarafindan her bir ¢calisan igin her yil
yeniden degerleme oraminda artiril-
mak iizere 2021 yili itibariyle 1.037,63
TL idari para cezast verilir. Idari para
cezalari tebligattan itibaren 1 ay iginde
odenir.

7. SONUC

25 Mayis 2016 tarihi ve sonrasinda
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler sinifinda yer
alan 40 meslekte, 24 Mart 2017 tarihi ve
sonrasinda 8 meslekte, 26 Eyliil 2018 ta-
rihi ve sonrasinda 33 meslekte, 11 Kasim
2018 tarihi ve sonrasinda 36 meslekte, 03
Ekim 2020 tarihi ve sonrasinda 26 mes-
lekte mesleki yeterlilik belgesi olmaksizin
personel calistirilamayacaktir. Aksi hal-
de, her bir calisan icin isveren hakkinda
2021 y1ligin 1.037,63 TL idari para ceza-
s1 uygulanacaktir.

KAYNAKCA

5544 Sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
Ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun

4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanunu
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Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer
Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik

2015/01 sira no.u Mesleki Yeterlilik
Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zo-
runlulugu Getirilen Mesleklere Iliskin
Teblig

2016/01 sira no.Ju Mesleki Yeterlilik
Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zo-
runlulugu Getirilen Mesleklere iliskin
Teblig

2017/01 sira no.Ju Mesleki Yeterlilik
Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zo-
runlulugu Getirilen Mesleklere Iligkin
Teblig

2018/01 sira no.du Mesleki Yeterlilik
Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorun-
lulugu Getirilen Mesleklere iliskin Teblig

2019/01 sira no.Ju Mesleki Yeterlilik
Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zo-
runlulugu Getirilen Mesleklere Iliskin
Teblig

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Isler Sini-
finda Yer Alan Mesleklerde Mesleki Ye-
terlilik Kurumu Kanunu Kapsaminda
Mesleki Yeterlilik Belgesi Almaya Hak
Kazanan Kisilerin Sinav ve Belge Ucret-
lerinin Issizlik Sigortast Fonundan Karsi-
lanmasina iliskin Usul ve Esaslar

http://portal.myk.gov.tr/index.
php?option=com_yeterlilik_ara&yeterli-
lik_belge_zorunluluk_durum=1

https://portal.myk.gov.tr/index.
php?option=com_yeterlilik&view=ara-
ma&belge_zorunlu=1

a Toplu olarak 143 meslek ile ilgili dokiimana (https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com_yeterlilik&view=arama&bel-

ge_zorunlu=1) linkinden ulagilabilmektedir.

Ek-1 MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen Meslekler Listesi

Agir Vasita Tecriibe Stirtictisii

Metal Levha Isleme Tezgah Iscisi

Ahsap Kalipg Metal Levha Isleme Tezgah Operatorii

Alg1 Levha Uygulayicist Metal Sac Islemeci

Alg1 Sva Uygulayicist Mobil Ving Operatorii(Mhc, Sahil Ve Gemi Vinci)
Aliminyum Kaynakgis Motor Testgisi

Armiirli Dokuma Kumag Desen Hazirlama Elemani

Motosiklet Bakim Onarimcist

Armiirli Dokuma Kumag Desinatéri

NC/CNC Takim Tezgahlar1 Elektrik /Elektronik Servis Gorevlisi

Asansor Bakim Ve Onarimcist

NC/CNC Takim Tezgahlar1 Mekanik Servis Gorevlisi

Asansor Montajcisi

NC/CNC Takim Tezgahlari: Uygulama Ve Servis Gorevlisi

Ayakg1 (Deri/Kiirk Hazir Giyim)

NC/CNC Tezgah Isgisi

Bacaci

Orman Uretim Isgisi

Betonarme Demircisi

Orman Yetistirme Ve Bakim Isgisi

Betoncu Otomasyon Sistemleri Montajcist

Bitim Islemleri Operatorii Otomasyon Sistemleri Programcist

Bitim Isleri Operatérii Otomativ Mekanikgisi

Boyama Operatorii Otomotiv Boya Onarimcist

CNC Programcist Otomotiv Boyacist

Celik Kaynakgist Otomotiv Elektrikgisi

Deri Iglenti Operatérii Otomotiv Elektromekanikgisi
Direng Kaynak Ayarcist Otomotiv Gévde Onarimcist

(ETARRR AN R I Sayi: 98 (220) « Yil: 9 (22) « Subat’ 21




143 MESLEKTE TEHLIKELI VE GOK TEHLIKELI ISYERLERINDE GALISAN iSCILER
ICIN MESLEKI YETERLILIK BELGESI ZORUNLU HALE GELDI

Dogal Gaz Altyap1 Yapim Kontrol Personeli

Otomotiv Kaportacist

Dogal Gaz Celik Boru Kaynakgist

Otomotiv Kontrol, Test Ve Ayar Iscisi

Dogal Gaz Isitma Ve Gaz Yakici Cihaz Servis Personeli

Otomotiv Montajcist

Dogal Gaz Isletme Bakim Operatérii

Otomotiv On Diizen Ve Balans¢ist

Dogal Gaz Polietilen Boru Kaynakgist

Otomotiv Prototipgisi

Duvarci

Otomotiv Sac Sekillendirmecisi

Elektrik Dagitim Sebekesi Isletme Bakim Gérevlisi

Otomotiv Sac Ve Govde Kaynakgist

Elektrik Dagitimi Scada Operat6rii On Iplik Operatérii
Elektrik Pano Montajcisi On Terbiye Operatdrii
Endiistriyel Boru Montajcist Panel Kalipg1

Ferezeci Plastik Enjeksiyon Uretim Eleman1

Haddeci Plastik Kaynakgis

Hidrolik Pnématikei Plastik Profil Uretim Operatérii (Ekstriizyon)

Is1 Yalitimcist Plastik Sisirme Film Uretim Operatori (Ekstriizyon)
Isitma Ve Dogal Gaz I¢ Tesisat Yapim Personeli PVC Dograma Montajcist

Ingaat Boyacist Refrakterci

Ingaat Iscisi

Role Gorevlisi

Iplik Bitim Isleri Operatorii

Seramik Karo Kaplamacisi

Iskele Kurulum Eleman1

Ses Yalitimcist

Isaretci

Stvact

Isletme Elektrik Bakimcist

Su Yalitimeist

Jakarli Dokuma Kumags Desen Hazirlama Elemani

Taglama Tezgah Iscisi

Jakarli Dokuma Kumag Desinatorii

Terihi Eser Koruma Ve Restorasyon Elemani

Kartonpiyer Uygulayicist Tornact
Kaynak Operat6rii Tren Makinisti
Kesimci (Deri/Kiirk Hazir Giyim) Tiinel Kalipgist

Kopriili Ving Operatorii

Yangin Yalitimcisi

Liman Kuru Yiik Operasyon Eleman: (Puantér)

Yiiksek Gerilim Kablo Aksesuarlar1 Montajcist

Liman Operasyon Planlamacist

Yiiksek Gerilim Teghizat1 Test Eleman1

Liman Pompa Ve Tank Saha Operatorii

Liman Rtg Operatorii

Liman Ssg Operatorii

Makine Bakimci

Makine Montajcist

Metal Kesim Operatérii

Metal Kesimci
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Cumhur Sinan 0ZDEMIR
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

EK IS YAPAN BELEDIYE ISCISININ

IS SOZLESMESININ FESHI

Is Basmiifettisi

1. GIRIS

Is¢inin is sozlesmesinden dogan te-
mel borcu is gorme olmakla birlikte, bu
borcunu dogruluk ve giiven kurallarina
uygun bir sekilde yerine getirmek mec-
buriyetindedir. Iscinin; igverene karsi
diiriist sekilde davranmak, ¢alisma iliski-
sinin geregi bilgisi dahilinde olan sirlar1
saklamak igvereni i¢in zararli olabilecek
hareketlerden kaginmak, isverenin men-
faatlerini gozetmek, igvereniyle rekabet
etmemek seklinde 6zetlenebilecek olan
sadakat borcuna uymasi, bir zorunlu-
luktur. Sadakat borcu ¢ok genis bir kav-
ramdir. Sadakat borcuna aykiriigin olup
olmadigi, her somut olaymn ozelligine
gore belirlenmelidir. Bu konuda belli ve
kesin sinirli bir dl¢tiden hareket etme-
meli, is hayatinin gerekleri ve ¢evrenin
gelenekleri goz oniine alinmaly, is ilis-
kisinin temelde karsilikli giiven esasina
dayanan bir iliski oldugundan hareketle,
davranigin isverenin giivenini sarsici bir
nitelik tastyip tasimadig1 arastirilmali ve
sonugta is¢inin o iste caligma stiresi, islet-
me i¢indeki pozisyonu isverenin ugradig:
zarar da dikkate alinmalidir. Yapilan ha-
reketin is iliskini ¢ekilemez ve siirdiiriile-

mez hale getirdigi kanaatine varilirsa bu
davranis hakli fesih sebebi olarak kabul
edilmelidir.

2. 1S SOZLESMESI

4857 sayih Is Kanununun 11 inci
maddesinde “is iliskisinin bir siireye
bagl olarak yapilmadig halde sozlesme
belirsiz siireli sayilir. Belirli siireli isler-
de veya belli bir isin tamamlanmasi veya
belirli bir olgunun ortaya ¢ikmas: gibi
objektif kosullara bagl olarak igveren ile
is¢i arasinda yazil sekilde yapilan is soz-
lesmesi belirli siireli is sozlesmesidir. Be-
lirli siireli is s6zlesmesi, esasl bir neden
olmadikga, birden fazla iist iiste (zincirle-
me) yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi
baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul
edilir. Esasli nedene dayali zincirleme is
sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini
korurlar” seklinde diizenleme ile bu ko-
nudaki esaslar belirlenmis, is iliskisinin
stireye bagli olarak yapilmadig: hallerde
sozlesmenin belirsiz siireli sayilacagi vur-
gulanarak ana kural ortaya konulmustur.
Is sozlesmelerinin belirsiz siireli olmasi
asil, belirli stireli olmasi istisnadir!.

1 Cumhur Sinan OZDEMIR, Igtihath Is Mevzuati Rehberi,
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3. FESiH VE FESIiH HAKKI

Devam etmekte olan bir hukuki ilis-
kiyi, tek tarafli olarak ve ileriye doniik
olmak {izere sonlandiran bozucu yenilik
dogurucu irade beyanina fesih denir®
Fesih hakk, is sozlesmesini derhal veya
belirli bir siirenin ge¢mesiyle ortadan
kaldirabilme yetkisi veren bozucu yenilik
doguran ve kars: tarafa yoneltilmesi ge-
reken bir haktir. Fesih bildiriminde fesih
sozciigliniin bulunmas: gerekmez. Fesih
iradesini ortaya koyan ifadelerle eylemli
olarak ise devam etmeme hali birlegirse
bunun fesih anlamina geldigi kabul edil-
melidir. Fesih bildiriminin yazili olarak
yapilmasi, 4857 sayili Is Kanununun 109
uncu maddesinin bir sonucudur. Ancak,
yazili sekil sarti, gecerlilik kosulu olma-
yip ispat sartidir. Fesih bildirimi kars
tarafa ulastigi anda sonuglarini dogurur.
Ulagma, muhatabin hékimiyet alanina
girdigi andir.4857 sayili Is Kanunu’nun
20’nci maddesinin ikinci fikrasina gore
feshin gecerli nedene dayandigini ispat
yiikiimliiliigti isverene aittir. Isci, feshin
baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi
takdirde, bu iddiasini ispatla yikimli-
diir’. 4857 sayili Is Kanununun 19 uncu
maddesinin birinci fikrasina gore isveren
fesih bildirimini yazili yapmak ve fesih
sebebini agik ve kesin bir sekilde belirt-
mek zorundadir. Fesih bildirimi yazili
yapilmamigsa veya fesih sebebi acgik ve
kesin bir sekilde belirtilmemigse ayn1 Ka-
nunun 21 inci maddesi geregince gegerli
sebep gosterilmedigi kabul edilir’. Buna
karsilik, ayn1 Kanunun 25 inci madde-

Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Mayis 2011

2 Yargitay 9.HD-E:2020/2690-K:2020/15878-T:11.11.2020

3 Durmus OZCAN,Ogretide ve Uygulamada Is Sozlesmesinin
Feshi, Haziran 2015

4 Aysegiil SARL s Sézlesmesinin Is¢inin Davranislarindan Kay-
naklanan Nedenlerle Feshi, Ocak 2019

sinde 6ngoriilen, isverenin hakli nedenle
derhal feshinde ise yazili sekil sart1 aran-
mamaktadir. Is sozlesmesi, taraflara sii-
rekli olarak borg yiikleyen bir 6zel hukuk
sozlesmesi olsa da, taraflardan herhangi
birinin is sdzlesmesini bozmak i¢in kars:
tarafa yonelttigi irade agiklamasiyla ilis-
kiyi sona erdirmesi miimkiindiir. Siiresi
belirli olmayan siirekli is sdzlesmelerinin
feshinden 6nce durumun diger tarafa bil-
dirilmesi gerekir®.

Is s6zlesmeleri;

e Isi alt1 aydan az siirmiis olan is¢i
i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasin-
dan baslayarak iki hafta sonra,

e Isialt1 aydan birbucuk yila kadar
stirmis olan isci i¢in, bildirimin diger ta-
rafa yapilmasindan baglayarak dort hafta
sonra,

e Isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar
stirmiis olan is¢i i¢in, bildirimin diger ta-
rafa yapilmasindan baslayarak alti hafta
sonra,

e Isi ii¢c yildan fazla siirmiis isci
i¢in, bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra, feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler
ile artirilabilir. Bildirim sartina uyma-
yan taraf, bildirim stiresine iliskin ticret
tutarinda tazminat 6demek zorundadir.
Isveren bildirim siiresine ait {icreti pesin
vermek suretiyle is sozlesmesini feshede-
bilir. Ahlak ve iyi niyet kurallarina uyma-
yan hallere dayanarak isci ve isveren i¢in
taninmis olan sozlesmeyi fesih yetkisi
4857 sayil Is Kanunu'nun, 24 ve 25 inci
maddelerinde sayillmigtir®.

5 Yargitay 9.HD-E:2017/14500-K:2020/2329-T:17.02.2020
6 Yargitay 9.HD-E:2017/16654-K:2020/10741-T:06.10.2020
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3.1. Isciye hakli nedenle derhal fesih
hakk: veren ahlak ve iyi niyet kurallari-
na uymayan haller ve benzerleri:

v Isveren ig sozlesmesi yapildigi si-
rada bu sézlesmenin esasl noktalarindan
biri hakkinda yanlis vasiflar veya sartlar
gostermek yahut gercege uygun olmayan
bilgiler vermek veya sozler sdylemek su-
retiyle is¢iyi yaniltirsa.

v/ Isveren iscinin veya ailesi iiyele-
rinden birinin seref ve namusuna doku-
nacak sekilde sozler soyler, davranislarda
bulunursa veya isciye cinsel tacizde bulu-
nursa.

v Igveren isciye veya ailesi iiyele-
rinden birine karsi satasmada bulunur
veya gozdagi verirse, yahut is¢iyi veya ai-
lesi iiyelerinden birini kanuna kars1 dav-
raniga 6zendirir, kiskirtir, stiriikler, yahut
isciye ve ailesi iiyelerinden birine kars1
hapsi gerektiren bir sug islerse yahut isci
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz
agir isnat veya ithamlarda bulunursa.

v/ Is¢inin diger bir isci veya {iiincii
kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize
ugramast ve bu durumu isverene bildir-
mesine ragmen gerekli 6nlemler alin-
mazsa.

v Isveren tarafindan igcinin iicre-
ti kanun hiikimleri veya sozlesme sart-
larina uygun olarak hesap edilmez veya
6denmezse.

v Ucretin parca basina veya is tu-
tar1 tizerinden O6denmesi kararlastirilip
da isveren tarafindan is¢iye yapabilecegi
say1 ve tutardan az is verildigi hallerde,
aradaki ticret farki zaman esasina gore
Odenerek is¢inin eksik aldig: ticret karsi-
lanmazsa yahut ¢aligma sartlar: uygulan-
mazsa.

3.2. Isverene hakli nedenle derhal fe-
sih hakk: veren ahlak ve iyi niyet kural-
larina uymayan haller ve benzerleri:

v Is sozlesmesi yapildig1 sirada bu
sOzlesmenin esasli noktalarindan biri
i¢in gerekli vasiflar veya sartlar kendisin-
de bulunmadig halde bunlarin kendisin-
de bulundugunu ileri siirerek yahut ger-
¢ege uygun olmayan bilgiler veya sozler
soyleyerek iscinin isvereni yaniltmasi.

v Iscinin, isveren yahut bunlarin
aile tyelerinden birinin seref ve namu-
suna dokunacak sozler sarf etmesi veya
davranislarda bulunmasi yahut isveren
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz
ihbar ve isnatlarda bulunmasi.

v lIscinin isverenin baska bir isgisi-
ne cinsel tacizde bulunmasi.

v Iscinin igverene yahut onun ailesi
tiyelerinden birine yahut isverenin baska
iscisine satagsmasi, isyerine sarhos yahut
uyusturucu madde almis olarak gelmesi
ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi.

v lscinin, isverenin giivenini ko-
tilye kullanmak, hirsizlik yapmak, isve-
renin meslek sirlarini ortaya atmak gibi
dogruluk ve bagliliga uymayan davranis-
larda bulunmas:.

v Iscinin, isyerinde, yedi giinden
fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi er-
telenmeyen bir sug islemesi.

v lIscinin isverenden izin almaksi-
zin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin
ard1 ardina iki isgiinii veya bir ay icinde
iki defa herhangi bir tatil giiniinden son-
raki is giinii yahut bir ayda {i¢ isgiinii isi-
ne devam etmemesi.
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v Iscinin yapmakla 6devli bulun-
dugu gorevleri kendisine hatirlatildig:
halde yapmamakta 1srar etmesi.

v Iscinin kendi istegi veya savsama-
s1 yliziinden isin giivenligini tehlikeye dii-
stirmesi, isyerinin mal1 olan veya mali ol-
mayip da eli altinda bulunan makineleri,
tesisat1 veya baska esya ve maddeleri otuz
giinliik ticretinin tutariyla 6deyemeyecek
derecede hasara ve kayba ugratmasi.

4. 1S SOZLESMESININ FESHI

4857 sayili [s Kanununun, 18 inci
maddesi isverene, iscinin davranisla-
rindan ve vyeterliliginden kaynaklanan
nedenlerle is s6zlesmesini feshetme yet-
kisi vermistir. Iscinin davraniglarindan
kaynaklanan fesihte takip edilen amag,
iscinin daha oOnce isledigi is sozlesme-
sine aykir1 davranislar1 cezalandirmak
veya yaptirima baglamak degil; onun
sozlesmesel ytikiimliiliikleri ihlale devam
etmesi, tekrarlamasi rizikosundan kagin-
maktir. Is¢inin davraniglari nedeniyle is
sozlesmesinin feshedilebilmesi i¢in, is-
¢inin is sozlesmesine aykiri, sozlesmeyi
ihlal eden bir davraniginin varlig: gerekir.
Is¢inin kusurlu davranist ile sozlesmeye
aykir1 davranmis ve bunun sonucunda is
iligkisi olumsuz bir sekilde etkilenmigse
iscinin davranisindan kaynaklanan ge-
gerli bir fesih s6z konusu olur. Buna kar-
silik, is¢inin kusur ve ihmaline dayanma-
yan sozlesmeye aykir1 davranislarindan
dolay1 isciye bir sorumluluk yiiklene-
meyeceginden is¢inin davraniglarindan
kaynaklanan gegerli fesih nedeninden de
bahsedilemez.

4.1. Is¢inin Davranislarindan Kay-
naklanan Fesih

Iscinin davraniglarindan ve vyeterli-

liginden kaynaklanan nedenler, Is Ka-
nununun 25 inci maddesinde belirtilen
nedenler yaninda, bu nitelikte olmamak-
la birlikte, isyerlerinde isin goriilmesini
onemli dl¢iide olumsuz etkileyen neden-
lerdir’. Is¢inin davranislarindan veya ye-
tersizliginden kaynaklanan nedenlerde,
is iliskisinin siirdiiriilmesinin isveren
agisindan 6nemli ve makul 6lciiler i¢in-
de beklenemeyecegi durumlarda, feshin
gecerli nedenlere dayandigini kabul et-
mek gerekecektir. Is¢inin davraniglarina
dayanan fesih, herseyden 6nce, is sozles-
mesinin isci tarafindan ihlal edilmesini
sart kosmaktadir. Bu itibarla, dnce isciye
somut olarak hangi sozlesmesel ytikiim-
lultigiin yiklendigi belirlendigi, daha
sonra is¢inin, hangi davranisi ile somut
sozlegsme ylkiimliligini ihlal ettiginin
eksiksiz olarak tespit edilmesi gerekir.
Is¢inin somut olarak tespit edilmis soz-
lesme ihlali nedeniyle isverenin isletme-
sel menfaatlerinin zarar gérmiis olmasi
sarttir. Igcinin yiikiimliiliiklerinin kapsa-
mu bireysel ve toplu is s6zlesmesi ile yasal
diizenlemelerde belirlenmistir. Is¢inin
kusurlu olarak (kasden veya ihmalle) se-
bebiyet verdigi sozlesme ihlalleri, sozles-
menin feshi agisindan 6nem kazanir. Ge-
cerli fesih sebebinden bahsedilebilmesi
i¢in, is¢inin sozlesmesel yiikiimliliikleri-
ni mutlaka kasith ihlal etmesi sart degil-
dir. Gostermesi gereken 6zen yiikiimlii-
lagiiniin ihlal edilerek ihmali davranis ile
ihlali yeterlidir.

4.2. Is¢inin Kusuruna Dayanmayan
Davranislarindan Kaynaklanan Fesih

Is¢inin kusuruna dayanmayan dav-
raniglary, kural olarak isverene iscinin

7 Hakan KESER, I Sézlesmesinin Bildirimli Feshinde Gegerli
Sebep, May1s 2016
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davranislarina  dayanarak soézlesmeyi
feshetme hakki vermez. Kusurun dere-
cesi, is sozlesmesinin feshinden sonra is
iligkisinin arz edebilecegi olumsuzlukla-
ra iligkin yapilan tahmini teshislerde ve
menfaatlerin tartilip dengelenmesinde
rol oynayacaktir®. Iscinin is sdzlegme-
sinden dogan yiikiimliliiklerini kusurlu
olarak ihlal ettigini isveren ispat etmek-
le yiikiimliidiir. Is¢inin davraniglarindan
kaynaklanan fesih sebebi, is¢inin kusurlu
bir davranisini sart kosar.

4.3. Ek Is Yapan Belediye Isgisinin Is
Sozlesmesinin Feshi

15 Kanunwnun, 25 inci maddesinin
(II) numarali bendinde, ahlék ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller siralanmis
ve belirtilen durumlar ile benzerlerinin
varlig1 halinde, isverenin is sozlesmesini
hakli fesih imkanmin oldugu aciklan-
mustir. Yine deginilen bendin (e) alt ben-
dinde, isverenin giivenini kétiiye kullan-
mak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek
sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve
bagliliga uymayan is¢i davranislarinin da
isverene hakli fesih imkan verdigi ifade
edilmistir. Goriildtigii tizere yasadaki hal-
ler sinirl sayida olmayip, genel olarak is-
¢inin sadakat borcuna aykirilik olusturan
s0z ve davraniglari isverene fesih imkéani
tanimaktadir. Nitekim Yargitay®...Somut
olayda, davaci davali sirket nezdinde...
tarihleri arasinda iiriin danigmani olarak
calismis olup, taraflar arasindaki hizmet
sozlesmesi...calisan, is sdzlesmesi devam
ettigi stirece, 6zel de olsa bagka bir iste ¢a-
lismamayi taahhiit eder...calisan.. ta ¢a-
listig1 siire igerisinde, bagka bir isverene
m15§mesinin Performans Nedeniyle Fes-

hi, Mays 2012
9 Yargitay 22.HD-E:2018/146-K:2018/2939-T:12.02.2018

ait isyerinde veya kendi nam ve hesabi-
na tcretli veya ticretsiz olarak calisamaz,
hitkmii yer almaktadir. Davacinin hobi
olarak basladig1 fotografcilik isini za-
manla ilgili is sozlesmesine aykirilik tes-
kil sekilde ticari kazang getirecek bigim-
de yaptigi, dosya kapsaminda yer alan
davaci tarafindan isyeri yetkililerine gon-
derilmis...tarihli mail ¢iktis: ile sabittir.
Ayrica is sebebiyle ziyarete gittigi davali
sirketin miisterisinin masasinda dava-
cinin brogiiriiniin tanitim amacli olarak
yer aldig1 da yine dosya kapsamindaki
telefon (whatsapp) ¢iktilarindan anlagil-
maktadir. Hal boyle olmakla birlikte, da-
vali sirketin faaliyet konusu ile davacinin
istigal ettigi isin konularinin ayni olma-
dig1, davali tarafindan davacinin yaptig
diger is sebebiyle performansinin etki-
lendigi ya da davalinin zarar gordiigii id-
diasinda bulunulmadig: anlasildigindan,
ilgili davranisin hakli neden tegskil edecek
nitelikte ve agirlikta bulunmamakla bir-
likte, taraflar arasindaki is sozlesmesine
aykirilik sebebiyle fesih i¢in gegerli bir
neden oldugu ve bu sebeple feshin gegerli
nedene dayandig: kabul edilerek davanin
reddine karar verilmesi gerekirken hatali
degerlendirme ile yazili gerek¢e yoniin-
den karar verilmesi hatali olup bozmay1
gerektirmistir...” kararinda da belirtildigi
tizere ek is yapan iscinin is sozlesmesi-
ni igveren feshedebilir. Iscinin igverenin
glivenini kotiiye kullanmasi halinde is-
verenler hakli nedenle fesih hakkini kul-
lanabilirler.

Gegerli neden veya hakli nedenle is
sOzlesmesinin son bulmasi is¢i agisindan
Onem arz eder.

Gegerli nedenle is sozlesmesinin son
bulmasi halinde is¢i ihbar tazminati ve
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hizmet siiresi bir yildan fazla ise kidem
tazminatina hak kazanacaktir.

Hakli nedenle is sozlesmesinin son
bulmasi halinde ise ihbar ve kidem taz-
minatina hak kazanamayacaktir'®.

5. SONUC

s iliskisi temelde kargilikli giiven esa-
sina dayanan bir iligkidir. Yapilan sozli
ve/veya fiili hareketin is iliskisini cekile-
mez ve siirdiirillemez hale getirdigi ka-
naatine varilirsa bu davranis hakli fesih
sebebi olarak kabul edilmelidir. Is gérme
borcu diiriistliik kuralinin gerektirdigi
sekilde ifa edilmelidir. Is¢inin davranigla-
rindan kaynaklanan fesih sebebi, is¢inin
kusurlu bir davranigini sart kosar. Yargi-
tay kararinda da belirtildigi tizere giiven
iligkisinin zedelenmesi sonucu is iligkisi-
nin siirdiiriilmesinin isveren yoniinden
imkansiz olmasi durumu is sdzlesmenin
feshini gerektirmektedir. Isveren fesih
bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih
sebebini agik ve kesin bir sekilde belirt-
mek zorundadir. Isverenin I3 Kanunu 25/
II. maddesi sartlarina uygun fesih hakk:
sakli olmak sart1 ile hakkindaki iddiala-
ra karst savunmasi alinmadan bir isci-
nin belirsiz siireli is sozlesmesi o is¢inin
davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle
feshedilemez. Igcinin; igverene karst dii-
rist sekilde davranmak, ¢alisma iliski-
sinin geregi bilgisi dahilinde olan sirlar
saklamak igvereni i¢in zararli olabilecek
hareketlerden kaginmak,isverenin men-
faatlerini gozetmek, isvereniyle rekabet
etmemek seklinde Ozetlenebilecek olan
sadakat borcuna uymasi, bir zorunluluk-
tur. Isveren, ek is yapan igcinin is sozles-
mesini hakli veya gecerli nedenle feshe-

10 Yargitay 22.HD-E:2017/43325-K:2020/9088-T:08.07.2020

debilir. Gegerli nedenle is s6zlesmesinin
son bulmas: halinde is¢i ihbar tazminati
ve hizmet siiresi bir yildan fazla ise ki-
dem tazminatina hak kazanacaktir. Hakli
nedenle is sdzlesmesinin son bulmasi ha-
linde ise ihbar ve kidem tazminatina hak
kazanamayacaktir.
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Performans Nedeniyle Feshi, Mayis 2012

Durmus OZCAN,Ogretide ve Uygu-
lamada Is Sozlesmesinin Feshi, Haziran
2015

Hakan KESER ,Is Sozlesmesinin Bil-
dirimli Feshinde Gegerli Sebep, May1s
2016

Aysegiil SARLIs Sozlesmesinin Isci-
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KANUNI IS ARTISINDAN
FAZLA IMALAT BEDELLERI

ODENEBILIR Mi?

1. GIRIS

Yapim isi tilkemiz ekonomisinin en
onemli itici giiglerinden hatta genel deyi-
miyle lokomotifidir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, top-
rak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, biiyiik onarim, restorasyon, gevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendir-
me ve montaj isleri ile benzeri yapim isle-
rin” olarak tanimlanmakta olup yillik 220
milyar TLlik bir yapim isleri alimlar1 bu
dogrultuda gergeklestirilmektedir.

Yapim isi ihalelerinde sozlesme yii-
ritimii esnasinda yapilan imalatlar ile
ilgili olarak Sayistay tarafindan denetim
stirecinde fazla 6deme veyahut 5018 say1-
11 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu'ndaki 71 inci maddesindeki ifadesiyle

kamu zarar1 gibi tespitler bulunabilmek-
tedir.

Son yillarda az da olsa kanuni is
artislarindan fazla imalatin olmas: du-
rumunda oOdenip Odenmeyecegi veya
ddenirse kamu zarari olup olmayacag:
konusunda tartisma konusu olabilmek-
tedir.

Makalemizde bu tartigilan alana ilis-
kin Yargitay karar1 dogrultusunda agikla-
malarimiza yer verilecektir.

2. YAPIM iSI IHALELERINDE KA-
NUNI IS ARTISLARI

Konuya dogrudan giris yapmak ye-
rine ilk olarak konunu temel kavramlar:
hakkinda bilgilendirmeler yapmanin fay-
dal1 olacag1 kanaatindeyiz.

2.1. Yapim Isi Thalelerinde Is Artis-
lar1

Yapim isi ihale siireglerine iligkin te-
mel kurallar 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nunu ve Yapim Isi Thale Uygulama Yo-
netmeliginde yer almakta iken; sozlesme
agsamasina iliskin temel kurallar ise 4735
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say1li Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunun-
da diizenlenmistir.

Iste Bu Kanunun 24 {incii maddesi
olan “Sozlesme kapsaminda yaptirilabi-
lecek ilave isler, is eksilisi ve isin tastiyesi”
baglikli maddesinde is artigina iligkin te-
mel kurallar asagidaki sekilde diizenlen-
mistir;

Madde 24-

Mal ve hizmet alimlariyla yapim soz-
lesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar
nedeniyle bir is artistmin zorunlu olmast
halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalma-
s,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamas:,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii be-
del ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10>una, birim fiyat teklif al-
mak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlariyla yapim isleri sozlesmelerinde
ise % 20 sine kadar oran dahilinde, siire
hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler ¢ercevesinde aymi yiikleniciye
yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen ya-
pim islerinde Cumhurbagkani bu orani
sozlesme bazinda % 40 a kadar artirmaya
yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlana-
mayacagimin anlasilmas: durumunda ise
artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimle-
re gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda,
isin tamamunin ihale dokiimani ve sozles-
me hiikiimlerine uygun olarak yerine geti-
rilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80’inden daha
diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan
islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir.
Bu durumda yiikleniciye, yapmuis oldugu
gergek giderleri ve yiiklenici karina kar-
sihik olarak, sozlesme bedelinin % 80’i ile
sozlesme fiyatlaryla yaptigi isin tutari
arasindaki bedel farkimin % 5’i gegici ka-
bul tarihindeki fiyatlar iizerinden odenir.

Goriilecegi iizere Kanun koyucu is
artislar1 konusunda kamu idareleri ve
yiiklenicileri serbest birakmamustar.

2.2.Yapim Islerinde Is Artigi ile Tlgi-
li Temel Kurallarin A¢iklanmasi

Kanuni diizenleme yukarida belirtti-
gimiz sekilde diizenlenmis olup,

Yapim islerinde temel is artisina ilis-
kin olarak kurallar asagidaki sekilde
ozetlenebilir;

o Anahtar Teslimi Gotiirti Bedel is-
lerde ytizde 10 is artis1 yapilabilir.

o Birim Fiyat ile ¢ikilan yapim isle-
rinde yiizde 20 is artis1 yapilabilir.
Birim fiyat sozlesme ile ytiriitiilen
yapim islerinde Cumhurbagkan:
bu orani sézlesme bazinda % 40 ‘a
kadar artirmaya yetkilidir.

o Isin bu sartlar dahilinde tamam-
lanamayacaginin anlasilmasi du-
rumunda ise artis yapilmaksizin
hesab1 genel hiikiimlere gore tas-
fiye edilir. Ancak bu durumda,
isin tamaminin ihale dokiimani
ve sozlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirilmesi zorun-
ludur.
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3. KANUNI iS ARTISINDAN FAZ-
LA IS ARTISI GERCEKLESTIRILME-
Si DURUMU

Kanuni olarak is artis1 miktarlar1 be-
lirtilmistir. Peki Kanundaki bu hiikiimle-
re ragmen is artis bedeli 6denebilir mi?
Iste bu sorunun cevabini sizler icin hazir-
ladik

3.1. Konunun Ornekle Agiklanmasi

Makalemizin konusunun daha iyi an-
lagilabilmesi amaciyla asagidaki 6rnek
faydali olacaktir;

5 milyon TL tutarinda bir bina yapim
isi sozlesmeye baglanmis olsun.

S6z konusu is yapim isi oldugundan
otiirli anahtar teslimi gotiirii bedel ihale
edilmek durumundadir.

Sozlesme agamasinda ise sadece yliz-
de 10 yani 500.000,00 TL is artig1 6deme-
si gerceklestirilebilir.

Ancak vyiklenici firma tarafindan
yiizde 10 degil; ylizde 15 oraninda imalat
gergeklestirilmesi durumunda bu bedel
6denecek midir? Ve 6denirse nasil dde-
necektir?

3.2. Yargitay’in Konuya Bakis Agisi

Yargitay  15.Hukuk  Dairesinin
12.12.2019 tarihinde vermis oldugu
2019/ 570 Esas 2019 / 5136 Karar sayili
kararinda bu konu agikliga kavusturul-
mustur.

3.2.1. Dava Konusu Olay

Davaci yiiklenici, taraflar arasinda
imzalanan 21.09.2012 tarihli sozlesme
ile ... Varsak Diizenleme Yaptirilmasi
isini gotiirt bedelle yapmay: iistlendigi-

ni, davali belediyenin talepleri nedeniyle
mevcut projenin disina ¢ikilarak fazla is
yaptigini, ancak bedelinin 6denmedigini
iddia etmis; davali is sahibi belediye isin
devam1 esnasinda %10 is artis1 oldugunu
ve bedelinin davac yiikleniciye 6dendi-
gini, bunun haricinde 6denmesi gereken
fazla is bedelinin olmadigini savunmus;
yargilama asamasinda alinan ikinci bi-
lirkisi kurulu raporunda davaci yiikle-
nicinin tiim yaptig1 isler bedelinin isin
ihale edildigi 2011 yili birim fiyatlariyla
kirimsiz olarak 19.262.180,58 TL oldugu,
bundan davali ... tarafindan kirimsiz ola-
rak yapilan 6deme toplami 15.702.055,76
TL dasildigiinde 3.560.124,82 TL kal-
dig1, kalan bu miktara davaci yiiklenici-
nin yaklasik maliyette belirtilen fiyatlar
tizerinden ihaleyi %74 kirim ile aldig
anlasildigindan bu kirim orani uygulan-
diginda 2.634.492,37 TL is bedeli alacag:
bulundugu, yargilama agmasinda alaca-
g1 temlik eden yiiklenici ... Grup Ali-
minyum Ltd. $ti’nin bu isi temlik alan
diger ortag ... Ing. Nak. Paz. Tur. Tic. ve
San. Ltd. $ti. ile ortak girisim olarak al-
digindan ve %98 ortak girisimde pay sa-
hibi oldugundan bu oran uygulandiginda
2.581.802,52 TL is bedeline hak kazan-
dig1 belirtilmis, mahkemece de bu raka-
ma %18 KDV uygulanarak 3.046.526,97
TLye hitkmedildigi anlagilmistir.

3.2.2. Mahkemenin Degerlendirme-
si

Mahkemenin degerlendirmesi asagi-
daki sekilde gergeklesmistir;

Taraflar arasindaki sozlesmenin 8.2.
maddesinde Yapim Isleri Genel Sartname-
si sozlesmenin eki olarak kararlastirilmg-
tir.
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Soz konusu sartnamenin 39 ve 40.
maddelerinde ara ve kesin hakedislere
itiraz diizenlenmis olup, buna gore “Yiik-
lenicinin gegici hakedislere itirazi oldugu
takdirde, karsi goriislerinin neler oldugu-
nu ve dayandigi gerekgeleri, idareye vere-
cegi ve bir ornegini de hakedis raporuna
ekleyecegi dilekcesinde agiklamast ve ha-
kedis raporunun “idareye verilen ... tarihli
dilekcemde yazili ihtirazi kayitla” ciimle-
sini yazarak imzalamas: gereklidir. Eger
yiiklenicinin, hakedis raporunun imzalan-
masindan sonra tahakkuk islemi yapilin-
caya kadar, yetkililer tarafindan hakedis
raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir
itirazi olursa hakedisin kendisine édendi-
gi tarihten baslamak iizere en ¢ok on giin
icinde bu itirazim dilekge ile idareye bil-
dirmek zorundadir. Yiiklenici itirazlarim
bu sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi
oldugu gibi kabul etmis sayilir” diizenle-
mesine yer verilmigtir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 39 ve 40. maddelerinde-
ki bu diizenlemeler 6100 sayii Hukuk
Muhakemesi Kanunwnun 193. maddesi
uyarmnca delil sozlesmesi niteliginde olup
mahkemece resen gozetilmelidir.

Soz konusu agiklamayi somut uyus-
mazhigimiz bakimindan degerlendirdigi-
mizde; davaci yiiklenici dava dilekgesinde
fazla is bedelinin tahsilini talep etmistir.
Mahkemece hiikme esas alinan az yuka-
rida ozetlenen bilirkisi kurulu raporunda,
sartnamenin ilgili maddeleri uyarinca da-
vaci yiiklenici tarafindan yapildigi iddia
edilen fazla islerin sozlesme kapsaminda
olup olmadigi, sozlesme kapsaminda ol-
dugunun kabulii halinde taraflar arasinda
diizenlenen ara ve kesin hakedislere girip

girmedigi, girmis ise hakedislere usuliine
uygun itiraz olup olmadig, hakedislerin
kesinlesip  kesinlesmedigi incelenmedigi
gibi, fazla yapilan islerin sozlesme kap-
saminda bulunmayip “ilave is” olarak
nitelendirilmesi halinde Sartnamenin 21
ve 22. maddelerine gore de bir inceleme
yapiimadigr anlasilmistir. Soz konusu 21.
maddeye gore “ilave is”; “Yapim sozlesme-
lerinde, ongoriilemeyen durumlar nede-
niyle bir is artisinin zorunlu olmas: halin-
de, artisa konu olan isin;

a-Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b-Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii be-
del ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin %10°una kadar oran dahilinde,
siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanin-
daki hiikiimler ¢ercevesinde aymi yiik-
leniciye  yaptirilabilecegi, sartnamenin
22. maddesinde birim fiyati sozlesmede
bulunmayan isler bedelinin ise nasil tes-
pit edilecegi diizenlenmistir. Eger davaci
yiiklenici tarafindan sartnamede gotiirii
bedel isler icin belirlenen %10 orani di-
sinda fazla is yapildigimin tespit edilmesi
durumunda soz konusu fazla is bedelinin
Dairemizin yerlesik kararlarina gore soz-
lesme ve dava tarihi itibariyle gegerli olan
6098 sayii Tiirk Borglar Kanunwnun
526 ve devami maddelerinde diizenlenen
vekaletsiz isgorme hiikiimleri uyarinca
isin yapildigi yil gegerli olan serbest piyasa
fiyatlarina gore hesaplanmasi gerekirken
bu hususlar gozetilmeden hazirlanan bi-
lirkisi kurulu raporuna dayanilarak karar
verilmesi dogru olmamustir.
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Is bu durumda mahkemece yapilacak
is; konusunda uzman yeniden bilirki-
si heyeti olusturularak mahallinde kesif
yapilmasi, az yukarida belirtildigi iizere
sartnamenin ilgili maddeleri uyarinca
davaci yiiklenici tarafindan yapildig id-
dia edilen fazla isin sozlesmekapsaminda
olup olmadigi, sozlesme kapsaminda ol-
dugunun kabulii halinde taraflar arasinda
diizenlenen ara ve kesin hakedislere girip
girmedigi, girmis ise hakedislere usuliine
uygun itiraz olup olmadig, hakedislerin
kesinlesip kesinlesmedigi ile fazla yapilan
islerin sozlesme kapsaminda bulunmayip
“ilave is” olarak nitelendirilmesi halinde
Sartnamenin 21 ve 22. maddelerinin de-
gerlendirilmesi, yapilan fazla isin sozlesme
bedelinin %10unu asmas: durumunda
bedelinin TBK m. 526 ve devamu hiikiim-
leri uyarinca isin yapildigi yil serbest piya-
sa fiyatlarina gore hesaplanmas: (serbest
piyasa fiyatlar: i¢inde KDV oldugundan
ayrica eklenmemesi) icin ek rapor alinma-
sindan ibaret olmalidir.

3.2.3. Yargitay Kararinin Degerlen-
dirilmesi

Yargitay kararinda ozetle yapilan is-
lerin sozlesme kapsaminda bulunmayip
“ilave ig” olarak nitelendirilmesi halinde
Sartnamenin 21 ve 22 nci maddelerinin
degerlendirilmesi, yapilan fazla isin soz-
lesme bedelinin %10unu asmas: duru-
munda bedelinin TBK m. 526 ve devami
hiikiimleri uyarinca vekaletsiz is gorme
hiitkiimleri dogrultusunda isin yapildig:
y1l serbest piyasa fiyatlarina gore hesap-
lanmasi1 ve 6denmesi gerektigine hiik-
metmistir.

3.3. Kanuni Is Artisindan Fazla ima-
lat Yapilmasinin Yaptirimi Var Midir?

Ornegimiz dogrultusunda is artist
6denecektir sonug olarak.

Peki bu artis Kanuna aykir1 degil mi-
dir? Aykiridir.

Bu is artisi kamu gorevlileri gozii
oniinde gergeklesmedi mi? Gergeklesti.

Bunun bir yaptirimi olmayacak mi-
dir?

Bu sorunun cevabi 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanununun 28 inci
maddesi dogrultusunda degerlendirile-
bilecektir.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 28- Muayene ve kabul komis-
yonlarmin baskan ve iiyeleri, yapi dene-
tim gorevlileri ve ihtiyacin karsilanma
siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere uy-
gun veya tarafsizhikla yapmadiklarinn,
taraflardan birinin zararima yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bu-
lunduklarimin tespiti halinde, haklarimda
ilgili mevzuatlar: geregince disiplin cezas
uygulamr. Ayrica, fiil veya davramslari-
min ozelligine gore haklarinda ceza ko-
vusturulmasi da yapilir ve hiikmolunacak
ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: za-
rar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendi-
lerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle:
30/7/2003-4964/48 md.) Bu Kanuna ayki-
r1 fiil veya davramislardan dolayr hiikiim
given idare gorevlileri, bu Kanun kapsa-
mina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden
dolay1 yargi organlarinca herhangi bir
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ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsami-
na giren biitiin kamu kurum ve kurulus-
larinca bu Kanunun ve ilgili diger mev-
zuatin uygulanmas ile gorevli ve yetkili
kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

Goriilecegi iizere 4735 sayili kanu-
nun 28 inci maddesi uyarinca gorev-
lerini kanuni gereklere uygun yerine
getirmeyenler ile ilgili olarak disiplin
cezasimn uygulanacagi emredici hukuk
kurali olarak yer almaktadir. Ceza ko-
vusturmasi ise fiil ve davramsin ozelli-
gine gore yapilacag belirtilmistir.

Bilerek ve isteyerek veya farkinda ol-
maksizin gerceklesen kanuni is artislar
hakkinda dahi bu siiregte sorumlu olan-
larn disiplin cezas1 alacaklar: konusun-
da bir siiphemiz bulunmamaktadar.

Ancak ceza kovusturmasi gegirseler
dahi adli ceza alacaklarimi degerlen-
dirmemekteyiz. Nitekim bu gerekce ile
onanmis bir adli ceza bulunmamakta-
dur.

4.SONUC

Yapim isi gerek oOzel gerekse kamu
sektorii agisindan dnem arz etmektedir.
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsa-
minda gergeklestirilen yapim isi ihale-
lerinde sozlesme asamasinda uyulacak
kurallar 6zellikle Yapim Isleri Genel Sart-
namesi hiikimleri cergevesinde belirtil-
migtir.

4735 sayili Kanunda is artis: ile ilgili
olarak st smirlar belirlenmistir. Ancak
isin yapimi esnasinda bazen dikkatsiz-
lik bazen de kontrol teskilatin goziinden
kagmasi sebepleriyle kanunda belirtilen
bu is artis1 tst sinir1 agilabilmektedir.

Bu dist sinirin agilmast ile ilgili olarak
zaman zaman kamu idareleri 6demenin
kamu zarar1 olup olmadig1 konusunda
kafa karisiklig1 yasayabilmektedirler.

[k olarak bu iist sinirdan fazla ger-
ceklestirilen imalat bedellerinin Bor¢lar
Kanununda yer alan vekaletsiz is gorme
hitkiimleri gercevesinde piyasa kosullar:
cercevesinde Odenebilecegi makalemiz-
de yer vermis oldugumuz Yargitay Karar1
cercevesinde netlesmis durumdadir.

Ancak bu Odemenin yapilabilecegi
diger taraftan kamu idaresine kontrol
teskilat1 ve harcama siire¢lerinde gorevli
olanlarin 4735 sayili Kamu Ihale Sozles-
meleri Kanunu ¢ergevesinde hukuki ve
cezai sorumluluklarinin olmayacag: an-
lamina gelmemektedir.

KAYNAKCA

Thale Sozlesmeleri
nu,www.mevzuat.gov.tr

Kamu Kanu-

Yargitay Kararlari, www.yargitay.gov.
tr/kararlar
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Ticaret Bakanhig: Basmiifettisi

KATI ATIK YONETIMINDE
BUYUKSEHIR VE ILCE

BELEDIYELERININ ROLU VE
SORUMLULUGU

1. GIRIS

Kat1 atik yonetimi; kat1 atiklarin ¢ev-
re ve insan sagligina zarar vermelerini
onlemek amaci ile gelistirilen yontemle-
rin kontrollii olarak gergeklestirilmesidir.
Bu yontemler; kat1 atiklarin toplanmasi
yeniden kullanimi, geri doniisiimii, geri
kazanimi ve nihai depolanmasi seklinde-
ki islemlerden olugsmaktadir. Kat1 atik yo-
netiminin ana ilkeleri; az atik tretilmesi,
atiklarin geri kazanilmasi ve atiklarin
cevreye zarar vermeden bertaraf edilme-
sidir.

Biiyiiksehir sinirlar1  igindeki ilge
belediyelerinin 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi
uyarinca yerine getirdigi “kat: atiklari
toplamak ve aktarma istasyonuna tasi-
mak” gorevi karsiliginda 2872 sayili Cev-
re Kanununun 11 inci maddesi uyarin-
ca tcret tarifesi belirlenip bu ticretlerin
tahsil edilip edilemeyecegi, biiyiiksehir
ilge belediyelerine ait {icret tarifelerinin
belirlenmesinde ve alinmasinda biiyiik-
sehir belediyelerinin bir gorevi veya zo-
runlulugu olup olmadigy, bityiiksehir ilge
belediyelerinin Atiksu Altyap1 ve Evsel

Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esas-
lara iligkin Yonetmelik'in “Tanimlar”
baglikli 4 tincti maddesinin (e) bendin-
deki “Evsel kati atik idareleri” taniminda
tereddiit yasanan hususlar bu ¢aligmada
incelenecektir.

2. KATI ATIK YONETIMi

Atik mevzuata, 1983 tarihli 2972 ta-
rihli Cevre Kanunu ile dahil olmustur.
Adi gegen kanununda atik “herhangi bir
faaliyet sonucunda olusan, cevreye ati-
lan veya birakilan her tiirlii maddeyi”
ifade etmektedir. 2015 yilinda yayimla-
nan Atik Yonetimi Yonetmeliginde ise
atik benzer sekilde; “lireticisi veya fiilen
elinde bulunduran ger¢ek veya tiizel kisi
tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan
ya da atilmasi zorunlu olan herhangi
bir madde veya materyal” olarak tanim-
lanmaktadir. Atiklar; tiketim, tretim,
kimyasal, fiziksel ozellikler gibi gesitli
faktorlere bagl olarak kat1 atiklar, siv1 ve
gaz atiklar, ambalaj atiklar1 seklinde sinif-
landirilabilir. Kat1 atik ise, “evsel, ticari
ve/veya endiistriyel faaliyetler sonucu
olusan, tiiketicisi tarafindan artik ise
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yaramadig1 gerekgesiyle atilan, ancak,
cevre ve insan saghgi yaminda diger top-
lumsal yararlar1 nedeniyle diizenli bi-
cimde uzaklastirilmas: gereken madde-
ler”dir. Kat1 atiklar, olustuklar1 yere gore
siniflandirildiklarinda yedi alt boéliime
ayrilmaktadir. Bunlar; evsel kat1 atiklar,
endiistriyel atiklar, tehlikeli atiklar, 6zel
atiklar, tibbi atiklar, tarimsal ve bahge
atiklari, insaat artigi ve moloz atiklar
olarak belirtilmektedir.!

Kat1 atik yonetimi ilk baslarda, halk
sagligini korumak amaciyla, atiklarin
yasam alanlarindan uzaklastirilmasina
yonelik bir dizi eylem olarak goériilmiis-
tiir. Daha sonra, atiklarin kontrolsiiz bir
sekilde imha edilmesinin tehlikesi anla-
silmis ve atiklarin saglikli bir sekilde de-
polanmasinin yollar1 aranmigtir. Nihaye-
tinde ise, atiklarin bir kaynak olarak ele
alinmasi ve atiklardan enerji iiretimini
miimkiin kilan teknolojik gelismelerle
kat1 atik yonetim sistemi kokli bir degi-
siklige ugramistir. Bu baglamda, kat1 atik
yonetimi, atigin ortaya ¢ikisindan nihai
bertarafina kadar, atiklarin tespit edilme-
si, azaltilmasi, depolanmasi, aktarilmasi
ve tasinmasi, yeniden kullanim ve geri
doniisimiiniin saglanmasinin, ekonomi,
mithendislik, halk saglhig1 ve estetik gibi
acilardan degerlendirilmesi ve idari, fi-
nansal, yasal, mithendislik ve planlama
fonksiyonlar1 agisindan gerceklestirilecek
bir dizi islemi kapsamaktadir. Bir baska
ifadeyle, kat1 atik yonetimi, kat1 atiklarin
toplanmasi, ara depolanmasi, taginmasi,
geri kazanilmasi, kompostlanmasi, ya-
kilmasi ve diizenli depolanmasi islemle-
msen, $. (2018). Tiirkiyede Kentsel Kat1

Atik Yonetimi: Karsilastirmali Bir Analiz, MANAS Sosyal Aras-
tirmalar Dergisi, 7(3), 5.656.

rinin, fen, sanat ve mithendislik kaide-
lerine uygun olarak yapilmasidir. Farkli
bir ifadeyle, kat1 atik yonetimi, ¢evresel
kaliteyi artirmak, halk saghgi, stirdiri-
lebilir kalkinma ve ekonomik etkinligi
saglamak amaciyla, atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, kaynaklarin geri kazanimi ve
doniisimi fonksiyonlar: ile bu fonksi-
yonlara iligkin uygulamalardir.?

Tiirkiye'de 6zellikle AB uyum yasa-
lar1 nedeniyle kat1 atik yonetimi beledi-
yeler igin bir zorunluluk haline gelmis
ve kat1 atik yonetimini benimseyen be-
lediyelerin sayis1 artmaya baslamistir.
Tirkiyede atiklar genellikle kontrolsiiz
bir sekilde diizensiz depolama alanlarina
dokiilmekle beraber hizla diizenli depo-
lama alanlari insa edilmekte ve isletmeye
alinmaktadir.

Halen toplam 2000 kiiciik dlcekli ve
50 biiyiik ol¢ekli diizensiz depolama sa-
has1 bulunmaktadir.

Cevre ve $ehircilik Bakanlig: tarafin-
dan atik yonetimi eylem plani ¢iktilarina
gore 2023 yil itibariyle ongoriilen {ilke
genelinde yakma kapasitesi 410 bin ton/
yil ve diizenli depolama kapasitesi de 650
bin ton/y1l olarak saptanmustir.

Cevre lzerindeki baskinin biyitk ve
tek bir yaklasimla ¢c6zmeye biiyiiyen atik
sorununu olusturan yeterli degildir. Fa-
kat biitiin yontemlerin kombinasyonlar1
ile etkin bir atik yonetimi olusturabilir.
Uluslararasi alanda kabul goren bu yak-
lasim, “Entegre Atik Yonetimi” benim-
senmesine 6nayak olmustur. Entegre atik
yonetiminde, atik yonetiminin dgelerini
MK:{U Atik Yonetiminde Kullanilan Bazi

Kavramlar Ve Agiklamalari, Avrasya Terim Dergisi, 2020, 8 (2),
5.92.
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bir biitiin olarak degerlendirilerek hem
gevresel hem de ekonomik agidan siirdii-
rebilirligin saglanmasi hedeflenir. Bu ger-
gevede, atik yonetiminin sadece bir tek
atik tliriine veya bir tek kaynaga yonelik
olmasi beklenemez.

Entegre kat1 atik yonetimi, bir yer-
lesim merkezinde olusan atigin toplan-
masl, ayristirilmasi, geri dondistiiriilmesi,
geri kazanilmasi ve nihai olarak bertaraf
edilmesi faaliyetlerinin tek bir kurulus
tarafindan gerceklestirilmesidir. Entegre
atik yonetiminde, atik yoénetiminin tiim
unsurlar1 bir biitiin olarak degerlendi-
rilerek hem ¢evresel hem de ekonomik
acidan siirdiirebilirligin saglanmas: he-
deflenir. Bu sistemin etkin olabilmesi
i¢in, biitiincil bir sistemin olugturulmast,
bu faaliyetlerin ekonomik deger yarat-
masi, hizmet verilen yerlesim merkezine
gore faaliyetlerin esnek olmasi, yerlesim
merkezleri bazinda plan olusturulmas:
ve mahalli idareler, kamu ve 0zel sekto-
riin tim birikimlerinin sinerjisiyle, dog-
ru orantili bityiiyen bir ¢evre sektoriiniin
olusturulmasi gerekmektedir.

3. KATI ATIK YONETIMINDE BU-
YUKSEHIR VE ILCE BELEDIYELERI-
NiN ROLU VE SORUMLULUGU

2872 sayilh Cevre Kanunu’nun 11
inci maddesi “... Biiyliksehir belediyele-
ri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimlidirler. Bu
hizmetten yararlanan ve/veya yararlana-
caklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi
yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah
harcamalarina katilmakla yiikiimladir.
Bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati

atik toplama, tasima ve bertaraf tcreti
alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen tic-
retler, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda
kullanilamaz. ...” hiitkmiing,

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanu-
nuw’nun miikerrer 44 iincii maddesi “Be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢ev-
re temizlik vergisine tabidir. ... Verginin
miikellefi, binalar1 kullananlardir. Mii-
kellefiyet binanin kullanimi ile baglar. ...
Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir
dahilindeki her il¢e veya ilk kademe be-
lediyesinin belediye ve miicavir alan si-
nirlar1 i¢inde bulunan konutlara iligskin
olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi
ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zammi-
nin yiizde seksenini tahsilat: takip eden
aymn yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek
ayni siire i¢inde 6der. Tahsil edilen vergi
ve gecikme zammuinin yiizde yirmisini ise
miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kuru-
lus ve isletmelerinde kullanilmak iizere
biiyiik sehir belediyesinin hesabina tah-
silat1 takip eden ayimn yirminci giinii ak-
samina kadar aktarir. Biyiik sehir beledi-
ye sinirlar1 i¢cinde bulunan belediyelerin
kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre
temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni
esaslar cercevesinde biiyiik sehir beledi-
yelerine aktarilir. ...” hitkmiing,

87 nci maddesi “Belediyelerce ve be-
lediyelere bagli miiesseselerce, agagidaki
sekilde kanalizasyon tesisi yapilmasi ha-
linde, bunlardan faydalanan gayrimen-
kullerin  sahiplerinden, Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Pay1 alinir:
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a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmast,

b) Mevcut tesislerin sithhi ve fenni
sartlara gore 1slah edilmesi. Iki ve daha
fazla yol kenarinda bulunan gayrimen-
kuller, hangi yoldaki kanalizasyona bag-
lanmis ise, paymn hesabinda o yola ait
kanalizasyon giderleri nazara almir”
hitkmiini,

97 nci maddesi “Belediyeler bu Ka-
nunda harg¢ veya katilma payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet i¢in
belediye meclislerince diizenlenecek ta-
rifelere gore ticret almaya yetkilidir. Be-
lediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi
Ozel hiikiimlerine tabidir” hiikkmiini,

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13
iincii maddesi “ISKI'nin gelirleri agag1-
daki kaynaklardan saglanir: a) Su satis1
va kullanilmis sularin uzaklastirilmasina
karsilik, tarifesine gore abonelerden ali-
nacak iicretler, b) Belediye Gelirleri Ka-
nunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesis-
lerinden yararlananlardan ilgili belediye
adina alinacak katilma paylary, ...” hiik-
munt,

5216 sayilr Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7 nci maddesi “...

i) ... biiyliksehir kat: atik yonetim
planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyo-
nuna kadar taginmasi harig kat1 atiklarin
ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine ilis-
kin hizmetleri yerine getirmek, bu amag-
la tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; ...

flge belediyelerinin gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiytikse-
hir belediyesine verilen gorevler ile birin-
ci fikrada sayilanlar disinda kalan gérev-
leri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiytiksehir kat1 atik yonetim pla-
nina uygun olarak, kati atiklar: toplamak
ve aktarma istasyonuna tagimak. ...” hitk-
mund,

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Ber-
taraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenme-
sinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik'in 2 nci maddesi “(1) Bu Yo-
netmelik, ...

¢) Evsel kati atiklar i¢in toplama, ta-
sima, aktarma, geri kazanim (kompost,
yakma) ve bertaraf tesisleri kurulmasi, is-
letilmesi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi
izlenmesi ve bakimina, ait tam maliyet
esasl tarifelerin belirlenmesinde uyula-
cak usul ve esaslar1 kapsar” hitkmiini,

4 tincii maddesi “(1) Bu Yonetmeligin
uygulanmasinda; ...

e) Evsel kat1 atik idareleri: Biiytiksehir
belediyelerini, diger belediyeleri ve bele-
diye birliklerini, f) Hizmet: Hanehalklari,
kamu kurumlar1 veya herhangi bir eko-
nomik faaliyet igin; ...

2) Kati atik toplama, tasima, aktar-
ma, geri kazanim ve bertaraf hizmetle-
rini, ...

j) Tam maliyet esasli tarife: Atiksu ve
evsel kat1 atik ile ilgili verilen tim hiz-
metler karsiliginda ortaya ¢ikan toplam
sistem maliyetinin bu hizmetlerden ya-
rarlananlara yansitilmasina yonelik yon-
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temi ve bu yontemle hesaplanmus iicret-
ler listesini,

k) Tam maliyet muhasebesi: Atiksu ve
evsel kat1 atik sistemlerinin devami igin
gerekli tiim maliyetin belirlendigi, top-
landig1 ve raporlandigi hesaplama siste-
mini,

1) Toplam sistem maliyeti: Yatirimin
finansal maliyetini, sistemin isletilmesi
ve bakimini, sabit varliklarin amortisma-
nini, yonetim ve izleme giderlerini, vergi-
leri, kamulastirmayi ve sistemin finansal
stirdiiriilebilirligini saglayacak 6zkaynak
getirisini de iceren toplam degeri,

m) Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanununun Mii-
kerrer 44 tncii maddesi hitkmii geregi
cevre temizlik vergisi ile ayn1 Kanunun
87 nci maddesi uyarinca kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 ve 2560 sayili
Kanunun 13 {incii maddesi uyarinca ali-
nan kullanilmis sular1 uzaklastirma be-
delini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel
kat: atik ile ilgili verilen tiim hizmetler
karsiliginda tam maliyet esash tarifeye
gore belirlenen toplam sistem maliyetini
karsilamak iizere evsel kat1 atik ve atiksu
hizmetlerinden yararlananlar tarafindan
O0denmesi gereken parasal degeri, ifade
eder” hitkmiinii,

5 inci maddesi “(1) Siirdiiriilebilir
atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerinin
yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlen-
mesinde;

a) Toplam sistem maliyetlerinin tari-
felere yansitilmasi,

b) Tarifelerin kirleten oder ilkesine
gore belirlenmesi,

¢) Atiksu hizmetlerinden tahsil edilen
ticretlerin, atiksu; evsel kat1 atik hizmet-
lerinden tahsil edilen ticretlerin de evsel
kat1 atik ile ilgili hizmetler diginda kulla-
nilmamasi, esastir.” hitkmiinii,

8 inci maddesi “ (1) Evsel Kat1 Atik
Idareleri;

a) Evsel kat1 atik hizmetini vermek
veya verdirmekle,

b) Evsel kat1 atik hizmetlerine iliskin
tarifeleri belirlemekle,

c) Evsel kat1 atik ticretini toplamakla,
yukiimliidiirler” hitkmiind,

9 uncu maddesi “(1) Aboneler ve atik
ureticileri;

a) Ilgili kurumlarca bu Yonetmelikte-
ki esaslara uygun olarak belirlenen tarife-
lere gore faturalanan atiksu ve evsel kati
atik ticretlerini odemekle,

b) Atiksu altyap: yonetimleri ve evsel
kat1 atik idareleri tarafindan talep edil-
digi takdirde denetim amaciyla yapilan
ol¢timlerin masraflarini karsilamakla, ...
yikiimliidiirler” hitkmiind,

13 {incti maddesi “(1) Toplam sistem
maliyeti, yatirimin finansal maliyeti, sis-
temin isletilmesi ve bakimi, sabit varlik-
larin amortisman maliyetleri, yonetim ve
izleme giderleri, vergiler, kamulagtirma
ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini
saglayacak 6zkaynak getirisinden olusan
tam maliyeti icerir. Toplam sistem mali-
yeti, atiksu veya evsel kati atik sisteminin
isletilmesi ve siirdiiriilebilirligi ile bag-
lantis1 olmayan maliyetleri iermez.

(2) Ucret, 2464 sayili Kanunun Mii-
kerrer 44 {incii maddesi hitkmii geregi
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alian cevre temizlik vergisi, ayn1 Kanu-
nun 87 nci maddesi uyarinca alinacak
kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
2560 sayili Kanunun 13 {incii maddesi
uyarinca alinan kullanilmis sular1 uzak-
lastirma bedelleri toplam sistem maliye-
tinden ¢ikartilarak belirlenir. ... ” hik-
miind,

15 inci maddesi “(1) Evsel kat1 atik
idarelerinin toplam sistem maliyetinin
hesaplanmasinda esas alacag1 temel bile-
senler sunlardir:

a) Toplama,
b) Tagima,
¢) Aktarma,

¢) Geri kazanim (kompost, yakma
gibi),

d) Bertaraf (Diizenli depo sahasinin
kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi, ka-

patma sonrast bakim ve gozetim), e) Sa-
t1g” hitkmint,

18 inci maddesi “(1) Evsel kat1 atik
hizmetleri i¢in icretlendirme yapilirken
tam maliyet ve kirleten 6der esaslar1 kul-
lanilir. Bu esaslarin uygulanmasina yone-
lik detaylar: igeren ve tam maliyet esash
tarifelerinin belirlenmesinde faydalanila-
bilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafin-
dan Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlen-
mesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin
internet sayfasinda yayimlanir.

(2) Evsel kati atik hizmetlerine ait
ticretler belirlenirken, atik iireticisinin
trettigi atik miktar1 agsagidaki birimler-
den biri veya birkag1 kullanilarak tespit
edilebilir:

a) Atik agirlig,

b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi,
konteyner doluluk orani ve atik toplama
sikligi,

c) Atik toplama araci sayisi, arag¢ hac-
mi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama
sikligy,

¢) Atik treticilerinin hanehalki bu-
yikligi, hastanelerde yatak sayisi, okul-
larda 6grenci sayisi gibi belirli 6zellikleri-
ne gore belirlenebilecek sabit atik iiretim
degerleri” hitkmiinii amirdir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkiim-
leri kapsaminda; biiyiiksehir sisteminin
oldugu illerde kat1 atiklarin yeniden de-
gerlendirilmesi, depolanmasi ve berta-
raf edilmesine iliskin hizmetlerin yerine
getirilmesi, bu amagla tesisler kurulmasi,
kurdurulmasi, isletilmesi veya islettiril-
mesi gorev, yetki ve sorumlulugunun
biiyiiksehir belediyesi uhdesinde bulun-
dugu; ilge belediyelerinin ise kati atikla-
rin toplanmasi ve aktarma istasyonuna
tasinmasi ile ilgili gérev, yetki ve sorum-
lulugunun bulundugu malumdur. Ka-
nunlar uyarinca belediyelere tevdi edilen
gorev, yetki ve sorumluluklarda her bele-
diye miinhasiran sorumlu olup kanunlar-
da yer alan istisna hitkiimlerden kaynak-
lanan uygulamalar hari¢ bir belediyenin
baska bir belediye yerine gecerek karar
almasi veya bir belediyenin kararini bag-
ka bir belediyeye onaylatmasi miimkiin
degildir.

Diger taraftan sayilan hizmetler, Cev-
re Kanunu uyarinca ticrete tabi kilinmis-
tir. Mezkiir Kanun uyarinca tahsil edilen
“kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf
ticreti” tek bir ticret olup biiytiksehir be-
lediyesi uhdesinde bulunan “evsel kati
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atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdur-
mak, isletmek veya islettirmek” hizmet-
lerinden yararlananlardan alinmaktadir.
Bahsi gegen ticretin hesaplanmasina esas
olan toplam sistem maliyetinin temel bi-
lesenleri ise mezkiir Yonetmelik uyarinca
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim
(kompost, yakma gibi), bertaraf (Diizen-
li depo sahasinin kurulmasi, isletilmesi,
kapatilmasi, kapatma sonrasi bakim ve
gozetim) ve satis olup biiyiiksehir beledi-
yelerinin sistemi bir biitiin olarak deger-
lendirip bilegenleri d4hil toplam sistem
maliyetini bu duruma gore hesaplayarak
tahsil etmesi gerekmektedir. Ancak bii-
ylksehir belediyelerinin fiilen yiiriitme-
digi hizmetlerle ilgili (toplama ve tasima)
maliyet girdilerini (personel, malzeme,
yakit, amortisman, kredi 6demeleri vb.)
bilmesinin miimkiin olmayacag: da or-
tadadir. Dolayisiyla biiyiiksehir ilce be-
lediyelerinin, fiilen yiiriittiikleri toplama
ve tasima temel bilesenleri icin Cevre
Kanunu’nun 11 inci ve Belediye Gelirleri
Kanununun 97 nci maddeleri uyarinca
ayrica {icret belirleyemeyecegi; buna kar-
sin biiyiiksehir belediyelerinin, hizmeti
fiilen ytiriiten ilgili ilge belediyelerinden
toplama ve tasima temel bilesenleri i¢in
mezklr Yonetmelik ve Kilavuza gore
hesaplanacak maliyet bilgisini bir rapor
olarak alabilecegi, buna goére hesaplana-
rak tahsil edilecek ticretlerden her ilge
belediyesine toplama ve tasima bedelle-
rini aktarabilecegi degerlendirilmektedir.

4.SONUC

Kati atik yonetimi, atigin ortaya ¢iki-
sindan nihai bertarafina kadar, atiklarin

tespit edilmesi, azaltilmasi, depolanmasi,
aktarilmasi ve taginmasi, yeniden kulla-
nim ve geri doniisiimiiniin saglanmasi-
nin, ekonomi, mithendislik, halk saglig
ve estetik gibi acilardan degerlendirilme-
si ve idari, finansal, yasal, mithendislik ve
planlama fonksiyonlar agisindan gercek-
lestirilecek bir dizi islemi kapsamaktadir.

Biiyiiksehir sisteminin oldugu illerde
kat1 atiklarin yeniden degerlendirilme-
si, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetlerin yerine getirilmesi, bu
amagla tesisler kurulmasi, kurdurulma-
s1, isletilmesi veya islettirilmesi gorev,
yetki ve sorumlulugunun biiyiiksehir
belediyesi uhdesinde bulundugus; ilge be-
lediyelerinin ise kat1 atiklarin toplanmasi
ve aktarma istasyonuna tasinmast ile il-
gili gorev, yetki ve sorumlulugunun bu-
lundugu malumdur. Kanunlar uyarinca
belediyelere tevdi edilen gorev, yetki ve
sorumluluklarda her belediye miinha-
siran sorumlu olup kanunlarda yer alan
istisna hiikiimlerden kaynaklanan uygu-
lamalar hari¢ bir belediyenin bagka bir
belediye yerine gegerek karar almasi veya
bir belediyenin kararini bagka bir beledi-
yeye onaylatmas1 miimkiin degildir.
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Mali Hizmetler Uzmani

YABANCI DIL SINAVI VE
TAZMINATI iLE iLGILI

ONEMLI HUSUSLAR-I

1. GIRIS

Tarim toplumu M.O. 8000 den basla-
yip M.S. 18. yy. ortalarina kadar devam
etmistir.1750-1950 yillar1 arasinda ise
insanlik tarihinde sanayi toplumu yapist
hakim olmustur.1950’li yillardan itiba-
ren ise iletisim ve bilgi teknolojilerindeki
gelismeler sonucunda sanayi toplumu,
yerini asama asama bilgi toplumuna
birakmistir. Bilgi toplumuna gecisin ilk
adimlar1 2. Diinya Savast ile atilmaya bas-
lanmustir. Savas sirasinda ve savas sonra-
sinda, teknolojik arastirmalarin hizlan-
mast ve gelismesi, elektronik veri isleme
kapasitesine sahip ilk bilgisayar ENIAC’
i {retilmesi, diinya tiretim teknolojisi-
nin degisimine ve yeni buluslarin ortaya
¢ikmasina neden olmus ve bu gelisim bir-
¢ok iilkede refah toplumuna gecilmesini
saglamistir. Sanayilesme siirecinin son
agamast olan refah toplumu 1960’11 yillar-
da doruk noktasina ulagmis, ancak refah
toplumunun 6nde gelen temsilcileri olan
ABD ve Bat1 iilkelerinde 1967 yilindan
itibaren petrol krizinin de etkisiyle eko-
nomik durgunluk bag géstermistir. Petrol

krizinin yarattig1 olumsuz etkileri asma

gabalari ve Kuantum mekaniginin bilgi-
sayar teknolojilerinde yarattig1 devrimler
ile internetin ortaya ¢ikmasi sanayi top-
lumunu sona erdirip bilgi toplumunun
dogmasina neden olmustur. En 6nemli
kaynagin bilgi oldugu bilgi toplumunda,
sanayi toplumundaki Taylorist ve Fordist
tretim tarzinca sekillenen vasifsiz isci
yerine bilgilenmis birey vazgecilmez
nitelik kazanmaktadir. Orgiitsel yapilar
bilgi tabanli, yonetim sistemleri birey
merkezli bigimde yeniden tasarlanmak-
tadir. Bireylerin zihinsel kapasitelerinin
yararli hizmetlerin sunulmasi dogrultu-
sunda yonetilmesi, bilgi ¢aginda yone-
ticilerin en 6nemli fonksiyonlar: arasin-
da sayilmaktadir. Bu baglamda bireyin
zihinsel sermayesi ve iretkenligi, bilgi
cagl ile birlikte 6nemli konular arasina
girmistir. Bilgi toplumunda, bilgi iireten

insana yatirim, insan kaynag‘ma uygun
orgiitsel modeller ve insan kaynaginin
gelistirilmesi olaganiisti 6nem kazan-
maktadir. Bilgi, refah ve zenginlik yarat-
manin en 6nemli parcasi haline gelmistir.
Bilgi cagi, stirekli 6grenme ve bilgilen-

menin kacinilmaz duruma geldigi yeni
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bir toplumsal ve ekonomik diizeni temsil
etmektedir. Bilgi ¢agina gecis ile birlikte
teknolojik kaynakli, toplumsal, ekono-
mik, siyasal ve kiiltiirel gelisim gozlen-
mektedir. Bilgi ¢aginin gerektirdigi top-
lumsal ve ekonomik yapinin igerisinde
bicimlenen dijital diinyay: algilayabilmek
i¢in bireysel ve kurumsal diizeyde strate-
jik 6neme sahip bir kaynak olan bilginin,
degerinin ve niteliklerinin kavranmasi
gerekmektedir. Dogru bilgive hizli ve
kolay bir sekilde ulasmanin 6nem kazan-
dig1 bu siiregte Kisilerin ¢alismalarinda
sadece anadillerinde yayinlanan bilgi

kaynaklariyla yetinmesi diisiniilemeye-
ceginden bilgi toplumunda hemen her

alanda yabanci dil bilgisine olan ihtiyag
artmistir. Bu durumun 6zel sektor gibi
ayn1 sekilde kamu yonetimi siireclerine
de yansimalar1 olmustur. Bu kapsamda
tilkemizde devlet memurlarin1 yaban-
a dil 6grenmeye tesvik etmek, yabanci
dil bilgisinden faydalanilan memurlarin
ozliik haklarini iyilestirmek, yabanci dil
bilgisi gerektiren memurluk kadrolarina
atanacak personelin yabanci dil bilgisi
seviyesini akademik ve objektif bir ge-
kilde belirleyebilmek adina Yabanci Dil
Seviye Tespit Sinavi (Eski adi ile Kamu
Personeli Dil Sinavi KPDS) ve bu sinav-
dan alinan puan tizerinden hesaplanarak
memurlara 6denen yabanci dil tazminati
uygulamaya gegmistir. Iki béliim halinde
yayinlanacak ¢alismamizin bu ilk boli-
miinde yabanci dil seviye tespit sinavi ile
ilgili tanitic1 bilgiler sunulacak ve akabin-
de ikinci ve son boliimiinde ise yabanci
dil tazminat1 6denmesi siirecinde 6rnek
Sayistay ve yargi kararlari ile Devlet Per-
sonel Bagskanlig1 goriisleri dogrultusunda

uygulayicilarin  dikkat etmesi gereken
hususlara yer verilecektir.

2. YABANCI DiL SEVIYE TESPIiT
SINAVI(YDS)

Yabanci Dil Seviye Tespit Sinawi
(YDS), adaylarin akademik yabanci dil
yeterliklerini belirlemek amaciyla Olgme
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
tarafindan uygulanan bir sinavdir. Ya-
pist nedeniyle temel dil becerilerinden
okudugunu anlamaya odaklanan YDSde
adaylara toplam 80 soru yonlendirilmek-
te ve 180 dakika cevaplama siiresi veril-
mektedir. 4 Ocak 2013 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik ile YDS, bu tarihe
kadar yabanci dil becerilerinin belirlen-
mesi amaciyla uygulanan Kamu Perso-
neli Dil Sinavi (KPDS) ve Universitele-
rarast Kurul Dil Sinavinin (UDS) yerini
almistir. Elektronik Yabanci Dil Sinavi
(e-YDS), YDS ile ayni kapsama ve yapiya
sahip olan, elektronik ortamda uygula-
nan bir sinavdir. 2014 yili Eylil ayinda ilk
kez uygulanan e-YDS, ilgili tarihe kadar
yilda iki kez basili olarak gerceklestirilen
YDS'nin uygulama sayisinin ve adaylarin
sinava erisim imkaninin artmasini sagla-
mistir. 2017 yilinda 10 kez Ingilizce dilin-
de uygulanan e-YDS, 2018 yilinda ilk kez
4 dilin daha eklenmesiyle 10 kez Ingilizce
ve birer kez Almanca, Arapga, Rusca ve
Fransizca dillerinde gergeklestirilmeye
baslanmigtir. Bu 6zelligiyle OSYM tara-
findan en sik araliklarla uygulanan sinav
haline gelmistir. YDS ve e-YDS, Ol¢me,
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM),
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve miilga Dev-
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let Personel Bagkanlig1 arasinda imzala-
nan gl protokolle gergeklestirilmekte-
dir. Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri ¢ercevesinde 2017 yilinda 23
dilde uygulanan YDS, 2018 yilinda Bos-
nake¢a ve Arnavut¢anin da eklenmesiyle
toplam 25 dilde gerceklestirilmektedir.
Bu smavlar 10 dil i¢in ¢oktan se¢cmeli
formatta, 15 dil i¢in ise agik uglu (¢eviri)
formatta sunulmaktadir. Adaylarin katil-
diklar1 e-YDS uygulamas: sonrasi yeni
bir e-YDS uygulamasina katilmalar: i¢in
en az 3 ay bekleme zorunlulugu OSYM
baskanlig1 tarafindan alinan 26/10/2017
tarihli kararla kaldirilmistir. Bu diizenle-
me ile adaylar, farkli donemlerde yapilan
e-YDS uygulamalarina herhangi bir siire
sinir1 olmaksizin katilabilmektedir.

e-YDS nin en onemli avantajlar
sunlardur:

« Adaylara ayn yi1l i¢inde bir¢ok kez
sinava katilma hakk: sunulmaktadir.

« Sinav giris belgesi harig higbir kagit
kullanilmadigindan ¢evre duyarliligina
katkida bulunmaktadir.

« Sinav sonuglari sinav giinii igerisin-
de aciklanmaktadir.

« Sinavin organizasyonunu kolaylasti-
rarak uygulamaya yonelik lojistik ihtiya¢-
lar1 en aza indirgemektedir.

2.1. YDS Puan1 Hesaplanmas:

YDS ve e-YDS puanlari tek bir puan
tirtinde ve 0-100 araliginda hesaplan-
maktadir. YDS, adaylarin akademik ya-
banci dil becerilerinin degerlendirilmesi
ve bu becerilerin A, B, C, D ve E diizey-

lerinden hangisine karsilik geldiginin
belirlenmesi amaglariyla gerceklestirildi-
ginden adaylarin sansla ve rastgele dogru
yanita ulagmasina (sans basarisi) yonelik
bir puan diizeltmesi uygulanmamaktadir.
Diger bir ifadeyle, YDS ve e-YDS uygula-
malarinda adaylarin verdikleri dért yan-
lis cevap bir dogru cevabi gotiirmemek-
tedir. Toplam 80 sorudan olusan YDSde
puanlama iki asamadan olugmaktadur. flk
asamada her bir adayin 80 soruya verdi-
gi cevaplar cevap anahtari ile karsilasti-
rilmakta ve dogru cevap sayisi belirlen-
mektedir. Ikinci asamada ise hesaplanan
dogru cevap sayilar1 1,25 ile ¢arpilarak
adaylarin YDS puanlar1 hesaplanmakta-
dir. Hesaplanan YDS puanlari, “Yabanci
Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik” dogrultusun-
da Tablo 1de gosterildigi gibi siniflandi-
rilmaktadir.

Tablo-1 YDS ve e-YDS Puanlari ile
Yabanc Dil Bilgisi Seviyeleri

YDS/e-YDS Pu- Yabanci1 Dil Bilgisi
an1 Seviyesi
90-100 A
80-89 B
70-79 C
60-69 D
50-59 E

2.2. YDS Soru Tiirleri ve Olgiilen Dil
Becerileri

YDS ve e-YDS, adaylarin akademik
yabanci dil becerilerini okudugunu an-
lama kapsaminda farkli soru tiirlerini
kullanarak belirleyen bir sinav olarak
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tasarlanmistir. Bu nedenle YDS de ba-
sartll olabilmek i¢in dilbilgisi (gramer)
ve Ozellikle kelime bilgisi (vokabiiler)
on plana ¢ikmaktadir. Soru tiirlerinin
YDS/e-YDSdeki sirasi, agirliklar ve bu
soru tiirleriyle olgiilmesi amaglanan ya-
banci dil becerileri Tablo 2’te ag¢iklan-
mistir. Tablo 2de gorildigu gibi, YDS
ve e-YDS kapsaminda en biiyiik agirhig:

aragrafta anlam, dil bilgisi, cloze test ve
ciimle tamamlama sorulari olusturmak-
tadir. Tablo 2'de verilen dil becerilerinin
timit YDSde sinanmakla beraber farkls
uzunluktaki metinleri kavrayabilme, bu
metinler tizerinde gesitli okudugunu an-
lama becerilerini uygulamaya dayal1 so-
rularin daha fazla agirliga sahip oldugu
goriilmektedir.

Tablo-2 YDS Kapsamindaki Soru Tiirleri, Soru Siralar1 ve Olgiilen Dil Becerileri

Soru Tiirii Soru | Soru Olgiilen Dil Becerisi
Sayis1 | Sirasi
. I Kisa bir metinde, metnin icerigine uygun kelime
Kelime Bilgisi 6 16 ya da ifadeleri belirleyebilme
] s Bir ya da birkag ctimle i¢cinde dil bilgisi kurallar1-
Dil Bilgisi 10 7-16 na uygun sozciik ve ifadeleri belirleyebilme
Clogze Test 10 | 17-26 Uzun bir paragraf 1<;1f1de aplam ve dil l?llgISI l.<u-
rallarina uygun sozciik ve ifadeleri belirleyebilme
Ciimle Tamamlama 10 | 2736 Cilimlenin elf51k birakilan kismini uygun sekilde
tamamlayabilme
Ceviri 6 37-42 B1r ctimleyi Ttlrkgeden hedef dile ve hedef dilden
Tiirkgeye tercime edebilme
Paragrafta Anlam 20 | 4362 Uztm bir paragrafla Ve:rllejn .metmde c;-e§1t11 oku-
dugunu anlama becerilerini kullanabilme
Iki kisi arasindaki akademik igerikli konusmanin
Karsilikli Konusma 5 63-67 | icerigine gore bu kisilerin séylemlerini tahmin
edebilme
Tek bir ciimlenin ya da bagli cimlelerin olugtur-
Baska Deyisle S6ylem 4 | 68-71  dugu bir metni, anlamin1 degistirmeden, farkli
bir sekilde ifade edebilme
Paragraf Tamamlama 4 7975 Bir paragra.ftan ¢ikarilan ciimleyi, ve'rllen igerigin
anlamini dikkate alarak tamamlayabilme
Paragrafta Uymayant Bir paragraf olusturan sirali 1t.’ad‘el.er iginde an-
5 76-80 | lam agisindan uygunsuz veya ilgisiz olan1 ayirt
Bulma .
edebilme
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2.3. YDS Sinav Sonug¢larinin Kulla-
nim Alanlar1

YDS, Almanca, Arapga, Fransizca, In-
gilizce ve Rusqa dilleri igin yilda en az iki
kez; diger diller iginse yilda en az bir kez
yapilir. Sinava katilmak isteyen adaylar
her YDS’ye ancak bir yabanci dilden kati-
labilir. Sinav sonuglar1t OSYM tarafindan
internet aracilig: ile adaylara duyurulur
ve kamu kurumlarinin erisimine acilir.
Kamu personeli olmayip da yabanc dil
bilgisi seviyesini 6l¢mek isteyen kisiler de
bu sinava katilabilmektedir. Yurt i¢indeki
ve yurt digindaki kurumlar da istedikle-
ri takdirde amaglar1 dogrultusunda bu
simavin sonuclarini kullanabileceklerdir.
Ozellikle bazi bankalar ¢alisanlarina ya-
banci dil tazminati 6demelerinde YDS
sonuglarini baz almaktadir.

2013 yilindan itibaren OSYM tarafin-
dan, yabanc dil bilgisi seviye belirlemeye
yonelik olarak, sadece YDS yapildigin-
dan, diger yabanci dil bilgisi seviye be-
lirleme sinavlar1 (UDS, KPDS vb.) yapil-
mamaktadir. Ayrica; OSYM tarafindan
uygulanan ve i¢eriginde yabanci dil soru-
su/testi bulunan sinavlarda 2013 yilindan
itibaren yabanci dil sorusu/testi bulun-
madigindan, bu adaylarin sinav sonugla-
rinin degerlendirilmesinde YDSden ala-
caklar1 puanlar kullanilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 2 nci maddesi ve Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uya-
rinca yabanci dil tazminati almak iste-
ven kamu personelinin YDS/e-YDS den
Usul ve Esaslarda sayilan dillerde en az
70 puan (C diizeyi) almalar1 gerekmekte-

dir.

YDS sonuglari, yiiksek lisans prog-
ramlarina giris icin kullanilabilecegin-
den, tiniversitelerin lisans programi me-

zunlari ile lisans programlarinda okuyan
6grenciler de bu sinava girebileceklerdir.

Docgent adaylari ile doktora ve sanatta
veterlik calismasina basvuracak adaylar
da yabanci dil kosulunun saglanmasi i¢in
YDS’ye gireceklerdir. Dogent adaylarinin
en az 55, doktora ve sanatta yeterlik ¢a-
ligmasina bagvuracak adaylarin da ayni
sekilde YDSden en az 55 puan almalari
gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari, A Grubu
Kadrolarina (miifettis yardimcisi, uzman

ardimcisi...vb. ersonel temininde
YDS puani iceren KPSS puan tiirlerini
kullandigindan bu kadrolara basvuracak
adaylarin YDS’ye girmeleri yararlarina
olacaktir. EUS(Eczacilikta Uzmanlik Si-
nav1), TUS(Tipta Uzmanlik Egitimi Giris
Sinavi) ve DUS(Dis Hekimligi Uzman-
lik Sinavi) sonuglarina gore yerlestiril-
me igleminin yapilabilmesi i¢in yabanci
dil yeterliligi aranmaktadir. Yabanci dil
yeterliligi icin Ingilizce, Fransizca veya
Almanca dillerinin birisinden Bakan-
lik veya Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)
tarafindan yapilan ya da yaptirilan si-
navdan veya OSYM tarafindan yapilan
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavin-
da (YDS) yiiz iizerinden en az elli puan
almug olmak ya da OSYM tarafindan bu
puana denk kabul edilen uluslararas: ge-
cerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak
sarttir.

OSYM tarafindan, Ogretmenlik Alan
Bilgisi Testi (OABT) kapsaminda alan s1-
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nav1 yapilmayan yabanci dillerdeki alan-
larda (Almanca, Arapga, Cince, Fransiz-
ca, 1spanyolca, 1ta1yanca, Japonca, Rusca)
6gretmen atamalarinda Milli Egitim Ba-
kanlig1 tarafindan YDS Sinavi/e-YDS so-
nuglarindan olusturulan KPSS puan tiirii
(KPSSP120) kullanilacagindan adaylarin
“T. C. Milli Egitim Bakanhig: Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligi Ogretmenlik
Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslar1
dogrultusunda mezun oldugu yiiksekog-
retim programina uygun yabanci dilde
YDS Smavina veya e-YDSye katilarak
Ogretmen atamasinda kullanilacak KPSS
puanlarinin hesaplanmasini saglamalari
gerekmektedir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu ile olusturulan i¢
denetci kadrolarina bagvurmak isteyen-
lerin I¢ denet¢i aday belirleme sinavi son
basvuru tarihinden 6nceki iki yil iginde
alinmis olmasi kaydiyla, Yabanci Dil Bil-
gisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli
puan almig olmak ya da Olgme, Se¢me
ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig1 Yone-
tim Kurulunca esdegerligi kabul edilen
ve uluslararas1 gegerliligi bulunan bir s1-
navdan bu puana denk bir puana sahip
olmalar1 gerekmektedir.

Mahalli idarelerde gorev alan ve go-
revde yiikselme ve unvan degisikligi si-
navi ile miitercim ve terciiman kadro-
larina atanmak isteyenlerin de YDSden
(A) diizeyinde puan almis olmalari veya
buna denk kabul edilen ve uluslararas:
gecerliligi bulunan bir belgeye sahip ol-
malar1 gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 4 tncti maddesinin (B) fikras:

hitkiimleri uyarinca kamu idarelerinde
sozlesmeli olarak istihdam edilecek per-
sonel ile ilgili hiikiimlerin belirlendi-
gi Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
[liskin Esaslarin eki S6zlesmeli Personel
Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikle-
ri Gosterir Cetvelde kamu kurumlarinda
AlM(havacilik bilgi yonetim uzmani),
Disisleri Hukuk Uzmany, letisim Perso-
neli...vb unvanlarda sozlesmeli olarak
gorev yapacak personellerde belli dii-
zeylerde YDS puani bulunma sarti ge-
tirilmigtir. Bu nedenle cetvelde sayilan
unvanlar icin kamuda s6zlesmeli olarak
gorev yapmak isteyenlerin YDS’ ye gir-
meleri gerekmektedir.

YDS Sonuclarinin 6nem arz ettigi di-

ger bir konu kamuda A grubu kariyer
meslege uzman yardimcisi olarak géreve

baslayanlarin uzmanliga atanabilmeleri
Kkriteri olarak YDS den en az 70 puan (C

diizeyi) almalarinin sart kosulmasidir.
Calismamizin giris kisminda da degin-
digimiz bilgi toplumuna gegis siireci ile
birlikte iilkemizde kamu kurumlarinin
uzman kadrolarinda gorev yapan perso-
nelin akademik yabanc bilgi kaynakla-
rint takip ederek uzmanlik alanlarindaki
bilgi ve gorgiilerini arttirabilmelerini te-
minen uzmanlarin belli diizeyde yaban-
c1 dil bilgisi seviyesine sahip olmalar1 6n-
gorilmiustiir. 657 sayil Devlet Memurlar:
Kanunu'nun “Uzman istihdam1” baglikli
Ek 41 inci maddesinde; “Uzman yardim-
cthgina atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve
istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek
konularda hazirlayacaklari uzmanlik tezi,
olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul
edilmek kaydiyla, yapilacak yeterlik sina-
vina girmeye hak kazanirlar. Siiresi icinde
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tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edil-
meyenlere tezlerini sunmalar: veya yeni
bir tez hazirlamalari icin alt1 ayr asmamak
iizere ilave siire verilir. Yeterlik sinavin-
da basarili olanlarim uzman kadrolarina
atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci
Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asga-
ri (C), Dusisleri Uzmanhg icin asgari (B)
diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan
bunlara denkligi kabul edilen ve uluslara-
ras1 gecerliligi bulunan bagska bir belgeye
veterlik sinavindan itibaren en geg iki yil
icinde sahip olma sartina baghdir. Sinavda
basarili olamayanlar veya sinava girmeye
hak kazandigi halde gegerli mazereti ol-
maksizin siav hakkini kullanmayanlara,
bir yil icinde ikinci kez sinav hakk: verilir.
Verilen ilave siire icinde tezlerini sunma-
yan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri
de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da
basari gosteremeyen veya sinav hakkin
kullanmayanlar ile siiresi i¢cinde yabanci
dil yeterliligi sartimi yerine getirmeyenler,
uzman_yardimcisi_unvanini_kaybederler
ve kurumlarinda durumlarina uygun me-

mur_unvanli _kadrolara atamirlar” Hik-
miinden anlasilacag1 iizere uzman yar-
dimcilarinin  uzmanliga atanabilmeleri
icin YDS den en az (C) diizeyinde veya
dil yeterligi bakimindan bunlara denkli-
gi kabul edilen ve uluslararas1 gegerliligi
bulunan bagka bir belgeye yeterlik sina-
vindan itibaren en ge¢ iki yil i¢inde sa-
hip olmalar1 gerekmektedir. Yabanci dil
sartini saglayamayan uzman yardimcilari
memur kadrolarina atanacaktir. Uygu-
lamada pek ¢ok kamu kurumu, yaban-
a1 dil belgesinin uzman yardimciligina
atanma tarihinden sonra alinmasini sart
kosmaktadir. Ancak Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 01/04/2015 tarihli
ve 2015/246 itiraz numarali kararinda
ozetle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname hitkiimlerine gore YDS sonugla-
r15 yil siire ile gegerli oldugundan uzman
yardimciligina atanma tarihinden 6nce
alinmis olsa dahi YDS sonuglarinin uz-
manliga atanabilmek i¢in kullanilabilece-
gine karar verilmistir.

Tablo-3 YDS Puani Kullanim Alanlar

YDS Puani Kullanim Alan: Olgiit Puan
Yabanci Dil Tazminat: Talebi 70
Kariyer Uzmanligi-A Grubu Kadro Basvurulari 70
Yurt Diginda Egitim (TUBITAK) Bagvurusu 60
Docentlik Bagvurusu 55
Aragtirma Gorevliligi Bagvurusu 50
TUS, DUS, EUS Basvurular: 50
Yiiksek Lisans ve Doktora Egitimi Bagvurular: 50
KPSS-120 Ogretmenlik Alani Atamast Agirlig: 50%
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2.4. YDS Esdegerlikleri

Yabanci Dil Sinavlar1 Esdegerlik Ko-
misyonu raporlar1 ve Yabanci Dil Sinav-
lar1 Dairesinin degerlendirmelerini goz
oniinde bulunduran OSYM Yonetim
Kurulu, Yabanci Dil Siavlarinin Esde-
gerlikleri hususunda aldig1 kararlar1 ku-
rumsal internet sitesinde yayinlamakta-
dir. Esdegerlikler ile ilgili son giincelleme
25/02/2016 tarihinde gergeklestirilmistir.
Ayrica OSYM Yabanci Dil Sinavlar: Es-
degerliklerini Belirleme Yonergesi de
dikkate alindiginda esdegerlikler ile il-
gili goz oniine alinan esas noktalar asa-
gidaki gibidir.

« KPDS-UDS-YDS  Esdegerligi
OSYM tarafindan yapilan, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Sevi-
ye Tespit Siavi (KPDS), Univer-
siteleraras1 Kurul Yabanci Dil S1-
navi (UDS) ve Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavi (YDS) birbir-
lerine cift yonlii olarak denktir/
esdegerdir.

« Herhangi bir uluslararasi yaban-
c dil sinavinin KPDS, UDS veya
YDSye esdeger olarak kabul edil-
mesinde 6ncelikle sinavin ulusla-
raras1 gegerlilige sahip olmasina
ve smavi hazirlayan kurumun sa-
dece bagli oldugu iilkenin resmi
dili/dillerinde yaptig1 sinavlarin
esdeger kabul edilmesine karar
verilmistir.

« Esdegerligi kabul edilmis yabanci
dil sinavlari i¢in sonug belgesinin
tizerinde bir gegerlik tarihi belir-
tilmedi ise, Eyliil 2005 ve sonra-
sinda alinan yabanci dil belgeleri-

nin gegerli kabul edilmesine karar
verilmistir.

o Yabanci Dil Sinavlar1 Esdeger-
liklerini Belirleme Yonergesi 6.
madde 3. fikra d bendi uyarinca
uluslararasi bir yabanci dil sinavi-
na esdegerlik verilmesinde ve siir-
diiriilmesinde sinavin Tiirkiyede
yapiliyor olmasi halinde devlet
tiniversitelerine ait binalarda ya-
pilmast sart: bulunmaktadir.

o Yabanc dil sinavlar1 esdegerlikle-
ri tablosunda kabul edilen yaban-
c dil smavlar;; KPDS, UDS veya
YDS ile tek yonlii olarak esdeger-
dir.

o Tablolarda belirtilen sinavlar di-
sinda kalan Universite, Enstitii
veya diger dil 6gretimi yapan
kuruluglarca diizenlenen ¢esitli
kurslara yonelik yapilan seviye
tespit sinavlar1 bu esdegerlik tab-
losuna gore degerlendirilemez.

Bu esaslara asagida belirtilen uluslar
arast siavlar KPDS-UDS-YDS ye gore
birbirlerine tek yonlii olarak esdeger ka-
bul edilmistir. Esdeger kabul edilen puan
araliklarini gosteren tablolar OSYM ku-
rumsal internet adresinde yayinlanmakta
ve ihtiyaca gore glincellenmektedir.

INGILIZCE: CPE, CAE, PTE Akade-
mik, TOEFL iBT

ALMANCA: TestDaF, DSD II, TELC
Deutsch ve Goethe Institut

FRANSIZCA: DELF&DALF
ITALYANCA: CELI
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{SPANYOLCA: DELE
RUSCA: TORFL

Caligmamizin ikinci ve son boliimiin-
de YDS sonuglar1 baz alinarak 6denen
yabanci dil tazminati konusu incelene-
cektir.

KAYNAKCA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
Kabul Tarihi: 14/07/1965 Yayimlandig:
Resmi Gazete Tarihi: 23/07/1965 Sayt:
12056

375 sayilh Kanun Hitkmiinde Karar-
name Tarihi: 27/06/1989 Yayimlandigi
Resmi Gazete Tarihi: 30/06/1989 Sayr:
20211 miikerrer

Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
lik Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
04/01/2013 Say1: 28518

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina

[liskin Esaslar Yayimlandig1 Resmi Gaze-
te Tarihi: 28/06/1978 Say1: 16330

OSYM Yabanci Dil Esdegerlikleri
(Guncelleme Tarihi 25/02/2016)

OSYM 2020 Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavi Kilavuzu

OSYM 2017 e-YDS Ingilizce Deger-
lendirme Raporu (May1s/2018)

OSYM Yabanci Dil Sinavlar Egdeger-
liklerini Belirleme Yonergesi

OZATA Musa Dr.,, SEVING Ismail
Dr., 2010, Tiirk Kamu Yonetiminde Bilgi
Sistemleri ve E-Dontisiim , Egitim
Akademi Yayinlar1 , Konya

OGUT Adem, 2001, Bilgi Caginda
Yonetim , Nobel Yayinlari, Ankara

ERKAN Hiisnii ,1998, Bilgi Toplumu
ve Ekonomik Gelisme, Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Ankara
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KAMU iDARELERININ MUHTASAR
VE PRiM HiZMET BEYANNAMESI
ILE iLGILi HUKUMLERE UYMAMASI

KAPSAMINDA UYGULANACAK

IDARI PARA CEZALARI
Yusuf GUNDUZ
SGK Miifettisi
1. GIRIS konusu uygulama 01.08.2020 tarihi itiba-

Bilindigi tizere, Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamesi (MPHB) uygula-
mast:

Kirsehir ilindeki miikellefler / isve-
renler i¢in 01.06.2017,

Amasya, Bartin ve Cankiri illerindeki
miikellefler /igverenler i¢in 01.01.2018,

Bursa, Eskisehir ve Konya illerindeki
miikellefler /igverenler i¢in 01.01.2020,

tarihlerinde baglamuis, diger tiim iller-
de uygulanmas: ise 01.03.2020 tarihine
ertelenmisti.

Ancak, 04.04.2020 tarihli ve 31089 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan MPHB
Genel Tebligi (Sira No:1)’'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No:8) ile
18.02.2017 tarihli ve 29983 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan MPHB Genel
Tebligi (Sira No:1)nin 15. Maddesinin
1. Fikrasinin (¢) bendinde belirtilen uy-
gulama baslangi¢ tarihi degistirilerek
MPHB uygulamasinin diger illerde bas-
lamas1 pandemi nedeniyle 01.07.2020
tarihine ertelenmistir'. Nihayetinde s6z

1 https://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/insan-yoneti-

riyle tiim Tiirkiye genelinde uygulamaya
gegmistir.

Diger taraftan sadece 6zel sektor is-
yerleri muhtasar ve pirim hizmet beyan-
namesi miikellefi olmayip bazi Kamu
Kurum ve Kuruluslar1 da miikellefiyet
kapsamina dahil edilmistir. Buna gore
5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
sayilan Kamu Idareleri muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verme ytikiimliilii-
g bulunmayip diger Kamu Kurum ve
Kuruluslar’nin miikellefiyeti bulunmak-
tadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’'nda ise muhtasar
ve prim hizmet beyannamesi ile ilgili hii-
kiimler yer almaktadir. Mezkur Kanunun
86 nc1 maddesinin oniiglincii fikrasin-
da,“Mubhtasar beyanname ile bu Kanun
uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve
hizmet belgesinin birlestirilerek verilmesi
durumunda beyannamenin; sekil, igerik,
ekleri, ilgili oldugu dénem, verilme siire-
si ve diger hususlar Bakanlik ile Maliye

mi-ve-organizasyon-danismanligi/sosyal-guvenlik-hizmetleri/

bultenler/2020/muhtasar-ve-prim-hizmet-beyannamesi-muh-
sgk-uygulamasinin-ertelemesi-hk.html (Erigim T:27/10/2020)
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Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan miisterek
teblig ile belirlenir. Igveren sigortali ¢a-
listirmadig: takdirde, bu husususi gortalt
calistirmaya son verdigi tarihten itibaren
on bes giin icinde Kuruma bildirmekle
yikiimliidiir” hitkmii yer almaktadir.

Bu dogrultuda, 5510 sayili Kanunun
4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendikapsaminda sigortali sayilan kisi-
leri (Ek 9 uncu maddesi kapsamindaki
sigortalilar hari¢) bildirmekle yiikiimli
olanlar ile Gegici 20 nci maddesi kapsa-
mindaki sandiklar tarafindan, tarafindan
¢ikarilan Muhtasar ve Prim Hizmet Be-
yannamesi Genel Tebliginde belirtilen
stireler ile usul ve esaslar gergevesinde
verilmemesi halinde uygulanacak olan
idari para cezalar1 5510 sayili Kanunun
102 nci maddesinin birinci fikrasinin
(m) bendinde agiklanmistir.2020/8 sayili
Genelgede soz konusu durumla ilgili ola-
rak hususlar belirlenmistir. Bizde bu ma-
kalemizde muhtasar ve prim hizmet be-
yannamesi vermeye mecbur olan Kamu
Idarelerinin hangi durumlarda idari para
cezasina maruz kalacaklarini 6rnekleriy-
le agiklamaya calisacagiz.

2. KAMU IDARELERININ MUHS-
GK MUKELLEFiYETLERI

SGK tarafindan cikartilan 18/06/2020
tarihli ve 2020/20 sayili Genelgede kim-
lerin MUHSGK miikellefi oldugu belir-
tilmistir. Bu kapsamda;

a) Vergi kanunlarina goére vergi kesin-
tisi yapmak zorunda olanlar, bir ay i¢cinde
yaptiklar: 6demeleri veya tahakkuk ettir-
dikleri karlar ve iratlar ile bunlardan kes-
tikleri vergileri,

b) 5510 sayili Kanunun 4 {incii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-

saminda sigortali sayilan kisileri (Ek 9
uncu maddesi kapsamindaki sigortali-
lar hari¢) bildirmekle yiikiimlii olanlar
ile gecici 20 nci maddesi kapsamindaki
sandiklar, sigortalilarin cari aya ait prime
esas kazang ve hizmet bilgilerini, igeren
Muhtasar ve Prim Hizmet Beyanname-
sini ertesi aym 26 nc1 giinii saat 23.597a
kadar yetkili vergi dairesine elektronik
ortamda gondermek zorundadirlar.

SGK tarafindan e-bildirge sistemin-
de yer alan duyuruda ise “Bilindigi {izere
“Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyanname-
sinin” ortak alinmasi ile ilgili, 09.02.2020
tarih ve 31034 sayili Resmi Gazetede ya-
ymnlanan Genel Teblig hiikiimlerine gore,
s6z konusu uygulamaya 1/7/2020 tari-
hinden itibaren (2020/Temmuz ay1 Muh-
tasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ile
birlikte) tiim iilke capinda gegilmis olup,
5018 sayili Kanuna ekli (I) sayil1 cetvelde
sayilan kamu idareleri (SGK isyeri tescil
kiitiiklerinde faaliyette bulunulan alan
kismi1 “Genel Biitge Kapsaminda” olarak
isaretlenenler) hari¢ olmak iizere 2020/
Temmuz ayindan itibaren e-Bildirge
tizerinden aylik prim ve hizmet belgesi
alinmayacaktir. Isyerinizin 5018 sayi-
I1 Kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan
kamu idarelerinden biri olmasina rag-
men e-Bildirge lizerinden aylik prim ve
hizmet belgesi gonderemiyor iseniz tescil
bilgilerinizin glincellenmesi amaciyla is-
yerinizin islem gordiigii sosyal giivenlik
il mudirligiine/sosyal giivenlik merke-
zine miiracaat etmeniz gerekmektedir”
denilmektedir.

Buna goére 5018 sayili Kanuna ekli
(I) sayili cetvelde sayilan kamu idareleri
(SGK igyeri tescil kiitiiklerinde faaliyette
bulunulan alan kism1 “Genel Biit¢e Kap-

122 Sayi: 98 (220)

R X0/BNI @4l MAHALLI IDARELER DERGISI




Yusuf GUNDUZ

saminda” olarak isaretlenenler) ise eski-
den oldugu gibi bildirimlerini SGK e-Bil-
dirge tizerinden aylik prim ve hizmet
belgesi ile yapmaya devam edecekleridir.

SGK’nin duyurusuna gore 5018 say1-
I1 kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan
kamu idareleri MUHSGK kapsaminda
olmayacaktir. Bu Kanunun (II), (III), (IV)
say1l1 cetvelde yer alan idareler ve mahalli
idareler kapsam dahilindedir. Buna gore;

a) (II) sayil cetvelde yer alan Ozel
Biitceli Idareler (YOK, OSYM, Universi-
teler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri)

b) (II) sayili cetvelde yer alan Diger
Ozel Biitgeli Idareler

¢) (III) sayili Cetvelde yer alan Dii-
zenleyici Ve Denetleyici Kurumlar

d) (IV) Sayili Cetvelde yer alan Sos-
yal Giivenlik Kurumlar1 (Sosyal Giiven-
lik Kurumu - Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligi)

e) Mahalli Idareler

MUHSGK kapsaminda yer alacak
kurumlardir. Dolayistyla bu kurumlara
MUHSGK hiikiimleri uygulanacaktir®.

3. IDARI PARA CEZASI

Muhtasar ve Prim Hizmet Beyanna-
mesi ile ilgili 5510 sayili Kanun'un 102
nci maddesinin 1 inci fikrasinin m ben-
dinde yer alan idari para cezalarinin han-
gi hallerde uygulanacag asagida madde-
ler halinde belirtilmistir. Buna gore;

“Kurumun prim tahakkukuna ve si-
gortalilarin sosyal giivenlik haklarina
dayanak teskil eden bu Kanunun 86 nc1
maddesinin on ig¢iincii fikras1 uyarinca

2 https://www.kamuiscileri.net/wp-content/uploads/2020/01/
Muh-SGK-YAZISI-.pdf (Erisim T:27/10/2020)

verilmesi gereken beyannamedeki sigor-
talilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da
gec bildirildigi anlagilan her bir isyeri
icin;

1) Beyannamenin asil olmasi halinde,
aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek
kaydiyla beyannamede kayith sigortali
sayis1 bagina, aylik asgari ticretin beste
biri tutarinda,

2) Beyannamenin ek olmasi halinde,
aylik asgari {icretin iki katin1 gegmemek
kaydiyla her bir ek beyannamede kayitl
sigortali sayis1 basina, aylik asgari ticretin
sekizde biri tutarinda,

3) Ek beyannamenin, 86 nc1 madde-
nin besinci fikrasina istinaden Kurumca
resen diizenlenmesi durumunda, ayhk
asgari tcretin iki katin1 gegmemek kay-
diyla her bir ek beyannamede kayitl: si-
gortal1 sayis1 basina, aylik asgari iicretin
yarisi tutarinda,

4) Beyannamenin mahkeme karari,
Kurumun denetim ve kontrol ile gorev-
lendirilmis memurlarinca yapilan tespit-
ler veya diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar1 gere-
gince yapacaklari sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde ya da ban-
kalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden,
hizmetleri ve kazanglar1 Kuruma bildiril-
medigi veya eksik bildirildigi ya da sade-
ce hizmetlerinin Kuruma eksik bildiril-
digi anlasilan sigortalilarla ilgili olmas:
halinde, beyannamenin asil veya ek nite-
likte olup olmadigy, isverence diizenlenip
diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin,
aylik beyannamedeki her bir isyeri igin,
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a) Kamu idareleri ile 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu uyarinca bilango esasina
gore defter tutmak zorunda olanlar hak-
kinda asgari ticretin ti¢ katin1 gegmemek
tizere sigortali bagina aylik asgari iicret
tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda
olanlar hakkinda asgari ticretin iki katin
gecmemek {izere sigortali basina yarim
asgari ticret tutarinda,

c) Defter tutmakla yiikiimlii olmayan-
lar hakkinda aylik asgari iicreti ge¢me-
mek {izere sigortali bagina asgari ticretin
tigte biri tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden
bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirildiginin an-
lasilmasi halinde ise beyannamenin asil
veya ek nitelikte olup olmadig, isverence
diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alin-
maksizin, aylik asgari ticretin onda birin-
den az, iki katindan fazla olmamak tizere
tespit edilen prime esas kazang tutarinda,

idari para cezasi uygulanir.

S6z konusu durumlarla ilgili olarak
01/04/2020 tarihinde c¢ikartilan 2020/08
saylli SGK Genelgesi ile hangi hallerde
idari para cezasi uygulanacag belirtil-
mistir. Bunlarin hangileri oldugunu ve
uygulamalarin1  6rneklerle agiklamaya
caligalim.

3.1. Sigortalilarin, prime esas ka-
zanglarinin veya hizmetlerinin bildiril-
medigi, eksik ya da geg bildirildigi asil
nitelikteki muhtasar ve prim hizmet
beyannameleri

Her bir igyeri bazinda olmak tizere; si-
gortalilarin prime esas kazang ve hizmet-
lerine iliskin kisminin yasal siiresi iginde

beyanname ile bildirilmemesi halinde
yasal siiresi disinda verilen ilk beyanna-
medir. Sigortalilarin, prime esas kazang-
larinin veya hizmetlerinin bildirilmedigi,
eksik ya da geg bildirildigi asil nitelikteki
muhtasar ve prim hizmet beyannameleri
i¢in her bir isyeri bazinda ve beyanname
doneminde olmak tizere aylik asgari {ic-
retin 2 katin1 gegmemek iizere beyanna-
mede kayith sigortali sayis1 basina aylik
asgari {icretin beste biri tutarinda idari
para cezasi uygulanacaktir.

Aylik prim ve hizmet belgelerinin
mevzuatta Ongoriilen siire iginde Sos-
yal Sigorta Kurumuna gonderilmemesi
nedeniyle anilan Kuruma idari para ce-
zas1 0denerek kamu zararina neden olun-
mustur. (2 Sayistay 3. Daire 17.11.2020
tarih ve 364 sayili Karar1)

Ornegin; (C) Belediyesine ait (A)
isyerinde calistirilan 5 sigortaliya ve (B)
isyerinde calistirilan 11 sigortaliya iliskin
2021/Ocak aymna ait muhtasar ve prim
hizmet beyannamesinin yasal siiresinde
verilmemesi halinde,

-(A) isyeri i¢in beyannamenin asil ol-
mas1 nedeniyle bes sigortal1 bagina aylik
asgari ticretin beste biri tutarinda,

-(B) isyeri i¢in beyannamenin asil
olmast nedeniyle, 11 sigortali i¢in uy-
gulanacak idari para cezasi aylik asgari
ticretin iki katini agtigindan aylik asgari
ticretin iki kat1 tutarinda,idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.2. Sigortalilarin, prime esas ka-
zanglarinin veya hizmetlerinin bildi-
rilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi
ek nitelikteki muhtasar ve prim hizmet
beyannameleri
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Her bir isyeri bazinda olmak {izere,
yasal siiresi icinde veya disinda verilen
asil beyannameden sonra, sigortalilarin
prim 6deme giin sayis1 ve/veya prime
esas kazang tutarini artiran ya da asil be-
yannamede belirtilen sigortalilar diginda
yeni sigortali/sigortalilar ilave eden be-
yannamedir.

Bu baglamda sigortalilarin, prime
esas kazanglarinin veya hizmetlerinin
bildirilmedigi, eksik ya da geg bildirildigi
ek nitelikteki muhtasar ve prim hizmet
beyannameleri i¢in her bir isyeri bazinda
ve beyanname doéneminde olmak {izere
aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek
tizere beyannamede kayitli sigortali sayisi
basina aylik asgari ticretin sekizde biri tu-
tarinda, idari para cezas1 uygulanacaktir.

()rnegin; A idaresine ait (B) isye-
rinde, 2021/Ocak ayina ait muhtasar ve
prim hizmet beyannamesinde tiim sigor-
ta kollarina tabi olarak ¢alisan 3 sigor-
taliya ait bildirimin yasal siiresinde ya-
pilmasina karsin sosyal giivenlik destek
primine tabi olarak ¢alisan 8 sigortaliya
ait bildirimin 28/02/2021 tarihinde ya-
pilmasi halinde, 8 sigortaliya ait yapilan
bildirime iliskin beyanname ek nitelikte
olacagindan, 3.577,50 / 8 X 8 = 3.577,50-
TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.3. Eksik giinlere iliskin bilgi ve
belgelerin kuruma verilmemesi veya
sozkonusu belgelerin kurumca geger-
li sayllmamas: iizerine diizenlenecek
olan muhtasar ve prim hizmet beyan-
nameleri

5510 sayili Kanun'un 86 nc1 maddesi-
nin 4 ve 5 inci fikralarina istinaden eksik
glinlere iliskin Kurumeca istenilen beyan-
namenin tebelliig edildigi tarihten itiba-

ren bir ay icerisinde verilmesi halinde ek
nitelikteki beyannamenin verilmemesi
nedeniyle aylik asgari ticretin iki katini
gecmemek kaydiyla her bir ek beyanna-
mede kayith sigortali sayis1 bagina, ay-
lik asgari ticretin sekizde biri tutarinda,
idari para cezasi uygulanacaktir. Ancak
beyannamenin tebelliig edildigi tarihten
itibaren bir aylik siire gegtikten sonra ve-
rilmesi halinde ise aylik asgari ticretin iki
katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek be-
yannamede kayitl sigortali sayis1 bagina
aylik asgari ticretin yaris1 tutarinda idari
para cezasi uygulanacaktir.

Ornegin; (A) Universitesince, 2021/
Ocak aya iliskin asil nitelikteki muh-
tasar ve prim hizmet beyannamesinde
kayitl1 3 sigortaliya iliskin eksik giin ne-
denlerinin SGK tarafindan gecerli sayil-
mamas1 halinde, SGK tarafindan eksik
bildirilen siirelere iliskin ek nitelikteki
muhtasar ve prim hizmet beyanname-
si i¢in beyannamenin verilmesi gereken
sirenin son giini olan 26/02/2021 ta-
rihinde gegerli asgari iicret {izerinden,
3.577,50 / 2 x 3= 5.366,25-TL. idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.4. Mahkeme karari, veya denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis me-
murlarca yapilan tespitler ya da resmi
kurum ve kuruluslardan alinan yazilar
iizerine hizmetleri ve kazanglar1 Kuru-
ma bildirilmedigi veya eksik bildirildi-
gi ya da sadece hizmetlerinin Kuruma
eksik bildirildigi anlasilan sigortalilar-
la ilgili diizenlenen muhtasar ve prim
hizmet beyannameleri

Mahkeme karari, veya denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlarca
yapilan tespitler ya da resmi kurum ve
kuruluglardan alinan yazilar iizerine hiz-
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metleri ve kazanclar1 Kuruma bildirilme-
digi veya eksik bildirildigi ya da sadece
hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi
anlagilan sigortalilarla ilgili diizenlenen
muhtasar ve prim hizmet beyannameleri
kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden,
hizmetleri ve kazanglar1 Kuruma bildiril-
medigi veya eksik bildirildigi ya da sade-
ce hizmetlerinin Kuruma eksik bildiril-
digi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi
halinde, beyannamenin asil veya ek nite-
likte olup olmadigi,isverence diizenlenip
diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin,
aylik beyannamedeki her bir isyeri i¢in,

a) Kamu idareleri ile 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu uyarinca bilango esasina
gore defter tutmak zorunda olanlar hak-
kinda asgari ticretin ti¢ katin1 gegmemek
tizere sigortali bagina aylik asgari iicret
tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda
olanlar hakkinda asgari ticretin iki katin
gecmemek {izere sigortali bagina yarim
asgari lcret tutarinda,

c) Defter tutmakla yiikiimlii olmayan-
lar hakkinda aylik asgari iicreti ge¢me-
mek iizere sigortali basina asgari ticretin
tigte biri tutarinda, idari para cezasi uy-
gulanacaktir.

Ornegin; (A) Kamu Idaresine ait (B)
isyerinde ¢aligan iki sigortalinin 2021/
Ocak ayina iliskin hizmetlerinin ve ka-
zanglarinin  bildirilmediginin SGK’nin
denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler sonucu
anlagildig1 varsayildiginda, anilan isveren
aleyhine asgari ticretin 2 kati tutarinda
(2x 3.577,50=7.155,00-TL) idari para ce-
zas1 uygulanacaktir.

Yukaridaki Ornekte bildirim ya-
pilmayan sigortali sayisinin 5 oldugu
varsayildiginda, anilan isveren hakkin-
da uygulanacak idari para cezasi as-
gari tcretin ti¢ katim1 gectiginden (5x
3.577,50=17.887,50), asgari tiicretin iig
kat1 tutarinda (3 x3.577,50=10.732,50-
TL) idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.5. Mahkeme karari, veya denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis me-
murlarca yapilan tespitler ya da resmi
kurum ve kuruluslardan alinan yazilar
iizerine sadece prime esas kazanglari-
nin Kuruma eksik bildirildigi anlasilan
sigortalilarla ilgili diizenlenen muhta-
sar ve prim hizmet beyannameleri

Beyannamenin mahkeme karari,
SGK’nin denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler
veya diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar1 gere-
gince yapacaklari sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde ya da ban-
kalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan alian bilgi ve belgeler-
den, sadece prime esas kazanglarinin
SGK’ya eksik bildirildigi anlagilan sigor-
talilarla ilgili olmasi halinde diizenlenen
muhtasar ve prim hizmet beyannameleri
i¢in her bir isyeri bazinda ve beyanname
doneminde olmak iizere aylik asgari {ic-
retin onda birinden az, iki katindan fazla
olmamak tiizere tespit edilen prime esas
kazang tutarinda, idari para cezasi uygu-
lanacaktir.

Ornegin; Bilanco esasina gore defter
tutan (A) Belediye Sirketine ait (B) isye-
rinde ¢aligan 5 sigortalinin 2021/Ocak
ayma iliskin muhtasar ve prim hizmet
beyannamesindeki prime esas kazangla-
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rinin toplam 1.000,00 TL eksik bildiril-
diginin 28/02/2021 tarihinde SGK’nin
denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler sonucu
anlasildig1 varsayildiginda, 357,75TL >
1.000,00 TL. = 7.155,00-TL. oldugundan
anilan igveren aleyhine 1.000,00- TL tu-
tarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

Yukaridaki 6rnekte eksik bildirilen
prime esas kazancin 100,75 TL. oldu-
gu varsayilldiginda, 100,75 <357,75-TL
anilan igveren hakkinda357,75-TL tuta-
rinda idari para cezasi uygulanacaktir.
Ayrica eksik bildirilen prime esas ka-
zancin 8.000,00 TL oldugu varsayildi-
ginda, anilan isveren hakkinda 8.000 TL
>3.577,50X 2=7.155,00-TL. oldugundan
asgari licretin iki kat1 tutarinda (7.155,00-
TL) idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.6. Meslek Kodunun Bildirilmeme-
si

5510 sayili Kanunun 102. maddesinin
1 inci fikrasinin (n) bendi geregi; Muh-
tasar ve prim hizmet beyannamesinde,
sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklari
ise uygun meslek ad1 ve kodunu, gerge-
ge aykur1 bildiren her bir isyeri i¢in aylik
asgari licreti gegmemek iizere meslek ad1
ve kodu gergege aykir bildirilen sigortali
basina asgari ticretin onda biri tutarinda
idari para cezasi uygulanacaktir. S6z ko-
nusu diizenleme geregi isverenler muh-
tasar ve prim hizmet beyannamesinde
sigortalilarin isyerinde fiilen yaptiklar:
ise uygun meslek ad ve kodlarimi bildir-
mekle yiikiimlii kilinmiglardir. Yapilacak
olan bildirimlerde sigortalilarin meslek
ad1 ve kodu bilgilerinin gergege aykiri
bildirdigi tespit edilen isyerleri i¢in, aylik
asgari licreti gegmemek {izere, meslek ad1
ve kodu gergege aykir1 bildirilen sigortali

basina asgari iicretin onda biri tutarinda
(2021 igin sigortali bagina 357,75-TL)
idari para cezasi uygulanacaktir.

4.SONUC

Uzun zamandir Tiirkiye genelinde uy-
gulanip uygulanmayacagr merakla bek-
lenen muhtasar ve prim hizmet beyan-
namesi nihayet 2020/Temmuz ayindan
itibaren pilot il ayrimi olmaksizin uygu-
lanmaya baslandi. Bu beyannamenin se-
kil, icerik, ekleri, ilgili oldugu dénem, ve-
rilme siiresi ve dngoriilen diger hususlara
uyulmadan gonderilmesi, eksik gonderil-
mesi ya da hi¢ gonderilmemesi durumla-
rinda birtakim yaptirimlar uygulanacak
olup s6z konusu cezalarin neler oldugu
makalemizde bahsedilmistir. 2020/ Tem-
muz donemi itibariyle tiim Tiirkiyede uy-
gulanan beyannameye uyum siireci kolay
olamayacagindan igverenlerin ve meslek
mensuplarinin idari para cezasina maruz
kalmamalari i¢in mevzuat hitkiimlerine
riayet etmeleri yerinde olacaktir.

KAYNAKCA

01/04/2020 tarihli ve 2020/8 sayili
SGK Genelgesi.

18/06/2020 tarihli ve 2020/20 sayili
SGK Genelgesi.

https://www.pwc.com.tr/tr/hiz-
metlerimiz/insan-yonetimi-ve-or-
ganizasyon-danismanligi/sosyal-gu-
venlik-hizmetleri/bultenler/2020/
muhtasar-ve-prim-hizmet-beyanname-
si-muhsgk-uygulamasinin-erteleme-
si-hk.html (Erisim T:27/10/2020)

https://www.kamuiscileri.net/
wp-content/uploads/2020/01/
Muh-SGK-YAZISI-.pdf (Erisim
T:27/10/2020)
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BELEDIYE MECLiSI KARARLARI

UZERINE YAPILACAK iSLEMLER

Cumhurbagkanhigi Denetgisi

1. GIRIS

Belediye, belde halkinin yerel ve ortak
nitelikteki ihtiyaglarini gidermek amacry-
la kurulan, tiyeleri yerel se¢imle is bagina
gelen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
kurumudur. Belediye meclisi belediyenin
en st diizey karar organi olup, iiye say1s1
ise belediyenin niifusuna gore degisir, an-
cak dokuzdan az olamaz. Meclis, kendisi-
nin karar verecegi bir aylik tatil disinda
her ay toplanir. Belediye Meclisine, bele-
diye baskan: bagkanlik eder. 5393 sayili
Belediye Kanununun 17’nci maddesine
gore belediye meclisi, belediyenin karar
organidir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore se¢ilmis iiyelerden
olusur.

Belediye meclisinin, meclis basg-
kanlik divaninin, meclis ihtisas ve de-
netim komisyonlarinin ¢alisma usul ve
esaslari, 09.10.2005 tarihli ve 25961 say1ili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren Belediye Meclisi Calisma Yonetme-
ligi ile diizenlenmistir. Bu ¢alismada, be-
lediye meclisi kararlar1 {izerine yapilacak
islemler agiklanmigtir.

2. BELEDIYE MECLISi

Belediye meclisi, mahalli idareler se-
¢im sonuglarinin ilanini takip eden be-
sinci glin belediye bagkaninin bagkanli-
ginda kendiliginden toplanir. Baskanin
toplantiya katilamamas: durumunda en
yaslh tiye toplantiya baskanlik eder. Bas-
kan tarafindan meclisin en geng iki tiyesi
gegici katip olarak davet olunur. Bagkan-
likga yoklama yapilarak salt cogunlugun
mevcut oldugu tespit edildikten sonra
meclis, birinci ve ikinci bagkan vekilleri-
ni, en az iki katip tiyeyi seger. Katip tiyeler
secildikten sonra en geng iki iiye yerlerini
secilmis katip tiyelere birakirlar.

Belediye meclisinin ilk meclis toplan-
tis1 disindaki meclis toplantilarina bele-
diye baskani, bagkanin izin, hastalik veya
bagka bir sebeple gorev basinda bulun-
madig1 hallerde, kendisine vekalet etmek
tizere, belediye meclisi iiyeleri arasindan
gorevlendirdigi iiye bagkanlik eder.

Belediye baskani gorev basinda iken
meclis toplantisina  katilip bagkanlik
ederken herhangi bir nedenle ayrilmasi
gereken bir durumda veya katilamamasi
durumunda meclis birinci bagkan vekil,
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onun da katilamamas! durumunda ikin-
ci bagkan vekili bagkanlik eder. Ayrica,
yillik faaliyet raporunun goristldigi
meclis toplantis1 meclis bagkan vekilinin
baskanliginda yapilir.

Meclis toplantist her ayin ilk haftas
baglatilir ve ara verilmeden tamamlanir.
Ancakilk haftanin tamaminin resmi tatile
rastlamasi halinde takip eden ilk ¢aligma
glinii toplant: giinii olarak belirlenebilir.
Resmi tatile rastlayan giinlerde ¢aligmaya
ara verilebilir. Meclis, toplantilarin hafta-
nin hangi giinii yapilacagini genel olarak
belirleyebilecegi gibi, her toplantinin so-
nunda gelecek ay toplantisinin hangi giin
yapilacagini da kararlastirabilir. Mecli-
sin bu konuda karar almamas: halinde
toplant1 giinti bagkan tarafindan tayin
edilir. Biiyiiksehir belediye meclisi her
aymn ikinci haftasi toplanir. Ilge belediye
meclisi toplantilar1 biiyiiksehir belediye
meclisi toplantisindan Once bitirilecek
sekilde diizenlenir.

5393 Sayili Belediye Kanununun
18inci maddesine gore, Belediye Mecli-
sin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini go-
riismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesinhesab1 kabul etmek,
biitgede kurumsal kodlama yapilan bi-
rimler ile fonksiyonel siniflandirmanin
birinci diizeyleri arasinda aktarma yap-
mak.

c) Belediyenin imar planlarini goriis-
mek ve onaylamak, biiyliksehir ve il bele-
diyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul
etmek. Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Bii-
yiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni

plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tara-
findan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degis-
tirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yil-
dan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz
yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde
sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgili-
lerin istegine bagli hizmetler i¢in uygula-
nacak ticret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda ka-
lan ve miktar1 besbin TLden fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini
sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek.

i) Biitce ici isletme ile 6102 say1l1 Tiirk
Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurul-
masina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim
ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istirakle-
rin 6zellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve encii-
men iyeleri ile ihtisas komisyonlari iiye-
lerini se¢mek.

1) Norm kadro ¢ercevesinde belediye-
nin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar ver-
mek.
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m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, te-
sis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
adlarryla sinirlarinin tespiti ve degisti-
rilmesine karar vermek; beldeyi tanitici
amblem, flama ve benzerlerini kabul et-
mek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik ku-
rulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanlig1-
nin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is bir-
ligi yapilmasina; kardes kent iligkileri ku-
rulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri
gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gercek-
lestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve
benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kirala-
ma veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati
vermek.

s) Belediye bagkaniyla enclimen ara-
sindaki anlagmazliklari karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetle-
rinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde ha-
zirlanmis belediye imar programlarim
goriiserek kabul etmek.

3. BELEDIYE MECLISI KARARLA-
RI UZERINE YAPILACAK iSLEMLER

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Be-
lediye Kanununun “Meclis kararlarinin
kesinlesmesi” baslikli 23 tincii maddesi
“Belediye baskani, hukuka aykir1 gordii-
gl meclis kararlarini, gerekgesini de be-
lirterek yeniden goriisiilmek iizere bes

glin i¢cinde meclise iade edebilir. Yeniden
goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile
yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi {iye tam sayisinin salt ¢ogunlu-
guyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Be-
lediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinle-
sen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari
yargtya bagvurabilir. Kararlar kesinles-
tigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin
icinde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amiri-
ne gonderilmeyen kararlar yiiriirliige
girmez. Kesinlesen meclis kararlarinin
oOzetleri yedi giin iginde uygun araglarla
halka duyurulur” hitkmiini, “Denetimin
amact” baglikli 54 tiincti maddesi “Bele-
diyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde
hatalarin 6nlenmesine yardimeci olmak,
calisanlarin ve belediye teskilatinin ge-
lismesine, yonetim ve kontrol sistemle-
rinin gegerli, giivenilir ve tutarli duru-
ma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mev-
zuata, 6nceden belirlenmis amag ve he-
deflere, performans Ol¢iitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6l¢mek; kanit-
lara dayali olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuglar1 rapor haline getirerek
ilgililere duyurmaktir” hitkmiinii, “De-
netimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55
inci maddesinin tg¢iinct fikras1 “Ayrica,
belediyenin mali islemler disinda kalan
diger idari islemleri, hukuka uygunluk
ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig: tarafindan da denetlenir” hiik-
miini tagimaktadir.

Ote yandan, 09.10.2005 tarihli ve
25961 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirlige giren Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin “Meclis ka-
rarlarinin kesinlesmesi” baglikli 17 nci
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maddesi “Belediye baskani hukuka aykir1
gordiigli meclis kararlarimi biiyiiksehir
belediyelerinde yedi, diger belediyelerde
bes giin i¢inde gerekeesini de belirterek
yeniden goriisiilmek iizere meclise geri
gonderebilir. Meclis {iye tam sayisinin
salt cogunluguyla kararinda 1srar ederse
karar kesinlesir. Belediye bagkani, mecli-
sin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine
10 giin icinde idari yargiya bagvurabilir.
(...) meclis kararinin kesinlesme tarihi,
ikinci kararin tarihidir. Belediye bagka-
n1 belirtilen siireyi beklemeksizin meclis
kararini miilki idare amirine gonderirse
gonderme tarihinde, bu siire zarfinda
meclise gondermez ve herhangi bir islem
de yapmazsa geri gonderme siiresinin so-
nunda karar kesinlegir. (...) ” hitkmiini,
“Meclis kararlarinin yirirlige girmesi”
baslikli 18 inci maddesi ise “Meclisin
almis oldugu kararlarin tam metni,
kararin kesinlestigi tarihten itibaren
en ge¢ yedi giin icinde belediye bagka-
n1 tarafindan il merkezi belediyeler ile
merkez ilgeye bagh olan belediyelerde
valiye, ilce merkezi ve ilceye bagh be-
lediyelerde kaymakama gonderilir ve
uygun araglarla halka duyurulur. Vali
veya kaymakama gonderilmeyen karar-
lar yiiriirliige girmez. Meclis kararlar1
iki suret olarak miilki idare amirligine
gonderilir. (...) Valilik, kaymakamlik
ve biiyiiksehir belediye baskanhiginca,
teslim alinan kararin son sayfasina, ka-
rar tarihi, teslim alindig: tarih ve kayit
numarasi yazildiktan sonra kararin bir
sureti belediyeye iade edilir. Bu sekilde
kayitlar1 tamamlanan karar teslim alan
makam tarafindan dosyasinda sakla-
nir. Bu kararlar1 kaydetmek iizere ilgili
idareler tarafindan bir defter tutulur”
hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Diger taraftan, 08/06/2011 tarihli ve
27958 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiriirlige giren Valilik ve Kayma-
kamlik Birimleri Tegkilat, Gorev ve Ca-
lisma Yonetmeliginin “Idare ve denetim
midirlagiiniin gorevleri” baghkli 17 nci
maddesi “I¢isleri Bakanhiginin gorev ala-
nina iligkin olarak Idare ve Denetim Mii-
dirligiiniin gorevleri sunlardir:

a) 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sa-
yili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu geregi
valilige gonderilen kararlar ile ilgili is-
lemleri yapmalk, (...)

c¢) Valiligin, mahalli idareler ve ma-
halli idarelerin kurduklar: isletme, mii-
essese, tesekkill ve birlikleri tizerindeki
gozetim ve denetim yetKkisi ile diger vesa-
yet gorev ve yetkilerinin kullanilmasina
iliskin is ve islemleri ytirtitmek, (...)

f) 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve
diger kanunlar uyarinca, valilik ve kay-
makamliklarca yapilmas: gereken ma-
halli idareler ve mahalli idare birlikleri ile
ilgili is ve islemleri ytiriitmek,” hitkmiind,

“Ilge birimlerinin gorevleri” baglhkli
25 inci maddesi “Il birimleri tarafindan
yiiriitiilen hizmetler ilgelerde; (...)

b) Idare ve denetim, il planlama ve
koordinasyon ve idari hizmetler sube
miidirlikklerince yiritiilen hizmetler;
Idare ve denetim sefligi,” hiikmiini,

“Belediye meclis kararlar1 kayit def-
teri” baglikli 68 inci maddesi “Mevzuati
geregi miilki idare amirine gonderilmesi
gereken belediye meclis kararlar1 Beledi-
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ye Meclis Kararlar1 Kayit Defterine elekt-
ronik ortamda kaydedilir” hitkmiind,

“Temsil” bagliklt 72/A maddesi ise
“Vali ilde Devletin ve Cumhurbagkani-
nin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasi;
kaymakam ilcede Cumhurbagkaninin
temsilcisi ve idari ytiriitme vasitasidir”
hiikmiini tasimaktadir.

Ote yandan 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirlige giren Cumhurbaskanligr Teski-
lati Hakkinda 1 Nolu Cumhurbaskanli-
g1 Kararnamesinin Icisleri Bakanliginin
gorevlerini siralayan Sekizinci Bolimii-
niin “Teftis Kurulu Baskanlig1” baslikli
260 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi “Bakanligin merkez birimlerinin,
bagl kuruluslarin, il ve ilgelerin ve ma-
halli idarelerle, bunlara bagli ve bunla-
rin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleriyle ku-
rulmus birlik, isletme, miiessese ve teseb-
biislerin islem ve hesaplarini teftis etmek
ve denetlemek, inceleme ve sorusturma
yapmak,” hitkmiint, (c) bendi “Mahalli
idarelerin secilmis veya tayin edilmis or-
ganlari ve bunlarin tiyeleriyle diger kamu
gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma
ve sorusturma yapmak.” hitkmiini, ()
bendi ise “Bakanligin mabhalli idareler
tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin
mevzuat hitkiimleri geregince uygulan-
masini saglamak,” hitkmiinii tagimakta-
dir.

15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlik-
lara Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuru-
luslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda 4 Nolu Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesinin “Atiflar” baslikli
798 inci maddesi “Igisleri Bakanliginin

mabhalli idareler tizerinde sahip oldugu
vesayet yetkisine iliskin mevzuat hitkiim-
leri disinda mevzuatta Mahalli Idareler
Genel Miudirligiiniin gorevleriyle ilgili
olarak Igisleri Bakanhgina veya birim-
lerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Se-
hircilik Bakanligina veya birimlerine,
Igisleri Bakanina veya Igisleri Bakanlig
gorevlilerine yapilmis olan atiflar Cev-
re ve Sehircilik Bakanina veya Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi gorevlilerine, (...)
yapilmis sayilir” hitkmiini icermektedir.

Anilan Kararnameler kapsaminda
Gevre ve Sehircilik Bakanligi ile Icisleri
Bakanlig1 arasinda imzalanan “Mabhalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin Gorevle-
rinin Devir ve Tasfiyesine iliskin Proto-
kol” cercevesinde mahalli idarelerin idari
vesayet, denetim ve sorusturmaya iligkin
is ve islemleri Igisleri Bakanlig1 uhdesin-
de yiiriitiilmeye devam edecektir.

Diger taraftan, Mekansal Planlar Ya-
pim Yonetmeliginin “Planlarin izlenmesi
ve incelenmesi” baglikli 35 inci madde-
sinde;

“(1) Planlarin, iist kademe planlara,
bu Yonetmelige ve imar mevzuatina uy-
gunlugunun saglanmasi plani yapan ve
onaylayan idarelerin sorumlulugundadir.
Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde
belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince
onaylanan her tiir ve Olgekteki mekéan-
sal planlarin; iist kademe planlara, 3194
sayili Imar Kanunu ve bu Yénetmelige
uygunlugunu izleme ve inceleme islerini
Bakanlik yiiriitiir.

(2) Belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde belediyelerce, disinda il 6zel ida-
relerince onaylanan mekéansal planlar
kesinlestikten sonra incelenmek iizere
en gec on bes giin icinde Il Miidiirliigiine
iletilir.
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(3) Mekansal planlar ile bu planlara
iliskin revizyon, ilave ve degisiklikleri,
plan notlari, plan raporu, onaya esas il-
gili idare meclisi karari ile diger bilgi ve
belgelerle birlikte Bakanlik¢a belirlenen
formatta ve sayisal ortamda iletilir.

(4) Tletilen mekansal planlar incele-
nerek gerekli degerlendirmeler yapilir.
Bakanlikea, planlarda; usul, sekil, iist 61-
gekli planlar ve Bakanlik¢a yayimlanan
yonetmeliklere aykirilik tespit edilmesi
halinde, gerekli diizeltmelerin yapilmasi
ve aykiriligin giderilmesi amaciyla ilgili
idare bilgilendirilir.

(5) Bakanlik, planlarin incelenmesini
resen veya Il Midirliikleri aracihig: ile
yapabilir” hiikiimleri bulunmakta ve bu
hiikiimlere iliskin ayrintili agiklama Me-
kansal Planlama Genel Miidiirligi tara-
findan yayimlanan 24/06/2013 tarihli ve
2013/17 sayil1 Genelgede yer almaktadir.

4.SONUC

5393 sayili Belediye Kanununun
17’nci maddesine gore belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve ilgili ka-
nunda gosterilen esas ve usullere gore
secilmis tiyelerden olusur. Belediye mec-

lisi, mahalli idareler secim sonuclarinin
ilanini takip eden besinci giin belediye

baskaninin, gorevli ve izinli olmas: du-
rumunda bagkan vekilinin bagkanliginda
kendiliginden toplanir. Olagan toplanti-
lar kapsaminda belediye meclisi toplan-
tis1 her aym ilk haftasi baglatilir ve ara
verilmeden tamamlanir.

Anilan Kanun ve Belediye Meclisi Ca-
lisgma Yonetmeligi kapsaminda belediye
meclislerinde alinan kararlarin en geg
yedi giin i¢cinde mahallin en bityiik miilki

idare amirine gonderilmesi gerekmekte-
dir.Mahallin en biiyiik miilki idare ami-
rine gonderilmeyen kararlarin yiirtirlige
girmesinin miimkiin olmayacagi, anilan
kararlarin Belediye Meclis Kararlar1 Ka-
yit Defterine elektronik ortamda kayde-
dilmesi gerektigi, bu islemlerin hangi bi-
rim iizerinden yiiriitiilecegi konusunun
miilki amirin takdirinde oldugu deger-
lendirilmektedir.

Ayrica imar planlar ile ilgili husus-
larda Mekénsal Planlar Yapim Yonet-
meliginin 35 inci maddesi ve Mekansal
Planlama Genel Midiirliigii tarafindan
yayimlanan 24/06/2013 tarihli ve 2013/17
say1l1 Genelge hiikiimlerine gore hareket
edilmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA

5393 sayih  Belediye = Kanunu
(13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi
Gazete)

Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkin-
da 1 Nolu Cumhurbagkanlig1 Kararna-
mesi (10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete)

Bakanliklara Bagly, Ilgili, iligkili Ku-
rum ve Kuruluglar ile Diger Kurum
ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda 4
Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(15.08.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi
Gazete)

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeligi
(09.10.2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi
Gazete)

Valilik ve Kaymakamlik Birimleri
Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi
(08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi
Gazete)
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21/01/2021-17/02/2021 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

CUMHURBA KARARLARI

Karar Sayis1
Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Karar Sayis1

3468

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Yapilacak Yolculuk-
larda Verilecek Giindeliklere Dair Karar

30/01/2021- 31380

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine siirekli veya gecici bir
gorevle gonderilenlerin, gidis ve donisleri ile gecici gorev-
lendirme siireleri igin verilecek giindelik tutarlar1 Resmi
Gazete'ye ekli cetvelde gosterilmistir.

Ayni Kararin devaminda YURTDISI GUNDELIKLERINE
DAIR KARAR da yer almaktadur.

Yurtdigina veya yurtdisinda iken bagka bir yere, siirekli
veya gecici bir gorevle ya da tedavi amaciyla gonderilen-
lerin, gidis ve doniisleri ile tedavi ve gegici gorevlendirme
stirelerinde verilecek giindeliklerin yabanci para cinsinden
tutarlar1 Resmi Gazete'ye ekli cetvelde gosterilmistir.

3469
29/1/2021 Tarihli ve 3469 Sayili Cumhurbaskan: Kara-

13.7.1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider vergileri Kanununun
39 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) Her nevi mobil
elektronik haberlesme isletmeciligi kapsamindaki (6n odeme-
li hatlara yiiklemeler icin yapilan satislar dahil) tesis, devir,
nakil ve haberlesme hizmetleri, b) Radyo ve televizyon yayin-
larinin uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine ilis-
kin hizmetleri, c) (Degisik: 18/2/2009-5838/14 md.) Kablolu,
kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmeti, d) (Ek:
18/2/2009-5838/14 md.) (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina
girmeyen diger elektronik haberlesme hizmetleri Oraninda
ozel iletisim vergisine tabidir.) (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde

Ad1
rinin Eki
R.G. Tarih ve Sayis1 30/01/2021- 31380
Konusu
belirtilen iletisim vergi oranlar1 %10 olarak uygulanir.
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Karar Sayis1 ¢ 3507

Ad1 :  Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina iliskin Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar

R.G. Tarih ve Sayis1 : 06/02/2021- 31387

Konusu ¢ 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiirtirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
[liskin Esaslarda degisiklik yapilmigtir.
- Ayni Esaslarin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin so-
nuna “ Sozlesme doneminde kullanilmayan izinler, soz-
lesmenin devami halinde miiteakip sézlesme doneminde
kullanilabilir. Cari s6zlesme donemi ile bir 6nceki sozles-
me doénemi harig, 6nceki sézlesme donemlerine ait kulla-
nilmayan izin haklar: diiser”
-21 inci maddesinden sonra gelmek {iizere; “GECICI
MADDE 22- Sozlesmeli personelin, bu Esaslarin 9 uncu
maddesinin birinci fikras1 geregince hak kazandigi 2020
yilina ait yillik izin hakkinin kullanilamayan kismi 2021
yilina devredilmistir”

Karar Sayis1 1 3431

Ad1 : Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Ozel idareleri, Belediyeler
ve Bunlarin Bagh Kuruluslarinin Borglarina Karsilik
Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami1 Uzerinden
Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere liskin Esas-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar

R.G. Tarih ve Say1s1 : 21/01/2021- 31371

Konusu ¢ 15.3.2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rart ile yiiriirliige konulan Bityiiksehri Belediyeleri, Il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagl Kuruluglarinin
Borglarina Karsilik Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Tahsilat
Toplam1 Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesin-
tilere Iliskin Esaslarin 4 iincii maddesinin birinci fikrasina
“(f) 11.11.2020 tarihli ve 7256 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda yeniden yapi-
landirilan ve genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden ayrilan paylardan kesinti yoluyla tahsil edile-
cek bor¢lar”
Aymi Esaslarin 5 inci maddesinin iigiincii fikrasimin (a)
ve (c) bentleri; “a) 4 iincii maddenin birinci fikrasimin
(¢), (d), (e) ve (f) bentleri kapsamindaki bor¢larin top-
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lamu igin kuruluslarin genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplam iizerinden ayrilacak paylardan aylik taksit mik-
tarlarina mahsup edilmek iizere bu maddenin birinci fik-
rasina gore %40 oramnda kesinti yapilan kuruluslar i¢cin
ilave %10 oraminda, %25 oraninda kesinti yapilan kuru-
luslar igin ilave %25 oraminda kesinti yapilir”

¢) Bu fikra kapsaminda yapilacak ilave kesintiler 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (¢), (d), € ve (f) bentleri kap-
samindaki bor¢larin aylik taksitlerini karsilamamasi du-
rumunda, bu maddenin ikinci fikrasimin (c) bendi kap-
samindaki yapilan kesintiler sirasiyla 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (¢), (d), (e) ve (f) bentleri kapsamindaki
taksitlerin eksik kalan kisumlarina mahsup edilir. Bu bent
hiikiimleri 4iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi
kapsamindaki herhangi bir borcu bulunmayan kurulus-
lar icin de uygulanir”

-Esaslarin 6 ncit madeninin ikinci fikrasindaki son ciim-
lesi “(¢), (d), (e) ve (f) bentlerindeki bor¢lar igin ise taksit
tutarlari nispetinde her dort bentte yer alan alacakl ku-
ruluglar arasinda ayr1 ayri garameten dagitilir” seklinde

degistirilmistir.
YONETMELIKLER
Yonetmeligin Ad1 : Tart1 Aletleri Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Ya-

pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 02.02.2021 - 31383

Konusu : 4/9/2013 tarihli ve 28755 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Tart1 Aletleri Muayene Yonetmeligine “Yeni alinacak
belgelerin siiresi GECICI MADDE 6 - (1) Bu maddenin
yirirliige girdigi tarihten itibaren, Bakanliktan yetkili mu-
ayene servisi belgesi alacak gergek veya tiizel kisiler ile bu is
yerlerinde ¢aligmak iizere personel yetki belgesi alacak ki-
silerin bu yetkileri Bakanlik tarafindan en ge¢ 31/12/2025
tarihinde sona erdirilebilir” madde eklenmistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Gegis Ustiinliigiine Sahip Araglar Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Say1s1 : 02.02.2021 - 31383
Konusu ¢ Gegis ustlinliigline sahip araglar, bu araglarin siiriilmesi
sirasinda uyulacak kurallar ile 151kl1 ve sesli uyari isaretle-
rinin bu araglarda kullanimina iligkin usul ve esaslar belir-
lenmistir. Gegis Ustiinliigii olan araglar;
a) Organ, doku veya kan nakil araglar1.
b) Dogalgaz dagitimindan sorumlu kuruluslarca kullani-
lan dogalgaz acil miidahale araglari.
¢) Yolun yapim ve bakimindan sorumlu kuruluslara ait kar
ve buzla miicadele araglari ile acil miidahale gerektiren du-
rumlarda gorevli araglar.
¢) Korunan ve koruyan araglar.
d) Hiikiimli veya tutuklu nakil araglari.
e) Ustlenilen veya ge¢miste ifa edilen gorevin niteligi, one-
mi veya kisiye yonelik giivenlik riskleri degerlendirilerek
Bakanlik Onayzyla belirlenen kisilerin kullaniminda olan
araclar.
(2) Birinci fikranin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belir-
tilen araglar amaglar1 dogrultusunda kullanildiklar: siirece
gecis Gstlinligiine sahiptirler.

Yonetmeligin Ad1 : Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sia Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 02.02.2021 - 31383

Konusu ¢ 18/7/1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 141 inci
maddesi ytiriirlikten kaldirilmstir.

Yonetmeligin Ad1 :  Atiksu Altyap: Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Ta-
rifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara
fligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-

netmelik
R.G. Tarih ve Sayis1  : 02.02.2021 - 31383
Konusu : 27/10/2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete'de yayim-

lanan Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
[liskin Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin birinci fik-
rasinda yer alan “31/12/2020” ibaresi “31/12/2021” olarak
degistirilmistir
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Yonetmeligin Ad1 :  Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26.01.2021 - 31376

Konusu : 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeli-
ginin 59/A maddesinin onuncu fikrasinin ikinci ve tigiincii
ciimleleri asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Asirt diigiik teklif sorgulamasinin yapilacag ihalelerde
ise teklif fiyati sinir degerin altinda olan tiim isteklilerden;
asir1 diisiik teklif agiklamalari ile birlikte yeterlik bilgileri
tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden
sorgulanamayanlara iligkin tevsik edici belgeleri ve bunla-
rin eklerini sunmalari istenir”
“Thalede; asir1 diisiik teklif agiklamasi sunmayan veya agik-
lamalari yeterli goriilmeyen isteklilerin teklifleri reddedilir,
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri
dogrulayan belgeleri sunmayan isteklilerin teklifleri deger-
lendirme dis1 birakilarak gegici teminatlar1 gelir kaydedilir,
sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
sartlar1 saglayamayan isteklilerin teklifleri ise degerlendir-
me dis1 birakilir”

Yonetmeligin Ad1 :  Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26.01.2021 - 31376

Konusu : 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
58/A maddesi ve Ayn1 Yonetmeligin gegici 19 uncu mad-
desinde degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin Ad1 . Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26.01.2021 - 31376

Konusu : 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi-
nin 60/A maddesinin onuncu fikrasina birinci ctimlesin-
den sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmis, mevcut
liclincll ve dordiincii ciimleleri asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.
“Asirt dugiik teklif sorgulamasinin yapilacagi ihalelerde
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ise teklif fiyat1 sinir degerin altinda olan tiim isteklilerden;
asir1 diistik teklif agiklamalari ile birlikte yeterlik bilgile-
ri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfas: iize-
rinden sorgulanamayanlar ve yeterlik sertifikasi iizerinden
degerlendirme yapilamayan veya yeterlik sertifikasi kapsa-
mindaki gecerlik siiresi dolan belgelere iliskin tevsik edici
belgeler ile bunlarin eklerini sunmalari istenir”

“Thalede; agir1 diisiik teklif agiklamasi sunmayan veya
agiklamalar1 yeterli goriilmeyen isteklilerin teklifleri red-
dedilir, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve
belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan isteklilerin teklif-
leri degerlendirme dis1 birakilarak gecici teminatlar: gelir
kaydedilir”

“Sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iligskin
sartlar1 saglayamayan isteklilerin teklifleri ise degerlendir-
me dis1 birakilir”

Yonetmeligin Ad1 :  Planh Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 23.01.2021 - 31373

Konusu : 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 22 nci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“f) Aligveris merkezlerinde ve 40’tan fazla bagimsiz bolii-
mii bulunan binalarin normal katlarinda, binanin ortak
merdiveni ile baglantili, disaridan erisimi bulunmayan,
toplamda 50 m®yi gegmeyen, ticari kullanima konu edile-
meyen, ortak alan niteliginde kiitiiphane odasi,”
“Bahge duvarlarinin yiiksekligi; binalarin yol tarafindaki
cephe hatlarinin 6niinde, yoldan kotlandirilan binalarda
kaldirim iist kotundan itibaren 0.50 metreyi, yoldan yiik-
sek olup tabi zeminden kotlandirilan binalarda ise parselin
yol sinirindaki tabii zemin kotundan itibaren 0.50 metreyi,
yol cepheleri gerisinde ise 1.5 metreyi gecemez.”
“Egimli yollarda/arazilerde bahge duvari iist kotunun tre-
tuvardan en fazla 1.50 metre yiikseldigi durumlarda duvar
tistten kademelendirilir”
Ayni1 yonetmeligin 54, 55 ve 57 nci maddelerinde degisik-
lik yapilmustir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Proje Ve Kontrolluk islerinde Uygulanacak Fiyat Artis
Oranlar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 11.02.2021 - 31392

Konusu : 28/7/1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yiirtirlige konulan Kamu Sektériine Dahil Idare-
lerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve
Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar:
Esaslarin 4 iinci maddesinin (4.5) numarali bendi geregi,
birinci derecenin son kademesindeki bekér bir Devlet Me-
muru olarak Bakanlik Yapi Isleri Genel Miidiirliigii Proje
Dairesi Bagkaninin biitiin ek 6dentileri dahil net maasginin
sozlesmeye esas y1l donemi (s6zlesme birim fiyatlarinin ait
oldugu y1l dénemi) ile uygulama y1li dénemine ait miktar-
lar1 arasindaki artis oranlar1 yeniden belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 525)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 09.02.2021 - 31390
Konusu : Borsada rayici olmayan yabanci paralarin, 4/1/1961 tarihli

ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince 2020 yili igin
yapilacak degerlemelerine esas olusturacak kurlar tespit
edilmistir.

Tebligin Ad1 : 2021 Yih Ozel Egitime Thtiyag Duyan Bireylere Verile-
cek Egitim Destegi Tutarlarina Iligkin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 03.02.2021 - 31384

Konusu : 25/8/2011 tarihli ve 652 sayil1 Ozel Barinma Hizmeti Veren
Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 43 tincii maddesinin birinci fikras:
uyarinca, engelliler i¢in saglik kurulu raporu diizenlemeye
yetkili saglik kurum veya kuruluslarinca verilen Eriskinler
I¢in Engellilik Saglik Kurulu Raporuyla asgari %20 oranin-
da engelli oldugu, 18 yas alt1 cocuklarin Cocuklar I¢in Ozel
Gereksinim Raporu ile 6zel gereksinimi oldugu tespit edi-
len ve ozel egitim degerlendirme kurullar1 tarafindan da
egitsel degerlendirme ve tanilamalar: yapilarak 8/2/2007
tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda agilan ozel egitim okullar ile 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek egitimini al-
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malar1 uygun goriillen goérme, isitme, zihinsel, bedensel
yetersizligi olan bireyler ile dil ve konusma, 6zel 6grenme
glcliigii, otizm spektrum bozuklugu olan bireylerden ilgi-
li destek egitim programinda belirtilen yaslardaki Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandagi bireylerin egitim giderleri

a) 5580 sayili Kanun kapsaminda agilan 6zel egitim okul-
lar1 ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde engelli
bireylere verilen destek egitiminin biit¢eden kargilanacak
kismi; katma deger vergisi hari¢ olmak iizere bireysel egi-
tim i¢in aylik 862 TL, grup egitimi i¢in aylik 241 TL olarak
belirlenmistir.

b) Belirlenen tutarlar, Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine bu
amagla konulan 6denekten, bu tutarlar: agan kismu ise ilgi-
liler tarafindan kargilanir.

Tebligin Ad1 ¢ Yetki Belgesi Ve Sertifika Bedelleri Hakkinda Teblig
(Sira Numarast: 2021/2)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 27.01.2021 - 31377

Konusu : 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanu-
nunun 4 incii maddesinin tgiincii fikrasinin (e) bendi
ile 27/10/2011 tarihli ve 28097 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmeligin 7 nci mad-
desinin birinci fikrasi kapsaminda, 2021 yilinda yiiriitiile-
cek yetkilendirme ve sertifikalandirma ¢aligmalari ile ilgili
sekilde yeniden belirlenmistir.

Tebligin Ad :  Kamu Thale Tebligi (Teblig No: 2021/1)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 26.01.2021 - 31376
Konusu : 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununda be-

lirtilen esik degerlerin ve parasal limitlerin, Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu tarafindan agiklanan 2020 yili Aralik ay1 Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) yillik degisim oraninda
(%25,15) arttirilarak giincellenmistir.

Tebligin Ad: : Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

R.G. Tarih ve Say1s1  : 26.01.2021 - 31376

Konusu ¢ 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-

nan Kamu Ihale Genel Tebligine 16.3.2. numarali madde-
sinden sonra gelmek tizere “16.3.3. 4734 sayili Kanunun
52 nci maddesi uyarinca danigmanlik hizmet alimi ihale-
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lerinde toplam puani en yiiksek olan istekli ile goriigme
yapilmak suretiyle ihalenin sonuglandirilmasi gerekir.
Danigmanlik Hizmet Alimui Ihaleleri Uygulama Yonet-
meliginde, mali teklif tizerinde yapilan goriismenin kap-
saminin 6deme kosullar1 ve planinin, mali teklif tutarini
degistirmemek kaydiyla idare lehine diizenlenmesine yo-
nelik olabilecegi hitkme baglanmistir. Bu ¢ercevede, danis-
manlik hizmet alimi ihalelerinde toplam puani en yiiksek
isteklinin mali teklifinin yaklagik maliyetin tizerinde ol-
masi halinde, ihale, biitce 6denekleri dikkate alinarak top-
lam puani en yiiksek olan bu istekli iizerine birakilir ya da
iptal edilir” madde eklenmistir. Ayn1 Tebligin 45.1.13.14.
-79.2.7. -79.3.4. ve 79.3.6. maddelerinde de degisiklik ya-
pilmistir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 396)’Nde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 523)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.01.2021 - 31375

Konusu : 4/2/2010 tarihli ve 27483 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 396)’nin
“1-KAPSAM?” baslikli boliimiiniin 1.1.7. numarali bendin-
den sonra gelmek {izere asagida yer alan 1.1.8. numarali
bent eklenmistir.
“1.1.8. Vergi Usul Kanunu kapsaminda elektronik belge
olarak diizenlenen belgeler, 2021 yilinin Temmuz ayina
iliskin dénemden itibaren Form Ba ve Form Bs bildirimle-
rine dahil edilmeyecektir” — Ayni Tebligin “1.2. Bildirime
Konu Alig/Satislar ve Hadler” baghikli boliimiiniin 1.2.2.
numarali bendinin ilk paragrafindan sonra gelmek tizere,
“Bir kisi veya kurumdan yapilan mal ve/veya hizmet alis
tutarlari ile bir kisi veya kuruma yapilan mal ve/veya
hizmet satis tutarlarina iliskin 5.000 TL tutarindaki had-
din belirlenmesinde, elektronik olarak ve kdgit ortamin-
da diizenlenen tiim belgelerin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. S0z konusu haddin asilmas: halinde sade-
ce kagit ortaminda diizenlenen belgeler bildirimlere dahil
edilecektir.” paragraflar eklenmistir.
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Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 524)
R.G. Tarih ve Say1s1 : 25.01.2021 - 31375
Konusu :  Cin Halk Cumhuriyetinin Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve

birgok iilkeye yayilan Koronaviriis (COVID-19) salginina
iligkin olarak Icisleri Bakanliginca alinan tedbirler kapsa-
minda gegici siireligine faaliyetlerine tamamen ara veril-
mesine/faaliyetlerinin tamamen durdurulmasina karar ve-
rilen igyerlerinin bulundugu sektérlerde faaliyette bulunan
miikelleflerin 213 sayili Vergi Usul Kanununun micbir
sebep hiikiimlerinden faydalandirilmas: hakkindaki agik-
lamalar bu Tebligin konusunu teskil etmektedir.

Tebligin Ad1 :  Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi Kapsamindaki Pa-
rasal Limitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2021/1)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 23.01.2021 - 31373

Konusu ¢ 25/7/2013 tarihli ve 28718 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-

nan Kiiltiir Varliklari Thale Yonetmeliginin 26 nct maddesi
uyarinca s6z konusu Yonetmelikte yer alan parasal limitle-
rin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan 2020
yilinin Yurt Ici Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) oranlari
esas alinarak giincellenmesidir.

Tebligin Ad1 : Laboratuvar Izin Belgesi Almak i¢in Yapilan Miiracaatlarin
Degerlendirilmesi Ve Siralamaya Alinmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22.01.2021 - 31372

Konusu ¢ 11/12/2020 tarihli ve 31331 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yap1 Malzemeleri ve Zemin Laboratuvarlar1 Uygula-
ma Yonetmeliginin 6 nc1 maddesi kapsaminda laboratuvar
izin belgesi almak icin yapilan miiracaatlarin; siralamaya
alinmasi ve degerlendirme esaslarinin belirlenmesine, as-
kiya alinan laboratuvarlarin durumu, siralamada bulunan
kuruluslarin siralamadan ¢ikarilma esaslarinin belirlen-
mesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tebligin Ad: : Yap1 Denetimi izin Belgesi Almak I¢in Yapilan Miira-
caatlarin Degerlendirilmesi Ve Siralamaya Alinmasina
Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22.01.2021 - 31372

Konusu : 30/7/2019 tarihli ve 30847 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan, Yap1 Denetimi Izin Belgesi Almak I¢in Yapilan Mii-
racaatlarin Degerlendirilmesi ve Siralamaya Alinmasina
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Dair Tebligin 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “denetim izin belgesi gecici olarak geri alinan kuru-
luslarin siralamaya alinmasi,” ibaresi yiriirlitkten kaldi-
rilmustir. Ayni Tebligin 6 nc1 maddesi; “MADDE 6 - (1)
4 tincti maddenin birinci fikrasinin (¢) bendine ve 5 inci
maddenin birinci fikrasina gore yapilan tebligatlar, kuru-
lusun Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde belirtilen adresine
veya elektronik tebligat adresine yapilir. Bu amagla, tiizel
kisiligin 6/12/2018 tarihli ve 30617 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Elektronik Tebligat Yonetmeliginde tarif edi-
len, tebligata elverisli bir elektronik tebligat adresi temin
ederek Komisyona yazili olarak bildirmesi zorunludur.
Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine
ulagtig1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda teblig edil-
mis sayilir. Tebligatta verilen siire teblig tarihinden itibaren
baslar” seklinde degistirilmistir.

Tebligin Ad1 : Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Yapila-
cak Tasarim Gozetimi Ve Kontrolii Hizmetlerine Dair
Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22.01.2021 - 31372

Konusu :11/1/2019 tarihli ve 30652 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Ya-
pilacak Tasarim Gozetimi ve Kontrolii Hizmetlerine Dair
Tebliginde degisiklik yapilmistir. akanligin hazirladig: lis-
tede gorevlendirme yapilacak uzmanlik sinifinda veya bu
Teblige gore gorevlendirilebilecek durumda veyahut yeterli
saylda tasarim gozetmeni bulunmamasi halinde, yap1 sahi-
bince listelerin disindan da yalnizca bu ise mahsus hizmet
alim1 yapilabilir.

Tebligin Ad1 : Zemin Ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 Ve Rapor
Formatina Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 07.02.2021 - 31398

Konusu : 9/3/2019 tarihli ve 30709 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-

nan Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor
Formatina Dair Tebligin ekinde yer alan eklerde degisiklik
yapilmustir.
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YARGIT ARLARI

2886 SAYILI KANUNA GiRE KIRALANIN TAHLIYESi VE ECRIMIiSiL

Dava konusu tasinmaz 2886 sayili Yasa hiikiimleri geregince kiraya verilerek
enciimenin devir kararina istinaden davaci ile yapilan sozlesmeyle yine enciimen
karari geregi kira siiresinin uzatilmasina iliskin yapilan sozlesmeler onceki sozles-
menin devam niteliginde olup, 2886 sayili Kanunun 75. maddesi geregince kira
sozlesmesinin siire bitiminde sona erecegi ve kiracinin fuzuli sagil durumuna diise-
cegi ile davacimin kiracilik sifatinin sona erdiginin kabulii gerektigi gozetilmelidir.
(2886 s. DIK. M. 1,75)

YARGITAY KARARI

Davaci, davali ile 04.03.2002 tarihinde, 5 y1l stireli kira sozlesmesi diizenlendigini,
davalinin s6zlesmenin sona erdiginden bahisle kiralanin tahliyesini istedigini ancak
kira sozlesmesinin 6zel hukuk iligkisi geregince diizenlendigini, fesih kosullarinin
gerceklesmedigini belirterek tahliye kararinin iptali ile kiracilik sifatinin tespitine ka-
rar verilmesini talep etmistir.

Davali, davaya konu taginmazin 2886 sayili Yasaya gore ihale ile kiraya verildigini,
kira siiresinin 15.04.2016 tarihinde bitmis olacagindan her zaman tahliye istenilebile-
cegi beyanla davanin reddi istenmistir.

Mahkemece, davacinin s6z konusu taginmazda 2886 sayili Yasa uyarinca yapilan
ihale ile kiracilik sifatini kazandig1 ancak ihale siiresinin bitiminden itibaren davali
idare ile giiniimiize dek her yil yenilenen kira sézlesmesi ile tasinmazi kullanmaya
devam ettigi, davali idare ile her yil yenilenen veya bir 6nceki yilin sartlarini tasryan
kira akdinin uzatilmasina dair kira sozlesmelerinin davalinin ileri stirdiigii sekilde
2886 sayil1 Yasa uyarinca ihale yerine gegmeyecegi, ihale siiresinin bitiminden sonra
tasinmazin yeniden ihaleye ¢ikarilmadigi, bunun yerine Bor¢lar Kanunu Hiikiimleri-
ni esas alinarak kira sozlesmeleri diizenlendigi, tasinmazin Borglar Kanunu tahliyeye
yonelik hiikiimlerine bagli olunarak tahliyesinin istenebilecegi, davali idarenin tahliye
talebinin hukuka aykir1 oldugu, dava tarihi itibariyle davacinin kiracilik sifatinin bu-

1 T.C. Yargitay Uqﬁncﬁ Hukuk Dairesi E:2017/6386, K:2019/2248, T:19.03.2019
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lundugu gerekgesiyle davanin kabulii ile kiracilik sifatinin devam ettiginin tespitine,
muarazanin bu sekilde giderilmesine, karar verilmis, hitkiim davali vekili tarafindan
temyiz edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 5737 sayili Kanunun 79/c maddesi ile degisik
“Ecrimisil ve Tahliye” bashikl1 75. maddesinin 43 ve 4 tincii fikrasinda; kira sozlesme-
sinin bitim tarihinden itibaren isgalinin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim
var ise ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal,
idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ onbes giin i¢cinde tah-
liye ettirilerek, idare teslim edilir” hitkmii bulunmaktadir. Bu madde onceleri sadece
Hazine tarafindan bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilen taginmazlar hakkin-
da uygulanirken, 13.7.2005 tarihinde yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunun
15/p-3 maddesi hitkmiiyle Belediyeye, 5538 sayili Kanunun 26/b maddesi uyarinca
Il 6zel idarelerine, 5737 sayili Kanunun 79/c maddesi uyarinca Vakiflar Genel Mii-
diirligiine ati tasinmazlar hakkinda ve son alarak 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili
Kanunun 26. maddesiyle 2886 sayili Kanununun 75/1-ilk cim. Maddesinde yapilan
degisiklikle de “Ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar” iba-
resi eklenerek, 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar i¢inde
uygulanmasi 6ngoriilmistiir. Bu madde ile ad1 gegen kurumlara tahliye konusunda
bir ayricalik taninmigtir. Yasal siiresi bitiminden itibaren ecrimisil alinacag: hitkiim
altina alindigindan, 2886 sayili Yasanin 1. maddesi uyarinca usuliine uygun yeni bir
sozlesme yapilmadikga kiraciy: fuzuli sagil kabul etmek gerekir.

Hazine, Ozel Biitgeli Idareler, Vakiflar Genel Midiirligii, Il Ozel Idareleri ve Bele-
diyeler 2886 say1l1 Yasa uyarinca kiraya verdikleri tasinmazlariny, kira stiresi sonunda,
isgal ne kadar siire devam ederse etsin kiralananin 6570 sayili Yasaya ya da Borglar
Kanununa tabi olup olmadigina bakilmaksizin her zaman gerek mahkemeden gerek-
se miilkiye amirinden tahliyesini isteyebilirler. Ecrimisil olarak alinmasi gereken pa-
ranin “kira parasi” adi altinda alinmis veya 6denmis olmasi, taraflar arasindaki kira
sozlesmesinin yenilendigi anlamina gelmez.

Somut olayda; dava konusu taginmaz ilk olarak 22.07.1998 baslangic tarihli, bes
yilsiireli kira sozlesmesi ile dava dis1 Y.S’a 2886 sayili Yasa kapsaminda ihale ile ki-
raya verilmis olup, kiralananin devrine iliskin alinan enctimen karar1 geregi yeni ki-
racilar ile sozlesmeler diizenlenmis, yine kira sozlesmesinin kiraciya devrine iliskin
04.03.2002 tarihli enclimen kararina istinaden davac ile 04.03.2002 baslangig tarihli,
bes yil stireli kira sozlesmesi imzalanmistir. Kira sozlesmesinin siiresinin sona erme-
sine iizerine, her yil alinan enciimen kararlari ile s6zlesmenin ayni ihale sartlari ile bir
yil siire ile yeni sozlesme yapilarak uzatilmasina karar verilmis ve davaci ile birer yil
sireli yeni kira sozlesmeleri diizenlenmistir. Mahkemece, kira sozlesmelerinin uzatil-
masina dair kira s6zlesmelerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yerine ge¢meye-
cegi gerekgesiyle davanin kabuliine karar verilmis ise de dava konusu kiralanan 2886
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sayil1 Kanunun 75. Maddesi geregince kira sdzlesmesinin siire bitiminde son erecegi
ve kiracinin fuzuli sagil durumuna diisecegini kabul etmek gerekir. Bu nedenle da-
vacinin kiracilik sifat1 sona erdiginden bu nedenle davanin reddi gerekirken yazili
sekilde davanin kabuliine karar verilmesi dogru goriilmemis, bozmay: gerektirmistir.

KAMULASTIRMASIZ ELATMA BEDELININ TAHSILI:

Uzun yillar programa alinmayan imar planinin hayata gecirilememesi nedeniy-
le kamulastirma ya da takas cihetine gitmeyen davali idarece pasif ve suskun kal-
mak, islem tesis etmemek suretiyle tasinmaza miidahale etmesi ile idarenin kamu-
lagtirmasiz elatma olgusunu gergeklestiginin kabulii gerektigi ve tasinmazin aynina
iliskin eldeki davaya adli yarginin bakmakla gorevli oldugu gozetilmelidir.

(2942 s. Kamulastirma K. ek m. 1)

(...)
KARAR

(...) Dosyada bulunan kanit ve belgelerden; dava konusu Cankaya llgesi, ... parsel
sayill tastnmazin ... numarali parselasyon plani yarinca taginmazin uygulama alindigi
uygulama sonucu 95 m2 sinin yola giden alan olarak ayrildigi, 729 m2’sinin ise ta-
sinmazin uhdesinde birakildigi, 95 m2 lik kismin 1552 ada 8/A olarak ifrazen taksim
ile 16.11.1968 tarihi tibariyle tapuya tescilin yapildig1, dava konusu taginmazin fiilen
1552 ada 8 parsel sayili tasinmazin {izerinde bulunan binanin bahgesinde kaldig1 ve
taginmazin imar planinda yola giden alan olarak ayrildigi, Cankaya Belediye Baskan-
liginin 27.09.2019 tarihi yaz1 cevabinda ise; dava konusu taginmazin 21.17 m2sinin
TCDD isletmesi Genel Miidiirliigi, 2. Bolge Miidiirligiince 2015 yilinda yapilan An-
kara-Kayas Arasi Hat kesimindeki Demir yolu yenilemesi kamulastirma isi kapsa-
minda Demir yolu Kamulastirmasi Sahasi olarak ayrildig: belirtilmistir.

Bu itibarla 02.07.2015 tarihinde agilan davada yerel mahkemece fiili el atmanin
varligi kabul edilmeyerek; 20/8/2016 tarihli 6745/34 md. Si ile miilga olan Kamulastir-
ma Kanununun gegici 6. Maddesinin 10. Fikrasinin 3. Climlesi ile 6ngériilen; “Uygu-
lama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle veya
ilgili kanunlarin uygulanmasiyla tasarrufu kisitlanan taginmazlar hakkinda 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda éngoriilen idari bagvuru ve islemler tamamlan-
diktan sonra idari yargida dava agilabilir. Bu madde hiikiimleri karara baglanmamis
veya karar1 kesinlesmemis tiim davalara uygulanir” hitkmii, gerekse iptal olan gecici
6. Maddenin 10. Fikrasinin 3. Ciimlesi yerine 6745 sayili Yasasinin 33. Maddesi ile
eklenen Kamulastirma Kanununun Ek 1. Maddesinin birinci fikrasinin “Uygulama
Imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle miilkiyet

2 T.C. Yargitay Besinci Hukuk Dairesi E:2019/11864, K:2020/4518, T:12.03.2020
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hakkinin 6ziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkin-
da, uygulama imar planlarinin yiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire igerisin-
de imar programlar1 veya imar uygulamalari yapilir ve biitge imkanlar1 dahilinde bu
taginmazlar ilgili idarece kamulastirilir veya her halde miilkiyet hakkini kullanmasina
engel teskil edecek kisithilig: kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilir/yaptirilir.
Bu siire igerisinde belirtilen islemlerin yapilmamasi halinde taginmazlarin malikleri
tarafindan, bu Kanunun gecici 6 nct maddesindeki uzlasma siirecini ve 3194 sayili
Imar Kanununda éngoriilen idari bagvuru ve islemleri tamamlandiktan sonra tagin-
mazin kamulastirmasindan sorumlu idare aleyhine idari yargida dava agilabilir” hiik-
mii uyarinca davanin idari yargida goériilmesi gerektiginden, davanin usulden reddine
karar verilmis ise de;

Anayasa Mahkemesinin 05.04.2019 tarihinde Resmi gazetede vyayinlanan
20.12.2018 giin 2016/181 Esas, 2018/111 Karar sayili karari ile “Kamulastirma Kanu-
nunun ek 1. maddesinin “Bu siire i¢erisinde belirtilen islemlerin yapilmamasi halinde
tasinmazlarin malikleri tarafindan, bu Kanunun gegici 6 nc1 maddesindeki uzlagsma
siirecini ve 3194 sayili Imar Kanununda éngériilen idari bagvuru ve islemleri tamam-
landiktan sonra tasinmazin kamulastirmasindan sorumlu idare aleyhine idari yargida
dava agilabilir” kismi iptal edilmistir.

Bu durumda Yargitay Ictihad: Birlegtirme Biiyiik Genel Kurulunun 16.05.1956
giin ve 1/6 sayili karar1 ile HGK.nun 15.12.2010 giin ve 2010/5-662/651 sayili karar1
da gozetildiginde, uzun yillar programa alinmayan imar planinin hayata gegirilme-
mesi nedeniyle kamulastirma ya da takas cihetine gitmeyen davali idarece, pasif ve
suskun kalinmak ve islem tesis edilmemesi suretiyle tasinmaza miidahale edildigi;
bu haliyle idarenin, miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan ve onu ortadan kaldiran bu
eylemi ile kamulagtirmasiz el koyma olgusunun gerceklestiginin kabulii gerekir. Ka-
mulastirmasiz el koyma olgusunun varliginin dogal sonucu, Idarenin hukuka aykirt
eylemiyle miilkiyet hakk: engellenen tasinmaz mal sahibi davacinin, dava yoluyla ka-
mulastirmasiz el koyma hiikiimleri dogrultusunda miilkiyetin bedele ¢evrilmesini, es
soyleyisle idareden deger karsiliginin verilmesini isteyebilecegi agiktir.

Bu itibarla kamulastirmasiz el atma olgusu gergeklesmis olup, bu tasinmazin ayni-
na iliskin bu davaya bakma Adli Yarginin goérevi dahilinde oldugu anlasilmigtir.
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DANISTAY KARARLARI

KATI ATIKLARIN TOPLANMASI, NAKLIYESi VE TEMIZLiGI'
YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirket tarafindan, 4734 sayili Kanun'un 21/b maddesi
uyarinca pazarlik usulii ile gergeklestirilen "...Belediyesi Sinirlar1 Dahilinde 1. Bolge
I¢inde Kalan Mahallelerin Kat1 Atiklarinin Toplanmasi, Nakliyesi ve Temizligi" konu-
lu 26/03/2015 tarih ve 2015/36007 ihale kayit numarali ihalenin iptali istenilmistir.

(...)

TURK MILLETI ADINA
INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

...Belediye Baskanlig1 tarafindan 26/03/2015 tarihinde pazarhik usulii ile “..Beledi-
yesi Sinirlar1 Dahilinde 1. Bolge I¢inde Kalan Mahallelerin Kati Atiklarinin Toplan-
mast, Nakliyesi ve Temizligi” ihalesi yapilmasina karar verilmistir.

Davaci, ihaleyi yapan makama 25/03/2015 tarihinde bagvuruda bulunarak, ihaleye
katilmak tizere s6z konusu ise iliksin sartnameleri satin almayi istemis, davali idarece
25/03/2015 tarih ve 269 sayili yaziyla, ihalenin 4734 sayili Kanun'un 21. maddesinin
(b) bendi geregince pazarlik usuliiyle yapilacagi, 4734 sayili Kanun'un 28. maddesi
uyarinca davet listesinde davaci sirketin yer almadig: belirtilerek davacinin talebini
reddetmistir.

Davaci tarafindan, ihaleye katilma sartlarina sahip olmasina ragmen kendi katili-
mi1 olmaksizin gergeklestirilen s6z konusu ihalenin iptali istemiyle bakilan dava agil-
mugtir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fikrasinda, idarelerin,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirli-
gi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilan-
masini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; dérdiincii
tikrasinda, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usuliiniin ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun'da be-
lirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi; 18. maddesinde, idarelerce mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak usullerin; agik ihale usuli, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii oldugu; 19. maddesinde, agik ihale

1 TC.DANISTAY, ONUGUNCU DAIRE, Esas No:2015/4865, Karar No:2020/3094 Bursa 2. Idare Mahkemesi'nin 21/05/2015
tarih ve E:2015/376, K:2015/600 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmast istenilmektedir.
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usuliiniin, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul oldugu; 20. maddesinde ise, belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usul oldugu, isin 6zelliginin uzman-
lik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig:
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesinin bu usule gore yaptirilabilecegi
kurala baglanmistir.

4734 sayili Kanun'un "Pazarlik usulii” baslikli 21. maddesinde, "Asagida belirtilen
hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

...b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve bek-
lenmeyen veya idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. flan
yapilmayan hallerde en az {ig istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat teklif-
lerini birlikte vermeleri istenir."; "Thale ve &n yeterlik dokiimaninin verilmesi" bashkli
28. maddesinde, "[hale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak,
on yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zo-
runludur. ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet
edilenlere satilir. Dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti engelle-
meyecek sekilde idarelerce tespit edilir." kurali yer almaktadur.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallarin degerlendirilmesinden, 4734 sayili Kanun kapsamindaki ida-
relerce gerceklestirilecek ihalelerde acik ihale usuliiniin uygulanmasinin esas oldugu,
diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilacagy; bu kapsamda
idarelerin 4734 sayil1 Kanun'un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ika-
bilmeleri i¢in, anilan maddede yer alan dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olay-
larin ortaya ¢ikmasi ve bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun
dogmast sartlarinin bir arada ve birbirine bagli olarak gergeklesmesinin zorunlu ol-
dugu anlagilmaktadir.

Kamu ihale mevzuatinda yer alan ihale usullerinden biri pazarlik usulii olup, bu
ihalelerin de 4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde belirtilen temel ilkelere uygun ol-
masi gerektigi, pazarlik ihalelerine davet edilecekleri belirleme hususunda idarelerin
sinirsiz bir takdir yetkisinin olmadig, bu yetkinin kamu kaynaklarinin etkin ve ve-
rimli kullanilmas ile rekabet ilkeleri dikkate alinarak, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
dogrultusunda kullanilmasi gerektigi, davet yazis1 gonderilmesi talebini iceren bagvu-
rularin reddedilmesine hakli ve makul bir sebep bulunmasi gerektigi agiktir.

Her ne kadar 4734 sayili Kanun'un 28. maddesinde, ilan yapilmayan ihalelerde
ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan davet edilenlere satilacag: belirtilmis ve
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idarece anilan kurala dayanilarak bagvuru reddedilmis ise de davacinin ihaleye davet
edilmemesi yoniinde idarece kullanilan takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadi-
g1, ihaleye davet edilecek firmalarin belirlenmesinde davacinin bagvurusunun da géz
oniinde bulundurularak "esit muamele ve rekabet" ilkeleri dogrultusunda bir deger-
lendirme yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, davali idarece davacinin bagvurusuna verilen cevapta belirtiimemekle
birlikte mahkemeye sunulan savunma dilek¢esinde dava konusu islemin gerekgele-
ri olarak davaci sirketin davali belediyenin 1. bélge sinirlarindaki temizlik islerinde
calisgmadigindan dolay: bélge deneyiminin bulunmadigy, 3. bolgede 2014 yilinda yii-
rittiigl temizlik caligmalarinda y1l boyunca ¢ok fazla sikéayet aldigi (2089 adet), 2015-
2017 yillarini kapsayan ve agik ihale usuliiyle gergeklestirilen "...Belediyesi 2. bolge
sinirlar1 dahilinde kalan mahallelerin temizligi, kat1 atiklarin toplanmasi ve nakliyesi
isi" ihalesini kazanmasina ragmen, sézlemse imzalamayarak davali idareyi ve dolay1-
styla ¢Op temizleme islerini zora soktugu; ayrica soz konusu ihaleye tek basina katila-
madig (is ortaklig: olarak katildig1) ileri stiriilmekte ise de, davali belediyenin 4 ayr
¢alimsa bolgesine ayirdig: temizlik islerinden 3. bolge hizmetini davacinin yiiriittiigi,
2. bolgede 3 yil siireyle yiirtitiilecek hizmet icin agik ihale usuliiyle gergeklestirilen
ihaleyi kazandigi, dolayisiyla ¢6p toplama ve temizlik islerinin yiiriitiilmesinde mali
ve teknik yeterliliginin bulundugu, 1. bolgede yiiriitiilecek isin de ayni nitelikte olmasi
sebebiyle bu bolgede deneyiminin bulunmadig1 iddiasina itibar edilemeyecegi; daval
idarece, davacinin 3. bolgede yiiriittiigii temizlik ¢calismalariyla ilgili ok fazla sikayet
aldig1 iddiasina iliksin dava dosyasina herhangi bir belge sunulmadigi, bu hususa ilik-
sin davaci hakkinda herhangi bir islem tesis edilip edilmediginin belirtilmedigi, da-
vaci tarafindan temyiz asamasinda dosyaya sunulan belgelerde davali idarece sikéyet
oldugu ileri siiriilen bagvurularin bir kisminin istek niteliginde oldugu ve bu haliyle
tiim basvurularin sikéyet olarak degerlendirilemeyecegi; davali idarece, davaci sirke-
tin uhdesinde kalan "...Belediyesi sinirlar1 dahilinde 2. bolge i¢cinde kalan mahallelerin
kat1 atiklarinin toplanmasi, nakliyesi ve temizlik islerinin yerine getirilmesi isi'ne ait
ihale stirecinin devamu i¢in teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasinin istenildigi, dava-
c1 tarafindan, 120 giinliik teklif gegerlilik siiresi i¢inde ihalenin sonuglandirilmadigi,
sozlemse imzalama agamasina gelinemedigi, diger ihalelere katilmalarina engel olun-
dugu belirtilerek sozlemse imzalanmadigi, bu durumda sorumlulugunun tamamen
davaciya yiikletilemeyecegi, ayrica davacinin s6z konusu ihaleye bir is ortakligi kur-
mak suretiyle katilmasina engel bir mevzuat hitkmii bulunmadigi, bu durumun ¢6p
toplama ve temizlik islerinde yeterliliginin bulunmadigi anlamina gelmeyecegi ve pa-
zarlik usuliiyle gerceklestirilen dava konusu ihaleye katilmasini engelleyen makul ve
hakl1 bir gerek¢enin bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda, pazarlik usuliiyle yapilan ihaleye davet edilme isteminin, hakl ve
makul bir sebep gosterilmeksizin ve "esit muamele ve rekabet" ilkeleri dogrultusunda
mali ve teknik yeterlilikler degerlendirilmeksizin reddine iliksin dava konusu islem-
de hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.
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6. 2577 say1l1 Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca
kesin olarak (karar diizeltme yolu kapali olmak iizere), 11/11/2020 tarihinde oy-
¢okluguyla karar

(X) KARSIOY :

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun pazarlik usuliinii diizenleyen 21. maddesinin
(b) fikrasinda, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda pazarhik usu-
lintin uygulanabilecegi; ayn1 maddenin devaminda ise, (b), (c) ve (f) bentlerinde be-
lirtilen hallerde ilan yapilmasinin zorunlu olmadigy, ilan yapilmayan hallerde en az iig
istekli davet edilerek, yeterlik belgelerinin ve fiyat tekliflerinin birlikte vermelerinin
gerektigi kurala baglanmus; "Ihale ve 6n yeterlilik dokiimaninin verilmesi" baslikli 28.
maddesinde ise, "Thale ve 6n yeterlilik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak,
on yeterlilik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani almalar1 zorun-
ludur. Dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek se-
kilde idarelerce tespit edilir. Ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare
tarafindan davet edilenlere satilir." kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davali idarece uyusmazliga konu isin 4734
sayil1 Kanun'un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii ile ihaleye gikarildigi, dava-
c1 sirketin davali idareye 25/03/2015 tarihinde miiracaat ederek ihaleye kendinin de
katilmast i¢in s6z konusu ise iliksin sartnamenin tarafina satilmasini talep ettigi, bu
talebin davali idarece reddi tizerine bakilan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda, 4734 say1l1 Kanun'un 28. maddesi uyarinca idarenin dokiiman satma
zorunlulugu bulunmayip, davaci sirket davet edilmeden gergeklestirilen dava konusu
ihalede hukuka aykirilik bulunmadig goriildiigiinden, davanin reddi yolundaki idare
Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi goriisiiyle karara katilmryorum.

ARAC KIRALANMASI?

(ihalesinin idarece iptal edilmesine yonelik olarak davaci tarafindan yapilan itirazen
sikdyet basvurusunun reddine iliskin)

Dava konusu istem: ..Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
03/02/2020 tarihinde agik ihale usulii ile gergeklestirilen 2019/722853 ihale kayit nu-
marali “Arag Kiralanmasi Isi” ihalesinin idarece iptal edilmesine yonelik olarak davaci
2 T.C.DANISTAY ONUCUNCU DAIRE Esas N0:2020/3314 Karar No:2020/3740

Ankara 8. Idare Mahkemesi'nin 09/09/2020 tarih ve E:2020/1104, K:2020/1323 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmas iste-
nilmektedir.
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tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iligkin 21/04/2020 tarih ve
2020/UH.II-790 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

flk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: Ankara 8. {dare Mahkemesi'nce verilen
kararda; ihalede rekabet ilkesinin, ihale dokiimaninda katilimi kisitlayic1 diizenleme-
lerin bulunmamasi, idarenin ihaleye katilim1 engelleyici bir tutum i¢inde olmamasi,
en fazla sayidaki isteklinin 6zgiir iradesiyle ihaleye katilimi saglanarak yaklasik mali-
yete gore en uygun fiyatin alinmasinin saglanmasi oldugu; ihaleye katilan gecerli tek-
lif sahibi istekli sayisinin rekabet ilkesinin varligini ortaya koymada bir kriter olarak
kabul edilemeyecegi, ii¢ (sehven dort olarak yazilmis) isteklinin ihaleye katilmasi ne-
deniyle rekabetin saglandigy, bu tekliflerden sadece davacinin teklifinin gecerli olarak
kabul edilmesinin rekabetin olusmadig1 seklinde degerlendirilemeyecegi, davacinin
teklifinin yaklasik maliyetin altinda oldugu dikkate alindiginda, katiliminda rekabet
saglanmis olan ihalenin iptal edilmesine iliskin islemde hukuka uygunluk bulunma-
dig1; davali idare tarafindan so6z konusu ihalede teklifi degerlendirme dis1 birakilan
baska bir isteklinin 15.473.256,00-TL fiyat teklif ettigi ve idare tarafindan istenilen
binek, hafif ticari binek ve 8+1 otomobil tipi araglar i¢in 2020 model araglarin temin
edilecegini taahhiit ettigi, davacinin ise bu tip araglar i¢in 2015 ve 2016 model araglar:
taahhiit ettigi, ihalenin bu haliyle sonuglandirilmas: halinde ihtiyaglarin uygun sart-
larla karsilanamayacag1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanamayacag ileri
stiriilmekte ise de, degerlendirme dis1 birakilan teklif ile davacinin gegerli teklifinin
karsilastirilmasinin yapilmasinin miimkiin olmayacag: a¢ik oldugundan bu iddiaya
itibar edilmedigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle hukuka aykir1 bulunan dava konusu Kurul kararinin ipta-
line karar verilmistir.

TURK MILLETi ADINA
INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

...Suve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yaklasik maliyeti 20.674.904,43-
TL olarak belirlenen “Ara¢ Kiralanmasi Isi” ihalesi 03/02/2020 tarihinde acik ihale
usulii ile ger¢eklestirilmistir.

Thale Komisyonu'nun 26/02/2020 tarihli karar: ile, ihaleye katilan ii¢ istekliden
ikisinin teklifi degerlendirme dis1 birakilmis ve sadece davacinin 20.206.080-TL tu-

tarindaki teklifi gecerli kabul edilerek ekonomik agidan en avantajl teklif olarak be-
lirlenmistir.

...Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulu'nun 27/02/2020 tarih ve
2020/79 sayili karari ile ihalede davacinin teklifinin gegerli tek teklif olarak kaldig:
ve yaklasik maliyete olduk¢a yakin oldugu, yeterli rekabetin olusmadigi, ihalenin
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bu sekilde sonuglandirilmasinda kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanama-
yacagi ve kamu yarari olmadig1 gerekgeleriyle tim teklifler reddedilerek ihalenin
iptaline karar verilmistir.

Davaci tarafindan s6z konusu isleme karsi sikayet bagvurusunda bulunulmus, bas-
vurusunun reddi iizerine itirazen sikiyet yoluna gidilmis ve Kamu Thale Kurulu'nun
dava konusu karariyla, 10 adet ihale dokiimaninin temin edildigi bahse konu ihaleye
3 isteklinin katildig, ihalede sadece davacinin teklifinin gegerli olarak degerlendiril-
digi, s6z konusu teklifin yaklasik maliyetin %97,7’sine tekabiil ettigi, ihalenin ihale
yetkilisi tarafindan gerekeesi belirtilmek suretiyle iptal edildigi, anilan kararin ihale
yetkilisinin takdir yetkisi kapsaminda oldugu, ihalenin idarece iptaline iligkin islemde
mevzuata aykirilik bulunmadig gerekeeleriyle itirazen sikayet basvurusunun reddine
karar verilmistir.

Bunun {izerine anilan Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan dava agilmistir.
ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5. maddesinin birinci
fikrasinda, "Idareler, bu Kanun'a gére yapilacak ihalelerde; saydamligy, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorum-
ludur.”;

"Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali" baslikli 39. maddesinde, "Ihale
komisyonu karar1 tizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal
bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik al-
tina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekeelerini talep eden isteklilere bildirir." kurallarina yer verilmistir.

"Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baglikli 40. maddesinde, 37 ve 38.
maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihalenin, ekonomik agidan en
avantajli teklifi veren isteklinin {izerinde birakilacag, ihale komisyonunun gerekgeli
kararini belirleyerek ihale yetkilisinin onayina sunacag, kararlarda isteklilerin adlar
veya ticaret unvanlarinin, teklif edilen bedellerin, ihalenin tarihinin ve hangi istekli
tizerine hangi gerekgelerle yapildiginin, ihale yapilmamis ise nedenlerinin belirtile-
cegi, ihale yetkilisinin, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii iginde ihale kararini
onaylayacag1 veya gerekeesini agikca belirtmek suretiyle iptal edecegi, ihalenin; kara-
rin onaylanmasi héalinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilacag: kurala
baglanmustir.

HUKUKi DEGERLENDIiRME:

Aktarilan mevzuat hitkiimlerine gore, biitiin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal
edilmesi konusunda ihale komisyonunun takdir yetkisi bulundugu gibi, ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi belirlenerek ihalenin sonuglandirilmasina iligkin ko-
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misyon kararlarinin onaylanip onaylanmamasi konusunda da ihale yetkilisinin tak-
dir yetkisinin bulundugu agik olup, bu yetki kullanilirken hukuken gecerli secenekler
arasindan tercihte bulunulmasi ve islemin yapilip yapilmamasi noktasinda makdal ve
mesru sebepler dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir. Thale islemleri baki-
mindan takdir yetkisinin yargisal denetiminde, temel ihale ilkelerinin gozetilecegi,
yeterli rekabetin saglanamamasi halinde ise ihalenin ana amacinin ger¢eklesemeyece-
gi ve dolaysiyla ihaleden beklenen faydanin saglanamayacag agiktir.

Ote yandan, ihale yetkilisine ihaleyi onaylama ya da onaylamayarak iptal etme
konusunda taninan yetki, ihale islemlerinin sirf mevzuata uygunlugunu denetlemeye
yonelik olmayip, ayn1 zamanda ihale konusu isin ozelliklerini, benzer islere iliskin
diger ihalelerin sonuglarini ve ihalede olusan fiyatin piyasa sartlarina uygun olup ol-
madigini en iyi bilebilecek durumda bulunmasi nedeniyle ihale yetkilisinin yerinde-
lik denetimi yaparak idare menfaatini korumasi amaciyla diizenlenmistir. Nitekim,
ihaleye katilanlar arasinda yapilan anlasmalar veya bazi katilimcilarin ihaleden ¢e-
kilmeye zorlanmalar1 veya belli paylar karsiliginda piyasa sartlarina uygun olmayan
teklifler vermeye ikna edilmeleri yoluyla kamu kaynaklarinin haksiz bicimde 6zel kisi
veya kuruluglara aktarilmasi seklinde gelisen olaylara Ulkemizde sikga rastlandig1 bi-
linen bir husustur. Iste biitiin bu gercekler géz dniinde tutularak, son kez genel bir
degerlendirme yaparak idare menfaatini kollamak tizere ihale yetkilisine sozii edilen
yetki taninmustir.

Hem hukuka uygunluk ve hem de yerindelik denetimi yapan ihale yetkilisi ta-
rafindan bu konuda alinan idari kararin yargisal denetiminin de 6zellik arz edecegi
agiktir. Bagka bir anlatimla, 4734 sayili Kanun'un 40. maddesi ile ihale yetkilisine ihale
komisyonu kararlarini onaylama zorunlulugu getirilmemesi nedeniyle anilan madde
ile ihale yetkilisine taninan yetkinin onaylamama yoniinde kullanilmas: héilinde bu
yetkinin kamu yararina kullanildiginin ispat: bakimindan, ihale yetkilisince hukuken
kesin delil niteligi tasiyan belgelere dayanilmasi gibi bir zorunluluk bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, ihale komisyonu kararini onaylamama veya ihale iptali isleminin
idari davaya konu edilmesi halinde, gerek davali idarenin mahkemeye yapacag: agik-
lamalar ve sundugu belgeler ve gerekse mahkemece re'sen yapilacak arastirma so-
nucunda elde edilen bulgular islemde kamu yararina aykirilik bulunmadigini ortaya
koyar nitelikte ise idarece somut belge sunulmadigindan bahisle ihaleyi onaylamama
veya ihale iptali isleminin yargi yerince iptal edilmemesi gerekir. [hale islemleri baki-
mindan takdir yetkisinin denetiminde 4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan
temel ihale ilkelerinin gozetilmesi ve hukuki giivenilirlik, idari istikrar gibi ilkelerin
de dikkate alinmas: gerektigi kuskusuzdur.

4734 sayilh Kanun'un 39. maddesi ile, idareye, tekliflerin yaklasik maliyete ki-
yasla ¢ok yiiksek olmasi ya da kanunun temel ilkelerine uygun olmayan durumlarin
tespiti gibi durumlarda ihalede verilmis tiim teklifleri reddederek ihaleyi iptal etme
hususunda takdir yetkisi tanindig aciktir.
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Bu itibarla, davaci sirketin teklifinin tek gegerli teklif oldugu, bu teklifin ihalede
belirlenen yaklasik maliyet tutarinin %97,73"iine tekabiil ettigi ve yaklasik maliyete
¢ok yakin oldugu dikkate alindiginda, 4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan
temel ilkelerden rekabetin saglanmasi, ihtiyacin uygun sartlarla karsilanmasi ve kay-
naklarin verimli kullanilmasi ilkeleri gozetilerek ihalenin iptal edilmesine dair isleme
yonelik itirazen sikayet bagvurusunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda
hukuka aykirilik, anilan kararin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hu-
kuki isabet bulunmamaktadir.

SAYISTAY KARARLARI

KREDIi KARTI iLE HARCAMALAR'

............ Belediye Baskanligina ait banka kredi karti ile gerceklesen ancak ni-
teligi anlasilamayan harcamalarin Belediye Biitcesinden karsilanmasi sonucu
............ TL kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 tincii maddesinde bele-
diyelerin gorev ve sorumluluklari, 60 inc1 maddesinde belediyelerin giderleri sayil-
mustir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;
“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32 nci maddesinde;

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat: verme-
siyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve
tutari, stiresi, kullanlabilir odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimn biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasimmdan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanmilmasindan
ve bu Kanun gercevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur”

“Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33 tincli maddesinde;

“Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi

1 Sayistay 3. Dairesi 17.11.2020 tarih ve 364 sayili Karar1
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veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tara-
findan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tuta-
rin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini ytiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken is ve islem-
lerden sorumludurlar.

»

diizenlemesi yapilarak da biitelerden yapilacak harcamalarin usul ve esaslar1 be-
lirlenmistir.

Ayrica, 15.08.2007 tarihli ve 26614 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Odeme belgeleri ve bagla-
nacak kanitlayici belgeler” baglikli 4 tincli maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;

“Kesin odemelerde; biitceden nakden veya mahsuben yapilacak kesin odemelerde
Mabhalli [dareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesine har-
camanin gesidine gore bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici
belge olarak eklenir” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde; belediyelerin yapacaklar: harcama-
larin ilgili mevzuatta diizenlenen usuller cercevesinde gerceklestirilmesi ve harca-
malara iliskin 6deme emri belgelerine de yine mevzuatin aradig: belgelerin eklen-
mesi gerekmektedir.

Ancak, s6z konusu kredi kart1 hesap 6zetlerinin detaylar1 incelendiginde; sorgu
konusu harcamalarin konaklama, seyahat, yemek, giyecek gibi farkli kalemlerden ya-
pildig1 ve harcamalar ile ilgili olarak mevzuatin aradig: hicbir belgenin 6deme emri
belgelerine eklenmedigi goriilmiis, bu nedenle de harcamalarin mahiyeti anlagilama-
mugstir. Kaldi ki, Savunmalarda her ne kadar bahse konu harcamalara iliskin olarak fir-
malardan alinan fis, makbuz ve fatura gibi kanitlayic1 belgelerin Belediye yetkililerine
teslim edildigi ifade edilmisse de; Savunma ekinde herhangi bir kanitlayic1 belge de
sunulmamistir. Diger taraftan, kamu kurumlari tarafindan yapilan harcamalarin
banka kredi kartlar: gerceklestirilmesi seklinde bir uygulama da hukuken mevcut
degildir. Dolayisiyla, ............ Belediyesi tarafindan, mevzuatin 6ngoérdiigii belgeler
olmaksizin kredi kartiyla yapilan 6demeler; 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde;
“kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmas1” seklinde tanimlanan kamu zararina sebebiyet vermistir.
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DOGRUDAN TEMIN ILE TASIT KIRALAMA:

Dogrudan temin yontemiyle alinan tasit kiralama hizmeti icin mevzuatin on-
gordiigii aylik azami sinirin iizerinde kira bedeli 6denmesi sonucu sebebiyet verildi-
giiddia edilen ............ TL tutarindaki kamu zarar1 hk.

(..)
17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 say1il1 Bakanlar Kurulu Kararina ekli “Hizmet Ali-
mi Suretiyle Tagit Edinilmesine iligkin Esas ve Usuller”in;

“Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde; “Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi
olan kurumlari ve tagitlar1 kapsar”

“Genel Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinin ikinci ve tigtincii fikralarinda da;

“(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner ser-
mayelerin (Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi haric)
hizmetleri i¢in ihtiyag duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kagti, panel ve
pick-up tipi tagitlarin hizmet alim1 yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve
harcama talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Ta-
sitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2’sini agmayacaktur.

b) Sofor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, (a) ben-
dine gore tespit edilecek tutara yiiriirliikteki briit asgari ticretin yiizde elli artirimh
tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutar1 agmayacaktur.

(3) Ikinci fikranin (a) bendinde belirlenen orani, idareler ve tasit cinsleri itibariyla
%20’ye kadar arttirmaya ve eksiltmeye Maliye Bakanlig: yetkilidir”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica, anilan Esas ve Usullerin yukarida bahsedilen kapsam maddesinde atif ya-
pilan 05.01.1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanununun 1 inci maddesinde;

“a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve 6zel biitgeli idareler ve bunlara bagh
sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl
kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,

..... tarafindan kullanilacak tasitlar bu Kanun hiikiimlerine tabidir”

denilmis olup, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 3 iincii maddesinde de; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin;
uluslararasi siniflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri ifade ettigi hitkme bag-
lanmustir.

2 Sayistay 3. Daire 26.1.2021 tarih ve 374 sayih Karar1
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Dolayisiyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olup 237 sayili Ka-

nuna tabi bulunan ............ Belediyesinin yapacag tasit kiralamalarini, anilan Esas ve
Usuller gergevesinde gerceklestirmesi ve bu baglamda da; rapora konu edilen ............
marka ve modelli, ............ sase nolu tasitin (soforsiiz ve akaryakit giderleri Idareye ait

olacak sekilde) kiralanmasi karsiliginda 6denebilecek aylik kira bedelinin, katma de-
ger vergisi harig, Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi 2018 yilinin Ocak ay1 itibariyla uygu-
lanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi
degerinin %2’sini (............ x0,02 = ............ TLyi) agsmamasi gerekmektedir.

Ancak, s6z konusu tasit kiralamasina ait hakedis bedellerini iceren ilisikli 6deme
emri belgelerine bakildiginda; yillik toplam ............ TL (KDV hari¢) bedelle kirala-
nan tasit igin ........... TL (KDV harig) tutarinda aylik kira bedeli 6dendigi ve boyle-
likle mevzuatin 6ngordiigii azami sinirin aylik bazda ........... TL (KDV dahil ............
TL), 2018 yili itibariyla 6deme yapilan on bir ay i¢in de toplam ........... TL (............
x 11) agilarak, 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde; “kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklin-
de tanimlanan kamu zararina sebebiyet verildigi goriilmistir. Zira, ayn1 maddenin
ikinci fikrasinin (d) bendinde de; “Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiik-
sek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi” kamu zararina sebebiyet veren haller arasinda
sayllmigtir.

Sorumlular tarafindan her ne kadar s6z konusu tasit kiralamasinin, aciliyet ne-
deniyle 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinde
diizenlenen dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi ve bu yontemin ihale usulii
olmamasi nedeniyle anilan Esas ve Usuller kapsaminda degerlendirilmedigi belirtil-
misse de, Esas ve Usullerin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; tagit kiralama usuliiy-
le ilgili bir ayrima gidilmemis “yapilan tasit kiralamalarinda” ifadesi kullanilarak
tiim kiralamalar kapsama dahil edilmis olup yine Esas ve Usullerin baska bir mad-
desinde de istisnai bir hiikme yer verilmemistir.

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin son fikrasinda; “Bu maddeye gore yapi-
lacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan
yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gérevlendi-
rilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar te-
min edilir” denilmis, 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 3 {incii maddesinin son bendinde
de; piyasa fiyat aragtirmasi tutanagi; dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurul-
madan yapilacak alimlarda; alim1 yapmakla gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan
piyasa fiyat aragtirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi
gosteren ve s0z konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanak seklinde tanimlanmis-
tir. Dolayisiyla, dogrudan temin suretiyle gergeklestirilen alimlardaki siireg; ihtiyacin
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tespit edilerek ihale yetkilisince alima karar verilmesi, bu ihtiya¢ i¢in fiyat aragtirmasi
yapmak iizere bir veya birden fazla kisinin ihale yetkilisi tarafindan gorevlendirilmesi,
bu kisi veya kisilerin piyasadan alinan mevcut teklifleri gosteren ve bu teklifler arasin-
dan en uygun fiyatlisini belirten piyasa fiyat arastirmasi tutanagini diizenlemesi ve en
nihayetinde s6z konusu tutanak ile tespit edilen fiyatin ihale yetkilisince onaylanmasi
seklinde islemektedir. Bu durumda da; diizenlenen piyasa fiyat aragtirmasi tutanagi-
nin degil bu fiyata verilen olurun (rapora konu kiralama isi i¢in; piyasa fiyat aragtir-
masi tutanaginda yer verilen ii¢ teklif fiyatin ortalamasi tizerinden yaklagik maliyeti
belirleyen ihale onay belgesinin) harcama talimati kabul edilmesi gerekmektedir. Zira
tutanakta tespit edilen fiyatin, mevzuatin 6ngordiigii azami fiyatin iizerinde olmasi
halinde bu fiyattan yapilacak alima ihale yetkilisince onay verilmeyerek teklif siire-
cinin tekrar isletilmesi veya ihtiyacin 4734 sayili Kanunda ongoriilen ihale usulleri
ile temin edilmesi yoluna gidilmesi icap etmektedir.

5018 sayili Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde yer
alan; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilme-
sinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmaig
mercilere hesap vermek zorundadir” hitkmiinden de goriilecegi iizere kamu kayna-
gindan dolay1 hesap verecek kisilerde unvan ayrimina gidilmemis, genel olarak kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, s6z konusu
yetkinin karsilig1 sorumlulugu tastyacagr ongoriilerek idare hukukunda gegerli olan
yetki-sorumluluk dengesi prensibine uygun bir diizenleme getirilmistir.

Dolayistyla, mevzuata aykir1 bir 6demeden dolay1 sorumlulugun belirlenmesinde
her bir olayin miinferiden degerlendirmeye tabi tutulmasi ve harcama siireci dikkate
almarak 6deme emri {izerinde imzas1 bulunan harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisi ile birlikte genel olarak harcama yapilmasina iliskin baglayici bir karar alan,
talimat veren veya diizenleme yapan kisilere de yetki-sorumluluk dengesi prensibine
uygun olarak sorumluluk yiiklenmesi gerekmektedir.

Rapora konu kamu zararindan kaynakli mali sorumlulugun yukarida yer verilen
mevzuat hitkiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde degerlendirilmesi sonucunda da;

- Harcama Yetkilileri ve Gergeklestirme Gorevlisinin sadece imzaladiklaru ilisikli
ddeme emri belgelerine isabet eden kamu zarar1 tutarindan,

- Bahse konu tasit kiralamasina ilisgkin “harcama talimati” niteliginde kabul
edilebilecek olan Thale Onay Belgesini ve Sozlesmeyi imzalayan kamu gorevlilerinin
ise, 2018 yilindaki kamu zararumin tamamindan,

5018 sayil1 Kanunun 71 inci maddesindeki kamu zarar1 taniminda éngoriilen “il-
liyet bag1” sartinin mevcudiyeti nedeniyle sorumlu oldugu,

(...)
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Azinlik Goriisii:
Daire Bagkant ............ ile Uye ..........)nin karg1 oy gerekgesi;

“4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin son fikrasinda yer alan;
“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve Kanunun 10 uncu
maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetki-
lisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas yapilarak
ihtiyaglar temin edilir” hiikmiinden de anlagilacag iizere, dogrudan temin bir ihale
usulii olmayip, bu yontemle yapilacak alimlar i¢in, 6ncelikle ihtiyacin tespiti ve ali-
ma karar verilmesi, ardindan piyasa fiyat arastirmasi yaparak alimi gerceklestirmek
iizere bir veya birden fazla kisinin ihale yetkilisince yazili sekilde gorevlendirilmesi
ve bu kisi veya kisilerce de alinan teklifler arasindan en uygununun tespit edile-
rek bu fiyattan alim yapilmasina karar verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, ihale
yetkilisi tarafindan gorevlendirilmis kisilerce diizenlenen piyasa fiyat arastirma-
st tutanag, ihale suretiyle gerceklestirilen alimlardaki ihale onay belgesinin yeri-
ne gecmekte ve harcama talimat: da bu tutanak olmaktadir. Zira, Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligine ekli Piyasa Fiyat Aragtirmasi Tutanak Orneginde
de; “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci Maddesi uyarinca dogrudan temin
usuliiyle yapilacak alunlara iliskin yapilan piyasa arastirmasinda firmalarca/kisi-
lerce teklif edilen fiyatlar tarafimca / tarafimizca degerlendirilerek yukarida adi ve
adresleri belirtilen kisi / firma / firmalardan alim yapilmas: uygun goriilmiistiir.”
ifadesine yer verilmek suretiyle s6z konusu Tutanagin sadece fiyat tespitini degil ayni
zamanda yapilan degerlendirme ve alinan karari ihtiva ettigi hususu vurgulanmastir.

Bu itibarla, rapora konu kamu zarari i¢in hakkinda tazmin hitkmii verilen kamu
gorevlileri (Harcama Yetkilileri, Gergeklestirme Gorevlisi ve [hale Onay Belgesini im-
zalayanlar) ile birlikte Piyasa Fiyat Arastirmas1 Tutanaginda imzasi bulunan (............)
cevemvenee dle (coiiid) oeeeJun da sorumlu tutulmast gerekmektedir”
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GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: 7118846/045.02/51064 12/01/2021
Konu : Goriis (3-12 yas grubu ¢ocuklara yonelik spor tesisleri hk.)

DAGITIM YERLERINE

flgi : ... Valiliginin (Cevre ve Sehircilik 1l Midiirligii) ... tarihli ve ... sayili yazisi.

Ilgi yaz1 ekinde kayitli ... tarihli ve ... sayili yaziniz ile veli/vasi destegi olsun veya olmasin,
3-12 yas araligindaki ¢ocuklar ile yapilan spor ad1 altinda faaliyet gosterdigi beyan edilerek is
yeri agma ve ¢alisma ruhsati talep edilen yerlere ruhsat diizenlenip diizenlenemeyecegi, ruhsat
diizenlenmesi gerekmesi halinde bahse konu yerlerin saglamasi gereken sartlarin ne oldugu
hususlarinda Bakanligimiz goriist talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 28 inci maddesi “Ozel tesebbiis tarafindan beden egitimi ve spor ¢calismala-
r1 yapmak amaciyla agilacak okul, egitim merkezi ile sitesi, salon ve benzeri tesis ve kuruluslar,
valinin miisaadesine ve kontroliine tabidir” hikmiini tasimaktadir.

Diger taraftan, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 3 tincti maddesinin (f) bendinin
(3) numaral alt bendinde "Kres ve Giindiiz Bakimevleri; 0 - 6 yas grubundaki ¢ocuklarin ba-
kimlarin gerceklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarini korumak ve gelistirmek ve bu ¢ocuklara
temel deger ve aliskanliklar: kazandirmak amaciyla kurulan ve yatili olmayan sosyal hizmet
kuruluglarin,”,

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari
Hakkinda YonetmeliK'in 4 tincii maddesinde ...

f) Giindiiz bakimevi: 25-66 aylik ¢ocuklara hizmet veren kurulusu,

h) Kres: 0-24 aylik cocuklara hizmet veren kurulusu,

i) Kurulus: Gergek kisilere veya ozel hukuk tiizel kisilerine ait, 2828 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinin 3 numaral alt bendindeki tanima uygun olarak go-
revini yerine getiren, 0-66 aylik cocuklarm gelisim, bakim, korunma ve beslenmelerini saglayan
kres ve giindiiz bakimevleri ile; 6-12 yas grubu ¢ocuklarin bos zamanlarmi uygun program dii-
zenleyerek degerlendiren ve bu suretle bakim ve korunmalarini saglayan cocuk kuliiplerini,” ifade
eder denilmektedir.
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Yine ayn1 Yonetmelik'in 38 inci maddesi “Cocuk kuliiplerinde, ¢ocuklarin derslerini ¢alis-
malarina, 6devlerini yapmalarina yardimc olunur; ilgi ve yetenekleri dogrultusunda sosyal, kiil-
tiirel ve sportif etkinlikler diizenlenir. Bu dogrultuda grup sorumlularimca ogretim programina
gore diizenlenen etkinlikler ek-11deki belge ile kayit altina alinir ve denetimde gosterilmek iizere
saklamir” hitkmiin,

Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Yonetmeliginin 1 inci maddesi “Bu Yonetmeligin
amact; Tiirk sporunun gelistirilmesi, yaygmlastirilmasi, sporcu sayisimin artirilmasi igin sporla
ilgili biitiin kaynaklar: en etkili sekilde devreye sokmak iizere gercek veya tiizel kisilerce beden
egitimi ve spor tesisleri kurulmasi ve bu tesislerin isletilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek-
tir” hikmiind,

“Tesis agmak i¢in istenen belgeler” baglikli 5 inci maddesi “Tesis agmak isteyen gercek veya
tiizel kisiler; agilis izni alabilmek icin tesisin agilacag ilin il miidiirliigiine dilekce ile basvururlar.

Dilekgelerine gercek kisiler 6 nci, tiizel kisiler ise 7 nci maddede belirtilen belgeleri eklerler”
hitkmiind,

“Gergek kisilerden istenecek belgeler” baslikli 6 nc1 maddesinin (i) bendi “Belediyelerce veri-
lecek isyeri agma izin belgesi, itfaiye raporu, illerde il saglk miidiirliigii, ilgelerde ilge saglk mii-
diirliigii raporu ve mahallin giivenlik teskilatindan alinacak genel giivenlik ve asayis agisindan
kolluk kuvveti goriisii,” hikmiindi,

“Tiizel Kisilerden istenecek belgeler” baslikli 7 nci maddesinin (e) bendi “Belediyelerce veri-
lecek isyeri agma izin belgesi, itfaiye raporu, il saglik miidiirliigii raporu ve kolluk kuvvetlerinden
alinacak genel giivenlik ve asayis agisindan kolluk kuvveti goriisii” hikmiini,

19 uncu maddesi “Tesislere beden egitimi ve spor ¢alismas: yapmak tizere gelecek her kisi-
nin 7/12/2001 tarihli ve 24606 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sporcu Lisans, Tescil, Vize ve
Transfer Yonetmeliginde belirtilen spora baslama ve asgari lisans ¢ikarma yagslarimi doldurmas:
gerekir” hitkmiinii,

Ote yandan Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin YonetmelikK'in 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki agik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hikmind,

6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
¢alisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirti-
len yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafin-
dan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” ve tigiincii fikrasinda “Isyeri agmak isteyen
gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek
1 ve 2de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur” hitkmiini
icermektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde; sthhi miiessese kap-
saminda olan is yerlerinin, Isyeri Acma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik'teki genel
ve asgari ortak sartlar ile faaliyet konusuyla ilgili 6zel sartlar1 tasimasi kaydiyla isyeri ruh-
satlandirilmasinin esas oldugu; 6te yandan spor tesislerinin yapilacag: yerler ile bu yerlere
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acilis izni verilmesinde uyulacak usul ve esaslarin 3289 sayili Genglik ve Spor Mudiirliigiintin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Yonetmeligi ile
belirlendigi; 0-12 yas grubundaki ¢ocuklarin kres, giindiiz bakimevi veya ¢ocuk kuliiplerinin
ise Ozel Kreg ve Giindiiz Bakimevleri fle Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda ilgili Bakanliklarin izin ve denetimine tabi ol-
dugu, bu bakimdan diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler is yeri sahibinin sorumlulu-
gunda olan hususlar olmakla birlikte belirtilen hususlarin yetkili idarece is yeri agma ve ¢a-
ligma ruhsatina esas faaliyet konusunun belirlenmesinde dikkate alinmasinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel yonetimler genel miidiirliigii
Say1: 71188846/282928 31/12/2020

Konu : Goriis (Akaryakit istasyonunda firin a¢ilmasi hk.)
DAGITIM YERLERINE

flgi: a) ... tarihli ve ... sayili yaziniz.

b) Altyap: ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Genel Midirligiinin ... tarihli ve ... sayili
yazisi.

Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Mudirligtintin ilgi (b)de kayitl yazisi ile
Genel Mudiirligiimiize iletilen ilgi (a) yazinizda 6zetle, ... Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginin
... tarihli ve ... sayili yazisi ile ... numarali tasinmaz tizerinde iskanli petrol icerisine, iskin
sonrasl izin alinmadan yapilan ek kisim ile ilgili yap1 kayit belgesi alindig1, bu tasinmazin firin
olarak kullanilacagy, yap: kayit belgesi almasindan dolay: isyeri agma ve ¢aligma ruhsati dii-
zenlenip diizenlenmeyecegi hususunda il Midirligiimiizden goriis talep edildigi, Il Miidiir-
lagiiniizce yap: kayit belgesine istinaden isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmesi agamasinda
aranan diger sartlar1 saglamasi ile s6z konusu isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin diizenlenebi-
lecegi seklinde goriis verildigi, daha sonra ... isimli vatandas tarafindan s6z konusu akaryakit
ve Ipg istasyonunda firin olmasinin uygun olmadigy, diizenlen isyeri agma ve ¢aligtirma ruhsa-
tinin mevzuata aykir1 olduguna dair dilekee verildigi belirtilmis olup yap1 kayit belgesi alinan,
iskanli faaliyetini devam ettiren ve firin olarak ticari isletme seklinde beyan verilen kismin
petrol istasyonu icinde yer alip alamayacagi, Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iligkin Usul ve
Esaslarin 6 nc1 maddesinin sekizinci fikrasina gore soz konusu yap1 kayit belgesi ile isyeri agma
ruhsati diizenlenip diizenlenemeyecegi hususunda Bakanhigimiz goriisii talep edilmektedir.
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Konuya iligkin Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirlagiiniin ilgi (b) ya-
zisinda; “3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 16 nct maddesi kapsaminda, Yap: Kayit Belgesi,
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan yapilar icin verilmekte olup, bu belgenin
alinmas ile birlikte yapidaki imar mevzuatina aykiriliklardan (yapmin bulundugu alana iliskin
imar plant bulunmamasi, yapmun imar planndaki kullanim kararina aykiri olmasi, yapinin
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilmas: gibi) dolay: 3194 sayili Kanuna gore
para cezasi ve yikim kararlar: verilmemekte ve bir nevi yapinin zikredilen Kanuna aykiri olarak
yapilmasina ragmen mevcut haliyle yapimn kullanilmasima miisaade edilmesi neticesini dogur-
maktadir. Bu kapsamda anmilan Gegici 16 nci maddenin iigiincii fikrasinda, "Yapi Kayit Belgesi
yapimn kullanim amacina yéneliktir." hiikmii ve Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar'm 6 nci maddesinin sekizinci fikrasinda da, "Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarda Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsati Yapr Kullanma Izni aranmaksizin verilir.” hiikmii yer almaktadir.
Benzer sekilde, konuya iliskin olarak, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte
09/06/2020 tarihli ve 31150 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarina Tliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin Gegici 7 maddesinde
"Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ticari amaca yonelik verilen yap: kayit belgesine sahip
yapilarda agilmak istenen is yerleri, faaliyet konusu itibariyla ruhsatlandirma igin gerekli olan
can ve mal giivenligi ile ilgili bu Yonetmeligin ve ilgili diger mevzuatin amir hiikiimlerinde belir-
tilen sartlari tasimasi halinde yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina
kadar yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin ruhsatlandirilir.” hiikiimlerine yer verilmis olup,
zikredilen hiikiimler uyarinca, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati verilirken Yap: Kayit Belgesi olan
yapilarin imar mevzuatina aykiri olup olmadigina bakilmaksizin Yap: Kullanim Izin Belgesi var-
mus gibi degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, Yapi Kayit Belgesi alinmis olan yapilarda Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsati verilmesi safhasinda, Yapr Kullamim Izin Belgesi disinda, diger ilgili
mevzuati geregince, Ozellikle giivenlik tedbirleri ile sihhi sartlar bakimindan aranan ézel sartlar
var ise bu sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Isyeri agma ve ¢calisma ruhsati bagvurulari-
nin belirtilen hususlar da gozetilerek ilgili idarelerince degerlendirilmesi gerekmektedir” seklinde
ifade edilmektedir.

Bilindigi tizere 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 80 inci maddesi “Belediye sinirlar: ve mii-
cavir alanlari iginde, kara yolu ile yolcu tasima hakkina sahip gercek ve tiizel kisilerin sehirlera-
rast otobiis terminali kurmalarina ve isletmeleri ile her tiirlii akaryakit ile sivilastirilmis petrol
gazi (LPG) ve siilastinilmis dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar pla-
nina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin ve-
rilmesi igin nazim imar plamnda akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara
calisma ruhsat: biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir” hitkmiind,

3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 4 tincii maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi icin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,
b) Cevre kirliligine yol agmamak,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saghg, trafik ve karayollari, imar, kat
miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili diizenlemelere aykiri davranmamak.” hiikmiinii,
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3194 sayili Imar Kanunu'nun 3 iincii maddesi “Herhangi bir saha, her élcekteki plan esasla-
rina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar icin kullanila-
maz.” hikmind,

20 nci maddesi “Yapu:
a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve kuru-
luslarimin vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakk: tesis belgeleri ile

Imar plan, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir” hitkmiinii,

30 uncu maddesi “Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmas: miimkiin
kisimlar: tamamlandig takdirde bu kissmlarimin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren be-
lediye, valilik (...) biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen
veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmast mecburidir. Mal
sahibinin miiracaat: iizerine, yapimin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanmilmasmda fen
bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.

...~ hitkmiin,

Gegici 16 nc1 maddesi “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve ekle-
rine aykirt yapilarm kayit altina alinmasi ve imar barisimmin saglanmas: amaciyla, 31/12/2017
tarihinden once yapilmis yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve
kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarmn yerine getirilmesi
ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin ddenmesi halinde Yap: Kayit Belgesi verilebilir.
Bagvuruya konu yapimin ve arsasimin miilkiyet durumu, yap: simif ve grubu ve diger hususlar
Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap: Kayit Sistemine yapt sahibinin beyamina gore kaydedilir...

Yap: Kayit Belgesi yapimin kullanim amacina yoneliktir. Yapr Kayit Belgesi alan yapilara,
talep halinde ilgili mevzuatta tammlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak
su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun ve 2960 sayili Kanun uyarinca alinmigs
yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalar: iptal edilir.

Yap: ruhsat: alip da yapr kullanma izin belgesi almams veya yapi ruhsati bulunmayan ya-
pilarda, Yap: Kayit Belgesi ile maliklerin tamamimin muvafakatinin bulunmas: ve imar planla-
rinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarn terk edilmesi halinde yapi kullanma izin
belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci fikrada
belirtilen bedelin iki kat1 ddenir.

Yap: Kayit Belgesi aliman yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar iizerine insa edilmis olmasi
halinde, bu tasinmazlar Bakanliga tahsis edilir. Yap:1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni
veya akdi haleflerinin talepleri iizerine tasinmazlar Bakanlik¢a rayig bedel iizerinden dogrudan
satihr. Bu durumda elde edilen gelirler bu maddenin ikinci fikrasina gore genel biitceye gelir
kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi hitkmii uygulanmaz.

Yap: Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar iizerine insa edilmis olmasi
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halinde, Yap: Kayt Belgesi sahipleri ile bunlarm kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine
bedeli ilgili belediyesine odenmek kaydiyla tasmmmazlar rayic bedel iizerinden belediyelerce dog-
rudan satilir.

Ugiincii kisilere ait zel miilkiyete konu tasmmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait sos-
yal donati icin tahsisli araziler tizerinde bulunan yapilar bu madde hiikiimlerinden yararlandi-
rilmaz.

Yap: Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar
gecerlidir. Yapi Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan imar
mevzuatt hiiktimleri uygulanir. Yapinin depreme dayanikliligr hususu malikin sorumlulugunda-
dir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanligi tarafindan
miistereken belirlenir” hikmiini,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelik'in 4 iincii maddesinin birinci fik-
rasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miin-
hasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini; biiytiksehir belediyesi simirlari
ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir beledi-
yesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini; belediye
siirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinmirlari i¢inde organize
sanayi bolgesi tiizel kisiligini,” hitkmiinii ve (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su
iizerindeki agik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri)” hitkmiind,

5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi “Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyatro,
diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firimi ile akaryakat, svilastirlnus petrol gazi, sivilas-
tirilmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin yapr kullanma izin belgesinin alinmis
olmasi,” hitkmiinii ve (m) bendi “Ekmek firmnlarimim bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil
binalarda agilmis olmasi (Ancak, aligveris merkezleri icinde bulunan 1000 m2 ve iistii alana
sahip hipermarket, stipermarket, grossmarket ve megamarket gibi adlarla agilan isyerleri biinye-
sinde yer alan firinlarda ayrik nizamda miistakil bina sarti aranmaz.),” hikmiin,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan
ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agi-
lan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” ve tigiincii fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek
veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2de
yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur” hikmiini,

Gegici 7 nci maddesi “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ticari amaca yonelik verilen
yapi kayit belgesine sahip yapilarda acilmak istenen is yerleri, faaliyet konusu itibariyla ruhsat-
landirma igin gerekli olan can ve mal giivenligi ile ilgili bu Yonetmeligin ve ilgili diger mevzuatin
amir hiikiimlerinde belirtilen sartlari tasimas: halinde yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel
doniisiim uygulamasina kadar yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin ruhsatlandirilir” hilk-
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miind,

Diger taraftan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin Akaryakit servis istasyonlar1 baglhkli
35 inci maddesi “(1) Imar planlarinda akaryakit servis istasyonu olarak belirlenen alanlarda
istasyonlar arasi mesafe ve diger kriterlerle ilgili mevzuata uyulmasi sartiyla; akaryakit ve servis
istasyonlari, CNG otogaz istasyonlari, LPG otogaz istasyonlari, hidrojen iiretim ve dolum istas-
yonlar1 yapilabilir.

(2) Yapr yiiksekligi 2 kat: gegmemek sartiyla; istasyonlarin biinyelerinde kullanicilarin asgari
ihtiyaglarim karsilayacak oto-market, ¢ay ocagi, tuvalet, mescit, biife, oto elektrik, lastikgi, yika-
ma yaglama fonksiyonlar1 yer alabilir.

(3) Yakit tanki ve borulama sistemlerinin bakim, tadilat veya onarimlarimin, TSE standart-
lart ve ilgili kurumlarin goriisii dogrultusunda yapilmas: zorunludur.

(4) Elektrik enerjisi ile ¢alisan araglarin sarj edilmeleri igin, ilgili elektrik kurumunun, olumlu
gortisti ile otoparklar, akaryakit istasyonlar: veya diger uygun yerlerde elektrikli arag sarj yeri
yapilabilir.

(5) Akaryakat istasyonlars, ilgili mevzuat hiikiimlerine ve ilgili standartlara uyularak yapilir”
hitkmiini,

«

Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin 6 nc1 maddesi “..

(7) Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarda ruhsat alimmaksizin yapilabilecek basit onarim ve
tadilatlar yapilabilir.

(8) Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yapt kullanma izin
belgesi aranmaksizin verilir” hitkmiind,

9 uncu maddesi “Yap: Kayit Belgesi, yapmnmin yeniden yapilmasma veya kentsel doniisiim
uygulamasina kadar gegerlidir. Yap: Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda
yiirtirliikte olan imar mevzuat: hiikiimleri uygulanir. Yapinin depreme dayanikliligi ve yapimin
fen ve sanat norm ve standartlarina aykirihigi hususu yapr malikinin sorumlulugundadir” hik-
miind amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde; imar mevzuat: kapsamindaki her-
hangi bir yapinin ruhsat ve eklerine aykir1 olarak insa edilemeyecegi ve yap: kullanma izin
belgesi olmaksizin kullanilmasinin miimkiin olmadigi, ancak 3194 sayili Kanun’a eklenen ge-
¢ici 16 nc1 madde ile yapi kayit belgesinin ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin bu
haliyle kullanimini miimkiin hale getirdigi; diger taraftan Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlari-
na {ligkin Yonetmelike eklenen gegici 7 nci madde uyarinca 09/06/2020 tarihinde ticari amaca
yonelik verilen yap1 kayit belgesine sahip yapilarda agilmak istenen is yerlerinin, faaliyet konu-
su itibarryla ruhsatlandirma icin gerekli olan can ve mal giivenligi ile ilgili bu Yonetmeligin ve
ilgili diger mevzuatin amir hiikiimlerinde belirtilen sartlari tasimasi halinde yapinin yeniden
yapilmasina veya kentsel doniistim uygulamasina kadar yap: kullanma izin belgesi aranmaksi-
zin ruhsatlandirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1:7118846/622.02/259167 10/12/2020
Konu : Goriis (Isyeri ruhsatlarindaki degisiklikler hk.)

... BAKANLIGINA

flgi: ... tarihli ve ... sayili yaziniz.

Ilgide kayitli yazinizda ... Organize Sanayi Bélgesinin ... tarihli ve ... sayili yazist ile “slah
sartlarini yerine getiren ... Organize Sanayi Bolgesi alani igerisinde yer alan isletmelere daha
once belediye tarafindan verilmis isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina ait ruhsat ekleri ve basvu-
ru belge arsivierinin bulunmadigi, bahse konu isletmelerin ruhsat degisikligi gerektiren hallere
istinaden yaptiklari isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: bagsvurularinda ruhsata esas teskil eden bag-
vuru arsiv belgelerinin mevcut olmamasindan kaynakl ne sekilde islem tesis edilecegi hususunda
tereddiite diisiildiigii belirtildigi” ifade edilmis olup belediye tarafindan isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 verilmis fakat devrolunan, yetkili idaresinde arsiv belgeleri bulunmayan isyerlerinin
yaptig1 basvurularda;

- Isyeri agma ve galigma ruhsat1 degisikligi veya giincellenmesi bagvurularinda, ruhsat dii-
zenlenebilmesi i¢in mevzuat ¢ergevesinde yetkili idareye sunulmas: gereken bilgi ve belgelerle
ilgili olarak, isyerine diizenlenmis olan en son isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina esas teskil eden
belgeler tizerinden mi degerlendirme yapilmas: gerektigi ya da bagvurularin yeni bir ruhsat
basvurusu olarak degerlendirilerek, mevzuatca gerekli tiim ruhsat bagvuru belgelerinin giincel
halinin bagvuru sahibi tarafindan sunulmasi mi1 gerektigi,

- [syeri agma ve calisma ruhsati bulunup yetkili idare arsivinde bagvuru belgeleri ve ruhsat
ekleri bulunmayan isyerlerinde; nevi, tiir veya isim degisikligi basvurularinda ruhsat ekinin ve
ruhsat i¢in gerekli olan bagvuru belgelerinin tamaminin yeniden diizenlenmesinin mi gerekti-
¢i ya da sadece ruhsat belgesi tizerinde degisiklik yapilmasinin yeterli olup olmadigi,

- Sadece igyeri agma ve ¢aligma ruhsati bulunan isyerlerinde, isyerinin devir veya satis isle-
minde ruhsat icin gerekli olan biitiin evraklarin yeniden ilgili idaresine sunulmasinin gerekip
gerekmedigi,

hususlarinda Bakanligimiz goriisi talep edilmektedir.

Bilindigi iizere Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik sihhi ve gayrisihhi
isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine
dair i ve islemleri kapsamaktadir.

YénetmeliK'in 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi; “Is yeri: Ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan,
kara ya da su tizerindeki acik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri)” htikmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kurulugslar: ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan
ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
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ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimmadan agi-
lan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” ve tigiincii fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek
veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2de
yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye basyurur” hitkmind,

8 inci maddesi “Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla isyerinin
devredilmesi halinde, devralan kisinin basvurusu iizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alin-
mak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir. Ancak devredilmek istenen is yerinin
fiziki durumu ile ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerin faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik
kapsaminda karsilanmas: gereken mevzuat hiikiimlerine aykirt olmasi halinde, soz konusu ayki-
riliklarin giderilmesi igin en fazla alt: aylik stire verilir. Verilen siire icinde tespit edilen aykirilik-
lar giderilmedigi durumlarda devir islemi yapilamaz.

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile gayrisihhi miiesseseler hari¢ olmak iizere, sihhi
vurusunda bulunulmasi halinde, dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinarak yeni faaliyet konusu ile
ilgili sartlar karsilanmak kaydiyla basvuru sahibi adina tekrar ruhsat diizenlenir.

Isyerine yeni ortak alinmasi veya ortaklardan birinin ayrilmas: durumunda yeni ruhsat dii-
zenlenmez.

Isyerinin bagka bir adrese nakledilmesi halinde yeniden ruhsatlandirilmas: esastir.

Mabhalle, cadde, sokak ve benzeri yerlerin isim veya numaralarinin degismesi nedeniyle ayn
isyeri i¢in yeni ruhsat diizenlenmez. Ruhsatta yer alan bilgiler giincellenir.

Isyeri sahibinin éliimii halinde, yeni ruhsat diizenlenmeksizin kanuni miras¢ilar: adina eski
ruhsatin intibak: yapilr.

Ruhsatin yenilenmesi veya intibak: gereken hallerde yetkili idareye en ge¢ ii¢ ay icinde miira-
caat edilmesi zorunludur. Bu siire mirasgilar icin alt1 ay olarak uygulanir. Siiresi i¢inde miiracaat
yapilmadigimn yetkili idarelerce tespiti durumunda tespit tarihinden itibaren onbes giinliik stire
verilir. Bu siire sonunda ruhsat yenilenmedigi veya intibak yaptiriimadigr hallerde ruhsat iptal
edilir” hikmind,

28 inci maddesi “Gayristhhi miiesseselerde isletmenin faaliyet alanimin degismesi durumun-
da yeniden ruhsat alinmasi zorunludur.

Gayrisihhi miiesseselerin yeniden siniflandirilmasi veya tesiste yapilan bir degisiklik netice-
sinde bir alt sinifa gecen tesislerin yeniden ruhsat almas: gerekmez. Ancak gayrisihhi miiessesele-
rin yeniden siniflandirilmasinda yapilan degisiklik neticesinde iist sinifa ge¢mis olan tesislerin bir
yil icinde yeni sinifa gore acilma ruhsati almasi zorunludur” hitkmiinii amirdir.

Agiklanan mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde;

- Isyeri A¢gma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik yiiriirliige girmeden 6nce mev-
zuatina uygun olarak ruhsatlandirilmis olan is yerlerinin yeniden ruhsatlandirilmamasinin
esas oldugu, ancak Yonetmelik yiiriirlige girdikten sonraki bir tarihte intibak, giincelleme,
yenileme vb. istisnai durumlar hari¢ yeni veya yeniden ruhsatlandirilacak yerler i¢in faaliyet
konusu itibartyla bu Yonetmelike ve bu Yonetmelik uyarinca esas alinmasi gereken diger mev-
zuata uygunluk sarti aranacagy; intibak, giincelleme, yenileme vb. durumlarda mevcut ruhsa-
tin ve ruhsat dosyasinin esas alinarak islemlerin sonuglandirilmas: gerektigi,
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- Fiilen bir adresten bagka adrese taginmak suretiyle adresi degisen tim miiesseselerde
mer’i mevzuat hitkiimleri esas alinarak yeniden ruhsatlandirma yapilmas: gerektigi,

- Faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla devredilecek tiim miiesseselerde devra-
lan kisinin bagvurusu tizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni isletmeci
adia tekrar ruhsat diizenlenecegi, ancak devredilmek istenen is yerinin fiziki durumunda
veya ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerinde faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kap-
saminda karsilanmasi gereken mevzuat hiikiimlerine aykiriliklar veya eksiklikler bulunmasi
halinde bunlar giderilmeden devir isleminin gerceklestirilemeyecegi,

- Faaliyet konusu degisen sihhi miiesseselerde adresin veya isletmecinin degismemesi ve
varsa yeni faaliyet konusu ile ilgili 6zel sartlarin karsilanmasi kaydiyla ruhsat dosyasindaki
mevcut bilgi ve belgeler esas alinip yeni faaliyet konusu i¢in gerekli olan bilgi ve belgeler temin
edilerek ruhsatlandirma yapilabilecegi, idare arsivinde ruhsat dosyasi bulunamayan is yerle-
rinde ruhsatlandirmanin -igletmecinin herhangi bir ihmali veya kusuru bulunmadigindan-
isletmeci elinde bulunan ve asli ibraz edilebilen mevcut isyeri agma ve ¢alisma ruhsati esas
alinmak suretiyle gerceklestirilmesinin miimkiin oldugu,

- Sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde faaliyet alaninin degisti-
¢i durumlarda ruhsat dosyasindaki mevcut bilgi ve belgeler esas alinip yeni faaliyet alani i¢in
gerekli olan bilgi ve belgeler temin edilerek ruhsatlandirma yapilabilecegi, idare arsivinde ruh-
sat dosyas1 bulunamayan is yerlerinde ruhsatlandirmanin -igletmecinin herhangi bir ihmali
veya kusuru bulunmadigindan- isletmeci elinde bulunan ve asli ibraz edilebilen mevcut isyeri
a¢ma ve ¢alisma ruhsati esas alinmak suretiyle gerceklestirilmesinin miimkiin oldugu,

- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde faaliyet konusunun degismesi durumunda
mer’i mevzuat hitkiimleri esas alinarak yeniden ruhsatlandirma yapilmas: gerektigi,

- Gayrisihhi miiesseselerde faaliyet konusunun veya alaninin degismesi ya da faaliyet si-
nifinin bir st sinifa gegmesi durumlarinda mer’i mevzuat hitkiimleri esas alinarak yeniden
ruhsatlandirma yapilmas: gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.
Bakan a.
Genel Miidiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1:71188846-045.02-247215 30/11/2020
Konu : Goriis (Bodrum katin ruhsatlandirilmasi hakkinda)

... BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi: ... tarihli ... sayili yaziniz.

flgide kayitli yaziniz ile imar durumu projesinde zemin kat olan isyerlerinin eklentisi olan
bodrum kat béliimlerinin amaci disinda tek basina ayr1 bir isyeri olarak kullanilip kullanila-
mayacag1 hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere, Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 2 nci maddesi “~ Bu Kanuna gore:

a) Kat miilkiyetine konu olan gayrimenkuliin biitiiniine (Anagayrimenkul); yalniz esas
yap1 kismina (Anayapt) anagayrimenkuliin ayri ayri ve bash basina kullanilmaya elverisli olup,
bu Kanun hiikiimlerine gore bagimsiz miilkiyete konu olan boliimlerine (Bagimsiz boliim); bir
bagimsiz boliimiin disinda olup, dogrudan dogruya o boliime tahsis edilmis olan yerlere (Eklen-
ti); bagimsiz boliimler tizerinde kurulan miilkiyet hakkima (Kat miilkiyeti) ve bu hakka sahip
olanlara (Kat maliki); ...” hikmiin{,

Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 4 {incii maddesinin birinci fikrast “..
0) Bodrum kat: Zemin katin altindaki katlari,
... hitkkmini,

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik’in 4 {incii maddesinin (a) bendin-
de “Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il ozel ida-
resine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve miicavir alanlar
icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin di-
simda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini; belediye simirlar: ve miicavir alanlar icinde
belediyeyi ve organize sanayi bolgesi simirlari icinde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini” ve (t)
bendinde “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su tizerindeki agik veya kapal alanda bulunan
sabit ya da mobil yerleri,” ifade eder denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi “Yetkili idarelerden usuliine uygun ola-
rak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢ahstirilamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar: ile ilgili meslek
kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonet-
melik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma
ruhsat alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” ve iigiincii fikras1 “Isyeri
agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten
sonra Ornek 1 ve 2de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur”
hikmiindg,

10 uncu maddesinin iiglincii fikras1 “Isyerlerinin depo olarak kullandiklar yerler, isyeri
agma ve ¢alisma ruhsatinda gosterilir” hikmind,
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13 iincii maddesi “Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan
ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde
kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare go-
revlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uy-
gun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini
gidermesi icin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik stire verilir.

...~ hitkmun,

Mezktir Yonetmelik'in ekinde (EK-1) yer alan “KAHVEHANE, KIR KAHVESI, OYUN
SALONU, INTERNET SALONU, CAY BAHCESI, CAY OCAGI VE BENZERI ISYERLERI”
baglikli béliimiiniin “f) Internet salonu” baglikli alt béliimiiniin 12 nci maddesi “Internet sa-
lonlar: zemin alt katlarda faaliyet gosteremez.” ve 16 nc1 maddesi “Internet salonlarinda, ana
faaliyet disinda bagska bir faaliyette bulunulmasi yasaktir” hitkimlerini amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri kapsaminda; is yeri niteligini haiz bir bagimsiz
boliimde olan yerin sahip oldugu zemin alt1 katin bu yere ait ruhsata esas faaliyet alanina dahil
olmasi sebebiyle bu gibi yerlere tek bagina ayr1 bir ruhsat diizenlenmesinin miimkiin olmadigy,
6te yandan, zemin kat ile baglantis1 olmayan veya bagka bir faaliyet ile iligkilendirilmeksizin
miistakil kullanilan bagimsiz béliim niteligini tastyan bodrum katlarin ayrica ruhsatlandiril-
masinda bir sakinca bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudiir
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel UVIVRI12
Miidiirliiginiin 06.01.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-.11638 sayili Mali ve 30.06.2021
Sosyal Haklara iligkin Sira No:1) Dénemi
(Maag) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,165786
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yil: Maag Katsayusi) 20

Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,594917
Yan Odeme Katsayist

(I giglig, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,052576

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

1.574,967-TL

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (e) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin ticret tavani

9.074,05-TL

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

8.089,31-TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/7/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle ytikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri oraninda artirilmgtir.

%7,33

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmistir.

%7,33

Cesitli statiilerde 2020 yilinda sozlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2021 yilinda da
gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun gériilenlerin, s6z konusu
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan
mevcut briit s6zlegme ticretleri

%7,33

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbaskani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2020 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

%7,33
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Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2020 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %7,33 oraninda
artirilmugtir. (Ancak, bunlarin sézlesme iicreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

%7,33

16.512,58-TL

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

(V)
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 oraninda artirilmustir. %7,33

2021 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari

Ucret tutari 3.577,50-TL

01.01.2021 tarihinden itibaren is¢ilere denecek kidem tazminatinin yillik tavan

tutar: 7.638,96-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 7.203,68-TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.01.2021 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Miidirligirniin 06.01.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-.11638 sayil1 Mali ve sosyal haklara iliskin Genelgesi)

01.01.2021
Konusu 30.06.2021
Do6nemi TL.

Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 376,83
06 Yas grubu ¢ocuk igin 82.89
500 x Maas Aylik Katsayist ’
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in A1.44
250 x Maas Aylik Katsayist ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylhik Katsaysi 1.574,96
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 3.149,93
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2021-30.06.2021 | 0,165786 | 11.983,01
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2021-30.06.2021 | 0,165786 | 13.640,87
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 01 01,2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 16.956,59
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 071012021 -30.06.2021 | 0,165786 | 19.443,38
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |3, yg0 | 01 01,2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 22.759,10
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 26.074,82
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 500 | 071.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 31.877,33
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 38.508,77
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit odenek 16.956,59-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.01.2021 - 30.06.2021

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 133,14 -TL
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldelerde 151,56 -TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 188,40 -TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 216,03 -TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 252,87 -TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 289,72 -TL
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 354,19 -TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 427,87 -TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.

176 Sayi: 98 (220) + YiI: 9 (22) -+ Subat' 21 (@EYEIXINND (AN 0] 23N




PRATIK BILGILER

BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2021
A . . . -- o, 30.06.2021
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 580,25 -TL
Niifusu 10.001°den 50.000 kadar olan
belediyelerde 4.500 746,03 -TL
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan
belediyelerde 6.000 994,71 -IL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.243,39 -TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.989,43 -TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2021-30.06.2021

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,165786) ceb s 7SNt
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,165786) SEHERE

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

01.01.2021-30.06.2021

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,165786)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,165786)

2.321,00 -TL

1.989,43 -TL

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2020 - 31.12.2020 01.01.2021-31.12.2021
Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%14) 412,02 500,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 29,43 35,78
Gelir vergisi (%15) 154,51 187,82
Asgari Gegim Inrdirimi 220,73 268,31
Damga Vergisi (%07,59) 22,34 27,15
Kesintiler Toplam1 618,30 751,60
Net Asgari Ucret 2.324,70 2.825,90
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%15,5) (1$veren Pay1 (***) 456,17 554,51
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 58,86 71,55
Isverene Toplam Maliyet 3.458,03 4.203,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2021 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 268,31 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 268,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 321,98  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 308,56
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 362,22  Evl, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 348,81
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 402,47  Evli, esi galisan ve 3 gocuklu 402,47
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 456,13 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 429,30
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 429,30  Evli, esi galisan ve 5 gocuklu 456,13

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISi GENEL TEBLiGi (SERi NO:313)
29.12.2020 tarih ve 31949 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2021 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

24.000 TL'ye kadar 15%

53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas1 20%

130.000 TL'nin 53.000 TL'si igin 9.400 TL (iicret gelirlerinde
190.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL), fazlas:

650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
650.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlas

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 212.190 TL (iicret
gelirlerinde 650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 40%
TL), fazlas1

27%

35%

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2021 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel.X .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 427 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 427 TL
266-283
831 I,
Susl?rfl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni = 427 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 860-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 17.399 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara  Belediye Enclimeni =~ 427 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 427 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2021 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
¢liklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mast

Belediye Enctimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Kanuni Yapinin idari Para Cezas1
D - Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 9,18
B 15,46
A 24,76
IL
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, B 34,11
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | it A 55,80
42/2-ave Mmevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 62,06
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 71,37
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 77,63
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 96,25
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 118,00
B 142,91
v C 161,59
D 195,76
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir1 bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmisg bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1336 TL'd
T s . enaz
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI*
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 6.218,06 12.428,27 18.644,71
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 31.082,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.091,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
iin verilecek olan idari para cezas, bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesap-
lanan toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2020 - 2021 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplan-
ma $ekli baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

Kanun . ..
Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 34.809 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
5 99/1- iscil itd ilkesi ki d Kk 292 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 480 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.957
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 292 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 292 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 292 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1145 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 4.345 eski hiikiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 315 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 315 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayien
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.145
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1145
sebep ve hesabini bildirmemek
. . 1 s Bu durumdaki her
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 315 isci ve her ay icin
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c Ce 555 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.145
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 555 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

57 103 ?zin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 555 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 555 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 555 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 3.064
ne uymamak
. . Bu durumdaki her
64 104 | Telafi calismasi usullerine uymamak 555 isci lcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 3.064
69 104 Isf;ﬂe{l geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 3.064
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 3.064
r1 davranmak ’
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 3.064
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 3064
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 3.064
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 3.064
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 3.064
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 = | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazil 27 848
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig: ’
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 27.848
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 27 848
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2021 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018's. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 2.100
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 1.095
) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 24.200
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 111.165
lizere ’
g) 1l disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil-
1 .. 10.940
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdis edilecek sahihislar
e .. 44.530
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.518,270
Merkez disindaki birim mutemetlerine 610.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 46.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
1 - 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
o s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
baskanligi | Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 833
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 383.000
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (1.1.2021 - 31.12.2021)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 427 427
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 204 204
Giirilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 204 204
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 4402 | 22.080
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 204 204
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 204 204
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 427 2186
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 204 204
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 121 121
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 204 204
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 66 66
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2.186 | 22.080
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 204 204
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 427 13.237
veya kamusal alana atma)
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 427 22,080
(Belediye Zabitasi) lenen yerler digina atma/sirketler) )
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 204 204
ozel glin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1,087 1.087
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 427 13.237

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
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4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU
(26 nc1 madde kapsaminda)

Terminallerdeki
belediye zabita
birimlerince
Tasima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu haller disin-
1.181-TL

da yapmaktan kaginan tagimacilara (m.5/6)
Bir tasimacinin diger bir tasimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde (m.5/7) 1.181-TL
Yolcu ve esya tagimalari, kanunlara ve tagimaci ile yolcu ve gonderen arasindaki
sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tagimalar biletsiz veya tasima sozlesmesiz,
esya tagimalari tasima senetsiz yapilamaz (m.6/1)
Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik icinde taginmasindan sorumludur. Yolcu ve 707-TL
gonderenler de tagimacinin giivenlik yontinden almis oldugu tedbirlere uymak zo-
rundadirlar (m.6/3).

Tasimaci, ¢evre kirliligini dnleme, gevre ve insan sagligini koruma amaciyla yiiriir-
liige konulan mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir (m.6/4)

Tagimaci, yolcularin saglikls, rahat ve givenli bir yolculuk yapmasini saglayacak
tedbirleri almak, yolcu ve esyay1 taahhiit ettigi yere kadar gétiirmekle yikiimludiir 2.372-TL
(m.7/1)

Acentelik ve tagima isleri komisyonculugu yetki belgesine sahip olanlar tasimaci yet-
ki belgesi almadan kendi ad ve hesaplarina tasima yapamaz ve yaptiramazlar.
Tasima isleri komisyoncularinin, kendi namlarina egya tagitabilmeleri i¢in bu tagi- 3.556-TL
malar1 bir miivekkil hesabina yapmalar1 zorunludur. Yolcu tagimaciliginda komis-
yonculuk yapilamaz (m.10).

Ucret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret ve zaman tarifelerine uy-
mayanlara veya degisik ticret ve zaman tarifeleri uygulayanlara (m.11)

Terminal ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) 707- TL

780 -TL

Yasaklanan faaliyetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere uygulanan bir yaptirim degildir; bir idari
islemdir. Bu nedenle enciimen kararinda idari para cezasiyla birlikte faaliyetin menine karar verilmis ise,
bu karara kars1 60 giin icerisinde idare mahkemesinde iptal davasi agilmalidirl.

Ancak enciimen karariyla sadece idari para cezasi verilmis ise bu karara kars: 15 giin iginde sulh ceza
mahkemesine itiraz edilmesi gerekir.

IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas
bir kat artirllarak uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktur.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasmdaki zaman mz1 esas alimacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli

1 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253, K.2009/45
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ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat olarak
alinmasi gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincti Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karari kaldirilarak, isin esa-
st yeniden incelendi.

.... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasimn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden sonra,
aymi aykir1 fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hitkmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezast verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriiriin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler tizerine verilen cezamn iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriillmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIiYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiizikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalar karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadur.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hitkml yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
5846 KANUN MAD- | yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:{JI;{ A
DESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . .
ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:n]iincu- 204 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012g1:in:LI
_ | tedbirlerine riayet etmeyen biitiin i,
KANUN KANUN MAD 34 | ¥ ! N CEZAYI VERE UYGULA-
DESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai-| CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul N{‘CAK
amirlerine, fiillerine sug olustur- MIKTAR
madig1 takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore e s 427 TL
meni
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
KANUN CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI ] VERECEK MA- | UYGULA-
Isgilerine 6gle tatili vermeyen veya KAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini ka- MIKTAR
6301 patmayan igveren veya vekillerine ] .
Sayryils m.7/1 (Is Kanununa tabi isyerleri haric) Belediye Encii- 336 TL
’ meni
Kanun
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar:

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

I. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 61,25

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 57,35

¢) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 54,05

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,65

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinr.

* 6245 sayill Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
o6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 18,90

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 18,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢aligan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,54 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel haric), belediye meclisi karari ile tespit edilen
tutar, fazla caligma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla
galisma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar

10.000% kadar olanlar i¢in 321 TL

10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 344 TL

50.001'den 100.000¢ kadar olanlar icin 380 TL
Aylll(k | 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 429 TL
léfll;l:jaz  1250.001'den 1.000.000% kadar olanlar icin 512 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar i¢in 594 TL

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse-

i . Lo g 594 TL

hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 790 TL

icin

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmas: sirasinda veya gérevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢aligildigi siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tncii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.11.2021 - 31.12.20221 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlari 1.1.2021-31.12.2021 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2021 YILI
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer 7000 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 '

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2021 YILI) (29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-

marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi- 25.00 TL
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle ’
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILI$KIN TUTAR (2021 YILI)
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2020 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 12.000 TL
-Diger yerlerde 7.600 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.500
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 860
III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 380
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318 %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Din Hizmetleri Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.
Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Ek Calisma Ucreti

2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati

Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. Ilkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2021
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sithhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 427TL
Enclimeni

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 427 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

427 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iligkin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, irtifak hakk:
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar igin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmustr.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (HmEEE)
10. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin s6zlesmeler ’
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirlitk:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya (Binde 0)

hasilat paylagimi ingaat sozlesmeleri

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2021 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki
(1) sayili tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiirtirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylagimi insaat sdzlesmeleri kapsaminda yap: miiteahhitleri ile alt yiiklniciler (Binde 0)
arasinda diizenlenen insaat taahhiit s6zlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yiirtrliik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri-

ne iligkin danigmanlik hizmet s6zlesmeleri indls 0]
17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagtlar:

1.Tahkimnameler (97,20 TL)
2.Sulhnameler (97,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (546,40 TL)
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler (97,20 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirliik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sozles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (33,40 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (19,70 TL)
ac) Iyda senedi (3,10 TL)
ad) Tasima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (19,70 TL)
¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (33,40 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (74,90 TL)
bb) Gelir tablolar1 (35,80 TL)
bc) Isletme hesabi dzetleri (35,80 TL)
¢) Barnameler (3,10 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (14,60 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Guimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (14,60 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans

olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli

paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken

bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan

paralar (avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden  (Binde 7,59)
o6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir

ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi i¢in (L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (97,20 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (129,80 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (64,10 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (64,10 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (64,10 TL)
¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (129,80 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (47,60 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (47,60 TL)
f) (Degisik:6728/28. Md. Yiiriirliik: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve (76,00 TL)
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan be- ’
yannameler

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek ozet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2021 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 522, 29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.600
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.600-360.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 360.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 43
N{?:B}‘)_E Teminat tutar: 150.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 300.000
- Satig tutar1 420.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 150.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 300.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.500
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4,30
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.500
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 19,00
- Diger vergilerde 38,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 240
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 140
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 70
IL— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 3
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 19
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 9
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 70
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 32
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 19
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 9
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
MADDE 353. | Faturave benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 380
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 19.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 190.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

190.000

380

380

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 9.000
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 450
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.400
tirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yih iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik 280.000
cezasl )
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.900
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev-

T N e 1.400
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 3,10

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.500
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.300
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 650
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.500
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 760
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 390
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.900.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar: 109.000
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (2021 YILI)

29 Aralik 2020 Sal1 ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53)

1/1/2021 TARTHINDEN ITIBAREN KONUTLAR {LE iSYERLERI VE DIGER SEKILDE KUL-
LANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

a) Bityiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak gevre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38
b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3. Grup 2625 1750 1625 1125 875
4. Grup 1125 875 662 562 450
5. Grup 662 562 387 375 312
6. Grup 375 312 200 175 136
7. Grup 136 107 75 62 47

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

Oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait
cevre temizlik vergisi su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 19 kurus olarak he-

saplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki
tarifeye gore hesaplanacaktir.

Bina Gruplar Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2250 1800 1400 1250 1050
2. Grup 1400 1050 850 700 650
3. Grup 1050 700 650 450 350
4. Grup 450 350 265 225 180
5. Grup 265 225 155 150 125
6. Grup 150 125 80 70 54
7. Grup 54 43 30 25 19
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2021 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 1.052.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.155.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasginmazlarin satisinda 10.000.000.- 3.155.000
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakan: yet-

kilidir.)

4. Pazarlik Usulii le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 115.000
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 57.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir llerinde 694.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 348.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 252.000
¢) Diger Ilcelerde 189.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri igin ayr1 ayr veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu igler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagska, traji goz éniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biit¢e Kanununda
gosterilir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2021 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
Igme sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayil Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye l.Encu— 427 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2021-31.12.2021)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10.000’ e kadar olan 4.200
10 uncu maddesinde diizenlenmis belediyeler ’

ve tahsilat tutar1 son genel niifus
sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayilit Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 83 tincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci 10.000’ den fazla olan
maddesinin birinci fikrast) her yil Biitge belediyeler
Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri
i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde
ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde
15 fiinliik stire beklemeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunludur.

8.400

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2021-31.12.2021 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Belediye > .
Meclisi 5393 sayili Kanun md.18/h 18.022,23 TLden fazla olan tutarlar igin
Bel.? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 18.022,23 TLden az olan tutarlar igin
Enctimeni
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(26 Ocak 2021 Tarih ve 31376 Sayili Resmi Gazete) 1/2/2021-31/01/2022)

Alimin Tiirii Kanuni Dayanag: KDV I-tz;r;; Tutary
Mal ve Hizmet Alimlar: 4734 say1l Kanunun 3.709.717
Esik Des (Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. T
sik Degerler % o
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 81.614.303
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 sayil1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu fhale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-1 Md. 3.709.717
Limiti (Ihale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim sleri 4734 sayil Kanunun 81.614.303
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayth Kanunun 3.709.717
N .. . e o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin Yapum Igleri 4734 sayh Kanunun g, ¢4 303
agvuru tarihinden en az 14 gin once) p $ 13/a-2 Md. . .
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Ihale Biilteni Ilan Li- Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 3.709.717
miti (Thale tarihinden en az 25 giin énce) o 4734 sayili Kanunun
Yapim Isleri 13/a-3 Md. 81.614.303
. 4734 sayili Kanunun
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlari 13/b-1 Md. 242.832
en az 7 giin dnce en az iki yerel gazetede) — 4734 sayih Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 485.689
. 4734 sayili Kanunun 242832
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (Thale tari- ) . 485.689
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
) 4.047.628
. 4734 sayili Kanunun 485.689
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni ilan Limiti (Thale tari- ] ’ 3.709.717
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 4.047.628
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. ’ 81.614.303
Biiyiiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 121.405
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar I 4734 sayil Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 40.443
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 18.619.202
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 s;}l/l}ll\l/l(znunun 404.732
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 809.496
binde besi) 53/j-1 Md. i
Mithendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
< o . . S 4734 Say1h Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil igin dikkate alinacak 62/h Md 449.259
tutar. ’
1.281.438-TLye kadar 7.682
1.281.438-TLden - 5.125.768-TLye kadar 15.373
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu Ihale 5.125.768-TLden - 38.443.271-TLye kadar 23.060
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
38.443.271-TL ve tizeri 30.750
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PRATIK BILGILER

PROJE VE KONTROLLUK ISLERINDE

UYGULANACAK FiYAT ARTIS ORANLARI
(1.1.2021 tarihinden itibaren)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 21,797
2001 2. |donemi (15 Nisan - 14 Mayis) so6zlesmeleri icin 21,317
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 19,165
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 18,400
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) s6zlesmeleri i¢in 17,646
2001 6. |donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) s6zlesmeleri icin 16,767
2001 7. |doénemi (15 Ekim - 14 Kasim) sozlesmeleri icin 15,928
2001 8. |d6nemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 15,010
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 14,332
2002 1. ' donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 13,132
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 10,658
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 10,261
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 9,664
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 9,382
2003 1. |d6énemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 8,584
2003 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 8,462
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,904
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,620
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,349
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,869
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 6,705
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,426
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,149
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,950
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,789
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sézlesmeleri icin 5,430
2008 3. |donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,149
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,992
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,750
2010 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,593
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,428
2011 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,157
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 3,988
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) sozlesmeleri icin 3,731
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 2,474
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,466
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 2,307
2013 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 2,298
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,162
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 2,096
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 2,061
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 1,870
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,857
2017 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,729
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,730
2018 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,529
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,507
2019 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,270
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri i¢in 1,294
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,135
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,124
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
1980-2000 yillari fiyat artis oranlar:
MADDE 2 - (1) 1980-2000 yillar arasindaki donemlerin fiyat artis oranlar: 7/8/2013 tarihli ve 28731 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Proje ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlart Hakkinda Tebligdeki o donem icin yer almis olan oranlarmn 1 inci
maddenin birinci fikrasinda yer alan tabloda 2013 yilinin 2. donemine karsilik gelen katsayi (2,298) ile carpilmas suretiyle bulunur.
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